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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei abordate. Analiza fenomenului
democratiei participative, a institutiilor si proceselor politice, impactul lor asupra
vietii sociale in conditiile concrete ale tarii noastre sunt actuale, avand repercusiuni
asupra ameliorarii situatiei politice. In efectuarea cercetarilor la tema tezei s-a reiesit
din postulatul: procesul social-politic poate fi orientat catre finalitate — consolidarea
bunei guvernari si a institutiilor democratice, fapt ce depinde in mod direct de
administratia publica eficientd si de un sistem de guvernare functional.

Sub influenta democratiei participative, a transparentei veritabile decidentii
pot fi educati sa puna in aplicare politici publice, astfel eficienta guvernarii fiind
direct proportionald cu nivelul de implicare, gandire critica, culturd civica, politica,
economica sau de securitate al actorilor procesului politic. Democratia participativa
permite o realimentare a interesului cetdteanului pentru activitatea politica,
favorizeaza o mai mare reprezentativitate a tematicii sociale si creeaza un spatiu de
dialog intre alesi si cetateni. Nevoia societatii de a se organiza si de a se conduce, de
a-si asigura antrenarea si interconectarea elementelor sale structurale, de a-si apara
interesele si securitatea etc. revendica o putere politica stabila si eficienta.

Confruntandu-se cu o serie de situatii critice institutiile politice realizeaza o
modificare continua si radicald a prioritatilor la nivel de societate, care contureaza noi
valori s1 forme de manifestare a activismului civic. Atitudinile si asteptarile cetatenilor
cu privire la guvernare se schimba. Suntem martorii intensificdrii manifestari
neincrederii, In randul cetatenilor, fatd de guvernare si reprezentantilor institutiilor
statului. In acest context, constatim: daci guvernarea nu satisface cerintele
primordiale ale cetatenilor, atunci societatea se confruntd cu impedimente serioase n
calea dezvoltarii durabile si In asigurarea prosperitatii statului. Ca urmare institutiile
politice 1si pierd legitimitatea, iar societatea se confrunta cu consecintele instabilitatii
si dezordinii publice. Privind in ansamblu viata politica din Republicii Moldova,
situatiile critice din statele membre ale Uniunii Europene, provocate de insecuritatea
regionald, cauzata de razboiul din Ucraina, de criza energetica etc., de diversitatea
formelor de manifestare a euroscepticismului, consideram necesara analiza
politologica si luarea in dezbatere a temei eficientei guverndrii. In acest context, ne
propunem sd valorificdim experienta statelor europene dezvoltate in gestionarea
proceselor sociale, procesului politic, in asigurarea securitatii si rezilientei cetatenilor.
Moldova la standardele si practicile avansate.

Descrierea situatiei in domeniul cercetarii politologice a democratiei
participative si a eficientei guvernarii, identificarea problemelor supuse cercetarii.
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Democratia ca forma de organizare social-politica a societatii este cercetata,
definitd din timpurile cele mai vechi. incepﬁnd cu secolul al XX-lea, teoria
democratiei si implementarea practica a formelor ei de manifestare este caracterizata
de interpretiri controversate. In perioada postbelica, savantii elaboreaza noi teorii ale
democratiei, democratizarii si participarii democratice, care pun in evidenta
particularititile democratiei reprezentative, participative etc. Amintim aici de
lucrarile semnate de R. Dahl [3] ,,Teoria Democratiei”, ,,Who Governs”,
,Poliarhiile”, ,,Participare si opozitie”, ,,Democratia i criticii ei”.

Democratia participativd, buna guvernare reprezintd subiecte de actualitate
stiintificd in politologia contemporana, iar provocdrile de ordin practic cuprind
procesele de democratizare, de promovare a principiilor democratiei participative, a
conditiilor fortificarii eficientei guverndrii. In acest context, analiza comparativi a
manifestarilor democratiei reprezentative si a democratiei participative a Permis
savantilor sa ofere ample calitati ale fenomenelor si proceselor caracteristice secolului
XX.

In perioada anilor *60 ->70 ai secolului XX, este dezvoltati teoria democratiei
participative. B. Barber, in lucrarea ,,Strong Democracy” (1984), descrie o democratie
puternica, subliniind ca potentialul ei ,,... rezidd In modelul participativ, in care
cetatenii 1s1 asuma un angajament public fata de un bine comun, dar in care isi doresc
sa pastreze pluralitatea sociald de interese si angajamente” [1, p. 173].

O acceptiune generala a participarii o gasim in lucrarea ,,Concept misformation
in comparative politics”, semnatda de G. Sartori. Evidentiind nevoia implicarii:
savantul subliniaza: ,,Corect inteleasa, participarea este a lua parte personal, intr-un
mod voit, autoactivat. Participarea nu inseamna, prin urmare, numai ,,a fi parte din”
si cu atdt mai putin o stare involuntara de ,,a fi ficut parte din” [15]. In lucrarea Iui R.
Dalton:,, Democracy and Markets ", ,,este divizata participarea voluntara a cetatenilor
in trei categorii: participare conventionala, participare de protest si participare
neconventionala” [4, p. 35]. Aceste forme ale participarii le vom studia, le vom aplica
in analiza situatiei politice din Republica Moldova.

Analiza multidimensionald a participarii a realizat-0 Victor Moraru in lucrarea:
,, Timpul spiritului participativ. Modernizarea social-politica a Republicii Moldova in
contextul extinderii procesului integrationist european”. Cercetatorul moldovean
expune concluzii importante pentru atingerea obiectivelor acestei investigatii,
indeosebi ne-a atras atentia tezele: participarea trebuie consideratd un element inerent
al oricarei societati care pretinde sd se defineascd drept democratica, deoarece
provocarile democratiei participative tin de rolul asumat al cetateanului, de
constientizarea angajamentului civic, de implicarea civica ca premisa a participarii



politice. Democratia participativa apare, astfel, nu atat ca o alternativa a democratiei
reprezentative, ci, mai degraba, o completare a acesteia, o sursd importanta, capabila
sa-i imprime mai multa substanta [9, p.18].

Realizarea scopului investigatiei ne-a determinat sa studiem caracteristicele
bunei guvernari. O contributie importanta la elaborarea teoretica a conceptului ,,bunei
guvernari’’ au adus-o A. Sen in: ,,Development as Freedom” [16], G. Hyden in:
,, Governance and Politics in Africa” [6], J. Court in: ,,Bridging Research and Policy
in Development: Evidence and the Change Process” [2]. G. Hyden, J. Court si K.
Mease in lucrarea: ,,Making sense of governance: The need for involving local
stakeholders” [7].

Analiza politologica a bunei guvernari ne-a sugerat necesitatea evidentierii
subiectului stabilitatii dinamice a sistemului politic. In literatura de specialitate,
stabilitatea sistemului politic este analizatd de cercetatorii autohtoni: lon Rusandu
[12], Pantelimon Varzari [24; 25; 26; 31; 32]. Rezultatele investigatiei diverselor
aspecte ale politicului, ale sistemului politic, sunt expuse in lucrarile cercetatorilor:
Constantin Solomon ,, Contributia ONG-urilor la lupta cu coruptia in Republica
Moldova ™ [17], Victor Saca ,, Structura interesului public in conditiile societatii in
schimbare” [13], Victor Saca, llie Leahu ,, Interesul national si problemele guvernarii
in contextul transformarilor democratice. Cazul Republicii Moldova” [14], Victor
Moraru ,, Regimul dialogului social in activitatea mass-mediei: repere conceptuale”
[30]. Valorificarea tezelor expuse in aceste lucrari ne-a permis sa intelegem, sa
revizuim propria conceptie asupra conlucrarii institutiilor politice din Republica
Moldova, a dialogului permanent dintre guvernanti si guvernati.

Cercetarea fenomenelor /proceselor cheie ale investigatiei ne-a permis sa
observam prezenta unor controverse in definirea si interpretarea categoriei guvernare.
Mai multi politologi sustin cd guvernarea trebuie privitd ca o activitate de conducere,
de dirijare, care se bazeaza pe reguli si institutii democratice, reprezentind un sistem
deschis, transparent, eficient si responsabil de administrare publicd. Guvernarea este,
in sensul larg al cuvantului, procesul decizional si cel al implementarii deciziilor luate
si aplicate de factorii decidenti — de elita guvernanta si elita birocratica. Pentru a defini
guvernarea, a pune in evidenta particularititile sistemelor politice, aflate in tranzitie,
am consultat lucrarea cercetatorilor: Victor Juc, Yurii Josanu, lon Rusandu ,, Sisteme
politice tranzitorii din Europa de Sud-Est: studiu comparat” [8].

Cercetatorul Serghei Sprincean supune analizei corelatia dintre etica si politica,
precum si relatia dintre morala si securitate care, in interpretarea autorului, se
modificd radical in contextul necesitdtii elaborarii, adoptdrii si implementarii
strategiei mondiale de asigurare a securitatii omenirii si a dezvoltarii durabile in



conditiile imperativului depasirii crizei globale [18].

In ultimii ani Ludmila Rosca abordeazi manifestirile politicului, apreciindu-|
ca sistem si proces, mentionand actualitatea si importanta practica a investigatiei,
sporii eficientel actului de guvernare. ,,Consideram actual studiul politicilor publice,
in conditiile in care institutiile politice din Republica Moldova isi propun sa
sporeasca eficienta actului de guvernare. Notam prezenta unei conexiuni teoretice
intre eficienta si credibilitate. Politicile eficiente tind sa fie mai stabile, deci mai
credibile, in comparatie cu cele ineficiente. Prin definitie, o politica eficienta
imbunatateste pozitia tuturor sau aproape a tuturor indivizilor si grupurilor din
societate” [11, p. 303].

Eficienta guvernarii este determinatd de legitimitatea puterii, de increderea pe
care cetatenii statului democratic o investesc in institutii, lideri, partide politice,
organizatii neguvernamentale, sindicate, biserica etc. Acest subiect 1-am cercetat,
urmarind evolutia legitimitatii si Increderii cetatenilor in institutiile statului,
exprimata in sondajele realizate de Institutul de Politici Publice (IPP) din 2021, 2022,
2023 [27; 28; 29].

Ipoteza de lucru:

Democratia participativa poate asigura eficienta actului de guvernare cu conditia
implicdrii cetatenilor in procesul decizional. Dimensiunile participarii actorilor
procesului decizional in dezvoltarea durabilda a societdtii sunt sustinute de
instrumentele democratizarii orientate catre eficientd. Imperativul afirmarii st
dezvoltarii democratiei participative este sustinut de necesitatea realizarii intereselor
nationale ale Republicii Moldova, de vointa si dorinta politica de a edifica un stat de
drept, de respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului pe tot teritoriul
statului.

Scopul lucrarii: Cercetarea multidimensionald a procesului de implicare a
democratiei participative in actul de sporire a eficientei guvernarii. Scopul tezei
determind necesitatea studierii factorilor ce asigura eficienta guvernarii pentru a
perfectiona actul guverndrii si mecanismul interactiunii institutiilor politice din
Republica Moldova.

Realizarea scopului este concretizata de obiectivele investigatiei:

Analiza si abordarea istoriografica a relatiei dintre guvernarea eficientd si democratia
participativa,

Reliefarea principalelor repere teoretico-metodologice in studiul democratiei
participative si guvernarii eficiente;

Cercetarea eficientel guvernarii prin prisma importantei democratiei participative;
Investigarea bunei guvernari si a dimensiunilor ei participative;



- Cercetarea importantei democratiei participative pentru implementarea ,,bunei
guverndri” Tn Republica Moldova;

- Analiza impactului  Acordului de Asociere RM-UE asupra sporirii eficientei
guverndrii $i dezvoltarii democratiei participative in Republica Moldova.

Metodologia  investigatiei  stiintifice. In  realizarea  investigatiei
fenomenelor/proceselor guvernarii, bunei guvernari, in societatea democratica, au fost
utilizate urmatoarele metode: examinarea materialului teoretic, selectarea
bibliografiei si cercetarea surselor, acumularea informatiei necesare, analiza, sinteza,
inductia, deductia si alte metode de cercetare care au servit direct scopului
investigatiei. Este vorba despre: abordarea sistemica, analiza comparativa, metoda
istoricd, metoda behaviorista si structural-functionala, studiul de caz, etc.

Metodele aplicate in cercetarea interconexiunilor democratiei participative si a
guvernarii sunt: dialectica, sinergetica, analiza factoriald, analiza de continut,
principiile: interdisciplinaritatii si complementarismului. Spectrul extins de principii,
abordari si metode utilizate in aceasta investigatie se explica prin caracterul complex
si extins al obiectului de studiu: eficienta guvernarii. Investigatiile intreprinse au fost
realizate pe baza metodologiei sistemice care pune in evidentd corelatia si
Interconexiunea dintre partile componente ale unui tot intreg.

Aplicarea legilor dialecticii ne-a permis sa evidentiem contradictiile dintre
programele partidelor politice parlamentare guvernante si realitatea politica din
Republica Moldova. Abordarea sistemica, structural-functionala a institutiilor politice
din statele democratice ne-a permis sa intelegem ce sta la baza interactiunii institutiilor
in modelul bonne gouvernance si ce trebuie sa schimbam in Republica Moldova
pentru a depasi confruntarile dintre guvernanti si societatea civila, pentru a asigura
stabilitatea dinamica a sistemului politic.

Cadrul conceptual al investigatiei se situeaza la intersectia dintre politologie,
sociologie si stiintele administrative, trasand linii comune si linii de demarcatie.
Examinarea literaturii de specialitate ne-a permis sa remarcam oportunitatea utilizarii
acestor metode in cazul cercetarii institutiilor politice, a fenomenelor si sistemelor
politice. Drept rezultat, a fost realizat un studiu complex, cu valente interdisciplinare
din punct de vedere metodologic, care contribuie la crearea unui tablou mai clar
privind analiza gradului de cercetare in dezvoltarea democratiei participative in
Republica Moldova.

Noutatea si originalitatea stiintifica. Caracterul inovator al investigatiei consta
in intentia autorului: 1) de a realiza o sinteza de ansamblu a celor mai importante idei,
teorii, conceptii despre manifestarile democratiei participative, a guvernarii, bunei
guverndri din literatura de specialitate att internationald, cat si autohtona; 2) este



realizatd pentru prima data, intr-o lucrare de acest gen, o analizd complexd a
interactiunii ,,democratie participativd — guvernare — buna guvernare” in contextul
evolutieir democratiei sub aspectul de intercorelare a fenomenelor si proceselor
politice.

Problema stiintifici importanti solutionati. In conditiile democratiei
participative, guvernarea este eficienta in contextul in care cetatenii manifestd o
cultura politicd de participare, se implicd in activitatile publice, sociale si
politice. Politicul disciplineaza, ordoneaza si integreaza elementele sistemului social,
asa incat fiecare cetatean cu interesele sale, devine un actor important al procesului
politic.

Importanta teoretica a lucrarii constad in elaborarea unei cercetari stiintifice
a democratiei participative, a guvernarii prin aplicarea principiilor de inter- si
pluridisciplinaritate. In particular, semnificatia teoretici a investigatiei efectuate
rezida in urmatoarele:

Au fost expuse rezultatele unei investigatii multidimensionale a factorilor si
conditiilor care asigura eficienta actului de guvernare. Institutiile statului
monitorizeaza procesul de asimilare a valorilor si principiilor democratiei europene,
indeosebi a democratiei participative, a parghiilor de guvernare din cadrul acesteia.
Astfel, respectarea s1 promovarea valorilor democratiei participative este apreciatd ca
obiectiv prioritar in activitatea institutiilor politice si socio-culturale;

A fost completat cadrul conceptual-metodologic al cercetarii democratiei
participative, forma de organizare politica a societatii, inzestrata cu capacitatea de a
spori eficienta actului de guvernare;

A fost apreciata capacitatea institutiilor politice din Republica Moldova de a asimila
si promova valorile si principiile democratiei europene;

A fost evaluat impactul si conditiile de implicare a democratiei participative in
procesul asigurarii bunei guverniri. In acest scop, am aplicat analiza de continut a
Acordului de Asociere RM-UE.

Valoarea aplicativa a lucrarii rezida in elaborarea unui studiu cu valente
fezabile, care se manifesta prin urmatoarele:

Un material didactic pentru programele de studii la disciplinele: Politologie, Relatii
Internationale, Drept, Administrare publica, pentru functionarii publici Tncadrati in
institutiile administratiei publice locale si centrale, antrenati in cursuri de formare
profesionala continud, oferite de Institutul de Administrare Publicd a Universitatii de
Stat din Moldova;

Un suport important pentru socializarea politica, pentru educatia civica a tinerilor,
studentilor si tuturor cetatenilor incadrati in programe de instruire continua de formare



profesionala, de mentorat si leadership, oferite de Institutul National pentru Educatie
si Leadership (INEL);

Ghid informativ pentru liderii partidelor politice, ONG-urilor, liderilor societatii
civile din Republica Moldova.

Aprobarea rezultatelor. Teza a fost evaluata in cadrul Seminarului Stiintific de
Profil din cadrul Institutului de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice a
Universitatii de Stat si Moldova. Rezultatele stiintifice obtinute au fost prezentate,
discutate si aprobate la foruri stiintifico-practice nationale si internationale. Lucrarea
se bazeaza, de asemenea, pe cercetdrile efectuate in cadrul Proiectului National
,Consolidarea sistemului de securitate nationald prin cunoastere si comunicare”,
inscris in Registrul de stat al proiectelor din sfera stiintei si inovarii cu cifrul
20.80009.0807.28. La tema tezei au fost publicate: capitolul ,,Educatia civica in
Republica Moldova in contextul integrarii europene”. In: Interconexiunile integrarii
sociale si consolidarea sistemului national de securitate. Monografie colectiva.
Coautor - Ludmila Rosca, Chisindu, 2022; ,,Guvernarea de coalitie: conditii de
optimizare”. Ghid analitico-informativ, Chisinau, 2019, 56 p.

Publicatii la tema tezei. Ideile stiintifice expuse la tema tezei sunt dezvoltate
intr-un ghid analitico-informativ n volum de 3,5 c.a. si 20 articole stiintifice in volum
de 11,35 c.a., publicate in reviste stiintifice recenzate, Categoria B. din tara si reviste
stiintifice de peste hotare.

Cuvinte-cheie: democratie, democratie participativa, guvernare, guvernare
eficientd, buna guvernare, participare, Republica Moldova, Acordul de Asociere RM-
UE.

Volumul si structura tezei. Teza ,Implicarea democratiei participative in
asigurarea eficientei guvernarii” este constituitd din adnotari (in limbile romana,
engleza si rusd), lista abrevierilor utilizate in teza, introducere, trei capitole, concluzii
generale si recomandari, bibliografie din 272 de titluri, 121 pagini text de baza,
declaratia privind asumarea raspunderii, CV-ul autorului.

CONTINUTUL TEZEI

Introducerea include toate subdiviziunile solicitate regulamentar: actualitatea si
importanta problemei abordate; descrierea situatiei In domeniul de cercetare; ipoteza
de lucru; definirea scopului si obiectivelor cercetarii; suportul teoretico-metodologic;
noutatea si originalitatea stiintifica; problema stiintificd importanta solutionatd in
domeniul stiintelor politice; importanta teoretica a lucrdrii; valoarea aplicativd a
lucrarii; aprobarea rezultatelor; sumarul capitolelor tezei.

In capitolul intdi: Conceptualizarea teoretico-metodologici a democratiei
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participative prin prisma eficientei guverndrii, sunt expuse rezultatele studiului
istoriografic si al analizei teoretico-metodologice a democratiei participative prin
prisma eficientei guvernarii. Pornind de la premisa cd avansarea statelor pe calea
democratiei a devenit un criteriu de bazad al integrarii lor in sistemul international
contemporan, in ultimele decenii, democratia participativa a fost examinatd ca un
fenomen obiectiv, contradictoriu si nelinear, ce domind agenda politicii internationale,
alaturi de alte probleme. Analiza definitiilor, conceptelor si numeroaselor interpretari
ale formelor de manifestare a democratiei, ne-a permis sda prezentam democratia
participativd ca forma de organizare politicdA a societatii, ca metoda, iar
democratizarea ca proces politic. Concluzia acestui studiu este: Democratia directa,
participativa sterge distinctiile dintre guvernanti si guvernati, deoarece deschide
perspective largi fiecarui cetatean pentru a se implica in procesul politic, in procesul
decizional.

In primul subcapitol: Abordiri istoriografice ale relatiei dintre guvernarea
eficienta si democratia participativa sunt analizate principalele lucrari, Semnate de
cercetatorii, care au Cercetat structura, rosturile si manifestarile politicului, aparitia si
dezvoltarea conceptiei democratiei, in diferite perioade istorice.

Fenomenul democratic, dezbatut in perioada democratiei ateniene clasice si in
cea a democratiei moderne (liberale clasice), din perspectiva stiintei politice, reprezinta
o abordare de tip normativ (ideatic) a manifestarilor si semnificatiei politicului. Printre
adeptii acestei abordari i1 intdlnim pe specialistii din domeniul filosofiei politice,
politologiei: Platon, Aristotel, Ch. Montesquieu, J.-J. Rousseau, Th. Hobbes, J. Locke,
J. Bentham, J. St. Mill, B. Constant, A. de Tocqueville s.a. Ulterior, pe parcursul
secolului XX, fenomenul democratic a fost reflectat cu diverse conotatii (empirice si
empiric-normative) de savantii: J. A. Schumpeter, R. Dahrendorf, R. Putnam, R. A.
Dahl, A. Lijphart, S. P. Huntington, G. Sartori, D. Fisichella, D. Held, G. Hermet, J. J.
Linz, A. Stepan, L. Diamond, J. Grugel, P. Dunleavy, B. O*Leary s.a., precum si de
unii politicieni de marca: Tomas G.Masaryk, Winston Churchill s.a .

In evolutia istorici a democratiei observim o succesiune logici de etape
distincte, descrise in baza diferitor metode si abordari metodologice: democratia antica,
democratia moderna si democratia viitorului, idee sustinutd de cercetatorii occidentali
Olivier Nay, Evelyne Pisier si de politologii romani Rodica Tantausau, Adrian Gorun,
care aduc mai multe argumente in favoarea superioritdtii democratiei ca forma de
organizare politicd a societitii contemporane, a societitii din viitor. In lucrérile
savantilor contemporani sunt evidentiate: avantajele, dezavantajele, limitele
democratiei in cadrul institutional de functionare; paradoxurile si provocarile
democratiei; sunt expuse prognoze referitoare la evolutia democratiei ca proces in

11



contextul multitudinii de probleme cu care se confruntd societatea. Cercetarea
istoriografica justificd teza despre existenta unui cadru epistemologic al istoriografiei
domeniului cercetat. Aderand la diferite organizatii si miscari social-politice, actorul
vietii sociale cautd instrumentele necesare implicarii/ participdrii lui la viata
comunitatii, fiind motivat de propriile idei, necesitati, interese, convingeri.

In al doilea subcapitol: Repere teoretico-metodologice in studiul democratiei
participative si guverndrii eficiente sunt expuse rezultatele cercetdrii conexiunii:
democratiei participative cu conditiile unei guvernari eficiente. Analiza de continut a
lucrarilor consacrate democratiei participative ne permite sa constatam ca manifestarile
acestei forme de organizare politica sunt insuficient corelate cu eficienta actului de
guvernare, cu posibilitatile dezvoltarii durabile a societdtii contemporane, a societatii
moldovenesti. Desi democratia este apreciatd ca forma bund de guvernare, constatam
in evolutia ei numeroase situatii critice, reflectate prin diferite clivaje socio-politice.
Redimensionarea experientei politice acumulate de statele democratice dezvoltate ne
permite sa justificam ipoteza de lucru. Observam ca obiectivul democratiei este de a
atinge diversitatea, pluralismul, de a convinge un mare numar de cetateni sa se implice
in procesele sociale, indeosebi, la distributia produsului activitatii social-utile comune.
Principiile generale ale democratiei sunt: constitutionalismul, legitimitatea, libera
alegere a conducatorilor, votul majoritdtii (regula majoritatii) si respectarea opozitiei,
garantiile constitutionale ale drepturilor si libertatilor individuale.

Generalizand rezultatele investigatiei democratiei participative, mentionam ca
este forma de guvernare democraticd bazatd pe participarea individuala a cetatenilor la
procesul decizional, la adoptarea si revizuirea politicilor ce le afecteaza viata, in special
direct, si nu prin reprezentantii lor alesi. In acest context observim manifestarile
cetateniei active sustinutd de cultura civica. Astfel, democratia participativa il
transforma pe individ din cetdtean privat, preocupat doar de problemele sale, in
cetitean public, atent, grijuliu, cdruia ii pasa de ceea ce se intAmpla in jurul sdu. In acest
proces un rol important il are societatea civild, elementele structurale ale careia sustin
permanent dialogul social, caruia ii ofera continut, diversificand simultan si formele de
manifestare ale cetdtenilor, atingdnd punctul maxim de alegator responsabil, informat,
activ.

Aplicand potentialul cognitiv al analizei comparative, am reusit sd evidentiem
limitele democratiei reprezentative, actualmente ajunsd intr-o situatie complicata din
cauza ca in multe state, 1i este supusa la indoiala legitimitatea. Desi, clasa politica, la
nivel national si european, si-a creat o structurd solidd, care cu greu mai poate fi
dezradacinata, constatam intelegerea de cétre unii cetdteni a formalismului procesului
politic exprimata de situatia cand grupul minoritar gestioneaza resursele economice-
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sociale ale societatii, deseori fara a consulta majoritatea cetatenilor, fara a lua in calcul
nevoile primordiale ale acestora. In acest context, am cercetat semnificatia participarii,
implicarii cetdtenilor in procesul politic.

Guvernarea poate fi eficienta, daca satisface un set de factori, printre care mai
importanti sunt: cultura politicd de participare sau a constiintei fizice a fiecarui
cetatean, respectarea principiilor statului democratic, pluralismul politic moderat, o
clasa politica responsabild, o societate civila maturd, un eclectorat, un alegator
rezonabil.

In capitolul doi: Analiza teoretici a participarii democratice pentru o
guvernare eficientd este analizata democratia participativd. Consolidarea
institutionala a democratiei participative presupune diverse mecanisme, principii prin
care luarea deciziilor cu privire la problemele comunitdtii se face prin implicarea
cetatenilor. Tinand cont de sugestiile si reclamatiile cetdtenilor, acestea trebuie luate
in considerare de catre decidentul politic. Democratia participativd include
participarea cetateneasca pe trei paliere: procesul de adoptare al deciziilor publice,
administrarea banului public si consultarea publica a societatii civile. In acest capitol
sunt analizate subiectele si abordarile teoretice ale participarii democratice,
determinate de conditiile in care participarea poate conduce la o guvernare eficienta.
In rezultatul analizei teoretice multidimensionale constatim ci guvernarea se
realizeaza eficient in conditiile respectarii principiului separarii puterilor in stat: n
institutii legislative, executive si judiciare. Democratia participativa are la baza unele
mecanisme si principii prin care adoptarea deciziilor orientate spre satisfacerea
necesitatilor si problemelor comunitatii, se face prin consultarea si implicarea directa
a cetatenilor.

In primul subcapitol Eficienta guverndrii in conditiile democratiei
participative, expunem rezultatele investigatiei eficientei guvernarii desfasurate in
cadrul abordarilor: sistemicd, structural functionald si behavioristd. Redimensionarea
experientei acumulate de statele democratice, de statele membre ale Uniunii Europene,
ne-a permis sd evidentiem valoarea aplicativa a principiilor democratiei participative,
respectarea cdrora creeazd conditii pentru implicarea cetdtenilor in organizarea si
gestiunea societatii moldovenesti. Pentru a atinge obiectivele de dezvoltare, incluse in
programele de stat, in programele partidelor politice de guvernare, guvernatii trebuie
sa respecte urmatoarele angajamente: conlucrarea institutiilor de stat cu institutiile
autoritatilor publice locale; consolidarea capacitdtii guvernului de a implementa
politici orizontale si transversale pentru realizarea programului de guvernare; separarea
mai eficienta a functiilor de gestiune a sectorului public de cele aferente implementarii
politicilor pentru domeniul privat. Functionarea institutiilor statului intr-o maniera
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transparenta, receptiva si responsabila care conduce la prestarea serviciilor de calitate
cetatenilor. Pentru asigurarea eficientei guverndrii este necesara si promovarea
independentei presei, orientatd spre dezvoltarea libertdtii de gandire, de exprimare, in
scopul informarii adecvate si la timp a populatiei.

Profesionalismul si integritatea guvernului si a administratiilor locale,
capacitatea acestora de a functiona intr-o maniera transparenta, receptiva, responsabild
vor conduce la prestarea serviciilor de calitate, echitabile tuturor cetitenilor. In
literatura occidentald, actorul principal al procesului politic este caracterizat ca un
cetdtean capabil sa actioneze strategic (orientat in viitor) pentru realizarea propriilor
scopuri, interese, necesitati, care sustin interesele nationale si comunitare. S.L. Popkin,
in acest context, descrie calitatile cetateanului democrat, numit si ,,alegator rezonabil”,
care inainte de a decide apartenenta sa la un partid politic, 1l transforma intr-un obiect
de reflectie [10, p.71-74]. Am analizat, in acest context, si conceptia politologului A.
Downs despre ,,alegatorul rezonabil” si procesul de ,,incadrare” [22; 5].

Subcapitolul doi: Buna guvernare si dimensiunile democratiei participative,
actualizeaza teza in conformitate cu care in statele democratice contemporane sporeste
interesul cetitenilor fati de actul de guvernare. In acest context, se observa un interes
major al actorilor sociali, antrenati in procesul participarii politice pentru atingerea
eficientei managementului strategic in materie de politic internd si externa. In acest
scop, am analizat capacitatea guvernantilor de a initia si promova reformele necesare
pentru modernizarea si dezvoltarea societdtii moldovenesti, de a elabora si implementa
strategii si tactici in domeniul social, accentul fiind pus preponderent pe gestionarea
banului public, pe imbunititirea relatiei dintre stat si cetitean. In valorificarea
experientei statelor democratice este important principiul adaptarii modelelor oferite la
conditiile de existenta a cetatenilor Republicii Moldova, de functionare a institutiilor
sistemului politic. Pentru o implementare eficienta a modelelor de participare,
implicare a cetatenilor in procesul politic, procesul decizional este important un
program de instruire continua in domeniul educatiei civice. Societatea civila poate
influenta adoptarea politicilor publice si a politicii sociale a statului, cu conditia ca
membrii organizatiilor neguvernamentale sunt instruiti, si-au dezvoltat capacitatile de
a se informa, de a face deosebire intre informatiile false si cele autentice.

Pentru a defini tendintele reale de implementare a modelului democratiei
participative in Republica Moldova am consultat Barometrul opiniei publice, elaborat
de Institutul de Politici Publice, pentru anii 2021, 2022, 2023. Am studiat perceptia
politicului de catre cetatenii Republicii Moldova, indeosebi a fenomenului increderii
populatiei in institutiile politice, in capacitatea acestora de a le prezenta si satisface
interesele. Analiza rezultatelor investigatiilor specialistilor de la Institutul de Politici
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Publice pune in evidentd o scadere a aprecierii pozitive a increderii populatiei in
institutiile politice. Manifestarea neincrederii cetatenilor in capacitatea liderilor de a
solutiona problemele cu care se confruntd societatea pune la indoiald legitimitatea
guvernarii, fapt care ar trebui sa ingrijoreze toate grupurile sociale, indeosebi clasa
politicd, societatea civila. In acest context, mentionam ca increderea ,,pe orizontald”,
intre cetdteni, poate fi sporitd, intre altele, printr-o justitie corecta, care ar incuraja un
comportament corect si loial intre cetateni si ar impiedica proliferarea cazurilor de
coruptie. In ceea ce priveste increderea ,,pe verticala”, intre cetiteni si institutii,
aceasta poate fi sporita prin cresterea transparentei institutionale si printr-0 informare
adecvatd, si la timp privind beneficiile aduse comunitatii de programele politicii
strategice, de politicile publice, implementate de institutiile statului, monitorizate de
organizatiile neguvernamentale.

In capitolul trei Asigurarea eficientei guvernarii in Republica Moldova prin
consolidarea institutiilor democratiei participative sunt generalizate studiile cu
aspect aplicativ. In acest scop, am aplicat analiza de continut a Acordului de Asociere
RM-UE, am evidentiat instrumentele de sporire a eficientei guvernarii si de
consolidare a institutiilor democratiei participative in Republica Moldova. Statutul de
candidat la aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana, pe care 1-am obtinut
conditionat, determind guvernarea sa promoveze constant reforma justitiei, reformele
de relansare a economiei nationale, politicile sociale in centrul carora se afla grupurile
tintd. In opinia noastra aceasta presupune avansarea in toate segmentele guvernarii si
promovarii principiilor democratiei participative. Interesul national si vointa politica
a fortelor pro-europene, exprimatd in Acordul de Asociere UE-RM, urmeaza a fi
confirmate prin actiuni concrete, determinate si hotarate ale autoritatilor
Administratie1 Publice Centrale si Locale din Republica Moldova si a fiecarui
cetdtean, orientate cdtre edificarea unei societati reziliente, a unei economii de piata
functionale.

In subcapitolul intai: Conexiunile particularititilor democratiei participative
cu buna guvernare in Republica Moldova se mentioneaza ca impactul democratiei
in sporirea eficientei actului de guvernare, intelegerea si promovarea participarii
pentru implementarea modelului bunei guvernari sunt imperios necesare, pentru a
defini directiile de dezvoltare a societdtii moldovenesti. Semnificatia si ponderea
dezvoltarii democratiei participative pentru viata comunitdtii este majora, deoarece
institutiile reglementeaza accesul la resursele limitate si valorizate, elaboreaza
standardele utilizarii lor legitime, definesc interesele societdtii, a grupurilor ei
defavorizare si depun efort pentru satisfacereca lor. Pentru aplicarea practica a
potentialului constructiv, formativ, managerial al institutiilor politice, al organizatiilor
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neguvernamentale din Republica Moldova este necesar sa asimilam, sa implementam
rezultatele investigatiilor stiintifice. Actualmente, implicatiile politicului 1in
dezvoltarea tuturor domeniilor sociale cresc numeric si calitativ, mai ales cand liderii
autoritatilor publice centrale si locale aplica principiile managementului politic.
Acestea asigura conlucrarea institutiilor de stat, a legislativului, executivului si
subsistemului judiciar. Eficienta guvernarii este asigurata de conlucrarea institutiilor
statului cu societatea civild, cu fiecare cetdtean capabil sd insuseasca, sa aplice, sa
promoveze valorile democratiei participative.

in subcapitolul doi: Impactul Acordului de Asociere RM-UE asupra eficientei
guvernarii si dezvoltirii democratiei participative in Republica Moldova sunt descrise
conditiile privind stabilitatea si instabilitatea politicd care influenteaza, iIn mod direct,
viata si activitatea cetitenilor, speranta lor de viata si calitatea acesteia. In conditiile
instabilitdtii regionale sunt devalorizate viata individului, speranta este inlocuitd de
frica, incertitudine totala. In astfel de conditii, la nivel national si la cel comunitar, desi
autoritatile depun eforturi colosale, este dificil de implementat actiuni orientate spre
asigurarea securitatii persoanei, securitdtii nationale. Suntem convinsi ca cea mai scurta
cale de iesire din instabilitate politicd este cea a conlucrarii tuturor fortelor politice,
miscdrilor social-politice, unirii eforturilor si resurselor acestora in interesul
cetatenilor.

Buna guvernare in statul democratic este asiguratd de principiile democratiei
participative, printre care mentiondm: legitimitatea, responsabilitatea, autonomia si
descentralizarea locala, controlul civic asupra cheltuielilor, functionarea guvernului ca
baza pentru dezvoltarea si multiplicarea formelor participarii/implicarii cetétenilor,
competenta administrativd si transparenta, descentralizarea (descentralizarea si
desconcentrarea regionald in cadrul ministerelor). In situatia social-politica dificila din
Republica Moldova este necesara valorificarea si mobilizarea capacitatilor umane ca
factor principal al dezvoltarii durabile a societdtii si al integrarii europene.

Sustinerea relatiilor politice 1 economice dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana prin promovarea valorilor europene, prin dezvoltarea sentimentului de
apartenentd la cultura europeand, ne-ar permite sa parcurgem cu succes etapa
negocierilor de aderare la Uniunea Europeani. In acest scop se impune monitorizarea
implementarii Acordurilor de Parteneriat si Cooperare dintre UE si Moldova, si a
Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana, realizarea si evaluarea
programelor de asistenta externa a Uniunii Europene pentru dezvoltarea democratiei
participative si sustinerea implementarii in practica sociald a continuturilor conceptiei
,buna guvernare”, pentru dezvoltarea capacitatilor autoritatilor publice centrale si
locale necesare implementarii programelor, politicilor care vizeaza reducerea saraciei,
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garantarea unui nivel decent de trai tuturor grupurilor sociale. Respectul pentru
demnitatea umana, libertate, democratie, egalitate, statul de drept si pentru drepturile
si libertdtile fundamentale ale omului sunt elementele cheie ale strategiilor,
programelor, actiunilor, ce stau la baza colaborarii, cooperdrii statelor membre ale
Uniunii Europene.

Asadar, evaluarea impactului democratiei participative asupra sporirii eficientei
actului de guvernare ne-a permis sa constatam: in societatile democratice increderea
cetdtenilor 1n capacitatea guvernantilor de a le satisface interesele, nevoile primare este
un raspuns la modul in care responsabilii, liderii institutiilor statului isi realizeaza
functiile asumate, cu onestitate, transparenta, prin oferirea oportunitatilor, care, fiind
valorificare, ar permite cetatenilor sa aiba un rol important in elaborarea si
implementarea politicilor publice.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In rezultatul unei investigatii ample, desfasurate in baza utilizirii instrumentelor
oferite de pluralismul metodologic, a fenomenelor: democratia participativa si
eficienta actului de guvernare, propunem urmatoarele concluzii:

1. Principiile democratiei participative, fiind respectate in cadrul politicii interne a
statului democratic, creeaza conditiile necesare unei guvernari eficiente. Studiul
istoriografic realizat in procesul de acumulare a materialului empiric, de asimilare
a conceptelor si teoriilor importante pentru intelegerea conditiilor functionarii
institutiilor politice, a organizatiilor neguvernamentale, a conlucrarii acestora in
scopul sporirii calitatii si cresterii numerice a serviciilor prestate cetatenilor, ne-a
permis sa justificdim efectele relatiei de interdependentd dintre democratia
participativd si buna guvernare, guvernarea eficientd. Pentru a descifra continutul
raportului celor doua fenomene: democratia participativa si eficienta guvernarii, am
valorificat potentialul cognitiv al principiului interdisciplinaritatii. Prezentarea
concluziilor referitoare la obiectul de studiu ne permite sa conchidem ca, pana la
momentul actual, democratia participativa a fost amplu analizatd in evolutia sa
istorica ca forma de organizare politica a societdtii, In mod separat, fara a fi abordata
din perspectiva potentialului ei de a crea conditii importante pentru sporirea
eficientei guvernarii [20].

2. Abordarea teoretico-metodologica a interconexiunii democratiei participative si
guvernarii eficiente ne-a permis sa elucidam conditiile in care guvernarea, realizata
de cele trei institutii politice ale statului: legislativul, executivul si institutiile
subsistemului juridic, 1si pot asigura functionalitatea in conditii de stabilitate
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dinamica sau instabilitate a sistemului politic. Un rol important in democratia
participativa il are cetdteanul, care se poate manifesta ca actor responsabil, constient
de ceea ce face si are de facut, ca alegdtor rezonabil, care inainte de a-si alege
partidul sau persoana pe care vrea s-o delege intr-o functie de conducere (presedinte
de tara, deputat in parlament, primar etc.) transforma subiectul alegerii sale in
obiect al reflectiei, analizeaza toate optiunile, se informeaza, isi formuleaza in mod
constient asteptdrile. Mai mult ca atat, Tnainte de a oferi prin delegare puterea sa
unor reprezentanti, trebuie sa verifice daca nu-gi poate exercita direct influenta in
cadrul unei practici participative [23].

. Aplicarea metodei istorice In aprecierea evolutiei fenomenului democratic, a
democratiei ca forma de guvernare ne permite sa constatdim ca n istoria gandirii
politice nu gasim o interpretare unicd a scopurilor si prioritdtilor guvernarii
democratice. In lucrarile politologilor contemporani este promovati ideea, conform
careia scopul democratiei este de a atinge diversitatea maxima (pluralismul), de a
atrage un numir mare de oameni la viata sociala si distributia produsului social. In
rezultatul analizei caracteristicilor principale ale democratiei participative si
guverndrii eficiente, a transformarii modurilor de guvernare, inclusiv a aparitiei
practicilor democratiei participative, am definit gradul mare de complexitate a
sistemelor sociale si politice. Astfel, reliefarea principalelor repere teoretico-
metodologice in studiul democratiei participative si guvernarii eficiente poate
contribui in mod practic la cresterea eficientei actului guvernarii, daca actorii
politici tind spre sporirea gradului de satisfactie sociala a cetatenilor si al bunastarii,
dar, in acelasi timp, si spre posibilitatea de a reconfigura perceptiile, asteptarile si
actiunile actorilor politici.

. Un fenomen important pentru atingerea obiectivelor investigatiei 1l reprezinta
participarea/ implicarea cetatenilor. Prin participarea indivizilor, in functie de
problema si de situatia particulara, guvernantii pot solicita opinia comunitatii sau
pot antrena comunitatea in procesul adoptdrii deciziei printr-o forma de
referendum. Aprecierea importantei participarii democratice pentru o guvernare
eficientd este valoroasd in contextul ameliorarii conditiilor de trai a fiecarui
membru al comunititii, in cazul deciziilor nepopulare dar necesare. In acest scop
institutiile statului, organizatiile neguvernamentale sunt chemate sa explice intr-un
mod accesibil dificultatile cu care se confruntd, la moment, tara. Concluzionand
observam ca participarea democratica necesita eforturi suplimentare, care constau
si in asumarea unor responsabilititi comune. Sporirea rolului democratiei
participative in asigurarea eficientei guverndrii releva importanta aprecierii
politicului de cdtre membrii comunitdtii, in asa fel oamenii nu ar mai percepe
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participarea politica drept o experientd cu semnificatie negativa, in care costurile
depasesc beneficiile [29]. Succesul demersului participativ este legat si de
experientele de extindere si aprofundare a procesului de democratizare. In acest
sens consideram ca o conduitd echilibratd, in deplin acord cu dimensiunea
experimentala, ar fi explorarea oportunitatilor oferite de democratizarea
participativa, integrativa si orientata catre eficienta si alinierea la conditiile unei
bune guvernari [19].

. Analizand perspectivele evolutiei democratier participative, orientatd catre
asigurarea eficientei guverndrii in Republica Moldova, putem constata ca dupa 32
de ani de la proclamarea independentei Republicii Moldova si insusirea principiilor
acestei forme de guvernare am realizat doar o democratie partial functionala, care
presupune prezenta unor institutii, procese si mecanisme specifice unei democratii,
insd institutiile statului, menite sa asigure echilibrul si dinamica societdtii sunt
vulnerabile. Rezultatele investigatiei procesului politic, a sistemului politic din
Republica Moldova denota faptul ca crearea statului democratic a fost determinata
de caderea regimului comunist de la sfarsitul anilor "80 ai secolului XX. Edificarea
noului stat a fost complicatd de absenta unei clase politice instruite, libere in
exprimarea propriei opinii, oneste, devotate poporului. Pe parcursul a trei decenii
am fost martorii unor dezbateri, pe alocuri lipsite de logica: Ce limba vorbim? Ce
perspective avem? Procesul consolidarii statului democratic Republica Moldova a
fost complicat si de conflictul armat de la Nistru, apreciat ca ,,conflict inghetat”,
dar care produce permanent dificultati in dezvoltarea societatii moldovenesti, in
parcurgerea cu succes a traseului de integrare europeand. Din aceasta perspectiva
implementarea conceptului si experientei bunei guvernari, a dezvoltarii democratiei
participative in Republica Moldova este mai mult un ideal spre care trebuie sa tinda
toate institutiile sistemului politic, toate elementele societatii civile, fiecare cetatean
rational [11].

. Un model de avansare in procesul democratizarii vietii social-politice, ni-1 ofera
Acordul de Asociere RM-UE. Aici sunt reflectate obiective importante,
implementarea carora in practica sociald ar permite sporirea functionalitatii
institutiilor statului, asigurarea eficienteir guverndrii. Analiza de continut a
Acordului de Asociere RM-UE ne permite sa constatam ca prin prevederile sale,
Acordul sprijind s1 amplificd dezvoltarea democratiei participative in Republica
Moldova. Totodata, articolele 2 (3), 3 (2), 52, 99 ale Acordului de Asociere RM-
UE vizeaza si constituirea unor mecanisme viabile ale bunei guvernari in RM [21].
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Implementarea rezultatelor investigatiei celor doud fenomene: democratia
participativa si guvernarea eficienta si a conexiunilor lor, porneste de la aprobarea si
acceptarea recomandarilor:

1. Este necesara continuarea investigatiilor la tema cercetata, deoarece are o
semnificatie majora pentru dezvoltarea unei societdti reziliente, democratice, incluzive,
acceptatd de institutiile europene, cu care curand vom negocia aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.

2. Ministerului Educatiei si Cercetarii 11 solicitdim acceptarea si includerea unui
curs facultativ la tema tezei de doctor in stiinte politice la specialitatile: Relatii
Internationale si Stiinte Politice, Stiinte administrative, Drept public, Economie,
Filosofie, obiectivul central al caruia este: cresterea nivelului culturii politice al
cetatenilor Republicii Moldova, asimilarea valorilor democratiei europene, dezvoltarea
sentimentului de apartenenta la cultura europeana.

3. Se propune Cancelariei de Stat a Guvernului Republicii Moldova includerea
unor prelegeri la tema investigatiei in programele cursurilor de formare profesionald
continua a functionarilor publici din autoritdtile publice centrale si locale, oferite de
Institutul de Administrare Publica, al USM.
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ADNOTARE
Ursu Valentina. Implicarea democratiei participative in asigurarea eficientei guverndrii.
Teza de doctor in Stiinte Politice, Chisinau, 2024

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii si recomandari, bibliografie din 272 de
titluri, 121pagini text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 20 articole stiintifice.

Cuvinte-cheie: democratie, democratie participativa, guvernare, guvernare eficientd, buna
guvernare, participare, Republica Moldova, Acordul de Asociere RM-UE.

Domeniul de studiu: stiinte politice.

Scopul studiului Cercetarea multidimensionala a procesului de implicare a democratiei
participative In actul de sporire a eficientei guvernarii. Scopul tezei determind necesitatea studierii
factorilor ce asigurd eficienta guvernarii pentru a perfectiona actul guvernarii si mecanismul
interactiunii institutiilor politice din Republica Moldova.

Obiectivele studiului: Analiza si abordarea istoriografica a relatiei dintre guvernarea eficienta
si democratia participativa; reliefarea principalelor repere teoretico-metodologice in studiul
democratiei participative si guvernarii eficiente; cercetarea eficientei guverndrii prin prisma
importantei democratiei participative; investigarea bunei guverndri si dimensiunile participative;
cercetarea importantei democratiei participative pentru buna guvernare in Republica Moldova;
analiza impactului  Acordului de Asociere RM-UE asupra eficientei guvernarii si dezvoltarii
democratiei participative in Republica Moldova.

Noutatea si originalitatea stiintifica a investigatiei constd in abordarea interdisciplinara a
guverndrii care, iIn anumite conditii, este eficientd, asigurand stabilitatea si prosperitatea cetatenilor,
grupurilor sociale. Elucidarea si caracteristica conditiilor ce favorizeaza functionalitatea statului
democratic si a institutiilor sale este sustinutd de aplicarea principiului unitatii dintre teoria si practica
politica.

Problema stiintifici importanti solutionati. In conditiile democratiei participative,
guvernarea este eficientd in contextul in care cetdtenii manifestd o culturd politicd de participare, se
implica in activitdtile publice, sociale si politice. Politicul disciplineazd, ordoneaza si integreaza
elementele sistemului social, asa incat fiecare cetdtean cu interesele sale, devine un actor important
al procesului politic.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii consta 1n sensibilizarea opiniei publice
cu referire la guvernare, definirea contradictiilor practicii sociale, descrierea conditiilor de sporire a
eficientei guverndrii in Republica Moldova. Rezultatele obtinute pot fi utile in calitate de repere
informative in studiile ce urmeaza a fi efectuate privind analiza fenomenelor si proceselor politice.
De asemenea, analiza teoreticdi a guverndrii democratice, generalizarea experientei statelor
democratice prezinta interes pentru liderii formatiunilor politice, ai organizatiilor neguvernamentale,
grupurilor sociale, care doresc sa-si asume responsabilitatea dreptului electoral. Se propune: sporirea
eficientei actului de guvernare.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele investigatiei au fost prezentate in cadrul
mai multor conferinte stiintifico-practice nationale si internationale; au fost publicate in diverse
reviste de specialitate, fapt ce a contribuit la Tmbogatirea cadrului teoretic national privind regimul de
guvernare, democratia participativa, eficienta guvernarii. De asemenea, concluziile generale si
propunerile pot fi utilizate in scopul perfectionarii cadrului normativ national, elaborarii de hotarari
explicative privind modul de conlucrare al institutiilor, interpretarii normelor ce reglementeaza
activitatea Parlamentului, Guvernului si Presedintiei.
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ANNOTATION
Ursu Valentina. Involving participatory democracy in ensuring the efficiency of governance.
PhD thesis in Political Science, Chisinau, 2024

Thesis structure: introduction, three chapters, conclusions and recommendations,
bibliography of 272 titles, 121 pages of basic text. The obtained results are published in 20 scientific
articles.

Keywords: democracy, participatory democracy, governance, efficient governance, good
governance, participation, Republic of Moldova, Moldova-EU Association Agreement.

Field of study: political science.

The purpose of the study Multidimensional research of the process of involving participatory
democracy in the act of increasing the efficiency of governance. The purpose of the thesis determines
the need to study the factors that ensure the efficiency of governance in order to improve the act of
governance and the mechanism of interaction of political institutions in the Republic of Moldova.

Study objectives: Analysis of the historiographical approach of the relationship between
efficient governance and participatory democracy; Highlighting the main theoretical and
methodological landmarks in the study of participatory democracy and efficient governance;
Research the efficiency of governance through the prism of the importance of participatory
democracy; Investigating good governance and participatory dimensions; Research on the importance
of participatory democracy for good governance in the Republic of Moldova; Analysis of the role of
the Moldova-EU Association Agreement on the efficiency of governance and development of
participatory democracy in the Republic of Moldova.

The scientific novelty and originality of the investigation is justified by the interdisciplinary
approach to governance, which under certain conditions can be effective, ensuring stability and
prosperity of citizens, social groups. The elucidation and characteristic of conditions conducive to the
functionality of the democratic state and its institutions is supported by the application of the principle
of unity between political theory and practice.

The important scientific problem solved: Under the conditions of participatory democracy,
governance is effective in the context in which citizens manifest a political culture of participation,
get involved in public, social and political activities. The political disciplines, orders and integrates
the elements of the social system, so that every citizen with his interests becomes an important actor
of the political process.

The theoretical significance and applicative value of the work consists in raising public
awareness about governance, defining contradictions of social practice, describing conditions for
increasing the efficiency of governance in the Republic of Moldova. The obtained results can be
useful as informative benchmarks in the studies to be carried out in the analysis of political
phenomena and processes. Also, the theoretical analysis of democratic governance, the generalization
of the experience of democratic states are of interest to leaders of political parties, non-governmental
organizations, social groups, who want to assume responsibility for electoral law. It is proposed:
increasing the efficiency of governance.

Implementation of scientific results. The results of the investigation were presented at several
national and international scientific-practical conferences; they were published in various specialized
journals, which contributed to enriching the national theoretical framework on governance regime,
participatory democracy, governance efficiency. Also, general conclusions and proposals can be used
to improve the national regulatory framework, elaboration of explanatory decisions on how
institutions work together: interpretation of norms regulating the activity of Parliament, Government
and Presidency.
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AHHOTANIUA
VYpcy Banentuna. Bosneuenue napmuyunamugHoil 0emoxpamuu 6 obecneuenue
appexmusnocmu ynpaenenusa. Jlnccepranusi KAaHAUAATA NOJUTHYECKUX HAYK, Kummnues, 2024 r.

CTpyKTypa AuccepTalMH: BBEICHUE, TPU IJIaBbl, BBIBOABI U peKOMEHIAIMH, Oubnuorpadus uz 272
HauMEHOBaHMi, 121 cTpaHuIBl OCHOBHOTO TeKcTa. [loydeHHble pe3yabTaThl OMyOauKoBaHbl B 20 HAy4HBIX
CTaThsIX.

KioueBbie ciaoBa: [eMoKpaTus, NapTULIMIATHBHAS JAEMOKpaTHs, ympaeieHue, 3¢dexkTuBHOe
ympaBleHne, yuactue, Pecrryonuka Momnmosa, Cornamenue 06 acconmanuu Mexxay Momnmosoit u EC.

O0aacTh HceaeI0BaHNs: TIOIUTHYECKHE HAYKH.

Lesn ucciaenopanusi: MexIUCIUIIIMHAPHOE UCCIEA0BAaHKE IIPOLIECCa BOBJICUEHHS AP TULIUIIATUBHOM
JEMOKpaTUH B TMpolecc TMOBBIIIEHUS >(PQeKTUBHOCTH ynpaBieHus. Llens auccepranmu ompenenseT
HE0OXOAMMOCTh HCCIeAOBaHMs (HaKTOPOB, YCIOBUN OOecreunBarONINX 3(P(HEKTHBHOCTh TOCYIapCTBEHHOTO
yOpaBieHHs, C LEJbI0 COBEPIICHCTBOBAHHMSA MEXaHHU3Ma B3aMMOJCHCTBUS TOJIMTHYECKUX HHCTUTYTOB B
Pecny6mmke Monnosa.

3agaum ucciaenoBaHusi: AHanM3 HCTOPUOTpadUUECKOro MOAXOJa B3aMMOCBA3HM A(PQPEKTUBHOTO
VHOpaBJICHUS W JIEMOKPATUU y4acTHsl, BBIZCTICHHE OCHOBHBIX TEOPETHKO-METOIOJIOTUYECKHUX OPUEHTHPOB B
W3yYeHHH JEMOKpaTHHM ydactusi W 3(dexktuBHoro ympasnenusi; MccnenoBanue 3¢ddextuBHOCTH
rOCYJJApCTBEHHOTO YIpaBJICHHUsS 4Yepe3 MpHU3My BaXXKHOCTH NapTULWNATHBHOW JeMOKparuu; M3ydenue
acIIeKTOB HaJUIeKAIIero YNpaBieHUs W ydacTus; lccienoBaHue BakKHOCTH AEMOKPATHHM YYacTHs AJIS
s¢dexkTuBHOTO ynpasieHus B Pecnybnuke MoinaoBa; AHanu3 Bkiaaga CoraiieHus: 00 acCOlMalud MEKIY
P.M. u EC B noBbimieHnd 3¢ ¢GeKTUBHOCTH YHPABICHHUS M Pa3BUTHUS JIEMOKpaTHu ydactus B PecmyOmuke
Momnnoga.

Hay4Hast HOBH3HAa M OPHTHHAJIBHOCTD HCCIIE0BaHUS 00ecneyeHa MEKANCIUIIMHAPHBIM IOAX0I0M
K M3YYEHHIO YIpaBJICHHUS, KOTOPOE MPH ONPEACICHHBIX YCIOBUIX MOXKET OBbITh 3 pekTHBHBIM, 0OecneunBas
CTa0MJIBHOCTh W NPOLBETAaHHWE TPaKAaH, COLMANBHBIX IPyNI. BBIICHEHHE M XapaKTepUCTUKA YCIOBHUH,
CHocoOCTBYIOIUX 3P HEKTUBHOMY (PYHKIMOHUPOBAHHUIO IEMOKPATHIECKOTO TOCYapCTBa U €0 HHCTUTYTOB,
HNOJKPEIUIAETCS IPUMEHEHUEM IIPUHINIIA €MHCTBA OJIUTUIECKON TEOPUU U IPAKTHKH.

Pemena BaxHasi Hay4yHasi mpodJyema. B ycnoBuAxX mapTHLMNATUBHON JEMOKPATHUH YIpaBIeHHE
spisiercs: 3(p(QEeKTUBHBIM NPH aKTUBHOM YYaCTHH TpaKAaH, KOTOpble 00JaJaloT BBICOKMM YpPOBHEM
MOJIMTUYECKOH KYJIBTYphl YYacTHs, BOBJICKAIOTCS B OOIIECTBCHHYIO, COLMAIBHYIO U MOJUTHYECKYIO
JIeSITEIbHOCT. [loNMTHKA TUCHUIUIMHUPYET, YHOPSIOYMBACT M HMHTETPHPYET SJEMEHTHI COIMATbHON
CHCTEMBI, TaK YTO KaKABIA TpakJAaHHMH CO CBOMMH HHTEPECAMH CTAHOBUTCS BaKHBIM CYOBEKTOM
MOJIUTHYECKOTO TIpoIIecca.

Teopernyeckasi 3HAYMMOCTh M NPAKTHYECKAs] HEHHOCTb PAa0OTHI 3aKJIIOYACTCS B IOBBILICHUH
WHTEpeca rpaXkiaH K npobieMaM rocy1apCTBEHHOTO YIPAaBJICHUs], B BEISIBICHUH TPOTHBOPEYNH COIMAIBHOM
MPaKTUKH, B ONIMCAHUH yCIOBUH MOBBIIEHUS 3P PEKTUBHOCTH rOCYIapCTBEHHOT0 ypaBieHus B PecrryOnuke
Momnnosa. [lomydeHHbIe pe3ynbTaThl MOTYT OBITH TMOJIE3HBI B KauecTBE WH(POPMATUBHBIX OPHUEHTHUPOB B
JaTbHEHIINX MCCIEAOBAaHMUAX CyOBEKTOB TEMbI OUCCEpTalMU. TeopeTHYecKHid aHajiu3 IOJI0KUTEIbHOTO
OTIBITa IEMOKPAaTHYECKOTO CTUIIS yIPaBIIeHHUs, 0000IIEHHE ONBITa EBPONEHCKUX TOCYIApCTB UMEET OOIbIIOE
NPAaKTUYECKOE 3HAUEHHWE [UI JIMACPOB IOJUTUYECKUX MApTHil, HENPaBUTEIbCTBEHHBIX OpraHU3aLuil,
COLMANTBHBIX TPYIIL, JKENAIOIIMX B3SATh Ha ce0si OTBETCTBEHHOCTH 3a W30HpareiabHoe npaBo. [lpedrazaemcs:
noBbleHNe 3()(PEeKTUBHOCTH TOCYAAPCTBEHHOT'O YIIPABICHHUS.

BHeapenue Hay4YHBIX pe3yabTaToB. Pe3ynbTarhl nccienoBanus ObLUTH MPEACTABICHB HA HECKOJIBKHX
pecityONMKaHCKUX U MEXIYHApOIHBIX HAYYHO-NpaKkmuiyeckux KOH(PEpeHIusIX, OmyOJMKOBaHb! B Pa3INIHBIX
CHEIMATM3NPOBAHHBIX XKYPHAJIaX, YTO CIIOCOOCTBOBAJIO 00OTAIICHUIO HAITMOHAIBHOM TEOPETUYECKOM 0a3bl 110
PEKUMY YIpPAaBICHUS, OeMokpamuu ydacmus, d@gexmuenocmu ynpaeienus. Taxxe oOmue BBIBOIBI U
NPEAJIOKEHUSI MOTYT OBITh MCIIOJBb30BaHBI JIJIsl COBEPIICHCTBOBAHUS HAIIMOHAJIBHOM HOPMATHUBHO-IIPABOBOM
0a3bl, BEIPAOOTKH Pa3bACHUTENBHBIX PEIICHUH O B3aUMOJICHCTBUM MHCTUTYTOB BJIACTH, TOJIKOBAaHUS HOPM,
perynupyoomux aesteiabHocts [lapnamenta, [IpaBurenscrsa u [lpesunenta.
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URSU VALENTINA

IMPLICAREA DEMOCRATIEI PARTICIPATIVE iIN ASIGURAREA
EFICIENTEI GUVERNARII

Programul: 561.01- TEORIA, METODOLOGIA POLITOLOGIEL,
INSTITUTII SI PROCESE POLITICE

Rezumatul tezei de doctor in stiinte politice
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