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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei de cercetare si importanta problemei
abordate.

Uniunea Europeana este o uniune economicd si politica unicd
interstatald a 27 de tari europene. Particularititile ordinii juridice
europene stau la baza istoriei formarii Uniunii Europene, care incepe cu
semnarea mai multor tratate dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial [34,
p.178].

In prezent, procesele de integrare politici si economici din
Europa sunt axate pe crearea unui sistem politic paneuropean si
presupun includerea tuturor tarilor continentului, indiferent de statutul
acestora, in Europa (membri, candidati, participanti sau potentiali
candidati). Aceasta necesitate este dictata de contextul actual al
sistemului international, inclusiv globalizarea economiei si relatiile
interstatale. In stadiul actual, Uniunea Europeani are personalitate
juridica si reprezintd o entitate supranationala care functioneaza in baza
legislatiei europene si a tratatelor internationale.

Aderarea la Uniunea Europeanda este un proces controversat
pentru Republica Moldova. Daca alte tari isi pun intrebarea de a
compara costurile si beneficiile, atunci pentru Republica Moldova se
pune o intrebare geopolitica si geostrategica. Dupa ce s-a declarat stat
independent, Republica Moldova si-a propus ca obiectiv strategic
crearea unui stat de drept bazat pe valorile democratice mondiale.
Uniunea Europeand este un exemplu de democratie, stabilitate politica
si prosperitate economica [15, p.119.].

Descrierea situatiei Tn domeniul de cercetare si identificarea
problemelor de cercetare

Scopul si obiectivele tezei. Scopul declarat al cercetarii consta in
fundamentarea teoretica a conceptului de ordine juridica europeana din
punctul de vedere al adoptarii si aplicarii dreptului european, fiind
identificat locul si rolul caracteristicilor juridice europene in sistemul
juridic modern al Uniunii Europene si al Republicii Moldova.

S-a urmadrit explorarea esentei ordinii juridice europene si a
semnificatiei acesteia pentru Republica Moldova, identificarea
diferentelor de abordari si interpretare a ordinii juridice si a practicii
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judiciare, precum si analiza modului in care potentiala unificare
reglementard in contextul extinderii unui spatiu european unic poate
afecta sistemul izvoarelor dreptului din legislatia europeana.

Asigurarea  scopului  propus  presupune realizarea
urmitoarelor obiective: cercetarea aspectelor teoretice  si
metodologice ale implementdrii dreptului european; evidentierea
principalelor directii de construire a dreptului european din punctul de
vedere al adoptarii si aplicarii de catre Uniunea Europeand; evaluarea
sprijinului european acordat Republicii Moldova pentru reformarea
unor institutii juridice si alinierea acestora la standardele europene;
analiza cercetarii istoriografice a cooperdrii dintre Republica Moldova
si institutiile europene pentru armonizarea legislatiei; analiza sprijinului
acordat de catre Consiliul Europei reformelor de justitie iIn Republica
Moldova; formularea concluziilor si propunerilor pentru aprofundarea
cooperarii dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana in etapa
actuald pentru adoptarea si aplicarea particularitatilor ordinii juridice
europene.

Obiectul cercetirii vizeaza analiza dreptului Uniunii Europene in
aspectul sau istoric, precum si in cadrul extinderii UE. Standardele
juridice ale UE sunt deosebit de relevante pentru Republica Moldova;
prin urmare, scopul prezentului demers stiintific consta in analiza starii
actuale a activitatii institutiilor nationale, urmarindu-se aducerea
acesteia in conformitate cu standardele europene.

Baza metodologici a cercetirii stiintifice. In lucrare sunt
folosite metode istorice, care prezinta toate abordarile ce dezvaluie
conditiile istorice pentru aparitia UE.

Folosind metoda comparativa, a fost posibil de a scoate in
evidentd trasaturile distinctive ale cooperarii dintre statele membre ale
UE si Consiliul Europei in aplicarea principiilor instituirii si construirii
statului de drept.

Metoda structural-functionala a oferit oportunitatea de a explora
procesul de creare a unei viziuni colective asupra implementarii Tn
statele participante a legislatiei UE care reglementeaza normele
dedicate protectiei drepturilor omului si libertatilor fundamentale [19, p.
128].



Metoda dialectica, bazata pe determinism, pe relatiile cauza-efect,
a permis o analizd sistematicd a materialului stiintific, punandu-se
accent pe capacitatile statelor membre si ale statelor candidate (cazul
Republicii Moldova), precum si analiza practicii europene avansate
pentru democratizarea societatii.

Metoda analizei de continut ne-a permis realizarea unui studiu
stiintific al documentelor utilizate In procesul de integrare europeana.

Metoda de analiza a evenimentelor a fost cea care a abordat
evenimentele ce au avut loc si in baza careia am evidentiat
particularitatile comune si generale ale acestora, totodatd urmérind
dinamica lor n statele membre ale Uniunii Europene.

Sub aspect metodologic general, cercetarea poartd un caracter
interdisciplinar si comparativ, iar in calitate de punct principal de
plecare va fi constructivismul. Din punct de vedere metodologic,
constructivismul este obligat sd urmeze traditia interpretativa, iar
aceasta lucrare va urma aceeasi logica [42, p.139-165].

Noutatea s§i originalitatea stiintificaA a rezultatelor obtinute.
Acestea si-au gasit exprimarea in faptul ca, potrivit concluziei la care s-
a ajuns 1n procesul investigatiei, a cooperarii dintre Republica Moldova
si institutiile Uniunii Europene, inclusiv in contextul reformarii
sistemului judiciar, trebuie sa se tind cont de trasaturile democratiei
formale, de specificul Republicii Moldova si de cadrul stiintific al
studiilor anterioare in aceasti problema. Tn acest context, sunt de
mentionat teme importante cum ar fi: activitdtile de reformare a
Procuraturii Republicii Moldova, a sistemului judiciar in ansamblul sau,
eforturile depuse de autoritati pentru combaterea coruptiei, reformele
institutiilor judiciare etc.

Originalitatea lucrarii rezida in faptul ca s-a purces la combinarea
metodelor moderne (perspectiva formald a implementarii democratiei si
a statului de drept) cu cele experimentale (reforma principalelor
institutii juridice) si la utilizarea unor instrumente de cercetare mai noi
(metoda constructivistd), ceea ce confera studiului originalitate,
punandu-se accent pe rezultatele obtinute in procesul de cercetare.

Semnificatia teoreticd si valoarea aplicata a lucrarii.
Semnificatia stiintifica si practicd a tezei de doctorat rezida in faptul ca
s-a efectuat un studiu care completeaza fundamentele teoretice ale
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cooperarii dintre Republica Moldova si organizatiile internationale,
fiind abordata si situatia actuald a procesului de armonizare a legislatiei
moldovenesti cu legislatia europeand. In partea finald a lucrarii sunt
formulate recomandari, care pot fi folosite Tn procesul de monitorizare a
aplicdrii si implementdrii ordinii juridice europene in Republica
Moldova.

Gradul de cercetare a temei. La elaborarea tezei de doctorat au
fost folosite lucrari de specialitate atat ale autorilor autohtoni, cat si ale
celor straini, precum si surse din presa si de pe internet, rapoarte despre
activitatile Ministerului Afacerilor Externe in domeniul cooperarii
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, dintre diverse
institutii, care pun in evidentd progresul in indeplinirea obligatiilor
Republicii Moldova in ceea ce priveste intentia de aderare la UE.
Importante pentru analiza s-au dovedit a fi documentele de
reglementare ale UE si ale Republicii Moldova.

Printre publicatiile consacrate analizei activitatilor organizatiilor
internationale, este de mentionat un studiu al autorilor moldoveni, care
evalueaza metodele de reprezentare a statelor In organizatiile
internationale, functiile, structura si personalul misiunilor permanente,
trasaturile activitatii diplomatice in organizatii internationale etc. In
acelasi context, sunt relevante studiile privind revizuirea standardelor
Consiliului Europei, principiile de functionare a acestei institutii.

Problema de cercetare prezentatd in teza de doctorat este de a
evalua rolul institutiilor UE in crearea dreptului european si in
sprijinirea Republicii Moldova Tn procesul de constituire a unui stat de
drept, orientat spre integrarea europeana.

Ipoteza cercetarii. Aceasta lucrare exploreazd ipoteza ca
aducerea legislatiei nationale a Republicii Moldova in conformitate cu
legislatia Uniunii Europene este o sarcind complexa. Avand in vedere ca
tanarul stat Republica Moldova a mostenit principii si standarde legale
care in perioada sovietica erau profund inradacinate in societate,
depasirea lor necesita eforturi semnificative. Factorul de analizd in
procesul de monitorizare a aplicarii legislatiei si a ordinii legale trebuie
sa includa aplicarea formald a suprematiei dreptului si a ordinii legale.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere: In
lucrare sunt examinate aspectele teoretice si metodologice ale
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implementarii dreptului european; sunt analizate principalele directii de
constructie a dreptului european din punctul de vedere al adoptarii si
aplicarii de catre Uniunea Europeana in legatura cu procesul de
extindere a UE. Cercetdrii sunt supuse esenta dreptului european si
semnificatia acestuia pentru Republica Moldova, diferentele de abordari
si interpretdri ale ordinii juridice si practicii judiciare, precum si
potentiala unificare normativd in contextul extinderii spatiului unic
european.

Aprobarea rezultatelor stiintifice: Principalele rezultate
obtinute au fost prezentate si aprobate in articole, precum si in cadrul
conferintelor nationale si internationale.

Volumul si structura lucrarii. Lucrarea consta din introducere,
trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeana, drept european, sistem
juridic, integrare europeand, armonizare, control judiciar, sistem
judiciar.

CONTINUTUL TEZEI

In Introducere se argumenteazi actualitatea temei cercetate si
semnificatia acesteia, nivelul de explorare a problemei de cercetare,
scopul si obiectivele studiului, suportul metodologic si teoretico-
stiintific al tezei, noutatea stiintifici si semnificatia teoretica, este
specificata valoarea aplicativa a lucrarii etc.

Capitolul I, ,Formarea unui sistem juridic european unic:
cadrul si contextul de actiune in statele membre ale UE”, abordeaza
aspectele istorice ale formarii ordinii juridice europene, fiind
evidentiate principalele lucrari de referinta in care a fost studiata aceasta
problemd. De asemenea, sunt cercetate aspectele teoretice si
metodologice ale cooperdrii intre state in procesul de aplicare si
implementare a ordinii juridice europene.

In primul subcapitol, ,,Arhitectura institutionald a statului de
drept al Uniunii Europene”, se examineaza sistemul de organe si
structuri care coopereazd pentru a asigura conformitatea cu ordinea
juridica in UE. Elementele-cheie includ Comisia Europeana, Consiliul
European, Consiliul Uniunii Europene, Parlamentul European, Curtea
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Europeana de Justitie, Curtea de Conturi, Banca Centrala Europeana
[27, p.165].

Privind Comisia Europeand, membrii acesteia sunt alesi pe baza
competentei lor, cu acordul general al tuturor statelor membre.
Independenta lor nu trebuie sa fie pusa la indoiala si ei nu pot cere sau
primi instructiuni de la niciun guvern sau alta institutie [18, p. 297].

Consiliul Uniunii Europene este un organ interguvernamental,
condus de ministri ai statelor membre. Presedintia sa alterneazd si
dureazi sase luni. Impreuni cu Parlamentul European, aproba bugetul.
Este responsabil de coordonarea politicilor economice ale statelor
membre.

Parlamentul European isi exercitd competentele de supraveghere
si control asupra activitatilor Comisiei prin ,,motiunea de cenzura”, pe
care are posibilitatea de a o depune si care — Tn cazul unui vot de
acceptare — are drept consecintd rechemarea Comisiei. In prezent,
acordul Parlamentului este necesar pentru deciziile privind admiterea
noilor state membre, privind acordurile de asociere cu tari care nu sunt
membre ale Uniunii si incheierea acordurilor internationale [10, p.31].

Curtea Europeana de Justitie reprezintd institutia judiciara a
Uniunii, a carei sarcind principald este de a asigura respectarea
dreptului comunitar. In acest sens, Curtea de Justitie a Uniunii Europene
poate anula, la cererea unei persoane fizice, a unei institutii sau a unui
stat national, deciziile Consiliului sau ale Comisiei care incalca dreptul
UE. Tn plus, are dreptul de a-si exprima o opinie cu privire la validitatea
sau interpretarea dispozitiilor dreptului UE sau de a-si exprima opinia
cu privire la compatibilitatea acordurilor internationale cu dreptul UE.

Curtea de Conturi are dreptul de a controla activitatile financiare
ale UE si ale altor institutii ale UE.

Banca Centrala Europeana este banca centrala a zonei euro.
Impreund cu bincile centrale nationale, formeazi Eurosistemul si
conduce politica monetara in zona euro. Scopul principal consta in
mentinerea stabilitdtii preturilor, in cooperare cu autoritdtile nationale
de supraveghere. Banca efectueaza supravegherea bancara in zona euro
si in alte state membre in cadrul Mecanismului unic de supraveghere
(SSM) [5, p.71.].



Pe langa institutiile mentionate mai sus, schema institutionala a
UE include un numar din ce in ce mai mare de agentii specializate,
majoritatea dintre acestea fiind nou-create. Cele mai importante dintre
ele sunt: Institutul Monetar European; Europol; Agentia Europeana de
Mediu; Ombudsmanul European; Agentia pentru Armonizarea Pietei
Interne; Agentia Europeand de Evaluare Medicald; Agentia Europeana
de Inspectie Veterinara s.a. [41].

Tn subcapitolul al doilea, ,,Fundamentarea conceptuali a teoriei
supranationalititii 8 Uniunii Europene si a institutiilor sale”, se
argumenteaza faptul ca In procesul de armonizare a legislatiei europene
dreptul national continud sa existe, dar este lipsit de capacitatea de a
determina finalitatea in sine. Trebuie sa se schimbe si sd se dezvolte in
conformitate cu cerintele definite si impuse de legislatia UE, astfel incét
diferitele sisteme nationale sda prezinte intre ele un anumit grad de
omogenitate si coerenta, rezultat din obiective comune [38, p.26].

Este evident cd aceastd convergentd si armonizare trebuie sa
insoteascd si sa completeze efectul legii actiunii directe, a carei
generalizare a fost imposibila atat din punct de vedere tehnic, cat si
politic. Este la fel de important ca dreptul UE, destinat sa reglementeze
acest tip de operatiuni, trebuie sa ia forma unor directive. Aceste
directive sunt, prin caracteristicile lor, foarte potrivite pentru functia de
a nu crea o lege unica, ci mai degraba de a defini obiectivele UE.
Sistemele juridice nationale trebuie sd atinga aceste obiective folosind
propriile forme si mijloace [2, p.78].

Adaptarea drepturilor nationale sub formd de armonizare s-a
dovedit a fi un proces lung si dificil. Armonizarea a progresat mult mai
lent in comparatie cu dezvoltarea pietei comune. Remediile care au fost
aplicate acestei situatii au denaturat, in cele din urma, modul de relatie
dintre dreptul comunitar si drepturile nationale, care a fost identificat cu
regimul anterior [21, p. 121].

Dreptul UE este dreptul complementar, care trebuie sa aiba
caracteristicile dreptului unificat pentru a-si indeplini functiile. Este
important de subliniat ca acesta nu inlocuieste normele nationale, ci
mentine integritatea acestora, actionand ca un factor de reducere a
diferentelor in consecintele acestora.
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n subcapitolul al treilea, ,,Rolul si locul sistemului judiciar n
sistemul institutional al Uniunii Europene”, autorul conchide c4,
potrivit dreptului international, tratatele trebuie aplicate de statele care
sunt parti la acestea. Astfel, orice act sau comportament care are ca
rezultat o incalcare a unei obligatii conventionale este un act ilegal.

Dar dreptul international nu obligd statele sa asigure aplicarea
prioritara a normelor internationale pe plan intern [39, p.44].

Unele state ale UE prevad in constitutiile lor ca normele
internationale (sau cel putin unele reguli) au prioritate fatd de normele
interne (cu exceptia Constitutiei). Altele insd nu contin astfel de
prevederi. In abordirile dualiste, in statele in care izvoarele dreptului
international nu au ele insele forta juridica in dreptul intern, locul lor in
ierarhia interna depinde doar de actul care le introduce.

Pe de alta parte, in ordinea juridica a UE, toate persoanele juridice
sunt ghidate de principiul prioritatii aplicarii dreptului UE fatd de
dreptul statelor membre. Acest principiu se bazeaza pe insusi Sistemul
juridic al UE [7, 9, 13].

Treptat, instantele nationale au recunoscut toate consecintele
aplicarii principiului prioritatii, cu exceptia problemei privind posibila
incompatibilitate a dreptului UE si a Constitutiei.

Principiul aplicdrii prioritare a fost reafirmat in hotararea cu
privire la cauza Van Gend in masura in care Curtea a indicat ca efectul
direct ar trebui sd permitd judecatorului national sd nu pericliteze
dreptul Uniunii prin aplicarea unei dispozitii nationale ulterioare.

Dar acest lucru se regaseste mai ales in decizia privind cauza
Costa, Tn care Curtea a condamnat foarte clar aplicarea sistemului
dualist italian la dreptul UE (in doua decizii — din 24 februarie si din 7
martie 1964, Curtea Constitutionala italiand a afirmat: ,,Numai tratatul
are forta decurgand din legea ratificarii” [29, p.19].

Curtea a conditionat puternic principiul aplicarii prioritare de
principiul integrarii, facand din primul o consecinta a celui de-al doilea.
Aceastd integrare in legislatia fiecarui stat membru a prevederilor care
provin din izvorul dreptului Uniunii si, mai general, din termenii si
spiritul tratatului, are ca rezultat imposibilitatea statelor de a depasi
ordinea juridica adoptata de acestea pe baza de reciprocitate, 0 masura
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unilaterald consecventd impotriva careia era imposibil sd se
argumenteze n acest fel.

Principiul aplicarii prioritare este valabil pentru totalitatea
izvoarelor dreptului UE. Tn acest sens, dreptul derivat este plasat la
acelasi nivel cu acordurile constitutive.

Astfel, efectul dispozitiilor impiedica aplicarea oricarei masuri
legislative, chiar ulterioare, neconforme cu prevederile acestora” (14
decembrie 1971, Politi). De asemenea, orice act de aplicare internda a
dreptului UE trebuie sa fie strict compatibil cu acesta din urma (7
februarie 1984, Jongeneel Kaas). Autoritatile nationale sunt obligate sa
respecte principiile generale din momentul in care acestea intra in
domeniul de aplicare a dreptului UE (30 septembrie 1987, Demirel).
Acestea se aplica indiferent de categoria de izvoare de drept intern (2
iunie 1965, San Michele; 17 decembrie 1970, International
Handelsgesellschaft).

Principiul aplicarii prioritare se aplica si prevederilor de origine
privata, precum contractele (8 aprilie 1976, Defrenne; 7 februarie 1991,
Nimz) [8, p. 51].

Declaratia Curtii potrivit careia un stat nu poate invoca
Constitutia sa pentru a aplica dreptul UE nu se aplica procedurilor de
revizuire care, desi nu sunt tratate, sunt supuse aprobdrii lor in
conformitate cu normele lor constitutionale.

Legislatia UE ar trebui sa aiba acelasi sens si efect in toate statele
membre. Aceasta, la randul sdu, necesita ca autoritatea finald
susceptibila de a decide asupra acestor chestiuni sd apartind unei
singure instante cu jurisdictie asupra UE. Singura instantd de acest fel
este Curtea Europeana. De asemenea, din aceste premise rezultd ca
dreptul UE trebuie sa prevaleze asupra dreptului national in cazul unui
conflict. In caz contrar, statele membre ar putea evita aplicarea regulilor
UE care nu sunt in interesul lor prin simpla adoptare a unei legislatii
care le contrazice. Mai mult, pentru ca normele dreptului Uniunii sa
aibad efect direct, care este o caracteristicd integrald a sistemului
supranational, ultimul cuvant cu privire la validitatea si interpretarea lor
trebuie sa apartina Curtii Europene [21, p.11].
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In capitolul 1l, ,Natura juridici a Uniunii Europene si
particularitatile structurii si functiondrii sale”, autorul analizeaza
activitatea autoritatilor judiciare nationale ale statelor membre ale UE,
precum si trasaturile dezvoltarii normelor legate de lege.

Tn primul subcapitol, ,, Tratatul de reformd si evolutia sistemului
Jjuridic al Uniunii Europene”, se mentioneaza ca crearea de comunitati
pe baza tratatelor internationale incheiate intre state a dus la existenta
unor prevederi stabilite in aceste tratate, care legau initial aceste state de
dreptul international. Cu toate acestea, sistemul UE creat in forma sa
moderna pare mult mai complicat. Se caracterizeaza prin doua trasaturi
cu toate consecintele care decurg. Prima dintre acestea este existenta
,ordinii juridice a UE”, adica un sistem de reguli diverse si ierarhice
care cuprinde nu doar tratatele fondatoare, ci si diverse acte adoptate de
institutii sau alte organisme, precum si principiile prevazute de regulile
generale ale UE [22, p.75].

De la infiintarea lor, Comunitatile au fost privite ca organizatii cu
un set unic de caracteristici. Dar realizarile-cheie obtinute de tarile care
au semnat tratatele de la Paris, Roma si Maastricht nu se limiteaza la
obiectivele lor declarate. Construirea legala a Comunitatilor a fost
dorinta autorilor lor de a construi o ordine juridicd internd prin metode
legale, a carei bazd este un tratat international. S-a ajuns la o altad etapd
in hotararea in cauza Nold, in care Curtea a indicat cd, pentru a
confirma existenta principiilor generale de drept, se poate baza nu doar
pe legislatia nationald a statelor membre, ci si pe instrumentele
internationale cu care statele membre au cooperat sau la care au aderat
(14 mai 1974) [31, p.78].

Din punct de vedere istoric, izvoarele dreptului UE au format o
ierarhie de norme juridice, a caror culme au fost Tratatele de la Paris si
Roma. In ceea ce priveste structurile de baza, ordinea juridica a ramas
cea a Uniunii Europene, Comunitatile reprezentand ,,stalpii” acesteia.

Aceasta nu este o metodd de integrare juridicd, ci o metoda de
cooperare politicd, care a implicat elaborarea si punerea in aplicare a
pozitiilor comune si a actiunilor Intreprinse in conformitate cu anumite
proceduri.

Hotararea privind cauza Van Gend en Loos: In aceastd hotarére,
pronuntatd la 5 februarie 1963, Curtea a afirmat ca ,,scopul Tratatului
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CEE, care este crearea unei piete comune, a carei functionare priveste
in mod direct partile comunitare, presupune ca tratatul este mai mult
decat un acord care nu va crea decat obligatii reciproce intre statele
contractante”, la care adauga ca ,,Comunitatea reprezinta o noua ordine
juridica de drept international, in ale carei interese statele restrang, chiar
daca in zone limitate, drepturile lor suverane si ai cérei subiecti sunt nu
doar statele membre, ci si cetatenii acestora” [1, p.77].

Hotararea privind cauza Costa: In aceastd hotarare, pronuntati la
15 iulie 1964, Curtea a mers mai departe In rationamentul sau juridic
decét in hotararea privind cauza Van Gend. Pentru prima data, a
renuntat la descrierea ordinii juridice ca fiind ,,drept international” si a
folosit formula ,,propria sa ordine juridica”, adaugand ca legea care
decurge dintr-un tratat are un ,,caracter original specific” [14, p.62].

Specificul dreptului UE ca ordine juridica si in relatia sa cu
ordinile juridice ale statelor membre a fost exprimat de Curte Tn doud
hotarari care pot fi considerate fundamentale pentru toata jurisprudenta:
aceste hotarari au fost realizate in cadrul Tratatului CEE.

Potrivit jurisprudentei consecvente a Curtii, tratatele UE au
instituit o noud ordine juridica, in interesul careia statele isi limitau
drepturile suverane in domenii in continud expansiune si al carei
subiecti erau nu doar statele membre, ci si cetatenii acestora (avizul 1
din 14 decembrie 1991).

Tn subcapitolul al doilea, ,,Sursele dreptului Uniunii Europene”,
autorul conchide ca dreptul Uniunii este orice act juridic si practica
aplicdrii acestuia intr-o anumita situatie si Tntr-un anumit domeniu de
competentd, avand ca scop protejarea si mentinerea integritatii pe piata
interna si asigurarea unui nivel ridicat de protectie a persoanelor.

Dreptul primar al UE include: acorduri institutionale, protocoale
si declaratii anexate acestora, precum si tratate si acte de modificare.

Legea Fundamentald a UE consta din cele trei tratate fondatoare
ale Comunitatilor, tratate care au fost modificate pentru a se potrivi
circumstantelor specifice de aprofundare si largire a constructiei
Comunitatii, precum si din tratatul fondator al UE (Tratatul de la
Maastricht) si Tratatul de la Lisabona.

La 18 aprilie 1951, la Paris, ministrii de externe ai Belgiei,
Republicii Federale Germania (RFA), Frantei, Italiei, Luxemburgului si
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Tarilor de Jos au semnat Tratatul de instituire a Comunitétii Europene a
Carbunelui si Otelului (CECO). Tratatul Euratom, oficial Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice, a infiintat
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice. A fost semnat la 25 martie
1957, concomitent cu Tratatul de instituire a Comunititii Economice
Europene (Tratatul CEE) [6, p.99].

Tratatele si actele de modificare au aparut nu doar din tratatele in
sine, ci si dintr-o varietate de acte normative ale institutiilor comunitare
adoptate prin proceduri simplificate de examinare, precum si din alte
acte cu caracter special, cum ar fi deciziile care necesita ratificare. O
alta categorie de surse comunitare si UE este reprezentata de diferite
categorii de obligatii externe care decurg din participarea la relatiile
internationale.

Principala caracteristicd a UE este ca dreptul de a crea norme de
drept este institutionalizat, adicd transferat anumitor organisme
(institutii), care le implementeazd in conformitate cu o procedurd
prestabilitd. In acest sens, desi redactorii tratatelor au fost reticenti in a
folosi termenul ,lege” sau ,legislatie”, astizi Curtea nu ezita sa
vorbeasca despre ,,sistemul legislativ al UE” [19, p.26].

In subcapitolul al treilea, ,Aplicarea de citre jurisdictiile
nationale a ordinii juridice europene”, autorul mentioneaza ca unele
jurisdictii nationale sunt in unele cazuri reticente in a recunoaste efectul
direct al normelor europene in masura in care acest lucru le este dat de
catre Curte.

Din jurisprudentd rezultd faptul cad o directivd lasd statelor
posibilitatea de a alege modul de punere n aplicare a directivei, ceea ce
nu este suficient pentru a stabili ca dispozitia In spetad este conditionata
si, prin urmare, nu are efect direct [46, p.91].

Pentru ca prevederea in cauza sd pard conditionatd, statul trebuie
sa aiba o marja larga de apreciere in punerea in aplicare a directivei.
Astfel, cazurile in care dispozitiile directivelor sunt considerate de
Curte ca neavand efect direct par a fi exceptionale.

Daci in aceeasi directiva unele prevederi sunt suficient de clare si
precise pentru a avea efect direct, iar altele nu, atunci intrebarea este
daca aceste dispozitii pot fi separate. Daca nu pot fi separate, atunci
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intregul regim organizat de directivd nu este supus actiunii directe
(aplicare n decizia Francovich) [28, p.10].

In hotdrarea privind cauza Van Duyn, Curtea a subliniat ci o
directiva este ,,un act legislativ care nu are efect direct pe deplin in
sine”. Este necesar sa se analizeze 1n fiecare caz in parte daca natura,
structura si conditiile dispozitiei sunt susceptibile de a da nastere unui
efect direct in relatiile dintre statele membre si persoanele fizice.
Deciziile ulterioare au considerat ca dispozitille care sunt
,heconditionate” si ,,suficient de precise” sau ,,suficient de precise si
neconditionate” pot avea efect direct (1 iulie 1993, Van Gend en Loos)
[17, p. 131].

Acelasi criteriu a fost aplicat si deciziei transmise statelor
membre, Keck si Mithouard, 12 decembrie 1990. Este dificil a stabili Tn
prealabil dacd o anumita dispozitie a unei directive Indeplineste aceste
douad criterii. Prin urmare, instantele nationale apeleaza adesea la Curte
cu intrebdri preliminare referitoare la interpretarea efectului direct al
anumitor dispozitii [31, p.359].

Directiva 1n sine nu creeaza obligatii pentru persoanele fizice.
Totodata, rezultd ca ea nu poate fi aplicata in litigiile dintre indivizi
(efect orizontal) si ca statul nu 0 poate aplica Tmpotriva unui individ
(efect vertical inversat). Limitarea efectului direct rezultd din formulele
generale folosite de Curte (,,puterile care pot fi folosite Tmpotriva
statului”). Aceasta limitare se bazeaza pe faptul ca influenta directa este
o sanctiune pentru neajunsurile statului [22 p.75].

Acest lucru a fost confirmat in mod expres de decizia privind
cauza Marshall: ,,0 directivd nu poate crea in sine o obligatie pentru o
persoand si, prin urmare, prevederea directivei nu poate fi aplicata
impotriva unei astfel de persoane”, decizie pronuntata la 26 februarie
1986.

Capitolul 111, ,, Temeiul juridic pentru implementarea Politicii
de buna vecindtate a Uniunii Europene: experienta Republicii
Moldova”, este dedicat analizei cooperarii Republicii Moldova in
contextul reformelor sale institutionale si implementarii politicii de
integrare europeand in perioada 1991-2023. Materia abordata in acest
capitol reflecta nivelul de cooperare dintre Republica Moldova si
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institutiile europene in aplicarea si implementarea ordinii juridice
europene, fiind evidentiate motivele care au condus la reforma justitiei.

Tn primul subcapitol, ,,Republica Moldova in contextul integririi
europene”, sunt descrise relatiile Republicii Moldova cu Uniunea
Europeand, care sunt privite prin prisma proceselor de reforma si
transformare a politicii §i economiei. Cu toate acestea, existd si o
viziune alternativd —procesul de ,,dezvoltare catch-up”, care vizeaza
reducerea decalajelor de dezvoltare in comparatie cu Europa de Vest si,
in cele din urma, modernizarea Republicii Moldova.

Capacitatea Uniunii Europene de a admite noi membri in timpul
procesului de integrare europeand este de o importantd criticd pentru
ambele parti — atat pentru tarile candidate care doresc sa adere la
Uniune, cat si pentru Uniunea insasi.

1. Pentru tarile candidate:

e Accesul la beneficii economice si comerciale. aderarea la
Uniunea Europeana ofera tarilor candidate acces la o piatd interna mare,
care poate contribui la cresterea si dezvoltarea economica. Aceasta
implica si adoptarea unor standarde de reglementare si legislative, care,
in cele din urma, pot face economia tarii mai competitiva.

o Imbunadtdtirea sistemului politic si juridic: procesul de integrare
necesita ca tara candidata sa-si armonizeze sistemul politic si juridic cu
normele si standardele UE, ceea ce ar contribui la imbunatatirea
institutiilor democratice, a drepturilor omului si a statului de drept.

o Consolidarea securitatii si stabilitatii: aderarea la UE poate
oferi tarii candidate garantii suplimentare de securitate si stabilitate, In
special in contextul politicilor comune si al structurilor de securitate ale
Uniunii Europene.

2. Pentru Uniunea Europeana:

o Cresterea influentei si a resurselor: cresterea numarului de
membri permite UE sa 1si extinda influenta si raza geografica, ce ar
duce la o crestere a resurselor economice si umane, care ar putea fi utila
pentru realizarea obiectivelor si intereselor comune ale Uniunii.

o Stimularea cresterii economice. aderarea noilor membri ar
putea duce la cresterea cooperdrii comerciale si economice in cadrul
UE, ce ar contribui la cresterea economiei intregii Uniuni.
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o Consolidarea stabilitatii si securitatii: cresterea numarului de
membri poate contribui la consolidarea stabilitatii si securitdtii in
Europa, mai ales daca noii membri aduc resurse si expertiza
suplimentare eforturilor comune de securitate.

Identitatea nationala de stat si securitatea europeana sub aspectul
adoptarii ordinii juridice europene sunt un subiect stringent pentru
Republica Moldova.

Aspectul identitatii nationale a Republicii Moldova este important
si 1n contextul adoptarii valorilor sociopolitice europene pentru
armonizarea legislatiei. Potrivit deciziei Consiliului European de la
Copenhaga (1993), statele asociate din Europa Centrald si de Est care
doresc sd adere la Uniunea Europeana trebuie sa demonstreze
capacitatea de a satisface ,,criteriile de la Copenhaga”. Aceste criterii
de piata functionale, adaptarea structurilor administrative la legile
Comunitatii Europene si disponibilitatea de a accepta obligatiile
aferente apartenentei la UE.

Tn subcapitolul al doilea, ,, Procesul de armonizare a legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene”, se descrie un pas
important spre reforme in Republica Moldova in legatura cu adoptarea
Constitutiei din 1994, cand a fost recunoscutd, cel putin in scris,
independenta justitiei. Totusi, ulterior, in contextul Acordului de
asociere cu UE, aspectul cel mai criticat al sistemului judiciar a fost
tocmai gradul ridicat de politizare, ,,amestecul executivului in
activitatea institutiilor judiciare, generat de independenta institutionala
insuficienta a sistemului judiciar si absenta unei culturi a statului de
drept”.

Aderarea Republicii Moldova la Consiliul Europei la 13 iulie
1995 are o importanta deosebita pentru tard. Evenimentele ulterioare
demonstreaza clar ca apartenenta la Consiliul Europei a jucat un rol
semnificativ in instituirea si consolidarea institutiilor democratice din
Moldova. Acest lucru s-a manifestat in prioritatile politicii interne,
inclusiv dezvoltarea cadrului normativ pentru statul de drept si
functionarea institutiilor unei societati democratice moderne, precum si
tranzitia la o0 economie de piata si restructurarea acesteia.
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Politica europeana de vecinatate (PEV) a fost creatd in contextul
extinderit UE in 2004 pentru a se evita crearea unei noi linii de
demarcatie intre UE extinsd si vecinii sdi. Din 2004, relatiile cu tarile
vecine au devenit principala prioritate a relatiilor externe ale UE. PEV a
fost mentionatd pentru prima data in comunicarea Comisiei Europene
privind o Europa extinsd din martie 2003, in mai 2004 urmata de o
strategie PEV mai detaliata.

In aprilie 2022, UE a decis si acorde Moldovei asistentd
financiard in valoare de 150 de milioane de euro. Aceastd suma a fost
majorata ulterior cu 145 de milioane de euro, sprijinul total acordat
Republicii Moldova ajungand la 295 de milioane de euro. Scopul
asistentei macrofinanciare din partea UE este de a stabiliza economia
tarii si de a sprijini programul de reformd al Republicii Moldova.
Asistenta UE va completa resursele oferite in cadrul acordului financiar
al Fondului Monetar International (FMI). Din cele 295 de milioane de
euro, UE va oferi 220 de milioane de euro sub forma de imprumuturi si
75 de milioane de euro sub forma de granturi. Asistenta va acoperi o
parte din nevoile balantei de plati ale Moldovei identificate in
programul FMI.

n subcapitolul al treilea, ,,Mecanisme de unificare a normelor
juridice in ceea ce priveste aplicarea standardelor Uniunii Europene”,
este subliniatd importanta indeplinirii anumitor criterii de aderare,
precum si a criteriilor de la Copenhaga. Este realizatd o abordare
sistematicd a unor conventii si protocoale majore. Tot aici autorul
puncteazda ca sprijinul Consiliului Europei s-a soldat cu reforma
Procuraturii Republicii Moldova. Acesta face parte dintr-o serie de
proiecte de asistenta din partea Consiliului Europei.

Criteriile de la Copenhaga definesc clar ,,reforma” pe care trebuie
sa o realizeze un stat pentru a fi acceptat in Uniunea Europeana. Unele
dintre aceste schimbdri sunt legate de dimensiunea economicd si
politica a UE. Altele se concentreaza pe capacitatea de a contribui la
formarea unei politici externe si de securitate comune. De mentionat ca
inceperea procesului de aderare este posibild numai dacd sunt
indeplinite criteriile politice care descriu ,,compatibilitatea” tarii
candidate cu valorile UE. Acest aspect subliniaza cd totul se bazeaza pe
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valori considerate ,,valori europene”, inclusiv ,,democratia, statul de
drept, drepturile omului si respectul pentru drepturile minoritatilor”.

Referitor la integrarea curopeana, este important de analizat
participarea Republicii Moldova la organizatiile internationale, precum
si calea Republicii Moldova catre integrarea europeand. Republica
Moldova este membra a Consiliului Europei. In consecinta, principiile
civile si politice fundamentale ,,non-nationale” ale UE au fost deja
acceptate si chiar interiorizate ca urmare a aderdrii la Consiliul Europei.

In ceea ce priveste aderarea noilor state la Uniunea European,
este larg recunoscut ca calitatea de membru al Consiliului Europei si
ratificarea Conventiei europene a drepturilor omului, precum si a altor
tratate care stabilesc standarde si controale importante, sunt esentiale
pentru Tndeplinirea anumitor criterii de aderare. Tratatele Consiliului
Europei au adus numeroase beneficii, inclusiv reglementarea
problemelor-cheie ale drepturilor omului. Aceste tratate se remarca si
prin eficienta lor datoritd compactitatii statelor membre si unui
mecanism eficient de monitorizare a implementarii lor.

Declaratia universala a drepturilor omului, pactele si tratatele
ratificate de Republica Moldova, in baza art. 4 din Constitutie au efect
direct in ordinea juridica a tarii. La 23 iunie 2022, Moldova a obtinut
statutul de tara candidata pentru aderarea la Uniunea Europeani. In
octombrie 2023, Guvernul Republicii Moldova a aprobat Planul
national de actiune pentru aderarea Republicii Moldova la UE pentru
anii 2024-2027. Planul contine circa 1.200 de actiuni sau legi specifice
care trebuie implementate pe parcursul procesului de aderare. La 8
noiembrie 2023, Comisia Europeana a prezentat un raport referitor la
pregdtirea Republicii Moldova pentru negocieri privind aderarea la
Uniunea Europeana. In raport se mentioneazi ci Republica Moldova a
indeplinit 6 din cele 9 cerinte ale Comisiei Europene. Decizia finala
privind negocierile cu Republica Moldova a fost luatda la Summitul
liderilor UE, care a avut loc pe 14 si 15 decembrie 2023 la Bruxelles,
necesitand sprijin unanim din partea tuturor celor 27 de membri ai UE,
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Ordinea juridicd a Uniunii Europene se referd la ansamblul de
norme care guverneaza relatiile stabilite de UE cu statele membre, cu
alte organizatii internationale si cu persoane fizice sau juridice
apartinand sau nu statelor membre ale UE.

Dreptul UE este integrat in dreptul statelor membre. Prin urmare,
ele nu au posibilitatea de a alege intre dualism si monism, deoarece
acesta din urma este unul obligatoriu.

Dreptul UE are un impact direct, conditionat si neconditionat,
asupra legislatiei nationale. Totusi, acest impact este supus anumitor
conditii. Teoria efectului direct, bazata pe constructul pretorian, este o
parte complexd a sistemului juridic al UE. Conditiile pentru efectul
direct depind de tipul de sursa juridicd utilizata si pot fi automate,
conditionate sau limitate.

In ceea ce priveste implementarea normelor UE, se poate observa
ca acest proces se dezvoltd pe o axd verticala, exprimand impartirea
competentelor.

Indiferent de impartirea materiald a competentelor, functionarea
ordinii juridice a UE se bazeazd pe actiunea comuna a institutiilor UE si
a statelor membre pentru a asigura aplicarea administrativa a normelor
juridice europene in conformitate cu propria sa logica, care este
integrarea sistemului juridic al UE si a sistemelor juridice nationale.

Impartirea competentelor in acest domeniu se caracterizeazi
printr-o contradictie structurald intre principiul descentralizarii, care
face statele membre ,,intermediare” In implementarea legislatiei UE, si
principiul uniformitatii, care impune o cooperare controlata intre
autoritatile nationale in aplicarea efectiva a regulilor comune.

Procesul de aderare la UE nu exclude utilizarea efectiva a
oportunitatilor de cooperare regionald interstatald in cadrul
urmatoarelor structuri si organizatii: Pactul de Stabilitate pentru Europa
de Sud-Est, Cooperarea Economicad la Marea Neagra, Comunitatea de
Lucru a Statelor Dunarii, ONU, Comisia Economica pentru Europa.
Astfel, cooperarea regionald europeand este una dintre cele mai
potrivite componente ale procesului de integrare europeana pentru
Moldova. Un interes deosebit pentru tara noastra prezinta participarea la
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proiecte 1n domeniul transporturilor, comunicatiilor, energiei,
comertului, anticoruptiei, protectiei mediului etc.

Unul dintre obiectivele cercetarii a fost analiza modului in care
criteriile impuse de Uniunea Europeand au influentat guvernarea
democraticd in Republica Moldova, dacd au reusit acestea sa rezolve
problemele endemice ale societatii moldovenesti si sa aduca procesul de
tranzitie In punctul in care poate fi numit democratie consolidata.
Relatiile dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana sunt privite
cel mai adesea prin prisma proceselor de reformd si a transformarii
economice. Cu toate acestea, existd o viziune alternativa — procesul de
,catch-up growth”, care vizeaza reducerea decalajelor de dezvoltare in
comparatiec cu Europa de Vest si, in cele din urma, modernizarea
Republicii Moldova.

Republica Moldova are acum, mai mult ca oricand, toate
premisele pentru a fi abordata de socictatea europeana moderna,
primind Tn acest sens sprijinul deplin al Consiliului Europei. Consiliul
s-a dovedit a fi un partener de incredere pentru Republica Moldova,
decizia finald apartinand autoritatilor moldovenesti si vointei politice de
a aduce legislatia si practicile interne in conformitate cu standardele
europene.

Cooperarea politica institutionalizata a Republicii Moldova este o
prioritate in adoptarea si aplicarea Uniunii Europene ca model
functional pentru statul de drept si dezvoltarea socioeconomica viitoare.
Printre aceste actiuni se remarcd activitatile Republicii Moldova in
cadrul politicii externe si de securitate comune. Principalele obiective
ale politicii externe si de securitate comune a Uniunii Europene includ
protejarea valorilor comune ale UE, mentinerea pdcii, consolidarea
democratiei si respectarii drepturilor omului, a libertatilor fundamentale
si a statului de drept, precum si consolidarea securitdtii interne si
externe a Uniunii Europene.

Prin integrarea in zona ,,geoeconomica” a UE, singura in care
deciziile au deja un caracter distinct federal sau supranational,
Republica Moldova va beneficia de productivitatea sporitd pe care o
aduce liber-schimbul, fondurile structurale si stabilitatea.

Prin obtinerea dreptului de ,luare a deciziilor In comun” in
domeniul ,,geopoliticii” —specific pilonilor interguvernamentali ai UE —
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in domeniile politicii externe, securitatii, justitiei si afacerilor interne,
Republica Moldova va putea promova propriul proiect de modernizare.

Dupa crearea unei Europe unite cu o suprastructurd politica
reprezentativa, Republica Moldova va pastra o libertate semnificativa
de decizie in cadrul unui sistem de subsidiaritate globala care va asigura
un echilibru intre vechile identitati nationale si noile identitati europene.

Europa viitorului nu poate fi decat rezultatul procesului de
unificare a Occidentului cu Estul, atat in spatiu, cat si in termeni
valorici. Din punctul de vedere al evenimentelor recente, progresul spre
Occident nu poate fi contestat. Acesta este rezultatul experientei istorice
care nu a existat in Europa Centrala si de Est.

Pentru a fi viabild, o Europa unita va trebui sa consacre ,,dreptul
la diversitate” si ,,dreptul la solidaritate”. Aceasta inseamnd combinarea
concurentei cu corectitudinea, a eficientei cu generozitatea si respectul
pentru diversitate cu sanse egale.

In masura in care tirile cautd unitate pentru a-si depasi lipsa de
putere si sentimentul aferent de esec al securitatii, ele trebuie sa
recunoasca faptul ca identitatea lor include atat aspecte negative sau
invechite, care trebuie abandonate, cat si aspecte pozitive, care trebuie
salvate.

Recomandari:

1.Este necesar sa se promoveze in continuare dezvoltarea
economica si a comunicatiilor prin Planul de actiune pentru comert
prioritar in cadrul ZLSAC si prin Planul de actiune pentru economie si
investitii. O astfel de munca se impune pentru a sprijini si a dezvolta
sectorul intreprinderilor mici si mijlocii, comertul, eficienta energetica,
capitalul uman, precum si capacitatile de comunicare.

2. Monitorizarea si finantarea sunt necesare in cadrul initiativei
,,Fasii de solidaritate UE-Ucraina” la punctele de trecere a frontierei. Ar
trebui sa se acorde prioritate abordarii provocdrilor cu care se confrunta
comunitatile transfrontaliere prin consolidarea programelor Interreg.

3. Este foarte important si promitdtor sd sprijinim reformele in
Republica Moldova prin consolidarea capacitatii administrative, prin
oferirea de servicii de consultantd cu privire la problemele aparute pe
parcursul extinderii (programe speciale de formare si sprijin), precum si
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printr-o participare mai activa a Moldovei la programele UE, cum ar fi
Horizon Europe, Fiscalis, Customs, LIFE si EU4Health.

4. Merita sa ne concentram asupra problemelor de asigurare a
securitatii energetice a Moldovei prin cresterea productiei interne de
energie electrica, participarea la mecanismul comun de achizitie de gaze
al UE, extinderea utilizdrii surselor regenerabile de energie si
imbunatatirea eficientei energetice.

5. Eforturile majore in acest moment sunt prioritare pentru
consolidarea securitatii Republicii Moldova prin actiuni specifice in
cadrul Dialogului Politic si de Securitate la Nivel Inalt; extinderea
cooperarii in cadrul Misiunii de parteneriat UE in Moldova, Centrului
de sprijin pentru securitatea internd si managementul frontierelor UE-
Moldova, Misiunii UE de asistenta la frontiera, precum si cu agentiile
europene, in special Frontex, Europol, Eurojust si CEPOL; consolidarea
sectorului de aparare al Republicii Moldova prin Fondul European de
Pace, precum si securitatea internd si managementul frontierelor prin
investitii specifice si furnizare de echipamente.

6.in domeniul combaterii manipularii si interferentelor
informationale strdine, inclusiv a dezinformarii si a consolidarii
comunicdrii strategice, este necesard promovarea acorddrii de sprijin
tehnic Guvernului Republicii Moldova si consolidarea capacitatii mass-
media independente, a societdtii civile si a tinerilor de a combate
dezinformarea si difuzarea activd a informatiilor despre beneficiile
integrarii in UE.

7. Este necesard sporirea capacitatii de reformare si furnizare a
unor servicii publice de calitate, inclusiv prin consolidarea punerii in
aplicare a reformei administratiei publice; finalizarea reformei
administrarii finantelor publice, inclusiv imbunatatirea achizitiilor
publice la toate nivelurile de guvernare; si cresterea participarii
societdtii civile la procesele decizionale la toate nivelurile.

8.In cadrul protectiei drepturilor omului, trebuie si se
consolideze protectia, In special pentru grupurile vulnerabile, si sd se
indeplineascd promisiunile de asigurare a egalitatii de gen si de
combatere a violentei impotriva femeilor.

9.1ndeplinirea angajamentelor UE in materie de climi va
necesita, de asemenea, ca Republica Moldova sa actioneze in toate
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domeniile - de la industrie, energie si transporturi pana la productia
alimentara, agriculturd si constructii. In special, este necesar si se
sporeasca utilizarea energiei curate, sa se reduca poluarea, iar cladirile
sa se construiasca cu un grad mai sporit de eficientd energetica, precum
si sd se introducd mijloace de transport mai putin poluante si
combustibili mai putin nocivi pentru functionarea acestora.

10.  In martie 2021, Comisia Europeana si-a expus 0 viziune
privind transformarea digitala a Europei pana in 2030, impreuna cu o
serie de obiective specifice si un plan pentru asigurarea Indeplinirii
acestora. Aceste sarcini urmaresc atingerea a patru obiective principale:
un continent expert din punct de vedere tehnologic - cu o populatie care
detine cunostinte digitale si profesionisti in domeniul digital cu Tnalta
calificare; o infrastructurda digitald fiabild si sigurda de prima clasa; o
cotd ridicata de intreprinderi digitale in Europa; si servicii publice
modernizate care sd raspundd nevoilor societatii. Moldova trebuie sa
continue sd se dezvolte in domenii importante, cum ar fi inteligenta
artificiald, supercalculatoarele, securitatea cibernetica si competentele
avansate. Ca parte a planului de redresare a UE, tarile UE si tarile
candidate ar trebui sd investeascd cel putin 20% din fondurile
NextGenerationEU in initiative digitale.
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ADNOTARE

TONCOGLAZ, Maxim, ,Particularitatile ordinii juridice a
Uniunii Europene din perspectiva adoptarii si aplicirii dreptului
european”, teza de doctorat, Chisinau, 2023.

Structura tezei: adnotare (in trei limbi), introducere, trei capitole,
concluzii generale si recomandari, bibliografie din 179 de titluri, 147 de
pagini de text principal, declaratia privind asumarea raspunderii, CV-ul
autorului.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeana, drept european, sistem
juridic, integrare europeand, armonizare, control judiciar, sistem
judiciar.

Domeniul de studiu: drept.

Relevanta temei de cercetare. Relevanta temei de cercetare este
determinatd de procesele de extindere a Uniunii Europene, de formare
a dreptului european, precum si de integrarea europeand a Republicii
Moldova in aceastd uniune supranationala.

Obiectul studiului vizeaza analiza dreptului Uniunii Europene in
aspectul sdu istoric, precum si 1n cadrul extinderii UE.

Noutatea si originalitatea stiintificA a rezultatelor obtinute.
Studiul a fost axat pe: cercetarea aspectelor teoretice si metodologice
ale implementdrii dreptului european; evidentierea principalelor directii
de construire a dreptului european din punctul de vedere al adoptarii si
aplicdrii de catre Uniunea Europeana; evaluarea sprijinului european
acordat Republicii Moldova; analiza sprijinului Consiliului Europei
pentru reformele justitiei in Republica Moldova; formularea de
concluzii si propuneri privind aprofundarea cooperarii dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeand in etapa actualda pentru adoptarea si
aplicarea particularitdtilor ordinii juridice europene.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicatd a lucririi. Prezentul
demers stiintific este un studiu care completeaza fundamentele teoretice
ale cooperarii dintre Republica Moldova si organizatiile internationale,
fiind abordata si situatia actuald a procesului de armonizare a legislatiei
moldovenesti cu legislatia europeana. In partea finald a lucrarii sunt
formulate recomandari, care pot fi folosite in procesul de monitorizare a
aplicarii si implementdrii ordinii juridice europene in Republica
Moldova.
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AHHOTAIUA

TOHKOI'JIA3, MakcuMm «Oco0eHHOCTH NPABOBOI0 NMOPSiAKA
EBponeiickoro Coro3a ¢ TOYKHU 3peHUS NPUHATHA W NPUMEHEHUS
€BPOINEiiCKOro NMpaBay, J0KTOPCcKas auccepranus, Kummues, 2023
r.

CrpykTypa amccepTanMM COCTOMT M3: aHHOTalMM (Ha Tpex
S3bIKax), BBEJEHHUA, 3 TJaB, OOIIMX BBIBOJAOB M PEKOMEHAALUU,
oubmuorpadus u3 179 nazBanwmii, 147 cTpaHUI] OCHOBHOTO TEKCTa,
JeKIapanuu o0 OTBETCTBEHHOCTH, aBTOOMOrpaduu aBTopa.

KuroueBbie ciaoBa: Eppomnelickuii Coros, eBponeickoe Mpaso,
MpaBoBas CHUCTEMa, EBpOMeEicKas HMHTErpauus, TapMOHH3AIU,
CyJeOHbIN KOHTPOJIb, Cy/IeOHasl cUcTEMA.

OobaacTh UCCIeI0BaAHMS: TIPABO.

AKTYaJIbHOCTh TeMbl HCCAEAO0BAHMA. AKTYaJbHOCTb TEMBI
UCCIIETOBAHUS npeonpeeieHa poIeccaMu paciupeHus
EBponeiickoro Coro3a, CTaHOBIIEHUEM EBPOIECUCKOTO MpaBa, a TaKXKe
eBporieiickoii  uHTerpauueir  PecnmyOnukum ~ MongoBa B 3TOT
HaJrOCyAapCTBEHHBINA COIO3.

OO0bekT Hccjieq0BaHuA — aHalu3 NpasBa EBpornelickoro corosa B
€ro UCTOPUYECKOM aclleKTe, a TaKkxke B pamkax paciupenus EC.

HoBu3dna u HayyHasi OpPHMIHHAJIBHOCTH  IOJIyYeHHBIX
pe3yiabtaroB. lccienoBaHue ObLJIO HampaBlI€HO Ha: OINpeesieHue
TEOPETUKO-METOAOJIOTMYECKUX ACIIEKTOB PEAJIN3allMd  €BPOIENCKOrO
IIpaBa; BbIJIEJICHHE OCHOBHBIX HAIIPaBJIEHUH MTOCTPOEHUS €BPOIEHCKOTO
npaBa C TOYKM 3pEHUs MPUHATUA U TOpuMeHeHus EBpomneiickum
Coro30M; OLIGHKY €BpOINEHCKOW MONAEPX KU, MPEJOCTaBICHHOMN
Pecny6nuke Monosa; ananuse noanepxkku Cosetrom EBpomnsl pedopm
npaBocyauss B Pecnybnmuke Momnjosa; ¢opMylnnpoBaHHE BBIBOJOB U
NPEUIOKEHUH 10 yryOlIeHuto coTpyaHuyectBa Pecnyonuku MomioBa
¢ EBponeiickum Cor30M Ha COBPEMEHHOM JTare I NOPUHATHSA H
MPUMEHEHHSI 0COOCHHOCTEN eBPOMNEWCKOro MpaBoNopsi/IKa.

Teopernyeckasi 3HAYUMOCTb M NPHUKJIAAHAA LEHHOCTH
pab6orsl. HayuHo-npakTHdeckas 3HaYMMOCTb JOKTOPCKOH AMccepTalvu
MpeJCTaBlIeHa  pe3ydbTaraMHd  MCCJIENOBAaHUS,  JOIOJIHSIOIIErO
TEOPETUYECKHE OCHOBBI COTpyaHHuYecTBa PecmyOmuku MongoBa c
MEXIYHAapOIHbIMM  OpraHM3alMsiIMM ¥ B TOM  4YTO  OblIa
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IIpOaHaIN3upOBaHa COBpEMEHHas cUTyauus OTHOCHUTAJIBHO
rapMOHHM3AIMM  MOJIJABCKOTO  3aKOHOAATENILCTBA C  E€BPOICHCKUM.
MongoBa  moiydaeT — pekoMeHaauuu, chopMylupoBaHHble. B
3aKJIIOYMTENIFHOW ~ 4YacTH  paboTel,  ObIM  CHOPMYIUPOBAHBI
PEKOMEHAllUU, KOTOPbIE MOT'YT OBITh MCIIOJIb30BaHbI IPU MOHUTOPUHTE
NPUMEHEHHUST M peai3allii E€BPONEHCKOro MpPaBOBOTO MOpPsAKAa B
Pecniyoniuke Momnnosa.

ANNOTATION

TONCOGLAZ, Maxim "Peculiarities of the legal order of the
European Union in terms of the adoption and application of
European law", Doctoral dissertation, Chisinau, 2023.

The structure of the thesis consists of: abstract (in three
languages), introduction, 3 chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography of 179 titles, 147 pages of main text,
information on responsibility, author's autobiography.

Keywords: European Union, European law, legal system,
European integration, harmonization, judicial control, judicial system.

Field of study: law

Relevance of the research topic. The relevance of the research
topic is related to the processes of the European Union enlargement, the
formation of European law, as well as the European integration of the
Republic of Moldova into this supranational union.

The object of the research is the analysis of the European Union
law in its historical aspect, as well as in the framework of the EU
enlargement.

The novelty and scientific originality of the results obtained.

The research included theoretical and methodological aspects of the
implementation of the European law; highlighting the main directions
of the construction of the European law in terms of adoption and
application by the European Union; evaluating the European support
provided to the Republic of Moldova; analyzing the support of the
Council of Europe for the justice reforms in the Republic of Moldova;
formulating conclusions and proposals for deepening the cooperation
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between the Republic of Moldova and the European Union at the
present stage in order to adopt and apply the specificities of the
European legal order.

Theoretical significance and applied value of the work. The
scientific and practical significance of the doctoral dissertation consists
in the result of the study, which complements the theoretical bases of
the cooperation of the Republic of Moldova with international
organizations, including the current situation regarding the
harmonization of the Moldovan legislation with the European one.
Moldova receives recommendations formulated in the final part of the
work, which can be used as an additional monitoring of the application
and realization of the European legal order in the Republic of Moldova.
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