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ADNOTARE

Vitalie Tihon. Raspunderea penala pentru huliganism. Teza de doctor, specialitatea 554.01
— Drept penal si executional penal. Chisinau, 2024

Structura tezei: introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie
din 226 titluri, 161 pagini de text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 7 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: infractiune, pedeapsa penala, raspundere penala, huliganism, ordinea publica,
securitatea publicd, ordinea de drept, violenta, amenintare, opunere de rezistenta etc.

Scopul lucrarii il reprezinta analiza ampla §i multilaterala a complexului de probleme cu
caracter juridico-penal referitoare la infractiunea de huliganism, stabilirea esentei social-juridice a
acesteia, determinarea locului faptei date in sistemul infractiunilor contra securitatii publice si ordinii
publice, precum si inaintarea unor recomandari de naturd stiintifico-practicd privind perfectionarea
cadrului legal existent al infractiunii de huliganism.

Obiectivele cercetarii: studierea evolutiei cadrului normativ incriminator al infractiunii de
huliganism; analiza legislatiilor penale ale statelor membre UE, precum si ale altor state in segmentul
raspunderii pentru infractiunea de huliganism si alte fapte asemadnatoare; stabilirea corelatiei
conceptelor de ordine publica, securitate publica, ordine de drept in contextul incadrarii juridice a
infractiunii de huliganism; cercetarea elementelor constitutive obiective si subiective ale infractiunii
de huliganism; concretizarea si gradarea tipului de violenta aplicata asupra persoanelor in procesul
incdlcarii ordinii publice; revizuirea regimului sanctionator al infractiunii de huliganism; stabilirea
unor criterii clare de delimitare a infractiunii de huliganism de alte fapte penale si extrapenale
similare; formularea unor recomandari sub forma de lege-ferenda privind modificarea continutului
art. 287 CP etc.

Noutatea si originalitatea stiintifica. Prezenta tezd de doctor reprezintd o cercetare ampla si
bine sistematizatd a infractiunii de huliganism sub aspectul juridico-penal. Elementele de noutate
reies atat din principalele teze ale studiului, cat si din argumentarea unui set de recomandari sub
forma de lege-ferenda, ceea ce va contribui la perfectionarea practicii de aplicare a normei juridico-
penale respective.

Problema stiintificd solutionata se contureazad prin: stabilirea unor lacune admise in
formularea normei juridico-penale prevazute de art.287 CP; elaborarea unui cadru conceptual
corespunzator standardelor de calitate a legii penale, care va facilita interpretarea si aplicarea normei
privind huliganismul in strictd conformitate cu principiul legalitatii si echitagii pedepsei
penalemodificarea redactiei art.287 CP prin excluderea unor semne estimative, gradarea tipurilor de
violentd aplicatd in procesul incélcarii ordinii publice in: violenta nepericuloasd si violenta
periculoasa pentru viata sau sandtatea persoanei, introducerea unui sir de circumstante agravante noi,
modificarea structurii tehnico-juridice si revizuirea regimului sanctionator al infractiunii de
huliganism etc.

Semnificatia teoreticd a studiului reiese atdt din investigarea multilaterald a bazelor
doctrinare expuse in literatura stiintificd autohtona si cea de peste hotare vizand infractiunea de
huliganism, cat si din studierea unui sir de documente internationale si legislatii penale ale statelor de
peste hotare. Totodata, concluziile si continutul prezentului demers stiintific vor putea fi utilizate la
imbunatatirea bazelor teoretice ale dreptului penal autohton.

Valoarea aplicativa a studiului consta in formularea constatarilor, concluziilor generale si
recomandarilor sub aspect de lege-ferenda, menite sa perfectioneze legislatia penala autohtona pe
segmentul analizat.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Materialele prezentei teze de doctorat pot fi utile
pentru angajatii organelor de drept in procesul calificarii si delimitarii infractiunii de huliganism. De
asemenea, prezenta lucrare poate servi drept suport teoretico-practic in procesul de instruire Tn
cadrul celor trei cicluri de studii superioare cu profil de jurisprudentd, precum si in cadrul cursurilor
de pregatire initiala sau formare manageriala a angajatilor organelor de drept.



AHHOTALMS

Buranne TuxoH. YrojioBHasi OTBETCTBEHHOCTD 32 XYJHMIaHCTBO. JlIOKTOpPCKas quccepranus 1no
crnenraAIbHOCTH 554.01 — Yro/10BHOE M YTOJ10BHO-HCIIOJHUTEIbHOE MpaBo. Kumunes, 2024 r.

CTpyKTypa auccepTallMU: BBEACHUC, YETHIPE TJIAaBbI, OOINME BBIBOABI M PEKOMEHJAIUH,
oubnuorpadus u3 226 HammeHoBaHUWil, 161 cTpaHWIBI OCHOBHOTO TekcTa. [lomyueHHbIE pe3yiabTaThl
OITyOJTMKOBAHBI B 7 HAYYHBIX CTAThsX.

KuioueBble cj1oBa: MpecTyIUIEHHWE, YTOJIOBHOE HaKa3aHWE, YrojJOBHAs OTBETCTBEHHOCTH,
XYJIMTaHCTBO, OOIIECTBEHHBIN MOPSIOK, OOIIECTBEHHAs 0€30IIaCHOCTh, MPABOMOPSIOK, HACUIINE, YIPo3a,
COIIPOTHUBJICHUE U JIP.

Ieab HAyyHOIl paGoThI COCTOMT B MHOTOCTOPOHHEM aHAJIM3€ KOMILIEKCA YTOJIOBHO-ITPABOBBIX
po0JIeM CBA3aHHBIX C XYJIMTAHCTBOM, YCTAHOBJICHUE €0 COI[MAIBHO-TIPABOBOW CYIIIHOCTH, ONPEICIICHUE
MecTa JaHHOTO JeSHUS B CHCTEME MPECTYIUIEHWH TMPOTUB OOIIECTBEHHOH O€30MacHOCTH U
OOIIIECTBEHHOI'0 TOPs/IKA, & TAKXKE MPEACTABICHUE HEKOTOPBIX PEKOMEHIAIN HAyYHO-TTPAKTHUYECCKOrO
XapakTepa Mo COBEPIICHCTBOBAHUIO JCHCTBYIOIICH MTPABOBOM 0a3bl JaHHOIO IPECTYIIJICHHUS.

3agaun  MCCJAENOBAHUSN: HU3YYCHHUE OSBOJIOIUM HWHKPUMHUHUPYIOIICH HOPMATUBHOW 0asbl
MPECTYIUICHUSI O XYJIWTAHCTBE, aHAIW3 YTOJIOBHOTO 3aKOHOAATENbCTBA cTpaH-wieHOB EC, a Ttarke
JIPYTHX TOCYIapCTB B YacCTH OTBETCTBEHHOCTH 3a MPECTYIUICHWE XYJIWTAHCTBA U JPYTUX CMEXHBIX
JIeTHUI; YCTAHOBJICHNE COOTHOIIICHUS TTOHSTHH OOIECTBEHHBIN MOPSIOK, OOIIeCTBEHHAs 0€30I1aCHOCTbD,
MPABOIOPSIZIOK B KOHTEKCTE MPABOBOM KBaJM(UKALMK XYJIUTAHCTBA, HCCIICAOBAaHUE OOBEKTHBHBIX H
CyOBEeKTUBHBIX JJIEMEHTOB MPECTYIUICHUS XYJIUTAHCTBA; ONpENeieHUE BHUIA HACHIINS, PUMEHSIEMOTO K
JIOMISIM B TIPOIIECCe HAPYIIESHUS OOIIECTBEHHOTO MOPSIKA; TIEPECMOTP PEKUMA YTOJIOBHOTO HaKa3aHUs 3a
XYJTUTAHCTBO, YCTAHOBJICHUE YETKUX KPHUTEPUEB pA3rPaHUUCHHS XYJWUTAHCTBA OT JPYTHX CMEKHBIX
COCTaBOB; (hOPMYITMPOBAHKME PEKOMEHIAIIMH OTHOCUTEIILHO U3MEHEHUs penakiuu cT. 287 YK u T. 1.

HayuyHasi HOBU3HA H OPUTHHAIBHOCTD. JlaHHAs JOKTOPCKAs AMCCEPTaLUs MPEACTABISIET COOOM
OOIIMPHOE W XOPOIIO CHUCTEMAaTH3WPOBAHHOE MCCIIENOBAHHE XYJIUTAHCTBA C TOYKH 3PEHHS YTOJIOBHO-
MIPaBOBOTO aCIEKTa. DIIEMEHTH HOBMU3HBI BBITEKAIOT KaK M3 OCHOBHBIX TE3MCOB HCCIENOBaHUS, TaK M U3
apryMEHTAIlNN KOMIUIeKCa peKoMeHaanuid n3MeHenus crateu 287 YK, koropeie OyayT ciocoOCTBOBAThH
COBEPILIEHCTBOBAHMIO MTPAKTUKU MPUMEHEHHUSI COOTBETCTBYIOINIEH YTOJIOBHO-TIPABOBOW HOPMBI.

Pemiénnast HayuyHasi npo0JeMa COCTOUT B: YCTAaHOBJIEHNE HEKOTOPHIX JOIMYIIEHHBIX TPOOEIOoB B
(hopMyTHpOBKE YTOJIOBHO-TIPABOBOH HOPMBI, TIpemycMOoTpeHHON crathelr 287 VYK; paspaborka
KOHIIENTYaJIbHOW OCHOBBI, COOTBETCTBYIOIIEH CTaHIAapTaM KadecTBa YTOJOBHOTO 3aKOHOAATEIHCTBA,
KOoTOpast OymeT CIocoOCTBOBAaTh TOJNKOBAaHUIO W TPHUMEHEHWIO HOPMBI O XYIWUTaHCTBE B CTPOTOM
COOTBETCTBHH C TMPHHIMWIIOM 3aKOHHOCTH W CHpPaBEIJIMBOCTH YrOJOBHOTO HaKa3aHWS, BHECEHHE
n3MeHeHnil B pemakiuio cratedl 287 YK myTeM HCKITIOYEHHS OLIEHOYHBIX MPU3HAKOB, TPaJalliil BUIOB
HaCWJINA, TIPUMEHSIEMOTO B TIpoIlecce HapyIleHHs OOMECTBEHHOrO MOpPsAKa, HA HEOMMacCHOEe HACHIINE U
HacWiIve, OMacHOe IS JKU3HU WM 370pPOBbS YENOBEKa, BBEIACHHUA psAAa HOBBIX OTATYAIOIIMX
OOCTOSATENIbCTB, M3MEHEHUs TEXHHKO-TIPABOBOM KOHCTPYKIIMHM W TIEPECMOTpa pPEKHMa HaKa3zaHHUS 3a
COBEpIIIEHNE XyTUTaHCTBA U T.I.

Teopernueckass 3HAYUMOCTH BBITEKaeT KaK W3 MHOTOCTOPOHHETO  WCCIIEAOBaHUS
JNOKTPUHANBHBIX OCHOB, W3JIOKEHHBIX B OTEYECTBEHHOW © 3apyOeXKHONH HAydyHOW JHTEparype
OTHOCHUTENBHO TPECTYIUIEHUSI XYIUTAHCTBA, TaK U M3 M3YYECHUS PANa MEXKIyHAPOTHBIX TOKYMEHTOB U
YTOJIOBHBIX 3aKOHONATENBECTB MHOCTPAHHBIX TocyaapcTB. [Ipu 3TOM BBIBOIBI M COAEp KaHHME NAaHHOTO
Hay4yHOTO TIOJXOAa CMOTYT OBITh HWCHOJB30BaHBI IS COBEPIIECHCTBOBAHUS TEOPETHYECKUX OCHOB
OTEYECTBEHHOT'O YTOJIOBHOTO TIPaBa.

IpuknagHasi HEHHOCTHh HCCIEIOBAHUS 3aKI0OYaeTcs B (POPMYIHPOBKE OOIMIMX BBIBOAOB U
pekomMeHganui no usMeHeHuro cr. 287 YK, HampaBieHHBIX Ha COBEPLICHCTBOBAHHUE OTEUYECTBEHHOIO
YTOJIOBHOT'O 3aKOHOJIATENILCTBA B aHAITU3UPYEMOM CETMEHTE.

BHenpenue HayYHBIX pe3yJbTaTOB. MaTepraibl JaHHOW JOKTOPCKOM TUCCEPTAIliH MOTYT OBITh
MOJIE3HBI COTPYIHUKAM MPaBOOXPAHUTENHHBIX OPraHOB B ITPOIECCE KBaTU(HUKAIMH U OTTPaHUYECHUS
XYJIMTAHCTBA OT JPYTUX CMEKHBIX COCTaBOB. Taroke, naHHas paboTa MOXET CIy>KUTh TEOpPETHKO-
MPaKTUIECKOW TMOJIEPKKONW B Tpoliecce oOydeHHs B paMKax TpeX IMKIIOB BBICIIETO0 0Opa3oBaHUS IO
poMITI0 FOPUCTIPY/ISHIINKM, W B OOyYeHHE Ha Kypcax HAadalbHOH WM YIPaBIEHYECKOW MOJITIOTOBKH
COTPYJIHUKOB OPraHOB BHYTPEHHHUX JEII.



ANNOTATION

Vitalie Tihon. Criminal liability for hooliganism. Doctoral thesis, specialty 554.01 —
Criminal law and criminal enforcement. Chisinau, 2024

Structure of the thesis: introduction, four chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography with 226 titles, 161 pages of main text. The obtained results are
published in 7 scientific papers.

Keywords: crime, criminal punishment, criminal liability, hooliganism, public order, public
security, law and order, violence, threat, resistance, etc.

The purpose of the paper is the broad and multilateral analysis of the complex of legal-
criminal issues related to the offense of hooliganism, the establishment of its social-legal essence, the
determination of the place of the given act in the system of crimes against public security and public
order, as well as the submission of some scientific-practical recommendations for improving the
existing legal framework regarding the offense of hooliganism.

Research objectives: studying the evolution of the incriminating normative framework of
the offense of hooliganism; the analysis of criminal legislation of the EU member states as well as of
other states regarding liability for the offense of hooliganism and other similar acts; establishing the
correlation of the concepts of public order, public security, law and order in the context of the legal
classification of the offense of hooliganism; the research of the objective and subjective constitutive
elements of the offense of hooliganism; determining the type of violence applied to people in the
process of violating public order; revision of the sanctioning regime for the offense of hooliganism;
establishing clear criteria for distinguishing the offense of hooliganism and other similar criminal and
non-criminal acts; formulating some recommendations in the form of lege ferenda for amending the
content of Article 287 of the Criminal Code, etc.

Scientific novelty and originality: This doctoral thesis represents a comprehensive and well-
systematized study of the offense of hooliganism from a legal-criminal perspective. The elements of
novelty arise both from the main theses of the study and from the argumentation of a set of
recommendations in the form of lege ferenda, which will contribute to the improvement of the
practice of applying the respective legal-criminal norm.

The scientific problem solved is outlined by: identifying gaps in the formulation of the
legal-criminal norm stipulated in Article 287 of the Criminal Code; developing a conceptual
framework that meets the standards of quality for criminal law, which will facilitate the interpretation
and application of the norm regarding hooliganism in strict accordance with the principle of legality
and fairness of criminal punishment; amending the wording of Article 287 of the Criminal Code by
excluding certain vague terms, categorizing types of violence applied in the process of disturbing
public order into non-dangerous violence and violence dangerous to life or health; introducing a
series of new aggravating circumstances; modifying the technical-legal structure and revising the
sanctioning regime for the offense of hooliganism, etc.

The theoretical significance of the study arises both from the comprehensive investigation
of the doctrinal bases presented in domestic and international scientific literature regarding the
offense of hooliganism and from the study of a series of international documents and criminal laws
of foreign countries. Additionally, the conclusions and content of this scientific endeavor can be used
to improve the theoretical foundations of domestic criminal law.

The applicative value of the study lies in the formulation of findings, general conclusions,
and recommendations in the form of lege ferenda, aimed at improving domestic criminal legislation
in the analyzed segment.

The implementation of scientific results: The materials of this doctoral thesis can be useful
for law enforcement officials in the process of qualifying and defining the offense of hooliganism.
Additionally, this work can serve as a theoretical and practical support in the training process within
the three cycles of higher education with a jurisprudence profile, as well as in initial training courses
or managerial training of law enforcement personnel.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei abordate

Problemele legate de asigurarea securitdtii si ordinii publice sunt in prezent de o
importantd majora pentru statul nostru. Ordinea publica, reprezentand baza securitétii nationale,
este una dintre componentele necesare si extrem de importante ale bunei functionari a oricarui
stat de drept. Perturbarea armoniei sociale reprezintd o amenintare serioasa la adresa dezvoltarii
economice, politice si spirituale a tarii. Pe fundalul unor procese nefavorabile in unele sfere ale
societatii, apar tendinte criminale negative, care reprezintd un grav pericol pentru persoane,
proprietate si ordinea publicd in ansamblu. Huliganismul este una dintre cele mai raspandite si
periculoase infractiuni contra ordinii publice.

Prin natura sa, infractiunea de huliganism se referd la categoria faptelor penale,
calificarea cédrora prezintd complexitdti majore pentru lucratorii practici. Aceasta se datoreaza
existentei in confinutul componentei de baza a art.287 CP a unor semne cu caracter estimativ,
care reies din aprecierea gradului de incalcare a ordinii publice, precum si din diapazoane destul
de largi ale violentei aplicate asupra victimelor.

Pericolul social al faptei date reiese inclusiv din aceea ca, deseori, infractiunea respectiva
este urmata de unele infractiuni grave contra vietii si sanatatii persoanei si de cele impotriva
patrimoniului. La prima vedere, structura laturii obiective a infractiunii prevazute de art.287 CP
este destul de simpld, avand in calitate de semn obligatoriu fapta infractionald, care incalca
ordinea publicd sau se caracterizeaza printr-o obraznicie deosebitd. Insi, examinind amplu
elementul dat al componentei de infractiune, constatam ca, in esentd, fapta prejudiciabila este
formata din mai multe modalitati normative cu caracter alternativ.

Prin urmare, in pofida multiplelor modificdri ale normei juridico-penale privind
huliganismul, in doctrina penala persista 0 polemica serioasa vizand determinarea esentei social-
juridice, evaluarea semnelor constitutive ale componentei date de infractiune, precum si
delimitarea faptei respective de altele asemanatoare, cum ar fi: jaful, talharia, distrugerea sau
deteriorarea intentionatd a bunurilor, dezordinile in masa, vandalismul, huliganismul nu prea
grav, tulburarea linistii in timpul noptii etc.

Totodata, probleme suplimentare la aplicarea legii penale creeaza si faptul ca, deseori,
infractiunea de huliganism se comite in concurs cu alte fapte juridico-penale. in aceste conditii,
practica de aplicare a infractiunii analizate nu este una desavarsita.

Infractiunea de huliganism a fost investigatd de mai multi doctrinari atit din Republica

Moldova, cat si de peste hotare, care au studiat problematica datd din mai multe perspective,



amplu sau fragmentar. In acest context, o contributie remarcabild au adus autorii: Borodac Al.,
Gherman M., Ulianovschi X., Brinza S., Stati V., Udroiu M., Dobrinoiu, I., Zolyneac M., Oancea
., Aistova L., Borisov S., Voljenkin B., Pitertev S., Simanovski V., Kozacenko I., Kosarev 1.,
Kuznetov A., Smirnova E., Iatenko S. s.a.

In pofida faptului ci a constituit obiectul de studiu al unui sir de lucriri stiintifice, totusi,
intreaga problematica a normei juridico-penale respective, {inind cont modificarile parvenite in
legislatia penald in vigoare si practica de aplicare a acesteia, nu a fost consumata.

Din aceste considerente, se impune necesitatea realizarii unui studiu amplu al
problematicii huliganismului din perspectiva dreptului penal.

Prin urmare, considerdm ca tema tezei de doctorat este una actuald si importanta atat
pentru teorie, cat si pentru practica de aplicare a normei juridico-penale privind huliganismul.

Scopul si obiectivele tezei

Scopul prezentului studiu stiintific il reprezintd analiza ampld si multilaterala a
complexului de probleme cu caracter juridico-penal referitoare la infractiunea de huliganism,
stabilirea esentei social-juridice a acesteia, determinarea locului faptei date in sistemul
infractiunilor contra securitatii publice si ordinii publice, precum si inaintarea unor recomandari
de naturd stiintifico-practica privind perfectionarea cadrului legal existent al infractiunii de
huliganism.

In vederea atingerii scopului propus, au fost stabilite un sir de obiective, si anume:

e analiza materialelor stiintifice referitoare la tema tezei de doctorat, publicate in
Republica Moldova,;

e investigarea surselor doctrinare referitoare la tema tezei de doctorat, publicate in
strainatate;

¢ studierea evolutiei cadrului normativ incriminator al infractiunii de huliganism;

e abordarea documentelor juridice internationale care, intr-o forma directd sau
tangentiala, ocrotesc drepturile si libertatile fundamentale ale omului, ce pot fi periclitate prin
comiterea infractiunii de huliganism;

e analiza legislatiilor penale ale statelor membre UE, precum si ale altor state pe
segmentul raspunderii pentru infractiunea de huliganism si alte fapte asemanatoare;

e stabilirea corelatiei conceptelor de ordine publica, securitate publicd, ordine de drept
in contextul incadrarii juridice a infractiunii de huliganism;

e cercetarea elementelor constitutive obiective si subiective ale infractiunii de

huliganism;



e concretizarea si gradarea tipurilor de violenta aplicata asupra persoanelor in procesul
incdlcarii ordinii publice;

e concretizarea momentului de consumare si a motivului infractiunii prevazute de
art.287 CP;

e investigarea circumstantelor agravante ale infractiunii de huliganism;

e revizuirea regimului sanctionator al infractiunii de huliganism;

e stabilirea unor criterii clare de delimitare a infractiunii de huliganism alte fapte penale
si extrapenale similare, precum: jaful, talhdria, distrugerea sau deteriorarea intentionatd a
bunurilor, dezordinile in masa, vandalismul, huliganismul nu prea grav, tulburarea linistii in
timpul noptii etc.

e formularea unor recomandari sub forma de lege-ferenda privind modificarea
continutului art. 287 CP etc.

Ipoteza de cercetare

Investigarea stiintifica ampla a infractiunii de huliganism dicteaza nuantarea urmatoarelor
ipoteze:

e cunoasterea si perfectionarea notiunilor utilizate la aplicarea raspunderii penale pentru
comiterea infractiunii de huliganism va usura activitatea angajatilor organelor de ocrotire a
normelor de drept la calificarea si delimitarea de alte fapte a infractiunii prevazute de art.287 CP;

e expunerea faptei de huliganism prin evitarea folosirii unor semne estimative, inclusiv
prin gradarea justa a raspunderii penale si a tipurilor de violenta (periculoasa si nepericuloasa)
aplicata asupra persoanelor in cadrul realizarii actiunilor huliganice, va favoriza neconditionat
buna actiune a principiului echitatii pedepsei penale;

e instituirea raspunderii penale pentru un sir de circumstante agravante noi si revizuirea,
n acest context, a regimului sanctionator prin stabilirea noilor limite de pedeapsa proportionale
gradului prejudiciabil al faptei date, va imbunatati atat procesul de aplicare a legii penale, cat si
efectul preventiv al acesteia.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese

In vederea realizirii scopului si obiectivelor propuse, in prezenta lucrare stiintifica a fost
utilizat materialul doctrinar (manuale, tratate, monografii, ghiduri, teze de doctorat si
autoreferate, materialele conferintelor stiingifico-practice, articole stiintifice publicate in tara si
de peste hotare, baze electronice de date etc.), normativ (documente internationale, legi, coduri,

hotarari etc.), precum si cel de practicd judiciard referitor la infractiunea de huliganism.
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Totodata, in teza au fost aplicate o seric de metode generale si speciale, printre care:
metoda istorica (aplicatd in procesul analizei evolutiei cadrului normativ incriminator al
infractiunii de huliganism); metoda logica (analiza inductiva si deductiva, generalizare si
specificare a problematicii supuse studiului); metoda comparativa (utilizata in procesul studierii
materialelor stiintifice la tema tezei de doctorat publicate in tara si de peste hotare; la realizarea
investigarii elementelor de drept penal comparat privind infractiunea de huliganism, precum si la
identificarea criteriilor de delimitare a faptei analizate de celelalte similare); metoda sistemica
(aplicata in cadrul studierii documentelor juridice internationale); metoda interpretarii literare
(utilizata la stabilirea sensului sintactic al expresiilor, cuvintelor si sintagmelor folosite in
lucrarea d doctorat); metoda teleologica (aplicata la stabilirea finalitatii unor prevederi normative
aferente studiului investigat); metoda studiului de caz (folosita la investigarea unor fapte
concrete de savarsire a infractiunii de huliganism) etc.

Baza empirici a studiului este constituitd din materialele sentintelor judecatoresti
pronuntate atat de instantele autohtone, cat si de cele striaine pe cauze referitoare la infractiunea
de huliganism.

Totodatd, studiul practic s-a axat pe date statistice oficiale privind numarul infractiunilor
de huliganism Tinregistrate pe teritoriul Republicii Moldova in perioada 2019-2023, preluate din
sistemul informational automatizat al MAI ,Registrul informatiei criminalistice si
criminologice”.

Astfel, in perioada mentionata, au fost inregistrate 5471 de infractiuni de huliganism. Cel
mai mare numar de infractiuni de huliganism a fost atestat in anul 2019, cand au fost constatate
1321 de cazuri, iar in urmatorii patru ani numarul acestora s-a micsorat, constituind, respectiv, in
anul 2020 - 1039, 2021 - 1074, 2022 - 1039, 2023 - 998 de infractiuni. Referitor la structura
infractiunilor, constatam ca, in anul 2023 huliganismul a atins cota de 4,39% din numarul total
de 22714 de infractiuni inregistrate pe teritoriul Republicii Moldova.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute

Fiind o cercetare ampla si bine sistematizatd a infractiunii de huliganism sub aspectul
juridico-penal, prezenta teza de doctorat este una din putinele lucrari autohtone dedicata
problematicii enuntate atat ca volum, cat si ca confinut.

Elementele de noutate reies din principalele teze ale studiului, Tn special:

- au fost concretizate i delimitate conceptele de ordine publicd, securitate publica,
ordine de drept. Astfel, acestea coincid doar partial sub aspectul relatiilor sociale reglementate de

normele de drept;
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- a fost definitd notiunea de ordine publicd, prin care se intelege valoarea sociald
formata in baza normelor morale, etice si juridice, avand ca obiectiv crearea si mentinerea ordinii
reciprocitatii relatiilor dintre stat, institutiile sociale si persoane sub aspectul asigurarii respectarii
si realizarii drepturilor, obligatiunilor si intereselor legitime ale acestora;

- au fost minutios investigate semnele obiective si subiective ale infractiunii de
huliganism;

- a fost argumentata pozitia cd anume modul public este propriu realizarii infractiunii de
huliganism;

- au fost concretizate si gradate tipurile de violenta aplicata asupra persoanelor in
procesul incalcarii ordinii publice in: violenta nepericuloasa si violenta periculoasa pentru viata
sau sandtatea persoanei;

- a fost constatat ca, alaturi de motivele huliganice, pot coexista, in subsidiar, alte
motive, precum cele de prejudecatd. Acestea, avand calitatea de circumstantd agravanta, sunt
considerate drept obligatorii;

- a fost demonstrata atribuirea componentei de infractiune a huliganismului la categoria
celei formale;

- a fost argumentata necesitatea modificarii regimului sanctionator prin stabilirea noilor
limite de pedeapsa proportionale gradului prejudiciabil al faptei date;

- au fost punctate criteriile clare de delimitare a infractiunii de huliganism de alte fapte
penale si extrapenale similare, precum: jaful, talharia, distrugerea sau deteriorarea intentionata a
bunurilor, dezordinile in masa, vandalismul, huliganismul nu prea grav, tulburarea linistii in
timpul noptii etc.

Noutatea stiintifica se nuanteaza inclusiv prin argumentarea unui set de recomandari sub
forma de lege-ferenda, ceea ce va contribui la perfectionarea practicii de aplicare a normei
juridico-penale respective.

Astfel, au fost Thaintate urmatoarele recomandari:

suplinirea textului dispozitiei alin.1) art.287 CP cu cuvantul ,,grav”;

modificarea continutului art.287 CP prin concretizarea tipului de violenta fizica;

- excluderea din componenta alin.(1) art.287 CP a sintagmei ,,de opunerea de rezistenta
violenta reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane care curma actele huliganice” si
introducerea lit. f) alin.(2) art.287 CP cu urmdtorul continut: ,,cu opunerea de rezistenta
reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane care curma actele huliganice’;

- excluderea circumstantei agravante prevazute la lit.c) alin.(2) art.287 CP: ,,pe teritoriul

sau in incinta unei institutii medico-sanitare publice ori private”;
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- modificarea continutului alin.(3) art.287 CP din: ,,aplicarea sau cu incercarea
aplicarii armei sau a altor obiecte pentru vatamarea integritatii corporale sau sanatatii” in: ,,Cu
aplicarea sau cu amenintarea aplicarii armei sau altor obiecte folosite in calitate de arma”,
atribuindu-i calitatea de circumstanta agravanta prevazuta de lit.a);

- completarea art.287 alin.(3) cu urmatoarea circumstanta agravanta: lit.b) ,,cu aplicarea
violentei periculoase pentru viata sau sanatatea persoanei sau cu amenintarea aplicarii unei
asemenea violente™;

- introducerea in cadrul alin.(3) art.287 CP a unei circumstante agravante noi, $i anume:
lit.c) ,,de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminala”;

- inlocuirea sintagmei: ,,Huliganismul agravat, adica actiunile prevazute la alin.(1) sau
(2), daca au fost savarsite” cu sintagma: ,,Actiunile prevazute la alin.(1) sau (2) savarsite:”,;

- completarea alin.(2) art.287 CP cu urmitoarea circumstantd agravanta: [it.g) ,,in
transportul aerian, feroviar, maritim, fluvial, terestru sau n orice alt tip de transport public”;

- completarea alin.(2) art.287 CP cu urmatoarea circumstantd agravanta noua: lit. ¢) ,, cu
buna stiinta asupra unui minor sau a unei femei gravide ori profitand de starea de neputinta
cunoscuta sau evidenta a victimei, care se datoreaza varstei inaintate, bolii, dizabilitatii ori altui
factor”,

- completarea art.287 CP cu o circumstanta agravanta, care isi va gasi sediul in cadrul
unui aliniat nou - alin.(4) cu urmatorul continut: ,,Actiunile prevazute la alin.(1), (2) sau (3),
savarsite cu aplicarea sau cu amenintarea aplicarii substantelor sau dispozitivelor explozive™;

- modificarea pedepsei cu inchisoare, prevazuta pentru alin.(2) art.287 CP din: ,,de pdna
la 5 ani” in: ,,de la 3 la 5 ani”; pentru alin.(3) art.287 CP din: ,,de la3la 7 ani” in: ,dela5la 7
ani’;

- stabilirea pedepsei penale pentru fapta prevazuta la alin.(4) art.287 CP, in urmatoarea
formula: ,,Actiunile prevazute la alin.(1), (2) sau (3), sdvarsite cu aplicarea sau cu amenintarea
aplicarii substantelor sau dispozitivelor explozive, se pedepsesc cu inchisoare de la 7 1a 9 ani”;

- modificarea prevederilor alin.(2) art.21 CP prin inlocuirea sintagmei: ,,287 alin.(2) si
(3)” cu sintagma ,,287 alin.(2) lit. b) si alin.(3)”, iar in contextul acceptarii recomandarilor
Tnaintate pentru revizuirea art.287 CP, propunem modificarea prevederilor alin.(2) art.21 CP din:
,»287 alin.(2) si (3)” in: ,,287 alin.(2) lit. b), c); alin.(3) si alin.(4)”.

Problema stiintifici importanti solutionata se contureaza prin: stabilirea unor lacune
admise in formularea normei juridico-penale prevazute de art.287 CP; elaborarea unui cadru
conceptual corespunzator standardelor de calitate a legii penale, care va facilita interpretarea si

aplicarea normei privind huliganismul n strictd conformitate cu principiul legalitatii si echitatii
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pedepsei penale; modificarea redactiei art.287 CP prin excluderea unor semne estimative,
gradarea tipurilor de violentd aplicate asupra persoanelor in procesul incalcarii ordinii publice in:
violenta nepericuloasa si violenta periculoasd pentru viata sau sanatatea persoanei, introducerea
unui sir de circumstante agravante noi, modificarea structurii tehnico-juridice si revizuirea
regimului sanctionator prin stabilirea noilor limite de pedeapsd proportionale gradului
prejudiciabil al faptei date etc.

Semnificatia teoretica a tezei de doctorat reiese din investigarea ampla si multilaterala a
bazelor doctrinare expuse in literatura stiintifici autohtona si In cea de peste hotare vizand
infractiunea de huliganism. Astfel, drept baze teoretice se prezintd tezele din alte domenii
stiintifice colaterale, precum: istoria statului si dreptului roméanesc si cea universald, teoria
generala a dreptului, dreptul penal international, dreptul penal comparat, dreptul contraventional,
dreptul procesual-penal, psihologia juridica etc.

Semnificatia teoretici rezida, de asemenea, din studierea unui sir de documente
internationale si legislatii penale ale statelor de peste hotare, cum ar fi: Roméania, Grecia, Spania,
Olanda, Luxemburg, Belgia, Danemarca, Germania, Finlanda, Franta, Italia, Austria, Bulgaria,
Croatia, Malta, Polonia, Portugalia, Slovacia, Slovenia, Ungaria, Estonia, Letonia, Lituania,
China, Turcia, Ucraina, Belarus, Rusia, Armenia, Azerbaidjan, Kazahstan, Kargazstan,
Tadjikistan, Uzbekistan etc.

Prin urmare, concluziile si continutul prezentului demers stiintific vor putea fi utilizate la
imbunatatirea bazelor teoretice ale dreptului penal autohton.

Valoarea aplicativa a studiului consta in formularea constatarilor, concluziilor generale
si recomandarilor sub aspect de lege-ferenda, menite sa perfectioneze legislatia penala autohtona
pe segmentul infractiunii de huliganism. De asemenea, valoarea practica rezida si in eventuala
imbunatatire a Hotararii explicative a Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova
cu privire la practica judiciara in cauzele penale despre huliganism.

Materialele prezentei teze de doctorat pot fi utile pentru angajatii organelor de drept in
procesul calificarii si delimitdrii infractiunii de huliganism.

De asemenea, prezenta lucrare poate servi drept suport teoretico-practic ih procesul de
instruire 1n cadrul celor trei cicluri de studii superioare cu profil de jurisprudenta, precum si In
cadrul cursurilor de pregatire inifiald sau formare manageriala a angajatilor organelor de drept.

Aprobarea rezultatelor

Tezele principale continute in prezenta lucrare stiintificd au fost reflectate in cadrul unor
foruri stiintifico-practice internationale, si anume: Conferinta stiintificd cu participare

internationald ,,Protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in procesul asigurarii
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ordinii §i securitatii publice”. Chisindu, 08 decembrie 2022; Conferinta stiintifica internationala
,Omul, criminologia, stiinta”. Chisindu, 24 martie 2023; Conferinta stiintifico-practica
internationald ,,Stiinta si practica juridica”. Tadjikistan, or. Dusambe, 29 aprilie 2023.

De asemenea, concluziile si constatarile de baza ale studiului s-au regasit in articole
stiintifice publicate in reviste de profil, precum: Anale stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel
Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Revistd de proprictate
intelectuald, stiinta si educatie ,,Intellectus”, Revista stiintifico-practica ,,Legea si viata”, Revista
stiintifica internationald ,,Suprematia Dreptului”.

Sumarul compartimentelor tezei

Pornind de la scopul si obiectivele trasate, precum si de la standardele prestabilite, teza
de doctorat prezinta urmdtoarea structurd: adnotari in limbile romana, rusd si engleza; lista
abrevierilor; introducere; patru capitole divizate in cincisprezece paragrafe; concluzii generale si
recomandari; bibliografie din 226 surse; declaratia privind asumarea raspunderii si CV-ul
autorului.

Capitolul 1, intitulat ,, Analiza materialelor stiintifice publicate la tema tezei de doctor”,
cuprinde un studiu al materialelor stiintifice publicate la tema tezei de doctor atat in Republica
Moldova, cat si in strainatate.

Al doilea Capitolul, intitulat ,, Retrospectiva incriminarii si aspecte de drept comparat ale
infractiunii de huliganism”, este axat pe investigarea evolutiei cadrului normativ incriminator al
infractiunii de huliganism, precum si pe studiul elementelor de drept penal comparat al
infractiunii de huliganism. Astfel, au fost studiate legislatiile penale ale unui sir de state, printre
care: Romania, Grecia, Belgia, Danemarca, Spania, Olanda, Belarus, Azerbaidjan, Ucraina,
Croatia, Estonia, Finlanda, Rusia, Italia, Franta, Malta, Lituania etc.

n Capitolul 3, cu titlul ,, Elemente constitutive obiective si subiective ale infractiunii de
huliganism”, sunt supuse investigarii ample semnele constitutive ale componentei de infractiune
prevazute de art. 287 CP. Astfel, este studiat obiectul juridic si material al infractiunii de
huliganism; aspectul obiectiv al faptei juridico-penale; latura interioara, psihica a conduitei
prejudiciabile a faptuitorului etc.

Ultimul Capitol al tezei de doctorat, ,, Forme agravante si aspecte delimitative ale
infractiunii de huliganism”, este consacrat analizei minufioase a circumstantelor agravante ale
infractiunii de huliganism, precum si delimitarii infractiunii de huliganism de alte fapte penale si
extrapenale similare, cum ar fi: jaful, tdlharia, distrugerea sau deteriorarea intentionatd a
bunurilor, dezordinile in masa, vandalismul, huliganismul nu prea grav, tulburarea linistii in

timpul noptii etc.
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1. ANALIZA MATERIALELOR STIINTIFICE PUBLICATE LA TEMA
TEZEI DE DOCTOR

1.1. Materiale stiintifice la tema tezei de doctor, publicate in Republica Moldova

In pofida multiplelor modificari ale normei juridico-penale privind huliganismul, in
doctrina juridico-penala persista abordari diferite vizand determinarea esentei social-juridice si
evaluarea semnelor constitutive ale componentei de infractiune in cauza..

Baza stiingifica a prezentei teze de doctorat o constituie cercetarile savantilor cu renume
atét din Republica Moldova, cat si de peste hotare, care au studiat problematica datd din mai
multe perspective, amplu sau fragmentar.

Astfel, in doctrina penald autohtona, investigarea infractiunii de huliganism si-a gasit
reflectare intr-un sir de surse stiingifice, cum ar fi manuale, tratate, cursuri, articole, printre care
remarcam urmatoarele: Borodac Al. Manual de Drept penal. Partea speciala, Partea generala;
Birgau M., Gherman M. Aspecte juridico-penale ale huliganismului; Brinza S., Stati V. Tratat de
Drept penal. Partea speciala. Vol. II; Brinza S., Ulianovschi X., Stati V. s.a. Drept penal. Partea
speciala, vol. II; Ulianovschi X. Participatia penala; Pilat S. Ghid privind calificarea
infractiunii de vandalism; Chirita V. Infractiunea de luare de ostatici: Studiu monografic;
Branza S., Stati V. Delimitarea infractiunii de huliganism de unele fapte penale sau nepenale
adiacente; Voicu P., Marit A. Mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii publice — obiectiv de
baza al politiei; Poalelungi M., Smochina A. Ordinea de drept - conditie prioritara pentru
instituirea statului de drept; Baltag D., Robea M. Ordinea judiciara si responsabilitatea juridica
— premisa a ordinii de drept, etc.

In continuare vom prezenta unele viziuni ale autorilor autohtoni privind aspecte ce
caracterizeaza fapta juridico-penala de huliganism.

Din randul primelor manuale de drept penal face parte lucrarea intitulata ,,Manual de
Drept penal. Partea speciala”, autorul careia este prof. univ. Alexandru Borodac.

Infractiunile contra securitatii publice si a ordinii publice sunt cuprinse in Capitolul XIV
al respectivei lucrari, unde este realizatd minutios analiza juridico-penald a faptelor date. O
atentie deosebita este acordatd investigdrii elementelor constitutive ale componentei de
infractiune prevazute de art. 287 CP. Astfel, este studiat obiectul juridic si material al infractiunii

de huliganism, aspectul obiectiv al faptei juridico-penale; latura interioara, psihica a conduitei
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prejudiciabile a fiptuitorului etc. In continuare vom prezenta cele mai importante viziuni ale
autorului vis-a-vis de tematica supusa studiului.

Astfel, analizdnd obiectul juridic generic al unei fapte juridico-penale in general si al
infractiunii de huliganism in particular, autorul Borodac Al., pe buna dreptate, mentioneaza ca
aceasta sistematizare are o importantd deosebitd pentru codificarea normelor juridico-penale.
Adoptand legea penala, legiuitorul amplaseaza infractiunile in Partea speciald a Codului penal,
intr-o anumitd consecutivitate, bazandu-se pe obiectul juridic generic. Aceasta consecutivitate
depinde de gradul importantei relatiilor sociale ocrotite [103, p. 114]. Prin urmare, infractiunile
din Capitolul XIII al Partii speciale a CP ,Infractiuni contra securitatii publice si ordinii publice”
sunt unificate in baza catorva obiecte juridice generice, 1 anume: securitatea publica si ordinea
publica.

In continuare, autorul nominalizat propune urmitoarea definitie a securititii publice, in
special: ,,Prin securitatea publica se infelege un sistem de reguli care asigurd ocrotirea celor mai
importante valori ale persoanei, valori materiale si spirituale ale societatii, autoritatea puterii
oficiale, precum si suveranitatea §i inviolabilitatea teritoriald a tarii. lar ordinea publica
reprezintd un sistem de reguli de convietuire sociald, ce asigurd linistea sociala, functionarea
normald a organelor de stat sau obstesti, precum si relagiile sociale intre cetateni in toate
domeniile activitatii sociale, acceptate de societate [6, p. 399].

Analizand semnul de ,,obraznicie deosebita”, autorul Borodac Al. considera ca prin acesta
se infelege o incalcare Indelungata si insistentd a ordinii publice, o injosire a onoarei si demnitatii
personalitatii, o ameninfare a inviolabilitatii persoanei, distrugerea si deteriorarea bunurilor,
zadarnicirea activitatilor Tn masa, suspendarea temporara a activitatii normale a intreprinderilor,
institutiilor, organizatiilor sau a transportului public etc. [6, p. 421].

Destul de amplu si explicit sunt caracterizate si motivele huliganismului, care se
deosebesc mult de motivele obisnuite ale infractiunii, fiindca in unele cazuri ele au un caracter
absolut absurd, ridicol, ceea ce da nastere, la prima vedere, inchipuirii de lipsa de motiv al
infractiunii analizate. Motivele huliganice, specifica in continuare autorul dat, alcatuiesc
caracteristica generala a unei grupe intregi de imbolduri diferite, pentru care este comuna lipsa
de respect fata de societate. La ele se refera asemenea motive, cum ar fi strengaria, straduinta de
a se opune opiniei publice, bravurd la betie, demonstrarea brutald a fortei fatd de cei din jur,
insultarea, injosirea si infricosarea acestora, satisfacerea unor dorinte bolndvicioase, eronate,
antiumane etc. [6, p. 422].

Un studiu juridico-penal elocvent care vizeaza in mod direct infractiunea de huliganism

este elaborat de autorii Birgau M. si Gherman M., intitulat: ,,Aspecte juridico-penale ale
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huliganismului”. Monografia este structurata in urmatoarele compartimente: 1) aspecte generale
privind incalcdrile ordinii publice, unde autorii nominalizati investigheaza tendintele si
manifestdrile huliganismului in Republica Moldova, definesc notiunea propriu-zisa de
huliganism, delimiteaza conceptele de securitate si ordine publica, precum si determina locul
huliganismului in sistemul faptelor imorale; 2) reglementari de drept privind infractiunea de
huliganism - consacrat studierii elementelor si semnelor constitutive ale infractiunii prevazute de
art.287 CP; 3) delimitarea de alte infractiuni, unde este realizatd o analizd comparativa a
huliganismului si altor fapte asemanatoare; 4) reglementarea relatiilor care asigura ordinea si
securitatea publica, potrivit legislatiilor altor state.

Merita atentie pozitia autorilor fatd de definirea ordinii publice, prin care, dupa parerea
acestora, trebuie avute in vedere relatiile sociale, reglementate atat prin normele morale, cat si de
drept, referitoare la asigurarea respectarii regulilor de comportament in societate si asigurarea
linigtii, inviolabilitatii persoanei, patrimoniului etc. [4, p. 21].

In manualul ,,Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu”, realizat sub redactia prof.
univ. Barbaneagra A., la fel este destul de explicit analizata si infractiunea de huliganism.

Definind notiunea de ordine publica, autorul Ulianovschi X. ajunge la concluzia ca
aceasta reprezinta un sistem stabil de relatii sociale, care asigura ambianta linistitd de convietuire
in societate, de inviolabilitate a persoanei si a integritatii patrimoniului, precum si activitatea
normald a organelor si institugiilor de stat si publice. lar prin obraznicie deosebita autorul
nominalizat intelege o vadita lipsa de respect fata de societate, insotita, de exemplu, de batjocura
fatd de persoane, incalcarea indelungatd si insistentd a ordinii publice, amenintarea
inviolabilitatii personalitafii, distrugerea si deteriorarea bunurilor, zadarnicirea activitatilor de
masa, suspendarea temporara a activitdfii normale a Intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor
sau a transportului obstesc etc. [53, p. 633].

O alta lucrare deosebit de importantd in doctrina de specialitate autohtond este cea
elaborata de autorii Branza S. si Stati V., intitulata ,,Tratat de Drept penal. Partea speciald”. Pe
langa analiza juridico-penald a unui sir de infractiunii, un loc separat ii revine faptei juridico-
penale de huliganism.

Analizand coraportul dintre conceptele de securitate si ordine publica, autorii Brinza S. si
Stati V. ajung la concluzia ca, doar in plan pur teoretic, securitatea publicd poate fi conceputa ca
fundament al ordinii publice. Or, tocmai starea de protectie a dezvoltdrii continue a societatii
reprezintd premisa necesard a regularitatii realitatii sociale. In acelasi timp, semnificatia
prioritara a ordinii publice se exprimd in capacitatea acesteia de a crea conditii pentru toate

celelalte valori sociale, necesare activitatii normale a agregatului social [12, p. 517].
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Cu referire la conceptul de ordine publica, autorii nominalizati considerd cd aceasta
reprezintd segmentul ordinii de drept, reprezentand valoarea sociald care s-a format ca urmare a
respectarii normelor de drept, avand ca obiectiv mentinerea linistii $i moralitatii publice, a stimei
reciproce, a comportamentului adecvat al cetatenilor in ipostaze cu implicatii publice, cu
respectul decentei in cuvinte, fapte si atitudini. Se mai poate sustine ca ordinea publicd constituie
ordinea politica, economica si sociala dintr-un stat, care se asigura printr-un ansamblu de norme
si masuri deosebite de la o ordnduire sociald la alta si se traduce prin functionarea normala a
aparatului de stat, mentinerea linistii cetatenilor si respectarea drepturilor acestora [12, p. 517].

Pornind de la faptul cd obiectul juridic special secundar al infractiunii de huliganism il
reprezinta relatiile sociale privind sdnatatea, integritatea corporala, libertatea psihica, demnitatea
si patrimoniul persoanei, sustinem integral opinia autorilor Brinza S. si Stati V., care
mentioneaza ca, daca bunurile au fost luate ilegal si gratuit din motive huliganice, pentru a sicana
victima, §i nu pentru a le trece in stdpanirea definitiva a faptuitorului, atunci calificarea se va
face numai conform art.287 CP. In acest caz, luarea ilegala si gratuitd a bunurilor striine apare ca
modalitate faptica fie a incilcarii ordinii publice, fie a obrizniciei deosebite. In acelasi timp,
intrucat lipseste unul din semnele constitutive ale sustragerii - scopul de cupiditate - nu pot fi
aplicate si normele care prevad raspunderea pentru infractiunile savarsite prin sustragere [12, p.
682].

Destul de utila si importanta este clasificarea reprezentantilor autoritatilor publice asupra
carora este opusa rezistenta violenta, in doud categorii, in special: 1) persoane care infaptuiesc
nemijlocit autoritatea legislativa, executiva sau judecatoreasca si care au dreptul de a realiza pe
linia de serviciu actiuni care genereaza consecinte juridice obligatorii pentru toti cetatenii sau
pentru o mare parte din acestia; 2) alte persoane care detin functii ale autoritatii publice si care au
dreptul de a inainta cerinfe persoanelor fizice sau juridice care nu li se subordoneaza, adica
persoanelor din afara sistemului organizational, din care fac parte acesti reprezentanfi ai
autoritatii publice [12, p. 582].

Analizdnd semnul de obraznicie deosebitd propriu infractiunii de huliganism, observam
ca acesta trebuie delimitat de actiunile care sunt proprii contraventiei de huliganism nu prea grav
- art.354 Codul contraventional. In acest context, corecta este afirmatia autorilor Brinza S. si
Stati V., precum ca, pentru a atinge gradul prejudiciabil al unei infractiuni, actiunile respective
trebuie sd produca o rezonantd sociald considerabild, revoltdnd la maximum opinia publica,
tulburand pentru mult timp buna desfasurare a relatiilor interumane, devenind subiect de scandal

in numeroase publicatii din presa etc. [12, p. 688].
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Merita atentie si interpretarea motivului huliganic in cazul caruia autoafirmarea poate
reprezenta o fatetd a acestor motive, dar, nici pe departe, nu epuizeaza continutul lor. In afara de
aceasta, trebuie de accentuat ca, ghidandu-se de motive huliganice, faptuitorul nu incearca sa-si
asigure protectia. Aceasta pentru ca nu exista o situatie-premisa, cand victima sa-i fi adus vreo
atingere intereselor lui. In realitate, fiptuitorul obtine satisfactie din insusi faptul comiterii
infractiunii [12, p. 692].

Totodata, autorii mentionati deosebesc trei categorii ale motivelor huliganice: 1) motive
emotionale; 2) motive rationale si 3) motivele propriu-zise.

Nu mai putin important pentru studiul realizat este si manualul de Drept penal. Partea
speciala, vol. II, elaborat de un grup de autori, printre care: Brinza S., Ulianovschi X., Stati V.,
Turcanu 1. Manualul este structurat in 19 capitole, iar capitolul al XIV-lea ,Infractiuni contra
securitdtii publice si a ordinii publice” cuprinde un paragraf separat dedicat studiului juridico-
penal al infractiunii de huliganism.

Analizdnd conceptul de securitate publica, unul din coautorii acestei lucrari, Turcanu I.,
este de parere cad acesta se refera la relatiile sociale cu privire la linistea publica, functionarea
normald a institugiilor sociale, securitatea intereselor personale, obstesti si de stat in timpul
efectudrii diferitelor activitai sau manipularii cu diferite obiecte ce prezinta pericol sporit sau
creeaza conditiile amenintarii cu cauzarea unor asemenea daune. lar cu referire la notiuneca de
ordine publica, autorul in cauzad, pe bund dreptate, mentioneaza ca aceasta reprezintd valoarea
sociala constand intr-o ambianta linistitd de convietuire in societate, de inviolabilitate a persoanei
si a integritatii patrimoniului, precum si de activitate normala a institutiilor de stat si publice [9,
p. 533].

O alta lucrare care si-a gasit reflectare in prezentul demers stiintific este cea elaborata de
autorul Ulianovschi X., intitulatd ,,Participatia penald”. In respectiva monografie autorul
realizeazd o analizd ampld a conditiilor, formelor, naturii juridice a participatiei penale la
comiterea unei anumite infractiuni, astfel devenind posibila identificarea conceptului
participatiei improprii. Totodatd, o atentie deosebitd se atrage mecanismului sanctionarii
participantilor la infractiune.

Prin urmare, autorul Ulianovschi X. mentioneaza ca, supunandu-se regulilor generale ale
dreptului penal pentru combaterea infractionalitatii, institutia participatiei indeplineste, in acelasi
timp, si un rol special, caracteristic numai pentru ea: ilustreaza criteriile obiective si subiective
necesare activitatii infractionale comune, stabileste cercul de persoane, responsabile pentru
aceastd activitate infractionald, reglementeazd ordinea i limitele raspunderii participantilor,

adicd nu numai a persoanelor care sdvarsesc nemijlocit actiuni ce formeaza latura obiectiva a
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infractiunii concrete, prevazute de partea speciald a codului penal, dar si a persoanelor care au
luat parte la infractiune in calitate de organizatori, instigatori, complici [124, p. 13].

O lucrare care, de asemenea, cuprinde analiza unor semne ale infractiunii de huliganism
este cea elaboratd de autoarea Pilat S., intitulata ,,Ghid privind calificarea infractiunii de
vandalism” [112]. Ghidul este constituit din sapte paragrafe, si anume: infractiunea de vandalism
in legislatiile penale ale altor state; obiectul infractiunii de vandalism; latura obiectivd a
infractiunii de vandalism; subiectul infractiunii de vandalism; latura subiectiva a infractiunii de
vandalism; circumstantele agravante ale infractiunii de vandalism; delimitarea vandalismului de
alte infractiuni asemanatoare.

Astfel, anume in ultimul paragraf al studiului, autoarea puncteaza unele reguli clare care
permit realizarea unei delimitari dintre infractiunea de huliganism si cea de vandalism. Acest
procedeu are o mare insemnatate pentru teoria si practica judiciara si se realizeaza in baza acelor
semne obiective §i subiective prin care respectivele componente se deosebesc.

Prin urmare, comun pentru aceste doud fapte juridico-penale este si prezenta motivului
special, si anume unul huliganic. Deci, in cazul infractiunii de vandalism motivele huliganice, la
fel, au un caracter obligatoriu. Pe langa acestea, drept motive suplimentare pot aparea altele:
razbunarea; ura sociald, nationald, rasiala sau religioasa; interesul material etc. Totusi, cele de
baza raman a fi motivele huliganice.

O importantd semnificativa pentru infelegerea si interpretarea corectd a conceptelor de
securitate si ordine publica reprezinta lucrarea ,/nfractiunea de luare de ostatici: Studiu
monografic”, elaborata de autorul Chirita V. [21]. Lucrarea este constituitd din doudsprezece
paragrafe: retrospectiva reglementarilor normative vizand luarea de ostatici; masuri de prevenire
si combatere a luarii de ostatici; obiectul infractiunii de luare de ostatici; latura obiectiva a
infractiunii de luare de ostatici; subiectul infractiunii de luare de ostatici; latura subiectiva a
infractiunii de luare de ostatici; circumstantele agravante ale infractiunii de luare de ostatici;
delimitarea luarii de ostatici de alte infractiuni asemanatoare; notiunea si parametrii statistici ai
infractiunii de luare de ostatici; cauzele si conditiile luarii de ostatici; caracteristica personalitatii
infractorului; elemente de drept penal comparat.

Cu referire la conceptul de securitate, autorul nominalizat mentioneaza ca aceasta este o
categorie sociald complicatd, pentru care nici pana in prezent nu a fost elaborata o conceptie
unicd. Elucidarea continutului conceptului securitdtii publice si a coraportului acestuia cu
conceptul ,,ordinea publica” este o problema destul de dificila [21, p. 43].

Problema determinarii conceptului de ordine publicd in coraport cu conceptul de

securitate publicd este una vaditd pentru practica de aplicare a normelor de drept, deoarece
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anume aceasta categorie se prezinta in calitate de criteriu de Sistematizare pentru formarea
grupului de infractiuni, din care face parte si huliganismul. Despre existenta separatd a
categoriilor de securitate publica si ordine publica indica si formularea titlului Capitolului XIII -
,Infractiuni contra securitatii publice si a ordinii publice” - al Codului penal al R. Moldova.

Prin urmare, doctrina juridico-penald actuala si practica de aplicare a normelor de drept
recunosc unanim huliganismul ca fapta juridico-penald ce atenteaza la ordinea publica. Prin
aceasta categorie se infelege valoarea sociald formata in baza normelor morale, etice si juridice,
avand ca obiectiv crearea si mentinerea ordinii reciprocitatii relatiilor dintre stat, institutiile
sociale si persoane sub aspectul asigurdrii respectarii si realizarii drepturilor, obligatiunilor si
intereselor legitime ale acestora.

Un aport considerabil pentru realizarea studiului de doctorat au avut si cercetarile
tematicii in cauza, prezentate sub forma de articole stiintifice.

Astfel, in demersul stiintific intitulat ,,Delimitarea infractiunii de huliganism de unele
fapte penale sau nepenale adiacente”, autorii Branza S. si Stati V., analizind delimitarea
huliganismului de infractiunea de dezordini in masa, ajung la concluzia ca, in niciun fel de
circumstante, infractiunea de huliganism nu poate leza securitatea publica. Chiar atunci cand e
savarsit de doud sau mai multe persoane, huliganismul nu implica ambianta pe care o presupun
dezordinile de masa. Aceasta pentru ca dezordinile In masa reprezinta actiunile unor mase de
oameni, folosite de persoane interesate ca instrument de atingere a scopurilor lor, luand in
consideratie psihologia multimii si canalizind conduita stihiali a acesteia in directia doritd. In
cazul dezordinilor in masa, pe teritoriul afectat se distrug sau se deterioreaza bunuri, se comit
atacuri asupra persoanelor, se paralizeaza functionarea organelor puterii publice, se blocheaza
activitatea transportului [10, p. 9].

In articolul stiintific cu titlul ,,Mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii publice -
obiectiv de baza al politiei”, autori ai cadruia sunt Marit A. si Voicu P., este destul de bine
reflectatd esenta ordinii publice si acel spectru de valori periclitate ca urmare a atentarii asupra
acesteia.

Prin urmare, autorii subliniazd Tn mod corect ca securitatea statului si a societatii,
siguranta persoanei, constituie o valoare sociala fundamentala, de existenta si nestingherita ei
realizare depinde normala desfasurare a activitatii statului in realizarea sarcinilor si functiilor
care ii revin. Reglementarea riguroasa a relatiilor sociale, asezarea intregii vieti pe bazele trainice
ale legalitatii, ale ordinii de drept si disciplinei, reprezinta o cerintd fireasca a democratiei [126,

p. 131].
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O alta lucrare stiintifica, care are menirea de a concretiza conceptul de ordine publica in
raport cu conceptul de ordine de drept, este cea elaborata de autorii Poalelungi M. si Smochina
A, intitulata ,,Ordinea de drept - conditie prioritard pentru instituirea statului de drept”.

Autorii nominalizati ajung la concluzia ca ordinea de drept reprezintd un sistem al
relagiilor sociale reglementate in baza normelor de drept si coordonate in urma afirmarii
conduitei legale a subiectilor in viata sociala. Aceastd categorie reprezintd un fenomen social
specific, care a aparut ca rezultat al activarii mecanismului de instituire a dreptului. Ordinea de
drept, mentioneaza autorii respectivi, constituie o marturie a faptului ca prin conduita concreta a
subiectilor se materializeaza prescriptiile legale si se ,,obiectiveaza" ideile si principiile normelor
de drept. Datorita conduitei legale, putem constata ca sarcinile promovate de lege sunt
indeplinite, ca prescriptiile legale sunt promovate, cd scopul trasat este atins, iar mijloacele
legale ale puterii de stat, destinate conducerii societatii, si-au gasit expresia ,,obiectivatd" in
reglementarea si organizarea relatiilor sociale [113, p. 3].

Merita atentie si articolul stiingific cu titlul ,,Ordinea judiciara si responsabilitatea
juridica - premisa a ordinii de drept”, autorii caruia sunt Baltag D., Robea M. La fel ca si in
cazul lucrarii analizate supra, autorii pun accent pe delimitarea conceptelor de ordine de drept si
ordine publica.

In acest context, autorii Baltag D. si Robea M. considerd ci anume atitudinea
responsabild fata de conduita subiectului si corelarca acesteia cu litera legii fac ca ceea ce
include in sine ordinea judiciara sa fie o premisa a ordinii de drept, o premisa absolut necesara.
In continuare autorii vizati mentioneaza ci ordinea de drept reprezinti totalitatea surselor ce
constituie izvoare de drept aplicabile in cadrul statului. Pe de alta parte, ordinea juridica, daca
este respectatd asa cum este ea constituitd, genereaza ordinea de drept, dar pentru asigurarea
ordinii de drept este insuficienti existenta simpla a izvoarelor normative. In consecinta, ordinea
de drept va fi asiguratd, daca subiectele dreptului vor avea un inalt grad de responsabilitate

sociala si juridica [2, p. 4].

1.2. Materiale stiintifice la tema tezei de doctor, publicate in strainitate

Dintre materialele stiintifice publicate in strainatate, care in mod direct sau tangential au
cuprins problematica infractiunii de huliganism, remarcam urmadtoarele: Selifonov A.A.
Obshhestvennyj porjadok: opyt issledovanija; DobrinoiuV., Pascu I., Molnar 1., Nistoreanu Gh.,
Boroi A., Lazar V. Drept penal. Partea generala; Mitrache C., Mitrache Cr. Drept penal roman,

partea generala, Zolyneac M., Michinici M. Drept penal. Partea generald; Smirnova E.G.
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Huliganstvo: ugolovno-pravovye i kriminologicheskie aspekty; Aistova L.S. Kvalifikacija
huliganstva: Uchebno-prakticheskoe posobie; Kosarev 1.I. Huliganstvo i huliganskie
pobuzhdenija kak ugolovno - pravovoj fenomen; Andreeva |.A. Ohrana obshhestvennogo
porjadka v sisteme voprosov mestnogo znachenija; Ghegamov A.R. Nasilstvennye prestuplenija
protiv obshhestvennoj bezopasnosti i obshhestvennogo porjadka i ugolovno-pravovoj mehanizm
naznachenija spravedlivogo nakazanija; Kuznetov A.V. Huliganstvo i boriba s nim; Kudelici
A.V. Ugolovno-pravovaja ohrana obshhestvennogo porjadka v sovremennoj Rossii; Gotovcev
A.V. Organizacionno-pravovye voprosy vzaimodejstvija milicii i vnutrennih vojsk v ohrane
obshhestvennogo porjadka; Danisin I.N. Ugolovno-pravovaja ohrana obshhestvennogo
porjadka; Kozacenko I.la. Kvalifikacija huliganstva i otgranichenie ego ot smezhnyh sostavov
prestuplenij; Iatenko S.S. Kvalifikacija huliganstva; Kausilgazi J. Ugolovno-pravovaja i
kriminologicheskaja harakteristika huliganskih dejstvij po zakonodatelstvu Mongolii; Rarog A.l.
Ugolovnoe pravo Rossii. Chasti Obshhaja i Osobennaja; Zarubin V.1. Ponjatie obshhestvennogo
porjadka kak obekta huliganstva; Ignatov A.N. Spornye voprosy kvalifikacii huliganstva;
Batiukova V.E. Subektivnaja storona huliganstva v nauke ugolovnogo prava; Platoskin N.A.
Huliganskij motiv i motiv huliganstva.

Astfel, o lucrare stiinfifica importantd in doctrina juridico-penald de peste hotare este
studiul monografic cu titlul ,,Obshhestvennyj porjadok: opyt issledovanija”, autorul céreia este
Selifonov A.A.

Lucrarea monografica este axata pe identificarea etimologiei si conceptului de ordine
publica, precum si pe evidentierea unor probleme-cheie ale asigurarii ordinii publice de catre
organele de stat abilitate cu atributii de mentinere si asigurare a acesteia.

Autorul promoveaza viziunea potrivit careia constituirea ordinii publice, fiind un proces
al unei activitati clar determinate, poate fi efectuata etapizat.

Astfel, prima etapa presupune crearea unui model de ordine. A doua etapa consta in
identificarea metodelor si mijloacelor de punere pe rol a acestei idei. A treia etapa este direct
legata de indeplinirea propriu-zisa a ideilor date. In cea de-a patra etapi se realizeaza analiza
modelului identificat cu realitatea existentd. Pentru a cincea etapa este caracteristica identificarea
si realizarea unor actiuni de consolidare a ordinii si a mijloacelor de asigurarea a acesteia [196, p.
51].

Un rol fundamental in formarea ordii publice 1l au normele de drept. Anume ih ansamblul
dreptului subiectiv si obiectiv se formeaza adevarata ordine de drept. Dreptul subiectiv creeaza

premise pentru perceperea legitimitatii normei reiesind din aprecierea subiectiva a individului.
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Aceasta, la randul sau, initiaza identificarea prevederilor legale si, ca efect, respectarea acestora.
Dreptul obiectiv, la randul sau, creeaza regula de comportament formalizata in textul legii.

In acest sens, dupa parerea autorului Selifonov A.A., anume eficacitatea mijloacelor
juridice in realizarea aprecierilor subiective in practica sociald constituic cea de a doud
componentd a ordinii de drept [196, p. 51].

Un studiu care reflecta tangential infractiunea de huliganism, intitulat ,,Drept penal.
Partea generala”, este realizat de grupul de autori in componenta: Dobrinoiu V., Pascu I.,
Molnar 1., Nistoreanu Gh., Boroi A., Lazar V. Astfel, analizand latura subiectiva a infractiunii,
autorii nominalizati specifica corect ca, pentru existenta vinovatiei, nu este suficient sa existe
vointa de a sdvarsi fapta, ci mai este necesar ca persoana sa aiba capacitatea psiho-fizica de a se
autodetermina si de a fi stapana pe actele sale [83, p. 115].

In manualul ,,Drept penal, partea generald”, elaborat de autorii Mitrache C. si Mitrache
Cr., este clar si explicit lamuritd esenta si structura obiectului oricarei infractiuni, precum si a
huliganismului in special.

Astfel, definind obiectul infractiunii, autorii mentionati considera, pe buna dreptate, ca
acesta reprezinta atat valoarea sociala, cat si relatiile sociale create in jurul acestei valori, care
sunt periclitate ori vatamate prin fapta infractionala [108, p. 98].

O definitie analogica celei expuse mai sus gasim si in lucrarea intitulata ,,Drept penal.
Partea generald”, autori ai careia sunt Zolyneac M. si Michinici M. [127, p. 110]. Totodata,
manualul respectiv si-a gasit reflectare n prezenta teza de doctorat sub aspectul analizei generale
a unor semne ale laturii obiective a infractiunii de huliganism.

Urmatorul studiu stiintific supus analizei, intitulat ,,Huliganstvo: ugolovno-pravovye i
kriminologicheskie aspekty”, este elaborat de autoarea Smirnova E.G.

Lucrarea este constituitd din doud capitole: 1) analiza criminologica si prevenirea
infractiunii de huliganism; 2) analiza juridico-penala a infractiunii de huliganism.

Analizdnd elementele constitutive subiective ale infractiunii de huliganism, autoarea
ajunge la concluzia cd prin motiv huliganic in calitatea sa de semn obligatoriu al laturii
subiective a infractiunii de huliganism urmeaza sa intelegem un ansamblu de nevoi constiente si
inconstiente, interese si orientdri valorice ale unei persoane, trdirile sale emotionale indreptate
spre autoafirmare, autoconfirmarea personalitatii, deseori complicate de o discrepanta intre
estimarea eronatd subiectivd si capacitatea reald de satisfacere a nevoilor subiectului,

recunoasterea sociala a acestuia etc. [200, p. 11].

25



O altd lucrare stiingifico-metodica elocventd privind infractiunea de huliganism este
intitulata ,,Kvalifikacija huliganstva: Uchebno-prakticheskoe posobie”, autoarea careia este
Aistova L.S.

Lucrarea este axata pe determinarea conceptului de huliganism, cercetarea minutioasa a
elementelor constitutive ale componentei date de infractiuni, investigarea formelor agravante si
stabilirea unor criterii clare de delimitare a huliganismului de ale fapte similare. De asemenea,
studiul contine un sir de hotarari explicative ale plenului Curtii Supreme de Justitie, precum si
cazuri din practica judiciara.

Pornind de la considerentul ca caracterul public al actiunilor huliganice este unul de
esentd pentru determinarea in actiunile persoanei a faptului incalcarii ordinii publice, si ca
ordinea publicd poate fi incalcata atat in prezenta unui numar mare de oameni, cat si a doar
catorva persoane, sustinem integral opinia autoarei Aistova L.S., precum ca infractiunea de
huliganism poate fi comisa si intr-un apartament [129, p. 5]. Or, legea penala nu se refera la locul
public, care permite celor din jur sd sesizeze faptul comiterii huliganismului, ci la caracterul
public al actiunilor de huliganism.

Merita o atentie sporitd si teza de doctorat elaborata de autoul Kosarev I.1. cu titlul
,,Huliganstvo i huliganskie pobuzhdenija kak ugolovno - pravovoj fenomen” [173]. Lucrarea este
structurata in trei capitole divizate in sapte paragrafe, si anume: retrospectiva istorica privind
raspunderea pentru infractiunea de huliganism; huliganismul in legislatiile penale ale statelor de
peste hotare; definirea conceptului de huliganism si a intentiilor huliganice; tipuri de infractiuni
comise din intentiile huliganice; semnele obiective ale infractiunii de huliganism; semnele
subiective ale huliganismului; modalitatile calificate ale infractiunii de huliganism.

Analizand motivele huliganice, care pot fi conduse de o emotie negativa, insotita de o
izbucnire emotionala ce este lipsitda de vreun pretext, sau cu un pretext neinsemnat, neclar sau
inventat, autorul mentionat considera ca prin astfel de motiv urmeaza sa infelegem un factor
inconstient care motiveazd comportamentul, bazat pe nevoia de baza de a-si demonstra propriul
€U’ sau protectie impotriva unei amenintari externe percepute.

Analizand definitia si structura ordinii publice, merita atentie pozifia autoarei Andreeva
I.A., care in autoreferatul tezei sale de doctor cu titlul ,,Ohrana obshhestvennogo porjadka v
sisteme voprosov mestnogo znachenija” a identificat urmatoarele semne ale conceptului dat:

1) limitarea sferei de relatii sociale cu caracter normativ si moral, aparute ca rezultat al
necesitatilor sociale ale oamenilor, indreptate spre asigurarea linistii sociale, a conditiilor
normale de viatd, munca si odihna;

2) existenta unui cumul de norme juridice si alte norme sociale (morale);
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3) asigurarea ordinii publice de catre organele de ocrotire a normelor de drept si
organizatiile publice specializate in prevenirea si combaterea infractiunilor respective [130, p. 7].

O altd lucrare de doctorat care si-a gasit reflectare in prezentul studiu stiintific este
intitulata ,,Nasilstvennye prestuplenija protiv obshhestvennoj bezopasnosti i obshhestvennogo
porjadka i ugolovno-pravovoj mehanizm naznachenija spravedlivogo nakazanija”, autorul careia
este Gegamov A. R.

Teza de doctor este constituitd din trei capitole divizate in sapte paragrafe. In capitolul I
cu titlul ,,Infractiunile violente care atenteaza la securitatea si ordinea publica” autorul face o
analiza ampla si multilaterala a conceptului unor astfel de fapte juridico-penale, precum si
analiza juridico-penald a acestora. In capitolul II al lucrarii ,Mecanismul juridico-penal al
stabilirii pedepsei si rolul principiului echitdtii pedepsei penale” este studiat minutios algoritmul
aplicarii pedepsei penale, precum si corelatia acestei proceduri cu principiile aplicarii pedepsei,
cum ar fi si cel al echitdtii acesteia. Capitolul IT ,,Mecanismul juridico-penal al stabilirii pedepsei
pentru persoanele care au comis infractiuni contra securitatii si ordinii publice” este divizat in
doud paragrafe care corespund sistemului acestor fapte penale, si anume: infractiuni contra
securitatii publice si infractiuni contra ordinii publice.

Prin urmare, merita atentie pozifia autorului Ghegamov A.R., potrivit careia ordinea
publica reprezinta nivelul necesar si suficient al ocrotirii normative a intereselor societatii, care
asigura linistea sociald a oamenilor prin intermediul normelor juridice si morale, ce stabilesc
reguli de convietuire sociala in locuri publice [147, p. 8].

O viziune asemanatoare este sustinuta de autorul Kuzmefov A.V. care, in lucrarea sa
,,Huliganstvo i boriba s nim”, prin ordine publica intelege sistemul relatiilor sociale ocrotite de
lege, stabilite ca urmare a crearii unor reguli de convietuire sociald in sfera consolidarii si
dezvoltarii statului si sistemului social, precum si in cea de inviolabilitate a persoanei si a
sigurantei bunurilor [178, p. 18].

Analizand importanta stabilirii si asigurarii ordinii publice, autorul Kudelici A.V., in
lucrarea sa ,,Ugolovno-pravovaja ohrana obshhestvennogo porjadka v sovremennoj Rossii”,
subliniaza Th mod corect ca ordinea publica este fundamentul unei vieti sociale normale pentru
toate persoanele fizice si juridice, iar asigurarea ordinii publice reprezinta o functic atat de
importantd a autoritagilor publice, incat slabirea acesteia ar avea un impact extrem de negativ
asupra altor laturi ale activitatii statului, precum gestionarea in domeniul economiei, finantelor,
culturii, educatiei, asistentei sociale etc. [175, p. 11].

O alta lucrare marcanta o constituie ,,Organizacionno-pravovye voprosy vzaimodejstvija

milicii i vnutrennih vojsk v ohrane obshhestvennogo porjadka”, elaborata de autorul Gotovcev
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A.V. In cadrul lucririi este destul de bine tratatd problema corelatiei conceptelor de ordine
publica si securitate publica.

Or, problema determinarii conceptului de ordine publicd in coraport cu conceptul de
securitate publica si ordine de drept este de importantd majora pentru practica de aplicare a
normelor de drept, deoarece anume aceastd categorie se prezintd in calitate de criteriu de
sistematizare pentru formarea grupului de infractiuni, din care face parte si huliganismul.

Astfel, autorul nominalizat mentioneaza ca conceptul de securitate publica este mai larg
decat cel de ordine publica. In viziunea acestuia, ordinea publica reprezinti asigurarea sigurantei
persoanelor, iar securitatea publica, pe langd aceasta, are menirea de asigurare a integritatii
patrimoniului si activitatii normale a surselor de pericol sporit, ce pot constitui un pericol real
pentru membrii societatii [149, p. 13].

Cu toate acestea, in doctrina juridico-penald actuald tot mai des sunt expuse opinii
precum ca securitatea publica nu este identica cu ordinea publica si, desi conceptele in cauza se
afla intr-o coerentd, acestea nu pot fi absorbite unul de altul.

Prezinta interes stiingifico-practic deosebit si lucrarea intitulatd ,,Ugolovno-pravovaja
ohrana obshhestvennogo porjadka”, elaborata in anul 1971 de Danisin I.N.

Analizand conceptul de ordine publica, autorul respectiv formuleaza definitia acesteia,
care se rezuma la faptul ca prin acest concept se intelege ordinea relatiilor sociale volitive,
formata 1n procesul respectarii constiente si benevole de catre persoana a regulilor de
comportament, stabilite de normele juridice sau cutumiare in domeniul comunicarii, ceea ce
asigura o convietuire constanta si bine organizata a oamenilor intr-o societate dezvoltata [153, p.
68].

Cu referire la tipul componentei de infractiune si momentul de consumare a
huliganismului, autorul Danisin I.N. sustine parerea ca fapta data se referd la infractiuni cu
componente materiale, deoarece, in cazul faptei in cauza, actiunile prejudiciabile coincid cu
urmadrile prejudiciabile, iar cauzarea propriu-zisa a consecintelor prejudiciabile constituie insasi
modalitatea de comitere a actiunilor infractionale.

Parerea datda nu este lipsitd de ratiune, deoarece, in definirea actuala a huliganismului,
legiuitorul foloseste expresia ,,actiunile intentionate care incalcd ordinea publicd nsotite de
aplicarea violentei asupra persoanelor”, respectiv, din interpretarea acestei sintagme putem face
concluzia cd formularea laturii obiective a huliganismului poate fi interpretata atat ca descriere a
faptei prejudiciabile, cat si ca descriere a urmarii prejudiciabile, iar aceasta deja duce la

recunoasterea huliganismului ca infractiune cu componenta materiala.
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Totusi, consideram ca infractiunea prevazuta la art.287 CP are o componentd formala.
Aceasta se considera consumatd din momentul realizarii actiunilor intentionate, care incalca
ordinea publicad, insotite de aplicarea violentei asupra persoanelor sau de amenintarea cu
aplicarea unei asemenea violente, de opunerea de rezistenta violenta reprezentantilor autoritatilor
sau altor persoane care curma actele huliganice sau a actiunilor care, prin continutul lor, se
deosebesc printr-o obraznicie deosebita.

Interesanta si binevenitd este caracterizarea motivului infractiunii de huliganism, unde
autorul mentionat propune patru trasaturi proprii acestui pretext de care este condus faptuitorul:
1) spontaneitatea aparitiei si rapiditatea formarii acestora; 2) insuficienta evidenta a pretextului
sau neproportionalitatea acestuia cu actiunile comise; 3) relativitatea si neclaritatea motivatiei; 4)
expresivitatea exterioara evidenta [153, p. 92].

O lucrare in care este analizata destul de amplu problema consumarii infractiunii de
huliganism este cea elaboratd de Kozacenko I. la., intitulata ,Kvalifikacija huliganstva i
otgranichenie ego ot smezhnyh sostavov prestuplenij”.

Autorul, pe buna dreptate, considera ca, pornind de la faptul cd urmarile prejudiciabile
nu constituie semn al componentei date de infractiuni, huliganismul are o componenta formala
[168, p. 10].

Prin urmare, in cazul aplicarii violenfei asupra persoanelor, amenintarii cu aplicarea unei
asemenea violenfe sau opunerii de rezistentd violentd reprezentantilor autoritatilor sau altor
persoane care curma actele huliganice etc., componenta infractiunii de huliganism oricum va fi
formala, deoarece, reiesind din conceptele de ,,aplicare a violentei” sau ,,amenintare cu violenta”,
precum si din sensul juridico-penal al continutului art.287 CP, survenirea unor consecinte
prejudiciabile ca urmare a realizarii actiunilor infractionale nu este obligatorie.

O altd monografie, datata cu anul 1979, este claboratid de autorul Iatenko S.S., avand
titlul ,,Kvalifikacija huliganstva”. In lucrare este minutios analizata infractiunea de huliganism
sub aspectul juridico-penal ale acesteia. De asemenea, autorul a punctat unele reguli clare de
calificare si de delimitare a huliganismului de alte fapte similare.

Interesanta si corecta este pozitia autorului vis-a-vis de actiunile persoanelor care curma
actele huliganice. Prin curmarea actelor huliganice se intelege interventia activd in actiunile
faptuitorului cu scopul stopdrii actiunilor sale infractionale. Curmarea urmeaza a fi exprimata
prin incercarea de a stopa actiunile huliganice prin aplicarea fata de faptuitor a fortei fizice,
imobilizarea si/sau retinerea, aducerea acestuia in sediul organelor de drept competente. in

situatia cand solicitarea verbala privind incetarea actiunilor huliganice este insotitd de actiunile
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active ale persoanei care curma actele huliganice, aceasta urmeaza a fi consideratd ca curmare
propriu-zisa a infractiunii in cauza.

In acest context, sustinem integral parerea autorului Iatenko S.S., care mentioneazi c¢i o
astfel de actiune, cum ar fi apelarea telefonica urgenta a politiei, urmeaza a fi considerata drept
curmare a actelor de huliganism, deoarece aceasta este indreptata spre influenta exterioara asupra
faptuitorului [220, p. 30].

Autorul Kausilgazi J. a structurat lucrarea sa de doctorat cu titlul ,,Ugolovno-pravovaja i
kriminologicheskaja harakteristika huliganskih dejstvij po zakonodatelstvu Mongolii” in doua
capitole, divizate in opt paragrafe. In primul capitol ,,Geneza reglementirii juridice a raspunderii
penale pentru huliganism”, autorul examineaza probleme importante ce {in de geneza si evolutia
legislatiei mongole privind huliganismul, determind conceptul de huliganism, analizeaza
minutios circumstantele agravante ale infractiunii date, precum si stabileste unele reguli de
delimitare a faptei in cauza 1in raport cu altele similare. Tn cel de-al doilea capitol, intitulat
»Analiza criminologicd a huliganismului”, este analizatd statistica criminologica a faptei date
prin prisma nivelului, structurii si dinamicii, sunt investigate cauzele si conditiile infractiunii de
huliganism, precum si elaborate un si de masuri privind prevenirea faptei respective.

Cum s-a mai mentionat deja, caracterul public al actiunilor huliganice este unul de
esenta pentru determinarea in actiunile persoanei a incalcarii ordinii publice, iar aceasta poate fi
incalcata atat in prezenta unui numar mare de oameni, cat si doar a catorva persoane. Susfinem
integral viziunea autorului Kausilgazi J. precum ca infractiunea de huliganism poate fi comisa si
intr-un apartament [164, p. 18].

Un manual care reflectd in mod direct infractiunea de referintd a fost elaborat relativ
recent sub redactia prof. Rarog A.I. care, in lucrarea ,,Ugolovnoe pravo Rossii. Chasti Obshhaja i
Osobennaja. Uchebnik. Izdanie 10-e, pererabotannoe i dopolnennoe” [206], a reusit sa analizeze
minutios particularitatile de calificare atat a componentei de baza, cat si a formelor agravante ale
infractiunii de huliganism, de asemenea a oferit o interpretare generalizata a termenilor utilizati
de legiuitor, legate de fapta respectiva. .

Un aport considerabil la realizarea studiului de doctorat l-au adus si cercetarile tematicii
in cauza, prezentate sub forma de articole stiintifice.

In articolul stiintific cu titlul ,,Ponjatie obshhestvennogo porjadka kak obekta
huliganstva”, elaborat de autorul Zarubin V.I., este destul de bine analizat si definit conceptul de
ordine publicd in sens larg.

Astfel, potrivit opiniei autorului nominalizat, ordinea publicd constituie totalitatea

relatiilor sociale reglementate de normele juridice si cele morale, care asigura linistea in
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societate, respectarea normelor de comportament general recunoscute, activitatea normala a
intreprinderilor, organizatiilor si institutiilor, a transportului public si privat, integritatea tuturor
formelor de proprietate, respectarea regulilor morale in societate, a onoarei si demnitatii
cetatenilor [158, p. 128].

Merita atentie si demersul stiintific cu titlul ,,Spornye voprosy kvalifikacii huliganstva”,
elaborat de Ignatov A.N.

Autorul sustine o parere destul de contradictorie, precum ca huliganismul poate fi comis
atat cu intenfie directd, cat si cu cea indirecta. De regula, insda, mentioneaza Ignatov A.N., fapta
data se savarseste cu intentie directd, cand faptuitorul constientizeaza cd comite actiunile
prejudiciabile care incalca ordinea publica si doreste sa manifeste 0 obraznici deosebita etc.
Huliganismul comis cu intentie indirectd, continua autorul mentionat, se poate caracteriza, de
exemplu, prin aceea ca faptuitorul prevede ca actiunile sale pot incalca ordinea publica, astfel
periclitind interesele publice, si le comite constient, admitdnd manifestarea obrazniciei
deosebite [161, p. 14].

O alta viziune privind forma de vinovatie in cadrul infractiunii de huliganism este
prezentata de autoarea Batiukova V.E. in articolul stiintific ,,Subektivnaja storona huliganstva v
nauke ugolovnogo prava”.

Astfel, autoarea respectiva considera, pe bunad dreptate, ca infractiunea de huliganism
poate fi comisa doar cu intentie directa [136, p. 170].

Prin urmare, dorinta de a comite infractiunea de huliganism constituie momentul volitiv
al intentiei directe, aceasta constituie un fel de vointa, necesara atingerii scopului trasat.
Savarsind actiunile intentionate, care incalca ordinea publicd, insotite de aplicarea violentei
asupra persoanelor sau de amenintarea cu aplicarea unei asemenea violente, de opunerea de
rezistentd violenta reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane care curma actele huliganice,
precum si actiunile care, prin continutul lor, se deosebesc prin obraznicie deosebita, faptuitorul
doreste realizarea acestor actiuni, ceea ce este suficient pentru calificarea lor in baza articolului
respectiv.

Un alt studiu destul de important, care si-a gasit reflectare in prezenta teza de doctorat,
este realizat de autorul Platoskin N.A. si intitulat ,,Huliganskij motiv i motiv huliganstva”.
Demersul stiintific este axat pe studiu amplu si multilateral al motivului huliganic ca semn al
laturii subiective a infractiunii de huliganism. Autorul identifica doud laturi ale motivului
huliganic, si anume: latura juridico-formala si cea psihologica.

Astfel, prima dimensiune, mentioneaza Platoskin N.A., presupune examinarea motivului

in calitate de semn al componentei unei sau altei infractiuni. Cu referire la motivul huliganic,
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acesta presupune declansarea incalcarii grave a ordinii publice si lipsa totald de respect fata de
societate, deoarece motivul huliganic constituie semnul obligatoriu al componentei infractiunii
de huliganism. Dimensiunea psihologica, la randul ei, abordeaza motivul infractiunii date ca un
proces generator al motivatiei, pus in functiune ca urmare a unei necesitati aparute, a unui scop

sau a unei situatii concrete de viata etc. [189, p. 497].

1.3. Concluzii la capitolul 1

e Analiza surselor doctrinare, elaborate la tema tezei de doctorat, evidentiaza contributia
esentialda a savantilor cu renume atat din Republica Moldova, cat si de peste hotare, care au
studiat problematica in cauza din mai multe perspective, amplu sau fragmentar.

e Baza stiintifica a prezentei teze de doctorat o constituie cercetarile reflectare intr-un sir
de surse stiintifice sau stiintifico-didactice, cum ar fi; manuale, tratate, monografii, cursuri,
ghiduri, articole etc.

e 1n doctrina juridico-penala persista abordari diferite ale autorilor vizand determinarea
esentei social-juridice si evaluarea semnelor constitutive ale componentei infractiunii de
huliganism.

e 1In Republica Moldova un aport remarcabil la cercetarea faptei juridico-penale de
huliganism au adus urmatorii savanti: Borodac Al., Ulianovschi X., Brinza S., Stati V.,
Barbaneagra A., Gherman M., Birgau M., Pilat S, Chirita V., Poalelungi M., Smochina A.,
Baltag D., Robea M., Voicu P., Marit A. s. a.

e O contributie valoroasa la studiul infractiunii de huliganism au adus si cercetatori din
alte state, precum: Selifonov A.A., DobrinoiuV., Pascu I., Molnar I., Nistoreanu Gh., Boroi A,
Lazar V., Zolyneac M., Michinici M., Mitrache C., Smirnova E.G., Kosarev I.I., Andreeva |.A.,
Aistova L.S., Ghegamov A.R., Kuznetov A.V., Kudelici A.V., Gotovcev A.V., Danisin I.N.,
Kozacenko I.la., Tatenko S.S., Kausilgazi J., Rarog A.l., Zarubin V.I., Ignatov A.N., Batiukova
V.E. Platoskin N.A. s. a.

e In pofida investigarii infractiunii de huliganism sub aspectul juridico-penal atat in tara,
cét si de peste hotare, constatam ca problematica nu a fost epuizata, iar analiza unor aspecte de
importanta majora a avut uneori un caracter fragmentar.

e Domeniul prioritar de studiu al cercetdtorilor sus mentionati 1-a constituit analiza
elementelor si semnelor constitutive ale componentei infractiunii de huliganism; interpretarea

unor concepte generale legate de infractiunea de referintd; definirea si delimitarea conceptelor de
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securitate publicd, ordine publicd si ordine de drept; stabilirea criteriilor de delimitare a
huliganismului de alte fapte penale si extrapenale similare etc.

e Abordarea stiintifica a infractiunii de huliganism inregistreaza  disensiuni in
urmatoarele aspecte: constatarea tipului de componentd a infractiunii §i a momentului de
consumare a acesteia; definirea si delimitarea conceptelor de ordine publica, securitate publica,
ordine de drept; obligativitatea existentei locului public ori a modului public ca semn obligatoriu
al laturii obiective a infractiunii respective; stabilirea tipului de violentd aplicata asupra
persoanelor in cadrul componentei de bazd a infractiunii de huliganism etc.

e Directiile de solutionare a problemelor enuntate vor consta in acordarea unei atentii
sporite aspectelor enuntate mai sus, incercand a le investiga dintr-o perspectiva mai larga, ceea
ce ar putea influenta pozitiv asupra imbunatatirii practicii de aplicare a normei juridico-penale
privind huliganismul.

e Ca urmare a formularii problemei stiintifice de cercetare, ne propunem sa solutionam
un sir de probleme, printre care:

- definirea si stabilirea corelatiei dintre conceptele de ordine publica, securitate
publica, ordine de drept;

- concretizarea caracterului obligatoriu al existentei modului public, si nu a locului
public, ca semn inerent al comiterii actiunilor huliganice;

- determinarea tipului de componenta si @ momentului de consumare a infractiunii de
huliganism;

- concretizarea motivului in calitatea sa de semn obligatoriu al infractiunii de
huliganism;

- stabilirea coerentei dintre motivul huliganic si cel de prejudecata, existent in forma
agravata a infractiunii de huliganism,;

- concretizarea si gradarea tipurilor de violentd aplicate asupra persoanelor in procesul
incalcarii ordinii publice;

- punctarea unor criterii clare de delimitare a infractiunii de huliganism de alte fapte
penale si extrapenale similare, precum: jaful, talhdria, distrugerea sau deteriorarea intentionata a
bunurilor, dezordinile in masa, vandalismul, huliganismul nu prea grav, tulburarea linistii in
timpul noptii;

- modificarea redactiei art.287 CP prin excluderea unor semne estimative, introducerea
unui sir de circumstante agravante, modificarea structurii tehnico-juridice a normei date,

revizuirea regimului sanctionator al infractiunii de huliganism etc.
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2. RETROSPECTIVA INCRIMINARII SI ASPECTE DE DREPT
COMPARAT ALE INFRACTIUNII DE HULIGANISM

2.1. Evolutia cadrului normativ incriminator al infractiunii de huliganism

Fundamentul unei comunitati armonioase il constituie respectul reciproc, oferit de fiecare
in parte, ca semn de recunoastere a valorilor existente in cadrul societatii. Acesta constituie una
dintre cele mai importante valori morale ale fiintei umane, deoarece constituie cheia unei
interactiuni sociale armonioase [118, p. 146].

Insa, desi valorile morale sunt promovate pe o scard larga in societate, tot mai frecvent se
intalnesc cazurile de incdlcare a acestora, survenite drept rezultat al incdlcarilor ordinii si
securitatii publice.

Securitatea statului si a societatii, siguranta persoanei constituie o valoare sociald
fundamentald. De existenta si nestingherita ei functionare depinde normala desfasurare a
activitatii statului in realizarea sarcinilor si functiilor care 1i revin. Reglementarea riguroasa a
relatiilor sociale, asezarea intregii vieti pe bazele trainice ale legalitdtii, ale ordinii de drept si
disciplinei reprezinta o cerinta fireasca a democratiei. Astfel, ntr-un stat de drept un loc deosebit
de important il ocupa asigurarea si mentinerea ordinii publice si a securitati publice, masurile
care contribuie la executarea legilor si hotararilor judecatoresti, buna convietuire in societate,
precum si buna functionare a serviciilor de stat [126, p. 131].

Insa, in ultimele decenii se atestd o crestere alarmanti a ratei de incilcare a regulilor de
convietuire sociala, prin manifestari si actiuni brutale de tulburare a ordinii publice, fapt ce
denota 0 lipsa de respect si bun simt fatd normele morale promovate de societate.

In literatura de specialitate existd mai multe teorii in care se relevd originea termenului
,,huligan”.

Conform dictionarului explicativ al limbii roméane, prin , huligan” se subintelege 0
persoana care incalcd in mod grosolan normele de conduitd in societate sau care comite acte de
huliganism [80].

Potrivit dictionarului limbii romane moderne, ,, huligan” este persoana care face acte de
huliganism, incélcand in mod grosolan drepturile si libertatile celorlalti cetateni [81, p. 367].

lar prin , huliganism”, conform explicatiei oferite de dictionarul sus mentionat, Se
subintelege purtarea sau atitudinea brutala care tradeaza lipsa de respect fatd de societate si fata

de demnitatea omului (prin acte de agresiune, prin devastari etc.) [81, p. 367].
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Dictionarul explicativ ilustrat al limbii romane constata ca huliganul reprezinta persoana
care comite acte de huliganism, scandalagiu, indraznet [82, p. 871].

Huliganismul, conform dictionarului explicativ ilustrat al limbii romane moderne,
reprezintd tulburarea ordinii si a moralei publice prin manifestari care dovedesc lipsa de cuviinta
fata de regulile de convietuire sociala; ultraj contra bunelor moravuri; agresiune stradala;
devastare a bunurilor publice sau private [82, p. 871].

Din punct de vedere al retrospectivei istorice, termenul ,,huligan” apare pentru prima data
n rapoartele intocmite de politia londoneza in vara anului 1898, drept urmare a uciderii unei
persoane de catre un membru al unei bande londoneze cunoscute sub numele de Hooligan Boys.
Ulterior, fenomenul huliganismului a fost descris de nenumadrate ori in revista englezd ,,Daily
News”, unde se facea referire la un cunoscut amator de alcool irlandez pe nume Patrick
Hooligan, care era stabilit in Londra si implicat cu regularitate n diverse lupte [86].

Asadar, la sfarsitul sec. al XVIll-lea si inceputul sec. al XIX-lea in Marea Britanie locuia
familia O’Hoolihan, care era vestita datoritd stilului de viatd adoptat, care se rezuma la
consumul excesiv de alcool si comportamentul violent. Din respectiva familie provenea si
Patrick Hooligan, renumitul provocator de batai stradale. Anume acest individ si i-a determinat
pe politistii londonezi s atribuie tuturor actiunilor de agresiune stradald, care demonstreaza lipsa
de respect fata nomele de convietuire sociald, denumirea de ,,huliganism” [86].

Ulterior, cazurile de huliganism capata o raspandire larga in randurile amatorilor de
fotbal.

In Anglia, tara care a inventat fotbalul, incidentele de tip hooligan au aparut la sfarsitul
secolului al XIX-lea, cand au fost raportate atacuri la adresa arbitrilor si jucatorilor. Primele
incidente majore au aparut in anul 1909 in Scotia, la meciul dintre echipele ,,Celtic” Glasgow si
,Glasgow Rangers”. La sfarsitul meciului, suporterii au patruns pe teren, confruntarea soldandu-
se cu distrugeri majore si peste 100 de persoane ranite [86].

Un alt caz de huliganism, comis in timpul unui meci de fotbal, s-a produs in capitala
Belgiei — orasul Brussels, la 29 mai 1985, cand echipele de fotbal ,,Liverpool” si ,,Juventus” s-au
intalnit in finala Cupei Campionilor Europeni pe stadionul ,,Heysel” [86].

Suporterii celor doud echipe au intrat intr-un conflict spontan care, din lipsa unei
securizari riguroase, s-a transformat intr-o adevaratd batalie. Suporterii englezi au intrat in
sectorul italienilor, iar peretele de siguranta a cedat. Incidentul izbucnit pe stadion s-a soldat cu
39 de persoane decedate si peste 600 de persoane ranite. Drept urmare a acestui eveniment cu
final tragic, prim-ministrul Marii Britanii, Margaret Thatcher, a cerut retragerea echipelor

engleze din competitiile europene, iar in urma tuturor investigatiilor realizate pe marginea
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cazului produs, s-a hotarat ca pentru urmatorii 5 ani echipele engleze sd nu mai participe la
campionatele pentru cupele continentale [86].

Notorietatea suporterilor din Marea Britanie a inceput s creascad simtitor odatd cu
desfasurarea in anul 1966 a celei d- a VIlI-a editii a Campionatului Mondial de Fotbal, la care au
participat echipe nationale din toatd lumea, editie ce s-a desfasurat in Anglia.

Anume acest eveniment si este considerat punctul de cotitura in conturarea faptei de
,huliganism” in randurile societatii. Din acest moment spiritul national a inceput sa joace un rol
foarte important printre suporteri. Au inceput sa se organizeze deplasari ale acestora prin tara i
peste hotarele ei, raspandind astfel fenomenul ,,huliganism” in toata Europa [120, p. 743].

Primele acte legislative in care se regaseau unele reglementari ale actelor de huliganism
dateaza incd din cele mai vechi timpuri.

Astfel, facand o retrospectiva istorica a actelor normative ale Orientului Antic, subliniem
ca primele reglementari ale unor actiuni intentionate, care incalca ordinea publicd, se regasesc in
Codul de legi al regelui Hammurabi (sec. XV T.Hr.).

Regele Hammurabi (1792-1749 1.Hr.), fiind suveran al regatului vechi babilonian, abil,
om politic, talentat comandant militar, a transformat micul regat din Mesopotamia centrala in cea
mai importanta putere a Orientului Mijlociu [102].

Codul lui Hammurabi este cel mai vechi cod de legi cunoscut pana astazi, intocmit la
initiativa lui Hammurabi si pastrat pe o steld de diorit, sub forma unei lungi inscriptii
cuneiforme. A fost descoperit la Susa, in anul 1901. El reuneste, in 282 de articole, remarcabile
prin concizia si claritatea enuntului, dreptul civil, penal si comercial al epocii [102].

Numeroase documente arata cum a fost pus in practica codul lui Hammurabi, care a dat
nastere unei bogate jurisprudente in epocile posterioare. Aceasta legislatie a fost pusa in practica
aproape 1000 de ani in regiunea mesopotamiana [117, p. 35].

Ordinea articolelor cuprinse in cod era urmatoarea: procedura — art. 1-5; apararea
proprietatii — art. 6-25; conditia si obligatiunile dregatorilor — art. 26-41; cultura agricola si
animala — art. 42-65; dupd o lacund urma imprumutul cu dobanda, comertul si obligatiunile — art.
100-126; casatoria — art. 127-177; despre femeile templelor si despre concubine — art. 178-184;
adoptiunea — 185-193; dreptul penal — art.194-233; dreptul maritim — art. 234-240; inchisoarea si
locatiunea de serviciu — art. 241-277; sclavia — art. 278-282 [117, p. 35].

Un loc separat in respectiva culegere de legi 1l ocupd reglementarile ce se referd la
stabilirea pedepselor corespunzatoare - aga numitele ,,legi ale talionului” - pentru comiterea unor
infractiuni soldate cu vatamari corporale, si anume: ,,Daca un om 1ii scoate ochiul unui om liber, 1

se va scoate si lui ochiul” (§ 196-225) [117, p. 35].

36


https://ro.wikipedia.org/wiki/Anglia

De asemenea, Codul lui Hammurabi cuprindea si unele reglementari ce se refera la
vinovatie. Astfel, fird vinovatie nu poate exista nici infractiune si nici raspundere penala.

Unele referinte tangentiale privind huliganismul constau in faptul ca, daca persoana care,
intr-o incaierare, lovind 0 altd persoand, o raneste si demonstreaza ca a savarsit fapta fara
vinovatie, nu va fi pedepsita, nsa va fi impusa sa plateasca ingrijirea medicala a persoanei ranite
(art. 206). Daca cel ranit in cele din urma decedeaza, delincventul va fi pedepsit cu 0 amenda de
jumatate de mina de argint in cazul cand persoana decedata a fostun om liber si, numai cu a treia
parte din mind, daca victima a fost o persoana ,,marunta” (art. 207, 208) [117, p. 35].

Urmétorul monument legislativ important in care se regasesc unele reflectii privind
infractiunea de huliganism il constituie Codul lui Iustinian.

Imparatul Tustinian (483-565) este cunoscut pentru codul de legi care a fost intocmit n
timpul domniei sale. Codul lui lustinian a perpetuat geniul creator al Romei in jurisprudenta si
ulterior a stat la baza dezvoltarii sistemului juridic in multe tari europene.

lustinian s-a nascut in jurul anului 483, la Tauresium, in fosta lugoslavie. Era nepotul lui
Tustin I, un taran trac aproape analfabet, care a urcat treptele ierarhiei militare si a devenit
conducatorul Imperiului Roman de Rasarit [26].

Codul lui ITustinian reprezintd o colectie substantiala de legi compilate sub sponsorizarea
lui lustinian I, conducator al Imperiului Bizantin. Opera legislativa a lui Tustinian cuprinde patru
lucrari de vaza, si anume: Codul, Digestele (Pandectele), Institutiile si Novelele.

Codul imparatului Tustinian a fost elaborat de o comisie formata din 10 profesori si
avocati 1n frunte cu Tribonian, cel mai mare jurisconsult al vremii. Lucrarea a fost publicata in
doud editii. Prima editie cuprinde constitutiunile imperiale care au fost date din vremea
impdaratului Hadrian pana in anul 529, iar editia a II-a cuprindea constitutiunile imperiale date
din vremea lui Hadrian pana in anul 534. Codul a fost impartit In 12 cérti, dupd modelul Legii
celor XII Table, care erau divizate in functie de ramura dreptului [23].

Asadar, respectiva lucrare era impartita in urmatoarele subiecte: 1) Cartea |: dreptul
canonic, dreptul ecleziastic, izvoarele dreptului etc.; 2) Cartile II-VIII: drept privat cu schita
edictului; 3) Cartea IX: dreptul penal; 4) Cartile X-XII: drept administrativ si financiar.

Anume in Cartea a 1X-a, intitulatd ,,Dreptul penal”, se regaseau unele reglementari
referitoare la fapte conexe huliganismului, cum ar fi si agresiunea stradala.

Alt monument legislativ unde se regdsesc tangential unele reglementari ce vizeaza
infractiunea de huliganism este Pravila rusa. Respectivul act legislativ reprezenta o compilatie de
vechi cutume slave, realizatd in perioada secolelor IX-XII, initiatd 1n cnezatul Kievului si

continuata in cnezatele succesoare acestuia.
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Analizand atent continutul Pravilei ruse, constatim absenta unor abordari concrete ce ar
viza ordinea si securitatea publica. Totusi, unele norme, tangential, reglementeazd actiuni
similare cu faptele de huliganism, de exemplu pct. 29: ,Daca un om insangerat sau maltratat
pana la vanatai va veni la curtea domneasca, atunci el nu va avea posibilitatea de a gasi martori si
va fi vinovat si va achita cneazului amenda trei hrivne, dar daca nu va avea semne de violenta pe
corp si va aduce un martor care va demonstra ca el a fost batut, atunci cel vinovat va achita o
amenda de 60 de hrivne cneazului” [182, p. 21].

In 1715, pentru prima data in Imperiul Rus, impératul Petru I (1672-1725) a publicat un
cod militar procedural-criminal si l-a numit ,,Articolul Militar” din 1715.

Respectivul articol a fost elaborat de catre imparat in scopul gestionarii mai eficiente a
armatei si prezenta o compilatie a diferitelor surse legislative din alte tari. ,,Articolul Militar” se
compunea din 24 de capitole care se divizau in 209 de articole. Fiecare articol din acel cod
militar se completa cu anumite interpretdri si explicatii, care faceau trimitere la definirea
conceptului de infractiune, precum si cu lista acestora, la notiunea de raspundere penala,
sanctiune penala etc. [107].

Acest document a fost valabil pana in timpul domniei imparatului Nicolai 1 (1825-1855).

In pofida specificului reglementirilor de ordin juridico-militar ce se cuprindeau n
LArticolul Militar” din 1715, acesta continea si un sir de norme ce prevedeau raspundere penala
pentru Incalcarea ordinii publice atat in timpul oficierii slujbelor religioase (art. 3, 4, 11, 12), cat
si in perioada satisfacerii serviciului militar si in timpul concedierii temporare de la serviciu. La
fel, in articolul 37 al aceluiasi cod era prevazuta raspunderea penald pentru darea unei alarme
false sau zgomotul produs dupa stingere [107].

Un alt articol, si anume art. 48, prevedea raspundere pentru initierea unor dezordini in
cetati sau oras. Astfel, cel care producea un zgomot noaptea in cetate, oras sau pe strada era
supus unei pedepse imediate. Articolul 177 continea reglementari referitoare la raspunderea
penala pentru utilizarea unor cuvinte necenzurate sau interpretarea unor cantece cu confinut
obscen [107].

Prin urmare, pana in anul 1835, in domeniul dreptului penal rusesc s-au aplicat
numeroase legi, valabile si pe teritoriul Basarabiei aflate atunci in componenta Imperiului Rus,
printre care si ,,Pravila de Sobor” a Marelui Duce Alexei Mihailovici al Rusiei (1875-1895).
Incepand cu anul 1835, intra in vigoare Codul general intitulat ,,Svod zakonov”, codificarea
caruia a fost infaptuita de parlamentarul M.M. Speranski (1772-1839) [1, p. 87].

In art. 425 al codului respectiv era previazuti riaspunderea penali pentru betie,

comportament revoltator, desfranare in loc public a oficialilor sau militarilor trecuti in rezerva. In
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respectivul articol sunt descrise tipurile de actiuni, dar nu este datd o definitie clard a locului
public, astfel, deducem ca orice loc ar putea fi tratat ca loc public.

La mijlocul secolului al XVII-lea au fost adoptate cele mai importante izvoare ale
dreptului scris din epoca feudalismului. Dintre acestea tinem sd amintim Cartea romaneascad de
invatatura (,,Carte romaneasca de invatatura de la pravilele imparatesti si de alte judete cu zisa si
cu toata cheltuiala a Iui Vasile voievodul si domnul Tarii Moldovei, din multe scripturi talmacite
din limba elineasca pe limba romaneasca”), denumita si ,,Pravila lui Vasile Lupu” [106, p. 17].

Cartea romaneasca de Invatatura este prima codificare legislativa cu caracter laic din
istoria dreptului nostru. Ea a fost intocmitd de catre logofatul Eustratie la ordinul lui Vasile Lupu
si tiparita in anul 1646 la tipografia manastirii ,,Trei Sfetiteli” din orasul lasi. Dispozitiile penale
din respectivul act normativ erau formulate Tn baza unor principii moderne pentru acele timpuri,
preluate din lucrarea lui Prosper Farinaccius ,, Praxi et theoricial criminalis”, aparutd in anii
1609 — 1614 la Venetia [106, p. 17].

In ,Pravila lui Vasile Lupu” pedeapsa era numitd certare. Pe larg, de asemenea, se
aplicau pedepse fizice (decapitarea, spanzurarea, tragerea in teapa), pedepse privative de libertate
(ocna, temnita, surghiunul la manastire), pedepse care vizau expunerea celui vinovat in fata
propriului public (purtarea prin targ), pedepse religioase (afurisirea, oprirea la bisericd) si
pedepse pecuniare (amenzile sau gloabele). Tn anumite cazuri se aplica pedeapsa, ca o
reminiscentd a sistemului razbundrii private. In anumite cazuri privatiunea de libertate aplicata
pe un termen redus (dec ex., cateva saptamani) putea fi inlocuita cu amenda, dar numai pentru
anumite fapte penale, cum ar fi leziunile corporale. Daca, spre exemplu, era comis un omor,
atunci pedeapsa cu moartea nu putea fi inlocuita cu amenda numita ,,dusegubina” [106, p. 17].

Dupa unirea Principatelor Romane (sec. XIX) s-a produs si o unificare a legislatiei, Tn
rezultatul careia iIn Moldova si Tara Romaneasca a inceput sa se aplice Condica criminaliceasca
claboratd de catre ministrul de Finante al Romaniei Alexandru Barbu Stirbei (1837-1895).
Astfel, in anul 1865 a intrat in vigoare noul Cod penal — Condica criminaliceasca, care reprezinta
un instrument legislativ complet si evoluat pentru vremea respectiva, avand la baza Legile
imparatesti (Basilicalele), obiceiul pamantului si Codul penal austriac din anul 1802 [13, p. 266].

Acesta a ramas in vigoare pana la inlocuire, la 30 aprilie 1865, cu Codul penal si Codul
de procedura penald ale lui Alexandru loan Cuza (1820-1873). Dupa cum anunta si titlul,
lucrarea este organizatd in doud parti. Prima parte — Pravilnicestile oranduieli, intru cercetarea
faptelor criminalicesti — cuprinde un numar de 12 capitole, iar cea de-a doua parte — Pentru
faptele criminalicesti si pedepsele lor — 20 de capitole, insumand in total un numar de 263 de

articole.
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Asemanator altor legiuiri moderne, Codul penal roman din anul 1865 cunoaste o
sistematizare riguroasa a infractiunilor si pedepselor in trei carti. in Cartea intai, codul cuprinde
sistemul pedepselor; in Cartea a doua — sistemul crimelor si delictelor; in Cartea a treia —
sistemul contraventiilor si sanctiunile contraventionale. Astfel, conform structurii sale, Codul
penal roman din anul 1865 a adoptat o clasificare tripartitd a infractiunilor in: crime, delicte si
contraventii [13, p. 266].

Referindu-ne la infractiunile ce tin de incélcarea ordinii publice, Codul penal roméan din
anul 1865 continea reglementdri in Cartea a III-a, intitulatd ,,.Despre tulburdri aduse ordinei
publice de catre fetele bisericesti”’, Cap. IV ,Rezistentd, nesupunere si alte necuviinte contra
autoritatii publice”, Paragraful I ,,Rebeliuni”, unde, in articolul 170, se stipula: ,,Orice atac, orice
rezistentd cu violentd prin fapt, in contra vreunui functionar administrativ ori judecatoresc, de
orice treapta si calitate, care ar fi in lucrarea executiunii legilor, ordinelor sau ordonantelor
autoritatii publice, a ordinelor, a mandatelor sau a hotararilor judecdtoresti, se numeste rebeliune
si se pedepseste, dupa imprejurari, ca crima sau ca delict” [84].

La fel, in Paragraful II ,,Ultraj si violente contra fortei publice si contra autoritatii publice
si depozitarilor lor” se mentiona:

Articolul 182: ,,Cel ce, prin cuvinte sau scrieri injuratoare, va atinge onoarea unuia sau
mai multor functionari administrativi sau judecdtoresti, sau a unui jurat, in lucrarea sau cu
ocaziunea exercitiului functiei lor, se va pedepsi cu inchisoarea de la cincisprezece zile la sase
luni;

Articolul 183: ,,Ultrajul facut prin cuvinte, gesturi sau amenintari in contra oricarui
functionar public, precum si contra oricdrui cetdtean Insdrcinat cu un serviciu public sau
municipal, sau agent nsdrcinat cu forta publicd, in exercitiul sau cu ocaziunea functiei sale, se va
pedepsi cu inchisoare de la cincisprezece zile pana la doua luni sau cu amenda de la 50 pana la
200 lei”;

Articolul 184: ,,Oricine va lovi, chiar fard arma si chiar fara a rezulta ranire, pe orice
functionar administrativ sau judecdtoresc, n exercitiul functiei sale, sau cu ocaziunea acestui
exercitiu, se va pedepsi cu inchisoare de la un an pana la doi ani. Iar daca lovirea va fi urmat in
sala sedintelor unei curti sau a unui tribunal, culpabilul se va osandi inca si cu interdictiunea pe
timp marginit”;

Articolul 185: ,,Atacurile previazute la art. 184, de vor fi facute contra unui impiegat sau
ofiter ministerial, contra unui agent al fortei publice sau contra unui jurat, ori alt cetdtean
insarcinat cu un serviciu public, in timpul exercitiului serviciului lor, sau cu ocaziunea acestuli

exercitiu, se vor pedepsi cu inchisoarea de la o luna pana la un an” [84].
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In anul 1924 pe teritoriul Republicii Autonome Sovietice Socialiste Moldovenesti a
inceput sa se aplice legislatia penald unionald si ucraineana. Astfel, pand in anul 1927, in
RASSM s-a aplicat Codul penal al RSS Ucrainene din anul 1922, iar incepand cu anul 1927 —
un alt Cod penal al Ucrainei.

Alcatuit in deplind concordantd cu bazele legislatiei penale a URSS si a republicilor
unionale din anul 1924, Codul penal al RSS Ucrainene evidentia doua tipuri de infractiuni, si
anume: 1) indreptate Tmpotriva oranduirii sovietice - ca cele mai grave; 2) toate celelalte
infractiuni [214].

In calitate de pedepse in Codul penal ucrainean din 1922 figurau: pedeapsa cu moartea,
declararea drept dusman al poporului si expulzarea din URSS, privatiunea de libertate etc.

In continutul acestui cod penal existau reglementiri referitoare la infractiunea de
huliganism, si anume Titlul 5 ,,Alte atacuri la adresa persoanei si a demnitatii sale”, articolul 176
,Huliganismul” cu urmatorul continut: ,,Comportamentul rautacios exprimat fard un anumit
scop, insotit de manifestarea clard a lipsei de respect fatd de cetateni sau societate in ansamblu,
se pedepseste cu munca neremunerata in folosul comunitatii sau cu inchisoare de pana la un an”
[214].

In contextul globalizirii relatiilor internationale, subiectul promovirii si respectirii
drepturilor omului, la care atenteaza si infractiunea de huliganism, devine tot mai actual si larg
discutat atat pe plan national, cat si international.

Astfel, un rol deosebit de important in promovarea si asigurarea respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului revine actelor internationale.

La fel, ludnd n considerare caracterul de amploare al infractiunii de huliganism, formele
de manifestare ale acesteia si urmarile prejudiciabile survenite dupa comiterea ei, in continutul
cadrului normativ international s-au introdus numeroase norme care intr-un mod direct sau
indirect protejeaza cele mai sacre valori ale fiintei umane.

Primul si cel mai semnificativ act sau ,,Jdealul comun” atins de catre toate popoarele si
natiunile intru asigurarea respectului pentru drepturile si libertatile fundamentale ale omului este
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptata la 10 decembrie 1948, prin Rezolutia 217
A, n cadrul celei de-a treia sesiuni a Adunarii Generale a ONU [79].

Printre cele mai importante drepturi garantate de DUDO se enumera urmatoarele: dreptul
la viata, libertatea si securitatea persoanei, viatd privatd si de familie, inviolabilitatea locuintei,
secretul corespondentei, onoare si demnitate, libera circulatie etc.

Drepturile enumerate mai sus se regasesc in urmdtoarele articole din declaratie:
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articolul 1 ,,Toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi. Ele sunt
inzestrate cu ratiune si constiintd si trebuie sd se comporte unele fatd de altele in spiritul
fraternitatii”; articolul 3 ,,Orice fiintd umand are dreptul la viata, la libertate si la securitatea
persoanei sale”; articolul 5 ,,Nimeni nu va fi supus la torturi, nici la pedepse sau tratamente
crude, inumane sau degradante” [79].

Urmatorul document care garanteaza respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului, indeosebi dreptul la viata, libertate, securitatea persoanei etc., 1l constituie Pactul
International cu privire la Drepturile Civile si Politice, adoptat de catre Adunarea Generald a
Organizatiei Natiunilor Unite la data de 16 decembrie 1966 [111].

Pactul este constituit dintr-un preambul si 53 de articole menite sa asigure respectarea
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului.

Acest pact asigura respectarea de catre parti a drepturilor civile si politice ale
persoanelor, inclusiv in continutul acestuia se regasesc si reglementari ce se refera la: dreptul la
viata, inviolabilitatea persoanei, libertatea de exprimare, libertatea de reuniune, libertatea
religioasa etc.

lar articolul 9, in alin. (1), prevede ca ,,Orice individ are dreptul la libertatea si la
securitatea persoanei sale” [111].

Drepturile mentionate anterior, la fel, sunt garantate si de Conventia Europeana a
Drepturilor Omului (CEDO), elaborata de Consiliul Europei, semnatd pe data de 4 noiembrie
1950 la Roma si ratificata prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr.1298-XII1 din
data de 24.07.1997 [67].

Respectiva conventie constituie o adevaratd compilatie a articolelor ce reglementeaza
drepturile si libertatile fundamentale ale omului, fiind considerata una dintre cele mai noi
constructii ale sistemului institutional international.

Printre drepturile inalienabile cuprinse in CEDO se enumera urmatoarele: dreptul la viata
si dreptul de a nu fi torturat (art. 3); dreptul de a nu fi tinut in sclavie si dreptul de a nu fi obligat
la munca fortata (art. 4); dreptul la neretroactivitatea legii penale (art.4 din Protocolul nr.7) etc.
[67].

Tn anul 1958 Sovietul Suprem al URSS a adoptat Bazele legislatiei penale unionale si a
republicilor unionale. Tn conformitate cu ele a fost elaborat si Codul penal al RSSM, votat de
Sovietul Suprem al RSSM la 24 martie 1961 si pus in aplicare la 1 iulie 1961.

Codul penal din anul 1961 cuprindea un articol separat care reglementa infractiunea de
huliganism. Acesta se continea in Capitolul XI , Infractiuni contra securitatii publice, a ordinii

publice si a sandtatii populatiei”, si anume art. 218 ,Huliganismul” cu urmatorul continut:
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,Huliganismul, adica acte intentionate, care incalca grosolan ordinea publica si exprima o vadita
lipsa de respect fatd de societate, se pedepseste cu privatiune de libertate pe un termen de pana la
un an sau cu amenda In marime de pana la treizeci de salarii minime.

Huliganismul agravat, adica aceleasi acte, care prin continutul lor se deosebesc printr-un
cinism exceptional sau o deosebitd obraznicie, ori insofite de opunereca de rezistentd unui
reprezentant al puterii sau unui reprezentant al obstimii, care indeplineste functiile de mentinere
a ordinii publice, sau altor cetdteni, care curma actele huliganice, precum si savarsite de o
persoand, condamnatd mai inainte pentru huliganism, se pedepseste cu privatiune de libertate pe
un termen de la unu la cinci ani.

Huliganismul deosebit de agravat, adica acte, prevazute de partea intai sau partea a doua
a prezentului articol, daca ele au fost savarsite cu aplicarea sau incercarea aplicarii armei de foc
sau cutitelor, boxelor sau altor arme albe, precum si altor obiecte, special adaptate pentru
vatamarea integritatii corporale, se pedepseste cu privatiune de libertate pe un termen de la trei la
sapte ani” [51].

Odata cu adoptarea noului Cod penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie
2002, intreaga esenta a articolelor, precum si structura capitolelor au fost modificate radical.

Astfel, in actualul cod penal, infractiunea de huliganism isi regaseste reflectare in art. 287
,Huliganismul” din Capitolul XIII ,Infractiuni contra securitdtii publice si a ordinii publice”,
avand urmatorul continut:

»(1) Huliganismul, adica actiunile intentionate care incalca ordinea publica, insotite de
aplicarea violentei asupra persoanelor sau de amenintarea cu aplicarea unei asemenea violente,
de opunerea de rezistenta violentd reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane care curma
actele huliganice, precum si actiunile care, prin continutul lor, se deosebesc printr-0 obraznicie
deosebita,

se pedepseste cu amenda in marime de la 550 la 1050 unitati conventionale sau cu munca
neremunerata in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de pana la 3 ani.

(2) Aceeasi actiune savarsita:

b) de doud sau mai multe persoane;

¢) pe teritoriul sau in incinta unei institutii medico-sanitare publice ori private;

d) impotriva medicului sau a lucratorului medical aflat in exercitiul functiunii;

e) din motive de prejudecata,

se pedepseste cu amenda in marime de la 750 la 1350 unitati conventionale sau cu

inchisoare de pana la 5 ani.
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(3) Huliganismul agravat, adicd actiunile prevazute la alin.(1) sau (2), daca au fost
savarsite cu aplicarea sau cu incercarea aplicarii armei sau a altor obiecte pentru vatdmarea
integritatii corporale sau sanatatii,

se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7 ani” [52].

Prin urmare, redactia art.287 CP a suferit modificari majore. Aceste modificari au
survenit pe 12 august 2021, ca urmare a declararii drept neconstitutionale a unor cuvinte folosite
in dispozitia articolului nominalizat.

Astfel, in conformitate cu Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr.25
din 12.08.2021, in vigoare din 12.08.2021, se declara neconstitutionale cuvantul ,,grosolan” si
textul ,,cinism sau” din art.287 alin.(1) CP [87].

Mai jos vom prezenta doar citeva din argumente aduse de Tnalta Curte la pronuntarea
respectivei hotarari.

Astfel, Curtea a constatat ca in textul ,,actiunile intentionate care incalca grosolan ordinea
publica” prezinta probleme, din perspectiva calitatii legii, termenul ,,grosolan”. Reglementand
acest termen, legislatorul s-a referit la intensitatea incalcarii ordinii publice. Totusi, nu sunt clare
modul si criteriile de evaluare a acestei intensitati, pentru ca prezenta vreuneia dintre actiunile
adiacente mentionate mai sus, care implicd aplicarea violentei sau amenintarea cu violenta,
exclude aplicabilitatea articolului 354 din Codul contraventional, fapta constituind infractiunea
de huliganism. lar cu referire la notiunea de ,,cinism” din articolul 287 alin.(1) CP, Curtea a
considerat ca aceasta este formulatd de o maniera imprecisa si neclara, fapt care le confera
autoritatilor care o aplica o marja discretionara excesiva [87].

La nivel legislativ, aceste modificdri au survenit odatd cu adoptarca Legii Republicii
Moldova pentru modificarea unor acte normative, nr.136 din 06.06.2024 [114]. De asemenea,
prin legea nominalizatd a fost abrogata si lit.a) alin.(2) art 287 CP, care prevedea raspunderea

penald pentru fapta savarsita ,,de o persoana care anterior a savarsit un act de huliganism”.

2.2. Infractiunea de huliganism in legislatiile penale ale unor state membre UE

Un rol important in analiza complexa a infractiunii de huliganism il are studiul
elementelor de drept penal comparat al infractiunii de huliganism.

Prin urmare, analizadnd prevederile codurilor penale ale statelor de peste hotare, constatam
cd, in pofida faptului cd aparent ele au trasaturi comune cu prevederile legislatiei autohtone,

totusi, intre ele persistd diferente semnificative. Pe de alta parte, desi continutul elementelor
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componente ale infractiunii de huliganism variaza in functie de legislatiile penale analizate,
pericolul social pe care il comporta respectiva fapta este unul asemanator.

In continuare, ne propunem si analizim un sir de legislatii penale striine pe segmentul
raspunderii pentru infractiunea de huliganism si alte fapte similare.

Astfel, analizdnd Codul penal al Romaéniei, constatim ca acesta nu contine O
reglementare separati a infractiunii de huliganism. n Partea speciala, Titlul VIII ,Infractiuni
care aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociala”, Capitolul I ,Infractiuni contra
ordinii si linistii publice”, art. 371 ,,Tulburarea ordinii si linistii publice”, se stipuleaza: ,,Fapta
persoanei care, in public, prin violente comise impotriva persoanelor sau bunurilor ori prin
amenintdri sau atingeri grave aduse demnitatii persoanelor, tulbura ordinea si linistea publica, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda” [63].

In urma analizei prevederilor art. 371 din Codul penal al Romaniei, observim ca
dispozitia normei respective difera dupa continut de cea prevazuta in art. 287 din Codul penal al
Republicii Moldova. Astfel, in art. 371 CP al Romaniei, violentele comise sunt indreptate atat
impotriva persoanelor, cat si a bunurilor, fapt ce nu este stipulat in art. 287 CP al Republicii
Moldova, unde in continutul normei se mentioneaza savarsirea unor actiuni intentionate care
incalca ordinea publica, insotite de aplicarea violentei asupra persoanelor, deci, numai asupra
persoanelor, nu sia bunurilor.

De asemenea, diferitd este si sanctiunea, care in legislatia penald a Romaniei este mai
blanda si prevede inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau amenda.

In Codul penal al Republicii Bulgaria, in Capitolul X, intitulat ,Infractiuni impotriva
ordinii si linistii publice”, art. 325 alin. (1), se stipuleaza ca ,,Persoana care comite fapte
indecente, ce incalca grav ordinea publicad si care denotd o vadita lipsa de respect fatd de
societate, se pedepseste pentru huliganism cu inchisoare de pana la doi ani sau cu probatiune,
precum si cu mustrare publica” [37]. Alineatele urmatoare ale articolului mentionat mai sus
prevad 0 pedeapsa mai aspra pentru comiterea actelor huliganice insotite de circumstante
agravante.

Asadar, din reglementérile Codului penal al Republicii Bulgaria, In primul rand, rezulta
ca in continutul normei nu este indicat cu precizie prin care anume fapte indecente se incalca
grav ordinea publica si care denotd o vaditd lipsd de respect fata de societate, fapt ce creeaza
unele dificultati la calificarea corecta a faptei.

Tn al doilea rand, insisi pedeapsa pentru huliganism, cu inchisoare pani la doi ani, este cu

mult mai blanda fata de legislatia autohtona, unde infractiunea de huliganism se pedepseste cu
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inchisoare de pana la trei, cinci ani sau de la trei la sapte ani in cazul savarsirii huliganismului
agravat.

Analizand legislatia penala a Republicii Cehe, observam ca reglementarile ce se refera la
tulburarile ordinii publice sunt prevazute in Capitolul X, intitulat ,Infractiuni contra ordinii
publice”, Diviziunea 6 ,,Alte tulburari ale ordinii publice”, sectiunea 358 ,, Tulburarea ordinii si
linistii publice”. In respectiva sectiune se stipuleazi : ,,(1) Fapta persoanei care comite in mod
public sau intr-un loc accesibil publicului larg acte indecente sau necontrolate, Tn special prin
agresarea altora, profanarea unui mormant, a unui monument istoric sau cultural, sau perturba
major pregatirea sau desfasurarea unui eveniment sportiv organizat, unei reuniuni sau ceremonii,
se pedepseste cu inchisoarea de pana la doi ani. (2) Faptuitorul va fi condamnat la pedeapsa cu
inchisoarea de pand la trei ani daca savarseste fapta prevazutd de sub-sectiunea (1): a) in mod
repetat, sau b) in calitate de membru al unui grup organizat” [38].

In Codul penal al Republicii Cehe, anume in dispozitia art. 358, gasim o compilatie a mai
multor fapte, printre care acte indecente sau necontrolate, profanarea unui mormant, monument
istoric sau cultural, perturbarea pregatirii sau desfasurarii unui eveniment sportiv, unei reuniuni
sau ceremonii.

Fapte similare in legislatia penald a Republicii Moldova sunt plasate in articole diferite
ale Codului penal, fiind privite ca infractiuni separate de fapta de huliganism. Un exemplu in
acest sens poate servi art. 222 ,Profanarea mormintelor si a monumentelor”, art. 288
,Vandalismul”, unde se mentioneaza despre pangarirea edificiilor sau a altor incaperi, precum si
nimicirea bunurilor n transportul public sau in alte locuri publice etc. Totodata, si sanctiunile
pentru respectivele actiuni, care duc la tulburarea ordinii si linistii publice, sunt mai blande in
Codul penal al Republicii Cehe si prevad inchisoare de pana la doi ani, iar In cazul comiterii
faptei nsotite de circumstante agravate - pana la trei ani.

In legislatia penali a Republicii Cipru nu existi norme speciale care ar reglementa
infractiunea de huliganism. Insa in continutul Codului penal al tarii respective se intalnesc norme
care tangential fac referire la unele actiuni ce tulbura ordinea publica sau atenteaza la onoarea
sau demnitatea persoanei, provocand zgomot, agitatie sau distrugeri de bunuri. Astfel de norme
se regasesc in Partea II ,Infractiuni contra ordinii publice”, Subcapitolul ,,Adunari ilegale,
revolte si alte fapte penale impotriva linistii publice”, articolele: 95 ,,Tulburarea linistii publice”,
art. 95 a ,,Spargerea veselei in locurile publice” si art. 99 ,,Injuriile publice” [39].

Analizand prevederile Codului penal al Republicii Cipru, constataim cd in legislatia
penald a respectivului stat tulburarea ordinii publice se manifesta prin provocarea zgomotului sau

agitatiei, spargerea veselei si injuriile publice, fapt ce diferd de legislatia penald autohtona, unde
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tulburarea ordinii publice se realizeaza inclusiv prin actiunile intentionate care incalcd ordinea
publica, insotite de aplicarea violentei asupra persoanelor sau de amenintarea cu aplicarea unei
asemenea violente, de opunerea de rezistentd violentd reprezentantilor autoritatilor sau altor
persoane care curma actele huliganice, precum si actiunile care, prin conginutul lor, se deosebesc
printr-o obraznicie deosebita [119, p. 156]. La fel, diferita este si sanctiunea aplicabila pentru
actiunile ce Incalca ordinea publica.

In acest sens, legiuitorul autohton prevede o pedeapsa mai aspra (inchisoare de la trei ani
si panad la cinci ani pentru comiterea huliganismului savarsit cu circumstante agravante si de la
trei la sapte ani pentru huliganismul agravat) si, totodata, mai complexa (amenda, munca
neremunerati in folosul comunititii, inchisoare). In legislatia penali a Republicii Cipru pedeapsa
cu Tnchisoarea este de trei ani pentru tulburarea linistii publice sau spargerea veselei in locurile
publice si inchisoarea de o lund sau amenda de maxim saptezeci si cinci de euro sau cu ambele
pedepse pentru injuriile publice.

In Codul penal al Republicii Croatia, la fel, exista reglementari ale faptelor care incalca
ordinea publicd. Aceste prevederi se contin in Capitolul XXX din Partea speciald a Codului
penal — ,Infractiuni impotriva ordinii publice”, art. 324 ,Tulburarea ordinii publice”, cu
urmatorul continut: ,,(1) Oricine participa intr-o mulfime care, prin violenta fata de alte persoane
sau lucruri sau prin amenintarea de a comite violente, pune in pericol ordinea publica sau instiga
multimea la violente, se pedepseste cu inchisoareca de pana la trei ani” [40]. La fel, articolul
descris prevede si circumstanfe agravante.

Asadar, legislatia penala a Republicii Croatia reglementeaza fapta de tulburare a ordinii
publice, dar nu huliganismul. Tulburarea presupune aplicarea violentei sau amenintare cu
aplicarea ei nu numai asupra persoanelor, ci si asupra bunurilor si, la fel, instigarea mul{imii la
violente. Acest fapt si diferentiaza continutul art. 324 din CP al Republicii Croatia de art. 287 din
CP al Republici Moldova, in care actiunile de incalcare a ordinii publice sunt catalogate drept
huliganism, care sunt insotite de aplicarea violentei asupra persoanelor sau de amenintarea cu
aplicarea unei asemenea violente, de opunerea de rezistenta violenta reprezentantilor autoritatilor
sau altor persoane care curma actele huliganice, precum si actiunile care, prin continutul lor, se
deosebesc printr-o obraznicie deosebita.

Deci, obiectul intentarii in art. 324 al CP al Republicii Croatia este atat persoana, cat si
bunurile, dar in art. 287 CP al Republicii Moldova victima intentarii poate fi numai persoana.

In legislatia penald a Republicii Austria, la fel, gasim unele reglementiri ale faptelor ce
duc la periclitarea ordinii publice si, in special, a sigurantei publice. Respectivele reglementari se

regasesc 1n continutul Partii speciale a Codului penal, si anume in Titlul VII ,,Fapte penale contra
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sigurantei publice si fapte penale contra mediului inconjurdtor”, § 176 ,,Periclitarea cu intentie a
sigurantei publice”, unde se indica: ,,(1) Faptele persoanei care, in alt mod decat prin una din
faptele penale previzute la alte paragrafe ale prezentului cod, cauzeazd un pericol grav
integritatii corporale si vietii unui numar mare de persoane sau unei proprietdti ce nu-i apartine,
se pedepseste cu inchisoare de la 1 an la 10 ani” [34].

Asadar, analizdnd prevederile Codului penal al Republicii Austria, constatdim cd 0
reglementare aparte a infractiunii de huliganism nu se intdlneste, dar existd unele reglementari
ce doar tangential se aseamana cu infractiunea de huliganism, cum ar fi: cauzarea unui pericol
grav integritdtii corporale §i vietii s1 aplicarea violentei asupra persoanelor sau amenintarea cu
aplicarea unei asemenea violente. Deosebirea consta numai in faptul ca § 176 ,,Periclitarea cu
intentie a siguranfei publice” prevede si cauzarea unui prejudiciu unei proprietati.

Urmatorul cod penal in care, la fel, apar unele reglementari ale actiunilor huliganice, este
Codul penal al Regatului Belgiei, unde in Titlul V ,,Crime si delicte Timpotriva ordinii publice
comise de particulari”, Capitolul I ,,Rebeliunea”, apar urmatoarele articole: 269 ,,Rebeliunea”,
271 ,Rebeliunea comisd de o singura persoana”, 272 ,Rebeliunea comisd de mai multe
persoane”, 273 ,Rebeliunea organizata in bandd sau in multime” si 274 ,Pedeapsa pentru
rebeliune” [29].

In continutul respectivelor articole se regisesc reglementiri referitoare la rebeliune, care
este tratatd drept o rezistentd comisa cu violentd sau amenintari impotriva diferitor categorii de
persoane in dependenta de statutul acestora, fapt ce se deosebeste radical de continutul normei
care reglementeaza infractiunea de huliganism, unde drept incalcare a ordinii publice sunt
catalogate actiunile intentionate, insotite de aplicarea violentei asupra persoanelor, de
amenintarea cu aplicarea unei asemenea violente sau de opunerea de rezistenta violenta etc.

In Codul penal al Regatului Danemarcei, in Capitolul 15 , Infractiuni impotriva ordinii si
linistei publice” din Partea speciala, la fel, gasim mai multe articole ce au tangenta cu art. 287
din CP al Republicii Moldova, printre care mentionam urmatoarele: art. 133, art. 134, art. 134 a,
art. 134 b [30].

In continutul articolelor enumerate mai sus, prin infractiuni impotriva ordinii si linistii
publice se subinteleg actiunile de indemnare a mulfimii la acte de violentd atat asupra
persoanelor, cat si asupra bunurilor si, de asemenea, indemnarea la nesupunere ordinelor.

Codul penal al Republicii Estonia prevede raspunderea penald pentru incélcarea ordinii
publice in Capitolul 16 ,,Infractiuni contra linistii publice”, Sectiunea a 2-a ,Infractiuni contra
ordinii publice”, care contine dou articole separate: § 262 ,,Incilcarea ordinii publice” si § 263

,Incalcarea ordinii publice 1n forma agravata” [41].
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Asadar, primul articol din cele doud prevede raspunderea pentru incilcarea ordinii
publice propriu-zise, iar in al doilea este descrisa incalcarea agravata a ordinii publice.

Astfel, spre deosebire de codul penal autohton, unde infractiunea de huliganism este
reglementata intr-un singur articol (art. 287) ce cuprinde trei aliniate, in codul penal al Republicii
Estonia aceasta infractiune in mod separat nu se intalneste, dar unele reglementari tangentiale cu
actiunile ce se aseamana cu cele huliganice, totusi, exista si sunt grupate in doua articole (8 262
si § 263) [119, p. 159].

Analizand prevederile legislatiei penale a Republicii Estonia, observam ca, spre deosebire
de art. 287 ,,Huliganismul” din Codul penal al Republicii Moldova, unde subiectul infractiunii
este persoana fizicd, in § 262 ,Incilcarea ordinii publice” alin. (2) si § 263 ,,Incilcarea ordinii
publice in forma agravata” alin. (2) din Codul penal al Republici Estonia, subiectul acestor
infractiuni poate fi si persoana juridica, care va primi o pedeapsa penald sub forma de amenda.

Referindu-ne la Codul penal al Republicii Finlanda, la fel, intalnim unele reglementari ce
se referd la infractiuni ce incalca ordinea. In special, ele sunt grupate in Capitolul 17 intitulat
LInfractiuni contra ordinii publice”, Sectiunea 6 ,,Rezistenta fatd de o persoana care mentine
ordinea publica” si, respectiv, Sectiunea 13 ,,Infractiunea de tulburare a ordinii publice” [43].

In Sectiunea 6, ntitulata , Rezistenta fatd de o persoani care mentine ordinea publica”,
este reglementatd fapta de amenintare cu violentda in scopul Tmpiedicarii sau incercarii de a
impiedica o persoana care mentine ordinea publica, iar in Sectiunea 13 , Infractiunea de tulburare
a ordinii publice” se reglementeaza actiunile de provocare a zgomotului care perturbeaza
considerabil cursul unei actiuni oficiale indiferent de locatia acesteia, fie loc public, fie oficiu
nchis pentru publicO [43].

Urmatorul cod in care, la fel, se regasesc reglementari referitoare la ordinea publica este
Codul penal al Republicii Franceze, si anume Sectiunea 2 ,,.Despre participarea defectuoasa la o
incdierare”, art. 431-3, art. 431-4, art. 431-5, art. 431-6, art. 431-7, art. 431-8 [44].

In continutul respectivelor articole este considerati infractiune de incaierare orice
manifestare infractionala a unei grupari de persoane pe un drum public sau intr-un loc public,
susceptibil de tulburarea ordinii publice. Specific Codului penal francez este faptul ca primul
articol reglementeaza fapta propriu-zisd, iar urmatoarele se referd nemijlocit la circumstantele
agravante.

Asadar, legislatia penald franceza trateaza actele de huliganism ca incaierari intre grupari
de persoane pe un drum public sau ntr-un loc public susceptibil de tulburarea ordinii publice,
stabilind pentru astfel de fapte o pedeapsa cu inchisoarea, ce variaza intre 3, 5 i 7 ani sau CU O

amenda destul de impunatoare, ce poate ajunge la 100.000 euro [119, p. 161].
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Spre deosebire de Codul penal al Republicii Franceze, in legislatia penald a Republicii
Federale Germania actele care duc la incalcarea ordinii publice sunt reglementate in Partea
speciala, Titlul IV ,,Dispozitii comune”, Sectiunea VII ,Infractiuni contra ordinii publice”, § 125
»lulburarea ordinii publice”, § 125a , Tulburarea ordinii publice cu consecinfe deosebit de
grave” si § 126 ,,Tulburarea linistii publice prin amenintarea cu savarsirea de fapte penale” [42].

In continutul articolelor enumerate supra, prin infractiuni contra ordinii publice se
subinteleg actele de violenta indreptate impotriva persoanelor si a bunurilor sau amenintarea cu
aplicarea violentei, actiuni soldate cu consecinte deosebit de grave sau amenintarea cu
savarsirea de fapte penale.

Unele actiuni ce incalca linistea publica sunt reglementate si in Codul penal al Greciei,
anume in Partea speciali a codului, Cap. VI ,,Incilcarea ordinii publice” [27].

Articolele ce reglementeaza acest gen de fapte penale sunt: art. 183 ,Instigarea”, care
reglementeaza fapta persoanei care indeamna sau provoaca alte persoane intr-un mod public la
nesupunere fatd de legi, decrete sau alte dispozitii legale ale autoritatii, si art. 189 , Tulburarea
linistii publice”, in care se considera drept incalcare a ordinii publice fapta persoanei care comite
acte de violenta Tmpotriva bunurilor sau persoanelor care iau parte la o adunare publica.

O abordare similara cu prevederile codului penal al Greciei (art. 183 , Instigarea”) se
intalneste si 1n legislatia penald a Republicii Italiene. .

Astfel, in Cartea a ll-a ,,Despre delicte in special”, Titlul V ,,Despre delicte impotriva
ordinii publice” [45], la art. 414 ,Instigarea la comiterea de infractiuni” este prevazuta fapta de
instigare la comiterea uneia sau mai multor infractiuni, iar la art. 415 ,Instigarea la incalcarea
legilor” sunt stabilite pedepsele pentru fapta de instigare in mod public la incalcarea legilor n
segmentul ordinii publice sau la ura intre clasele sociale.

Asadar, accentul in Codul penal al Greciei si Tn cel al Republicii Italiene se pune atat pe
comiterea actiunilor ce incalca linistea publica, cat si pentru instigarea la comiterea acestora, fapt
ce se deosebeste de legislatia penald a Republicii Moldova, unde in art. 287 sunt reglementate
actiunile intentionate care incalcd ordinea publica, insotite de aplicarea violentei sau de
amenintarea cu aplicarea acesteia asupra persoanelor sau de opunerea de rezistenta violenta etc.

Urmatorul cod penal, in care se regaseste infractiunea de huliganism, este Codul penal al
Republicii Letonia. In Partea speciali a acestuia, Cap. XX ,Infractiuni impotriva sigurantei
generale si ordinii publice”, este prevazuta raspunderea penald pentru fapta prevazuta la art.231
,Huliganismul”, cu urmatorul continut: ,(1) Persoana care comite o perturbare grava a linistii
publice, care se manifesta printr-o lipsa de respect pentru public sau insolenti, netinand cont de

standardele general acceptate de comportament si perturband linistea persoanelor sau activitatea
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institutiilor, intreprinderilor (societdtilor) sau organizatiilor (huliganismul), este sanctionata cu o
pedeapsa privativa de libertate pentru o perioadd de cel mult doi ani sau pedeapsa privativa de
libertate temporara, munca in folosul comunitatii sau amenda. (2) Persoana care comite acte de
huliganism, daca au fost savarsite de un grup de persoane sau au legatura cu vatamari corporale
ale victimei, deteriorarea sau distrugerea de bunuri sau rezistenta fatd de reprezentantii
autoritatii publice sau fatd de o persoand care actioneaza pentru a preveni Incdlcarea ordinii
publice, sau daca acestea au fost savarsite prin utilizarea de arme sau alte obiecte care pot fi
folosite pentru a cauza vatamari corporale, este sanctionatd cu o pedeapsa privativa de libertate
pentru o perioada de cel mult cinci ani sau pedeapsa privativa de libertate temporara, munca in
folosul comunitatii sau amenda” [48].

Deci, spre deosebire de Codul penal al Republicii Moldova, in Codul penal al Republicii
Letonia toate actiunile ce perturbea ordinea publica sunt descrise pe o scarda mai larga si cuprind
mai multe modalitati de comitere (actiuni care se manifesta intr-o lipsd de respect pentru public
sau insolenti; care perturbeaza linistea persoanelor sau activitatea institutiilor, intreprinderilor
sau organizatiilor; actiuni care se manifestd prin deteriorarea sau distrugerea de bunuri; opunerea
de rezistenta reprezentantilor autoritatii publice sau actiuni comise prin utilizarea de arme sau
alte obiecte care pot fi folosite pentru a cauza vatamari corporale) [119, p. 163].

O alta legislatie penald, in care se regasesc unele reglementari tangentiale ale actiunilor
huliganice, este Codul penal al Republicii Lituania. Spre deosebire de Codul penal al Republicii
Letonia, unde existd o reglementare separata a infractiunii de huliganism, in legislatia penala a
Republicii Lituania, Capitolul XI ,,Fapte impotriva ordinii publice”, exista doar unele abordari
similare cu cele ce vizeaza infractiunea de huliganism [49].

Tn art. 284 ,Incilcarea ordinii publice” este reglementata fapta persoanei, care printr-un
comportament batjocoritor, sfiditor, amenintiri sau acte de vandalism, intr-un loc public,
perturba ordinea publica, demonstrand, prin urmare, lipsa de respect fata de alte persoane sau
mediul inconjurator [49].

Reglementdri asemanatoare se regdsesc si in Codul penal al Marelui Ducat de
Luxemburg, unde in Titlul V, intitulat ,,Despre crime si delicte contra ordinii publice comise de
persoane private”, Capitolul I ,,Despre rebeliune si razvratire”, articolele 269, 270, 271, 272,
273, 274, 274-1 [28] prevad ca se califica drept crime si delicte contra ordinii publice orice
rebeliune, atac sau rezistentd opusa prin violentd sau amenintarea cu violenta asupra persoanelor
care efectueaza anumite servicii publice.

Analizand Codul penal al Republicii Malta, constatam, la fel, lipsa unui articol separat

care ar reglementa infractiunea de huliganism. In legislatia penald a Republicii Malta, Cartea |
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,Legea penald”, Partea III ,,Despre delicte si sanctiuni”, Titlul I ,,Despre delicte”, Subtitlul I
,Despre delicte contra ordinii publice”, articolul 338, se regasesc doar unele aspecte tangentiale
care reglementeaza actiuni ce se atribuie la faptele huliganice, precum delictele comise pe timp
de noapte si care, prin urmare, tulbura somnul locuitorilor, dezbracatul in locurile publice,
altercatii pe strada, rostirea in public a cuvintelor obscene, tulburarea in mod constient a ordinii
publice, nerespectarea dispozitiilor legale ale oricarei autoritati sau ale persoanei speciale din
sistemul serviciul public etc. [50].

Prin urmare, constatam ca n legislatia penala a Republicii Malta actiunile ilicite, care
pericliteaza ordinea publica, nu sunt sistematizate intr-un articol separat, ci se regasesc doar n
unele puncte ale art. 338, care cuprinde si reglementari de alt gen decét cele ce se refera la
actiunile huliganice. La fel, in legislatia penala a Republicii Malta instanta de judecata este libera
n luarea deciziei privitoare la aplicarea sanctiunilor pentru delicte.

Tn consecinta, cuantumul minim al pedepsei aplicabile pentru comiterea faptei previazute
la art. 338 lit. (bb) va fi cel putin amenda in marime de unsprezece euro si saizeCi si cinci
eurocenti, iar maximumul de pedeapsa poate fi inchisoarea cu limita minima de trei luni, in
cazul in care fapta consta in rostirea de cuvinte sau expresii defdimatoare [50].

Prin raportare la Codul penal al Republicii Moldova, in Codul penal al Olandei
infractiunile contra ordinii publice sunt gradate in doud categorii: 1) infractiuni grave si 2)
infractiuni mai putin grave.

Astfel, infractiunile grave se regasesc in Cartea a II-a ,Infractiuni grave”, Partea a V-a
LInfractiuni grave impotriva ordinii publice”, Sectiunea 141, unde se mentioneaza ca va fi
calificat ca infractiune grava orice act de violentd a unei persoane impotriva altei persoane sau a
proprietatii. Infractiunile mai putin grave sunt reglementate in Sectiunea 142 din aceeasi parte si
au continut asemanator cu cele grave, iar deosebirea dintre acestea ar fi gradul prejudiciabil si
sanctiunea [32].

In Codul penal al Republicii Portugheze, spre deosebire de legislatia penald autohtona, nu
existd o reglementare certi a faptelor ce incalca ordinea publica. In continutul acestuia se
regasesc doar unele reglementari, care se atribuie infractiunii de dezordine in masa, si doar unele
legate de infractiunea de huliganism.

Prin urmare, evidentiem art.302 ,Participarea la revoltd” din Cartea a ll-a ,Partea
speciala”, Titlul IV ,Despre infractiuni contra vietii In societate”, Capitolul V ,Despre
infractiuni contra ordinii si linistii publice”, cu urmatorul continut: ,,1. Participarea la revolta, n
timpul céreia sunt savarsite Tn mod colectiv acte de violentd impotriva oamenilor sau bunurilor,

se pedepseste cu Inchisoarea de pand la un an sau cu amenda de pand la 120 de zile, daca, in
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temeiul altei dispozitii legale, nu se cuvine o pedeapsd mai severd; 2. Daca autorul a provocat
sau a condus revolta, este pedepsit cu inchisoarea de pana la trei ani sau cu amenda; 3. Autorul
nu este pedepsit dacd s-a retras la ordinul sau avertismentul autoritdtii competente fara sa fi
comis sau provocat acte de violenta” [56].

Analizand Codul penal al Republicii Slovace, constatim ca in legislatia penald a
respectivei tari, in capitolul ce tine de infractiuni contra ordinii publice, nu existd nicio norma
care ar reglementa actiunile ce incalca ordinea publica, insa in Partea a doua ,,Partea speciala” a
respectivului  cod, in Capitolul VI Infractiuni contra sigurantei publice si a mediului
inconjurator”, Titlul I ,Infractiuni contra sigurantei publice”, art. 284 ,Periclitarea sigurantei
publice”, se contine 0 abordare tangentiala a faptelor care tulbura linistea publica [57].

Astfel, persoana care in mod intenfionat expune un grup de persoane la pericolul de
moarte sau vatdmare corporald gravda sau expune bunurile unei alte persoane la pericolul de
daune pe scard larga prin provocarea incendiilor sau a inundatiilor, sau a unei defectiuni ori prin
accidentarea unui mijloc de transport in comun, sau de efectele nocive ale explozivilor, gazelor,
electricitatii, radioactivitatii sau altor substante sau forte periculoase in mod similar, Sau
savarseste altd faptd periculoasa similara (pericol general), sau creste pericolul general, sau
zadarniceste eforturile destinate prevenirii sau atenudrii acestuia, se pedepseste cu inchisoare de
la patru la zece ani [57].

O abordare la fel tangentiala a infractiunii de huliganism intalnim si in Codul penal al
Republicii Slovenia, unde in Partea speciald, Capitolul XXIX ,,Infractiuni contra ordinii si linistii
publice”, art. 296 ,,Comportamentul violent”, se prevede ca persoana care maltrateaza alta
persoand, o bate sau o pedepseste in orice altd maniera dureroasa sau umilitoare, o persecuta sau
o priveaza de libertatea de migcare prin folosirea fortei sau a amenintarii cu atac iminent asupra
vietii sau a membrelor, o forteaza sa munceasca sau sa omita sa lucreze; sau altfel, o pune intr-0
pozitie de subordonare prin restrangerea violenta a drepturilor sale egale, se sanctioneaza cu
pedeapsa cu inchisoarea de pana la doi ani [58].

In Codul penal al Regatului Spaniei infractiunilor care tulbura ordinea si linistea publica
le este dedicat un capitol intreg. Astfel, in Partea a Il-a ,Infractiunile si pedepsele acestora”,
Titlul XXII ,,Delicte impotriva ordinii publice”, Capitolul II ,,Atentate Tmpotriva autoritatii,
agentilor si functionarilor publici”, se regasesc art. 550-556. Potrivit articolului 550, ,,Sunt
vinovati de atentat persoanele care ataca autoritatea, agentii acesteia sau functionarii publici sau
folosesc forta impotriva lor, 1i intimideaza grav sau le opun rezistenta activa, de asemenea grava,

atunci cand acestia isi indeplinesc atributiile sau cu ocazia exercitarii acestora” [31].
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Totodata, in corespundere cu articolul 552, ,.Se vor aplica pedepse mai grave daca in
atentat este prezenta una din urmatoarele circumstante: 1) agresiunea s-a realizat cu arme sau
alte mijloace periculoase; autorul faptei s-a prevalat de conditia sa de autoritate, agent al acesteia
sau functionar public”. Totodata, conform articolului 556, ,Persoanele care opun rezistenta
autoritatii sau agentilor sai sau dovedesc insubordonare grava, in exercitarea atributiilor lor, vor
fi pedepsite cu inchisoare dela 6 lunila 1 an” [31].

O reglementare similara intalnim si in Codul penal al Regatului Suediei, unde, in
Capitolul 16 ,Infractiuni contra ordinii publice”, art. 1-4, se regasesc articolele in care sunt
descrise faptele penale similare huliganismului si sanctiunile pentru comiterea acestora.

In consecinta, in articolele ce urmeaza propunem o scurta trecere in revista a prevederilor
legislatiei penale suedeze pe segmentul ce tine de infractiunile de ncalcare a ordinii publice.

Astfel, potrivit art. 1, ,,Daca o multime de 0oameni tulburd ordinea publica, manifestand
intentia ca, unindu-si fortele, sa protesteze impotriva unei autoritati sau in alt mod sa provoace
sau sd Tmpiedice luarea unei anumite masuri si nu se disperseaza la ordinul unei autoritati,
instigatorii si conducatorii se pedepsesc pentru revoltd cu inchisoarea pana la 4 ani, iar alfi
participanti la activitatea mul{imii - cu amenda sau inchisoarea pana la 2 ani. lar dacd multimea
se disperseaza la ordinul unei autoritdfi, instigatorii §i conducatorii se pedepsesc pentru revolta
cu amenda sau inchisoarea pana la 2 ani” [55].

Articolul 3 prevede ca ,,Daca un participant dintr-o multime care tulburd ordinea publica
omite sa respecte ordinul transmis pentru menginerea ordinii sau daca patrunde pe un teritoriu
interzis prin lege sau blocat accesului public, se pedepseste, daca nu este vorba de o revolta,
pentru nesupunere fata de politie, cu amenda sau inchisoarea pana la 6 luni” [55].

Si, in final, potrivit art. 4, ,,Daca o persoana, printr-un act de violenta sau zgomot sau in
alt mod asemanator tulbura sau incearca sa impiedice oficierea unei slujbe religioase publice, un
alt serviciu religios public, cununie sau inmormantare sau alt serviciu asemanator, sedinta
publica a unei instante sau un alt serviciu de stat sau municipal, sau o adunare publica in scopul
unei dezbateri, instruirii sau audierii unei prelegeri, se pedepseste, pentru tulburarea desfasurarii
unui serviciu sau a unei intruniri publice, cu amenda sau inchisoarea pana la 6 luni [55].

Tn Codul penal al Ungariei, Capitolul XXXII ,,Infractiuni impotriva convietuirii publice”,
se regasesc doud articole tangentiale infractiunii analizate de noi, unde In mod separat se
sanctioneaza atat fapta de tulburare a ordinii publice (art.339), cét si tulburarea publica propriu-
zisa (art. 340).

Asadar, in art. 339 ,,Tulburarea ordinii publice” se mentioneaza ca (1),,Fapta persoanei

care manifestd un comportament aparent antisocial si violent, avand drept scop instigarea la o
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atitudine de indignare sau alarma in spiritul altor persoane, constituie delict si se pedepseste cu
inchisoare de pana la doi ani, cu conditia ca fapta sa nu reprezinte o infractiune mai grava [64].

Iar potrivit articolului 340 ,,Tulburarea publicd”, orice comportament de rezistentd prin
violentd sau intimidare Tmpotriva activitatii detinatorului personalului de securitate privind
mentinerea ordinii la un eveniment public este incadrat drept delict si se pedepseste cu
inchisoarea de pana la doi ani, In masura in care fapta nu reprezintd o infracfiune mai grava.
Totodata, in corespundere cu alin.(2), se pedepseste fapta persoanei care, in cadrul unui
eveniment sportiv, patrunde fard autorizatie sau incalcd orice zona restrictionatd in care nu este
permis accesul niciunui vizitator sau care este restrictionat pentru un anumit grup de vizitatori,
sau daca arunca orice obiect intr-o astfel de zond, punand astfel in pericol evenimentul sportiv
sau integritatea fizica a altor persoane [64].

In aceeasi ordine de idei, mentiondm ci o altd reglementare a infractiuni de huliganism se
intalneste in Codul penal al Republicii Polone, si anume in Partea Speciald, Capitolul XXXII
LInfractiuni contra ordinii publice”, art. 257, unde se mentioneaza ca ,,Persoana care insulta
public un grup de persoane sau care, din motivul apartenentei nationale, etnice, rasiale sau
religioase, Incalca integritatea fizica a unei alte persoane, este sanctionata cu pedeapsa privarii de

libertate de pana la 3 ani” [54].

2.3. Infractiunea de huliganism in legislatiile penale ale unor state din afara UE

Un rol semnificativ in studierea detaliata a caracteristicilor juridico-penale ale infractiunii
de huliganism 1l are si realizarea unui studiu de drept comparat al legislatiilor penale ale altor
state decat cele din UE. Raspunderea penald pentru infractiunea de huliganism si cea pentru alte
fapte similare au in codurile penale ale statelor straine multe tangente. Acestea sunt fixate de
legiuitor in diferite capitole sau titluri ale legilor penale nationale, tinind cont atat de obiectul
generic al faptelor date, cat si de alte circumstante, cum ar fi, spre exemplu, traditiile legislative
ale unui anumit stat etc.

Studierea sistemului de drept strdin, mentioneaza autorul Ansel Easton Adams, deschide
noi posibilitati si oportunitdti pentru un jurist, oferindu-i posibilitatea de a cunoaste mai
aprofundat dreptul tarii sale, deoarece toate particularitdtile unui sistem de drept devin mai clare
si relevante numai in comparatie cu alte sisteme” [133, p. 38].

Asadar, analizand prevederile Codului penal al Federatiei Ruse, constatam ca infractiunea
de huliganism 1si gaseste o reglementare aparte in Partea speciald, Titlul IX ,,Infractiuni contra

securitatii publice si ordinii publice”, Capitolul 24 ,Infractiuni contra securitatii publice”, art.
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213 ,Huliganismul”, care stipuleaza: ,,Huliganismul constituic o incédlcare grosolana a ordinii
publice, exprimata printr-o lipsa vadita de respect fata de societate, savarsita cu: a) aplicarea
violentei asupra persoanelor sau cu amenintarea de aplicare a unei asemenea violente, b) din
motive de urd sau dusmanie politicad, ideologica, rasiald, nationald sau religioasa sau din motive
de urd sau dusmanie impotriva unui grup social, ¢) in transportul aerian, feroviar, maritim,
fluvial, terestru sau n orice alt tip de transport public [212].

Totodata, potrivit alin.(2), aceeasi fapta savarsita cu aplicarea armei sau a obiectelor
folosite in calitate de arme de un grup criminal organizat sau organizatie criminald; prin
opunerea de rezistentd reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane care au atributii de
ocrotire a ordinii publice, se pedepseste cu amenda in valoare de cinci sute de mii pana la un
milion de ruble sau cu 0 suma egala cu salariul sau cu alte venituri ale condamnatului pentru o
perioada de la trei pana la patru ani sau cu munca obligatorie pentru o perioada de pana la patru
sute optzeci ore, sau cu munca fortata pe un termen de pana la cinci ani, ori cu inchisoare de
pana la cinci ani. lar n acord cu alin.(3), faptele prevazute in primul sau al doilea aliniat al
prezentului articol, savarsite prin aplicarea substantelor sau mecanismelor explozive, se
pedepsesc cu inchisoare pe un termen de la cinci pana la opt ani” [212].

Prin urmare, constatam cd dispozitia art. 213 al Codului penal al Federatiei Ruse contine
unele regrlementari asemanatoare cu prevederile art. 287 al Codului Penal al Republicii Moldova
in ceea ce priveste faptul ca huliganismul constituie o incdlcare grava a ordinii publice si este
comis prin aplicarea violentei impotriva persoanelor sau prin amenintarea cu aplicarea acesteia
etc.

Ca urmare a studiului comparat al infractiunii de huliganism, observam ca, spre deosebire
de legislatia autohtond, Codul penal al Federatiei Ruse contine mai multe circumstante
agravante, ce lipsesc in Codul penal al Republicii Moldova, in special: huliganismul savarsit din
motive de urd sau dusmanie politica, ideologicd, rasiala, nationald sau religioasd sau din motive
de urd sau dusmanie impotriva unui grup social; huliganismul savarsit in transportul aerian,
feroviar, maritim, fluvial, terestru sau n orice alt tip de transport public; huliganismul savarsit de
un grup criminal organizat sau organizatie criminald; huliganismul savarsit prin aplicarea
substantelor sau mecanismelor explozive etc.

O alta legislatie penala, in care, la fel, se regasesc reglementari ale infractiunii de
huliganism, este Codul penal al Republicii Belarus. in continutul respectivului cod, in Partea
speciala, Capitolul 30 , Infractiuni contra ordinii publice si a moralei publice”, se regaseste art.
339, care prevede raspunderea penald pentru huliganism, si anume: ,,Actiunile intentionate, care

incalca grosolan ordinea publica si exprima vadit o lipsa de respect fata de societate, insotite de
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aplicarea violentei sau de amenintarea cu violenta, de distrugere sau deteriorare a bunurilor altor
persoane sau care se exprima printr-un cinism deosebit” [36].

Asadar, din prevederile articolului nominalizat, constatim ca acesta se aseamdnd cu
reglementarile existente in legislatia penala a Republicii Moldova (art.287 CP) si cu art. 213 al
Codului penal al Federatiei Ruse in ceea ce priveste dispozitia normei juridico-penale respective,
si anume actiunile intentionate care incalca ordinea publica, nsotite de aplicarea sau amenintarea
cu aplicarea violentei. Diferenta ar consta in faptul ca legislatia penald a Republicii Belarus
califica drept acte de huliganism si actiunile de distrugere sau deteriorare a bunurilor altor
persoane. In continutul art. 339 al Codului penal al Republicii Belarus intdlnim si termenul de
,cinism”, termen declarat neconstitutional prin Hotararea Curtii Constitufionale nr. 25 din
12.08.2021.

In Codul penal al Ucrainei infractiunea de huliganism (art. 296) este reglementata in
Capitolul XII ,Infractiuni contra ordinii si moralei publice”. Potrivit acestui articol, prin
huliganism se intelege: (1) o incalcarea grava a ordinii publice din motive de lipsa vadita de
respect fatd de societate, insotite de obraznicie sau cinism deosebit, care se pedepseste cu
amenda in marime de la 1000 la 2000, sau arest pe un termen de pana la sase luni sau cu
inchisoare de pana la cinci ani [213].

Totodata, potrivit alin.(2) al art.296 CPU, aceeasi fapta, savarsita de un grup de persoane,
se pedepseste cu inchisoare de pana la patru ani. lar conform alin.(3), actiunile prevazute la alin.
(1) sau (2), in cazul in care au fost comise de o persoana condamnata anterior pentru huliganism
sau au legatura cu rezistenta opusd unui reprezentant al autoritatii sau altei persoane care isi
exercita atributiile de ocrotire a ordinii publice, se pedepsesc cu inchisoare pe un termen de la
doi la cinci ani. Aliniatul (4) stipuleaza ca actiunile prevazute la alin. (1), (2) sau (3), in cazul in
care sunt comise cu aplicarea armei de foc sau a altor obiecte folosite in calitate de arma, se
pedepsesc cu inchisoare pe un termen de la trei la sapte ani” [213].

In Codul penal al Republicii Kazahstan, la fel ca si in Codul penal al Republicii
Moldova, infractiunea de huliganism se intalneste in Capitolul ce tine de infractiuni contra
securitatii publice si a ordinii publice, si anume Capitolul 9. [46].

Astfel, art. 257 ,Huliganismul” prevede: incdlcarea deosebit de grava a ordinii publice,
exprimatd printr-un dispret evident fatd de societate, insotit de aplicarea violentei impotriva
persoanelor sau de amenintarea cu aplicarea acesteia, precum si de distrugerea sau deteriorarea

bunurilor altor persoane, sau comiterea de acte obscene caracterizate de un cinism deosebit [46].
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Asadar, incdlcarea ordinii publice in legislatia penala a Republicii Kazahstan este
exprimatd printr-un dispret vadit fatd de societate, insotit de aplicarea violentei asupra
persoanelor sau de amenintarea cu aplicarea unei asemenea violente.

Un alt cod penal, in care se regasesc reglementari identice ale infractiunii de huliganism
cu cele specificate in Codul penal al Republicii Kazahstan, este Codul penal al Republicii
Azerbaidjan. Tn Titlul X al acestuia, ,,Infractiuni contra securititii publice si a ordinii publice”,
Capitolul 35 ,,Infractiuni contra ordinii publice”, prin art.221, este prevazuta raspunderea penala
pentru infractiunea de huliganism. Respectivul articol prevede: ,Huliganismul, adica actiunile
intentionate care incalca in mod grosolan ordinea publicd, exprimand o lipsa vadita de respect
fatd de societate, insotite de aplicarea violentei asupra persoanelor sau de amenintarea cu 0
asemenea violenta, sau distrugerea sau deteriorarea bunurilor altor persoane” [35].

Asadar, n codul penal al Republicii Azerbaidjan huliganismul se poate manifesta nu
numai prin incdlcarea grava a ordinii publice insotite de aplicarea violentei, dar si prin
distrugerea sau deteriorarea bunurilor altor persoane.

In legislatia penald a Republicii Tadjikistan gdsim, de asemenea, unele reglementiri
vizand infractiunea de huliganism, iar sediul acestora se gaseste in Titlul X ,Infractiuni contra
ordinii publice si moralitatii”, Capitolul 25 ,Infractiuni contra ordinii publice si moralitatii”.
Potrivit prevederilor art. 237 ,Huliganismul”, din respectivul capitol, huliganismul constituie
incalcarea grava a ordinii publice, exprimata prin lipsa de respect fatd de societate, insotita de
aplicarea violentei impotriva persoanelor sau de amenintarea cu aplicarea acesteia, sau
distrugerea sau deteriorarea bunurilor altei persoane [59]. Prin urmare, norma ce reglementata
infractiunea de huliganism din Codul penal al Republicii Tadjikistan se aseamdna mult dupa
dispozitie cu prevederile codurilor penale analizate mai sus.

Urmatoarea legislatie penala care, la fel, cuprinde reglementari privind fapta de
huliganism, este Codul penal al Republicii Uzbekistan, unde, in Capitolul XX ,Infractiuni contra
ordinii publice”, se contine art. 277 ,,Huliganismul”, cu urmatorul continut: ,,Huliganismul, adica
nerespectarea intentionatd a regulilor de comportament in societate, care implica batai,
provocarea de vatamari corporale usoare sau distrugerea ori deteriorarea bunurilor altor persoane
cu provocarea de daune semnificative” [62]. Deci, si in respectivul cod actiunile huliganice
presupun expres si distrugerea sau deteriorarea proprietatii altor persoane.

In Codul penal al Republicii Kargazstan, in Titlul IX ,Infractiuni contra securitatii
publice si a ordinii publice”, Capitolul 24 , Infractiuni contra securitatii publice”, de asemenea,
exista un articol care incrimineaza fapta analizata de noi, si anume art. 234 ,,Huliganismul”, cu

urmdtorul continut: ,,Huliganismul, adicd actiunile intentionate care incalcd grosolan ordinea
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publicd sau normele de comportament general acceptate de societate, insotite de aplicarea
violentei sau de amenintarea CU aplicarea violentei, sau distrugerea sau deteriorarea bunurilor”
[47]. Analizand prevederile Codului penal al Republicii Kargazstan referitoare la infractiunea de
huliganism, observam, pe langa mai multe modalitati faptice de comitere a faptei in cauza, sipe
cele legate de distrugerea sau deteriorarea bunurilor altor persoane.

Codul penal al Republicii Armenia prevede si el raspunderea penald pentru infractiunea
de huliganism. Astfel, in Titlul 9 ,,Infractiuni contra securitatii publice, securitatii informationale,
ordinii publice, moralei publice si sanatatii populatiei”, Capitolul 25 ,,Infractiuni contra ordinii si
moralei publice”, este prevazuta, prin art. 258, raspunderea penald pentru huliganism. Aceasta
prevedere are urmatorul continut: ,,alin.(1) Huliganismul, adica incalcare grava a ordinii publice,
exprimata prin lipsd vadita de respect fatd de societate, insotitd de aplicarea violentei asupra
persoanelor sau de amenintarea cu o asemenea violentd, sau de distrugerea sau deteriorarea
bunurilor altei persoane, se pedepseste cu munca corectionala pe un termen de cel mult sase luni
sau cu inchisoare pe un termen de pana la doi ani [33].

Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, Tncalcarea grava a ordinii publice, savarsitd cu un
cinism deosebit, se pedepseste cu munca corectionala pe un termen de pana la un an sau cu
inchisoare de pana la trei ani. lar conform alin. (3), actiunile prevazute de alineatele (1) si (2)
savarsite: 1) de un grup criminal organizat; 2) cu opunerea de rezistenta asupra unui functionar
guvernamental sau unei persoane care indeplineste atributii de ocrotire a ordinii publice; 3) de o
persoana care a comis anterior acte de huliganism; 4) cu cauzarea unor daune medii sanatatii
persoanei, se pedepseste cu muncd corectionald pe un termen de la unu la doi ani sau cu
inchisoare de pana la cinci ani. Tn corespundere cu alin. (4), faptele previzute in alin. (1), (2) sau
(3) ale prezentului articol, savarsite cu aplicarea armei sau a obiectelor folosite in calitate de
arme, se pedepsesc cu inchisoare pe un termen de la patru la sapte ani” [33].

Asadar, dupa continut, prevederile art. 258 din Codul penal al Republicii Armenia au
unele asemanari cu prevederile art. 287 din Codul penal al Republicii Moldova, in special in
privinta faptului ca este o incdlcare a ordinii publice, insotitd de aplicarea violentei asupra
persoanelor sau de amenintarea cu aplicarea unei asemenea violente, sau de opunere de
rezistentd violenta reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane care curma actele huliganice.

Diferenta dintre prevederile articolelor analizate consta si in faptul c&, in legislatia penala
a Republicii Armenia, n randul actiunilor care incalca grav ordinea publica se incadreaza si
cinismul deosebit, care in legislatia penald autohtond a fost declarat neconstitutional prin

Hotararea Curtii Constitutionale nr. 25 din 12.08.2021 [87].
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Infractiunea de huliganism este reglementatd si de Codul penal al Republicii
Turkmenistan. Astefl, in Titlul XII ,Infractiunile contra securitatii publice i sanatatii publice”,
Capitolul 29 ,Infractiunile contra securitatii publice si ordinii publice”, prin art.279, este
prevazuta raspunderea penald pentru huliganism, in urmatoarea redactie: ,,0 incalcare grava a
ordinii publice, exprimata prin lipsa vadita de respect fatd de societate, insotita de aplicarea
violentei asupra persoanelor sau de amenintarea cu aplicarea unei asemenea violente, precum si
distrugerea sau deteriorarea bunurilor altor persoane, se pedepseste cu amenda in marime de la
zece pana la treizeci de salarii medii lunare sau Cu munca corectionald pe un termen de pana la
un an, sau cu inchisoare de pana la un an [61].

Totodata, potrivit alin.(2), huliganismul savarsit: a) de doud sau mai multe persoane sau
de un grup criminal organizat; b) cu opunerea de rezistentd asupra unui functionar
guvernamental sau unei persoane care indeplineste atributii de ocrotire a ordinii publice; C) Tn
mod repetat, se pedepseste cu inchisoare de pana la cinci ani. Alineatul (3), la randul sau,
prevede raspunderea pentru huliganismul savarsit cu aplicarea armei sau altor obiecte folosite n
calitate de arme. Fapta prevazuta de alineatul respectiv se pedepseste cu inchisoare de la doi la
sapte ani [61].

Deci, sub aspect general, prevederile art. 279 din Codul penal al Republicii Turkmenistan
se aseamana cu cele din art. 287 CP al Republicii Moldova, indeosebi prin urmatoarele actiuni:
incalcare a ordinii publice insotitd de aplicarea violentei asupra persoanelor sau de amenintarea
cu aplicarea unei asemenea violente, sau de opunere de rezistentd violentd reprezentantilor
autoritagilor sau altor persoane care curma actele huliganice.

Analizand prevederile legislatiei penale a Republicii Populare Chineze, observam ca, spre
deosebire de legislatiile statelor mentionate mai sus, aceasta nu cuprinde norme speciale care ar
reglementa infractiunea de huliganism.

Insa, in continutul Codului penal al Chinei, se intalnesc norme care se referd tangential
la unele actiuni ce tulbura ordinea publica sau atenteaza la onoarea sau demnitatea persoanei,
provocand zgomot, agitatie sau distrugeri de bunuri. Astfel de norme se regdsesc in Partea
speciald din cod, Capitolul 6 ,,Infractiuni contra ordinii de administrare si a ordinii publice”, § 1
,Infractiuni contra ordinii publice” [211, p. 138].

Prin urmare, art. 293 al codului mentionat stipuleaza ca provocarea unui scandal, care ar
tulbura ordinea publica, se pedepseste cu inchisoare de pana la cinci ani, arest sau supravegherea
faptuitorului. Aceeasi fapta, comisd in prezenta mai multor persoane si care tulburd grav ordinea
publica, se pedepseste cu inchisoare pe un termen de la cinci la zece ani sau, in functie de

gravitatea faptei, cu amenda” [211, p. 138].
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Codul penal al Republicii Turcia, de asemenea, contine unele reglementari legate de
incdlcarea ordinii publice. Acestea se contin in Sectiunea 5 ,,Infractiuni contra ordinii publice”,
Capitolul I ,,Determinarea la comiterea infractiunii, amenintarea in scopul provocarii fricii si
temerii”. Prin urmare, art. 311 din Codul penal al Turciei prevede ca persoana care, in mod
public, determina sau instiga la comiterea faptelor infractionale, se pedepseste cu nchisoarea pe
un termen de la trei pana la cinci ani [60].

In consecinti, analizand legislatia penald a Republicii Turcia, constatim ca aceasta nu
contine 0 reglementare expresa a infractiunii de huliganism, limitdndu-se doar la condamnarea

faptelor care instiga in public la comiterea altor genuri de infractiuni.

2.4. Concluzii la capitolul 2

¢ Din punct de vedere al retrospectivei istorice, termenul ,,huligan™ apare pentru prima
data in rapoartele intocmite de politia londoneza in vara anului 1898 drept urmare a uciderii unei
persoane de catre un membru al unei bande londoneze, cunoscute sub numele de Hooligan Boys.

e In formele sale initiale, rispunderea pentru comiterea infractiunii de huliganism si
pentru alte infractiuni similare a existat inca din cele mai vechi timpuri, fapt confirmat prin
numeroase acte legislative: Codul lui Hammurabi, Codul lui Tustinian, Pravila Rusa, Pravila lui
Vasile Lupu, Codul penal roman din anul 1865, Codul penal al Republicii Sovietice Socialiste
Ucrainene din anul 1922, Codul penal al Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti din anul
1961 etc. [118, p. 156].

e Luand in considerare caracterul, formele de manifestare si urmarile prejudiciabile
survenite in legatura cu comiterea infractiunii de huliganism, in continutul cadrului normativ
international s-au introdus numeroase prevederi care, intr-o forma sau alta, protejeaza cele mai
sacre valori ale fiintei umane. Prin urmare, au fost adoptate un sir de documente internationale,
la care a aderat si Republica Moldova, cum ar fi: Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice, Conventia Europeana pentru
apararea Drepturilor Omului si a Libertétilor Fundamentale etc.

e Intr-un sir de legislatii penale ale statelor de peste hotare supuse cercetirii,
infractiunea de huliganism sau alte fapte similare sunt, de regula, plasate in capitole referitoare la
infractiuni care atenteaza la ordinea, securitatea publica ori linistea publica (Codul penal al
Romaniei, Codul penal al Republicii Bulgaria, Codul penal al Republicii Croatia, Codul penal al

Federatiei Ruse, Codul penal al Republicii Belarus, Codul penal al Ucrainei, Codul penal al
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Republicii Kazahstan, Codul penal al Republicii Azerbaidjan, Codul penal al Republicii
Tadjikistan, Codul penal al Republicii Turcia etc.

e Raspunderea penald pentru infractiunea de huliganism si cea pentru alte fapte similare
au in codurile penale ale statelor straine multe tangente. Acestea sunt fixate de legiuitor n
diferite capitole sau titluri ale legilor penale nationale, tinand cont atat de obiectul generic al
faptelor date, cat si de alte circumstante, la care se refera traditiile legislative ale unui anumit
stat, specificul sistemelor de drept etc. Totodata, legislatiile penale nationale deseori prevad
raspunderea penald pentru infractiunile care nu se regdsesc in codurile altor state, respectiv,

lipseste o interpretare generald a conceptului de ,,huliganism”.
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3. ELEMENTE CONSTITUTIVE OBIECTIVE $1I SUBIECTIVE ALE
INFRACTIUNII DE HULIGANISM

3.1. Obiectul juridic si obiectul material al infractiunii de huliganism

Pentru efectuarea unei ample analize a elementelor constitutive obiective si subiective a
infractiunii de huliganism, urmeaza sa percepem insusi conceptul de componenta de infractiune.

Prin urmare, obiectul oricdrei infractiuni, inclusiv a celei specificate in art.287 CP,
constituie un element indispensabil al componentei de infractiune.

Structural, componenta de infractiune este compusa din patru elemente sau, cu alte
cuvinte, din patru grupuri de semne, si anume: obiectul, latura obiectiva, subiectul si latura
subiectiva. Primele doua grupe de semne se numesc obiective, celelalte doua - subiective. La
cele obiective se refera semnele ce caracterizeaza obiectul infractiunii si manifestarea lui
exterioara, care reflectd latura obiectivda a infractiunii. La cele subiective - semnele ce
caracterizeaza particularitatile persoanei care a savarsit infractiunea. Orice fapta penald include
in mod obligatoriu semne referitoare la toate cele patru elemente ale componentei de infractiune
[22, p. 48].

O definitie legala a componentei de infractiune reiese din continutul art.52 CP, potrivit
caruia, se considera componentd a infractiunii totalitatea semnelor obiective si subiective,
stabilite de legea penala, ce califica o fapta prejudiciabila drept o infractiune concreta [52].

In continuare, pentru atingerea scopurilor propuse in prezentul demers stiintific,
propunem caracterizarea primului element al componentei infractiunii de huliganism - obiectul
juridic si cel material.

Potrivit dictionarului limbii romane moderne, cuvantul ,,0biect” inseamna element,
materie asupra careia este indreptata o activitate [81, p. 552].

Tocmai obiectul infractiunii apare ca un criteriu de baza pentru delimitarea infractiunii de
alte incalcari de lege, precum si pentru stabilirea exacta a locului unei norme concrete in sistemul
normelor partii speciale a legii penale [18, p. 417].

In sensul dat, autorul Kudreavtev V.N., exprimdnd o viziune asupra importantei
obiectului infractiunii, conchide ca stabilirea acestuia, constituie o premisd directd pentru
determinarea grupei de componente adiacente, unde ulterior va fi identificatd norma juridica

corespunzatoare” [177, p. 148].
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In doctrina penald notiunea obiectului juridic al infractiunii este conceputa diferit. De
exemplu, in manualele sovietice de Drept penal se pune accent anume pe tipul relatiilor sociale,
acestea fiind cele socialiste.

Astfel, potrivit autorul Zagorodnikov N.I., obiectul infractiunii constituie relatiile sociale
ocrotite de legea penald socialista [155, p. 12].

Obiect al oricarei fapte juridico-penale, mentioneazad Piontkovskii A.A., sunt relatiile
sociale, ocrotite de norme penale coercitive [188, p. 129]. Orice infractiune atenteaza la relatiile
sociale socialiste, acestea fiind obiectul infractiunii. Totodata, uneori in calitate de obiect se pot
prezenta nu relatiile propriu-zise, ci semne ale acestora exprimate material (patrimoniul,
integritatea fizica etc.) [186, p. 111].

Potrivit opiniei autorului Kadnikov N.G., obiectul infractiunii este constituit din relatii
sociale ocrotite de lege penala, periclitate prin fapta infractionala [163, p. 14].

O alta formulare a notiunii de obiect al infractiunii prezinta autorii manualului autohton
,Calificarea infractiunilor”, Borodac Al si Gherman M., care specifica ca obiectul infractiunii
este valoarea la care se atenteaza si pe care legea penald o ocroteste de atentatele infractionale,
valoarea careia i se cauzeaza sau i se poate cauza o anumita dauna. Valoarea sociald, numita si
valoare juridica, este unanim recunoscuta ca relatie sociala. Relatiile sociale reglementate de
normele juridico-penale capata caracterul unor raporturi numite juridico-penale [5, p. 59].

Autorii Mitrache C. si Mitrache Cr., avand o abordare asemanatoare a notiunii de obiect,
considerd cad acesta reprezinta valoarea sociala si relagiile sociale create in jurul acestei valori,
care sunt periclitate ori vatamate prin fapta infractionald [108, p. 98]. O definitie analogica
gasim si in lucrarile altor autori romani, cum ar fi; Bulai C. [16, p. 195], Oancea I. [110, p. 166],
Zolyneac M., Michinici M [127, p. 110].

De aceeasi parere este si autorul Grosu V., care defineste obiectul juridic al infractiunii
ca valoare sociald, Tmpotriva careia se indreaptd actiunea sau omisiunea incriminata, si relatiile
sociale corespunzitoare acesteia [8, p. 150].

In acelasi sens, autorul Moldovan A.T. mentioneaza ci prin sivarsirea infractiunii se
vatama o valoare sociald ocrotitd printr-o norma de drept penal, iar ocrotirea acestei valori
sociale prin normele dreptului penal confera obiectului infractiunii rangul de obiect juridic [109,
p. 55].

Prin urmare, ne aliniem la punctul de vedere al autorilor sus mentionati, care considera ca
obiectul juridic al infractiunii il constituie valorile si relatiile sociale care sunt periclitate ori

vdtamate prin fapta infractionala.
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Analizdnd importanta stabilirii obiectului infractiunii de huliganism pentru teoria si
practica de aplicare a dreptului penal, autorul Kozacenko I. Ia. mentioneaza ca realizarea
problemei date permite atat determinarea naturii social-juridice a faptei date, cat si determinarea
nivelului de prejudiciabilitate a acesteia [168, p. 8].

In literatura de specialitate nu existi 0 unitate de opinii vis-a-vis de componenta
cantitativa a obiectului infractiunii pe verticala.

Astfel, majoritatea doctrinarilor rusi clasifica obiectul juridic al infractiunii in patru
categorii: general, integrat, generic si nemijlocit (special) [207, p. 88; 195, p. 151; 205, p. 135;
204, p. 110].

Remarcam aici ca o astfel de divizare a obiectelor infractiunii in patru segmente este
tipica unor legislatii penale, cum ar fi §i cea a Federatiei Ruse, deoarece Codul penal al acestui
stat sistematizeaza capitolele in unele titluri. Prin urmare, obiectul integrat reprezinta un grup de
relatii sociale unitare ocrotite de legea penala, rdspunderea pentru periclitarea carora este stabilitd
de articole care se regasesc in acelasi titlu al Codului penal din Federatia Rusa.

Si dimpotriva, sistematizarea in trei trepte a obiectului juridic (general, generic si
special) corespunde integral cu constructia Codului penal al Republicii Moldova, unde Partea
generala si speciald a acestuia nu contine titluri si este formata doar din capitole.

Alti autori, cum ar fi Ivanov N.G., sustin parerea ca evidentierea obiectului general al
infractiunii nu are niciun sens, deoarece conceptul si semnele obiectului infractiunii ca element
al unei componente si obiectul general de infractiune coincid in intregime. Respectiv, una din
cele doud categorii comparate se caracterizeaza prin capacitatea nuld a continutului, ceea ce este
incorect din punct de vedere logic. [160, p. 128].

Aceeasi pozitie o sustine si autorul Kosarev LI, potrivit caruia, din punct de vedere
teoretic si practic, are sens si este importanta doar desemnarea a trei tipuri de obiecte juridice de
atentare, si anume: integrat, generic si nemijlocit (special). Anume o astfel de divizare pe
verticald a obiectelor de atentare, potrivit autorului mentionat, este logica si acceptabila atat
practic, cat si sistemic [173, p. 70].

Tn acest sens, autorul respectiv mentioneaza ca totalitatea obiectelor de infractiuni din
Partea speciald a Codului penal nu poate constitui obiectul general al infractiunii. Ansamblul de
obiecte juridice reprezinta prin sine un sistem in limitele caruia sunt evidentiate subsisteme cu
partile si semnele lor.  Aceste subsisteme contin grupuri de relatii sociale omogene
interdependente, care corespund capitolului partii speciale a Codului penal, precum si obiecte

individuale, proprii unor componente concrete de infractiuni [173, p. 70].
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Nu putem fi de acord cu opiniile autorilor mentionati mai sus, deoarece importanta
obiectului juridic general este evidentd. Aceasta reiese inclusiv din necesitatea ierarhizarii
valorilor si relatiilor sociale ocrotite de legea penald. De asemenea, insemnatatea acestei
categorii de obiecte este recunoscuta de 0 mare parte a doctrinarilor.

Prin urmare, sustinem afirmatia autorului Grosu V. precum ca distinctia dupa categorii a
obiectului infractiunii poate fi facuta inclusiv in baza criteriului de ierarhizare a valorilor sociale
care fac obiectul infractiunii, ierarhizare ce conduce la constituirea valorilor fundamentale ca
obiecte juridice generice ale infractiunilor. in conformitate cu acest criteriu, in doctrina penald
majoritara se disting obiectul juridic general, obiectul juridic generic si obiectul juridic special
[8, p. 151].

In continuare, ne propunem si analizim cele trei categorii de obiecte ale infractiunii de
huliganism.

Cercul relatiilor sociale ocrotite de legea penald poartd un caracter instabil, care este
determinat de diversi factori, inclusiv politici, economici, sociali. Insa trebuie mentionat ci nu
toate relafiile sociale sunt ocrotite de legea penald, ci numai cele mai importante pentru o
societate la o etapa anumita de dezvoltare. Aceasta circumstantd a fost luatd in consideratie de
legiuitor la criminalizarea unor fapte prin recunoasterea lor drept prejudiciabile sau, dimpotriva,
la decriminalizarea faptelor considerate anterior ca fiind prejudiciabile [21, p. 41].

In consecintd, obiectul juridic general este format din ansamblul de valori si relatii
sociale care reprezintd interesele persoanei, statului, societdfii, protejate de legea penalad
impotriva infractiunilor. Relatiile date reiese in linii generale din art.2 alin.(1) CP, si anume,
legea penald apara, impotriva infractiunilor, persoana, drepturile si libertatile acesteia,
proprietatea, mediul inconjurdtor, oranduirea constitufionald, suveranitatea, independenta si
integritatea teritorialda a Republicii Moldova, pacea si securitatea omenirii, precum si intreaga
ordine de drept [52]. Reiesind din categoriile de valori sociale si relatii sociale enumerate in
prezentul articol, ajungem la concluzia ca obiectul general al infractiunii este nu altceva decat o
totalitate de obiecte juridice ocrotite de codul penal.

Obiectul juridic generic (de grup), fiind o parte componenta a obiectului juridic general,
constituie un grup de valori si relatii sociale de aceeasi natura, ce se formeaza in jurul acestor
valori care sunt periclitate de un grup omogen de fapte infractionale.

Obiectul juridic generic al infractiunii este constituit din valoarea sociald fundamentala,
in a carei componentd este inclusd, intr-o formd specifica, valoarea sociald individuala, care
constituie obiectul juridic special (specific) al infractiunii. De asemenea, fac parte din obiectul

juridic generic (de grup) al infractiunii relatiile sociale create in jurul si datorita valorii sociale
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fundamentale respective. Abordand problema privind insemnétatea obiectului juridic generic al
infractiunii, trebuie sa remarcam, in primul rénd, ca el serveste drept criteriu de sistematizare
a Partii speciale a legislatiei penale [8, p. 152].

Deci, el este comun pentru un anumit grup de infractiuni, constituind, in acelasi timp, o
parte a obiectului juridic general, aflandu-se intr-un raport de la parte la intreg fata de acesta [3,
p. 149].

Tn acest context, autorul Borodac Al. stipuleaza ci la baza sistematizirii normelor penale
n capitole, legiuitorul a amplasat unul sau mai multe obiecte juridice generice ale infractiunilor.
De exemplu, infractiunile din Capitolul XIII al Partii speciale a CP sunt unificate potrivit catorva
obiecte juridice generice: securitatea publica si ordinea publicd. Aceasta sistematizare are o
importanta deosebitd pentru codificarea normelor juridico-penale. Adoptind legea penala,
legiuitorul amplaseazd infractiunile in Partea speciali a Codului penal intr-o anumitad
consecutivitate, bazandu-se pe obiectul juridic generic. Aceastd consecutivitate depinde de
gradul importantei relatiilor sociale ocrotite [103, p. 114].

De aceeasi parere este si autorul Brinza S., care mentioneaza ca obiectul juridic generic al
infractiunii permite clasificarea infractiunilor in functie de anumite criterii, contribuie la
clasificarea caracterului prejudiciabil al infractiunii care intrad in fiecare grup si, prin aceasta, face
posibila repartizarea materiei legislative dupa un anumit sistem, subordonat unui criteriu obiectiv
unic. In afard de aceasta, obiectul juridic generic al infractiunii permite a stabili, in sistemul
legislatiei penale deja in vigoare, locul normelor penale nou adoptate, care incrimineaza o
infractiune sau alta [14, p. 4].

Concluzionand cele reliefate, specificam ca aceasta categorie de obiect, in primul rand,
constituie un criteriu de sistematizare a Partii speciale a Codului penal.

Obiectul juridic generic al infractiunii de huliganism il constituie relatiile sociale din
domeniul ordinii publice si, de asemenea, din domeniul ocrotirii securitatii publice.

Astfel, reiesind din formularea titlului capitolului XIII al Codului penal ,Infractiuni
contra securitatii publice si a ordinii publice”, devine importanta si necesard delimitarea
conceptelor de ,,ordine publica” si ,,securitate publica”.

Securitatea publicd este o categorie sociald complicata, pentru care nici pand in prezent
nu a fost elaborata o conceptie unicad. Elucidarea continutului conceptului securitétii publice si a
coraportului acestuia cu conceptul ,,ordinea publica” este o problema destul de dificila [21, p.
39].

Tn doctrina juridico-penala exista pareri precum ca ordinea publicd reprezintd o parte

componentd a securitatii publice, Insd nu toti autori impartasesc acest punct de vedere.

67



In acest context, autorii Brinza S. si Stati V. mentioneazi ci doar in plan pur teoretic
securitatea publicd poate fi conceputd ca fundament al ordinii publice. Or, tocmai starea de
protectie a dezvoltarii continue a societatii reprezintd premisa necesard a regularitafii realitatii
sociale. In acelasi timp, semnificatia prioritard a ordinii publice se exprima prin capacitatea
acesteia de a crea condifii pentru toate celelalte valori sociale, necesare activitdtii normale a
agregatului social [12, p. 517].

Prin urmare, autoarea Gorbunova O.N. delimiteaza categoriile respective, mentionand ca
relatiile sociale privind linistea si siguranta formeaza un sistem de relatii sociale volitive,
totalitatea carora si constituie ordinea publica privita in sens ingust [148, p. 162].

La randul sau, autorul Veremeenko L.I. specificd ca, asigurand siguranta personala si cea
publicd a persoanei, ordinea publica formeaza prin aceasta o atmosfera de liniste, concordanta si
ritmicitate a vietii sociale [140, p. 9]. Astfel, in situatia data, ordinea publica apare ca o premisa a
securitatii publice.

O alta parere este exprimata de autorul Gotovtev A.V., care mentioneaza ca conceptul de
securitate publicd este mai larg decat cel de ordine publicd. In viziunea acestuia, ordinea publicd
reprezinta asigurarea sigurantei persoanelor, iar securitatea publica, pe langa aceasta, are menirea
de asigurare a integritafii patrimoniului si activitatii normale a surselor de pericol sporit ce pot
constitui un pericol real pentru membrii societatii [149, p. 13].

Cu toate acestea, 1n doctrina juridico-penala actuala tot mai des sunt expuse opinii
precum ca securitatea publica nu este identica cu ordinea publica si, desi concepte date se afla
ntr-o coerenta, acestea nu pot fi absorbite unul de altul.

Astfel, autorul Borodac Al. considera ca prin securitatea publica se intelege un sistem de
reguli care asigura ocrotirea celor mai importante valori ale persoanei, valori materiale si
spirituale ale societatii, autoritatea puterii oficiale, precum si suveranitatea si inviolabilitatea
teritoriala a tarii [6, p. 399]. lar ordinea publicd reprezintd un sistem de reguli de convietuire
sociald ce asigura linistea sociald, functionarea normald a organelor de stat sau obstesti, precum
si relatiile sociale intre cetateni in toate domeniile activitatii sociale, acceptate de societate [6, p.
399].

Securitatea publica constituie o tipologie a relatiilor sociale, ce asigurd condifii de
siguranta a vietii fiecarui membru al societatii, siguranta intereselor personale ale acestuia,
siguranta ecologicd, siguranta sanatatii societatii etc.

Autorul Turcanu I. este de parere cd securitatea publica se refera la relatiile sociale cu
privire la linistea publicd, functionarea normala a institutiilor sociale, securitatea intereselor

personale, obstesti si de stat n timpul efectuarii diferitelor activitati sau manipularii cu diferite
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obiecte ce prezinta pericol sporit sau creeaza conditiile amenintdrii cu cauzarea unor asemenea
daune [9, p. 533].

Tinand cont de categoria de pericol in contextul asigurdrii securitdtii publice, se pot
evidentia urmatoarele elemente ale acesteia:

- sociale (activitatea umana);

- fizico-chimice (surse de energie electrica, nucleara, termica, atomica etc.);

- biologice (folosirea bacteriilor, virusilor, altor microorganisme, animale etc.) [209, p.
369].

Asadar, ordinea publica se caracterizeaza prin crearea unei ambiante de liniste sociald, de
activitati vitale favorabile pentru oameni, iar securitatea publica se manifesta prin asigurarea
unor conditii inofensive in manipularea surselor de pericol sporit, precum si executarea lucrarilor
ce prevad aceste pericole [221, p. 19].

In context, autorul Granin A.F. atrage atentia la faptul cd ordinea publica se atinge prin
sistematizarea relatiilor sociale cu aplicarea tuturor genurilor de reglementare normativa, iar
securitatea publica - prin intermediul realizarii a doud componente, si anume: norme juridice si
cele tehnice [150, p. 12].

Deci, securitatea si ordinea publica sunt categorii strans legate intre ele.

Securitatea publica este starea de fapt creatd de normele de drept, destinata sa asigure
colectivitatii cele mai prielnice conditii de convietuire, astfel incat interesele membrilor
colectivitatii sa fie puse la adapost de orice pericol [12, p. 517].

In consecinti, aceasta priveste colectivitatea in ansamblul ei, spre deosebire de securitatea
personald, care vizeaza indivizii luati in parte. Cand legea penald incrimineaza anumite fapte
care aduc atingere securitdtii publice, se reactioneaza de fapt contra unui pericol de natura sa
produca efecte colective, adica sa atinga interesele unui numar indeterminat, mai mult sau mai
putin important, de indivizi. Normele care incrimineaza fapte contra securitatii publice nu apara
interesele unei persoane aparte expuse pericolului, ci apara interesele unui numar neconcretizat
de persoane. Nu este neaparat ca numarul acestor persoane sa fie foarte mare. Important este ca
acestea sd fie privite sub un unghi depersonalizat, doar ca parte a colectivitatii, a mul{imii, a
publicului [12, p. 517].

La randul sdu, ordinea publica, mentioneaza in continuare autorii Brinza S. si Stati V.,
reprezintd segmentul ordinii de drept, reprezentand valoarea sociala care s-a format ca urmare a
respectarii normelor de drept, avind ca obiectiv mentinerea linistii s1 moralitatii publice, a stimei
reciproce, a comportamentului adecvat al cetatenilor in ipostaze cu implicatii publice, cu

respectul decentei in cuvinte, fapte si atitudini. Se mai poate sustine ca ordinea publica constituie
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ordinea politica, economica si sociala dintr-un stat, care se asigura printr-un ansamblu de norme
si masuri deosebite de la o ordnduire sociald la alta si se traduce prin functionarea normala a
aparatului de stat, mentinerea linistii cetatenilor si respectarea drepturilor acestora [12, p. 517].

Asadar, securitatea publicd constituie o stare neprimejdioasd, de sigurantd, pe cand
ordinea publica inseamna punerea la punct a unor lucruri, fapte, in baza unui sir de reguli,
norme.

Reiesind din cele mentionate supra, consideram ca desi ambele categorii: securitatea
publica si ordinea publica, fiind interdependente, contribuie la asigurarea existentei normale a
societatii, la fel ca si oricare componentd a mecanismului social, totusi acestea au o autonomie
clar stabilita, fiecare asigurdand activitatea inofensiva a sectorului sau de bunastare sociala.

Despre existenta separata a categoriilor de securitate publica si ordine publica indica si
formularea titlului Capitolului XIII: ,,Infractiuni contra securitatii publice si a ordinii publice” a
Codului penal al Republicii Moldova. In asa fel, insusi legiuitorul stabileste atat coerenta, cét si
autonomia conceptelor mentionate.

Totodata, categoriile analizate cuprind un sistem separat si, in acelasi timp,
interdependent de relatii sociale, fapt ce reiese nemijlocit si din conginutul art.2 CP ,,Scopul legii
penale”. Determinarea sarcinilor statului in ocrotirea securitdfii publice si ordinii publice in
calitate de probleme separate reiese si din conginutul altor acte normative.

Astfel, in conformitate cu prevederile art.2 al Legii cu privire la activitatea politiei si
statutul politistului, politia este o institutie publica specializata a statului, in subordinea MAI,
care are misiunea de a apara drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei prin activitagi de
menginere, asigurare si restabilire a ordinii §i securitatii publice, de prevenire, investigare si de
descoperire a infractiunilor si contraventiilor [92]. In esentd, observim ci si legea data indica
expres asupra existentei separate a celor doua categorii.

De asemenea, si Hotararea Plenului CSJ a Republicii Moldova cu privire la practica
judiciara in cauzele penale despre huliganism, in pct.3, prevede definirea conceptului de ordine
publica, prin care se intelege o totalitate de relatii sociale ce asigura o ambianta linistita de
convietuire in societate, de inviolabilitate a persoanei si a integritatii patrimoniului, precum si
activitatea normala a institutiilor de stat si publice [88].

Asadar, In Codul penal al Republicii Moldova conceptele de ,,ordine publica” si
,.securitate publica” sunt folosite in calitate de componente relativ independente ale obiectului
generic al infractiunilor prevazute de Capitolul XIII. Respectiv, totalitatea infractiunilor

continute in capitolul dat atenteaza fie la securitatea publica, fie la ordinea publica.
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Prin urmare, n calitate de obiect al ocrotirii juridico-penale, pentru majoritatea absoluta
de fapte infractionale cuprinse in Capitolul XIII ,,Infractiuni contra securitatii publice si a ordinii
publice”, se prezintd securitatea publicd (art.: 278, 278%, 279, 2791, 2792, 2793, 280, 281, 282,
283, 284, 285, 286, 2891, 2892, 2893, 290, 291, 292, 293, 295, 295, 2952, 296, 297, 298, 300,
301, 301Y),, si doar trei infractiuni, precum huliganismul (art.287 CP), vandalismul (art.288 CP)
si organizarea cersetoriei (art.302 CP) atenteaza la ordinea publica.

Identificarea obiectului juridic propriu fiecdrei fapte juridico-penale se realizeaza prin
intermediul obiectului ei special.

Obiectul juridic special, fiind o componenta a obiectului generic, constituie o valoare,
relatie sociald privita individual, periclitatd prin sdvarsirea faptei infractionale.

Aceastd categorie de obiecte serveste la determinarea individualitatii unei infractiuni in
cadrul unui grup de infractiuni de acelasi gen. Obiectul juridic special al infractiunii este
valoarea sociald concreta (si, implicit, relatiile sociale corespunzatoare) careia i se aduce atingere
prin infractiune. Obiectul juridic special al infractiunii este obiectul infractiunii, asa cum acesta
este descris prin norma incriminatoare [8, p. 153].

De obicei, fiecare faptd infractionald are un singur obiect special. Insd sunt infractiuni
care, Tn acelasi timp, atenteaza la mai multe obiecte speciale.

Astfel, doctrina juridico-penala unanim recunoaste asemenea categorii ale obiectului
juridic special, cum sunt: ,obiectul juridic special principal” si ,obiectul juridic special
secundar”.

Prin urmare, obiectul infractiunii de huliganism este unul complex, adica, pe langa
valorile principale, se apara si cele secundare incluse in componenta obiectului juridic special
secundar.

Deci, obiectul juridic principal al infractiunii il formeaza relatiile sociale referitoare la o
anumitd valoare sociald individuala, care sunt intotdeauna vatamate, efectiv sau potential,
prin savarsirea unei anumite infractiuni, pentru care fapt sunt puse in mod special de legiuitor
sub protectia legii penale, prin incriminarea infractiunii respective [8, p. 154].

Obiectul juridic special principal al infractiunii de huliganism il constituie relatiile
sociale a caror existenta si normala dezvoltare sunt conditionate de ocrotirea ordinii publice.

Problema determinarii conceptului de , ordine publica” este extrem de importantd in
cadrul studiului nostru, deoarece anume aceastd categorie se prezintd in calitate de criteriu de
sistematizare pentru formarea grupului de infractiuni, din care face parte si huliganismul.

Totodata, chestunea privind conceptul de ordine publica este destul de controversata in

literatura de specialitate.
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Astfel, cercetand conceptul de ordine publica in sens ingust, autoarea Poltorapavlenko
V.N. mentioneaza ca acesta il constituie ordinea de stabilire a unor relatii in locuri publice [190,
p. 10].

Ordinea publica este fundamentul unei vieti sociale normale pentru toate persoancle
fizice si juridice. Asigurarea ordinii publice reprezinta o functie atat de importanta a autoritatilor
publice, incat slabirea acesteia ar avea un impact extrem de negativ asupra altor laturi ale
activitatii statului, precum gestionarea in domeniul economiei, finantelor, culturii, educatieli,
asistentei sociale etc. [175, p. 11].

Ordinea publicd, fiind un fenomen indispensabil al vietii sociale, stabileste regulile si
consolideaza bazele modului de viata existent intr-o societate, creand si asigurand astfel conditii
normale de activitate a oamenilor in toate domeniile [112, p. 18].

Dualismul categoriei de ordine publicd se manifesta prin faptul ca acesta se poate
prezenta atat ca scop al activitatii, cat si ca mijloc de atingere a acestuia. Respectiv, ntr-o
anumita perioada de realizare a activitatii de ocrotire a ordinii publice, scopul se poate
transforma in mijloc si viceversa [19, p. 118].

In literatura de specialitate persistd viziunea potrivit cireia constituirea ordinii publice,
fiind un proces al unei activitati clar determinate, poate fi efectuata etapizat.

Astfel, prima etapa presupune crearea unui model de ordine. A doua etapa consta in
identificarea metodelor si mijloacelor de punere pe rol a acestei idei. A treia etapa este direct
legata de Indeplinirea propriu-zisa a ideilor date. In a patra etapa se realizeaza analiza modelului
identificat cu realitatea existentd. Pentru a cincea etapa este caracteristica identificarea si
realizarea unor actiuni de consolidare a ordinii si a mijloacelor de asigurarea a acesteia [196, p.
51].

Un rol fundamental in formarea ordii publice 1l au normele de drept. Anume in ansamblul
dreptului subiectiv si obiectiv se formeaza adevarata ordine de drept. Dreptul subiectiv creeaza
premise pentru perceperea legitimitatii normei, reiesind din aprecierea subiectiva a individului.
Aceasta, la randul sau, initiaza identificarea prevederilor legale si, ca efect, respectarea acestora.
Dreptul obiectiv, la randul sau, creeaza regula de comportament formalizata in textul legii.

In acest sens, dupi parerea autorului Selifonov A.A., eficacitatea mijloacelor juridice in
realizarea aprecierilor subiective in practica sociald constituie cea de a doud componenta a
ordinii de drept [196, p. 51].

Desi un sir de acte legislative din Republica Moldova au menirea de asigurare a
securitatii si ordinii in anumite domenii, cum ar fi securitatea aeronautica [99], securitatea

radiologica [93], securitatea industriala [101], securitatea biologica [100] etc., un concept
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normativ al notiunii de ordine sau securitate nu este inca identificat. Totodata, si in doctrina
penala lipseste o parere unica in ceea ce priveste conceptele respective.

In consecintd, constatim ci categoria de ordine publici este una universald si
interramurala.

Totodata, conceptul de ordine publica poate fi privit in sens larg si in sens Ingust.

Astfel, autorii Matasevski P.S si Kotlearevski G.S., analizand conceptul de ordine publica
in sens larg, 1l prezinta ca fiind un sistem de relatii sociale formate ca urmare a respectarii i
realizarii tuturor normelor sociale din domeniul dat, a principiilor, ideilor de ordin politico-social
de stabilire a comportamentului uman si de functionare a unor organizatii si institutii statale si
sociale [184, p. 8; 174, p. 100].

Autorul Kuznetov A.V. intelege prin ordine publica sistemul relatiilor sociale ocrotite de
lege, stabilite ca urmare a crearii unor reguli de convietuire sociald in sfera consolidarii si
dezvoltarii statului si sistemului social, precum si In cea de inviolabilitate a persoanei si a
sigurantei bunurilor [178, p. 18].

O alta definire a ordinii publice este formulata de autorul Danisin I.N., care considera ca
prin acest concept trebuie sd intelegem ordinea relatiilor sociale volitive, formata in procesul
respectarii constiente si benevole de catre persoand a regulilor de comportament stabilite de
normele juridice sau cutumiare in domeniul comunicarii, ceea ce asigurd o convietuire constanta
si bine organizata a oamenilor intr-o societate dezvoltata [153, p. 68].

La randul sau, autorul Iavici L.S. este de parere ca ordinea publica constituie rezultatul
respectarii normelor sociale. Aceasta este o reguld a unor relatii economice §i sociale concrete
formate Tn urma respectarii tuturor normelor sociale ce reflecta necesitatile functionarii
normative a unui procedeu de producere n societate, creat cu vointa si puterea politicului [218,
p. 17].

Autorul Socolov Tu.A. considera ca ordinea publica consta in relatiile sociale formate ca
urmare a reglementdrii prin intermediul normelor de drept a unor reguli de convietuire in
societate. lar menirea principala a ordinii publice se rezuma la asigurarea inviolabilitatii relatiilor
sociale respective [201, p. 7].

O definire destul de amplad a conceptului de ordine publica este datd de autorul Zarubin
V.1. Potrivit opiniei acestuia, ordinea publicd constituie totalitatea relatiilor sociale reglementate
de normele juridice si cele morale, care asigurd linistea in societate, respectarea normelor de
comportament general recunoscute, activitatea normald a Iintreprinderilor, organizatiilor i
institutiilor, a transportului public si privat, integritatea tuturor formelor de proprietate,

respectarea regulilor morale n societate, a onoarei si demnitatii cetatenilor [158, p. 127].
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Dupa parerea noastra, abordarile in sens larg ale conceptului de ordine publica exprimate
mai sus, in esentd, il incadreaza pe acesta intr-o categorie universala, la care practic atenteaza o
mare parte de fapte infractionale, care nu intotdeauna au ca obiect special ordinea publica. Intr-o
asemenea situatie, o astfel de abordare dizolva intr-o masa mai mare de infractiuni cele ce
atenteaza nemijlocit la ordinea publica, cum este si infractiunea de huliganism.

Prin urmare, in continuare vom aborda conceptul de ordine publica intr-un sens ingust.

Astfel, atat in literatura juridico-penala, cat si in cea contraventionalda definirea ordinii
publice este facuta intr-un sens mai ingust. Adeptii acestei pozitii exprima opinia precum ca
definirea conceptului de ordine publicd urmeaza sa cuprindd doar acele relatii sociale care se
formeaza in sfera asigurarii unor interese, cum sunt linistea in societate, conditiile normale de
viatad si cele de munca. Anume astfel de abordari si trezesc discutii aprinse in mediu doctrinar,
deoarece cercul de relatii sociale ocrotite nu este unul exhaustiv.

Asa, autorul Iakubovici M.I. considera c@ prin termenul analizat urmeaza sa infelegem
regulile de comportament in societate, conditiile normale de viatd, de munca si de odihna,
viziunile morale ale membrilor societatii, instituite de stat si fixate in normele juridice si cele
morale [157, p. 480].

Autorul Daghel P.S. este de parere ca ordinea publica reprezintd un sistem de relatii
sociale, reglementate atat de normele de drept, cat si de normele convietuirii sociale, formate in
procesul asigurarii linistii sociale, sigurantei persoanei si a patrimoniului, conditiilor normale de
munca si de odihna ale cetatenilor, institutiilor, organizatiilor si intreprinderilor [135, p. 43].

O definitiec asemanatoare este formulata de autorii Kafarov T.M. si Musaev C.T., care
prin ordinea publica inteleg premisele necesare pentru functionarea normald a institutiilor,
intreprinderilor si organizatiilor de stat, pentru desfasurarea activitatilor social-politice,
economice si altor activitati sociale, precum si pentru asigurarea nivelului de trai, de munca si de
odihna a persoanei [165, p. 23].

Autorul lakuba O.M. prezinta ordinea publici ca fiind un sistem de relatii sociale
reglementate de normele juridice si alte norme sociale, care exprima esenta comportamentului
exterior al fiecarui membru al societatii in satisfacerea necesitatilor sale generale [219, p. 88].

In alte definitii, conceptul de ordine publici este tratat intr-un sens si mai ingust.

Astfel, autorul Sereghin A.V. defineste ordinea publica ca fiind un sistem al relatiilor
sociale reglementat de normele juridice si sociale, a caror instituire, dezvoltare si respectare
asigurd starea de liniste sociala §i personala a cetdtenilor, precum i respectarea cinstei, onoarei

si demnitatii acestora [198, p. 4].
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La randul sau, autorul Ulianovschi X. defineste ordinea publica ca fiind un sistem stabil
de relatii sociale care asigura ambianta linistitd de convietuire in societate, de inviolabilitate a
persoanei §i a integritafii patrimoniului, precum si activitatea normala a organelor si institutiilor
de stat si publice [53, p. 632].

Prin ordine publicd, mentioneaza autorii Gherman M. si Birgdu M., trebuie avute in
vedere relatiile sociale, reglementate atat prin normele morale, cat si de drept, referitoare la
asigurarea respectarii regulilor de comportament in societate si asigurarea linistii, inviolabilitatii
persoanei, patrimoniului etc. [4, p. 21].

O parere asemanatoare este sustinutd si de autorul Turcanu Ion, care mentioneazd ca
ordinea publica reprezinta valoarea sociala constand intr-o ambianta linistitd de convietuire in
societate, de inviolabilitate a persoanei si a integritatii patrimoniului, precum si de activitate
normala a institutiilor de stat si publice [9, p. 533].

In sensul dat, ordinea publicd este un complex de relatii interumane instituit in societate,
ce asigurd linistea sociala, inviolabilitatea persoanei §i integritatea patrimoniului, precum si
functionarea normala a institutiilor, intreprinderilor si organizatiilor [171, p. 815].

Unii autori interpreteaza acest concept intr-o forma si mai restransa, reducand-ul la
sistemul relatiilor volitive formate preponderent in locurile publice [162, p. 4; 180, p. 14], sau
atat in locurile publice, cat si in sfera comunicarii sociale [181, p. 299].

Astfel, autoarea Kuznetova N.F. trateaza ordinea publica ca fiind o totalitate de forme si
categorii de comportament al oamenilor in societate, bazate pe normele morale si actele
normative ce reglementeaza comportamentul oamenilor in locurile publice [179, p. 3].

Analizand definitiile de mai sus, consideram ca perceperea restransa a conceptului de
ordine publica doar prin intermediul comportamentului persoanei in locurile publice duce spre
limitarea neargumentata a continutului obiectului de ocrotire juridico-penala a faptei date.

De aceea, susfinem opinia autorului Zagorodnikov N.I., potrivit careia ordinea publica
inglobeaza si un alt grup de relatii sociale, formate in afara locurilor publice, a caror periclitare
aduce atingere inclusiv moralitatii sociale.

Solidari cu punctul de vedere dat sunt si autorii Visarov A.V. si Voplenko N.N., care
atrag atentia asupra faptului ca stabilitatea ordinii publice este proportionala cu nivelul de
convingeri al grupurilor sociale [142, p. 51]. Ordinea publicd, in asemenea situatie, reprezinta
forma necesard pentru consolidarea metodei de executie formate istoric. Menirea acestuia rezida
in organizarea unei lumi sociale, stabilirea armoniei si asigurarea sistematizarii vietii sociale
[145, p. 106].
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Merita atentie si pozitia autorului Ghegamov A.R., potrivit careia ordinea publica
reprezintd nivelul necesar si suficient al ocrotirii normative a intereselor societatii, care asigura
linistea sociala a oamenilor prin intermediul normelor juridice si morale ce stabilesc reguli de
convietuire sociala in locuri publice [147, p. 8].

Autoarea Andreeva A.l. a identificat urmatoarele semne ale ordinii publice:

4) limitarea sferei de relatii sociale cu caracter normativ si moral, aparute ca rezultat al
necesitatilor sociale ale oamenilor, indreptate spre asigurarea linistii sociale, a conditiilor
normale de viata, munca si odihna;

5) existenta unui cumul de norme juridice si alte norme sociale (morale);

6) asigurarea ordinii publice de catre organele de ocrotire a normelor de drept si
organizatiile publice specializate in prevenirea si combaterea infractiunilor respective [130, p. 7].

Rezuménd opiniile prezentate supra, constatam ca definirile conceptului de ordine
publica atat in sens larg, cat si in cel ingust, au dreptul la existenta. Insd urmeazi si accentuim
ca, sub aspect practic, ordinea publica, in calitate de obiect de ocrotire juridico-penala, reprezinta
o interactiune a tuturor elementelor societatii civile, formate in scopurile asigurarii, mengfinerii $1
dezvoltarii bazelor social-juridice, precum si in vederea respectarii drepturilor si libertatilor
omului si a intereselor legitime ale altor subiecti ai acestor relatii sociale.

Prin urmare, ordinea publica poate fi definitd ca fiind o reguld constantd, formata in
societate in temeiul prevederilor juridice, morale si a obiceiurilor, bazata pe un raport de
reciprocitate dintre stat, institutii, Intreprinderi, organizatii, si persoane, reguld care asigurd
respectarea §i realizarea drepturilor, libertatilor, obligatiilor si intereselor legitime ale acestor
subiecti.

In scopuri teoretico-aplicative, conceptul de ,ordine publicd” poate fi delimitat si de
conceptul de ,,ordine de drept”, care poate fi asociat semantic cu categoria de ,,ordine sociala”.

Astfel, ordinea sociald reprezintd conduita consolidatd a membrilor societatii, care
asigura satisfacerea efectiva a necesitatilor acestora si realizarea functiilor de baza ale societatii,
inclusiv prin stabilirea nivelului adecvat de control social in segmentul corespunderii orientarilor
valorice ale subiectilor cu normele comportamentului real al acestora [183, p. 4].

Dupa parerea autorilor Brinza S. si Stati V., atat ordinea publicd, cat si securitatea publica
sunt componente de sine stdtatoare ale ordinii de drept, care sunt aparate de legea penald alaturi
de celelalte valori sociale de maxima importanta [12, p. 517].

Ordinea de drept reprezinta un fenomen social specific, care a aparut ca rezultat al
activarii mecanismului de instituire a dreptului. Ordinea de drept constituie o marturie a faptului

ca prin conduita concretd a subiectilor se materializeaza prescriptiile legale si se ,,obiectiveaza"
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ideile si principiile normelor de drept. Datoritd conduitei legale, putem constata cad sarcinile
promovate de lege sunt indeplinite, ca prescriptiile legale sunt promovate, ca scopul trasat este
atins, iar mijloacele legale ale puterii de stat, destinate conducerii societatii, si-au gasit expresia
,obiectivata" in reglementarea i organizarea relatiilor sociale [113, p. 3].

Ordinea de drept, mentioneaza autorii Poalelungi M. si Smochind A., reprezintd un
sistem al relatiilor sociale reglementate in baza normelor de drept si coordonate in urma afirmarii
conduitei legale a subiectilor in viata sociala [113, p. 3].

In acest context, autorii Baltag D. si Robea M. considerd ci anume atitudinea
responsabild fatda de conduita subiectului si corelarea acesteia cu litera legii fac ca ceea ce
include in sine ordinea judiciara sa fie o premisa a ordinii de drept, o premisa absolut necesara
[2, p. 4].

Ordinea de drept reprezinta totalitatea surselor ce constituie izvoare de drept aplicabile in
cadrul statului. Pe de alta parte, ordinea juridica, daca este respectatd asa cum este ea constituita,
genereaza ordinea de drept, dar pentru asigurarea ordinii de drept este insuficientd existenta
simpla a izvoarelor normative. Or, ordinea juridica in sine, In sensul exprimat de noi la inceputul
textului curent, nu poate garanta ordinea de drept in stat. Ordinea de drept va fi asigurata, daca
subiectele dreptului vor avea un inalt grad de responsabilitate sociala si juridica [2, p. 4].

Totodata, normele juridice sistematizate in diferite ramuri de drept dupa continutul
relatiilor sociale formeaza modelul unei conduite adecvate atat in domeniul ordinii publice, cat si
n alte domenii, precum cel politic, social, economic, familial, tehnic etc. Diversitatea acestora
nu permite examinarea ordinii de drept exclusiv ca parte componenta a ordinii publice [19, p.
121].

Pe de alta parte, normele ce reglementeaza segmentul ordinii publice nu se limiteaza doar
la cele cu caracter juridic. Buna functionare a relatiilor sociale in sfera data este asigurata si prin
normele sociale extrajuridice, cum ar fi cele morale, etice, obiceiurile etc.

Asadar, conceptele de ordine de drept si ordine publica coincid partial doar sub aspectul
relatiilor sociale reglementate de normele de drept.

Prin urmare, subliniem ca doctrina juridico-penald actuald si practica de aplicare a
normelor de drept unanim recunosc huliganismul ca fapta juridico-penald ce atenteaza la ordinea
publica. Legislatia penald actuald a R. Moldova nu prevede o definitie legala a conceptului in
cauza.

Generalizdnd constatarile prezentate anterior consideram ca prin ordinea publica se
intelege valoarea sociala formata in baza normelor morale, etice si juridice, aviand ca obiectiv

crearea §i mentinerea ordinii reciprocitatii relatiilor dintre stat, institutiile sociale si persoane
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sub aspectul asigurarii respectarii §i realizarii drepturilor, obligatiunilor si intereselor legitime
ale acestora.

Obiectul juridic special secundar, fiind un semn facultativ al infractiunii comise, este
format din acele relatii sociale care, desi pot fi ocrotite de sine statator, in cazul unor fapte
juridico-penale sunt protejate in rand cu relatiile sociale ce fac parte din obiectul special
principal, carora li se pot sau nu provoca daune in contextul periclitarii obiectului principal.

Tn calitate de obiect juridic special secundar al infractiunii de huliganism se prezinta
relatiile sociale cu privire la sanatatea, integritatea corporala, libertatea psihica a persoanei.

De asemenea, considerdm ca, in cazul savarsirii infractiunii de huliganism din motive de
prejudecatd (alin.(2) lit.e) art.287 CP), obiectul special secundar il formeaza relatiile sociale
privind demnitatea persoanei.

Totodata, in calitate de obiect juridic special secundar pot aparea si relatiile sociale
privind patrimoniul persoanei.

Astfel, sustinem parerea autorilor Brinza S. si Stati V., care mentioneaza ca, daca
bunurile au fost luate ilegal si gratuit din motive huliganice, pentru a sicana victima, i nu pentru
a le trece 1n stdpanirea definitivd a faptuitorului, atunci calificarea se va face numai conform
art.287 CP. In acest caz, luarea ilegala si gratuitd a bunurilor striine apare ca modalitate faptica
fie a incalcarii ordinii publice, fie a obrazniciei deosebite. In acelasi timp, intruct lipseste unul
din semnele constitutive ale sustragerii - scopul de cupiditate - nu pot fi aplicate si normele care
prevad raspunderea pentru infractiunile savarsite prin sustragere [12, p. 682].

Prin urmare, obiectul juridic special secundar al infractiunii de huliganism il reprezintd
relatiile sociale privind sanatatea, integritatea corporala, libertatea psihica, demnitatea si
patrimoniul persoanei.

Obiectul material consta in entitatea materiala asupra careia se indreapta influentarea
nemijlocitd infractionald, prin al carei intermediu se aduce atingere obiectului juridic al
infractiunii [8, p. 151].

Asadar, daca obiectul infractiunii este o categorie abstractd, fiind inaccesibil pentru
perceperea nemijlocitd, atunci obiectul material al infractiunii este intotdeauna o substanta
materiald, adicd este materialul dupd natura sa, fiind accesibil pentru perceperea cu ajutorul
organelor de simt ale omului [85, p. 263].

Tn context, autorul Brinza S. mentioneazi ca nu toate entitatile, aflate in orbita relatiei
sociale, pot avea calitatea de obiect material al infractiunii. Aceasta calitate o pot avea acele
entitati care, spre deosebire de fenomenele ideale, au o natura corporala, si care, fiind influentate,

fac posibila fixarea influentarii prin perceptia din afara [15, p. 49].
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Prin urmare, obiectul material al infractiunii de huliganism il reprezinta corpul fizic al
persoanei sau bunurile acesteia.

Tnainte de a purcede la caracterizarea propriu-zisa a victimei infractiunii de huliganism,
consideram oportuna interpretarea acestui concept.

Reiesind din considerente ca Codul penal al Republicii Moldova nu prevede o notiune
legald de victimd, pentru infelegerea esentei acesteia se face trimitere la legislatia procesual-
penala.

Astfel, potrivit art.58 CPP, se considera victima orice persoana fizica sau juridica careia,
prin infractiune, i-au fost aduse daune morale, fizice sau materiale [25]. Totodata, categoria de
victima in interpretarea procesual-penald este mai larga decat in cea juridico-penala, deoarece
exista o multitudine de infractiuni, in care victima infractiunii nu are nicio importanta juridico-
penala, insa exista in sensul procesual-penal.

In acelasi timp, conceptul de victima diferd de cel de parte vatimati, care poate fi
recunoscutda ca atare, spre deosebire de victimd, doar prin ordonanta organului de urmarire
penald, imediat dupa stabilirea temeiurilor de atribuire a unei asemenea calitati procesuale.

Desi victima infractiunii de huliganism poate fi orice persoand, in cazul opunerii de
rezistentd violentd victima capdtd un statut special. In acest sens, numai reprezentantul
autoritatilor sau o alta persoana care curma actele huliganice poate fi victima infractiunii de
huliganism (in situatia opunerii de rezistenta violenta).

Astfel, putem deosebi doua varietdfi de reprezentanti ai autoritatilor:

1) persoanele care Iinfaptuiesc nemijlocit autoritatea legislativa, executivd sau
judecatoreasca si care au dreptul de a realiza pe linia de serviciu actiuni care genereaza
consecinte juridice obligatorii pentru toti cetatenii sau pentru o mare parte din acestia;

2) alte persoane care detin functii ale autoritatilor publice si care au dreptul de a Tnainta
cerinte persoanelor fizice sau juridice care nu li se subordoneaza, adica persoanelor din afara
sistemului organizational, din care fac parte acesti reprezentanti ai autoritatii publice [12, p. 582].

Prin ,altd persoand care curmd actele huliganice” trebuie de inteles persoana care
contracareaza activ huliganismul, incercind sa impund 1n mod silit Incetarea activitatii
infractionale sau sa retina faptuitorul, ori sa realizeze alte fapte active. Nu se are in vedere
persoana care se limiteaza doar la o observatie, revoltd sau o alta forma pasivd a atitudinii de

neacceptare a manifestarilor huliganice [12, p. 683].

3.2. Latura obiectiva a infractiunii de huliganism

79



Unul din elementele obligatorii ale oricarei componente de infractiuni, printre care si
huliganismul, este latura obiectiva.

Latura obiectiva a infractiunii se realizeazd prin actiune sau inactiune, care atinge,
lezeaza valorile (obiectul juridic) ocrotite de legea penald, atingere care poate consta intr-o
anumitd schimbare in realitatea obiectiva, denumitd urmare infractionala [104, p. 117].

Latura obiectiva a componentei de infractiune reprezinta acel element, care caracterizeaza
manifestarea exterioarda a omului in universul obiectiv cu identificarea semnelor sale principale si
facultative [205, p. 143].

Elementul respectiv al componentei de infractiune constituie un proces al periclitarii
ilegale a intereselor ocrotite de lege, un aspect exterior al conduitei, din punctul de vedere al
consecutivitdgii fenomenelor si evenimentelor, care incep cu actiunea/ inactiunea prejudiciabila si
se finiseaza cu survenirea urmarilor infractionale [177, p. 38].

Determinarea laturii obiective contribuie esential la punctarea gradului prejudiciabil al
faptei infractionale, la aprecierea orientarii actiunilor infractorului asupra relatiilor sociale
ocrotite de legea penala, are importantd deosebita in procesul delimitarii unei infractiuni concrete
de celelalte similare si, in final, reprezinta o premisa necesara pentru incadrarea juridica corecta
a faptei comise [134, p. 10].

Structural, fiind elementul de baza al faptei infractionale, latura obiectiva este formata din
cel mai mare numar de semne reprezentative, acestea fiind: fapta prejudiciabila, urmarile
prejudiciabile, legatura de cauzalitate dintre fapta si consecinfele survenite, locul, timpul, metoda
si mijloacele savarsirii faptei infractionale.

Teoria dreptului penal clasifica conventional semnele laturii obiective in doua categorii,
si anume: obligatorii si facultative. Semnele obligatorii sunt cele care persista in orice
componentd de infractiune, adica farda de care nu poate exista nicio infractiune, iar semnele
facultative se intalnesc doar in unele componente. In acest context, se recunoaste unanim, in
calitate de unic semn obligatoriu, actiunea sau inactiunea prejudiciabild - semn ce are o
importanta hotaratoare la calificarea infractiunilor, toate celelalte semne (consecintele, raportul
cauzal, locul, timpul, Tmprejurarile, metoda si mijloacele) considerandu-se facultative [21, p. 53].

La prima vedere, structura laturii obiective a infractiunii de huliganism este destul de
simpld, avand in calitate de semn obligatoriu fapta infractionald, care incalca ordinea publica sau
se caracterizeazi printr-o obriznicie deosebitd. Insi, examinind amplu elementul dat al
componentei de infractiune, constatam ca, de fapt, fapta prejudiciabila este formata din patru

modalitati normative cu caracter alternativ.
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In stiinta dreptului penal este recunoscuti pozitia potrivit cdreia infractiunea de
huliganism poate fi savarsita doar prin actiune ca comportament activ al faptuitorului [170, p.
384; 210, p. 401; 12, p. 683].

Cu toate acestea, asupra posibilitatii savarsirii huliganismului prin inactiune, in lucrarea
sa Drept penal sovietic, indica savantul Piontkovski A.A., mentionand ca astfel de comportament
nu este atat de prejudiciabil incat sd existe necesitatea aplicarii masurilor de represiune judiciara
[187, p. 312].

Prin urmare, consideram ca infractiunea de huliganism poate fi savarsita doar prin
actiune. Aceasta pozitie este sustinutd si din punct de vedere al practicii judiciare. Astfel, ca
urmare a examinarii unui sir de dosare penale intentate in baza indicilor infractiunii prevazute de
art.287 CP, nu am constatat niciun caz de comitere a huliganismului prin comportament pasiv al
faptuitorului, adica prin inactiune.

Totodata, insasi dispozifia articolului nominalizat prevede expres unica modalitate de
realizare a faptei prejudiciabile anume prin actiune.

Pana la data de 12 august 2021, latura obiectiva a huliganismului, potrivit alin.(1) art.287
CP, reprezenta actiunile intentionate care incalca grosolan ordinea publica, insotite de aplicarea
violentei asupra persoanelor sau de amenintarea cu aplicarea unei asemenea violente, de
opunerea de rezistenta violenta reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane care curma actele
huliganice, precum si actiunile care, prin continutul lor, se deosebesc printr-un cinism sau
obraznicie deosebita.

Redactia actualda a componentei de baza a art.287 CP a suferit modificari majore. Aceste
modificari au survenit ca urmare a declararii drept neconstitufionale a unor cuvinte folosite in
dispozitia articolului nominalizat.

Asadar, n conformitate cu Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr.25
din 12.08.2021, in vigoare din 12.08.2021, se declara neconstitutionale cuvantul ,,grosolan” si
sintagma ,,cinism sau” din art.287 alin.(1) CP [87].

Mai jos vom prezenta doar cédteva din argumente aduse de cdtre unele institutii in
favoarea operarii modificarilor sus mengionate.

Astfel, Institutul de Reforme Penale a conchis ca prevederile contestate sunt afectate de
vicii de neconstitutionalitate. O eventuald solutie de neconstitutionalitate a normelor in discutie
va face claritate sub aspectul calificarii huliganismului in baza Codului penal sau in baza
Codului contraventional [87].

In avizul Facultitii de Drept a Universititii de Stat din Moldova se mentioneazi ci

termenul ,,grosolan” din articolul 287 alin. (1) din Codul penal complicd textul normei, fiind o

81



sursd de incertitudine juridicd. Acest termen este inutil si trebuie declarat neconstitutional.
Potrivit avizului Facultétii de Drept, declararea neconstitutionalitdtii acestui termen nu va afecta
campul de aplicare al articolului 287 alin. (1) din Codul penal [87].

lar cu privire la expresia ,,precum si actiunile care, prin continutul lor, se deosebesc
printr-un cinism sau obraznicie deosebitd” din articolul 287 alin. (1) din Codul penal, Facultatea
de Drept considera ca acesta nu trece de testul previzibilitatii legii penale. Jurisprudenta nu a
dezvoltat pentru aceastd norma un inteles care sa constituie un reper obiectiv in functie de care
sa-1 fie apreciat continutul. Chiar ficandu-se apel la consultanta de specialitate, destinatarul
normei nu ar putea stabili ce semnificd aceste prevederi. Aceastd modalitate normativd a
infractiunii de huliganism se suprapune cu contraventia de huliganism nu prea grav de la
articolul 354 din Codul contraventional [87].

Rezumand cele enuntate, Curtea Constitutionald constatd ca in expresia ,actiunile
intentionate care incalcd grosolan ordinea publicd” prezintd probleme din perspectiva calitatii
legii doar termenul ,,grosolan”. Reglementand acest termen, legislatorul s-a referit la intensitatea
incdlcdrii ordinii publice. Totusi, nu sunt clare modul si criteriile de evaluare a acestei intensitati,
pentru cd prezenta vreuneia dintre actiunile adiacente mentionate mai sus care implicad aplicarea
violentei sau amenintarea cu violentd exclude aplicabilitatea articolului 354 din Codul
contraventional, fapta constituind infractiunea de huliganism. Asadar, din ratiunile claritatii si
previzibilitatii legii penale, Curtea retine cd termenul ,,grosolan” din articolul 287 alin. (1) din
Codul penal complica in mod inutil formularea legii. Acesta genereaza o stare de incertitudine
juridica si creeaza impedimente la interpretarea articolului de catre instantele judecétoresti. Prin
urmare, termenul ,grosolan” din articolul 287 alin. (1) din Codul penal nu indeplineste
standardul calitatii legii penale, fiind contrar articolelor 1 alin. (3) si 22, coroborate cu artico lul
23 din Constitutie [87].

Cu referire la notiunea de ,,cinism” din articolul 287 alin. (1) din Codul penal, Curtea
Constitutionala conchide ca aceasta este formulata de o maniera imprecisa si neclara, fapt care le
conferd autoritatilor care o aplicd o marja discretionara excesiva. Concluzia data este consolidata
si de existenta altor dispozitii legale care asigura ordinea, linistea si respectarea normelor de
convietuire sociala, cum ar fi: huliganism nu prea grav (articolul 354 din Codul contraventional),
consumul de bauturi alcoolice in locuri publice si aparitia in astfel de locuri in stare de ebrietate
produsa de alcool (articolul 355 din Codul contraventional), tulburare a linistii (articolul 357 din
Codul contraventional) etc. Asadar, prevederea legald ,.cinism sau” nu indeplineste standardul
calitatii legii penale, fiind contrard articolelor 1 alin. (3) si 22, coroborate cu articolul 23 din

Constitutie [87].
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La nivel legislativ, modificarile enuntate mai sus, au survenit odata cu adoptarea Legii
Republicii Moldova pentru modificarea unor acte normative, nr.136 din 06.06.2024 [114].

In consecinta, redactia actuald a alin.(1) art.287 CP arati in felul urmitor: ,,Huliganismul,
adica actiunile intentionate care incalca ordinea publica, insotite de aplicarea violentei asupra
persoanelor sau de amenintarea cu aplicarea unei asemenea violente, de opunerea de rezistenta
Violenta reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane care curma actele huliganice, precum
si actiunile care, prin continutul lor, se deosebesc printr-o obraznicie deosebita’.

In continuare vom supune analizei fapta prejudiciabild care, dupa cum S-a mentionat,
poate fi realizata prin una dintre cele patru modalitdti alternative, in special:

1) actiunile intengionate care incalca ordinea publica, insotite de aplicarea violentei
asupra persoanelor;

2) actiunile intentionate care incalca ordinea publicd, insotite de amenintarea cu aplicarea
violentei asupra persoanelor;

3) actiunile intentionate care incalca ordinea publica, insotite de opunerea de rezistenta
violenta reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane care curma actele huliganice;

4) actiunile care, prin continutul lor, se deosebesc printr-o obraznicie deosebita.

De la bun inceput trebuie si mentionam ca Codul penal al Republicii Moldova nu
defineste conceptul de ,,incalcare a ordinii publice”, acesta este atribuit la cel estimativ, ceea ce
creeaza probleme in procesul incadrarii juridice a infractiunii de huliganism. Reiesind din
aceasta, consideram ca pentru determinarea corectd a laturii obiective a infractiunii prevazute de
art.287 CP o importanta deosebitd are definirea conceptului hominalizat.

Prin semne estimative, in doctrina dreptului penal, se inteleg conceptele juridico-penale
neconcretizate in lege, menite sd nu reflecte obiectul in integritatea sa, ci calitatile acestuia,
continutul carora se stabileste de persoana imputernicita de aplicarea normei juridico-penale Tn
baza circumstantelor faptice a cazului [167, p. 4].

Conceptele estimative, de asemenea, pot fi considerate si cele relativ determinate,
continutul carora este stabilit doar tindnd cont de o situatie concreta si de circumstantele cazului
examinat [202, p. 70].

In consecintd, pentru stabilirea gravitatii incilcarii ordinii publice, organul de drept
trebuie sa cerceteze minutios totalitatea actiunilor faptuitorului.

Pornind de la faptul cd stabilirea gradului de incélcare a ordinii publice este in
competenta exclusiva a organul de aplicare a legii, semnele estimative a huliganismului deseori

au o interpretare diferitd. Aceasta se intdmpla datoritd unui sir de factori, precum: progresul
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continuu al societatii, modificarea conditiilor viata si trai, calitatile personale ale unor persoane
concrete care aplicd norma juridico-penald cu semne estimative etc.

Existenta factorilor prezentate mai sus uneori lasd un ecou negativ asupra interpretarii
corecte a semnelor legale ale infractiunii de huliganism. Totodata, in legaturd cu faptul ca
interpretarea semnelor estimative ale huliganismului nu intotdeauna poartd un caracter
determinat, evident, apare necesitatea realizarii unui studiu complex al acestora.

Astfel, pentru solutionarea problemei in cauzd urmeaza sa tinem cont si de urmatoarele
semne: timpul si locul comiterii huliganismului, forme de manifestare a faptei, existenta sau lipsa
victimelor, caracterul si gradul pericolului social al faptei respective etc. Investigarea minutioasa
a acestor semne contribuie la gradarea incalcarii ordinii publice si, in final, la stabilirea gradului
prejudiciabil al huliganismului [20, p. 87].

O interpretare judiciard cu titlul de recomandare a conceptului de ,,incdlcare a ordinii
publice” se regaseste in Hotararea explicativa a Plenului CSJ a Republicii Moldova cu privire la
practica judiciara in cauzele penale despre huliganism. Desi in textul Hotararii respective mai
persista cuvantul ,,grosolan”, declarat neconstitutional [88], totusi aceasta prevedere definitorie
in mare parte poate fi folosita la calificarea infractiunii in cauza.

Prin urmare, in conformitate cu pct. 3 al Hotararii sus nominalizate, prin ,incalcare
grosolana a ordinii publice” ce exprimd o vadita lipsa de respect se considera savarsirea unor
actiuni intentionate, ce atenteaza la regulile sociale si morale de convietuire, care sunt incalcate
intr-un mod grosolan si demonstrativ de catre violatorul ordinii publice prin necuviintd,
neobrazare, comportare batjocoritoare cu cetatenii, prin injosirea onoarei si demnitatii persoanei,
incalcare indelungatd si insistentd a ordinii publice, zadarnicire a activitdfilor de masa,
suspendare temporara a activitatii normale a intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor,
transportului obstesc etc. [88].

Concluzionam ca prin ,,acfiuni care incalca ordinea publica” se infelege fapta savarsita in
public, indreptatd impotriva ordinii publice, care se concretizeazd in acostarea jignitoare a
persoanelor, in alte actiuni similare, ce incalca normele etice, tulbura ordinea publica si linistea
persoanelor [20, p. 87].

Dupa cum se observa din prevederile Hotararii explicative a Plenului CSJ a Republicii
Moldova cu privire la practica judiciara in cauzele penale despre huliganism, incalcarea ordinii
publice In componenta infractiunii de huliganism este strans legata de conceptul de ,lipsd vadita
de respect” fata de societate, deoarece doar in aceste conditii putem vorbi despre savarsirea

actiunilor intentionate a faptuitorului ca componenta a laturii obiective a infractiunii analizate.
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Potrivit Dictionarului limbii romane moderne, prin cuvantul ,,vadit” se intelege ,,care este
evident, dovedit, clar” [81, p. 919].

Iar cuvantul ,,societate”, potrivit aceluiasi dictionar, semnifica o totalitate de oameni care
traiesc laolalta, fiind legati de anumite raporturi de productie; oranduire social-economica [81, p.
780].

Prevederile sus mentionate, ne permit sd specificdim ca prin lipsd vaditd de respect
urmeaza sa intelegem o atitudine pronuntat necuviincioasa fatd de societate in ansamblu sau fata
de un grup mai restrans de persoane sau chiar fatd de o persoana privita separat.

In calitate de exemplu al actiunilor intentionate de incilcare a ordinii publice, care pot fi
considerate ca fiind savarsite cu lipsa vadita de respect fatda de societate, ar putea servi
ameningarea Tn public cu lovirea unei persoane ce se afla la o statie de asteptare Sau in scara
blocului, curte comuna, market etc., insotita de insulte grave si limbaj necenzurat; amenintare cu
stricarea geamurilor in incdperi, deteriorarea automobilelor, distrugerea produselor pe rafturile
magazinelor, distrugerea bunurilor personale ale persoanelor etc.

Una din caracteristicile obligatorii ale infractiunii de huliganism este caracterul public al
actiunilor faptuitorului. In literatura de specialitate nu existd o parere unicd privind continutul
acestei importante caracteristici.

Astfel, autorul Andrusenko E.A. intelege prin publicitatea actiunilor huliganice
savarsirea acestora in locuri publice [132, p. 255]. Autorul Grisaev P.I., dimpotriva, considera ca
important pentru calificare este existenta persoanclor terte [151, p. 65]. lar savantul
Zagorodnikov N.l., mentioneaza ci, de reguld, actiunile huliganice se comit in locuri publice. In
cazul in care acestea se savarsesc in afara locurilor publice, consecintele acestora, la fel,
influenteaza negativ asupra linistii si ordinii publice [156, p. 502].

O alta parere sustine autorul Matasevski P.S., potrivit caruia, locul comiterii
huliganismului nu joacd nici un rol. De asemenea, savantul atrage atentia supra caracterului
nesemnificativ al existentei sau lipsei caracterului public al actiunilor huliganice [184, p. 79].

Autorul Kozacenko ILIa. ajunge la concluzia ca caracterul public al huliganismului se
exprimd in comiterea acestuia in locuri publice. Totodatd, actiunile huliganice atenteaza la
interesele publice, deoarece huliganul, incalcand ordinea publica si exprimand o lipsa totald de
respect fatd de societate, atenteaza anume la interesele acesteia. In cazul in care victima este o
persoand anumitd, iar fapta a fost comisa in conditiile si in locul care nu poate fi considerat drept
public, atunci actiunile faptuitorului urmeaza a fi calificate potrivit articolelor ce prevad

raspunderea penalad pentru infractiunile contra persoanei [169, p. 118].
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Tn baza celor specificate supra, mentionim ca caracterul public al actiunilor huliganice
este unul de esentd pentru determinarea in actiunile persoanei a incalcarii ordinii publice. in
acelasi timp, observam ca unii doctrinari considera ca savarsirea infractiunii de huliganism este
posibilda doar in locurile publice (stadion, stradd, transport etc.), adicd acolo unde este o
concentrare de oameni, si doar 1n prezenta acestora.

Unii autori ce impartasesc acest punct de vedere propun urmatoarea definire a ,,locului
public”, acesta fiind destinat pentru activitati cu caracter cultural, social-educativ, industrial etc.,
cu participarea unui cerc larg de persoane, dislocat in apropierea nemijlocita de locuri de trai sau
aflare temporara a oamenilor [137, p. 8].

Nu sustinem acest punct de vedere, deoarece, dupa parerea noastra, ordinea publicd poate
fi incélcata atat in prezenta unui numar mare de oameni, cat si doar a catorva persoane.

Totodata, consideram ca legea penala nu se refera la locul public, care permite celor din
jur sa sesizeze faptul comiterii huliganismului, ci la caracterul public al actiunilor de
huliganism.

In consecinti, sustinem integral opinia, sustinutd in doctrind, precum ci infractiunea de
huliganism poate fi comisa si intr-un apartament [12, p. 517; 209, p. 389; 129, p. 5; 164, p. 18;
215, p. 38].

Astfel, potrivit pct.9 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova cu privire la practica judiciara in cauzele penale despre huliganism, insultele, loviturile,
cauzarea vatamarilor corporale usoare, medii, grave si alte actiuni de acest fel, savarsite in
familie, apartament, in privinta rudelor, cunoscutilor si provocate de relatiile personale ostile
etc., vor fi calificate in baza articolelor Codului penal ce prevad raspunderea pentru infractiunile
impotriva vietii si sinatatii persoanei. Insi, in cazurile in care asemenea actiuni au fost insotite
de o incalcare grosolana evidenta a ordinii publice de catre faptuitor si au exprimat o vadita lipsa
de respect fata de societate, aceste actiuni urmeaza a fi calificate drept huliganism [88].

Ca argument al celor mentionate aducem un exemplu din practica judiciard de peste
hotare. Astfel, drept huliganism au fost declarate actiunile cet. S., care aflandu-se 1in
apartamentul fostei sale sotii M., in prezenta fiicelor comune D. si E., folosind un limbaj
necenzurat, a aplicat violenta exprimata prin mai multe lovituri asupra lui M. si a distrus prin
taiere paltonul acesteia. Prin actiunile sale cet. $. a incélcat ordinea publica si a tulburat linistea,
exprimand o lipsa totald de respect atat in privinta cet. M., cét si in privinta D. si E. [139].

Prin urmare, desi infractiunea de huliganism de cele mai dese ori este comisd in loc

public, aceasta reprezintd fapta juridico-penala caracterizata prin modul public de comitere.
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O astfel de constatare reiese si din prevederile lit.c) si lit.e) art.131 CP, potrivit caruia,
prin fapta savarsitd in public se intelege fapta comisa: intr-un loc inaccesibil publicului, cu
intentia insa ca fapta sa fie auzitd sau vazuta, daca aceasta s-a produs fatd de doud sau mai multe
persoane; prin orice mijloace recurgand la care faptuitorul isi dadea seama ca fapta ar putea
ajunge la cunostinta publicului [52].

lar in corespundere cu lit.a), lit.b) si lit.d) art.131 CP, fapta savarsita in public se intelege
fapta comisa: intr-un loc care, prin natura sau destinatia lui, este intotdeauna accesibil publicului,
chiar daca in momentul sdvarsirii faptei in acel loc nu era prezenta nicio persoana, dar faptuitorul
isi dadea seama cd fapta ar putea ajunge la cunostinta publicului; in orice alt loc accesibil
publicului daca in momentul savarsirii faptei erau de fatd doua sau mai multe persoane; intr-0
adunare sau reuniune de mai multe persoane, cu exceptia reuniunilor care pot fi considerate cu
caracter familial, datorita naturii relatiilor dintre persoanele participante [52].

In acelasi timp, prin loc de utilizare publica, potrivit art.1347, se inteleg partile cladirii,
ale terenului, ale strazii, ale canalului navigabil ori ale unui alt loc care sunt accesibile sau
deschise publicului permanent, periodic sau ocazional, si care includ orice loc comercial, de
afaceri, cultural, istoric, educational, religios, de stat, de divertisment, de recreatie sau oricare alt
loc similar accesibil sau deschis publicului [52].

Prevederi asemanatoare se contin si in Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova cu privire la practica judiciara in cauzele penale despre huliganism, potrivit
careia, comiterea infractiunii de huliganism intr-un loc public, nu este o caracteristica obligatorie
a acestei infractiuni. Obligatoriu este modul public al infractiunii: actele huliganice sunt savarsite
in prezenta unor persoane sau rezultatul actelor huliganice devine inevitabil cunoscut altor
persoane [88].

Totodata, potrivit aceleiasi Hotarari, in cele mai frecvente cazuri, infracfiunea de
huliganism este comisa in prezenta altor persoane, care ar putea fi victime sau martori. Insa este
de mentionat ca nu poate fi exclusd ipoteza, ca actiunile de huliganism sd fie comise in absenta
persoanelor straine. Totusi, este important ca autorul sa recurga la astfel de procedee, care sa
facd posibil ca fapta sau comunicarea despre aceasta sa ajungd la cunostinta publicului (de ex.,
afigseaza unele texte sau unele imagini cu caracter ofensator, pe timp de noapte, intr-un loc public
unde, la momentul dat, nu se aflau alte persoane [88].

In consecinta, reiese ci infractiunea de huliganism se determina prin caracterul public al
actiunilor faptuitorului, prin care se intelege comiterea acesteia atat in locurile unde sunt sau pot

fi prezente mai multe persoane, cat si in prezenta chiar i a catorva persoane. Totodata, prin
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actiunile sale faptuitorul trebuie sd incalce ordinea publica, adica conditiile normale de viatd a
cel putin unei persoane pe langa victima [20, p. 91].

De aceea, atunci cand prin actiunile faptuitorului se incalca ordinea publica in scara
blocului, piatd, cinematograf sau chiar apartament particular, tindnd cont de circumstantele
cauzei concrete, putem vorbi despre existenta in actiunile sale a componentei infractiunii de
huliganism.

Prin urmare, la determinarea caracterului si intensitatii incalcarii ordinii publice si
atribuirea acesteia la sfera juridico-penala o importanta deosebitd are atat exprimarea exterioara
a celor comise, cat si proprietatile locului savarsirii faptei de huliganism.

Totodata, consideram cd, in vederea interpretarii si gradarii exacte a intensitatii incalcarii
ordinii publice, textul dispozitiei alin.1) art.287 CP ar trebui suplinit cu cuvantul ,,grav”, similar
cu ,,grosolan” (declarat neconstitutional), insa lingvistic corect. Anume adjectivul ,,grav’ si
formele declinate ale acestuia se regasesc in mai multe articole din Codului penal al Republicii
Moldova, precum si in legislatiile penale ale statelor de peste hotare, cum ar fi, de exemplu,
Romania.

In consecintd, huliganismul ar putea fi definit ca actiuni intentionate care incalcd grav
ordinea publicd, insotite de aplicarea violentei asupra persoanelor sau de amenintarea cu
aplicarea unei asemenea violente, de opunerea de rezistentd violenta reprezentantilor autoritatilor
sau altor persoane care curma actele huliganice, precum si actiunile care, prin continutul lor, se
deosebesc printr-o obraznicie deosebita.

O astfel de abordare ar lasa o amprenta pozitiva, inclusiv la delimitarea huliganismului de
alte fapte penale si extrapenale (contraventii).

Prima modalitate normativd a infractiunii de huliganism o constituie  acfiunile
intentionate care incalca ordinea publica, insotite de aplicarea violentei asupra persoanelor.

Dictionarului limbii romane moderne defineste cuvantul ,,violentd” ca: constrangere,
silire, fortare [81, p. 931].

O definitie ampla a violentei este data de autorul Serduc L.V., care considera ca violenta
reprezintd o influentd exterioard, intentionatd si ilegald asupra unei persoane (sau unui grup de
persoane), realizatda contrar vointei sale, Insotitd de provocarea unei traume fiziologice, organice
sau psihice, ori de limitare a libertatii de actionare/ exprimare libera [197, p. 22].

In conformitate cu pct.3 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova cu privire la practica judiciard in cauzele penale despre huliganism, huliganismul
insotit de aplicarea violentei asupra persoanelor il constituie violenta fizicd, ce se poate

manifesta prin cauzarea unor prejudicii sdnatatii, care pot surveni n urma savarsirii unor actiuni
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cu caracter violent, produse prin aplicarea de lovituri, prin imobilizarea, Tmbrancirea, punerea
unei piedici victimei, urmate de vatimarea integritatii corporale sau de leziuni corporale, sau fara
cauzarea prejudiciului sanatatii [88].

Totodata, potrivit aceleiasi Hotarari, prin ,,violenta”, in sensul art.287 CP, se intelege
violenta soldatd cu vatdmarea usoard a integritatii corporale sau a sanatatii, fie cu vatamare
neinsemnatd, care nu presupun nici dereglarea de scurtd duratd a sanatatii, nici pierderea
neinsemnata si stabila a capacitatii de munca [88].

In continuare ne propunem si realizim o scurta interpretare a semnelor vatdmdrii usoare
a integritdtii corporale sau a sanatatii.

Astfel, in conformitate cu pct.32 al Regulamentului privind aprecierea medico-legald a
gravitatii vatamarii integritatii corporale sau sanatatii, criteriile de apreciere a vatamarii ugoare a
integritatii corporale sau a sandtatii sunt:

e dereglarea sanatatii de scurtd durata;
e incapacitatea de munca generala permanenta si neinsemnata [116].

Dereglarea sanatatii de scurtd durata, conform pct.33 din respectivul Regulament, este
starea morbida conditionata de trauma, care are o durata de peste 6 zile, dar nu mai mult de 21 de
zile, inclusiv. lar potrivit pct.34, prin incapacitatea de munca generalda permanentd si
neinsemnata se intelege o incapacitate in volum de pana la 10%, inclusiv [116].

Astfel, la 25 aprilie 2018, aproximativ pe la ora 10:45, R.O., aflandu-se in mun.
Chisinau, la intersectia bd. Stefan cel Mare si Sfant cu str. Toma Ciorba, in loc public, avand
intentia comiterii unui act de huliganism, insotit de aplicarea violentei asupra persoanelor,
lezdnd normele de drept si morale de comportare in societate, s-a apropiat de automobilul de
model ,,xxxxx” cu nr/i xxxxx, care stationa in acel moment, deoarece anterior a fost implicat
intr-un accident rutier, in care se afla T.L., si urmarind scopul demonstrarii in public a
suprematiei sale fizice, numind-o cu cuvinte necenzurate prin geamul lateral din fata partea
soferului, a apucat-o de par pe T.L. si a lovit-0 de cateva ori cu capul de geamul portierei
automobilului, cauzandu-i partii vatamate dureri fizice si leziuni corporale. Conform raportului
de expertiza judiciara nr. 201802D2451 din 16.11.2018, ca rezultat al actiunilor R.O., T.L. i-au
fost cauzate urmatoarele leziuni corporale: trauma cranio-cerebrala inchisa, manifestata prin
comotie cerebrala, excoriatie la nivelul capului, care conditioneaza dereglarea sanatatii de
scurta durata §i in baza acestui criteriu se califica ca vatamare corporala usoara. Actiunile

inculpatei R.O. au fost incadrate juridic in baza art. 287 alin.(1) CP [72].
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In alti ordine de idei, in conformitate cu pct.35 al Regulamentului privind aprecierea
medico-legala a gravitatii vatamarii integritatii corporale sau sanatatii, criteriile de apreciere a
vatamarii neinsemnate a integritatii corporale sau a sanatatii sunt:

1) lipsa dereglarii sanatatii sau dereglarea sanatatii nu mai mult de 6 zile;

2) lipsa incapacitatii de munca generale permanente [116].

Analizand cele mentionate, concretizam ca, de fapt, vatamarea neinsemnata, care nu
presupune nici dereglarea de scurtd duratd a sanatatii, nici pierderea neinsemnata §i stabild a
capacitatii de munca, este nu altceva decat violenta nepericuloasa pentru viata sau sanatatea
persoanei.

Potrivit pct. 5 al Hotararii Plenului Curtit Supreme de Justifie a Republicii Moldova cu
privire la practica judiciard in procesele penale despre sustragerea bunurilor, drept violenta
nepericuloasa pentru viata si sandatatea victimei se considerd vatamari neinsemnate (care nu au
generat o dereglare a sdnatatii mai mult de 6 zile, nici pierderea capacitatii de muncd) sau
aplicarea intentionata de lovituri ori savarsirea altor actiuni violente care au cauzat o durere
fizica, daca aceste actiuni nu au creat pericol pentru viata si sanatatea victimei [91].

Prin alte actiuni violente putem intelege doborarea victimei la pamant, legarea mainilor,
imobilizarea acesteia, cauzarea unor dureri fizice, aducerea fortatd a victimei la stareca de
ebrietate etc.

Astfel, de exemplu, la 29.07.2019, la orele 19:00, A.B. in XXXXX, in strada, fiind in
stare de ebrietate alcoolica, in public, in prezenta altor persoane, fara motiv, din intentii
huliganice, incalcand grosolan ordinea publica, cu obraznicie deosebita, urmarind manifestarea
bravurii §i fortei grosolane, intentionat i-a aplicat lui E.F. multiple lovituri cu pumnii si
picioarele peste diferite parti ale corpului, cauzdndu-i, conform concluziei raportului de
expertiza medico-legala nr. 201922D0139 din 23.09.2019, vatamari corporale neinsemnate
[73].

Astfel, bataile reprezinta aplicarea loviturilor multiple si repetate. Chinuirea presupune
aplicarea actiunilor care provoaca victimei suferinte prin privatiunea de hrana, caldura ori prin
plasarea sau abandonarea victimei in conditii nocive pentru viatd. lar torturarea se poate
manifesta prin actiuni care produc dureri repetate sau indelungate, cum ar fi: piscaturi, biciuiri,
impunsaturi cu obiecte ascutite, aplicarea agentilor termici sau chimici etc.

Pornind de la faptul cd violenta soldatd cu vatamarea medie ori gravd a integritatii
corporale sau a sanatatii sau, dupa caz, cu omorul intenfionat al persoanei, nu este cuprinsa de

continutul laturii obiective a infractiunii de huliganism, ceea ce inseamna ca este necesar de a fi
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aplicat art. 287 din Codul penal, Tntr-un concurs ideal cu una dintre infractiunile prevazute la art.
145, 151 sau 152 din Codul penal [71].

Cele mentionate, se observa in urmatorul exemplu din practica judiciara: la 06.06.2019,
la orele 19:00, C.M. aflandu-se pe teritoriul marketului ce apartine SRL ,,XXX", amplasat in
mun. Chisinau, or. YYY, str. WWW, actiondnd din intentii huliganice, exprimand o vadita lipsa
de respect fata de societate, a incalcat grosolan ordinea publica i urmarind scopul
demonstrarii in public a suprematiei fizice, in urma unui conflict cu T.V., I-a numit cu cuvinte
necenzurate, dupa care i-a aplicat doua lovituri cu mdinile in regiunea fetii si pieptului
doborandu-I la sol, cauzandu-i ultimului vatamari corporale grave, soldate cu decesul victimei
[78.1.].

Unul dintre principiile fundamentale, statuat la art. 4 din Protocolul 7 aditional al CEDO,
iar la nivel national - la art. 7 alin. (2) din Codul penal - este principiul non bis in idem, care
semnificd, printre altele, cd nimeni nu poate fi urmarit si sanctionat de doud sau mai multe ori
pentru una si aceeasi faptd. Cu toate acestea, sanctionarea prin concurs a infractiunii specificate
la art. 287 Cod penal, cu una dintre infractiunile stabilite de art. 145, 151 sau 152 Cod penal, nu
inseamna ca aceeasi violentd este sanctionatd dublu, or, aceastd constructie subscrie ipotezei
descifrate in art. 33 alin. (4) Cod penal, care defineste notiunea de concurs ideal de infractiuni, ca
fiind actiunea (inactiunea) persoanei care intruneste elementele a mai multor infractiuni [71].

Calificarea actiunilor, in sensul art. 287 si art. 145, 151 si 152 Cod penal, nu ar lipsi de
continut si importanta actiuni adiacente ale laturii obiective a componentei de huliganism, care
constd in aplicarea violentei. Bundoara, violenta aplicatd, in contextul infractiunii de huliganism,
care se soldeaza cu vatadmarea corporald medie, grava sau cu omorul unei persoane, include in
sine atat intenfia de a incalca ordinea publica, insotite de aplicarea violentei asupra persoanelor,
cat si partea ce excedeaza infractiunea de huliganism, adica vatamarea medie, grava sau omorul
persoanei, astfel fiind necesard si iminenta calificarea suplimentard si conform art. 145, 151 si
152 Cod penal. Totodatd, raspunderea, in virtutea art. 354 Cod contraventional, in asemenea
cazuri, nu poate surveni, din motiv ca actul huliganic contraventional a priori nu poate Ingloba in
sine actiunile violente. Acestea depasesc limitele sferei contraventionalului [71].

In baza celor mentionate consideram ca interpretarea notiunii de violentd cuprinsa in pct.
3 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la practica
judiciard in cauzele penale despre huliganism nr.4 din 19.06.2006 nu este racordatd obiectiv la

gradul prejudiciabil al actiunilor de huliganism cuprinse in continutul de baza al art.287 CP.
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Limitele gradarii caracterului si intensitdtii violentei in cazul dat sunt largi, deviindu-se
de la violenta nepericuloasa pentru viata sau sandtatea persoanei, pand la vatdmarea usoard a
integritatii corporale sau a sanatatii.

Prin urmare, consideram oportuna modificarea continutului art.287 CP prin concretizarea
tipului de violenta fizici. Tn componenta sa de baza - alin.(1) - infractiunea de huliganism ar fi
caracterizati prin violenta fizica nepericuloasd pentru viata si sdnitatea persoanei. in consecinta,
in asemenea tip de violentd nu se va regasi violenta soldatd cu vatamarea usoard a integritaii
corporale sau a sanatatii. Prin urmare, fragmentul de text al aliniatului respectiv ar avea
urmatorul continut: .,...insofite de aplicarea violentei nepericuloase asupra persoanelor sau de
amenintarea cu aplicarea unei asemenea violente... .

Prin urmare, propunem si completarea art.287 alin.(3) cu urmatoarea circumstanta
agravanta: lit.b) ,,Cu aplicarea violentei periculoase pentru viata sau sanatatea persoanei Sau Cu
amenintarea aplicarii unei asemenea violente”.

In componenta respectivei modalititi calificate, pe langa violenta care s-a soldat cu
vatamare medie a integritatii corporale sau a sanatatii ori care, desi nu a cauzat aceste urmari,
comporta la momentul aplicarii sale, datoritd metodei de operare, un pericol real pentru viata si
sanatate, se va incadra si vatdmarea usoara a integritatii corporale sau a sanatatii, existenta in
prezent in componenta de baza a art.287 CP.

O astfel de tratare a lucrurilor se racordeaza logicii utilizarii notiunilor si expresiilor din
Codul penal si contribuie la triumful principiului echitatii pedepsei penale.

A doua modalitate normativd a infractiunii de huliganism o constituie acfiunile
intentionate care incalca ordinea publica, insotite de amenintarea cu aplicarea violentei asupra
persoanelor.

Potrivit dictionarului limbii romane moderne, cuvantul ,,amenintare” inseamna ingrozire,
speriere, primejduire [81, p. 552]

Dupa opinia autorului Simonov V.1, prin violenta psihica se intelege o influentare ilegala
asupra psihicului unei persoane in scopul reprimarii rezistentei si supunerii vointei acesteia catre
faptuitor prin amenintare cu aplicarea fortei fizice [199, p. 23].

Amenintarea presupune orice act prin care se realizeaza o constrangere morala, de natura
sa insufle temere cu privire la aplicarea violentei fizice, urmatd de provocarea unor leziuni de
gravitate diferita, inclusiv pana la cauzarea mortii [88].

Aceasta trebuie sa confina in sine posibilitatea sau inevitabilitatea aplicarii imediate sau
intr-un interval scurt de timp a fortei fizice si, bineinteles, sa fie indreptata spre asigurarea

comportdrii victimei intr-un mod convenabil pentru faptuitor [21, p. 65].
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Amenintarea cu aplicarea violentei trebuie sd aiba un caracter real si efectiv. Doar in
asemenea Tmprejurari aceasta constituie un mijloc de paralizare a vointei victimei.

Prin urmare, in sensul celor mentionate supra, prezentam urmatorul exemplu din practica
judiciara a Republicii Moldova.

Astfel, la 13 martie 2019, in jurul orei 10.00, E.S., aflandu-se pe str. Alecu Russo 9/1,
mun. Chisinau, conducdnd automobilul de model ,,xxxx” n/i xxx, din cauza unor pretinse
neintelegeri aparute in traficul rutier, a initiat un conflict cu UM., care conducea automobilul
de model ,,xxx” n/i xxxxx. In timpul conflictului mentionat, E.S., pe timp de zi, aflandu-se Tn loc
public, in fata martorilor oculari, nerespectand obligatia de a avea un comportament decent in
societate, incalcand grosolan ordinea publica si exprimand o vadita lipsa de respect fata de
societate, I-a numit pe U.M. cu cuvinte necenzurate, a aplicat mai multe lovituri cu pumnii si CU
picioarele in automobilul acestuia, deteriorandu-i oglinda retrovizoare din partea stinga.
Totodata, amenintand victima cu aplicarea violentei fizice de catre el personal, intentie care nu
a fost dusa pana la capat independent de vointa faptuitorului, deoarece U.M. a blocat usile
automobilului. Actiunile huliganice ale lui E.S. au durat o perioadd mai indelungata de timp si
au incetat abia dupa ce UM. a apelat politia, iar martorii oculari au intervenit in scopul
aplanarii conflictului. Astfel, actiunile lui E.S. au fost incadrate in baza art. 287 alin. (1) CP
[74].

Deci, este necesar ca victima, reiesind din circumstantele concrete de expunere a
amenintarii, si perceapa ca fiind considerabild verosimilitatea realizirii amenintarii. In ipoteza
data, nu este necesara calificarea suplimentara, potrivit art.155 CP, in caz contrar, va fi incalcat
principiul de neadmitere a sanctiondrii duble a aceleiasi fapte. De aceasta data, amenintarea cu
omorul ori cu vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii reprezinta 0 modalitate
faptica a actiunii adiacente a huliganismului [88].

Continutul amenintarilor cu aplicarea violentei asupra persoanelor se poate referi la:
aplicarea de lovituri, vatamarea integritatii corporale sau a sanatatii, distrugerea sau deteriorarea
bunurilor, savarsirea altor actiuni cu caracter violent.

A treia modalitate normativa a infractiunii de huliganism o constituie acfiunile
intentionate care incalca ordinea publica, insotite de opunerea de rezistenta violenta
reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane care curma actele huliganice.

Acest tip de huliganism este unul complex, deoarece se constituie din doua actiuni
comportamentale: 1) actiunile intentionate care incalca ordinea publicd si 2) opunerea de
rezistentd violenta reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane care curma actele huliganice.

Autorii Brinza S. si Stati V. deosebesc doua varietati de reprezentanti ai autoritatilor:
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1) persoane care Iinfaptuiesc nemijlocit autoritatea legislativa, executiva sau
judecatoreasca si care au dreptul de a realiza pe linia de serviciu actiuni care genereaza
consecinte juridice obligatorii pentru toti cetdtenii sau pentru o mare parte din acestia;

2) alte persoane care detin functii ale autoritatii publice si care au dreptul de a inainta
cerinte persoanelor fizice sau juridice care nu li se subordoneaza, adica persoanelor din afara
sistemului organizational, din care fac parte acesti reprezentanti ai autoritatii publice [12, p. 582].

Interpretarea conceptului de ,reprezentant al autoritagilor” reiese si din prevederile
art.123 CP, in conformitate cu care, prin persoana cu functie de raspundere se intelege persoana
careia, intr-o intreprindere, institutie, organizatie de stat sau a administratiei publice locale ori
ntr-o subdiviziune a lor, i se acorda, permanent sau provizoriu, prin stipularea legii, prin numire,
alegere sau 1n virtutea unei nsarcindri, anumite drepturi §i obligatii In vederea exercitarii
functiilor autoritatii publice sau a actiunilor administrative de dispozitie ori organizatorico-
economice [52].

Prin persoand publica, potrivit aceluiasi articol, se intelege: functionarul public, inclusiv
functionarul public cu statut special (colaboratorul serviciului diplomatic, al serviciului vamal, al
organelor apararii, securitatii nagionale si ordinii publice, altd persoana care detine grade speciale
sau militare); angajatul autoritatilor publice autonome sau de reglementare, al intreprinderilor de
stat sau municipale, al altor persoane juridice de drept public; angajatul din cabinetul persoanelor
cu functii de demnitate publicd; persoana autorizata sau Investita de stat sa presteze in numele
acestuia servicii publice sau sa indeplineasca activitati de interes public. Iar prin persoand cu
functie de demnitate publica se intelege: persoana al carei mod de numire sau de alegere este
reglementat de Constitutia Republicii Moldova sau care este investita in functie, prin numire sau
prin alegere, de catre Parlament, Presedintele Republicii Moldova sau Guvern, altd persoana cu
functie de demnitate publica stabilita prin lege; persoana careia persoana cu functiec de demnitate
publica i-a delegat imputernicirile sale [52].

In consecinta, trasiturile definitorii ai conceptului de reprezentant al autorititilor sunt:
detinerea dreptului de efectuare a unor actiuni urmate de unele efecte juridice obligatorii pentru
toate persoane sau pentru o mare parte a acestora; posedarea unor atributii autoritare vis-a-vis de
persoanele ce nu fac parte din sistemul organizational din care face parte reprezentantul
autoritatilor [146, p. 35].

Totusi, reiesind din specificul infractiunii de huliganism, la categoria ,reprezentant al
autoritatilor”, in primul rand, se refera angajatii politiei si ai trupelor speciale de carabinieri, ale
caror atributii functionale se refera la apdrarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale

persoanei prin menfinerea, asigurarea si restabilirea ordinii publice, prevenirea si descoperirea
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infractiunilor si contraventiilor, protectia obiectivelor de importantd deosebitd, prevenirea si
combaterea terorismului etc. [95].

Prin ,,altd persoand care curma actele huliganice”, potrivit pct.3 al Hotararii Plenului
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la practica judiciara in cauzele penale
despre huliganism, trebuie de inteles persoana care contracareaza activ huliganismul, incercand
sa impund in mod silit incetarea activitatii infractionale sau sa retind faptuitorul, ori s realizeze
alte fapte active. Nu se are in vedere persoana care se limiteaza doar la o observatie, revoltd sau
la 0 alta forma pasiva a atitudinii de neacceptare a manifestarilor huliganice [88].

Prin urmare, din categoria altor persoane care curma actele huliganice fac parte: angajatii
structurilor particulare de paza si protectie, persoanele care indeplinesc sarcinile de asigurare a
ordinii publice prin voluntariat sau la inifiativa proprie, inclusiv prin atragerea in aceasta
activitate prin intermediul administratiei publice locale sau a organelor de drept etc.

Totodata, dupa parerea noastra, prin alta persoand care curma actele huliganice poate fi
recunoscutd si victima infractiunii de huliganism care, pe langd faptul de exercitare a rezistentei
impotriva actiunilor faptuitorului, impiedicd comiterea de mai departe a actiunilor sale
huliganice. In acest context, optim pentru interpretarea largita a conceptului ,,de alti persoani
care curma actele huliganice”.

In consecinta, prin curmarea actelor huliganice urmeaza sa intelegem interventia activa in
actiunile faptuitorului cu scopul stoparii actiunilor sale infractionale. Curmarea urmeaza a fi
exprimata prin incercarea incetarii actiunilor huliganice prin aplicarea fata de faptuitor a fortei
fizice, imobilizarea si/sau retinerea, aducerea acestuia la sediul organelor de drept competente.

Solicitarea verbald de a inceta actiunile huliganice, dupa parerea noastra, nu poate fi
privita drept curmare a actelor huliganice, deoarece aceasta este indreptatd spre aparitia la
faptuitor a imboldului de a inceta de sine statator, dupa propria dorinta, actiunile ilegale.

In situatia cand solicitarea verbala privind incetarea actiunilor huliganice este insotita de
actiunile active ale persoanei care curma actele huliganice, aceasta urmeaza a fi considerata ca
curmare propriu-zisa a infractiunii date.

In acest context, sustinem parerea autorului Iatenko S.S., care mentioneazi ci o astfel de
actiune, cum ar fi apelarea telefonica urgenta a politiei, urmeaza a fi considerata drept curmarea
actelor de huliganism, deoarece aceasta este indreptatd spre influenta exterioara asupra
faptuitorului [220, p. 30].

In cazul cauzirii daunelor sanatatii fiptuitorului de catre persoana ce curmi actele
huliganice, cele savarsite pot fi examinate dupa regulile cauzelor care inlatura caracterul penal al

faptei.
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Tn alt context, potrivit prevederilor Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova cu privire la practica judiciara in cauzele penale despre huliganism, prin
opunere de rezistentd violenta reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane care curma
actele huliganice se intelege savarsirea unor actiuni fizice active de opunere de rezistenta, care se
realizeaza in procesul comiterii actelor de huliganism. Ignorarea cerintelor persoanelor indicate
de a inceta activitatea huliganica nu constituie opunere de rezistentd. Numai interventia fizica,
folosirea fortei pentru curmarea actiunilor fizice se considera drept opunere de rezistenta [88].

Examinand stipularile Hotararii sus indicate, consideram ca prin rezistentd violenta
urmeaza sa Intelegem acea violenta care este soldata cu vatamarea usoara a integritatii corporale
sau a sanatatii, fie cu vatdmare neinsemnata, care nu presupune nici dereglare de scurtd duratad a
sanatatii, nici pierdere neinsemnata si stabila a capacitatii de munca. De asemenea, tipul dat de
rezistentd poate fi realizat prin violenta psihica.

In cazul in care prin actiunile intentionate care incalcid ordinea publici insotite de
opunerea de rezistenta violenta reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane care curma actele
huliganice a fost produsa vatamarea medie sau grava a integritd{ii corporale sau a sanatatii ori
decesul victimei, cele comise vor fi calificate Tn concurs cu una din infractiunile ce atenteaza la
viata sau sanatatea persoanei, cum ar fi de exemplu art.145, 151 sau 152 CP.

In calitate de actiuni care obiectiv caracterizeaza existenta rezistentei pot fi: aplicarea
loviturilor, provocarea leziunilor corporale, imbrancirea, vatamarea integritatii corporale etc.

Analizand conceptul de ,,opunere de rezistentd”, consideram ca acesta este total diferit de
cel de ,,nesupunere”.

Astfel, potrivit dictionarului limbii romane moderne, cuvantul ,rezistentd” inseamna
actiunea de a rezista; impotrivire, opozitie, aparare impotriva unui atac [81, p. 717].

Iar cuvantul ,,nesupunere” semnifica atitudine, fapta potrivnica dispozitiilor legale [81, p.
540].

De aici rezulta ca ,opunereca de rezistentd” reprezinta un comportament activ al
faptuitorului indreptat impotriva reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane care curma
actele huliganice, iar ,,nesupunere” se exteriorizeaza printr-un comportament pasiv esprimat in
neexecutarea cerintelor reprezentantilor autoritdfilor sau altor persoane care curma actele
huliganice.

Prin urmare, consideram ca opunere de rezistenta violenta nu poate fi exprimata prin
refuzul de a inceta actiunile huliganice.

Huliganismul in procesul caruia faptuitorul exprima doar nesupunere reprezentantilor

autoritatilor sau altor persoane care curma actele huliganice nu poate constitui modalitatea
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normativa de actiuni intentionate care incalcd ordinea publica, insotite de opunerea de rezistenta
violenta reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane care curmi actele huliganice. In functie
de caz, cele comise pot fi calificate potrivit art. 336 CC ,,Nesubordonarea cu rea-vointa
dispozitiei sau cererii legitime a colaboratorului organelor de ocrotire a normelor de drept” [24].

Opunerea de rezistenta violentd reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane care
curmad actele huliganice constd in reprimarea activa, care exclude sau Ingreuneaza stoparea
actiunilor huliganice ale faptuitorului. Aici este important a stabili consecutivitatea actiunilor
ilegale ale faptuitorului, care se exprima prin faptul cd actiunile intentionate care incalca
ordinea publicd sunt urmate de opunere de rezistenta violenta. Cu alte cuvinte, rezistenta opusa
trebuie sa se realizeze in procesul comiterii actiunilor huliganice.

In cazurile in care opunerea de rezistenti violentd are loc dupa finisarea comiterii
actiunilor huliganice sau in legatura cu aducerea faptuitorului in sediul organelor de drept
competente, aceasta nu trebuie calificata ca opunere de rezistentd violenta realizata in procesul
comiterii huliganismului, respectiv nu se va constata prezenta modalitatii normative analizate.

De asemenea, insultele aduse in adresa reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane
care curma actele huliganice, dupd parerea noastra, nu pot constitui opunerea de rezistenta
violentda, deoarece acestea nu impiedica prin sine comiterea actiunilor huliganice.

Este important s mentionam ca, pentru calificarea huliganismului insotit de opunerea de
rezistentd violenta reprezentantilor autoritatilor, faptuitorul trebuie sa cunoasca statutul acestor
persoane. Tn caz contrar, calificarea juridico-penala potrivit semnului dat nu va putea fi aplicat.

Analizand statutul persoanelor care curma actele huliganice, precum si al reprezentantilor
autoritatilor, consideram ca nsasi opunerea de rezistentd acestora denotd un pericol sporit al
faptei date. Faptuitorul, cunoscand rolul acestor persoane, totusi, opune rezistenta, prin care isi
exprima o indiferenta totald fata de atributiile acestora de a preveni si a stopa actele huliganice.
Tn acest sens, suntem de parere ci sintagma ,,opunerea de rezistentd violentd reprezentantilor
autoritatilor sau altor persoane care curma actele huliganice” trebuie modificatd prin
excluderea din textul acesteia a cuvantului ,,violentd”. Insesi actiunile intentionate care incalci
ordinea publica, insotite de opunerea de rezistentd reprezentantilor autoritatilor sau altor
persoane care curma actele huliganice ating gradul prejudiciabil al unei infractiuni, fara a mai fi
insotite de violenta.

Totodata, pornind de la considerentul ca actiunile respective sunt caracterizate printr-un
grad prejudiciabil sporit, considerdm oportuna atribuirea acestora la categoria de circumstante
agravante. Prin urmare, propunem excluderea din componenta alin.(1) art.287 CP a sintagmei

»de opunerea de rezistenta violenta reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane care curma
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actele huliganice”, si introducerea lit. f) alin.(2) art.287 CP cu urmatorul continut: ,,Cu opunerea
de rezistenta reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane care curma actele huliganice”.

In altd ordine de idei, persoana in procesul curmirii actelor huliganice poate aduce
prejudiciu sanatatii faptuitorului, iar urmarile unui astfel de prejudiciu urmeaza a fi examinate
dupa regulile cauzelor care inlatura caracterul penal al faptei, in special - retinerea infractorului.
Or, actiunile persoanelor ce curma actele huliganice sunt legitime si nu atrag raspunderea penala,
chiar daca faptuitorului i se aduce o daund inevitabila sanatatii. insa, daca totusi au fost depasite
limitele legitimei aparari sau a masurilor de retinere a faptuitorului, persoana care curma actele
huliganice va suporta consecintele juridico-penale respective.

Tnainte de a trece la cea de a patra modalitate normativd a infractiunii de huliganism,
consideram necesara concretizarea unor momente ce se refera la delimitarea unor contraventii de
infractiunea de huliganism pe segmentul interpretarilor prezentate mai sus.

Astfel, infractiunea de huliganism trebuie delimitatd de anumite fapte prevazute in Codul
contraventional: ultragierea colaboratorului organelor de ocrotire a normelor de drept, opunerea
de rezistenta (art.353 Cod contraventional); huliganismul nu prea grav (art.354 Cod
contraventional); tulburarea linistii (art.357 Cod contraventional); vatdmarea integritatii
corporale (alin.(1) si (2) art.78 Cod contraventional). Faptele indicate supra constituie actiuni
intentionate, ce incalcd ordinea publica, iar aceastd circumstanfd apropie componenta de
contraventic mentionatd de infractiunea de huliganism. Or, atunci cAnd are un caracter complex,
infractiunea de huliganism include, ca actiune principala, incilcarea ordinii publice [88].

Prin urmare, deosebirea principald dintre infractiunea de huliganism si contraventiile sus
indicate este ca contraventiile nu contin si o actiune alternativa adiacenta, si anume:

1) aplicarea violentei asupra persoanelor;

2) amenintarea cu aplicarea unei asemenea violente;

3) opunerea de rezistentd violenta reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane care
curmd actele huliganice.

In consecintd, va fi considerata infractiune de huliganism, prevazuta la art.287 CP, si nu
contraventie reglementata la art.354, 357 Cod contraventional, daca faptuitorul nu se limiteaza
doar la: acostarea jignitoare, in locuri publice, a persoanei fizice, tulburarea ordinii publice;
tulburarea linistii in timpul noptii, alte actiuni similare; tragerea din arma de foc, in locuri
publice, in locuri rezervate pentru tragere, dar cu incalcarea modului stabilit, insd mai recurge si
la aplicarea violentei, la amenintarea, cu aplicarea violentei sau la opunerea de rezistenta violenta

reprezentantilor autorititilor sau altor persoane, care curmi actele huliganice. In astfel de
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circumstante, fapta comisa depadseste gradul de pericol social al unei contraventii, atingdnd
gradul de pericol social al unei infractiuni [88].

A patra modalitate normativa a infractiunii de huliganism o constituie acfiunile care, prin
continutul lor, se deosebesc printr-0 obraznicie deosebita.

Modalitatea respectiva este total diferita de cele prezentate mai sus, deoarece nu contine o
actiune principald de ,,incdlcare a ordinii publice”.

Potrivit dictionarului limbii roméane, prin ,,obraznicie” se intelege: aroganta, impertinenta,
insolentd, magarie, necuviintd, neobrazare, nerusinare, sfruntare, trufie, tupeu etc. [80].

Autorul Borodac Al defineste obrdznicie deosebitd ca o Incalcare indelungatd si
insistentd a ordinii publice, o injosire a onoarei si demnitatii personalitdtii, o amenintare a
inviolabilitd{ii persoanei, distrugerea si deteriorarea bunurilor, zadarnicirea activitatilor in masa,
suspendarea temporard a activitatii normale a intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor sau a
transportului public etc. [6, p. 421].

O definitie asemdnatoare este datd de autorul Ulianovschi X., care prin obradznicie
deosebita intelege o vadita lipsa de respect fata de societate, insotita, de exemplu, de batjocura
fata de persoane, incdlcarea indelungata si insistentd a ordinii publice, amenintarea
inviolabilitafii personalitdfii, distrugerea si deteriorarea bunurilor, zadarnicirea activitatilor de
masa, suspendarea temporara a activitdtii normale a Intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor
sau a transportului obstesc etc. [53, p. 633].

Interpretarea notiunilor de cinism sau obraznicie deosebitd, continute in textul Hotararii
Plenului Curtii Supreme de Justifie a Republicii Moldova cu privire la practica judiciarda in
cauzele penale despre huliganism, ne sugereaza ca prin acestea urmeaza sa intelegem incalcarea
insistenta si demonstrativa a regulilor morale, manifestata prin dispretuire si batjocura fata de
bolnavi, de persoanele in etate, aflate in stare de neputintd, prin purtare nerusinata in prezenta
altor persoane, trezind indignarea acestora, precum si actiunile de distrugere si degradare a
bunurilor proprietarului, intreruperea temporara a activitatii normale a intreprinderilor,
institutiilor sau organizatiilor etc.

Actiunile care, prin natura lor , se deosebesc prin obraznicie deosebita trebuie delimitate
de actiunile care sunt proprii contraventiei de huliganism nu prea grav (art.354 Codul
contraventional).

Amploarea actiunilor care, prin continutul lor, se deosebesc printr-un cinism sau
obraznicie deosebitda, dupa parerea autorilor Brinza S. si Stati V., atinge asemenea cote, incat
produce nu indignarea izolata a unei persoane, nu un comentariu negativ particular. Este vorba

despre o manifestare care provoaca indignarea sau revolta unei colectivitati de persoane care
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asistd la fapta savarsita sau iau cunostintd de aceasta. Pentru a atinge gradul prejudiciabil al unei
infractiuni, actiunile respective trebuie sa produca o rezonanta sociala considerabila, revoltand la
maximum opinia publica, tulburdnd pentru mult timp buna desfasurare a relatiilor interumane,
devenind subiect de scandal in numeroase publicatii din presa etc. [12, p. 688].

Totodata, delimitarea acestor fapte este foarte sensibild, uneori greu sau incomplet
realizabila. In aparitia unor astfel de situatii, credem, trebuie aplicati raspunderea in favoarea
faptuitorului, adica cea contraventionald (huliganismul nu prea grav - art.354 CC).

Aceasta constatare se observa bine in urmdtorul exemplu din practica judiciarda a
Republicii Moldova, si anume: la 29 ianuarie 2013, intre orele 10:00-12:00, AB, din intentii
huliganice, incalcand grosolan ordinea publica, demonstrand un cinism si obraznicie deosebita,
in timpul desfasurarii unui protest in fata sediului Procuraturii, situat pe str. XXX din mun.
Chisinau, contrar prevederilor art. 11 pct. 2) din CEDO si art. 8 lit. ¢) din Legea privind
intrunirile, incalcdnd normele etico-morale unanim acceptate si drepturile altor persoane, a
plasat in strada o exporzitie de obiect, cu caracter obscen, care imitau §i reprezentau organele
genitale feminine i masculine, ofensand astfel cinstea si demnitatea altor persoane [70].

O altd complexitate creeazd delimitarea infractiunii de huliganism comisa prin actiunile
care, prin continutul lor, se deosebesc printr-o obraznicie deosebita de infractiunea de distrugere
sau deteriorare intentionata a bunurilor (art.197 CP) cuprinsa in primele doua aliniate ale sale.

La examinarea acestei probleme ne asociem la explicatia datd de autorii Brinza S. si Stati
V., care mentioneaza ca relatiile sociale cu privire la integritatea, substanta si potentialul de
utilizare a bunurilor constituie obiectul juridic secundar al infractiunii de huliganism. Fapta de
distrugere sau deteriorare a bunurilor ca si cum se dizolvd in amalgamul infractiunii de
huliganism. Prin prisma acestor constatari, putem oare postula ca fapta specificata la alin.(1) sau
(2) art.197 CP ar putea fi absorbita de infractiunea de huliganism? Regula este ca infractiunea
absorbanta (cum este, In cazul nostru, infractiunea de huliganism) nu poate avea un grad
prejudiciabil mai redus decat cel al infractiunii absorbite. Comparand sanctiunile stabilite la alin.
(1) si (2) art. 197 si art.287 CP, se poate sustine ca infractiunea de huliganism poate absorbi
distrugerea sau deteriorarea intentionata a bunurilor, descrisa la alin.(1) art. 197 CP. Cat priveste
distrugerea sau deteriorarea intentionatd a bunurilor, descrisa la alin. (2) art.197 CP, aceasta ar
putea fi absorbita doar de infractiunea prevazuta la alin.(3) art.287 CP [12, p. 690].

Reiesind din cele mentionate supra, conchidem ca distrugerea sau deteriorarea bunurilor
poate fi privitd atat ca o manifestare a incdlcdrii ordinii publice, cat si a obrazniciei deosebite.

Cu referire la semnele facultative ale infractiunii, mentionam ca acestea sunt: locul,

timpul, metoda si mijloacele de comitere a faptei.
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Astfel, locul savarsirii infractiunii de huliganism va avea calitatea de semn obligatoriu
doar in cazul circumstantei agravante prevazute de lit.c) alin.(2) art.287 CP, acesta constituind
Lteritoriul sau incinta unei institutii medico-sanitare publice ori private”. In rest, cum deja am
mentionat, consideram ca nu locul public, c¢i modul public este propriu realizarii infractiunii de
huliganism.

Timpul savarsirii infractiunii de huliganism este, de asemenea, un semn facultativ care nu
are importanta pentru calificarea faptei, dar putand spori gradul prejudiciabil al acesteia, este luat
in calcul in procesul individualizarii pedepsei penale. Prin urmare, savarsirea huliganismului in
timpul desfasurarii unei manifestari de masd, sarbatorii nationale etc. poate fi privita drept
circumstanta care sporeste pericolul social al faptei respective.

Metoda savarsirii infractiunii respective este caracterizatd prin aplicarea violentei sau
amenintarea cu aplicarea acesteia.

Mijloacele ce comitere a infractiunii constituie semn obligatoriu in cazul circumstantei
agravante stipulate de alin.(3) art.287 CP, acestea constituind arma sau alte obiecte folosite
pentru vatamarea integritatii corporale sau sanatatii persoanei.

Tn continuare ne propunem s examinam problema constructiei legislative a componentei
infractiunii de huliganism dupa specificul structurii laturii obiective.

Pentru a determina categoria componentei de infractiune la care poate fi atribuit
huliganismul, in continuare propunem o succinta caracteristica a acestor categorii.

Astfel, componenta materiala este acea componenta in latura obiectiva a careia legiuitorul
a introdus in calitate de semne obligatorii nu numai fapta, dar si urmarile infractionale. Astfel,
latura obiectiva a infractiunilor cu componenta materiala este caracterizata prin trei semne
obligatorii: fapta infractionald (actiunea sau inactiunea), consecintele prejudiciabile, precum si
legatura de cauzalitate intre fapta si consecintele date. Tipul dat de infractiuni este considerat ca
fiind consumat din momentul survenirii consecintelor indicate (de. ex:, art.145 CP — omorul
intentionat, care se considerd consumat din momentul survenirii mortii persoanei) [17 p. 44].

Componenta formala este acea componentd in care aparitia urmarilor prejudiciabile nu
este obligatorie. Astfel, infractiunea cu o asemenea componenta se considerd consumata din
momentul comiterii faptei prejudiciabile, iar survenirea consecintelor infractionale nu
influenteaza cu nimic momentul de consumare, Insd, dacd si au survenit, acestea pot fi luate in
consideratie doar in procesul individualizarii raspunderii §i pedepsei penale. Un exemplu al
acestui tip de componenta este si infractiunea de rdpire a unei persoane.

Componenta formal-redusa este acea componenta, consumarea careia nu este dictata nici

de comiterea pand la capat a faptei infractionale, nici de survenirea unor urmari prejudiciabile
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cerute de legea penald. Infractiunea cu o astfel de componenta se considera consumata din
momentul Tnceperii comiterii faptei prejudiciabile care a creat pericolul real de survenire a
consecintelor prejudiciabile. Drept exemplu al unei astfel de componente este si fapta de talharie.

Totodata, in stiinta dreptului penal se pot evidentia si componente formal-materiale, care
inglobeaza in sine atat semne proprii componentelor formale, cat si a celor materiale.

Divizarea componentelor de infractiuni pe tipuri se realizeazd in baza determinarii
timpului survenirii urmarilor prejudiciabile ale faptei infractionale. Potrivit parerii majoritare a
savantilor, urmeaza de luat in consideratie doar consecintele materiale ale faptei infractionale,
desi unii recunosc drept urmari orice perturbare a relatiilor sociale ce fac parte din obiectul
atentarii infractionale.

Astfel, un grup de autori (Borodac Al. [6, p. 421], Brinza S., Stati V. [12, p. 690], Ivanov
N.G. [160, p. 41], Matasevski P.S. [184, p. 80], lakubovici M.I. [157, p. 487], Kozacenko 1. la.
[168, p. 10]) considera ca, pornind de la faptul cd urmarile prejudiciabile nu constituie semn al
componentei date de infractiuni, huliganismul are o componenta formala.

Prin urmare, in cazul aplicarii violentei asupra persoanelor, amenintarii cu aplicarea unei
asemenea violente sau opunerii de rezistentd violentd reprezentantilor autoritatilor sau altor
persoane care curma actele huliganice etc., componenta infractiunii de huliganism, oricum, va fi
formala, deoarece, reiesind din conceptele de ,,aplicare a violentei” sau ,,amenintare cu violenta”,
precum si din sensul juridico-penal al continutului art.287 CP, survenirea unor consecinte
prejudiciabile ca urmare a realizarii actiunilor infractionale nu este obligatorie.

Un alt grup de autori (Danisin I.N. [153, p. 153], Korjanski N.I. [172, p. 17]) sustin
parerea ca huliganismul se refera la infractiuni cu componente materiale, deoarece in cazul faptei
date actiunile prejudiciabile coincid cu urmarile prejudiciabile, iar cauzarea propriu-zisa a
consecintelor prejudiciabile constituie insdsi modalitatea de comitere a actiunilor infractionale.

Parerea data nu este lipsita de ratiune, deoarece, in formularea actuald a huliganismului,
legiuitorul foloseste expresia ,actiunile intentionate care incalcd ordinea publica, nsotite de
aplicarea violentei asupra persoanelor”, respectiv, din interpretarea sintagmei date putem face
concluzia cd formularea laturii obiective a huliganismului poate fi interpretatd atat ca descrierea
faptei prejudiciabile, cat si ca descrierea urmarii prejudiciabile, iar aceasta deja duce la
recunoagsterea huliganismului ca infractiune cu componentd materiala.

Reiesind din opiniile prezentate mai sus, ne aldturdm grupului de autori care pledeaza
pentru atribuirea huliganismului la infractiuni cu componente formale.

Astfel, infractiunea prevazuta la art.287 CP are o componenta formala. Aceasta se

considerd consumata din momentul realizarii actiunilor intentionate care incalca ordinea publica,
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insotite de aplicarea violentei asupra persoanelor sau de amenintarea cu aplicarea unei asemenea
violente, de opunerea de rezistenta violenta reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane care
curmad actele huliganice sau a actiunilor care, prin continutul lor, se deosebesc printr-0 obraznicie

deosebita.

3.3. Latura subiectiva a infractiunii de huliganism

Unul din importantele elemente ale componentei de infractiune, care caracterizeaza
atitudinea interioard a persoanei fata de fapta prejudiciabild comisa si fata de urmarile acesteia,
1l reprezinta latura subiectiva.

Spre deosebire de latura obiectiva a infractiunii, care se bazeaza pe aspectul exterior al
conduitei infractionale, latura subiectiva pune accent pe aspectul ei psihic.

Determinarea corectd a acestui element important al componentei de infractiune
contribuie la incadrarea juridicd exactid a faptei infractionale, la realizarea delimitarii unei
infractiuni de altele asemanatoare, precum si la individualizarea raspunderii si pedepsei penale.

Potrivit opiniei autorului Borodac Al., prin latura subiectivd a infractiunii intelegem
reflectarea sau posibilitatea reflectdrii concomitente in constiinfa subiectului infractiunii a
semnelor obiective ale faptei comise, adicd a actiunii sau inactiunii prejudiciabile, a
consecintelor infractionale, a legaturii de cauzalitate dintre ele, precum si a celorlalte semne
obiective cu care este descrisa infractiunea in legea penald. Latura subiectivd a infractiunii
caracterizeaza atitudinea psihica a infractorului fata de faptele sale. Prin urmare, ea reflecta
legatura constiintei si vointei infractorului cu fapta prejudiciabila comisa de el [103, p. 155].

Latura subiectiva reprezinta o atitudine psihicd a persoanei, alcatuitd din elemente
intelective , volitive si afective ce determina si insotesc actul fizic de executare [7, p. 119].

O alta definitie a elementului discutat este urmatoarea: ,Latura subiectivd constituie
activitatea psihica care persista in procesul savarsirii infractiunii si in interiorul careia procesele
intelective, volitive si emotionale se afla intr-o interdependenta” [138, p. 227].

O definitie asemanatoare este data si de autorul Kudreavtev V.N., potrivit caruia, latura
subiectiva a infractiunii reprezinta o activitate psihica a persoanei nemijlocit legata de comiterea
infractiunii, reflectarea sau posibilitatea reflectarii In constiinta subiectului a semnelor obiective
ale faptei prejudiciabile, precum si atitudinea subiectului infractiunii fata de aceste semne [176,
p. 147].

La fel ca si semnele laturii obiective, semnele laturii subiective pot fi clasificate in cele

obligatorii si facultative. Semnele obligatorii sunt necesare pentru incadrarea juridica a faptei, iar
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cele facultative joaca rolul in procesul individualizarii raspunderii penale. Semnul obligatoriu
pentru oricare infractiune este vinovatia, iar la cele facultative se refera motivul si scopul
infractiunii.

insd, cateodatd, in textul infractiunii sunt utilizate unele semne facultative, care preiau
rolul semnelor obligatorii pentru calificarea faptei. O astfel de situatie este raportata si in cazul
infractiunii de huliganism, unde motivul de prejudecata reprezintd un semn obligatoriu.

Totusi, desi pare a fi destul de simpld, vis-a-vis de structura laturii subiective a
infractiunii de huliganism exista pareri contradictorii.

Astfel, spre exemplu, autorii Ivanov N. si Kosarev 1. mentioneaza ca latura subiectiva a
huliganismului este una contradictorie din considerente ca aceasta nu contine unele particularitati
proprii, inerente doar faptei date. Toate componentele laturii subiective a huliganismului sunt, in
acelasi timp, proprii si altor componente de infractiuni [159, p. 39]. O astfel de parere putem
sustine doar pargial, deoarece atit Codul penal al Federatiei Ruse ,cat si Codul penal al
Republicii Moldova contin unele semne ale laturii subiective a infractiunii, analizate chiar in
textul legii. Astfel, chiar in continutul art.287 alin.(1) legiuitorul indica tipul vinovatiei cu care
sunt comise actiunile huliganice — ,actiunile intentionate”. lar in lit.e) alin.(2) art.287 CP
prevede motivul ca semn obligatoriu — ,,motive de prejudecata”.

Nucleul laturii subiective a oricarei infractiuni il constituie vinovatia, cu toate ca nu
epuizeaza totalmente continutul acesteia [203, p. 161]. Pentru existenta vinovatiei nu este
suficient sa existe vointa de a savarsi fapta, ci mai este necesar ca persoana sa aiba capacitatea
psiho-fizica de a se autodetermina si de a fi stdpana pe actele sale [83, p. 115].

Codul penal al Republicii Moldova, prin art.6, stipuleaza cd persoana este supusa
raspunderii penale si pedepsei penale numai pentru fapte savarsite cu vinovatie [52].

Autorul Rarog A.l. determind vinovatia ca atitudinea psihica fatd de fapta comisa.
Modalitatile constitutive ale acesteia sunt: constiinta si vointa. Anume diferite combinari ale
factorului intelectiv si volitiv creeaza categoriile variate ale vinovatiei [194, p. 53].

Astfel, potrivit art.6 alin.(2), raspunderii penale si pedepsei penale este supusda numai
persoana care a savarsit cu intentie sau din imprudenta o fapta prevazuta de legea penala.

Intentia criminala este cea mai periculoasa forma a vinovatiei, intrucat desemneaza vointa
persoanei indreptatd catre un anumit scop. Prin concentrarea factorului intelectiv faptuitorul
congtientizeaza ca savarseste un act ilicit, iar prin antrenarea factorului volitiv acesta 1si dirijeaza
vointa in sensul dorit, adica de a indeplini un act interzis (in cazul actiunii) sau de a se abtine de

la indeplinirea actului care este ordonat de legea penala (in cazul inactiunii) [65, p. 24].
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Pornind de la continutul art.17 si 18 CP, intentia este divizata in cea directa si indirecta,
iar imprudenta - in increderea exageratd in sine si neglijenta criminald. Iar in conformitate cu
art.19 CP, este prevazuta raspunderea penald pentru infractiunea savarsitd cu doua forme de
vinovatie.

Cum a fost mentionat deja, reiesind din dispozitia normei juridico-penale privind
huliganismul, fapta datd se comite doar cu vinovatie intentionata.

In conformitate cu art.17 CP, se considera ci infractiunea a fost savarsita cu intentie daca
persoana care a savarsit-o isi dddea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii
sale, a prevazut urmarile ei prejudiciabile, le-a dorit sau admitea, in mod constient, survenirea
acestor urmari [52].

Din definitia data reiese ca infractiunea se considera a fi savarsita cu intentie directa, daca
persoana care a savarsit-0 isi dadea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii
sale, a prevazut urmarile ei prejudiciabile si a dorit in mod constient survenirea acestor urmari.

Iar intentia indirectd se caracterizeaza prin aceea cd persoana care a savarsit-o isi dadea
seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, a prevazut urmarile ei
prejudiciabile si admitea in mod constient survenirea acestor urmari.

Deci, forma intentiei se determind prin urmatoarele caracteristici: constientizarea,
prevederea si dorinta/admiterca. Primele doud caracteristici se referd la factorul intelectiv al
intentiei (constiinta), iar cea de-a treilea — la factor volitiv (vointa).

Procesele intelective in general sunt: judecata, atentia, capacitatea de asociere, de
prevedere etc. Ele, la randul lor, asigura caracterul constient al actului volitiv, caruia 1i confera
directie, precizie si eficientd. Factorul intelectiv isi manifestd prezenta chiar inainte de
declansarea actului, adica din momentul deliberarii asupra diferitor variante de comportament si
al deciziei faptuitorului orientata spre realizarea finalitatii propuse. Avand un rol complex,
procesele intelective mai sunt denumite si procese de constiinta [105, p. 37].

Procesul volitiv al actului de vointa este intotdeauna o consecintd a autodenuntarii
faptuitorului, care exprima hotararea luata si manifestata intr-o anumita directic de a obtine un
anumit rezultat. Astfel, vointa ca proces psihic component al intenfiei care impulsioneaza si
comanda energia fizicd a omului; aceeasi schema poate fi aplicatd si in raport cu comiterea
infractiunii [105, p. 37].

Prin urmare, factorul intelectiv al intentiei determind continutul acesteia, iar factorul
volitiv concretizeaza orientarea ei [152, p. 83].

Cu toate acestea, pornind de la definirea legald a formelor de vinovatie, considerdm ca

aceasta se atribuie componentei materiale de infractiuni. Cum deja s-a mentionat supra,
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infractiunile cu componente formale nu se caracterizeazd prin survenirea consecintelor
prejudiciabile, iar dacd si au aparut aceste urmari, ele nu au nici o importanta pentru calificarea
faptei penale, ci doar pentru individualizarea pedepsei penale.

In acest context, sustinem parerea autorului Sepelnikov V.F. care mentioneazi ci
momentul volitiv constd in atitudinea psihicd a faptuitorului atat fatd de urmarile prejudiciabile,
cat si fata de insasi fapta infractionald [216, p. 224].

In consecinti, intentia la infractiunile cu componenta formald este exprimati prin aceea
ca faptuitorul isi dadea seama de caracterul social-periculos al faptei sale, a prevazut ca prin
comiterea acesteia atenteaza la valorile si relatiile sociale ocrotite de legea penala si a dorit sau a
admis comiterea respectivei fapte si a eventualelor urmari prejudiciabile.

In literatura de specialitate nu existd o opinie unanima referitor la forma intentiei cu care
este comisd infractiunea de huliganism.

Astfel, un grup de autori, precum Ignatov A.N. [161, p. 14], Kiricenko V.F. [166, p. 10],
Serdiuk L.V. [197, p. 231] s.a. considera cd infractiunea de huliganism poate fi savarsita atat cu
intentie directd, cat si cu intentie indirecta.

Autorul Ignatov A.N. sustine parerea precum ca huliganismul poate fi comis atat cu
intentie directda, cat si cu cea indirectd. De reguld, insa, fapta datd se savarseste cu intentie
directa, cand faptuitorul constientizeaza ca comite actiunile prejudiciabile care incalca ordinea
publica si doreste sa manifeste obraznicia deosebita etc. Huliganismul comis cu intentie indirecta
se poate caracteriza, de exemplu, prin aceea ca faptuitorul prevede ca actiunile sale pot incélca
ordinea publica, astfel incalcand interesele publice, si le comite constient, admitand manifestarca
obrazniciei deosebite [161, p. 14].

O opinie asemanatoare este sustinutd de autorul Serdiuk L.V. care considera ca
huliganismul poate fi comis atat cu intentie directa, cat si cu cea indirecta in raport cu urmarile
prejudiciabile, survenirea carora este doritd de faptuitor (de exemplu, aplicarea violentei asupra
persoanelor). Alte consecinte prejudiciabile pot si sd nu constituie scopul actiunilor sale
infractionale, insd survenirea acestora este admisa de catre faptuitor (de exemplu, incilcarea
ordinii publice) [197, p. 231].

Un alt grup de autori, printre care Brinza S. si Stati V. [12, p. 690], Danisin I.N. [153, p.
156], Batiukova V.E. [136, p. 172], Prohorov L.A. si Prohorova M.L. [192, p. 249], Kadnikov
N.G. [205, p. 402], Rarog A.l. [206, p. 318] considera, pe buna dreptate, ca infractiunea de
huliganism poate fi comisa doar cu intentie directa.

Momentul intelectiv al intentiei directe consta in aceea ca subiectul isi da seama de

prejudiciabilitatea actiunilor sale i prevede cd prin comiterea acestora atenteazad la valorile si
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relatiile sociale ocrotite de lege penald. Constientizarea de catre acesta a gradului prejudiciabil al
faptei infractionale presupune perceperea continutului actiunilor sale si atitudinea fatd de unele
semne ale componentei de infractiune, precum: timpul, locul, metoda, mijloace de savarsire a
infractiunii. De asemenea, infractorul este constient de faptul ca actiunile sale sunt ilegale, acesta
intelegdnd si insemnatatea relatiilor sociale periclitate.

Prin urmare, momentul intelectiv al intentiei directe, in cazul infractiunii de huliganism,
se reduce la constientizarea de catre subiect a faptului ca el incalca grav ordinea publica aplicand
violenta, amenintand cu aceasta sau opunand rezistenta violenta autoritdfilor sau altor persoane
ce curma actele huliganice ori realizeaza unele actiuni ce se deosebesc prin obraznicie deosebita,
si prevederea de catre acesta cd, prin actiunile sale intentionate, pericliteaza relatiile sociale din
domeniul ordinii publice si cele privind sandtatea, integritatea corporald, libertatea psihica,
demnitatea si patrimoniul persoanei.

Dorinta de a comite infractiunea de huliganism constituie momentul volitiv al intentiei
directe. Aceasta constituie un fel de vointa, necesara atingerii scopului trasat. Savarsind actiunile
intentionate, care incalca grav ordinea publica, insotite de aplicarea violenfei asupra persoanelor
sau de amenintarea cu aplicarea unei asemenea violente, de opunerea de rezistentd violenta
reprezentantilor autoritafilor sau altor persoane care curma actele huliganice, precum si actiunile
care, prin continutul lor, se deosebesc printr-0 obraznicie deosebita, faptuitorul doreste realizarea
acestor actiuni, ceea ce este suficient pentru calificarea lor in baza articolului respectiv. De
asemenea, faptuitorul doreste si survenirea rezultatului actiunilor sale infractionale, insa aceasta
nu are nici o importanta pentru calificare, ci doar pentru individualizarea pedepsei penale.

In functie de momentul aparitiei si constituirii sale, doctrina dreptului penal mai prevede
doua categorii de intentie, $i anume: premeditata i spontana.

Intentia premeditatd apare pand la inceperea comiterii infractiunii, cand faptuitorul isi
consolideaza hotararea savarsirii infractiunii, chibzuieste proiectul ei, alege metoda si mijloacele
nvingerii obstacolelor posibile (locul, timpul, instrumentele, mecanismele) [103, p. 165].

De obicei, intentia premeditatd se caracterizeaza printr-o inclinatie antisociala
indelungata a faptuitorului, fapt care agraveaza gradul prejudiciabil al infractiunii si al
faptuitorului.

Intentia subitd se realizeaza imediat ori dupd un interval neinsemnat de timp si apare
spontan la faptuitor [141, p. 161].

Tipul dat de intentie poate fi simplu, atunci cand apare la infractor ntr-o situatie psihica

normald, si afectat, atunci cand presupune savarsirea faptei ca urmare a trdirii puternice
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sufletesti. Acest tip de intentie se intdlneste in situatii caracterizate prin decurgerea nefavorabila
a lucrurilor pentru faptuitor.

Totusi, tinand cont de specificul huliganismului, consideram ca aceasta fapta se comite
preponderent cu intentie spontand. Or, insesi actiunile huliganice se realizeaza spontan si rapid.

Alaturi de vinovatie, latura subiectiva a infractiunii de huliganism poate fi caracterizata si
prin semnele facultative, precum motivul si scopul. Semnele date sunt indispensabile, absolut
necesare actului volitiv, ce fac parte din componenta laturii subiective a infractiunilor savarsite
cu intentie. Ele influenteazd formarea intentiei, directionarea si realizarea ei, dar in continutul
acesteia nu se includ.

Practica demonstreaza ca orice faptd intentionatd, prevazuta de legea penald, este
precedata si determinata de un impuls interior care inspird faptuitorului ideea de a o comite, fiind
orientatid spre atingerea unui scop anumit. Intre aceste semne existd o legiturd liuntrica.
Motivatia presupune si preconizarea scopului. Insi, desi sunt semne strans legate intre ele si
conditionate reciproc, motivul si scopul nu sunt notiuni identice.

Motivul infractiunii este un imbold determinat de factori sociali si psihologici, care se
manifestd in fapta subiectului infractiunii §i care se realizeaza prin savarsirea infractiunii ca un
comportament prejudiciabil, social periculos, ilegal, savarsit cu vinovatie, pasibil de pedeapsa
penala [53, p. 379]. Motive de care se conduce persoane reprezinta nucleul acesteia [128, p. 10].
Acest semn al laturii subiective reprezinta, deci, un impuls intern, un fenomen generat in
constiinta omului, care-1 determina sa comita o infractiune.

Atat in doctrina dreptului penal, cat si in practica judiciara, motivul infractiunii de
huliganism este privit ca semn obligatoriu al laturii subiective. Acesta este unul special - motivul
huliganic. Fara motivul huliganic nu pot fi concepute nici actiunile huliganice.

Totusi, exista si unele pareri precum ca infractiunea de huliganism nu necesita reliefarea
unui anumit motiv. Savarsind actiunile huliganice, faptuitorul poate fi condus de diferite motive:
gelozie, razbunare etc. [154, p. 31]. In acest aspect, considerdm ca infractiunea de huliganism in
componenta sa de baza este caracterizata prin existenta semnului facultativ obligatoriu — motivul
huliganic.

Prin urmare, autorul Borodac Al. mentioneaza ca motivele huliganismului se deosebesc
mult de motivele obisnuite ale infractiunii, fiindca in unele cazuri ele au un caracter absolut
absurd, ridicol, ceea ce da nastere, la prima vedere, inchipuirii de lipsa de motiv al infractiunii
analizate. Motivele huliganice, specifica in continuare autorul dat, alcatuiesc caracteristica
generald a unei grupe intregi de imbolduri diferite, pentru care este comuna lipsa de respect fata

de societate. La ele se referd asemenea motive, cum ar fi strengdria, strdduinta de a se opune
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opiniei publice, bravurd la betie, demonstrarea brutala a fortei fatd de cei din jur, insultarea,
injosirea si Infricosarea acestora, satisfacerea unor dorinte bolnavicioase, eronate, antiumane etc.
[6, p. 422].

Autorul Platoskin N.A. evidentiazd doud dimensiuni ale motivului huliganic, si anume:
juridico-formal si psihologic. Prima dimensiune presupune examinarea motivului in calitate de
semn al componentei unei sau altei infractiuni. Cu referire la motivul huliganic, aceasta
presupune declansarea incdlcarii grave a ordinii publice si lipsa totald de respect fatda de
societate, deoarece motivul huliganic constituie semnul obligatoriu al componentei infractiunii
de huliganism. Dimensiunea psihologica, la randul sau, abordeaza motivul infractiunii date ca un
proces generator al motivatiei, pus in functiune ca urmare a unei necesitati aparute, a unui scop
sau a unei situatii concrete de viata etc. [189, p. 497].

Respectul pentru societate si ordinea publicad se referd la cele mai nalte valori care sunt
realizate de multe altele, cum ar fi: respectul fatd de oameni, demnitatea lor, pacea, munca,
valorile materiale etc. Din aceastd perspectiva, motivul huliganic, exprimind prin sine dispretul
fatd de societate, are ca rezultat o atentare fata de o gama larga de obiecte.

Motivul general al lipsei de respect fata de societate determind modalitatea de satisfacere
a altor aspiratii ale subiectului, precum afirmarea superioritatii sale fatd de ceilalti, demonstrarea
fortei, curajului, puterii, independentei fata de oricare restrictie normativa.

O astfel de percepere a motivului huliganic nu inlatura necesitatea unei diferentieri
psihologice mai fine a diferitor tipuri ale comportamentului huliganic si a diverselor categorii ale
motivatiei huliganice. Constientizarea diversitatii psihologice a motivului huliganic constituie o
premisa importantd pentru calificarea corectd a faptei penale, determinarea prejudiciabilitatii
acesteia, individualizarea raspunderii penale si a masurilor de influenta corectionala si educativa
asupra faptuitorului.

In acest sens, autorul Voljenkin B.V. determini esenta motivului huliganic printr-0
atitudine extrem de dispretuitoare fatd de societate in ansamblu, prin dorinta de a se opune
opiniei publice, normelor morale general recunoscute, prin demonstrarea superioritdfii si
brutalitatii etc. [143, p. 8].

Autorul Semin A.A. mentioneaza ca motivele huliganice constau in tendinta faptuitorului
de a se opune ordinii publice, intereselor publice, de a exprima dispretul fata de cei din jur, de a-
si manifesta cinismul, cruzimea, obraznicia, bravura si atotpermisiunea. Cracteristic pentru un
astfel de comportament este lipsa unui pretext sau existenta unui neesential (de exemplu, refuzul

victimei de a servi pe faptuitor cu o tigara) [208, p. 473].
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Autoarea Smirnova E.G. considera ca prin motiv huliganic, in calitatea sa de semn
obligatoriu al laturii subiective a infractiunii de huliganism, urmeaza sa intelegem un ansamblu
de nevoi constiente si inconstiente, interese si orientari valorice ale unei persoane, trairile sale
emotionale Indreptate spre autoafirmare, autoconfirmarea personalitatii, deseori complicate de o
discrepantd intre estimarea eronatd subiectivd si capacitatea reald de satisfacere a nevoilor
subiectului, recunoasterea sociald a acestuia etc. [200, p. 11].

In context, sustinem parerea autorilor Brinza S. si Stati V., care mentineazi ca
autoafirmarea poate reprezenta o fateta a motivelor huliganice, dar, nici pe departe, nu epuizeaza
continutul acestora. in afard de aceasta, trebuie de accentuat ca, ghidandu-se de motive
huliganice, faptuitorul nu incearca sd-si asigure protectia. Aceasta pentru cd nu exista o situatie-
premisd, cand victima si-i fi adus vreo atingere intereselor lui. In realitate, faptuitorul are
satisfactie din insusi faptul comiterii infractiunii [12, p. 692].

Motivul huliganului apare din egoism asociat cu lipsa de respect pentru demnitatea
umand, indiferenta fatd de interesele publice, nerespectarea legilor si regulilor de conduita in
societate si se bazeazd pe rautatea cauzatd de nesatisfacerea nevoilor antisociale ale faptuitorului
[131, p. 32].

Dupa opinia autorului Popov A.N., motivul huliganic poate fi determinat ca unul
conceput din egoismul §i agresivitatea persoanei, ce cauzeaza dorinta faptuitorului de a se rafui
cu victima fara un motiv serios [191, p. 862].

Binevenita este si opinia autorului Volkov B.S., care mentioneaza ca motivele huliganice
constau in satisfactia faptuitorului insusi de fapta comisa, chiar de incalcarea ordinii publice si
de comportamentul antisocial al acestuia [144, p. 146].

Cu referire la varietatile motivelor huliganice, autorii Brinza S. si Stati V. deosebesc trei
categorii ale acestora: 1) motive emotionale; 2) motive rationale si 3) motive propriu-zise.

In prima ipotezd, o emotie negativia este cea care conditioneazi aparitia motivelor
huliganice. Lipsa unui scop rational este Insotitd de o izbucnire emotionald aparent nemotivata:
aceasta reactie emotionala fie este lipsitd de vreun pretext, fie are la baza un pretext neinsemnat.
Atunci cand pretextul lipseste, la baza motivelor huliganice se afla o ostilitate nepersonificata:
fara vreo cauza evidentd, faptuitorul suferd o iritate care isi gaseste decompensarea care se
indreapta impotriva unei persoane intamplatoare. Nu este exclus ca la baza motivelor huliganice
si se afle o ostilitate personificati. In acest caz, iritarea (care este provocati de o anume
persoand) este revarsata de catre faptuitor asupra unei persoane straine, care nu are nicio legatura
cu prima persoani. In fine, cind existi un pretext neinsemnat pentru a declansa reactia

emotionald a faptuitorului, ostilitatea este personificatd, gdsindu-si expresia in infractiunea
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indreptatd contra persoanei care a provocat sentimentul de ostilitate. Aceasta desi pretextul
respectiv este total disproportionat in raport cu reactia faptuitorului, obiectivizatd in comiterea
infractiunii [12, p. 694].

In cea de-a doua ipotezd enuntati mai sus - cind motivele huliganice adoptd forma
motivului ,,rational" - putem distinge doui situatii. In prima din ele, fiptuitorul doreste sa-si
atinga scopul printr-un procedeu care este nepotrivit pentru aceasta din cauza unor caracteristici
ale sale. Tn cea de-a doua situatie, se atesti de asemenea un defect de rationament, insi de altd
natura: faptuitorul are posibilitatea reala sa-si satisfaca necesitatile pe o cale conforma cu legea,
dar alege un procedeu antisocial pentru a-si atinge scopul; faptuitorul isi atinge scopul lipsit de
semnificatie pe o cale caracterizata printr-0 nepotrivire flagranta [12, p. 694].

In cea de-a treia ipotezd consemnati mai sus, motivele huliganice propriu-zise se
manifestd prin teribilism, fronda, autoafirmare. in acelasi timp, a suferit modificari calitative
profilul motivelor huliganice propriu-zise. Astfel, de exemplu, capata proportii fenomenul
savarsirii diverselor infractiuni din amuzament, pentru distractie, cand procesul savarsirii
infractiunii este inregistrat (de cele mai dese ori, cu ajutorul camerelor video incorporate in
telefoanele mobile), pentru ca ulterior imaginile inregistrate sa fie afisate in reteaua Internet [12,
p. 694].

Reiesind din cele mentionate supra, conchidem ca trasaturile caracteristice motivelor
huliganice sunt: usurinta cu care se comite fapta juridico-penala respectiva; reactia inadecvata a
infractorului; existenta unui pretext nesemnificativ pentru comiterea huliganismului sau lipsa n
genere a acestuia; insdsi comiterea infractiunii date provoaca faptuitorului satisfactie; actiunile
huliganice se realizeaza spontan si rapid.

Astfel, de exemplu, la 22.11.2012, la orele 01:40, V.D. aflandu-se in incinta barului
,Doina” si ulterior in fata acestuia, situat pe str. XXX din or. YYYYY, fara nici un motiv, din
intentii huliganice, incdlcdnd grosolan ordinea publica, [-a insultat cu cuvinte necenzurate $i
intentionat i-a aplicat mai multe lovituri cu pumnii §i picioarele peste diferite parti ale corpului
lui D.P. §i R.D. Ulterior, [-a lovit cu o ranga metalica in regiunea ochiului drept pe R.D.,
cauzandu-i conform raportului de expertiza medico-legala nr.TTT din 11 ianuarie 2013 leziuni
corporale medii [78.5].

In consecinti, motivele huliganice sunt inerente in cazul infractiunii, prevazute la art.287
CP, si, in acest context, instanta de judecata trebuie sa tina cont de diferenta dintre motivul
infractiunii si pretextul de a comite infractiunea. La baza motivelor huliganice poate fi o emotie
negativa, nsotitd de o izbucnire emotionald, aparent, fird un anumit motiv, lipsitd de vreun

pretext, ori are la baza un pretext neinsemnat sau inventat. Motivele huliganice se pot manifesta
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si prin teribilism, fronda, autoafirmare. Capata proportii fenomenul savarsirii infractiunii si din
amuzament, pentru distractie, cand procesul savarsirii infractiunii este inregistrat pentru ca,
ulterior, imaginile inregistrate sa fie aduse la cunostinta publicului, prin orice metode [88].

Tn context, cu referire la natura pretextelor huliganice, autorul Danisin I.N. mentioneazi
ca pentru acestea sunt proprii urmatoarele patru trasaturi:

1) spontaneitatea aparitiei si rapiditatea formarii acestora;

2) insuficienta evidentd a pretextului sau neproportionalitatea acestuia cu actiunile
comise;

3) relativitatea si neclaritatea motivatiei;

4) expresivitatea exterioara evidenta [153, p. 92].

Astfel, pentru un huligan este tipic ca aceasta autoafirmare si autoapreciere personala,
precum si sporirea nivelului de respect si a demnitatii personale nu se realizeaza pe calea
implementarii activitatilor pozitive, ci prin savarsirea unei infractiuni. Savarsind actiunile
huliganice, faptuitorul indica asupra ,,Eului” personal si se autoafirma in unele forme asociale.

In consecintd, considerim cid conceptele sus mentionate au contribuit efectiv la
determinarea naturii psiho-juridice a motivului huliganic.

Totodatd, credem ca principala veriga in motivarea sdvarsirii actiunilor huliganice este
dorinta de a manifesta dispret fatd de societate in ansamblul ei, fata de demnitatea unei anumite
persoane, de a se opune cerintelor legate de ocrotirea ordinii publice, tendinta de a-si demonstra
cruzimea, puterea, inclusiv prin batjocura fatd de cei mai slabi, nesupunerea intr-o forma
agresiva regulilor de convietuire sociala etc.

Asadar, in cele din urma, motivul huliganic se manifesta prin savarsirea unor actiuni care
incalca ordinea publica, caracterizate de latura obiectiva a faptei juridico-penale respective.

Motivele huliganice, bineinteles, trebuie racordate la cele josnice, deoarece actiunile
comise in urma manifestarii lor exterioare sunt indreptate spre prejudicierea relatiilor sociale
protejate de legea penald si, in cele din urma, a persoanelor in calitatea lor de membri ai
societatii.

Analizdnd motivul huliganic al infractiunii prevazute de art.287 CP in raport cu motivul
faptei specificate de art.288 CP, mentionam ca huliganismul manifestat prin comiterea unor
actiuni care, prin continutul lor, se deosebesc printr-o obraznicie deosebitd, pe de o parte, si
vandalismul, pe de alta parte, se disting dupa obiectul material.

Astfel, daca huliganismul are, inter alia, ca obiect material oricare bunuri (mobile sau
imobile), vandalismul dispune de un obiect material determinat. Tn mod concret, in cazul alin.(1)

art.288 CP, obiect material al vandalismului pot fi: edificiile sau alte incaperi, bunurile din
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transportul public sau din alte locuri publice, iar in ipoteza variantei agravante, stipulate la lit.c)
alin.(2) art.288 CP, obiectul material il constituie bunurile, care au o valoare istorica, culturala
sau religioasd. Reiesind din materialitatea faptei de vandalism, rezultd ca obiectul material al
acesteia are o destinatie speciald, si anume, o destinatie publicd. De aceea, dacd sunt nimicite
bunuri, care nu au o asemenea destinatie, desi la momentul comiterii infractiunii se aflau in loc
public, ori se pangaresc incaperi, care nu sunt de uz public, constituind proprietate privata, nu
existd temei de aplicare a raspunderii penale, in conformitate cu art.288 CP. Tn acest caz, la
incadrare se va retine art.287 CP, cu conditia ca faptuitorul sa fi actionat din motive huliganice
[88].

Alaturi de motivele huliganice pot coexista, in subsidiar, alte motive, precum cele de
prejudecata. Acestea au calitatea de circumstanta agravanta si sunt astfel considerate drept
obligatorii.

Astfel, potrivit art.134%! CP, prin motive de prejudecati se inteleg idei preconcepute ale
faptuitorului, bazate pe considerente de rasa, culoare, origine etnicd, nationald sau sociala,
cetatenie, sex, gen, limba, religie sau convingeri religioase, opinii politice, dizabilitate, orientare
sexuald, identitate de gen, stare de sanatate, varsta, stare civild, indiferent daca fapta este comisa
in privinta persoanei care poseda astfel de caracteristici protejate, in privinta bunurilor acesteia
ori asociate cu aceasta sau In privinta persoanei care acorda suport persoanelor ce poseda astfel
de caracteristici protejate ori se asociazd cu acestea, aceasta asociere fiind una reala sau
perceputa ca fiind reala [52].

Totodatd, prezenta in profilul victimei a anumitor caracteristici protejate nu va constitui
in sine o baza suficientd pentru a conclude ca s-a comis o infractiune motivata de prejudecata. Se
considerd ca infractiunea s-a comis din motive de prejudecata indiferent de faptul daca
faptuitorul s-a condus integral sau doar partial de astfel de motive, fiind prezente si alte motive
[52].

Atunci cand infractiunea de huliganism are la bazd un asemenea motiv subsidiar, ea se
considera a avea atat calitatea de infractiune, cat si calitatea de activitate extremista.

Aceasta o confirma prevederea de la lit.a) art.1 al Legii privind contracararea activitatii
extremiste, potrivit careia, se considera activitate extremista activitatea asociatiei obstesti sau
religioase, a mijlocului de informare in masa sau a unei alte organizatii ori a persoanei fizice, in
vederea planificarii, organizarii, pregatirii sau infaptuirii unor actiuni, orientate spre comiterea
faptelor de huliganism, pe motive de ura sau vrajba ideologica, politica, rasiala, nationala ori
religioasd, precum si pe motive de ura sau vrajba fata de vreun grup social [96].

Cauzele si conditiile unei infractiuni de huliganism privite individual le constituie:
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1) ambianta care formeaza dizarmonie ori deformare a necesitatilor, intereselor sau
orientarilor unei persoane privite individual, care in consecintd si formeaza temeiul motivatiei
criminogene, precum si astfel de calitati, cum ar fi egoismul, brutalitatea, cruzimea, indiferenta;

2) motivarea criminogena propriu-zisd,, caracterizata prin totalitatea nevoilor constiente
sau inconstiente (deseori legate de autoafirmare), intereselor si orientarilor valorice primitive si
hipertrofiate, In numele carora actioneaza faptuitorul;

3) imprejurarea in care se afld persoana nemijlocit in procesul comiterii infractiunii:
starea de ebrietate alcoolicd sau narcotica, anomaliile psihice (psihoze sau nevroze), care
contribuie la aparitia si realizarea motivelor/pretextelor huliganice.

In legatura cu acesta, este destul de dificila determinarea exacta si univoca a motivelor de
care era condus faptuitorul la savarsirea infractiunii.

Anume din aceste considerente, pentru identificarea existentei sau lipsei in actiunile
persoanei a motivului huliganic sau a celui de prejudecata, urmeaza sa stabilim urmatoarele:

1) atitudinea subiectiva a faptuitorului fata de actiunile sale;

2) cauzele conflictului, dinamica acestuia;

3) consecutivitatea actiunilor comise;

4) caracterul actiunilor care confirma obiectiv incalcarea ordinii publice sau obraznicia
deosebita;

5) caracterul relatiilor intre faptuitor si victima;

6) circumstantele care caracterizeaza personalitatea faptuitorului (inclusiv, dezvoltarea
acesteia).

In concluzie, motivele huliganice pot fi conduse de o emotie negativd, insofiti de o
izbucnire emotionala, ce este lipsita de vreun pretext, sau cu un pretext neinsemnat, neclar sau
inventat.

Motivul huliganic se poate manifesta prin atitudine dispretuitoare §i lipsa de respect fata
de societate, insultarea §i sfidarea persoanelor, bravura la betie, amuzament insotit de
demonstrarea brutala a fortei, dorinta de autoafirmare, infricosarea si injosirea celor din jur,
satisfacerea unor dorinte bolnavicioase, necuviintd, fronda, strengarie, teribilism, ndazuinta de a
se opune opiniei publice si normelor general recunoscute in societate etc.

Totodata, continutul laturii subiective a infractiunii analizate poate fi determinat doar in
baza analizei actiunilor ce intrd in structura laturii obiective a infractiunii de huliganism.
Ratiunea de care a fost condusd persoana ce aplica legea penald la elaborarea concluziei privind
continutul laturii subiective a actiunilor huliganice este supusd unei motivari desfasurate in

documentele procesuale ce prevad decizia pe dosarul penal.
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Scopul infractiunii reprezinta rezultatul ideal presupus si subiectiv dorit al faptei
prejudiciabile (social periculoase), spre atingerea caruia subiectul actioneazd cu mijloace
antisociale, reiesind din anumite considerente. Scopul ca model reprezintd acceptorul
rezultatului, care declanseaza comanda la actiune, compara comportamentul faptic cu modelul si
il corecteaza [123, p. 380].

Aparitia scopului este legatd de motivul infractional, ambele formand o baza pe care este
conceputd activitatea intelectiva si volitiva a faptuitorului - vinovatia [193, p. 53]. Scopul
infractiunii este clar stabilit doar dupa aparitia motivului infractional.

Autorul Kozacenko 1. Ta. mentioneaza ca scopul actiunilor huliganice este tendinta de a
ului victima prin aplicarea violentei sau amenintarea cu aplicarea acesteia, de a-1 insufla frica si a
o supune vointei faptuitorului, de asemenea, de a demonstra lipsa totald de respect fata de
normele sociale general acceptate [209, p. 390].

Din punct de vedere juridico-psihologic, bazandu-se pe specificul motivului si scopului,
infractiunile intenfionate pot fi divizate in urmatoarele categorii:

1) infractiunile cu un scop bine determinat, ce reiese din interesele personale (materiale,
nemateriale, sexuale etc.). La aceasta categorie se atribuie, de exemplu, faptele contra
patrimoniului, infractiunile privind viata sexuala etc.;

2) infractiunile care reprezinta prin sine mijloace de atingere a altor scopuri infractionale.
Din aceasta categorie fac parte asemenea infractiuni, cum sunt: refinerea sau arestarea ilegala;
pronuntarea unei sentinte, decizii, incheieri sau hotarari contrare legii etc.

3) infractiunile cu ,,scop in sine”. La aceasta categorie se refera acele infractiuni care
prin insusi procesul comiterii lor aduc satisfactie faptuitorului [217, p. 113].

Prin urmare, consideram cé infractiunea de huliganism se atribuie anume la cea de a treia
categorie de fapte penale, deoarece, pe langa scopul faptuitorului de a insufla victimei frica de
aplicare a violentei, de a o supune vointei sale, de a demonstra lipsa totala de respect fata de
societate si obraznicie deosebita, Insusi procesul de comitere a huliganismului, htr-o anumita
masura, contureaza scopul acestei fapte penale.

Totusi, la examinarea problemelor legate de latura subiectiva a infractiunii de huliganism
trebuie sa tinem cont de faptul ca actiunile asemanatoare cu cele huliganice, dacd sunt provocate
de relatiile personale ostile sau de comportamentul antisocial al victimei, urmeaza a fi calificate
potrivit articolelor din Codul penal, ce prevad raspunderea pentru infractiunile contra vietii si
sanatatii persoanei etc. Deci, pentru existenta faptei de huliganism, obligatoriu este ca conflictul,

pentru a se rafui cu victima, sa fie declansat anume de faptuitor si nu de victima. Insa, in cazurile
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cand actiunile de mai sus sunt insotite de incalcarea grava a ordinii publice sau, prin continutul

lor, se deosebesc printr-o obraznicie deosebita, ele urmeaza a fi calificate drept huliganism.

3.4. Subiectul infractiunii de huliganism

Unul din importantele elemente ale componentei infractiunii de huliganism este subiectul
infractiunii, adica huliganul, deoarece ,raspunderea penald nu este posibild fard existenta
persoanei care a savarsit infractiunea.

Subiectul infractiunii este omul, personalitatea cdruia se formeaza in virtutea unor
conditii concrete ale vietii sociale. De aceea, studierea subiectului infractiunii presupune
determinarea criteriilor sale juridice, precum si determinarea caracteristicii sociale, a moralitatii
persoanei vinovate de savarsirea unei infractiuni. O caracteristicd sociala a subiectului
infractiunii este strans legata de criteriile sale juridice, care servesc cerintei raspunderii penale a
persoanei pentru savarsirea de catre ea a unei actiuni sau inactiuni socialmente periculoase [104,
p. 127].

Subiect al infractiunii este persoana fizica responsabild, care la momentul savarsirii
infractiunii a atins o anumitd limitd de varsta prevazuta de legea penala. Pentru a fi pasibild de
raspundere penald, persoana fizicd trebuie sa intruneascd doud semne obligatorii:
responsabilitatea si varsta de la care poate surveni raspunderea penald pentru savarsirea faptei.

La aplicarea art.287 CP, deseori apare indoiala in privinta starii psihice a persoanei care a
savarsit actiuni huliganice. De aceea, unul din semnele obligatorii ale subiectului oricarei
infractiuni si a huliganismului in special este starea de responsabilitate, adica capacitatea de a
congtientiza gradul prejudiciabil al actiunilor sale si de a la dirija In momentul comiterii
infractiunii de huliganism.

Avand capacitatea de a gandi, omul cu un psihic sdnatos e in stare nu doar sa aprecieze
corect actele sale, ci si sa aleagd cele mai diverse variante de comportament, in corespundere cu
motivele, necesitatile, scopurile si sarcinile pe care si le-a determinat. Mediul, multiplii factori
externi §i circumstantele care influenteaza si determina comportamentul sau, impreunda cu
procesele interne care au loc in el, trec mereu prin constiinta sa [185, p. 43].

Anume capacitatea de a Intelege latura faptica a actiunilor sale, importanta lor sociald si
aptitudinea de a le dirija constient diferentiaza o persoand responsabild de cea iresponsabila.

In conformitate cu art.22 CP, responsabilitatea este starea psihologica a persoanei, care
are capacitatea de a intelege caracterul prejudiciabil al faptei, precum si capacitatea de a-si

manifesta vointa si a-si dirija actiunile [52].
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Savarsirea unor actiuni de catre o persoana responsabild presupune ca in derularea lor
participa atat constiinta, Cat si vointa acestuia, deoarece o astfel de persoana este capabila sa
estimeze obiectiv circumstantele exterioare si sa aleagd in baza acestei estimari unele modele
admisibile de comportament.

Prin urmare, responsabilitatea reprezintd o stare psihica normald a omului sanatos, care
are capacitatea de a Intelege nu doar partea faptica a conduitei sale, dar si importanta ei sociala,
precum si capacitatea de a-si manifesta vointa si de a-si dirija actiunile, ceea ce este caracteristic
oamenilor cu facultdfi mintale normale. Totodata, responsabilitatea este o premisa obligatorie a
vinovatiel. Este vadit cd numai dupd determinarea responsabilitdfii poate fi pusa problema
vinovatiei persoanei pentru cele savarsite, iar vinovatia, la randul sau, este o conditie necesara a
raspunderii penale [103, p. 194].

Si viceversa, persoana iresponsabila nu poate fi supusa raspunderii penale pentru faptele
sale prejudiciabile din cauza ca in procesul comiterii acestora nu erau implicate pe deplin vointa
si constiinta acestuia.

Astfel, potrivit alin.1 art.23 CP, nu este pasibild de raspundere penala persoana care, in
timpul savarsirii unei fapte prejudiciabile, se afla in stare de iresponsabilitate, adica nu putea sa-
si dea seama de actiunile ori inactiunile sale sau nu putea sa le dirijeze din cauza unei boli
psihice cronice, a unei tulburari psihice temporare sau a altei stari patologice. Fata de o asemenea
persoand, in baza hotararii instantei de judecata, pot fi aplicate masuri de constrangere cu
caracter medical, prevazute de prezentul cod [52].

Din definirea legala a responsabilitdfii penale se deduce ca aceasta institutie are la baza
doua criterii: criteriul juridic (psihologic) si criteriul medical (biologic).

Criteriul juridic (psihologic) consta in incapacitatea persoanei, in momentul savarsirii
infractiunii, de a constientiza (a-si da seama, a realiza) caracterul de fapt si pericolul social ale
comportamentului sdu (semnul intelectiv) si de a-1 dirija (semnul volitiv). Pentru recunoasterea
persoanei iresponsabile este suficientd prezenta doar a unuia dintre aceste semne — fie intelectiv,
fie volitiv, cu conditia ca el sa fie determinat de criteriul medical [8, p. 183].

Pornind de la definitia legala a iresponsabilitatii, criteriul medical al acesteia include trei
tipuri de boli psihice: 1) boala psihica cronica; 2) tulburare psihica temporard; 3) altad stare
patologica.

Semnificatia de bazd a criteriului medical este aceea de a cuprinde la maximum toate
formele de manifestari maladive ale psihicului uman cunoscute stiintei. Criteriul medical arata

caracterul maladiv al dereglarilor psihice ale individului. Din aceasta rezultd ca dereglarile
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psihice care nu poartd un caracter maladiv, de exemplu starea de afect — stare emotionald
puternica de urd, frica, ce se dezlantuie fulgerator, nu exclud responsabilitatea [8, p. 181].

In consecintd, pentru a recunoaste o persoani drept iresponsabild, instanta de judecats,
tinand cont de rezultatele expertizei psihiatrice, trebuie sa stabileasca prezenta ambelor criterii in
timpul savarsirii infractiunii de huliganism.

In acelasi timp, in conformitate cu alin.(1) art.23' CP, persoana care a savarsit o
infractiune ca urmare a unei tulburari psihice, constatatd prin expertiza medicald efectuatd in
modul stabilit, din cauza careia nu-si putea da seama pe deplin de caracterul si legalitatea
faptelor sale sau nu le putea dirija pe deplin, este pasibild de responsabilitate penala redusa. lar
potrivit alin.(2) al aceluiasi articol, instanta de judecata, la stabilirea pedepsei sau a masurilor de
sigurantd, tine cont de tulburarea psihica existentd, care insa nu exclude raspunderea penala [52].

Urmatoarea conditie pe care trebuie s-o intruneasca persoana fizica pentru a fi subiect al
infractiunii de huliganism, este varsta de la care aceasta poate fi trasa la raspundere penala.

Pornind de la prevederile alin.2 art.21 CP, subiect al infractiunii de huliganism poate fi
orice persoana fizica, responsabild, care la momentul savarsirii infractiunii a implinit varsta de
saisprezece ani in cazul componentei de bazd a infractiunii prevazute de art.287 CP, si
paisprezece ani in cazul formelor agravate ale respectivei fapte penale.

Fixarea 1n legea penald a varstei de 16 ani, iar in unele cazuri si de 14 ani, Inseamna ca,
Tncepand cu aceasta varsta, minorul este deja un potential subiect al infractiunii si poate fi tras la
raspundere penald pentru faptele comise de el ce constituie infractiuni. Or, aceasta incd nu
inseamna ca el este privit ca un matur in dreptul penal, statutul sau fiind diferit de cel al adultilor
[125, p. 11].

Consideram cd, in general, stabilirea varstei da paisprezece ani pentru comiterea
infractiunii de huliganism cu unele circumstante agravante este justificata si poate fi argumentata
prin urmatoarele: 1) minorul la varsta de 14 ani percepe si infelege caracterul prejudiciabil al
actiunilor huliganice comise cu circumstante agravante; 2) infractiunea de huliganism este una
intentionata, fiind caracterizata prin intengie directa.

Totodata, constatam 0 lipsitd de rationament in stabilirea varstei de 14 ani pentru unele
circumstante agravante, prevazute de alin.(2) si (3) art. 287 CP. Or, minorul 1n varstd de 14 ani,
care comite huliganismul impotriva medicului sau a lucratorului medical aflat in exercitiul
functiunii; pe teritoriul sau in incinta unei institutii medico-sanitare publice ori private; sau din
motive de prejudecata, nu poate constientiza gradul prejudiciabil al actiunilor huliganice, insotite
de aplicarea violentei asupra persoanelor sau opunerea de rezistentd violentd reprezentantilor

autoritatilor sau altor persoane care curma actele huliganice? Desigur ca poate.
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Probabil ca includerea grabnica a noilor circumstante agravante in componenta art.287
CP nu a fost racordata cu prevederile alin.(2) art.21 CP 1n sensul stabilirii echitabile a limitei de
varsta pentru comiterea acestora.

Totusi, in situatia creatd, considerdm ca lucrurile trebuie privite prin prisma principiului
umanismului dreptului penal, si anume prin stabilirea pentru comiterea huliganismului cu
circumstantele agravante enumerate a varstei de 16 ani, la fel cum este si In cazul componentei
de baza a art.287 CP, sinu de 14, cum este la momentul actual.

Prin urmare, propunem modificarea prevederilor alin.(2) art.21 CP prin Tinlocuirea
sintagmei: ,,287 alin.(2) si (3)” cu sintagma ,,287 alin.(2) lit. b) si alin.(3)”.

Astfel, vor fi pasibile de raspundere penala persoanele care au varsta minima de 14 ani
doar in cazul comiterii infractiunii de huliganism cu urmatoarele circumstante agravante: de
doua sau mai multe persoane; actiunile prevazute la alin.(1) sau (2), dacd au fost sdvarsite cu
aplicarea sau cu incercarea aplicarii armei sau a altor obiecte pentru vatamarea integritafii
corporale sau sanatagii.

[ar in contextul acceptdrii recomanddrilor inaintate pentru revizuirea art.287 CP,
propunem modificarea prevederilor alin.(2) art.21 CP din: ,,287 alin.(2) s1 (3)” in: ,,287 alin.(2)
lit. b), ¢), alin.(3) si alin.(4)”.

Deci, determinarea varstei minime a raspunderii penale pentru infracfiunea de
huliganism, se bazeaza pe caracterul relatiilor sociale periclitate si nivelul de socializare a
minorului. Socializarea presupune insusirea de cdtre minor a unor norme si valori general
recunoscute de societate si afilierea persoanei intr-un anumit mediu social.

Nivelul dezvoltarii fizice si psihice, cel al calitagilor intelectuale si volitive, precum si
posibilitatea de socializare este de asa rang, incat minorul in varstd de 14 ani poate intelege
gradul prejudiciabil al actiunilor sale huliganice si, de asemenea, le poate dirija.

Manifestarea de catre minor a calitatilor sale personale uneori poate imbraca o forma
antisociala. Comiterea infractiunii de huliganism de céatre minori in majoritatea cazurilor se
exprima prin aplicarea violentei asupra victimei. Maltratarea si lovirea victimei se realizeaza de
cele mai dese ori din tendinte de autoapreciere sau din cauza unor concepte social-morale
eronate (manifestarea puterii, fermitatii, fricii de a nu raimane in urma prietenilor etc.).

Cu toate ca minorii, de reguld, constientizeaza periculozitatea actiunilor lor huliganice,
totusi, lipsa unor viziuni constante fatad de valorile spiritual-morale §i a nivelului general al
dezvoltarii intelectuale lasa 0 amprenta negativa asupra sesizarii in deplind masura a caracterului

si nivelului gradului prejudiciabil al actiunilor savarsite.
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Prin urmare, minorii in varsta de 14-15 ani nu intotdeauna, in masurda deplina,
constientizeaza ca prin aplicarea violentei fizice (lovirea, biciuirea etc.) asupra persoanei
dezorganizeaza conditiile existentei normale a unei societati si prin acesta incalca grav ordinea
publicd. In acelasi timp, ei inteleg ci prin actiunile lor antisociale incalci normele de
comportament stabilite si ca astfel de conduita este perceputa in societate ca una ilegala.

Concluzionand cele reliefate mentionam ca periclitarea relatiilor sociale privind ordinea
publica, ca obiect juridic special principal al huliganismului, este constientizata de minori doar in
linii generale, ceea ce este suficient pentru survenirea raspunderii penale pentru huliganism si,
respectiv, vorbeste despre recunoasterea minorului in calitate de subiect al acestei infractiuni.

Totusi, determinarea varstei minime de tragere la raspundere penala este un proces dificil,
care necesitd unele cunostinte speciale din diversele domenii ale vietii sociale, cum ar fi:
biologie, medicind, psihologie, sociologie, criminologie etc. Doar dupd studierea minutioasa a
acestora, legiuitorul poate argumenta necesitatea stabilirii unei anumite varste pentru o fapta
juridico-penala privita individual.

Pentru a recunoaste persoana in calitate de subiect al infractiunii stipulate de art.287 CP,
este necesara determinarea exacta a datei, lunii si anului de nastere a acestuia.

Dupa regula generala, varsta faptuitorului se stabileste dupa unele documente: buletin de
identitate, pasaport, certificat de nastere, cartea de inregistrare a actelor starii civile etc.

Cu toate acestea, se considerd ca persoana a atins o anumitd varstd ncepand cu ziua
urmatoare zilei sale de nastere [89].

Tn cazul lipsei documentelor care ar stabili varsta persoanei, aceasta se determini prin
efectuarea expertizei medico-legale.

Prin urmare, potrivit pct. 2 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova nr.39 din 22.11.2004 ,,Cu privire la practica judiciara in cauzele penale privind
minorii”, daca in rezultatul expertizei medico-legale se stabileste:

1) doar luna si anul nasterii, ziua nasterii se va considera ultima zi din luna determinata;

2) anul nasterii §i mai multe luni (stabilite prin presupunere), ziua de nastere se va
considera ultima zi din luna cea mai indepartata;

3) doar anul nasterii, nefiind posibila invocarea 1n calitate de variante a unor luni, ziua de
nastere se va considera ultima zi a anului stabilit de citre expert. In ipoteza in care varsta este
una presupusd si se incadreaza intre anumiti ani, instanta de judecatd urmeaza sa o stabileasca,
luand Tn considerare anul minim stabilit prin raportul de expertiza [89].

Tn baza celor expuse, subiect al infractiunii de huliganism poate fi orice persoand fizicd,

responsabila, care la momentul savarsirii infractiunii a implinit vdrsta de saisprezece ani in
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cazul componentei de baza a infractiunii prevazute de art.287 CP, si paisprezece ani in cazul

formelor agravate ale respectivei fapte penale.

3.5. Concluzii la capitolul 3

+ in Codul penal al Republicii Moldova conceptele de ,,ordine publica” si de ,,securitate
publica” sunt folosite in calitate de componente relativ independente ale obiectului generic al
infractiunilor prevazute de Capitolul XIII. Respectiv, infractiunile continute in capitolul dat
atenteaza fie la securitatea publica, fie la ordinea publica [19, p. 116].

* Obiectul juridic special principal al infractiunii de huliganism il reprezinta relatiile
sociale, a caror existenta si normala dezvoltare sunt conditionate de ocrotirea ordinii publice.

* Ordinea publica reprezinta valoarea sociald formata in baza normelor morale, etice si
juridice, avand ca obiectiv crearea si menfinerea ordinii reciprocitdtii relatiilor dintre stat,
institutiile sociale si persoane sub aspectul asigurarii respectdrii si realizarii drepturilor,
obligatiunilor si intereselor legitime ale acestora [19, p. 122].

* Obiectul juridic special secundar al infractiunii de huliganism il reprezinta relatiile
sociale privind sandtatea, integritatea corporald, libertatea psihica, demnitatea si patrimoniul
persoanei.

* Obiectul material al infractiunii de huliganism il reprezinta corpul fizic al persoanei
sau bunurile acesteia.

* Desi victima infractiunii de huliganism poate fi orice persoana, in cazul opunerii de
rezistentd violentd victima capati un statut special. Tn acest sens, numai reprezentantul
autoritatilor sau o altd persoana care curma actele huliganice poate fi victima infractiunii de
huliganism (in situatia opunerii de rezistenta violenta).

» Fapta prejudiciabila, prevazuta la art.287 CP, poate fi realizata prin una dintre cele
patru modalitati alternative, in special: 1) actiunile intentionate care incalca ordinea publica,
insotite de aplicarea violentei asupra persoanelor; 2) actiunile intentionate care incalca ordinea
publica, 1insofite de amenintarea cu aplicarea violentei asupra persoanelor; 3) actiunile
intentionate care incalcd ordinea publica, 1insotite de opunerea de rezistentd violenta
reprezentantilor autoritdtilor sau altor persoane care curma actele huliganice; 4) actiunile care,
prin continutul lor, se deosebesc printr-o obraznicie deosebita.

* Modul public este propriu realizarii infractiunii de huliganism.
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» Mijloacele de comitere a infractiunii constituie semn obligatoriu in cazul circumstantei
agravante stipulate de alin.(3) art.287 CP, acestea constituind arma sau alte obiecte folosite
pentru vatdmarea integritatii corporale sau sanatatii persoanei.

* Metoda savarsirii infractiunii respective este caracterizatda prin aplicarea violentei sau
amenintarea cu aplicarea acesteia.

» Timpul savarsirii infractiunii de huliganism este, de asemenea, un semn facultativ,
care nu are importanta pentru calificarea faptei, dar, putdnd spori gradul prejudiciabil al acesteia,
este luat in calcul in procesul individualizarii pedepsei penale. Prin urmare, sdvarsirea
huliganismului in timpul desfasurarii unei manifestdri de masa, sarbatori nationale etc. poate fi
privita drept circumstanta care sporeste pericolul social al faptei respective.

* Infractiunea prevazuta la art.287 CP are o componenta formald. Aceasta se considera
consumatd din momentul realizarii actiunilor intentionate care incalca ordinea publica, insotite
de aplicarea violenfei asupra persoanelor sau de amenintarea cu aplicarea unei asemenea
violente, de opunerea de rezistenta violenta reprezentantilor autoritafilor sau altor persoane care
curma actele huliganice, sau a actiunilor care, prin continutul lor, se deosebesc printr-0
obraznicie deosebita.

* Tinand cont de specificul huliganismului, consideram ca aceastd fapta se comite
preponderent cu intentie spontand. Or, Insesi actiunile huliganice se realizeaza spontan si rapid.

* Motivul infractiunii de huliganism este privit ca semn obligatoriu al laturii subiective,
acesta este unul special - motivul huliganic. Fara motivul huliganic nu pot fi concepute nici
actiunile huliganice. Pe langa motivele huliganice pot coexista, in subsidiar, alte motive, precum
cele de prejudecatd. Acestea au calitatea de circumstantd agravanta si sunt astfel considerate
drept obligatorii.

» Motivul huliganic se poate manifesta prin atitudine dispretuitoare si lipsa de respect
fatd de societate, insultarea si sfidarea persoanelor, bravurd la betie, amuzament nsotit de
demonstrarea brutala a fortei, dorinta de autoafirmare, infricosarea si injosirea celor din jur,
satisfacerea unor dorinte bolnavicioase, necuviintd, fronda, strengérie, teribilism, nazuinta de a
se opune opiniei publice si a normelor general recunoscute in societate etc.

 Din punct de vedere juridico-psihologic, reiesind din specificul motivului si scopului,
infractiunea de huliganism face parte din acele fapte care chiar prin procesul comiterii sale
produce satisfactie faptuitorului. Astfel, pe langa scopul faptuitorului de a insufla victimei frica
de aplicare a violentei, de a o supune vointei sale, de a demonstra lipsa totala de respect fata de
societate si obraznicie deosebitd, insusi procesul de comitere a huliganismului intr-o anumita

masurd contureaza scopul acestei fapte penale.
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» Nivelul dezvoltarii fizice si psihice, cel al calitatilor intelectuale si volitive, precum si
posibilitatea de socializare este de asa rang, incat minorul in varstd de 14 ani poate intelege
gradul prejudiciabil al actiunilor sale huliganice si, de asemenea, le poate dirija.

* Cu toate ca minorii, de reguld, constientizeaza periculozitatea actiunilor lor
huliganice, totusi, lipsa unor viziuni constante fatd de valorile spiritual-morale si a nivelului
general al dezvoltarii intelectuale lasd 0 amprenta negativa asupra sesizarii in deplind masura a
caracterului si nivelului gradului prejudiciabil al actiunilor savarsite.

* Minorii in varsta de 14-15 ani nu intotdeauna, in masura deplind, constientizeaza ca
prin aplicarea violentei fizice (lovirea, biciuirea etc.) asupra persoanei dezorganizeaza conditiile
existentei normale a unei societati si prin acesta incalcd grav ordinea publica. In acelasi timp, ei
inteleg ca prin actiunile lor antisociale incalca normele de comportament stabilite si ca astfel de
conduita este perceputd in societate ca una ilegala.

* Subiect al infractiunii de huliganism poate fi orice persoana fizica, responsabild, care
la momentul savarsirii infractiunii a Tmplinit varsta de saisprezece ani, In cazul componentei de
baza a infractiunii prevazute de art.287 CP, si paisprezece ani - in cazul formelor agravate ale
respectivei fapte penale.

« In vederea interpretirii si gradarii clare a intensitatii incalcarii ordinii publice,
consideram ca textul dispozitiei alin.1) art.287 CP ar trebui suplinit cu cuvantul ,,grav”, similar
cu ,grosolan” (declarat neconstitutional), insd lingvistic corect. Anume adjectivul ,,grav” si
formele declinate ale acestuia se regasesc in mai multe articole din Codului penal al Republicii
Moldova, precum si in legislatiile penale ale statelor de peste hotare, cum ar fi Romania.

« In consecinta, huliganismul ar putea fi conceput ca actiuni intentionate care incalca
grav ordinea publica, insotite de aplicarea violentei asupra persoanelor sau de amenintarea cu
aplicarea unei asemenea violente etc. O astfel de abordare ar ldsa o amprenta pozitiva, inclusiv la
delimitarea huliganismului de alte fapte penale si extrapenale (contraventii).

* Interpretarea notiunii de violentd cuprinsd in pct. 3 al Hotararii Plenului Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr.4 din 19.06.2006 cu privire la practica judiciara in
cauzele penale despre huliganism, dupa parerea noastra, nu este racordata obiectiv la gradul
prejudiciabil al actiunilor de huliganism cuprinse in continutul de baza al art.287 CP. Limitele
gradarii caracterului si intensitdtii violentei In cazul dat sunt largi, deviindu de la violenta
nepericuloasa pentru viata sau sdndtatea persoanei pand la vatamarea ugoard a integritafii
corporale sau a sandtatii.

+ Consideram oportuna modificarea continutului art.287 CP prin concretizarea tipului de

violenta fizica. In componenta sa de baza (alin.(1), infractiunea de huliganism ar fi caracterizata
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prin violenta nepericuloasi pentru viata si sinitatea persoanei. in consecinta, in asemenea tip de
violentd nu se va regdsi violenta soldatd cu vatdmarea usoard a integritatii corporale sau a
sanatatii. Prin urmare, fragmentul de text al aliniatului respectiv ar avea urmatorul continut:
,».-.insotite de aplicarea violentei nepericuloase asupra persoanelor sau de amenintarea cu
aplicarea unei asemenea violente... ”.

* Propunem completarea art.287 alin.(3) cu urmatoarea circumstantd agravanta: lit.b)
,Cu aplicarea violentei periculoase pentru viata sau sdndtatea persoanei sau cu amenintarea
aplicirii unei asemenea violente”. In componenta respectivei modalititi calificate, pe langa
violenta care s-a soldat cu vatamarea medie a integritatii corporale sau a sdnatatii ori care, desi
nu a cauzat aceste urmari, comporta la momentul aplicarii sale, datoritd metodei de operare, un
pericol real pentru viata si sanatate, se va incadra s1 vatdmarea usoara a integrita{ii corporale sau
a sanatatii, existentd in prezent in componenta de bazd a art.287 CP. O astfel de tratare a
lucrurilor se racordeaza logicii utilizarii notiunilor si expresiilor din Codul penal si favorizeaza
neconditionat buna actiune a principiului echitatii pedepsei penale [20, p. 95].

* Analizdnd statutul persoanelor care curma actele huliganice, precum si al
reprezentantilor autoritdtilor, consideram cad insdsi opunerea de rezistentd acestora vorbeste
despre un pericol sporit al faptei date. Faptuitorul, cunoscand rolul acestor persoane, totusi opune
rezistentd, prin care 1si exprima o indiferenta totala fatd de atributiile acestora de a preveni si a
stopa actele huliganice. Tn acest sens, suntem de parere ci sintagma ,,opunerea de rezistent
violenta reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane care curma actele huliganice” trebuie
modificatd prin excluderea din textul acesteia a cuvantului ,violentd”. Insesi actiunile
intentionate, care incalca ordinea publica, insotite de opunerca de rezistenta reprezentantilor
autoritatilor sau altor persoane care curma actele huliganice, ating gradul prejudiciabil al unei
infractiuni, fara a mai fi insotite de violenta.

« Pornind de la considerentul ca actiunile intentionate care incalca ordinea publica,
insotite de opunerea de rezistentd violenta reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane care
curma actele huliganice, sunt caracterizate printr-un grad prejudiciabil sporit, consideram
oportund atribuirea acestora la categoria de circumstante agravante. Prin urmare, propunem
excluderea din componenta alin.(1) art.287 CP a sintagmei ,,de opunerea de rezistenta violenta
reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane care curma actele huliganice” si introducerea lit.
f) alin.(2) art.287 CP cu urmatorul continut: ,cu opunerea de rezistentd reprezentantilor
autoritatilor sau altor persoane care curma actele huliganice”.

* Constatam o lipsitd de rationament in stabilirea varstei de 14 ani pentru unele

circumstante agravante prevazute de alin.(2) si (3) art. 287 CP. Or, minorul in varsta de 14 ani,
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care comite actul de huliganism impotriva medicului sau a lucratorului medical aflat in exercitiul
functiunii; pe teritoriul sau in incinta unei institutii medico-sanitare publice ori private; sau din
motive de prejudecatd nu poate constientiza gradul prejudiciabil al actiunilor huliganice, Insotite
de aplicarea violentei asupra persoanelor sau opunerea de rezistentd violentd reprezentantilor
autoritatilor sau altor persoane care curma actele huliganice? Desigur cd poate. Probabil ca
includerea grabnicd a noilor circumstante agravante in componenta art.287 CP nu a fost
racordata cu prevederile alin.(2) art.21 CP in sensul stabilirii echitabile a limitei de varsta pentru
comiterea acestora. Totusi, in situatia creatd, consideram ca lucrurile trebuie privite prin prisma
principiului umanismului legii penale, si anume prin stabilirea pentru comiterea huliganismului
cu circumstantele agravante enumerate a varstei de 16 ani, la fel cum este si in cazul
componentei de baza a art.287 CP, si nu de 14, cum este la momentul actual.

* Se impune modificarea prevederilor alin.(2) art.21 CP prin inlocuirea sintagmei ,,287
alin.(2) si (3)” cu sintagma ,,287 alin.(2) lit. b) si alin.(3)”. Astfel, vor fi pasibile de raspundere
penald persoanele care au varsta minimd de 14 ani doar in cazul comiterii infractiunii de
huliganism cu urmatoarele circumstante agravante: de doud sau mai multe persoane; actiunile
prevazute la alin.(1) sau (2), daca au fost sdvarsite cu aplicarea sau cu incercarea aplicarii armei
sau a altor obiecte pentru vatamarea integritafii corporale sau sanatatii. lar in contextul acceptarii
recomandarilor inaintate pentru revizuirea art.287 CP, propunem modificarea prevederilor

alin.(2) art.21 CP din: ,,287 alin.(2) si (3)” in: ,,287 alin.(2) lit. b), c); alin.(3) si alin.(4)”.
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4. FORME AGRAVANTE SI ASPECTE DELIMITATIVE ALE
INFRACTIUNII DE HULIGANISM

4.1. Circumstante agravante ale infractiunii de huliganism

Circumstantele agravante ale componentei de infractiune constituie un mijloc important
de diferentiere, deoarece ele sunt chemate sa reflecte schimbarile considerabile ale gradului
prejudiciabil al faptei comise. Semnele calificative ale infractiunii sunt prevazute expres in
Partea speciala a Codului penal s1 indica un grad prejudiciabil sporit al unei infractiuni concrete
comparativ cu componenta de bazd a aceleiasi infractiuni. Existenta acestor semne
(circumstante) influenteaza asupra calificarii infractiunii, spre deosebire de circumstantele
agravante prevazute in art. 77 CP, care nu au influentd asupra calificarii infractiunii, fiind luate
in consideratie doar la stabilirea pedepsei penale [21, p. 93].

Acestea fiind speciale, sunt prevazute de Partea speciald a Codului penal si se aplica
numai pentru infractiunea la care se refera [122, p. 137].

Articolului 287 CP prin alin.(2) agraveaza raspunderea penald pentru huliganismul
savarsit:

e de doua sau mai multe persoane;

e pe teritoriul sau in incinta unei institutii medico-sanitare publice ori private;

impotriva medicului sau a lucratorului medical aflat in exercifiul functiunii;

din motive de prejudecata.

Pe langa circumstantele agravante sus enumerate, legiuitorul stabileste prin alin. (3)
art.287 CP o circumstante speciald, si anume: ,,Huliganismul agravat, adica actiunile prevazute la
alin.(1) sau (2), daca au fost savarsite cu aplicarea sau cu incercarea aplicdrii armei sau a altor
obiecte pentru vatdmarea integritatii corporale sau sanatatii”.

Existenta uneia dintre circumstantele agravante specificate in alin.(2) sau (3) art. 287 CP
constituie o premisa obligatorie pentru calificarea faptei potrivit articolului nominalizat. Tn
continuare vom realiza un studiu detaliat al circumstantelor agravante ale infractiunii de
huliganism.

Huliganismul savarsit de doui sau mai multe persoane

Comiterea infractiunii de huliganism de doud sau mai multe persoane sporeste
semnificativ pericolul social atat al faptei, cat si al faptuitorului, deoarece presupune o reuniune

de intentii infractionale si de eforturi comune pentru realizarea unui scop infractional. Acesta
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forma de cooperare contribuie la sporirea sanselor de atingere a rezultatelor propuse si, de
reguld, usureaza comiterea infractiunii de huliganism. Totodatd, ingreuneaza demascarea
infractorilor dandu-le siguranta si fermitate deosebitd pentru a continua activitatea comuna
infractionala.

Articolul 41 CP prevede ca se considera participatie cooperarea cu intentic a doud sau
mai multor persoane la savarsirea unei infractiuni intentionate [52].

Supunandu-se regulilor generale ale dreptului penal pentru combaterea infractionalitatii,
institutia participatiei indeplineste, In acelasi timp, si un rol special, caracteristic numai pentru
ea: ilustreaza criteriile obiective si subiective necesare activitatii infractionale comune, stabileste
cercul de persoane responsabile pentru aceasta activitate infractionald, reglementeaza ordinea si
limitele raspunderii participantilor, adicd nu numai a persoanelor care savarsesc nemijlocit
actiuni ce formeaza latura obiectivd a infractiunii concrete, prevazute de partea speciala a
codului penal, dar si a persoanelor care au luat parte la infractiune in calitate de organizatori,
instigatori, complici [124, p. 13].

Potrivit pct.8 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu
privire la practica judiciara in cauzele penale despre huliganism, ,huliganismul se considera
savarsit de doud sau mai multe persoane (lit.b) alin.(2) art.287 CP) atunci cand:

a) este savarsit de doi sau mai multi coautori;

b) este savarsit de catre o persoand care intruneste semnele subiectului infractiunii in
comun cu o persoana care nu intruneste aceste semne” [88].

Formele participatiei penale ce corespund infractiunii de huliganism reies din prevederile
art. 44 si1 45 CP, acestea fiind: participatia simpla si participatia complexa.

Astfel, potrivit legii penale, infractiunea se considera savarsita cu participatic simpla,
daca la savarsirea ei au participat iIn comun, in calitate de coautori, doua sau mai multe persoane,
fiecare realizand latura obiectiva a infractiunii. Si, respectiv, infractiunea se considera savarsita
cu participatie complexa, daca la sdvarsirea ei participan{ii au contribuit in calitate de autor,
organizator, instigator sau complice. Tn acest caz, latura obiectivi a infractiunii poate fi realizata:

a) de un singur autor sau

b) de doi sau mai multi autori [52].

Prin urmare, coautoratul poate exista in cazul unei participatii simple si in cazul unei
participatii complexe. Totodatd, realizarea faptei nemijlocit de catre un singur autor in cadrul
participatiei complexe nu este recunoscuta drept coautorat.

Participatia simpla reprezintd un procedeu simplu de asociere a catorva faptuitori. Aici

este posibild concordanta si solidaritatea psihica. Aceasta se observa bine in urmatorul exemplu
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din practica judiciara a Republicii Moldova. Astfel, la 01 februarie 2020, in intervalul de timp
23:15- 23.40, TR, actionand impreund si de comun acord cu MS, in timp ce se aflau in apropiere
de localul , Relax”, situat pe XXXXX, actiondnd cu intentie directd, dandu-si seama de
caracterul prejudiciabil al actiunilor sale, prevazand urmarile lor prejudiciabile si dorind in
mod constient survenirea acestor urmari, din motivul aparitiei unui conflict cu RM si fiind intr-
un loc public, dand dovada de o obraznicie deosebita, a incalcat grosolan ordinea publica si,
manifestand o vadita lipsa de respect fata de societate, actiondnd cu o agresivitate excesiva si
folosind cuvinte injurioase sau de ocard intre ei, dupd care si-au aplicat mai multe lovituri
reciproc cu pumnii i picioarele in regiunea corpului, actiuni intentionate, prin care au incalcat
grosolan ordinea publicd, deosebindu-se printr-o obraznicie deosebita [75].

Cea de-a doua ipostaza a huliganismului savarsit de doua sau mai multe persoane este
comiterea acestuia de catre o persoana care intruneste semnele subiectului infractiunii In comun
cu o persoana care nu intruneste aceste semne.

In acest context, autorii Brinza S. si Stati V. mentioneaza ci notiunea ,,de doud sau mai
multe persoane” desemneaza o circumstantd obiectiva, relevantd sub aspect juridic, consacrata in
Partea Speciala a Codului penal in calitate de circumstantd agravanta, constituind reactia
legiuitorului impotriva faptelor celor care isi inlesnesc activitatea infractionald, apeland la
eforturile unor persoane iresponsabile, ale unor persoane care nu au atins varsta raspunderii
penale etc. Este suficient, relateaza in continuare autorii mentionati, ca cel putin o persoana din
cele douda sau mai multe, care actioneaza impreund, sa aiba calitatea de autor ca aceasta
circumstanta agravanta sa se rasfranga asupra celorlalti, care au cunoscut imprejurarea ca fapta
va fi comisd de mai multe persoane. In contextul agravantei ,,de doud sau mai multe persoane”
astfel de fapte denota o periculozitate socialda mai pronuntata a subiectului infractiunii decat in
cazul in care faptele ar fi savarsite in coautorat. De aceea ele trebuie sa-si gdseasca estimare
adecvata si in planul individualizai pedepsei [11, p. 176].

Prin urmare, subiectul care savarseste infractiunea impreuna cu persoanele care nu sunt
pasibile de raspundere penala isi sporeste considerabil potentialul in vederea atingerii rezultatului
infractional. Astfel de persoane i inlesnesc subiectului savarsirea infractiunii, ca si cum ar
actiona un grup constituit numai din subiecti, dacd nu chiar mai rezultativ. In planul evaluarii
sociale, astfel de grupuri sunt realmente infractionale, deoarece, de rand cu infractorul real, din
ele fac parte potentiali infractori, care ulterior vor deveni infractori [11, p. 176].

Pornind de la cele mentionate mai sus, specificam cd huliganismul poate fi considerat
comis de doud sau mai multe persoane atdt in situatia in care la sdvarsirea faptei date au

participat in comun doi sau mai multi coautori, in lipsa unei intelegeri prealabile, cat si In situatia
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cand la comiterea faptei au participat doi sau mai multi coautori care s-au inteles in prealabil
privind comiterea in comun a huliganismului.

Lipsa sau prezenta intelegerii prealabile dintre persoanele care savarsesc huliganismul se
ia in consideratie la individualizarea pedepsei [88].

Intelegerea prealabild se poate reprezenta in urmitoarele forme: 1) verbald, atunci cand
acordul se Tncheie prin viu grai; 2) nonverbala, presupunand fie consemnarea acordului in scris,
fie confirmarea incheierii acestuia pe calea unor actiuni concludente (privirea aprobatoare,
semnul confirmativ cu capul, miscarea aprobativa a mainii etc.). Nu este exclusa imbinarea celor
doua forme. La fel, nu se exclude (mai cu seama, in situatia in care infelegerea prealabild adopta
o forma verbald sau scrisd) ca intelegerea prealabild sa aiba fie un caracter direct (adica sa fie
incheiata nemijlocit intre faptuitori), fie un caracter indirect (adicd sa presupund prezenta unor
mijlocitori) [90].

O forma mixta de existentd a intelegerii prealabile reiese din urmatorul exemplu din
practica judiciara autohtona. Astfel, la 14 iulie 2017, ora 17.30, AB, CD si EF, actiondnd
impreund §i de comun acord, din intentii huliganice, dandu-si seama de caracterul prejudiciabil
al actiunilor lor, in timp ce se deplasau cu automobilul de model ,, Honda Acord”, cu n/i XXX,
pe str. YYY, mun. Chisinau, in apropierea Inspectoratului de Politie al DP a mun. Chiginau,
incalcand grosolan ordinea publica si exprimand o vadita lipsa de respect fata de societate,
intentionat au tamponat automobilul de model ,, Dacia”, cu n/i XXX, la volanul caruia se afla
LN, dupa care, continudndu-si actiunile infractionale, tofi trei i-au aplicat acestuia multiple
lovituri cu mdinile si picioarele peste diferite parti ale corpului, cauzdndu-i dureri fizice [69].

Nu mai putin importantd se contureaza a fi solufionarea corectd a problemei privind
excesul de autor, in cazul infractiunii prevazute la alin.(3) art.287 CP. Daca, in timpul comiterii
infractiunii de huliganism, unul dintre participan{i aplicd sau incearca sa aplice arma sau
obiectele aplicate pentru vatdmarea integritafii corporale sau a sanatatii, fara stirea celorlalti
participanti, atunci raspunderea, potrivit art.287 alin.(3) CP, o poartd numai persoana care a
comis excesul de autor. Ca exces de autor trebuie considerata si comiterea de catre autor a unor
actiuni, care nu sunt cuprinse de intentia altor persoane participante, insa in contextul infractiunii
comise in comun. In aceastd situatie, se atestd nu excesul cantitativ de autor (cdnd una dintre
persoanele participante la infractiune savarseste un numar mai mare de infractiuni), dar excesul
calitativ de autor (cadnd una dintre persoanele participante la infractiune savarseste aceeasi
infractiune, dar intr-o forma mai grava). Dacd participantii la savarsirea infractiunii de
huliganism nu cunosteau, in prealabil, despre prezenta la una din ei a mijloacelor de savarsire a

infractiunii, insd, afland despre prezenta acestora, in procesul aplicarii lor, continuau sa
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coopereze cu persoana care le aplica, actiunile tuturor persoanelor participante trebuie calificate
n corespundere cu alin.(3) art.287 CP [88].

In final, daca huliganismul savérsit de doud sau mai multe persoane cuprinde si atragerea
unui minor la activitatea criminald sau instigarea acestuia la comiterea huliganismului, atunci
stipularea prevazuta la lit.b) alin.(2) art.287 CP urmeaza a fi aplicata alaturi de prevederile
art.208 CP (atragerea minorilor la activitate criminald sau determinarea lor la savarsirea unor
fapte imorale).

Huliganismul savarsit pe teritoriul sau in incinta unei institutii medico-sanitare
publice ori private

Circumstanta agravantd in cauza se referd la locul special de comitere a faptei date.
Savarsirea huliganismului pe teritoriul sau in incinta unei institutii medico-sanitare publice ori
private constituie 0 imprejurare care demonstreaza obraznicia deosebita si lipsa totalda de respect
a faptuitorului la comiterea actiunilor sale huliganice.

In conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii
Moldova nr. 148 din 25-08-2021 [115], din categoria Institutiilor medico-sanitare publice fac
parte: Agentia Nationald pentru Sanatate Publica; Centrul National de Transfuzie a Sangelui;
Centrul National de Medicina Sportiva ,,Atletmed”; Centrul de Medicind Legala; Centrul
Republican de Reabilitare pentru Copii; Centrul de Plasament si Reabilitare pentru Copii de
Varsta Fragedd, mun. Chisindu; Centrul de Plasament Temporar si Reabilitare pentru Copii,
mun. Balti; Centrul de Recuperare pentru Copii Ceadir-Lunga; Centrul Ftiziopneumologic de
Reabilitare pentru Copii Cornesti; Centrul Ftiziopneumologic de Reabilitare pentru Copii
Tirnova; Centrul de Reabilitare pentru Copii ,,Sergheevca”, or. Sergheevca, Ucraina; Centrul de
Reabilitare pentru Copii, s. Ivancea, r-nul Orhei; Agentia de Transplant; Institutia Medico-
Sanitara Publica Institutul de Medicind Urgentd; Institutia Medico-Sanitard Publicd Centrul
Republican de Diagnosticare Medicala; Institutia Medico-Sanitara Publica Spitalul de
Dermatologie si Maladii Comunicabile; Institutia Medico-Sanitard Publica Dispensarul
Republican de Narcologie; Institutia Medico-Sanitard Publica Institutul de Neurologie si
Neurochirurgie ,,Diomid Gherman”; Institutia Medico-Sanitara Publicd Institutul de
Ftiziopneumologie ,,Chiril Draganiuc”; Institutia Medico-Sanitara Publica Institutul de
Cardiologie; Institutia Medico-Sanitard Publica Institutul Mamei si Copilului; Institutia Medico-
Sanitard Publicd Institutul Oncologic; Institutia Medico-Sanitarda Publica Policlinica
Stomatologicd Republicand; Institutia Medico-Sanitarda Publica Spitalul Clinic Republican

,»Timofei Mosneaga”; Institutia Medico-Sanitard Publica Spitalul Clinic de Psihiatrie; Institutia
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Medico-Sanitara Publica Spitalul Clinic de Traumatologie si Ortopedie; Institutia Medico-
Sanitara Publica Spitalul Clinic de Boli Infectioase ,,Toma Ciorba”; Institutia Medico-Sanitara
Publica Spitalul Clinic al Ministerului Sanatatii; Institutia Medico-Sanitara Publica Spitalul de
Psihiatrie Balti; Institutia Medico-Sanitarda Publica Spitalul Clinic Balti; Institutia Medico-
Sanitara Publica Centrul National de Asistentd Medicala Urgenta Prespitaliceascd; Institutia
Medico-Sanitara Publica Spitalul de Psihiatrie Orhei; Institutia Medico-Sanitara Publica
Policlinica de Stat; Institutia Medico-Sanitara Publica Spitalul de Stat; Institutia Medico-Sanitara
Publica Centrul COVID-19 Chisinau; Unitatea de Coordonare, Implementare si Monitorizare a
Proiectelor in Domeniul Sanatatii; Clinica Stomatologica Orhei; Clinica Stomatologica Telenesti
etc.

Iar la categoria Institutiillor medico-sanitare private, potrivit aceluiasi act normativ, se
referd: Centrul Medical Privat ,,Sandtate"; Centrul medical ,,Excellence”; Medpark International
Hospital; Spitalul Polivalent ,,Novamed”; ,, ELITE-MED” Clinica Medicala; Centrul Medical
,MediPartner” mun.Chisindu, sec.Riscani; Centrul Medical de Ginecologie ,,HELP"; ICS
,,Centrul de Diagnostic German™ SRL etc.

In contextul analizei respectivei circumstante agravante, nu putem si nu exprimim un
dezacord privind existenta acesteia.

Astfel, pe de o parte, este incontestabil gradul prejudiciabil al comiterii actiunilor
huliganice n locurile speciale, cum ar fi teritoriul sau in incinta institutieci medico-sanitare
publice ori private. Dar, pe de alta parte, cu aceeasi doza de pericol social pot fi savarsite
actiunile huliganice si in alte locuri vulnerabile, cum ar fi teritoriile sau incinta institugiilor de
invatamant (prescolar, gimnazial, liceal, superior etc.), a inspectoratelor de politie, a retelelor
energetice sau altor obiecte de infrastructura critica etc.

Totodata, consideram cd comiterea actiunilor huliganice pe teritoriul acestor institutii
medico-sanitare nu intotdeauna vorbeste despre gradul prejudiciabil sporit al faptei date (de
exemplu, daca au fost comise actiunile huliganice intr-o cafenea ce se afld pe teritoriul unui
spital). Oare in situatia data putem vorbi despre un pericol social sporit, comparativ cu realizarea
acelorasi actiuni in alt loc decat cel al teritoriului unei institutii medicale? Credem ca nu.

Prin urmare, propunem excluderea circumstantei agravante prevazute de lit.c) alin.(2)
art.287 CP: , pe teritoriul sau in incinta unei institutii medico-sanitare publice ori private”.

Huliganismul savarsit impotriva medicului sau a lucriatorului medical aflat in
exercitiul functiunii

Tn conformitate cu art. 134 CP, prin medic, in sensul 287 din prezentul cod, se intelege

persoana care intruneste conditiile stabilite la art. 4 din Legea nr.264/2005 cu privire la
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exercitarea profesiunii de medic, inclusiv medicul rezident, in conditiile art.41 al aceleiasi Legi
[52].

Astfel, potrivit art. 4 din Legea Republicii Moldova cu privire la exercitarea profesiunii
de medic, profesiunea de medic poate fi exercitata de orice persoana care indeplineste
urmatoarele conditii:

a) este cetatean al Republicii Moldova; are domiciliu sau drept de resedintda in RM;

b) are diploma de licenta in medicind (studii integrate) si diploma de medic specialist sau
diploma de studii superioare profil medicinad si diploma de licenta dupa absolvirea studiilor de
rezidentiat/certificat dupa absolvirea internaturii, eliberate conform legislatiei Republicii
Moldova sau obtinute intr-un alt stat, recunoscute si echivalate in conditiile stabilite de Guvern;

c) isi perfectioneaza, pe parcursul intregii sale activitdfi profesionale, cunostintele
teoretice si deprinderile practice conform regulamentelor elaborate si aprobate de Ministerul
Sanatatii, utilizand in acest scop toate posibilitatile accesibile;

d) este apt, din punct de vedere medical, pentru exercitarea profesiunii;

e) nu cade sub incidenta restrictiilor si incompatibilitatilor prevazute de prezenta lege.

(2) Profesiunea de medic poate fi exercitatd in Republica Moldova de cétre medici
cetateni straini si apatrizi in condifiile prezentei legi, pe baza de reciprocitate stabilita prin
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte [94].

lar conform art. 4' din aceeasi Lege, profesiunea de medic rezident este exercitati de
catre persoana care urmeaza studii de rezidentiat. Iar exercitarea profesiunii de medic rezident
include activitati de pregatire profesionald teoretica si practica, precum §i acordarea asistentei
medicale, ghidata de coordonatorul studiilor de rezidentiat sau de medicul specialist desemnat, in
volumul si in modul stabilite de Guvern. Totodata, activitatea practica a medicului rezident este
remunerata in volumul si in modul stabilit de Guvern, cu mentinerea bursei [94].

Notiunea de lucritor medical este datd in art. 134 CP, potrivit ciruia, prin lucritor
medical, in sensul art. 287 din prezentul cod, se intelege orice altd persoand, cu exceptia
medicului, care are studii medicale si calitatea de angajat al unei institutii medico-Sanitare
publice sau private si care presteaza populatiei servicii de sanatate [52].

O conditie obligatorie pentru existenta respectivei circumstante agravante este ca victima
sa se afle in exercifiul functiunii la momentul sdvarsirii huliganismului, adicd nemijlocit sa
execute atributiile sale profesionale care decurg din contractul individual de munca, incheiat cu o
institutie medico-sanitard, indiferent de tipul de proprietate sau de forma juridicd de organizare a
acesteia, sau atributiile care decurg din alte acte normative.

Huliganismul savarsit din motive de prejudecata
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In vederea racordarii legislatiei penale a Republicii Moldova la standardele internationale
in segmentul crimelor bazate pe urd, concepute printr-un sir documente, cum ar fi: Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, adoptata la New York la 10 decembrie 1948, Conventia
Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, adoptata la Roma
la 4 noiembrie 1950, Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, adoptat la New
York la 16 decembrie 1966, Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiald, adoptata la New York la 21 decembrie 1965 etc., unele articole din Codul
penal al Republicii Moldova au fost completate cu o circumstantd agravanta noud - ,,motive de
prejudecatd”.

Potrivit Dictionarului limbii romane moderne, cuvantul ,,prejudecatd” semnificd parere,
idee preconceputd asupra unui lucru sau a unei probleme, adoptatd uneori fard cunoasterea
directd a obiectului sau a problemei respective [81, p. 655].

Prin urmare, Declaratia Universala a Drepturilor Omului proclama, prin art.2, ca fiecare
om se poate bucura de toate drepturile si de toate libertatile proclamate in prezenta Declaratie,
fara nici o deosebire, in special de rasa, de culoare, de sex, de limba, de religie, de opinie politica
sau de orice altd opinie, de origine nationald sau sociald, de avere, de nastere sau decurgand din
orice alta situatie. Iar prin articolele 7 si 8 documentul respectiv garanteaza ca toti oamenii sunt
egali in fata legii si au dreptul fara deosebire la o protectie egald a legii. Toti oamenii au dreptul
la o protectie egalda impotriva oricarei discrimindri care ar incdlca prezenta Declaratie si
impotriva oricarei provocari la o astfel de discriminare. Orice persoana are dreptul sa se adreseze
in mod efectiv instanfelor judiciare competente impotriva actelor care violeaza drepturile
fundamentale, ce 1i sunt recunoscute prin constitutie sau prin lege [79].

Prevederi asemanatoare se regasesc si in continutul Conventiei Europene pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, unde, prin art.14 intitulat ,Interzicerea
discriminarii”, se stipuleaza ca exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta
conventie trebuie sa fie asiguratd fard nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasd, culoare,
limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala, apartenenta la o
minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie [67].

Totodata, si Pactul international cu privire la drepturile civile si politice interzice, prin
art.26, orice discriminare §i garanteaza tuturor persoanelor o ocrotire egald si eficace contra
oricarei discriminari, 1n special de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politicd sau orice alta

opinie, origine nationald sau sociald, avere, nastere [111].

133



Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald, la
fel, interzice orice deosebire, excludere, restrictic sau preferinta intemeiatd pe rasa, culoare,
ascendenta sau origine nationala sau etnica etc. [68].

De asemenea, potrivit alin.(2) art.16 din Constitutia Republicii Moldova, toti cetatenii
Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fard deosebire de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine
sociala [66].

Analizand prevederile documentelor internationale §i nationale sus mentionate,
conchidem ca esenta unui stat de drept, democratic, nu in ultimul rand, se rezuma la respectarea
neconditionatd a drepturilor omului. Or, nu poate exista o adevarata democratie fara protejarea
unor valori universale general recunoscute. Odatd ce este respectat cu strictete principiul
egalitatii in drepturi, nu se lasa loc discriminarii.

Astfel, prin Legea Republicii Moldova privind modificarea unor acte normative, alin.(2)
art.287 CP a fost completat cu lit.e), care prevede raspunderea penald agravatd pentru
huliganismul savarsit ,,din motive de prejudecata” [97]. Aceastd circumstanta agravantd, cum
deja s-a mentionat, a fost introdusa inclusiv in scopul armonizarii legislatiei penale nationale cu
prevederile actelor internationale [121, p. 214].

In conformitate cu art.134%! CP, prin motive de prejudecata se inteleg idei preconcepute
ale faptuitorului, bazate pe considerente de rasd, culoare, origine etnica, nationald sau sociala,
cetatenie, sex, gen, limba, religie sau convingeri religioase, opinii politice, dizabilitate, orientare
sexuald, identitate de gen, stare de sanatate, varsta, stare civila, indiferent daca fapta este comisa
in privinta persoanei care poseda astfel de caracteristici protejate, in privinta bunurilor acesteia
ori asociate cu aceasta sau In privinta persoanei care acorda suport persoanelor ce poseda astfel
de caracteristici protejate ori se asociaza cu acestea, aceasta asociere fiind una reala sau
perceputa ca fiind reala [52].

Totodatd, prezenta in profilul victimei a anumitor caracteristici protejate nu va constitui
in sine o baza suficienta pentru a conchide ca s-a comis 0 infractiune motivata de prejudecata. Se
considerd ca infractiunea s-a comis din motive de prejudecatd, indiferent de faptul daca
faptuitorul s-a condus integral sau doar partial de astfel de motive, fiind prezente si alte motive
[52].

Comiterea infractiunii de huliganism din motive de prejudecatd se caracterizeaza printr-
un grad prejudiciabil sporit atét al faptei juridico-penale, cat si al faptuitorului, deoarece, pe
langd actiunile sale intentionate care incalca grav ordinea publicd sau se deosebesc printr-0

obraznicie deosebitd, savarseste fapta bazandu-se pe niste idei preconcepute legate de rasa,
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culoare, origine etnicd, nationald sau sociald, cetatenie, sex, gen, limba, religie sau convingeri
religioase, opinii politice, dizabilitate etc.

Huliganismul agravat, adica actiunile prevazute la alin.(1) sau (2), daci au fost
sdvarsite cu aplicarea sau cu incercarea aplicirii armei sau a altor obiecte pentru
viatamarea integritatii corporale sau sanatatii

Savarsirea huliganismului cu o asemenea circumstanta agravantd sporeste esential gradul
prejudiciabil al faptei analizate, deoarece se creeaza o amenintare reala de cauzare a daunelor
vietii, integritatii corporale sau sanatitii persoanei. In acelasi timp, este majorat si nivelul
agresivitatii si obrazniciei infractorului care, bazéndu-se pe increderea ce ii insufla posedarea
acestor mijloace, savarseste fapta cu o indrazneala si brutalitate deosebita.

Agravarea raspunderii penale pentru comiterea huliganismului in conditiile alin.(3)
art.287 CP este dictata de calitatea speciala a mijloacelor de savarsire faptet:

1) arma;

2) obiectele pentru vatamarea integritatii corporale sau a sanatatii.

Potrivit art.129 CP, prin arme se inteleg instrumentele, piesele sau dispozitivele astfel
declarate prin dispozitii legale. Totodata, sunt asimilate armelor orice alte obiecte ce ar putea fi
folosite ca arme sau care au fost intrebuintate pentru atac [52].

In conformitate cu art.2 al Legii Republicii Moldova privind regimul armelor si al
munitiilor cu destinatie civila, prin ,,arma” se intelege:

e Arma - obiect sau dispozitiv, conceput sau adaptat, prin care un plumb, un glont ori un
alt proiectil sau o substanta nociva gazoasa, lichida ori in alta stare pot fi descarcate cu ajutorul
unei presiuni explozive, gazoase sau atmosferice ori prin intermediul unor alti agenti propulsori;

e Arma de foc - arma portabild cu teava care poate arunca, este conceputa sa arunce sau
poate fi transformata sa arunce alice, un glon{ ori un proiectil prin actiunea unui combustibil de ¢
propulsie. Se considera ca un obiect poate fi transformat pentru a arunca o alica, un glont sau un
proiectil prin actiunea unui combustibil de propulsie, daca are aspectul unei arme de foc si, ca
urmare a constructiei sale ori a materialului din care este confectionat, poate fi transformat in
acest scop;

e Arme militare - arme destinate uzului militar, orice alte arme din dotarea organelor
apararii nationale, securitatii statului si ordinii publice, precum si a unitatilor aflate in
subordonarea acestora, infiinfate prin acte normative;

e Arme civile - arme, dispozitive, mijloace materiale proprietate privata sau de stat

destinate (adaptate) uzului civil, apte din punct de vedere tehnic pentru vatamarea sau
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imobilizarea unei persoane ori a unui animal, pentru practicarea sportului sau a vanatului, pentru
autoaparare, apdrare $i paza a bunurilor si valorilor sau pentru imitarea proprietatilor lor de lupta;

e Arma alba - obiect sau dispozitiv destinat, datoritd constructiei sale, pentru folosirea
impotriva persoanelor prin actiunea directa a utilizatorului, cum ar fi: cutitul de vanatoare si de
supravietuire, cu lama avand un singur tdis, fixatd in manerul prevazut cu garda, cu lungimea
lamei de peste 90 mm si grosimea de peste 2,6 mm; baioneta cu lama fixatd in manerul prevazut
cu garda, dotatd cu dispozitiv pentru cuplarea la teava armei, cu lungimea lamei de peste 150
mm §i grosimea de peste 4 mm; cutitul militar, pumnalul, stiletul, cu lama avand téis dublu,
fixatd in manerul prevazut cu garda, cu lungimea lamei de peste 150 mm si grosimea de peste 4
mm; sabia, spada, floreta si alte arme similare, cu lama avand tais dublu sau un singur tais, fixata
in manerul prevazut cu garda, cu lungimea lamei de peste 500 mm si grosimea de peste 4 mm;
boxul din metal sau din alt material dur, cu orificii pentru degete; buzduganul sau maciuca, cu
sau fara maner, alcatuite din piesa de lovire (greutatea) dintr-un material dur; alte tipuri de cutite
si pumnale: macete, sisuri si altele, care, la tais, lama, maner, limitator al manerului, corespund
conditiilor tehnice generale din prezenta nofiune. Aceastd notiune nu include cutitele pliabile,
cele de bucatarie si de turism cu lungimea lamei de pana la 105 mm si cu grosimea de pana la 3,5
mm [98].

Prin alte obiecte folosite pentru vatamarea integritatii corporale Sau sanatatii se inteleg
acele obiecte care au fost pregatite de faptuitor atat din timp, cat si in timpul comiterii actiunilor
huliganice.

Potrivit pct. 10 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu
privire la practica judiciara in procesele penale despre sustragerea bunurilor, prin alte obiecte
folosite in calitate de arma se au n vedere obiectele cu care victimei i s-au cauzat sau putea sa i
se cauzeze vatamari periculoase pentru viata ori sanatate (cutite, inclusiv de bucatarie, briciuri,
topoare, rangi etc.), precum si obiecte destinate pentru dezorientarea temporara a victimei, cum
ar fi revolvere, balonase si alte dispozitive cu gaze toxice neutralizante [91].

Astfel, de exemplu, la 08.05.2015, la orele 09:30, C.N., in s. XXX, r-nul YYY, in stradd,
intentionat, incalcdnd grosolan ordinea publica, manifestdnd lipsa de respect fata de societate si
cu o obraznicie deosebita, sub un pretext inventat, i-a aplicat lui T.C. cu o cheie metalica mai
multe lovituri in diferite parti ale capului si corpului, dupa care a dobordt-o la pamdnt §i a
continuat sa-i aplice lovituri cu pumnii si picioarele peste diferite parti ale corpului, cauzdndu-i
vatamari corporale usoare, sub forma de plaga contuza la nivelul capului, hematom subcutan la
nivelul capului, excoriatie la nivelul degetului II din mdna dreapta, care conditioneaza

dereglarea sanatatii de scurta durata [78.3.].
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Cu referire la categoriile obiectelor sus mentionate, autorii Brinza S. si Stati V. le
clasifica, in functie de calitatile si destinatia acestora, In urmatoarele patru tipuri:

1) obiectele care nu sunt destinate, conform constructiel, pentru vatamarea integritatii
corporale sau a sdnatatii, Insd care comportd pericol pentru aceste valori sociale, datorita
calitatilor vulnerante ce sunt specifice acestor obiecte in anumite circumstante (cioburi dintr-0
sticla sparta, bucati din mobila sfardmata, stachete smulse din gard, armatura metalica ascutita la
varf etc.);

2) obiectele care sunt destinate, conform constructiei, pentru vatamarea integritatii
corporale sau a sanatatii, Tnsa nu indeplinesc toate rigorile pentru a fi considerate arme, care
comportd pericol pentru integritatea corporald sau sdnatatea victimei, datoritd calitatilor
vulnerante ce sunt specifice acestor obiecte in anumite circumstante (de ex., armele de foc
dezactivate, de panoplie, de recuzita, inutilizabile etc., pe care faptuitorul le foloseste, de ex.,
pentru a-i aplica victimei o lovitura in cap);

3) obiectele destinate pentru vatamarea integritatii corporale sau a sanatatii (de ex.,
bastonul de cauciuc, grenada etc.);

4) armele, in cazul in care faptuitorul utilizeaza calitatile vulnerante ,,neconstructive" ale
acestora, care comportd pericol pentru integritatea corporala sau sanatatea victimei (de ex.,
aplicarea loviturii cu patul pustii sau cu manerul armei albe) [12, p. 701].

Astfel, prin obiectele folosite pentru vatamarea integritagii corporale sau a sanataii
urmeaza sa intelegem orice obiecte care au fost aplicate de faptuitor la comiterea actiunilor
huliganice.

Cele reliefate se observa bine in urmatorul exemplu din practica judiciara a Republicii
Moldova. La data de 25 decembrie 2016, aproximativ ora 23:45, LA., impreund cu S.D.,
incalcand grosolan ordinea publica, in prezenta mai multor persoane prezente in fata casei de
locuit situata pe str. XXXXX, actiondnd cu obraznicie deosebitd, [-au injurat cu cuvinte
necenzurate pe cet. C.J., apoi L.A,. avdnd o bdta in mdna, s-a apropiat de cet. C.J. si [-a lovit cu
bdta in umarul drept, insa ultimul, incercdind sa discute cu 1.A. de a se linisti, ultimul I-a bruscat
pe cet. C.J. si, cazand jos, a sarit peste el, astfel lovindu-l cu pumnii pe diferite parti ale
corpului. Apoi de catre C.J. s-a apropiat S.D. si l-a lovit cu o lopatd in regiunea capului,
cauzandu-i lui C.J., conform Raportului de expertiza judiciard nr. 6427 din 28 decembrie 2016,
plaga contuza suturata la nivelul tesuturilor moi ale capului, care a putut fi cauzata in rezultatul
actiunii traumatice a unui obiect contondent dur, posibil in timpul si circumstantele indicate,
care conditioneaza dereglarea sanatatii de scurta durata §i, in baza acestui criteriu, se califica

ca vatamare usoard. Actiunile lui S.D. au fost incadrate in baza art. 287 alin. (3) CP [76].
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Tn continuare, in vederea aplicirii corecte a circumstantei agravante stipulate de alin.(3)
art.287 CP, vom interpreta notiunea de aplicare sau incercare de aplicare a armei sau a altor
obiecte pentru vatamarea integritatii corporale sau sanatatii.

Tn corespundere cu pct.5 al Hotararii explicative a Plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova cu privire la practica judiciara in cauzele penale despre huliganism, in acest
sens, se consemneaza:

a) efectuarea de impuscaturi la locul faptei;

b) lovirea victimei cu arma alba;

¢) aplicarea directa a armei de autoaparare;

d) demonstrarea armei, in scopul infricosarii,

e) sprijinirea cutitului de gatul victimei;

f) agitarea pumnului cu boxul imbracat etc. [88].

Astfel, de exemplu, la 10.12.2017, la orele 04.00, G.I. fiind pe teritoriul Statiei de
alimentare cu carburanti ,, Lukoil” din municipiul Balti, amplasata pe strada XXX, fara motive,
din intentii huliganice, manifestand obraznicie deosebita fata de cei prezenti prin incalcarea
normelor de drept si morale de conduita in societate, exprimdnd o vadita lipsa de respect fata de
societate, sub privirea altor persoane, s-a exprimat cu cuvinte indecente in adresa cetdateanului
D.S. Ulterior, in mod intentionat, G.I. s-a apropiat de D.S. si [-a amenintat cu arma de tip
,, Retay Baron HK” seria RBNTD170200143, impundndu-l sa ingenuncheze, apoi cu un baston
din lemn i-a aplicat cdteva lovituri in regiunea abdomenului, actiuni care au fost stopate de terte
persoane pand la sosirea politiei [718.4.].

Calificarea huliganismului savarsit cu aplicarea sau cu incercarea aplicarii armei sau a
altor obiecte pentru vatamarea integritagii corporale sau sanatatii se realizeaza si in situatii cand
infractorul doar incearca sa aplice mijloacele respective. Aici, infractorul nu reuseste sa aplice
arma sau a alte obiecte pentru vatamarea integritatii corporale sau sanatatii, din cauze
independente de vointa sa, in pofida faptului ca creeaza un pericol real pentru sanatatea sau
integritatea corporald a persoanei.

Deci, tinand cont de intensitatea violentei aplicate la realizarea actiunilor huliganice ca
urmare a Incercdrii aplicarii mijloacelor mentionate, poate fi totusi creat un pericol real pentru
sanatatea sau integritatea corporald a victimei. Pericolul dat se creeaza in urma unei amenintari.

Dintr-o alta perspectivd, demonstrarea mijloacelor de savarsire a huliganismului, in
scopul Infricosarii, constituie un exemplu de aplicare a mijloacelor de savarsire a infractiunii
prevazute la alin.(3) art.287 CP. Si nu e vorba de intentie de aplicare a unor asemenea mijloace.

Nu trebuie de uitat ca actiunea adiacentd in cazul infractiunii de huliganism se poate exprima nu
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doar prin aplicarea violentei. Ea se poate exprima si prin amenintarea cu violenta. De unde
concluzia ca alin.(3) art.287 CP RM trebuie aplicat si atunci cand amenintarea cu violenta este o
manifestare a aplicarii sau a incercarii de aplicare a armei sau a obiectelor pentru vatamarea
integritatii corporale sau a sanatatii [12, p. 702].

Amenintarea pe calea demonstrarii mijloacelor de savarsire a huliganismului, ca si
oricare altd amenintare cu relevantd penald, trebuie sa aiba un caracter real. Nu unul imaginar, nu
unul de gluma, lipsit de seriozitate. De asemenea, pentru aplicarea raspunderii penale conform
alin.(3) art.287 CP nu este suficient ca faptuitorul ca aiba asupra sa, In timpul sdvarsirii
huliganismului, mijlocul corespunzator de savarsire a infractiunii. Este necesar ca acesta sa fie
aplicat (sau sa se incerce aplicarea lui) in vederea anihilarii victimei. Anihildrii pe calea
influentarii psihice [12, p. 702].

In vederea celor mentionate, prezentim un exemplu din practica judiciard autohtond, La
data de 03 iulie 2013, aproximativ la ora 01:00, T.R., aflandu-se in curtea casei din XXXXX,
incalcand grosolan ordinea publica si exprimdnd o vadita lipsa de respect fata de societate,
tulburand ordinea publica i linistea cetatenilor, dat fiind faptul ca conflictul a avut loc noaptea
n curtea blocului locativ, cu o deosebita obraznicie, cu un cutit a deteriorat carcasa oglinzii din
partea stanga si geamul din partea stanga a automobilului de model ,,Chevrolet Orlando”, cu
XXXXX, ce apartinea lui A.N, dupa care, cu acelasi cutit, I-a amenintat pe A.N. cu rafuiald fizica
[77].

O problema importanta la calificarea actiunilor huliganice, potrivit alin.(3) art.287 CP, o
reprezintd existenta excesului de autor.

O interpretare Tn acest sens reiese expres din prevederile pct.8 al Hotararii explicative a
Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la practica judiciara in
cauzele penale despre huliganism, unde se specifica ca, daca in timpul comiterii infractiunii de
huliganism, unul dintre participanti aplicd sau incearca sa aplice arma sau obiectele aplicate
pentru vatamarea integritdtii corporale sau a sdnatatii, fara stirea celorlalti participanti, atunci
raspunderea, potrivit art.287 alin.(3) CP, o poartd numai persoana care a comis excesul de autor
[88].

Ca exces de autor trebuie considerata si comiterea de catre autor a unor actiuni, care nu
sunt cuprinse de intenfia altor persoane participante, insd In contextul infractiunii comise in
comun. In aceasta situatie, se atestd nu excesul cantitativ de autor (cand una dintre persoanele
participante la infractiune savarseste un numar mai mare de infractiuni), dar excesul calitativ de
autor (cand una dintre persoanele participante la infractiune savarseste aceeasi infractiune, dar

intr-o forma mai grava). Daca participantii la savarsirea infractiunii de huliganism nu cunosteau,
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in prealabil, despre prezenta la unul din ei a mijloacelor de savarsire a infractiunii, insa, afland
despre prezenta acestora, in procesul aplicarii lor, continuau sa coopereze cu persoana care le
aplica, actiunile tuturor persoanelor participante trebuie calificate in corespundere cu alin.(3)
art.287 CP [88].

Tn continuare ne vom referi la unele recomandari privind imbunitatirea cadrului legal al
art.287 CP pe segmentul ce tine de modalitatile calificate ale acestuia.

Astfel, consideram ca sintagma ,,incercarea aplicarii armei sau a altor obiecte” face parte
din categoria semnelor estimative. Totodata, a doua parte a circumstantei agravante limiteaza
sfera de actiune a mijloacelor date prin urmatoarea formulare legislativa: ,pentru vatamarea
integritatii corporale sau sandtatii”. Si dacd arma sau alte obiecte folosite in calitate de arma sunt
folosite asupra unui animal de companie in public, Tn scopuri huliganice? Oare folosirea sau
aplicarea acestora in circumstantele date nu atribuie huliganismului gradul prejudiciabil sporit?

In aceastd ordine de idei, propunem modificarea continutului alin.(3) art.287 CP din:
saplicarea sau cu incercarea aplicarii armei sau a altor obiecte pentru vatamarea integritatii
corporale sau sanatatii” in: ,,cu aplicarea sau cu amenintarea aplicarii armei sau altor obiecte
folosite in calitate de arma”, atribuindu-i calitatea de circumstanta agravanta prevazuta de lit.a).

Savarsirea huliganismului poate fi realizata si de un grup criminal organizat sau de o
organizatie criminald. Aceasta imprejurare sporeste esential gradul prejudiciabil al faptei si al
faptuitorilor, deoarece presupune o reuniune de eforturi pentru realizarea unui rezultat
infractional, ceea ce creeazi conditii favorabile de atingere a scopurilor propuse. In acest
context, propunem introducerea in cadrul alin.(3) art.287 CP a unei circumstante agravante noi,
si anume: lit.c) ,,de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminala’.

Totodata, pornind din aceea ca, pe langa agravantele sus mentionate, anterior am propus
completarea alin.(3) cu o alta circumstanta noua: lit.b ,,cu aplicarea violentei periculoase pentru
viata sau sandtatea persoanei”’, consideram ca calificativul acesteia de ,huliganismul agravat”
si-a pierdut esenta. Prin urmare, propunem modificarea sintagmei: ,,Huliganismul agravat, adica
actiunile prevazute la alin.(1) sau (2), daca au fost savarsite” cu sintagma: ,,Actiunile prevazute
la alin.(1) sau (2) savarsite:”.

Uneori actiunile huliganice se comit cu unele mijloace deosebit de periculoase, cum ar fi,
spre exemplu, substante sau dispozitive explozive. Datorita caracteristicilor tehnice ale acestora,
aplicarea lor sau amenintarea cu aplicarea lor in locuri publice creeaza un pericol enorm pentru
viata sau sanatatea unui cerc larg de persoane.

Prin urmare, consideram necesara completarea art.287 CP cu o circumstanta agravanta,

care isi va gasi sediul in cadrul unui aliniat nou (alin.(4) cu urmatorul continut: ,.Actiunile
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prevazute la alin.(1), (2) sau (3), savarsite cu aplicarea sau cu amenintarea aplicarii
substantelor sau dispozitivelor explozive”.

Pornind de la considerentul ca in continutul alin.(2) exista unele circumstante agravante
care vizeaza locul comiterii infractiunii date, cum ar fi teritoriul sau in incinta unei institutii
medico-sanitare publice ori private, consideram ca infractiunea data poate fi comisa si in alte
locuri publice (spre ex., transport), in care intensitatea gradul prejudiciabil uneori este mult mai
sporita.

Astfel, propunem completarea alin.(2) art.287 CP cu urmatoarea circumstantd agravanta:
lit.g) ,,In transportul aerian, feroviar, maritim, fluvial, terestru sau n orice alt tip de transport
public”.

Necesitatea introducerii agravantei date reiese din considerentul ca comiterea actiunilor
huliganice in orice tip de transport sporeste esential gradul prejudiciabil, datorita faptului ca in
timpul mersului devine dificild parasirea imediatd a mijlocului de transport, ceea ce insufla
faptuitorului increderea in actiunile sale, iar victimei Ti diminueaza posibilitatea de a opune
rezistenta, de a chema in ajutor sau de a efectua alte actiuni pentru a se apara (de exemplu, intr-
un vagon stau doua persoane in etate si o domnitd, fatd de care se aplica violenta in contextul
actiunilor huliganice).

Reiesind din considerentul ca deseori victimele huliganismului sunt persoane mult mai
slabe, atat fizic, cat si psihic, decat faptuitorul, recomandam completarea alin.(2) art.287 CP cu
urmatoarea circumstanta agravanta noua: lit. ¢) ,,cu buna stiintd asupra unui minor sau a unei
femei gravide ori profitand de starea de neputinta cunoscuta sau evidenta a victimei, care se
datoreaza varstei inaintate, bolii, dizabilitatii ori altui factor”.

Necesitatea introducerii acesteia este dictata atat de gradul prejudiciabil sporit al faptei
comise in asemenea circumstante, cat si de faptul ca comiterea huliganismului in conditiile lit.e)
alin.(2) art.287CP (din motive de prejudecatd) uneori este materializata. Oare existenta motivului
de prejudecata este mai putin periculoasa decat insasi profitarea de asemenea stéri fiziologice ale
persoanei, precum dizabilitatea, neputinta, varsta minora etc.? Credem ca nu.

In favoarea recomandarii propuse, aducem urmatorul exemplu din practica judiciara: la
15.10.2017, la orele 03:30, D.E. (anterior judecat in baza art. 287 alin. (2) lit. b) CP, fiind in
stare de ebrietate alcoolica, actiondnd impreuna cu G.F., C.A. si V.M., aflanduse Tn XXXXX, Tn
strada, in fata barului ,,YYY”, fara nici un motiv, din intentii huliganice, demonstrand o
obraznicie deosebita si o lipsa totala de respect fata de societate, incalcand linistea publica, in
prezenta la mai multe persoane, i-au maltratat pe minorii P.F. si C.N., care in acea seara erau

prezentatori de muzicad in localul respectiv. D.E. s-a exprimat cu diferite cuvinte necenzurate §i
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i-a aplicat lovituri cu pumnii si picioarele pe diferite parti ale corpului lui P.F., provocandu-i
dureri fizice [78.2.].

In alt context, reiesind din formularea legislativi a huliganismului - ca actiuni
intentionate care incalcd ordinea publica etc. - consideram binevenitd redactarea lingvistica a
titlului alin.(2) prin modificarea sintagmei din: ,,4Aceeasi actiune savarsita” in: ,,Aceleasi actiuni
savarsite”.

Ca urmare a propunerilor de lege - ferenda formulate si argumentate mai sus, devine
inevitabila si modificarea regimului sanctionator al acestora.

Astfel, tindnd cont de recomandarile de completare a art.287 CP cu urmatoarele
circumstante agravante noi: cu opunerea de rezistentd reprezentantilor autoritatilor sau altor
persoane care curma actele huliganice; in transportul aerian, feroviar, maritim, fluvial, terestru
sau n orice alt tip de transport public; cu buna stiinta asupra unui minor sau a unei femei gravide
ori profitdnd de starea de neputintd cunoscutd sau evidenta a victimei, care se datoreazd varstei
inaintate, bolii, dizabilitatii ori altui factor; cu aplicarea sau cu amenintarea aplicarii armei sau
altor obiecte folosite in calitate de arma; cu aplicarea violenfei periculoase pentru viata sau
sanatatea persoanei sau cu amenintarea aplicarii unei asemenea violente; de un grup criminal
organizat sau de o organizatic criminald, propunem modificarea pedepsei cu Tinchisoare
prevazute pentru alin.(2) art.287 CP din: ,,de pdnd la 5 ani” in: ,,de la 3 la 5 ani”, pentru alin.(3)
art.287 CP din: ,,de la3 la 7 ani” in: ,,de la5 la 7 ani”.

De asemenea, propunem stabilirea pedepsei penale pentru fapta prevazuta la alin.(4)
art.287 CP, in urmatoare formula: ,,Actiunile prevazute la alin.(1), (2) sau (3), savarsite cu
aplicarea sau cu amenintarea aplicarii substantelor sau dispozitivelor explozive, Se pedepsesc cu

Tnchisoare de la 7 1a 9 ani”.

4.2. Delimitarea huliganismului de alte fapte penale si extrapenale similare

Pentru incadrarea juridica corectd a faptei potrivit art.287 CP, o importanta deosebitd o
are delimitarea acestei infractiuni de altele asemanatoare. Delimitarea faptelor asemanatoare se
realizeaza in baza semnelor obiective si subiective, prin care acestea se deosebesc.

Astfel, infractiunea de huliganism are tangente cu asa fapte, cum ar fi: jaful, talharia,
distrugerea sau deteriorarea intentionata a bunurilor, dezordinile in masa, vandalismul,
huliganismul nu prea grav etc.

Delimitarea huliganismului de unele infractiuni contra patrimoniului
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Infractiunea prevazuta de art.287 CP deseori este exprimata prin comiterea unor actiuni
asemanatoare cu unele fapte cupidante contra patrimoniului, cum sunt jaful si talharia. Criteriul
de baza, potrivit caruia se realizeaza delimitarea clara a acestor fapte, reprezinta latura subiectiva
a infractiunii.

Pornind de la faptul ca atat jaful, cat si talharia se realizeaza prin sustrageri, acestea
poseda un semn obligatoriu, care este scopul de profit (cupidant).

La comiterea infractiunii de huliganism, trecerea bunurilor altei persoane in posesia
faptuitorului se realizeazd nu in scopul insusirii acestora, ci pentru savarsirea actiunilor
intentionate, care incalca grav ordinea publica sau se deosebesc prin obraznicie deosebitd. Spre
deosebire de faptele contra patrimoniului, la baza huliganismului stau motivele huliganice, ce
genereaza lipsa de respect fatd de cei din jur si se caracterizeaza prin perturbarea linistii publice.

Astfel, potrivit pct.7 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova cu privire la practica judiciara in cauzele penale despre huliganism, daca bunurile au
fost luate ilegal si gratuit, din motive huliganice, pentru a sicana victima si nu pentru a le trece in
stapanirea definitiva a faptuitorului, atunci calificarea se va face numai prin prisma art.287 CP.
In acest caz, luarea ilegald si gratuiti a bunurilor striine apare fie ca modalitate faptici a
incalcarii grosolane a ordinii publice, fie a obrazniciei deosebite. In acelasi timp, intrucat lipseste
unul din semnele constitutive ale sustragerii — scopul de cupiditate — nu pot fi aplicate si
normele, care prevad raspunderea pentru infractiunile savarsite prin sustragere [88].

Totodata, potrivit aceleiasi hotarari, daca in timpul comiterii actului de huliganism sunt
sustrase bunuri (anume sustrase, dar nu luate din motive huliganice), atunci calificarea trebuie
facuta conform regulii, stabilite la art.114 CP, in baza art.287 si a unuia dintre art.186, 187, 188
etc. din CP. Lipsa sau prezenta scopului de cupiditate este acel criteriu, ce permite delimitarea
infractiunii de huliganism (care presupune luarea ilegald si gratuita, din motive huliganice, a
bunurilor strdine) de infractiunile, prevazute la art.186-188, 190-192 CP [88].

Cele reliefate pot fi exemplificate prin urmatorul caz din practica judiciard a Republicii
Moldova. La data de 31 august 2018, aproximativ la ora 00.40, A.B., aflandu-se impreuna cu
alte persoane intr-un loc public - statia de alimentare cu combustibil ,,PSV-PECOTRANS”
Societate cu Raspundere Limitatd, situatd in preajma satului XXX, raionul YYY, pe portiunea de
drum Taraclia-Cahul, in cadrul unui conflict verbal cu cetateanul C.D., ndscut la xxxxx, Xxxxxx,
din motive huliganice, incalcand grosolan ordinea publica, exprimdndu-se necenzurat,
actiondnd cu o obraznicie deosebitd, in mod intentionat, i-a aplicat lui C.D. multiple lovituri cu
pumnii §i cu picioarele in regiunea capului si fetii, cauzandu-i astfel suferinte morale si

vatamari neinsemnate, sub forma de edem al tesuturilor moi §i echimoza pe fata din dreapta,
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echimoza §i plaga contuza superficiala pe mucoasa buzei superioare, echimoza a pavilionului
urechii stangi cu trecere in regiunea temporald, echimoza si edem al tesuturilor moi in regiunea
occipitald dreapta. Tot el, A.B., aflandu-se pe data de 31 august 2018, aproximativ la ora 00.40,
impreund cu alte persoane, intr-un loc public - statia de alimentare cu combustibil ,,PSV- 2
PECOTRANS” Societate cu Raspundere Limitata, situata in preajma satului XXX, raionul YYY,
pe portiunea de drum Taraclia - Cahul, avand scopul de sustragere deschisa a bunurilor altei
persoane, au patruns ilegal in automobilul de model ,,xxxxxx” cu numarul de inmatriculare
xxxxx, care apartinea cetateanului C.D., nascut la xxxx, locuitor al xxxx, unde au gasit un
portmoneu cu mijloace banesti in sumda de 500 de lei, apoi i-au sustras in mod deschis
automobilul mentionat la pretul 40 000 lei si, de asemenea, din portmoneul indicat - mijloacele
banesti in suma de 500 de lei, ce apartineau lui C.D., dupa care cu automobilul sustras si cu
suma baneasca indicatd in marime de 500 lei, au parasit fata locului, cauzdndu-i astfel lui C.D.
un prejudiciu material considerabil, in suma totala de 40 500 lei [78].

Intr-o altd ordine de idei, mentionim ci amenintarea cu aplicarea violentei asupra
persoanelor, realizata in cadrul actiunilor huliganice care incalca ordinea publica, daca a fost
urmata de aparitia intenfiei de insusire a bunurilor altor persoane, nu formeaza componenta
calificatd a jafului. Tnsa dacd o astfel de amenintare a fost aplicatd la savarsirea actiunilor de
sustragere deschisa a bunurilor altei persoane, cele savarsite urmeaza a fi calificate in baza
art.287 si lit.e) alin.(2) art.187 CP.

La delimitarea huliganismului de infractiunea prevazuta de art.188 CP, trebuie sa tinem
cont de faptul cd talhdria reprezintd atacul savarsit asupra unei persoane in scopul sustragerii
bunurilor, insotit de violentd periculoasd pentru viata sau sanatatea persoanei agresate ori de
amenintarea cu aplicarea unei asemenea violenge.

Prin urmare, reiesind din faptul ca atacul in scopul sustragerii bunurilor se realizeaza
rapid, iar amenintarea cu violentd are un caracter imediat, consideram ca generarea acfiunilor
huliganice in fapta de talharie nu poate avea loc.

Cu referire la delimitarea infractiunii de huliganism de infractiunea de distrugere sau
deteriorare intentionata a bunurilor, consideram ca intr-o anumitd conjuncturd acesta poate fi
privita ca o posibilda manifestare a incalcarii ordinii publice sau a obrazniciei deosebite.

Relatiile sociale cu privire la integritatea, substanta si potentialul de utilizare a bunurilor
constituie obiectul juridic secundar al infractiunii de huliganism. De asemenea, se poate afirma
ca fapta de distrugere sau deteriorare a bunurilor ca si cum s-a dizolvat in amalgamul

elementelor constitutive ale infractiunii de huliganism [10, p. 2].
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Prin urmare, sustinem opinia autorilor Brinza S. si Stati V., care mentioneaza ca regula
este cd infractiunea absorbanta (cum este, in cazul nostru, infractiunea de huliganism) nu poate
avea un grad prejudiciabil mai redus decat cel al infractiunii absorbite. Comparand sanctiunile
stabilite 1n alin. (1) si (2) art. 197 si art.287 CP RM, se poate sustine ca infractiunea de
huliganism poate absorbi distrugerea sau deteriorarea intentionata a bunurilor descrisa la alin.(1)
art. 197 CP RM. Cat priveste distrugerea sau deteriorarea intentionatd a bunurilor, descrisa la
alin. (2) art.197 CP RM, aceasta ar putea fi absorbitd doar de infractiunea prevazuta la alin.(3)
art.287 CP RM [12, p. 690].

Totusi, conditia de baza este ca distrugerea sau deteriorarea intentionata a bunurilor sa
constituie o0 manifestare a incalcarii ordinii publice sau a obrazniciei deosebite.

In consecintd, mentionim ca lipsa sau prezenta scopului de profit (cupidant) reprezinta
acel criteriu, potrivit caruia se realizeaza delimitarea infractiunii de huliganism de unele fapte
contra patrimoniului, cum sunt cele prevazute de art.186, 187, 188 CP.

Delimitarea huliganismului de infractiunea de vandalism

Tn practica de aplicare a normelor de drept, deseori apare problema calificarii corecte si
delimitarii infractiunilor prevazute de art. 287 si 288 CP.

Astfel, primul criteriu de delimitare a infractiunilor sus mentionate il constituie obiectul
infractiunii. Reiesind din considerentul ca ambele fapte juridico-penale isi au sediul in acelasi
capitol, respectiv, si obiectul juridic generic al acestora este asemanator, acesta 1l constituie
relatiile sociale din domeniul ordinii publice si, de asemenea, din domeniul ocrotirii securitatii
publice. Asemanator este si obiectul juridic special principal al faptelor mentionate, acesta fiind
reprezentat de relatiile sociale a caror existenta si normald dezvoltare sunt conditionate de
ocrotirea ordinii publice.

Cu referire la obiectul juridic special secundar al infractiunilor comparate, constatam ca
acesta este unul diferit.

Prin urmare, obiectul juridic special secundar al infractiunii de huliganism il reprezinta
relatiile sociale privind sdndtatea, integritatea corporald, libertatea psihicd, demnitatea si
patrimoniul persoanei.

In calitate de asemenea obiect al infractiunii de vandalism se prezinta relatiile sociale
institutiilor, organizatiilor publice, precum si a transportului public.

Referitor la obiectul material al infractiunii de vandalism, acesta este unul special si il
constituie edificiile sau alte incaperi, bunuri din transportul public sau din alte locuri publice,

precum si bunuri care prezinta 0 valoare istorica, culturalad sau religioasa [112, p. 40].
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Spre deosebire de infractiunea de vandalism, obiectul material al huliganismului il
reprezinta corpul fizic al persoanei sau bunurile acesteia. Aici atragem atentia ca bunurile mobile
sau imobile in cazul huliganismului nu se reduc doar la anumite bunuri exhaustiv enumerate in
dispozitia articolului dat, cum este in cazul infractiunii de vandalism (edificiile sau alte incaperi,
bunuri din transportul public sau din alte locuri publice, precum si bunuri care prezintd valoarea
istoricd, culturala sau religioasa).

Reiesind din materialitatea faptei de vandalism, rezulta ca obiectul material al acesteia are
o destinatie speciala, si anume o destinatie publica. De aceea, daca sunt nimicite bunuri, care nu
au o asemenea destinatie, desi la momentul comiterii infractiunii se aflau in loc public, ori se
pangaresc incaperi, care nu sunt de uz public, constituind proprietate privatd, nu exista temei de
aplicare a riaspunderii penale, in conformitate cu art.288 CP. In acest caz, la incadrare se va
retine art.287 CP, cu conditia ca faptuitorul sa fi actionat din motive huliganice [88].

Totodata, spre deosebire de infractiunea de vandalism, huliganismul se caracterizeaza
prin existenta victimei care, in cazul opunerii de rezistentd violentd, capiti un statut special. In
acest sens, numai reprezentantul autoritdfilor sau o altd persoana care curma actele huliganice
poate fi victima infractiunii de huliganism.

Astfel, cum deja s-a mai mentionat, putem deosebi doud varietdti de reprezentanti ai
autoritatilor:

1) persoanele care Infaptuiesc nemijlocit autoritatea legislativa, executivda sau
judecatoreasca si care au dreptul de a realiza pe linia de serviciu actiuni care genereaza
consecinte juridice obligatorii pentru tofi cetatenii sau pentru o mare parte din acestia;

2) alte persoane care detin functii ale autoritagilor publice si care au dreptul de a inainta
cerinte persoanelor fizice sau juridice care nu li se subordoneaza, adica persoanelor din afara
sistemului organizational, din care fac parte acesti reprezentanti ai autoritatii publice [12, p. 582].

Prin ,altd persoand care curma actele huliganice” trebuie de inteles persoana care
contracareaza activ huliganismul, incercind sa impund 1n mod silit Incetarea activitatii
infractionale sau sa retind faptuitorul, ori sa realizeze alte fapte active. Nu se are in vedere
persoana care se limiteaza doar la o observatie, revolta sau o alta forma pasiva a atitudinii de
neacceptare a manifestarilor huliganice [12, p. 683].

Confruntand latura obiectiva a infractiunilor analizate, mentiondm cad aceasta este una
diferitd. Astfel, fapta prejudiciabild a infractiunii de huliganism poate fi realizatd prin una dintre
cele patru modalitati alternative:

1) actiunile intentionate care incalca ordinea publica, insotite de aplicarea violentei

asupra persoanelor;
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2) actiunile intentionate care incalca ordinea publica, insotite de amenintarea cu aplicarea
violentei asupra persoanelor;

3) actiunile intentionate care incalca ordinea publica, insotite de opunerea de rezistenta
violenta reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane care curma actele huliganice;

4) actiunile care, prin continutul lor, se deosebesc printr-o obraznicie deosebita.

In opozitie, reiesind din prevederile art. 288 CP, fapta de vandalism se realizeaza prin
doua modalitati normative cu caracter alternativ, si anume:

1) pangarirea edificiilor sau a altor incaperi;

2) nimicirea bunurilor in transportul public sau in alte locuri publice.

Daca ne referim la infractiunea de vandalism, observdm ca faptuitorul, comitand fapta,
tinde si atragi atentia publicului asupra rezultatului produs. In acest sens, se considerd
vandalism, conform prevederilor art.288 CP, pangarirea sau nimicirea bunurilor amplasate in
locurile publice. Nu cad sub incidenta dispozitiei atrt.288 CP actiunile care, desi comporta un
caracter amoral, sunt sdvarsite asupra bunurilor ce nu fac parte din domeniul public §i nici nu
sunt amplasate in locurile publice, deoarece probabilitatea ca ele sa fie vazute si criticate de
societate este destul de mica [112, p. 45].

In ceea ce priveste latura subiectiva, si anume semnul acesteia - vinovatia -, mentionim
ca infractiunile supuse analizei se caracterizeaza prin aceeasi atitudine psihicd a faptuitorului.
Astfel, atat huliganismul, cat si vandalismul se comit cu intentie directa.

Comun pentru aceste doud fapte juridico-penale este si prezenta motivului special, si
anume unul huliganic.

Deci, in cazul infractiunii de vandalism motivele huliganice, la fel, au un caracter
obligatoriu. Pe langa acestea, drept motive suplimentare pot aparea altele: razbunarea, ura
sociald, nationald, rasiala sau religioasa, interesul material etc. Totusi, cele de baza raman a fi
motivele huliganice.

Delimitarea huliganismului de infractiunea de dezordini in masa

Desi ambele fapte juridico-penale au acelasi obiect juridic generic, care il constituie
relatiile sociale din domeniul ordinii publice si, de asemenea, din domeniul ocrotirii securitatii
publice, obiectul special al acestora este unul diferit.

Astfel, spre deosebire de infractiunea de huliganism, al cérei obiect juridic special
principal il reprezinta relatiile sociale privind ocrotirea ordinii publice, dezordinile in masa au in
calitate de asemenea obiect relatiile sociale din domeniul ocrotirii securitatii publice.

In nici un fel de circumstante infractiunea de huliganism nu poate leza securitatea

publica. Chiar atunci cand e savarsit de doua sau mai multe persoane, huliganismul nu implica
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ambianta pe care o presupun dezordinile in masa. Aceasta pentru cd dezordinile Tn masa
reprezintd actiunile unor mase de oameni, folosite de persoanecle interesate ca instrument de
atingere a scopurilor lor, luand in consideratie psihologia multimii i canalizand conduita stihiala
a acesteia in directia doritd. In cazul dezordinilor In masi, pe teritoriul afectat se distrug sau se
deterioreaza bunuri, se comit atacuri asupra persoanelor, se paralizeaza functionarea organelor
autoritatilor publice, se blocheaza activitatea transportului [10, p. 9].

Analizand latura obiectiva a infractiunilor analizate, mentionam ca aceasta este una
diferita. Astfel, huliganismul poate fi realizat prin una dintre cele patru modalitati alternative: 1)
actiunile intentionate care incalcd ordinea publica, insotite de aplicarea violentei asupra
persoanelor; 2) actiunile intentionate care incalca ordinea publica, insotite de amenintarea cu
aplicarea violentei asupra persoanelor; 3) actiunile intentionate care incalca ordinea publica,
insotite de opunerea de rezistentda violentd reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane care
curma actele huliganice; 4) actiunile care, prin continutul lor, se deosebesc printr-o obraznicie
deosebita.

Infractiunea prevazuta de art.285 CP poate fi comisd prin urmatoarele modalitati
alternative: 1) organizarea sau conducerea unor dezordini in masa, insotite de aplicarea violentei
Tmpotriva persoanelor, de pogromuri, incendieri, distrugeri de bunuri, de aplicarea armei de foc
sau a altor obiecte utilizate in calitate de arma, precum si de opunere de rezistentd violenta sau
armatd reprezentantilor autoritatilor; 2) participarea activa la aplicarea violentei impotriva
persoanelor, la pogromuri, incendieri, distrugeri de bunuri, la aplicarea armei de foc sau a altor
obiecte utilizate 1n calitate de arma, ori la opunere de rezistentd violentd sau armata
reprezentantilor autoritatilor; 3) chemarile la nesupunere violenta activa cerinfelor legitime ale
reprezentantilor autoritatilor si la dezordini In masa, precum si la savarsirea actelor de violenta
Tmpotriva persoanelor.

In altd ordine de idei, sub aspectul comiterii huliganismului de doud sau mai multe
persoane, mentionam ca, acesta nu poate fi comis de un numar mare de persoane, spre deosebire
de dezordinile in masa, care pot fi comise de sute si mii de persoane. Desi deseori dezordinile Tn
masd se dezvoltd din actiunile huliganice care, ludnd amploare, atrag pe parcurs multi
participanti pana cand, conducandu-se de anumite motive, se incadreaza in dezordini in masa.

Este destul de dificila delimitarea dezordinilor in masa de huliganismul savarsit cu
distrugerea sau deteriorarea bunurilor.

In sensul dat, ne aliturim pozitiei autorilor Brinza S. si Stati V., care mentioneazi ci
distrugerea sau deteriorarea bunurilor Tmbracd, de cele mai multe ori, forme specifice in timpul

dezordinilor de masa: pogromuri, incendieri sau alte actiuni asemanatoare. Aceasta Inseamna ca,
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spre deosebire de huliganism, dezordinile de masa presupun o mai mare probabilitate ca vor fi
aplicate mijloace periculoase pentru viata sau sanatatea mai multor persoane (de ex., substante
inflamabile, Incarcaturi explozive, mijloace de transport utilizate pe post de spargitoare de
bariere instalate de fortele de ordine etc.) [10, p. 9].

Sub aspectul laturii subiective, infractiunile comparate se delimiteaza prin aceea ca, in
cazul huliganismului, faptuitorii tind sa demonstreze negarea normelor general recunoscute de
societate, astfel demonstrand o lipsd totala de respect fatd de societate, pe cand in cazul
dezordinilor in masa faptuitorii tind sa demonstreze negarea sau dezaprobarea unor evenimente
sau decizii luate inclusiv de autoritdtile locale sau centrale. Totodata, infractiunile supuse
analizei se caracterizeazd prin aceeasi atitudine psihica a faptuitorului, ambele fiind comise cu
intengie directa.

Diferite sunt si motivele comiterii faptelor respective. Astfel, in cazul infractiunii
prevazute de art.287 CP, motivele de care este condus faptuitorul sunt huliganice. Acestea pot fi
conduse de o emotie negativa, insotitd de o izbucnire emotionala ce este lipsita de vreun pretext,
sau cu un pretext neinsemnat, neclar sau inventat.

Motivul huliganic se poate manifesta prin atitudine dispretuitoare si lipsa de respect fata
de societate, insultarea si sfidarea persoanelor, bravura la betie, amuzament insotit de
demonstrarea brutald a forfei, dorinfa de autoafirmare, infricosarea si injosirea celor din jur,
satisfacerea unor dorinte bolndvicioase, necuviintd, fronda, strengérie, teribilism, nazuinta de a
se opune opiniei publice si normelor general recunoscute in societate etc.

In cazul infractiunii de dezordini in masa, motivele sunt destul de clare, acestea nefiind
obligatorii, pot fi cele mai diverse: neacceptarea sau dezaprobarea politicii promovate de
autoritati, infrangerea echipei de fotbal nationale, inlesnirea activitdtii infractionale, interesul
material etc.

Delimitarea infractiunii de huliganism de unele fapte extrapenale

In practica judiciara deseori apar probleme privind delimitarea infractiunii de huliganism
de unele fapte prevazute de Codul contraventional, cum ar fi huliganismul nu prea grav;
ultragierea colaboratorului organelor de ocrotire a normelor de drept, opunerea de rezistenta;
tulburarea linistii etc.

Astfel, potrivit art.353 CC, huliganismul nu prea grav reprezintd acostarea jignitoare in
locuri publice a persoanei fizice, alte actiuni similare ce tulburd ordinea publica si linistea
persoanei fizice [24].

Ultragierea colaboratorului organelor de ocrotire a normelor de drept, in conformitate cu

art.353 CC, constituie jignirea premeditatd a onoarei $i demnitatii procurorului, ofiterului de
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urmarire penald, ofiterului de informatii i securitate, angajatului cu statut special al Ministerului
Afacerilor Interne, altei persoane, aflatd in exercifiul functiunii sau al datoriei obstesti de
asigurare a securitatii statului, de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice, de asigurare
a sigurantei circulatiei rutiere, de executare a hotararilor instantei de judecatad si a documentelor
executorii si de combatere a criminalitatii, exprimata prin actiune, verbal sau in scris [24].

Prin opunere de rezistenta, potrivit aceluiasi articol, se intelege opunerea de rezistenta
procurorului, ofiterului de urmarire penala, ofiterului de informatii si securitate, angajatului cu
statut special al Ministerului Afacerilor Interne, unei alte persoane, aflata in exercifiul functiunii
sau al datoriei obstesti de asigurare a securitatii statului, de mentinere, asigurare si restabilire a
ordinii publice, de asigurare a sigurantei circulatiei rutiere, de executare a hotararilor instantei de
judecata si a documentelor executorii i de combatere a criminalitatii [24].

Iar art.357 CC prevede raspunderea pentru tulburarea linistii in timpul noptii, de la ora 22
pand la ora 7, inclusiv prin cantare cu voce ridicatd, semnalizare acustica, folosire cu intensitate
auditiva a aparatajului audiovizual in locuinte sau in locuri publice, alte actiuni similare, precum
si pentru efectuarea lucrarilor de reconstructie sau a altor lucrari, insotite de zgomot, in
incdperile din blocurile locative in zilele de duminica, precum si in timpul sdptdmanii de la ora
18 pana la ora 8 [24].

Caracteristic pentru toate cele trei componente de contraventii indicate mai sus este faptul
ca cle atenteaza, la fel ca si huliganismul penal, la ordinea publica. De asemenea, comun pentru
ele este si comiterea actiunilor intentionate, care incalca ordinea publica si exprima o lipsa vadita
de respect fatd de societate. Anume in acest segment, contraventiile date se aseamand cu
infractiunea de huliganism, deoarece atunci cand are o conjuncturd complexa, infractiunea
prevazuta de art.287 CP are 1n calitate de actiune principala incalcarea ordinii publice.

Totusi, deosebirea principald dintre contraventiile specificate mai sus §i infractiunea de
huliganism consta in faptul ca ele nu contin o actiune adiacentd, asa cum prevede infractiunea de
huliganism (cand are un caracter complex). Aceastd actiune alternativd adiacentd se exprima
prin:

1) aplicarea violentei;

2) amenintarea cu aplicarea violentei,

3) opunerea de rezistenta violenta reprezentantilor autoritdtilor sau altor persoane care
curma actele huliganice.

In consecintd, va fi consideratd infractiune de huliganism, prevazuta la art.287 CP, si nu
contraventie reglementata la art.354, 357 Cod contraventional, dacad faptuitorul nu se limiteaza

doar la: acostarea jignitoare, in locuri publice, a persoanei fizice, tulburarea ordinii publice;
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tulburarea linistii in timpul noptii, alte actiuni similare; tragerea din arma de foc, in locuri
publice, in locuri rezervate pentru tragere, dar cu incalcarea modului stabilit, insd mai recurge si
la aplicarea violentei, la amenintarea cu aplicarea violentei sau la opunerea de rezistentd violenta
reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane, care curmi actele huliganice. In astfel de
circumstante, fapta comisa depaseste gradul de pericol social al unei contraventii, atingand
gradul de pericol social al unei infractiuni [88].

Mai dificila este delimitarea dintre contraventiile sus mentionate si infractiunea de
huliganism, atunci cand aceasta nu este insotitd de actiune adiacenta, adica nu are un conginut
complex. Aici ne referim la huliganismul caracterizat prin actiunile care, prin continutul lor, se
deosebesc printr-o obraznicie deosebita.

Amploarea actiunilor care, prin continutul lor, se deosebesc printr-o obraznicie deosebita,
dupa parerea autorilor Brinza S. si Stati V., atinge asemenea cote, incat produce nu indignarea
izolatd a unei persoane, nu un comentariu negativ particular. Este vorba despre o manifestare
care provoaca indignarea sau revolta unei colectivitdti de persoane, care asista la fapta sdvarsita
sau iau cunostintd despre aceasta. Pentru a atinge gradul prejudiciabil al unei infractiuni,
actiunile respective trebuie sd produca o rezonanta sociald considerabila, revoltind la maxim
opinia publicd, tulburdnd pentru mult timp buna desfasurare a relatiilor interumane, devenind
subiect de scandal Tn numeroase publicatii din presa etc. [12, p. 688].

Astfel de actiuni trebuie delimitate primordial de actiunile care sunt proprii contraventiei
de huliganism nu prea grav (art.354 CC). Desigur, ultimele se caracterizeaza printr-un grad
prejudiciabil mult mai scizut, comparativ cu art.287 CP. In acelasi timp, nu ne rimine decat sa
analizam toate circumstantele concrete ale cauzei, cum ar fi: locul, timpul, metoda si conditiile
de comitere a faptei, intensitatea etc. Doar examinarea minutioasa a acestor circumstante va face
posibila calificarea corecta si delimitarea huliganismului penal de cel contraventional.

Totodata, pornind de la considerentul ca delimitarea acestor fapte este foarte sensibila,
uneori greu sau incomplet realizabila, credem ca, la aparitia unor astfel de situatii, trebuie
aplicatd raspunderea in favoarea faptuitorului, adicd cea contraventionala (huliganismul nu prea
grav - art.354 CC).

In consecintd, cum deja am mentionat in capitolul precedent, considerim ca in vederea
interpretarii i gradarii exacte a intensitatii incalcarii ordinii publice, textul dispozitiei alin.1)
art.287 CP ar trebui suplinit cu cuvantul ,,grav”, similar cu ,,grosolan” (declarat neconstitutional),
insa lingvistic corect. Anume adjectivul ,,grav” si formele declinate ale acestuia se regasesc in
mai multe articole din Codului penal al Republicii Moldova, precum si in legislatiile penale ale

statelor de peste hotare, cum ar fi Romania.
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Astfel, huliganismul ar putea fi conceput ca actiuni intentionate care incalca grav ordinea
publica, insotite de aplicarea violentei asupra persoanelor sau de amenintarea cu aplicarea unei
asemenea violente etc.

O astfel de abordare ar lasa o amprenta pozitiva, inclusiv la delimitarea huliganismului de

alte fapte penale si extrapenale (contraventii).

4.3. Concluzii la capitolul 4

« In vederea racordarii legislatiei penale a Republicii Moldova la standardele
internationale pe segmentul crimelor bazate pe urd, concepute printr-un sir de documente, cum
ar fi: Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adoptata la New York la 10 decembrie 1948,
Conventia Europeand pentru Apdrarea Drepturilor Omului s1 a Libertatilor Fundamentale,
adoptatd la Roma la 4 noiembrie 1950, Pactul International cu privire la Drepturile Civile si
Politice, adoptat la New York la 16 decembrie 1966, Conventia Internationalda privind
Eliminarea tuturor Formelor de Discriminare Rasiala, adoptatd la New York la 21 decembrie
1965 etc., unele articole din Codul penal al Republicii Moldova, inclusiv huliganismul, au fost
completate cu o circumstanta agravanta noua - ,,motive de prejudecata”.

* Comiterea infractiunii de huliganism din motive de prejudecatd se caracterizeaza
printr-un grad prejudiciabil sporit atat al faptei juridico-penale, cat si al faptuitorului, deoarece,
pe langa actiunile sale intentionate care incalca grav ordinea publica sau se deosebesc printr-0
obraznicie deosebitd, savarseste fapta bazandu-se pe niste idei preconcepute legate de rasa,
culoare, origine etnicd, nationald sau sociald, cetdtenie, sex, gen, limba, religie sau convingeri
religioase, opinii politice, dizabilitate etc.

 Infractiunea de huliganism are tangente cu asemenea fapte, cum ar fi: jaful, talharia,
distrugerea sau deteriorarea intentionatd a bunurilor, dezordini in masa, vandalismul,
huliganismul nu prea grav, tulburarea linistii in timpul noptii etc.

» Lipsa sau prezenta scopului de profit (cupidant) reprezinta criteriul de baza, potrivit
caruia se realizeaza delimitarea infractiunii de huliganism de unele fapte contra patrimoniului,
cum sunt cele prevazute de art.186, 187, 188 CP.

« In cazul infractiunii de vandalism motivele huliganice la fel au un caracter obligatoriu.
Pe langa acestea, drept motive suplimentare pot aparea altele: rdzbunarea; ura sociald, nationala,
rasiala sau religioasd; interesul material etc. Totusi, cele de baza rdman a fi motivele huliganice.

« TIn cazul infractiunii de dezordini in masi motivele sunt destul de clare, acestea

nefiind obligatorii, pot fi cele mai diverse: neacceptarea sau dezaprobarea politicii promovate de
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autoritati, infringerea echipei de fotbal nationale, inlesnirea activitatii infractionale, interesul
material etc.

* Mai dificila este delimitarea dintre contraventiile adiacente (huliganismul nu prea
grav, tulburarea linistii in timpul noptii etc.) si infractiunea de huliganism, atunci cand aceasta nu
este insotitd de O actiune adiacenta, adica nu are un continut complex. Aici ne referim la
huliganismul caracterizat prin actiunile care, prin continutul lor, se deosebesc printr-o obraznicie
deosebita. Delimitarea acestor fapte este foarte sensibild, uneori greu sau incomplet realizabila,
totusi, In asemenea situatii credem ca trebuie aplicatd raspunderea in favoarea faptuitorului,
adica cea contraventionald (huliganismul nu prea grav - art.354 CC).

» Contraventia de huliganism nu prea grav (art.354 CC) se caracterizeaza printr-un grad
prejudiciabil mult mai scazut, comparativ cu art.287 CP. Astfel, trebuie analizate toate
circumstantele concrete ale cauzei, cum ar fi: locul, timpul, metoda si conditiile de comitere a
faptei, intensitatea etc. Doar examinarea minutioasd a acestor circumstante va face posibila
calificarea corecta si delimitarea huliganismului penal de cel contraventional.

« Sintagma ,incercarea aplicarii armei sau a altor obiecte” face parte din categoria
semnelor estimative. Totodata, a doua parte a circumstantei agravante limiteaza sfera de actiune
a mijloacelor date prin urmatoarea formulare legislativa: ,,pentru vatamarea integritatii corporale
sau sanatafii”’. Arma sau alte obiecte folosite in calitate de arma pot fi folosite si asupra unui
animal de companie in public, In scopuri huliganice. Folosirea sau aplicarea acestora in
circumstantele mentionate, cu sigurantd, atribuie huliganismului un grad prejudiciabil sporit.
Prin urmare, propunem modificarea conginutului alin.(3) art.287 CP din: ,,aplicarea sau cu
incercarea aplicarii armei sau a altor obiecte pentru vatdmarea integritagii corporale sau sanatatii”
in: ,,cu aplicarea sau cu amenintarea aplicarii armei sau altor obiecte folosite in calitate de arma”,
atribuindu-i calitatea de circumstanta agravanta prevazuta de lit.a).

 Savarsirea huliganismului poate fi realizata si de un grup criminal organizat sau de 0
organizatie criminald. Aceasta Tmprejurare sporeste esential gradul prejudiciabil al faptei si al
faptuitorilor, deoarece presupune o reuniune de eforturi pentru realizarea unui rezultat
infractional, ceea ce creeaza conditii favorabile de atingere a scopurilor propuse. In acest
context, propunem introducerea in cadrul alin.(3) art.287 CP a unei circumstante agravante noi,
si anume: lit.c) ,,de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminala”.

* Pornind de la faptul ca, in cadrul capitolului anterior, am propus completarea alin.(3)
cu o alta circumstantd agravantd noud: lit.b ,,cu aplicarea violentei periculoase pentru viata sau
sanatatea persoanei sau cu amenintarea aplicdrii unei asemenea violente”, consideram ca

calificativul acesteia de ,huliganism agravat” si-a pierdut esenta. Prin urmare, propunem
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inlocuirea sintagmei: ,,Huliganismul agravat, adica actiunile prevazute la alin.(1) sau (2), daca
au fost savarsite” cu sintagma: ,,Actiunile prevazute la alin.(1) sau (2) savarsite:”.

 Actiunile huliganice pot fi savarsite si cu unele mijloace deosebit de periculoase, cum
ar fi, spre exemplu, substantele sau dispozitivele explozive. Datorita caracteristicilor lor tehnice,
aplicarea acestora sau amenintarea cu aplicarea lor in locuri publice creeaza un pericol enorm
pentru viata sau sandtatea unui cerc larg de persoane. Prin urmare, consideram necesara
completarea art.287 CP cu o circumstanta agravantd, care isi va gasi sediul in cadrul unui alineat
nou - alin.(4) cu urmatorul confinut: ,,Actiunile prevazute la alin.(1), (2) sau (3) sdvarsite cu
aplicarea sau cu amenintarea aplicarii substantelor sau dispozitivelor explozive”.

* Reiesind din faptul c¢d in continutul alin.(2) exista unele circumstante agravante care
vizeaza locul comiterii infractiunii date, cum ar fi: teritoriul sau incinta unei institutii medico-
sanitare publice ori private, considerdm ca infractiunea data poate fi comisa si in alte locuri
publice (spre ex., in transport), in care intensitatea gradului prejudiciabil uneori este mult mai
sporitd. Astfel, propunem completarea alin.(2) art.287 CP cu urmatoarea circumstanta agravanta:
lit.g) ,,in transportul aerian, feroviar, maritim, fluvial, terestru sau n orice alt tip de transport
public”. Necesitatea introducerii agravantei date reiese din considerentul ca comiterea actiunilor
huliganice in orice tip de transport sporeste esential gradul prejudiciabil, datorita faptului ca in
timpul mersului devine dificila parasirea imediata a mijlocului de transport, ceea ce insufla
faptuitorului increderea in actiunile sale, iar victimei Ti diminueaza posibilitatea de a opune
rezistenta, de a chema in ajutor sau de a efectua alte actiuni pentru a se apara (de ex., intr-un
vagon stau doud persoane in etate si o domnita, fatd de care se aplica violenta In contextul
actiunilor huliganice).

» Comiterea actiunilor huliganice pe teritoriul sau in incinta institutiei medico-sanitare
publice ori private nu intotdeauna denota gradul prejudiciabil sporit al faptei respective (de
exemplu, daca au fost comise actiunile huliganice intr-o cafenea ce se afla pe teritoriul unui
spital). Cu aceeasi doza de pericol social pot fi savarsite actiunile huliganice si in alte locuri
vulnerabile, cum ar fi teritoriile sau incinta institutiilor de invatamant (prescolar, gimnazial,
liceal, superior etc.), a inspectoratelor de politie, a retelelor energetice sau altor obiecte de
infrastructura critica etc. Prin urmare, propunem excluderea circumstantei agravante prevazute
de lit.c) alin.(2) art.287 CP: ,,pe teritoriul sau in incinta unei institutii medico-sanitare publice ori
private”.

« Pornind de la considerentul ca deseori victimele huliganismului sunt persoane mult
mai slabe atét fizic, cat si psihic decat faptuitorul, recomanddam completarea alin.(2) art.287 CP

cu urmdtoarea circumstanta agravantd noud: lit. ¢) ,,cu buna stiintd asupra unui minor sau a unei
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femei gravide ori profitdind de starea de neputintd cunoscutd sau evidentd a victimei, care se
datoreaza varstei inaintate, bolii, dizabilitatii ori altui factor”. Necesitatea introducerii acesteia
este dictata atat de gradul prejudiciabil sporit al faptei comise in asemenea circumstante, cat si de
faptul cd comiterea huliganismului in conditiile lit.e) alin.(2) art.287CP (din motive de
prejudecatd) uneori este materializatd. Cu sigurantd, existenta motivului de prejudecata este mai
putin periculoasd decat insasi profitarea de asemenea stari fiziologice ale persoanei, precum
dizabilitatea, neputinta, varsta minora etc.

* Reiesind din formularea legislativd a huliganismului ca actiuni intentionate care
incalca ordinea publica etc., consideram binevenitd redactarea lingvistica a titlului alin.(2) prin
modificarea sintagmei din: ,,Aceeasi actiune savarsitd” in: ,,Aceleasi actiuni savarsite”.

« Ca urmare a propunerilor de lege - ferenda formulate si argumentate mai sus, devine
inevitabild s1 modificarea regimului sanctionator al acestora.

* Ca urmare a recomandarilor de completare a art.287 CP cu urmatoarele circumstante
agravante noi: cu opunerea de rezistenta reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane care
curma actele huliganice; in transportul aerian, feroviar, maritim, fluvial, terestru sau in orice alt
tip de transport public; cu buna stiintd asupra unui minor sau a unei femei gravide ori profitand
de starea de neputintd cunoscuta sau evidenta a victimei, care se datoreaza varstei inaintate, bolii,
dizabilitatii ori altui factor; cu aplicarea sau cu amenintarea aplicarii armei sau altor obiecte
folosite in calitate de arma; cu aplicarea violentei periculoase pentru viata sau sdnitatea
persoanei sau cu amenintarea aplicarii unei asemenea violente; de un grup criminal organizat sau
de o organizatie criminald, propunem modificarea pedepsei cu inchisoarea, prevazute la alin.(2)
art.287 CP din: ,,de pana la 5 ani” in: ,de la 3 1a 5 ani”, la alin.(3) art.287 CP din: ,,de la3 1a 7
ani” in: ,de la51a7 ani”.

« Propunem stabilirea pedepsei penale pentru fapta prevazuta la alin.(4) art.287 CP in
urmatoare formula: ,,Actiunile prevazute la alin.(1), (2) sau (3), savarsite cu aplicarea sau cu
amenintarea aplicarii substantelor sau dispozitivelor explozive, se pedepsesc cu inchisoare de la

71a9 ani”.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Rezultatele stiintifice obtinute in urma elaborarii prezentei lucrari constau in: 1) analiza
comparativa a legislatiilor penale ale statelor membre UE, precum si a altor state, pe segmentul
raspunderii pentru infractiunea de huliganism si alte fapte aseméanatoare; 2) concretizarea si
delimitarea conceptelor de ordine publica, securitate publica, ordine de drept; 3) fundamentarea
tezei potrivit careia anume modul public este propriu realizarii infractiunii de huliganism; 4)
concretizarea i delimitarea tipurilor de violenta fizicd aplicate in procesul incalcarii ordinii
publice (violenta nepericuloasa si violenta periculoasa pentru viata sau sanatatea persoanei); 5)
argumentarea necesitatii modificarii regimului sanctionator prin stabilirea noilor limite de
pedeapsa, proportionale gradului prejudiciabil al faptei in cauza.; 6) elaborarea recomandarilor
privind perfectionarea cadrului legal al normei juridico-penale prevazute de art.287 CP etc.

Generalizarea materialului expus in prezenta teza de doctorat se contureaza 1in
urmatoarele concluzii:

» Doctrina juridico-penala actuala si practica de aplicare a normelor de drept unanim
recunosc huliganismul ca faptd juridico-penald ce atenteaza la ordinea publicd. Desi ambele
categorii: securitatea publica si ordinea publica, fiind interdependente, contribuie la asigurarea
existentei normale a societatii, la fel ca si oricare componentd a mecanismului social, totusi,
acestea au o autonomie clar stabilita, fiecare asigurand activitatea inofensiva a sectorului sau de
bunastare sociala [19, p. 122] (cap. 3, par. 3.1.).

* Conceptele de ordine de drept si ordine publica coincid doar partial sub aspectul
relatiilor sociale reglementate de normele de drept. Or, componenta ordinii publice nu consta
exclusiv din normele de drept, ci si din cele extrajuridice, cum ar fi normele morale, etice,
obiceiurile etc. [19, p. 122] (cap. 3, par. 3.1.).

» Conceptul de ordine publica poate fi definit atat in sens larg, cat si in cel ingust, insa,
sub aspect practic, ordinea publica, in calitate de obiect de ocrotire juridico-penald, reprezintd o
interactiune a tuturor elementelor societdtii civile, formate in scopurile asigurdrii, mentinerii si
dezvoltarii bazelor social-juridice, precum si in vederea respectarii drepturilor si libertatilor
omului si a intereselor legitime ale altor subiecti ai acestor relatii sociale (cap. 3, par. 3.1.).

* Prin ordinea publica se intelege valoarea sociald formata in baza normelor morale,
etice si juridice, avand ca obiectiv crearea si mentinerea ordinii reciprocitatii relatiilor dintre stat,
institutiile sociale s§i persoane sub aspectul asigurdrii respectdrii si realizdrii drepturilor,

obligatiunilor si intereselor legitime ale acestora [19, p. 122] (cap. 3, par. 3.1.).
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* Locul savarsirii infractiunii de huliganism va avea calitatea de semn obligatoriu doar
in cazul circumstantei agravante, prevazute de lit.c) alin.(2) art.287 CP, acesta constituind
Hteritoriul sau incinta unei institutii medico-sanitare publice ori private”, iar in contextul
acceptarii recomandarilor inaintate pentru revizuirea art.287 CP - si in cazul lit.g) alin.(2), acesta
fiind ,.transportul aerian, feroviar, maritim, fluvial, terestru sau orice alt tip de transport public”.
In alte circumstante, consideram ci anume modul public este propriu realizirii infractiunii de
huliganism (cap. 3, par. 3.2.).

» Este absolut necesara concretizarea si gradarea tipurilor de violenta fizica, aplicate
asupra persoanelor in procesul incédlcarii ordinii publice. Spre deosebire de redactia actuala a
codului penal, in componenta sa de baza, fapta de huliganism s-ar caracteriza doar prin violenta
nepericuloasd pentru viata si sdndtatea persoanei. In consecinta, in asemenea tip de violenta nu s-
ar regasi violenta soldatd cu vatdmarea usoard a integritafii corporale sau a sanatatii. lar in forma
agravatd, infracfiunea data s-ar caracteriza prin violenta periculoasa pentru viata sau sanatatea
persoanei. In componenta respectivei modalititi calificate, pe langi violenta care s-a soldat cu
vatamarea medie a integritdfii corporale sau a sanatatii ori care, desi nu a cauzat aceste urmari,
comporta la momentul aplicarii sale, datoritd metodei de operare, un pericol real pentru viata si
sanatate, s-ar incadra §i vatamarea usoara a integritatii corporale sau a sanatagii. Asemenea
recomandare de modificare a textului normei penale, prevazute la art.287 CP, se racordeaza
logicii utilizarii notiunilor si expresiilor din Codul penal si favorizeaza neconditionat buna
actiune a principiului echitatii pedepsei penale [20, p. 95] (cap. 3, par. 3.2.).

« Momentul intelectiv al intentiei directe, in cazul infractiunii de huliganism, se reduce
la constientizarea de catre subiect a faptului ca el incalca grav ordinea publica, aplicand violenta,
amenintand cu aceasta sau opunand rezistentd violenta autoritatilor sau altor persoane ce curma
actele huliganice ori realizeaza unele actiuni ce se deosebesc prin obrdznicie deosebitd, si
prevederea de catre acesta ca, prin actiunile sale intentionate, pericliteaza relatiile sociale din
domeniul ordinii publice si cele privind sdndtatea, integritatea corporald, libertatea psihica,
demnitatea si patrimoniul persoanei (cap. 3, par. 3.3.).

* Dorinta de a comite infractiunea de huliganism constituie momentul volitiv al intentiei
directe, aceasta constituie un fel de vointa, necesara atingerii scopului trasat. Sdvarsind actiunile
intentionate, care incalcd grav ordinea publicd, insotite de aplicarea violentei asupra persoanelor
sau de amenintarea cu aplicarea unei asemenea violente, de opunerea de rezistentd violenta
reprezentantilor autoritafilor sau altor persoane care curma actele huliganice, precum si actiunile
care, prin continutul lor, se deosebesc printr-0 obraznicie deosebitd, faptuitorul doreste realizarea

acestor actiuni, ceea ce este suficient pentru calificarea lor In baza articolului respectiv. De
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asemenea, faptuitorul doreste si survenirea rezultatului actiunilor sale infractionale, Insd aceasta
nu are nici o importanta pentru calificare, ci doar pentru individualizarea pedepsei penale (cap. 3,
par. 3.3.).

* Motivul infractiunii de huliganism este privit ca semn obligatoriu al laturii subiective -
motivul huliganic. Fara motivul huliganic nu pot fi concepute nici actiunile huliganice. Motivele
huliganice pot fi conduse de o emotie negativa, insotitd de o izbucnire emotionald ce este lipsita
de vreun pretext sau cu un pretext neinsemnat, neclar sau inventat (cap. 3, par. 3.3.).

» Trasaturile caracteristice motivelor huliganice sunt: usurinta cu care se comite fapta
juridico-penala; reactia inadecvatd a infractorului; existenta unui pretext nesemnificativ pentru
comiterea huliganismului sau lipsa in genere a acestuia; insasi comiterea infractiunii Tn cauza
provoaca faptuitorului satisfactie; actiunile huliganice se realizeaza spontan si rapid (cap. 3,
par. 3.3.).

* La examinarea problemelor legate de latura subiectiva a infractiunii de huliganism
trebuie sa tinem cont de faptul cd actiunile asemanatoare cu cele huliganice, daca sunt provocate
de relatiile personale ostile sau de comportamentul antisocial al victimei, urmeaza a fi calificate
potrivit articolelor din codul penal ce prevad raspunderea pentru infractiunile contra vietii si
sanatatii persoanei etc. Deci, pentru existenta faptei de huliganism, obligatoriu este ca conflictul
pentru a se rafui cu victima sa fie declansat anume de faptuitor, si nu de victima. Insa, in cazurile
cand actiunile de mai sus sunt insotite de incdlcarea grava a ordinii publice sau prin confinutul
lor, se deosebesc printr-o obraznicie deosebita, ele urmeaza a fi calificate drept huliganism (cap.
3, par. 3.3.).

* Manifestarea de catre minor a viziunilor sale personale uneori Tmbraca o forma
antisociald. Comiterea infractiunii de huliganism de catre minori in majoritatea cazurilor se
exprima prin aplicarea violentei asupra victimei. Maltratarea si lovirea victimei se realizeaza de
cele mai dese ori din tendinte de autoapreciere sau din cauza unor concepte social-morale
eronate (manifestarea puterii, fermitatii, fricii de a nu ramane in urma prietenilor etc.), (cap. 3,
par. 3.4.).

* Desi minorii, de reguld, constientizeaza periculozitatea actiunilor lor huliganice,
totusi, lipsa unor viziuni constante fatd de valorile spiritual-morale si nivelul general al
dezvoltarii intelectuale lasd 0 amprenta negativa asupra sesizarii in deplind masurd a caracterului
si nivelului gradului prejudiciabil al actiunilor savarsite. In acelasi timp, ei inteleg ci prin
actiunile lor antisociale incalca normele de comportament stabilite si ca astfel de conduitd este

perceputa 1n societate ca una ilegala (cap. 3, par. 3.4.).
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* Periclitarea relatiilor sociale privind ordinea publica, ca obiect juridic special principal
al huliganismului, este constientizata de minori doar in linii generale, ceea ce este suficient
pentru survenirea raspunderii penale pentru huliganism si, respectiv, denotd recunoasterea
minorului in calitate de subiect al acestei infractiuni. Totodata, constatam o lipsita de
rationament in stabilirea varstei de 14 ani pentru unele circumstante agravante prevazute de
alin.(2) si (3) art. 287 CP. Minorul in varsta de 14 ani, care comite actul de huliganism Tmpotriva
medicului sau a lucratorului medical aflat in exercitiul functiunii; pe teritoriul sau in incinta unei
institutii medico-sanitare publice ori private; sau din motive de prejudecatd, la fel poate
constientiza si gradul prejudiciabil al actiunilor huliganice, insotite de aplicarea violentei asupra
persoanelor sau opunerea de rezisten{a violentd reprezentantilor autoritdtilor sau altor persoane
care curma actele huliganice. Probabil cd includerea grabnica a noilor circumstante agravante in
componenta art.287 CP nu a fost racordatd cu prevederile alin.(2) art.21 CP in sensul stabilirii
echitabile a limitei de varsta pentru comiterea acestora. Totusi, in situatia creatd, lucrurile trebuie
privite prin prisma principiului umanismului legii penale, si anume prin stabilirea pentru
comiterea huliganismului cu circumstantele agravante enumerate a varstei de 16 ani, la fel cum
este si In cazul componentei de baza a art.287 CP, si nu de 14, cum este la momentul actual. O
astfel de pozitie, va contribui la perfectionarea practicii de aplicare a normei juridico-penale
respective. (cap. 3, par. 3.4.).

* Pentru incadrarea juridica corecta a faptei potrivit art.287 CP, o importanta deosebitad o
are delimitarea acestei infractiuni de alte fapte asemanatoare. Delimitarea faptelor asemanatoare
se realizeaza in baza semnelor obiective si subiective prin care acestea se deosebesc. Infractiunea
de huliganism are tangente cu asemenea fapte, cum ar fi: jaful, talharia, distrugerea sau
deteriorarea intentionata a bunurilor, dezordinile in masa, vandalismul, huliganismul nu prea
grav, tulburarea linistii in timpul noptii etc. (cap. 4, par. 4.2.).

Problema stiintifica actuald, de importantd majora, care a fost solutionatd constda in
urmatoarele: stabilirea unor lacune admise in formularea normei juridico-penale prevazute de
art.287 CP; elaborarea unui cadru conceptual corespunzator standardelor de calitate a legii
penale, care va facilita interpretarea si aplicarea normei privind huliganismul in stricta
conformitate cu principiul legalitatii si echitatii pedepsei penale; modificarea redactiei art.287
CP prin excluderea unor semne estimative, gradarea tipurilor de violentd aplicate asupra
persoanelor in procesul incdlcdrii ordinii publice 1n: violenta nepericuloasd si violenta
periculoasa pentru viata sau sdndtatea persoanei, introducerea unui sir de circumstante agravante
noi, modificarea structurii tehnico-juridice si revizuirea regimului sanctionator prin stabilirea

noilor limite de pedeapsa proportionale gradului prejudiciabil al faptei date etc.
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In baza cercetirilor teoretico-practice realizate in prezenta lucrare stiintifica, inaintim
unele recomandari sub aspect de lege-ferenda care, in opinia noastra, ar putea contribui la
perfectionarea continutului si structurii normei juridico-penale privind huliganismul, si anume:

Modificarea redactiei art. 287 CP dupd cum urmeaza.

Articolul 287. Huliganismul

(1) Huliganismul, adica actiunile intentionate care incalcd grav ordinea publica, insotite
de aplicarea violentei nepericuloase asupra persoanclor sau de amenintarea cu aplicarea unei
asemenea violente, precum si actiunile care, prin continutul lor, se deosebesc printr-o obraznicie
deosebita,

se pedepseste cu amenda in marime de la 550 la 1050 unitdti conventionale sau cu munca
neremuneratd in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de pana la 3 ani.

(2) Aceleasi actiuni savarsite:

b) de doud sau mai multe persoane;

C) cu buna stiintd asupra unui minor sau a unei femei gravide ori profitand de starea de
neputintd cunoscuta sau evidenta a victimei, care se datoreaza varstei inaintate, bolii, dizabilitagii
ori altui factor;

d) impotriva medicului sau a lucratorului medical aflat in exercitiul functiunii;

e) din motive de prejudecata;

f) cu opunerea de rezistenta reprezentantilor autoritatilor sau altor persoane care curma
actele huliganice;

g) in transportul aerian, feroviar, maritim, fluvial, terestru sau n orice alt tip de transport
public,

se pedepsesc cu amendd in marime de la 750 la 1350 unitdfi conventionale sau cu
inchisoare de la 3 la 5 ani.

(3) Actiunile prevazute la alin.(1) sau (2) savarsite:

a) cu aplicarea sau cu amenintarea aplicarii armei sau altor obiecte folosite in calitate de
arma;

b) cu aplicarea violentei periculoase pentru viata sau sanatatea persoanei sau cu
amenintarea aplicarii unei asemenea violente;

c) de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminala,

se pedepsesc cu inchisoare de la 5 la 7 ani.

(4) Actiunile prevazute la alin.(1), (2) sau (3) savarsite cu aplicarea sau cu amenintarea
aplicarii substantelor sau dispozitivelor explozive,

se pedepsesc cu inchisoare de la 7 la 9 ani.
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Modificarea prevederilor alin.(2) art.21 CP din: ,,287 alin.(2) si (3)” in: ,,287 alin.(2) lit.
b) si alin.(3)”. lar in contextul acceptarii recomandarilor inaintate pentru revizuirea art.287 CP,
propunem modificarea prevederilor alin.(2) art.21 CP din: ,,287 alin.(2) si (3)” in: ,,287 alin.(2)
lit. b), c); alin.(3) si alin.(4)”.

Sugestii privind potentialele directii de cercetare pe viitor, legate de tema abordata:
1) investigarea stiintifica a tematicii cercetate sub aspectul metodicii criminalistice; 2) studierea
aspectelor criminologice ale infractiunii de huliganism prin prisma cauzelor si conditiilor
infractiunii respective, masurilor de prevenire, caracterizarii personalitdtii infractorului si a
victimei, parametrilor statisticii etc.; 3) elaborarea unui ghid metodic axat pe aspecte de

calificare a infractiunii de huliganism.
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