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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei de cercetare si importanta problemei abordate. Problema
migratiei este un subiect extrem de dezbatut in politica internationala. Acest lucru este prezent in
politicile de securitate a practicilor de migratie ale U.E., care a urmadrit sa controleze migratia
neregulatd inca de la Acordul Schengen [1]. Actualitatea problemei securitatii nationale in epoca
migratiei si a mobilitatii social-economice (secolul al XXI-lea) devine o problema de concept,
adica devine o problema foarte complicatd din perspectiva abordarii ,,discursive”. Prin urmare,
migratia are un efect catalizator in ceea ce priveste conditiile de securitate in secolul al XXI-lea.
In acest sens, este important sa subliniem ci limitarea spatiului politic de manevra in care pot
functiona ONG-urile afecteaza si capacitatea societdtilor de a face fatd radicalizarii si
extremismului violent, atat a migrantilor, cat si a cetatenilor din statele gazda.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de
cercetare. Ceea ce constituie astdzi o problema de ,.definire conceptuald a migratiei si a
securitatii nationale” pentru statele dezvoltate, in special cele din U.E., devine la fel de importanta
si pentru Republica Moldova, stat aflat la confluenta celor doud vecinatati (U.E. si Federatia
Rusd). Aceasta teza isi propune sa explice procesul de securizare a politicilor de migratie din
perspectiva asigurarii securitatii nationale a statelor, in conformitate cu reglementarile
internationale ale drepturilor omului, drepturilor refugiatilor si, nu in cele din urma, drepturilor
migrantilor.

Relevanta subiectului este determinata, in primul rand, prin faptul ca actorul statal are
nevoie de suficientd autoritate institutionald si politica pentru a contura rezultatele politicii
antimigratie sau securizarea efectelor migratiei. in al doilea rand, publicul trebuie sa fie receptiv
si sd permitd actorilor statali sa legitimeze masurile impotriva amenintarii construite si sa permita
politicii de securitate sd trateze problema migratiei in conformitate cu reglementarile
internationale si cu respectarea drepturilor omului.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul tezei de doctor consta in determinarea unor prioritati
de consolidare a sectorului national de securitate al Republicii Moldova din perspectiva
reconceptualizarii unor elemente teoretice ce rezultd din reglementarile juridice internationale
privind fenomenul migratiei si consecintele acestuia asupra securitatii nationale a statelor.

Asigurarea scopului propus presupune realizarea urmatoarelor obiective:

e areliefa aspectele teoretico-metodologice de abordare a securitatii nationale din
perspectiva diverselor demersuri teoretice: realist, liberal, constructivist si al

Scolii de la Copenhaga;



e a cerceta cadrul normativ si institutional de asigurare a securitatii nationale din
perspectiva reglementarilor juridice privind fenomenul migratiei la nivelul statelor
dezvoltate;

e a examina aspectele si dimensiunile sistemului european de securitate din
perspectiva gestiondrii fenomenului migratiei si reglementdrile juridice ale
acestora privind relatia securitate - migratie;

e adetermina principalele amenintari si vulnerabilitati la adresa securitatii nationale
a Republicii Moldova datorate fenomenului migratiei din perspectiva riscurilor
pentru securitatea national;

e cmiterea unor recomandari privind ajustarea strategiei nationale de includere a
unor obiective ce tin de gestionarea fenomenului migratiei n Republica Moldova.

Baza metodologici a cercetarii stiintifice. Din punct de vedere metodologic, cercetarea
noastra este una interdisciplinara si comparativa, utilizand analiza literaturii In domeniul dat, ca
punct de reflectie principal. Referitor la problema studiata, s-au desfasurat o multime de cercetari
si se acumuleazd un material semnificativ pentru aplicarea diverselor tehnici de evaluare a
impactului migratiei asupra componentelor semnificative ale securititii nationale. In special,
acest lucru se aplica securitatii economice. Cercetatorii europeni sunt interesati in special de
problemele migratiei internationale generate de noile crize umanitare [2], in timp ce aceste
probleme se agraveazad de-a lungul anilor. Multe studii sunt dedicate impactului migratiei asupra
structurii pietei fortei de munca a industriei [3] si problemelor politice cele mai importante ale
migratiel. Cadrul teoretic al prezentei cercetari este unul multidisciplinar, care cuprinde date
analitice specifice pentru problemele abordate n fiecare capitol.

Noutatea si originalitatea stiintifica a rezultatelor obtinute consta in Incercarea de a
aborda conceptul de securitate nationald a statelor (cu unele referiri si pentru strategia de
securitate nationala a Republicii Moldova) prin prisma principalelor amenintari $1 vulnerabilitati
legate de fenomenul migratiei, care se perpetueaza de peste 30 de ani si care trebuie analizate
strategic: din perspectiva declinului natalitatii, lipsa fortei de munca calificate etc.

Problema stiintifica importanta solutionata in domeniul stiintelor politice si al studiilor
de securitate consta in identificarea unor abordari si prioritafi de activitate ale statului, menite sa
contribuie la asigurarea securitatii nationale, in contextul noilor realitdti impuse de mobilitatea
sociald, schimbarea mentalitatilor prin accesul nelimitat la informatie, declinul demografic si
destructurarea crimei organizate transnationale legata de circuitele migrationale ilegale.

Importanta teoretica. Semnificatia teoreticd a lucrdrii constd in incercarea de a aborda
edificarea si consolidarea notiunilor fundamentale ale constituirii strategiilor de securitate

nationald raportate la fenomenul migratiei prin prisma principiilor Scolii de la Copenhaga. Din
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aceasta perspectiva, migratia trebuie sa devina unul dintre obiectivele strategiilor de securitate
ale statelor si trebuie expusa intr-un discurs politico-juridic clar, pe urmatoarele segmente:
riscurile social-culturale ale migratiei, riscurile economice, riscurile social-juridice, cu accent pe
latura penala (eradicarea infractionalitatii legata de fluxurile de migratie ilegala, prin controlul
frontierelor si prevenirea criminalitdtii transfrontaliere).

Valoarea aplicativi a lucririi. In aspect aplicativ, abordarea teoretico-metodologica
propusa si rezultatele obtinute pot fi utilizate de catre factorii de decizie in procesul de evaluare
a principalelor amenintari, riscuri si vulnerabilitati la adresa securitatii nationale a Republicii
Moldova si in elaborarea unor politici eficiente de contracarare a lor. Rezultatele obtinute ar putea
servi in calitate de suport teoretic pentru cursurile universitare ,,Teoria si practica securitaii”,
,Politici publice”, ,,Integrarea europeana” si ar putea fi utile pentru cercetatorii preocupati de
problematica securitdtii, in general, si a securitatii nationale a Republicii Moldova, in particular.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere: Aceasta teza se bazeaza pe
teoriile dezvoltate in cadrul scolilor de securitate de la Copenhaga si de la Paris, pentru a arata
modul 1n care procesul de securitate este prezent in practicile de frontierd si migratie ale U.E.
Principalele rezultate stiintifice obtinute releva utmatoarele: Republica Moldova de curind se
confruntd cu probleme in ceea ce priveste elaborarea politicilor de securitate nationald si
asigurarea drepturilor fundamentale ale migrantilor pe teritoriul statului; procesul de securizare
este persistent in practicile de securitate la frontiera, in ciuda schimbarii paradigmei catre un
discurs umanitar, iar cercetarea afiseaza complexitatea anomaliei europene a securitdtii umanitare
a frontierelor; impreund cu terorismul, migratia ilegala a ajuns sa fie reprezentata ca o problema
care trebuie ,,combatuta”, iar acordurile de readmisie si imbunatatire a controlului la frontierd au
fost identificate ca mijloace de indepartare sau neutralizare a amenintarilor.

Implementarea rezultatelor stiintifice ale cercetarii poate avea in vedere implementarea
unei serii de masuri, intre care enumeram: elaborarea de documente strategice, care ar avea in
vedere nu numai problemele sociale ale migrantilor in sine, adicad securitatea economica, ci si
formularea de obiective, interconectate cu diverse elemente de securitate nationala; parametrii
trebuie masurati prin modificarea starii si a evaluarilor cantitative. Ar trebui introduse noi valori
ale acestor criterii (de exemplu, numarul maxim si minim de resortisanti straini angajati in diferite
sectoare ale economiei), precum si indicatori care caracterizeaza impactul pozitiv si negativ al
migratiei asupra elementelor de securitate nationala; este necesard o aprofundare a cooperarii
ntre actorii de securitate externa si interna, atat la nivel politic, cat si la nivel operational, precum
si In ceea ce priveste structurile organizationale; o reactie excesiva la amenintdrile teroriste si
extremiste poate agrava situatia de securitate, prin cresterea neintentionata a sentimentului de
teama si incertitudine in randul oamenilor; Ministerul Apararii trebuie sd ia in considerare o
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crestere suplimentard a numarului de solicitari din partea autoritatilor civile pentru sprijin in lupta

impotriva criminalitatii transfrontaliere, in special In ceea ce priveste capacitatile de specialitate

ale fortelor armate.

Aprobarea rezultatelor stiintifice: Principalele rezultate efectuate au fost prezentate si

aprobate la 9 conferinte nationale si internationale.

Publicatiile la tema tezei. Rezultatele cercetarii si-au gasit reflectare in rapoartele

prezentate in cadrul unor intruniri stiintifice nationale si internationale (colocvii, conferinte,

congrese), precum si intr-o serie de publicatii stiintifice, dintre care le enumeram pe cele mai

importante:

Eticd si integritate in activitatea de voluntariat. In cadrul: Conferinta Regionala
“Eticd si responsabilitate in activitatea de voluntariat”, editia I, organizata de
Episcopia Romano-Catolica de Ilasi-Centrul de Asistenta Comunitara “Sfanta
Tereza de Calcutta”, in parteneriat cu Colegiul National al Asistentilor Sociali din
Romania-Sucursala Teritoriala lasi, Universitatea Alexandru Ioan Cuza din lasi,
Facultatea de Filosofie si Stiinte Social-Politice si Facultatea de Teologie
Romano-Catolica, Universitatea Petre Andrei din Iasi si Centrul Diecezan Caritas
Iasi. 7 Decembrie 2018, lasi.

Scurtd incursiune in istoria violentei domestice. In cadrul: Conferinta
Internationald, Editia a Ill-a ,,Violenta asupra femeii. Ipoteze. Explicatii.
Interventii” organizatd de Universitatea ,Alexandru loan Cuza” din Iasi,
Facultatea de Filosofie si Stiinte Social-Politice in parteneriat cu Colegiul
National al Asistentilor Sociali din Roméania — Suculeala Teritoriald Iasi, Centrul
de Formare Profesionala al D.G.A.S.P.C. Iasi si Asociatia ,,Aproape de Oameni”.
In data de 23 noiembrie 2018, Iasi.

Legal Regulations and Concequences of the Migration phenomenon on State
Security (Reglementari juridice §i consecintele fenomenului migratiei asupra
securitatii statului) Tn cadrul: 12th LUMEN International Scientific Conference —
RETHINKING SOCIAL ACTION. CORE VALUES IN PRACTICE. lasi,
Romania, May 15-17, 2019.

Aspecte teoretice privind evolutia fenomenului migrationist in spatiul european.
In cadrul: Conferinta stiintifico-practici cu participare internationald “Teoria si
practica adinistrarii publice” TRAP — 2019. Materiale ale Conferintei stiintifico-
practice cu participare internationala 17 mai 2019 ISBN 978-9975-3240-4-5.
Statutul juridic al familiilor de emigranti romini aflati la munca in strainatate.

Drepturi si obligatii aflate in vigoare. Conferinta Nationali FAMILIA IN
;



SOCIETATEA CONTEMPORANA, Editia a VI-a, organizatd de Suculeala
Teritoriala Iasi a Colegiului National al Asistentilor Sociali din Romania si
Directia Generala de Asiatentd Sociala si Protectia Copilului Iasi in parteneriat cu
Asociatia Pro Roma, Asociatia Studentilor si Absolventilor de Teologie Ortodoxa-
Asistentd Sociala lasi, Facultatea de Teologie Ortodoxa Duitru Staniloae lasi-
Specializarea Asistenta Sociala, Editura LUMEN, Asociatia AFECT, Palatul
Culturii Iasi si Asociatia Aproape de Oameni — A.D.O. din data de 6 iulie 2019.
Migration and the Problematic Issue of State Security. The Need of Securization
of Migration at the Level European States. Logos Universality Mentality
Education Novelty: Social Sciences; Covered in: ERIH PLUS, CEEOL, Index
Copernicus, CrossRef, CrossCheck, J-Gate, Google Scholar, Ideas RepeC,
Econpapers, Socionet, KVL, WorldCat 2019, Volume 8, Issue 1, pages: 70-81,;
doi: 10.18662/lumenss/18. ISSN: 2284-5976, e-ISSN: 2501-0409;

Short Incursion in the History of Domestic Violence. Logos Universality
Mentality Education Novelty: Law. Covered in: ERIH PLUS, CEEOL, Index
Copernicus, CrossRef, CrossCheck, J-Gate, Google Scholar, Ideas RepeC,
Econpapers, Socionet, KVL, WorldCat. Volume 8, Issue 1, pages:35-46.
Do0i:10.18662/lumenlaw/8.1/34. ISSN: 2284-5968, e-ISSN: 2458-1046
International Scientific Conference Promotion of social and economic values in
the context of european integration, University of European Studies of Moldova —
Rep. Moldova, University of Management TISBI — Russia; DANUBIUS
University of Galati — Romania. December 12-13 2019, Chisinau-Cazan-Galati.
Migration as a (Non) Traditional Security Issue of the Risk Society. PostModern
Openings, volume 12, issue 2, page 387-409, publicat iunie 2021. ISSN : 2068-
0236, elSSN 2069-9387. https://doi.org/10.18662/p0/12.2/314,

Scurta incursiune in istoria violentei domestice. Publicat in: ,,Fetele nevazute ale
violentei”, Editura Universitatii Alexandru lIoan Cuza din lasi, 2021, ISBN : 978-
606-714-610-3;

Efectele migratiei in societate si familie. Conferinta Nationald ,,Familia in
societatea contemporand”, parcul Copou, bulevardul Carol I, Iasi, editia VII-a,
organizat de Suuleala Teritoriala Iasi a Colegiului National al Asistentilor Sociali
din Romania 1n parteneriat cu Asociatia Alternative Sociale, Muzeul National al
Literaturii Roméne lasi, Directia Generald de Asistenta Sociald si Protectia
Copilului Iasi, Arhiepiscopia lasior, Biroul de Asistentd Sociala al Centrului

Eparhial, Universitatea Alexandru Ioan Cuza din lasi, Facultatea de Filosofie si
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Stiinte Social-Politice, Facultatea de Teologie Ortodoxa Dumitru Staniloae din
lasi — Specializarea Asistentd Sociala, Facultatea de Teologie Romano-Catolica-
Sectia Asistentd Sociale, Asociatia Studentilor si Absolventilor de Teologie
Ortodoxa Asistentd Sociald din lasi, Editura LUMEN, Asociatia ProRoma si
Asociatia Apoape de oameni. 4 iunie 2021;

o Implicatiile migratiei ilegale si a muncii la negru asupra securitatii romanilor
plecati in strainatate. Conferinta Nationald de Asistentd Sociald Penitenciara cu
participare internationala, editia a Il-a, lasi 14-16 aprilie 2021.( eveniment
desfasurat in sistem online). Workshop: Cariera in asistenta sociald pnitenciara.

Dialog intre profesionisti, de azi si de maine

Volumul si structura tezei cuprinde: introducere, trei compartimente, concluzii generale
si recomandari, bibliografie din 408 de titluri, 140 de pagini text de baza.

Cuvinte-cheie: securitate nationald, migratie, politici de securitate, securitate
internationald, migratie ilegald, amenintare, vulnerabilitate, reforma sectorului de securitate,

migratie internationald, migranti ilegali, politici de migratie.



CONTINUTUL TEZEI

Tn Introducere este argumentati actualitatea temei de cercetare, importanta si necesitatea
investigatiei, Incadrarea ei in preocupdrile internationale, nationale, In context inter- si
transdisciplinar, sunt formulate scopul si obiectivele cercetarii, este reperat suportul metodologic
si teoretico-stiintific al lucrarii, este conturatd metodologia cercetdrii, sunt descrise noutatea
stiintifica, valoarea teoretica si aplicativa, implementarea rezultatelor, structura si volumul tezei.

Tn Capitolul |, intitulat Dileme teoretice privind definirea corelatiei dintre fenomenul
migratiei si securitatea nationala a statelor, am discutat despre faptul cd migratia este un proces
complex, care ridicd multe probleme de securitate si are efecte directe asupra tarilor de origine si
destinatie. Multe state se confruntd cu diverse provocari asociate migratiei, unele dintre ele
afectand securitatea nationala.

Securitatea este construita pe un set de discursuri sau naratiuni si practici istorice bazate
pe intelegeri impdrtasite institutional, devenind, prin urmare, un construct politic si social. In
timpul acestui proces, elitele puterii, analistii si expertii definesc riscurile si amenintarile
existente intr-un anumit moment si pentru diferite niveluri (nationale, regionale, globale). Apoi,
isi justifica validitatea aldturi de comunitate, activand ulterior, atunci cand este posibil, mijloacele
de neutralizare a acestora. Astfel, includerea unei abordari specifice de securitate, in practicile
statului sau in organizatiile internationale, tinde sa fie derivata dintr-o structurd de putere
existenta. Procesul globalizarii a adaugat noi functii responsabilitatii statului si a schimbat unele
dintre cele anterioare, deoarece functia traditionald de a garanta apararea teritoriului sdu si
independenta politica este atasatd acum la obligatia de a asigura independenta economica,
identitatea culturald si stabilitatea sociala. Globalizarea transforma riscurile si amenintdrile
existente, imposibil de neutralizat doar concentrandu-se asupra statului si cu o strategie de
securitate nationald limitata la granitele nationale.

Analiza efectuata in acest capitol a demonstrat cd toate scolile au oferit informatii
fundamentale asupra studiilor de securitate, In general, si a raportului migratiei si securitatii, in
special. Cu toate acestea, toate suferd de anumite dezavantaje care ridica probleme normative,
analitice si metodologice. In primul rand, conceptualizarea centrati pe stat si militaristd a
securitatii in studiile traditionale de securitate nu oferd o implicare criticd privind securizarea
migratiel. Mai precis, departe de a oferi o metodologie precisd, care trebuie urmata pentru a
intelege daca migratia a fost abordata ca o problema de securitate, abordarea lor trateaza migratia
ca pe o amenintare obiectiva si reda discursurile si practicile de securitate.

Scoala Aberystwyth a deschis un nou orizont in studiile de securitate, provocénd
premisele ortodoxe ale studiilor traditionale de securitate. Cu toate acestea, abordarea lor sufera,
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de asemenea, de anumite limitari, atunci cand analizam raportul dintre securitate si migratie intr-
un mod empiric si analitic. Dupa cum observd Waever, acestea nu se ocupa de conceptul de
securitate ca atare si nici nu oferd o abordare metodologica consistentd pentru a explora modul in
care o anumitd problema este construita ca o amenintare la adresa securitatii, ci mai degraba se
concentreaza pe constructia acestui lucru.

Pe de alta parte, conceptualizarea Scolii de la Copenhaga cu privire la securitate si, In
special, teoria lor privind securitatea ,,a oferit un punct de mijloc” in studiile de securitate, a largit
conceptul de securitate dincolo de aspectul militar al acesteia, dar a furnizat, de asemenea, 0o
granita intre problemele sociale, care sunt securizate si cele care nu sunt securizate, si a pastrat
utilitatea analitica a conceptului de securitate Tn sine.

Tntr-adevar, asa cum s-a aratat deja, cele mai puternice critici au fost efectuate de Scoala
de la Paris. Cu toate acestea, pentru a clarifica in continuare limitele abordarii Scolii de la
Copenhaga, este necesar sa analizdm nemultumirea acelor savanti care nu sunt strict legati de
niciuna dintre scolile respective, dar care integreaza conceptul de securitate in analiza lor pentru
o varietate de scopuri analitice. In centrul acestor critici se afld focusul exclusiv al Scolii de la
Copenhaga asupra ,,actului de vorbire” ca vector al securitatii nationale si al problemelor analitice
si metodologice interne in utilizarea teoriei lor. In consecintd, se sustine pe larg ci, fard a fi
discutatd in mod explicit ca o problema de securitate sau fara a fi acceptata de anumite ,,audiente”,
o problema poate fi transformata intr-o Tntrebare de securitate.

In sectiunea 1, intitulatd ,, Notiuni si concepte teoretice privind migratia si securitatea
nationala a statelor”, am explicat faptul ca migratia este o problema dezbatuta cu intensitate n
diverse domenii stiintifice (istorie, sociologie, politologie, studii de securitate etc.). Literatura
legatd de migratie depaseste mii de titluri de monografii si articole. Incepand de la sfarsitul anilor
'80 si debutul anilor '90, a aparut o dezbatere academica aprigd despre ce Inseamna notiunea de
»securitate” si cum sa se studieze problemele de securitate. Mai precis, aceastd dezbatere a fost
structurata pe trei dimensiuni de baza [4].

Tn primul rand, perspectivele de largire a studiilor de securitate au fost incluse pe ordinea
de zi a institutiilor abilitate In discutarea problemelor de securitate nationala. Astfel, cercetatorii
au inceput sa discute domeniul de aplicare al studiilor de securitate, si anume care probleme, ce
pericole sau amenintari ar trebui incluse in analiza securitdtii nationale legate de fenomenul
migratiel. Principala preocupare a fost daca studiile de securitate ar trebui limitate la amenintari
militare si razboi sau trebuie extinse pentru a include probleme nonmilitare, de la mediu,
economie, identitate, migratie [5].

A doua dimensiune a acestei dezbateri este legatd de aprofundarea obiectelor de referinta
(adica ce trebuie securizat), ceea ce inseamna ca studiile de securitate ar trebui sa utilizeze teme
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centrate pe stat, concentrandu-se in principal pe ,,securitatea statelor si a cetatenilor lor” [6, p. 3],
sau obiectele de referintd ar trebui sd fie mutate dincolo de aceste abordari centriste si sa acorde
atentie securitatii unei game largi de subiecte, cum ar fi indivizii, societatile sau umanitatea in
general.

A treia dimensiune se refera la cele 16 discutii epistemologice si ontologice cu privire la
modul de a percepe securitatea, precum si natura securitatii [5]. Aici, diviziunea dintre intelegerea
obiectivista si subiectivista a securitdtii a determinat polarizarea academica si a adus In prim plan
abordarile constructiviste si deconstructiviste.

In sectiunea intitulata ,, Perceptia migratiei ca factor de risc pentru securitatea nationald
a statelor” am ardatat cum conceptul de ,,securitate” a fost introdus pentru prima data de Scoala
de Studii de Securitate din Copenhaga. Spre deosebire de abordarile realiste traditionale ale
securitatii, care se concentreaza In mare masura pe relatiile dintre state, teoria securitdtii nationale
a dus notiunea de securitate la un alt nivel, concentrandu-se pe constructia sociala a amenintarilor.
Caracteristica definitorie a securitatii nationale, potrivit lui Buzan, Waever si De Wilde, este o
»actiune lingvisticd” sau un ,,act de vorbire” marcat de o retorica specifica de ,,urgentd” si
»prioritate” [5]. Legatura dintre migratie si securitate a fost studiatd pe larg de Bigo [7] si
Huysmans [6], care si-au dezvoltat analiza concentrdndu-se pe sociologia puterii si importanta
acesteia In institutionalizarea unui discurs specific.

Largirea conceptului de securitate a fost impinsa de Scoala de la Copenhaga citre
asumarea unor ,,noi” riscuri si amenintari, care necesitd noi procese de securitate, stimularea
diplomatiei preventive, buna guvernare si dezvoltarea economica si sociald, pentru a salva o
societate sd ajunga intr-un punct de criza. Dinamica populatiei a devenit mai importanta odata cu
cresterea securitatii umane, deoarece reprezintd o sursa majora de presiune pentru securitatea
persoanelor si, Th consecintd, pentru securitatea nationald. Astfel, securizarea migratiei tinde sa
includa patru axe diferite: 1. socioeconomicd, datoritd somajului, cresterii economiei informale,
crizei statului bunastarii si deteriorarii mediului urban; 2. securitara, avand in vedere pierderea
unei naratiuni de control, care asociaza suveranitatea, frontierele si securitatea internd si externa;
3. identitard, in cazul In care migrantii sunt considerati ca o amenintare pentru identitatea
nationalad si echilibrul demografic al societétilor gazda; 4. politica, ca urmare a discursurilor anti-
migranti, rasiste si xenofobe.

Teoria push-pull a lui Lee [8] explica modelul neregulat al migratiei si al migrantilor.
Conform teoriei lui Lee, In contextul migratiei, factorii push-pull sunt semnificanti. Muniz, Li si
Schleicher definesc conceptul astfel: ,,Factorii push sunt factori negativi la locul de origine, n

timp ce factorii de tragere sunt cei pozitivi la locul de destinatie” [9], In plus, Lee sugereaza ci
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»decizia de a migra si procesul de migrare sunt influentate de factorii asociati cu zona de origine,
destinatie, factorii de interventie, factorii personali si fluctuatiile in economie” [8].

Sectiunea intitulata ,, Abordari politice coercitive in discursurile legate de securitate si
migrare in U.E.” analizeaza faptul ca Europa are o istorie lunga n abordarea problemei migratiei.
Dupa perioada celui de-al Doilea Rdzboi Mondial, migrantii si refugiatii erau considerati o forta
de munca utila, care ar putea contribui la perioada de redresare economica. Cu toate acestea,
sfarsitul conflictului bipolar a sporit valurile de migratie externd catre Europa, ceea ce a marcat
0 ,,clocnire a civilizatiilor”. Aceasta a creat un discurs de urgentd, prin care frica era legata de
ideea ca migrantul este ,,diferitul, strainul, migrantul fara document, refugiatul, musulmanul,
noneuropeanul” [10, p. 22]. Drept urmare, migratia a fost tinta discursurilor politice, cu un
»accent nou pentru insecuritate” in Europa [11]. Aceasta practicd de a muta discursul asupra
migratiei catre cel al securitatii este o consecintd a logicii securittii nationale, care a fost in
centrul ultimilor ani 1n crestere [11].

Actuala criza a refugiatilor poate fi inteleasd ca un puzzle pentru politica moderna a
identitatii. Asa cum au mentionat Ceyhan si Tshoukla, in ,,discursurile politice, securitatea,
cultura, migratia si identitatea sunt legate intre ele prin perceptia migrantului ca fiind «un altul
din punct de vedere culturaly, care vine in tarile occidentale si le perturba identitatea culturala
stabilita de secole” [10, p. 28]. Atacurile teroriste din 11 septembrie au construit ,,epoca
nelinistilor” [12], transfigurand ,,anxietatile globale cu privire la migratie intr-un sistem de
guvernare orientat pe securizarea migratiei” [13, p. 413]. Astfel, o ,,securitate deplind” in fata
noilor provocari induse de migratie se bazeazd pe trei elemente de baza: ,,amenintarile
existentiale”, ,,actiunea de urgentd” si ,,efectele asupra relatiilor interstatale”. Desi relatia dintre
umanitarism si securitate are o istorie lungd de interes academic [6], corelatia umanitar -
securitate in ceea ce priveste migratia este In sine o conceptie teoretica foarte recenta.

Actiunea politica si mass-media sunt elemente cheie pentru a deconstrui aceste asociatii
intre migratie si terorism, si migratie si criminalitate, incurajand astfel mai multd tolerantd si
acceptare. In epoca globalizirii, migratia internationald este un fenomen de amploare, care
depaseste suveranitatea statului national si se transpune intr-o problema transnationald, precum
si intr-o problema de prioritate globala pentru comunitatea internationala.

Capitolul al I1-lea, intitulat ,,Probleme de securitate netraditionale si interdependenta si
cooperarea regionald pentru securitate In raport cu migratia”, are ca scop sa analizeze modalitatile
prin care statele dezvoltate trateazd migratia ca problemd de securitate, din perspectiva
multilateralismului si a guvernantei de securitate.

Relevanta partii teoretice prezentate a fost sa stabileasca etapa investigarii partii empirice,
oferind un cadru de analizd consecvent, si sd contribuie la intelegerea multiplelor niveluri de
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cooperare necesare pentru a face fatd amenintarilor noi, multilaterale si transfrontaliere la adresa
securitatii. In timp ce o multitudine de lucréri au studiat probabilitatea modelelor regionale de
cooperare $i necesitatea unei abordari multilaterale si cuprinzitoare pentru a face fata noii
provocari in materie de securitate, putine dintre acestea au evidentiat aspectele pe care o
dimensiune a securitatii le poate determina asupra proceselor generale de guvernare. Diferentele
de reglementare a securitatii migratiei intre state sunt capabile sa distrugd comunitatea normativa
epistemica, in timp ce un anumit grup de tari vad migratia ca pe o oportunitate, iar altele o vad
ca pe o amenintare la adresa securitatii, prin simpla sa existenta.

Dupa examinarea problemelor teoretice, am introdus cadrul legal si institutional al
migratiei fortate in Uniunea Europeana. Cercetarea a relevat efectele institutiilor U.E. asupra
dezvoltarii dreptului refugiatilor in statele membre ale Europei Centrale. Dintre toate formele de
cooperare regionala, Uniunea Europeand este cea mai avansatd in ceea ce priveste garantiile
drepturilor omului si protectia internationala a refugiatilor. In ciuda acestui succes, unele defecte
ale integrarii si Intarzieri in ceea ce priveste armonizarea juridica sunt destul de evidente, iar
diferentele uriase pot fi vazute in practicile de protectie a refugiatilor din statele membre. Aceste
diferente au fost ardtate si analizate In capitolul 3.1. si 3.2. Statele membre au incercat sa
depaseasca sistemul de garantie al conventiilor refugiatilor, universal acceptate, si au actionat in
consecinta. Cu toate acestea, deciziile si directivele care vizeaza armonizarea procedurilor de azil
st dezvoltarea locuintelor au oferit doar rezultate limitate.

Prima sectiune, ,,U.E. ca actor de securitate si furnizor de securitate in probleme de
migratie”, prezintd cum, pe langd o politicd comuna de azil si migratie, In U.E. a trebuit sa fie
implementatd o ,,dimensiune externd” a cooperarii U.E. in justitie si afaceri interne (JAI) cu tarile
de tranzit. Dupa cum remarcau Williams si Mountz [ 14], de atunci au fost intreprinse doud directii
principale pentru controlul si limitarea fluxurilor prin politici externe: externalizarea
instrumentelor traditionale de control al frontierelor U.E. s-a concentrat asupra angajarii tarilor
terte Tn controale asupra fluxurilor ilegale de migranti, traficului si contrabandei de droguri si
proiectului privind sanctiunile transportatorilor de migranti. Respectiv, s-a avut in vedere o
abordare preventiva axatd pe motivele care determina abandonarea tarilor de origine si axarea pe
prevederile unor aranjamente regionale pentru protectia persoanelor stramutate [15]. De
asemenea, in ultimul caz, obiectivul final a fost reducerea presiunilor asupra U.E. la frontiere.

Aceastd sectiune prezinta, de asemenea, legislatia specificd, institutiile responsabile si
eforturile facute de unele state europene in domeniul migratiei, cu referire la: Belgia, Cehia,
Finlanda, Germania, Grecia, Ungaria, Irlanda, Italia, Lituania, Luxemburg, Olanda, Polonia,

Portugalia, Slovacia, Slovenia si Spania.
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A doua sectiune a capitolului al II-lea, intitulatd ,, Politica reglementarilor juridice si
cooperarea statelor U.E. privind securitatea nationald rezultate din fenomenul migratiei ilegale
la frontiere”, arata ca, in ceea ce priveste migratia, s-a observat lipsa unui cadru politic complet,
in afara de reintregirea familiei si admiterea studentilor si a cercetitorilor. In ceea ce priveste
azilul, standardele comune pentru procedurile de azil, pentru calificarea refugiatilor si primirea
solicitantilor de azil (in 2004) au produs rezultate scazute. Desi legislatia si politicile migratiei
depind de statele membre, U.E. a jucat un rol din ce in ce mai mare, in special dupd Acordul
Schengen [1] si Tratatul de la Amsterdam [16], care a acordat noi competente U.E. in ceea ce
priveste controlul la frontiere, acordurile bilaterale, sistemul de vize si azilul.

De la Tampere (1999) la Stockholm (2010), cu Haga (2005) intre timp, prima decada de
politica comuna in problemele migratiei s-a concentrat mai mult pe crearea unei politici de
referinta, abordarea controlului la frontiere si a migratiei ilegale. Desi fluxurile mari recente de
solicitanti de azil si refugiati au scos la lumind diversitatea abordarilor nationale in materie de
azil si probleme de cooperare in cadrul C.E.A.S. (,,Common European Asylum System” — ,,
Sistemul european comun de azil”), aceasta nu este o noutate, deoarece a fost o problema majora
a politicii europene de azil pentru ultimele doua decenii. Incepand cu 2015, criza migratiei a
trecut in centrul agendelor politice europene si nationale, Intr-o perioada in care statele membre
erau inca inegale si 1si recuperau incet si cresterea economica. E.U.G.S. (,,European Union Global
Strategy” - ,,Strategia globala a Uniunii Europene”) este un instrument cheie pentru a intelege
politica externa si de securitate a U.E. si viziunea actuald asupra provocarilor de securitate pe
care le prezinta problemele migratiei, deoarece U.E. Inca asteaptd o carte albd despre viitorul
»Securitdtii si apararii europene”.

Deosebit de puternice au fost temerile U.E. asupra potentialelor fluxuri de migranti ilegali
care provin din est, din statele vecine, care au dobandit un rol esential in corelatia intern / extern
a cooperarii J.A.L. (Justitie si Afaceri Interne) si au fost vazuti ca o sursd de ,,amenintari soft
pentru securitate” pentru U.E., fiind atat tari de origine, cat si tdri de tranzit pentru migrantii
ilegali [17, p. 89]. In timp ce U.E. ia masuri pentru a asigura o abordare comuni si coerenti a
migratiei prin Tratatul de la Lisabona [18], care va extinde procesul de luare a deciziilor la un
nivel supranational, introducerea parteneriatelor pentru mobilitate pare sd fi indreptat aceste
miscari catre o directie inversa, conducand la o noua abordare bazata pe diferentiere si incoerenta
politica. Organizatiile internationale, ONG-urile si diaspora se numara printre actorii implicati
informal. Fiind recunoscute ca instrumente de politica flexibile, capabile sd intindd si sa
incorporeze noi proiecte si sugestii de catre statele membre partenere, parteneriatele de mobilitate
au un potential de evolutie catre instrumente mai echilibrate. Succesul de a atinge echilibrul dorit
depinde Tn mare masura de trei elemente majore, care au fost in centrul cercetarii actuale.
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A treia sectiune, ,, Strategii de securitate in combaterea terorismului: considerentele de
migratie aplicate de unele state dezvoltate”, se ocupa cu amenintarile impotriva terorismului,
care au primit o atentie enorma in ultimele decenii in Statele Unite ale Americii, iar razboiul
impotriva terorismului din S.U.A. ofera diverse abordari impotriva terorismului.

Strategia cuprinde trei pasi. Primul pas este sd distingem migrantii si teroristii, prin
dezvoltarea de politici si tactici eficiente. Acest pas se bazeaza pe ,,realizarea unui echilibru intre
preocupdrile concurente cu privire la coeziunea nationald, impactul economic, o serie de
probleme legate de drepturile omului, compasiunea fata de refugiati, si combaterea traficului de
persoane si mentinerea ordinii constitutionale a statelor” [19], pastrand un ,,echilibru al unitatii
sociale, al prosperitdtii si al justitiei”, in functie de securitatea si legitimitatea tarii. Al doilea pas
este imbunatatirea capacitatii unei tari de a restrictiona miscarile teroriste, care necesita studierea
miscdrii terorismului si a modalitatilor de contracarare si exploatare a acestuia. Etapa a treia este
sa folosim o ,,strategie de mobilitate terorista” eficientd in cadrul Centrului national de combatere
a terorismului, pentru a atinge trei scopuri principale. Scopul defensiv include ,,asigurarea
canalelor de calatorie, migratie si transport, la frontierele S.U.A. si la nivel mondial, de la
miscarea teroristd nedetectatd si pand la atac”.  Scopul ofensiv include ,.exploatarea
vulnerabilitatilor expuse de nevoile teroristilor pentru transnationalul clandestin i miscarea
interna, pentru a perturba implicarea acestor indivizi si grupuri in acte teroriste” [19]. In sfarsit,
scopul de descurajare impiedica atacurile teroriste, folosind toate mijloacele necesare.

In Canada, desi sistemul de determinare a refugiatilor este sub jurisdictia federals,
asistenta juridica in astfel de chestiuni a fost lasata la dispozitia regimurilor de asistenta juridica
provinciale, fard a asigura o finantare adecvata. in Europa, detentia solicitantilor de azil a devenit
sistematica. Exista o varietate de locuri de detentie, care variaza de la inchisori, precum in
Germania si Irlanda, pana la centrele de detentie din Insulele Grecesti, care nu au fost planificate
si sunt construite in cladiri improvizate, ca tabere tampon, care marcheaza granita reald a U.E.

In 2000, au fost redactate douid noi protocoale la Conventia O.N.U. impotriva
criminalitatii transnationale organizate [20], care trateazd traficul si contrabanda, respectiv
Protocolul impotriva contrabandei de migranti pe uscat, pe mare si pe aer, suplimentind
Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitdtii transnationale [21] si Protocolul privind
prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special a femeilor si copiilor [22].
Acordul de securitate cu tarile terte poate crea o piatd neprofitabila pentru contrabandisti, care
transporta solicitantii de azil peste granitd in mod ilegal. Acest lucru s-a intdmplat in Europa odata
cu punerea in aplicare a dispozitiilor tarilor terte sigure din Conventia de la Dublin din 1990 [23].
Controalele migratiei fac parte acum din fenomenul ,,securititii nationale a spatiului public”. In
acest cadru, crearea de noi structuri a corespuns dezvoltarii la scara larga a politicii de dezvoltare

16



a metodelor de prevenire a patrunderii fluxurilor de migranti pe un anume teritoriu. Strategia de
mobilitate antiterorista presupune utilizarea cuprinzatoare a politicilor de migratie si a strategiilor
de combatere a terorismului.

Capitolul al 111-lea, intitulat ,,Analize privind reglementarile juridice privind fenomenul
migratiei si consecintele acestuia asupra securitatii statelor”, au fost aduse numeroase argumente
cu privire la migratia internationald in dezbaterile stiintifice, insd aspectele legate de
reglementarea juridica si politica de securitate au rimas incd neexplicate. In ultimii ani, migratia
internationala si, in special, migratia fortata au aparut pe agenda politica sub forma unui risc de
securitate din ce in ce mai frecvent, iar acest lucru a fost remarcat de Bigo [7] si Huysmans [6].
Masurile de securitate nu reusesc sa opreasca fluxurile ilegale de migratie, ci le deviaza in directia
unor rute mai periculoase, bazandu-se adesea pe retelele de contrabanda, pe care U.E. si-a facut
misiunea de a le combate. Sub imperiul compasiunii, U.E. a reusit sa produca politici militarizate,
prin care viata migrantilor identificati ca fiind vulnerabili poate deveni, de asemenea, o tinta ale
agentiilor de securitate.

Criza recentd (din 2015) a migratiei a fost dificil de abordat, iar viitorul sau pare sa
depindd de doud incertitudini critice: evolutia instabilitatii politice si sociale in regiunea
Orientului Mijlociu si Africii de Nord si viitorul U.E. In conditiile globalizarii, ar fi de asteptat o
estompare a notiunilor de frontierd si o presiune spre o transformare a conceptelor de cetatenie si
suveranitate, poate chiar amenintarea statului national. Totusi, globalizarea migratiei a condus la
cresterea fluxurilor de migratie neregulata si la consolidarea controlului la frontiere, a determinat
o crestere a frecventei discursurilor nationaliste si a consolidat separarea intre nationali si ceilalti
(strainii). Aceste tensiuni aparute Intre nivelul global si cel nationale aratd ca globalizarea este
inca un proces continuu, careia i se opun multe forte de rezistenta. Politicile privind migratia si
azilul in cadrul U.E. depind de modul in care U.E. se ocupa de globalizare si de evitarea noilor
valuri de protectionism in randul statelor membre, care evita situatiile conflictuale.

Aceste provocari testeaza raspunsurile U.E. privind controlul atat a frontierelor interne,
cat si al celor externe, rezolvarea unei crize umanitare si gestionarea politicilor de azil. Pentru a
crea un sistem comun de migratie si azil, este necesar ca preocuparea pentru aceste aspecte sa se
reflecte in continuare intre institutiile nationale si europene cu privire la: (i) rolul U.E. intr-o noua
ordine mondiala si modul in care afecteaza parteneriatul Nord-Atlantic si politica europeana de
vecindtate; (i1) cat de importanti pot fi migrantii pentru economiile nationale si pentru sustinerea
sistemelor de asistenta existente in contextul imbatranirii si declinului populatiei; (iii) cum se
poate evita nationalismul si populismul de extrema dreapta in sistemele politice ale statelor
membre; (iv) acceptarea unei Uniuni Europene multiculturale, cu diferente etnice, religioase si
culturale. Considerand ca integrarea in U.E. se ocupa in continuare de interguvernamentalism
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versus supranationalism, sunt de inteles incertitudinile post-Stockholm si viitorul politicilor de
azil ale U.E., deoarece Sistemul european comun de azil a prezentat mai multe insuficiente dupa
criza de migratie din 2015. Acest lucru a dus spatiul european catre o politica de azil dependenta
de o cooperare disociata si descentralizata intre statele membre. Desi Strategia Globala de Politica
Externa si de Securitate a Uniunii Europene (E.U. Global Strategy — E.U.G.S. 2016) poate fi un
instrument de standardizare pentru revizuirile strategice nationale viitoare, atat U.E., cat si statele
membre au nevoie de o armonizare strategicd mai eficientd pentru a face fata crizei actuale de
migratie si pentru a se indrepta catre un sistem comun eficient de migratie si azil.

Prima sectiune, intitulata ,, Reflectarea juridica a migratiei in raport cu securitatea
nationala”, incepe prin a discuta terminologia din domeniul migratiei. Unii termeni importanti
sunt termenii de migrant si refugiat, care se refera la un statut politico-juridic Tn conformitate cu
Conventia privind refugiatii din 1951 [24] si Protocolul sdu din 1967 [25], incadrate in ramura
de drept a dreptului international. Cele mai multe dintre documentele institutionale recente ale
U.E. fac aceasta distinctie, deoarece multi dintre migrantii fortati inca asteapta definirea statutului
lor juridic si, prin urmare, nu sunt inca numiti refugiati, ci solicitanti de azil, din cauza mai multor
constrangeri birocratice. Asadar, vom evita folosirea expresiei ,,criza de refugiati” si voi folosi in
schimb ,.crizd de migratie”, avand in vedere aici diferite categorii de migranti fortati, atat
solicitanti de azil, cat si refugiati.

Dihotomia dintre interesul legitim al statului de a asigura securitatea nationald, pe de o
parte, si obligatiile sale internationale, pe de altd parte, a devenit evidenta incepand cu 11
septembrie 2001. Astfel, existd o adevarata tensiune intre dreptul international al drepturilor
omului §i exercitarea suveranitdtii statului, in special in epoca actuald a globalizarii, cand
controlul asupra miscarii maselor de oameni peste granitele nationale a devenit ultimul bastion
al suveranitatii teritoriale. Discursul oficial al Justitiei si Afacerilor Interne al U.E. s-a concentrat
pe cuvantul ,schimbare”, prezentat adesea ca un imperativ, ca ceva deja in devenire.
Parteneriatele pentru mobilitate, Tn acest sens, au fost un pas crucial. Astfel, de la Consiliul
European de la Sevilla, ,,securitatea” migratiei s-a intensificat. Migratia a fost identificatd ca o
»amenintare” care a necesitat masuri urgente pentru a fi ,,combatutd”, ,controlatd” si
,restrictionatd” [26]. In acelasi timp, insa, securitatea migratiei in U.E. a dus la construirea unei
imagini nefavorabile pe plan extern - cea a unei ,,Cetati Europa” [27].

Un rezultat imediat al ,,abordarii globale” a fost introducerea parteneriatelor pentru
mobilitate. Acestea au fost considerate instrumente juridice importante pentru a implementa in
practica obiectivul retoric al acestei noi ,,abordari globale”, in baza careia Uniunea Europeana s-
aangajat sd ,,dezvolte un mod inovator de abordare a problemelor migratiei in toatd complexitatea
lor” [28, p. 14]. Scopul oficial al parteneriatelor de mobilitate a fost, prin urmare, sa depaseasca
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accentul exclusiv pus de U.E. pe problemele de securitate, incorporand facilitarea mobilitatii
legale, concentrandu-se in principal pe promovarea unui tip specific de mobilitate legala, asa-zisa
»migratie circulara”.

Acesta din urma este un concept relativ recent si a fost introdus pentru prima oara in
discursul migratiei internationale ca un mecanism eficient in exploatarea potentialului de
dezvoltare a migratiei, care ar duce la un triplu castig. Scenariul ,,castig-castig-castig” a devenit,
de asemenea, o componenta centrald a abordarii inovatoare a parteneriatelor de mobilitate. Astfel,
obiectivele majore care semnaleaza noutatea abordarii migratiei din U.E. cétre tari terte constau
in notiunea de ,,atingere a unui echilibru” intre masurile restrictive si cele progresive ale migratiei
in U.E., prin politica si ideea de ,,tripla victorie”, care ar face migratia sd functioneze in beneficiul
tuturor partilor in cauza.

Alaturi de obiectivele legate de dezvoltare, parteneriatele au fost, cu toate acestea,
conditionate de anumite angajamente orientate cdtre securitate, care au fost solicitate din tarile
terte ca o conditie prealabild pentru inceperea procesului de negociere. Putinele studii realizate
pana in prezent releva predominanta abordarii coercitive, orientata spre securitate, si mai putin
spre mijloacele mai progresive, care se presupune ca vor facilita mobilitatea legala [29]. In afara
de a fi supuse obiectivelor economice ale U.E., oportunitatile propuse pentru mobilitatea facilitata
a fortei de munca sunt, de asemenea, ,,instrumentalizate” in relatiile externe ale U.E. ca ,,stimulent
complementar in promovarea politicii de readmisie a U.E.” [29]. Programele de protectie regional
pilot au fost Incepute in Ucraina, Republica Moldova si Belarus si in tarile africane subsahariene
care au Inregistrat intrari uriase din Africa de Est si regiunea Marelui Lac.

A doua sectiune, intitulata ,, Mecanisme juridice de dirijare a fenomenului migrational
global”, se referd la incercarile referitoare la legislatia privind reforma in domeniul migratiei,
care au inclus prevederi care sa aiba ca punct de pornire baza tehnicd existenta la frontiere si
controlul migratiei cu sisteme de vizd si infrastructurd actualizate, care ajutd guvernele sa
gestioneze mai bine fluxurile de migratie actuale si viitoare, permitand resurselor limitate sa fie
concentrate pe adevarate amenintari de securitate. Propunerile de reformd legislativa au
contribuit, de asemenea, la imbunatatirea si consolidarea securitatii nationale a statelor.

Problema se concentreaza pe faptul cd sintagma ,,securitate la frontiera” a fost un apel la
actiune pentru publicul si politicienii care se preocupa cel mai mult de migratia ilegald. Notiunea
de ,,securitate la frontierd” a fost pusa aldturi cu cea de ,,reforma a migratiei”. Finalizarea unui
sistem sincronizat de intrare - iesire a fost inclusa ca o piesa cheie a propunerilor de reforma a
migratiei in anii trecuti in S.U.A. Expertii in securitate sunt de acord cd cea mai buna modalitate
de a stinge migratia ilegald este extinderea canalelor pentru migratia legala. Actualizarea acestor
canale pentru a raspunde realitatilor economice si geopolitice actuale de astazi permite aplicarea
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mai eficienta si atenueaza presiunile care conduc la o mare parte a migratiei neautorizate actuale.
De exemplu, evolutia standardelor canadiene aplicabile strainilor, sub efectul combinat al Cartei
canadiene a drepturilor si libertatilor [30] si utilizarea tot mai mare a dreptului international
privind drepturile omului ca ghid in interpretarea standardelor de drept canadian ilustreaza
aceasta tendinta.

Contextul actual al migratiei, care se caracterizeaza printr-un accent pe securitate si o
lectura mai restransa a drepturilor si intereselor cetatenilor, are un impact negativ asupra punerii
in aplicare a standardelor pe care legislatia canadiand le contine pentru straini in general si, in
special, pentru solicitantii de azil. Dreptul de a solicita si beneficia de azil este garantat de o serie
de instrumente internationale si regionale. Desi dreptul de a acorda azilul este exercitat la discretia
statelor, dreptul international recunoaste o interdictie absoluta impotriva intoarcerii fortate a unei
persoane intr-o tara in care persoana respectiva poate fi supusa torturii si, prin urmare, necesita
punerea in aplicare a cailor de atac eficiente pentru a garanta protectia acest drept. Principiul
nereturndrii, care a fost definit Tn mod traditional in dreptul refugiatilor, se aplica, astfel, tuturor
persoanelor, nu numai refugiatilor. Acest principiu si-a gasit expresia in diverse instrumente
internationale si regionale, precum Conventia O.N.U. impotriva torturii si a altor tratamente sau
pedepse crude, inumane sau degradante (1984) [31].

Protectia migrantilor s-a imbunatatit considerabil ca urmare a protectiei constitutionale a
drepturilor omului si a utilizarii din ce in ce mai extinse a dreptului international privind drepturile
omului n interpretarea standardelor interne. Raman doud categorii de persoane care nu
beneficiaza pe deplin de aceste standarde: lucratorii migranti [32] si migrantii ilegali.
Dimensiunile mai largi ale migratiei ilegale au facut ca statele sa recunoasca faptul ca abordarea
cauzelor principale ale migratiei ilegale este esentiald pentru a rezolva cu succes problema.
Uniunea Europeana a acordat prioritate politiei si securitatii frontierelor, In special prin adoptarea
recenta a unui plan care creeaza ,,echipe de interventie rapida la frontiera”, inclusiv o retea de
patrulare costiera mediteraneana.

Dimensiunile infractiunilor transfrontaliere legate de migratia ilegala pot fi vazute ca un
monstru care are mai multe forme [33]: de la traficul de persoane, la infractiuni informatice si de
la spélarea de bani, pand la comert cu produse contrafacute. Consideratiile precedente subliniaza
faptul ca, in contextul criminalitatii transfrontaliere, globalizarea si internationalizarea pot fi
vazute si ca acceleratoare ale pietei infractionale. Pe de alta parte, efectele pe termen lung ale
fluxurilor migratorii pot contribui la rasturnarea presupusei corelatii intre migratie si dezvoltare:
in multe cazuri, migratia poate fi vdzutd nu ca o consecintd a unei dezvoltari economice mai
reduse a unor state, ci ca fiind cauza cresterii economice a statelor dezvoltate, care atrag fluxurile
migratorii pentru o viatd mai buna si mai prospera.
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Cu toate acestea, ar trebui sd fim precauti cu privire la rolul potential ambivalent al
diasporei si al migrantilor, atat ca resursa pentru dezvoltare si pentru construirea pacii, cat si ca
un spoiler de solutii inclusive pentru escaladarea viitoarelor conflicte. Pe de o parte, diferentele
de fluxuri reale de ajutor par sa fie alocate in mare parte in favoarea controalelor sporite la
frontiere si a altor masuri de securitate, inclusiv consolidarea capacitatii umane si a dotarilor
pentru agentiile de aplicare a legii, vizand astfel consecinte imediate, mai degraba decat cauzele
principale ale migratiei.

A treia sectiune, intitulatd ,,Implicatiile migratiei asupra securitatii nationale in

’

Republica Moldova: propuneri privind securitatea nationala si riscurile migratiei”, arata cum,
avand o asezare specifica, Republica Moldova apartine unui spatiu dominat de riscuri politico-
militare deosebite si este evitatd din acest motiv de investitorii internationali. Situarea la o dubla
periferie, intre doud centre de putere — Uniunea Europeana si Rusia -, mareste gradul de risc a
situatiei statului nostru. Insa, in pofida acestor circumstante, harta relatiilor externe actuale ale
Republicii Moldova denota o deschidere tot mai mare spre occident.

Izolarea si neutralitatea politica pe arena internationald nu constituie o optiune strategic
adecvata secolului al XXI-lea. Consolidarea capacitatii statale a Republicii Moldova trebuie
efectuata paralel cu cooperarea internationald interstatald si interregionala. Analizdnd politica de
securitate a Republicii Moldova, este necesar a sublinia faptul ca aceasta a adoptat, in 1995,
Conceptia securititii nationale [34], insa prevederile acesteia au fost partial modificate. In 2005,
a fost propus un nou proiect al Conceptiei securitatii nationale [35], care s-a dovedit a fi asemenea
unei declaratii politice, deoarece nu avea un caracter legal obligatoriu.

In primavara anului 2008, a fost modificat proiectul Conceptiei securitatii nationale propus
in 2005 si adoptata Conceptia securitdfii nationale. Noua Lege pentru aprobarea Conceptiei
securitatii nationale a Republicii Moldova (112-XVI 22.05.2008) a stabilit obiectivele ce urmeaza
a fi atinse in vederea asigurdrii securitdfii nationale, liniile directoare de baza ale politicii de
securitate a Republicii Moldova, valorile generale, principiile, riscurile si vulnerabilitatile in acest
domeniu [36]. Sunt reflectate, de asemenea, caracterul complex si interdependent al securitatii cu
principalele amenintari la adresa securitdtii nationale a Republicii Moldova ce urmeaza a fi luate
in calcul in vederea asigurarii securitatii ei.

In Legea pentru aprobarea Conceptiei securititii nationale a Republicii Moldova, este
mentionata si problema sistemului menit sa asigure starea de securitate nationald a Republicii
Moldova, cu specificarea procesului de reformare a acestui sistem. Un alt important unghi de
abordare a securitatii geopolitice a Republicii Moldova este cel luat in contextul teoriei dezvoltarii
durabile a unui stat. Proiectul Strategiei ,,Moldova 21"’ [37] este primul document complex in care

se face incercarea de a argumenta iminenfa implicarii tarii noastre in procesul global de tranzitie a
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omenirii la principiile dezvoltarii durabile, expuse la nivel mondial in Planul de Actiune pentru
mileniul 111, cunoscut sub numele de ,,Agenda 21’ (Rio de Janeiro, 1992) [38]. Republica Moldova
este la periferia proiectelor globale geopolitice. Componenta ,,de securitate” este esentiala n aceste
proiecte si analiza noastra pleaca de la schitarea principalelor riscuri de securitate ale Republicii
Moldova in raport cu evolutiile vecinatatilor sale.

Trebuie mentionat pericolul major pe care il reprezintd pentru securitatea regionald si
internationald transparenta frontierei de est a Republicii Moldova, pe intreg perimetrul
Transnistriei. Lipsa controlului asupra acestui teritoriu n cadrul caruia este stocat, se produce si
se vinde armament, constituie un risc enorm la adresa stabilitatii si securitatii in intreaga regiune.
Tn contextul crimei organizate, Republica Moldova este o tard de tranzit, in sensul cd este locul in
care oamenii, banii si bunurile trec granitele. Criminalitatea organizatd in Republica Moldova se
caracterizeaza prin contrabanda cu persoane, droguri, arme si vehicule furate, servicii bancare
subterane si evaziunea de taxe si accize. Comertul ilegal transfrontalier, cum ar fi comertul cu
cannabis si marfuri contrafiacute, este principala sursd de profit financiar efectuata prin zona de
frontiera necontrolata a Transnistriei.

Atat politica europeana de vecindtate, cat si cadrul Parteneriatului estic includ o gama
larga de domenii de cooperare, inclusiv in probleme de securitate, precum si prin proiectele
dezvoltate. Caracteristica particulard a acestor cadre este, Insa, divizarea stricta intre securitate si
obiectivele orientate spre dezvoltare. Aceasta diviziune poate fi observata in Planul de actiune

U.E. — Moldova din cadrul Politicii Europene de Vecinatate (P.E.V.). Se simte o tensiune vizibila
in cadrul institutiilor europene cu privire la ce aspecte ar trebui sa domine parteneriatele de
mobilitate. In ciuda incercarilor Comisiei de a extinde domeniul de aplicare al raportului pentru
migratie in cadrul parteneriatelor pentru mobilitate, cadrul de securitate promovat de Consiliu

incd prevaleaza.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Problema stiintificd importanta solutionata in domeniul stiintelor politice si al studiilor
de securitate consta in identificarea unor abordari si prioritati de activitate ale statului, menite sa
contribuie la asigurarea securitatii nationale, in contextul noilor realitdti impuse de mobilitatea
sociald, schimbarea mentalitdtilor prin accesul nelimitat la informatie, declinul demografic si
destructurarea crimei organizate transnationale legata de circuitele migrationale ilegale.

Rezultatele obtinute. Subiectul tezei se axeaza pe relatarea dihotomiei dintre interesul
legitim al statului de a asigura securitatea nationala si obligatiile sale interne si internationale de
a proteja drepturile omului pentru toti, inclusiv pentru migranti. Partea teoretica a studiului se
concentreaza pe analiza relatiei dintre migratie si securitate, pe de o parte, si dintre stat si individ,
pe de altd parte. Acest studiu analizeazd cazuri concrete privind experienta unor state in
coordonarea deciziilor politice si a celor de drept international in ceea ce priveste necesitatea de
a recunoaste preeminenta drepturilor fundamentale ale migrantilor in raport cu politicile de
securitate nationald a statelor. Riscurile si amenintarile vor rdmane in viitor in toate cele patru
domenii discutate (migratie, terorism, crima transfrontalierd si domeniul cibernetic). Dupa cum
am explicat mai sus, aceste riscuri si amenintari vor creste, probabil. Aceasta crestere nu va fi,
insi, liniara. In fiecare zond, vor apirea modificari in natura si sfera de aplicare a riscurilor de
securitate. In plus, cele patru domenii sunt legate intre ele. O zona de risc poate fi legata direct
sau indirect de alta.

Problema migratiei este strans legata de evolutia mai largd a societatii. Europa trebuie sa
rezolve in aceasta privinta ceea ce sunt in mod evident doua probleme opuse, si anume limitarea,
pe de o parte, a ceea ce este experimentat ca fiind o migrare nedorita, si pe de alta parte, atragerea
de angajati adecvati pentru a compensa deficitul de fortd de munca, care creste ce rezultat al
sciderii natalititii. In ceea ce priveste limitarea migratiei, exista riscul cresterii implicarii
infractionale, deoarece reglementarile si controlul la frontierd bazat pe tehnologie ingreuneaza
intrarea In Europa. Aceasta ar creste, de asemenea, riscul ca migratia regulatd si neregulata sa se
impleteasca. In ceea ce priveste relatia dintre securitatea externa si cea interna, este important sa
se tina cont de faptul ca zonele instabile si tarile din afara Europei rdman motoarele cheie ale
migratiei. In termeni geografici, principalele zone sunt in prezent in Orientul Mijlociu si Orientul
Apropiat si in toatd Africa de Nord. Este posibila o schimbare suplimentara spre est a fluxurilor
de migratie catre Asia.

Avantajele si valoarea elaborarilor propuse: Constructia migratiei ca o amenintare la
adresa securitatii nationale schimba factorii politici de decizie catre actorii de securitate ai
statelor, oferind un pretext pentru practicile mai coercitive de control al migratiei. Cu toate
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acestea, discursul politic privind actuala criza a refugiatilor din Orientul Mijlociu ilustreaza o
schimbare 1n paradigma teoretici a abordarii securitdtii nationale, marcatd de un accent
»salvator”, mai degraba decat de a constitui imaginea migrantilor ca amenintare. Acest lucru a
permis U.E. sa-si pastreze raspunsul In materie de securitate la problema migratiei in cadrul
practicilor de frontierd ,,pline de compasiune pentru soarta migrantilor”. Prin urmare, este posibil
sd se recunoasca aparitia unui discurs de securitate compasionant la frontiere, care sfideaza
intelegerile traditionale ale controlului la frontiera. Desi mai multi cercetdtori au examinat in
contextul U.E. nasterea controlului umanitar la frontiere, niciun studiu nu reflectd complexitatile
n gestionarea frontierei.

In prezent, exista doud mari tendinte demografice in Uniunea Europeani: imbatranirea
continud a populatiei si cresterea fluxurilor migrationale, ambele relevante pentru a studia relatia
dintre demografie si securitate. Desfiintarea frontierelor interne in U.E. a favorizat diseminarea
unor naratiuni care sugereaza un deficit de securitate si noi provocari pentru ordinea publica,
derivate din deschiderea frontierelor interne, ceea ce a dus la cresterea politizarii si securitatii
nationale referitor la problemele migratiei si azilului. Aceastd deznationalizare a suveranitatii
statului necesita cooperare si, desi o cooperare stransa in materie de securitate si aparare pare a fi
indispensabila in U.E., nu existd o pozitie comuna a statelor membre U.E. cu privire la modul de
abordare si de gestionare a crizelor umanitare, care se poate baza pe culturi strategice nationale
divergente, care sfarsesc prin aplicarea diferitelor politici de securitate si aparare n cadrul U.E.

Impactul rezultatelor obtinute la dezvoltarea stiintei. Analiza literaturii aratd un
decalaj atunci cand se Incearca aplicarea cunostintelor anterioare despre stabilirea politicilor de
securitate cu privire la problema actuala a migratiei. De exemplu, legatura dintre migratie si
terorism nu este evidenta in criza mediteraneeana, care are mai degrabd dimensiunea unei urgente
umanitare, decat de protectie in fata valului de migratie.

Tn ultimele doua decenii, consolidarea politicilor de migratie legate de securitate a dus la
perceptia migrantului, in special a migrantului neregulat, ca facand parte dintr-o0 categorie din
afara cercului de legalitate. Drepturile strdinilor din tarile gazda s-au deteriorat din cauza
conexiunii dintre migratie si criminalitate. Restrictiile impuse drepturilor politice si civile ale
migrantilor au fost insotite de obstacole majore in calea accesului lor la drepturile de baza.
Evenimentele din 11 septembrie 2001 au contribuit la aceasta tendinta, care contrazice premisele
de baza ale paradigmei drepturilor omului. Evolutia recentd a politicilor si cooperarea
internationald permanenta care implementeaza mecanisme de interdictie sistematica au dus la
securitatea migratiei si la elaborarea de politici care sa asigure securitatea statelor in ansamblu.

Prin urmare, masurile preventive si de descurajare a migratiei consolideaza paradigma de
securitate a statului. In schimb, diversi actori nationali si internationali au reusit si apere si si
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promoveze drepturile migrantilor. La nivel intern, implicarea sistemului judiciar si a societatii
civile sporeste abordarea bazatd pe drepturi asupra strdinilor. Rolul sistemului judiciar este
esential pentru responsabilizarea factorilor de decizie a politicii pentru respectarea standardelor
nationale si internationale de protectie a drepturilor omului.

Recomandari:

Evaluiri cantitative. Conditiile contemporane au format necesitatea unui set de
parametri, criterii si indicatori de intersectie a migratiei cu elementele de baza ale securitatii
nationale, prin prisma proceselor sociale si economice. Acest set de parametri, criterii si indicatori
care leagd procesele economice, sociale si publice cu procesele de securitate poate constitui baza
formarii unei politici de migratie.

Recomandari politice. Unele dintre politicile acoperite n tezd nu sunt neaparat noi, dar
au fost recent invigorate. Altele sunt cu adevarat noi. Unele sunt inca in stadiul de planificare.
Din aceste motive, este prea curand pentru a oferi o evaluare a cat de reusite sunt sau ar putea fi.
Ideea este sd se demonstreze ca exista deja un curent de gandire activa - si uneori destul de radical
— cu privire la abordarile alternative. Majoritatea statelor vor admite acum ca politicile lor privind
migratia neregulata au avut doar un succes limitat. Multi sunt dispusi sa ia in considerare noi
abordari, in anumite limite. Cel putin partial, ca raspuns la unele dintre problemele expuse mai
sus, o serie de state au luat in considerare si, in unele cazuri, au adoptat noi abordari ale migratiei
ilegale, care nu se bazeaza doar pe restrictii - desi masurile de control inca fac parte integranta
din abordarea generala.

Legaturile dintre riscuri si amenintari in ceea ce priveste migratia, terorismul,
criminalitatea transfrontalierd si problemele informatice necesita o cooperare stransa intre actorii
implicati in combaterea acestor riscuri si amenintari. In ceea ce priveste relatia dintre securitatea
externd si cea internd, exista diferente de politicd, organizare si capacitdti in tdrile vecine cu

Republica Moldova.
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ADNOTARE

TICU Ioan, “Reglementari juridice privind fenomenul migratiei si consecintele acestuia
asupra securitatii statelor”, teza de doctor in drept, Chisinau 2023

Structura tezei: consta in: adnotari (in trei limbi), listd de abrevieri, introducere, 3
capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 408 titluri, 176 pagini text de baza,
declaratie de responsabilitate, CV-ul autorului. Rezultatele obtinute au fost publicate in 12 lucrari
stiintifice.

Cuvinte-cheie: securitate nationald, migratie, politici de securitate, securitate
internationald, migratie ilegald, amenintare, vulnerabilitate, reforma sectorului de securitate,
migratie internationald, migranti ilegali, politici de migratie.

Domeniul de studiu: drept.

Descrierea situatiei in domeniu si identificarea problemelor de cercetare. Aceasta
tezd 1si propune sd explice procesul de securizare a politicilor de migratie din perspectiva
asigurdrii securitdtii nationale a statelor, in conformitate cu reglementarile internationale ale
drepturilor omului, drepturilor refugiatilor si, nu in cele din urma, drepturilor migrantilor.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul tezei de doctor constd in determinarea unor prioritati
de consolidare a sectorului national de securitate al Republicii Moldova, din perspectiva
reconceptualizarii unor elemente teoretice ce rezulta din reglementarile juridice internationale
privind fenomenul migratiei si consecintele acestuia asupra securitatii nationale a statelor.

Asigurarea scopului propus presupune realizarea urmatoarelor obiective: a reliefa
aspectele teoretico-metodologice de abordare a securitatii nationale din perspectiva diverselor
demersuri teoretice: realist, liberal, constructivist si al Scolii de la Copenhaga; a cerceta cadrul
normativ si institutional de asigurare a securitdfii nationale din perspectiva reglementarilor
juridice privind fenomenul migratiei la nivelul statelor dezvoltate.

Noutatea si originalitatea stiintificad consta in Tncercarea de a aborda conceptul de
securitate nationald a statelor (cu unele referiri si pentru Strategia de securitate nationald a
Republicii Moldova) prin prisma principalelor amenintari §i vulnerabilitati legate de fenomenul
migratiei, care se perpetueaza de peste 30 de ani i care trebuie analizate strategic: din perspectiva
declinului natalitatii, lipsei fortei de munca calificate etc.

Problema stiintifica importanta solutionata in domeniul stiintelor politice si studiilor
de securitate consta in identificarea unor abordari si prioritdfi de activitate ale statului, menite sa
contribuie la asigurarea securitatii nationale in contextul noilor realitati impuse de mobilitatea
sociald, schimbarea mentalitdtilor prin accesul nelimitat la informatie, declinul demografic si
destructurarea crimei organizate transnationale legata de circuitele migrationale ilegale.

Semnificatia teoretica. Semnificatia teoretica a lucrarii consta in incercarea de a aborda
edificarea si consolidarea notiunilor fundamentale ale constituirii strategiilor de securitate
nationald, raportate la fenomenul migratiei prin prisma principiilor Scolii de la Copenhaga. Din
aceastd perspectiva, migratia trebuie sa devind unul dintre obiectivele strategiilor de securitate
ale statelor si trebuie expusa intr-un discurs politico-juridic clar, pe urmatoarele segmente:
riscurile social-culturale ale migratiei, riscurile economice, riscurile social-juridice, cu accent pe
latura penala.

Valoarea aplicativi. Tn aspect aplicativ, abordarea teoretico-metodologica propusa si
rezultatele obtinute pot fi utilizate de catre factorii de decizie in procesul de evaluare a
principalelor amenintari, riscuri si vulnerabilitagi la adresa securitatii nationale a Republicii
Moldova. Rezultatele obtinute ar putea servi in calitate de suport teoretic pentru cursurile
universitare ,,Teoria si practica securitatii”, ,,Politici publice”, ,,Integrarea europeana”.
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ANNOTATION

TICU loan, "Legal regulations regarding the phenomenon of migration and its
consequences on the security of states™, PhD thesis, Chisinau 2023

Thesis structure: consists of: annotations (in three languages), list of abbreviations,
introduction, 3 chapters, general conclusions and recommendations, bibliography of 408 titles, 176
pages of basic text, statement of responsibility, author's CV. The results obtained were published
in 12 scientific papers.

Keywords: national security, migration, security policies, international security, illegal
migration, threat, vulnerability, security sector reform, international migration, illegal migrants,
migration policies.

Field of study: law.

Description of the situation in the field and identification of research problems. This
thesis aims to explain the process of securing migration policies from the perspective of ensuring
the national security of states in accordance with international human rights regulations, the rights
of refugees and, last but not least, the rights of migrants.

The relevance of the topic is determined primarily by the fact that the state actor needs
sufficient institutional and political authority to outline the results of anti-migration policy or
secure the effects of migration. Second, the public must be receptive and allow state actors to
legitimize the measures against the threat posed and allow security policy to address the issue of
migration in accordance with international regulations and respect for human rights.

The purpose and objectives of the thesis. The purpose of the doctoral thesis is to
determine priorities for consolidating the national security sector of the Republic of Moldova from
the perspective of reconceptualizing some theoretical elements resulting from international legal
regulations on migration and its consequences on national security.

Objectives: to highlight the theoretical and methodological aspects of approaching
national security from the perspective of various theoretical approaches: realistic, liberal,
constructivist and the Copenhagen School; to research the normative and institutional framework
for ensuring national security from the perspective of legal regulations on the phenomenon of
migration in developed countries.

The scientific novelty and originality consists in the attempt to approach the concept of
national security of the states (with some references also for the National Security Strategy of the
Republic of Moldova) through the main threats and vulnerabilities related to migration, which has
been perpetuated for over 30 years. which must be analyzed strategically: from the perspective of
the decline in the birth rate, the lack of skilled labor, etc.

The important scientific problem solved in the field of political science and security
studies consists in identifying approaches and priorities of state activity meant to contribute to
ensuring national security in the context of new realities imposed by social mobility, changing
mentalities through unlimited access to information, demographic decline, and the deconstruction
of transnational organized crime related to illegal migration routes.

Theoretical significance. The theoretical significance of the paper lies in the attempt to
address the construction and consolidation of the fundamental notions of the establishment of
National Security Strategies related to the phenomenon of migration in the light of the principles
of the Copenhagen School.

Application value. In terms of application, the proposed theoretical and methodological
approach and the results obtained can be used by decision makers in the process of assessing the
main threats, risks and vulnerabilities to the national security of the Republic of Moldova.
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AHHOTAIUA

TUKY Hoan, «IIpaBoBoe peryjnpoBanue (peHOMeHA MUTPALMH U €€ MOCJIeICTBUI
AJ1s1 6e30IaCHOCTH roCyIapcTB», KaHAUAaTcKas quccepranus, Kummues 2023 r.

CTpyKTypa jauccepTalMM: COCTOMT H3: aHHOTaUMM (Ha Tpex s3bIKax), CIIUCKa
COKpAIllCHUH, BBEIEHUS, 3 TJaB, OONIMX BBIBOJOB W peKoMeHmanuid, Oudmmorpaduu uz 408
HalMEHOBaHUH, 1 76 cTpaHULl OCHOBHOTI'O TEKCTA, CBEIEHUI 00 OTBETCTBEHHOCTH, PE3IOME aBTOpA.
[TosryueHHbIe pe3yIbTaThl ONYyOINKOBaHbI B 12 HAyYHBIX CTAThAX.

KiroueBble ci10Ba: HalMoHabHas 0€3011aCHOCTb, MUTpALMs, MTOJUTHKA 0€30IacHOCTH,
MEXIyHapoaHasi 0€30MaCHOCTb, HeJleralibHasi MUTPAIUs, YTPO3a, YSI3BUMOCTh, peopMa cekTopa
0€30I1aCHOCTH, MEKYHApOIHAs MUTPALIUs, HEJeTallbHble MUTPAHThI, MUTPALIMOHHAS MTOJIUTUKA.

O0JacTb 00y4eHHs: [IPABO.

Onucanne CUTYalluu M BbIsIBJIeHUE NMP00OJeM HCCIeA0BaHUsA. DTOT T€3UC HAlpaBileH
Ha 00BSCHEHHE Mpolecca 00eceueHIs] MUTPAITMOHHON MTOJUTHKH C TOUKU 3pEHHs 00eCIIeUeHUs
HallMOHAJIbHON 0€30MacHOCTU TOCYJIapCTB B COOTBETCTBMU C MEXIYHAapOAHBIMH HOpPMamH B
00J1aCTH ITpaB YeI0BEKa, IIPaB OEKEHIIEB 1, HAKOHEII, HE B IOCIIETHIO0 0Yepeb IIPaB MUTPAHTOB.

AKTYalbHOCTH ~ TeMbl  ONpejeisercs, IMpexae Bcero, TeM  (GakToM, 4YTO
rOCYJapCTBEHHOMY CYOBEKTY HEOOXOAUM JIOCTaTOYHBI MHCTHUTYIMOHAIBHBIA U TOTUTUYECCKUN
aBTOPUTET, YTOOBl HAMETUTh pPE3YyJIbTaThl AHTUMMIPALMOHHOW IOJUTUKH WM 3aKPENUTh
MOCJEICTBHSI MHUTpalii. Bo-BTOPBIX, OOIIECTBEHHOCTh [OJDKHA OBITH BOCIPUUMYUBON U
HO3BOJIATH FOCYJApPCTBEHHBIM CyOBEKTaM y3aKOHUTh MEpbl IPOTUB CO3/1aBAEMOH.

Henabr m 3agaum padorsl. Llenpio HOKTOpCKOW JUCCEpTalUU SIBJSETCS OINpENeIeHUE
IPUOPUTETOB I KOHCOMUAALMHU CEKTOpa HallMOHaIbHON Oe3omacHocTy Pecny6onuku Moinosa
C TOYKU 3pEHUsl NEPEOCMBICICHHS] HEKOTOPBIX TEOPETHUECKHX AIIEMEHTOB, BBITEKAIOIIUX W3
MEXIYHApOJHO-TIPABOBBIX IOJOXKEHUM O MHUIpallMM M €€ IOCIEACTBUI AJI1 HAllMOHAIbHOU
0€30MacHOCTH.

Hayynasi HOBM3HA M OPHMIMHAJIBHOCTBH 3aKIIOYAETCS B TOMNBITKE MNPUOIU3UTHCA K
KOHLENIMY HAllMOHAJIbHOM 0€30MacHOCTH TocynapcTB (C HEKOTOPBIMHM CCBUIKAMHU TaKKe Ha
Crpareruto HanuoHalbHON Oe3omacHocTH PecnyOnuku MonjgoBa) yepe3 OCHOBHBIE YIpo3bl U
ySI3BUMOCTH, CBSI3aHHBIE C MUIpallMed, KoTopas cyiuecTByeT yxke Oonee 30 neT. KOTOpbIH
HE00X0/MMO TPOAHAIN3UPOBATh CTPATETHUECKU: C TOYKU 3PEHHS CHIXKEHHUS DPOXKIAEMOCTH,
HEXBAaTKU KBaJTU(UIMPOBAHHOW pabouel CUIIbl U T. 1.

Baxxnasi HayuHas1 npo0JieMa, periaeMas B 00J1IaCTH MOJIMTUYECKUX HAyK U UCCIIeI0BaHUN
B oOnacTu O€30MacHOCTH, 3aKJIIOYaeTCs B ONPEAECICHWH MOAXOJ0B M IPUOPUTETOB
rOCYJapCTBEHHON JesITeIbHOCTH, NMPHU3BAHHBIX COAEHCTBOBATH 0O0ECHEUEHHUIO HAI[MOHAJIBLHOU
0e30MacHOCTH B KOHTEKCTE€ HOBBIX pealnil, OOYCIOBIEHHBIX COLMAIBLHOM MOOMIBHOCTBIO,
U3MEHEHHMIO  MBIIUICHUS TOCPEJCTBOM  HEOTPAaHMYEHHOro JocTynma K  HMH(OpMaIuw,
nemMorpaduueckoMy cmaay, U JEKOHCTPYKLHUS TpaHCHAIIMOHAIbHOM  OpraHM30BaHHOU
IIPECTYITHOCTH, CBSI3aHHOM ¢ HE3aKOHHBIMM MUTPALIMOHHBIMU ITYTSMHU.

Teopernueckoe 3HayeHue. TeopeTnyeckas 3HAUUMOCTh 3TOTO JJOKYMEHTA 3aKJII04aeTCs
B IIONBITKAX PAcCMOTPETh BOIPOC O TOCTPOEHUH U 3aKPEIUIEHMH OCHOBOIIOJIAraroIInX
MIPEICTABICHHH 0 pa3pabOTKe CTpaTeruii HalMOHAIBHOM 0€30MaCHOCTH, CBSI3aHHBIX C (DEHOMEHOM
MUTIpaliy, B CBETE IPUHIIUIIOB KONIEHTar€HCKOM IIKOJIBI.

3Hayenue npuioxkeHuss. C TOYKM 3pEHHs] NPUMEHEHHs MPEIIaraeMblil TEOPETHUKO-
METOJ0JIOTUYECKHI MOJIXO0A U MOJYYEHHBIE PE3yJbTaThl MOTYT OBITh HCIOJIb30BaHbI JUIAMH,
MPUHUMAIOIIMMHU PEIIEHHUs], B MPOIIEcCe OLEHKH OCHOBHBIX YIpO3, PUCKOB M YSI3BUMOCTEH IS
HalMoHaNbHOHI Oe3omacHocTu Pecriy6nuku MosoBa u npu pa3padotke 3¢ HeKTHBHOM NOIUTUKA
MPOTUBOJICUCTBUS UM.
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