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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanga temei cercetate. Importanta cercetarii este determinata de necesitatea
perfectionarii controlului judiciar al procedurii prejudiciare. Or, institutia controlului judiciar al
procedurii prejudiciare vine sd aducd anumite remedieri in procedura penald, in special cu referire la
garantarea si asigurarea drepturilor persoanelor vizate n procesul penal.

Asigurarea intereselor legale ale persoanei in cadrul procedurii prejudiciare in procesul penal se
realizeaza pe cateva directii si sub diferite forme procesuale, cu aplicarea metodelor corespunzatoare,
specificate de legea procesual-penala. Sarcina de baza in acest domeniu revine unor subiecti ai
procesului penal, la care se atribuie si instanta de judecata. Or, problema constituirii si functionarii
controlului judiciar al procedurii prejudiciare in procesul penal este una actuala pentru doctrina juridica
si practica organelor judiciare.

Potrivit art. 16 din Constitutia Republicii Moldova, ,,respectarea si ocrotirea persoanei constituie
o indatorire primordiala a statului”. Proclamand acest principiu fundamental al societitii civile si al
statului de drept, Constitutia Republicii Moldova a determinat si a materializat, concomitent, cei mai
importanti termeni ai mecanismului juridic de protectie a persoanei umane si a valorilor ei, un rol
deosebit 1n aplicarea acestui mecanism avandu-l puterea judecatoreasca.

La etapa actuald, drepturile persoanelor pot fi aparate prin diverse mijloace, care sunt specificate
in lege. In acelasi timp, este necesara si o imbinare rezonabili a diferitor forme de control — judiciar, al
procurorului etc. Toate aceste forme de control se pot completa reciproc cu un anumit grad de
eficacitate, aparand corespunzator drepturile si libertatile omului si cetateanului, asigurand protejarea
intereselor statului si ale societatii.

Daca realizam o incursiune in trecut, anterior, instanta de judecata, practic, nu participa la
efectuarea controlului asupra activititii organelor de urmirire penald. Imputernicirea de control incepea
odatd cu transmiterea cauzei spre examinare in instanta de judecatd, unde judecatorul examina si
solutiona cauza in fond si verifica legalitatea si temeinicia hotararilor pronuntate in cadrul cailor de
atac. In sfera procesului penal, toate aceste imputerniciri au reprezentat formele traditionale ale apararii
pe cale judiciara a drepturilor si libertatilor omului si cetateanului. Dezavantajul lor principal il
constituia ,,distantarea” si ,,indepartarea” in timp.

Prin intermediul implementarii institutiei controlului judiciar in dreptul procesului penal creste
calitatea urmaririi penale si conturarea la momentul corespunzator a erorilor admise la faza de urmarire
penala.

Astfel, erorile si incélcarile admise la faza de urmarire penald urmeaza a fi corectate pana la
transmiterea cauzei penale in instanta de judecata, in special, daca sunt incalcate drepturile si libertatile

constitutionale ale omului si cetateanului.



Incadrarea temei in preocupirile internationale. Declaratia Universala a Drepturilor Omului
contine prevederi privind inviolabilitatea vietii intime, familiale si private, asigura secretul
corespondentei si inviolabilitatea domiciliului. Prevederile Declaratiei sunt reproduse in Constitutia
Republicii Moldova, potrivit careia: ,,Orice persoand are dreptul la satisfactia efectiva din partea
instantelor juridice nationale competente impotriva actelor care violeaza drepturile fundamentale ce-i
sant recunoscute prin constitutie sau lege” (art. 20); Nimeni nu trebuie sa fie arestat, detinut sau exilat
in mod arbitrar (art. 9); Orice persoana are dreptul, in deplina egalitate, de a fi audiata in mod echitabil
si public de catre un tribunal independent si impartial, care va hotari fie asupra drepturilor si obligatiilor
sale, fie asupra temeiniciei oricdrei acuzari in materie penala, Indreptatd impotriva sa (art. 10). Doar
stricta necesitate privind descoperirea rapida a infractiunilor si combaterea lor poate justifica ingradirea
drepturilor si libertatilor omului si cetateanului. Or, in asemenea circumstante, puterea judecatoreasca
apare ca o bariera de netrecut in calea faradelegii organelor de drept, orice actiuni si hotarari ilegale ale
acestora urmand a fi examinate de catre instanta de judecata la solicitarea persoanelor prejudiciate.

Conventia Europeani a Drepturilor Omului! ocroteste dreptul la libertate si la siguranta, dreptul
la un proces echitabil, dreptul la respectarea vietii private si de familie, dreptul la doua grade de
jurisdictie in materie penald s.a. Conventia a devenit parte integranta a sistemului legal national al RM
incepand cu data de 12 septembrie 1997. In special, art. 13 din CoEDO statueazi ci ,,orice persoani ale
carei drepturi si libertati recunoscute de conventie au fost incalcate are dreptul sa se adreseze efectiv
unei institutii nationale, chiar si atunci cand incélcarea s-ar datora altor persoane care au actionat in
exercitarea atributiilor lor oficiale” ; art. 5 alin. (3) din CoEDO prevede ca ,,orice persoana arestata sau
detinuta in conditiile prevazute de par. 1 lit. ¢) din prezentul articol trebuie adusa indata inaintea unui
judecator sau a altui magistrat imputernicit prin lege cu exercitarea atributiilor judiciare...” ; pct. 4 al
art. 5 stipuleaza ca ,,orice persoand lipsitd de libertatea sa prin arestare sau detinere are dreptul sa
introducd un recurs in fata unui tribunal, pentru ca acesta sd statueze Intr-un termen scurt asupra
legalitatii detinerii sale si sa dispuna eliberarea sa, daca detinerea este ilegala” ; art. 6 pct. 1 al COEDO
prevede ca ,,orice persoana are dreptul la judecarea — in mod echitabil, in mod public si Intr-un termen
rezonabil — a cauzei sale de catre o instantd independenta si impartiala, instituita prin lege, care va hotari
asupra ncalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, asupra temeiniciei oricarei acuzatii in
materie penald, indreptate impotriva sa... .

Astfel, concomitent cu ratificarea CoEDO, statul nostru si-a asumat, pe de o parte, obligatia de a
garanta fiecarei persoanei aflate sub jurisdictia sa drepturile si libertatile prevazute de Conventie, iar pe
de alta parte, statul nostru a acceptat sa supuna executarea acestei obligatii unui control juridic

international, realizat de catre CtEDO. Prin urmare, Republica Moldova a recunoscut dreptul la recurs

Conventia Europeani a Drepturilor Omului, Publicata la 30-12-1998. In: Tratate Internationale, nr. 1, art. 342. [online]
Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115582&lang=ro [accesat: 24.03.2023].
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individual in fata CtEDO, precum si jurisprudenta obligatoriec a CteDO atat pentru instantele
judecdtoresti nationale, cat si pentru autoritatile publice nationale.

Mai mult, in baza angajamentelor RM asumate la momentul adresarii la Consiliul Europei,
precum si a obligativitatii realizarii lor ce decurge si din prevederile constitutionale, cadrul legislativ
national a fost si este intr-o continud perfectionare ascendenta, care a condus, la randul sau, la reforme
legislative si institutionale realizate conform standardelor europene.

Pornind de la principiile prevazute in CoEDO si de la principiile statuate in jurisprudenta
constantda a CtEDO, drept garantie judiciard serveste verificarea de catre o instantd competenta,
independenta si impartiala, sesizata in modul corespunzator, a actiunilor organului de urmarire penala
si ale organului care realizeaza actiuni speciale de investigatie, in vederea descoperirii si inlaturarii
incélcarilor drepturilor si libertatilor omului in faza de urmarire penald si, totodatd, a respectarii
drepturilor si libertatilor legitime ale participantilor la proces si ale altor persoane.

Incadrarea temei in preocuparile nationale si zonale. In doctrina de specialitate, problemele
legate de apararea drepturilor si intereselor persoanei la aplicarea masurilor de constrangere procesual-
penala s-a aflat permanent in vizorul cercetétorilor. Pe durata cercetarii acestui subiect. S-a constatat ca
oameni de stiinta, precum M. Strogovoci, I. Petruhin, V. Najimov, Iu. Stetovschi si multi altii, de rand
cu Inaintarea altor propuneri, s-au pronuntat, cu ceva timp in urmad, in privinta instituirii controlului
judiciar asupra aplicarii masurii preventive sub forma de arest si in privinta prelungirii acestuia. Totusi,
in virtutea anumitor cauze, inclusiv si a celor privind statutul de altadata al instantei de judecata, a
stereotipurilor privind rolul si locul organelor procuraturii in stat, aceste propuneri aveau si un sir de
adversari din randul oamenilor de stiinta si al practicienilor (A. Boicov, V. Djatiev, A Soloviov, M.
Tocarev, A. Ciuvilev, lu. lachimovici si altii).

In literatura de specialitate, inclusiv in continutul unor teze de doctorat, au fost analizate, in
principal, mai multe chestiuni referitoare la controlul judiciar al legalitatii si temeiniciei masurii de arest
preventiv si al prelungirii ei (V. Galuzo, O. Izotova, lu. Leahova, O. Tocolova s.a.). Acestei forme de
control judiciar al procedurii prejudiciare sunt dedicate si lucrarile altor cercetatori: I. Dolea, D. Roman,
T. Vizdoaga, T. Osoianu, A. Airapetean, V. Sterbet. T. Popovici, S. Toncu, M. Avram, S. Ursu, I. Rosca,
A. Oganesean, N. Artemov, N. Bozrov, V. Verin, A. Dracenov, Gh. Cozarev, A. Larin, L.
Maslennicova, I. Petruhin, V. Savitchi si altii.

Subsecvent, unele aspecte ale controlului judiciar al procedurii prejudiciare au fost analizate si de
catre autorii romani, si anume de : M. Odroiu, A. Pintea, D. C. Pintea, A. C. Balanescu, C. Ghigheci,
A. Crisu, I. Oprea, I. Neagu, M. Damaschin, R. Slavoiu, M. A. Stanciu, Gr. Theodoru, N. Volonciu, A.
UzIa etc.

Constituirea si consolidarea institutiei controlului judiciar al procedurii prejudiciare, precum si
cerintele (nevoile) practicii judiciare au determinat apelarea la experienta altor state din acest domeniu:
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este vorba despre cercetarile autorilor S. Bobotov, E. Bacova, C. Gutenco, A. Nichiforov, V. Nicolaicic,

C. Poleanschii s.a.

Totodata, studiile realizate si lucrarile publicate in acet domeniu nu au epuizat nici pe departe

actualitatea analizei continutului si a specificului controlului judiciar al procedurii prejudiciare. Or,

acest lucru actualizeaza, in general, problema controlului judiciar al procedurii prejudiciare, relevand

necesitatea perfectionarii continue a legislatiei procesual-penale in privinta esentei, a locului, a formelor

si limitelor controlului judiciar al procedurii prejudiciare.

Scopul lucrarii. Scopul prezentei teze de doctorat consta in fundamentarea teoretica si cercetarea

complexa a institutiei controlului judiciar al procedurii prejudiciare, si in optimizarea cadrului legal din

acest domeniu.

Obiectivele cercetarii vizeaza:

analiza materialelor stiintifice referitoare la controlul judiciar al procedurii prejudiciare;
cercetarea elongatiei istorice a institutiei controlului judiciar al procedurilor prejudiciare;
abordarea conceptuala a controlului judiciar al procedurilor prejudiciare in cadrul procesului
penal;

determinarea importantei practice a controlului judiciar al procedurilor prejudiciare;

analiza conditiilor controlului judiciar privind legalitatea actiunilor procesuale realizate la
faza de urmarire penald;

determinarea particularitatilor controlului judiciar in procesul autorizarii unor masuri speciale
de investigatie;

relevarea conditiilor controlului judiciar privind aplicarea arestului preventiv si a altor masuri
de constrangere cu caracter procesual penal,;

identificarea altor atributii ale judecatorului de instructie in efectuarea controlului judiciar;
cercetarea practicii judiciare nationale si internationale in domeniul controlului judiciar al
procedurii prejudiciare;

analiza reglementarilor internationale procesual-penale in domeniul controlului judiciar al
procedurii prejudiciare;

analiza comparatd a institutiei controlului judiciar al procedurii prejudiciare in diferite
sisteme de drept anglo-saxon, romano-germanic;

identificarea carentelor legislative privitoare la controlul judiciar;

formularea concluziilor si a propunerilor de lege ferenda, menite sa imbunatateasca actualul
cadru legal de reglementare a controlului judiciar al procedurii prejudiciare.



Ipoteza de cercetare in prezenta lucrare rezida in relevarea esentei institutiei controlului judiciar
al procedurii prejudiciare, relativ analizat in doctrina autohtona, reiesind si din contextul ultimelor
modificari si completari ale legislatiei procesual penale a RM.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. Pentru stabilirea
cadrului stiintifico-teoretic al prezentei lucrari, in cercetarea realizata s-au aplicat metode dialectico-
stiintifice generale, dar si altele particulare, precum : metoda istorica, logico-juridica, comparativ-
juridica.

Totodata, pe parcursul cercetarii subiectului controlului judiciar al procedurii prejudiciare au fost
aplicate si alte metode: istorico-juridica, comparativa, juridico-formala, gramaticala, sistemica etc.

Concluziile si recomandarile din lucrare se intemeiaza pe prevederile : actelor internationale din
domeniul drepturilor omului, ale Constitutiei Republicii Moldova, ale legii procesual-penale, precum si
pe hotararile Curtii Constitutionale si hotararile explicative ale Plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova.

Baza normativa a cercetarii cuprinde prevederile legii procesual-penale, ale dreptului penal, ale
dreptului constitutional si ale altor ramuri de drept. Totodata, au fost cercetate cu minutiozitate
reglementarile procesual-penale din alte state in materia controlului judiciar al procedurii prejudiciare.

Baza teoretica a tezei de doctor este constituitd din lucrarile doctrinarilor din domeniul dreptului,
care au cercetat diverse aspecte ale controlului judiciar al procedurii prejudiciare in cadrul procesului
penal.

Baza empirica a cercetarii reiese din jurisprudenta CtEDO, in special din deciziile pronuntate pe
marginea cauzelor contra Republicii Moldova, si din multiple incheieri si decizii ale instantelor de
judecata din Republica Moldova, cu precadere ale Curtii de Apel Balti.

Publicariile la tema tezei. La tema tezei de doctorat au fost publicate 9 lucréri stiintifice.

Volumul si structura tezei: 222 pagini text de baza ce cuprinde: Introducere, trei capitole, concluzii
generale si recomandari, bibliografia din 280 titluri; declaratia privind asumarea raspunderii; CV-ul
autorului.

Cuvinte-cheie: proces penal, control judiciar, procedurd prejudiciara, judecator, actiune de
urmadrire penald, masuri speciale de investigatii, plangere, recurs, demers, procuror, arest, masuri de

constrangere procesual-penald, contradictorialitate, incheiere.



CONTINUTUL TEZEI

In Introducere este argumentati actualitatea si importanta problemei abordate, sunt formulate
scopul si obiectivele tezei, sunt concretizate noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute, importanta
teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii, aprobarea rezultatelor, fiind punctat sumarul compartimentelor
tezei.

Capitolul 1, rezervat analizei situatiei in domeniul de cercetare si intitulat Institugia controlului
Jjudiciar al procedurii prejudiciare in doctrina si legislarie, identifica, descrie si analizeaza cu lux de
amanunte lucrarile de specialitate, dedicate institutiei controlului judiciar al procedurii prejudiciare si
publicate atat in Republica Moldova (autori : 1. Dolea, D. Roman, T. Vizdoaga, T. Osoianu, A.
Airapetean, V. Sterbet. T. Popovici, S. Toncu, M. Avram, S. Ursu, I. Rosca, A. Oganesean s.a.), cat si
peste hotare. Unii cercetdtori, precum M. Strogovoci, 1. Petruhin, V. Najimov, Tu. Stetovschi si multi
altii, de rand cu inaintarea altor propuneri, s-au pronuntat, cu ceva timp in urma, in privinta instituirii
controlului judiciar asupra aplicarii masurii preventive sub forma de arest si in privinta prelungirii
acestuia. Totodata, in virtutea anumitor cauze, inclusiv a celor privind statutul de altadata al instantei
de judecata, a stereotipurilor privind rolul si locul organelor procuraturii in stat, aceste propuneri aveau
si un sir de adversari in randul oamenilor de stiinta si al practicienilor (A. Boicov, V. Djatiev, A
Soloviov, M. Tocarev, A. Ciuvilev, lu. lachimovici si altii.). Or, in literatura de specialitate au fost
analizate, in principal, mai multe chestiuni referitoare la controlul judiciar al legalitatii si temeiniciei
masurii de arest preventiv si al prelungirii ei. De asemenea, constituirea si consolidarea institutiei
controlului judiciar al procedurii prejudiciare, precum si cerintele (nevoile) practicii judiciare au
determinat si apelarea la experienta altor state in acest domeniu.

in literatura de specialitate, inclusiv in continutul unor teze de doctorat, au fost analizate, in
principal, mai multe chestiuni referitoare la controlul judiciar al legalitatii si temeiniciei masurii de arest
preventiv si a prelungirii ei.

Constituirea si consolidarea institutiei controlului judiciar al procedurii prejudiciare, precum si
cerintele (nevoile) practicii judiciare, au determinat apelarea la experienta altor state din acest domeniu.

Cercetarile realizate si lucrarile publicate la acest subiect nu au epuizat nici pe departe actualitatea
analizei continutului si specificului controlului judiciar al procedurii prejudiciare. Or, acest lucru
actualizeaza, in general, problema controlului judiciar al procedurii prejudiciare, justificand necesitatea
perfectionarii continue a legislatiei procesual-penale in privinta esentei, locului, formelor si limitelor
controlului judiciar al procedurii prejudiciare.

In consecint, s-a conturat gradul de cercetare a temei si aportul stiintific al studiilor in domeniul
controlului judiciar, fiind formulata problema stiintifica ce urmeaza a fi solutionata si trasate directiile

de analiza a acesteia.



S-a constatat cd interpretarea corectd a notiunii ,,controlului judiciar” are importanta atat teoretica,
cat si practicd, deoarece influenteaza in mod substantial Intreaga derulare a procesului de efectuare a
controlului, domeniul de aplicare, subiectii implicati si alte particularitati tangente.

Marea majoritate a autorilor sunt de parerea ca controlul judiciar are un rol preventiv si de
precautie, actioneaza ca un garant de incredere al respectarii si protectiei drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime ale participantilor la procesul penal.

Capitolul 2, cu genericul Controlul judiciar al procedurii prejudiciare in procesul penal al
Republicii Moldova, reflecta un sir de consideratii privind elongatia istorica si cadrul juridic national al
institutiei controlului judiciar, aspecte referitoare la importanta controlului, dar si cele privind
autorizarea masurilor speciale de investigatie, a masurilor de constrangere cu caracter procesual penal,
identificarea altor atributii ale judecatorului de instructie.

Autorul sustine ca din punct de vedere istoric, s-a constatat ca, prin reforma judecatoreasca,
promovata in Imperiul Rus pe parcursul anilor *60-’70 ai sec XIX, organizarea judecdtoreasca a fost
intemeiata pe principii moderne, principii care permiteau realizarea dreptului la justitie prin:
eligibilitatea judecatorilor, oralitatea, contradictorialitatea, libera apreciere a probelor etc. Reforma
judecatoreasca a fost efectuata si in regiunile nationale ale Rusiei, inclusiv in Basarabia.

In Tarile Romane, legiuitorul a avut in vedere separarea instructiunii de urmdrire, care putea fi
privita ca o puternica garantie a libertatii individuale. Aceeasi ratiune a determinat si separarea judectii
de instructiunea preparatorie. In Republica Moldova, evolutia si consolidarea institutiei controlului
judiciar al procedurii prejudiciare s-a desfasurat in trei etape.

Totodata, s-a remarcat ca infaptuirea justitiei de cdtre judecdtorul de instructie reprezintd o sarcina
responsabild si dificila, activitatea acestuia aflandu-se permanent in vizorul publicului, fapt ce solicita
0 perfectionare continua, pentru a imbunatati imaginea justitiei in societate. Or, anume institutia
judecatorului de instructie este o institutie procesuala relativ noud, care are scopul de a elimina excesele
din partea organelor de urmarire penala si a organelor care exercita activitatea speciala de investigatil,
reprezentand un remediu procesual menit sa asigure respectarea exigentelor de legalitate, celeritate si
echitate a procesului penal. Aceasta institutie a aparut in urma extinderii competentei materiale a
controlului judecdtoresc asupra urmaririi penale, pornind de la controlul legalitatii unor acte de urmarire
aparte.

In teza de doctorat s-a demonstrat ci in Republica Moldova, evolutia si consolidarea institutiei
controlului judiciar al procedurii prejudiciare s-a desfisurat in trei etape?:

2ZTALPA, lon, RUSU, Vitalie. Unele reflectii asupra aparitiei istorice a institutiei controlului judiciar al procedurii
prejudiciare in procesul penal al Republicii Moldova. Materialele conferintei internationale ,,Jurisprudenta — componenta
fundamentala a proceselor integrationale si a comportamentului legal contemporan”, 3-4 noiembrie, Chisinau, 2017,
p.269-270
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1) Perioada anilor 2003-2012 : legalizarea institutiei controlului judiciar al procedurii prejudiciare
si perfectionarea continud a acestuia, in baza experientei acumulate pe parcurs. Consfintirea, in anul
2003, a institutiei controlului judiciar al procedurii prejudiciare si instituirea functiei judecatorului de
instructie a raspuns ideii de intensificare a colaborarii cu Uniunea Europeana. Or, Codul de procedura
penald, in redactia anului 2003, continea norme care fixau imputernicirile judecatorului de instructie,
precum si un capitol aparte (nr. 8) intitulat Controlul judiciar in privinta actiunilor procesuale
prejudiciare, unde, in compartimentul 1 ,,Urmarirea penald”, era descrisa cu lux de amanunte procedura
de efectuare a controlului judiciar.

in redactia initiala a Codului de procedurd penald din 2003, judecitorul de instructie avea
aproximativ 25 de imputerniciri in privinta efectuarii controlului curent si ulterior asupra procedurii
prejudiciare (art. 41), care puteau fi divizate in urmatoarele trei categorii: a) controlul asupra aplicarii
masurilor de constrangere cu caracter procesual; b) controlul asupra efectuarii masurilor speciale de
investigatii si in privinta actiunilor de urmarire penala; c) controlul judiciar ulterior.

Se conchide ca, judecatorul de instructie putea aplica masura de arest preventiv si arest la
domiciliu, putea schimba sau anula aceste masuri preventive; ridica provizoriu permisul de conducere;
putea pune persoana in libertate sub cautiune sau sub control judiciar; decidea in privinta suspendarii
persoanei din functie, a aplicarii amenzii sau a masurii de sechestru asupra bunurilor si referitor la
internarea persoanei intr-0 institutie medicala (art. 41, art. 200-202, Codul de procedurd penala al
Republicii Moldova, redactia anului 2003). Aceasta stare de lucruri a reprezentat consecinta logica a
implementarii notiunii de ,,putere judecatoreasca independenta”, o trasaturd de baza a careia tine de
prerogativa instantei de judecata referitor la ingradirea drepturilor si libertatilor constitutionale ale
persoanei.

2) A doua etapid cuprinde anii 2012-2016. In aceastd perioadd, a fost completatd lista
imputernicirilor judecatorului de instructie in privinta controlului judiciar al procedurii prejudiciare,
fiind continuata concretizarea procedurii controlului judiciar preventiv si ulterior.

Se argumenteaza faptul ca, in ceea ce priveste imputernicirile referitoare la aplicarea masurilor de
constrangere procesual-penale, legislatorul a admis aplicarea eliberarii provizorii pe cautiune si sub
control judiciar in privinta oricarei persoane, independent de gravitatea infractiunii comise (art. 191 si
192 Cod de proceduri penali). In aceasti perioada, au intervenit, de asemenea, anumite modificiri si in
procedura de autorizare a masurilor speciale de investigatii datoritd adoptarii noii Legi cu privire la
activitatea speciala de investigatii.

Totodata, si controlul judiciar ulterior in privinta actiunilor, inactiunilor si hotararilor subiectilor
care efectueaza urmarirea penala si activitatea speciala de investigatii a fost completat cu dreptul de a

depune plangeri in anumite situatii: refuzul de a incepe urmarirea penald, incetarea urmaririi penale,
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reluarea urmaririi penale etc. (art. 313, alin. (6) din Codul de procedura penala al Republicii Moldova,
redactia anului 2014).

3) In cea de-a treia etapa, care a inceput in anul 2016, continui perfectionarea reglementirilor in
materia controlului judiciar preventiv si ulterior. Cele mai multe modificari au fost operate in privinta
realizarii controlului judiciar asupra masurilor de constrangere procesual-penala.

In primul rand, a fost prevazuti posibilitatea amanarii pentru un termen de 12 ore a instiintarii
rudelor apropiate sau a altei persoane, la propunerea retinutului, despre retinerea persoanei, doar ,,in
cazul in care existd necesitatea prevenirii unui risc grav pentru viata, libertatea sau integritatea fizica a
unei persoane, a asigurarii secretului etapei Incepdtoare a urmaririi penale, a prevenirii prejudicierii
procedurilor penale, a prevenirii savarsirii unei alte infractiuni sau a protejarii victimelor infractiunilor,
cu autorizarea motivati a judecitorului de instructie™.

Autorul apreciaza importanta pe care a prezentat-o pierderea fortei art. 307 din Codul de
procedura penala al Republicii Moldova, care permitea aplicarea masurii de arest preventiv in privinta
banuitului. Mai departe, a fost liberalizata procedura de anulare a masurii de arest preventiv si arest la
domiciliu pana la expirarea termenului pentru care au fost aplicate. Si, in fine, in anul 2018, in interesul
persoanei urmarite penal, a fost concretizata procedura de ridicare provizorie a permisului de conducere.

In teza de doctorat sunt relevate actiunile legiuitorului prin care a continuat materializarea
tendintei de consolidare a controlului judiciar ulterior. Astfel, incepand cu anul 2016, la judecatorul de
instructie poate fi contestat refuzul organului de urmarire penala privind eliberarea persoanei retinute,
cu incalcarea prevederilor art. 165 si 166 Cod de procedura penala al Republicii Moldova, si a persoanei
detinute in arest, cu incélcarea termenului stabilit. Din anul 2020 au fost precizate prevederile art. 313
alin. (3) cu privire la ordinea de depunere a plangerilor la judecatorul de instructie in privinta actiunilor
(inactiunilor) organelor de urmarire penald si ale celor care efectueaza activitatea speciald de
investigatii®.

Un aspect de noutate in ceea ce priveste controlul judiciar asupra procedurilor prejudiciare rezulta
nemijlocit din modificarile aduse Codului de procedura penala prin Legea nr. 245 din 31.07.2023 pentru
modificarea unor acte normative (modificarea Codului de procedurda penalda si a Codului

contraventional)®.

% Codul de proceduri penali al Republicii Moldova/ Cod nr.122. [online] [accesat 20.08.2023]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141507 &lang=ro#

4 BEPELIATHUHA, A. B., KYMAHBKOBA, JI. A. DBojOUMS HHCTUTYTa CyJAe0HOrO KOHTPOJIS 3a JOCYAeOHBIM
npou3BoIcTBOM B PecrryOnuke Momnnosa. B: Akmyanshuie npobremst poccutickoeo npasa. Tom 17, Ned (137), anpeins, 2022,
c. 149-157.

SLegea nr. 245 din 31-07-2023 pentru modificarea unor acte normative (modificarea Codului de procedurd penald si a
Codului contraventional). [online] [accesat 20.08.2023]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138674&lang=ro
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In acest context, potrivit modificarilor operate, ,,plingerea se examineaza de citre judecatorul de
instructie in termen de 30 de zile, fara prezenta partilor, carora li se comunica data examinarii plangerii.
Judecatorul, printr-o incheiere motivata, poate dispune fixarea sedintei pentru prezentare la proces, cu
citarea procurorului, a persoanei care a depus plangerea, precum si a persoanelor ale caror drepturi si
libertiti pot fi afectate prin admiterea plangerii. (...)”%, anterior, ,plingerea se examina de citre
judecitorul de instructie in termen de 10 zile, cu participarea procurorului (...)”".

S-a ajuns la concluzia ca in ceea ce priveste controlul judiciar asupra efectuarii actiunilor de
urmarire penala si in privinta masurilor speciale de investigatii, acestea au fost divizate in trei grupe, in
dependenta de criteriul particularitatilor procedurale de efectuare, si anume: a) efectuate doar cu
autorizarea judecatorului; b) efectuate doar cu autorizarea judecatorului, cu exceptia cazurilor care nu
sufera amanare sau de infractiuni flagrante, in baza ordonantei judecatorului de instructie, cu informarea
ulterioara a judecatorului de instructie (in timp de 24 ore), care va confirma sau nu legalitatea hotararii
luate de procuror; c¢) fara autorizarea judecatorului, insa, daca cerintele legale ale organului de urmarire
nu erau executate, indeplinirea era posibila in mod fortat, in baza hotararii instantei de judecata.

Este indubitabil ca controlul judiciar asupra legalitatii actiunilor procesuale realizate in cursul
urmaririi penale vizeaza actiunile care au ca scop descoperirea si administrarea probelor. Controlul
judecatoresc trebuie sa se extinda si asupra acelor actiuni de urmarire penald, a caror infaptuire este
legatd de limitarea drepturilor constitutionale ale persoanei, in special a dreptului la inviolabilitatea
domiciliului (ridicarea, perchezitia, cercetarea incaperii de locuit si a resedintei) si a dreptului la
inviolabilitatea persoanei (arestul, cercetarea si ridicarea comunicarilor postale, telegrafice,
interceptarea convorbirilor telefonice).

Autorul ramane ferm pe pozitie cd actiunile de urmarire penald care atenteaza la drepturile si
libertatile constitutionale ale persoanei sunt supuse controlului judiciar si prealabil, si ulterior executarii
lor.

S-a demonstrat ca controlul judiciar in cazul efectudrii masurilor speciale de investigatii
presupune abaterea de la prevederile anumitor principii ale procesului penal (ca, de exemplu,
contradictorialitatea, publicitatea etc.), ceea ce indica la caracterul juridic diferit al efectuarii justitiei si
al controlului judiciar al procedurii prejudiciare. Controlul judiciar in activitatea speciala de investigatii
si in procesul penal autohton este considerat ca fiind una dintre functiile fundamentale ale instantei.
Intr-un stat de drept, instanta, in calitate de cel mai de incredere garant al drepturilor si libertatilor
individului, inzestrata cu o gama larga de competente procesuale relevante, controleaza valabilitatea si

legalitatea activitatilor tuturor subiectilor procesului penal. In cadrul legislatiei actuale, controlul

® Codul de procedura penala al Republicii Moldova. [online] [accesat 20.08.2023]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141507&lang=ro#
" Codul de proceduri penali al Republicii Moldova. [online] [accesat 20.08.2023]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141507&lang=ro#
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judiciar este prezent chiar din momentul pornirii urmaririi penale, in diferitele sale forme si manifestari,
fiind strans legat cu efectuarea masurilor speciale de investigatii, a actiunilor de urmarire penala si a
altor actiuni procesuale de constrangere.

Subsecvent, un rol important al controlului judiciar se atesta si la aplicarea masurilor procesuale
de constrangere, or, prin intermediul acestora se urmareste buna desfasurare a procesului penal, care are
ca scop imediat constatarea la timp si complet a faptelor, protejand persoana, societatea si statul de
infractiuni, precum si protejarea persoanei si a societatii de faptele ilegale ale persoanelor cu functii de
raspundere in activitatea lor legata de cercetarea infractiunilor savarsite sau presupuse, astfel ca orice
persoand care a savarsit 0 infractiune sa fie pedepsita potrivit vinovatiei sale si nicio persoana
nevinovata sa nu fie trasa la raspundere penala si condamnata.

Autorul considera ca masurile procesuale de constrangere se dispun numai in cazul in care probele
administrate conving ca persoana a comis o infractiune prevazuta de legea penala si faptuitorul urmeaza
sa fie tras la raspundere penald. Aceste masuri procesuale nu fac parte din activitatile principale ale
procesului penal, fiind doar adiacente si avand un caracter provizoriu, facultativ de constrangere,
deoarece ele pot fi revocate, daca dispar Imprejurdrile care au impus aplicarea lor fatd de persoane ca
raspuns adecvat la atitudinea unor participanti la procesul penal.

Nu mai putin importanta este si chestiunea privind posibilitatea aplicarii constrangerii in procesul
efectudrii actiunilor de urmarire penald in privinta partii vatamate. Astfel, in caz de refuz al partii
vatamate de la efectuarea examinarii corporale, a expertizei, interesele stabilirii adevarului in cauzele
penale intra in contradictie cu exprimarea vointei personale. Or, efectuarea actiunilor de urmarire penala
in privinta partii vatamate in ordine fortata poate avea loc doar in baza autorizarii judecatorului de
instructie. De asemenea, reprezentantul organului de urmarire penala trebuie sa-i explice partii vatamate
ca refuzul acesteia se poate reflecta substantial asupra materialului probator si a rezultatelor urmaririi
penale. Astfel, de exemplu, refuzul victimei infractiunii de viol de la efectuarea examinarii corporale, a
expertizei medico-legale poate sa complice substantial desfasurarea cercetarii sau, in genere, sa puna la
indoiala corectitudinea atragerii faptuitorului la rispundere penali®.

Controlul judiciar asupra aplicarii masurii de arest preventiv, a arestului la domiciliu are ca
obiectiv asigurarea inviolabilitatii persoanei, constand in verificarea legalitatii si temeiniciei acestuia de
catre instanta de judecata, in cazul Tnaintarii plangerilor, in acest sens, de cétre persoanele specificate In
lege. Caracterul substantial al ingradirilor in caz de aplicare a arestului preventiv si utilizarea frecventa

a acestuia in practica organelor de urmarire penald au determinat necesitatea controlului judiciar in

8 TALPA, lon. Esenta si particularitatile controlului judiciar asupra fazei de urmarire penald. In: Materialele conferintei
interuniversitare cu participare internationald ,,Prevenire si combaterea criminalitatii: probleme, solutii si perspective”, 18
mai, Chisindu, 2023, p.257.
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privinta aplicarii lui. Tot aici se ia 1n discutie specificul aplicarii masurilor de constrangere cu caracter
medical si, de asemenea, importanta si procedura materializarii controlului judiciciar in acest domeniu.

Totodata, judecatorul de instructie are un rol esential si in cazul aplicari masurilor asiguratorii de
executare a amenzii judiciare, de reparare a prejudiciului cauzat prin infractiune, a aplicarii masurii
suspendarii provizorii din functie, a asigurarii termenului rezonabil al urmarii penale, prin examinarea
cererilor de accelerare a urmaririi penale.

In lucrare s-a aratat ca in literatura de specialitate, si la momentul de fati, se poarta discutii in
privinta caracterului controlului judiciar, a locului, rolului si limitelor acestuia in cadrul procesului
penal. In viziunea unor autori, controlul judiciar este o varietate de sine stititoare a activititii
judecdtoresti, 0 functie judiciara specifica, ce detine un caracter secundar in raport cu justitia penala.
Scopul controlului judiciar nu este axat pe solutionarea cauzei penale in fond, referindu-se doar la
posibilitatea de a asigura conditiile solutionarii legale a anumitor litigii de ordin penal. Alti specialisti
in domeniu sustin ca acest control judiciar in cadrul procesului penal este o forma de infaptuire a
justitiei, fiind prezentate urmatoarele argumente: 1) este efectuat de catre instanta de judecata; 2) se
desfasoara in ordinea procesuald prevazuta de normele legii procesual-penale; 3) se finalizeaza cu
emiterea unei hotarari judecatoresti, obligatorii pentru executare; 4) solutioneaza litigiul de drept in
privinta legalitatii si temeiniciei actiunilor sau hotararilor subiectilor supusi controlului (ca, de exemplu,
cu privire la posibilitatea ingradirii drepturilor constitutionale si libertitilor cetitenilor)®.

Activitatea desfasuratd de catre judecdtorul de instructie reprezintd o sarcina grea si complexa,
hotararile acestuia aflaindu-se permanent in vizorul publicului, fapt care solicitd o perfectionare
continuad, pentru a imbunatati imaginea justitiei in societate.

Institutia judecatorului de instructie este 0 institutie procesuala relativ noua, care are scopul sa
elimine excesele din partea organelor de urmarire penald si ale organelor care exercitd activitatea
speciald de investigatii, reprezentdnd un remediu procesual, menit sa respecte exigentele de legalitate,
celeritate si echitate ale procesului penal®. Aceasti institutie a aparut in urma extinderii competentei
materiale a controlului judecatoresc asupra urmaririi penale, pornind de la controlul legalitatii unor acte

de urmirire aparte'’.

9 JIACTOUKUHA, P. H., A3EBA, E. E., KVJIEB, A. I'. Cydebuviii konmpoav 6 y20106HoM npoyecce. YueOHO-
MeToauueckoe rmocobdue. SApocnasnb: Spocnasckuii ['ocynapcrBeHHblii YHuBepeuret uM. ,,I1. I'. lemunosa”, 2017, c. 6.

10 POALELUNGI, M., AIRAPETEAN, A., COBZAC, E. s.a. Modele de acte judecdtoresti in procesul penal pentru
Jjudecatorii de instructie. Chisinau: FEP Tipografia centrala, 2018, p.3.

1 DOLEA I., ROMAN D., SEDLETCHI lu., VIZDOAGA T. s.a. Drept procesual penal. Chisinau: Ed. Cartier Juridic.,
2005 p.596.
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Definirea notiunii de ,,control judiciar” urmeaza a fi inceputa cu clarificarea esentei termenului
de ,,control”. Controlul este definit ca o ,,verificare, analiza, facuta intr-un domeniu, pentru a constata
cum se prezinti situatia, cum se desfisoari o activitate”!?,

Functia de control a instantei de judecatd, traditional, se realizeaza in etapele judiciare ale
procesului penal si se incheie prin evidentierea si inlaturarea incalcarilor de lege admise in cadrul
urmaririi, controlul plangerilor insa vizeaza si actiunile si hotararile organelor si persoanelor cu functii
de raspundere, care infiptuiesc urmarirea penala'®. In opinia autoarei E. Reabteva, instanta de judecata,
spre deosebire de procuror si conducatorul organului de urmarire penald, nu este legata de anumite
interese departamentale si nu poarta riaspundere pentru descoperirea infractiunilor'.

In timp, propunerea privind instituirea controlului judiciar a fost perceputd ambiguu, intalnind
oponenti in randul cercetatorilor si al practicienilor. Acestia, in argumentarea pozitiei lor, mentionau
urmatoarele:

1) instanta de judecata, in procesul efectuarii controlului, nu poate evita aprecierea probelor, fiind
predeterminata solutia finald, iar in caz de acceptare a plangerii (recursului), instanta ar deveni
preconceputa;

2) pe durata examinarii plangerilor (recursurilor), va fi inevitabila suspendarea examinarii cauzei,
fapt care ar extinde termenul de urmarire penala;

3) ar exista riscul divulgarii informatiilor din materialele cauzei penale, fapt care ar Impiedica
stabilirea adevarului'®;

4) aceasti misuri ar impiedica neutralizarea rapida si prompti a infractorilor periculosi®.

In ceea ce ne priveste, ne exprimam dezacordul cu aceste argumente, din urmitoarele
considerente: hotararile judecatoresti pe marginea controlului efectuat reprezinta rezultatul sedintei de
judecatd, desfasurate intr-o anumita forma procesuald, cu asigurarea drepturilor persoanelor participante
la actiunea verificatd. Avantajul controlului judiciar asupra procedurii prejudiciare consta in faptul ca
statutul judecatorului si al instantei de judecata, functiile lor, nu sunt legate de calitatea urmaririi penale.

Capitolul 3, denumit generic Controlul judiciar al procedurii prejudiciare in procesul penal al
altor state, cuprinde aspecte privind cadrul juridic international al controlului judiciar al procedurii

2 OPREA, I., PAMFIL, C. -G., RADU, R., ZASTROIU, V. Noul Dictionar universal al limbii romdne. / Editia a doua.
Bucuresti: Ed. Litera International, 2006, p. 294.

13 DOLEA 1., ROMAN D., SEDLETCHI lu., VIZDOAGA T. s.a. Drept procesual penal. Op.cit., p. 597; ®OKOB, A.
CyneOnsriii KoHTpoIb B mpoekTe YIIK P®. B: Poccuiickas FOcmuyus, Ne9/2000, c. 44.

“PABLEBA, E. B. Cyoebnoe cankyuonuposanue 6 y2o106Hom npoyecce Poccuu. Mocksa: Uza. FOpautundopm, 2010, c.
25.

BKYIOBA, D. ®. Yzonoeno-npoyeccyarvhvie 2apanmuu npas u 3aKOHHbIX uHmepecog auunocmu. Asroped. amcc.
JOKT.1opu1. Hayk. Mockga, 1986, c. 39; MUTPOXUH, H. I1. 3akonrocms u demoxpamus npedgapumenbHo2o ciedCmeus.
Munck, 1979, c. 62.

16 EHMKEEB, 3. JI. CriopHble BOMPOCH KOMIETEHIIMH MPOKYpOpa MO CaHKIIMOHMPOBAHHIO apecToB. B: Komnemenyus
Ipoxypamypur CCCP. / Ilon penakuueit A. @. Koznosa. Ceepmiosck, 1982, c. 82.
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prejudiciare : conceptul si sistemul controlului judiciar al procedurii prejudiciare in legea procesual-
penalda a statelor din sistemul de drept anglo-saxon; conceptul si sistemul controlului judiciar al
procedurii prejudiciare in legea procesual-penala a statelor din sistemul de drept romano-germanic.

Controlul judiciar privind asigurarea drepturilor si libertatilor persoanei este dictat de normele de
drept international. Aderarea RM la Consiliul Europei necesita recunoasterea unui set de acte juridice
normative internationale in domeniul drepturilor omului: Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
Conventia Europeand a Drepturilor Omului, Conventia Europeand pentru prevenirea torturii si a
pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante, Pactul International cu privire la drepturile civile
si politice. Tratatele internationale din domeniul drepturilor omului mentionate supra prevad si
reglementeaza apararea pe cale judecatoreasca a drepturilor persoanei, ea constituind un mijloc de
restabilire a drepturilor si libertatilor omului si cetateanului in cazuri de ilegalitate, iar CoOEDO pune
accent pe necesitatea unui control judiciar minutios asupra imputernicirii statului, la care se atribuie si
cele privind ingradirea libertatii. Reiesind din aceste premise, justitia va tinde instinctiv spre a apara
libertatea persoanei si, unde va fi posibil, va interpreta normele legale in favoarea libertatii personale.
Justitia se va abtine de la acceptarea reglementarilor care ofera imputerniciri largi puterii executive, ce
ofera posibilitatea ingradirii libertatii individuale.

In sistemul de drept anglo-saxon, definirea normativi a conceptului de control judiciar asupra
activitatii prejudiciare nu este atestata. Insusi termenul controlul judiciar asupra fazei prejudiciare in
Marea Britanie este folosit conventional, deoarece aici activitatea instantei reprezinta o parte
componenta a activitatilor prejudiciare. Si daca imputernicirile organelor de politie sunt cu mult mai
vaste, apoi Imputernicirile sistemului judiciar sunt mai autoritare si capabile nu doar sd anuleze sau sa
corecteze actiunile persoanelor cu functie de raspundere din cadrul politiei, dar si sa adopte, in procesul
efectuarii cercetdrilor prejudiciare, anumite hotdrari de care depinde soarta de mai departe a cauzei
penale.

In procesul penal al Marii Britanii si al SUA, controlul judiciar al procedurii prejudiciare nu este
tratat ca avand scopuri si sarcini specifice sau separate de procedura de baza. Aici controlul judiciar se
inscrie organic in procedura de baza, gasindu-si reflectare — preponderent — nu in sistemul procedurilor
speciale, ci 1n cadrul fazelor procesului penal. Cu toate ca anumite forme ale controlului judiciar sunt
realizare izolat, separat, ele nu dispun de o baza material-juridica proprie de reglementare si nici de
vreunele scopuri care s-ar deosebi de cele generale ale procesului penal. Respectiv, ele nu au caracter
autonom. Astfel, aplicarea masurilor de constrangere procesual-penala este legata, de fiecare data, de
inaintarea acuzdrii (cazul Marii Britanii) sau de Inceperea urmaririi penale (cum este, de exemplu, in
SUA), ele reprezentand faze independente ale procesului penal, conform sistemului procesual-penal al
statelor vizate.
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In conformitate cu cel de-al I1V-lea amendament la Constitutia SUA, ,,dreptul poporului la
protectia persoanei, a incaperii si a averii este garantat si nu trebuie incalcat, inclusiv prin acte
nejustificate de arest si perchezitii. Niciun mandat nu poate fi eliberat, in afara cazurilor cand sunt
prezente temeiuri suficiente, confirmate prin jurdmant sau declaratie oficiala. De asemenea, mandatul
trebuie sd contina descrierea detaliatd a locului ce urmeaza a fi perchezitionat si a persoanei care
urmeazi a fi arestata”. In acest fel, aplicarea masurii de arest sau efectuarea perchezitiei este posibila
doar in temeiul unui mandat eliberat de catre instanta de judecata.

De facto, practica a mers pe o alti cale. In realitate, judecitorii recunosc ci perchezitia nu poate
fi efectuata de fiecare data in temeiul mandatului judecétoresc (ca, de exemplu, daca ea a fost efectuata
simultan cu arestarea legala a persoanei; dacd obiectul perchezitiei se poate deplasa cu usurinta:
automobilele, vasele maritime, aparatele de zbor etc. sau daca persoana de bundvoie isi exprima acordul
in privinta efectudrii perchezitieil’.

Referindu-ne la legea procesual-penala a statelor din sistemul de drept romano-germanic,
mentiondm ca, In majoritatea statelor europene, controlul judiciar al urmaririi penale se desfasoara pe
baze procesuale similare, desi cu anumite particularitdti in ceea ce priveste competentele partilor
implicate in procesul penal la faza instructiei si modul in care statele aplica principiul legalitatii i
oportunitatii.

Sfera controlului judiciar asupra urmaririi penale este destul de largd. Autorul a considerat ca nu
este oportuna descrierea detaliata a specificului fiecarei varietati a controlului judiciar, deoarece ele sunt
realizate in baza unei proceduri judiciare identice. Totusi, cea mai importanta formd a controlului
judiciar — controlul asupra arestului preventiv — urmeazi a fi descrisi si analizati mai detaliat!®.

In acest context, s-a punctat ca din momentul emiterii ordinului privind arestul invinuitului, incepe
controlul judiciar asupra acestuia. In conformitate cu prevederile § 112 din Codul de proceduri penali
al RFG, masura arestului nu este aplicata, daca ea nu este proportionald cu importanta cauzei, cu masura
de pedeapsa care poate fi aplicata sau cu masurile de sigurantd si corectare. Dupa cum explica Curtea
Constitutionala Federala a Germaniei, principiul proportionalitatii impune ca individul sa fie protejat in
privinta posibilitatii interventiei puterii publice in sfera drepturilor lui. Daca insa o astfel de interventie
este de neinlaturat, apoi, in continutul hotararii judecatoresti urmeaza a fi expuse, clar si detaliat,

temeiurile si scopurile aplicirii misurii arestului preventiv'®,

" TALPA, lon. Controlul judiciar in Legea procesual-penald a Marii Britanii si Statelor Unite ale Americii. Legea si
viata. Nr. 11, Chisinau, 2017, p.50.

1B TALPA, lon. Specificul controlului judiciar al procedurii prejudiciare in procesul penal al Frantei si Germaniei. Legea
si viata. Nr. 10, Chisinau, 2017, p.27.

1 ®UIIMMOHOB B. A. Cyne6Hblil KOHTpOJIL 3a apecToM B yrojoBHoM nponecce ®PT.B: Becmuux Mockoeckozo
Yuusepcumema. Cepus 11, IIpaBo. 1994, Ne3, ¢.37.
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S-a ajuns la concluzia ca legislatia continentala prevede desfasurarea acestei activitati sub
conducerea unui judecator sau a altui magistrat cu atributii specifice judiciarului (judecétorul de
instructie, judecatorul libertatilor si detentiei, judecatorul cu atributii in supravegherea instructiei), a
carui competenta este delimitata prin legislatia nationala. Aici vorbim despre specificul controlului
judiciar al procedurii prejudiciare conform legii procesual-penale a Frantei, Germaniei, Spaniei, Belgiei,

Italiei, Romaniei, Ucrainei, Federatiei Ruse etc.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Rezultatele stiintifice, obtinute in urma investigatiei realizate in cadrul tezei de doctor cu genericul
Controlul judiciar al procedurii prejudiciare. Aspecte nationale si de drept comparat, si-au gasit
reflectarea corespunzatoare in urmadtoarele aspecte: analiza materialelor stiintifice referitoare la
controlul judiciar al procedurii prejudiciare; cercetarea elongatiei istorice a institutiei controlului
judiciar al procedurilor prejudiare; abordarea conceptualda a controlului judiciar al procedurilor
prejudiciare in cadrul procesului penal; determinarea importantei practice controlului judiciar al
procedurilor prejudiciare; analiza conditiilor controlului judiciar asupra legalitatii actiunilor procesuale
realizate la faza de urmadrire penald; determinarea particularitatilor controlului judiciar in procesul
autorizarii unor masuri speciale de investigatie; relevarea conditiilor controlului judiciar asupra aplicarii
arestului preventiv si a altor masuri de constrangere cu caracter procesual penal; identificarea altor
atributii ale judecatorului de instructie la efectuarea controlului judiciar; cercetarea practicii judiciare
nationale si internationale in domeniul controlului judiciar al procedurii prejudiciare; analiza
reglementarilor internationale procesual-penale in domeniul controlului judiciar al procedurii
prejudiciare; analiza comparata a institutiei controlului judiciar al procedurii prejudiciare in diferite
sisteme de drept — anglo-saxon, romano-germanic; identificarea carentelor legislative privitoare la
controlul judiciar; formularea concluziilor si propunerilor de lege ferenda, menite sa imbunatateasca
actualul cadru legal de reglementare a controlului judiciar al procedurii prejudiciare.

Prin acest demers stiintific a fost solutionata si problema stiintifica actuala de importanti
majord, ea constituind cercetarea complexa a specificului controlului judiciar al procedurii prejudiciare,
fapt care a contribuit la justificarea rolului ei in protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului si cetateanului in cadrul procesului penal, inclusiv prin concluziile si recomandarile formulate,
in vederea garantarii si consolidarii corespunzatoare a ordinii de drept si a efectuarii eficiente si corecte
a justitiei in cauzele penale.

Din problema stiintifica de importantd majora, de care ne-am ghidat pe intreg procesul de
elaborare a acestui studiu in materia controlului judiciar al procedurii prejudiciare, rezulta si concluziile
lucrarii, elaborate 1n temeiul ipotezei de cercetare, la acestea referindu-se urmatoarele:

1. Evolutia legislatiei procesual-penale a Republicii Moldova in conformitate cu
prevederile Constitutiei si a reglementdrilor internationale, la care a aderat tara noastra, se
caracterizeaza, mai intai de toate, prin atentia sporitd fatd de garantarea drepturilor persoanei, prin
largirea imputernicirilor instantei de judecata la efectuarea controlului judiciar al procedurii prejudiciare
(A se vedea : Capitolul 1, Subcapitolul 1.1.).

2. Judecatorul de instructie, autorizand efectuarea actiunilor de urmarire penala, gaseste nu

numai standardele normative in practica Curtii Europene, dar si sporeste calitatea deciziei adoptate,
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motivand propria pozitie prin prisma concluziilor magistratilor de la Strasbourg (A se vedea : Capitolul
1, Subcapitolul 1.1.).

3. Controlul judiciar in activitatea speciala de investigatii si in procesul penal autohton este
considerat ca fiind una dintre functiile fundamentale ale instantei. Intr-un stat de drept, instanta, in
calitate de cel mai de Incredere garant al drepturilor si libertatilor individului, Inzestrata cu o gama larga
de competente procesuale relevante, controleaza valabilitatea si legalitatea activitatii tuturor subiectilor
procesului penal (A se vedea : Capitolul 1, Subcapitolul 1.1.).

4. In Republica Moldova, evolutia si consolidarea institutiei controlului judiciar al
procedurii prejudiciare s-a desfasurat in trei etape: 1) perioada anilor 2003-2012 - legalizarea institutiei
controlului judiciar al procedurii prejudiciare si perfectionarea continua a acestuia in baza experientei
acumulate pe parcurs ; 2) a doua etapa — anii 2012-2016, in aceasta perioada fiind completata lista
imputernicirilor judecatorului de instructie in privinta controlului judiciar al procedurii prejudiciare ; 3)
in cea de a treia etapa, care a inceput in anul 2016, continua perfectionarea reglementarilor in materia
controlului judiciar preventiv si ulterior (A se vedea : Capitolul 2, Subcapitolul 2.1.).

5. Controlul judiciar al urmaririi penale, exercitat astazi de catre judecatorul de instructie,
a fost introdus In procedura penald nationald in anul 1994, prin completarea Codului de procedura
penali in redactia anului 1961 cu articolele 195 - 1952, care prevedeau dreptul de a contesta in instanta
de judecata legalitatea si temeinicia mandatului de arestare, eliberat de cétre procuror. Ulterior, in anul
1997, Codul de proceduri penali a fost completat cu articolele 195° - 1954, care prevedeau dreptul de a
contesta in instanta legalitatea refuzului procurorului de a porni urmarirea penali. In anul 1998, CPP a
fost completat cu articolele 78, 78, 782, 79, 79! si 792, care se refereau la procedura de examinare de
catre instanta de judecata a demersului de aplicare a arestului preventiv si modul de contestare a hotararii
judecatoresti. lar in 1998, ,,Codul de procedura penala a fost completat cu capitolul XX1, denumit
Controlul judiciar asupra procedurii prejudiciare, care oferea posibilitatea de a contesta in instanta de
judecata hotararile si actiunile organelor de urmarire penala si ale procurorului” (A se vedea : Capitolul
2, Subcapitolul 2.1.).

6. Din moment ce Republica Moldova s-a declarat interesata de aderarea la Conventia
Europeani a Drepturilor Omului?®, a fost necesar de a armoniza legislatia in domeniu, pentru a
corespunde rigorilor acesteia. Republica Moldova a ratificat Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, Conventie publicatd in 30.12.1998 in Tratate Internasionale?!, iar potrivit angajamentelor

2 Conventia Europeand a Drepturilor Omului Adoptati la Roma la 4 noiembrie 1950. A intrat in vigoare la 3 septembrie
1953. [online] [accesat 31.04.2023]. Disponibil: https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_ron

2L Conventie nr. 342 din 04-11-1950 pentru apirarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale. Publicat: 30-12-
1998 in Tratate Internationale, Nr. 1, art. 342. [online] [accesat 31.04.2023]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115582&Ilang=ro
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asumate, naltele parti contractante recunosc oricarei persoane aflate sub jurisdictia lor drepturile si
libertatile persoanelor.

Astfel, in anul 2003, prin adoptarea unui nou Cod de Procedura Penala, in procesul penal autohton
apare un nou subiect distinct, si anume judecatorul de instructie, existand in fiecare judecatorie din
Republica Moldova, cu exceptia celor specializate, care dispun de atributii speciale (A se vedea :
Capitolul 2, Subcapitolul 2.1.).

7. Un aspect de noutate in contextul controlului judiciar asupra procedurilor prejudiciare
rezulta nemijlocit din modificarile aduse Codului de procedura penald prin Legea nr. 245 din 31-07-
2023 pentru modificarea unor acte normative (modificarea Codului de procedura penala si a Codului
contraventional) . In acest context, potrivit modificarilor aduse, ,,plangerea se examineaza de citre
judecatorul de instructie in termen de 30 de zile, fard prezenta partilor, carora li se comunica data
examinarii plangerii. Judecatorul, printr-o incheiere motivata, poate dispune fixarea sedintei pentru
prezentare la proces, cu citarea procurorului, a persoanei care a depus plangerea, precum si a persoanelor
ale caror drepturi si libertati pot fi afectate prin admiterea plangerii. (...)”, anterior, ,,plangerea se
examina de catre judecatorul de instructie in termen de 10 zile, cu participarea procurorului (...)” (A se
vedea : Capitolul 2, Subcapitolul 2.1.).

8. Codul de procedura penald a fost modificat prin Legea nr. 286 din 05.10.2013, pentru
modificarea unor acte normative (privind activitatea speciala de investigatii). Potrivit modificarilor, desi
anterior anumite masuri speciale de investigatii puteau fi realizate doar cu autorizarea judecatorului de
instructie, in prezent, legiuitorul a permis derogari de la aceasta regula, fiind posibil de a se realiza in
temeiul ordonantei motivate a procurorului, cu legalizarea ulterioara (A se vedea : Capitolul 2,
Subcapitolul 2.1.).

9. Importanta controlului judiciar deriva din faptul ca controlul judiciar in procesul penal
este o varietate specifica a activitdtii procesual-penale adiacenta justitiei. El este efectuat de catre
judecator, de unul singur, sub forma verificarii legalitatii si temeiniciei actiunilor si hotararilor
persoanelor cu functie de raspundere a organelor de urmarire penald care ingradesc drepturile si
libertatile cetatenilor (A se vedea : Capitolul 2, Subcapitolul 2.2.).

10. Controlul judiciar al procedurii prejudiciare reprezinta o forma specifica de realizare a
puterii judecdtoresti prin prisma examinarii si Solutionarii chestiunilor referitoare la temeinicia si
legalitatea aplicarii masurilor de constrangere procesual-penald, a ingradirii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanei pe durata efectuarii urmaririi penale si a activitatii Speciale de investigatii,
privind plangerile impotriva actiunilor si hotararilor persoanelor cu functie de raspundere din cadrul
organelor de drept, finalizata cu adoptarea unei hotarari corespunzatoare, in vederea apararii drepturilor
si libertatilor constitutionale ale omului si cetateanului si pentru solutionarea sarcinilor procesului penal
(A se vedea : Capitolul 2, Subcapitolul 2.2.).
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11. Limitele controlului judiciar al procedurii prejudiciare sunt determinate de
imputernicirile acordate instantei de judecatd, precum si de prezenta si detinerea mijloacelor juridice
specifice, necesare pentru verificarea legalitatii si temeiniciei hotararilor si actiunilor organelor de
urmarire penala (A se vedea : Capitolul 2, Subcapitolul 2.2.).

12. Judecatorul de instructie reprezintd un garant al respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor. De altfel, acest subiect este abilitat sd vegheze legalitatea actiunilor
procesuale in cadrul procesului penal, detindnd parghiile necesare stabilirii necesitatii si
proportionalitatii actiunii inadmisibile in raport cu restrangerea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale persoanei concrete in cauza distinctd (A se vedea : Capitolul 2, Subcapitolul 2.3.).

13. Judecatorul de instructie asigurd controlul judecatoresc in cursul urmaririi penale prin
punerea sub sechestru a bunurilor, in conditiile legii, existand si exceptie de la regula generala prenotata,
potrivit careia organul de urmarire penald este in drept de a pune bunurile sub sechestru in baza
ordonantei proprii, fard a avea autorizatia judecatorului de instructie. Asemenea situatie este determinata
de existenta unui caz de delict flagrant sau de caz ce nu sufera amanare. Totodata, ulterior, organul de
urmarire penala este obligat s comunice despre aceasta judecatorului de instructie imediat, insd nu mai
tarziu de 24 de ore din momentul efectudrii acestei actiuni procedurale (A se vedea : Capitolul 2,
Subcapitolul 2.5.).

14. Masura suspendarea provizorie din functie se aplica de cétre judecatorul de instructie
sau de instanta de judecata doar la demersul procurorului, iar incheierea judecatorului de instructie poate
fi contestata in termen de 3 zile de la data emiterii (A se vedea : Capitolul 2, Subcapitolul 2.6.).

15. Cererea privind accelerarea urmdririi penale, previzuti de art. 259 alin. (1) CPP, poate
fi depusa in scris dupa, cel putin, 6 luni de la inceperea urmaririi penale. O noua cerere repetatata privind
accelerarea urmaririi penale poate fi inaintata de parti dupa 6 luni de la raménerea definitiva a incheierii
judecdtorului de instructie emise (A se vedea : Capitolul 2, Subcapitolul 2.6.).

16. Hotararile luate de catre judecdtorul de instructie cu ocazia controlului judiciar al
procedurii prejudiciare sunt necesare pentru: a) aplicarea uneia dintre cele mai drastice masuri
preventive — arestul preventiv; b) efectuarea unui spectru de actiuni de urmarire penald, determinate de
legea procesual-penala; c) efectuarea unor categorii strict determinate de masuri speciale de investigatii;
d) asigurarea legalitatii si temeiniciei hotararilor luate in cadrul efectuarii urmaririi penale (A se vedea :
Capitolul 2, Subcapitolul 2.3.).

17. Controlul judiciar al procedurii prejudiciare reprezinta o functie independenta a instantei
de judecata, efectuata de un subiect special imputernicit in acest sens — judecatorul de instructie —, a
carui esenta consta in efectuarea de catre acesta a controlului asupra respectarii drepturilor, libertatilor

si intereselor participantilor la procesul penal, in asigurarea lor cu protectie judecatoreasca urgenta,
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precum si a conditiilor corespunzatoare pentru realizarea prevederilor principiului contradictorialitatii
la aceasta etapa a procesului penal (A se vedea : Capitolul 3, Subcapitolul 3.1.).

18. Judecatorul de instructie este un subiect al probatoriului in procesul penal, caruia 1i este
imanent spiritul activ ,,de situatie” in privinta cercetarii, examinarii circumstantelor faptei penale.
Imputernicirile discretionare ale judecitorului de instructie la solutionarea chestiunilor ce sunt de
competenta acestuia sunt stabilite strict prin lege, specificandu-se ca el solutioneaza doar acele chestiuni
care sunt solicitate de parti si, respectiv, care tin de competenta lui (A se vedea : Capitolul 2,
Subcapitolul 2.3.).

19. In procesul penal al Marii Britanii si al SUA, controlul judiciar al procedurii prejudiciare
nu este examinat ca avand scopuri si sarcini specifice sau separat de procedura de baza. Aici controlul
judiciar se inscrie organic in procedura de baza, gasindu-si preponderent reflectare nu in sistemul
procedurilor speciale, ci in cadrul fazelor procesului penal. (A se vedea : (Capitolul 3, Subcapitolul
3.2.).

20. In majoritatea statelor europene, controlul judiciar al urmaririi penale se desfisoara cu
anumite particularitati in ceea ce priveste competentele partilor implicate in procesul penal in faza
instructiei si modul in care statele aplica principiul legalitatii si oportunitatii. Legislatia continentala
prevede desfasurarea acestei activitati sub conducerea unui judecator sau a altui magistrat cu atributii
specifice judiciarului (judecatorul de instructie, judecdtorul libertatilor si detentiei, judecatorul cu
atributii in supravegherea instructiei), a carui competentd este delimitatd prin legislatia nationala.
(Capitolul 3, Subcapitolul 3.3.).

Descrierea contributiilor personale cu sublinierea semnificatiei teoretice si valorii practice
a acesteia. Contribuiile personale rezida in cercetarea detaliata si complexa a controlului judiciar al
procedurii prejudiciare, inclusiv din perspectiva dreptului la un proces echitabil. Unei analize
multiaspectuale sunt supuse particularitatile efectuarii controlului judiciar, sfera controlului, limitele,
importanta si rolul judecatorului de instructie in garantarea drepturilor si libertatilor persoanei.
Concluziile la care ajunge autorul sunt bazate pe conceptiile doctrinare, pe practica judiciara si pe
practica de judecator. Teza de doctorat contine concluzii si recomanddri cu o evidentd noutate si
originalitate stiintifica, in vederea imbunatatirii cadrului de reglementare procesual-penala in sfera
controlului judiciar. Autorul a fundamentat propunerile de lege ferenda, formulate in baza propriilor
cercetari si concluzii teoretice, precum si propunerile in vederea imbunatatirii activitatii procesual-
penale. In continutul tezei de doctorat sunt aduse argumente pertinente in sustinerea opiniilor
cercetatorilor iTn domeniu, altele, dimpotriva, au fost supuse dezbaterilor.

Noutatea si originalitatea stiintifica a lucrarii consta si in faptul ca au fost examinate aspectele
teoretice si stiintifico-practice ale controlului judiciar asupra procedurii prejudiciare, inclusiv sub aspect

comparat. Consideram ca examinarea aspectelor acestui subiect, deocamdata insuficient studiate, a
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permis formularea anumitor concluzii, care poarta, in mare parte, un caracter de noutate si originalitate
substantiala si care sunt importante pentru perfectionarea activitatii practice a organelor judiciare,
precum si pentru imbunatitirea legislatiei procesual penale. In acest fel, cercetarea intreprinsi
corespunde criteriilor de noutate si originalitate stiintifica.

Baza legala si empirica a studiului este formata din: a) legislatia procesual penald nationald;
b) hotararile Curtii Constitutionale; c¢) practica judiciara in materia controlului judiciar;
d) reglementarile procesual penale din legislatiile unor state straine In materia controlului judiciar al
procedurii prejudiciare; e) hotararile CtEDO.

Baza stiinifica a studiului este constituitd din lucrarile autorilor autohtoni, precum si ale celor din
alte state, precum Franta, Federatia Rusi, Ucraina, Romania s.a. In cadrul tezei de doctorat au fost
folosite date empirice din practica judiciara, in special, a Curtii de Apel Balti.

Semnificatia teoretica a tezei consta in faptul ca rezultatele obtinute sunt pertinente sub aspect
teoretic in latura identificarii particularitatilor controlului judiciar asupra procedurii prejudiciare, a
sferei controlului si importantei lui in vederea garantarii drepturilor si libertatilor persoanei. Subiectele
investigate sunt expuse complex si detaliat, cu reflectarea continutului lor sub aspect juridico-
organizational, teoretic si metodologic; teza de doctorat extinde si amplifica cunostintele in stiinta
procesului penal cu referire la controlul judiciar al procedurii prejudiciare, rezultate care pot fi utilizate
in cercetarile ulterioare In domeniu.

Valoarea practica a tezei este determinatd de faptul ca rezultatele cercetarii sunt orientate spre
perfectionarea legislatiei procesual penale. Ele pot fi folosite atat in activitatea de cercetare stiintifica,
cat si in procesul didactic. Valoarea aplicativd a studiului se mai manifestda si prin faptul ca: 1)
propunerile autorului in vederea perfectiondrii Codului de procedurd penala pot fi implementate de catre
legiuitor in procesul de legiferare; 2) recomandarile practice, argumentate in cadrul lucrarii, sunt utile
judecatorilor si justitiabililor; 3) continutul tezei de doctorat poate fi utilizat de catre studenti si corpul
profesoral al institutiilor de invatamant cu profil juridic in procesul de insusire a temelor
corespunzatoare la diverse cursuri, precum Drept procesual penal.

Date privind aprobarea rezultatelor. Rezultatele stiintifice si concluziile de baza ale prezentei
teze de doctorat au fost puse in discutie la sedintele Catedrei Drept Public, Facultatea de Drept, USEM.
Rezultatele investigatiilor stiintifice au fost reflectate in publicatii ale autorului in reviste de specialitate
din tara si in rezumate ale comunicarilor prezentate la conferintele stiintifice nationale si internationale.
Totodata, au fost expuse in cadrul activitatii de judecator si de Presedinte al Curtii de Apel Balti.

Indicarea limitelor rezultatelor obtinute, cu stabilirea problemelor riamase nerezolvate.
Limitele rezultatelor obtinute se rezuma la: cercetarea subiectului controlului judiciar al procedurii
prejudiciare; analiza si cercetarea aprofundata a institutiei controlului judiciar, in spatiul RM, precum
si sub aspect comparat cu alte tari, dar si cu alte sisteme de drept, precum cel anglo-saxon.
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Recomandari:

1.

Modificarea alin. (6) art. 259' CPP RM, dupi cum urmeazi : ,, O cerere repetatd privind
accelerarea urmaririi penale poate fi inaintata in cazul existentei unor noi circumstanse
intemeiate”.

Modificarea art. 200 alin. (3) CPP RM, dupi cum urmeaza : ,,(3) In cursul cauzei penale,
suspendarea provizorie din functie se aplica prin incheierea judecatorului de instructie, sau
a instantei de judecatd, la demersul procurorului, pe un termen de 6 luni, cu posibilitatea
prelungirii termenului pand la 24 de luni, in conditiile previzute la alin. (2). Incheierea
Jjudecatorului de instructie poate fi contestatd in termen de 3 zile de la data emiterii.”
Modificarea art. 200 alin. (3) CPP RM, dupa cum urmeaza : ,, Pentru motive care justifica
existenta riscului de impiedicare a desfasurdarii normale a urmaririi penale, avand in vedere
complexitatea investigariilor necesare cauzei si administrarii probelor, prelungirea
suspendarii provizorii din functie poate fi dispusd pentru o perioada care nu poate depasi 48
de luni, calculate cumulativ in cursul urmadririi penale si judecarii cauzei. Prelungirea se
dispune prin incheierea judecatorului de instructie sau a instantei de judecata, la demersul
motivat al procurorului, pentru fiecare 6 luni.”

Abrogarea alin. (5) art. 200 CPP care statueazi : ,,In cursul judecdrii cauzei, la demersul
procurorului, inculpatul poate fi suspendat provizoriu din functie pdna la ramdnerea
definitiva a hotdrarii, tinandu-se cont de temeiurile de la alin. (2). Incheierea instantei de

Jjudecatd poate fi contestatd separat in termen de 3 zile”.
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ADNOTARE

TALPA lon. Controlul judiciar al procedurii prejudiciare. Aspecte nationale si de drept comparat. Teza
de doctor in drept la specialitatea stiintifica 554.03 — Drept procesual penal. Chisiniu, 2024.

Structura tezei: Introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din 280 de titluri,
233 de pagini de text de baza. La tema tezei au fost publicate 9 (noud) lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: proces penal, control judiciar, procedurd prejudiciard, judecator, actiune de urmadrire
penald, masuri speciale de investigatii, plangere, recurs, demers, procuror, arest, masuri de constrangere
procesual-penala, contradictorialitate, incheiere.

Scopul lucrarii consta in cercetarea complexa a institutiei controlului judiciar al procedurii prejudiciare,
institutie care deriva din normele juridice privind dreptul fiecaruia la aparare si protectie judiciard, cu toate
componentele caracteristice acestei activitati (formele, sarcinile, conditiile si procedura.

Obiectivele studiului vizeaza: analiza materialelor stiintifice referitoare la controlul judiciar al procedurii
prejudiciare; cercetarea elongatiei istorice a institutiei controlului judiciar al procedurilor prejudiciare; abordarea
conceptuala a controlului judiciar al procedurilor prejudiciare in cadrul procesului penal; determinarea
importantei practice a controlului judiciar al procedurilor prejudiciare; analiza conditiilor controlului judiciar
asupra legalitdtii actiunilor procesuale realizate la faza de urmarire penald; determinarea particularitatilor
controlului judiciar in procesul autorizarii unor masuri speciale de investigatie; relevarea conditiilor controlului
judiciar asupra aplicérii arestului preventiv si a altor masuri de constrangere cu caracter procesual penal;
identificarea altor atributii ale judecatorului de instructie la efectuarea controlului judiciar; cercetarea practicii
judiciare nationale si internationale in domeniul controlului judiciar al procedurii prejudiciare; analiza
reglementarilor internationale procesual-penale in domeniul controlului judiciar al procedurii prejudiciare;
analiza comparata a institutiei controlului judiciar al procedurii prejudiciare in diferite sisteme de drept anglo-
saxon, romano-germanic; identificarea carentelor legislative privitoare la controlul judiciar; formularea
concluziilor si propunerilor de lege ferenda, menite sa imbunatateasca actualul cadru legal de reglementare a
controlului judiciar al procedurii prejudiciare.

Noutatea stiinzifica si originalitatea tezei este asigurata de cercetarea complexa a unui spectru larg de
chestiuni si probleme actuale din domeniul controlului judiciar al procedurii prejudiciare, conform prevederilor
legii procesual-penale a Republicii Moldova si a altor state, in baza lor fiind trasate caile de perfectionare a
practicii judiciare autohtone din acest domeniu. Teza de doctor reprezintd prin sine o cercetare substantiala si
detaliata a controlului judiciar al procedurii prejudiciare, ca institutie de baza a procesului penal, care asigurad
apararea drepturilor si libertatilor omului si cetateanului in cadrul etapelor prejudiciare.

Problema stiintifica importantd solutionati vizeaza cercetarea complexd a specificului controlului
judiciar al procedurii prejudiciare, fapt care a contribuit la relevarea rolului ei in protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului si cetateanului in cadrul procesului penal, inclusiv prin concluziile si recomandarile
formulate, in vederea garantarii si consolidarii corespunzatoare a ordinii de drept si a efectuarii eficiente si corecte
a justitiei in cauzele penale.

Semnificatia teoretica a tezei de doctor se manifesta in faptul ca lucrarea este dedicata solutionarii unor
probleme legate de perfectionarea reglementarilor procesual-penale din domeniul exercitarii controlului judiciar
asupra etapelor prejudiciare. Teza de doctor reprezinta una din putinele lucrari, in care se studiaza in ansamblu
institutia controlului judiciar al procedurii judiciare, mai cu seama analizdndu-se modificarile aduse legislatiei
procesual penale a RM la capitolul controlul judiciar al procedurii prejudiciare si elucindu-se particularitatile
actuale in vigoare.

Valoarea aplicativa a lucrdrii consta in faptul ca recomandarile si concluziile formulate in teza de doctorat
pot fi aplicate in solutionarea lacunelor legale si in perfectionarea continua a Codului de procedura penala;
propunerile practice, argumentele lucrdrii pot fi utile practicienilor, si anume avocatilor, procurorilor,
judecétorilor, In vederea aplicarii corecte a normelor legale si a uniformizarii practicii judiciare. Subsecvent,
continutul tezei de doctorat poate fi utilizat de catre teoreticieni in procesul didactic de formare initiala si continua
a specialistilor din domeniul jurisprudentei.

Implementarea rezultatelor stiinzifice. Rezultatele stiintifice ale tezei de doctorat au fost implementate in
procesul aplicarii directe a normelor de drept, doctorandul fiind Presedintele Curtii de Apel Balti.
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ANNOTATION

TALPA lon. Judicial control of the prejudicial procedure. National aspects and comparative law.
Doctoral thesis in the scientific specialty 554.03 - Criminal Procedure Law. Chisinau, 2024.

Dissertation structure: Introduction, three chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 280 titles, 233 pages of main text. 9 (nine) scientific papers have been published on the topic of
the dissertation.

Key words: criminal proceedings, judicial control, pre-trial proceedings, judge, criminal prosecution
actions, special search activity, complaint, cassation complaint, petition, prosecutor, arrest, measures of
procedural coercion, competitiveness, definition.

The purpose of the article is to comprehensively study the institution of judicial control over pre-trial
proceedings, arising from the legal norms on the right of everyone to protection and a fair trial, with all the
characteristic components of this activity (forms, tasks, conditions and procedures).

The objectives of the research relate to: a) researching the historical extent of the criminal procedure
legislation in order to improve the activities of judicial control over pre-trial proceedings based on historical
experience; b) study and analysis of international legal norms that guarantee the protection of human and civil
rights and freedoms in criminal proceedings, and determine the degree of their application; ¢) a study in the
context of comparative law of the institution of judicial control over pre-trial proceedings in the criminal process
of other states; d) substantiation of the importance and necessity of the existence and normative perfection of the
institution of judicial control over pre-trial proceedings, its relevance and value; e) formulation of the concept,
definition of the object and limits of judicial control over pre-trial proceedings; f) analysis of criminal procedure
norms in the field of judicial control over pre-trial proceedings, identification of inconsistencies in the practice
of this area and tracking of ways to eliminate them; g) development of recommendations for improving activities
in the field of judicial control over pre-trial proceedings; h) identifying the peculiarities of judicial control over
the conduct of special investigative activities and over criminal prosecution actions, which can be exercised only
with the sanction of a criminal investigation judge; i) development of proposals for improving the criminal
procedure mechanism of judicial control over pre-trial proceedings in all its diversity and forms.

The scientific novelty and originality of the dissertation is due to a comprehensive study of a wide range
of topical issues and problems in the field of judicial control over pre-trial proceedings in accordance with the
provisions of the criminal procedure legislation of the Republic of Moldova and other states, on the basis of
which ways to improve the practice of national judicial instances in this area are identified. The doctoral
dissertation is a meaningful and detailed study of judicial control over pre-trial proceedings, as a basic institution
of the criminal process that ensures the protection of human and civil rights and freedoms in the pre-trial stages.

The solved important scientific problem concerns a comprehensive study of the specifics of judicial
control over pre-trial proceedings, which contributed to the substantiation of its role in protecting the fundamental
rights and freedoms of man and citizen in the framework of the criminal process, including through conclusions
and recommendations formulated in order to ensure and strengthen the appropriate legality and effective and
correct administration of justice in criminal matters.

The theoretical significance of the doctoral dissertation is due to the fact that the work is devoted to
solving some problems related to the improvement of criminal procedure regulation in the field of judicial control
over the pre-trial stages. In the text of the work, we present our own vision of this criminal procedure institution,
as well as the trends and features of its materialization in the practical activities of law enforcement agencies.

The applied value of the work is due to the fact that the recommendations and conclusions formulated in
the doctoral dissertation, as a result of the study, can be welcomed for the "further development™ of various
theoretical and practical problems related to the criminal process, they can serve as the basis for future scientific
research of a criminal procedural nature in the field of judicial control of the prejudicial procedure.
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AHHOTAIMSA

TAJIIIA Hon. CyaedHbIi KOHTPOJIBb 32 10CYAe0HBIM MPOou3BoAcTBOM. HanmoHaIbHbIE ACTIEKTHI U
CpaBHUTeJBbHOE NPaBo. JIOKTOpcKas quccepTanus Mo HAYYHOH cnenuaibHOcTH 554.03 — YroJioBHO-
npoueccyajbHoe npaso. Kumunes, 2024.

Cmpyxkmypa ouccepmayuu: BBeneHve, TpH IJ1aBbl, 00IIIe BRIBOIBI U PeKOMEHAANNH, Ondimorpadus u3
280 HaumeHOBaHuUH, 233 cTpaHUI] OCHOBHOTO TekcTa. [1o Teme nuccepraniu onyOoauKoBaHo 9 (1eBATh) HayYHBIX
pabor.

Knrwouesvie cnosa: yroioBHOE CYIONPOU3BOICTBO, CYAEOHBI KOHTpPOJIb, AOCYAEOHOE IPOM3BOACTBO,
CyIbsl, ACUCTBHS MO YTrOJOBHOMY TIpEClCIOBaHMIO, CIEUUalbHas PO3BICKHAS JeSATEeIbHOCTh, >Kalooa,
KaccallUOHHAs Kajgo0a, Xo;aTailcTBO, IPOKYpOp, apecT, Mepbl IPOLECCYaNbHOrO0 MPHUHYKICHUS,
COCTSI3aTeIbHOCTD, ONPE/ICICHUE.

I]eny cmampu cOCTONT B KOMIUIEKCHOM HCCJIEJOBAaHUM HHCTUTYTA CyeOHOI0 KOHTPOJIS 32 10CY1eOHBIM
MPOM3BOJCTBOM, BBITEKAIOUIETO M3 MPABOBBIX HOPM O TIpaBe KaKIOro Ha 3allUTy M CIPaBeJINBOC
pa3dupaTenbCTBO, CO BCEMH XapaKTePHBIMHU COCTABIISIFOILMMHU 3TON AEATENbHOCTH ((HOPMBI, 3a1a4H, YCIOBUS U
MTOPSIIIOK JIEHCTBHIA).

3ad0auu uccnedoeanua KacalTcs: a) HCCIEAOBAHUS HCTOPUYECKOM MPOTSKEHHOCTH YTrOJIOBHO-
MPOLIECCYaTbHOTO 3aKOHOAATENILCTBA, C TE€M YTOOBI Ha OCHOBE HCTOPHUYECKOIO OIBITA COBEPIIEHCTBOBATH
JeSITENIBHOCT CyIeOHOT0 KOHTPOJIS 32 JIOCY/IEOHBIM TIPOU3BOACTBOM; 0) M3y4€HHE U aHAIN3 MEXKIYHAPOIAHO-
MIPaBOBBIX HOPM, T'aPAHTUPYIOLINX 3aLIUTy MpaB U CBOOO YeIOBEKa U I'pa’kAaHWHA B YTOJIOBHOM IIpOLEcCe, U
OIIpe/ieNicHHe CTETNeHN WX MPUMEHEHHUsS; B) HCCIEIOBAHWE B KOHTEKCTE CPAaBHHUTEIBHOTO INpaBa MHCTHTYTA
CyaeOHOro KOHTpOJIA 3a JOCYNeOHBIM HPOM3BOACTBOM B YrOJOBHOM IIpoliecce APYIMX TIOCYAApCTB; T)
000CHOBaHHE BaXHOCTH M HEOOXOIUMOCTH CYIIECTBOBAaHUS M HOPMATHUBHOIO COBEPIICHCTBA HHCTUTYTa
CyAeOHOTO KOHTPOJIS 3a JOCYNEOHBIM MPOU3BOJICTBOM, €T0 aKTyaJbHOCTH W LEHHOCTH; 1) (OpMYIHPOBaHHE
MIOHSTHSA, OTpeieNieHNe 00BhEKTa M TIPEENIOB CyIeOHOTO KOHTPOIIS 3a TOCYAeOHBIM MIPOU3BOJICTBOM; €) aHAIH3
YTOJIOBHO-TIPOILIECCYANBHBIX HOPM B cdepe cy1eOHOro KOHTPOJIS 3a AOCYACOHBIM TPOU3BOACTBOM, BEISBIICHHE
HECOOTBETCTBHH B IPAKTHUECKOH IESITETHHOCTH 3TOH c(epsl m OTCIeKWBaHWE MyTEH WX yCTPAHEHHS, )K)
pa3paboTKa pEKOMEHAAIM IO COBEPIICHCTBOBAHUIO JAEATEIFHOCTH B cdepe cyAeOHOro KOHTpONsS 3a
nocyneOHBIM TNPOW3BOJICTBOM; 3) BBISIBJIEHHE OCOOEGHHOCTEH CyAeOHOTO KOHTPOJIS 32 IPOBEACHUEM
CIIELIMATIbHOM PO3BICKHOM JEATEIBHOCTH U 3a JEHCTBUSMH 110 YIOJOBHOMY IIPECIIEIOBAHUIO, KOTOPBIM MOXKET
OCYIIECTBIIATHCS TOJNBKO C CAHKIIMU CYJIBU 0 YTOJIOBHOMY IpECIIeIOBaHUIO; 1) pa3paboTKa MPEAIOKESHUH 10
COBEPILUCHCTBOBAHUIO YTOJIOBHO-TIPOLIECCYAIbHOIO MEXaHM3Ma CyAeOHOr0 KOHTPOJS 3a J0CyAeOHBIM
MIPOM3BOJICTBOM BO BCEM €r0 MHOTOOOpa3uu U popmax.

Hayunasa noseusna u opucunanpbnocms ouccepmayuu 00YCIOBIEHA KOMIUIEKCHBIM HCCIE€JOBaHHUEM
IIUPOKOT0 CIIEKTPa aKTYaJbHBIX BOIPOCOB W TpoOJjieM B cdepe CyneOHOro KOHTPOJSA 3a J0CYIeOHBIM
MIPOM3BOJCTBOM COTJIACHO IOJIOKEHHSIM YTOJIOBHO-TIPOLIECCYAIHOTO 3aKOHOoIaTenbeTBa Pecyonukun Monnosa
W JIpyTUX TOCYAApCTB, HA OCHOBAHMH Y€TrO BBIICICHBI MYTH COBEPIICHCTBOBAHUS MPAKTUKUA HAIMOHAIBHBIX
CyIeOHBIX MHCTaHIUUA B 3TOH cdepe. JlokTopckas auccepraiusi NPEACTaBIseT COOOW CoaepKaTeabHOE U
noapoOHOe HccieoBaHUe CyneOHOro KOHTPOJIA 3a JOCYAEOHBIM MPOM3BOACTBOM, KaKk 0a30BOrO MHCTUTYTa
YrOJIOBHOTO TIPOIIecca, 00ECIeUnBAIOIIETro 3allUTy MpaB M CBOOO] 4YelOBeKa W IpakJaHWHA B JOCYACOHBIX
CTaIMsIX.

Pewiennasn earcnasa Hayynas 3adaua KacaeTcs KOMIUIEKCHOTO WCCIEOBaHUS crenuuKu cylneOHOTo
KOHTPOJIS 32 10CYA€OHBIM MPOU3BOJICTBOM, YTO CIIOCOOCTBOBAIO OOOCHOBAHHIO €TO POJIM B 3aIIMTE OCHOBHBIX
mpaB ¥ cBOOO/T UellOBEKa U IPaKJaHHHA B PAMKaX yroJOBHOTO MPOIiecca, B TOM YUCIIe TOCPECTBOM BBIBOJIOB H
pexoMeHanuii, copMyIHMpPOBaHHBIX B LEIIX 00E€CHEUEHNSI U YKPEIUIEHHsI COOTBETCTBYIOIETO 3aKOHHOCTH H
3¢ GEKTUBHOTO U MPABUILHOTO OTIPABICHUS IPABOCYIUS 110 YTOJOBHBIM JAEJaM.

Teopemuueckasn 3nauumocms JOKTOPCKOH JUCCepTalui OOYCIIOBIIEHA TeM, YTO paboTa MOCBSIICHA
pPEIICHUI0O HEKOTOPBIX MpoOJieM, CBS3aHHBIX C COBEPLICHCTBOBAHHEM  YTOJIOBHO-TIPOLIECCYATEHOTO
perynupoBaHusi B cepe oCyniecTBICHUs CyeOHOr0 KOHTPOIS 3a JIOCYIeOHBIMU CTaIUsIMU. B TekcTe paboTh
MBI TIPE/ICTaBIIsIEM COOCTBEHHOE BUACHUE JAHHOT'O YTOJIOBHO-TIPOIIECCYATbHOTO HHCTUTYTA, @ TAKXKE TCHICHLIUH
1 OCOOEHHOCTH €r0 MaTepUAIN3al[iH B TIPAKTHUECKON JIEATEILHOCTH IPAaBOOXPAHUTEIBHBIX OPTaHOB.

Ilpuknaonan yennocms pabomst 00yCIOBICHA TEM, YTO PEKOMEHAINHU U BBIBOJBI, CHOPMYJIMPOBAHHBIC
B JIOKTOPCKOH AMccepTalyy, B pe3yjbTaTe MPOBEIEHHOTO HCCIENOBAHUS MOTYT OBITh MPUBETCTBOBAHBI IS
«IaTbHEHIIETO Pa3BUTHS» PAINIUUHBIX TEOPETUUECKUX M MPAKTUYECKUX MPOOJIEM, CBA3aHHBIX C YTOJOBHBIM
MPOIIECCOM, OHHM MOTYT TIOCITY>KUTh OCHOBOW JUIsi MTPOBeNEHHs Oy TyIIMX HAyYHBIX HCCIEJOBaHUI YTrOJOBHO-

MMpOoLCCCYAJIbHOI'O XapaKTepa B obOmactu CyZ[€6H01"O KOHTPOJIA 3a ,I[OC}’,Z[C6HI:IM MMPOU3BOJACTBOM.
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