
1 
 

МОЛДАВСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ 

 

ДОКТОРСКАЯ ШКОЛА СОЦИАЛЬНЫХ И ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ НАУК 

 

 

  

 

 

 

Cu titlu de manuscris   

                                                            C.Z.U.: 329.39:32.019.5(478)(043) 
  

  

  

ТАЛМАЗАН ЛАРИСА 
  

  

  

НАЦИОНАЛЬНАЯ И РЕГИОНАЛЬНАЯ ПОЛИТИЧЕСКАЯ ЭЛИТА КАК 

АКТОР ПОЛИТИЧЕСКОГО ПРОЦЕССА 
  

  

  

Специальность 561.01 - Теория, методология политологии; 

политические институты и процессы 

 

  

  

  

Автореферат диссертации  

на соискание ученой степени  

доктора политических наук  
  

  

 

 

 
        

  

  

  

  

  

   

 

 

  

КИШИНЕВ, 2023 



2 
 

Диссертация выполнена в докторской школе «Социальные и образовательные науки»  

Молдавского Государственного Университета 

 

Научный руководитель:  

Турко Татьяна, доктор политических наук, конференциар 

  

Докторская Комиссия по публичной защите докторской диссертации:   

1. Чеботарь Светлана, председатель, доктор хабилитат политических наук, профессор, 

Молдавский Государственный Университет  

2. Турко Татьяна, научный руководитель, доктор политических наук, конференциар, 

Молдавский Государственный Университет  

3. Цвятков Николай, официальный оппонент, доктор хабилитат политических наук, 

конференциар, Администрация Президента Республики Молдова  

4. Колацки Анджела, официальный оппонент, доктор социологических наук, 

конференциар, Молдавский Государственный Университет 

5. Пырцак Григоре, официальный оппонент, доктор политических наук, конференциар, 

Университет Европейских знаний Молдовы 

6. Хырбу Диана, член комиссии, доктор политических наук, конференциар, 

Молдавский Государственный Университет  
 

 

 

Защита диссертации состоится 17 мая 2023 г., в 14.00 на заседании Докторской 

Комиссии в Молдавском государственном университете, (г. Кишинев, ул. А. Матеевича, 60, 

корпус 4, ауд. 222).  

С диссертацией и авторефератом можно ознакомиться в Национальной библиотеке 

Республики Молдова, Центральной библиотеке Молдавского государственного университета 

и на сайте Национального агентства по обеспечению качества в области образования и 

исследований (www.anacec.md). 

Автореферат разослан    12 апреля  2023. 

  

Ученый секретарь специализированного научного Совета:  

БРЫНКОВЯНУ Ромика                                                                      ___________________ 

  

Научный руководитель,  

ТУРКО Татьяна                                                                                    ___________________  

  

Автор                                                                                                 

ТАЛМАЗАН Лариса                                                                             ___________________      

 

 

©Талмазан Лариса, 2023 

 

http://www.anacec.md/


3 
 

Содержание 

 

1. Концептуальные основы исследования..................................................................................4 

2. Содержание работы…………………………………………………………………………..13 

3. Общие выводы и рекомендации…………………………………………………………….21 

4. Библиография………………………………………………………………………………....27 

5. Список публикаций по теме диссертации………………………………………………….30 

6. Аннотации………………………………………………………………………….................31 

7. Дополнительный титульный лист (на рум.яз.)……………………………………………..34 

8. Данные о тираже……………………………………………………………………………....35 

 

  



4 
 

КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ОСНОВЫ ДИССЕРТАЦИИ 

 

Актуальность и значимость исследуемой темы. В условиях процессов 

демократизации и модернизации переходных обществ основным актором выступают 

национальные политические элиты. Актуальность их исследования связана с необходимостью 

анализа и определения состава и роли элит в системе политического управления. Социальная 

составляющая и экономическая направленность национальной и региональной политической 

элиты до сих пор вызывает споры в научной сфере, основой которого остается вопрос 

деволюции властных полномочий региональной властной элите.  

Взаимоотношения национальной и региональной элит – процесс достаточно сложный 

и противоречивый, который  зачастую осложняется несовпадением их интересов и планов, а 

также недовольством полномочий, предоставленных региональным элитам. Деструктивное 

взаимоотношение элит, как показывает мировая практика, приводит как к открытым военным 

действиям, так и к «замораживанию» конфликтов на неограниченное время. Но для 

эффективного развития страны взаимоотношения национальных и региональных элит должны 

носить консенсусный характер и должны быть объединены одной целью – действовать на 

благо общества и государства. 

События 1990-х годов столкнули многие государства постсоветского пространства, в 

том числе и  Республику Молдова, с региональными вызовами. Усиливались процессы 

децентрализации власти, что потребовало от национальной политической элиты принятия 

решений в новых условиях. Общественно – политические трансформации привели к тому, что 

новые акторы в короткие сроки разработали собственные проекты общественного развития и 

приступили к их реализации. Исследование и анализ данных трансформационных процессов 

невозможно без учета регионального измерения, так как данный вектор позволяет выявить 

неоднозначность и многомерность изменений в политической, экономической и социальной 

сферах, произошедших в государстве. С возрастанием роли региональной политической элиты 

процесс принятия политических решений на национальном уровне стал более сложным.  

Актуальность и важность данного исследования связана также с тем, что создание и 

функционирование в рамках унитарного государства Республики Молдова Автономного 

территориального образования Гагаузия (АТО Гагаузия) свидетельствует о наличии 

регионального политического пространства, которое обладает собственными ресурсами, 

органами власти автономии, региональной политической элитой как актором политического 

процесса, который характеризуется определенной спецификой. Несмотря на наличие 

законодательной базы, которая регулирует отношения между органами власти центра и 

автономии [49; 47], сама синтагма «региональная власть» в законодательстве Республики 
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Молдова отсутствует. Однако в среде научного сообщества существует интерес к 

исследованию деятельности региональной власти и ее основного актора – региональной 

политической элите, а также ее взаимодействию с национальной политической элитой. 

Кроме того, значимость научного исследования взаимоотношений национальной 

и региональной политических элит в Республике Молдова обусловлена тем, что развитие 

государства во многом зависит от внутренней политики, которую обуславливают позиции 

политических элит, их функционирование в системе властных отношений и влияние 

на политические процессы. За годы своей независимости Молдова испытала множество 

трудностей в формировании и становлении национальной политической элиты, а также 

столкнулась с рядом проблем во взаимоотношениях с региональной элитой АТО Гагаузия. 

Несмотря на смену элит на национальном и региональном уровнях, их представителям 

на протяжении трех десятилетий лет так и не удалось наладить конструктивный диалог. 

Исследование действий политических элит позволяет понять происходящие процессы, 

объяснить нынешний уровень отношений между ними и найти пути повышения 

эффективности взаимодействия национальных и региональных политических элит 

в Республике Молдова.  

Во многом актуальность темы объясняется тем, что для понимания природы 

взаимодействия национальной и региональных политических элит необходимо применить 

комплексный подход, который подразумевает анализ внутреннего состава политических элит, 

особенностей и тенденций формирования, учета зарубежного опыта, накопленного в странах  

развитой демократии и в регионе Восточного Партнерства.  

Тема диссертации актуальна также вследствие ее мало изученности, особенно в той 

части, что касается региональной элиты. Между тем назрела острая необходимость 

рассмотреть взаимоотношения национальной и региональной политических элит, как 

основных акторов современных политических процессов в условиях Республики Молдова, 

раскрыть консенсусный потенциал их взаимодействия. 

Степень изученности темы и определение основных положений исследования.  

Проблема элит поднималась еще с древних времен и в различных измерениях не теряет своей 

актуальности до сих пор. Основоположниками элитистского направления в политической 

науке являются итальянские ученые В. Парето [55] и Г. Моска [54], немецкий социолог 

Р. Михельс, сформировавшие целостные концепции, посвященные правящему классу. 

Развитие элитистского направления привело к тому, что начиная со второй половины ХХ века, 

в американской политической науке сложилась элитоцентричная парадигма, 

рассматривающая политическую элиту как основного актора политических процессов. В этой 
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связи можно выделить работы таких западных исследователей как С. Келлер [13], Д. Рисмен 

[30], Дж. Сартори [60], Дж. Домхофф [9], Дж. Мейзель [15], Д. Р. Патнэм [28]. 

В Республике Молдова первым исследователем в области элитологии стал П. Варзарь 

[36-40], который рассмотрел широкий спектр проблем, связанных с формированием 

и развитием политической элиты Республики Молдова, политической модернизацией 

и вызовами современной демократии. Исследователи А. Маргаринт [14], М. Черненку и 

И. Боцан [3] развили полученные результаты, выдвигая различные основания для 

периодизации процесса формирования национальной политической элиты в Молдове. Роль 

политической элиты рассматривали через призму отношений власти и оппозиции В. Мошняга, 

И. Букатару, И Николаева [17], А. Колацки [6], И. Русанду [31].  

Феномен элиты является предметом научных изысканий румынских ученых С. Брукана 

[2], А. Мунжиу [18], А. У. Габаньи [11], М. С. Рэдулеску [29], В. Пасти [23], Н. Петрович [24], 

С. Тэнасе [33], М. Тудор, А. Гаврилеску [35], которые в своих работах исследуют 

современную политическую элиту Румынии и ее роль в происходящих политических 

процессах модернизации и демократизации общества.  

Российские исследователи Г. К. Ашин [41], М. Н. Афанасьев [40], Я. А. Пляйс [56], 

О. В. Крыштановская [50], В. Я. Гельман [45], О. В. Гаман-Голутвина [44] и др. 

рассматривают элиты как функциональные группы, как особый социальный слой, как 

институты, но анализ элит как субъектов трансформационного процесса вызывает 

определенные сложности, так как до сих пор не сложилось единого представления ни о самой 

структуре элит, ни о формах и механизмах ее влияния на общественные изменения. 

Обращаясь к исследованию регионального политического процесса, следует отметить, 

что тема регионализма является достаточно новой для Республики Молдова. Опираясь на 

концептуальные подходы к региональному политическому процессу, которые были 

реализованы в исследованиях А. Магомедова [53], Р. Смищенко [61], А. Рудницкой и 

Ю. Глинник [58], К. Котой [8], И. Осояну [21], И. Мунтяну [19],в нашей работе был 

реализован региональный подход в изучении АТО Гагаузия как субъекта общенационального 

политического процесса в Республике Молдова. Учитывая специфику работы, объект данного 

исследования будет связан с изучением отношений между центром и регионом, центральной 

и региональной элитой. 

Для Республики Молдова очень важен опыт посткоммунистических государств, 

которые в процессе демократизации и модернизации общества сталкиваются со схожими 

проблемами в процессе выстраивания отношений между национальной и региональной 

политическими элитами. Анализ стратегий взаимодействия национальной и региональной 

элит в странах Восточного партнерства, где существуют автономные образования, 
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осуществлен в работах зарубежных исследователей У. О’Брохта [20], И. Убилава [63],  

З. Чиаберашвили, Г. Тевзадзе [5], Б. Чедия [4] (Грузия), Э. Джафарли [46], Ф. Гулиева [12], 

А. Эргун [10] (Азербайджан) и др. Изучение опыта взаимодействия национальных и 

региональных элит позволило выявить позитивные практики с целью их имплементации в 

рамках взаимоотношений национальной элиты  и региональной элиты АТО Гагаузии в 

Республике Молдова.    

Создание автономного территориального образования Гагаузия предопределило 

формирование нового - субнационального / регионального - уровня политико-правовой 

власти,что нашло свое отражение в отечественной научной литературе. Взаимоотношения 

центральных властей и властей АТО Гагаузия рассматривали в своих работах О. Процик [26], 

Ф. Прина [25], И. Боцан [43], В. Сака [32], С. Миронова [16], Н. Цвятков [64], Н. Путинэ [27], 

В. Бербека [1], Е. Куйжуклу [51] и др., которые исследовали проблемы, связанные с 

реализацией автономии Гагаузии, что нашло свое выражение во взаимоотношениях 

национальной элиты и гагаузской региональной элиты. 

В последние десятилетия в научной среде возник большой интерес к исследованию 

региональных элит, выступающих основным политическим субъектом на региональном 

уровне. В этом отношении можно отметить работы таких зарубежных исследователей как 

У. Домхоффа [9], К. Коллера [7], А. Саламона [59], Дж. Паллавера [22], Ф. Тронкони [34], 

В. Лапиной, А. Чирковой [52], А. Баранова [42], Н. Колесник [48] и др., которые, используя 

метод case-study, рассматривают специфику формирования субнациональных элит, 

особенности их  взаимодействия с национальными политическими элитами. 

В отечественной политической науке проблема региональной политической элиты 

практически не затрагивается, а большинство молдавских авторов отрицают саму постановку 

вопроса о ее существовании. Вместе с тем, термин «региональная политическая элита» 

используется в работах молдавских ученых И. Боцана [43], Н. Цвяткова [64], Н. Путинэ [27]. 

Сложившаяся ситуация обусловила необходимость всестороннего и комплексного научного 

исследования проблемы взаимодействия между национальной политической элитой и 

региональной политической элитой АТО Гагаузия  в Республике Молдова как акторами 

современного политического процесса. 

Основные положения, выносимые на защиту: 

1. Теоретико-методологический подход к исследованию национальной и 

региональной политических элит как основных акторов политического процесса требует 

применения совокупности междисциплинарных методов научного познания.  Только синтез 

теоретических положений с опорой на международный практический опыт может обеспечить 

комплексный анализ специфики взаимодействия национальной политической элиты и 
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региональной политической элиты АТО Гагаузия в условиях автономии в рамках унитарного 

государства Республики Молдова. 

2. Как в странах развитой демократии, так и в странах, которые находятся в 

процессе трансформации, в частности страны Восточного партнерства, национальные 

и региональные элиты являются важным актором политических процессов. Несмотря на то, 

что региональные элиты некоторых государств проявляют сепаратистские настроения, 

национальные элиты нацелены на сохранение единого государства, используя механизм 

распределения полномочий между центральными и региональными органами власти.  

3. Взаимодействие национальной и региональной политических элит в странах 

Восточного Партнерства, где сложились субнациональные образования (Азербайджан, 

Грузия), определяется особенностями исторического, политического, социально-

экономического и культурного развития. Опыт  функционирования региональных элит этих 

стран представляется важным для взаимодействия национальной политической элиты и 

политической элиты АТО Гагаузия Республики Молдова, так как они не высказывают 

сепаратистских настроений, осуществляя свою деятельность в рамках унитарного 

государства. Для Республики Молдова процессы регионализации и формирования 

региональной элиты являются относительно новыми, поэтому вызывают исследовательский 

интерес для научной политики. 

4. Формирование национальной политической элиты Республики Молдова –

сложный процесс, обусловленный множеством позитивных и негативных факторов. 

Отсутствие опыта консолидации элиты, низкий уровень профессиональной подготовки в 

сфере государственного управления отягощало взаимодействие с представителями 

гражданского общества. Характерной особенностью национальной элиты РМ является ее 

коалиционный характер, а также противоречивое деление по принципу «европейская модель 

– евразийский вектор».  

5. Появление нового актора политического процесса после событий 1990-х годов 

– региональной политической элиты в лице АТО Гагаузии породило деструктивное 

взаимоотношение с национальной политической элитой, продолжающееся по настоящее 

время. Разногласия касаются отсутствия общих договоренностей в вопросе полномочий 

центра и автономии, внешнеполитических приоритетов, характера взаимодействия лидеров 

национальной и региональной элиты, носящий сопернический характер. Отсутствие 

конструктивного диалога между национальной политической элитой и политической элитой 

АТО Гагаузия сказывается на уровне доверия граждан к политическим институтам и 

политическим лидерам. Поэтому важно внедрить в жизнь ценности консенсуса на уровне 

элиты, что будет способствовать достижению консенсуса на уровне общества в целом. 
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Цель и задачи исследования. Цель данного исследования состоит в проведении 

всестороннего и комплексного теоретико-методологического и эмпирического анализа 

национальной и региональной политических элит Республики Молдова как акторов 

политического процесса. Для реализации данной цели необходимо решить следующие 

задачи: 

- проанализировать историографию исследования национальной и региональной 

политических элит как актора политического процесса с целью аргументации и обеспечения 

объективности автора при формулировании основных тезисов данной научной работы; 

- раскрыть теоретико-методологические основы исследования национальной  и 

региональной политических элит как акторов политического процесса с определением 

основных категорий, которыми мы будем оперировать в данной работе;  

- обобщить опыт взаимодействия национальной и региональной политических элит в 

странах развитой демократии и возможностью его применения во взаимоотношениях 

национальной элиты и региональной элиты АТО Гагаузии в контексте политического 

процесса в Республике Молдова; 

- исследовать место и роль национальной и региональной политических элит в 

демократическом и модернизационном процессах в странах Восточного Партнерства, а также 

практики взаимоотношений национальных и региональных политических элит в условиях 

функционирования автономий в странах ВП, их имплементации в условиях Республики 

Молдова;  

- проанализировать процесс формирования и развития национальной политической 

элиты и региональной политической элиты АТО Гагаузия в Республике Молдова, а также 

проблемы и явления, сопровождающие этот процесс;  

- выявить специфику взаимоотношений правящих элит Республики Молдова с  

региональной элитой АТО Гагаузия, а также проблемы и сложности, затрудняющие 

достижение консенсуса между национальной и региональной политическими элитами в 

Республике Молдова; 

- на основе проведенных интервью проанализировать позиции представителей 

молдавской политической элиты национального и регионального уровня по проблеме 

взаимодействия национальной элиты и региональной элиты АТО Гагаузия, а также 

продемонстрировать отношение населения к деятельности национальной и региональной 

элитам через призму общественного мнения; 

  - на базе проведенного исследования выработать рекомендации по повышению 

эффективности взаимодействия национальной политической элиты и региональной 

политической элиты АТО Гагаузия в Республике Молдова.  
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Гипотеза исследования: национальная и региональная политическая элита выступают 

одними из основных акторов современного политического процесса Республики Молдова. 

Взаимоотношения между ними осложняются проблемами деструктивного характера, что 

затрудняет реализацию консенсусного потенциала их взаимодействия. 

Методологическая основа исследования. Методологическую основу исследования 

составляет совокупность политологических и общенаучных методов и подходов, 

использование которых позволило реализовать заявленные автором цели и задачи и 

осуществить всесторонний и комплексный теоретико-методологический и эмпирический 

анализ взаимодействия национальной и региональной политической элиты как акторов 

политических процессов.  

В связи с тем, что данная работа представляет собой междисциплинарное 

исследование, это предполагает использование различных подходов и методов научного 

анализа. В работе были использованы альтиметрический, структурно-функциональный, 

десизиональный, системный, синергетический подходы. По нашему мнению, комплексное 

применение перечисленных подходов позволило отразить специфику взаимодействия 

национальной и региональной элиты как акторов политических процессов в Республике 

Молдова, сложности и проблемы, с которыми они сталкиваются в процессе достижения 

консенсуса. 

Предмет и объект исследования, цели и задачи, заявленные в диссертационной работе, 

определили выбор применяемых методов. С целью глубокого и всестороннего анализа 

поставленной проблемы автор использовал институциональный, исторический, 

бихевиористский, сравнительный, социологический методы, метод case-study. 

Для отражения специфики функционирования политической элиты как актора 

политического процесса, особенностей взаимодействия национальной и региональной 

политических элит в Республике Молдова в диссертационном исследовании наряду 

с вышеперечисленными методами применялись такие общенаучные методы, как логический, 

анализа и синтеза, индукции и дедукции. 

Научная новизна и оригинальность работы. Данное диссертационное исследование 

является одним из первых, в котором ставится вопрос и проводится комплексный теоретико-

методологический и эмпирический междисциплинарный анализ взаимоотношений 

национальной и региональной элиты как акторов политического процесса в Республике 

Молдова.  

По нашему мнению, новизна данной работы состоит в том, что на основе детального и 

глубокого анализа базовых категорий было сформулировано авторское определение понятия 

«национальная элита» и «региональная элита». В контексте темы исследования был 
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проанализирован зарубежный опыт взаимодействия национальной и региональной 

политической элиты в странах развитой демократии,  а также место и роль национальной и 

региональной политической элиты в демократическом и модернизационном процессах в 

странах Восточного партнерства, что позволит применить позитивные практики в Республике 

Молдова. 

Наряду с этапами формирования и особенностями становления национальной 

политической элиты в работе проанализирован процесс формирования региональной элиты 

АТО Гагаузия, конкретизированы этапы развития национальной политической элиты и этапы 

сотрудничества между национальной и региональной элитами; исследованы проблемы, с 

которыми сталкиваются акторы политических процессов, продемонстрирована 

необходимость достижения консенсусного взаимодействия между ними.  

Проведенные интервью с представителями национальной и региональной элиты, 

а также комплексный анализ результатов социологических опросов, проведенных 

на национальном и региональном уровнях, позволил через призму общественного мнения 

выявить отношение населения к представителям политических элит разного уровня.  

На базе проведенного научного исследования сформулированы рекомендации органам 

государственной власти Республики Молдова и органам власти АТО Гагаузия по повышению 

эффективности взаимодействия в рамках внутренних и внешнеполитических процессов. 

Полученные результаты, способствующие решению  важной научной 

проблемы, заключаются в развитии концептуальной основы исследования национальной 

и региональной политической элиты как акторов политического процесса и ее прикладного 

аспекта, что позволило выявить особенности взаимоотношений национальной и региональной 

элиты АТО Гагаузия в Республике Молдова. Это способствовало выработке практических 

рекомендаций по достижению консенсусного взаимодействия между национальной и 

региональной политической элитой в Республике Молдова, с целью их последующего 

использования государственными институтами, участвующими в процессе принятия и 

реализации политических решений на национальном и региональном уровнях. 

Теоретическая ценность диссертации состоит в том, что полученные результаты 

послужили развитием уже имеющихся достижений в политической науке и восполнили 

определенный пробел в исследовании данной проблемы. В работе реализован авторский 

подход к исследованию категорий «национальная элита» и «региональная элита» в контексте 

их совместного участия и взаимодействия в политическом процессе.  

В работе проведен всесторонний и комплексный теоретико-методологический 

и эмпирический междисцилинарный анализ политических элит Республики Молдова 

на современном этапе, что может быть использовано для совершенствования понятийного 
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аппарата элитологии, а также для дальнейшего исследования молдавского политического 

процесса. Всестороннее исследование взаимодействия национальной и региональной элиты в 

Республике Молдова может представлять интерес как для специалистов постсоветского 

пространства, так и Центральной и Восточной Европы.  

Положения и выводы, содержащиеся в диссертационной работе, могут послужить 

основой для дальнейшего исследования обозначенных проблем как в Республике Молдова, 

так и за рубежом.  

Практическая значимость работы заключается в том, что полученные результаты 

могут послужить развитием уже имеющихся достижений в политической науке. Результаты 

исследования представляют интерес для ученых, исследователей, экспертов в области 

политологии, социологии, элитологии и других общественных науках, занимающихся 

изучением базовых вопросов, касающихся функционирования и взаимодействия элит 

национального и регионального уровня. 

Основные положения диссертации могут быть использованы в учебном процессе для 

преподавания специальных курсов по проблемам элитологии, а также использоваться 

представителями национальной и региональной политической элиты при выработке 

и реализации принимаемых политических решений. Выводы и рекомендации, 

сформулированные в диссертации, могут быть использованы при разработке рекомендаций, 

способствующих консенсусному взаимодействию национальной и региональной 

политической элитой. 

Апробация результатов исследования. Результаты данного исследования нашли свое 

отражение в 9 научных статьях, которые были опубликованы в специализированных журналах 

и сборниках статей, изданных в Республике Молдова и за рубежом. Основные идеи 

диссертации были представлены на 4 национальных и международных научных 

конференциях.  

Структура диссертационного исследования обусловлена целью, задачами и логикой 

изложения материала. Работа включает аннотации на румынском, русском и английском 

языках, введение, три главы, выводы и рекомендации, библиографию и приложения. Объем 

работы составляет 140 страницы основного текста. Библиография включает 315 источников.  
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Во введении содержится актуальность и значимость исследуемой проблемы, степень 

исследованности темы, цели и задачи работы, определяются объект, предмет 

и методологическая база исследования, новизна полученных результатов, теоретическая 

и практическая значимость работы, а также апробация результатов исследования. 

В первой главе «Историографические и теоретико-методологические аспекты 

проблемы политической элиты как актора политического процесса» подробно 

анализируется историография исследования национальной и региональной политической 

элиты как актора политического процесса, были определены базовые концепты исследования. 

Большое внимание уделяется выработке методологических подходов к изучению 

национальной и региональной политических элит как актора политического процесса.  

В первом параграфе «Историография исследования национальной и региональной 

политической элиты как актора политического процесса» автор отмечает, что развитие 

любого общества доказывает, что одним из наиболее  важных акторов, определяющих 

динамику и направленность политических процессов, являются политические элиты. Интерес 

исследователей к происходящим трансформациям в высших эшелонах власти остается 

неизменным, потому что именно там определяются перспективы развития государства, 

принимаются властные решения, имеющие значение для всего общества.  

Начавшись с трудов итальянских социологов В. Парето и Г. Моска, а также немецкого 

социолога Р. Михельса, элитология получила свое дальнейшее развитие в американской 

политической науке, где во второй половине ХХ века под влиянием концепции модернизации 

и демократизации сложилось несколько основных направлений исследования элит: 

«макиавеллистское», ценностное, либеральное и леворадикальное. Дж. Бернхейм и 

Г. Лассуэлл осуществили своеобразную конвергенцию принципов элитизма и демократии, 

нашедшую свое отражение в концепции демократического элитизма. 

В Республике Молдова первым исследователем молдавской политической элиты 

является П. Варзарь, который в своих работах рассмотрел широкий спектр проблем, 

связанных с формированием и развитием политической элиты Республики Молдова, 

политической модернизацией и вызовами современной демократии [36-39]. К проблеме 

формирования национальной политической элиты обращались также молдавские 

исследователи А. Маргаринт [14], М. Черненку и И. Боцан [3], выдвигая различные основания 

для периодизации данного процесса. Роль политической элиты через призму отношений 

власти и оппозиции рассматривается в работах В. Мошняги  и И. Букатару [17], А. Колацки 

[6], И. Русанду [31]. 

Проблема политической элиты и ее роли в политических процессах стала важной 

проблемой исследования в работах румынских [2; 11; 18; 23; 29; 33; 35] и российских [40; 41; 
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44; 45; 48; 50; 56] ученых, которые выявили и проанализировали основные истоки, процесс 

формирования и механизмы рекрутирования новой политической элиты.  

Обращаясь к исследованию политических процессов в контексте регионализма, 

отметим, что эта тема является новой для Республики Молдова, что накладывает ряд 

концептуальных разграничений для адекватного понимания предмета исследования, а также 

для формулирования выводов и рекомендаций. Опираясь на концептуальные подходы к 

региональному политическому процессу, которые были реализованы в исследованиях 

К. Котой [8], И. Осояну [21], И. Мунтяну [19], А. Магомедова [53], Р. Смищенко [61], 

А. Рудницкой, Ю. Глинник [58], в представленной работе был реализован региональный 

подход в изучении АТО Гагаузия как субъекта общенационального политического процесса в 

Республике Молдова. 

Используя метод case-study, зарубежные исследователи У. О’Брохта [20], Г. Тевзадзе 

[5], Б. Чедия [4], И.Д. Убилава [63] (Грузия), Э. Джафарли [46],  Ф. Гулиев [12], А. Эргун [10]  

(Азербайджан) анализируют стратегии взаимодействия национальной и региональной элит в 

странах Восточного партнерства, где существуют автономные образования.  

Создание и функционирование Автономного территориального образования Гагаузия 

нашло свое отражение в работах зарубежных и отечественных ученых Т. Бенедиктера, 

Р. Лапидо, О. Процика [26], Ф. Прина [25], П. Йарве, М. Косиенковского, И. Боцана [43], 

В. Сака [32], Н. Цвяткова [64], С. Мироновой [16], Н. Путинэ [27], В. Бербека [1], Е. Куйжуклу 

[51]. О. Процик считает, что предоставление автономии Гагаузии часто рассматривается как 

редкий случай успешной трансформации конфликтов на постсоветском пространстве, однако 

условия соглашения об автономии, достигнутые между центром и регионом, не выполнялись 

должным образом. Указывая на сокращение автономии Гагаузии, эту позицию разделяет и Ф. 

Прина, отмечая, что, несмотря на юридическое закрепление в Молдове региональной 

автономии и этнического разнообразия, неформальные практики частично совпадают с 

формальными нормами.  

Так как процессы регионализации стали частым явлением в унитарных государствах, в 

последние десятилетия в научной среде возник большой интерес к исследованию 

региональных элит, выступающих основным политическим субъектом на региональном 

уровне. В этом отношении можно отметить работы таких зарубежных исследователей как 

У. Домхоффа [9], К. Коллера [7], А. Саламона [59], Дж. Паллавера [22], Ф. Тронкони [34], 

В. Лапиной и А. Чирковой [52], А. Баранова [42]  и др., которые анализируют специфику 

формирования субнациональных элит, особенности их  взаимодействия с национальными 

политическими элитами. 
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По-разному оценивая региональную политическую элиту, большинство 

исследователей сходятся во мнении относительно ее небольшой численности, статусной 

и символической обособленности; в качестве ключевого критерия региональной 

политической элиты выделяют способность влиять на социальные, экономические 

и политические процессы в рамках региона, но, как правило, не всей страны. 

В Молдове к исследованию региональной политической элиты АТО Гагаузия 

обращались Н. Путинэ [27] и Н. Цвятков [64], которые предприняли структурный и 

функциональный анализ гагаузской политической элиты. Указывая на то, что выборы 

красноречиво демонстрируют специфические характеристики гагаузской автономии,  И. 

Боцан объясняет это рядом факторов, одним из которых является деятельность политической 

элиты автономии [43,  с. 50]. 

Во втором параграфе «Теоретико-методологические основы исследования 

национальной и региональной политической элиты как акторов политического 

процесса» представлен подробный анализ основных подходов и методов, раскрывающих 

сущностные и структурные характеристики национальной и региональной политической 

элиты. Междисциплинарный характер диссертационного исследования обусловил обращение 

к различным видам источников, которые обеспечили достоверность и логичность 

проведенного научного исследования, аргументированность выводов и рекомендаций: 

научные труды зарубежных и отечественных авторов, национальные нормативно-правовые 

документы, отчеты неправительственных организаций, результаты социологических 

исследований. 

В контексте диссертационного исследования было сформулировано авторское 

определение понятий «национальная политическая элита» и «региональная политическая 

элита». Национальную элиту мы рассматриваем не в этническом смысле, а с точки зрения 

ориентации элитных решений на национальные интересы государства. Национальная 

политическая элита – это немногочисленная социальная группа, которая занимает 

стратегические посты в системе принятия решений, осуществляет либо оказывает влияние на 

процесс управления, отстаивает независимость, суверенитет, благосостояние государства и 

всего народа. По нашему мнению, национальная элита должна обладать следующими 

характеристиками: способностью к управлению; моральными качествами, в первую очередь, 

чувством ответственности перед своим народом; умением прогнозировать; стремлением 

консолидироваться для решения значимых проблем. Стремление создавать и укреплять 

экономическое, демографическое, духовное благосостояние нации, обеспечивать военную 

безопасность и защищенность граждан должны быть главными целями национальной элиты. 
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Региональная политическая элита – это социальная группа, состоящая из высших 

должностных лиц определенной территории, являющаяся субъектом подготовки и принятия 

важнейших стратегических решений в сфере политики на региональном уровне, обладающая 

необходимыми для этого экономическими, политическими, административными ресурсами. 

Поскольку региональные элиты не могут обладать суверенной властью, они соподчинены 

элитам национальным и согласуют с ними свой курс. В то же время, являясь частью 

национальной элиты, региональная элита обладает присущими ей характеристиками. 

Междисциплинарный характер исследования обусловливает применение 

комплекса подходов и методов, направленных на получение результатов, отражающих 

современное состояние проблемы. В изучении элит важное место занимает 

функциональный подход, согласно которому главным элитообразующим признаком являются 

не выдающиеся индивидуальные качества, а обладание командными позициями, 

руководящими должностями. В своей работе мы опирались на более широкий структурно-

функциональный подход Дж. Сартори, который позволил рассмотреть социальный состав, 

механизм воспроизводства элит, связи и модели их взаимодействия. 

В исследовании политических элит большое значение имел синергетический подход, 

который позволил определить элиту как ключевой элемент, структурирующий социальное 

пространство. В контексте нашего исследования национальной и региональной элиты как 

акторов политического процесса большое значение имеет теория рационального выбора. 

Методологической базой диссертационного исследования выступает совокупность 

политологических и общенаучных методов, что позволило осуществить комплексный анализ 

национальной и региональной политической элиты как актора политического процесса. 

Исходя из поставленной цели и основных задач исследования, в работе были использованы 

институциональный, исторический, сравнительный, социологический методы, а также метод 

кейс-стади, обобщение, анализ и синтез, индукция и дедукция, логический. 

Вторая глава «Взаимодействие национальной и региональной политической элиты: 

международный опыт» посвящена изучению зарубежного опыта взаимодействия 

национальной и региональной политической элиты в контексте сецессионных процессов. 

Такие процессы наблюдаются как в странах развитой демократии, так и в государствах, 

которые только идут по пути демократических и модернизационных преобразований, в 

частности, страны Восточного партнерства. 

В первом параграфе «Международный опыт взаимодействия национальной и 

региональной политической элиты в странах развитой демократии» анализируются 

многообразные формы проявления регионализма в странах развитой демократии. Для 

дальнейшего концептуального анализа были определены сложные унитарные государства, в 
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которых существуют автономные образования, взаимодействующие с центральной властью. 

В работе были рассмотрены различные виды регионов: регионы, обладающие исторической 

идентичностью (Шотландия, Уэльс в Великобритании); регионы в рамках регионалистских 

государств (Каталония в Испании, Южный Тироль в Италии); регионы, обладающие 

политической автономией (Аландские острова в Финляндии).   

Наличие региональных автономных образований предполагает функционирование 

региональной элиты и ее взаимодействие с центральной политической элитой. Проведенный 

анализ опыта взаимодействия национальной и региональной политической элиты в странах 

развитой демократии позволяет говорить о том, что децентрализация полномочий и 

формирование субнациональной законодательной власти в унитарных государствах 

(Великобритания, Испания, Италия, Финляндия и др.) привело к тому, что регионы обладают 

значительными полномочиями в вопросах, возложенных на них государством, и  компетенция 

регионов закрепляется в Конституции и иных законодательных актах. Модели 

регионализации в разных странах имеют свою специфику, обусловленную историей 

территориально-политического строительства, конкретной политической практикой и 

институциональным дизайном. Все модели имеют ту или иную степень ассиметрии, что 

предполагает гибкость отношений «центр-регион». 

В странах развитой демократии региональные элиты, являясь важным актором 

политики как на региональном, так и на национальном уровнях, влияют на выработку 

общегосударственной повестки дня и выбор национальной элитой необходимых 

политических практик. Несмотря на сепаратистские устремления некоторых представителей  

региональных элит, национальные элиты нацелены на сохранение единого государства, 

используя механизм распределения полномочий между центральными и региональными 

органами власти, что свидетельствует о способности политических элит достигать консенсуса 

по данному вопросу. 

Во втором параграфе «Место и роль национальной и региональной политической 

элиты в демократическом и модернизационном процессах в странах Восточного 

Партнерства» научный интерес концентрировался вокруг двух основных  проблем: во-

первых, анализ роли политической элиты стран Восточного партнерства в процессе 

модернизационныхи демократических трансформаций; во-вторых, выявление специфики 

взаимодействия между национальной и региональной политическими элитами в тех странах 

ВП, где существуют субнациональные административно-территориальные единицы, 

обусловливающие формирование и функционирование региональной элиты. 

 Траектории модернизационных и демократических реформ свидетельствуют о 

различных целях и  устремлениях национальных и региональных политических элит стран-
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участниц Восточного Партнерства. Национальные политические  элиты ряда стран-участниц 

(Грузия, Молдова, Украина), несмотря на имеющиеся риски и вызовы, движутся по пути 

европейской интеграции, рассматривая приоритеты прав человека, верховенства закона, 

структурных реформ в качестве главных задач процессов модернизации и демократизации 

общества. Осуществляя демократические и модернизационные преобразования, политическая 

элита Армении пытается балансировать между Европейским Союзом и Евразийским 

Экономическим Союзом. Деятельность правящих политических элиты Азербайджана и 

Беларуси направлена на усиление президентской власти и консолидацию авторитарного 

режима. 

Для успешных модернизационных преобразований необходима консолидация 

национальной и региональной элиты, но, как показывает практика, их интересы иногда 

характеризуются разнонаправленностью, что приводит к конфликтам и кризисам. Несмотря 

на то, что все страны Восточного партнерства являются унитарными государствами, в ряде из 

них сформировались административно-территориальные единицы, обусловившие 

формирование и функционирование региональной элиты (Азербайджан, Грузия, Молдова). В 

работе проанализирована специфика взаимодействия между национальной и региональной 

политическими элитами, выявлены общие и особенные черты, а также позитивный опыта, 

который может быть использован Республикой Молдова.   

Проведенный анализ показал, что Формирование автономных образований и 

функционирование региональных элит в ряде стран Восточного партнерства свидетельствует 

о наличии эффективных механизмов взаимодействия между национальной и региональной 

элитами. Региональные элиты существующих автономий в Азербайджане и Грузии не 

высказывают сепаратистских настроений, их деятельность направлена на укрепление 

существующего консенсуса между центральной властью и властью автономий в рамках 

унитарного государства.  

Специфика Гагаузской автономии, созданной по этническому признаку, представляет 

собой пример успешной трансформации конфликта, когда де-юре территориальная автономия 

была предоставлена этнической группе. Но, как показывает практика, реализация правовых 

положений остается довольно сложным процессом, в немалой степени обусловленным 

отсутствием консенсуса между национальной и региональной элитой в Республике Молдова.  

В третьей главе «Национальные и региональные политические элиты Республики 

Молдова на современном этапе» проводится детальный анализ этапов формирования 

национальной и региональной политической элиты Республики Молдова. Анализируются 

проблемы взаимоотношения правящей элиты с региональной элитой АТО Гагаузии, 

отражаются результаты интервью с представителями национальной и региональной элиты 
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Республики Молдова, а также опросов общественного мнения о доверии к политическим 

институтам и представителям политических элит в Молдове. 

В первом параграфе «Национальная и региональная политическая элита 

Республики Молдова: проблемы формирования и развития» анализируется процесс 

становления и развития национальных и региональных политических элит Республики 

Молдова. В условиях развитых демократий отношения национальной и региональной элиты, 

несмотря на определенные проблемы, носят консенсусный характер. В переходных 

обществах, к которым относится Республика Молдова, в условиях демократических 

трансформаций специфика национальной и региональной элит, интересы, ценностные 

ориентации, стратегические цели, присущие им, являются определяющими факторами в 

процессе принятия и реализации политических решений.  

Утверждение и формирование национальной политической элиты сопровождалось 

существенными разногласиями, которые трансформировались в политические и 

конституционные кризисы и конфликты. Раскол национальной политической элиты по линии 

геополитического разлома привел к отсутствию эффективного институционального 

сотрудничества между Парламентом, Президентом и Правительством, что позволяет оценить 

национальную политическую элиту как фрагментированную и дезинтегрированную.  

Начиная с провозглашения суверенитета и независимости, в Республике Молдова 

действовали политические акторы, преследующие разнородные интересы, что привело к 

формированию центральной и региональной политических элит. Вернувшись в правовое поле 

Республики Молдова в 1994 году в статусе автономии, Гагаузия приступила к созданию 

органов публичной власти, что обусловило формирование региональной политической элиты. 

На формирование региональной политической элиты АТО Гагаузия оказали влияние 

как внутренние, так и внешние факторы. Являясь частью национальной политической элиты, 

гагаузская региональная элита, с одной стороны, обладает чертами, которые сближают ее с 

центральной политической элитой, а с другой стороны,  характеризуется наличием 

специфических черт. По сравнению с национальной элитой региональная элита АТО Гагаузия 

является более интегрированной, так как придерживается внутреннего консенсуса по вопросу 

внешнеполитического развития и отношений с центральными органами власти. 

Во втором параграфе «Эффективность взаимодействия правящих элит с 

региональной элитой АТО Гагаузия» проведен анализ взаимоотношения правящих элит в 

Республике Молдова с региональной элитой АТО Гагаузия, выявлены проблемы, которые 

тормозят достижение консенсуса между ними.  

Вызовом для правящей элиты является приверженность гагаузской элиты идее 

евразийской интеграции. В то время как для молдавской политической элиты процесс 
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европейской интеграции является абсолютным приоритетом. Расчет центральной власти на 

то, что Гагаузия позитивно воспримет движение Молдовы по пути евроинтеграции, не 

оправдался, что подтвердили референдумы, организованные гагаузскими властями в 2014 

году.  

Сотрудничество между центральными институтами власти и АТО Гагаузия 

основывается на механизмах, закрепленных в Конституции Республики Молдова и Законе о 

правовом статусе Гагаузии 1994 г. Современный этап развития молдавского общества  требует 

дальнейшего совершенствования, утверждения и разграничения реальных полномочий между 

центром и автономией. Наиболее острыми проблемами взаимоотношений центральной власти 

и АТО Гагаузия являются противоречия в законодательстве; представительство жителей 

автономии в центральных органах власти; ущемление интересов Гагаузии при формировании 

бюджета; языковая проблема. Наличие слишком общих правовых рамок способствует 

конфронтации между центром и автономией по вопросу перераспределения полномочий. Для 

достижения консенсуса политический диалог между правящей элитой и региональной элитой 

автономии должен быть направлен на гармонизацию правовой базы, уточнение статуса 

автономии, конкретизацию и распределение полномочий, а также более широкое вовлечение 

жителей автономии в политическую и экономическую жизнь Республики Молдова. 

Эффективность и действенность сотрудничества между национальной и  региональной 

элитой в Республике Молдова не должна зависеть от того, к какому политическому лагерю 

принадлежит правящий политический класс. Естественно, что в условиях совпадения 

политических позиций шансы на эффективное сотрудничество намного выше. Но 

несовпадение мировоззренческих взглядов представителей власти никоим образом не должно 

с необходимостью приводить к напряженности в отношениях, так как общей целью и 

национальной элиты и политической элиты АТО Гагаузия  является процветание народа 

Республики Молдова. 

В третьем параграфе «Национальная и региональная политическая элита в 

зеркале общественного мнения» представлен анализ интервью с представителями 

национальной политической элиты и региональной политической  элиты Гагаузии, а также 

результатов социологических исследований, направленных на выявление отношения жителей 

страны к национальной и региональной политической элите, уровня доверия граждан к 

институтам власти, политическим деятелям, их возможности решить существующие 

экономические, политические, социальные проблемы. 

В ходе проведенных интервью мы выяснили, каковы основные проблемы 

национальной и региональной элиты, насколько конструктивно взаимодействие правящей 

политической элиты с политической элитой АТО Гагаузия, каких изменений можно ожидать 
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в конфигурации политической элиты в ближайшие годы и что  может способствовать 

повышению эффективности взаимодействия национальной и региональной политической 

элиты в Республике Молдова. 

Результаты исследования показали, что представители национальной и региональной 

политической элиты считают, что процесс формирования и той и другой элит не завершен. 

Разногласия в основном состоят из-за отсутствия общих договоренностей в вопросе 

полномочий, внешнеполитических приоритетов, характера взаимодействия лидеров 

национальной и региональной элиты, носящий сопернический характер. Повышение 

эффективности во взаимодействии элит респонденты видят в совместном, конструктивном 

диалоге.  

Как показывают проведенный анализ опросов общественного мнения, отсутствие 

конструктивного диалога между политическими элитами национального и регионального 

уровней сказывается на уровне доверия граждан к политическим институтам и политическим 

лидерам. Поэтому важной задачей как национальной, так и региональной политических элит 

является внедрение в жизнь ценностей консенсуса на уровне элиты, власти, оппозиции, что 

будет способствовать достижению согласия на уровне общества в целом. 

Заключительная часть работы содержит выводы, полученные в результате анализа 

национальных и региональных политических элиты как акторов политического процесса, и 

рекомендации по повышению эффективности взаимодействия национальной и региональной 

элиты Республики Молдова в рамках современных политических процессов. 

 

 

ОБЩИЕ ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ 

В современном мире важным актором политических процессов выступают 

политические элиты. Их главенствующая роль в модернизации и демократизации общества 

обусловлена качественными характеристиками и функциями, которые они выполняют в 

конкретно-исторический период развития общества. Провозглашение суверенитета и 

независимости Республики Молдова положило начало формированию национальной 

политической элиты. Но общественно–политические трансформации 90-х годов ХХ века 

привели к разделению политической элиты Молдовы и появлению региональной элиты АТО 

Гагаузия, которая стремилась к реализации собственных политических проектов, отличных от 

целей национальной элиты. 

В результате проведенного исследования национальной и региональной политической 

элиты как актора политического процесса можно сформулировать следующие выводы: 
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1. Исследование политических элит проходило на протяжении длительного времени и 

получило обоснование в виде классических элитистских теорий, доказывающих, что их роль 

в политических процессах является первостепенной. Но последующее переосмысление 

классических теорий показывает, что в современных реалиях ни одна из них не может 

считаться исчерпывающей. Необходимо отметить, что некоторые научные разработки, в 

частности, аспект рекрутирования политической элиты,   в настоящее время носят 

преимущественно теоретический характер и имеют значительное расхождение с практикой. 

Это связано с особенностями политического процесса, государственной политикой, 

устоявшейся системой традиций. 

2. Категория региональных элит с научной точки зрения представлена недостаточно 

полно, и в целом для политической науки это является пробелом. В Республике Молдова 

региональная элита АТО Гагаузия участвует в процессе принятия политических решений и 

оказывает значительное влияние на ход политического процесса. Для Республики Молдова 

феномен регионализма, который  носит сложный и многообразный характер, является 

достаточно новым явлением. Исследование опыта европейских государств доказывает тот 

факт, что  в процессе реформ, связанных с регионализацией и децентрализацией, их политико-

территориальное устройство приобретает черты, нехарактерные для унитарных государств. 

Модели регионализации в разных странах имеют специфические особенности; выбор той или 

иной модели в большой степени обусловлен историей территориально-политического 

строительства, конкретной политической практикой и институциональным дизайном. Все 

модели в той или иной степени являются ассиметричными, что предполагает гибкость 

отношений между центром и регионами. Модель регионализации не может быть линейной и 

универсальной. Республика Молдова не является здесь исключением, должна учитывать 

международный опыт регионализации и найти свою модель, которая будет соответствовать ее 

историческим, географическим, социальным, экономическим и культурным условиям. 

3. Цели и направления модернизационных и демократических процессов в странах 

Восточного партнерства доказывают уникальность выработанных стратегий развития 

взаимоотношений на основе модели «центр-регионы». Взаимодействие национальной и 

региональной политических элит в тех странах ВП, где сложились субнациональные 

образования, определяется особенностями исторического, политического, социально-

экономического и культурного развития. Опыт  региональных элит Азербайджана и Грузии 

представляется важным для Республики Молдова, так как они не высказывают сепаратистских 

настроений, осуществляя свою деятельность в рамках унитарного государства. Специфика 

создания и функционирования Автономного территориального образования Гагаузия, 
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обусловливает необходимость поиска консенсуса между национальной политической элитой 

и региональной политической элитой АТО Гагаузия Республики Молдова.   

Анализ места и роли национальных и региональных политических элит в 

модернизационном и демократическом процессах в странах Восточного партнерства 

свидетельствует о том, что начиная с одинаковых стартовых условий, они достигли различных 

результатов. Несмотря на возникающие вызовы,  политические элиты стран 

Ассоциированного трио (Грузии, Молдовы, Украины) движутся по пути европейской 

интеграции, модернизации и демократизации общества. Осуществляя демократические и 

модернизационные преобразования, политическая элита Армении пытается балансировать 

между ЕС и ЕАЭС. В Азербайджане и Беларуси деятельность национальной элиты направлена 

на усиление президентской власти и консолидацию авторитарного режима.  

4. Конфликтогенный характер взаимодействия национальной и региональной 

политических элит характерен не только для государств с развивающейся демократией. 

Проведенный анализ группы стран с развитой демократией показал, что зачастую 

взаимоотношения обостряются из-за государственной политики, проводимой национальной 

элитой, не учитывающей интересы регионов. Регионы в свою очередь, не соглашаются с 

существующим положением, претендуют на расширенный круг полномочий. Это приводит к 

конфликту, как открытого, так и латентного характера, но ситуация в целом деструктивно 

влияет на политическую, экономическую, социальную стабильность государств. Как 

показывает практика, такого рода конфликты могут длиться не одно десятилетие. 

5. В результате проведенного анализа было выявлено, что формы взаимодействия 

национальной и региональной элиты (автономия, самостоятельное государство и 

ассоциированное государств) также не являются совершенными, потому как достигнутые 

договоренности не обеспечивают в полной мере конструктивного диалога на длительное 

время. Опыт стран с развитой демократией показывает, что возможны различные 

инструменты и механизмы, обеспечивающие поиск и установление консенсуса между 

национальной и региональной элитой. Из анализа зарубежного опыта можно вынести 

положительные уроки в сфере выстраивания конструктивного диалога между национальной и 

региональной элитой с целью их применения во взаимодействии национальной политической 

элиты и региональной политической элиты АТО Гагаузия в Республике Молдова.  

6. Процесс формирования национальной политической элиты Республики Молдова 

можно охарактеризовать как сложный и противоречивый, потому как пришлось столкнуться 

с рядом проблем, как внутриполитического характера, так и внешнеполитического. 

Основными тенденциями в процессе консолидации национальной элиты стали: установление 

собственного аппаратного руководства; интеграция элитных и экономических групп с целью 
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конвертирования власти в собственность и наоборот; формирование политико-экономических 

кланов. Новая правящая элита характеризовалась невысоким уровнем профессионализма, 

отсутствием стратегического мышления, низкой эффективностью управленческой 

деятельности, отчуждением элиты от общества. 

На формирование региональной политической элиты АТО Гагаузия оказали влияние 

как внутренние, так и внешние факторы. Являясь частью национальной политической элиты, 

гагаузская региональная элита, с одной стороны, обладает чертами, которые сближают ее с 

центральной политической элитой, а с другой стороны,  характеризуется наличием 

специфических черт. По сравнению с национальной элитой региональная элита АТО Гагаузия 

является более интегрированной, придерживаясь внутреннего консенсуса по вопросу 

внешнеполитического развития и отношений с центральными органами власти. 

7. На протяжении трех десятилетий национальная элита переживает раскол по линии 

«европейская модель – евразийский вектор», что привело к отсутствию эффективного 

институционального сотрудничества между политическими субъектами относительно 

приоритетов и стратегических действий развития общества. Это свидетельствует об 

отсутствии консенсуса между ее сегментами, что позволяет оценить национальную 

политическую элиту как фрагментированную и дезинтегрированную. 

Особенностью национальной политической элиты Республики Молдова является ее 

коалиционный характер, выступающий своего рода механизмом взаимодействия с 

политическими акторами. Всего в период 1994-2021 гг. было сформировано 12 правящих 

коалиций. Опыт демократического управления подтвердил тезис о том, что правящая 

коалиция, состоящая из двух или более политических формирований, имеет больше 

преимуществ, чем союз с участием всех партий / парламентских фракций. Жизненный цикл 

правящих коалиции, за исключением коалиции парламентского и правительственного 

большинства (2016–2019 гг.), составлял не более двух лет. Внутренние разногласия зачастую 

являлись причиной смены конфигурации коалиций в период с 2009 по 2019 гг., однако 

внешнеполитические приоритеты оставались неизменными.  

8. Сотрудничество между центральной политической элитой и региональной элитой 

АТО Гагаузия основывается на механизмах, закрепленных в Конституции Республики 

Молдова, Законе о правовом статусе Гагаузии 1994 г. и др. Анализ политических отношений, 

сложившихся между центральными и региональными органами власти, свидетельствует, что 

институционализация гагаузской автономии была сложным процессом, в том числе  с точки зрения 

налаживания сотрудничества между центральной и региональной властью, национальной 

политической элитой и региональной элитой АТО Гагаузия. Предоставление статуса автономии 

гагаузскому региону стало начальным этапом создания организационно-правовых условий для 
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установления отношений «центр-регион». Несмотря на то, что  отношения между центральной и 

региональной властью носили непрерывный характер, нельзя сказать, что они развивались 

исключительно в конструктивном ключе. Широко сформулированные институциональные и 

правовые рамки давали и дают повод для конфронтации между центром и автономией по 

вопросу распределения полномочий. В этом контексте очень важно, чтобы в вопросе о 

будущем страны позиция региона совпадала с позицией центральной власти. 

9. На основе проведенных интервью с представителями национальной и 

региональной политической элиты АТО Гагаузия, а также анализе результатов исследования 

общественного мнения страны можно сделать вывод о том, что отсутствие консенсуса между 

элитами находит свое отражение в общественном мнении молдавского населения, особенно в 

вопросе геополитического развития страны. Отсутствие конструктивного диалога между 

политическими элитами сказывается на уровне доверия граждан к политическим институтам 

и политическим лидерам. Поэтому важно внедрить в жизнь ценности консенсуса на уровне 

элиты, власти, оппозиции, что будет способствовать достижению консенсуса на уровне 

общества в целом. 

Важная научная проблема, решенная в диссертационной работе, заключается в 

развитии концептуальной основы исследования национальной и региональной политической 

элиты как акторов политического процесса и ее прикладного аспекта, что позволило выявить 

особенности взаимоотношений национальной и региональной элиты АТО Гагаузия в 

Республике Молдова. Это способствовало выработке практических рекомендаций по 

достижению консенсусного взаимодействия между национальной и региональной 

политической элитой в Республике Молдова, с целью их последующего использования 

государственными институтами, участвующими в процессе принятия и реализации 

политических решений на национальном и региональном уровнях. 

- Cоздать экспертную группу из политологов, экономистов, историков, социологов, 

задачей которых будет проанализировать все прецеденты взаимодействия национальной и 

региональной элиты на международной арене для разработки новой, уникальной модели, 

подходящей для Республики Молдова в контексте выстраивания конструктивного диалога с 

региональной элитой АТО Гагаузия. 

- Выработать строгие критерии в процессе рекрутирования элит: во-первых, могут 

участвовать исключительно кандидаты с профессиональным политологическим, 

экономическим, социологическим, историческим образованием, а также специалисты в сфере 

государственного и муниципального управления; во-вторых, исключительно на конкурсной 

основе, в результате набора набольшего количества баллов; в-третьих, искоренить принцип 

«кумовства»; в-четвертых, наличие  конструктивной оппозиции; в-пятых, на опыте 
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конструктивного внутринационального взаимодействия представителей политической элиты 

демонстрировать обществу высокую степень толерантности, консолидированности, 

объективности в процессе принятия политических решений. 

- Взаимоотношения правящей элиты Республики Молдова с представителями 

региональной элиты АТО Гагаузии должны осуществляться в рамках принятых 

законодательных актов, которые сегодня требуют уточнения. Разновекторные приоритеты во 

внешней политике не должны усугублять взаимоотношения между национальной и 

региональной политической элитой.  

- Для более эффективного взаимодействия элит необходимо пересмотреть 

существующие принятые нормативно – правовые, законодательные акты на предмет 

соответствия современным внутриполитическим условиям. 

- В теоретическом аспекте на основе анализа характеристик национальной и 

региональной политических элит необходимо разработать новые подходы, соответствующие 

современной действительности Республики Молдова. Это возможно при участии в 

совместных проектах с исследователями из зарубежных странах, обсуждении данной 

проблемы в рамках научно–практических конференций, круглых столов. Издание результатов 

подобных дискуссий будет способствовать информированию заинтересованных 

представителей как политической элиты, так и гражданского общества. 

- Учитывая специфику политического процесса в Республике Молдова, 

проанализировать и определить сущность понятия «региональная элита», отличительные 

характеристики, способы рекрутирования, степень участия в политическом процессе. Это 

возможно сделать с помощью таких методов как SWOT – анализ, метода экспертных оценок, 

кластерного и факторного анализа, метода анализа иерархий. Среди студентов высших 

учебных заведений профильного направления для исследования проблем, связанных с 

национальной и региональной элитой, можно использовать на семинарских занятиях метод 

«мозгового штурма», включать в список тем дипломных, магистерских и докторских работ.  

Таким образом, как показало проведенное исследование, несмотря на достаточный 

уровень изучения политической элиты Республики Молдова со стороны научного сообщества, 

необходимо продолжать анализ проблемы взаимодействия национальной политической элиты 

и региональной элиты АТО Гагаузия как акторов современных политических процессов, 

используя современную методологию и учитывая сложившиеся реалии. Реализация 

практических рекомендаций будет способствовать установлению диалога и партнерства 

между правящей и региональной элитой, гражданскому миру и политической стабильности в 

Республике Молдова. 
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политических элит как актора политического процесса. 
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Задачи исследования: анализ историографических и теоретико-методологических 

основ исследования национальных и региональных политических элит как актора 

политического процесса; обобщение опыта взаимодействия национальных и региональных 

политических элит в странах развитой демократии и в странах Восточного Партнерства и 

возможностью его применения во взаимоотношениях национальной элиты и региональной 

элиты АТО Гагаузии в РМ; исследование процесса формирования и взаимодействия  

национальной политической элиты и региональной политической элиты АТО Гагаузия в 

Республике Молдова; выработка рекомендаций по повышению эффективности 

взаимодействия национальной политической элиты и региональной политической элиты АТО 

Гагаузия в РМ. 

 Научная новизна и оригинальность работы: проведен комплексный анализ 

взаимоотношений национальной и региональной элиты в Республике Молдова в период 1991-

2021 гг.; сформулировано авторское определение понятия «национальная элита» и 

«региональная элита»; проанализирован зарубежный опыт взаимодействия национальных и 

региональных политических элит в странах развитой демократии и странах Восточного 

Партнерства; конкретизированы этапы развития национальной политической элиты и этапы 

сотрудничества между национальной элитой и региональной элитой АТО Гагаузия в РМ; 

продемонстрирована необходимость достижения консенсусного взаимодействия между 

национальной и региональной элитами в Республике Молдова. 

Решённая научная проблема заключаются в развитии концептуальной основы 

исследования национальной и региональной политической элиты как акторов политического 

процесса, что способствовало выработке практических рекомендаций по достижению 

консенсусного взаимодействия между национальной элитой и региональной элитой АТО 

Гагаузия в РМ, с целью их последующего использования государственными институтами, 

участвующими  в реализации политических решений. 

    Теоретическая ценность: реализован авторский подход к исследованию категорий 

«национальная элита» и «региональная элита» в контексте их взаимодействия в политическом 

процессе; проведен комплексный анализ политических элит Республики Молдова на 

современном этапе, что может быть использовано для дальнейшего исследования молдавского 

политического процесса. 

     Прикладная ценность: Результаты исследования представляют интерес для ученых, 

исследователей, экспертов в области политологии, социологии, элитологии и других 

общественных науках, занимающихся изучением базовых вопросов, касающихся 

функционирования и взаимодействия элит национального и регионального уровня. 

Внедрение результатов исследования. Результаты данного исследования нашли свое 

отражение в 9 научных статьях, которые были опубликованы в специализированных изданиях 

в Республике Молдова и за рубежом, представлены на 4 национальных и международных 

научных конференциях.  

ADNOTARE 

 

Talmazan Larisa, «Elita politică națională și regională ca actor al procesului politic», 

 teza de doctor în științe politice, Chișinău, 2023 

Structura tezei: Lucrarea constă din introducere, trei capitole, concluzii generale și 

recomandări, bibliografie din 315 titluri, 8 anexe, 140 de pagini de text de bază, 6 tabele, 2 diagrame.  

Cuvinte-cheie: elită politică, elită națională, elită regională, interacțiunea elitei politice 

naționale și regionale, actor, proces politic, opinie publică.  

Scopul cercetării: analiza complexă a elitei politice naționale și regionale ca actor al 

procesului politic.   

  Obiectivele cercetării: analiza bazelor istoriografice și teoretico-metodologice ale cercetării 

elitei politice naționale și regionale ca actor al procesului politic; sintetizarea experienței 
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internaționale de interacțiune între elitele politice naționale și regionale în țările cu o democrație 

dezvoltată și în țările Parteneriatului Estic și posibilitatea aplicării acesteia în procesul de interacțiune 

dintre elita națională și elita regională a UTА Găgăuzia din Republica Moldova; cercetarea procesului 

de formare și de dezvoltare a elitei politice naționale și a elitei politice regionale a UTA Gagauzia din 

Republica Moldova, relevarea particularităților de interacțiune a lor; formularea recomandărilor 

pentru ameliorarea eficienții interacțiunii dintre elita politică națională și elita politică regională a 

UTА Găgăuzia din Republica Moldova.  

Noutatea științifică și originalitatea temei: au fost supuse unei analize complexe  raporturile 

reciproce ale elitei naționale și regionale din Republica Moldova în perioada 1991-2020; a fost 

formulată de autor definiția noțiunii de «elită națională» și «elită regională»; a fost analizată 

experiența străinăde interacțiune a elitei politice naționale și regionale în țările cu democrație 

dezvoltată și în țările Parteneriatului Estic; au fost precizate etapele de dezvoltare a elitei politice 

naționale și etapele de cooperare între elita națională și elita regională a UTA Gagauzia în RM; s-a 

demonstrat necesitatea atingerii unei interacțiuni consensuale dintre elita națională și regională în 

Republica Moldova.   

Soluționarea problemei științifice constă în elaborarea bazei conceptuale de cercetare a elitei 

politice naționale și regionale ca actor al procesului politic, ceea ce a сontribuit la elaborarea 

recomandărilor practice, pentru obținerea unei interacțiuni consensuale între elita națională și elita 

regională a UTA Gagauzia, cu scopul folosirii lor ulterioare de către institutele de stat, care participă 

la realizarea deciziilor politice la nivel național și regional.  

 Semnificaţia teoretică: a fost aplicată  abordarea autorului în studiul categoriilor «elită 

națională» și «elită regională» în contextul interacțiunii lor în procesul politic; a fost efectuată o 

analiză complexă a elitei politice a Republicii Moldova la etapa contemporană ce poate fi aplicată 

pentru cercetarea ulterioară a procesului politic moldovenesc.  

Valoarea aplicativă: Rezultatele cercetării prezintă un interes pentru savanți, cercetători, 

experți în domeniul politologiei, sociologiei, etiologiei și altor științe sociale, care se ocupă de 

studierea problemelor de bază, ce țin de funcționarea și interacțiunea elitei la nivel național și 

regional.  

Implementarea rezultatelor științifice. Rezultatele cercetării date și-au găsit reflectare în 9 

articole științifice, care au fost publicate în reviste specializate și culegeri de articole, publicate în 

Republica Moldova și peste hotare, au fost prezentate la 4 conferințe științifice naționale și 

internaționale.  

 

 

 

ANNOTATION 

Talmazan Larisa, «National and regional political elites as an actor of the political process», 

dissertation for the doctorate degree in Political Sciences, Chisinau, 2023 

 

The structure of the dissertation: The work consists of an introduction, three chapters, 

general conclusions and recommendations; a bibliography comprising 315 sources, 8 appendixes, 

140 pages of main text, 6 tables, 2 diagrams. 

 Keywords: political elite, national elite, regional elite, interaction of national and regional 

political elite, actor, political process, public opinion. 

 The purpose of the study: to conducta comprehensive analysis of national and regional 

political elites as an actor of the political process. 

Research objectives: analysis of the historiographic as well as theoretical and methodological 

foundations of the study of national and regional political elites as an actor of the political process; 

generalization of interaction experience of national and regional political elites in the countries of 

developed democracy as well asin the Eastern Partnership countries and the possibility of its 
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application in the relationship between the national elite and the regional elite of the autonomous 

territorial entity of Gagauzia in the Republic of Moldova; study of the process of formation and 

interaction of national and regional political elites in the autonomous territorial entity of Gagauzia in 

the Republic of Moldova; development of recommendations on improving the effectiveness of 

interaction between national and regional political elites of the autonomous territorial entity of 

Gagauzia in the Republic of Moldova. 

 Scientific novelty and originality of the work: a comprehensive analysis of the relationship 

between the national and regional elite in the Republic of Moldova in the period 1991-2021 was 

carried out; the author's definition of the concept of "national elite" and "regional elite" was 

formulated; the foreign experience of interaction between national and regional political elites in 

developed democracies and the Eastern Partnership countries was analyzed; the stages of 

development of the national political elite and the stages of cooperation between the national elite 

and the regional elite of the autonomous territorial entity of Gagauzia in the Republic of Moldova are 

specified; the need to achieve consensus interaction between national and regional elites in the 

Republic of Moldova was demonstrated. 

Resolved scientific problem consists in the development of a conceptual framework for the 

study of the national and regional political elite as actors of the political process, which contributed 

to the development of practical recommendations for achieving consensus interaction between the 

national and regional elites of the autonomous territorial entity of Gagauzia in the Republic of 

Moldova, with a view to their subsequent use by state institutions involved in the implementation of 

political decisions. 

Theoretical value: the author's approach to the study of the categories "national elite" and 

"regional elite" in the context of their interaction in the political process is implemented; a 

comprehensive analysis of the political elites of the Republic of Moldova at the present stage is carried 

out, which can be used for further research of the Moldovan political process. 

Applied value: The results of the study are of interest to scientists, researchers, experts in the 

field of political science, sociology, elitology and other social sciences engaged in the study of basic 

issues related to the functioning and interaction of elites at the national and regional levels. 

Implementation of research results. The results of this study are reflected in 9 scientific 

articles, published in specialized journalsin the Republic of Moldova and abroad, presented at 4 

national and international scientific conferences.  
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