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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si noutatea stiintificA a cercetirii: Sistemele constitutionale
moderne considera justitia o garantie importantad a drepturilor si libertatilor civile. [9,
p. 12]. Prin urmare, accesul la justitie, care este o modalitate de a asigura protectia
legala a drepturilor si intereselor, este deosebit de important in conditiile actuale. [24,
p. 117].

Statul modern tinde spre reducerea implicarii sale in diverse relatii sociale,
inclusiv statutul juridic al individului. In acest context, asistenta juridici devine
deosebit de importantd, ca parte a dreptului la un proces echitabil si a garantiei
accesului la instanta pentru protejarea drepturilor si libertatilor. Iar restrictia accesului
la asistentd juridicd poate 1mpiedica serios accesul la justitie, In special pentru
persoanele care nu au suficiente mijloace pentru a plati serviciile unui avocat. Acest
drept este garantat de alin. (3) a art. 26 din Constitutia Republicii Moldova [8], iar in
cazurile stabilite de Legea cu privire la asistenta juridicd garantatd de stat [16],
reprezintd un mijloc de realizare a principiului egalitatii in fata legii si a instantei si
este menit sa asigure egalitatea reald in sensul egalitatii de sanse a diferitelor subiecte,
in functie de statutul lor — social, patrimonial etc. [26, p. 105].

Realitatea de astazi este caracterizata de un nivel scazut al veniturilor populatiei
[2], de o culturd juridica insuficienta a cetatenilor si de lipsa de cunostinte juridice
elementare a acestora. [27, p. 82]. In aceste conditii, cererea de asistentd juridica
garantatd de stat creste de la an la an, pentru care statul moldovean cheltuieste sume
considerabile [6]. In acelasi timp, in functionarea sistemului de asistentd juridica
garantatd de stat existd o serie de deficiente, la care au atras atentia atat Consiliul
National de Asistentd Juridica Garantatd de Stat, cat si expertii care au stidiau unele
aspecte ale functiondrii sistemului [7], [23], [19], [12], [5], [11], precum si Avocatul
Poporului [21] si Curtea de Conturi [22].

Unele actiuni de optimizare a sistemului de asistentd juridica garantata de stat
sunt prevazute in Strategia pentru independenta si integritatea sectorului justitiei 2022-
2025 si in Planul de actiuni pentru implementarea acesteia [17]. Optimizarea
sistemului de asistenta juridica garantatd de stat se incadreaza si in Strategia de
securitate nationald a Republicii Moldova, proiectul careia a fost aprobat de Parlament
la 15 decembrie 2023. [20].

Noutatea si originalitatea stiintificA a cercetarii constd 1n studierea
aprofundata si cuprinzatoare a sistemului existent de asistentd juridica garantata de stat
in Republica Moldova, deoarece problema acordarii unei astfel de asistente a aparut in
practica juridici a Republicii Moldova relativ recent si nu a fost incd suficient
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dezvoltata de specialistii autohtoni [28, p. 297]. Au fost investigate si analizate ideile
doctrinare si standardele internationale. A fost identificat si descris un nou aspect,
nementionat anterior in literaturd, care a fost definit ca ,,criteriul personal al acordarii
asistentei juridice garantate de stat”. A fost data o definitie a autorului a ,,sistemului de
asistentd juridicd garantatd de stat”. Au fost identificate, analizate si descrise
circumstantele care creeaza dificultati In functionarea sistemului de asistenta juridica
garantatda de stat in Republica Moldova, precum si factorii care iImpiedica realizarea
accesului complet si neingradit la aceastd asistentd. Au fost elaborate cédi optime de
depasire a dificultatilor identificate si de imbunatatire a functionarii sistemului si au
fost formulate propuneri de Imbunatatire a reglementarii normative.

Ipoteza acestei cercetari este o presupunere conform careia:

- sistemul de asistenta juridicd garantata de stat este un mecanism necesar intr-un stat

de drept, prin intermediul caruia statul elimind barierele financiar-economice in calea

accesului egal si liber la justitie si asigura respectarea intereselor publice in exercitarea
acesteia;

- sistemul de asistentd juridicd garantatd de stat existent in Republica Moldova

corespunde in general standardelor internationale, dar necesita optimizare pentru a-si

imbunatati eficienta. Acesta necesitd o unificare a criteriilor de acordare si
maximizarea rambursarii cheltuielilor pentru serviciile furnizate.

Scopul si obiectivele cercetérii: Scopul prezentului cercetri este o analiza si o
evaluare cuprinzdtoare a sistemului existent de asistentd juridicd garantatd de stat in
Republica Moldova, din perspectiva opiniilor doctrinare si a standardelor
internationale, pentru a identifica domeniile problematice si neconcordantele. Pentru a
atinge acest obiectiv, trebuie rezolvate urmatoarele obiective:

1. Analiza situatiei stiintifice In domeniul cercetdrii in cadrul doctrinelor
internationale si nationale pentru a intelege situatia actuala;

2. Studiu aprofundat si analizd a standardelor privind dreptul la asistentd juridica
garantatd de stat, stabilite de principalele documente internationale in domeniul
drepturilor omului, cu scopul de a identifica repere pentru evaluarea sistemului
national;

3. Analiza stiintifica, normativa si practica a organizarii functionarii sistemelor de
asistentd juridicd garantata de stat la nivel international si national;

4. FElaborarea definitiei "sistemului de asistentd juridica garantatd de stat" pentru a
preciza obiectul cercetdrii si a asigura o intelegere unicé;

5. Analizd detaliatd a criteriilor si caracteristicilor internationale ale acordarii
asistentei juridice garantate de stat in functie de domeniul relatiilor sociale
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reglementate, pentru a identifica diferentele si similitudinile din practica
nationald;

6. Cercetare si analizd aprofundatd a conditiilor si procedurilor de acordare a
asistentei juridice garantate de stat in Republica Moldova prin prisma criteriilor
internationale si identificarea problemelor juridice si institutionale care
influenteaza procesul acordarii acesteia;

7. Elaborarea propunerilor de modificare a legislatiei in vederea perfectionarii
sistemului de asistenta juridica garantata de stat.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare
alese: In aceasti cercetare au fost folosite diverse abordari metodologice, deoarece
obiectul studiat - sistemul de asistentd juridica garantatd de stat - reprezinta o entitate
complexd si multidimensionala in contextul asigurdrii drepturilor omului intr-un stat
de drept. Au fost utilizate urmatoarele metode: metoda filosofica dialectica, metoda
filosoficd metafizicd, metoda istoricd, metoda comparativ-juridica, metoda formal-
juridica, metoda sociologica, metoda observatiei personale, metodele logice de analiza
si sinteza.

Problema stiintificad importanta solutionata ca urmare a cercetarii consta in
analiza si evaluarea actelor normative care reglementeaza functionarea sistemului de
asistenta juridica garantata de stat in Republica Moldova, precum si a practicii aplicarii
lor, din perspectiva standardelor internationale, pentru a stabili conformitatea sa cu
aceste standarde si a elabora recomandari care pot contribui la imbunatatirea acestui
sistem si la cresterea eficientei sale.

Importanta stiintifico-teoreticd a lucrarii de disertatie constd in rezolvarea
unei probleme stiintifice pe parcursul cercetarii, pe baza céreia se poate influenta
procesul de modernizare a sistemului de asistentd juridicd garantatd de stat in
Republica Moldova, sporindu-i eficienta. Aceasta consta In:

- concretizarea standardelor internationale generale teoretice privind asistenta
juridica garantata de stat; identificarea problemelor teoretice si practice ale functionarii
sistemelor de asistentd juridicd garantatd de stat in Republica Moldova, precum si
analiza si evaluarea lor prin prisma standardelor mentionate mai sus; formularea unor
propuneri concrete de lege ferenda, fundamentate pe rezultatele cercetarii.

Importanta practica a cercetarii rezida in posibilitatea utilizarii materialelor
sale si a concluziilor si recomandarilor formulate in activitatea de elaborare a legilor si
de aplicare a legii, precum si in procesul de invatdmant pentru pregatirea cadrelor
juridice.



Aprobarea rezultatelor cercetarii: Rezultatele obtinute in procesul cercetarii
au fost prezentate la diferite conferinte stiintifice internationale si nationale in anii
2020 — 2023. Pe tema cercetarii au fost publicate unsprezece articole stiintifice in
reviste stiintifice nationale, inclusiv una dintre ele in coautorat cu conducatorul
stiintific, profesor, doctor habilitat in drept Andrei Smochina.

Structura si volumul lucrarii: Structura lucrarii este definitd de scopul si
obiectivele cercetarii. Lucrarea include urmatoarele: anotare in limba romana, rusa si
engleza; introducere; patru capitole, Impartite In sectiuni, cu concluzii pentru fiecare
capitol; concluzii generale si recomandari; bibliografia din 475 surse; doua anexe.

CONTINUTUL TEZEI

In Introducere, se argumenteaza alegerea temei de cercetare, actualitatea si
noutatea ei stiintificd. Se stabilesc scopurile si obiectivele cercetarii. Se formuleaza
ipoteza. Se sintetizeazd metodologia. De asemenea, se descrie importanta teoretica si
practicd a rezultatelor cercetdrii, se ofera informatii despre aprobarea lor. Se da o
caracteristica a structurii tezei.

Capitolul 1 " Rolul statului in acordarea de asistenta juridici: o analiza a
opiniilor doctrinare in contextul accesului la justitie si al dreptului la aparare"
contine o revizuire a cercetdrilor si opiniilor unor savanti strdini si moldoveni, legate
de tema tezei, 1n aspectul dezvoltarii doctrinare la stadiul actual. Capitolul este format
din cinci sectiuni.

Deoarece, conform doctrinei moderne, asistenta juridica este principalul
element al accesului echitabil la instantd, analiza situatiei stiintifice iIn domeniul
cercetdrii a Inceput cu o revizuire a dezvoltarilor teoretice ale autorilor moldoveni si
straini, referitoare la promovarea drepturilor omului si accesul la justitie intr-un stat de
drept. Mai departe, avand in vedere atentia pe care toate statele democratice o acorda
astazi dreptului la aparare, in a doua sectiune a capitolului este prezentatd o revizuire a
ideilor stiintifice legate de intelegerea locului si rolului acestui drept constitutional
important 1n asigurarea suprematiei legii si a echitabilitatii in exercitarea justitiei,
precum si a continutului sdu, in care cercetitorii includ si asistenta juridica. In a treia
sectiune sunt analizate dezvoltarile teoretice moderne in domeniul obligatiei statului
de a oferi asistentd juridicd gratuitd membrilor societatii sdrace. A patra sectiune
contine o analizd a celor doua puncte de vedere opuse asupra problemei apararii
singure si a asistentei juridice obligatorii, care, potrivit cercetatorilor, ar trebui, de
asemenea, sa fie garantatd de stat. lar concluziile autorului, facute in urma celor
expuse, concluzioneaza capitolul.



Autorul remarcé faptul ca in a doua jumatate a secolului XX, mecanismele de
asistentd juridica au devenit larg raspandite in marile democratii industriale dezvoltate
din lumea occidentala, care si-au propus construirea unui stat al bunastirii generale. in
anii 1970, a avut loc o avansare semnificativa in furnizarea asistentei juridice pentru
segmentele sarace ale populatiei. Treptat, a devenit evident ca chiar si membrii clasei
de mijloc au nevoie, In anumite cazuri, de sprijinul statului pentru accesul la justitie
[1]. De-a lungul anilor urmatori, s-au obtinut numeroase succese in ceea ce priveste
accesul la justitie. Cu toate acestea, aceastd problema ramane actuald, in special in
tarile in curs de dezvoltare [15].

Republica Moldova, care a pornit pe calea construirii unui stat de drept, trebuie
sa finalizeze transformarile incepute in 1991. Acest lucru va face posibila crearea unei
societati oneste, puternice si sandtoase, in care drepturile omului vor fi pe deplin
respectate [14]. Cu toate acestea, in lumea modernd este important nu numai sa se
promoveze drepturile omului, ci si s se asigure protectia acestora. Un element-cheie
al protectiei drepturilor este accesul la justitie, iar asistenta juridica este una dintre
principalele modalitdti de a asigura acest lucru.

Problemele legate de accesul la justitie, dreptul la aparare si dreptul la asistenta
juridicd ca element de baza al dreptului la un proces echitabil au fost abordate in
studiile lor de catre cercetatorii nationali Elena Arama, Alexandru Arseni, Gheorghe
Avornic, Anatolie Bantus, Igor Béacu, Igor Botezatu, Teodor Cérnat si Maria Cérnat,
Mariana Chicu, Rodica Ciobanu, Adrian Crasnobaev, lon Creangd, Gheorghe
Costachi, Natalia Creciun, Igor Dolea, Gheorghe Golubenco, Silvia Goriuc, Ion
Guceac, Corneliu Gurin, Eugen Gutanu, Arina lalanji, Pavel Madrigan, Iurie
Margineanu, Alexandru Negru, Andrei Pintea, Vitalie Pirlog, Mihai Poalelungi, Victor
Popa, Petru Railean, Inga Rosca, Svetlana Slusarenco, Andrei Smochina si Carolina
Smochind, Liliana Staver, Gheorghe Sult, Gheorghe Susarenco, Victoria Sterbet,
Elena Tanase, Eugeniu Trocin ,Serghei Turcan, Tudor Osoianu, Ivan Vesco, Dumitru
Vieru si Eufimia Vieru, Tatiana Vizdoagd, Victor Zaharia, Veaceslav Zaporojan,
precum si straini Mihai Apetrei, Alexandru Baroi, Raluca-Miga Besteliu, Catrinel
Brumar, Constantin Bulai, Ion Deleanu, Vintild Dongoroz, Cristian Ionescu,
Gheorghina Fusu, Nicu Jidovu, Siegfried Kahane, Laurentiu Nae, Ion Neagu, lon
Negru, Gheorghe Nistoreanu, Alexandrina-Mirela Perian, Claudia Rosu, Mindora-
Ioana Rusu, Grigore Teodoru, Laura Magdalina Trocan, Constantin Tent, Beatrice
Stefanescu, Costin Ion Udrea, Nicolae Volonciu, (Romania), Earl Johnson Jr.,
Mohmoud Cherif Bossiouni, Michael P. Scharf, Eugene Cerruti (S.U.A.), Ergiil
Celiksoy, Peter Henry Gross, James Gordley, Bryant Garth (Marea Britanie), Henrikka
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Rosti, Johanna Niemi, Maarjikka Lasola (Finlanda), Brian Etherington, Simon Rice
(Australia), Mauro Cappelletti (Italia), Kristel Juriloo (Norvegia), Andelija Adamovié
(Slovenia), ITambxoBckmii A. M., @oitanmkuii Y. 5., Bacekosckuit E. B., I'puropwmii
Juxos (Rusia), loBunac Butkayckac (Letonia), Auapycis B. I'., Cmix B.B., JImuko B.
C., larunescoka 0. O., ITasnuk JI. B., ITetposnd 3. 3., [imomp Y. O., I'manyu T'. 1,
[pamko 1O. T., FOpmkenu O. I'., Cramarina M. B., Hanusaiiko B. C., Tapamyxk O.
B., Odydentok O. M., Mapko C. 1. (Ucraina), ale caror lucrari au constituit baza
teoretica a cercetarii.

In acelasi timp, problema asistentei juridice garantate de stat a fost dezvoltati in
principal de autori strdini. In ciuda interesului crescut pentru aceasti problema,
cercetdrile fundamentale In Republica Moldova pe aceasta tema sunt rare.

in rezultatul studierii punctelor de vedere ale savantilor sus-mentionati,
exprimate 1n lucrarile studiate, publicate la subiectul cercetarii, atat in tara, cat si peste
hotare, se conchide ca interpretdrile doctrinare analizate faciliteazad procesul de
intelegere a esentei juridice a dreptului la asistentd juridicd garantatd de stat si de
institutia juridica respectiva.

In special, analiza viziunilor doctrinare cu privire la problema accesului la
justitie a contribuit la formarea concluziei ca asistenta juridicd garantata de stat, ca
unul dintre elementele dreptului la aparare, este "cea mai fundamentald" dintre
drepturile fundamentale ale omului, deoarece reprezintd un mijloc de protectic a
acestor drepturi, asigurand posibilitatea unui acces echitabil si egal la justitie. in
anumite cazuri, cand interesele publice prevaleaza asupra celor personale, statul
constrange in mod coercitiv o persoand, indiferent de dorinta sa, s accepte asistenta
juridica pusa la dispozitie, care in astfel de situatii devine obligatorie.

Autorul este de acord cu opinia conform céareia, In procesul penal, asistenta
juridica trebuie acordatd obligatoriu tuturor inculpatilor, indiferent de gravitatea
infractiunii, complexitatea cauzei si severitatea pedepsei. Si chiar si independent de
dorinta persoanei, deoarece interesul public pentru o examinare corecta a cauzei si
pronuntarea unei sentintei juste trebuie sd prevaleze asupra intereselor personale,
indiferent de motivele care le stau la baza. Asistenta juridicd nu poate concura cu
dreptul la aparare singura, deoarece aceste doud drepturi, care, aldturi de celelalte
drepturi ale inculpatului, constituie continutul dreptului la aparare, se completeaza
doar reciproc [18, p. 18].

Se concluzioneaza ca asistenta juridica este un mijloc eficient de asigurare a
drepturilor si libertatilor omului. Institutul asistentei juridice dobandeste o importanta
deosebitd in conditiile In care au loc schimbari semnificative in relatiile sociale in
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procesul de reformi a societtii si a statului. In acest sens autorul observa ci
democratizarea Republicii Moldova, necesitatea utilizarii standardelor general
acceptate de protectie a drepturilor si libertatilor omului fac cercetérile stiintifice in
domeniul asistentei juridice garantate de stat extrem de relevante si semnificative din
punct de vedere social.

Capitolul 2 al lucrdrii se intituleazd ,Reglamentrea internationala
normativa si impactul practice in spatiul national” si este format din opt sectiuni.
In prima sectiune, sunt analizate principalele standarde internationale referitoare la
dreptul la asistentd juridica garantatd de stat, stabilite si dezvoltate de o serie de
documente internationale. In a doua si a treia sectiune, sunt prezentate principalele
modele existente in lume de gestionare a sistemelor de asistenta juridica garantata de
stat si de furnizare a acesteia. A patra sectiune prezintd parcursul istoric al sistemului
de asistenta juridicd garantatd de stat in Republica Moldova. A cincea sectiune este
dedicatd analizei modelului national de gestionare a sistemului de asistenta juridica
garantatd de stat, precum si a organelor care participa la gestionarea sistemului la toate
cele trei niveluri de administrare, si investigheaza competentele lor. A sasea sectiune
analizeaza entitatile care furnizeaza asistenta juridica si caracteristicile fiecareia dintre
ele. A saptea sectiune contine o analizd a modalitdtilor de asigurare a calitatii
serviciilor juridice furnizate, impuse prin lege fiecarei entititi de gestionare a
sistemului, iar a opta sectiune prezinta concluziile autorului cu privire la materialele
capitolului doi.

Autorul observa ca, domeniul de aplicare a drepturilor si libertatilor omului in
societatea modernd este determinat nu numai de particularititile unei anumite
comunitati de oameni, ci si de dezvoltarea civilizatiei umane in ansamblu si de nivelul
de integrare a comunitatii internationale [25, p. 101]. lar consacrarea dreptului la
asistentd juridica in articolul 26 al Constitutiei RM este rezultatul implementarii
normelor juridico-internationale, care sunt proclamate in acte internationale globale
generale si speciale si care au stat, de asemenea, la baza functionarii sistemului de
asistenta juridica garantata de stat, creat in RM.

Cu toate acestea, crearea unui sistem eficient de asistenta juridica garantata de
stat nu se poate limita la adoptarea unei legi corespunzatoare. Construirea si
dezvoltarea unui astfel de sistem necesita eforturi suplimentare, orientate spre gasirea
de solutii practice pentru optimizarea sa, organizarea activitatii subiectelor care ofera
asistentd juridica, controlul calitatii acesteia, asigurarea accesului larg la asistenta
juridica gratuita pentru potentialii beneficiari.
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Gasirea unor astfel de solutii poate fi facilitatd prin apelarea la experienta
internationald, deoarece in ultimele decenii au fost create si se dezvoltd cu succes
sisteme de asistentd juridicd garantatd de stat in diferite tari din lume. Analiza si
evaluarea experientei internationale de functionare a sistemelor de asistenta juridica
garantatd de stat vor ajuta la evitarea greselilor altora si vor crea oportunitati ample
pentru optimizarea celor vechi si crearea unor noi mecanisme mai eficiente de
furnizare a asistentei juridice de calitate persoanelor care au nevoie de aceasta.

Republica Moldova nu este inca membru al UE, dar Acordul de asociere dintre
Uniunea Europeana si Republica Moldova, semnat in 2014, 1i deschide noi perspective
de aprofundare a reformelor democratice, inclusiv in ceea ce priveste statul de drept si
respectarea drepturilor omului [10, p. 13]. Continutul Acordului de asociere aratd ca
dialogul politic, printre altele, va fi orientat catre reforme interne in scopul asigurarii
unei bune guvernari prin cresterea eficientei institutiilor democratice si a statului de
drept, precum si a respectarii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale [4, p.
146].

Acordul de asociere prevede cooperarea juridicd intre UE si Moldova in
materie civild, penald si comerciald prin intermediul negocierilor; ratificarii si
implementarii numeroaselor conventii referitoare la cooperarea juridicd in materie
penald, a Conventiei de la Haga privind dreptul international privat, a conventiilor
legate de protectia copiilor; aderarii la documentele relevante ale ONU si OSCE si a
unei cooperdri mai stranse cu Eurojust [13, p. 19-27]. ,,Justitie, libertate si securitate” -
asa se numeste unul dintre capitolele Acordului de asociere, care prevede respectarea
drepturilor omului si a libertitilor fundamentale, care va sta la baza cooperarii. in acest
sens, principiul statului de drept constd intr-un sistem judiciar independent, accesul
cetatenilor la justitie si dreptul la un proces echitabil [3, p. 30], care nu sunt posibile
fara acces egal la asistenta juridica. Standardele stabilite in documentele internationale
sunt repere si pentru Republica Moldova.

Autorul remarca faptul ca principala caracteristica distinctiva a sistemului de
asistenta juridica garantatd de stat, creata in Republica Moldova in 2007, este prezenta
unui organ de stat specializat - CNAJGS, care gestioneaza procesul de acordare a
asistentei juridice la al doilea nivel de luare a deciziilor, in colaborare cu Uniunea
Avocatilor [29, p. 137]. La primul nivel de luare a deciziilor, sistemul este gestionat de
Ministerul Justitiei, iar la al treilea nivel - de birourile teritoriale ale CNAJGS, conduse
de coordonatori. Acest model de gestionare permite sistemului sa rezolve eficient
sarcinile care 1i sunt atribuite.
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Sistemul national de asistentd juridicd garantata de stat utilizeaza un model
mixt de furnizare a serviciilor, In care actioneaza diversi furnizori. Utilizarea unui
model mixt de furnizare a asistentei juridice garantate de stat permite alegerea celor
mai bune modalititi de a oferi asistentd juridica, valorificand potentialul tuturor
furnizorilor de servicii juridice existenti.

Calitatea asistentei juridice garantate de stat este asiguratd prin stabilirea unor
proceduri adecvate de selectie a furnizorilor de servicii juridice, a pregatirii lor
profesionale, a introducerii standardelor de calitate corespunzitoare pentru serviciile
prestate, a monitorizarii si evaludrii activitatii entitatilor care furnizeaza asistentd
juridica garantata de stat.

Evaludnd sistemul national de asistentd juridica garantatd de stat din
perspectiva eficientei modelului de gestionare, a sustenabilitatii si a asigurarii
completitudinii si calitatii serviciilor oferite prin prisma standardelor internationale
analizate, autorul constatd ca acesta corespunde in mare parte acestor standarde. Cu
toate acestea, legislatia nationald nu oferd suficiente garantii Impotriva interventiei
judiciare excesive in procesul de acordare a asistentei juridice garantate de stat.

In acest capitol, autorul defineste si conceptul de "sistem de asistentd juridica
garantata de stat".

Capitolul 3 ,, Criterii internationale si caracteristici ale acordarii asistentei
juridice garantate de stat in functie de domeniul relatiilor sociale reglementate”
in prima sectiune identifica domeniile si defineste criteriile de acordare a asistentei
juridice garantate de stat. A doua sectiune a capitolului analizeaza criteriile de
acordare a asistentei juridice gratuite persoanelor social vulnerabile in cadrul
procedurilor penale si rezuma experienta internationald in ceea ce priveste aplicarea
acestora. Cea de-a treia sectiune descrie si analizeaza conditiile de acordare a asistentei
juridice obligatorii si de recuperare a cheltuielilor de asistentd juridicad stabilite de
standardele internationale. Cea de-a patra sectiune descrie criteriile si experienta
internationald in ceea ce priveste acordarea de asistentd juridica garantatd de stat in
procedurile civile. A cincea sectiune contine concluziile autorului cu privire la
materialele prezentate 1n acest capitol.

Autorul remarca, in special, cid criteriile de acordare a asistentei juridice
garantate de stat reprezintd unul dintre cele mai importante elemente ale acesteia,
asigurand eficienta acestui institut.

Conform standardelor internationale, dreptul la asistentd juridicd gratuitd nu
este absolut. Standardele stabilesc criterii financiare si de fond pentru acordarea unei
astfel de asistente, care trebuie sa existe simultan.
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Stabilirea pragului de saracie la definirea criteriului financiar este atribuita
standardelor internationale autoritdtilor nationale, care trebuie sd ofere garantii
suficiente cd acest criteriu nu este definit arbitrar.

Criteriul material pentru acordarea asistentei juridice gratuite in cadrul
procedurii penale este destul de detaliat elaborat de CEDO si CDO. Este definit de
gravitatea infractiunii si severitatea pedepsei amenintatoare; complexitatea juridica sau
factuala a cauzei; situatia sociald si personald a persoanei, care o lipseste de
posibilitatea de a se apara singura. lar in cadrul procedurii civile, Partile Contractante
trebuie sd decida singure cum sd respecte obligatiile de a asigura un proces echitabil,
care decurg din articolul 6(1) al Conventiei si sa stabileasca criteriile de selectie a
cauzelor pentru care poate fi acordata asistenta juridica gratuita.

Analiza practicii internationale de acordare a asistentei juridice gratuite in
cadrul procedurii civile a permis autorului sa evidentieze o abordare aplicata de unele
state, care face ca dreptul la asistentd juridica gratuitd sa depinda de anumite calitati
personale ale subiectului care o solicitd. Aceastd abordare, nedescrisa in literatura, este
numitd de autor "criteriu personal".

Asistenta juridica obligatorie nu este prevazuta de principalele documente
internationale privind drepturile omului. Dispozitiile referitoare la aceasta au fost
formulate de CEDO si Comitetul pentru drepturile omului al ONU ca urmare a
interpretarii extensive a art. 6(1) din Conventia de la Roma si art. 14(1) ICCPR, si au
aparut pentru prima datd in Statutul Curtii Penale Internationale a ONU. Instantele
internationale delimiteaza asistenta juridica obligatorie de asistenta juridica gratuita
pentru persoanele cu venituri mici si lasa la latitudinea autoritatilor nationale stabilirea
criteriilor de acordare a acesteia, care sunt obligate sd asigure un proces echitabil.
Conform standardelor internationale, cheltuielile aferente acordarii asistentei juridice
obligatorii in cadrul procedurii penale, in caz de recunoastere a vinovatiei persoanei de
savarsire a infractiunii, pot fi recuperate de la aceasta la sfarsitul procesului, daca are
suficiente mijloace pentru a le acoperi, daca acest lucru este prevazut de legislatia
nationala.

Criteriile de acordare a asistentei juridice garantate de stat analizate in capitolul
3 au fost luate ca baza pentru evaluarea sistemului national.

in Capitolul 4 ,,Criterii si proceduri pentru acordarea asistentei juridice
calificate garantate de stat”, care constd din cinci sectiuni, au fost analizate toate
motivele si procedurile prevazute de legislatia in vigoare pentru acordarea acestei
asistente in toate tipurile de proceduri judiciare, motivele si procedurile de refuz a
acesteia si de recuperare a cheltuielilor pentru acordarea de servicii juridice. Au fost

13



studiate, descrise si analizate situatiile care se dezvolta in domeniul practic, au fost
identificate cele mai semnificative lacune in legislatie si deficiente in practica
aplicabild, care necesitad eliminare.

Autorul noteazd cd scopul principal al functionarii sistemului de asistentd
juridica garantatd de stat In Republica Moldova este de a asigura accesul egal la
justitie prin reducerea barierelor financiar-economice in calea obtinerii asistentei
juridice de cétre persoanele sarace si vulnerabile din punct de vedere social. Legislatia
Republicii Moldova ofera garantii mai ample pentru asistenta juridica gratuita decat
standardele internationale, inclusiv posibilitatea de a o obtine nu doar in cauze penale
si nu doar pentru inculpati, ci si pentru toti cei care au nevoie si indeplinesc criteriile
stabilite, indiferent de tipul procedurii judiciare. Cu toate acestea, lipsa reglementarii
normative a unor probleme procedurale si ineficienta legislatiei fiscale creeaza unele
dificultdti in functionarea sistemului si conditii pentru abuzul dreptului la asistenta
juridica gratuita.

In anumite cazuri previzute de lege, asistenta juridica este obligatorie in interes
public. Criteriile actuale de acordare a asistentei juridice obligatorii in procesul civil
national, in opinia autorului, corespund pe deplin scopului statului de a asigura un
acces efectiv la instanta si nu necesita modificari sau completari.

Concomitent, autorul remarca faptul ca conditiile de participare obligatorie a
avocatului in procesul penal, stabilite de legislatia nationald, corespund de asemenea
pe deplin criteriilor internationale. Cu toate acestea, fiind un sustinator al ideii expuse
in Capitolul 1 privind obligativitatea asistentei juridice pentru toti inculpatii in cauzele
penale, autor propune revizuirea criteriilor nationale in aceasta privinta. El considera
ca participarea obligatorie a avocatului pentru toti inculpatii va corespunde valorilor
sociale schimbate si traditiei juridice nationale. Acest lucru va crea garantii
suplimentare pentru un proces echitabil si va ajuta la rezolvarea multor probleme in
functionarea sistemului de asistenta juridica garantata de stat.

In acelasi timp, in scopul depasirii dezechilibrului procedural in asigurarea
drepturilor partilor la proces, care va aparea inevitabil ca urmare a participarii
obligatorii a aparatorului in toate cauzele penale, autorul considera necesar si se
introduca institutia asistentei juridice obligatorii pentru victimele infractiunilor, cu
stabilirea criteriilor si ordinii acordarii acesteia.

Legislatia RM prevede acordarea de asistentd juridica calificatd, indiferent de
nivelul veniturilor beneficiarului, si in alte cazuri, In afard de asistenta juridica
obligatorie, previzute de lege. In unele cazuri, legiuitorul leaga acest lucru de pozitia
vulnerabild a persoanei. in altele, considerd cd persoana nu are a priori suficiente
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resurse pentru a plati pentru servicii juridice, prin urmare verificarea situatiei sale
financiare nu este necesara. De altfel, lista cazurilor in care asistenta juridica calificata
trebuie sa fie acordatd, indiferent de nivelul veniturilor, creste constant. Cu toate
acestea, unele dintre motivele pentru acordarea asistentei juridice, indiferent de nivelul
veniturilor, rfdman declarative si nu sunt aplicate n practicd. Lipsa unei reglementari
clare a procedurii de solicitare si acordare a asistentei juridice, indiferent de nivelul
veniturilor, duce la faptul ca organele de urmarire penald si instanta de judecatad
confunda uneori asistenta juridica calificata, acordata indiferent de nivelul veniturilor
persoanei, cu asistenta juridica obligatorie, solicitind-o din proprie initiativa, fara a
tine cont de dorinta persoanei, incélcand uneori si dreptul acesteia la alegerea
independenta a aparatorului.

Prin urmare, introducerea asistentei juridice obligatorii pentru inculpati in toate
cauzele penale si pentru victimele infractiunilor, in conformitate cu criteriile stabilite,
va permite reducerea listei excesiv de extinse a criteriilor subiective de acordare a
asistentei juridice garantate de stat, indiferent de nivelul veniturilor beneficiarului, si
limitarea acesteia la asistenta juridicé obligatorie.

Conform Legii asistentei juridice garantate de stat, cetdtenii straini si apatrizii
au, de asemenea, dreptul la asistenta juridica calificatd, indiferent de nivelul
veniturilor, in cazurile legate de acordarea azilului, expulzarea si luarea in custodie
publicd. Conditiile de acordare a asistentei juridice acestei categorii de persoane,
stabilite de legislatia nationala, corespund standardelor internationale, cu toate acestea,
caracterul sdu facultativ, luand 1n considerare nuantele legislatiei si practicii nationale
de aplicare a legii, o face formali si putin solicitatd. in acest sens, in opinia autorului,
pentru a asigura un drept real, nu declarativ, al acestor persoane la un proces echitabil,
este necesar sd se consacre prin lege dreptul lor la asistentd juridicd obligatorie in
cazurile acestei categorii.

Asistenta juridica calificatd garantata de stat, in conformitate cu legislatia in
vigoare, poate fi acordatd si persoanelor juridice aduse in fata justitiei penale, care nu
au un reprezentant numit in conformitate cu cerintele legii. Cu toate acestea, lipsa unor
reguli interne clare ale CNAJGS, referitoare la procedura de solicitare si numire a
avocatului, duce uneori la erori si chiar la abuzuri in aplicarea legii.

Se remarcad faptul ca functionarea eficientd a sistemului de asistentd juridica
garantatd de stat necesitd un mecanism selectiv de acordare a asistentei, datorita
resurselor limitate. Asistenta juridica calificatd este disponibild doar celor care
indeplinesc criteriile legale, excluzand anumite categorii de cauze, conform
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standardelor internationale. Dreptul de a contesta refuzul acordarii asistentei juridice
protejeaza solicitantii.

Avand 1n vedere ca asistenta juridica calificatd garantatd de stat este platita din
resurse alocate de la bugetul de stat, o necesitate urgenta este crearea unui mecanism
eficient de rambursare a statului pentru cheltuielile suportate. Cu toate acestea,
mecanismul existent de rambursare a cheltuielilor pentru asistenta juridica calificata
nu raspunde la aceastd cerintd. Legislatia nu reglementeaza anumite situatii in care
poate apdrea necesitatea rambursarii cheltuielilor de asistentd juridica in cauze civile.
Lipsa unui regulament intern creeaza dificultati in aplicarea dispozitiilor legii. Iar
regulile CPP stabilite pentru recuperarea de la persoanele condamnate a cheltuielilor
pentru acordarea asistentei juridice obligatorii si a cheltuielilor pentru acordarea
asistentei juridice calificate garantate de stat victimelor infractiunilor si altor
participanti la proces nu functioneaza deloc.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Prezenta lucrare de disertatie analizeaza sistemul de asistenta juridica garantata
de stat existent In Republica Moldova. Problema stiintifica abordata consta in analiza
si evaluarea actelor normative care reglementeaza functionarea acestui sistem, precum
si a practicii aplicarii lor, din punctul de vedere al standardelor internationale, pentru a
stabili conformitatea acestui sistem cu aceste standarde si a elabora recomandari care
pot contribui la imbunatatirea sistemului si la cresterea eficientei acestuia.

In urma analizei efectuate a punctelor de vedere doctrinare ale cercetitorilor
moldoveni si strdini, precum si a standardelor si criteriilor internationale de acordare a
asistentei juridice garantate de stat, in combinatie cu experienta internationala a
aplicarii acestora, autorul a ajuns la urmatoarele concluzii:

- Relatiile sociale 1n sine privind acordarea asistentei juridice sunt o manifestare
a esentei statului de drept modern [Capitolul 1, 1.1, 1.2];

- Incapacitatea unei persoane, din cauza anumitor circumstante, de a atinge un
scop legitim prin eforturi proprii impune ca statul sa garanteze ca o astfel de persoana
beneficiazd de asistentd juridicd de o calitate adecvata pentru realizarea si protectia
drepturilor sale [Capitolul 1, 1.3, Capitolul 2, 2.1, Capitolul 3, 3.2, 3.4];

- In anumite cazuri in care interesul public prevaleazi asupra intereselor
personale, statul poate constrange o persoand, indiferent de dorinta acesteia, sa accepte
asistentd juridica, care in astfel de cazuri devine obligatorie. In acelasi timp, statul
poate prevedea posibilitatea de a recupera de la beneficiarul asistentei juridice
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costurile aferente furnizarii acesteia, in cazul in care acesta dispune de mijloace
suficiente pentru a o plati. [Capitolul 1, 1.4, Capitolul 3, 3.3];

- De asemenea, existd o conceptie stiintificd conform céreia, deoarece apararea
in procesul penal reprezintd un interes de ordine publicd, acest interes ar trebui
asigurat prin asistentd juridicd obligatorie in toate cauzele penale [Capitolul 1, 1.4].
Aceasta conceptie este sustinuta de anumite tari europene, care au stabilit in legislatia
lor o regula conform careia inculpatul in procesul penal trebuie sia fie neaparat
reprezentat de un avocat la alegerea sa sau din oficiu [Capitolul 3, 3.3];

- Statele ar trebui sa instituie sisteme adecvate de acordare a asistentei juridice
pentru a se asigura cd asistenta juridica este garantata [capitolul 2, 2.1, 2.2, 2.3];

Analiza modului de organizare a functionarii sistemelor de asistentd juridica
garantatd de stat in diferite tari strdine a demonstrat ca:

- Pentru a asigura functionarea eficientd a acestor sisteme, atributiile privind
organizarea, coordonarea, furnizarea si monitorizarea asistentei juridice garantate de
stat trebuie sa fie incredintate anumitor organe, fie ele de stat sau private, existente sau
create special In acest scop. Aceste organe trebuie sa fie independente de interventia
partilor terte n procesul de luare a deciziilor si sd detind competentele necesare
[Capitolul 2, 2.2];

- In scopul asiguririi functionarii stabile si eficiente a sistemelor de asistenta
juridica garantata de stat, trebuie sa fie create mecanisme adecvate de furnizare a
serviciilor juridice si sa fie implicati furnizori de astfel de servicii capabili sa acorde
asistentd juridicd de calitate. [Capitolul 2, 2.3];

- Un element important al sistemului de asistentd juridica garantatd de stat il
reprezintd criteriile de acordare, deoarece, avand in vedere resursele limitate, fara
existenta unui mecanism de selectie a cazurilor, niciun astfel de sistem nu poate fi
eficient [Capitolul 3, 3.2, 3.3, 3.4];

Pe baza materialelor studiate si analizate, autorul a definit sistemul de asistenta
juridica garantatd de stat. Intr-un sens restrans, acesta reprezinti un ansamblu de
organe si subiecte care actioneazd in temeiul legii si care sunt imputernicite sa
gestioneze procesul de acordare a asistentei juridice garantate de stat si sa o ofere
direct. Intr-un sens larg, acesta reprezinti o parte integranti a sistemului constitutional-
juridic al statului democratic modern, constand intr-un ansamblu de baze juridice si
mecanisme de implementare a dreptului la asistentd juridicd garantatd de stat, prin
intermediul carora statul elimind barierele financiare si economice in calea accesului
liber si egal la justitie si asigurd respectarea intereselor publice in exercitarea sa.
[Capitolul 2, 2.8].
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Dupa ce a studiat si analizat criteriile de acordare a asistentei juridice garantate
de stat stabilite prin documentele internationale si aplicate in diferite tari, autorul a
identificat, pe langa criteriile financiare si de fond descrise, un criteriu personal” care
conditioneaza acordarea asistentei juridice de anumite calitdti personale ale subiectului
care o solicitd. Acest criteriu poate fi aplicat atat in combinatie cu criteriile financiare
si de fond, cat si independent de acestea [Capitolul 3, 3,4, 3,5].

Analiza si evaluarea sistemului national de asistenta juridica garantatd de stat,
efectuate 1n cadrul cercetdrii, au permis concluzia ca, din punct de vedere al eficientei
gestiondrii resurselor, proceselor si sarcinilor, modelele alese de gestionare a
sistemului si de furnizare a serviciilor corespund standardelor internationale si celor
mai bune practici strdine. Cu toate acestea, legislatia nationald nu oferd garantii
suficiente impotriva interventiei judiciare excesive In procesul de acordare a asistentei
juridice garantate de stat [Capitolul 2, 2.8].

Evaluand criteriile stabilite prin legislatia nationald pentru acordarea asistentei
juridice gratuite persoanelor cu venituri mici, autorul a ajuns la concluzia cd acestea
corespund pe deplin standardelor internationale. Cu toate acestea, reglementarea
normativa insuficientd a unor aspecte procedurale nu permite aplicarea eficienta a
acestor criterii si utilizarea celor mai bune practici straine [Capitolul 4, 4.1, 4.2.3, 4.5].

Criteriile existente pentru acordarea asistentei juridice obligatorii in cadrul
procedurii civile nationale corespund pe deplin scopului de a asigura accesul efectiv la
instanta [Capitolul 4, 4.2.2]. Cu toate acestea, nu se poate spune acelasi lucru despre
criteriile pentru acordarea asistentei juridice obligatorii In procesul penal, care, desi
corespund standardelor internationale, nu asigurd pe deplin, In opinia autorului,
respectarea intereselor publice si contravin traditiei juridice nationale schimbate, care
solicita furnizarea obligatorie de asistenta juridica in toate cauzele penale [Capitolul 4,
4.2.1].

In plus, asa cum a aritat studiul efectuat, problemele functionarii sistemului de
asistenta juridica garantata de stat in Republica Moldova sunt:

- Cresterea constantd a numarului de criterii personale pentru acordarea
asistentei juridice calificate, indiferent de nivelul veniturilor beneficiarilor, adesea
declarative si fara aplicare practicd, complicand sistemul si administrarea acestuia
[Capitolul 4, 4.2.3];

- Reglementarea insuficientd, inclusiv internd, a procedurii de refuz de acordare
a asistentei juridice calificate, garantatd de stat, contribuie la aplicarea gresitd a
legislatiei [Capitolul 4, 4.3];
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- Deficiente in asigurarea practicd a asistentei juridice calificate garantate de
stat altor participanti la procedurile penale, in afard de banuit, invinuit, inculpat, ceea
ce duce la un dezechilibru procedural in asigurarea drepturilor participantilor la proces
[capitolul 4, 4.1];

- Deficientele reglementarii normative, inclusiv a celei interne, a procedurii de
recuperare a cheltuielilor de acordare a asistentei juridice in general, precum si lipsa
unei reglementdri normative adecvate a institutiei de recuperare a cheltuielilor
asistentei juridice calificate garantate de stat in cauzele penale, in special [Capitolul 4,
4.4].

Astfel, in cadrul cercetarii efectuate, ipoteza formulata de autor a fost pe deplin
confirmata.

In baza cercetdrii efectuate si a concluziilor de naturi teoretica obtinute, au fost
formulate urmatoarele propuneri practice, orientate spre optimizarea sistemului de
asistentd juridicd garantata de stat si reducerea cheltuielilor bugetare pentru aceasta:

1. Este necesar sa fie stabilitd prin lege obligativitatea asistentei juridice pentru
toate persoanele care sunt aduse in fata justitiei penale. Dacad o astfel de persoand a
beneficiat de asistenta juridica obligatorie pe cheltuiala statului, atunci, in cazul in care
este gasita vinovata, este obligata sa recupereze cheltuielile pentru acordarea acesteia,
dacd nu dovedeste ca nu dispune de suficiente mijloace pentru a plati servicii juridice,
precum si cheltuielile pentru acordarea asistentei juridice victimei infractiunii. in acest
scop, consideram necesar sd se introducd urmadtoarele modificari in Codul de
procedura penala al Republicii Moldova:

a) se propune formularea articolului 17 din CPP in urmatoarea redactie:

"Articolul 17. Asistenta juridica in procesul penal

(1) in tot cursul procesului penal, partile (banuitul, invinuitul, inculpatul, partea
vatamata, partea civild, partea civilmente responsabild) au dreptul sa fie asistate sau,
dupa caz, reprezentate de un apdrator ales sau de un avocat care acorda asistentd
juridica garantata de stat, in conditiile legii.

(2) Asistenta juridica este obligatoriu pentru banuit, Invinuit, inculpat,
condamnat pe tot parcursul procesului penal.

(3) Asistenta juridica este obligatoriu pentru victima si partea vatdmata pe tot
parcursul procesului penal in cauzele de violenta in familie; de infractiuni privind viata
sexuald; de torturd, tratamente inumane sau degradante; de trafic de persoane, precum
si dacd victima sau partea vatimatd este minor. Organul de urmadrire penald si
procurorul, la cererea victimei sau partii vatdmate, sau din oficiu, prin ordonanta
motivatd, iar instanta — prin incheiere, pot declara ca obligatorie asistenta juridica
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pentru victima sau partea vatamata si in cauzele privind alte infractiuni, daca stabilesc
ca aceasta nu este In stare sd isi apere singurd interesele.

(4) Daca banuitul, invinuitul, inculpatul, condamnatul, precum si victima sau
partea vatamata, pentru care asistenta juridica este obligatorie, nu doreste sau nu are
posibilitatea sa beneficieze de serviciile aparatorului ales, ori abuzeaza de dreptul la
alegere a avocatului, intarziind procesul, la solicitarea organului de urmarire penald
sau a instantei judecdtoresti, i se numeste un avocat care sa acorde asistenta juridica
calificatd garantata de stat. Delegatia avocatului numit inceteaza la momentul intrarii
in cauza a aparatorului ales.

(5) Daci asistenta juridicd partilor in proces a fost acordata de un avocat care
acorda asistenta juridica garantata de stat, cheltuiclile aferente acesteia se recupereaza
in ordinea previzuti de Legea nr. 198 din 26.07.2007. in acest scop, o copie
electronica a deciziei adoptate in cauza dupa dobandirea caracterului definitiv de catre
organul care a adoptat decizia se transmite catre oficiul teritorial al Consiliului
National pentru Asistentd Juridicd Garantatd de Stat, care a desemnat avocatul care a
participat in cauzd. Concomitent, organul care a adoptat decizia informeaza oficiul
teritorial despre numele, prenumele, codul personal si locul de resedinta al persoanei
recunoscute vinovate de savarsirea infractiunii (sau locul de detentie), starea civila si
numarul persoanelor aflate in intretinerea acesteia, ori numele, prenumele si codul
personal al persoanei care, in temeiul legii, poate fi obligata la raspundere
patrimoniala.

b) va fi necesar, de asemenea, sd se aduca in concordantd cu aceastd norma
celelalte dispozitii ale codului.

2. O norma similard trebuie introdusad si in Codul contraventiilor, prevazand
obligativitatea asistentei juridice pentru persoanele aduse la rdspundere pentru
contraventii, pentru care legea prevede pedeapsa cu arest, si pentru victimele unor
anumite tipuri de contraventii, avand in vedere implicarea lor emotionald si pozitia
vulnerabild, precum si obligatia persoanei recunoscute vinovate si ramburseze
cheltuielile cu asistenta juridica.

Acestea noutati vor atribui competentei organelor de drept verificarea existentei
criteriului de fond si de subiectivitate al acordarii asistentei juridice calificate,
garantate de stat, in cauze penale si in cauze contraventionale, iar criteriul financiar nu
va avea relevantd la momentul acordarii asistentei juridice, ceea ce va simplifica si
accelera procedura de numire a avocatului. in acelasi timp, vor fi eliminate motivele
de interventie a organelor de urmarire penald si a instantelor judecétoresti in activitatea
coordonatorilor OT ai CNAJGS.
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Verificarea criteriului financiar va fi efectuata dupa incheierea procesului. Daca
persoana recunoscutd vinovata se va afla in mdsurda sa plateasca asistenta juridica
calificata, garantatd de stat, acordatd acesteia, cheltuielile pentru aceasta trebuie
recuperate in acelasi mod 1n care se recupereaza in prezent in cauzele civile de la
partea care a pierdut procesul. Cheltuielile pentru acordarea asistentei juridice victimei
infractiunii (contraventiei) trebuie recuperate de la vinovat in mod neconditionat.

3. Este necesar sa se introduca modificari si completari corespunzatoare la art.
8413 din Legea privind regimul strdinilor in Republica Moldova si la alin. (6) art. 55
din Legea privind azilul in Republica Moldova, si sa se stabileascd obligativitatea
asistentei juridice pentru straini si apatrizi in cauzele de returnare si de declarare ca
persoana indezirabila, si in cauzele legate de acestea de luare in custodie publicé;
precum si in cauzele de acordare a azilului, daca solicitantul solicitd acest lucru.
Cheltuielile pentru asistenta juridicd in astfel de cazuri trebuie sa fie suportate de stat.

4. Este necesard ordonarea recuperarii cheltuielilor pentru acordarea asistentei
juridice calificate garantate de stat in cauzele civile. in acest scop, trebuie:

a) sa se introducad completari corespunzatoare la art. 96 al Codului de procedura
civila, si sd se oblige instantele judecatoresti, in cazurile in care in cauza a fost
acordata asistenta juridica calificata, garantatd de stat, dupa ce hotdrarea pronuntata in
cauzd a dobandit caracter definitiv, sa transmitd o copie electronica a acestei hotarari
la OT al CNAJGS, care a desemnat avocatul, cu informarea simultanda a numelui,
prenumelui, codului personal si a locului de resedintd al persoanei care a pierdut
procesul;

b) sa se introducd modificari corespunzatoare la art. 97 al Codului de procedura
civila, prevazand, in cazul incheierii tranzactiei, obligatia partii procesului de a
recupera cheltuielile pentru acordarea asistentei juridice calificate, garantate de stat,
celeilalte parti careia i s-a furnizat astfel de asistenta.

5. Luand in considerare recomandarile de mai sus, este necesar sa se introduca
modificari si completari si in normele Legii cu privire la asistenta juridica garantata de
stat, care definesc cercul persoanelor care au dreptul la asistenta juridica calificata (art.
19), modul de acordare a acesteia (art. 25) si procedura de recuperare a costurilor
acesteia (art. 23 si art. 231).
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ADNOTARE
Suhov Vadim. ,,Sistemul de asistentd juridicd garantata de stat in Republica Moldova”. Teza de doctor in
drept. Specialitatea: 552.01 - Drept constitutional. Chisinau, 2024

Structura tezei: introducere, 4 capitole, concluzii, bibliografie din 475 de surse, 188 de pagini de
text principal, 2 tabele, 3 figure. Rezultatele obtinute sunt publicate in 30 de lucrari stiintifice.

Cuvinte cheie: asistentd juridicd gratuitd, asistenta juridica garantatd de stat, acces la justitie,
criterii de acordare, standarde internationale, asistentd juridica obligatorie, dreptul la aparare, sistem de
asistenta juridica.

Scopul lucririi: analiza cuprinzatoare si evaluarea sistemului de asistenta juridica garantata de
stat din Republica Moldova din perspectiva opiniilor doctrinare si standardelor internationale pentru
identificarea domeniilor problematice si a neregulilor.

Obiectivele studiului: analiza situatiei stiintifice in domeniul cercetarii in cadrul doctrinei
internationale si nationale pentru intelegerea stdrii actuale; studierea detaliatd si analiza standardelor
internationale referitoare la dreptul la asistenta juridicd garantata de stat, cu scopul identificérii punctelor de
referintd pentru evaluarea sistemului national; analiza stiintificd, normativa si practicd a organizarii
functionarii sistemelor de asistentd juridica garantate de stat la nivel international si national; elaborarea
definitiei "sistemului de asistenta juridica garantat de stat" pentru a defini clar obiectul cercetarii si pentru a
asigura o intelegere comund; analiza detaliatd a criteriilor internationale si a caracteristicilor acordarii
asistentei juridice garantate de stat in functie de domeniile relatiilor sociale reglementate pentru identificarea
diferentelor si asemanarilor in practica nationald; studiul detaliat si analiza conditiilor si procedurilor de
acordare a asistentei juridice garantate de stat in Republica Moldova in lumina criteriilor internationale si
identificarea problemelor juridice si institutionale care afecteaza procesul de acordare a acestora; elaborarea
propunerilor de modificare a legislatiei in scopul imbunatatirii sistemului de asistenta juridica garantate de
stat.

Noutatea si originalitatea stiintificd a lucrarii sunt determinate de analiza cuprinzatoare si
evaluarea sistemului existent de asistentd juridica garantatd de stat din Republica Moldova, prin prisma
ideilor doctrinare si a standardelor internationale; identificarea circumstantelor care creeaza dificultati in
functionarea sistemului si a factorilor care impiedica accesul complet si neingradit la aceasta asistentd;
elaborarea cailor optime de depasire a dificultatilor identificate si imbunatatirea functiondrii sistemului.

Problemi stiintifici importantd solutionati constd in analiza si evaluarea actelor normative
care reglementeaza functionarea sistemului de asistentd juridicd garantatd de stat, precum si practica lor
aplicatd, din perspectiva standardelor internationale si elaborarea unor recomandari care ar putea contribui la
optimizarea sa.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicata a lucrarii se exprima in concretizarea standardelor
internationale teoretice generale referitoare la asistenta juridica garantatd de stat; identificarea problemelor
teoretice si practice privind functionarea sistemelor de asistenta juridica garantata de stat in Republica
Moldova, analiza si evaluarea acestora in contextul standardelor mentionate anterior; formularea
propunerilor concrete, fundamentate pe rezultatele cercetarii, pentru imbunatatirea legii; posibilitatea
utilizarii materialelor de cercetare si a concluziilor si recomandarilor formulate in activitatea normativa si
aplicativa a dreptului, precum si in procesul educational in pregatirea cadrelor juridice..

Implementarea rezultatelor stiintifice: Rezultatele activitatii stiintifice pe diverse aspecte ale
tematicii acestei teze au fost prezentate la mai multe conferinte internationale si nationale, publicate in
reviste stiintifice, care au contribuit la imbogatirea fundamentelor teoriei functionarii sistemelor de asistenta
juridica garantata de stat.
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AHHOTALIUA
Cyxo06 Baoum. «Cucmema 10puouueckoli ROMOwu, 2apanmupyemoii 2ocyoapcmeom, 6 Pecnyonuxe
Monoosar. Juccepmayus na couckanue yuenoii cmenenu 0okmopa npaga. Cneyuansnocms: 552.01 —
Koncmumyyuonnoe npago. Kuwuny, 2024 2.

CTpyKTypa JuccepTallMM: BBeICHHE, 4 TJaBBl, 3aKiIiodcHHe, OuOmmorpadus u3 475
HUCTOYHHUKOB, 188 cTpammm Tekcta paboThl, 2 Tabmumbl, 3 pHcyHKA. IlomydeHHBIE pe3yIbTaThI
omy6rkoBaHsl B 30 Hay4HBIX paboTax.

KaioueBble ciioBa: OecluaTHas IOpHAMYECKas IMOMOIIb, TapaHTHPyeMas TOCYAapCTBOM IOPHIMYEcKast

IIOMOIIb, JOCTYI K IIPAaBOCYAHIO, KPHTEPUH MPEJOCTABICHUS, MEXIyHapOAHbIC CTAaHIApPTEIL,
o0s3aTenbHas OPUANUECKAs TOMOIIb, IIPABO Ha 3aIlUTY, CUCTEMA IOPHIANYECKON MOMOIIH.

Hens padoTbl: KOMIUIGKCHBIM aHAIM3 M OIEHKA CymecTBylomed B Pecmybmmke Mommosa
CHCTEMBI I0pHIHIECKON IIOMOIIH, TapaHTUPYEMOIl FOCYJapCTBOM, C TOUKHU 3PCHHS JOKTPHHAILHBIX MHEHUI
¥ MEXyHapOJIHBIX CTaHAAPTOB IS BBIABJICHHS MPOOJIEMHBIX 00NacTel 1 HECOOTBETCTBHUH.

3ajaun HCCIeIOBAHHA: aHAIU3 HAYYHOM CUTyallMH B OOJNACTH HCCICIOBAaHHS B pPaMKax
MEKIyHapOJHOU M HAI[MOHATBHOM NOKTPUH IS IOHUMAHHS TEKYIIEr0 COCTOSHHUS; YIITyOIeHHOE H3ydeHHe
U aHaJIN3 MEXyHapOJHBIX CTAaHIAPTOB, OTHOCSIIUXCS K PaBy Ha IOPUANYECKYIO IOMOLIb, FAPAaHTHPYEMYIO
TOCYZapCTBOM, C IIENBIO BBLIBICHUS OPHEHTHUPOB IS OLEHKH HAIMOHANBHOM CHCTEMBI; HAy4YHBIH,
HOPMATHBHBIH U IPaKTHIECKUH aHAaNIN3 OpraHu3anuy (QYHKIHOHUPOBAHHS CHCTEM IOPUIMIECKOH TOMOIIH,
rapaHTUPYEMOH roCyAapcTBOM, Ha MEXIYHApOJHOM M HALMOHAIBLHOM YPOBHSX; BHIPAOOTKA ONPEACICHHUS
«CHCTEMBI IOPUIHIECKOH MOMOINY, TapaHTHPYEeMOH TOCYAapCTBOMY» IS YETKOTO OIPEIeIeHUs OOhEeKTa
HCCIENOBaHUS U 00CCIIEUCHUs eIMHOT0 MOHUMAHUS; AETAIBHBIN aHAIU3 MEXIYHApOIHBIX KPHTEPHUEB U
0COOCHHOCTEH NPEOCTABICHHS TapaHTUPYEMO# TOCYapCTBOM IOPHAMYECKOI TIOMOIIU B 3aBUCHMOCTH OT
00JIaCTH PETryIHPYEMBbIX COLHANBHBIX OTHOMICHUH IS BBIIBICHHS Pa3IHYUA U CXOJACTB B HAI[MOHAIHLHOH
MIpaKkTUKe; YrayOlIeHHOe HCCIEOBaHMEe M aHAIW3 YCIOBUIl U MOpSAAKA NPEAOCTABICHHS TapaHTUPYEMOI
rocyJapcTBOM FOpHIMYECKOd momom B PecrmyOmuke MoijgoBa CKBO3b INPH3MY MEXKIyHapOIHBIX
KPHTEpPUECB M BBIIBJICHHE IPAaBOBBHIX M HHCTHTYIMOHANBHEIX IPOOJIEM, BIUIONMMX Ha MpOIecc ee
NPefOCTaBICHHS;  pa3paboTka MNPEAIOKCHHH O  H3MEHEHHIO  3aKOHOJATeNbCTBA € IEJBI0
YCOBEPILIEHCTBOBAHMS CUCTEMBI IOPHIMYECKOM TOMOIIH, FAPaHTHPYEMOM rOCy 1apCTBOM.

HoBu3Ha M Hay4Hasi OPHTHHAJIBHOCTb PA0OTHI ONPEEIAIOTCS BCECTOPOHHHM H3YyUCHHEM H
OLIEHKOH cymiecTBytomei B PM cuctemMbl 10pHIMYECKON OMOIIH, TapaHTUPYEMOIl rOCyAapCTBOM, CKBO3b
HpHU3My JOKTPUHAIBHBIN UIACH U MEXIYHApOAHBIX CTAHIAPTOB; BBIIBICHHEM OOCTOSTEIBCTB, CO3AAFOIIMX
TPYOHOCTH 1  (YHKIHOHHPOBAHMS CHCTEMBI, M  (aKTOPOB, INPEISATCTBYIONIMX IIOTHOH U
OeCIIpenATCTBEHHON IOCTYNHOCTH [JaHHOHM IIOMOINY; BBIPAOOTKON ONTHUMAIIBHBIX ITyTel IIPEOONCHUS
BBISIBJICHHBIX TPYIHOCTEH U yJTy4qIICHNS (DyHKIMOHHPOBAHHS CUCTEMBL.

Pemennasi BaxkHasi Hay4yHasi mpo0JjeMa 3aKIIOUacTCs B aHANM3e U OLCHKE HOPMATHUBHBIX
aKTOB, PETYNUPYIONKX (YHKIHOHHPOBAHHE CHCTEMBI TapaHTHPYEeMOH TIOCYAapCTBOM IOPUAHNYECKOH
HIOMOLIH, a TAK)KEe NPAKTHKU MX IPUMEHEHHS, C TOUKHU 3PEHHs MEXTyHapOJHbIX CTAHIAPTOB U B BEIPAOOTKE
PEKOMEHIaNuii, KOTOPBIE MOTYT CIIOCOOCTBOBAThH €€ ONTUMU3AIHH.

Teoperuueckass 3HAYHMOCTL M MPHKJIAAHAS 1EHHOCTh PpPadoOThl BBIPAKAIOTCA B
KOHKPETH3allUK OOIIETEOPETHYECKUX MEKIYHAPOJHBIX CTAHIAPTOB, OTHOCSIIMXCS K TapaHTHPYeMOH
TOCyapcTBOM IOPHIMYECKOM IIOMOINM; BBIBICHHH TEOPETHYECKHX U IPAKTUUECKUX IPOOIEM
(YHKIMOHUPOBAHHU CHCTEM TapaHTUPYEMOH rocyIapcTBOM IopHAWYeckoi momomy B PM, ux aHammse u
OLIEHKE CKBO3b IIPU3MY BBIIIEYKAa3aHHBIX CTaHAApTOB; BHECEHMH KOHKPETHBIX, OOOCHOBAHHBIX
pe3yIbTaTaMH HCCIEIOBaHUS IPeATokKeHul de lege ferenda; B BO3MOXKHOCTU HCIIONB30BAHHS MaTEpPHAIIOB
ucciaenoBaHus U cHOPMYIHPOBAaHHBIX BBIBOJOB M PEKOMEHJAMI B  HOPMOTBOPYECKOH U
MPAaBONPUMEHUTENIBHON JICATEIBHOCTH, @ TaKKe B Y4eOHOM IIpoIiecce NMpH IOATOTOBKE HOPHIMYECKHX
KaJpoB

Buegpenne Hay4HbIX pe3y/abTATOB: Pe3ynbraTel HaydHOH AESATENBHOCTH IO Pa3IHIHBIM
acmekTaM TeMbl JaHHOTO JMCCEPTAllMOHHOTO MCCICAOBaHHSA OBUIM TIPEICTABICHBI HAa HECKOJBKHX
MEXKIYHApOJHBIX M HAIMOHAIBHBIX KOH(GEPEHIUAX, OIMyOIMKOBAaHBI B HAyYHBIX JKypHalaX, dTO
CIIOCOOCTBOBAIO OOOTAIICHHUIO OCHOB TEOPHH (DYHKIMOHHPOBAHUS CHCTEM IOPHIMYECKOH MHMOMOIIN,
rapaHTHPYEMO ToCy1apCTBOM.
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ANNOTATION
Sukhov Vadim. "The system of state-guaranteed legal aid in the Republic of Moldova'. PhD thesis in
law. Specialty: 552.01 - Constitutional law. Chisinau, 2024

Thesis structure: introduction, 4 chapters, conclusion, bibliography from 475 sources, 175 pages
of the text of the work, 2 table, 3 figures. The results obtained are published in 30 scientific papers.

Key words: free legal aid, state-guaranteed legal assistance, access to justice, criteria for
provision, international standards, mandatory legal assistance, right to defence, legal assistance system.

Purpose of the thesis: comprehensive analysis and evaluation of the existing state-guaranteed
legal assistance system in the Republic of Moldova from the perspective of doctrinal opinions and
international standards to identify problematic areas and discrepancies.

Objectives of the study: analyzing the scientific situation in the field of research within
international and national doctrines to understand the current state; in-depth study and analysis of
international standards related to the right to state-guaranteed legal aid to identify benchmarks for evaluating
the national system; scientific, normative, and practical analysis of the organization of stateguaranteed legal
assistance systems at the international and national levels; developing the definition of "state-guaranteed
legal assistance system" to clearly define the research object and ensure a common understanding; detailed
analysis of international criteria and features of providing state-guaranteed legal assistance depending on the
areas of regulated social relations to identify differences and similarities in national practice; in-depth study
and analysis of the conditions and procedures for providing stateguaranteed legal assistance in the Republic
of Moldova through the prism of international criteria and identifying legal and institutional problems
affecting the provision process; developing proposals to amend legislation to improve the state-guaranteed
legal assistance system.

The novelty and scientific originality of the work are determined by the comprehensive
examination and assessment of the existing system of state-guaranteed legal assistance in the Republic of
Moldova, through the prism of doctrinal ideas and international standards; the identification of
circumstances that create difficulties in the functioning of the system and factors that hinder full and
unimpeded access to such assistance; the development of optimal ways to overcome the identified
difficulties and improve the functioning of the system.

Solved important scientific problem consists of analysing and evaluating the regulatory acts
governing the functioning of the state-guaranteed legal assistance system, as well as the practice of their
application, from the perspective of international standards and in developing recommendations that could
contribute to its optimization.

Theoretical significance and applied value of the thesis are expressed in the concretization of

general theoretical international standards relating to state-guaranteed legal assistance; identification of
theoretical and practical problems regarding the functioning of state-guaranteed legal assistance systems in
the Republic of Moldova, their analysis, and evaluation in the context of the aforementioned standards;
formulation of concrete proposals, based on research results, for legal improvement; the possibility of using
research materials and the formulated conclusions and recommendations in normative and applied legal
activities, as well as in the educational process in training legal professionals.
Implementation of scientific results: The results of scientific activity on various aspects of the topic of this
dissertation research were presented at several international and national conferences, published in scientific
journals, which contributed to the enrichment of the foundations of the theory of functioning of state-
guaranteed legal aid systems.
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