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ADNOTARE
Eugeniu SEVCIUC. ,,Metodica cercetarii infractiunilor de coruptie comise de functionarii
publici cu statut special.” Teza de doctor in drept. Scoala Doctorali ,,Stiinte penale si Drept
public” a Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova. Chisinau, 2026.
Structura tezei: text de baza — 322 pagini; adnotare in limbile romana, engleza si rusa; lista
abrevierilor; introducere; patru capitole structurate in subcapitole; concluzii generale si
recomandari; bibliografie din 409 surse. Rezultatele stiintifice ale cercetarii au fost diseminate
prin 9 publicatii stiintifice si comunicari la conferinte nationale si internationale.
Cuvinte-cheie: coruptie, functionar public cu statut special, metodica criminalistica, tactici
investigative, probe, masuri speciale de investigatie, integritate institutionala.
Domeniul cercetarii: criminalistica, expertiza judiciard, investigatii operative.
Scopul si obiectivele lucrarii: Scopul tezei constd in realizarea unei cercetari stiintifice
complexe si aplicative in domeniul criminalisticii, orientate spre elaborarea unei metodici unitare
si adaptate specificului profesional al functionarilor publici cu statut special, destinata
investigarii eficiente a infractiunilor de coruptie comise de aceastd categorie de persoane.
Obiectivele cercetarii includ: analiza cadrului doctrinar, legislativ si practic privind combaterea
coruptiei; definirea caracteristicii criminalistice a acestor infractiuni; stabilirea circumstantelor ce
urmeaza a fi probate; identificarea situatiilor tipice de urmarire penala si elaborarea
recomandarilor tactice; valorificarea rezultatelor masurilor speciale de investigatie; propunerea
unui model metodic integrat care sd coreleze tactica procesuald cu activitatea operativa si sa
asigure loialitatea probatoriului; formularea de recomandari pentru perfectionarea cadrului
normativ si a cooperdrii interinstitutionale.
Noutatea si originalitatea stiintifica: este determinata de elaborarea pentru prima datd in
doctrina nationald a unei metodici criminalistice destinate investigarii coruptiei comise de
functionarii publici cu statut special, categorie profesionala care prezintd particularititi juridice,
psihologice si institutionale distincte. Originalitatea rezultd din abordarea sistemicad a coruptiei
prin identificarea si analiza detaliatd a aspectelor specifice ale investigdrii infractiuni respective,
precum si prin propunerea unor solutii metodice inovatoare, bazate pe utilizarea probelor
digitale, expertizelor tehnico-stiintifice si tacticilor investigative moderne, adaptate cerintelor
statului de drept si standardelor europene.
Semnificatia teoretici a tezei: Cercetarea contribuie la dezvoltarea teoriei criminalistice
moderne prin formularea unei conceptii stiintifice unitare privind investigarea coruptiei comise
de functionarii publici cu statut special. Lucrarea extinde dimensiunea metodica a criminalisticii
prin corelarea activitatilor tactice, procesuale cu cele operative si prin sistematizarea criteriilor de
definire a caracteristicii criminalistice a acestor infractiuni. Rezultatele obtinute pot servi drept
suport pentru cercetari stiintifice ulterioare in domeniul combaterii coruptiei si al perfectionarii
tacticilor de investigare penala.
Valoarea aplicativa a tezei: Lucrarea are o valoare practica pronuntata, oferind un instrumentar
criminalistic modern pentru organele de urmadrire penald, procurori si structuri anticoruptie.
Recomandarile formulate pot fi aplicate in activitatea de descoperire, documentare si probare a
faptelor de coruptie comise de functionarii publici cu statut special, contribuind la sporirea
eficientei investigatiilor si la asigurarea loialitdtii probatoriului. Totodatd, rezultatele pot fi
utilizate Tn procesul de formare profesionald a studentilor, masteranzilor, doctoranzilor si
ofiterilor din cadrul PA, MAI, CNA, SPIA, in cadrul cursurilor de ,,Criminalistica”, ,,Activitate
de urmarire penala”, ,,[Expertize judiciare” si ,,Activitate speciala de investigatii”.
Implementarea rezultatelor stiintifice: Rezultatele obtinute contribuie la modernizarea
cadrului metodic al investigatiilor criminalistice, prin aplicarea unui model integrat de cercetare
a coruptiei institutionale, care Imbina analiza teoretica cu solutiile tactice. Concluziile formulate
pot fi implementate in practica organelor de urmarire penald si a procuraturii, In vederea
eficientizdrii procesului de probare si a consolidarii legalitatii procedurale. De asemenea,
cercetarea serveste drept suport pentru perfectionarea programelor educationale din domeniul
criminalisticii si pentru elaborarea strategiilor institutionale de prevenire si combatere a
coruptiei.



ANNOTATION
Eugeniu SEVCIUC. “The Forensic Methodology of Investigating Corruption Offences
Committed by Public Officials with Special Status.” Doctoral Thesis in Law. Doctoral School
“Criminal Sciences and Public Law” of the “Stefan cel Mare” Academy of the Ministry of
Internal Affairs of the Republic of Moldova. Chisindu, 2026.

Structure of the thesis: main text — 322 pages; annotation in Romanian, English, and Russian; list of
abbreviations; introduction; four chapters divided into subchapters; general conclusions and
recommendations; bibliography comprising 409 sources. The scientific results of the research have
been disseminated through 9 scientific publications and presentations at national and international
conferences.
Keywords: corruption, public official with special status, forensic methodology, investigative
tactics, evidence, special investigative measures, institutional integrity.
Field of research: forensics, judicial expertise, operative investigations.
Purpose and objectives of the thesis: The purpose of the thesis is to conduct a complex and applied
scientific study in the field of forensic science, aimed at developing a unified methodology adapted
to the professional specificities of public officials with special status, designed to ensure the effective
investigation ~ of  corruption offences committed by this category of persons.
The objectives of the research include: analyzing the doctrinal, legislative, and practical framework
concerning the fight against corruption; defining the forensic characteristics of such offences;
establishing the circumstances that must be proven; identifying typical situations encountered during
criminal proceedings and formulating tactical recommendations; capitalizing on the results of special
investigative measures; proposing an integrated methodological model that correlates procedural
tactics with operative activity and ensures the loyalty of evidence; and formulating recommendations
for improving the normative framework and inter-institutional cooperation.
Scientific novelty and originality: The novelty of the thesis lies in the elaboration, for the first time
in national doctrine, of a forensic methodology dedicated to the investigation of corruption offences
committed by public officials with special status — a professional category characterized by distinct
legal, psychological, and institutional features. The originality derives from the systemic and
interdisciplinary approach to corruption, through the identification and detailed analysis of the
specific aspects of investigating such offences, as well as through the proposal of innovative
methodological solutions based on the use of digital evidence, technical-scientific expertise, and
modern investigative tactics adapted to the requirements of the rule of law and European standards.
Theoretical significance of the thesis: The research contributes to the development of modern
forensic theory by formulating a unified scientific concept on the investigation of corruption offences
committed by public officials with special status. The work expands the methodological dimension
of forensics by correlating tactical and procedural activities with operative ones and by systematizing
the criteria for defining the forensic characteristics of these offences. The results obtained can serve
as a foundation for future scientific studies in the field of combating corruption and improving
criminal investigation tactics.
Practical value of the thesis: The thesis has a pronounced practical value, providing a modern
forensic toolkit for criminal investigation bodies, prosecutors, and anti-corruption structures. The
recommendations formulated can be applied in the detection, documentation, and proof of corruption
offences committed by public officials with special status, contributing to greater efficiency in
investigations and ensuring the loyalty of evidence. Furthermore, the results can be used in the
professional training of students, master’s and doctoral candidates, and officers within the institutions
of the Anti-Corruption Prosecutor’s Office, Ministry of Internal Affairs, the National Anticorruption
Center, and the Internal Protection and Anti-Corruption Service, within courses such as Forensics,
Criminal Investigation Activity, Judicial Expertise, and Special Investigative Activity.
Implementation of scientific results: The results obtained contribute to the modernization of the
methodological framework of forensic investigations, by applying an integrated model for studying
institutional corruption that combines theoretical analysis with tactical solutions. The conclusions
formulated can be implemented in the practice of criminal investigation bodies and prosecution
offices to improve the efficiency of evidence collection and strengthen procedural legality.
Additionally, the research serves as a basis for enhancing educational programs in forensic science
and for the development of institutional strategies for preventing and combating corruption.



AJTHOTALOUA
Esrennii HIEBYYK. «Memoouka paccinedoganus KoppynyuonHsix npecmynjieHuil, co8epuiaemplx
RYOUYHBIMU CTIYHCAUWUMU CO CREUUATbHBIM CHanycomy. /luccepTanust Ha COUCKaHNe YYEHON cTeneHn
JOKTOPA IPUIMYECKUX HAYK. JIOKTOPCKAas K012 «YT0J0BHbIe HAYKH M My0JIMYHOEe NIPAB0» AKajJeMUuu
«lTedan yen Mape». Knmnnés, 2026.
CTpykTypa amccepTalMM: OCHOBHOH TeKCT — 322 CTpaHHI], aHHOTAIMs Ha PYMBIHCKOM, AHTJIMHCKOM M
PYCCKOM SI3BIKaX; CIIMCOK COKpAIIEHU; BBEJCHHUE; YeThlpe TNaBbl, pa3fciéHHbIC Ha maparpadsl; oOIue
BBIBOJIBI W peKoMeHiauuu; Oubnmorpadus, Bxmodaromas 409 wuctounukoB. HaydwHble pe3ysbrarsl
WCCIeIoBaHUs ObUIM TIpejcTaBieHbl B 9 HaydHBIX IyOJMKAIUSAX W COOOLIEHWAX Ha HAIMOHAIBHBIX H
MEXIyHapoIHbIX KoH(pepeHIusax. KiodyeBble caoBa: KOppynius, MyOIHUHBIN cIyXauil co crenuaabHbIM
CTaTycOM, KpPUMMHAJINCTHYECKAs METOJMKA, TaKTHKa pacclC[OBaHUs, JOKa3aTelbCTBA, CIELHAIbHbIC
CIICJICTBCHHBIE ~ MEPONPHSTUS, WHCTUTYLMOHAJbHAS  MHTETPUTETHOCTb. O0JacTh  MCCIe0OBAHUS:
KPUMMHAIIUCTUKA, CyJeOHast SKCIEePTU3a, OIEPaTUBHO-PO3BICKHAS IEATEIBHOCTS.
Heas u 3agaun uccaenoBanus: Llens nuccepraly COCTOUT B MPOBEACHUH KOMILIEKCHOT'O M IIPUKIAHOTO
HAYYHOTO HCCJIEOBaHUs B OONACTH KPHUMUHAJIMCTHKH, HANPaBJICHHOTO Ha pa3pabOTKy €IUHOW METOIUKH,
aJanTUPOBAHHON K MPOQECCHOHANBHON crenrduke MyONMMYHBIX CIYXKAaIlUX CO CIEHUANbHBIM CTaTyCOM, C
1enplo obecreyeHus 3(GEKTUBHOTO paccieIOBaHMs KOPPYNIHMOHHBIX MPECTYIICHHH, COBEPIIAEMbIX JTaHHON
KaTeropued Jum. 3a7aud HMCCIECAOBAaHMS BKIIIOYAIOT: aHAIN3 JOKTPUHAIBHOHN, 3aKOHOJATENBHOM U
IPaKTHUECKON 0a3pl MPOTUBOACHCTBUS KOPPYIIMHU; OIpECTICHHE KPUMHHAIUCTUYECKOW XapaKTepUCTUKU
YKa3aHHBbIX HpeCTyl’[J’[eHHﬁ; YCTAaHOBJICHUEC MOMJICKAIINX JOKA3bIBAHUIO OGCTOHTCJ’IBCTB; BBISAABJICHUC TUITMYHBIX
CUTYAIMid CIICJICTBHS M Pa3pabOTKy TAKTHUECKUX PEKOMEHIAINIA; HCIIOJIb30BAaHUE PE3YJIbTaTOB CIEIHATBHBIX
CJI€ZICTBEHHBIX MEPOMPUITHH; TPEATOKEHUE WHTErPUPOBAHHOW METOJUYECKOW MOJENH, COYEeTaroei
MIPOIIECCYANbHYIO TaKTHKY C OIEPATUBHOMN AEATEIBHOCTHIO M 00ECHEUNBAIONICH JIOSUIBHOCTD JOKA3aTEIbCTB;
(dopMynupoBaHHE  TPEUIOKCHWH [0  COBEPUICHCTBOBAHWIO  HOPMATHBHO-TIPABOBOM  0a3el |
MEXBEIOMCTBECHHOI'O BSaHMOHeﬁCTBHH.
HayyHasi HoBM3HA M OpUrHHAJBHOCTH: HOBH3HA HCCIENOBaHUS ONpeNeNseTcs TEeM, UYTO BIEPBBHIC B
HAIIMOHAJIBHOW JOKTPHHE pa3paboTaHa KPUMHMHAIHMCTUYECKAs METOJUKA pAacCICIOBAHUS KOPPYIILNH,
COBEpIIAEMON MyOIMYHBIMH CIY>KAIlIMHA CO CIICIHAJIbHBIM CTAaTyCOM — HpPO(ECCHOHATBHOM KaTeTOpHEH,
obmagaromell  creMu(pUIeCKUMH  IOPUAWYCCKUMH,  ICHXOJIOTMYECKUMH W HWHCTUTYIHOHAJIHHBIMA
ocoberHOCTIMA. OPHUTHHAIBHOCTE PAOOTHl 3aKIIOYAETCS B CHCTEMHOM M MEXAWCHUIUIMHAPHOM IOIXO0JE K
M3YyYEHHUIO KOPPYIIHMU TOCPEICTBOM HICHTU(HKALNN U IETANFHOTO aHAIH3a OCOOCHHOCTEH paccieqoBaHHs
JAHHBIX TIPECTYIUIEHUH, a TakKe B MIPEIUI0KEHUN HHHOBALMOHHBIX METOIMUECKUX PELIEHUM, OCHOBaHHBIX Ha
WCTIONB30BAHUN  IU(PPOBBIX JI0KA3aTENBCTB, TEXHUKO-HAYYHBIX OKCIIEPTU3 M COBPEMCHHBIX TAaKTHK
paccienoBaHus, afalTHPOBAHHBIX K TPEOOBAHUSIM IIPAaBOBOT'O TOCYAAPCTBA U €BPOICHCKUM CTaHIAPTAM.
Teopernyeckasi 3HAYUMOCTH AuccepTanum: lccremoBanme CIOCOOCTBYET pPa3BUTHIO COBPEMEHHOU
KPUMHUHAITUCTUICCKON TeopuH, (GOPMHUPYS €OUHYI0 HAYYHYIO KOHIEHIHIO PACCIEAOBAHUS KOPPYIIIHOHHBIX
MIPECTYIUICHUH, COBEPIIAEMBIX ITyONMYHBIMU CIYXaIMMH CO CHENHAIBHBIM cTaTycoM. Pabora pacumpsier
METOJIOJIOTUYECKYI0 OCHOBY KPUMUHAIMCTUKU 33 CUET COOTHECEHMs] TAKTHUYECKUX, IPOLECCYalbHBIX U
OIlEpaTUBHBIX aclEKTOB U CUCTEMAaTU3aLMHU KPUTEPUEB ONpeACIeHNs KPUMUHAIUCTUYECKON XapaKTepUCTUKU
3TUX mnpecTymieHui. llomydeHHbIe pe3ynbTaThl MOTYT CIY>KHTh OCHOBOM i JANbHEUIINX HAyYHBIX
HCCIIeIOBAaHNI B O0NACTH IPOTHUBOICHCTBHUS KOPPYNIIMH M COBEPIICHCTBOBAHHS METOJIOB YTOJOBHOTO
pacciieJoBaHusl.
[pakTnyeckasi HeHHOCTH qUccepTanuu: Pabora obmagaeT BEIpaXEeHHON MPAaKTHYECKOH HANPaBICHHOCTBIO,
npeasaras COBPEMEHHBIH KPUMUHAIMCTUYECKUA HHCTPYMEHTapUil Ul CIeICTBEHHBIX OPraHOB, IPOKYPATYPHI
U aHTHKOPPYIIMOHHBIX CTPYKTYp. Pa3paboTaHHBIC pekOMEHAAIIMN MOTYT OBITh IIPIMEHEHEI IIPU BBISBICHUH,
JOKyMEHTHPOBAaHWM ¥ [IOKAa3BIBAHUM KOPPYIIMOHHBIX TPECTYIUICHHH, COBEPIIAEMBIX ITyOJIMYHBIMA
CIIy’)KaIlllAMH CO CHEIHANBGHBIM CTaTyCOM, CIIOCOOCTBYS IIOBBIMICHHIO Y(P(PEKTUBHOCTH paccieIOBaHUN U
00€eCIIeYeHII0 TOIYCTUMOCTH U TOOPOCOBECTHOCTH TOKA3aTeNbCTB. Pe3ynbTaThl HCCIICIOBAHUS MOTYT OBITH
WCIONB30BaHEl B TIporiecce MPOQecCHOHATBHON MOATOTOBKH CTYIEHTOB, MAarmCTPaHTOB, JOKTOPAHTOB W
COTPYIHHKOB AHTHKOppymroHHoi npokypatypbl, MBJI, HIIBK, Ciyx0Obl BHyTpeHHEH 3aIIUTHl 1 OOPHOBI C
Koppymnuuei, B pamkax KypcoB «KpummHanuctukay», «JledareiabHOCTh MO YTOJIOBHOMY IPECIIEOBAHUION,
«Cynebnble sKcTIepTHU3b» U «OmepaTHBHO-PO3BICKHAS ACITCIBHOCTD.
Bueapenue HayuHbIX pe3yabTaroB. [lomydeHHBIE  pe3ydbTaThl  CIIOCOOCTBYIOT — MOJICPHH3ALUM
METOAMYECKOH 0a3bl KPUMUHAJIHCTHUECKUX PACCICAOBAHUI IMyTEM MPUMCEHEHHs MHTETPHPOBAHHON MOJEIH
W3YYEeHUS HWHCTUTYLHOHAJIBHOW KOPPYILHH, COYETAIOLIEH TEOpPeTUYeCKUH aHalu3 C MNpaKTUYeCKUMU
TaKTHYeCKUMU perreHusiMA. CPopMyITipoBaHHBIE BBIBOIBI MOTYT OBITH BHEAPEHBI B IIPAKTUKY CIICICTBEHHBIX
OPTaHOB U MPOKYPATYPHI C IIETbIO MOBHIICHHS 3P ()EKTUBHOCTH AOKA3bIBAaHHUS U YKPEIDICHUS MTPOIECCyaTbHON
3akoHHOCTU. Kpome Toro, uccienoBaHue CIYXHUT OCHOBOM AJSl COBEPIICHCTBOBAHUS 00pa30BaTEIbHBIX
MpOrpaMM B OOJIACTH KPHUMHHAJIHMCTHKH M Pa3paOOTKH MHCTUTYIIMOHAJIBHBIX CTPATETHUH MPEIyIPEKACHUS U
MIPOTUBOJIEICTBUS KOPPYIILIUH.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei abordate, incadrarea temei in preocupérile
internationale, nationale, zonale. Metodica investigdrii infractiunilor de coruptie comise de
functionarii publici cu statut special reprezinta, in contextul actual, una dintre cele mai relevante
directii de cercetare din domeniul criminalisticii. Coruptia, in sensul sdu profund, nu constituie
doar un fenomen infractional, ci si un proces distructiv al ordinii publice si al valorilor morale
care fundamenteaza statul de drept. Implicarea functionarilor publici cu statut special in activitati
coruptionale are un efect sistemic, afectand credibilitatea institutiilor si increderea cetdtenilor in
Justitie.

Actualitatea temei rezultd din necesitatea perfectiondrii mecanismelor de descoperire,
cercetare si prevenire a acestor fapte, care, prin natura subiectilor activi si pasivi, Se
caracterizeaza printr-un grad sporit de complexitate si disimulare. Functionarul cu statut special
este un subiect calificat, format profesional pentru aplicarea legii, cunoscator al procedurilor, al
limitelor legale ale misurilor procesuale si al vulnerabilititilor sistemului. In aceste conditii,
investigarea coruptiei interne devine o provocare stiintificd si practica majord, impunand o
metodica diferentiatd, capabilda sda coreleze tactica si metodica criminalistica, garantiile
procesuale si instrumentele moderne de probare digitala.

In contextul Republicii Moldova, tema cercetirii este deosebit de importantd si prin
prisma procesului de integrare europeana si a angajamentelor asumate in cadrul mecanismelor
internationale anticoruptie. Hotdrarea Guvernului nr. 235/2021 privind Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 20212022 subliniaza expres consolidarea capacitatilor institutionale de
combatere a coruptiei, in special la nivelul functionarilor din structurile de fortd si ordine
publica. Coruptia in aceste domenii genereazd efecte de domino: slabirea disciplinel
institutionale, alterarea loialitatii probatoriului, compromiterea investigatiilor si, in final,
deteriorarea imaginii statului in fata partenerilor internationali.

Dintr-o perspectivd criminalistica, investigarea infractiunilor de coruptie comise de
functionarii publici cu statut special necesitd o abordare integratd, bazatd pe caracteristica
criminalisticd specificd: analiza personalitatii subiectului activ, a contextului organizational, a
factorilor psihologici si a particularititilor mediului profesional. Aceste elemente determina
modul de operare, selectarea mijloacelor de proba si alegerea tacticilor de investigatie adecvate.

La nivel international, preocuparea pentru investigarea coruptiei in randul functionarilor
publici si a celor cu statut special este constanta si sustinutd de multiple cadre normative.
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei (New York, 2003) reprezinta

instrumentul fundamental care obligd statele semnatare sa adopte masuri legislative si



institutionale pentru prevenirea, investigarea si sanctionarea coruptiei. Conventia insistd asupra
integritatii functionarilor publici si crearea unor structuri specializate de investigare, instruite sa
identifice si sd probeze faptele de coruptie cu profesionalism si impartialitate.

Consiliul Europei, prin Grupul de State impotriva Coruptiei (GRECO), a evidentiat in
rapoartele sale recente importanta consolidarii independentei institutiilor anticoruptie si a
cooperdrii internationale n cazurile de coruptie comisa de persoane in uniforma sau cu statut
special. Uniunea Europeand, prin Directiva (UE) 2017/1371 privind protejarea intereselor
financiare ale Uniunii si prin Pactul European Anticoruptie 20212024, accentueaza caracterul
transnational al coruptiei institutionale, recomandand utilizarea tehnologiilor moderne, a
probelor digitale si a echipelor comune de urmarire penala.

La randul sau, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), prin
Conventia privind combaterea coruperii functionarilor publici straini in tranzactiile comerciale
internationale (Paris, 1997), a extins conceptul de responsabilitate penald asupra intregii retele
administrative, demonstrand cd fenomenul coruptiei nu poate fi limitat la o categorie
profesionald, ci necesitd o abordare integrata la nivel global.

In doctrind, autori precum Peter Stelfox! considerd ci ,,investigarea coruptiei interne
trebuie sa combine metodele stiintifice ale criminalisticii cu psihologia organizationald si cu
principiile eticii profesionale”. Tn lucririle din spatiul rus, subliniazi ci ,tactica investigatiilor
privind coruptia functionarilor din organele de forta trebuie sd se bazeze pe analiza sistemica a
relatiilor ierarhice, a presiunilor interne si a loialitatilor institutionale”.

Aceste tendinte sunt reflectate si in practica Uniunii Europene, unde investigatiile de tip
»internal affairs” sunt standardizate, iar metodologiile criminalistice includ proceduri clare
pentru colectarea, conservarea si evaluarea probelor in cazurile care implicd persoane cu statut
special. Republica Moldova, in calitate de stat candidat la aderarea la Uniunea Europeana, este
chemata sd armonizeze propriile proceduri de investigatie cu aceste standarde internationale,
asigurand, in acelasi timp, respectarea drepturilor fundamentale si a principiului loialitdtii
probatoriului.

In Republica Moldova, combaterea coruptiei comise de functionarii publici cu statut
special reprezintd o prioritate strategica, atdt in cadrul politicilor interne, cat si in contextul
angajamentelor europene. Pe plan legislativ, Codul penal al Republicii Moldova, Codul de
procedura penald, precum si legile speciale creeaza cadrul de reglementare a raspunderii penale
si disciplinare a acestor categorii de persoane.

Institutional, Centrul National Anticoruptie, Procuratura Anticoruptie si Serviciul de

Informatii si Securitate, in baza Ordinului comun nr. 53/405/83/307-O din 15.09.2020, au stabilit

! Stelfox Peter, Criminal Investigation: An Introduction to Principles and Practice, 1st Edition, London, 2009, 256
p. ISBN 9781315880730
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mecanisme de cooperare interinstitutionald in investigarea infractiunilor de coruptie. Totusi,
analiza practicii judiciare evidentiazd carente metodologice semnificative: lipsa unor modele
criminalistice uniformizate, aplicarea neunitard a masurilor speciale de investigatie si
insuficienta pregatirii tactice a ofiterilor de urmarire penala.

In acest sens, cercetarea metodicii investigarii acestor infractiuni nu are doar valoare
teoreticd, ci i o importantd practica deosebitd, contribuind la dezvoltarea unui cadru stiintific
pentru instruirea profesionald si pentru imbunatatirea tacticii de efectuarea a actiunilor de
urmarire penald si a activitatilor de interventic prompta. De asemenea, tema se inscrie in
preocupadrile zonale ale tarilor din Europa de Est, unde coruptia institutionald ramane un factor
de vulnerabilitate pentru stabilitatea politica si securitatea nationala. Initiativele regionale — cum
ar fi Parteneriatul Estic si Platforma Anticoruptie GUAM — promoveaza schimbul de bune
practici si cooperarea intre statele membre pentru combaterea coruptiei transfrontaliere.

Republica Moldova, Romania si Ucraina dezvolta, n acest context, mecanisme comune
de investigare, instruire si schimb de informatii, inclusiv in baza protocoalelor de colaborare cu
EUROPOL si FRONTEX. Astfel, investigarea coruptiei in randul functionarilor publici cu statut
special depaseste dimensiunea internd, integrandu-se intr-o retea regionald de securitate juridica
si cooperare operationala.

Cu titlu de exemplu ne vom referi la urmatorii autori din Republica Moldova si din alte
state care au abordat aspectele de metodica si tacticd criminalisticd, referitoare la investigarea
criminalistica a infractiunilor: Cusnir V., Osoianu T., Ostavciuc D., Odagiu lu., Rusnac C.,
Glavan B., Gurin V., Cicala A., Vizdoaga 1., Gheorghitd M., Dolea 1., Roman D., Rusu V.,
Cojocaru R., Golubenco Gh., Suciu E., Stancu E., Ruiu M., Ciopraga Au., Jitariuc V., Popa L.,
A.-G. Necula, A.-C. Moise, C. Suciu, R. Tocan, C.-E. Tolbaru si altii.

Concluzionand, actualitatea si importanta temei rezulta din intersectia a trei dimensiuni
majore: internationald, nationald si regionald. In plan international, coruptia functionarilor cu
statut special este tratati ca o amenintare la adresa statului de drept si a securitatii colective. In
plan national, Republica Moldova isi consolideazd eforturile de combatere a acestui fenomen
prin reforme institutionale si legislative. Iar in plan zonal, cooperarea dintre statele din regiune,
prin mecanisme juridice si operationale comune, ofera premisele pentru o luptd eficienta
impotriva coruptiei sistemice. Prin urmare, cercetarea metodicii investigdrii infractiunilor de
coruptie comise de functionarii publici cu statut special contribuie la consolidarea cadrului
teoretic si practic al criminalisticii moderne, asigurand o mai buna protectie a valorilor
constitutionale, a ordinii publice si a interesului general.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de

cercetare. Studiul domeniului investigarii infractiunilor de coruptie comise de functionarii
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publici cu statut special releva o problematica complexa si actuald, aflatd la intersectia dintre
stiinta criminalistica, dreptul penal si procesual penal, dar si etica functiei publice. Coruptia din
interiorul institutiilor responsabile cu aplicarea legii reprezintd una dintre cele mai periculoase
forme ale criminalitatii, intrucat altereaza chiar mecanismele menite si o combati. In Republica
Moldova, acest fenomen a dobandit valente sistemice, afectind increderea sociald, echitatea
justitiei si eficienta activitatii de urmarire penala.

Analiza doctrinara si practica efectuatd in cadrul prezentei cercetdri a evidentiat ca, desi
problematica generald a coruptiei a fost abordatd in numeroase lucrari stiintifice, aspectele ce
vizeazd metodica investigarii coruptiei comise de functionarii publici cu statut special rdman
fragmentare si insuficient dezvoltate. Majoritatea studiilor existente, atat in literatura nationala,
cat si in cea straind, examineazd coruptia dintr-o perspectiva generald, fara a analiza in
profunzime specificul comportamental, profesional si psihologic al functionarilor care detin un
statut special, precum si particularitatile criminalistice generate de acest statut.

In plan legislativ, cadrul normativ al Republicii Moldova reglementeazi detaliat
elementele constitutive ale infractiunilor de coruptie si stabileste competentele organelor de
urmdrire penald. Cu toate acestea, lipseste o metodicd unitard de investigare criminalistica,
adaptata statutului profesional al acestor functionari. Practica judiciarda demonstreazd ca
investigarea cauzelor de coruptie din randul functionarilor publici cu statut special se confrunta
cu obstacole majore: disimularea probelor, concludenta, pertinenta si utilitatea probelor,
manipularea mijloacelor de proba si cunoasterea aprofundatd a tacticilor operative de citre
faptuitori. Aceste elemente genereazd o rezistentd activa la investigatie, ceea ce impune 0
strategie stiintific fundamentatd, bazata pe tactici specifice si tehnici de probare moderne.

Pe plan teoretic, cercetarea constatda o lacuna metodologica evidenta in literatura de
specialitate privind coruptia institutionala a functionarilor publici cu statut special. Desi autori
precum T. Osoianu, D. Ostavciuc, lu. Odagiu, C. Rusnac, B. Glavan, M. Gheorghita, V. Gurin,
V. Cusnir, M. Avram, A. Donciu si altii au elaborat lucrdri importante in domeniul tacticii
audierilor, cercetarii la fata locului etc. si a aplicarii masurilor speciale de investigatie, abordarea
integrata a acestor proceduri intr-o metodicad dedicata coruptiei in randul functionarilor publici cu
statut special lipseste. Aceasta deficientd doctrinara limiteaza capacitatea organelor de urmarire
penala de a actiona coerent, in special in cazurile cu grad inalt de ierarhizare sau implicare
interinstitutionala.

Un alt aspect esential al situatiei cercetate 1l constituie nivelul scazut de uniformitate in
aplicarea metodicii criminalistice. Practica demonstreaza ca, in lipsa unor recomandari metodice
generalizate, investigatiile sunt conduse preponderent pe baza experientei individuale a ofiterului

de urmarire penala, fard o sistematizare stiintifica a pasilor de urmat. Astfel, exista cauze in care
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probele sunt colectate Tn mod necorespunzator, iar lantul de custodie nu este respectat integral,
ceea ce duce la excluderea probatoriului de cétre instante.

Pe langa deficientele tehnico-criminalistice, cercetarea a identificat si probleme de ordin
institutional: fragmentarea competentelor intre organele de aplicare a legii, insuficienta dotarii
tehnice, precum si absenta unor programe coerente de instruire continud pentru investigatorii
anticoruptie. In plus, influentele ierarhice si corporatiste din institutiile in care activeazi
functionarii publici cu statut special pot genera presiuni interne asupra actului de urmarire
penala, reducand independenta investigatorilor si afectand impartialitatea probatoriului.

La nivel international, tendintele moderne in domeniul combaterii coruptiei institutionale
se concentreazd pe utilizarea probelor digitale, supravegherea comunicatiilor criptate, analiza
financiara a fluxurilor si cooperarea transfrontaliera in timp real. Aceste instrumente moderne de
investigare, deja consacrate in statele membre ale Uniunii Europene, nu sunt incd pe deplin
implementate in Republica Moldova, ceea ce limiteaza eficienta investigatiilor si impiedica
alinierea la standardele europene de integritate si transparentd. Prin urmare, situatia actuald in
domeniul de cercetare este caracterizata de un dezechilibru intre normativ si operational, intre
exigentele doctrinare si realitdtile practice ale urmaririi penale. Absenta unui sistem metodologic
unificat determina o aplicare eterogenda a procedurilor si o eficientd scazuta in descoperirea
faptelor de coruptie comise de functionarii publici cu statut special.

Lucrarea de fatda isi propune sda contribuie la remedierea acestor neajunsuri prin
formularea unei metodici criminalistice de cercetare a coruptiei comise de functionarii publici cu
statut special, fundamentat pe principiile criminalisticii, a celor de administrare legala a probelor,
respectdrii drepturilor si libertatilor persoanei si eficientei operationale.

Problema stiintifici importanta solutionati prin aceasta cercetare consta in
elaborarea si fundamentarea unei metodici unitare de investigare criminalisticd a infractiunilor de
coruptie comise de functionarii publici cu statut special, care sa integreze principiile legalitatii,
loialitatii probatoriului si eficientei tactice. Lucrarea a identificat si sistematizat particularitatile
criminalistice specifice acestei categorii de subiecti, oferind un cadru teoretic si practic pentru
desfasurarea coerentd a actiunilor de urmarire penald. Cercetarea a permis corelarea elementelor
teoretice ale metodicii criminalistice cu tactica procedurala si aplicarea masurilor speciale de
investigatie, contribuind la uniformizarea practicii si la sporirea calitatii probatoriului. Astfel,
problema stiintifica solutionata se concretizeaza in crearea unei metodici criminalistice integrate,
adaptate statutului functionarului public cu atributii speciale, care ofera investigatorilor
instrumente moderne pentru descoperirea, documentarea si probarea faptelor de coruptie, in

deplin acord cu standardele europene si principiile statului de drept.
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Scopul lucririi constd in realizarea unei cercetari stiintifice complexe, teoretico-
aplicative, orientate spre elaborarea unei metodici criminalistice moderne si adaptate
particularitatilor statutului special al functionarilor publici, destinatd investigarii eficiente a
infractiunilor de coruptie comise de aceasta categorie profesionala. Cercetarea urmareste sd ofere
un cadru stiintific coerent pentru aplicarea corectd a mijloacelor si metodelor criminalistice, in
vederea cresterii eficientei activitatii de urmarire penald, a masurilor speciale de investigatii si
asigurdrii unui proces probator loial, conform standardelor europene ale statului de drept.

Pentru atingerea scopului propus, au fost formulate urmatoarele obiective principale:

- identificarea inconsecventelor conceptuale si a lacunelor metodice care demonstreaza
inexistenta, la acest moment, a unei metodici criminalistice coerente, unitare si aplicabile practic
pentru aceasta categorie de cauze;

- elaborarea caracteristicii criminalistice a infractiunilor de coruptie comise de
functionarii publici cu statut special;

- determinarea circumstantelor ce trebuie stabilite si probate, precum si constatarea
situatiilor tipice de urmarire penala in cauzele penale privind comiterea infractiunilor de coruptie
comise de functionarii publici cu statut special;

- ecvidentierea si determinarea particularitatilor utilizarii masurilor speciale de
investigatie aplicabile in cazul investigarii infractiunilor de coruptie comise de functionarii
publici cu statut special;

- determinarea particularitatilor tactice ale actiunilor de urmarire penala specifice Tn
cauzele de coruptie comise de functionarii publici cu statut special;

- identificarea deficientelor structurale, a lacunelor metodice si a factorilor care
afecteaza eficienta managerial-criminalisticd a activitatilor de urmarire penald;

- formularea unor recomandari practice pentru organul de urmarire penala si cel de
investigatii speciale in vederea investigarii infractiunilor de coruptic comise de functionarii
publici cu statut special si inaintarea, dupa caz, a propunerilor de lege ferenda.

Ipoteza de cercetare se bazeaza pe premisa ca elaborarea si aplicarea unei metodici
criminalistice, adaptate particularitatilor functionarului public cu statut special, va determina o
crestere considerabild a eficientei procesului de investigare a infractiunilor de coruptie comise de
aceastd categorie de persoane. Se presupune ca o abordare stiintifica integrata, care sa coreleze
tacticile de urmarire penald cu specificul psihologic, profesional si organizational al
functionarului cu statut special, va permite identificarea mai rapida a elementelor infractionale,
judecata. Totodata, se porneste de la ideea ca valorificarea instrumentelor moderne de

criminalistici si a masurilor speciale de investigatie, in limitele legii, va contribui la
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destructurarea mecanismelor coruptionale institutionale si la reducerea nivelului de impunitate in
randul functionarilor cu statut special. Cercetarea porneste de asemenea de la presupunerea ca
lacunele existente in metodica actuala — precum lipsa unui cadru teoretic unificat, abordarile
fragmentare si lipsa pregatirii tactice specializate — pot fi remediate prin elaborarea unor
procedee metodologice si recomandari tactico-procedurale clare, bazate pe experienta stiintifica
nationald si pe bunele practici europene. In acest sens, confirmarea ipotezei ar presupune
demonstrarea faptului cd o metodicd criminalisticd adaptatd functionarilor publici cu statut
special asigura nu doar o investigare mai eficienta, ci si o protectie sporita a legalitatii procesului
penal, contribuind la crearea unui cadru institutional mai transparent si mai rezistent la coruptie.

Noutatea si originalitatea stiintificd a prezentei teze de doctorat rezultd din faptul ca,
pentru prima data in doctrina criminalisticd a Republicii Moldova, este elaborata o metodica
stiintific fundamentata de investigare a infractiunilor de coruptie comise de functionarii publici
cu statut special. Lucrarea propune 0 abordare aplicativa cu scopul de a crea un cadru metodic
coerent pentru investigarea coruptiei comise de functionarii publici cu statut special. Tn acest
sens, cercetarea depdseste simpla analizd teoreticd, transformand concluziile doctrinare in
instrumente operationale, aplicabile in practica organelor de urmdrire penala.

Originalitatea stiintifica se exprima prin: determinarea profilului criminalistic al
functionarului public cu statut special, care tine cont de particularitatile sale profesionale,
cognitive si comportamentale; formularea unui model criminalistic etapizat de investigare, bazat
pe corelarea masurilor speciale de investigatii cu actiunile procesuale si cu expertizele judiciare,
realizate in mod legal, operativ si eficient; elaborarea unei matrici criminalistice de risc
aplicabile corpului profesional cu statut special, care permite anticiparea si identificarea timpurie
a semnelor coruptiei; fundamentarea unei metodici integrate de valorificare a masurilor speciale
de investigatie si a probelor digitale, in strictd concordanta cu principiul loialitatii probatoriului.
Prin aceste contributii, teza aduce un plus de valoare stiintei criminalisticii nationale, oferind un
model metodic aplicabil si verificabil, care poate fi utilizat in activitatea practica a organelor
anticoruptie si in procesul de formare profesionala a ofiterilor de urmarire penald. Cercetarea nu
doar completeaza lacunele existente in literatura de specialitate, ci propune solutii inovatoare si
replicabile pentru eficientizarea activitatilor de descoperire, documentare si probare a faptelor de
coruptie comise de functionarii publici cu statut special.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. Baza
metodologicd a prezentei cercetari este constituitd din principiile teoriei cunoasterii, logicii
juridice si stiintei criminalistice, completate de fundamentele dreptului penal, procesual penal si
ale criminologiei. Cercetarea se sprijind pe un ansamblu de metode teoretice si empirice, care au

permis realizarea unei analize stiintifice coerente si riguroase. Dintre metodele teoretice, au fost
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utilizate analiza, sinteza, inductia, deductia si comparatia, pentru a sistematiza doctrina de
specialitate si a identifica directiile de evolutie a metodicii criminalistice privind investigarea
coruptiei comise de functionarii publici cu statut special. Metoda analizei comparative a servit la
raportarea cercetarii la modelele doctrinare si normative internationale, iar metoda logic-
sistemicd a fost folositd pentru structurarea caracteristicii criminalistice a infractiunilor de
coruptie. Pe plan empiric, s-a recurs la analiza practicii judiciare si a materialelor de urmarire
penali?, la observarea stiintifici a situatiilor tipice de investigatie si la modelarea procesului de
cercetare criminalistica. Aceste metode au permis fundamentarea teoretica si practica a unei
metodici aplicabile in investigarea coruptiei comise de functionarii publici cu statut special.
Selectia acestor metode este justificatd prin caracterul interdisciplinar al cercetarii, care impune o
abordare complexa, integrand stiinta criminalisticd cu principiile dreptului procesual penal si ale
legalitatii probatoriului.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucririi. Importanta teoretica a prezentei
teze constd in dezvoltarea si consolidarea fundamentelor doctrinare ale criminalisticii, prin
elaborarea unui cadru conceptual integrat privind investigarea infractiunilor de coruptie comise
de functionarii publici cu statut special. Cercetarea contribuie la definirea stiintificd a
caracteristicii criminalistice a acestei categorii de infractiuni, evidentiind trasaturile subiectului
activ, mecanismul de comitere, urmele materiale si comportamentale, precum si particularitatile
mediului institutional in care acestea se produc. Prin corelarea principiilor dreptului penal si
procesual penal cu instrumentele criminalisticii moderne, lucrarea fundamenteaza o metodica
stiintificd originald de investigare, care poate fi utilizatd drept reper teoretic pentru cercetari
stiintifice ulterioare Tn domeniul combaterii coruptiei institutionale. Totodata, rezultatele obtinute
contribuie la dezvoltarea conceptului de criminalisticd aplicata functionarului public cu statut
special, consolidand directiile moderne de cercetare asupra probatoriului, tacticilor de audiere si
aplicarii masurilor speciale de investigatie. Valoarea aplicativa a lucrarii este determinatd de
posibilitatea implementarii concluziilor si recomandarilor formulate in activitatea practica a
organelor de urmdrire penald, a procuraturii si a structurilor anticoruptie. Metodica elaborata
poate fi utilizata in procesul de instruire profesionala a ofiterilor de urmarire penala, precum si in
activitatile de perfectionare continua ale personalului din domeniul anticoruptie. Rezultatele
cercetarii ofera instrumente concrete pentru identificarea, documentarea si probarea faptelor de
coruptie, consolidand cooperarea interinstitutionald si respectarea principiilor legalitatii si
loialitatii probatoriului. Totodata, recomandarile formulate pot fi valorificate in elaborarea
politicilor publice si strategiilor nationale anticoruptie, precum si in revizuirea cadrului normativ

privind responsabilitatea penald si procedura de investigare a functionarilor publici cu statut

2 N.a.: s-au analizat 83 de sentinte si decizii ale instantelor de judecata referitoare la cazurile de coruptie comise de
functionarii publici cu statut special, lista carora se regaseste in bibliografia tezei de doctorat.
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special. In plan educational, lucrarea are valoare formativa, putand fi utilizata ca suport stiintific
si metodologic in predarea disciplinelor ,,Criminalistica”, ,,Activitate speciald de investigatii” si
»Activitate de urmarire penald” in cadrul institutiilor de invatamant superior ale MAI si ale altor
structuri specializate. Astfel, teza imbina semnificatia teoretica cu relevanta practica, contribuind
simultan la dezvoltarea doctrinei criminalistice si la imbunatatirea activitatii operationale si
probatorii in cauzele de coruptie ce implica functionari publici cu statut special.

Sumarul compartimentelor tezei. Structura tezei de doctorat este conceputd in
conformitate cu logica si exigentele unei cercetdri stiintifice complexe, fiind orientatd spre
realizarea scopului si obiectivelor propuse. Lucrarea este alcatuitd din: adnotdri in limbile
romand, engleza si rusa, lista abrevierilor, introducere, patru capitole divizate in sectiuni,
concluzii generale si recomandari, urmatd de o bibliografie, declaratia privind asumarea
raspunderii, CV-ul autorului.

Introducerea stabileste importanta si actualitatea temei, defineste scopul, obiectivele,
ipoteza si problema stiintificd a cercetdrii, prezintd metodologia si baza teoretico-normativa,
precum si noutatea, importanta teoretica si valoarea aplicativa a rezultatelor obtinute.

Capitolul | — Analiza situatiei privind metodica cercetirii infractiunilor de coruptie
comise de functionarii publici cu statut special. Primul capitol al tezei are rolul de a stabili
fundamentele teoretice si practice ale cercetarii, printr-o analiza complexa a surselor doctrinare,
a cadrului normativ si a jurisprudentei relevante. Examinarea acestor repere permite identificarea
directiilor principale de dezvoltare a metodicii criminalistice, dar si a lacunele existente in
doctrina autohtona privind investigarea infractiunilor de coruptie comise de functionarii publici
cu statut special - o categorie distincta prin natura atributiilor sale, prin nivelul de acces la
informatii confidentiale si prin cunoasterea mecanismelor interne de aplicare a legii.

Cercetareca debuteaza cu o analiza ampla a literaturii de specialitate din Republica
Moldova, din care rezultd cd fenomenul coruptiei a fost abordat, in principal, din perspective
juridice, criminologice si institutionale, in timp ce dimensiunea criminalisticd a investigarii
acestor infractiuni ramane inc insuficient conturata. In pofida existentei unui cadru teoretic solid
privind tactica urmadririi penale, audierea, perchezitia sau cercetarea la fata locului, studiile
autohtone trateazd fenomenul coruptiei intr-un sens general, farda o delimitare clard a
particularitatilor ce caracterizeaza functionarii publici cu statut special.

Aceastd situatie releva faptul cd, desi s-au realizat progrese in planul doctrinei si al
reglementarii activitatilor speciale de investigatii, lipseste o viziune metodologica unitara, care sa
integreze aspectele procesuale si operative intr-un sistem coerent. Se constatd necesitatea unui

cadru stiintific care sd coreleze eficienta investigatiei cu exigentele legalitdtii si ale protejarii
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drepturilor fundamentale ale persoanelor implicate, in conformitate cu principiile statului de
drept.

Pe plan international, cercetdrile de specialitate evidentiaza tendinta de unificare a
domeniilor dreptului procesual penal si criminalisticii, orientatd spre consolidarea coerentei
dintre tactica investigativa si rigoarea probatorie. In literatura de specialitate se subliniaza tot mai
frecvent necesitatea valorificdrii tehnologiilor moderne — analiza fonoscopicd, expertizele
digitale si supravegherea informatica — Tn procesul de documentare si probare a faptelor de
coruptie, in special in mediile institutionale cu grad Tnalt de confidentialitate si ierarhizare.

Analiza comparativa a surselor doctrinare si a experientei practice conduce la o concluzie
evidentd: in Republica Moldova se resimte lipsa unei metodici criminalistice unitare, elaborata
special pentru investigarea coruptiei comise de functionarii publici cu statut special. Aceasta
constatare justifica necesitatea unei cercetari proprii, orientate spre elaborarea unei metodologii
stiintific fundamentate, capabile sa imbine principiile legalitatii cu instrumentele tehnico-
criminalistice moderne, oferind totodata un model practic de aplicare in activitatea organelor de
urmarire penala.

Cadrul normativ national reglementeazd in mod detaliat aspectele generale ale
fenomenului coruptiei, stabilind principiile, competentele si responsabilitdtile institutiilor
abilitate sd prevind si sd combatd acest tip de criminalitate. Totusi, analiza dispozitiilor legale
existente evidentiaza faptul cd nu sunt prevazute norme specifice care sa trateze particularitatile
metodice ale investigdrii coruptiei comise de functionarii publici cu statut special.
Reglementdrile actuale se concentreazd preponderent asupra dimensiunii punitive si
administrative a raspunderii penale, fard a oferi o abordare distinctd privind mecanismele de
aplicare a metodelor criminalistice si tactice adaptate specificului profesional al acestor
functionari.

In consecintd, activitatea de investigare a coruptiei institutionale se desfisoara pe baza
normelor generale de procedurd si a experientei practice acumulate de organele de urmarire
penald, in lipsa unui cadru metodologic national uniform care s asigure coerenta si eficientd in
aplicarea instrumentelor criminalistice. Aceastd carentd justificd necesitatea dezvoltdrii unei
metodici specializate, orientate catre particularitatile profesionale, ierarhice si institutionale ale
functionarilor publici cu statut special.

Tn plan procedural, Codul de proceduri penali stabileste principiile si limitele activitatii
de urmadrire penala, insa modul concret de aplicare a actiunilor procesuale si al masurilor speciale
de investigatie in cauzele ce implicd functionari din sistemele de fortd ramane insuficient

reglementat. Aceastd lacuna impune elaborarea unei metodici criminalistice nationale, care sa
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asigure uniformitatea si eficienta in aplicarea instrumentelor de investigare, cu respectarea
principiului legalitatii si a standardelor internationale anticoruptie.

Examinarea practicii judiciare demonstreaza ca infractiunile de coruptie comise de
functionarii publici cu statut special se caracterizeaza prin grad ridicat de latenta, sofisticare si
disimulare probatorie. In numeroase cauze, actele de coruptie sunt mascate sub forma unor
favoruri administrative, comisioane ,,de consultanta” sau servicii neoficiale, iar identificarea
legaturii cauzale intre beneficiu si exercitarea atributiei de serviciu necesitd o probare
minutioasa.

Analiza dosarelor solutionate releva deficiente in documentarea probelor, Tn aplicarea
masurilor speciale de investigatie si in corelarea informatiei operative cu actiunile procesuale. in
unele cazuri, probele obtinute prin interceptari sau flagrant sunt contestate pentru nerespectarea
principiului loialitatii probatoriului. Aceasta situatie confirma necesitatea perfectionarii metodicii
criminalistice si a profesionalizarii ofiterilor de investigatie si ofiterilor de urmarire penala care
investigheaza coruptia institutionala.

Analiza doctrinara, legislativa si practica realizata in acest capitol a permis identificarea
principalelor directii de imbundtitire a metodicii de investigare. Printre acestea se remarca:
elaborarea unei metodici nationale unitare, adaptate specificului functionarilor publici cu statut
special; integrarea tehnologiilor moderne in procesul probator; consolidarea controlului
procesual asupra utilizarii masurilor speciale de investigatie, pentru garantarea loialitatii
probatoriului; crearea unui mecanism interinstitutional de cooperare intre structurile operative,
organele de urmarire penald si procuraturd; promovarea formdrii continue a investigatorilor si
procurorilor specializati in coruptia institutionala.

In concluzie, Capitolul I demonstreaza ci actuala abordare a investigirii coruptiei in
randul functionarilor publici cu statut special este insuficient uniformizata si partial adaptata
realitatilor institutionale. Prin urmare, cercetarea de fatd isi propune sa raspunda acestor nevoi
prin formularea unei metodici criminalistice unitare, capabile sa coreleze exigentele teoretice cu
necesitatile practice ale organelor de urmarire penald si sa contribuie la consolidarea integritatii
institutionale Tn Republica Moldova.

Capitolul Il — Caracteristica criminalisticd a infractiunilor de coruptie comise de
Sfunctionarii publici cu statut special. Caracteristica criminalisticd a infractiunilor de coruptie
reprezinta unul dintre pilonii esentiali ai metodicii investigarii, intrucat ea constituie baza pentru
planificarea si desfisurarea actiunilor de urmirire penald. In cazul coruptiei comise de
functionarii publici cu statut special, aceastd caracteristicaA dobandeste trasaturi particulare,
determinate de statutul profesional al faptuitorilor, de nivelul lor de pregatire juridica si de

cunoasterea mecanismelor interne ale Sistemului de aplicare a legii. Caracteristica criminalistica
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oferd investigatorului posibilitatea de a construi o viziune sistemicd asupra infractiunii, prin
identificarea relatiilor dintre elementele sale constitutive — subiectul, obiectul, modul de operare,
urmele, circumstantele de timp si loc, precum si comportamentul postinfractional. In cauzele
care implicd functionari publici cu statut special, analiza acestor elemente permite intelegerea
profunda a modului in care activitatea infractionald este conceputd, disimulatd si protejatd prin
mecanisme institutionale interne. In astfel de situatii, caracteristica criminalistici trebuie
adaptatd la particularitatile mediului profesional, deoarece functionarul investigat dispune de
cunostinte tehnice si juridice avansate, de acces la informatii confidentiale si de o familiaritate
directd cu procedurile operative si tacticile actiunilor de urmarire penald. Aceste elemente
determind un grad sporit de latenta al faptei si impun utilizarea unor metode de investigare
complexe, bazate pe corelarea probelor directe cu cele indirecte si pe aplicarea riguroasa a
masurilor speciale de investigatie. In consecinti, eficienta cercetirii penale depinde de
capacitatea organelor de urmdrire de a identifica si valorifica aceste interdependente, asigurand
in acelasi timp respectarea principiilor legalitatii si loialitatii probatoriului. Subiectul activ al
infractiunilor de coruptie este o persoand cu atributii de putere publica, dar in cazul celor cu
statut special, complexitatea sporeste prin dubla lor apartenenta — la structurile de forta si la
sistemul administrativ al statului. Acesti functionari, cum sunt politistii, vamesii, ofiterii din
serviciile de securitate, militarii si personalul din sistemul penitenciar, sunt instruiti s cunoasca
si sd utilizeze tehnici operative, ceea ce le conferd o capacitate sporitd de a ascunde urmele

Cercetarile efectuate demonstreaza ca aceste persoane manifestd o rezistentd psihologica
si tacticd mai mare in cadrul urmaririi penale, precum si o tendinta pronuntata de solidaritate
profesionald, ceea ce complicd procesul de obtinere a probelor. Functionarii cu statut special
dispun, de reguld, de un grad inalt de loialitate internd si de cunostinte juridice care le permit sa
anticipeze actiunile de urmadrire penald si sd exploateze eventualele deficiente procedurale.
Astfel, investigarea infractiunilor comise de acestia impune o pregatire criminalistica superioara
a organelor de urmarire penald si utilizarea unor tactici specifice, bazate pe elementul surpriza,
discretie operationalda si documentare minutioasa a proceselor decizionale interne. Analiza
cauzelor de coruptie din practica judiciard si a materialelor procesuale demonstreaza ca
mecanismul infractional urmeaza adesea O structura etapizata: stabilirea contactului ntre
functionar si ofertantul mitei, negocierea sumelor sau avantajelor, acceptarea beneficiului si
disimularea originii acestuia. In cazul functionarilor cu statut special, contactul initial este de
obicei mascat prin actiuni de serviciu legitime, cum ar fi controale, verificari, autorizari sau
interventii administrative. De asemenea, imprejurdrile de comitere pot fi influentate de mediul

ierarhic — presiunea superiorilor, cultura institutionala toleranta fata de abateri si mecanismele de
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protectie internd. In multe situatii, actele de coruptic se manifesta sub forma de ,servicii de
reciprocitate” intre colegi sau departamente, fara o formd materiala imediata, dar cu efecte de
duratd asupra integritatii institutiei. Coruptia comisd de functionarii cu statut special lasa urme
complexe, predominant indirecte, care se manifestd sub forma documentelor administrative, a
mesajelor electronice, a transferurilor financiare camuflate sau a deciziilor institutionale aparent
legale. Tn acest context, expertizele criminalistice si informatice dobandesc o importanti sporita.

Utilizarea masurilor speciale de investigatie devine indispensabild pentru stabilirea
legaturii cauzale intre fapta de coruptie si persoana implicatd. Totodata, doctrina moderna insista
asupra respectdrii principiului loialitatii probatoriului, conform céruia probele trebuie obtinute in
mod legal, fird provocare, manipulare sau depisirea atributiilor operative. In practica
investigativa, aplicarea expertizelor tehnico-stiintifice asigurd o bazd obiectivd pentru
confirmarea faptelor, mai ales atunci cand lipsesc probele directe.

Fenomenul coruptiei in randul functionarilor cu statut special este determinat de o
combinatie de factori profesionali, institutionali si psihologici. Printre cei mai frecventi se
numard: cultura organizationald bazatd pe ierarhie si loialitate de corp; absenta unui control
intern eficient; perceptia eronatd a puterii ca privilegiu; nivelul insuficient de instruire etica si
juridicd; lipsa unor mecanisme eficiente de protejare a avertizorilor de integritate. Aceste conditii
genereaza o tolerantd informala fatd de comportamentele corupte, iar coruptia devine, in unele
cazuri, o ,,practica tacita” acceptata de mediul profesional.

Analiza efectuata demonstreaza ca infractiunile de coruptie comise de functionarii publici
cu statut special se disting printr-o caracteristica criminalistica proprie, determinata de nivelul de
pregatire al subiectilor, de specificul mediului institutional si de gradul ridicat de disimulare a
probelor. In plan teoretic, aceasti categorie de infractiuni solicitd o abordare diferentiatd in
cadrul metodicii criminalistice generale, iar in plan practic — o adaptare a tacticilor de investigare
si a mijloacelor tehnico-stiintifice la particularitatile psihologice si operationale ale faptuitorului.

Caracteristica criminalistica formulata in acest capitol constituie baza conceptuald pentru
elaborarea metodicii propriu-zise de investigare, dezvoltata in capitolele urmatoare. Ea
orienteaza activitatea organelor de urmadrire penald cétre o investigare mai eficientd, mai loiald si
mai adaptata realitatilor coruptiei institutionale contemporane.

Capitolul 111 — Organizarea investigarii infractiunilor de coruptie comise de
Sfunctionarii publici cu statut special. Desfasurarea urmaririi penale in cauzele de coruptie care
implica functionari publici cu statut special prezintd o serie de particularitati esentiale,
determinate de specificul profesional si institutional al subiectilor vizati, de complexitatea
relatiilor ierarhice, de gradul ridicat de pregatire juridica a acestora si de modul subtil de

disimulare a activitatilor infractionale. In asemenea cauze, succesul investigatiei depinde in mod

21



direct de organizarea judicioasa a procesului de urmarire penala, de stabilirea clara a
circumstantelor care trebuie dovedite, de utilizarea coordonata a mijloacelor criminalistice si a
masurilor speciale de investigatie, precum si de asigurarea legalitatii si loialitatii probatoriului.

Urmarirea penald in cauzele de coruptie comise de functionarii publici cu statut special
parcurge, in mod general, trei etape: etapa premergatoare urmaririi penale, Tn care sunt colectate
informatii operative, verificate sesizarile si evaluate indiciile rezonabile privind comiterea faptei;
etapa initiald a urmaririi penale, in care se dispun actiunile urgente, precum retinerea in flagrant,
aplicarea masurilor speciale de investigatie, conservarea probelor materiale si audierea
martorilor; etapa complexa de desfasurare a urmaririi penale, dedicata consolidarii probatoriului,
coreldrii rezultatelor expertizelor si pregatirii cauzei pentru trimiterea in judecata.

In aceasta dinamici, investigatorul trebuie sa tind cont de faptul ca functionarul cu statut
special, datorita pregatirii sale profesionale, anticipeaza adesea actiunile de urmarire penala, iar 0
documentare superficiala poate compromite intreaga cauza. De aceea, planificarea investigatiei
trebuie sa se bazeze pe versiuni multiple, verificabile si pe o succesiune logicd a actiunilor
tactice, astfel incat elementul surpriza sa fie mentinut pana la finalizarea flagrantului sau a altor
procedee probatorii. In procesul de urmirire penald, organul de investigatie are sarcina de a
stabili un ansamblu de circumstante care definesc atat fapta, cat si contextul ei infractional.
Printre cele mai importante se numara: momentul, locul si modul de manifestare a faptelor de
coruptie; identitatea, functia si atributiile exacte ale functionarului public cu statut special
implicat; relatiile dintre faptuitor si persoanele care au oferit sau intermediat foloasele
necuvenite; valoarea si natura avantajelor primite; mijloacele de disimulare a provenientei
acestora (transferuri financiare, acte justificative false, intermediari aparent legali); legatura
cauzald dintre exercitarea atributiei de serviciu si obtinerea beneficiului. Tn plus, trebuie stabilite
circumstantele psihologice si motivationale ale comiterii faptei: intentia, pozitia fatd de normele
de conduita profesionala si eventuala implicare a altor persoane din cadrul institutiei.

Analiza practicii judiciare releva existenta mai multor situatii tipice care necesita abordari
tactice diferentiate: Retinerea in flagrant a functionarului public cu statut special, care impune o
documentare prealabila riguroasa si o sincronizare perfectd intre organele operative si procurorul
de caz; Investigarea coruptiei mediate prin intermediari, in care comunicarea infractionald este
mascata prin terti aparent neimplicati; Cazurile de coruptie institutionalizata, caracterizate prin
participarea mai multor persoane din aceeasi structurd, cu distribuirea rolurilor si protejarea
reciproca a membrilor; Faptele de coruptie de tip pasiv, in care functionarul nu solicitd direct
mita, dar creeaza conditii favorabile pentru oferirea acesteia; Faptele de coruptie combinate cu

alte infractiuni de serviciu — abuz, neglijentd, fals in acte publice sau divulgarea secretului de
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stat. In toate aceste situatii, investigatorul trebuie sa mentina echilibrul dintre confidentialitate,
legalitate si eficientd, aplicand tactici precise si evitdnd orice forma de provocare ilegala.

Masurile speciale de investigatie reprezintd elementul central al documentarii faptelor de
coruptie comise de functionarii publici cu statut special. Acestea includ supravegherea vizuala,
interceptarea comunicatiilor, inregistrarile audio-video, livrarile controlate si testele de
integritate profesionalad. Cercetarea subliniazd cad eficienta masurilor speciale de investigatii
depinde de coordonarea perfecta dintre structurile operative si organele de urmaérire penala,
precum si de asigurarea controlului judiciar al proportionalitatii si legalitatii acestor masuri. In
practica Republicii Moldova, neconcordantele intre activitatea operativa si cea procesuald au
generat uneori excluderea probelor pentru lipsa loialitatii probatoriului. Pentru evitarea unor
asemenea situatii, este necesara implementarea unui mecanism integrat de valorificare a
rezultatelor masurilor speciale, care sa prevada: verificarea preliminard a legalitatii autorizarii
masurii; analiza obiectivd a informatiilor obtinute si transpunerea lor in probe procesuale;
mentinerea confidentialitdtii privind sursele de informatie si persoanele implicate in
documentare. Astfel, teza argumenteaza ca masurile speciale de investigatii nu trebuie privite ca
scop 1n sine, ci ca instrumente criminalistice complementare care sprijina activitatea de urmarire
penald, permitdnd organului de urmadrire penald sau procurorului sa treacd de la nivelul
informativ la cel probatoriu intr-o maniera legala si transparenta.

Un aspect esential al organizarii urmaririi penale il constituie cooperarea dintre
autoritatile implicate in combaterea coruptiei. In cauzele ce implica functionari cu statut special,
aceastd cooperare trebuie sa se bazeze pe schimbul operativ de informatii, delimitarea clara a
competentelor si respectarea principiului independentei procedurale.

Analiza materialelor de practica releva o serie de probleme recurente: lipsa unei metodici
unificate pentru documentarea flagrantului si gestionarea probelor electronice; insuficienta
instruirii specializate a ofiterilor de urmarire penala si ofiterilor de investigatie Tn domeniul
coruptiei institutionale; aplicarea ineficientd a expertizelor criminalistice; deficiente 1In
comunicarea dintre structurile operative si cele procesuale. Pentru depasirea acestor obstacole,
teza propune: dezvoltarea unei baze metodologice unice pentru cauzele de coruptie care implica
functionari publici cu statut special; introducerea formarilor continue interdisciplinare pentru
ofiterii de investigatie, ofiterii de urmarire penald si procurori, axate pe cooperare si standarde
etice; digitalizarea procesului probator, prin utilizarea sistemelor integrate de arhivare, analiza si
prezentare a probelor electronice; extinderea rolului expertizelor judiciare, inclusiv psihologice si
financiare, pentru fundamentarea versiunilor de urmarire penala.

Capitolul III demonstreazd cd investigarea infractiunilor de coruptie comise de

functionarii publici cu statut special necesita o organizare strategica a urmaririi penale, bazata pe
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coordonare interinstitutionald, legalitate si rigoare stiintifica. Cercetarea confirma ca doar prin
armonizarea activitatii operative cu cea procesuald, prin valorificarea corectd a rezultatelor
masurilor speciale si prin utilizarea unor tactici criminalistice adaptate statutului functionarului,
poate fi obtinut un probatoriu complet, loial si eficient.

Capitolul IV — Particularitatile tactice ale efectudrii unor actiuni de urmdrire penald in
cauzele investigarii infractiunilor de coruptie comise de functionarii publici cu statut special.
Capitolul IV are o importanta decisiva in structura metodicii criminalistice propuse, intrucat el
transpune conceptele teoretice formulate in capitolele anterioare intr-un cadru operational-tactic
concret, adaptat la specificul infractiunilor de coruptie comise de functionarii publici cu statut
special. In aceste cauze, activitatea probatorie trebuie si imbine rigoarea procesuald cu
subtilitatea tacticd, intrucat subiectii cercetati detin experientd profesionald in domeniul aplicarii
legii si cunosc in detaliu procedurile urmaririi penale. Prin urmare, orice eroare in planificarea
sau desfasurarea actiunilor de urmarire penald poate fi speculatd de catre faptuitor, iar loialitatea
probatoriului poate fi usor contestata. Din acest motiv, tactica investigarii coruptiei institutionale
se bazeaza pe precizie, discretie si respectarea strictd a principiilor legalitatii si proportionalitétii.

Retinerea in flagrant constituie una dintre cele mai eficiente, dar si mai riscante actiuni
de urmadrire penald in cazurile de coruptie. Ea oferd posibilitatea surprinderii faptuitorului in
momentul comiterii infractiunii, asigurand obtinerea unui probatoriu direct si incontestabil.
In cazul functionarilor publici cu statut special, pregitirea flagrantului necesitd un nivel ridicat
de profesionalism, cooperare interinstitutionald si control judiciar prealabil. Retinerea trebuie sa
se bazeze pe o0 documentare prealabili complexa: monitorizarea comportamentului
functionarului, identificarea momentului predarii sau primirii mitei, utilizarea tehnicii audio-
video si pregatirea echipei operative. In acelasi timp, este esentiald evitarea oricdrei forme de
provocare, conform jurisprudentei CEDQ?®, care sanctioneazi situatiile in care organele de
urmarire determind activ intentia infractionala. Reusita acestei actiuni depinde de sincronizarea
perfectd intre faza operativa si cea procesuald, precum si de conservarea imediatd a probelor:
inscrisuri, sume de bani marcate, urme digitale sau biologice. Este important ca in timpul
retinerii in flagrant sa se excluda utilizarea excesiva a fortei fizice, deoarece, in caz contrar,
riscim si incilcdm drepturile persoanei garantate de art. 3 CEDO*. Dupi flagrant, urmeazi o
etapd de audiere rapida, menita sa valorifice efectul psihologic al surprizei.

Cercetarea la fata locului in cazurile de coruptie comise de functionari cu statut special

are particularititi distincte fatd de alte tipuri de infractiuni. Intrucat actul de coruptie se petrece,

3 Hotararea  CtEDO, Pareniuc c¢. Moldovei, din  01.10.2014 (§ 33-36).  Disponibila:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-154853%22]} [accesata: 02.11.2024].
4 Hotararea  CtEDO,  Savitchi c¢. Moldovei, din  17.06.2008 (§ 4, 5). Disponibila:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-127978%22]} [accesata: 18.07.2024].
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de reguld, 1n spatii oficiale (birouri, vehicule de serviciu, locuinte), interventia trebuie sa respecte
atait normele procedurale, cit si specificul mediului institutional. In cadrul cercetirii se
urmareste: identificarea urmelor materiale (sume de bani, Tnscrisuri, ambalaje, dispozitive
electronice etc.); descoperirea urmelor biologice sau dactiloscopice pe obiectele implicate;
documentarea detaliata a conditiilor in care s-a produs actul de coruptie (dispunerea mobilierului,
accesul persoanelor, iluminarea, traseele de deplasare). Particularitatea consta in faptul ca
subiectii cu statut special pot influenta mediul probator — au cunostinte despre modul de
conservare a urmelor si, in unele cazuri, acces direct la locul faptei dupa comitere. De aceea,
investigatorul trebuie sa actioneze prompt, sa sigileze perimetrul si sa colaboreze cu un specialist
criminalist care asigura integritatea urmelor.

Perchezitia este una dintre actiunile procesuale cele mai sensibile in cauzele de coruptie
institutionala, intrucat ea vizeaza functionari care dispun de statut special, de acces la informatii
clasificate si de protectie ierarhica. Tactica perchezitiei trebuie sa combine elementul surpriza cu
legalitatea absoluta a procedurii. Autorul recomanda ca inainte de efectuare sa fie colectate date
precise privind locatiile, orarul functionarului, mijloacele tehnice folosite si eventualele spatii de
ascundere. In practica, perchezitia trebuie si se desfisoare in prezenta martorilor asistenti, cu
filmare completa, iar toate probele ridicate sa fie etichetate si sigilate imediat. Tn plus, in cazul
functionarilor cu statut special, investigatorii trebuie sd acorde atentie documentelor interne,
dispozitivelor electronice, mediilor de stocare si telefoanelor de serviciu, intrucét acestea pot
contine date cu valoare probatorie esentiala (corespondentd criptatd, transferuri neautorizate,
fotografii, inregistrari).

Audierea reprezinta una dintre cele mai complexe actiuni criminalistice Tn cauzele de
coruptie. In cazul functionarilor publici cu statut special, interogarea trebuie si tind cont de
nivelul lor ridicat de cunostinte juridice si de capacitatea de control psihologic. Investigatorul
trebuie sd combine metodele clasice de interogare cu procedee moderne de analiza
comportamentald si psihologica. Conform metodicii propuse de autor, audierea trebuie sd se
desfasoare in etape: stabilirea contactului psihologic, prin crearea unei atmosfere de aparenta
neutralitate; obtinerea informatiilor spontane, care pot fi confruntate ulterior cu probele
obiective; valorificarea contradictiilor din declaratiile persoanei audiate; utilizarea confruntarii
intre functionarul acuzat si martorii relevanti, pentru clarificarea aspectelor contradictorii. De
asemenea, audierea martorilor si a denuntatorilor trebuie sa fie realizata cu precautie, pentru a le
proteja identitatea si a preveni eventualele presiuni sau represalii.

Expertiza judiciara reprezinta mijlocul prin care activitatea infractionald este confirmata
stiintific. In cauzele de coruptie, expertizele fonoscopice, grafoscopice, criminalistice, contabile,

psihologice si digitale sunt frecvent utilizate pentru consolidarea probatoriului. Particularitatea
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consta in corelarea probelor tehnico-stiintifice cu probele indirecte, pentru a demonstra nu doar
fapta materiald, ci si intentia coruptivi a functionarului. in acelasi timp, expertizele trebuie
dispuse Tn mod oportun, Tnainte de pierderea valorii urmelor materiale sau electronice. Un rol
aparte 1l au expertizele mijloacelor electronice, care permit examinarea comunicatiilor criptate, a
inregistrarilor de pe dispozitivele mobile etc. Totodata, expertiza psihologicd poate fi utilizata
pentru identificarea reactiilor comportamentale specifice in situatiile de coruptie.

Pe langa actiunile analizate anterior, teza subliniaza importanta altor activitati procesuale
- cum ar fi recunoasterea dupa semne distinctive, prezentarea pentru identificare, ridicarea de
obiecte si documente, confruntarea digitala a probelor si verificarea depozitiilor la fata locului.
Aceste actiuni trebuie planificate in strictd corelare cu datele din dosar si adaptate la gradul de
pregatire al functionarului implicat. De asemenea, autorul insistd asupra aplicarii tacticilor de
contracarare a influentei institutionale, intrucat persoanele cu statut special pot apela la relatii
ierarhice, politice sau de colegialitate pentru a compromite urmirirea penali. Tn asemenea
situatii, investigatorii trebuie sd actioneze sub supravegherea procurorului, cu masuri stricte de
confidentialitate si securizare a informatiilor.

Analiza actiunilor procesuale si tactice a demonstrat ca investigarea infractiunilor de
coruptie comise de functionarii publici cu statut special reclama o abordare tactica diferentiata,
bazata pe planificare strategica, disciplina procedurald si cooperare interinstitutionala. Retinerea
in flagrant, cercetarea la fata locului, perchezitia, audierea si expertizele judiciare trebuie privite
nu ca actiuni izolate, ci ca elemente interdependente ale unui sistem metodic coerent. Doar prin
aplicarea lor integrata se poate asigura un probatoriu complet, legal si credibil.

In ansamblu, acest capitol finalizeazd modelul criminalistic elaborat in cadrul tezei,
oferind un instrument practic pentru investigatorii i procurorii specializati, menit sa sporeasca
eficienta descoperirii, documentarii si prevenirii coruptiei in randul functionarilor publici cu
statut special.

Concluziile generale si recomandarile sintetizeazd rezultatele obtinute, formuleaza
principalele directii de dezvoltare a metodicii criminalistice privind investigarea coruptiei
functionarilor publici cu statut special si propun masuri de perfectionare a cadrului normativ si a
practicilor investigative.

Astfel, intreaga structura a tezei asigura o abordare logica, progresiva si completa a temei
de cercetare, imbinand analiza teoreticd cu solutiile aplicative, In scopul fundamentarii unei
metodici stiintifice moderne si eficiente de combatere a coruptiei institutionale.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Implementarea rezultatelor stiintifice obtinute in
cadrul cercetdrii privind metodica investigarii infractiunilor de coruptie comise de functionarii

publici cu statut special are o semnificatie majora, atat din perspectiva teoriei criminalistice, cét
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si a practicii judiciare si operative. Rezultatele obtinute contribuie la perfectionarea cadrului
metodic si tactic de investigare, adaptat noilor realitati institutionale si cerintelor statului de
drept. Tn plan teoretic, concluziile formulate fundamenteazi dezvoltarea unei metodici
criminalistice destinate organelor de aplicare a legii din domeniul aticoruptiei, bazate pe
activitdti legale de administrare a probelor, respectarii drepturilor si proportionalitatii 1n
utilizarea mijloacelor de investigare. Ele pot fi integrate in activitatea stiintifica si didactica a
institutiilor de invatdmant superior juridic, n special in cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” a
Ministerului Afacerilor Interne, in programele de licentd, masterat si doctorat, precum si in
programele de formare initiala si continua a audientilor (practicieni) din domeniul criminalisticii,
al dreptului penal si al procesului penal.

Aplicarea rezultatelor cercetdrii in procesul educational contribuie la modernizarea
continutului disciplinelor ,,Activitate de urmarire penala”, ,,Metodica investigarii infractiunilor”,
»lactica efectuarii actiunilor de urmarire penald”, precum si la imbundtitirea competentelor
profesionale ale viitorilor specialisti In aplicarea legii. De asemenea, concluziile lucrérii pot fi
utilizate in formarea continud a ofiterilor de urmarire penald, procurorilor, judecatorilor si
specialistilor anticoruptie, oferindu-le instrumente metodice concrete pentru investigarea faptelor
de coruptie in randul functionarilor cu statut special.

In plan practic, metodica elaborati poate fi implementati in activitatea organelor de
urmarire penald si a structurilor operative, inclusiv in cadrul Centrului National Anticoruptie,
Procuraturii Anticoruptie, Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciul Protectie Interna si
Anticoruptie a MALI si altor institutii abilitate. Integrarea recomandarilor formulate in cercetare
poate duce la imbunatatirea procesului de documentare si probare, la aplicarea eficientd a
masurilor speciale de investigatie si la cresterea gradului de loialitate si validitate a probatoriului.

Rezultatele teoretice si metodologice ale lucrarii au fost valorificate prin articole
stiintifice si comunicari la conferinte nationale si internationale, care au contribuit la diseminarea
cunostintelor in domeniul criminalisticii si la schimbul de bune practici intre specialisti din
Republica Moldova, Ucraina, Romania si alte state europene. Aceste activitati au consolidat
cooperarea stiintificd si profesionald intre autoritdtile implicate in combaterea coruptiei si au
promovat principiile unei cercetari penale loiale si transparente.

Un aspect esential al implementdrii constd in posibilitatea utilizarii rezultatelor tezei in
procesul de elaborare a actelor normative interne si a strategiilor anticoruptie, in special cele care
vizeaza functionarii cu statut special. Concluziile formulate pot servi drept suport stiintific pentru
ajustarea cadrului procedural si pentru dezvoltarea mecanismelor de prevenire, monitorizare si

sanctionare a coruptiei institutionale.
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In perspectiva, implementarea concluziilor acestei cercetiri are potentialul de a contribui
la consolidarea integritatii institutionale, la cresterea eficientei investigatiilor si la reducerea
nivelului de impunitate in randul functionarilor cu statut special. Prin aplicarea metodicii
propuse, se asigurd un proces penal modern, compatibil cu standardele europene, bazat pe

profesionalism, transparenta si respectarea drepturilor fundamentale ale omului.
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1. ANALIZA SITUATIEI PRIVIND METODICA CERCETARII INFRACTIUNILOR DE
CORUPTIE COMISE DE FUNCTIONARII PUBLICI CU STATUT SPECIAL

Combaterea coruptiei comise de functionarii publici cu statut special reprezinta una dintre
cele mai complexe provocari ale criminalisticii contemporane. Specificul acestor structuri —
caracterizate prin ierarhii rigide, competente coercitive si acces la informatii confidentiale —
impune o metodica de cercetare distincta, in care fiecare actiune operativa, tactica si procesuala
trebuie calibrati cu precizie. In timp ce doctrina national si internationald a produs analize
valoroase privind natura juridica, criminologica, criminalisticad si procedurald a coruptiei, putine
lucrari au transformat aceste concluzii intr-un model practic de investigare adaptat
particularitatilor profesiilor cu statut special.

Capitolul de fatd urmareste sa surprindd aceastda evolutie teoretica si sd identifice
directiile metodice care pot fi aplicate concret in activitatea de urmdrire penald. Analiza are ca
punct de plecare literatura stiintificd autohtond si comparata, coreland dimensiunile juridico-
penald, procesuald, criminologica si criminalisticd intr-o sintezd unitard. Scopul este acela de a
fundamenta stiintific necesitatea unei metodici criminalistice diferentiate pentru investigarea
faptelor de coruptie comise in mediile institutionale cu regim special, in care echilibrul dintre
legalitate, confidentialitate si eficientd probatorie devine determinant pentru reusita urmaririi

penale si pentru protejarea integritatii institutiilor statului.

1.1. Studiul publicatiilor doctrinare din Republica Moldova cu privire la
investigarea criminalisticad a infractiunilor de coruptie comise de functionarii publici cu
statut special

Literatura autohtona dedicata coruptiei a evoluat de la simple descrieri ale fenomenului la
incercdri tot mai articulate de a-l intelege in intersectia dintre norma, institutii si practica
judiciard. Din aceastd acumulare rezultd un tablou coerent: normele penale delimiteaza
conduitele ilicite, procedura traseaza limitele loialitatii probatoriului, criminologia explica de ce
apar bresele, iar criminalistica oferd instrumentele de lucru pentru a le inchide. Totusi, exact
acolo unde aceste patru perspective ar trebui sd se contopeascd — investigarea coruptiei comise
de functionari publici cu statut special — se resimte nevoia unui cadru metodic diferentiat, capabil
sa tina cont de ierarhii, acces la informatii sensibile si riscuri de interferentd interna.

Prezenta sinteza valorifica reperele nationale consacrate si le asaza intr-un circuit
aplicativ: de la identificarea timpurie a indicatorilor, la ordonarea actiunilor operative si
procesuale, pand la consolidarea probatoriului in fata instantei. Finalitatea este una explicita: o

abordare criminalistici moderna, integrata si loiala, adaptata particularitatilor statutului special,
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care sa transforme analiza doctrinard intr-un ghid operational pentru cauzele de coruptie din
institutiile de aplicare a legii.

Corpusul doctrinar dedicat coruptiei semnat de profesorul universitar, doctor habilitat in
drept Valeriu Cusnir configureaza, in mod practic, traseul de constituire a unei ,,scoli”” autohtone
de gandire anticoruptie. Privite in ordine cronologica, lucrarile sale nu sunt simple studii izolate,
ci etape succesive ale unei constructii coerente, care porneste de la definirea fenomenului si a
incriminarilor specifice, trece prin rafinarea instrumentarului criminalistic si ajunge la integrarea
coruptiei 1n problematica securitatii nationale si a politicilor legislative europene. Pentru
cercetarea noastrd, axatd pe metodica investigdrii infractiunilor de coruptie comise de functionari
publici cu statut special, acest traseu nu are doar valoare istorica, ci functioneaza ca fundament
conceptual si metodologic fara de care demersul nu si-ar putea revendica rigoare stiintifica.

Prima etapa este reprezentata de monografia ,,Coruptia: Reglementari de drept; Activitati
de prevenire si combatere™®. Tn acest moment doctrinar incipient pentru Republica Moldova,
autorul formuleaza, probabil pentru prima data in literatura autohtond, o abordare sistematica a
coruptiei: delimiteaza conceptul, structureaza infractiunile de coruptie in sens strict, evidentiaza
raportul dintre reglementarile penale si legea speciala privind combaterea coruptiei si
protectionismului si propune o tipologie a factorilor criminogeni si a masurilor de prevenire.
Meritul esential al acestei lucrdri constd in faptul ca nu se limiteaza la comentarea textelor de
lege, ci le plaseaza intr-un cadru criminologic si investigativ mai larg, sugerand deja necesitatea
unei metodici distincte de investigare a faptelor de coruptie, diferita de abordarile clasice aplicate
altor categorii de infractiuni. Pentru cercetarea noastra, monografia respectiva ofera primul cadru
de referintd privind intelegerea coruptiei ca fenomen juridico-social complex, din care pot fi
extrase elementele definitorii ale ,,profilului” infractiunilor comise de functionarii cu statut
special.

Un pas important in directia integrarii criminalisticii In cercetarea coruptiei este facut prin
studiul ,,Metode tehnico-stiintifice moderne de prevenire si combatere a faptelor de coruptie’®.
Aici profesorul Cusnir trece de la nivelul normativ si criminologic la analiza mijloacelor tehnico-
stiintifice concrete: detectarea comportamentului simulat (poligraf), valorificarea indicatorilor
psihofiziologici, utilizarea probelor indirecte, tacticile de surprindere in flagrant si dificultatile
probatorii in contextul comiterii faptelor in conditii de confidentialitate. Acest studiu anticipeaza
ceea ce noi numim astazi ,instrumentar criminalistic specializat” pentru cauzele de coruptie,

conturand o viziune In care prevenirea si descoperirea faptelor nu mai pot fi reduse la mijloace

% Cusnir Valeriu. Coruptia: Reglementari de drept; Activititi de prevenire si combatere: in parti. P. 1 / Valeriu
Cusnir; Acad. de Politie ”Stefan cel Mare”. — Chisinau : S.n., 1999. — 103 p. ISBN 9975-9549-8-7.

6 Cusnir Valeriu, Metode tehnico — stiintifice moderne de prevenire si combatere a faptelor de coruptie, Chisindu,
2004.
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clasice, ci reclama integrarea tehnicii moderne si a psihologiei judiciare. Din perspectiva tezei
noastre, aceasta lucrare ofera repere directe pentru formularea recomandarilor privind tacticile de
audiere, utilizarea mijloacelor speciale de investigatii si gestionarea probatoriului in cauzele ce
implica functionari cu statut special, In special acolo unde contactul direct dintre corupatorul
activ si cel pasiv este dificil de surprins.

Culminarea primei perioade de cercetare este marcatd de teza de doctor habilitat

”7 Aceastd tezd, rimasid un

LIncriminarea coruptiei in legislatia penald a Republicii Moldova
reper in literatura de drept penal nationald, realizeaza o analiza ampla a infractiunilor de coruptie
atat in sectorul public, cat si in cel privat, trateaza obiectul juridic, subiectii, continutul normativ,
modalitatile de comitere si regimul masurilor de siguranta (in special confiscarea speciald). Prin
comparatia cu reglementarile altor state si cu instrumentele internationale (GRECO, Conventiile
penala si civild privind coruptia), profesorul Cusnir propune clarificari conceptuale si solutii de
lege ferenda care au influentat ulterior evolutia cadrului normativ. Pentru cercetarea noastra,
aceastd teza furnizeaza infrastructura dogmatica necesara: definirea riguroasa a infractiunilor de
coruptie, delimitarea lor de infractiunile conexe si intelegerea particularitatilor subiectului activ —
inclusiv a functionarilor publici cu statut special — fard de care o metodicad de investigare ar
ramane suspendata 1n abstract.

In 2011, studiul ,Infractiunea de trafic de influentd (art.326 C.pen. al RM) prin prisma
Conventiei penale privind coruptia”®, marcheazi tranzitia de la analiza interni la o abordare
profund integratd in standardele Consiliului Europei. Autorul examineaza corespondenta dintre
art. 326 CP si exigentele Conventiei penale privind coruptia, identificd suprapuneri si lacune, si
subliniaza necesitatea unei incrimindri eficiente a traficului de influentd, inclusiv in ipostazele
sale mai putin vizibile. Pentru teza noastrd, relevanta acestui demers rezidd in faptul ca, in
cauzele ce privesc functionarii cu statut special, traficul de influenta apare frecvent ca forma
,s0ft” de coruptie, mai greu de probat decat mituirea clasicd, dar cu consecinte la fel de grave
asupra functionarii institutiilor. Analiza profesorului Cusnir ne ofera un reper clar pentru
delimitarea elementelor constitutive si pentru construirea versiunilor tactice atunci cand
activitatea ilicita se deruleaza prin interpusi sau retele informale de influenta.

Articolul ,.Impactul coruptiei si criminalitatii organizate asupra securitdtii nationale §i
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internationale’ reprezintd un moment de pivot doctrinar: coruptia nu mai este privitd doar ca

infractiune sau ca fenomen administrativ deviant, ci ca factor strategic de vulnerabilizare a

7 Cusnir Valeriu, Incriminarea coruptiei in legislatia penald a Republicii Moldova, Tezi de doctor habilitat in drept,
Specialitatea: 12.00.08 — Drept penal (drept penal), Chisinau, 2005, Cu titlu de manuscris C.Z.U.343.352 (498).

8 Cusnir Valeriu, Infractiunea de trafic de influenta (art.326 C.pen. al RM) prin prisma Conventiei penale privind
coruptia. in: Revista de studii si cercetari juridice, Nr. 1-2/2011, Chisinau, 2011, pp. 87-103.

% Cusnir Valeriu, Sterschi Florena Esther, Impactul coruptiei si criminalitdtii organizate asupra securitatii nationale
si international. In: Revista de studii si cercetari juridice Nr. 1-2/2014 CEP USM, Chisiniu, 2014, pp. 98-115.
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statului. Impreuni cu analiza conexiunilor cu criminalitatea organizata, autorul argumenteaza ca
retelele corupte la nivel institutional reduc capacitatea statului de a se proteja, distorsioneaza
decizia publica si pot genera consecinte externe (regionale, internationale). Din perspectiva tezei,
acest unghi de abordare justificd In mod suplimentar necesitatea unei metodici speciale pentru
functionarii cu statut special, care sunt adesea integrati in zone sensibile pentru securitatea
statului (ordine publica, frontierd, fisc, combaterea criminalitatii organizate).

In 2015, in articolul ,,Fenomenul coruptiei: intre perceptie si reactie sociald™®,
doctrinarul se centreaza pe dimensiunea sociologica a coruptiei: perceptia publicului, toleranta
sociala, decalajul dintre coruptia resimtita si cea efectiv probata, efectele asupra increderii in
institutii. Aceasta reorientare catre perceptie si reactie sociald completeaza tabloul: investigatia
penald a faptelor de coruptie nu se desfasoara in vid, ci intr-un context social marcat de
suspiciune, cinism sau, dimpotriva, de acceptare pasivd a ,normalitdtii” coruptiel. in teza
noastrd, aceste concluzii justificd accentul pe protectia martorilor (denuntatorilor), pe
comunicarea institutionald si pe necesitatea ca metoda de investigare sa fie gandita si in raport cu
efectele asupra increderii publicului in institutiile in care activeazd functionarii publici cu statut
special.

Lucrarea ,,Politica legislativd anticoruptionald in spatiul European™*

integreaza
experienta acumulata de autor intr-o perspectiva de politica legislativa. Profesorul universitar
Valeriu Cusnir analizeaza instrumentele si standardele Consiliului Europei, ale Uniunii Europene
si ale OCDE, evalueaza alinierea cadrului normativ national la aceste repere si subliniaza rolul
cooperdrii internationale in prevenirea si combaterea coruptiei. Aceastd lucrare fixeazd cadrul
macro in care trebuie asezatd orice metodica de investigare: normele procesuale si penale
aplicabile in cauzele de coruptie comise de functionarii cu statut special nu mai pot fi gandite in
afara dialogului cu standardele europene, iar investigatia criminalisticd presupune, tot mai des,
cooperare interinstitutionala si transfrontaliera.

Cea mai recentd contributie majora, lucrarea ,,.Sanctiuni prevazute pentru infractiunile

9512

conexe actelor de coruptie”*, marcheaza o ectapa de maturitate doctrinara. Aici autorii se

concentreaza asupra regimului sanctionator al infractiunilor conexe — acele fapte care, fara a fi

10 Cusnir Valeriu, Fenomenul coruptiei: intre perceptie si reactie social, Stiinte Politice, Akademos, nr. 4, Chisiniu,
2015, pp. 97-105.

11 Cusnir Valeriu, Politica legislativa anticoruptionald in spatiul European. in: Dezvoltarea cadrului juridic al
republicii moldova in contextul necesitdtilor de securitate si asigurare a parcursului european (Partea a II-a),
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii al Republicii Moldova, Institutul de cercetdri juridice, politice si
sociologice, Chisindu, 2019, pp. 7-21.

12 Cusnir Valeriu, Cojocari Ion, Sanctiuni previzute pentru infractiunile conexe actelor de coruptie. in: Studii si
cercetari juridice, Ministerul Educatiei si Cercetérii al Republicii Moldova, Institutul de Cercetari Juridice, Politice
si Sociologice; colegiul de redactie: Valeriu Cusnir (coordonator stiintific) [et al.], Chisinau, 2024 (CEP USM), pp.
135-156. Partea 7-8, 2023. 252 p. ISBN 978-9975-3201-1-5; ISBN 978-9975-62-727-6. Disponibila:
https://icjp.asm.md/sites/default/files/publicatii/studii_si_cercetari_juridice._parte_7-8._2024.pdf [accesata:
13.02.2025].
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coruptie in sens strict, sunt indisolubil legate de fenomenul corupt (spalare de bani, falsuri,
abuzuri conexe, incalcari ale regimului conflictelor de interese etc.). Analiza sanctiunilor, a
proportionalitatii lor si a rolului lor preventiv completeaza constructia initiata inca din 1999: de
la definirea coruptiei, trecand prin incriminare, metodicd de investigare, dimensiune de securitate
si politica legislativa, pand la detalierea regimului sanctionator al faptelor conexe. Pentru
cercetarea noastra, acest studiu recent ne permite sa ancoram recomandarile privind metodele de
investigare ntr-un context sanctionator clar: strategia criminalistica devine eficienta doar daca
valorifica intreaga ,,retea” de incrimindri conexe, care pot fi folosite tactic pentru destructurarea
schemelor corupte in care sunt implicati functionari cu statut special.

Privit In ansamblu, acest traseu cronologic demonstreaza ca profesorul universitar, doctor
habilitat in drept Valeriu Cusnir este, practic, singurul autor autohton care a abordat coruptia in
mod integral: de la concept, incriminare si prevenire, la metodica criminalistica, implicatii asupra
securitatii nationale, perceptie sociald, politica legislativa si regim sanctionator al infractiunilor
conexe. Pentru teza noastra, corpusul sau doctrinar nu reprezinta doar o sursd bibliografica, ci
structura de rezistenta a fundamentarii stiintifice. Pe de o parte, acesta ofera cadrul general in
interiorul cdruia plasam analiza particulara a coruptiei comise de functionarii publici cu statut
special; pe de alta parte, prin limitele sale — legate de contextul temporal al unor reglementari si
de absenta unei focalizari exclusive pe functionarii cu statut special — justificad necesitatea
cercetdrii noastre, care preia liniile teoretice trasate de doctrinarul Valeriu Cusnir si le dezvolta
intr-o metodica specializata, adaptatd exigentelor actuale ale stiintei criminalistice si noilor
realitati institutionale.

Volumul colectiv coordonat de Vasile Gurin, ,, Coruptia. Studii privind diferite aspecte

ale coruptiei in Republica Moldova ™3

, reprezintd una dintre primele incercari sistematice din
spatiul stiintific moldovenesc de a aborda fenomenul coruptiei dintr-o perspectiva
interdisciplinard. Lucrarea reuneste studii selectate prin concurs, semnate de autori proveniti din
domenii variate — drept, economie, stiinte politice si sociologie — oferind astfel o imagine
complexa a cauzelor, manifestarilor si consecintelor coruptiei in societatea moldoveneasca.
Autorii trateazd coruptia nu doar ca fenomen juridic, ci si ca realitate sociala,
administrativd si economicd, analizdnd multiplele ei dimensiuni: criminologica, politico-
administrativd, economicd si istorica. Sunt prezentate metodele politico-institutionale de

prevenire, mecanismele juridice de control si sanctionare, precum si impactul macroeconomic al

coruptiei asupra stabilitatii si dezvoltarii Republicii Moldova. Lucrarea include de asemenea o

13 Gurin Vasile si altii, Coruptia, Studii privind diferite aspecte ale coruptiei in Republica Moldova, selectate prin
concursul organizat de Programul de Drept al Fundatiei Soros-Moldova, Editura ARC, Chisindu, 2000, 382 p. CZU
343.352 (478).
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analizd detaliatd a procesului de incriminare a faptelor de coruptie, cu referiri la evolutia
legislatiei nationale si la raportarea acesteia la standardele internationale.

Un element de originalitate 1l constituie abordarea criminologicd a fenomenului, autorii
concentrandu-se pe cauzalitatea comportamentului coruptibil, pe vulnerabilitatile institutionale
care favorizeaza mita si traficul de influentd, precum si pe deficientele culturii juridice si morale
ale functionarilor publici. Desi lucrarea nu abordeaza aspectele procedurale ale depistarii si
urmaririi penale a faptelor de coruptie, valoarea ei constd in explicarea contextului social si
sistemic Tn care aceste fapte se produc. Tn acest sens, studiul devine indispensabil pentru
intelegerea fundalului criminologic si institutional al investigatiilor criminalistice moderne.

Prin analiza istorica a aparitiei coruptiei in institutiile statului, autorii surprind
transformarea fenomenului dintr-o practica izolatd intr-un mecanism complex de influenta si
control administrativ. Ei evidentiaza legdtura directa dintre coruptie si tranzitia politica,
slabiciunea institutiilor publice, lipsa transparentei decizionale si dependenta excesiva de factorul
politic. De asemenea, lucrarea ofera o perspectivd economicd ampla, examinand modul in care
coruptia distorsioneaza piata libera, afecteaza concurenta si reduce atractivitatea investitiilor.
Analizele macroeconomice din volum anticipeaza in mod remarcabil concluziile unor studii
internationale ulterioare privind costurile economice ale coruptiei si influenta acesteia asupra
cresterii economice si a nivelului de trai.

In cercetarea noastra, lucrarea analizata are un rol complementar, oferind baza teoretica
pentru Intelegerea factorilor criminologici si administrativi care determind extinderea coruptiei in
randul functionarilor publici cu statut special. Desi autorii nu trateazd dimensiunea
criminalistica, studiul lor ajutd la explicarea mediului social si institutional in care aceste
infractiuni apar, oferind un cadru conceptual necesar pentru dezvoltarea tacticii de investigare si
pentru elaborarea masurilor de preventie adaptate realitatilor Republicii Moldova.

Lucrarea ,,Jurisprudenta privind infractiunile de coruptie. Aspecte teoretice si
practice”**, reprezinti o contributie stiintifici valoroasi pentru intelegerea si aplicarea corecti a
legislatiei penale privind coruptia in Republica Moldova. Autorii propun o analiza echilibrata
intre dimensiunea teoreticd a fenomenului si reflectarea acestuia in practica judiciara, oferind o
perspectiva coerentd asupra modului 1n care instantele interpreteaza si aplicd normele penale
anticoruptie.

Lucrarea este structuratd in doud directii principale: partea teoretica, dedicatd delimitarii
conceptelor, si partea practicd, ce analizeazi jurisprudenta nationald in materia coruptiei. in
prima sectiune, autorii definesc acceptiunile generale privind infractiunile de coruptie, conturand

diferentele dintre coruptia pasiva si cea activa, dintre infractiunile proprii si cele asimilate. Sunt

14 Gurschi Constantin, Gurin Vasile, Cusnir Valeriu, Avram Mihai, Jurisprudenta privind infractiunile de coruptie,
Aspecte teoretice si practice, Editura Ulysse, Chisinau, 2003, 260 p. ISBN 9975-9663-5-7.
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evidentiate semnele constitutive ale faptelor, subiectele active si pasive, formele de vinovatie si
particularitatile elementului material.

Un capitol central este consacrat analizarii infractiunilor de luare de mita, dare de mita,
mijlocire a mituirii, trafic de influentd si primirea de catre un functionar a recompensei
nelegitime. Autorii explica particularitatile fiecarei infractiuni, diferentele de continut juridic si
interpretarile pe care le-au dat instantele de judecatd in cauzele concrete. Lucrarea se distinge
prin bogatia materialului jurisprudential, fiind una dintre primele sinteze in care se valorifica
hotararile definitive ale instantelor moldovenesti in materia coruptiei.

De asemenea, autorii abordeaza infractiunile asemanatoare celor de coruptie, precum
primirea remuneratiei ilicite pentru lucrdri legate de deservirea populatiei, analizind ratiunea
incrimindrii i granitele dintre rdspunderea disciplinard, contraventionald si cea penald. Aceasta
delimitare are o valoare practicd deosebitd, intrucat previne erorile de calificare juridica si
contribuie la uniformizarea jurisprudentei.

Lucrarea se remarcd printr-0 abordare echilibrata, in care conceptele doctrinare sunt
permanent raportate la practica judiciara, autorii propunand interpretari clare ale dispozitiilor
legale, solutii pentru cazurile de concurs de infractiuni si explicatii privind aplicarea sanctiunilor.
In acelasi timp, volumul are un rol formativ important, oferind modele de rationament juridic
pentru ofiterii de investigatie, ofiterii de urmadrire penald, procurori si judecdtori implicati in
combaterea coruptiei.

In contextul cercetarii noastre, lucrarea dati constituie un reper fundamental prin prisma
valorificarii jurisprudentei ca instrument de consolidare a metodologiei de investigare. Desi
accentul principal este pus pe aspectele juridico-penale, analiza detaliati a hotararilor
judecatoresti permite identificarea tiparelor probatorii, a greselilor de calificare si a tendintelor
de interpretare a legii penale, elemente esentiale pentru perfectionarea tacticii si metodicii
criminalistice in investigarea coruptiei comise de functionarii publici cu statut special.

Studierii a fost supusda lucrarea intitulata ,, Depistarea, cercetarea si calificarea

infractiunilor de coruptie”*®

, care reprezintd una dintre cele mai importante contributii
doctrinare ale perioadei postreformei sistemului penal moldovenesc, oferind o abordare
complexd si sistematicd asupra fenomenului coruptiei. Autorii propun o analizd unitarda a
cadrului juridic, metodologic si criminalistic al combaterii coruptiei, realizdnd o sinteza intre

normele interne, instrumentele internationale si practica organelor de drept.

15 Avram Mihail, Gurin Vasile, Donciu Anatol. Coordonator: Valeriu Zubco, Depistarea, cercetarea si calificarea
infractiunilor de coruptie, Agentia pentru Sustinerea Invatamantului Juridic si a Organelor de Drept ,,EX LEGE”,
Editura ARC, Chisinau, 2005, 360 p. ISBN 9975-61-397-7.
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Volumul este structurat in patru directii majore: reglementarile generale privind
combaterea coruptiei, metodologia depistarii si documentarii faptelor, cercetarea si calificarea
juridico-penala a infractiunilor, precum si analiza cadrului normativ si international aplicabil
Republicii Moldova. Autorii pornesc de la premisa cd lupta impotriva coruptiei trebuie sa se
bazeze pe un sistem coerent de norme, proceduri si instrumente, capabil sd asigure nu doar
sanctionarea faptelor, ci si prevenirea lor prin mijloace institutionale si educationale.

Unul dintre meritele principale ale lucrarii consta in clarificarea notiunilor fundamentale
si In delimitarea conceptuala dintre formele active si pasive ale coruptiei, precum si dintre faptele
administrative si cele penale. Autorii detaliaza procesul de depistare a infractiunilor de coruptie,
insistand asupra valorii informatiilor operative, a cooperdrii interinstitutionale si a documentarii
profesioniste a faptelor, pentru a garanta autenticitatea si integritatea probatoriului.

In partea dedicati cercetirii infractiunilor de coruptie, lucrarea se remarci prin descrierea
etapelor investigatiei, de la sesizarea initiald pand la trimiterea cauzei in judecata. Sunt analizate
tacticile specifice de audiere, perchezitie, ridicare si confruntare, cu accent pe loialitatea
probatoriului si pe protectia participantilor la proces. Totodata, autorii pun un accent deosebit pe
identificarea mecanismelor psihologice si organizationale care stau la baza comportamentului
coruptibil, subliniind importanta profesionalismului ofiterilor de urmarire penald si a
impartialitatii procesului de urmdrire penala.

Capitolul privind calificarea infractiunilor de coruptie oferd o analizd aplicatd a
articolelor relevante din Codul penal, explicind corelatia dintre elementele constitutive ale
faptelor si circumstantele agravante sau atenuante. Autorii propun un model logic de interpretare
a semnelor juridice, menit sd reduca erorile de calificare si sd contribuie la uniformizarea
practicii judiciare.

De asemenea, lucrarea acordd o atentie deosebitd actelor internationale si tratatelor in
materie de coruptie. In acest context, autorii demonstreaza necesitatea alinierii cadrului normativ
national la standardele internationale si a consolidarii cooperarii transfrontaliere Tn combaterea
fenomenului. Din perspectivd metodologica, volumul se distinge prin caracterul sdu
interdisciplinar, imbinidnd analiza juridica, criminalisticd si practicd, ceea ce ii conferd un rol
formativ pentru ofiterii de urmarire penald, procurori si judecdtori. Lucrarea are si o dimensiune
aplicativa evidenta, oferind modele de documentare, propuneri de acte procesuale si orientdri
tactice adaptate realitatilor institutionale ale Republicii Moldova din perioada respectiva.

Tn cercetarea noastri, lucrarea respectivd reprezinti o sursi doctrinard fundamentala,
intrucat ofera un cadru conceptual solid pentru analiza coruptiei comise de functionarii publici cu
statut special. Ea constituie o baza teoretica esentiald pentru dezvoltarea metodologiei moderne

de investigare, care include astazi elemente de probatoriu electronic, cooperare internationald si
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control interinstitutional. In acest sens, contributia autorilor rimane actuala, prin modul in care a
definit standardele profesionale ale urmaririi penale si a promovat o cultura juridica de
intoleranta fata de coruptie in sistemul de justitie penala.

O alta cercetare analizata este ,, Cadrul penal al coruptiei dupa Codul penal al Republicii
Moldova™®. Aceasti cercetare oferd o analizd aprofundati a fundamentelor legislative care
reglementeaza combaterea coruptiei in dreptul penal national. Autorul porneste de la constatarea
ca fenomenul coruptiei nu poate fi tratat uniform, intrucat acesta imbraca forme diverse, de la
abuzul de functie pana la manifestari subtile de trafic de influenta sau recompensare nelegitima.
Intr-un demers analitic riguros, autorul examineaza dispozitiile noului Cod penal al Republicii
Moldova, evidentiind faptul ca reglementarile in materie de coruptie sunt dispersate Tn mai multe
norme distincte: unele consacrate faptelor tipice de coruptie, altele destinate incriminarii
manifestarilor conexe sau similare. Aceastd structurd normativd, desi complexa, urmareste sa
acopere toate formele posibile de deturnare a functiei publice Tn scop personal, oferind astfel un
cadru coerent de interventie penala.

Autorul subliniaza absenta unei definitii legale unice a coruptiei, ceea ce lasd deschisa
interpretarea fenomenului in functie de contextul social si institutional. In lipsa unei formuliri
explicite, notiunea de coruptie este conturatd doctrinar ca o conduitd abuziva a persoanelor
investite cu atributii publice, care isi folosesc competentele pentru a obtine avantaje materiale
sau beneficii de altd naturd. Astfel, interpretarea normelor penale trebuie sd tind seama de
elementele psihologice si functionale ale faptelor, nu doar de aspectul lor formal. Analiza insista
asupra echilibrului dintre normele de drept penal si mecanismele institutionale menite sa previna
coruptia, accentuand faptul ca simpla sanctiune penald nu este suficientd daca nu este sustinuta
de transparenta, control intern si educatie juridica. Autorul aratd ca eficienta cadrului penal
depinde de corelarea dintre normele incriminatoare si realitatile administrative, de la accesul la
functie si procesul decizional pani la exercitarea atributiilor de serviciu. In final, autorul propune
0 viziune pragmaticd asupra combaterii coruptiei: legea penald trebuie sd fie nu doar un
instrument de sanctionare, ci $i un mecanism de protejare a integritatii institutionale. Prevenirea,
responsabilizarea si cooperarea interinstitutionala sunt considerate componente esentiale ale unui
sistem eficient de combatere a coruptiei, in care rolul dreptului penal este de a consfinti
principiile etice si de legalitate ce trebuie sa guverneze activitatea functionarului public.

In contextul tezei noastre, contributia cercetarii analizate este deosebit de valoroasa,

intrucat ofera fundamentul teoretic necesar pentru analiza cadrului normativ aplicabil investigarii

16 Bejan Octavian, Cadrul penal al coruptiei dupd Codul penal al Republicii Moldova, Revistd de criminologie, drept
penal si criminalistica, nr. 3-4, anul 2006, p. 15, pp.15-21. Disponibila:
https://old.criminology.md/index.php/ro/articole/159-cadrul-penal-al-corup-iei-dup-codul-penal-al-republicii-
moldova#:~:text=condi%C5%A3iilor%20propice%20de%20satisfacere%20a,materiale%20sau%20de%20alt%C4%
83%20natur%C4%83 [accesatd: 03.04.2022].
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infractiunilor de coruptie comise de functionarii publici cu statut special. Prin evidentierea logicii
interne a incriminarilor si a raportului dintre normele juridico-penale si realitdtile institutionale,
articolul permite o intelegere aprofundata a modului in care legislatia penala trebuie corelatd cu
tacticile criminalistice de documentare si probare a faptelor. In cercetarea noastrd, aceste idei
sunt extinse prin integrarea dimensiunii criminalistice si a instrumentelor moderne de
investigare, asigurand astfel o viziune completa asupra aplicarii practice a cadrului penal in
combaterea coruptiei in randul functionarilor cu statut special.

Lucrarea ,,Tactica criminalisticd. Activitatea operativi de investigatii”'' reprezinti una
dintre cele mai consistente sinteze moderne, la acea perioada, dedicate procesului de formare
profesionald si perfectionare metodologica a specialistilor din domeniul criminalisticii si al
activitatii operative. Volumul este conceput ca un instrument stiintifico-didactic, in deplind
concordantd cu tematicile prevdzute in curriculumul universitar al disciplinei ,,Tactica
criminalistica”, oferind o abordare completa — teoretica, practica si evaluativa — a procesului de
instruire in domeniu.

Autorii pleaca de la necesitatea armonizarii proceselor de predare, invatare si evaluare in
activitatea didactica, pentru a asigura formarea competentelor investigative reale, aplicabile in
activitatea practicad a organelor de urmarire penald. Lucrarea se remarca prin caracterul siu
aplicativ: include teste-grila, spete si studii de caz elaborate pe baza materialelor din practica
judiciard, avand ca scop consolidarea cunostintelor teoretice prin exercitii de analiza logica si
situationala. Din perspectiva stiintifica, volumul se bazeazd pe o viziune unitard asupra tacticii
criminalistice, tratdnd-o nu doar ca un ansamblu de metode tehnice, ci ca un sistem de gandire
strategicd, de coordonare a actiunilor procesuale si operative in scopul obtinerii unui probatoriu
complet si loial. Prin integrarea notiunilor teoretice In contexte aplicate, lucrarea contribuie la
modernizarea procesului de formare a specialistilor in domeniul investigatiilor penale si la
consolidarea culturii profesionale Tn cadrul organelor de aplicare a legii.

Impactul asupra cercetdrii noastre este semnificativ. Lucrarea oferd fundamentele
teoretice si metodologice ale tacticii criminalistice, care pot fi aplicate direct In investigarea
infractiunilor de coruptie comise de functionarii publici cu statut special. Accentul pus de autori
pe corelarea dintre actiunile operative si cele procesuale, pe utilizarea metodelor moderne de
analiza probatorie si pe instruirea bazatd pe cazuri practice, contribuie la consolidarea
dimensiunii aplicative a tezei de doctorat. Tn contextul cercetarii noastre, aceasti lucrare sustine
ideea cd investigarea coruptiei institutionale necesita o abordare tactica adaptata specificului
functionarului public cu statut special, capabild sd integreze mijloacele tehnico-stiintifice si

competentele cognitive ale investigatorului intr-un cadru legal riguros. Prin urmare, contributia

17 Didac Veaceslav, Cipitici Mihail, Cusnir Valeriu, Moraru Victor, Tactica criminalisticd; Activitatea operativi de
investigatii, Chisindu: Elan Inc, 2009. 343 p. ISBN 978-9975-66-093-8; 978-9975-66-137-9.
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profesorului universitar Valeriu Cusnir, alaturi de ceilalti coautori, se reflectd in dezvoltarea unei
scoli nationale de gandire criminalistica, care a pus bazele aplicative ale metodicii de investigare
a coruptiei — domeniu pe care teza noastrd il extinde, sistematizeaza si adapteaza la realitatile
contemporane.

Analizei a fost supusd si Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova nr. 11 din 22 decembrie 2014, ,,Cu privire la aplicarea legislatiei referitoare la

"18 care reprezintd unul dintre cele mai

raspunderea penala pentru infractiunile de coruptie
importante acte de interpretare judiciard in domeniul aplicdrii unificate a normelor penale
anticoruptie. Aceasta a contribuit la consolidarea unei practici judiciare coerente, clarificand
multiple aspecte de drept material si procesual privind faptele de coruptie.

Documentul stabileste principiile generale care trebuie respectate in aplicarea
dispozitiilor Codului penal referitoare la coruptia pasivi si activa, traficul de influenta, primirea
de recompense nelegitime, abuzul de putere si alte forme de deturnare a functiei publice. Plenul
Curtii Supreme a accentuat necesitatea interpretarii uniforme a termenilor folos material, avantaj
necuvenit, influenta reald sau pretinsa si functionar public, pentru a evita aplicarile arbitrare ale
legii. Totodatd, a fost subliniat rolul laturii subiective — intentia directd si scopul obtinerii
avantajului — ca element definitoriu al raspunderii penale pentru infractiunile de coruptie. Un
aport esential al hotdrarii consta in delimitarea clara dintre faptele de coruptie propriu-zisa si cele
asimilate, cum ar fi primirea de recompense nelegitime sau remunerarea ilicita a serviciilor
prestate populatiei. Curtea a subliniat ca aceste fapte, desi apropiate ca forma, difera prin natura
juridica a relatiei dintre faptuitor si beneficiar, prin scopul actiunii si prin consecintele sociale
produse.

De asemenea, hotardrea a oferit indrumadri cu privire la stabilirea proportionalitatii
sanctiunilor, insistdnd asupra necesitatii individualizdrii pedepselor in functie de gravitatea
faptelor, pozitia ocupata de functionar si circumstantele atenuante sau agravante. Curtea a
precizat ca pedepsele nejustificat de blande compromit scopul preventiv al legii penale, iar
sanctiunile excesive pot Incdlca principiul proportionalitatii. Un alt aspect important il constituie
atentia acordata loialitatii probatoriului. Plenul a stabilit ca probele obtinute prin provocare,
presiune psihologicd sau depasirea limitelor legale ale activitdtii operative nu pot fundamenta
condamnarea, Intrucat contravin principiului unui proces echitabil. Astfel, hotirarea reafirma

exigenta respectdrii drepturilor omului si a garantiilor procesuale in toate etapele urmaririi

18 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire la aplicarea legislatiei referitoare la rispunderea penald

pentru infractiunile de coruptie” nr. 11 din 22.12.2014. Publicata in Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii

Moldova, 2015, nr.5, pag.4. Modificatd de: Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr.8

din 15.05.2017. Disponibila: https://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=248 [accesata: 22.12.2023]. A se

vedea si: Fisa tematica a Curtii Supreme de Justitie (Procedura penald), Provocarea la comiterea infractiunii,

actualizata la 19.02.2026. Disponibila: https://csj.md/images/FT_-
Provocarea la_comiterea_infrac%C8%9Biunii.pdf [accesatd: 15.03.2026].
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penale. Modificarile aduse prin Hotdrarea Plenului nr. 8/2017 au actualizat unele formulari si au
extins interpretarile referitoare la competenta functionarului public cu statut special, tinind cont
de evolutiile legislative si de jurisprudenta Curtii Constitutionale si a Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

Pentru cercetarea noastra, aceasta hotarare are o valoare practica si doctrinard majora. Ea
oferd un cadru interpretativ clar privind aplicarea normelor penale la cazurile de coruptie comise
de functionarii publici cu statut special si stabileste repere esentiale pentru analiza corectd a
laturii subiective, a elementelor constitutive si a proportionalitatii sanctiunilor. De asemenea,
reprezintd o sursa de orientare in elaborarea tacticii criminalistice de investigare, intrucat ofera
criterii precise pentru evaluarea probelor, calificarea faptelor si asigurarea legalitdtii procesului
penal. In teza noastrd, aceastd hotdrare constituie un punct de referinta normativ si metodologic,
prin care se asigura corelarea principiilor de drept penal cu exigentele criminalistice moderne in
combaterea coruptiei functionarilor publici cu statut special.

Lucrarea ,, Sanctionarea coruptiei — analiza practicii judecdtoresti”*®, constituie una
dintre cele mai relevante cercetari empirice privind aplicarea efectiva a legislatiei anticoruptie in
Republica Moldova. Studiul oferd o imagine complexa asupra modului in care instantele
nationale interpreteaza si aplicd normele de drept penal in cauzele de coruptie, evidentiind
discrepantele dintre reglementarea normativa si practica judiciara.

Lucrarea are la baza analiza a sute de hotdrari judecatoresti pronuntate in perioada 2017—
2020, vizand infractiuni de coruptie si fapte conexe, cum ar fi luarea si darea de mita, traficul de
influentd, abuzul de putere si primirea de recompense nelegitime. Autorii au urmadrit principalele
tendinte jurisprudentiale privind categoriile de subiecti implicati, gravitatea faptelor, durata
proceselor penale si tipologia sanctiunilor aplicate, stabilind o radiografie detaliatd a modului de
functionare a sistemului de justitie penala in domeniul coruptiei.

Concluziile studiului sunt de o importantd majorda pentru intelegerea fenomenului
coruptiei in context judiciar. Autorii constata ca majoritatea cauzelor vizeaza acte de coruptie la
nivel inferior, implicand functionari de executie, politisti sau angajati ai autoritdtilor locale, in
timp ce dosarele care privesc demnitari de rang nalt sunt rare si adesea solutionate cu intarziere.
O alta tendinta remarcata este orientarea instantelor catre aplicarea sanctiunilor neprivative de
libertate, in special amenzi si suspenddri conditionate, ceea ce reduce efectul preventiv al

pedepselor penale.

19 Chirtoaca Ilie, Gribincea Vladislav, Brighidin Oxana, Goinic Daniel, Sanctionarea coruptiei — analiza practicii
judecitoresti, Centrul de Reforme Juridice din Moldova, Chisindu, 2022. Disponibil: https://crjm.org/wp-
content/uploads/2022/04/Sanctionarea-coruptiei_2022-
RO.pdf#:~:text=e)%20Cine%20sunt%20subiec%C8%9Bii%20infrac%C8%9Biunilor%20de%20corup%C8%9Bie.,
aspecte%20legate%20de%20activitatea%20profesional%C4%83%20pe%20care [accesatd: 21.10.2024].
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Studiul releva, de asemenea, existenta unor deficiente sistemice in uniformizarea practicii
judiciare. Lipsa unor criterii clare de individualizare a pedepselor, durata excesiva a proceselor si
aplicarea neunitard a circumstantelor atenuante si agravante afecteaza increderea publicului Tn
eficienta sistemului anticoruptie. Totodatd, autorii atrag atentia asupra importantei mentinerii
proportionalitdtii intre gravitatea faptei si sanctiunea aplicatd, subliniind cd pedepsele prea
indulgente pot fi percepute ca un semnal de toleranta fata de coruptie. Lucrarea se remarca prin
valoarea sa practicd, oferind o analiza realistd a modului in care justitia penald reactioneaza la
faptele de coruptie. Prin corelarea aspectelor juridice, institutionale si statistice, autorii propun o
serie de solutii menite sd consolideze coerenta jurisprudentei si sa sporeasca eficienta
sanctiondrii, printre care se numara formarea profesionald continud a judecatorilor, crearea unor
ghiduri de practica unitara si aplicarea mai riguroasa a principiului echitatii.

In contextul tezei noastre, aceasti lucrare are o contributie esentiali, oferind date
empirice si concluzii relevante pentru analiza modului in care sistemul judiciar gestioneaza
cauzele de coruptie comise de functionarii publici cu statut special. Ea evidentiaza limitele
sanctiondrii actuale, lipsa uniformitdtii in aplicarea legii si necesitatea unei abordari integrate
care sd includa cooperarea dintre organele de urmdrire penald, structurile anticoruptie si
instantele judecitoresti. In cercetarea noastra, concluziile studiului sunt valorificate in vederea
formularii unor recomandari privind eficientizarea tacticilor de investigare, consolidarea
loialitatii probatoriului si asigurarea unei corelatii adecvate intre gravitatea faptei si raspunderea
juridica, astfel incat lupta impotriva coruptiei sa devind un proces coerent, echitabil si credibil in
randul societatii.

Raportul de evaluare al Republicii Moldova — Runda a cincea de evaluare GRECO,
intitulat ,,Prevenirea coruptiei si promovarea integritatii la nivel central (functii executive de
conducere) si la nivelul institutiilor de punere in aplicare a legii”®, adoptat in cadrul celei de-a
95-a reuniuni plenare a GRECO (Strasbourg, 27 noiembrie — 1 decembrie 2023), reprezinta un
document de referintd in analiza mecanismelor de prevenire si control al coruptiei institutionale
in Republica Moldova. Raportul examineaza gradul de conformare al statului fata de standardele
europene anticoruptie, oferind o evaluare detaliata a cadrului normativ, a politicilor publice si a
aplicarii lor la nivel practic.

Documentul evalueaza, in mod distinct, doud domenii critice: structurile de conducere din
cadrul puterii executive si institutiile de aplicare a legii (Ministerul Afacerilor Interne, Politia

Nationald, Procuratura, Serviciul Vamal, Serviciul Fiscal de Stat etc.). Tn analiza GRECO, se

20 Raport de evaluare, Republica Moldova, runda a cincea de evaluare, Prevenirea coruptiei si promovarea
integritatii la nivel central (functii executive de conducere) si la nivelul institutiilor de punere in aplicare a legii,
Adoptat de GRECO la cea de-a 95-a reuniune plenara (Strasbourg, 27 noiembrie — 1 decembrie 2023), Publicat: 12
martie 2024, GrecoEval5Rep(2023)4. Disponibil: https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-
and-promoting-integrity-i/1680aec9a7 [accesata: 27.07.2025].
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constatd cd Republica Moldova a facut progrese vizibile in consolidarea cadrului legislativ
anticoruptie si in crearea unor institutii dedicate integritatii publice, nsd persista vulnerabilitati
sistemice legate de implementarea efectiva a normelor, cultura organizationald si controlul intern
al decidentilor. Raportul pune accent pe trei directii majore: transparenta proceselor decizionale
la nivel executiv, prevenirea conflictelor de interese si mecanismele de responsabilizare
disciplinara si penalda a functionarilor din institutiile de aplicare a legii. Evaluatorii GRECO
observa cd, desi instrumentele normative privind declararea averilor, regimul incompatibilitatilor
si evaluarea integritatii sunt bine conturate, aplicarea lor ramane adesea formald. Lipsa unor
verificari independente si a unor sanctiuni proportionale pentru incalcari limiteaza efectul real al
acestor masuri. Un aspect critic subliniat in raport priveste institutiile de aplicare a legii, unde
persista riscul de influentd ierarhica si politica asupra procesului decizional. GRECO recomanda
intarirea autonomiei functionale a organelor de investigatie si consolidarea mecanismelor de
selectie, promovare si evaluare profesionald, astfel incat acestea sd se bazeze exclusiv pe criterii
de competenta si integritate. De asemenea, raportul atrage atentia asupra necesitatii de a institui
proceduri clare si protejate de raportare a actelor de coruptie internd, garantand confidentialitatea
s1 protectia efectiva a avertizorilor de integritate.

In plan institutional, GRECO apreciazi progresele Republicii Moldova in ceea ce
priveste cooperarea interinstitutionala si implicarea societatii civile, dar subliniazd nevoia unei
coordondri mai eficiente intre organele anticoruptie si cele de urmarire penala. De asemenea, se
recomanda o politica coerentd de formare profesionald continud pentru conducatorii din
institutiile publice si pentru functionarii cu statut special, menitd sd consolideze etica
decizionald, rezistenta la presiuni si aplicarea consecventa a principiilor statului de drept.

Pentru cercetarea noastra, raportul GRECO din 2023 are o importanta esentiala, oferind o
perspectiva actualizata asupra nivelului de integritate institutionald si asupra vulnerabilitatilor
sistemice din sfera functionarilor publici cu statut special. Concluziile sale contribuie la
fundamentarea teoretica si practicd a analizei privind combaterea coruptiei in structurile de
aplicare a legii, demonstrand cd eficienta investigarii depinde nu doar de instrumentele
criminalistice si procesuale, ci si de mediul etic si institutional in care acestea opereaza. in teza
noastrd, recomandarile GRECO sunt valorificate ca repere metodologice si normative, fiind
integrate Tn propunerile de perfectionare a cadrului de prevenire, investigare si sanctionare a
coruptiei in randul functionarilor publici cu statut special, In concordantd cu standardele

europene de integritate si buna guvernare.
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Lucrarea ,, Coruptia ca fenomen social si juridic: studiu criminologic’®!, reprezinti un
ghid metodico-didactic de referintd in domeniul cercetarii criminologice a coruptiei. Avand un
pronuntat caracter teoretico-aplicativ, lucrarea analizeaza coruptia dintr-o perspectivd ampla,
interdisciplinara, depdsind granitele abordarii juridico-penale traditionale si concentrandu-se
asupra dimensiunilor sociale, psihologice si institutionale ale acestui fenomen complex.

Autorii fundamenteaza analiza pe patru directii principale: definirea conceptuala a
coruptiei ca fenomen social si juridic, caracterizarea criminologica a acesteia, descrierea cadrului
national anticoruptie al Republicii Moldova si analiza metodelor de prevenire a infractiunilor de
coruptie. In prima parte, coruptia este interpretati ca un proces sistemic, cu radicini adanci in
structura valoricd a societatii si in cultura administrativa a statului. Ursu si Andries subliniaza ca,
dincolo de formele sale penale, coruptia reprezintd o expresie a degraddrii morale si a
slabiciunilor institutionale, reflectind un dezechilibru 1intre normele legale si cele
comportamentale.

In dimensiunea criminologica, autorii descriu mecanismele de formare si reproducere a
coruptiei, identificand factorii determinanti — economici, politici, organizationali si psihosociali —
care contribuie la perpetuarea acestui fenomen. Studiul reliefeazd faptul cd functionarea
defectuoasd a mecanismelor de control, lipsa responsabilizarii ierarhice si dependenta excesiva
de retele informale creeaza conditii favorabile manifestarilor corupte, mai ales in mediile
institutionale unde decizia administrativa este concentrata.

Lucrarea acorda o atentie deosebita cadrului normativ si institutional anticoruptie al
Republicii Moldova, analizand strategiile nationale, rolul organelor specializate si mecanismele
de prevenire, inclusiv instrumentele de eticd profesionald si de integritate publica. Autorii
apreciazd progresele legislative in materie, dar atrag atentia asupra discrepantei dintre
reglementare si aplicare, cauzatd de insuficienta culturii juridice si de slaba implicare a
institutiilor in promovarea valorilor integritatii.

Ultima parte a lucrarii este consacratd prevenirii infractiunilor de coruptie, accentudnd
necesitatea formarii unei culturi organizationale bazate pe transparenta, responsabilitate si etica.
Preventia este prezentatd nu doar ca o politicd administrativd, ci ca un proces educational
continuu, in care rolul institutiilor de invatdmant, al mass-mediei si al societdtii civile devine
determinant. Ursu si Andries insistd asupra importantei instruirii functionarilor publici si
consolidarii mecanismelor interne de avertizare timpurie a riscurilor coruptogene.

Desi lucrarea nu trateaza aspecte criminalistice propriu-zise, valoarea ei pentru cercetarea

noastra consta in analiza detaliatd a contextului social si criminologic in care apar faptele de

2L Ursu Veaceslav, Andries Mariana, Coruptia ca fenomen social si juridic: strudiu criminologic, Ghid metodico-
didactic, Departamentul Editorial-poligrafic al Academiei ,,Stefan cel Mare”, Chisindu, 2023. 154 p. ISBN 978-
9975-135-76-4.
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coruptie. Prin identificarea factorilor de risc, a cauzelor sistemice si a mecanismelor de
prevenire, studiul oferd o baza teoretica indispensabila pentru intelegerea mediului institutional
in care se desfisoard investigatiile criminalistice. In teza noastrd, contributiile autorilor sunt
valorificate pentru a fundamenta corelatia dintre analiza criminologica a fenomenului coruptiei si
metodologia de investigare a faptelor comise de functionarii publici cu statut special,
demonstrand ca eficienta combaterii coruptiei depinde in mod direct de capacitatea de a preveni
cauzele sale sociale si institutionale.

O alta cercetare este ,,Particularitatile probatoriului in cauzele privind infractiunile de
coruptie”®. Aceasti cercetare reprezinti o contributie doctrinari recenti in domeniul studierii
probatoriului aferent infractiunilor de coruptie. Studiul se remarca prin abordarea complexa a
procesului de dovedire a faptelor coruptive, insistdnd asupra particularitatilor circumstantelor ce
urmeaza a fi stabilite si a dificultdtilor intampinate de cétre organele de urmadrire penala si
acuzatorul de stat in gestionarea probelor in faza de judecata.

Pornind de la ideea ca fenomenul coruptiei submineaza principiile statului de drept,
echitatea sociald si buna guvernare, autorii aratd cd investigarea acestui tip de infractiuni
presupune un nivel superior de competenta profesionald si rigoare procedurala. Functionarii
publici, detindtorii de demnitate publicd si alte persoane cu rol decizional exercita puteri ce
trebuie raportate exclusiv la normele legale, iar transformarea functiei publice intr-o sursd de
castig ilicit reprezintd o deviere grava de la aceste principii.

Articolul subliniaza ca probatoriul in cauzele de coruptie are un continut mult mai extins
decat in alte categorii de infractiuni, deoarece faptele sunt de naturd complexa, implicand mai
multi participanti, raporturi ierarhice si beneficii mascate sub forme aparent legale. Autorii
considerd ca identificarea, colectarea si administrarea probelor trebuie realizate in conditii stricte
de legalitate, prin mijloace prevazute expres de lege, garantindu-se respectarea principiilor
procesuale si evitarea oricarei forme de provocare.

Studiul propune o sistematizare riguroasa a elementelor ce compun probatoriul: stabilirea
persoanelor implicate (corupt, corupator, intermediar), descrierea relatiilor dintre acestea, analiza
scopului si motivatiei actului de coruptie, identificarea mijloacelor materiale si a valorilor
transmise, precum si verificarea provenientei bunurilor, a sumelor implicate si a cauzelor care au
determinat comportamentul infractional. Totodata, se insistd asupra analizei calitatii
faptuitorului, asupra coreldrii atributiilor sale de serviciu cu actiunile ilegale intreprinse si asupra
delimitarii dintre abuzul functional si extorcarea de foloase.

Lucrarea evidentiaza si problematica urmelor materiale si ideale ale coruptiei —

documente contabile, Inscrisuri bancare, bunuri, mijloace banesti, inregistrari electronice, dar si

22 Vizdoagd Tatiana, Jitariuc Vitalie, Particularitatile probatoriului in cauzele privind infractiunile de coruptie,
publicata in revista Criminalistica, nr. 1-2024 (137), martie 2024, vol. XXV pp. 52-60.
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informatii provenite din declaratiile martorilor sau din activitatea speciala de investigatie. Este
accentuata importanta utilizarii mijloacelor tehnico-stiintifice moderne, precum supravegherea
video, interceptdrile si marcarea controlatd a banilor, menite sd asigure completitudinea si
loialitatea probatoriului. Un aport deosebit al studiului consta in analiza cauzelor care genereaza
dificultdti in administrarea probelor in cauzele de coruptie. Autorii aratd cd in numeroase situatii
inculpatii ocupa functii publice importante, ceea ce le permite sa exercite influente asupra
martorilor si victimelor, s manipuleze documente sau sd compromitd probele. De asemenea, se
atrage atentia asupra riscului modificarii declaratiilor in faza de judecata, fenomen explicat prin
presiuni psihologice, corupere sau intimidare. In aceste conditii, acuzatorul de stat trebuie sa fie
pregatit sd reactioneze prompt, sa anticipeze contradictiile si sd solicite completarea
probatoriului, inclusiv prin audierea persoanelor ce pot confirma influentele exercitate.

In dimensiunea tactic, articolul ofera recomandari practice privind organizarea activitatii
de urmarire penala, gestionarea etapelor de cercetare si sustinerea acuzarii. Se evidentiazd ca
profesionalismul investigatorilor, respectarea procedurii si cooperarea eficientd cu procurorul
constituie premise indispensabile pentru obtinerea unor rezultate concrete. Orice eroare in
documentarea operativa a faptelor de coruptie poate duce la excluderea probelor si, implicit, la
achitarea inculpatilor, fapt ce compromite efortul institutional de combatere a fenomenului.

Concluziile formulate de autori confirmd importanta consolidarii cadrului probatoriu in
cauzele de coruptie. Ei arata cd, pentru stabilirea adevarului, organele de urmarire trebuie sa
verifice statutul juridic al persoanei publice, legatura dintre atributiile acesteia si interesul
corupdtorului, natura avantajului primit, forma materializarii actului coruptiv si legalitatea
masurilor speciale utilizate. De asemenea, este necesara o verificare atentd a datelor obtinute prin
activitatea operativa, pentru a asigura conformitatea acestora cu normele procesuale penale.

Contributia lucrarii la teza noastra este una de substanta si se resimte pe mai multe
planuri. In primul rand, studiul oferd o perspectiva metodologici solidd asupra structurii
probatoriului in cauzele de coruptie, completand analiza teoreticd a tezei printr-un continut
aplicativ bazat pe practica internd. In al doilea rand, el intireste dimensiunea procesuald a
cercetdrii, evidentiind importanta verificarii legalitatii actelor, a probelor indirecte si a
instrumentelor tehnico-stiintifice moderne, in special in situatiile care implicad functionari cu
statut special. Tn al treilea rand, lucrarea are o valoare criminalistici prin identificarea
circumstantelor si a elementelor ce trebuie dovedite, ceea ce poate fi preluat direct in capitolul
tezei dedicat tacticii si metodicii investigarii.

Prin continutul sau detaliat si abordarea interdisciplinara, cercetarea realizata de Tatiana
Vizdoaga si Vitalie Jitariuc ofera un fundament aplicativ indispensabil tezei noastre. Ea nu doar

completeazd aspectele teoretice privind probatoriul, ci ofera o perspectiva integratd asupra
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modului Tn care trebuie corelate activitatile de investigare, masurile speciale de supraveghere si
garantiile procesuale pentru asigurarea unui probatoriu complet, loial si legal. in acest sens,
studiul consolideaza una dintre directiile fundamentale ale tezei — elaborarea unei metodici
criminalistice diferentiate, aplicabile cazurilor de coruptie comise de functionarii publici cu
statut special, in conformitate cu exigentele dreptului national si ale standardelor europene
privind corectitudinea procesului penal.

Studiului au fost supuse si doud tratate fundamentale in domeniu: ,, Tratat de metodica

criminalistica” % si ,, Tratat de criminalistica” ** scrise de profesorul Mihail Gheorghitd, una

dintre personalititile marcante ale scolii criminalistice din Republica Moldova. Ambele lucrari
se inscriu in linia unei conceptii stiintifice unitare, care urmareste perfectionarea metodicii de
cercetare a infractiunilor si adaptarea acesteia la noile exigente juridico-probatorii, tehnologice si
institutionale.

n ,, Tratatul de metodica criminalistica”, capitolul XIII este dedicat metodicii cercetarii
infractiunilor savarsite de persoane cu functii de raspundere, autorul analizind in mod special
aspectele generale ale infractiunilor de coruptie, modelul criminalistic al acestora, situatiile
tipice, versiunile posibile, actiunile initiale de urmarire penald si particularititile tacticii
procesuale. Profesorul Gheorghita descrie coruptia ca o forma de criminalitate institutionalizata,
caracterizata prin disimulare, legituri de complicitate si motivatie patrimoniald. In conceptia sa,
investigatia coruptiei se confruntd cu obstacole de naturd psihologicd, ierarhica si probatorie,
intrucat faptele sunt savarsite de persoane instruite, familiarizate cu mecanismele juridice si cu
modalitatile de evitare a raspunderii.

Autorul insistd asupra necesitatii unei planificdri minutioase a activitatii de urmarire
penald, pornind de la stabilirea versiunilor generale si particulare, determinate de natura functiei,
tipul de avantaj oferit si mediul institutional in care s-a produs fapta. Printre actiunile initiale
prioritare sunt enumerate audierea denuntatorului si a martorilor-cheie, verificarea
circumstantelor de fapt prin confruntarea declaratiilor, efectuarea perchezitiilor si ridicarea
documentelor relevante, toate coordonate intr-o succesiune tacticd menita sa pastreze efectul
surprizd. Totodatd, autorul trateaza importanta masurilor speciale de investigatii subliniind
obligatia respectdrii principiului loialitdtii probatoriului, pentru a garanta validitatea legala a
rezultatelor.

,, Tratatul de criminalistica” reia si dezvoltd aceleasi teme in capitolul VII, intitulat

., Metodica cercetarii infractiunilor savarsite de persoane cu functii de rdaspundere”, oferind o

23 Gheorghitd Mihail, Tratat de metodica criminalisticd, Universitatea de Stat din Moldova, Chisindu, 2015, 532 p.
ISBN 978-9975-71-606-2 .

24 Gheorghitd Mihail, Tratat de criminalisticd, Editura F.E.-P. Tipografia Centrald, Chisinau, 2017, 872 p. ISBN
978-9975-53-834-3.
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viziune mai ampla asupra componentelor criminalistice ale fenomenului coruptiei. Profesorul
Gheorghita sistematizeazd etapele procesului investigativ, de la momentul sesizdrii panad la
valorificarea probatoriului, si descrie modelul criminalistic specific acestor fapte, determinat de
particularitatile psihologice, institutionale si organizatorice ale faptuitorilor. Autorul detaliaza
situatiile tipice Intdlnite 1n practica judiciara si propune modalitati tactice de interventie adaptate
fiecarei configuratii infractionale.

Tn acest tratat, accentul este pus pe corelarea dintre actiunile procesuale si masurile
operative, autorul evidentiind cd investigarea coruptiei trebuie sda se bazeze pe o coordonare
perfectd intre componentele juridice, criminalistice si tehnico-stiintifice. Autorul considerd ca
probatoriul in cauzele de coruptie are o naturd preponderent indirecta, iar succesul urmaririi
penale depinde de analiza logica si integrarea coerentd a tuturor indiciilor obtinute. Totodata,
profesorul subliniaza rolul instruirii profesionale a organelor de urmarire penald, fara de care
tactica si metodologia cercetarii nu pot fi aplicate eficient.

In ansamblu, cele doud tratate formeazi un corpus teoretic unitar, care ofera baza
stiintifici pentru elaborarea metodicii moderne de investigare a infractiunilor de coruptie. In
contextul tezei noastre, contributiile profesorului Mihail Gheorghitd sunt de o relevantd majora,
intrucat fundamenteaza abordarea stiintifica a cercetarii penale a faptelor de coruptie comise de
functionarii publici cu statut special. Lucrarile sale ofera modele logice si tactice ce pot fi
adaptate realitatilor contemporane, prin integrarea instrumentelor digitale, a expertizei
electronice si a cooperarii internationale. Astfel, conceptia autorului reprezintd un pilon doctrinar
esential pentru perfectionarea metodologiei criminalistice moderne, menite sd asigure eficienta si
integritatea procesului de investigare a coruptiei.

Pe langa autorii analizati in mod detaliat in cadrul studiului, trebuie mentionat faptul ca la
dezvoltarea doctrinard a problematicii coruptiei si a investigdrii criminalistice a infractiunilor
comise de functionarii publici cu statut special au contribuit si alti cercetatori si practicieni din
Republica Moldova, ale caror lucrari completeaza si consolideaza baza stiintifica a domeniului.

Astfel, printre autorii nationali pot fi mentionati: Tudor Osoianu, lurie Odagiu, Dinu
Ostavciuc si Constantin Rusnac, Ion Covalciuc, Simion Doras, Boris Glavan, Alexandru Cicala,
Ilie Botnari, Raisa Botezatu, Igor Dolea, Dumitru Roman, Mihail Gheorghita, Gheorghe
Golubenco, Lilia Popa, Gina-Aurora Necula, Artiom Pilat, Constantin Pisarenco, Vitalie Rusu,
Vitalie Jitariuc, Tatiana Vizdoagd si altii. Prin lucrarile lor, acesti autori au contribuit la
consolidarea unei traditii stiintifice nationale Tn domeniul criminalisticii, procedurii penale,
criminologiei etc., contribuind la fundamentarea unei doctrine moderne privind combaterea

coruptiei. Desi fiecare a abordat subiectul dintr-o perspectiva specifica sau generala de domeniu
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ansamblul contributiilor lor a creat cadrul teoretic necesar pentru dezvoltarea unei metodici
integrate, adaptate realitatilor sistemului de drept al Republicii Moldova.

Prin urmare, bibliografia nationald recent inventariata arata un efort constant in Republica
Moldova de a aborda fenomenul coruptiei din patru directii principale: juridico-penala — prin
delimitarea notiunilor fundamentale, stabilirea cadrului de incriminare si armonizarea legislatiei
interne cu standardele internationale; procesual-penala — prin analiza garantiilor procedurale, a
controlului judecdtoresc al masurilor intruzive si a principiului loialitatii probatoriului;
criminologicd — prin explicarea cauzelor, conditiilor si factorilor social-institutionali care
favorizeaza coruptia si prin elaborarea unor politici preventive; si criminalistica — prin definirea
tacticilor, metodicii si mijloacelor speciale de investigatie destinate depistarii, documentarii si
dovedirii faptelor de coruptie.

Desi aceste directii construiesc o arhitecturd doctrinard solidd, analiza integratd a
literaturii nationale relevd un gol metodologic important: in Republica Moldova nu a fost
elaborata pana in prezent o metodica criminalistica distincta, aplicabila investigarii infractiunilor
de coruptie comise de functionarii publici cu statut special. Particularitdtile profesionale,
vulnerabilitatile ierarhice si riscurile institutionale ale acestei categorii nu au fost traduse intr-un
model tactic coerent, etapizat si compatibil cu realitdtile actuale ale procesului penal.

Directia juridico-penala a cercetarii a constituit fundamentul teoretic al reglementarii si
sanctiondrii coruptiei. In cadrul acesteia, doctrina autohtoni s-a concentrat pe clarificarea
notiunilor de baza, precum ,corupere activa”, ,corupere pasivd”, ,avantaj necuvenit”,
»functionar public”, ,,abuz de putere”, ,trafic de influentd” etc. Analiza comparatd a
incrimindrilor din Codul penal al Republicii Moldova cu cele prevazute in legislatiile altor state a
permis identificarea unor carente conceptuale si a unor suprapuneri normative. Contributia
majord a acestui curent a fost aceea de a aduce coerenta 1n interpretarea dispozitiilor penale si de
a stabili raportul dintre coruptia propriu-zisd si faptele asimilate acesteia. Totodata, doctrina
penald a subliniat rolul principiului proportionalitdtii sanctiunilor si a cerut aplicarea unitard a
legii pentru a preveni discrepantele de tratament judiciar. Cu toate acestea, studiile juridico-
penale au rdmas in sfera conceptuald, concentrdndu-se pe analiza normei si mai putin pe
problematica aplicdrii sale practice in conditiile concrete ale investigatiei. Desi s-au discutat
cauzele juridice ale coruptiei si necesitatea consolidarii cadrului legislativ, s-a acordat mai putind
atentie fazei operative si tacticilor criminalistice de identificare a faptelor, mai ales in contextul
statutului special al unor functionari precum politistii, vamesii, ofiterii de frontiera sau
personalul din sistemul penitenciar.

Directia procesual-penala a cercetarii a adus o contributie semnificativa la consolidarea

garantiilor de legalitate in activitatea de urmarire penald. In acest sens, literatura a analizat in
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detaliu limitele masurilor speciale de investigatie, competentele organelor de urmadrire si rolul
procurorului in autorizarea, supravegherea si valorificarea rezultatelor acestora. S-a accentuat
importanta respectarii principiului loialitatii probatoriului, subliniindu-se ca probele obtinute prin
metode incorecte, disproportionate sau provocatoare sunt inadmisibile. De asemenea, doctrina
procesual-penald a dezvoltat aspectele privind raportul dintre activitatea informativ-operativa si
urmarirea penald, clarificind modul in care informatiile obtinute pe cale operativa pot fi
transformate in mijloace de proba legal utilizabile. S-a consolidat astfel principiul ,,controlului
judiciar”, potrivit caruia legalitatea actelor este garantatd prin autorizare judecatoreascd, iar
corectitudinea lor este verificata atat in faza de urmarire penala, cét si in faza de judecata. Totusi,
aceste cercetari, desi oferd o baza normativa solida, nu se extind spre metodologia concreta a
utilizarii acestor instrumente in contextul functionarilor publici cu statut special. in lipsa unei
abordari adaptate, aplicarea masurilor speciale ramane adesea teoretica, iar practica de
investigatie este supusa riscurilor de neconformitate procedurala.

Directia criminologica a fost una dintre cele mai active in cercetarea coruptiei in
Republica Moldova, evidentiind conexiunea dintre cauzele sociale si manifestdrile institutionale
ale acestui fenomen. Analizele criminologice au demonstrat ca radacinile coruptiei se afld in
slabiciunea mecanismelor de control intern, in precaritatea eticii profesionale, in lipsa de
transparentd decizionald si in cultura tolerantei fatd de abuzurile de putere. Prin urmare, coruptia
este privitd nu doar ca o problema juridica, ci si ca una sistemica, care se perpetueaza prin retele
informale, dependente ierarhice si deficiente de management public. Cercetarea criminologica a
identificat si profilul general al subiectului coruptiei: persoand cu pregatire profesionala
superioara, integratd Intr-un sistem rigid de subordonare, expusd la tentatia folosirii
prerogativelor in scop personal. In cazul functionarilor cu statut special, aceste trisituri sunt
amplificate de specificul muncii, de contactul permanent cu mediul infractional, de presiunile
institutionale si de accesul la informatii sensibile. Studiile au propus, in consecintd, mecanisme
de prevenire bazate pe educatie eticd, verificdri de integritate, testdri psihologice periodice si
monitorizarea factorilor de risc organizational. Totusi, criminologia autohtona s-a oprit la nivelul
analizei explicative si preventive, fard a merge mai departe catre elaborarea unor algoritmi
metodici de investigatie.

Directia criminalistica a reprezentat baza practicd a cercetarii coruptiei, oferind repere
metodologice si tactice de investigare. Literatura de specialitate a sistematizat etapele de
cercetare a faptelor, a descris situatiile tipice si versiunile posibile, precum si particularitatile
tacticii de audiere, perchezitie, ridicare de documente, confruntare sau recunoastere. De
asemenea, au fost detaliate principiile utilizarii masurilor speciale de investigatie, cerintele de

legalitate, respectarea lantului de custodie si valorificarea rezultatelor tehnico-stiintifice. S-a
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acordat atentie si probatoriului electronic, care a devenit indispensabil in cauzele moderne de
coruptie, unde urmele materiale sunt rare, iar dovada se bazeaza pe fluxuri digitale, documente
contabile si comunicatii electronice. Totusi, aceste abordari, desi riguroase, au ramas la nivelul
general al metodicii cercetarii infractiunilor de coruptie, fara a particulariza elementele esentiale
care diferentiaza investigarea functionarilor publici cu statut special de alte categorii. In
activitatea acestor functionari, fapta coruptivd se manifestd adesea sub forme disimulate —
favoruri administrative, influente decizionale, protectie ierarhicd — ceea ce impune tactici
adaptate mediului inchis, ierarhizat si tehnicizat al institutiilor de aplicare a legii.

Analiza integrata a celor patru directii demonstreazd ca doctrina nationala a evoluat
semnificativ In ultimele doud decenii. S-a creat un cadru teoretic solid pentru intelegerea
fenomenului, s-au definit criterii clare pentru calificarea juridica, s-au perfectionat procedurile
procesuale si s-au conturat linii de actiune in domeniul tacticii criminalistice. Totusi,
investigatiile privind coruptia functionarilor publici cu statut special se desfdsoara in continuare
pe baza metodicilor generale, aplicate prin analogie, fara o adaptare completa la specificul
institutional si la riscurile operative reale. Lipsa unei metodici unificate conduce, in practica, la
abordari fragmentare: activitatea operativa nu este intotdeauna sincronizata cu cea procesuala;
rezultatele probatoriului electronic nu sunt integrate coerent in cadrul urmaririi penale;
confidentialitatea investigatiilor interne este adesea compromisi de influente ierarhice. In plus,
lipsesc protocoale standardizate de cooperare intre organele specializate, ceca ce face dificila
coordonarea actiunilor intre structurile anticoruptie, politie, procuraturd si institutiile
administrative.

Concluzia care se desprinde din studiul doctrinar este ca cercetarea nationald a atins un
nivel de maturitate stiintificd ce permite trecerea de la descrierea fenomenului la
operationalizarea lui metodologica. Este necesara elaborarea unei metodici criminalistice
diferentiate, care sa imbine rezultatele celor patru domenii — drept penal, procedurda penala,
criminologie si criminalisticd — Tntr-un sistem coerent de actiuni. Aceastd metodica trebuie sa
aibd la bazd respectarea legalitdtii procesuale, analiza psihologicad si criminologicd a
comportamentului functionarului cu statut special, precum si instrumente tactice adaptate
specificului institutional si tehnologic al fiecarui domeniu. Doctrina nationald ofera deja toate
premisele pentru construirea unui astfel de model: o legislatie clard, principii procesuale
consolidate, o intelegere profunda a cauzelor coruptiei si un set de mijloace tehnico-stiintifice
moderne. Ceea ce lipseste este integrarea acestor elemente intr-un algoritm unitar, etapizat, care
sa ghideze investigatorul de la semnul preliminar al coruptiei pand la probarea completd si

prezentarea cauzei in fata instantei.
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Prin urmare, studiul publicatiilor doctrinare din Republica Moldova conduce la concluzia
ca eforturile stiintifice nationale au construit un cadru normativ, procedural si teoretic solid, dar
insuficient de aplicativ. Urmatorul pas firesc 1l reprezintd dezvoltarea unei metodici
criminalistice proprii pentru investigarea infractiunilor de coruptie comise de functionarii publici
cu statut special, care sd transpund principiile legale si criminologice in mecanisme tactice si
probatorii eficiente. Aceasta ar consolida coerenta dintre prevenirea si combaterea coruptiei, ar
creste eficienta procesului penal si ar asigura un echilibru intre legalitate, eficacitate si protectia

drepturilor fundamentale in cadrul institutiilor de aplicare a legii.

1.2. Studiul recomandarilor metodice cu privirea la investigarea criminalistica a
infractiunilor de coruptie comise de functionarii publici cu statut special in alte state

Literatura strdinad dedicatd investigarii coruptiei ofera un ,,laborator” metodologic util, in
care se intalnesc trei axe majore: standardele europene de legalitate si loialitate a probatoriului,
instrumentarul criminalistic clasic (situatii tipice, flagrant, tactici de audiere si perchezitie) si
exigentele contemporane ale probei digitale si ale cooperdrii interinstitutionale. Din convergenta
acestor directii rezulta o concluzie practica: succesul cercetarii nu depinde doar de corectitudinea
normei sau de ingeniozitatea tactica, ci de felul in care sunt sincronizate, pas cu pas, activitatea
speciald de investigatii cu actiunile procesuale, astfel incat fiecare mijloc de proba sa fie obtinut,
conservat si valorificat in conditii de admisibilitate.

In raport cu infractiunile comise de functionari publici cu statut special, lucrarile de
referinta din spatiul romanesc si cel est-european indicd aceleasi puncte nevralgice:
confidentialitatea operatiunilor, gestionarea riscului de interferentd ierarhicd, documentarea
tehnico-stiintifica a fluxurilor financiare si a comunicarilor, plus necesitatea de a transforma
»flagrantul” din simpla interventie intr-un proces stiintific de observare si fixare. Din aceasta
perspectiva, recomandarile metodice desprinse din sursele externe devin transferabile numai
dacd sunt ancorate 1n garantiile procesuale (autorizare, proportionalitate, excluderea provocarii),
fiind incluse etapizat si adaptate realitatilor institutionale si tehnologice actuale.

Prezenta sectiune extrage aceste lectii comparate si le ordoneaza intr-un cadru operational
— de la identificarea indicatorilor timpurii si planificarea flagrantului, la integrarea expertizelor
financiar-contabile si digitale — urmarind finalitatea esentiald: o metodica criminalistica
modernd, loiala si eficienta, aplicabild cauzelor de coruptie din structurile cu statut special.

O lucrare de referinta in literatura de specialitate este ,,Tratatul de criminalistica” al
profesorului Emilian Stancu, editia a VI-a, revizuti si actualizata®®, una dintre cele mai ample si

riguroase contributii stiintifice din spatiul romanesc contemporan. In partea a III-a, capitolul VII,

% Stancu Emilian, Tratat de criminalistic, Editia a VI-a, revizuti, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p.
514. 847 p. ISBN 978-606-673-673-2.
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dedicat ,,unor elemente metodologice de investigare a infractiunilor de coruptie”, autorul
abordeaza o temd de maxima actualitate in dreptul penal aplicat, oferind o viziune unitara intre
dimensiunea normativa, criminalistica si judiciard a combaterii coruptiei.

Profesorul Stancu subliniazd, in primul rand, cadrul general al reglementarilor penale
europene si nationale, evidentiind convergentele dintre acquis-ul comunitar si legislatia
romaneasca post-aderare. Autorul analizeaza instrumentele europene de combatere a coruptiei —
Conventiile Uniunii Europene si ale Consiliului Europei, directivele anticoruptie si
recomandarile GRECO — si aratd modul in care acestea influenteaza atat politica penalad
nationald, cat si metodologia criminalisticd de investigare a faptelor de coruptie. Acest cadru
comparativ ofera o baza solidd pentru intelegerea modului in care normele europene impun
standarde unitare privind loialitatea probatoriului, independenta urmaririi penale si garantarea
drepturilor fundamentale.

In ceea ce priveste criteriile generale de investigare criminalistici a coruptiei, autorul
propune un model conceptual bazat pe patru principii fundamentale: oportunitate,
confidentialitate, interdisciplinaritate si eficienta probatorie. Autorul accentueazd importanta
interactiunii dintre organul judiciar, organul operativ si expert, aratand ca succesul unei
investigatii depinde de sincronizarea acestor structuri si de utilizarea adecvata a cunostintelor
tehnico-stiintifice. Lucrarea detaliaza etapele esentiale ale activitatii criminalistice — de la
sesizarea $i constatarea infractiunii pand la valorificarea probelor materiale si audierile tactice —
si insistd asupra necesitatii pregatirii minutioase a fiecarei actiuni procesuale.

Un segment deosebit de valoros il constituie analiza dedicatd constatarii infractiunii
flagrante, prezentata ca ,,momentul decisiv al materializarii probatoriului coruptiei”. Profesorul
Stancu descrie flagrantul nu doar ca un simplu act procedural, ci ca un proces complex de
observare, fixare si conservare a urmelor materiale ale faptei, care implica o coordonare perfecta
intre organele de urmarire penala, structurile operative si specialistii criminalisti. El ofera modele
tactice concrete pentru organizarea actiunilor de flagrant, subliniind importanta surprinderii
elementului de noutate si a respectarii principiilor loialitatii probatoriului. Aceste recomandari au
o relevanta directa pentru cauzele care implica functionari publici cu statut special, unde orice
abatere procedurala poate conduce la nulitatea probelor.

In ceea ce priveste tactica efectuarii actiunilor de urmarire penald, autorul acordi o
atentie speciald audierii martorilor si suspectilor, perchezitiilor, ridicarilor de obiecte si
documente si expertizelor criminalistice. El insista asupra caracterului interdisciplinar al
activitatii probatorii si asupra necesitatii ca investigatorul sa Tmbine rationamentul juridic cu
observatia psihologica si cu analiza tehnico-stiintificd a urmelor materiale. Tactica propusa se

bazeaza pe adaptarea permanentd la particularititile cazului, pe identificarea contradictiilor
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logice in declaratii si pe valorificarea integratd a probelor directe si indirecte. In raport cu teza
noastra, contributia lucrarii lui Emilian Stancu este una fundamentala si direct aplicabila, Tntrucat
ofera un model de unificare a principiilor europene de reglementare cu metodele criminalistice
clasice. Analiza criteriilor generale de investigare, a flagrantului si a tacticilor de urmarire penala
completeaza dimensiunea teoreticd a cercetdrii noastre, asigurand o fundamentare doctrinara
solida. In acelasi timp, teza extinde aceste concepte prin integrarea unei perspective moderne
asupra investigarii coruptiei functionarilor publici cu statut special.

Publicatia analizatd ramane o lucrare de referintd, care consolideaza fundamentele
stiintifice ale metodicii investigarii infractiunilor de coruptie, oferind un cadru coerent, echilibrat
si adaptabil pentru perfectionarea tacticilor de urmarire penald. Teza noastra valorificd aceste
directii, actualizandu-le in lumina noilor evolutii tehnologice si juridice, si contribuie la
dezvoltarea unei metodologii criminalistice moderne, compatibile cu exigentele statului de drept
si cu standardele europene de transparentd si integritate institutionala.

O contributie recenta si deosebit de relevanta pentru literatura criminalistica romaneasca
o reprezintd lucrarea intitulatd ,, Criminalistica”®. Tn cadrul Titlului IV, Capitolul V -
»Metodologia investigarii unor infractiuni de coruptie si de serviciu”, autorul realizeaza o sinteza
profunda a experientei stiintifice si judiciare acumulate in domeniul combaterii criminalitatii
institutionale, propunand o viziune modernd, unitara si pragmatica asupra modului de investigare
a faptelor de coruptie si de serviciu. Lucrarea se deschide cu analiza aspectelor generale ale
acestor categorii de infractiuni, pe care autorul le defineste ca ,,manifestdri deviante ale
exercitdrii functiei publice, aflate la intersectia dintre abuzul de putere si interesul personal
ilicit”. Autorul subliniazd cd infractiunile de coruptie si cele de serviciu au la baza aceleasi
resorturi criminogene: utilizarea statutului profesional in scopul obtinerii unui avantaj injust, in
detrimentul legalititii, impartialititii si bunei administrari a treburilor publice. In acest sens,
autorul observa ca diferentele juridice dintre cele doua categorii de infractiuni sunt formale, Tn
timp ce din punct de vedere criminalistic, ele au numeroase trasaturi comune, fiind adesea
generate de acelasi context institutional, de aceleasi vulnerabilitati sistemice si de aceleasi
tipologii comportamentale ale faptuitorilor. Una dintre contributiile notabile ale lucrarii o
reprezintd analiza aspectelor comune intre infractiunile de coruptie si cele de serviciu, autorul
aratand ca ambele implica o legatura directd intre functia exercitata si avantajul material obtinut,
0 relativa stabilitate a raporturilor infractionale si 0 diversitate a formelor de manifestare — de la
actele de coruptie individuale pana la scheme institutionalizate, in care coruptia devine o
,Strategie organizationalda”. Autorul considera ca, din perspectivda criminalistica, investigarea

faptelor de serviciu nu poate fi disociata de cea a coruptiei, Intruct in ambele cazuri sunt vizate

%6 Duvac Constantin, Criminalistica, Editura Hamangiu, 2024. 579 p. ISBN 978-606-27-2445-0.
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aceleasi elemente-cheie: identificarea modului de exercitare abuzivd a atributiilor, stabilirea
relatiei dintre functionar si beneficiarul ilicit, precum si documentarea urmelor materiale,
financiare si electronice ale actiunilor comise.

In ceea ce priveste problemele care trebuie limurite in cursul cercetirii, autorul
formuleaza o listd metodologica exhaustiva, care vizeaza: identificarea pozitiei si competentelor
functionarului implicat; determinarea exactd a actiunii sau inactiunii care a constituit obiectul
mitei ori al abuzului; stabilirea naturii si valorii avantajului primit; depistarea mijloacelor de
disimulare a faptei (contracte fictive, intermediari, donatii mascate, transferuri bancare);
verificarea eventualei cooperari cu alte persoane din institutie; identificarea momentului de
trecere de la conduita profesionald la cea infractionald; si, in final, verificarea existentei legaturii
cauzale dintre functia exercitata si avantajul obtinut.

Lucrarea acorda o atentie deosebitad activitatilor destinate administrarii probelor, descrise
de autor ca ,,nucleul metodologic al investigatiei criminalistice”. Autorul propune o abordare
integrata, in care probele materiale, documentare, electronice si declaratiile se coroboreaza prin
mijloace stiintifice moderne. Se insista asupra utilizarii expertizelor complexe — financiar-
contabile, tehnico-stiintifice, documentare si digitale, precum si asupra importantei perchezitiilor
informatice, verificarilor bancare si ridicarii datelor electronice in cauzele de coruptie. Autorul
atrage atentia asupra rolului crucial al analizei cronologice a probelor, care permite reconstituirea
logicd a secventelor infractionale si determinarea momentului exact al transferului de valori
ilicite. Din perspectiva doctrinara, lucrarea profesorului Duvac se distinge printr-un caracter
echilibrat intre teorie si practicd, fiind una dintre putinele opere recente care integreazd noile
standarde de proba electronica si investigatiile transfrontaliere in metodologia criminalistica.
Totusi, anumite aspecte ale analizei raman perfectibile in raport cu evolutiile actuale ale
fenomenului coruptiei institutionale. De asemenea, contextul moldovenesc, marcat de o
interdependenta complexd intre coruptia administrativa, politicd si economicd, reclamd o0
extindere a metodologiei catre cooperarea interinstitutionald si regionald, directie pe care teza
noastrd o dezvolta.

Prin comparatie, cercetarea noastrd preia principiile generale formulate de autor, dar le
adapteaza la specificul infractiunilor comise de functionarii publici cu statut special — 0 categorie
profesionald cu competente de coercitie, statut juridic distinct si expunere directd la forme de
coruptie operativd. In teza noastrd, accentul cade pe investigarea coruptiei ca proces sistemic,
unde analiza individuald a faptelor este completata de studiul relatiilor ierarhice, al fluxurilor
informationale si al vulnerabilitatilor institutionale.

Tn concluzie, lucrarea profesorului Constantin Duvac reprezinti o sintezi teoreticd si

practicd de mare valoare Tn domeniul criminalisticii aplicate faptelor de coruptie si de serviciu.
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Ea ofera un model metodic complex, coerent si interdisciplinar, care pune accent pe rigoarea
probatoriului si pe adaptabilitatea tacticilor de investigare. Pentru cercetarea noastrd, aceastd
lucrare constituie un fundament doctrinar indispensabil, contribuind la consolidarea capitolelor
dedicate activitatilor de administrare a probelor, tacticii investigatiei criminalistice si relatiei
dintre faptele de coruptie si cele de serviciu. Totodatd, teza noastra completeaza perspectiva
autorului printr-o abordare actualizata, compatibila cu exigentele investigatiei electronice si cu
standardele internationale de transparenta si integritate institutionald, aplicabile spatiului juridic
al RM.

O alta lucrare de referintd pentru cercetarea infractiunilor de coruptie este volumul
semnat de Emilian Stancu si Petrut Ciobanu, intitulat ,, Criminalistica. Metodologia

-

criminalisticd ', in special capitolul VIl — _Elemente metodologice de investigare a
infractiunilor de coruptie”. Lucrarea sintetizeaza intr-un mod sistematic si pragmatic principiile
generale ale metodicii criminalistice aplicate infractiunilor de coruptie, oferind o perspectiva
integrata intre cadrul normativ, analiza tactica si aplicarea mijloacelor tehnico-stiintifice.

Autorii Tncep analiza printr-o prezentare a cadrului general al reglementarilor europene si
nationale, subliniind convergenta dintre legislatia penald roména si directivele europene in
materia prevenirii si combaterii coruptiei. Ei mentioneaza rolul esential al Conventiei penale
privind coruptia (Consiliul Europei, 1999), al Conventiei ONU impotriva coruptiei (New York,
2003) si al instrumentelor GRECO, demonstrand ca, la nivel european, combaterea coruptiei a
devenit un proces armonizat, bazat pe standarde unitare privind transparenta, loialitatea probelor
si cooperarea interinstitutionald. Din perspectivd nationala, autorii evidentiaza interactiunea
dintre reglementarile penale si dispozitiile legilor speciale, cum ar fi cele referitoare la masurile
speciale de investigatii si la prevenirea coruptiei in sectorul public.

Un segment important al lucrarii este dedicat criteriilor generale de investigare
criminalisticd a coruptiei, care, potrivit autorilor, trebuie sd fie fundamentate pe o abordare
complexd si interdisciplinard. Autorii identificd patru etape metodologice fundamentale:
sesizarea — momentul declansator al activitatii de urmarire penala, care poate proveni din denunt,
autosesizare, informatii operative sau rezultate ale masurilor speciale de investigatii; aplicarea
masurilor speciale de investigatii, cu accent pe interceptarea comunicatiilor, urmarirea vizuala,
supravegherea tehnicd si utilizarea investigatorilor sub acoperire; identificarea problemelor ce
fac obiectul probatiunii, respectiv stabilirea faptului ca s-a oferit sau primit un avantaj necuvenit,

determinarea scopului acestuia si identificarea legaturii dintre avantaj si actul de serviciu;

27 Stancu Emilian, Ciobanu Petrut, Criminalistica, Metodologia criminalistica, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2018, pp. 303-308. 336 p. ISBN 978-606-39-0219-2.
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verificarea loialitatii probelor, prin raportarea la principiile de legalitate, proportionalitate si
subsidiaritate, in conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Autorii subliniaza cad investigarea coruptiei trebuie sd fie adaptatd tipului de raport
functional implicat, iar fiecare actiune procesuala trebuie sa fie precedatd de o evaluare tactica
riguroasa, care sa asigure eficienta si validitatea probatoriului. Astfel, autorii recomanda o
corelare permanentd intre activitatea speciald de investigatii si cea judiciara, avertizand asupra
riscului ca depagirea limitelor procedurale sa compromita valoarea juridica a probelor. Un capitol
aparte este dedicat constatarii infractiunii flagrante, considerata ,,momentul de maxima expresie
a activitdtii criminalistice In cauzele de coruptie”. Autorii descriu cu precizie etapele de
organizare a flagrantului — pregatirea, marcarea mijloacelor materiale, coordonarea echipelor
operative si fixarea urmelor materiale —, insistand asupra principiilor surprizei, confidentialitatii
si documentdrii complete. Ei subliniaza ca flagrantul trebuie conceput ca o actiune stiintifica de
observare, nu ca o simplad interventie, si ca eficienta sa depinde de aplicarea unor procedee
tactice si tehnice riguros planificate. Lucrarea dezvoltd, de asemenea, tactica efectuarii actiunilor
de urmarire penald, In special audierea martorilor, perchezitiile, ridicarea de obiecte si
documente, expertizele criminalistice si confruntdrile. Autorii propun ca audierea persoanelor
implicate sa fie ghidatd de principiile gradarii informationale (de la fapte generale la detalii
esentiale), de evitarea sugestiei si de observarea reactiilor psihologice, iar expertizele sa fie
efectuate cit mai devreme, pentru a asigura integritatea urmelor materiale. Tn ceea ce priveste
perchezitiile si ridicdrile, autorii insistd asupra respectdrii conditiilor de legalitate si
proportionalitate, aratand cd in cazurile de coruptie probatoriul material are un caracter volatil si
trebuie conservat imediat. Din perspectiva doctrinard, lucrarea analizatd se remarca prin
echilibrul intre abordarea normativa si cea criminalistica. Autorii reusesc sa transpuna exigentele
standardelor europene intr-un model metodologic aplicabil practicii judiciare, fard a pierde din
vedere contextul psihologic si comportamental al fenomenului coruptiei.

In raport cu teza noastra, lucrarea profesorilor Stancu si Ciobanu ofera un fundament
teoretic si metodologic esential, prin care pot fi adaptate criteriile generale de investigare a
coruptiei la specificul functionarilor publici cu statut special. Principiile privind organizarea
flagrantului, corelarea actiunilor speciale de investigatii cu cele procesuale, tactica audierii si
utilizarea mijloacelor tehnico-stiintifice completeazi in mod direct demersul nostru stiintific. in
plus, cercetarea doctorald extinde aceste directii printr-0 abordare contextualizata pentru
Republica Moldova, integrand standardele Uniunii Europene si bunele practici internationale in
investigarea coruptiei comise de persoane aflate in institutiile de aplicare a legii, acolo unde

echilibrul dintre confidentialitate, legalitate si eficientd probatorie este decisiv.
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Tn concluzie, lucrarea ,,Criminalistici. Metodologia criminalistica” se Tnscrie printre cele
mai valoroase contributii doctrinare recente in domeniul metodicii investigarii faptelor de
coruptie. Ea oferd o viziune stiintifica integratd, care imbind reglementarile europene cu
exigentele criminalisticii moderne, punand accent pe rigoarea metodologicd, pe respectarea
garantiilor procesuale si pe utilizarea tehnicii criminalistice ca instrument de consolidare a
legalitatii si a increderii publice in justitie. Teza noastra valorifica pe deplin aceste coordonate,
completandu-le printr-o actualizare la nivelul provocarilor digitale, institutionale si operationale
specifice fenomenului coruptiei contemporane.

Lucrarea ,,Criminalistica. Elemente metodologice de investigare a infractiunilor”?®,
semnatd de Adrian Cristian Moise si Emilian Stancu, reprezintd o continuare fireasca si
actualizatd a abordarii metodologice din volumul anterior al lui Stancu si Ciobanu, pdstrand
aceeasi structurd conceptuald, dar adaptind-o la exigentele legislative si tehnologice recente. in
capitolul VIII — | Elemente metodologice privind investigarea infractiunilor de coruptie”, autorii
trateaza succint si sistematic cadrul normativ european si national, criteriile generale ale
investigarii criminalistice, constatarea infractiunii flagrante si tactica efectudrii actiunilor de
urmarire penala.

Lucrarea reia principiile fundamentale privind corelarea activitatilor speciale de
investigatii cu cele procesuale, accentudnd importanta masurilor speciale de investigatii si a
expertizelor criminalistice pentru confirmarea faptelor de coruptie. Autorii evidentiaza ca in
contextul actual, caracterizat de digitalizare si diversificarea formelor de coruptie, flagrantul
ramane mijlocul probator central, insa trebuie completat prin mijloace tehnice moderne —
interceptari, supraveghere video, perchezitii informatice si expertize financiare.

Textul se distinge prin concizie si claritate, propunand un model de investigatie etapizata,
de la sesizare pana la finalizarea urmaririi penale, In care accentul cade pe loialitatea si
legalitatea probatoriului, conform standardelor CEDO. Din perspectiva tezei noastre, lucrarea
analizatd ofera un cadru metodologic sintetic si modern, perfect compatibil cu directiile cercetarii
privind investigarea coruptiei comise de functionarii publici cu statut special, completand
contributiile anterioare printr-o adaptare la realitatile digitale si la cerintele actuale ale
criminalisticii europene.

Analizei a fost supusd cercetarea semnata de Gheorghe Alecu si Petru Bolos, intitulata

229

,,Metodologia investigarii §i cercetarii infractiunilor de coruptie”=, reprezintd o contributie

concisd, dar esentiala, la literatura de specialitate dedicata perfectiondrii metodicii criminalistice

28 Moise Adrian Cristian, Stancu Emilian, Criminalistica, Elemente metodologice de investigare a infractiunilor, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2023. ISBN: 978-606-39-1252-8.

2 Alecu Gheorghe, Bolos Petru, Metodologia investigarii si cercetarii infractiunilor de coruptie. In: Criminalistica,
nr. 1-2023 (133), martie 2023, VOL. XXIV p. 71. pp. 67-72. Disponibila:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/67-72_Ro.pdf [accesatd: 04.05.2024].
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de combatere a coruptiei. Autorii abordeaza fenomenul intr-o maniera integrata si actualizata, Tn
contextul provocarilor generate de noile forme de coruptie administrativa, institutionala si
economicd. Lucrarea prezinta principiile generale ale metodologiei criminalistice aplicabile
infractiunilor de coruptie, punand accent pe complexitatea activitatilor de urmarire penala si pe
interdependenta dintre analiza juridicd, expertiza tehnico-stiintifica si rationamentul
criminalistic. Alecu si Bolos subliniaza ca investigarea faptelor de coruptie trebuie sd aiba la
baza o strategie planificata, etapizata si coordonatd, care sa includa sesizarea, evaluarea
informatiilor operative, masurile speciale de investigatii si documentarea completd a probelor
materiale si electronice.

Un element important al articolului 1l constituie referirea la principiul interdisciplinaritatii
in cercetarea coruptiel, autorii aratdnd ca investigarea moderna presupune o colaborare constanta
intre jurist, ofiter de urmarire penald, expert financiar, specialist in tehnologia informatiei si
psiholog judiciar. Din perspectiva doctrinara, studiul lui Alecu si Bolos are meritul de a corela
fundamentele teoretice clasice ale criminalisticii cu cerintele actuale ale investigatiilor,
conturand astfel o metodologie coerenta si actualizatd. Prin caracterul sdu sintetic, dar profund
actual, cercetarea se constituie ntr-o sursa complementara utild pentru adaptarea metodicii
criminalistice la noile realitati ale fenomenului coruptiei in Republica Moldova.

Lucrarea ,,Teoria generald a expertizelor criminalistice”® semnati de Delia Magherescu,
n special capitolul VII ,,Investigarea criminalistica a coruptiei”, aduce o contributie de substanta
la literatura de specialitate, prin abordarea interdisciplinara a coruptiei din perspectiva expertizei
criminalistice. Autoarea integreaza dimensiunea teoretica a expertizelor in procesul de
investigare a infractiunilor de coruptie, aratand ca valoarea probatorie a expertizei depinde de
calitatea cooperdrii dintre ofiterul de urmarire penald si specialist, precum si de modul in care
rezultatele stiintifice sunt corelate cu datele juridice si comportamentale. Magherescu descrie
principalele tipuri de expertize aplicabile in cauzele de coruptie — financiar-contabile,
documentare, grafoscopice si digitale — subliniind importanta cooperdrii dintre ofiterul de
urmarire penald si expert pentru valorificarea corecta a datelor obtinute. Autoarea accentueaza ca
in contextul actual al digitalizarii si al complexitdtii economice, expertiza criminalistica trebuie
privitd ca instrument de interpretare stiintifica a probelor, nu doar de constatare tehnica. Lucrarea
releva, totodatd, necesitatea independentei si obiectivitatii expertului, avertizand asupra riscului
influentelor institutionale in cauzele de coruptie, unde presiunile externe pot afecta
impartialitatea probatoriului. De asemenea, este subliniatd importanta extinderii ariei expertizelor

spre domenii moderne ca reactie la noile forme de manifestare a coruptiei.

30 Magherescu Delia, Teoria generald a expertizelor criminalistice (capitolul VII, §8.2. Investigarea criminalistica a
coruptiei, pp. 280-283), Editura Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 280. 405 p. ISBN 978-606-27-1804-6.
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Pentru teza noastrd, contributia Deliei Magherescu este deosebit de valoroasd, intrucat
sustine utilizarea interdisciplinarda a cunostintelor specializate si integrarea expertizei
criminalistice Tn procesul probator. Aceasta abordare sprijina analiza metodica a tezei privind
investigarea coruptiei comise de functionarii publici cu statut special, oferind un cadru stiintific
coerent pentru corelarea probelor materiale, financiare si digitale in activitatea de urmarire
penala.

Lucrarea ,Infractiunile de coruptie si cele asimilate sau in legdturd cu acestea’
semnata de Horia Diaconescu reprezinta una dintre cele mai consistente contributii din doctrina
juridico-penalda romaneascd in domeniul analizarii coruptiei sub toate formele sale normative.
Desi autorul abordeaza predominant aspectele de drept penal substantial si procesual, lucrarea
are o valoare deosebita si pentru criminalistica, intrucat ofera o sistematizare logica si detaliata a
elementelor constitutive ale infractiunilor de coruptie, precum si o delimitare clard a
circumstantelor ce trebuie dovedite in cursul urmadririi penale. Diaconescu examineazd minutios
structura infractiunilor de luare si dare de mita, trafic si cumpdrare de influenta, precum si
infractiunile asimilate coruptiei, punand accent pe legatura cauzala dintre actiunea functionarului
si avantajul obtinut, precum si pe intentia specifica ce caracterizeaza faptele de coruptie. Din
perspectiva criminalistica, aceste delimitari teoretice sunt esentiale pentru stabilirea obiectului
probatiunii si pentru formularea corecta a ipotezelor investigative. Autorul precizeaza cd, pentru
a demonstra vinovatia, ofiterul de urmarire penala trebuie sd probeze: existenta actului de
serviciu, promisiunea sau primirea unui avantaj necuvenit, raportul de cauzalitate dintre acestea
si vointa liberd a faptuitorului. De asemenea, lucrarea evidentiaza circumstantele agravante si
atenuante ale faptelor de coruptie, detaliind impactul pozitiei functionarului, natura atributiilor
exercitate si modalitatea concretd de realizare a faptei. Aceastd clasificare ajutad la stabilirea
criteriilor de individualizare a investigatiei criminalistice, intrucét fiecare element juridic —
pozitia in ierarhia institutionald, modul de intermediere, forma de manifestare a mitei —
determina o tactica specifica de cercetare.

Din punct de vedere metodic, Diaconescu contribuie indirect la dezvoltarea criminalisticii
prin fundamentarea logicii probatoriului in cauzele de coruptie. El aratd ca demonstrarea
elementelor infractiunii nu poate fi redusd la constatarea materiald a faptei, ci presupune
stabilirea intentiei, a raporturilor functionale si a contextului in care s-a produs actiunea ilicita.
Aceste observatii ofera o baza teoreticd importantd pentru analiza criminalisticd, orientdnd
investigatorul asupra directiilor de proba — circumstantiale, comportamentale, materiale si

financiare.

31 Diaconescu Horia, Infractiunile de coruptie si cele asimilate sau in legiturd cu acestea, Editura All Beck, Studii
Juridice, Bucuresti, 2004. 592 p. ISBN 973-655-568-2.
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Desi lucrarea apartine unei perioade anterioare digitalizarii si reformelor europene majore
in domeniul anticoruptiei, valoarea sa stiintificd ramane actuald. Ea ofera rigoare conceptuald si
claritate normativa in definirea elementelor constitutive ale infractiunilor, aspecte indispensabile
pentru orice cercetare criminalistic. In prezent, concluziile sale se pot extinde si asupra probelor
electronice, comunicarilor criptate sau mijloacelor moderne de transfer al mitei, care pastreaza
aceleasi fundamente juridico-faptice analizate de autor.

Tn raport cu teza noastra, lucrarea lui Horia Diaconescu aduce un plus de valoare teoretica
prin contributia sa la stabilirea circumstantelor ce necesita a fi dovedite in cauzele de coruptie,
consolidand astfel partea dedicatd elementelor infractiunii si obiectului probatiunii. Prin
delimitarea clard a fiecarui element constitutiv, autorul ofera investigatorului o schema logica
riguroasa, care permite o abordare sistematica a probelor si o interpretare coerenti a faptelor. in
acest sens, cercetarea noastra valorifica observatiile sale, integrandu-le intr-un cadru
criminalistic modern, adaptat investigdrii coruptiei comise de functionarii publici cu statut
special, unde analiza elementelor constitutive devine esentiald pentru demonstrabilitatea actului
infractional si pentru fundamentarea stiintifica a procesului probator.

O altd lucrare analizatd este ,, Mcnonvzosanue KpUMUHATUCIIUYECKUX MeMOO08 Npu

82 care abordeaza una

Paccne008anuy  83AMOYHULECMEd 6 NPABOOXPAHUMENbHBIX Op2aHax’”
dintre cele mai importante directii metodologice ale criminalisticii: integrarea metodelor
stiintifice in procesul de investigare a coruptiei institutionale. Autorul a construit o baza
teoretico-aplicativa solida pentru utilizarea tehnicilor criminalistice in documentarea actelor de
coruptie, subliniind necesitatea interactiunii dintre ofiterul de urmarire penala, ofiterii de
investigatii si experti. Lucrarea se remarca prin detalierea etapelor de fixare a urmelor materiale
ale coruptiei, precum si prin analiza aplicata a expertizelor, oferind un model de aplicare a
mijloacelor tehnico-stiintifice in procesul probator. Un punct forte al cercetarii consta in
abordarea coordonata a activitatilor investigative si operative, autorul fiind printre primii care a
propus 0 schema tactica integrata a retinerii in flagrant, adaptata realitatilor din organele de
aplicare a legii. Totusi, analiza doctrinara releva ca aceastd lucrare reflecta realitatile juridice si
tehnice ale inceputului anilor 2000, cand instrumentele de investigare electronica, digitala si
financiard nu atinsesera gradul actual de complexitate. De asemenea, in lucrarea sa, autorul
trateaza aspectele tactice ale retinerii In flagrant ca etapa finald a activitatii operative, fara a
analiza Tn profunzime dimensiunea juridico-procesuala a loialitatii probatoriului sau garantiile

procesuale ale participantului la actiune. In teza noastrd, aceste elemente sunt extinse si

32 Jisvuar  Muxaunn BI/IKTOPOBI/I‘I, Hcnonn3oBanue KPpUMHUHAJIUCTUICCKUX MCETOAOB TIIpU pPacCiiCAOBaHUU

B3SITOYHWYECTBA B IPABOOXPAHUTENBHBIX oOpraHax. [luccepranusi Ha COWUCKaHWE YYEHOW CTENEHH KaHAWIaTa
topuaudecknx Hayk. CrennansHocTh 12.00.09-yronoBHBIM Mpomecc, KpUMUHAIMCTHKA U CyJeOHast SKCIepTu3a;
OTIepaTHBHO-PO3BICKHAS AesATenbHOCTh. CapaToBckuil FOpuandeckuit Mactutyr MBJ] P®, Caparos, 2003. 231 c.
61:03 — 12/1375-3.
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completate printr-o abordare compatibild cu standardele CEDO privind respectarea drepturilor
fundamentale in cursul urmaririi penale, in special principiul proportionalitatii si cel al
neautoincriminarii.

Prin urmare, desi cercetarea analizatd ramane un reper valoros in domeniul aplicarii
metodelor criminalistice la investigarea coruptiei, ea trebuie privita in contextul epocii sale, ca
un punct de plecare pentru dezvoltarea unei metodici moderne, interdisciplinare si transnationale.
In raport cu teza noastrd, contributia acestei lucriri constd in confirmarea valorii metodei
criminalistice ca instrument de unificare a actiunilor operative, a masurilor speciale de
investigatii si procesuale, insd cercetarea doctorald actuala depdseste cadrul limitat al analizei
clasice.

In concluzie, lucrarea analizati oferd o baza teoretico-practici importantd pentru
consolidarea metodicii de investigare a infractiunilor de coruptie, insa progresele tehnologice,
complexitatea actuald a fenomenului si cerintele juridice europene impun o actualizare
substantiala a conceptiilor sale. Cercetarea noastra vine sa completeze aceastd perspectiva printr-
0 abordare contemporana, asigurand o aplicabilitate directd in investigarea coruptiei comise de
functionarii publici cu statut special in Republica Moldova.

Lucrarea intitulatd , Memoouxa paccredosanus KOppYNYuoHHOU OesmerbHOCmuU 8

NpasooOXpaHumensHulx U cyoebuvix opeanax’

, reprezintd o contributie semnificativa In
domeniul criminalisticii aplicate, oferind o analizd ampld si sistematicd asupra coruptiei
institutionale, privitd ca un fenomen complex, cu determinari psihologice, organizationale si
etico-profesionale. Autoarea propune un model metodic etapizat de investigare a coruptiei,
structurat de la momentul sesizarii pana la valorificarea probatoriului, intr-o maniera care
integreazd dimensiunile criminalistice, juridico-procesuale si psihologice ale procesului penal.
Lucrarea se remarca printr-0 analizd detaliatd a personalitdtii subiectului coruptiei,
autoarea facand distinctia intre coruptia de oportunitate si coruptia de sistem. Ea evidentiaza
modul in care functionarul, ancorat intr-un climat profesional si institutional viciat, ajunge sa
adopte si sa reproducd comportamente corupte ca pe o normi de conduiti organizationala. In
acest context, autoarea introduce conceptul de ,analizd complexa a mediului institutional”,
explicand relatia directa dintre vulnerabilitatea morald a mediului de lucru si aparitia faptelor de
coruptie. Aceastd abordare aduce un plus de valoare prin extinderea analizei fenomenului
coruptiei dincolo de latura sa materiala, oferind un cadru teoretic completat de dimensiunea

psihologica si comportamentala.

3 dponosa Enena, MeTomka pacciiejoBaHIs KOPPYIIIHOHHOI AeSTeTbHOCTH B IPABOOXPAHHTEIBHBIX H CYIeOHBIX
opraHax. Jluccepramys Ha COMCKaHWE YYCHOM CTENEeHM KaHauzaaTa ropuaudeckux Hayk. 12.00.09. - yromoBHBIH
MpOIlecC; KPUMUHAJIMCTHKA W CyAeOHAas OSKCHEepTH3a; OINepaTUBHO-PO3BICKHAS JAeATeNbHOCTh. KyOaHckumit
Tocynapcrennsiii Yuusepcuret, Kpacaonap, 2005. C. 54-58. 217 c. 61: 05-12/974.
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Un merit stiintific notabil al lucrarii constd in detalierea tacticilor de audiere a banuitilor,
martorilor si denuntdtorilor din sistemul judiciar. Autoarea subliniaza importanta pregatirii
psihologice a ofiterului de urmarire penald, a capacititii acestuia de a interpreta reactiile
nonverbale, de a identifica contradictiile emotionale si de a evalua rezistenta psihica a
persoanelor audiate. Lucrarea acorda o atentie deosebitd interactiunii dintre ofiterul de urmarire
penala si mediul institutional din care provine subiectul coruptiei, evidentiind ca investigarea
acestor fapte necesitd nu doar competentd juridicd, ci si abilitatea de a gestiona dinamici
organizationale complexe. Prin caracterul sau sistematic, lucrarea contribuie la consolidarea
bazei teoretice a metodicii criminalistice, oferind un model coerent de investigare etapizata si un
set de tactici adaptabile pentru cauzele de coruptie din institutiile judiciare si de aplicare a legii.
Desi analiza este raportatd la contextul juridic si institutional al Federatiei Ruse, principiile
formulate de autoare au 0 valoare universala, fiind aplicabile si in alte sisteme de drept, inclusiv
n cel al RM.

Aportul lucrarii analizate la teza noastrd consta in consolidarea bazei teoretice privind
rolul expertizei psihologice si al analizei comportamentale in procesul probator, oferind o0
perspectiva complementard asupra tacticilor de audiere si confruntare procesuala. Prin caracterul
sau interdisciplinar, lucrarea reuseste sd imbine analiza juridicd cu cea psihologicd si etica,
demonstrand ca dimensiunea psihologica a coruptiei este la fel de importanta ca cea juridica.

Supusa analizei este si lucrarea intitulatd ,,Ocobennocmu paccnedosanus nonyueHus
635MOK  QONINCHOCHLIMU  TUYAMU  NPAEOOXPAHUMENbHLIX opeanos™*, care constituie o
contributie stiintificd notabild la studiul criminalistic al coruptiei, abordand in mod specific
activitatea infractionald a angajatilor organelor de aplicare a legii. Autorul examineaza
particularitdtile acestei categorii profesionale — Caracterizatd prin statut juridic special,
competentd tehnicd, acces la informatii confidentiale si mecanisme interne de protectie — si
propune un model de investigare bazat pe imbinarea armonioasa dintre metodele operative si
procedeele criminalistice procesuale.

Intr-o structura bine conturata, autorul analizeazi trisiturile psihologice si profesionale
ale faptuitorilor, descrie mecanismul infractional al coruptiei si dezvolta o tactica detaliata de
retinere in flagrant. Acest moment este considerat de autor ,,centrul de greutate” al investigatiei,
intrucét sincronizarea actiunilor, aplicarea principiului surprizei si asigurarea confidentialitatii
determind eficienta operatiunii. De asemenea, autorul identificd si contramdsurile uzuale ale

functionarilor corupti — de la distrugerea urmelor materiale pana la tentative de influentare a

% XamnkoB Acnsm HamneBud, OCOGEHHOCTH DACCICIOBAHHS IONYYEHHS B3ATOK JODKHOCTHBIMH JTHIAMH
MIPaBOOXPAaHUTENBHBIX OPraHoB, Jluccepranust Ha CONCKAHNWE YUYEHOW CTENCHM KaHIWJaTa IOpHIMYecKuX Hayk, 12.
00. 09. - yronoBHBIH mporecc, KPUMUHAIMCTHKA U CyAeOHasi 3KCIEePTH3a; OMEPaTHBHO-PO3BICKHAS JIESITEIILHOCTD,
VYa 2005, c. 172. 238 c. 61: 05-12/1028.

62



martorilor sau compromitere a ofiterilor de urmarire penala — oferind solutii tactice pentru
neutralizarea acestora.

Un merit deosebit al cercetdrii il reprezintd formularea conceptului de metodica
,bifazicd”, care pune accent pe echilibrul dintre activitatea informativ-operativa si cea procesual-
penala. Potrivit autorului, informatiile obtinute pe cale operativa nu au valoare juridicd pana la
momentul Tn care sunt transformate Tn probe prin mijloace procedurale legale.

Desi lucrarea are un caracter doctrinar solid, ea reflectd totusi limitele tehnice ale
perioadei de elaborare, intrucat dimensiunea digitald a probatoriului si metodele moderne de
supraveghere electronica nu erau inci suficient dezvoltate. In cercetarea noastrd, aceste carente
sunt depasite prin integrarea componentelor moderne ale probatoriului electronic.

In pofida acestor limite, contributia lucririi rimane una de referinti in doctrina
criminalistica. Autorul ofera o viziune coerenta asupra procesului de investigare a coruptiei din
interiorul institutiilor de aplicare a legii, punand accent pe profilul psihologic al faptuitorului, pe
coordonarea eficientd dintre structurile operative si cele procesuale si pe necesitatea protejarii
urmaririi penale de influente interne. Aceste directii teoretice pot fi integrate si valorificate in
cercetarea noastrd, care propune o extindere metodica adaptatd contextului normativ si
tehnologic actual al Republicii Moldova. Tn ansamblu, lucrarea analizatd se impune drept un
reper doctrinar pentru intelegerea si perfectionarea metodicii de investigare a coruptiei comise de
functionarii publici cu statut special, oferind fundamente utile pentru dezvoltarea unei culturi
profesionale anticoruptie si pentru consolidarea increderii publice in institutiile statului.

O alta lucrare de referintd este ,, Pacciedoganue 83amounuuecmea: meopemuueckue u

3% consideratd una dintre cele mai sistematice si complexe monografii

NPUKIAOHblEe ACneKkmbl’
ruse moderne dedicate teoriei si practicii investigarii coruptiei. Autorul reuseste sa imbine in
mod echilibrat analiza juridico-procesuala, criminalistica si psihologica, oferind un tablou
complet al fenomenului coruptiei, privit dintr-o dubla perspectiva: aceea a cauzelor institutionale
si a metodelor de combatere eficienta prin mijloace stiintifice.

Lucrarea se distinge printr-0 riguroasa structurare statistica si criminalisticd a
fenomenului, autorul stabilind corelatii intre functia ocupata de faptuitor si tipologia coruptiei,
intre nivelul ierarhic si metodele utilizate pentru disimularea faptelor. in acest context, autorul
evidentiaza deficientele sistemice care afecteaza procesul de investigare — in special lipsa unei

coordondri Intre activitatea speciald de investigatii si cea de urmadrire penald, precum si

insuficienta unor norme clare privind valorificarea mijloacelor tehnico-stiintifice moderne. Un

® Uynaxun Poman BrnagumupoBud, PacciienoBanme B3STOYHHYESCTBA: TEOPETHUCSCKHE W MPUKIATHBIC ACTICKTHI.
Huccepramuss Ha COWCKAaHUE YYCHOM CTENEHW KaHAWmaTa kopuaudeckux Hayk. CrenumamsHocts 12.00.09-
VYTONOBHBI TIpOIIECC;, KPUMHUHANMCTAKA W cyHeOHas »SKCIEpTH3a; ONEPaTUBHO-PO3BICKHAS JCSTCIBHOCTS.
Poccuiickas Tamoxennas Akagemus ®TC Poccuu. Mocksa, 2006, ¢. 61-62. 194 ¢. 61: 07-12/71.
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element inovator al cercetarii il constituie metodologia integrata de planificare a urmaririi penale,
care combina analiza informatiilor operative cu actiunile procesuale si expertizele criminalistice.
Aceastd abordare interdisciplinard reprezinta o veritabild noutate pentru perioada in care a fost
elaborata lucrarea, Intrucat autorul depaseste modelul traditional de ,,investigatie liniard” si
propune un model dinamic, in care etapele operative si cele procesuale se completeaza reciproc.

Deosebit de valoroasd este analiza tacticii flagrantului si a documentarii tehnice a
coruptiei, autorul detaliind procedeele de control si inregistrare a convorbirilor, utilizarea
inregistrarilor audio-video si corelarea acestora cu expertizele fonoscopice si dactiloscopice.
Lucrarea include si un capitol amplu dedicat tacticii audierii banuitilor si martorilor, in care
autorul descrie mecanismele psihologice ale comportamentului corupt, strategiile de aparare
frecvent intalnite si metodele de demontare a acestora printr-o audiere etapizatd, adaptatad
contextului emotional si profesional al subiectului. Din perspectiva doctrinara, lucrarea se
remarca prin incercarea de standardizare a procesului probator, ceea ce o apropie de tendintele
actuale de unificare a metodicii criminalistice. Totusi, trebuie subliniat ca unele conceptii si
instrumente descrise reflecta nivelul tehnologic al primului deceniu al secolului XXI, perioada in
care mijloacele digitale de documentare si analiza probelor electronice se aflau abia intr-un
stadiu incipient. De asemenea, analiza statisticd a autorului, desi valoroasa pentru perioada
respectiva, utilizeaza date partiale si regionale, fara a surprinde dimensiunea transnationald si
cooperarea interinstitutionald care caracterizeaza fenomenul coruptiei contemporane. Un alt
punct de divergentd constd in absenta unei analize detaliate a loialitatii probatoriului, aspect
fundamental in doctrina astazi.

Cu toate acestea, lucrarea analizatd are un rol fundamental in evolutia metodei
criminalistice aplicate coruptiei, Tntrucat deschide calea pentru integrarea mijloacelor tehnico-
stiintifice in activitatea de urmarire penald si pentru crearea unor proceduri standardizate de
documentare criminalisticd. Acest model a influentat ulterior numeroase cercetari din spatiul CSI
si Europa de Est, fiind un precursor al conceptului actual de ,,investigatie digital-criminalistica”.

Pentru cercetarea noastra, aportul acestei lucrari este deosebit de valoros: metodica
propusa de autor serveste drept punct de plecare pentru elaborarea unei metodici criminalistice
unitare aplicabile in Republica Moldova, adaptate noilor tehnologii si specificului infractiunilor
comise de functionarii publici cu statut special. In special, tacticile privind utilizarea rezultatelor
masurilor speciale de investigatii, expertizelor fonoscopice si probelor electronice ofera un
fundament doctrinar pentru capitolul dedicat documentdrii tehnice a mitei si valorificarii
probelor digitale.

In concluzie, lucrarea analizatid se impune prin rigoare stiintifica, profunzime analitici si

caracter aplicativ, reprezentand o punte intre criminalistica traditionald si cea moderna,
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digitalizatd. Desi anumite componente necesita actualizare in raport cu evolutiile tehnologice si
normative contemporane, principiile formulate de autor rdman perfect aplicabile si astazi:
unitatea dintre tactica procesuald si mijloacele tehnico-stiintifice este cheia unei investigatii
eficiente si loiale a coruptiei institutionale. Teza noastra preia si extinde aceasta viziune, oferind
un cadru stiintific complet pentru investigarea coruptiei comise de functionarii publici cu statut
special 1n conditiile actuale ale spatiului juridic european si moldovenesc.

Analizei a fost supusd si lucrarea intitulatd ,,Bweisierenue u pacciredosanue

36 care se remarci prin orientarea sa spre

83AMOYHUYECNBA 6 OP2AHAX UCTIOTHUMENbHOLU 81ACHU
analiza coruptiei administrative, abordatd din perspectiva functionarii interne a organelor
executive. Autorul descrie mecanismul coruptiei institutionale, de la momentul intentiei
infractionale pana la finalizarea actului de coruptie, propunand o metodica criminalistica
etapizatd pentru identificarea si prevenirea faptelor. Cercetarea evidentiaza etapele procesului
coruptiv din administratia publica — stabilirea contactului intre agentul economic si functionar,
negocierea beneficiului si distribuirea avantajelor intre participanti — subliniind caracterul
colectiv al coruptiei administrative. Autorul propune o abordare de tip retea, bazata pe analiza
conexiunilor interne si a traseului decizional, precum si o cooperare strinsd intre structurile
operative si serviciile de audit intern, in vederea identificarii timpurii a semnalelor de coruptie.

Un aport important al lucrarii este accentul pus pe faza premergatoare urmaririi penale,
consideratd cruciala pentru documentarea faptelor si prevenirea distrugerii probelor. Autorul
sustine integrarea cunostintelor economice si tehnice in procesul de investigatie, insistand asupra
rolului expertizelor contabile si financiare in descoperirea fluxurilor ilicite de bani. Totusi,
analiza reflectda limitele contextului institutional al administratiei ruse din anii 2000, unde
controlul intern era principalul instrument de prevenire, iar dimensiunea procesuald avea un rol
secundar. In cercetarea noastrd, aceasti abordare este actualizati, printr-o coordonare extinsa
intre structurile anticoruptie, organele de urmarire penald si instantele de judecatd, conform
standardelor europene si moldovenesti. De asemenea, lucrarea nu trateaza aspectele digitale ale
coruptiei administrative — contracte electronice, plati online sau semnaturi digitale —, domenii
esentiale in prezent. Teza noastrd completeaza acest vid prin includerea analizei criminalistice a
fraudei administrative digitale si a monitorizarii automate a proceselor decizionale.

In concluzie, studiul analizat oferd o bazi doctrinara solida pentru dezvoltarea metodicii

operative de investigare a coruptiei administrative. El pune in lumind importanta detectarii
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timpurii, a colabordrii interinstitutionale si a utilizdrii cunostintelor specializate, aspecte
valorificate si extinse in cercetarea noastra.
O altd lucrare analizatd este ,,Koppynyuonnas OesimenbHOCMb 8 OP2AHAX GHYMPEHHUX

aeﬂaa37

, care examineaza criminalistic si organizational coruptia din structurile de interne, cu
accent pe factorii endogeni ai institutiei. Textul descrie mecanismele prin care ierarhiile rigide,
accesul la informatii sensibile, controlul intern formal si solidaritatea de corp genereaza ,,micro-
ecologii” propice mitei si traficului de influenta. Autorul propune o tipologie a vulnerabilitatilor
profesionale (dependente informale, rationalizari ale conduitei, capturd decizionald), corelata cu
trasee distincte de manifestare a coruptiei (intermediere, favor functional, blocare/accelerare
proceduri). Metodic, lucrarea insista pe filtrarea etapizata a datelor: verificari pre-procesuale in
trepte, compartimentarea informatiei intre compartimente operationale si procesuale, coroborarea
sistematica a indiciilor documentare cu observatia operativd, tocmai pentru a reduce riscul de
scurgeri si interferenti ierarhica. In plan preventiv, autorul recomandi rotatia personalului in
posturi sensibile, protocoale reale de responsabilizare si canale protejate pentru raportari interne.

Concluziile autorului ofera fundamentul pentru doua componente cheie ale metodicii pe
care o dezvoltdam pentru functionarii publici cu statut special: matricea de indicatori timpurii
diferentiatd pe roluri institutionale (politie, frontierd, penitenciare, vamad), construitd pe
vulnerabilitdtile organizationale identificate; si arhitectura de confidentialitate operationala
(compartimentare informationala, verificari in trepte inainte de declansarea MSI, trasee clare de
aprobare) menitd sd blindeze urmarirea penald impotriva influentelor ierarhice. Prin integrarea
acestor repere, modelul nostru investigativ devine atat adaptat contextului statutului special, cat
si capabil sa produca probatoriu coerent si loial, pregatit pentru controlul instantei.

O altd lucrare analizatd este ,,/Jonycmuma au nposoxayus Kax memoo 00pboObl C
koppynyueti? 3. Articolul aduce o contributie valoroasi la dezbaterea privind limitele juridico-
morale si criminalistice ale activitatilor operative 1n cazurile de coruptie, examiniand in
profunzime dilema dintre eficienta luptei anticoruptie si respectarea principiilor unui proces
echitabil.

Autorul respinge ideea cd rezultatul justitiei penale ar putea fi justificat prin orice
mijloace, aratand cd provocarea activd a infractiunii contravine esentei statului de drept si
submineaza credibilitatea organelor de aplicare a legii. El stabileste o distinctie clard intre
testarea integritatii, considerata un instrument preventiv permis, si incitarea la comiterea faptei,

care reprezintd o formd de determinare ilegala a comportamentului infractional. In opinia
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autorului, provocarea este inacceptabild nu doar din perspectiva legalitatii procesuale, ci si a
eticii profesionale, intrucat transforma organul de urmarire penald din garant al legii in generator
al infractiunii.

Lucrarea propune o serie de criterii practice pentru delimitarea actiunilor operative
legitime de cele abuzive: caracterul pasiv al ofiterului in procesul de constatare, inexistenta unei
presiuni psihologice asupra subiectului, absenta promisiunilor de recompensa si verificarea
obiectiva a predispozitiei infractionale a acestuia. Autorul insistd asupra documentarii stricte a
fiecarei etape a activitatii operative, a controlului judiciar permanent si a transparentei
decizionale in autorizarea masurilor speciale de investigatie, pentru a preveni abuzurile si erorile
judiciare.

Articolul analizat are o valoare doctrinara directa pentru capitolele tezei noastre dedicate
loialitatii probatoriului si limitelor provocarii operative. El oferd argumente teoretice si practice
pentru consolidarea principiului proportionalitatii intre scopul combaterii coruptiei si respectarea
drepturilor fundamentale. In metodologia elaborati in cadrul tezei, conceptele dezvoltate de
autor sunt integrate sub forma unor masuri de control procedural intern, menite sa asigure ca
nicio actiune de documentare nu depdseste limitele legale. Printre acestea se regdsesc separarea
clard a competentelor dintre structurile operative si procesuale, evaluarea prealabild a riscului de
incitare si documentarea completa a pasivitatii organelor de urmarire.

Prin urmare, lucrarea respectiva contribuie la consolidarea bazei teoretice si metodologice
a tezei, oferind un cadru de referinta pentru dezvoltarea unei metodici criminalistice conforme cu
standardele Curtii Europene a Drepturilor Omului, care garanteaza ca lupta impotriva coruptiei,
inclusiv in randul functionarilor publici cu statut special, se desfasoard in limitele stricte ale
legalitatii si loialitatii procesuale.

O alta lucrare analizata este monografia intitulata ,, Pacciedosanue nposoxayuil 3amxu u
Kommepueckozo nookyna’. Aceastd cercetare se situeazi la intersectia dintre dreptul procesual
penal si criminalistica, abordand o problematica de actualitate si sensibilitate majord: modul in
care pot fi documentate faptele de coruptie fara a depasi limitele legale ale activitatii operative si
fara a transforma investigatia intr-o actiune de incitare.

Autorii trateaza cu rigoare stiintifica fenomenul provocarii de mita, analizand situatiile in
care actiunile operative pot depasi cadrul permis de lege si pot compromite intregul probatoriu.
Ei realizeaza o distinctie clara intre activitatea de testare a integritatii functionarului, considerata
un instrument legitim de preventie, si determinarea intentionata a unei persoane sa comita o fapta

penala, calificatd drept provocare ilegala. Conform autorilor, linia de demarcatie intre aceste
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douad forme o reprezinta rolul pasiv sau activ al organului de urmarire penala in aparitia intentiei
infractionale.

Lucrarea propune o metodicd detaliatd pentru planificarea si desfasurarea operatiunilor de
flagrant 1n cazurile de mita, prezentand aceasta etapa nu ca pe o simpla actiune de surprindere, ci
ca pe un proces stiintific de observare, fixare si conservare a urmelor materiale ale faptei. Autorii
insista asupra documentarii minutioase a fiecarei etape — de la marcarea controlata a mijloacelor
banesti si pana la realizarea inregistrarilor audio-video — pentru a demonstra ca initiativa faptului
apartine exclusiv faptuitorului. Ei formuleaza principii clare privind rolurile participantilor:
delimitarea stricta intre organele operative si cele procesuale, controlul procurorului asupra
proportionalitdtii mdsurii si asigurarea unui lant complet de custodie a probelor.

Un alt merit important al lucrarii constd in oferirea unui ghid procedural pentru
examinarea In instantd a sustinerilor privind provocarea. Autorii prezintd criterii practice prin
care instanta poate evalua legalitatea actiunilor operative: initiativa faptei, inevitabilitatea
masurii, existenta unei suspiciuni rezonabile prealabile si gradul de implicare al agentilor
statului. Ei subliniaza ca eficienta combaterii coruptiei nu poate fi obtinuta cu pretul anularii
principiilor procesului echitabil si cd orice proba obtinutd prin provocare trebuie exclusa din
procesul penal.

Monografia are un impact direct asupra capitolelor tezei noastre dedicate tacticii de
investigare si documentdrii tehnico-stiintifice a faptelor de coruptie. Lucrarea oferd o baza
doctrinara solida pentru elaborarea unei tactici ale flagrantului, adaptat contextului moldovenesc,
care sa garanteze integritatea si admisibilitatea probelor. Modelul propus de autori — bazat pe
documentarea pas cu pas, pe controlul strict al masurilor operative si pe coroborarea multicanal a
probelor (inregistrari, documente, urme financiare) — este integrat in teza noastra ca standard
metodologic modern.

De asemenea, principiile formulate de acesti autori fundamenteaza conceptia tezei privind
loialitatea probatoriului in cauzele care implica functionari publici cu statut special. In aceste
cazuri, unde riscul de invocare a provocarii este sporit, recomandarile tactice privind delimitarea
competentelor, planificarea flagrantului si verificarea pasivitatii investigatorilor devin
indispensabile. Astfel, lucrarea analizatd contribuie substantial la consolidarea metodei propuse
in teza noastra, oferind garantii de legalitate si eficientd In investigarea coruptiei institutionale.

Sursele internationale recent inventariatd aratd un efort constant de a aborda fenomenul
coruptiei din patru directii principale: juridico-penala (definirea si aplicarea incriminarilor,
optiuni de politica penald, tendinte jurisprudentiale), procesual-penala (regimul probatoriului,
controlul judiciar al intruziunilor, testele de excludere), criminologicd (cauze, contexte

organizationale, preventie, impact social-economic), criminalistica (metodica, tactica, masuri
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speciale de investigatie, valorificarea probelor, inclusiv digitale). Desi aceste directii contureaza
un cadru doctrinar amplu si, pe alocuri, sofisticat, analiza comparatd a literaturii din Romania,
spatiul rus si alte jurisdictii occidentale evidentiaza un hiatus: nu existd o metodica criminalistica
articulata, dedicatd exclusiv investigarii faptelor de coruptie comise de functionari publici cu
statut special (politie, frontierd, penitenciare, vama etc.) care sd transforme particularitatile
profesionale, riscurile ierarhice si vulnerabilitatile institutionale intr-un model procedural si
tactic operationalizabil. Recomandarile metodice propuse aici se asaza In acest spatiu neacoperit,
valorificand critic contributiile externe si traducandu-le intr-un design aplicabil contextelor cu
statut special.

In literatura romaneasci de drept penal, monografiile si sintezele asupra infractiunilor de
coruptie au asigurat o punte intre norma de incriminare si realitatea institutionala, discutand cu
prioritate delimitdrile conceptuale, tipologia faptelor asimilate si consecintele sanctionatorii.
Acest filon a contribuit la clarificarea notiunilor de folos necuvenit, trafic de influenta,
recompensd nelegitimd si la traseul argumentativ prin care instanta ajunge la individualizarea
pedepsei, insd coborarea in particularitatile profesiilor cu statut special ramine marginala, lasata
in seama unor consideratii generale despre abuzul de functie sau despre raporturile de
subordonare. Complementar, directia procesual-penald a consolidat standardele de legalitate si
loialitate in administrarea probelor, punand accentul pe controlul judecatoresc al interceptarilor,
filajelor, perchezitiilor si asupra excluderii probelor obtinute prin provocare. Aceasta literaturad
ofera repere ferme cu privire la pragurile de intruziune, la proportionalitate si la motivarea
actelor de urmarire, ceea ce ramane esential in cauzele sensibile din institutiile de aplicare a
legii; totusi, modul de secventiere tacticd a actiunilor in dosarele ce implica personal cu
competente coercitive nu este transformat intr-un algoritm metodic diferentiat, ci este lasat pe
seama adaptarii caz-CuU-caz.

Pe latura criminologica, lucrarile roméanesti au aratat cu luciditate ca aparitia si persistenta
coruptiei sunt legate de ecologia deciziei publice, de slabiciunile controlului intern, de
dependentele informale si de stimulentele organizationale distorsionate. Aici gdsim explicatii
pentru ,,de ce”-ul fenomenului, inclusiv in microclimatele institutiilor in care activeaza
functionarii publici cu statut special: rotiri previzibile de personal, presiuni ierarhice, culturi de
»rezolvare pe scurtdturd”, zone gri in care puterea discretionara este supra-reprezentatd. Ceea ce
lipseste, insd, este traducerea acestor diagrame de risc n programe criminalistice concrete,
calibrate pe profesii, prin care indicatorii criminologici sa devina triggeri operationali pentru
verificari preliminare, prioritizarea masurilor speciale si ordonarea actiunilor procesuale. Tn fine,
in directia criminalistica, tratatele romanesti au oferit schelete metodice solide — de la logica

scenariilor tipice si a versiilor de lucru, la tactica audierii, perchezitiei, confruntarii, pana la
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integrarea rezultatelor masurilor speciale. Forta acestor lucrdri este sistematizarea si claritatea
operationald; limita lor, in cheie comparata, constd in gradul de generalitate: de reguld, nu merg
pand la a desena trasee diferentiate pentru politisti, vamesi, ofiteri de frontierd sau personal
penitenciar, unde accesul la informatii sensibile, rutina de control si pozitiile de putere variaza
radical.

Spatiul rus a produs o literatura criminalisticd masiva, cu aporturi doctrinare de prim rang
privind caracteristica criminalisticd a faptelor, situatiile tipice si programarea operatiunilor
tactice. Punctul forte al acestui curent este orientarea spre constructia metodicilor pe tipuri de
infractiuni, cu accent pe relatia dintre activitatea operativa si faza procesuald. De aici provin si
dezvoltari detaliate asupra ,,operatiunilor tactice” in investigatie, asupra modului de sincronizare
a actiunilor si asupra neutralizarii contramasurilor faptuitorilor profesionisti, ceea ce corespunde
partial exigentelor dosarelor cu statut special. Totusi, in pofida densitatii tehnice, cea mai mare
parte a acestor lucrdri pornesc de la configuratia institutionald a anilor 1990-2000, in care
dimensiunea digitala era marginald, iar accentul cadea pe mijloace clasice. Mai mult, desi exista
studii dedicate coruptiei din organele de aplicare a legii, transpunerea in metodici cu relevanta
universala este limitatda de contextul normativ si de toleranta istoricd fatd de instrumente
operative care, In dreptul conventional european, sunt supuse unor filtre severe de loialitate
probatorie. Relevanta pentru recomandarile metodice de aici este dubla: pe de o parte, aceste
lucrari ofera un repertoriu bogat de tactici pentru contracararea opozitiei la urmarirea penala si
pentru mentinerea efectului surprizd; pe de alta parte, ele reclama o recalibrare fermd la
standardele actuale de procedura si drepturile omului, astfel Incét orice transfer metodic sa fie
compatibil cu exigentele de excludere a probelor neloiale.

In arealul occidental, literatura de criminalistica si standardele profesionale pun accent
covarsitor pe calitatea probatoriului, pe managementul locului faptei si, mai ales, pe proba
digitala. Ghidurile de bune practici pentru evidenta digitald, manualele institutiilor federale
americane si recomandarile organizatiilor profesionale europene converg asupra unui principiu
simplu: utilitatea tactica este subordonatd integritatii tehnice a probelor si auditabilitatii lantului
de custodie. Din aceasta perspectiva, dosarele de coruptie din institutiile cu statut special, in care
,surmele” sunt rareori materiale, devin dependente de arhitectura probelor electronice
(dispozitive, conturi, sisteme, metadate), de corelarea lor cu documente financiar-contabile si cu
traseele decizionale din organizatie. Occidentul ofera, astfel, veriga care lipsea traditional in
spatiul estic: un flux standardizat pentru identificarea, colectarea, conservarea, extragerea si
prezentarea probelor digitale, cu puncte de control clare pentru loialitate si admisibilitate. In

schimb, literatura occidentald este, adesea, reticentd la a propune ,metodici pe corpuri
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profesionale”, preferdnd principii generale de due process si management probator, ceea ce lasa
investigatorului sarcina de a adapta instrumentele la mediul politienesc, vamal sau penitenciar.

Asadar, in fata aceluiasi fenomen — coruptia in structuri cu statut special — sistemele
nationale studiate oferd piese complementare ale aceluiasi puzzle: doctrina juridico-penald
romaneasca ordoneaza conceptual incriminarile; directia procesuala intareste filtrele de legalitate
si loialitate; criminologia cartografiazd cauzele, profilurile si riscurile institutionale;
criminalistica clasica pune la dispozitie tactica si logica actiunilor, iar standardele vestice aduc
rigoarea probatoriului digital si a lantului de custodie. Niciuna dintre aceste traditii, insa, nu
livreaza, ca atare, o metodicd completd, diferentiatd pe profesii, pentru cercetarea coruptiei
comise de functionari cu statut special. De aici decurge recomandarea metodica centrala a acestei
lucrari: sinteza criticd trebuie sa devina proiectare operationala.

In termeni practici, recomandarile metodice propuse pleaci de la matrice criminologice
de risc, distincte pentru fiecare corp profesional (politie — acces la fortd si informatie operativa;
frontiera — filtrare si fluxuri; penitenciar — control custodial si servicii; vama — decizie fiscala si
tranzit de marfuri), fiecare matrice comportand indicatori timpurii verificabili (anomalii
decizionale, intermediere informala, regularitati tranzactionale, beneficii colaterale aparent
licite). Aceste matrice se convertesc, apoi, in scenarii criminalistice tipice si versiuni de lucru, cu
secvente tactice de verificare pre-procesuala, prioritizarea masurilor speciale si criterii clare de
trecere in faze procesuale intruzive, in deplind conformitate cu exigentele de autorizare si cu
testele de excludere a provocirii. In paralel, fluxul probatoriu digital este standardizat pe etape —
identificare, asigurare integritate, colectare, extractie, corelare cu documente si procese interne,
analiza relationala si pregdatirea prezentarii judiciare — fiecare etapd avand jalone de loialitate
(documentare pas cu pas, separarea rolurilor tehnice de cele operative, audit al accesului,
replicabilitate). A treia axd a metodicii vizeaza neutralizarea interferentelor interne:
compartimentarea strictd a informatiilor, protocoale de izolare a operatiunilor, rotatia
personalului din zone sensibile pe durata actiunilor, raportare protejata si validare externa
punctuald in nodurile de risc.

Un asemenea design nu substituie exigentele juridice, procesuale sau criminologice, ci le
asambleaza intr-o schema de actiune verificabild, adaptatd exact acolo unde literatura comparata
se opreste. Din dreptul penal extern preludm consistenta tipologiilor si a calificarilor; din
procedura preludm harta limitelor si a filtrelor de admisibilitate; din criminologie, hartile de risc
si indicatorii organizationali; din criminalisticd, logica operationala a scenariilor, secventierea
actiunilor si instrumentele tactice; din standardele probelor digitale, rigoarea tehnica fara de care
dosarele cu ,,urme invizibile” nu pot fi sustinute in instantd. Rezultatul este o recomandare

metodicd integratd, cu valoare aplicativa pentru cauzele de coruptie care implica statut special,
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capabild s reduca la minimum riscul nulitétilor, sa creasca densitatea probelor convergente si sa
transforme ,,cazul dificil” intr-un dosar pregétit pentru judecata.

In concluzie, cercetarea comparati arata ci solutia nu se gaseste intr-o singura scoala sau
intr-o singura jurisdictie, ci in interfata dintre ele. Roméania ofera claritate conceptuala si filtre
procesuale mature; traditia rusd furnizeazd instrumentar tactic si modelare metodica a
investigatiei; spatiul occidental impune standarde probatorii si disciplind digitala; iar
criminologia, indiferent de limba, reaminteste cd fara preventie si integritate organizationala,
investigarea ramane reactie tardivd. Recomandarile metodice de aici, construite pe aceasta
sintezd, propun investigatorului o hartd operationald dedicatd cauzelor cu statut special:
diferentiatda pe profesii, etapizata, ancoratd in legalitate, compatibila cu exigentele instantei si
suficient de flexibild pentru a rispunde contramasurilor din interiorul institutiilor. in felul acesta,
lacuna identificata la nivelul literaturii externe este transformatd intr-un avantaj practic pentru

investigatia criminalistica a coruptiei in structurile de aplicare a legii.

1.3. Concluzii la Capitolul 1

Analiza literaturii stiintifice din Republica Moldova releva o evolutie remarcabila a
studiilor juridico-penale, procesuale, criminologice si criminalistice privind coruptia, insa fara
cristalizarea unei metodici distincte dedicate functionarilor publici cu statut special. Cercetarile
au definit conceptele, au delimitat competentele si au stabilit principiile probatoriului loial, dar
aplicarea acestor norme in mediile institutionale ierarhizate (politie, frontierd, penitenciare,
vama) ramane fragmentara. Lipsa unei metodologii integrate determina abordari neuniforme, iar
teza noastrd vine sd umple exact acest vid operational printr-un model criminalistic diferentiat si
aplicabil realitatilor interne.

Studiile romanesti, ruse si occidentale converg asupra unei idei fundamentale: succesul
investigarii coruptiei nu rezultd din instrumentele izolate, c¢i din coordonarea lor coerenta.
Modelele analizate demonstreazd ca masurile speciale, probele digitale si expertizele tehnico-
stiintifice devin eficiente doar cdnd sunt aliniate la rigorile procesuale si la principiul loialitatii
probatoriului. Pe aceastd baza, teza propune o schema etapizatd de corelare intre activitatea
informativa, actiunile procesuale si expertizele criminalistice, asigurand astfel coerenta,
legalitate si validitate probatorie.

Cercetdrile autohtone si internationale au cartografiat cauzele si mediile de risc ale
coruptiei — presiuni ierarhice, acces privilegiat la informatii, absenta controlului intern —, dar
rareori aceste concluzii au fost convertite In indicatori operationali pentru faza de investigatie.
Teza propune exact aceastd transpunere: construirea unei matrice criminologice de risc pentru

fiecare corp profesional cu statut special, care devine baza de declansare a verificarilor pre-

72



procesuale si a planificarii masurilor speciale. In acest mod, criminologia isi depaseste rolul
explicativ si devine un instrument practic de orientare investigativa.

Analiza comparativa a lucrarilor din Moldova si din alte jurisdictii aratd ca eficienta
investigarii coruptiei institutionale nu poate fi obtinutd printr-o singura perspectiva stiintifica.
Doar integrarea coerenta a celor patru piloni — drept penal (incriminare si raspundere), procedura
penald (garantii si control), criminologie (cauze si preventie) si criminalisticd (tacticd si
probatoriu) — permite formularea unei metodici unitare, aplicabile cauzelor ce implica statut
special. Teza de fata isi propune sa realizeze aceasta sinteza, transformand analiza teoretica intr-
un instrument aplicativ, menit s consolideze eficienta, loialitatea si transparenta procesului de

investigare a coruptiei in institutiile de aplicare a legii.
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2. CARACTERISTICA CRIMINALISTICA A INFRACTIUNILOR DE CORUPTIE
COMISE DE FUNCTIONARII PUBLICI CU STATUT SPECIAL
Investigarea infractiunilor de coruptie comise de functionarii publici cu statut special este
similard cu investigarea altor tipuri de infractiuni savarsite de functionarii publici, insa o serie de
caracteristici ale acestei categorii de infractiuni ne permit sa vorbim despre faptul ca ele totusi se
deosebesc:

a) Infractiunile de coruptie comise de functionarii publici cu statut special, angajati ai
organului de aplicare a legii, sunt caracterizate de o latentd ridicatd. Potrivit expertilor, in
prezent, doar 20-25% din infractiunile comise de acestia sunt incluse n statisticile oficiale®.
Problema latentei este cauzatd de solidaritatea corporativa si de rezistenta ascunsa a sefilor de a-
si trage angajatii la raspundere penald, deoarece superiorii sunt responsabili pentru
comportamentul ilegal al subordonatilor.

b) Functionarii publici cu statut special au o pregatire juridica specifica, cunostinte si
competente dobandite in cursul activitatilor lor profesionale. Acestia sunt familiarizati cu
metodele si tehnicile activitatilor speciale de investigatie, ceea ce ii determina sa utilizeze
modalitati sofisticate de comitere si de disimulare a activitatilor infractionale.

c) Investigarea infractiunilor comise de functionarii publici cu statut special este
aproape intotdeauna insotita de o opozitie puternica fata de organele de urmarire penald, atat din
partea autorilor, cat si din partea colegilor de serviciu, inclusiv a sefilor acestora. Contraactiunea
poate fi pregatita chiar inainte de descoperirea infractiunii, si anume in procesul de comitere a
faptelor infractionale in sine, iar apoi poate fi pusa in aplicare in timpul investigatiei pentru a
evita raspunderea penald. De exemplu, inainte de a realiza actul de coruptie, autorul poate cere
persoanei sa-i scrie o recipisa prin care se presupune ca a imprumutat o suma mare de bani de la
el*s. Tn acest caz, metoda de ascundere a urmelor este un element al metodei de comitere a
infractiunii. In timpul investigatiei, intregul sistem de contracarare devine activ. Se pot exercita
presiuni asupra victimelor si martorilor, se pot crea alibiuri fictive si probe false. Colegii acestuia
Ti pot transmite diverse informatii privitor la cauza penald, precum si sa intreprindd multe alte
actiuni care ar viza Incetarea cauzei penale.

Cele de mai sus, desigur, nu epuizeazd toate problemele care apar in procesul de
investigare a cazurile de coruptie comise de functionarii publici cu statut special si indicd faptul

cd investigarea acestor categorii de infractiuni necesita o Tnaltad calificare a ofiterilor de urmarire

0 Ocumos, A.b. KoppyIuoHHas IeSTeNbHOCTh B OpTaHax BHYTPEHHUX Ael: ABToped. mic. KaH. IOpU. HAayK /
A.B. Ocunos. — Cu06., 2005. - C 4.

41 A se vedea: Coman Vasile, Infractiuni de coruptie si asimilate celor de coruptie. Vol. II. Traficul de influenta,
cumpararea de influenta, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie. Practica judiciara comentata, Editura
Hamangiu, 2019, p. 158. 558 p. ISBN 978-606-27-1322-5; Coman Vasile, Infractiuni de coruptie si asimilate celor
de coruptie. Vol. I. Luarea de mita, darea de mita. Practica judiciara comentata, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2019,
p. 79. 546 p. ISBN 978-606-27-1321-8.
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penala, bazatd pe cunostinte speciale si experientd profesionald. Cu toate acestea, in ciuda
relevantei problemei, aspectele legate de metodica de investigare a infractiunilor de coruptie
comise de functionarii publici cu statut special nu au fost suficient de studiate pana in prezent.
Literatura de specialitate, mai ales autohtona, disponibild, nu contine recomandari metodice
relevante.

Se pare ca situatia actuald pune in fata stiintei criminalistice sarcina de a studia in
continuare, in mod intentionat, specificul investigarii infractiunilor din aceastd categorie, si
anume: particularitdtile pornirii urmaririi penale, interactiunea organului de urmadrire penala si a
subdiviziunilor implicate Tn prevenirea si combaterea actelor de coruptie, metodele de utilizare
cat mai eficientd a cunostintelor speciale, tacticile de investigare, situatiile tipice care apar in
cursul investigatiei, precum si dotarea practicienilor cu cunostintele si abilitdtile necesare pentru
investigarea infractiunilor din aceasta categorie.

In ceea ce priveste structura metodicii criminalistice particulare de investigare a
infractiunilor de coruptie comise de functionarii publici cu statut special, trebuie remarcat faptul
ca aceasta intrebare se numara, de asemenea, printre cele discutabile in literatura de specialitate.
Diferiti autori au definit la vremea lor structura metodicii criminalistice particular in mod diferit,
incluzénd in aceasta diverse elemente.

Pornind de la pozitia autorului V. Gavlov*, considerim ci este posibil si identificim
urmatoarele componente in structura metodicii criminalistice de investigare a infractiunilor de
coruptie comise de functionarii publici cu statut special, ca un sistem metodologic integral si
complet structurat: caracteristica criminalisticd a comiterii infractiunii de coruptie de catre
functionarii publici cu statut special; caracteristica criminalisticd a investigdrii infractiunilor de
coruptie comise de functionarii publici cu statut special; caracteristica criminalistica a cercetarii
judiciare a infractiunilor de coruptie comise de functionarii publici cu statut special.

Componentele definite mai sus se afld in strdnsd corelatie, deoarece ,.caracteristica
criminalisticd a examindrii judiciare a cauzelor penale, pornind de la caracteristica criminalistica
a infractiunilor si de la caracteristica criminalistica a investigdrii acestora, in acelasi timp se

concentreazi asupra lor, asupra bazei informationale a acestora™*?

sl acopera caracteristica
activitatii de la comiterea unor actiuni ilegale de catre un angajat corupt al MAI si pana la
adoptarea unei decizii definitive, legale si justificate cu privire la acest fapt. Se pare ca

dezvoltarea si Tmbunatdtirea unei astfel de metodici va spori eficienta organului de urmarire

42 TaBno, B.K. IIpo6aeMHBIE BOIIPOCH IPEAMETA M CTPYKTYPhl KPUMHHATMCTAYECKON METOIMKH PACcCiIeIOBAHMS
npectymnennii / B.K. T'aBno // CoBpemenHOe TipaBo: (perepabHOE U perHoHanbHoe m3Mepenne. — bapraayi, 1998.
C.19-20.

43 Kum, I.B. KpuMuHAIHCTHIECKAs: XapaKTEPUCTHKA CYIEOHOTO PACCMOTPEHHS YTOJIOBHBIX JIEN KaK CTPYKTYPHBIN
KOMITOHEHT KpuMHHAIMcTH4IecKoi metoauku / JI.B. Kum / AktyanbsHble npobiaeMbl 00phOBI ¢ IPECTYIUICHHIME U
WHBIMH TpaBoHapymeHusMu. bapuaym: BIOWM MBJ] Poccum, 2007. —C.50; Kum, .B. Teopernmueckue un
TIPUKJIaJHbIE aCTIEKThl KpUMUHAIMCTHYECKNX cuTyarmid: Mororpadwus / [.B. Kum. — baprayn, 2008.
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penala.

Conform structurii mentionate anterior, investigarea infractiunilor de coruptie comise de
functionarii publici cu statut special, elementul initial al acesteia este caracteristica criminalistica
a categoriei de infractiuni in cauzd, care include un sistem de date obiective generalizate privind
caracteristicile infractiunilor comise si investigate.

Caracteristica criminalisticd a categoriei de infractiuni in cauza, care include un sistem de
date obiective generalizate privind caracteristicile infractiunilor comise si investigate, reflecta
cele mai semnificative trasaturi, proprietati distinctive ale comiterii acestei categorii de
infractiuni**. Astfel, 1. Vozgrin noteazi ci caracteristica criminalistici serveste ca sursid de
informatii initiala pentru ofiterul de urmarire penald in vederea organizarii activitatii de urmadrire
penald, informatii pentru elaborarea versiunilor si de cdutare, stabilirea principalelor directii de
prevenire, depistare si investigare a infractiunilor, a motivelor si scopurilor infractiunilor si
solutionarea altor probleme complexe existente in cadrul investigarii cauzei penale. In acest sens,
caracterizarea criminalisticd a infractiunilor ocupa un prim loc in arsenalul tactic detinut de
ofiterul de urmdrire penald®.

Importanta caracteristicilor criminalistice in investigarea infractiunilor nu poate fi
supraestimatd. Cunoasterea caracteristicilor criminalistice permite o mai buna intelegere a
esentei unui anumit eveniment studiat, ceea ce este deosebit de important in etapa initiald a
investigatiei in conditii de deficit de informatii. Aceastd cunoastere, fiind de fapt un model
probabilistic tipic de orientare Tn investigatie, permite o mai buna intelegere a rolului si locului
faptelor descoperite, a interrelatiilor acestora, de a se orienta in situatia specifica de investigare,
de a alege cea mai optimd optiune de activitate, de a determina directiile de investigare,
modalitatile de cautare a altor informatii criminalistice semnificative. Importanta caracteristicii
criminalistice este deosebit de semnificativa in investigarea infractiunilor de mare latenta, cum ar
fi infractiunile de coruptie comise de functionarii publici cu statut special.

Rezumand opiniile specialistilor din domeniu, se poate concluziona ci caracteristica
criminalistica a infractiunilor de coruptie comise de functionarul public cu statut special poate fi
definitd ca un sistem de trdsdturi criminalistice tipice ale acestei categorii de infractiuni,

manifestandu-se in corelatii intre elementele sale, dezvaluind particularitatile modului,

4 BonwiHckuit, A.®@., JTapos B.I1. KpumuHanuctika: y4eOHUK 1J1s CTYAEHTOB By30B / o pea. A.®. BonbIHCKOTO,
B.II. JTaBpoBa. — 2-¢ u3,, nepepad. u gom. — M.: OHUTHU — TIAHA: 3akon u npaso, 2008. - C.564.

45 Bosrpun, N.A. HayuHble OCHOBBI KpUMUHAIMCTAYECKOM METOMKH pacciie oBaHus npectymienuii. Yacts IV, /
N.A. Bosrpus. - Cn6. Caukr-Iletepoyprekuii FOU MBJ] Poccuu. 1993. C.22-24.

% Benxun, P.C., Bexosckuii, WL.E., [lymos, A.B. MomHoe yBleueHME HWIM HOBOE cioBo B Hayke (Eme pas o
KpUMUHAJIMCTHYECKOH xapakTtepuctuke mnpectyruiennit) / P.C. benkwn, W.E. boixosckmif, A.B. dymos //
Conmanuctuyeckas 3akoHHOCTB. Ne 9. 1987. - C.57. ®dummmos A.I'. K Bompocy 06 0COOEHHOCTSIX pacciie0BaHus
OTAETBHBIX BUAOB mpectymiuenuii / A.J. @ummnmoB // OcoOeHHOCTH pacciefoBaHUS OTACIBHBIX BHJIOB
npecTymieHuii. - Cepatosck., 1980. - C.23. Diicman A.A. O conepKaHUN KPIMHUHAINCTUYECKONH XapaKTePUCTHKI
npectymieHuit / A.A. Diicman // KpuMuHanmucTideckas XxapakTeprCcTHKa npecTymieHui. - M., 1985. C. 36.
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mecanismului si imprejurarilor in care functionarii publici cu statut special savarsesc infractiuni
de coruptie, modul de formare a urmelor, obiectul infractiunii, oferind o imagine asupra
caracteristicilor personale ale infractorului si altor circumstante legate de activitatea coruptd in
domeniul public (organelor de ocrotire a normelor de drept), avand ca scop asigurarea eficientei
investigatiei si judecarii cauzei penale de acest tip.

Pentru a determina ce elemente ar trebui incluse in structura caracteristicii criminalistice a
infractiunilor de coruptie comise de functionarii publici cu statut special, este necesar sa se
decida daca fiecare element este specific si semnificativ in aspectul criminalistic al investigatiei
acestei categorii de infractiuni. Este vorba, In primul rand, despre o semnificatie care permite, pe
baza includerii unui anumit element al activitdtii criminale in caracteristica criminalistica si
stabilirea relatiilor si dependentelor sale cu alte elemente, sa se prognozeze directiile optime ale
urmdririi penale Tn timpul investigarii unei anumite grupari de infractiuni®’.

Aceasta abordare permite, Tn primul rand, delimitarea elementului care este important
pentru dezvoltarea unei metodologii de investigatie ca un complex de recomandari practice, fata
de alte elemente care nu intra in domeniul studiului criminalistic sau care nu sunt relevante
pentru gruparea specifica de infractiuni investigate.

Scopul determindrii numarului optim de elemente in caracteristica criminalisticd a
infractiunilor de coruptie comise de functionarii publici cu statut special, locul si valoarea
fiecdruia dintre acestea poate servi principiului completitudinii investigatiei. La limitarea
excesiva a numarului de elemente in caracteristica criminalistica, metodologia de investigatie
dezvoltatd pe aceasta baza nu va putea asigura respectarea acestui principiu, deoarece unele
aspecte importante pot riméane neclarificate. In acelasi timp, o extindere nejustificati a acestora
ar putea ingreuna metodologia investigatiei.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, la elementele caracteristicilor criminalistice ale
infractiunilor de coruptie comise de functionarul public cu statut special, in opinia noastra, ar
trebui sd se includa: informatii despre trasdturile de personalitate tipice ale angajatului corupt;
informatii despre trasaturile de personalitate tipice ale victimei; date despre mediul in care a fost
comisd infractiunea; date despre modul de pregatire, comitere si tdinuire a infractiunilor,
mecanismul formarii urmelor in fiecare dintre aceste etape, precum si obiectul infractiunii.

Alegerea acestor elemente structurale se explicd prin diferentele lor esentiale fatd de
elementele similare ale caracteristicilor criminalistice ale altor tipuri de infractiuni si prin
importanta lor cruciala pentru investigarea categoriei de infractiuni in cauzi, ceea ce se
manifestd in urmatoarele:

1. Personalitatea angajatului care a comis o infractiune de coruptie, are o importanta

47 TpyxaueB, B.B. KpUMHHATHCTUYECKUN aHAIU3 COKPHITHS MpPECTynHOM nestenpHoctd / B.B. Tpyxaues. -
Bopomnex, 2000, c. 4.
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primordiald in caracteristica criminalistica a infractiunilor din aceastd categorie, deoarece astfel
de calitati, precum vdrsta, pozitia functionala si calitatile psihologice, determina sfera comiterii
infractiunii, modul de pregatire, comitere si ascundere. Comiterea unei infractiuni de coruptie de
acest tip este imposibila fard utilizarea de catre faptuitor a posibilitatilor oferite de statutul si
atributiile sale.

2. Rezultatul intregii investigatii depinde adesea de cat de profund sunt studiate trasaturile
semnificative din punct de vedere criminalistic ale personalitatii ,,victimei” Tn aceastd categorie
de cazuri. In functie de situatia in care ea si angajatul s-au intalnit, motivele care l-au determinat
pe cel din urma sd manifeste interes criminal fatd de victima si informatiile care caracterizeaza
personalitatea victimei, se poate obtine informatii despre infractor, motivele si scopurile acestuia,
obiectul, modul, locul si timpul comiterii infractiunii. La fel, trebuie luat in considerare ca
persoana de la care coruptul obtine ilegal beneficii si avantaje de naturd patrimoniald si
nepatrimoniala, desi pare a fi o victima, nu este astfel, deoarece si ea comite o infractiune

3. Particularitatile mediului in care sunt comise infractiunile din aceastd categorie sunt
determinate, in primul rand, de specificul domeniului in care acestea sunt savarsite, adica in
conditiile exercitarii atributiilor functionale. Aceasta include, in primul rand, ordinea stabilita de
actele normative si ordinea efectiva in care functionarii publici cu statut special isi exercita
atributiile. Rezultatele cercetarii aratd cd majoritatea infractiunilor de coruptie au fost comise in
timpul indeplinirii atributiilor lor de serviciu (83,6%). Conditiile mediului determind continutul
modului de sdvarsire a infractiunii de coruptie si, prin acesta, mecanismul de formare a urmelor.
Caracterul si specificul obligatiilor profesionale indeplinite de functionarii publici cu statut
special determina comiterea infractiunilor in cadrul unui grup (32,7%). in acest caz, la sivarsirea
infractiunilor joacd un rol dorinta infractorilor de a-si realiza planul criminal prin utilizarea
posibilitatilor tuturor membrilor grupului, iar numarul participantilor poate creste, inclusiv al
celor din conducerea organizatiei (16,3%).

4. Specificul modului de pregatire, comitere si tdinuire a infractiunilor de acest tip consta
in faptul ca acesta este determinat de domeniul de activitate, pozitia functionald a faptuitorului,
situatia generald din stat si situatia locald din regiunea si a subdiviziunii In care activeaza,
obiectul infractiunii, precum si calitatile proprii personalitatii faptuitorului. Printre acestea se
numdra: cunostintele juridice, experienta sa profesionald si pozitia sa de serviciu. Fiind bine
informati cu privire la mijloacele si metodele de descoperire si investigare a infractiunilor,
acestia iau masuri pentru o pregdtire minutioasd, planificare, mascarea ingenioasd si ascunderea
urmelor activitatilor lor infractionale. De exemplu, planificand actul de coruptie, pot pregiti din
timp documente care sd confirme cd cel care comite o corupere activa era sub supraveghere

operativa si cd procesul de transmitere a banilor, bunurilor etc. era un experiment operativ,
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desfasurat in scopul documentarii actului de coruptie.

Spectrul larg de atributii functionale determind continutul actiunilor ilegale ale
functionarului public cu statut special. Utilizarea uniformei ca atribut al autoritatii de stat este un
factor care stimuleazd comportamentul ilegal si, intr-o anumitd masurd, faciliteazd comiterea
infractiunii.

5. Natura obiectului infractiunii de coruptic comise de un functionar public cu statut
special nu se va diferentia substantial de obiectul unei infractiuni de coruptie comise in alt
domeniu. Totusi, stabilirea acestuia joaca, fard indoiald, un rol semnificativ in investigarea
acestel categorii de infractiuni, deoarece poate indica natura relatiilor dintre subiectii relatiilor de
coruptie si poate determina modul de comitere si ascundere a unor astfel de fapte. De asemenea,
trebuie luat In considerare faptul ca un functionar public cu statut special corupt poate sa nu
primeasca nimic material pentru serviciile sale, actionand in baza altor interese si obligatii care
sunt importante pentru structura care I-a corupt.

Este important de recunoscut ca, in dezvoltarea sistemului de elemente ale caracteristicii
criminalistice, atentia principala nu trebuie concentrata pe enumerarea acestora, ci pe analiza
minutioasd a legaturilor interdependente dintre ele. Asa cum subliniazd Belkin R.S.: ,,(...)
caracteristica criminalistica are o semnificatie practicdi majord doar atunci cand in ea sunt

urmirite legiturile corelationale intre elementele sale (...)™*%.

Semnificatia caracteristicii
criminalistice a infractiunilor constd, in primul rand, in faptul ca, in etapa initiald a investigarii
infractiunilor, cand in majoritatea cazurilor existd un deficit de informatii initiale, datorita
legéturilor corelationale stabile dintre diferite elemente, aceasta permite elaborarea unor versiuni
intemeiate cu privire la elementele si circumstantele neidentificate. In acest context, Yablokov
N.P. noteaza pe bunda dreptate: ,,Cunoasterea unui singur element Tn acest sistem de
interdependente, poate scoate la iveald intregul lant. In special, identificarea existentei unui
element din lantul interconectat in infractiunea investigatd poate indica cu un anumit grad de
probabilitate existenta altui element Inca neidentificat si poate determina directia si mijloacele de
ciutare a acestuia”®.

Toate elementele structurale ale caracteristicii criminalistice ale infractiunilor de coruptie
comise de functionarii publici cu statut special formeaza un sistem complex de date
interconectate si interdependente, care se coreleaza intre ele. Aceasta se explica prin specificul
atributiilor de autoritate ale subiectilor infractiunilor, drepturile, interesele si activitatea lor
profesionala. Identificarea si cercetarea acestor interconexiuni reprezintd principala sarcind a

studiului caracteristicii criminalistice a diferitelor tipuri de infractiuni. Importanta unui astfel de

studiu este determinata, in primul rand, de activitatea practica de investigare a infractiunilor de

“8 Benkun, P.C. Kypc kpumunanuctuku / P.C. Benkun. - M.,1997. - C.738.
49 d6noxos, H.II. Kpumunanucruka / H.II. SI610k08 - M., 2000. - C. 12.
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coruptie, deoarece, in conditiile unei informatii limitate despre evenimentul infractional,
cunoasterea unor elemente ale caracteristicii criminalistice permite presupunerea existentei
altora, ceea ce poate fi utilizat pentru elaborarea versiunilor de investigatie cu privire la
evenimentul investigat si determinarea directiei optime a urmaririi penale. Interdependenta poate
fi observata intre informatiile initiale despre infractiunea comisa sau pregatitd si modul de
comitere a acesteia, inclusiv elementele inevitabile de tdinuire, care sunt adesea foarte
profesioniste. Planul criminal al coruptului, in majoritatea cazurilor, se formeaza in sfera
obligatiilor sale profesionale. Interesele functionarului public cu statut special corupt sunt adesea

strans legate de interesele egoiste ale persoanei beneficiare®.

2.1. Dezideratele privind caracteristicile personalitatii functionarilor publici cu
statut special — subiecti ai infractiunilor de coruptie®

De-a lungul istoriei omenirii, coruptia a fost un factor determinant al stagnarii dezvoltarii
societdtii si degradarii unor societdti prospere. Acest flagel continud si in zilele noastre sa
afecteze majoritatea tarilor lumii. Indicele Perceptiei Coruptiei (in continuare — IPC) pentru anul
2021 atesta ca nivelurile coruptiei rdman in impas la nivel mondial, 86% dintre tari realizand
progrese mici sau deloc in ultimii 10 ani. 27 de tari au atins minime istorice. Tot in 2021,
Republica Moldova a inregistrat un scor al IPC de 36 puncte, situdndu-se pe locul 105 din 180 de
tiri (comparativ cu anul 2020 — 34 puncte si locul 115)%2,

Anul 2022 nu a adus progrese semnificative in domeniul combaterii coruptiei, comparativ
cu anul 2021. IPC 2022 atesta ca, in pofida eforturilor depuse, amploarea problemei este enorma:
media globald — un scor de 43 puncte a indicelui ramane neschimbatd pentru al 11-lea an
consecutiv, iar mai mult de 2/3 din térile din clasament au probleme serioase la acest capitol, cu
scoruri a indicelui sub 50 de puncte®,

Datele statistice detinute de Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova (in

continuare — MAI RM) ne prezinta o dinamica fluctuanta a numdrului de infractiuni prevazute

de art.324 si 325 Cod penal al Republicii Moldova (in continuare — CP RM): in anul 2016 —

%0 Sevciuc Eugeniu, The criminological characteristic of corruption offenses committed by public officials with
special status. In: Publicatia stiintifico-practica ,Legea si Viata”, editie speciald, Academia ,,Stefan cel Mare” a
MAI, 2024, pp. 339-344.

°1 N.a.: Cercetarea respectivi a fost efectuati in cadrul proiectului de doctorat ,,Metodica cercetirii infractiunilor de
coruptie comise de catre functionarii publici cu statut special”: Sevciuc Eugeniu, Trasaturile functionarului public cu
statut special ca element definitoriu al caracteristicii criminalistice Tn cadrul investigarii infractiunii de coruptie,
Legea si Viata, Publicatie stiintifico-practica, editie speciald, 2023 a Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI, pp. 225-
237. Disponibila: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/225-237.pdf

52 http://www.transparency.md/2022/01/25/indicele-perceptiei-coruptiei-2021-releva-un-deceniu-de-stagnare-a-
nivelurilor-coruptiei-pe-fundalul-incalcarii-drepturilor-omului-si-al-declinului-democratiei/ (accesata: 10.11.2022).
%3 http://www.transparency.md/2023/01/31/3663/ (accesata: 11.04.2023).
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146/88%*: In anul 2017 — 157/88%°; in anul 2018 — 179/125%; in anul 2019 — 212/213%; in anul
2020 — 168/132%; in anul 2021 — 233/125%°, in anul 2022 — 185/111%, in anul 2023 — 209/154°,
in anul 2024 — 230/326%. Evolutia cazurilor de coruptie pasivd si activd relevd o tendintd
generala de crestere pe termen lung in perioada 2016-2024, marcata de fluctuatii semnificative:
ambele forme au cunoscut cresteri pana in 2019, scaderi in intervalul 2020-2022, urmate de
relansari accentuate, cu varfuri inregistrate n 2021 si 2024 pentru coruptia pasiva, respectiv un
maxim pronuntat in 2024 pentru coruptia activa.

Fenomenul coruptiei este un flagel care afecteaza grav sferele sociale ale unei tari, creand
impedimente in dezvoltarea si consolidarea unui stat de drept in care se pune accent pe
garantarea s1 apararea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului. Rolul de gardieni ai
respectarii drepturilor, libertdtilor si demnitatii umane, principiu consfintit in art. 10 Cod de
proceduri penali (in continuare — CPP)®, i revine persoanelor din sistemul justitiei — judecitori,
procurori si, deopotrivd cu acestia, functionarilor publici cu statut special, iar integritatea
acestora contribuie direct la garantarea suprematiei legii si succesul consolidarii unei societati
democratice.

Pe buna dreptate, doctrinarul Dinu Ostavciuc, cu privire la acest principiu, mentioneaza
ca, ,respectarea drepturilor, libertatilor si demnitdtii umane este un principiu fundamental al
statului de drept, bazat pe ideea ca fiecare persoana reprezintd cea mai 1nalta valoare sociala.
Acesta interzice tortura, tratamentele inumane sau degradante si conditiile umilitoare de detentie,
precum si orice actiune procesuald care lezeaza demnitatea. Totodatd, principiul garanteaza
persoanei mijloace eficiente de a-si proteja interesele si de a obtine repararea prejudiciilor atunci
cand aceste valori sunt incalcate in procesul penal.”%,

Guvernul Republicii Moldova s-a implicat plenar in fortificarea capacititilor de lupta

impotriva coruptiei, asumandu-si unele responsabilitati prin Hotararea Guvernului nr. 235/2021

% Informatia-operativa privind starea infractionalititii (fira clasate) pe teritoriul Republicii Moldova pentru luna
decembrie 2016. Disponibila: https://mai.gov.md/ro/date-statistice.

% Informatia-operativi privind starea infractionalitatii (fird clasate) pe teritoriul Republicii Moldova pentru luna
decembrie 2017. Disponibila: https://mai.gov.md/ro/date-statistice.

% Informatia-operativi privind starea infractionalititii (fird clasate) pe teritoriul Republicii Moldova pentru luna
decembrie 2018. Disponibila: https://mai.gov.md/ro/date-statistice.

5" Informatia-operativi privind starea infractionalititii (fird clasate) pe teritoriul Republicii Moldova pentru luna
decembrie 2019. Disponibila: https://mai.gov.md/ro/date-statistice.

%8 Informatia-operativi privind starea infractionalititii (fird clasate) pe teritoriul Republicii Moldova pentru luna
decembrie 2020. Disponibila: https://mai.gov.md/ro/date-statistice.

SInformatia-operativd privind starea infractionalititii (fird clasate) pe teritoriul Republicii Moldova pentru luna
decembrie 2021. Disponibila: https://mai.gov.md/ro/date-statistice.

0 Analiza infractiunilor pentru luna decembrie (2022). Disponibila: https://mai.gov.md/ro/date-statistice.

®1Analiza infractiunilor pentru luna decembrie (2023). Disponibila: https://mai.gov.md/ro/date-statistice.

82 Analiza infractiunilor pentru luna decembrie (2024). Disponibila: https://mai.gov.md/ro/date-statistice.

83 Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr. 122 din 14.03.2003. Publicat in Monitorul Oficial al RM din
05.11.2013 nr. 248-251 art. 699.

84 Ostavciuc Dinu, Principiile procesului penal, Chisindu, 2022, p. 98.
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cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, inclusiv
stabilirea competentelor la investigarea cazurilor de coruptie de nivel inalt®.

Pe marginea fenomenului coruptiei au fost elaborate mai multe cercetari si studii, nsa
mai putin despre investigarea infractiunilor de coruptie comise de functionari publici cu statut
special. Tn acest paragraf vom aborda unele aspecte juridice si trasituri ale statutului
functionarului public cu statut special ca element definitor al caracteristicii criminalistice in
cadrul investigarii infractiunii de coruptie. Or, ,,structura caracteristicii criminalistice a grupei de
infractiuni indicate include urmatoarele elemente: (...) date privind personalitatea infractorului
(...)"°e.

De aceea, analiza trasdturilor functionarilor publici cu statut special se incadreazd in
structura caracteristicii criminalistice, deoarece se refera anume la personalitatea si statutul
acestora.

Mai mult decat atit, acelasi doctrinar, mentioneazd faptul ca, ,potrivit practicii
investigarii criminalistice, exista o serie de imprejurari ce trebuie explicate prin ,,formula celor 7
intrebari”, care serveste la elucidarea neclaritatilor unei cauze penale plecand de la elementele
constitutive ale infractiunii: [...] identificarea subiectului activ, a tuturor participantilor ca si

identificarea subiectului pasiv al faptei penale [...]”%’

, 1ar cunoasterea trasaturilor functionarului
public cu statut special acorda posibilitatea justificarii si demonstrarii intrunirii subiectului
special al infractiunii.

Codul penal stabileste in art. 21 alin.(1) conditiile generale pentru subiectul infractiunii —
»sant pasibile de raspundere penald personale fizice responsabile care, In momentul savarsirii
infractiunii, au implinit varsta de 16 ani”®. In acelasi timp, legislatia penald determina si
existenta unor conditii speciale pentru subiectii la anumite categorii de infractiuni. Conditiile
speciale pot fi prevazute expres in continutul normei penale sau rezida din aceasta.

Subiectul caruia legislatia 11 impune detinerea conditiei speciale la calificarea infractiunii
este denumit subiect special.

Subiectul infractiunilor prevazute la art. 324-326 CP RM este persoana fizica
responsabila care la momentul comiterii faptei a atins varsta de 16 ani. Concomitent, la art. 324

CP RM subiectul infractiunilor trebuie sa aibad si calitatea de persoana publicd sau persoana

publica straind. In schimb, la art. 325 si 326 CP RM nu se impune ca subiectul s detini calitatea

8 Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 235 din 13.10.2021 cu privire la aprobarea Planului de actiuni al
Guvernului pentru anii 2021-2022. Publicatd in Monitorul Oficial al RM din 05.11.2021 nr. 266-272 art. 541,
actiunea 3.8.4 din Plan.

8 QOstavciuc Dinu, Cercetarea traficului de copii, Chisinau, 2016, p. 41.

67 Ostavciuc Dinu, Odagiu Iurie, Rusnac Constantin, Cercetarea infractiunilor din materia crimei organizate,
Chisinau, 2016, p. 31.

8 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.2002. Publicat Th Monitorul Oficial al RM din 14.04.2009
nr. 72-74 art. 195.
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speciald, insa actiunile de corupere sunt indreptate in privinta persoanelor publice, inclusiv celor
strdine, pentru ai determina sa indeplineascd sau nu ori pentru a intarzia sau a grabi indeplinirea
unei actiuni in exercitarea functiei sale sau contrar acesteia. Totusi, nu sunt excluse cazuri de
comitere a infractiunilor prevazute de art. 325 si art.326 CP RM de cétre functionarii publici cu
statut special.

O analiza aprofundatda la acest capitol a fost efectuatd de catre autorii documentului
analitic ,,Judecarea si sanctionarea coruptiei — analiza practicii judecatoresti”, I.Chirtoaca,
V.Gribincea, O. Brighidin si D. Goinic®, care au studiat 416 hotirari judecitoresti ale Curtii
Supreme de Justitie, emise in perioada 01.01.2017 — 31.12.2020, in privinta a 553 persoane.
Referitor la 343 de persoane (62%), hotararile judecatoresti analizate au devenit irevocabile. Din
numarul total de cauze examinate, 84% se refera la patru componente de infractiune art. 328 CP
— 146 persoane sau 26%, art. 326 CP — 117 persoane sau 21%, art. 324 CP — 108 persoane sau
20% si art. 191 CP — 96 persoane sau 17%. In acelasi timp, un sfert din hotararile judecitoresti se
referd la sanctionarea (dupa caz achitarea) politistilor (25%). Tot din categoria functionarilor
publici cu statut special au fost vizati inspectorii vamali (2%), politisti de frontierda (1%), sef,
penitenciar (1%).

Datele analizei respective contureazd o ratd ridicatd (mai mult de 25%) a functionarilor
publici cu statut special Tn raport cu ceilalti subiecti ai infractiunilor de coruptie vizati in
hotararile judecatoresti. Din aceste rationamente a apdrut necesitatea efectudrii unui studiu
detaliat a cadrului normativ de reglementare a acestei categorii de subiecti ai infractiunilor de
coruptie.

Prin persoand publica, in sensul art. 123 alin. (2) CP, se intelege: functionarul public,
inclusiv functionarul public cu statut special (colaboratorul serviciului diplomatic, al serviciului
vamal, al organelor apararii, securitdtii nationale si ordinii publice, altd persoana care detine
grade speciale sau militare); angajatul autoritatilor publice autonome sau de reglementare, al
intreprinderilor de stat sau municipale, al altor persoane juridice de drept public; angajatul din
cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica; persoana autorizata sau investita de stat sa
presteze in numele acestuia servicii publice sau si indeplineasci activititi de interes public’®.

Conform Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM nr. 11 din 22.12.2014 cu

privire la aplicarea legislatiei referitoare la raspunderea penald pentru infractiunile de coruptie,

8 Chirtoacd, 1., Gribincea, V., Brighidin, O., Goinic, D., Judecarea si sanctionarea coruptiei — analiza practicii
judecdtoresti Chisindu, 2021, p. 9, 24. Disponibila: https://crjm.org/wp-content/uploads/2022/01/Judecarea-si-
sanctionarea-coruptiei_2022-RO.pdf (accesata: 29.11.2022).

70 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.2002. Publicat Th Monitorul Oficial al RM din 14.04.2009
nr. 72-74 art. 195.
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notiunea ,,functionar public” este subsecventa fatd de notiunea ,,persoana publica” utilizata in art.
324 alin. (1) CP, iar interpretarea ei se regiseste in sfera cadrului normativ extrapenal .

Din prevederile art. 123 alin. (2) CP distingem o categorie aparte a subiectilor speciali, si
anume functionarii publici cu statut special. Tot prin Hotararea nr. 11 din 22.12.2014, Plenul
Curtii Supreme de Justitie a RM a facut concretizarea ca sintagma ,,functionar public cu statut
special”, utilizatd 1n art. 123 alin. (2) CP, nu intotdeauna desemneaza un functionar public in
sensul strict al legii. In unele cazuri, aceasti sintagma se referd la persoane care se asimileazi
unui functionar public si care detin grade speciale sau militare’,

Mai jos vom incerca sa analizam statutul juridic al functionarului public cu statut special
atat prin prisma prevederilor art. 123 alin. (2) CP, cat si a cadrului normativ extrapenal existent
la nivel national.

Pe parcursul perioadei de independentda a Republicii Moldova, din anul 1991 pana in
prezent, nu a fost elaborat un act normativ distinct care sd reglementeze statutul juridic al
functionarilor publici cu statut special. Statutul personalului care exercitd functii publice cu statut
special fiind reglementat de legile speciale ale entitdtilor publice in cadrul cdrora sunt prevazute
asemenea categorii de functionari, neexistand o reglementara uniformizata, explicita, coerenta si
exhaustiva, care ar stabili trasdturile distincte ale acestora in raport cu functionarii public.

Unul din primele acte legislative in care se face referire la statutul functionarului public
cu statut special este Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public™. Insa, legea respectiva nu defineste termenul de functionar public cu statut special si nu
intervine cu o reglementare exhaustiva cu privire la categoriile si trasaturile statutului special al
functionarilor publici, stabilirea expresd a domeniilor in care activeazd aceastd categorie de
functionari. In art. 4 alin. (2) din lege doar se face mentiunea ca prevederile prezentei legi se
aplica si functionarilor publici cu statut special, enumerand in acest sens cateva categorii de
functionari publici cu statut special, si anume: colaboratori ai serviciului diplomatic, serviciului
vamal, ai organelor apardarii, de prevenire si combatere a coruptiei, securitatii nationale si ordinii
publice, altor categorii stabilite prin lege, in partea care nu este reglementati prin legi speciale’.

Sintagma ,,altor categorii” lasand loc de interpretare si manevra la stabilirea statului special.

"1 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr.11 din 22.12.2014 cu privire la aplicarea
legislatiei referitoare la rdspunderea penala pentru infractiunile de coruptie. Publicat in Buletinul Curtii Supreme de
Justitie a RM, 2015, nr. 5, p. 4.

72 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr.11 din 22.12.2014 cu privire la aplicarea
legislatiei referitoare la rdspunderea penala pentru infractiunile de coruptie. Publicat in Buletinul Curtii Supreme de
Justitie a RM, 2015, nr. 5, p. 4.

3 Legea Republicii Moldova nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.
Publicata in Monitorul Oficial al RM din 23.12.2008 nr. 230-232 art. 840.

™ Legea Republicii Moldova nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.
Publicata in Monitorul Oficial al RM din 23.12.2008 nr. 230-232 art. 840.
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Mai mult ca atat, aceasta norma este in disonanta cu prevederile art. 123 alin. (2) CP, care
deopotriva cu art. 4 alin. (2) al Legii nr.158/2008 incadreaza in categoria functionarului public cu
statut special colaboratori ai serviciului diplomatic, ai serviciului vamal, ai organelor apararii,
securitatii nationale si ordinii publice, Insd nu prevede si colaboratorii de prevenire si combatere
a coruptiei, alte categorii stabilite prin lege, in schimb, face mentiunea cd din categoria
functionarilor publici cu statut special fac parte si alte persoane care detin grade speciale sau
militare.

Dupa cum vom vedea mai jos detinerea gradelor speciale si militare este una din
trasaturile determinante ale functionarului public cu statut special, dupa cum este specificat in
art. 123 alin. (2) CP, insa exista si unele exceptii.

Tinand cont de faptul ca cel mai mare numar de functionari publici cu statut special se
regasesc in cadrul MAI, vom initia analiza trasaturilor functionarilor respectivi pornind de la
aceasta autoritate publica de aplicare a legii.

Din 2010 pana in prezent, MAI a trecut printr-un amplu proces de reformare, avand la
bazd mai multe studii si analize functionale efectuate cu suportul expertilor europeni.
Actualmente, Ministerul are o arhitectura organizationala destul de complexd si realizeaza
politici guvernamentale in domeniile de activitate ce 1i sant incredintate, prin subdiviziunile sale
din cadrul aparatului central, iar implementarea acestor politici se realizeaza prin autoritatile
administrative si institutiile din subordinea MAI pe domeniile de ordine si securitate publica;
managementul integrat al frontierei de stat; combatere a criminalitatii organizate; gestionare a
fluxului migrational, azilului si integrdrii strdinilor; prevenire si lichidare a consecintelor
situatiilor de urgenta si exceptionale, protectia civild, apararea impotriva incendiilor si acordarea
primului ajutor calificat; evidenta populatiei si cetdteniei, evidenta vehiculelor si conducatorilor
de vehicule; rezervele materiale de stat si de mobilizare™.

In statele de personal ale MAI, ale autorititilor administrative si ale institutiilor din
subordinea acestuia se regdsesc cateva categorii de salariati — persoane cu functii de demnitate
publica, functionari publici, functionari publici cu statut special, militari (carabinieri) si personal
contractual. Cea mai mare ratd a angajatilor sunt cei cu statut special, circa 90% din numarul
total de unitati de personal. Din categoria functionarilor publici cu statut special fac parte
politistii, politistii de frontierd, salvatorii si pompierii. O altd categorie de functionari sunt

carabinierii in privinta carora se rasfrange statutul militarului.

> Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 693 din 30.08.2017 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Afacerilor Interne. Publicata in Monitorul Oficial al RM din 01.09.2017 nr. 322-328 art. 795.
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Pand la 25.05.2017, data intrdrii In vigoare a Legii nr. 288/2016 privind functionarul
public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne’®, statutul politistilor,
politistilor de frontiera, salvatorilor si pompierilor era reglementat prin legile lor speciale: Legea
nr. 320 din 27.12.2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului’’, Legea nr. 283 din
28.12.2011 cu privire la Politia de Frontierd’® si Legea Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgentd nr. 93 din 05.04.2007°°. Aceste trei legi reglementau diferit si neunitar statutul
functionarilor publici cu statut special, creand dificultiti in procesul de asigurare a
managementului de resurse umane la nivelul MAI. Din aceste considerente s-a impus necesitatea
unificarii normative a situatiei juridice a acestor categorii de functionari, iar in Planul de actiuni
al Guvernului pentru anii 2016-2018, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 890 din 20.07.2016,
la Capitolul VI (Afacerile interne si siguranta cetateanului) a fost inclusa actiunea 4 ,,Adoptarea
si implementarea cadrului legislativ si institutional cu privire la statutul unic al angajatilor
Ministerului Afacerilor Interne”®.

La 16.12.2016, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Legea nr. 288/2016, fiind unul
din primele acte legislative la nivel national care a unificat si reglementat statutul juridic al
tuturor categoriilor de functionari publici cu statut special din MAI (functionari publici cu statut
special din aparatul central al Ministerului, politisti, politisti de frontierd, salvatori si pompieri).

O altd lege la nivel national care reglementeaza statutul juridic, garantiile sociale,
atributiile, Tmputernicirile si indatoririle functionarului public cu statut special din sistemul
penitenciar este Legea nr. 300 din 21.12.2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare®.,

Legea nr. 288/2016 defineste pentru prima datd termenul de functional public cu statut
special ca fiind ,persoana angajata in cadrul aparatului central al Ministerului Afacerilor
Interne, in autoritatile administrative sau institutiile din subordinea acestuia, care detine grade
speciale si exercita sarcini ce tin de competenta entitatii din care face parte, in conformitate CU
legislatia in vigoare™®?.

Din definitia prezentatd putem distinge unele din principalele trasaturi caracteristice ale

functionarului public cu statut special, dupa cum urmeaza:

76 Legea Republicii Moldova nr. 288 din 16.12.2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne. Publicatd in Monitorul Oficial al RM din 10.02.2017 nr. 40-49 art. 85.

" Legea Republicii Moldova nr. 320 din 27.12.2012 cu privire la Politie si statutul politistului. Publicatid in
Monitorul Oficial al RM din 01.03.2013 nr. 42-47 art. 145.

78 Legea Republicii Moldova nr. 283 din 28.12.2011 cu privire la Politia de Frontierd. Publicatd in Monitorul Oficial
al RM din 20.04.2012 nr. 76-80 art. 245.

9 Legea Republicii Moldova nr. 93 din 05.04.2007 Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd. Publicati in
Monitorul Oficial al RM din 08.06.2007 nr. 78-81 art. 358.

8 Hotirarea Guvernului Republicii Moldova nr.890 din 20.07.2016 cu privire la aprobarea Planului de actiuni al
Guvernului pentru anii 2016-2018. Publicatd in Monitorul Oficial al RM din 22.07.2016 nr. 217-229 art. 966.

81 Legea Republicii Moldova nr. 300 din 21.12.2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare. Publicatd in
Monitorul Oficial al RM din 16.02.2018 nr. 48-57 art. 124.

82 Art. 2 al Legii Republicii Moldova nr. 288 din 16.12.2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne. Publicatd in Monitorul Oficial al RM din 10.02.2017 nr. 40-49 art. 85.
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1) Persoana urmeaza sa fie angajata in cadrul aparatului central al MAI sau in una din
autoritdtile administrative si institutii subordonate acestuia, conditie ce impune existenta unor
raporturi juridice de munca cu entitatile publice mentionate, iar aceste raporturi i-au nastere din
momentul emiterii actului administrativ si se stinge odata cu incetarea raporturilor de serviciu, in
conditiile legii. Statutul special al functionarului public nu se rasfrange asupra persoanelor care
nu au asemenea raporturi de munca. Este de mentionat cd una din cerintele pentru angajare intr-0
functie publica cu statut special, stabilita de legislatie, este detinerea varstei minime de 18 ani.

2) Angajatul trebuie sa detina unul din gradele speciale care se deosebesc de cele
militare. Daca in privinta gradelor militare, la nivel mondial, exista un consens asupra denumirii
si statutului acestora, atunci in privinta gradelor speciale exista o diferentd substantiala, cu unele
exceptii, in dependentd de spatiu geografic, istorie, culturd, etc. Gradele speciale aplicate in
privinta functionarilor publici cu statut special din cadrul MAI si Administratia Nationald a
Penitenciarelor (in continuare — ANP) sunt practic identice cu cele ale Romaniei si Regatului
Belgiei. Aceasta trasaturd este una determinanta Tn marea majoritate a functiilor publice cu statut
special, existand unele exceptii doar In privinta unui grup mic de functionari cu statut special.

In acest context, este relevantd constatarea efectuatd de R. Popov in lucrarea ,,Cercetari
stiintifice privind subiectul infractiunilor prevazute in capitolele XV si XVI din Partea Speciala a
Codului penal” precum ca ,,[...] este cu totul impropriu a utiliza sintagma ,.,functionar public cu
statut special”, de exemplu, in raport cu: soldatul serviciului intern; ostasul serviciului de salvare;
ostasul de justitie etc. In acelasi timp, nu putem ignora nici faptul ci, pentru definirea notiunii
»functionar public cu statut special”, legiuitorul utilizeaza definitorul ,,persoana care detine grade
speciale sau militare”, fara a face vreo diferentiere a respectivelor grade. Deci, persoana publica
se considerd: atat soldatul serviciului intern, cat si general-colonelul serviciului intern; atat
ostasul serviciului de salvare, cét si general-maiorul serviciului de salvare; atat ostasul de justitie,
cat si general-maiorul de justitie etc.”®3,

Consideram judicioasd constatarea efectuatd de R. Popov, fiindca functionarul public cu
statut special, indiferent de gradul corpului de ofiteri sau de subofiteri, trebuie calificat ca
persoana publicd, reiesind din faptul ca atat ofiterii, cat si subofiterii Indeplinesc activitdti de
interes public, iar gradele speciale determind doar ierarhia functiei detinute si delimitarea unor
responsabilitati din domeniul serviciului public.

3) Angajatul exercita sarcini specifice ce tin de competenta entitdtii din care face parte.
Sarcinile specifice ale autoritatilor in cadrul carora activeaza functionarii publici cu statut special

sunt stabilite prin legile speciale ale entitatilor, regulamentele de organizare si functionare

8 Popov Ruslan, Cercetari stiintifice privind subiectul infractiunilor previzute in capitolele XV si XVI din Partea
Speciald a Codului penal. Publicat in Studia Universitatis Moldaviae, 2015, nr. 8 (88), p. 139, pp. 129-143.
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aprobate prin hotarari de Guvern, alte acte normative din domeniul de activitate, precum si
contractele de munca si fisele de post.

Unele din aceste sarcini specifice din sectorul public ar fi asigurarea, mentinerea si
restabilirea ordinii publice, prevenirea si combaterea infractionalitdtii, inclusiv a coruptiei,
apararea nationald si securitatii statului, etc.

Totusi, pe langa functionarii publici cu statut special din MAI si ANP, la nivel national,
atat in art. 4 alin. (2) al Legii nr. 158/2008, cat si in art. 123 alin. (2) CP, in categoria
functionarului public cu statut special sunt inclusi colaboratorii serviciului diplomatic, serviciului
vamal, organelor apararii, securitdtii nationale si ordinii publice. Legile speciale ale autoritatilor
publice din domeniile respective stabilesc expres ca una din categoriile de personal care
activeaza in cadrul entitatii sunt functionari publici cu statut special.

Astfel, art. 9 alin. (2) al Legii nr. 761/2001 cu privire la serviciul diplomatic stabileste ca
Mmembrii personalului institutiilor serviciului diplomatic angajati in functii diplomatice si
consulare sant functionari publici cu statut special, cu exceptia persoanelor cu functii de
demnitate publicd si a personalului din cabinetul ministrului. Totodatd, alin. (3) al aceluiasi
articol mentioneaza ca in cadrul institutiilor serviciului diplomatic activeaza:

,a) diplomati de cariera — functionari publici cu statut special, care sant inclusi in statul
de personal al institutiilor serviciului diplomatic al Republicii Moldova, au ranguri diplomatice si
sént autorizati sa reprezinte Republica Moldova in relatiile internationale;

b) diplomati specializati — functionari publici cu statut special, care sant delegati de catre
autoritatile sau institutiile nationale pentru a activa in cadrul misiunilor diplomatice sau al
oficiilor consulare ale Republicii Moldova si sant autorizati sa reprezinte Republica Moldova in
relatiile internationale, avAnd competente limitate la un anumit domeniu de activitate®*,

Legea nr. 302/2017 cu privire la Serviciul Vamal stabileste in articolul 11 alin. (1) ca
»personalul Serviciului Vamal este constituit din functionari publici cu statut special din cadrul
Serviciului si personal contractual®,

In ce vizeaza organele apardrii, reglementarea despre includerea militarilor in categoria
functionarilor publici cu statut special este una echivoca si interpretativa. Asadar, Legea nr.
1245/2002 cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei mentioneaza in art. 15 alin.
(2) ci cetitenii care indeplinesc serviciul militar au statut special, stabilit de lege®, insi din

prevederile normei respective nu este clar dacd e vorba de statutul special al functionarului

8 |egea Republicii Moldova nr. 761 din 27.12.2001 cu privire la serviciul diplomatic. Publicati in Monitorul
Oficial al RM din 02.02.2002 nr. 20 art. 80.

8 Legea Republicii Moldova nr. 302 din 21.12.2017 cu privire la Serviciul Vamal. Publicatd in Monitorul Oficial al
RM din 02.03.2018 nr. 68-76 art. 143.

8 |egea Republicii Moldova nr. 1245 din 18.07.2002 cu privire la pregitirea cetitenilor pentru apararea Patriei.
Publicat in Monitorul Oficial al RM din 10.10.2002 nr. 137-138 art. 1054.
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public sau e vorba despre un statut deosebit pentru militari. Totodata, Legea nr. 162/2005 cu
privire la statutul militarilor nu prevede ca asupra militarilor se rasfrange statutul juridic de
functionar public cu statut special®’.

Cu toate acestea, in anexa nr. 5 (Grupul ocupational ,, Aparare nationala (C)”) la Legea
nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare Tn sectorul bugetar®, militarii sunt atribuiti la
categoria functionari publici cu statut special. Prin urmare, cu exceptia prevederilor legii date,
art. 4 alin. (2) al Legii nr. 158/2008 si art. 123 alin. (2) CP, legislatia este una ambigua cu privire
la apartenenta militarilor la categoria de functionari publici cu statut special.

O alta clasa de functionari publici cu statut special sunt cei din domeniul securitatii
nationale si ordine publica. Acest grup este cel mai numeros, iar Legea nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, in anexa nr. 6 (Grupul ocupational ,, Ordine
publica si securitate a statutului (D)”) include MAI cu autoritatile administrative si institutiile
din subordinea sa, Centrul National Anticoruptie, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor, Serviciul de Informatii si Securitate, Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Administratia
Nationali a Penitenciarelor cu subdiviziunile sale subordonate®®.

In acelasi timp, statutul special al functionarilor din cadrul acestor autorititi este
consfintit si in legile lor speciale. Cu referire la MAI si ANP actele legislative au fost expuse mai
sus, iar 1n ce vizeaza celelalte entitati publice nominalizate in Legea nr. 270/2018 redam mai jos
unele din prevederile cadrul normativ distinctiv, dupa cum urmeaza:

Legea nr. 1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie stabileste in art. 12 alin.
(1) ci colaboratorul Centrului este functionar public cu statut special®°.

Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului reglementeaza in art. 23 alin. (1) ca aparatul Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor este compus din functionari publici cu statut special, functionari publici si
personal contractat, angajati in bazi de concurs in conformitate cu legislatia®.

Cat despre SIS, Legea nr. 170/2007 privind statutul ofiterului de informatii si securitate

prevede in art. 4 alin. (3) statutul special pentru ofiterii de informatii®.

87 Legea Republicii Moldova nr. 162 din 22.07.2005 cu privire la statutul militarilor. Publicatd in Monitorul Oficial
al RM din 30.09.2005 nr. 129-130 art. 618.

8 |egea Republicii Moldova nr. 270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.
Publicatad in Monitorul Oficial al RM din 30.11.2018 nr. 441-447 art. 715.

8 Legea Republicii Moldova nr. 270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.
Publicatad in Monitorul Oficial al RM din 30.11.2018 nr. 441-447 art. 715.

% Legea Republicii Moldova nr. 1104 din 06.06.2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie. Publicati in
Monitorul Oficial al RM din 27.06.2002 nr. 91-94 art. 668.

%1 Legea Republicii Moldova nr. 308 din 22.12.2017 cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si
finantarii terorismului. Publicata in Monitorul Oficial al RM din 23.02.2018 nr. 58-66 art. 133.

92 Tegea Republicii Moldova nr. 170 din 19.07.2007 privind statutul ofiterului de informatii si securitate. Publicatd
in Monitorul Oficial al RM din 02.11.2007 nr. 171-174 art. 667.
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Legea nr. 134/2008 cu privire la Serviciul de Protectie si Paza de Stat consfinteste in art.
21 alin. (2) ca ofiterii de protectie ai Serviciului sunt persoane cu functii de demnitate publica si
functionari publici cu statut special®,

Dupa cum am remarcat mai sus, Legea nr. 158/2008 include in categoria functionarilor
publici cu statut special colaboratori de prevenire si combatere a coruptiei, categorie care nu se
regaseste in art. 123 alin. (2) CP. Din aceasta categorie fac parte Centrul National Anticoruptie
cu competente exclusive In domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, dar si Autoritatea
Nationala de Integritate a carei misiune este asigurarea integritatii in exercitarea functiei publice
sau functiei de demnitate publica si prevenire a coruptiei prin realizarea controlului averii si al
intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al

Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate prevede in art. 17
alin. (2) ca functia de inspector de integritate este o functie publicd cu statut special, fiind
exercitatd in modul stabilit de prezenta lege si Legea nr. 158-XV1 din 4 iulie 2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public in masura in care prezenta lege nu prevede
altfel®.

O categorie aparte de functionari publici cu statut special care nu este prevazutd expres in
art. 123 alin. (2) CP si art. 4 alin. (2) al Legii nr. 158/2008, dar statutul acestora poate fi
interpretat din prevederile acestor norme, fiindca prima norma incadreaza in aceastd categorie
altd persoana care detine grade speciale sau militare, iar a doua norma — alte categorii stabilite
prin lege.

Din aceastd categorie fac parte functionarii fiscali ai céror statut special este prevazut de
art. 137* alin. (1) Codul fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997. Aceastd normai stabileste ci
functionarul fiscal cu statut special este functionarul fiscal care exercita atributiile Serviciului
Fiscal de Stat in domeniul constatarii infractiunilor, urmaririi penale si activitatii speciale de
investigatii. Concomitent, art. 137 al codului dat stabileste unele reglementiri cu privire la
gradele speciale ale functionarului fiscal cu statut special®®.

O alta categorie de functionari publici cu statut special, intr-un numar mai redus, sunt
prevazuti in art. 90 alin. (1) al Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuratura, care stabileste ca 1n

cadrul Procuraturii activeaza: a) procurori; b) functionari publici; ¢) functionari publici cu statut

9 Legea Republicii Moldova nr. 134 din 13.06.2008 cu privire la Serviciul de Protectie si Pazi de Stat. Publicati in
Monitorul Oficial al RM din 31.12.2015 nr. 361-369 art. 673.

% Legea Republicii Moldova nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationali de Integritate. Publicati in
Monitorul Oficial al RM din 30.07.2016 nr. 245-246 art. 511.

% Legea Republicii Moldova nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate. Publicatd in
Monitorul Oficial al RM din 30.07.2016 nr. 245-246 art. 511.

% Codul fiscal al Republicii Moldova nr. 1163 din 24.04.1997. Publicat in Monitorul Oficial al RM din 08.02.2007
nr. ed. speciald art. 4, cu modificérile si completarile ulterioare.
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special; d) personal tehnic. In acelasi timp, art. 52 alin. (1) al aceleasi legi vine si specifice ca
statutul de functionar public cu statut special este aplicat inspectorilor din cadrul Inspectiei a
procurorilor®’.

Lista functionarilor publici cu statut special mentionati mai sus nu este una exhaustiva,
fiindca normele prevazute la art. 123 alin. (2) CP si art. 4 alin. (2) al Legii nr. 158/2008 crecaza
premise pentru instituirea si altor asemenea categorii de functionari, cu conditiile prevazute in
normele respective, si anume sa detina grade speciale sau militare sau sa fie stabilite prin lege.

In ultima perioadd de timp, tinand cont de varietatea de acte normative si reglementari
neuniforme ale statutului juridic la functionarului public cu statut special, se incearca incadrarea
acestei categorii de functionari sub o singura lege, dupad modelul Legii nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public. In acest sens, Guvernul a inclus in Planul sau de
actiuni pentru anii 2021-2022 actiunea nr. 24.7.2 , Elaborarea proiectului de lege privind toate
categoriile de functionari publici cu statut special din cadrul autoritatilor administratiei publice,

in vederea uniformizarii statutului, drepturilor, obligatiilor, restrangerilor, interdictiilor si

e ey

juridici si speciali a acestora”®,

La nivel national exista deja un act legislativ care, in mare parte, Incadreaza aceasta
categorie de functionari in unele domenii distincte — ordine publica si securitate a statutului si
apdrare nationald. Este vorba de Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, iar unele din principii pe care a fost fundamentatd aceastd lege este
nediscriminare, echitate si coerentd®.

Prin urmare, pe langa trasaturile caracteristice functionarului public cu statut special
mentionate mai sus, se contureaza cel al domeniului distinct de activitate a acestor categorii de
functionari — ordine publica si securitate a statutul (MAI, CNA, SPCSB, SIS, SPPS, ANP),
apdrare nationald (MA), afaceri externe (MAE), integritate (ANI), finante (SV si SFS) si
procuraturd. Cel mai numeros domeniul ocupational in care activeazd functionarii publici cu
statut special este cel al ordinii publice si securitate a statului.

Marea majoritate a acestor autoritdti publice sunt responsabile de supravegherea si
controlul aplicarii legislatiei, de prevenire si combatere a infractionalitatii, inclusiv a actelor de
coruptie, iar functionarii publici cu statut special din autoritdtile respective dispun de cunostinte

si abilitati necesare pentru investigarea delictelor si sunt familiarizati cu metodele si tacticile de

97 Legea Republicii Moldova nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturi. Publicati in Monitorul Oficial al RM
din 25.03.2016 nr. 69-77 art. 113.

% Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.235 din 13.10.2021 cu privire la aprobarea Planului de actiuni al
Guvernului pentru anii 2021-2022. Publicatd in Monitorul Oficial al RM din 05.11.2021 nr. 266-272 art. 541.

9 Art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea Republicii Moldova nr. 270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar. Publicatd in Monitorul Oficial al RM din 30.11.2018 nr. 441-447 art. 715.
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acumulare a probelor in cadrul unui proces penal. Circumstanta respectivd ar putea crea
dificultdti semnificative in cursul investigarii cazurilor de coruptie savarsite de functionarii
publici cu statut special, iar orice eroare de procedura ar putea duce la nulitatea probelor.

De asemenea, este neapdrat de luat in consideratie o altd trasatura caracteristicd
functionarilor publici cu statut special — uniforma de serviciu si dotarile specifice necesare
exercitarii atributiilor functionale. Uniforma este atributul pentru majoritatea autoritatilor publice
nominalizate mai sus (MAI, MA, CNA, SPCSB, SIS, SPPS, ANP, SV si SES), cu unele exceptii
(serviciul diplomatic si ANI), inclusiv dotarile cu arme, munitii si mijloace speciale (MAI, MA,
CNA, SPCSB, SIS, SPPS, ANP si SV), exceptand (serviciul diplomatic, ANI, SFS si IGSU),
activitatea carora nu presupune aplicarea armelor sau mijloacelor speciale.

Examinand in comparatie cadrului normativ national cu cel al Romaniei privind domeniul
de reglementare a statutului special al functionarului public, s-a constatat cd statutul
functionarilor publici este prevazut in Partea a VI-a a Codul administrativ al Romaniei, iar art.
366 al codului dat stabileste ca prezenta parte constituie cadrul general in materia functiei
publice si a functionarilor publici si se aplica si functionarilor publici cu statut special, acolo
unde legea speciala nu prevede altfel*®.

La data intrarii in vigoare a Codului administrativ al Romaniei, pe 05.07.2019, a fost
abrogat art. 5 alin. (1) al Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, care
reglementa domeniile serviciilor publice a caror functionari pot beneficia de statutul special,
dupa cum urmeaza: a) structurile de specialitate ale Parlamentului Romaniei; b) structurile de
specialitate ale Administratiei Prezidentiale; c¢) structurile de specialitate ale Consiliului
Legislativ; d) serviciile diplomatice si consulare; e) autoritatea vamala; f) politia si alte structuri
ale Ministerului Administratiei si Internelor; g) alte servicii publice stabilite prin lege!®-.

Odatd cu abrogarea acestor prevederi, statutul special al functionarului public este
reglementat de legile speciale ale autoritatilor publice in cadrul cdrora sunt instituite asemenea
functii, lasand spatiu de manevra pentru atribuirea statutului special si altor categorii de salariati

care activeaza in alte domenii decat cele prevazute anterior la art. 5 alin. (1) al Legii nr.

188/1999.

In acelasi timp, in art. 175 Codul penal al Romaniei'%

se opereaza cu notiunea de
functionar public si nu cu cea de persoand publicd sau persoana cu functie de demnitate publica,
iar functionarul public cu statut special nu este destins intr-o categorie aparte a functionarilor

publici.

100 Codul administrativ al Romaniei. Publicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei din 05.07.2019 nr. 555.

101 | egea Romaniei nr. 188 din 08.12.1999 (‘republicatd*) privind Statutul functionarilor publici. Publicat in
Monitorul Oficial al RO din 22.03.2004 nr. 251.

102 Codul penal al Romaniei nr. 510 din 24.07.2009. Publicat Tn Monitorul Oficial al RO din 24.07.2009 nr. 510.
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Din prevederile art. 175 Cod penal al Romaniei rezida ca functionar public, in sensul legii
penale, este persoana care, cu titlu permanent sau temporar, cu sau fara 0 remuneratie: a)
exercita atributii si responsabilitati, stabilite Tn temeiul legii, in scopul realizarii prerogativelor
puterii legislative, executive sau judecatoresti; b) exercitd 0 functie de demnitate publica sau o
functie publica de orice natura; C) exercita, singura sau impreuna cu alte persoane, in cadrul unei
regii autonome, al altui operator economic sau al unei persoane juridice cu capital integral sau
majoritar de stat, atributii legate de realizarea obiectului de activitate al acesteial®®,

Astfel, legislatia Romaniei nu distinge intr-o categorie aparte pe functionarii publici cu
statut special, pe criterii de grade speciale sau militare, dar 11 incadreaza intr-o singura categorie
de functionari publici, respectand raportul de ,,parte-intreg”.

Din analiza generala a celor expuse, distingem si o alta laturd, care consta in faptul unei
planificdri si organizdri a activitdtii de cdtre organul de urmadrire penala, implicit analiza
trasaturilor functionarului public cu statut special. Pe buna dreptate, in literatura de specialitate
se mentioneaza ca, ,,pentru atingerea scopului procesului penal si pentru realizarea rolului activ
al organului de urmadrire penald, activitatea ultimului trebuie sd fie una organizata si
planificata%4,

Totodata, ,,este elocvent faptul ca, in procesul de cercetare si descoperire a infractiunilor,
angajatii politiei, procurorii Se ciocnesc cu probleme de ordin practic, nu gnoseologic. lar pentru
solutionarea acestora este necesar folosirea mijloacelor, procedeelor si metodelor de cunoastere
care asigurd dobandirea informatiei maxime in privinta infractiunilor savarsite si participantilor
la ele”%. Intrunirea trasaturilor functionarului public cu statut special se vor verifica atat la etapa
sesizarii organului de constatare si a organului de urmarire penald, precum si la faza de verificare

a sesizirii organului de urmirire penalal®

. Aceste aspecte, pe langa circumstantele cauzei, se
prezintd de un mare interes si o importantd deosebita.

Functionarul public cu statut special reprezinta unul din subiectii speciali ai infractiunilor
de coruptie, fiind parte integrantd a notiunii de functionar public, iar acesta, la randul sau, se
incadreaza in cea de persoana publica.

Deci, functionarii publici cu statut special sunt persoane publice care activeaza prioritar

in domeniul de ordine publica si securitate a statutului, domeniu responsabil de aplicare a

103 Codul penal al Romaniei nr. 510 din 24.07.2009. Publicat Tn Monitorul Oficial al RO din 24.07.2009 nr. 510.

104 Ostavciuc Dinu, Rusnac Constantin. Features of planning of the investigation of crimes committed by organized
criminal groups. in: BICHUK JIyraHchbKoro Aep»aBHOTO yHiBEpCHTETY BHYTpilHiX crpas imeni E. O. Jlizopenka.
Hayxosuit xypran. 2021, sunyck 1 (93), CeBepomonensk, JIyranceka obmacts, Ykpaina, c. 297. YK 34:378.2.
B53. DOI: 10.33766/2524-0323.93. Categoria — B, p. 297.

105 Ostavciuc Dinu, Rusnac Constantin. Forensic assistance in investigation of crimes committed by organized
criminal groups. in: Comiamsro-npaBoBi crymii. 2021. Bumyck 1 (11). JIesiB, Ykpaima, c. 111. (YIK)
343.147:343.9.02(045). Categoria — B, p. 111. Disponibil: http://www.sls.lvduvs.edu.ua/arkhiv-ua/689-vipusk-1-11-
2021.

106 Ostavciuc Dinu, Sesizarea organului de urmirire penald, Chisindu, 2020, p. 12; Osoianu Tudor, Ostavciuc Dinu,
Urmarirea penald, Chisinau, 2021, p. 55.
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legislatiei penale, procesual penale si activitatii speciale de investigatii. Categoriile date de
functionari sunt formati si detin cunostinte necesare despre tacticile si metodele de investigare a
infractiunilor. Aceastd circumstantd urmeaza a fi luatd in considerare de catre autoritatile
anticoruptie responsabile de investigarea si acumularea probelor pe fapte de coruptie savarsite de
functionarii publici cu statut special. Orice eroare la acumularea probelor ar putea fi folosita de
catre acesti functionari in procesul de aparare, fapt ce le-ar permite sd se eschiveze de la
raspunderea penala.

Una din trasaturile caracteristice ale functionarilor publici cu statut special sunt gradele
speciale sau militare, insa, la calificarea infractiunilor de coruptie, acestea nu trebuie sa fie
privite diferentiat intre grade si responsabilitatile personalului din corpul de ofiteri sau subofiteri.
Mai mult ca atat, incercarea de ai delimita pe functionarii publici cu statut special pe categorii de
ofiteri si subofiteri ar crea dificultdti la calificarea infractiunilor de coruptie. Asadar, atat ofiterii,
cat si subofiterii urmeaza a fi calificati drept functionari publici — parte componenta a notiunii
mai largi de persoand publica, fiindca si unii si altii, In virtutea atributiilor si obligatiilor stabilite
de lege, realizeaza prerogativele de putere publica.

In acelasi timp, legislatia extrapenald urmeaza a fi ajustati astfel incat si existe o claritate
cu privire la statul militarului. In privinta acestor categorii de functionari existi anumite
ambiguitdti privind atribuirea lor la categoria de functionari publici, inclusiv celor cu statut
special, cu exceptia art. 123 alin. (2) CP, art. 4 alin. (2) al Legii nr. 158/2008 si Legii nr.
270/2018. Legile speciale care reglementeaza statutul militarului nu prevad expres cad acestia
sunt functionari publici cu statut special.

Normele prevazute la art. 123 alin. (2) CP si art. 4 alin. (2) al Legii nr. 158/2008 urmeaza
a fi armonizate, deoarece ele sunt in disonantd. Norma penald mentioneazd cd din categoria
functionarilor publici cu statut special fac parte si alte persoane care detin grade speciale sau
militare, astfel limitand grupul persoanelor care pot beneficia de acest statut prin impunerea
detinerii gradelor speciale sau militare, pe cand norma extrapenala ofera posibilitatea obtinerii
statutului special pentru alte categorii de functionari publici, fard a detine grade speciale sau
militare, cu conditia sd fie stabilit prin lege.

Reiesind din faptul ca in legislatia penald si extrapenald din R. Moldova functionarii
publici cu statut special sunt incadrati in categoria de functionari publici, Tn vederea excluderii
unor confuzii de interpretare la stabilirea subiectului special al infractiunilor de coruptie, in
cadrul normativ national ar putea fi preluat modelul romanesc, operandu-se doar cu o singura
notiune, celei de functionar public. Tot in categoria functionarilor publici sd fie inclusi si

militarii, cu exceptia celor care exercitd serviciul militar In termen, fiindca acestia din urma nu
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au raporturi de munca cu una din entitatile publice, trasaturd caracteristicd necesard pentru

obtinerea statutului de functionar public cu statut special.

2.2. Mecanismul si imprejurarile infractiunii de coruptie comise de functionarii
publici cu statut special

Mecanismul comiterii infractiunii’® (numit si mecanismul infractional) reprezinti
ansamblul dinamic al actiunilor, conditiilor si interactiunilor care conduc la producerea unui act
infractional. Cu alte cuvinte, este modelul structural si cauzal al desfasurarii faptei penale — de la
pregitire, trecand prin executare, pani la eventualele actiuni de ascundere a urmelor. Tn doctrina
criminalistica est-europeand, acest concept s-a conturat ca o extindere a notiunii de mod de
operare (modus operandi), incluzand nu doar , modalitatea de comitere” a infractiunii, ci si
totalitatea factorilor obiectivi si subiectivi care intervin pe parcursul savarsirii faptei.

Astfel, unul dintre primii autori care a definit mecanismul infractiunii, A.N. Vasiliev, il
descrie drept ,,procesul savdrsirii infractiunii, incluzdnd modul (metoda) acesteia si toate
actiunile faptuitorului, insotite de crearea de urme materiale sau nemateriale, ce pot fi utilizate

la descoperirea si investigarea infractiunilor”%®.

Aceastd viziune evidentiaza faptul ca
mecanismul infractional este indisolubil legat de producerea si pastrarea urmelor infractiunii,
precum si de interactiunea dintre faptuitor si mediul inconjurdtor pe parcursul activitatii
infractionale.

In literatura de specialitate, definitiile mecanismului comiterii infractiunii difera prin
accentul pus pe diverse aspecte. De exemplu, unii autori subliniaza structura sistemica a acestui
mecanism, considerandu-l o ,,succesiune de procese de interactiune”. A.M. Kustov propune o
definitie complexa, vazand mecanismul infractiunii ca un sistem de procese in care participantii
la infractiune (atat faptuitorii directi, cat si eventualii complici sau factori pasivi) interactioneaza
intre ei si cu mediul material, folosind instrumente, mijloace si elemente ale situatiei specifice
faptei'®. Prin aceastd interactiune, mecanismul genereazi in mod obiectiv informatia
criminalisticd despre infractiune (urme si indicii), permitdnd reconstituirea ulterioara a
evenimentului. Important de mentionat este cd mecanismul nu se reduce la simpla enumerare a

elementelor implicate, ci include legaturile cauzale si succesiunea temporalda dintre acestea.

Astfel, potrivit conceptiei sistemice, oricare ar fi varietatea elementelor (actiunile faptuitorului,

107 A se vedea: Ostavciuc Dinu, Sevciuc Eugeniu, Mechanism of corruption crime committed by civil servants with
special status. In: Revista stiintificd internationald ,,Suprematia Dreptului”, Universitatea de Studii Politice si
Economice Europene ,,Constantin Stere”, Nel, 2025, pp.10-25. ISSN 2345-1971 / E-ISSN 2587-4128.

108 Bormanoe bB.E., Bacumeer A.H., Kommua B.4., IIpury3osa B.A., Camommna 3.T'., llleBuenko b.U., SI6moxoB
H.IT., Sxumuenko E.A., OtB. pen.: Bacunper A.H., Kpumunamictuka. Yuebnuk, M3n-8o Mock. yH-Ta, MockBa,
1971, c. 8, 564 c.

109 Kyctos A.M. , KpuMHHAIMCTHYECKAs! KOHLIETIMS MEXaHN3Ma NpecTyruienus, Bectauk MOIOA Ne 2/ 2016, cc.
164-169. Disponibila: https://cyberleninka.ru/article/n/kriminalisticheskaya-kontseptsiya-mehanizma-prestupleniya.
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comportamentul victimei, conditiile locului etc.), ele trebuie privite ca parti ale unui intreg
dinamic, aflate in relatii de interdependenta.

Alti doctrinari au accentuat caracterul functional si tehnologic al mecanismului
infractional. De exemplu, N.P. Yablokov distinge notiunea de mecanism al comiterii infractiunii
de cea de mod de operare, aratand cd mecanismul vizeaza nu atat ce actiuni au fost intreprinse,
cat cum anume s-au desfasurat acestea in timp si spatiu. El defineste mecanismul comiterii ca
,,ordinea temporala si dinamica a legaturii dintre etapele, circumstantele si factorii pregatirii,
savarsirii si ascunderii urmelor infractiunii, care permit reconstituirea imaginii procesului de
comitere”**°, In mod similar, V.F. Ermolovici descrie mecanismul infractiunii ca ,,un sistem de
elemente interactiondnd in spatiu si timp, orientat spre producerea rezultatului socialmente
periculos (urmarea infractionala), precum §i spre sustragerea faptuitorului de la raspunderea
penali”'!. Aceste definitii evidentiazd latura procesual-dinamicd: nu doar elementele
componente conteazd, ci si succesiunea si conexiunile lor cauzale, care fac posibila
reconstituirea logica a derularii infractiunii.

Importanta practicd a conceptului de mecanism infractional consta in faptul ca ofera
investigatorilor 0 viziune integratd asupra faptei. Analiza mecanismului unei infractiuni
presupune corelarea tuturor elementelor relevante — actiuni, mijloace folosite, conditii de loc si
timp, comportamentul victimei si al altor persoane implicate — pentru a intelege cum s-a produs
efectiv evenimentul infractional. Aceasta abordare integratoare are o finalitate reconstructiva: cu
cat intelegem mai bine mecanismul intern al comiterii faptei, cu atat putem reconstitui mai fidel
si mai complet locul infractiunii si imprejurarile sale. In plus, cunoasterea mecanismului ofera
indicii despre modul de actiune al faptuitorului, putdnd ajuta la identificarea acestuia prin
compararea tiparelor comportamentale Tn cazuri similare.

Literatura criminalistica din spatiul est-european a dezvoltat temeinic conceptul de
mecanism infractional, acordandu-i un loc central in teoria reconstituirii infractiunii. Numerosi
autori au abordat definitia si elementele acestui concept, uneori cu nuante diferite, dar avand in
esentd acelasi obiect de studiu. Aceste studii au In comun premisa ca infractiunea, ca fenomen,
trebuie privita ca un proces unitar, ca o succesiune de actiuni interconectate ale infractorului si
factorilor de mediu, proces care lasa Tn urma urme si schimbari detectabile.

In continuare, merita evidentiate cateva contributii definitorii ale doctrinei est-europene.

Am mentionat deja definitia lui A.N. Vasiliev, care pune accent pe totalitatea actiunilor

110 6n0koB, H. I1. KpuMuHanucTHKa: y9eOHUK U MpakTHKyM 1ist By30B / H. I1. SI6nokoB. — 3-¢ u3., nepepab. u
non. — Mocksa : 3gatensctBo FOpaiit, 2025. — 239 ¢. — (Bricmee oopaszoBanune). — ISBN 978-5-534-11035-7.
Disponibila: https://urait.ru/book/kriminalistika-559679

111 Epmonosnu B.®. CriocoObl M MeXaHU3M TIpecTyruieHusi, CrocoObl B MEXaHM3M TIpecTyIuieHus, Munck, 2000, -
107 c.
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112 v Ya. Koldin si Yu.G. Koruhov au propus o viziune orientati

infractorului si urmele generate
pe informatia criminalistica produsa: ei au definit mecanismul infractiunii ca fiind ,totalitatea
sistemelor materiale si proceselor care compun evenimentul investigat si care determind
aparitia surselor de informatie criminalistic relevantd™'*®. Aceastd definitie, desi subliniazi
interactiunea elementelor materiale, a fost criticatd de doctrinari deoarece risca sa deplaseze
accentul de pe infractiunea propriu-zisa catre procesul investigarii ei — adica ,, crimele par puse
pe plan secund, pe primul plan trecand procesul investigarii "1,

A.V. Dulov a venit cu o conceptie structural-dinamica mai elaborata, vazand mecanismul
infractional ca ,,miscarea elementelor structurii infractiunii — obiecte, subiecti, mijloace de
savarsire — pana la punctul de interactiune, prin procesul interactiunii §i ulterior, pana la
obtinerea rezultatului infractional”*®. Cu alte cuvinte, A.V. Dulov integreazi in notiune atat
convergenta elementelor (pregatirea si intdlnirea factorilor in timp si spatiu), cat si dispersia lor
ulterioara (consecintele ce decurg dupd consumarea faptei).

In fine, meritd mentionata contributia lui N.P. Yablokov, care, asa cum am precizat, pune
accentul pe caracterul tehnologic si secvential al mecanismului infractiunii*'®. El evidentiazi ci
internd in care se deruleaza actele pregatitoare, actul de executare si actiunile de ascundere a
urmelor”. Aceasta abordare are o dubla finalitate: pe de o parte, permite reconstituirea logica a
procesului infractional — adicd stabilirea ordinii si succesiunii reale a actelor comise si a
interactiunii dintre faptuitor si obiectul infractiunii; pe de altd parte, ofera indicii pentru
anticiparea comportamentului viitor al infractorului, prin evidentierea tiparelor si regularitatilor
din modul sau de operare.

In concluzie, doctrina est-europeani a conturat mecanismul infractiunii ca un concept
complex, ce inglobeaza totalitatea interactiunilor cauzale ce definesc fapta: de la intentia
infractorului si conditiile mediului, pana la actiunile concrete si urmele ldsate. Aceastd viziune

integratoare a fost fundamentala pentru dezvoltarea metodelor de investigare stiintifica — intrucat

numai intelegdind mecanismul infractional ofiterul de urmarire penald poate corela corect

112 Bormanos B.E., Bacunees A.H., Kongun B.S., ITpurysosa B.A., Camommna 3.T., lllepuenko B.W., SI6:10K0B
H.IT., Sxumuenko E.A., OtB. pen.: BacunseB A.H., Kpumunamictuka. Yuebnuk, M3n-Bo Mock. yH-Ta, Mocksa,
1971, c. 8, 564 c.

113 Konaun B.S., Kopyxo IO.I. MexaHu3M HpecTyIIEHUs U BELIECTBEHHbIE MCTOYHUKM KPMMHHAIMCTHYECKOM
nH(popmanmy. // KpuMHHaIHCTHKA COIMATMCTHICCKUX cTpaH. - M., 1986. - C. 334.

114 Xanukos JI. H., OcoOeHHOCTH pacCleNOBaHUS IIOJy4eHMS B3ATOK JOJKHOCTHBIMH  JIMLAMH
MIPAaBOOXPAHUTEIBHBIX OPraHoB, JlyccepTanus Ha COMCKAaHUE YYCHOW CTeleHH KaHIuaaTa IOpUANYecKUX Hayk, 12.
00. 09. - yronoBHbI# mpoliecc, KPUMHUHAIMCTHKA U CYAeOHas! SKCIEPTH3a; OMEPATUBHO-PO3BICKHASI JIESITEIILHOCTb,
VYa 2005, c. 52. 61: 05-12/1028.

115 NMynos A.B. OcHOBBI HCCIEI0BaHUs 0OBEKTOB KpuMUHAIMCTHKH//Kpumunamictuka / Tlon pen. A.B.Jlynosa. -
MuHck, 1996. - C. 79.

116 g6nokos, H. I1. KpumuHamucTuka: y4eOHUK M TIPakTHKyM it By3oB / H. IT. SIGnokos. 3-€ m3n., mepepab. u
non. MockBa : MsmatemsctBo IOpaiit, 2025. 239c. (Beicmmee o6pazoBanme). ISBN 978-5-534-11035-7.
Disponibila: https://urait.ru/book/kriminalistika-559679
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probele, poate stabili legatura dintre cauza si efect si poate, astfel, si refaca puzzle-ul
evenimentului infractional.

In literatura occidentald de criminologie si criminalistic, nu existd un termen echivalent
perfect pentru ,,mecanismul comiterii infractiunii” asa cum este el conceput in scolile est-
europene. Totusi, ideile centrale ale acestui concept se regdsesc in notiuni precum modus
operandi, signature behavior (comportamentul de semnaturd) si teoriile privind reconstructia
scenei crimei. Prin urmare, se poate realiza o corelatie doctrinara intre viziunea est-europeana si
conceptele anglo-saxone, evidentiind faptul ca, dincolo de terminologie, exista un nucleu comun:
studiul modului in care infractiunea este savdrsita si al dinamicii sale cauzale.

Modus operandi este termenul clasic folosit in criminologia si criminalistica occidentala
pentru a descrie metoda de operare a infractorului, adica ansamblul actiunilor si tehnicilor pe
care acesta le Intrebuinteaza in timpul comiterii faptei. Modus operandi reprezinta asadar ,, modul
caracteristic prin care un infractor comite un anumit tip de act infractional” — definit astfel inca
din primele manuale de investigatie criminala®'’. In esenti, modus operandi se referi la ce face
infractorul pentru a duce la bun sfarsit infractiunea. Totodata, modus operandi are si un caracter
repetitiv si stereotip: infractorii au tendinta de a folosi acelasi modus operandi in mod consistent,
mai ales cei care se specializeazi Intr-un anumit gen de infractiuni. S-a afirmat in doctrina'!® ci
modul de operare poate servi ca un veritabil ,,sistem de identificare a infractorilor”, bazat pe
presupunerea ci fiecare infractor isi lasd amprenta in felul in care isi comite faptele®®.

Trebuie notat ca modus operandi acopera doar partea necesard pentru consumarea
infractiunii — adica acele comportamente fara de care fapta nu ar putea fi comisd cu succes. Unii
autori definesc modus operandi strict ca ,,actiunile intreprinse de infractor in timpul comiterii
unei infractiuni, care sunt necesare pentru ducerea la bun sfirsit a acesteia”*?®. Insa practica
investigatiilor a ardtat ca infractorii manifesta uneori si comportamente suplimentare, care nu
sunt impuse de necesitatea tehnica a faptei, ci de motivatiile psihologice ale faptuitorului — de
exemplu, detalii ritualice, posturi simbolice ale victimei, mesaje lasate la locul faptei etc. Aceste
elemente au fost denumite ,,comportamente de semnatura” (signature behaviors), tocmai pentru
ca tradeaza stilul personal sau fanteziile criminalului, raman relativ constante de la o fapta la alta

si pot servi la individualizarea autorului. Renumitul profiler Brent E. Turvey'?! explici faptul ci

modus operandi si ,semndtura” infractorului reprezintd doud categorii distincte de

117 De exemplu, Barnes H.E. & N.K. Teeters, New Horizons in Criminology (Prentice Hall, New York, 1943), pp.
232-233, descriu modul de operare al infractorului ca pe un sistem identificator bazat pe tiparele lasate de metodele
folosite de acesta.

118 Barnes H.E. & N.K. Teeters, New Horizons in Criminology (Prentice Hall, New York, 1943), pp. 232-233.

118 Marais, C.W. & Van Rooyen, H.J.N. (1990) Crime investigation. Pretoria: Promedia, p. 66. 195 p.

120 Douglas, J. E. and A. W. Burgess, A. G. Burgess, R. K. Ressler (2006) Crime classification manual, John Wiley
& Sons, Inc., Hoboken, New Jersey, p. 35. 557 p. ISBN 978-1-118-30505-8.

121 Turvey B., (2011) Criminal Profiling: An Introduction to Behavioral Evidence Analysis, (4th. ed.), ELSEVIER,
San Diego, California, p. 334.
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comportamente: primul este orientat spre eficienta infractionald (adaptabil si in schimbare, daca
situatia o cere, pentru a asigura succesul faptei), pe cand al doilea este orientat spre satisfacerea
unor nevoi psihologice interne ale criminalului, fiind relativ stabil si repetitivi?2. Desi Brent E.
Turvey evitd sa foloseascd expres termenul de ,,mecanism al infractiunii”, el subliniazd ca
minteractiunea dintre modus operandi si comportamentele de semndtura reflectd, in esentd,
acelasi fenomen pe care criminalistii est-europeni il numesc mecanism infractional” — adica
Tmbinarea dintre mijloacele si actiunile necesare si motivatiile interne ale faptuitorului, care
impreund determind cursul efectiv al evenimentelor'?®. Intelegerea diferentei dintre cele doui
categorii este esentiala 1n investigarea comportamentald a crimei: pe de o parte, analiza modus
operandi ajutd la reconstituirea logica a actiunilor si la legarea cazurilor intre ele (pentru ca
acelasi infractor va folosi tipare similare), iar pe de alta parte, analiza elementelor de semndtura
contribuie la conturarea profilului psihologic al autorului.

Un alt concept occidental care se suprapune in buna masurad peste notiunea de mecanism
infractional este acela de reconstituire a crimei (crime scene reconstruction). In absenta
termenului teoretic de ,,mecanism al infractiunii”, expertii criminalisti americani sau britanici
abordeaza totusi subiectul sub forma metodologiei de analiza integratd a scenei crimei si a
probelor. Astfel, Ross M. Gardner, in lucrarea sa dedicata procesarii locului faptei, descrie
reconstructia scenei crimei ca un demers stiintific de corelare a faptelor materiale, a
circumstantelor observabile si a actiunilor umane, in scopul stabilirii succesiunii logice a
evenimentelor petrecute’?®, Altfel spus, reconstruirea crimei este echivalentul practic al
determindrii mecanismului infractiunii: ofiterul de urmadrire penala porneste de la urmele si
indiciile fizice gasite si deduce, pas cu pas, ce actiuni le-au produs si In ce ordine. Ross M.
Gardner precizeaza ca o astfel de reconstructie interdisciplinara (bazatd pe principii de fizica,
biologie, chimie, comportament uman) permite investigarea atat a dinamicii comportamentale,
cat si a celei fizice a faptei — adicd lanful cauzal complet de la actiunile succesive ale
faptuitorului pana la rezultatul final observat'?®. Desi Gardner nu foloseste termenul mecanism al
infractiunii, el recunoaste implicit existenta acestuia, afirmand ca orice scenariu infractional este

guvernat de cauzalitate si poate fi reconstituit daca se inteleg relatiile dintre elementele sale. In

122 Hazelwood RR, Warren JI (2003), Linkage analysis: modus operandi, ritual, and signature in serial sexual
crime. Aggress Violent Behav. Vol. 8, p- 589. Disponibila:
https://www.researchgate.net/publication/223190701_Linkage_analysis_Modus_operandi_ritual_and_signature_in_
serial_sexual_crime

123 Turvey B., (2011) Criminal Profiling: An Introduction to Behavioral Evidence Analysis, (4th. ed.), ELSEVIER,
San Diego, California, p. 334.

124 Ross M. Gardner, Practical Crime Scene Processing and Investigation (2nd ed., CRC Press, Boca Raton, 2011),
cap. “The Role of Crime Scene Analysis and Reconstruction”, pp. 361-378. (Gardner defineste reconstructia scenei
ca demers sistematic de corelare a faptelor materiale, circumstantelor si actiunilor umane, pentru a stabili
succesiunea logica a evenimentelor. Conceptual, aceasta corespunde analizei mecanismului infractiunii).

125 Ross M. Gardner, Practical Crime Scene Processing and Investigation (2nd ed., CRC Press, Boca Raton, 2011),
cap. “The Role of Crime Scene Analysis and Reconstruction”, pp. 361-378.
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esentd, spune Ross M. Gardner, ,, analiza si reconstructia scenei crimei reflecta acelasi obiect de
studiu pe care doctrina criminalistica est-europeana il descrie drept mecanismul comiterii
infractiunii”"*?®.

O contributie notabila pe aceasta linie este si cea a lui Richard Saferstein care pune accent
pe importanta conservarii conditiilor originale ale locului infractiunii. El aratd ca primele masuri
luate la locul faptei — izolarea si fixarea scenei, documentarea minutioasa a pozitiei obiectelor, a
urmelor, a starii mediului — reprezintd , premisa esentiala pentru orice reconstructie ulterioard
corectd a mecanismului faptei”*?’. Richard Saferstein subliniazi ci orice modificare a scenei
(voluntara sau accidentald) poate altera sau distruge iremediabil contextul probator, ducand la
pierderea informatiilor despre succesiunea actiunilor petrecute inainte de sosirea ofiterilor de
investigatie si ofiterilor de urmdrire penald'?®, Desi nici el nu utilizeazi expres termenul
mecanism, abordarea sa evidentiaza fundamentele acestuia: anume cd stabilirea exactd a
circumstantelor spatio-temporale si a configuratiei initiale a elementelor de la locul faptei este
cruciald pentru a putea reconstitui ulterior dinamica interactiunilor dintre faptuitor, victima si
mediul material. Practic, capitolul dedicat de Richard Saferstein asigurarii si cercetdrii scenei
crimei oferda o ,,echivalenta conceptuald clara cu notiunea de mecanism infractional din
literatura est-europeanda” — tradusa insa in limbaj pragmatic, procedural, al stiintelor forense
moderne*?°.

in aceeasi ordine de idei, John Horswell*®® reflectd indirect conceptul de mecanism
infractional. Autorul subliniazd ca investigarea scenei nu trebuie sa se limiteze la o descriere
staticd a urmelor, ci trebuie sd includa o analiza integrata a tuturor relatiilor de cauzalitate:
directia miscarilor, succesiunea contactelor, reactiile fizico-chimice si efectele asupra mediului
material’3!. Prin interpretarea acestor date, ofiterul de urmirire penald poate deduce ordinea
cronologica a actiunilor, pozitia participantilor si conditiile in care s-a desfasurat fapta. In felul
acesta, reconstituirea scenei devine un proces de rationament stiintific care restabileste dinamica
faptelor pe baza probelor materiale — ceea ce corespunde Th mod evident cu ceea ce doctrina est-

europeand numeste mecanismul comiterii infractiunii.

126 Ross M. Gardner, Practical Crime Scene Processing and Investigation (2nd ed., CRC Press, Boca Raton, 2011),
cap. “The Role of Crime Scene Analysis and Reconstruction”, pp. 361-378.

127 Richard Saferstein, Forensic Science: From the Crime Scene to the Crime Lab, Second Edition (Pearson New
International Edition), Pearson Education Limited, Harlow, 2014, p. 38-40. ISBN 978-1-292-06067-7.

128 Richard Saferstein, Forensic Science: From the Crime Scene to the Crime Lab, Second Edition (Pearson New
International Edition), Pearson Education Limited, Harlow, 2014, p. 38-40. ISBN 978-1-292-06067-7.

129 Richard Saferstein, Forensic Science: From the Crime Scene to the Crime Lab, Second Edition (Pearson New
International Edition), Pearson Education Limited, Harlow, 2014, p. 38-40. ISBN 978-1-292-06067-7.

130 John Horswell (ed.), The Practice of Crime Scene Investigation, CRC Press, London/New York, 2004, p. 35-47,
210-226. ISBN 978-0-7484-0609-8.

131 John Horswell (ed.), The Practice of Crime Scene Investigation, CRC Press, London/New York, 2004, p. 35-47,
210-226. ISBN 978-0-7484-0609-8.

100



In fine, trebuie remarcati si perspectiva lui Peter Stelfox!%?

, care abordeaza investigatia
criminald intr-un mod sistemic si managerial, foarte apropiat de ideea de mecanism infractional.
Peter Stelfox afirma cd o urmarire penald eficientd se bazeaza pe capacitatea investigatorului de
a corela faptele materiale cu comportamentele observabile si cu mediul probator, pentru a
reconstitui dinamica evenimentului infractional in mod logic. El insista ca modus operandi al
infractorului nu trebuie privit izolat, ci ca parte integrantd a unui ansamblu cauzal complex, in
care circumstantele temporale, spatiale si contextuale determind ordinea si interactiunea
actiunilor comise. In acest sens, identificarea si interpretarea corecti a contextului (conditiile
locului, momentul ales, mijloacele utilizate, reactiile victimelor etc.) permit construirea unei
strategii investigative coerente, orientate spre stabilirea adevarului. Aceastd abordare
pluridimensionald — ce reuneste analiza probelor, a urmelor, a comportamentelor si a contextului
— se constituie intr-un veritabil proces de reconstructie rationald a faptelor, care coincide
conceptual cu ceea ce doctrina criminalisticd numeste mecanismul comiterii infractiunii. Mali
mult, Peter Stelfox propune o viziune , manageriala” a intregului proces investigativ, in care
fiecare element, de la colectarea informatiilor si evaluarea dovezilor pand la formularea
ipotezelor, este subsumat unei logici cauzale riguroase. Or, aceastd logica exprima exact
structura mecanismului infractional: relatia dintre cauza si efect, dintre intentie si actiune, dintre
comportament si consecintd. Astfel, desi nu folosesc aceeasi terminologie, doctrinarii occidentali
opereaza cu principii similare celor din Est, recunoscand implicit necesitatea de a analiza
infractiunea ca pe un proces unitar, logic si cauzal.

Ideea ca infractiunea trebuie inteleasd ca un mecanism cauzal nu este noua, originea sa
putand fi urmarita in scrierile intemeietorilor criminalisticii moderne. Edmond Locard, pionier al
stiintelor criminale la inceputul secolului XX, nu a folosit termenul ,,mecanism al infractiunii”,
insa intreaga sa filozofie stiintifica a anticipat acest concept. Edmond Locard a enuntat principiul
schimbului, formuland aforismul: ,, tout contact laisse une trace” (orice contact lasid o urma)*®,
Aceastd idee simpla implica o realitate profunda: orice actiune umana produce modificari
tangibile in mediul inconjurator. Astfel, fiecare infractiune, privita ca interactiune intre faptuitor,
victima si mediul material, lasd in urma urme — fie ele amprente, fibre, particule, obiecte
deplasate sau deformari ale materialelor. Edmond Locard a subliniat ca aceste modificari nu au
doar valoare probatorie, ci si valoare reconstructiva: studiindu-le sistematic, investigatorul poate
deduce succesiunea actiunilor si imprejurarile care au generat acele urme. Cu alte cuvinte,

analiza urmelor este calea de a reconstrui lantul cauzal al faptei. Edmond Locard a transformat,

132 peter Stelfox, Criminal Investigation: An Introduction to Principles and Practice, Routledge, London/New York,
2013, p. 72-79, 115-121. ISBN 978-1-134-73320-0.

133 Locard Edmond, L enquéte criminelle et les méthodes scientifiques, Ernest Flammarion, Paris, 1920, p. 5-12,
187-192.
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de fapt, cercetarea locului crimei dintr-o activitate empirica bazata pe intuitie, intr-un proces
metodic bazat pe rationament inductiv si observatie stiintifica. Aplicand principiul schimbului, el
a demonstrat ca oricare contact (intre infractor si victima, intre infractor si obiecte etc.) poate fi
sinversat” logic, pornind de la urmele lisate, pentru a reconstitui contactul insusi. in acest fel,
principiul lui Locard a devenit fundamentul teoretic al conceptului modern de mecanism
infractional, oferind suportul empiric pentru ideea ca infractiunea este un proces cauzal ce poate
fi descompus si reconstituit. Contributia lui Edmond Locard nu se rezuma la celebrul postulat, ci
consta in impunerea unei paradigme metodologice: aceea ca ,,orice actiune lasd o modificare in
lume, iar studiul acestor modificiri permite reconstituirea modului de comitere a infractiunii**®*,
Aceastd viziune stiintifica, care uneste observatia materiald si deductia logica, sta la baza intregii
teorii moderne a reconstructiei infractiunii si, implicit, a conceptului de mecanism infractional.
Un alt intemeietor, Hans Gross, autorul primului tratat comprehensiv de criminalistica!®®
a avut intuitii similare. Hans Gross a structurat investigarea penald ca pe un sistem unitar,
intemeiat pe observatia stiintifici a urmelor si pe analiza logici a scenei crimei. In viziunea lui,
fiecare fapta penald este rezultatul unui sistem de actiuni, cauze si efecte interdependente, iar
misiunea investigatorului este sa reconstituie acest sistem pe baza indiciilor ramase. Hans Gross
a introdus ideea de Sistem al Criminalisticii, depasind abordarea pur descriptiva a investigatiei si
propunand o conceptie structurala: urmele, obiectele, mediul si comportamentele participantilor
formeaza impreuna o refea cauzala coerenta. Locul faptei devine, in aceasta perspectiva, un
veritabil ,, organism probator”, in care fiecare detaliu are semnificatia sa logica, iar cercetarea
metodicd a acestei structuri permite deducerea modului in care s-a produs evenimentul. Hans
Gross insista asupra disciplinei mentale a investigatorului, care trebuie sa gandeasca in termeni
de cauzalitate si succesiune, nu pe baza de impresii sau presupuneri nefondate. El afirma ca
faptele vorbesc prin urmele lor”, iar aceste urme, corelate sistematic, oferd , imaginea
dinamicd a actului infractional™°. Prin aceastd abordare, Hans Gross a prefigurat metodica
modernd de reconstructie a evenimentelor: analiza logicd a urmelor si a circumstantelor

materiale permite reconstituirea procesului infractional in totalitatea sa.

134 Locard Edmond, L enquéte criminelle et les méthodes scientifiques, Ernest Flammarion, Paris, 1920, p. 5-12,
187-192.

135 Hans Gross, Handbuch fiir Untersuchungsrichter als System der Kriminalistik, Graz, 1893; reeditat ulterior ca
Handbuch der Kriminalistik, Berlin: De Gruyter, 10. Auflage, 1970, p. 15-27, 145-152; Hans Gross, Criminal
Investigation: A Practical Handbook for Magistrates, Police Officers and Lawyers (trad. engleza, 1924, Sweet &
Maxwell, Londra), p. 478. Handbuch fir Untersuchungsrichter als System der Kriminalistik, Graz, 1893; reeditat
ulterior ca Handbuch der Kriminalistik, Berlin: De Gruyter, 10. Auflage, 1970, p. 15-27, 145-152.

1% Hans Gross, Handbuch fiir Untersuchungsrichter als System der Kriminalistik, Graz, 1893; reeditat ulterior ca
Handbuch der Kriminalistik, Berlin: De Gruyter, 10. Auflage, 1970, p. 15-27, 145-152; Hans Gross, Criminal
Investigation: A Practical Handbook for Magistrates, Police Officers and Lawyers (trad. engleza, 1924, Sweet &
Maxwell, Londra), p. 478. Handbuch fiir Untersuchungsrichter als System der Kriminalistik, Graz, 1893; reeditat
ulterior ca Handbuch der Kriminalistik, Berlin: De Gruyter, 10. Auflage, 1970, p. 15-27, 145-152.
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Criminalistica modernd continud sa dezvolte conceptul de mecanism infractional,
integrandu-1 in modele tot mai complexe de analizd a criminalititii. In Romaénia, de exemplu,
Emilian Stancu si Adrian-Cristian Moise descriu criminalistica drept o stiintd in continua
adaptare la transformarile mediului infractional, avand ca directic fundamentala ,, analiza
evolutiei modului de savirsire a faptelor penale”®’. Ei subliniazi ci progresul mijloacelor
tehnice si diversificarea comportamentelor infractionale impun o cercetare dinamica a modului
de operare al faptuitorilor — cercetare care nu mai poate fi pur descriptiva, ci trebuie sa tina cont
de contextul material si psihologic al comiterii faptei. Cu alte cuvinte, Emilian Stancu si Adrian-
Cristian Moise argumenteaza ca modul de operare trebuic analizat ca parte integranta a
mecanismului infractiunii, nu separat. Ei aratd ca studierea evolutiei modului de sdvarsire are o
dubla finalitate: (1) permite reconstituirea logica a procesului infractional (ordinea si succesiunea
actelor, interactiunea dintre faptuitor si obiectul actiunii) si (2) faciliteaza anticiparea
comportamentului viitor al infractorului, oferind repere pentru preventie si identificare. Prin
aceasta abordare orientatd spre dinamica §i cauzalitate, autorii racordeaza conceptul traditional
de analiza criminalisticd la tendintele moderne ale stiintelor forense. Fara a-l denumi explicit,
Emilian Stancu si Adrian-Cristian Moise reflecta conceptul de mecanism al infractiunii atunci
cand discutda despre interpretarea sistematicd a faptelor, a urmelor si a contextelor. Ei
concluzioneaza ca modus operandi al faptuitorului si circumstantele materiale Tn care acesta se
manifesta constituie expresia concreta a mecanismului infractional — acel ansamblu cauzal de
actiuni si reactii determinat de scopul, mijloacele si conditiile comiterii.

De asemenea, specialistii roméni au accentuat necesitatea unei viziuni integrate asupra
factorilor interni si externi ai mecanismului. lon Mircea, de pilda, evidentia cé ,,analiza factorilor
ce compun circumstantele comiterii trebuie realizata in mod integrat, intrucat numai conectand
circumstantele exterioare cu actiunile efective ale faptuitorului se poate determina succesiunea
reald a evenimentelor™*®. Altfel spus, el atrage atentia ci investigatorul trebuie si gindeasci
holistic: locul faptei (cu particularitdtile sale de timp, spatiu, mediu) influenteazd modul de
actiune al infractorului (alegerea mijloacelor, momentul operativ, modul de acces etc.), iar acesta
din urma determina la randul sdu producerea anumitor urme si evolutia situatiei. Numai corelénd
aceste elemente — contextul si actiunea — se poate reconstitui fapta asa cum s-a desfasurat ea in
realitate. Aceastd viziune, care pare de bun-simt astazi, a fost esentiald in dezvoltarea
conceptului de mecanism infractional: practic, mecanismul este puntea care leagd contextul
(conditiile obiective) de conduita infractorului (factorul subiectiv) intr-o descriere unitara a

evenimentului.

137 Emilian Stancu, Adrian-Cristian Moise, Criminalistica. Elemente de tehnicd si de tacticd a investigdrii penale,
Editia a II-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 26—27. ISBN 978-606-673-482-0.
138 Mircea lon, Criminalistica, Editia a II-a, Editura Fundatiei ,,Chemarea”, Iasi, 1994, p. 319-320.
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Exista si alti doctrinari ai criminalisticii moderne care mentioneaza mecanismul
infractiunii ca o structurd cauzala si dinamici a faptelor penale. In doctrina, acest concept este
reflectat atat prin analiza modului de operare (modus operandi), cat si prin identificarea structurii
interne a comportamentului infractional. In acest sens, autori precum Dan Voinea, Vasile
Lapadusi, Constantin Draghici si Grigore Patrut subliniaza ca ,,sistematizarea datelor privind
modul de actiune al infractorilor, prin cartoteci Modus Operandi, permite corelarea urmelor,
circumstantelor si tehnicilor folosite intr-un model logic unic — apropiindu-se de ceea ce doctrina
defineste ca mecanism infractional”*%,

Carmina-Elena Tolbaru'°, intr-o abordare interdisciplinara, aratd ca interactiunea dintre
Modus Operandi si motivatia criminald oferd o viziune integrata asupra dinamicii infractionale,
prin deducerea succesiunii actiunilor si explicarea legdturii dintre comportamente si consecinte,
ceea ce reflecta implicit ideea de mecanism penal.

! si Mihail Chirila'*? accentueazi functia reconstructivi a modului de

Simion Dorag™
operare: acesta nu este doar un element descriptiv, ci un veritabil indicator al succesiunii logice a
actiunilor si al cauzalititii infractionale. In analiza lor, modus operandi devine o veriga intre
probele materiale si interpretarea logica a evenimentului.

La randul siu, unii autori'®® trateazi modalititile de operare ca structuri etapizate ale
mecanismului faptei, fiecare etapa fiind analizatd prin prisma actiunilor necesare, a urmelor
specifice si a adaptabilitatii comportamentale a infractorului.

Intr-o lucrare mai recents, Vitalie Rusu si Vitalie Jitariuc!4*

sustin cd modus operandi
trebuie analizat ca model cauzal si secvential de actiuni, care reflecta atét trasaturile constante ale
comportamentului infractional, cat si interactiunea dintre intentie, mijloace si rezultat — exact
elementele definitorii ale mecanismului faptei penale.

145

Aceeasi linie de gandire o regasim la Mihail Gheorghitd™™, care formuleazd una dintre

cele mai riguroase conceptii doctrinare in acest sens. Autorul considerd ca identificarea

139 Voinea Dan, Lapidusi Vasile, Drighici Constantin, Patrut Grigore, ,,Cartotecile Modus Operandi in Roménia”,
n Revista de Criminologie, Criminologie si Penologie, nr. 3/2018, pp. 115-116 si urm.

140 Tolbaru Carmina-Elena, ,,Profiling overview in forensic investigations”, in International Journal of Legal
Studies and Opinions, 2024, pp. 295-301.

141 Doras Simion, Criminalistica, Chisiniu: Editura Cartea Juridici, 2011, p. 19-21. ISBN 978-9975-53-015-6.

142 Chirild Mihail, Criminalisticd. Note de curs, Chisindu: Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicati,
2014, pp. 28-31.

143 Ostavciuc Dinu, Aspecte procesual-penale si tactici criminalistice privind cercetarea traficului de copii, Editura
Pro Universitaria, Bucuresti, 2023, 250 p. ISBN: 978-606-26-1707-3; Jitariuc Vitalie, Metodica investigarii
infractiunilor de trafic de fiinte umane. Monografie, Bucuresti: [US Cahul / Edit.], 2022, pp. 23; 72; 88; 100; 133;
173; 179-182. 281 p. ISBN: 9786062616250.

144 Rusu Vitalie, Jitariuc Vitalie, Tratat de criminalistici. Partea I: Notiuni generale — Tehnica criminalisticd,
Bucuresti: Editura Pro Universitaria, 2023, pp. 49-50, 306, 695, 700, 702—704, 712—724. ISBN 978-606-26-1334-1.
145 Gheorghita Mihail, Tratat de criminalistica, Chisindu: F.E.P. ,, Tipografia Centrala”, 2017, pp. 15, 267. ISBN
978-9975-53-834-3.
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mecanismului presupune corelarea dintre scopul subiectiv al faptuitorului, actiunile sale si
urmele materiale, intr-un sistem coerent ce permite reconstructia faptei in logica cauza—efect.

Astfel, contributiile doctrinare converg spre ideea cad analiza comportamentului
infractional, urmelor, circumstantelor si a tehnicilor de comitere trebuie realizata intr-0 viziune
integrata, In care mecanismul comiterii infractiunii devine un concept central, indispensabil in
investigarea penald, identificarea autorului si reconstituirea procesului infractional.

In concluzie, mecanismul comiterii infractiunii este un concept-cheie al analizei
criminalistice, care transcende diferentele de scoala sau de terminologie. Fie ca vorbim despre
mecanism infractional in acceptiunea est-europeana, fie despre modus operandi si reconstructie a
crimei 1n acceptiunea occidentald, ne referim in fond la acelasi lucru: a intelege o infractiune ca
proces, ca interactiune intre un agent (infractorul), un mediu (locul, obiectele, persoanele
implicate) si actiunile produse de agent in acel mediu, sub imperiul anumitor motive si conditii,
ducand la un rezultat. O asemenea abordare oferd investigatiei penale o baza logica si stiintifica:
cunoscand mecanismul unei fapte, putem identifica mai usor autorul (prin compararea tiparelor
de actiune), putem stabili legdturi intre cazuri aparent disparate si putem preveni viitoare
infractiuni prin anticiparea pasilor pe care i-ar putea repeta faptuitorul. In acelasi timp, analiza
mecanismului are importanta si in plan teoretic, deoarece contribuie la clarificarea conceptelor
criminalistice fundamentale si la dezvoltarea unor metodologii unitare de cercetare. In era
moderna, caracterizatd de infractionalitate tot mai complexd si de volume masive de date,
conceptul de mecanism infractional rdmane un instrument esential prin care stiinta investigatiilor
isi pastreaza rigoarea logica si capacitatea de a reconstrui adevarul dincolo de aparente.

Reiesind din analiza doctrinara privind mecanismul comiterii infractiunii, se poate
constata cd in cazul actelor de coruptie savarsite de functionarii publici cu statut special acest
mecanism prezintd trasaturi distinctive, determinate de specificul atributiilor de serviciu, de
gradul de autoritate si de accesul la resurse institutionale. In esentd, mecanismul comiterii acestor
fapte reflectd o succesiune logicd de actiuni constiente si interactiuni cauzale prin care
functionarul utilizeaza pozitia oficiala pentru a obtine, direct sau indirect, foloase necuvenite,
materializate sub forma de bunuri, servicii, avantaje sau alte beneficii.

Pentru a contura in mod concret structura acestui mecanism, este necesara raportarea la
prevederile Codului penal al Republicii Moldova, care descriu elementele esentiale ale faptelor
de coruptie. Astfel, articolele 324-326 definesc conduitele sanctionabile — ,pretinderea,
acceptarea sau primirea de foloase necuvenite (coruperea pasivd), promisiunea, oferirea sau

darea acestora (coruperea activda), precum si pretinderea sau primirea de avantaje pentru
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exercitarea unei influente asupra unei persoane publice (traficul de influentd)”'*, Aceste
actiuni, privite in ansamblu, constituie etapele dinamice ale mecanismului infractional,
evidentiind legatura dintre scopul subiectiv al faptuitorului si rezultatul obiectiv al faptei.

Prin urmare, mecanismul comiterii infractiunilor de coruptie de catre functionarii publici
cu statut special se manifestd ca un proces compus din pregatirea, realizarea si disimularea
actiunilor ilicite, Tn cadrul caruia pozitia de autoritate si prerogativele functionale sunt
instrumentalizate pentru obtinerea unor avantaje personale. Acest mecanism, desi pastreaza
structura generala a infractiunilor de coruptie, se distinge prin gradul sporit de pericol social,
determinat de statutul persoanei care comite fapta si de impactul asupra increderii publice in
institutiile statului.

Din perspectiva criminalisticd, pregatirea actelor de corupere este o secventa autonoma a
mecanismului infractional: o coregrafie de actiuni anticipative prin care se construieste ,,situatia
pre-coruptie”, se produce presiunea psihologica/juridica asupra tintei, se negociazd parametrii
tranzactiei si se organizeaza disimularea transferului. Aceastd etapd este recognoscibild nu doar
in doctrind (unde figureaza ca ansamblu de acte premergdtoare), ci si in practica judiciard, care
consemneaza, in fapt, modul de creare a dependentei si aranjamentul logistic al faptei de coruptie
(loc, ora, intermediar, traseu de retragere).

In jurisprudenta recentd apare frecvent modelul operational in doi pasi: constructia
constrangerii (prin invocarea/imitarea unor proceduri penale ori contraventionale), urmata de
aranjarea transferului (fixarea locului, orei, rutei, folosirea unui tert). Spre exemplu, Curtea de
Apel Balti retine explicit in motivare ca un ofiter de politie a creat artificial un context probator,
a stabilit intalnirea la o statie de autobuze (,,in apropierea magazinului Romstal”) cu fixarea orei
21:00-22:00, si a extorcat sume ,,pentru a nu porni cauza penala”'*’ — scenariu care descrie exact
veriga pregatitoare: presiune juridici mimati — negociere — logistica de transfer. In zona de
frontiera, hotararile privind functionari vamali aratd pregétirea prin asimetria procedurald creata
la control: se fixeaza momentul ,,oportun” (la prezentarea documentelor), se pretind sume pentru
,,a autoriza trecerea” fara control ori cu incalcarea procedurii — configurand, dinainte, dependenta

si parametrii tranzactiei'®®.

148 A se vedea prevederile art. 324-326 din Codul penal al Republicii Moldova nr. Nr. 985 din 18.04.2002. Publicat:
14.04.2009 in Monitorul Oficial Nr. 72-74 art. 195. Republicat Tn temeiul articolului Il lit. c) al Legii nr. 277-XVI
din 18 decembrie 2008, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 41- 44, art.120.

147 Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Bilti din 26.09.2023, emisd in Dosarul nr. 1a-434/2023. Disponibili:

https://instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/2EAFEAF3-70A9-4648-BA9C-59074457345B [accesata:
18.10.2024].
148 Sentinta Judecdtoriei Hincesti, din 17.02.2017, emisd in Dosarul nr. 1-448/16. Disponibila:
https://instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/4EF21BE7-E2F8-E611-80D3-0050568B4AB5 [accesata:
16.04.2023].
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Pe baza doctrinei si a acestor repere jurisprudentiale*®

, etapa de pregatire consta, Tn mod
tipic, in urmatoarele actiuni:

a) Selectarea persoanei-tinta si colectarea datelor despre identitate, relatii, situatie
financiara. De exemplu, intr-o cauza, tinta este aleasa dintre persoanele ,,vulnerabilizate” de un
presupus dosar cu droguri; se fixeaza rapid identitatea victimei si se construieste scenariul de
presiune®®’;

b) Crearea unor conditii reale ori aparent reale pentru a constrdnge persoana sd
accepte darea de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma ce nu i se cuvin
(pornirea/amenintarea cu pornirea unei cauze penale, retinere, citatii etc.). De exemplu, ntr-o
cauza penald instanta descrie folosirea atributiilor de control la Postul Vamal ,,Mirnoe” pentru a
conditiona introducerea marfurilor, ceea ce genereaza dependentd operationald si presiune asupra
platitorului'®l. Tntr-un alt exemplu, s-a simulat depistarea ,,substantelor narcotice”, s-a invocat
inceperea urmdririi penale si s-a chemat partea la o intilnire, existind si presiune juridica®®?;

c) Simularea consecintelor nefavorabile in caz de refuz (arestare, acuzatie pregatita,
sechestru, sanctiuni). De exemplu, intr-o cauza instanta retine amenintarea expresa cu proces-
verbal, evacuarea vehiculului la parcare si amenda, corelata cu pretinderea sumei de 400 euro —

153

presiune tipici de pre-coruptie'®®. Tntr-un alt caz, instanta noteaza amenintarea cu retinerea §i

. dosarul” ca ,,pret al refuzului”, urmati de solicitarea de bani ,,pentru a nu porni cauza”**,

d) Negocierea parametrilor (cuantum, forma, loc, moment). De exemplu, intr-un caz
functionarul indicd ,,cum se poate rezolva”, fixeaza locul/ora si lasd ,,costul la aprecierea”
dititorului, ulterior stabilind sume concrete — 50 euro, 200 lei — pentru episoade distincte!®;

e) ,, Verificarea” riscurilor de control si a datelor operative / exploatarea semnalarilor

(pentru a calibra presiunea si a evita surprize, fie alegerea cadrului relativ ,,fard urme” ori cu

149 N.a.: Analiza a fost efectuatd in baza tuturor sentintelor si deciziilor instantelor de judecati pe cazurile unde, in
calitate de inculpati, au fost functionari publici cu statut special. Aceste sentinte si decizii definitive se regédsesc in
bibliografia tezei de doctorat.

150 A se vedea: Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Bilti din 26.09.2023, emisi in Dosarul nr. 1a-434/2023.
Disponibila: https://instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/2EAFEAF3-70A9-4648-BA9C-59074457345B
[accesata: 18.10.2024].

151 Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Cahul din 14.10.2019, emisd in Dosarul nr. 1-17016293-05-1a-
15042019. Disponibila: https://instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/9D80770A-96B4-4C33-BA0D-
8E3E6B0OB079D [accesatad: 19.10.2024].

152 A se vedea: Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Bilti din 26.09.2023, emisi in Dosarul nr. 1a-434/2023.
Disponibila: https://instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/2EAFEAF3-70A9-4648-BA9C-59074457345B
[accesatd: 18.10.2024].

153 Sentinta Judecitoriei Chisindu, sediul Buiucani, din 26.12.2024, emisi in Dosarul nr. 1-2697/2022. Disponibili:

https://instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/D52F4344-F939-4689-BA78-F2020F22B546 [accesata:
17.02.2025].
154 Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Bilti din 26.09.2023, emisi in Dosarul nr. 1a-434/2023. Disponibili:
https://instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/2EAFEAF3-70A9-4648-BA9C-59074457345B [accesata:
18.10.2024].
155 Sentinta Judecitoriei Criuleni, sediul Dubdsari, din 12.08.2019, emisi in Dosarul nr. 1-145/17. Disponibili:
https://instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/0A45AF38-B829-420B-8C6A-B7E16DBA9040 [accesata:
06.04.2023].
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vizibilitate redusa, evitare sediilor oficiale). Intr-o cauzi se aratd folosirea ,actului de
suspiciune”, a culoarului rosu si a discutiilor operative cu brokerul; functionarul isi calibreaza
conduita n raport cu indicatorii de control, transformandu-i in levier de presiune si in pretext de

156, Tntr-un alt caz, Intalnirea a avut loc in afara institutiei, la 0 statie public, seara —

negociere
practicd recognoscibilda in cauzele cu flagrant tocmai pentru a reduce previzibilitatea
controlului*®’;

f) Pregatirea locului si a orei primirii de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub
orice forma ce nu i se cuvin, inclusiv recunoasterea prealabild a imprejurimilor. De exemplu, Tn
dosarul INSP — Buiucani, locul este fixat in trafic urban (intersectie centrald) cu termen ferm
»pana a doua zi, ora 15:00”, iar remiterea se face prin tert — combinatie tipicd de control al
timpului si spatiului pentru a diminua expunerea direct*®®,

g) Pregatirea unui alibi/explicatii paravan pentru eventualul flagrant (imprumut,
,multumire”, ,cheltuieli”, chitante de ,,imprumut”, justificdri contabile, acte ,tehnice”). De
exemplu, in cauzele de frontierd, instantele consemneaza frecvent incercarea recalificarii banilor
ca ,,platd legitima/servicii”, aparare respinsa; intr-un caz s-a fixat natura sumelor ca fapta de
coruptie aferenta autorizarii trecerii — nu ,,plata”, desi faptuitorul se afla in postura de a genera o

aparenta de legalitate!®. Tn cauza G. — vama interna Petricani, instanta retine explicit emiterea de

c