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ADNOTARE

RUSU Ecaterina, ,,Formarea clusterelor economice ca factor de sporire a competitivitatii
economiei Republicii Moldova”, teza de doctor in stiinte economice, Chisinau, 2026

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie (194
surse), 167 de pagini de text de baza, 24 tabele, 25 figuri si 11 anexe. Rezultatele stiintifice sunt
reflectate in 11 publicatii stiintifice.

Cuvinte-cheie: competitivitate economica, cluster economic, potential de clusterizare, politici de
Cluster, asociatie agroindustriald, proximitate spatiald, proximitate non-spatiald, indice de
clusterizare, productivitate a muncii, specializare economica, glocalizare.

Domeniul de studiu: Teorie economica si politici economice.

Scopul lucrarii: consta In investigarea procesului multidimensional de formare si dezvoltare a
Republicii Moldova.

Obiectivele cercetarii: 1. fundamentarea teoretico-metodologica a procesului de formare a
economiei nationale; 2. analiza modelelor si mecanismelor de configurare, formare si dezvoltare
a clusterelor, prin prisma practicilor internationale; 3. analiza sub aspectul premiselor clusterizarii
economice, a structurii economiei Republicii Moldova in perioada sovietica, cu accent pe
experienta complexelor agroindustriale; 4. evaluarea structurii economiei nationale, a mediului
antreprenorial si a cadrului de politici din perspectiva premiselor pentru dezvoltarea clusterelor
economice; 5. identificarea si evaluarea potentialului de clusterizare in Republica Moldova la
nivelul ramurilor economice si al unitatilor administrativ-teritoriale; 6. evaluarea relatiei dintre
gradul de clusterizare economica si competitivitatea intreprinderilor prin aplicarea analizei de
corelatie; 7. elaborarea recomandarilor privind stimularea proceselor de clusterizare si
Noutatea si originalitatea stiintifica: constd In fundamentarea unei conceptii teoretico-
metodologice integrate privind evaluarea nivelului actual si a potentialului de clusterizare
economicd, demers ce depdseste viziunea staticd a aglomerarilor industriale izolate si estimeaza,
in premierd pentru Republica Moldova, corelatia dintre nivelul de clusterizare si competitivitatea
economicd. Originalitatea cercetarii deriva si din operationalizarea conceptului de clusterizare ca
pilon de politicd economica adaptat realitatilor din Republica Moldova.

Implementarea rezultatelor stiintifice se consemneaza prin doud certificate de implementare
obtinute de la Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si de la Comisia pentru Economie
Buget si Finante a Parlamentului Republicii Moldova.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativd a lucririi: rezida in extinderea si sintetizarea
paradigmelor doctrinare referitoare la mecanismele de formare si functionare a clusterelor, oferind
totodatd un cadru explicativ consolidat asupra interdependentei dintre procesul de clusterizare si
competitivitatea economica. Totodatd, cercetarea contribuie la dezvoltarea cadrului metodologic
de identificare a potentialului de clusterizare, prin integrarea analizei sectoriale si teritoriale a
concentrarii activitatilor economice. Valoarea aplicativa a lucrdrii constd in utilizarea rezultatelor
cercetdrii pentru fundamentarea politicilor de clusterizare in Republica Moldova, contribuind la
realizarea obiectivelor Programului National de Dezvoltare Industriala 2024-2028 privind
evaluarea potentialului de clusterizare si dezvoltarea clusterelor industriale. Rezultatele obtinute
in profil sectorial si teritorial permit identificarea activitdtilor economice si a unitatilor
administrativ-teritoriale cu potential de clusterizare si pot servi drept suport pentru fundamentarea
initiativelor si masurilor de sprijin in acest domeniu. Dimensiunea aplicativa a cercetdrii a fost
validata si prin fondarea Asociatiei Nationale a Clusterelor din Republica Moldova.



ANNOTATION

RUSU Ecaterina, ""The Formation of Economic Clusters as a Factor for Enhancing the
Competitiveness of the Economy of the Republic of Moldova,” PhD thesis in economic
sciences, Chisinau, 2026

Thesis structure: introduction, three chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography (194 sources), 167 pages of main text, 24 tables, 25 figures, and 11 appendices. The
scientific results are reflected in 11 scientific publications.

Keywords: economic competitiveness, economic cluster, clustering potential, cluster policies,
agro-industrial association, spatial proximity, non-spatial proximity, Clustering Index, labour
productivity, economic specialisation, glocalisation.

Field of study: Economic Theory and Economic Policy.

Aim of the thesis: consists in investigating the multidimensional process of the formation and
development of economic clusters and assessing the implications of this process for the
competitiveness of the economy of the Republic of Moldova.

Research objectives: 1. establish the theoretical and methodological foundations of economic
clustering and its mechanisms for enhancing national competitiveness; 2. to analyze the models
and mechanisms of cluster configuration, formation, and development from the perspective of
international practices; 3. to analyze the structure of the economy of the Republic of Moldova
during the Soviet period in terms of the prerequisites for economic clustering, with particular
emphasis on the experience of agroindustrial complexes; 4. to assess the structure of the national
economy, the entrepreneurial environment, and the policy framework in terms of the prerequisites
for the development of economic clusters; 5. to identify and assess the clustering potential in the
Republic of Moldova at the level of economic sectors and administrative-territorial units; 6. to
assess the relationship between the degree of economic clustering and enterprise competitiveness
by applying correlation analysis; 7. to develop recommendations for stimulating clustering
processes and realizing the potential of economic clusters to strengthen competitiveness.
Scientific novelty and originality: consist in developing an integrated theoretical and
methodological framework for assessing the current level and potential of economic clustering.
This approach goes beyond the static view of isolated industrial agglomerations and, for the first
time in the Republic of Moldova, assesses the correlation between the level of clustering and
economic competitiveness. The originality of the research also lies in operationalizing the concept
of clustering as a pillar of economic policy adapted to the specific context of the Republic of
Moldova.

Implementation of the scientific results is confirmed by two implementation certificates
obtained from the Ministry of Economic Development and Digitalization and from the Economy,
Budget and Finance Committee of the Parliament of the Republic of Moldova.

Theoretical significance and applied value of the thesis: stems from the synthesis of doctrinal
paradigms on cluster formation and functioning, providing an explanatory framework for the
relationship between clustering and economic competitiveness. The research also contributes to
the methodological framework for identifying clustering potential by integrating sectoral and
territorial analyses of economic concentration. The practical value lies in the applicability of the
findings to clustering policies in the Republic of Moldova, supporting the objectives of the
National Industrial Development Programme 2024-2028 on assessing clustering potential and
developing industrial clusters. The results identify economic activities and administrative-
territorial units with clustering potential and can support cluster initiatives and related measures.
The practical dimension was also validated through the founding of the National Cluster
Association of the Republic of Moldova.



AHHOTAIUA

PYCY Exkarepuna, «®opMHpPOBaHNE IKOHOMUYECKHUX KJIACTEPOB Kak GakTop
NOBbINIEHUS KOHKYPEHTOCIHOCOOHOCTH IKOHOMUKH Pecny0imkn MouiioBa», quccepranus
HAa COMCKAaHUeE YYEHOI CcTeneHM J0KTOPa IKOHOMHYEeCKHX HayK, Kumunsy, 2026

CTpykTypa JMccepTAllMM: BBEJICHUE, TPHU TJaBbl, OOIIHME BBIBOABI M PEKOMEHJAIUH,
oubmorpadus (194 HanmeHoBanuii), 167 crpaHuil OCHOBHOTO TeKCTa, 24 TaOIHIbI, 25 PUCYHKOB,
11 npunoxenuii. Pe3ynprarel nznoxensl B 11 HaydHbIX TyOIUKAITUX.

KiloueBble c¢ji0Ba: SKOHOMHYECKAas KOHKYPEHTOCHOCOOHOCTb, HSKOHOMMYECKUN KJacTep,
MOTEHIIMAT KJIACTepPHU3alliu, KJIACTepHAsl TIOJWTHKA, arpONpPOMBIINUICHHOE OOBEIMHEHNE,
MPOCTPAHCTBEHHAss OJIU30CTh, HEMPOCTPAHCTBEHHAas OJM30CTh, MHIEKC KiacTepu3aluu,
MIPOU3BOUTEIBHOCTD TPY/Ia, IKOHOMHUYECKAs CIICUATU3AIINS, TTIOKATH3aLUs.

ObJ1acTh uccjieoBaHusA: DKOHOMHYECKAs TEOPUS U SKOHOMUYECKAs MOJIUTHKA.

Hean: uccienoBanue nporecca GOPMUPOBAHUS U PA3BUTHSI IKOHOMUYECKHX KJIACTEPOB M OIICHKA
€ro BJIMSHHS Ha KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTh 9KOHOMHKHU Pecybonuku MoungoBa.

3apaum: 1. onpeneauTh TEOPETUKO-METOA0IOTUYECKIE OCHOBBI KJIACTEPU3AIIUU U MEXAHU3MBI €€
BIIUSHUS Ha HAllMOHAIBHYIO KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTB; 2. MPOaHAIM3UPOBATh MEXKIyHAPOIHBIE
MOJICNIA U MEXaHU3Mbl (DOPMUPOBAHUS U PA3BUTUS KJIACTEPOB; 3. MCCIEAOBATh MPEANOCHUIKI
KJIacTepu3alud B JKoHOMHKE PecmyOmuku MongoBa COBETCKOrO NHepuoAa C aKIEHTOM Ha
arpoONpOMBIIIUICHHBIE KOMIUIEKCHI; 4. OLIEHUTh CTPYKTYPY HAI[MOHAJIBHOW 9SKOHOMUKH,
NPEANPUHUMATENIBCKYIO CPEAY U MOJIUTHUKY C TOUKHU 3PEHHS MPEANOCHUIOK PAa3BUTHS KIIACTEPOB;
5. BBISIBUTH W OIEHUTh TMOTECHIMAJ KJIACTEpHU3alMd IO OTPaciasiM H aJMUHUCTPATHUBHO-
TEPPUTOPUAIBHBIM  €AMHUIAM; 6. OLEHUTh B3aUMOCBS3b MEXAY KilacTepu3anued u
KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTBIO MPEANPHUATHIA; 7. pa3paboTaTh PEKOMEHIAIMU 10 CTUMYJIUPOBAHUIO
KJIaCTEpU3allMM M KCHOJB30BaHUIO  MOTEHUMalda  KJIacTepoB  JJs  IOBBIIICHUS
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH.

Hayunasi HOBU3HA M OPUTHHAJBHOCTD: 3aKJII0YAIOTCS B pa3pab0TKe KOMILIEKCHOM TE€OPETUKO-
METO/I0JIOTUYECKOW OCHOBBI OIICHKH YPOBHS W TIOTCHIMAIA YKOHOMHUYECKON KJIacTepHU3allvu.
Brepseie B Pecriybnuke MosnioBa olleHHBaeTCsS KOPPENALHS MEXy YPOBHEM KIIACTepU3AlUU U
HKOHOMHUYECKON KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTHI0. OpUTHHAIBHOCTh MCCIIEOBAHUS TAK)KE COCTOUT B
ONEPALMOHATIM3AINY KJIACTEPU3ALMKN KaK HalpaBJICHUs] SKOHOMUYECKOM TMOJUTHUKHU C YYETOM
cnenuduku Pecniy0iarku Momnosa.

Bueapenue: nonareepxkaaeTcs IByMs aKTaMM O BHEAPEHMM MUHHCTEPCTBA 3KOHOMHYECKOTO
paszButus U nudposuzanuu 1 KoMmuccuu mno skoHomuke, Oropkery u ¢puHaHcam [lapiamenTa
Pecniy6iuku MomnioBa.

Teopernueckasi 3HAYMMOCTb M TMNPAKTHYECKasi IEHHOCTh. 3aKIIOYaeTcss B 000OIICHUU
TEOPETUYECKHUX MOJIXO0A0B K (OPMUPOBAHUIO M (HYHKIIMOHHUPOBAHHUIO KJIACTEPOB M pa3pabOTKe
KOHIIETITYATbHOM OCHOBBI JUIsl OOBSICHEHMsS] B3aWMOCBS3M MEXKAYy KJIacTepu3alnued u
HYKOHOMUYECKOW KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTRIO. MccnenoBanme Takke BHOCUT BKIIAJ B Pa3BUTHE
METO/I0JIOTUH BBISBJIICHHSI IOTEHIIMAJA KJIACTEPU3AIIUU TTOCPEICTBOM MUHTETPAIIUU OTPACIEBOTO U
TEPPUTOPUATIBHOTO aHalM3a KOHLEHTPAlMM SKOHOMHUYECKOW JesTtenbHocTH. IIpakThueckas
3HAYUMOCTh COCTOMT B TIPUMEHHMOCTH TIOJYyYEHHBIX pE3yJbTaToB TpH (HOpMUpPOBaAHUHN
KJIaCTepHOW monuTuku B PecmyOnuke MonmoBa u JmocTikeHuu Ieneid HarnumonanbHOIM
IIporpamMMbl MPOMBINIIEHHOTO pa3Butusd Ha 2024-2028 roasl IO OLEHKE IOTEHIHAIa
KJIACTEPU3ALMK U PA3BUTHUIO MIPOMBILUIEHHBIX KiacTepoB. [lonydeHHbIe pe3yabTaThl MO3BOJISIOT
OTIPENIETTUTh BUJBI SKOHOMHUYECKOW JEATEIPHOCTH W aIMUHHUCTPATHBHO-TEPPUTOPHAIBHBIC
EAVHMIIBI C TMOTEHIIMAJIOM KJIACTepPH3allMM U MOTYT CIYKUTh OCHOBOW [UIsI pa3pabOTKu
KJIACTEPHBIX HMHHUIIMATHB M COOTBETCTBYIOIIMX Mep MOMIEpKKU. [IpakTHdeckas 3HaYUMOCTh
UCCJIEIOBAHMS TaKKe MOATBEpKIaeTcs co3gaHueM HarmoHalibHONW accolMaly KIIacTepoB
Pecnyoimkn Mosnona.
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INCE Institutul National de Cercetdri Economice

TIC Tehnologia informatiei si comunicatiilor

UAT Unitate administrativ-teritoriala

UE Uniunea Europeand

ZEL Zona Economica Libera
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei abordate. Competitivitatea economiei nationale
determina dezvoltarea economica si prosperarea unei tari. Aceasta este influentata in mod direct
de performanta si productivitatea intreprinderilor, care, la randul lor, depind de capacitatea de
adaptare la schimbarile mediului economic. In conditiile unei concurente tot mai accentuate la
nivel local, regional si global, intreprinderile sunt nevoite sa-si modernizeze continuu produsele,
serviciile si procesele organizationale pentru a-si mentine competitivitatea. Cu toate acestea,
numeroase intreprinderi, in special cele mici si mijlocii, nu dispun de suficiente resurse financiare,
tehnologice si umane, pentru a sustine in mod individual procesele de inovare si modernizare, fapt
ce poate limita capacitatea acestora de consolidare a pozitiei competitive. In aceste conditii,
cooperarea dintre Intreprinderi, precum si interactiunea acestora cu institutiile de cercetare,
autoritatile publice si alte organizatii relevante, devine importanta pentru facilitarea accesului la
resurse, cunostinte si competente complementare. Clusterele economice reprezinta un model de
organizare a cooperarii, care se extinde tot mai mult, atat la nivelul mediului de afaceri, cét si in
cadrul politicilor de dezvoltare economica si regionala. Eficienta acestui model este sustinuta de
rezultatele cercetdrilor empirice, care evidentiaza contributia clusterelor la cresterea performantei
intreprinderilor, intensificarea activitatii inovationale si, respectiv, dinamizarea dezvoltarii economice.

Tn cazul Republicii Moldova, rolul clusterelor devine relevant prin prisma constrangerilor
structurale care afecteaza competitivitatea economiei nationale. Aceste constrangeri se manifesta,
n principal, prin productivitatea redusa a muncii, accesul limitat al intreprinderilor la tehnologii,
competente si resurse necesare modernizarii, ponderea mare in exporturi a produselor cu un grad
redus de procesare si sofisticare tehnologica, capacitatea redusa de inovare etc. Persistenta acestor
vulnerabilitdti afecteazd competitivitatea economiei nationale si restrdnge capacitatea
intreprinderilor autohtone de a se integra in segmente cu valoare adaugata ridicata ale lanturilor
valorice internationale.

In aceste conditii, devine necesard reorientarea modelului de dezvoltare economici al
Republicii Moldova, de la unul bazat preponderent pe valorificarea resurselor naturale, costul redus
al fortei de munca si remitente, catre un model fundamentat pe surse sustenabile de competitivitate,
precum cunoasterea, inovarea si valorificarea capitalului uman. In sustinerea acestei tranzitii,
clusterele economice pot constitui un mecanism important de transformare structurala a economiet,
prin favorizarea dezvoltarii activitatilor cu valoare addugata sporita si consolidarea capacitatii

intreprinderilor de a concura pe pietele externe. In acest sens, cercetarea rolului clusterelor in
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Totusi, viabilitatea pe termen lung a clusterelor solicitd o ancorare riguroasa in realitatile
economice ale arealului national si regional. Prin urmare, devine necesara identificarea
specializarilor economice si a concentrarilor teritoriale care pot oferi premise pentru formarea si
dezvoltarea unor clustere functionale. Acestea nu pot fi create in mod artificial sau prin simpla
transpunere a unor modele internationale, fiind necesara fundamentarea acestora pe structura
economiei, specificul teritorial si relatiile dintre actorii economici (existente sau potentiale).

Identificarea acestor premise dobandeste o importantd practicd deosebitd in contextul
obiectivelor asumate prin Strategia nationala de dezvoltare economica 2030, care prevede inclusiv
sustinerea initiativelor de clusterizare. Implementarea eficientd a acestei directii necesitd o
fundamentare analitica riguroasa, astfel incat masurile de sprijin sa fie orientate catre domeniile in
care existd conditii reale pentru dezvoltarea unor clustere viabile. Totodata, procesul de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana amplificd relevanta unei asemenea analize, in
perspectiva oportunitatilor asociate accesului la instrumentele europene de finantare si a integrarii
mai profunde in spatiul economic european.

Problema stiintificA a cercetirii rezidd in deficitul de fundamentare teoretica si
metodologica privind mecanismele de configurare si dezvoltare a clusterelor economice, precum
si in absenta unor politici economice adaptate specificului Republicii Moldova, capabile sa

Gradul de studiere a problemei. Formarea si dezvoltarea clusterelor economice
reprezinta un domeniu amplu cercetat la nivel international, iar in ultimii ani aceastd tematica a
inceput sa beneficieze de atentie sporita si in Republica Moldova.

La nivel global, conceptul de cluster a fost fundamentat teoretic de economisti precum
Alfred Marshall, care a introdus notiunea de ,,districte industriale”, si dezvoltat ulterior de autori
precum Jacobs, Becattini, Krugman, Porter si Boschma, care au abordat rolul proximitatii, al
capitalului social si al interactiunilor dintre firme, in formarea clusterelor, precum si contributia
numeroase cercetari empirice au confirmat impactul pozitiv al clusterelor asupra performantei
economice, productivitatii si capacitatii de atragere a investitiilor (Anselin, Asheim, Isaksen,
Porter, s.a.)

Problematica clusterelor economice a constituit obiectul unui interes major si in cadrul
studiilor si documentelor elaborate de institutiile europene. Un aport important in analiza
fenomenului de clusterizare il au publicatii precum Smart Guide to Cluster Policy (European

Commission, 2016) si European Cluster Panorama (European Cluster Collaboration Platform),
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in care sunt examinate particularitatile dezvoltarii clusterelor, rolul acestora in consolidarea

Tn Republica Moldova, cercetarea clusterelor economice a avansat prin lucririle specialistilor
notorii de la Institutul National de Cercetari Economice (INCE), printre care Alexandru Stratan,
Elena Aculai, Natalia Vinogradova, Alexandra Novac, lucrari axate pe premisele formarii
clusterelor, barierele pentru dezvoltare, politicile de sustinere si evaluarea potentialului de
clusterizare. Subiectul clusterizarii a fost abordat si de alti economisti autohtoni de referinta, inclusiv
Benea-Popusoi, Diana Ignatiuc s.a.), a dezvoltarii regionale si cooperdrii dintre actorii economici,
finantarii si infrastructurii de suport (Maria Gheorghita, Irina Calugareanu, Alina Dodu s.a.), precum
si a implementdrii practice a initiativelor de clusterizare (Marin Ciobanu, lon Tornea, Ghenadie
Ivagcenco s.a.). La acestea se adaugd studiile si initiativele realizate cu sprijinul organizatiilor
internationale, 1n special Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) si Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z), care au contribuit atat la cercetarea
fenomenului, cét si la dezvoltarea unor initiative concrete de clusterizare.

Desi cercetérile existente abordeaza o paleta relativ largd de aspecte privind formarea si
dezvoltarea clusterelor, literatura de specialitate din Republica Moldova ramane fragmentata.
Unele studii au vizat identificarea potentialului de clusterizare la nivel regional, insd abordarile
care combina analiza detaliata a concentrarii activitatilor economice in profil teritorial cu evaluarea
performantei acestora, sunt mai putin dezvoltate. Astfel, relatia dintre intensitatea clusterizarii
economice si competitivitatea intreprinderilor raiméane insuficient cercetata.

Prin urmare, desi literatura internationald oferd un cadru teoretic si metodologic amplu
Moldova cercetarile in domeniu necesita o aprofundare din perspectiva empirica si metodologica.
In particular, se evidentiazi necesitatea unor analize aplicate, realizate la un nivel mai detaliat de
dezagregare sectoriala si teritoriala, care sa permitd identificarea potentialului de clusterizare si
evaluarea relatiei dintre clusterizare si competitivitate. Rezultatele unor asemenea cercetari pot
contribui la fundamentarea politicilor publice si a masurilor de sprijinire a initiativelor de clustere,
adaptate particularitatilor economice si teritoriale ale Republicii Moldova.

Scopul cercetarii. Scopul cercetarii consta in investigarea procesului multidimensional de
formare si dezvoltare a clusterelor economice si evaluarea implicatiilor acestui proces asupra
premiselor de dezvoltare a clusterelor prin prisma evolutiei si structurii economiei nationale, a

particularitatilor mediului antreprenorial si a cadrului de politici publice. Un demers metodologic
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esential al cercetarii il constituie identificarea si evaluarea potentialului de clusterizare in

Republica Moldova, prin analiza concentrarii si specializarii activitatilor economice la nivel

sectorial si teritorial cu aplicarea indicelui de clusterizare. Totodatd, cercetarea vizeaza

determinarea relatiei dintre gradul de clusterizare si competitivitatea intreprinderilor, evaluata prin

prisma productivitatii muncii.

Scopul cercetarii este reflectat in urmatoarele obiective ale cercetarii:

1. fundamentarea teoretico-metodologica a procesului de formare a clusterelor economice /
nationale.

2. analiza modelelor si mecanismelor de configurare, formare si dezvoltare a clusterelor, prin
prisma practicilor internationale si a instrumentelor de sprijin utilizate.

3. analiza sub aspectul premiselor clusterizarii economice, a structurii economiei Republicii
Moldova in perioada sovieticd, cu accent pe experienta complexelor agroindustriale.

4. evaluarea structurii economiei nationale, a mediului antreprenorial si a cadrului de politici din
perspectiva premiselor pentru dezvoltarea clusterelor economice;

5. identificarea si evaluarea potentialului de clusterizare in Republica Moldova la nivelul
activitatilor economice si al unitatilor administrativ-teritoriale;

6. evaluarea relatiei dintre gradul de clusterizare economica si competitivitatea intreprinderilor
prin aplicarea analizei de corelatie.

7. elaborarea recomandarilor privind stimularea proceselor de clusterizare si valorificarea

......

Ipotezele de cercetare in lucrare poartd un caracter complex si includ urmatoarele:

e Ipoteza privind baza informationald si metodologica. Datele statistice din Republica
Moldova, disponibile la nivel sectorial (CAEM) si teritorial ofera o baza suficienta pentru aplicarea
metodelor cantitative de identificare a potentialului de clusterizare, compatibile cu metodologia
internationala.

e Ipoteza privind metodele de analiza. Prin utilizarea metodelor de analizd a concentrarii
economice este posibila identificarea unui set coerent de clustere regionale si sectoriale potentiale
in Republica Moldova.

e Ipoteza privind premisele sectoriale ale formarii clusterelor. Structura economiei si
caracteristicile mediului antreprenorial din Republica Moldova prezintd premise sectoriale

diferentiate pentru formarea si dezvoltarea clusterelor economice.
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e Ipoteza privind relatia dintre clusterizare si productivitate. Exista o relatie pozitiva si
semnificativa statistic Intre gradul de clusterizare a activitatilor economice si competitivitatea
intreprinderilor, masurata prin productivitatea muncii.

Sinteza metodologiei de cercetare. Tn procesul cercetarii, pentru atingerea obiectivelor
propuse, au fost utilizate urmatoarele metode:

e Metoda abstractiei stiintifice - valorificata inclusiv pentru fundamentarea conceptului de
clusterizare economica, delimitarea trasaturilor definitorii ale acestuia si analiza relatiei dintre
clusterizare si competitivitate.

e Metoda analizei comparative si a modelarii prin analogie - aplicata pentru evaluarea
abordarilor teoretice, disecarea modelelor de dezvoltare a clusterelor si extrapolarea bunelor
practici internationale Th economia Republicii Moldova.

e Metoda istoric-comparativda - utilizatd pentru radiografierea evolutiei structurii
economice si a formelor de cooperare economica in Republica Moldova, cu accent pe organizarea
si functionarea complexelor agroindustriale din perioada sovietica.

e Metoda analizei structurale si statistice - aplicatd pentru evaluarea concentrarii si
specializarii activitdtilor economice in profil sectorial i teritorial, pe baza indicelui de clusterizare,
in vederea identificarii potentialului de formare si dezvoltare a clusterelor.

e Metoda analizei econometrice si corelationale - utilizatd pentru evaluarea corelatiei dintre
gradul de clusterizare si competitivitatea intreprinderilor, apreciata prin prisma productivitatii
muncii.

e Metoda deductiei logice si a sistematizarii stiintifice - aplicatd pentru convergenta
rezultatelor cercetarii in concluzii riguroase si pentru fundamentarea recomandarilor strategice
privind configurarea, dezvoltarea si sustinerea clusterelor economice.

Noutatea si originalitatea stiintifica a cercetarii. Prezenta lucrare constituie prima teza
de doctorat Tn Republica Moldova, ce are drept obiect principal de cercetare (indicat expres in
temd) clusterele economice. Noutatea si originalitatea stiintificd a cercetarii constau in
fundamentarea unei conceptii teoretico-metodologice integrate privind evaluarea nivelului actual
si a potentialului de clusterizare economica - demers ce depaseste viziunea statica a aglomerarilor
industriale izolate si estimeaza, in premiera pentru Republica Moldova, corelatia dintre nivelul de
clusterizare si competitivitatea economica. Originalitatea cercetarii deriva si din operationalizarea
conceptului de clusterizare ca pilon de politicd economicd adaptat realitdtilor din Republica
Moldova. Caracterul inovator si originalitatea stiintifica a Tezei sunt validate inclusiv prin

urmatoarele directii de contributie stiintifica:
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e Prinaplicarea indicelui de clusterizare, este identificat si evaluat potentialul de clusterizare
la nivelul tuturor unitatilor administrativ-teritoriale si al activitatilor industriei
prelucratoare din Republica Moldova, ceea ce permite evidentierea activitatilor si
teritoriilor cu premise pentru formarea si dezvoltarea clusterelor economice.

o Este realizata cartografierea rezultatelor obtinute in urma calcularii, analizei si interpretarii
indicelui de clusterizare, fapt ce permite evidentierea distributiei teritoriale a potentialului
de clusterizare si identificarea spatiald a concentrarilor economice relevante.

e Este evaluata empiric corelatia dintre gradul/intensitatea clusterizarii economice si
competitivitatea intreprinderilor, apreciata prin prisma productivitdtii muncii.
Semnificatia teoreticd a cercetirii rezida in extinderea si sintetizarea paradigmelor

doctrinare referitoare la mecanismele de formare si functionare a clusterelor, oferind totodata un
cadru explicativ consolidat asupra interdependentei dintre procesul de clusterizare si
competitivitatea economica.

O contributie distinctd o reprezintd analiza si sistematizarea experientei de organizare si
cooperare economica din perioada sovietica, cu accent pe particularitatile structurii economice si
ale functiondrii complexelor agroindustriale. De asemenea, cercetarea contribuie la sistematizarea
evolutiei politicilor de sustinere a clusterelor in Republica Moldova, evidentiind principalele etape,
prioritdti si instrumente adoptate pentru stimularea clusterizarii economice. Totodata, cercetarea
contribuie la dezvoltarea cadrului metodologic de identificare si evaluare a potentialului de
clusterizare, prin integrarea analizei sectoriale si teritoriale a concentrarii activitatilor economice.

Valoarea aplicativa a lucrarii deriva din utilitatea practica a rezultatelor cercetarii n
procesul de fundamentare si implementare a politicilor de dezvoltare economica, cu accent pe
clusterizare, in Republica Moldova. Tn particular, cercetarea contribuie la realizarea obiectivelor
stabilite in Programul National de Dezvoltare Industriala pentru anii 2024 - 2028, care prevede
evaluarea potentialului de clusterizare si stimularea dezvoltarii clusterelor in sectorul industrial.
Rezultatele obtinute in profil sectorial si teritorial permit identificarea activitatilor economice si a
unitdtilor administrativ-teritoriale cu potential de clusterizare si pot servi drept suport pentru
fundamentarea initiativelor si mdsurilor de sprijin in acest domeniu.

Dimensiunea aplicativd a cercetdrii este validatd prin actiuni practice concrete. Astfel,
doctoranda impreuna cu conducatorul stiintific, au fondat Asociatia Nationala a Clusterelor din
Republica Moldova, entitate juridica strategicd, menita sa asigure coordonarea structurala,
asistenta operationald si promovarea sinergica a clusterelor economice la nivel national. Aceasta
realizare institutionald va reprezenta un vector de transfer tehnologic si de expertiza directa dinspre

mediul academic catre cel de afaceri, validand pe deplin utilitatea social-economica a tezei.
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Rezultatele stiintifice principale care se propun spre sustinere sunt:
A fost sistematizat cadrul teoretico-metodologic al clusterizarii economice, prin delimitarea
principalelor abordari conceptuale si evidentierea mecanismelor prin care clusterizarea poate
influenta competitivitatea economica.
Au fost sistematizate modelele si mecanismele internationale de configurare, formare si
dezvoltare a clusterelor si identificate instrumentele de sprijin cu relevantd pentru conditiile
economice si institutionale ale Republicii Moldova.
Au fost identificate si interpretate, din perspectiva conceptului contemporan de clusterizare,
premisele istorice ale concentrarii si cooperarii economice in Republica Moldova in perioada
sovieticd, cu accent pe experienta complexelor agroindustriale si pe elementele relevante ale
acestora pentru procesele de clusterizare.
Au fost diagnosticate premisele si constrangerile pentru dezvoltarea clusterelor in ramurile
economice din Republica Moldova, evidentiind factorii ce determina imaturitatea structural-
functionala a aglomerarilor industriale.
A fost identificat si evaluat potentialul de clusterizare al industriei prelucratoare in profil
sectorial si teritorial, prin aplicarea si interpretarea indicelui de clusterizare si cartografierea
rezultatelor, fiind evidentiate activitatile economice si teritoriile cu potential de clusterizare.
A fost determinatd empiric relatia dintre gradul de -clusterizare si competitivitatea
intreprinderilor, masurata prin productivitatea muncii, prin aplicarea analizei de corelatie, fiind
stabilite sensul, intensitatea si semnificatia statistica a acestei relatii.
A fost elaborat un set de recomandari diferentiate pe niveluri de interventie — national, sectorial
st la nivelul clusterelor, fundamentate pe rezultatele cercetarii si orientate spre valorificarea
potentialului de clusterizare si consolidarea contributiei clusterelor la competitivitatea
economiei nationale.

Publicatii privind tema tezei. Rezultatele cercetarii au fost valorificate prin publicarea a

11 lucrari stiintifice. Dintre acestea, doud lucrdri sunt indexate in baze de date internationale de

prestigiu Web of Science si Scopus, una din ele fiind prezentatd la Conferinta Internationala

International Conference on Management Science and Engineering Management (ICMSEM

2020) si publicata in volumul editat de Springer. De asemenea, doua articole au fost publicate Tn

reviste de peste hotare, indexate in baze de date internationale recunoscute de ANACEC, trei

articole - in reviste incluse in Registrul National al revistelor de profil, categoria B, trei lucrari - in

volumele conferintelor stiintifice, iar o lucrare de cercetare a fost publicata de CASE - Center for

Social and Economic Research si indexata in RePEc. Publicatiile reflecta directiile cercetarii, de
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la fundamentarea teoretica si analiza politicilor de clusterizare pana la identificarea potentialului
de clusterizare si evaluarea relatiei dintre clusterizare, productivitate si competitivitate.

Structura tezei include trei capitole de baza si unul de concluzii si recomandiri.

Primul capitol este dedicat fundamentarii teoretice a conceptului de clusterizare
economica, analizand principalele abordari din literatura de specialitate referitoare la definirea
conceptului de cluster, la rolul proximitatii geografice si al celei non-spatiale (capitalul social) Tn
formarea relatiilor economice dintre actori. Sunt abordate, de asemenea, aspectele metodologice
si institutionale ale formarii clusterelor, precum si cadrul empiric care descrie relatia dintre
aglomerdrile economice, inovare si competitivitate. Capitolul include o trecere in revistd a
modelelor internationale de dezvoltare a clusterelor din mai multe tari europene, evidentiind
bunele practici privind guvernanta, finantarea si rolul organizatiilor de management al clusterelor.
Totodata, sunt analizate instrumentele disponibile la nivelul Uniunii Europene pentru sprijinirea
dezvoltarii clusterelor si este investigat modelul american de dezvoltare a clusterelor.

Capitolul doi vizeaza evolutia istorica si structurala a economiei Republicii Moldova prin
prisma premiselor de clusterizare, urmarind geneza acestora atat in perioada sovieticd, cat si pe
parcursul etapei post-independenta. Capitolul se axeaza pe analiza structurii economiei R.
Moldova in perioada sovietica, evidentiind experienta formarii asociatiilor agroindustriale
teritoriale. In continuare, este analizati evolutia principalelor sectoare economice dupi declararea
independentei, prin prisma contributiei acestora la formarea Produsului Intern Brut, a ocuparii
fortei de munca si a dinamicii mediului antreprenorial. Capitolul examineaza, de asemenea,
transformadrile structurale ale economiei nationale, procesul de tranzitie de la economia planificata
la cea de piata. Totodata, este trecut in revista cadrul de politici macroeconomice, sectoriale si de
cluster, cu accent pe documentele strategice relevante, pentru a evalua masura in care politicile
publice sustin procesul de cooperare si integrare economica la nivel teritorial si sectorial.

Capitolul trei include analiza empirica a potentialului de formare a clusterelor economice
in Republica Moldova. Un demers metodologic esential il reprezinta cartografierea clusterelor,
realizatd in baza indicelui de clusterizare, care permite identificarea specializarii si concentrarii
teritoriale a activitatilor din industria prelucratoare si evidentierea unitatilor administrativ-teritoriale
cu potential de clusterizare. Pe baza rezultatelor obtinute este elaborata harta cu distributia spatiala
a aglomerarilor industriale/clustere in industria prelucratoare din Republica Moldova. Capitolul
include, de asemenea, analiza relatiei dintre gradul de clusterizare si competitivitatea
intreprinderilor, evaluata prin productivitatea muncii, constituind un element de noutate al cercetarii

prin testarea empirica a acestei relatii in contextul Republicii Moldova.
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Lucrarea se incheie cu capitolul de concluzii si recomanddri, care sintetizeaza
principalele rezultate ale cercetarii si formuleaza directii pentru politica economica statala de
stimulare a formarii si consolidarii clusterelor economice ca instrument de crestere a

Implementarea rezultatelor stiintifice se consemneazad prin doud certificate de
implementare emise de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si de Comisia pentru
Economie, Buget si Finante a Parlamentului Republicii Moldova.

Cuvintele cheie asociate cercetarii realizate sunt: competitivitate economica,
competitivitate teritoriald, pol de competitivitate, efect de polarizare, externalitati pozitive, cluster
economic, clusterizare economica, potential de clusterizare, capital relational, politici de cluster,
aglomerare industriald, asociatie agroindustriala, distributie spatiala, configurare teritoriala,
proximitate spatiald, proximitate non-spatiala, retele de proximitate, indice de clusterizare,

cartografierea clusterelor, inovatie, productivitate a muncii, specializare economica, glocalizare.
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1. CADRUL TEORETICO-EMPIRIC AL CERCETARII PROCESULUI DE
FORMARE A CLUSTERELOR ECONOMICE SI IMPLICATIILOR
ACESTUIA ASUPRA COMPETITIVITATII ECONOMIEI

1.1. Dimensiuni teoretice si abord:iri conceptuale ale notiunii de cluster economic

Conceptul de cluster reprezintd astdzi un subiect de mare actualitate, fiind integrat cu
succes in politicile de dezvoltare economica ale numeroaselor state. Atractivitatea economica a
clusterelor se explica prin rezultatele empirice confirmate de multiple studii si cercetari, care au
clusterele economice s-a intensificat Tncepand cu anii 1980, cand acestea au devenit un element
central al analizei economice in lucrérile lui Michael Porter. in acest context, Porter este considerat
»spiritus rector” al politicilor economice orientate spre dezvoltarea clusterelor, fiind si autorul
uneia dintre cele mai frecvent utilizate definitii ale acestui concept ,,Clusterele sunt concentrari
geografice de companii, furnizori, prestatori de servicii si institusii conexe dintr-un anumit
domeniu, interconectate prin elemente comune si complementaritati” (Porter, 2000, p.15).

Din punct de vedere etimologic, termenul ,,cluster” isi are originea in engleza veche, din
forma ,,clyster”. Potrivit Oxford Advanced Learner’s Dictionary, termenul este inrudit etimologic
cu ,clot” (,cheag”, ,,masd compactd”), ceea ce sugereazd ideea originara de grupare sau
aglomerare a unor elemente. in limba romana, dupa cum este consemnat in Dictionarul ortografic,
ortoepic si morfologic al limbii romane (DOOM) termenul a fost preluat din englezi. In sursele
lexicografice explicative romanesti nu este insa consacrata o definitie distinctd a clusterului in
acceptiunea sa economica, ceea ce impune raportarea la literatura economica de specialitate pentru
delimitarea conceptuald a termenului.

Definitia moderna a clusterului reprezinta o sinteza a unor procese complexe de observatii
si cercetari, care au inceput cu mult mai devreme de consacrarea termenului propriu-zis. De-a
lungul timpului, literatura de specialitate a utilizat mai multe concepte conexe, precum ,,pol de
competitivitate”, ,,district industrial” sau ,,aglomerare industriala”. Terminologia a variat insa in
functie de autor si de contextul national, reflectand diversitatea abordarilor fenomenului de
dezvoltare economica (Rusu, 2017). O analiza retrospectiva a evolutiei conceptului de cluster
releva faptul ca Alfred Marshall poate fi considerat cu certitudine pionierul acestui domeniu. El a
studiat ceea ce numim astazi cluster, utilizand insa notiunea de district industrial (din engleza
,industrial districts”). In lucrarea sa clasica Principiile Economiei (Principles of Economics)
(1890, editia revizuita 1920), Alfred Marshall introduce conceptul de ,,industrial districts” pe care

il defineste ca un spatiu geografic (in engleza ,,district”) unde s-a stabilit o concentrare de firme
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care beneficiau de ceea ce el a numit economii externe (,,external economies”) (Marshal,1920
p.268). Dupa cum subliniaza Marshall in lucrarea Industrie si Comert (Industry and Trade),
districtul industrial nu reprezintad doar o simpla concentrare geografica de industrii, ci un spatiu in
care se formeaza o veritabild ,, atmosfera industriala”. Aceastd atmosfera genereaza in mod
spontan avantaje pentru intreprinderi, avantaje care ar fi dificil de obtinut daca intreprinderile ar
opera izolat. Mai mult ca atat, aceste avantaje sunt strans legate de teritoriul in care s-au format, si
nu pot fi transferate cu usurinta catre alte locatii. Astfel, concentrarea geografica genereaza pentru
intreprinderi o serie de avantaje (Marshal,1920 p.268):

e Specializarea ,,ereditard”. Tntr-o zond concentrati, procesul de transmitere a informatiei
si invatare devine involuntar si se genereaza inconstient, ceea ce conduce la specializarea
caracteristicd a acelei zone.

o Dezvoltarea langurilor de furnizori. Atunci cand mai multe firme sunt localizate intr-o
anumita zona, este foarte probabil ca in jurul lor sa se dezvolte si firme-furnizori, care sa asigure
alimentarea acestora cu materiile prime necesare. Totodata, 0 retea dezvoltata de furnizori creeaza
0 concurenta sanatoasa.

e Folosirea utilajelor specializate. Acest avantaj deriva din diviziunea muncii si din
specializarea caracteristica unui district industrial. Atunci cand cererea pentru un anumit produs
este ridicata, iar resursele de capital uman sunt insuficiente, devine necesara introducerea
tehnologiilor in procesul de productie. Aceasta adaptare permite nu doar optimizarea costurilor, ci
si cresterea eficientei procesului de productie.

o Dezvoltarea forfei de munca inalt calificate. O industrie concentrata genereaza o cerere
constanta a abilitatilor. Astfel, un numar mare de intreprinderi care se alimenteaza din acelasi bazin
al fortei de munca conduce la specializarea si Cresterea nivelului de calificare a lucratorilor, pe de
0 parte, dar si la cresterea salariilor, pe de alta parte.

e Dezvoltarea spiritului industrial. Acest aspect deriva din ,,atmosfera industriala” care se
creeazd in jurul aglomerarii si care stimuleaza spiritul antreprenorial in contextul fluxului
permanent de informatii.

o Stimuleaza inovarea. Dupa cum sustine Marshall, in cadrul aglomerarii industriale
,informatiile plutesc in aer” ceea ce faciliteaza transferul tehnologic, schimbul de idei si, Tn
consecinta, implementarea acestora in procesul de productie.

Marshall a ajuns la concluzia ca districtele industriale, genereaza involuntar externalitati
pozitive pentru firmele localizate in acelasi spatiu geografic, datoritd accesului la informatii si

cunostinte, prezenta furnizorilor de materie prima si a bazinul de forta de munca locala calificata
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care se creeaza in cadrul acestor aglomerari. Mai mult ca atat, economistul afirma ca, de regula
fabricile mici, indiferent de numarul lor, sunt in dezavantaj fata de cele mari, neputand sa faca fata
concurentei, cu exceptia cazului cand acestea sunt localizate impreund in acelasi district si
beneficiaza de sinergia care se crecaza intre ele.

Dupa mai multe decenii, ideile marshalliene au fost redescoperite si dezvoltate in anii 1970,
cand Giacomo Becattini, prin studiile sale asupra districtului industrial, a adus o noua perspectiva
asupra dezvoltarii economice. Giacomo Becattini afirma ca antreprenorul joaca rolul primordial
in dezvoltarea economica si reprezinta forta motrice a cresterii economice si schimbarilor
structurale Th economie (Becattini, 2017). Cu toate acestea, firmele nu trebuie privite ca elemente
izolate care asigura schimbul de bunuri si servicii pe piata, ci ca componente integrate a sistemelor
de productie. Becattini defineste districtul industrial ca ,,0 entitate socio-teritoriala caracterizata
prin prezenta atdt a populatiei, cdt si a firmelor intr-o zona teritorial aleasa din motive istorice gi
naturale cu o activitate industriala predominanta” (Becattini, 2017, p.15). Un district industrial
are o activitate economica dominanta, reprezentatd de un numar important de firme specializate,
conectate prin relatii stabile de tip client - furnizor. Produsele realizate sunt destinate unei piete
largi, de multe ori pietei mondiale. Potrivit lui Becattini, districtele industriale au mai multe
caracteristici:

- sunt retele de firme din domeniul industrial deschise concurentei internationale;

- firmele trebuie sa se afle 1n relatii de concurenta unele cu altele, deoarece, In caz contrar,
s-ar favoriza aparitia structurilor monopoliste, iar activitatea economica a districtului s-ar
concentra in una sau mai multe companii mari;

- districtul industrial trebuie sa asigure schimbul de informatii, inovarea si transferul tehnologic.

Tn timp ce Becattini a abordat preponderent dimensiunea socio-teritoriald a districtelor
industriale, economistul francez Francois Perroux (1950) a conturat o alta directie de analiza, axata
pe interdependentele economice si dinamica cresterii acestora. Prin teoria ,,polilor de crestere”,
Perroux a introdus ideea ca dezvoltarea nu este uniform distribuita, ci se concentreaza in jurul unor
firme, industrii sau grupuri de industrii cu puternice efecte de antrenare asupra economiei
(Francois Perroux, 1950). Conceptual, polul de crestere nu se reduce la o intreprindere mare care
activeaza izolat, ci se formeaza atunci cand in jurul acesteia se dezvoltd un sistem de alte
intreprinderi interconectate. Acesti poli tind sa Inregistreze o rata acceleratd de crestere economica,
atragand activitati conexe si putand chiar conduce la constituirea unor poli urbani de activitate.
Prin urmare, de exemplu, o intreprindere mare care activeaza izolat nu este consideratd pol de
crestere, aceasta poate contribui la formarea unui pol de crestere numai in conditiile Tn care n jurul

ei se creeaza un sistem de alte intreprinderi. Polii au tendinta de a inregistra o rata mai accelerata
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de crestere economica, si reusesc sa atraga si sa faciliteze aparitia si dezvoltarea in jurul lor a
numeroase activitati conexe sau chiar pot conduce la formarea unui pol urban de activitate.
Totodata, Perroux introduce si notiunea de ,,spatiu polarizat”, care reprezinta ansamblul fortelor
de atractie si respingere pe care un pol de crestere le exercita. Polarizarea poate lua cateva forme
de baza:

e polarizarea tehnologica - determinata de concentrarea de noi tehnologii/inovatii n cadrul
polului;

e polarizarea veniturilor - concentrarea in cadrul polilor conduce la cresterea veniturilor
urmare a extinderii lanturilor valorice;

e polarizarea psihologica - bazatd pe anticiparea optimistd a dezvoltdrii economice in
cadrul polulut;

e polarizarea geografica - concentrarea activitatilor economice n jurul unui pol determina
cresterea gradul de aglomerare geografica;

Polii de crestere conduc la formarea unor regiuni dominante, in care se concentreaza
principalele activitdti economice, si a unor regiuni periferice, influentate de dinamica centrelor
principale. Prin efectele de antrenare generate, polii de crestere pot stimula dezvoltarea regiunilor
invecinate si, pe termen lung, pot contribui la dezvoltarea economiei nationale.

Pornind de la aceeasi idee a concentrarii activitatii economice intr-un spatiu delimitat, o
contributie semnificativa la conturarea si dezvoltarea conceptului de cluster apartine economistei
Jane Jacobs, care a prezentat in lucrarea sa Economia oraselor (The Economy of Cities, 1969)
rolul fundamental al centrelor urbane in procesul de crestere economica si inovare. Astfel, ideea
formulata de Marshall privind rolul oraselor in constituirea districtelor industriale conform careia
,majoritatea aglomerarilor industriale s-au format in principalele orase mari” (Marshall, 1920, p.
269) a fost ulterior dezvoltati si de Jacobs. Tn lucrarea Economia oraselor, Jacobs evidentiaza
rolul marilor centre urbane in dezvoltarea economica, pe care le considera ,,poli urbani de
crestere”. Potrivit autoarei, unul dintre principalii factori ai cresterii economice este inovarea.
Inovarea este Tnsa favorizata de schimbul intens de informatii, specific in special mediului urban.
Prin concentrarea intreprinderilor si a activitatilor economice, orasele faciliteaza circulatia
informatiilor atat in cadrul aceleiasi industrii, cat si intre industrii diferite, contribuind astfel
imbunatatirea proceselor de productie si la dezvoltarea inovatiilor. Analiza lui Jacobs a evidentiat
rolul fundamental al centrelor urbane ca incubatoare de inovatie si ca spatii unde circulatia

informatiilor faciliteazd dezvoltarea de produse si tehnologii noi. Aceastd perspectiva asupra
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importantei mediului local si a interactiunilor economice a deschis calea unor noi directii de
cercetare privind forme alternative de organizare industriala.

Tn anul 1984, Michael Piore si Charles Sabel au adus in discutie un fenomen nou privind
dezvoltarea industriala. Cercetatorii argumenteaza ca saturatia consumatorilor fata de produsele
standardizate, disponibile pe scara larga, a determinat o schimbare a preferintelor acestora pentru
bunuri mai distinctive si personalizate. Acest context a creat premisele favorabile pentru
la noile cerinte ale pietei. Analizand aglomerarile industriale din Italia, cei doi autori au constatat
ca retelele de firme mestesugaresti au reusit sd se integreze cu succes in lanturile valorice
internationale, prin capacitatea lor de a oferi produse de inalta calitate, cu caracter distinctiv, chiar
daci in cantitati mai reduse. In consecinta, multe industrii nu mai erau dominate de o singura firma
mare, capabild sd genereze economii de scard, ci de aceste aglomerari industriale care si-au
construit avantajul competitiv prin ,,specializarea flexibila” si prin capacitatea de a raspunde
prompt la schimbarile cererii, ocupand astfel nise de piatd profitabile. Exemple relevante pot fi
gasite in industrii precum ceramica, textilele si Tmbracdmintea, mobila sau utilaje industriale.
Aceste grupuri de firme se caracterizau, printr-o puternica cultura a cooperarii, care le-a permis sa
beneficieze indirect de avantajele economiilor de scara, beneficii anterior accesibile doar
intreprinderilor mari. Prin aceastd analiza, Piore si Sabel propun un model alternativ de organizare
industriala, in care rolul central revine retelelor de firme mici, unite printr-un set comun de valori
si printr-o cultura solida a colaborarii.

Daca analiza lui Piore si Sabel (1984) a adus in prim-plan rolul retelelor de firme mici si
al specializarii flexibile in explicarea succesului aglomerarilor industriale, o altd directie de
cercetare asupra concentrarilor economice a fost deschisi de Paul Krugman. In lucrarea sa Noua
Geografie Economica (New Economic Geography), Krugman abordeaza acest fenomene dintr-o
perspectiva macroeconomicd si spatiald, argumentand ca localizarea activitatilor economice se
explicd prin existenta randamentelor crescande (Krugman, 1991). Autorul arata ca aglomerarile
industriale contribuie la reducerea costurilor de transport si la valorificarea avantajelor oferite de
pietele regionale, stimuland astfel atragerea si concentrarea altor firme in aceleasi zone.

Toate contributiile anterioare, de la analiza marshalliand a districtelor industriale si
reinterpretarile ulterioare ale lui Becattini, la teoria polilor de crestere a lui Perroux, rolul oraselor in
viziunea lui Jacobs, modelul de specializare flexibila al lui Piore si Sabel, sau abordarea spatiala
descrisd de Krugman au pregatit terenul pentru cristalizarea unei viziuni integrate asupra clusterelor.

Conceptul de cluster s-a consolidat in literatura economica in mod deosebit in anii *90,

odatd cu lucrarile profesorului Michael Porter. Cercetarile sale au contribuit la aprofundarea

25



conceptului si a definitiei clusterului, precum si la explicarea modului in care functionarea
clusterelor se transpune in avantaje competitive pentru firme, regiuni si economii nationale
(Tabelul 1.1). Tn articolul Clusterele si noua economie a concurentei (Clusters and the New
Economics of Competition, 1998), Porter subliniaza faptul ca proximitatea geografica reprezinta
un element cheie in procesul de formare a clusterelor si in stabilirea interconexiunilor dintre firme.
Totodata, autorul extinde reteaua de participanti ai clusterului, evidentiind importanta institutiilor
publice si a universitatilor, centrelor de cercetare, centrelor de formare profesionala, asociatiilor
profesionale care contribuie la transferului de cunostinte si la inovare prin educatie, formare,
cercetare si suport tehnic” (Porter, 1998a). Ulterior, in lucrarea Localizare, Clustere si Strategia
Companiei (Locations, Clusters, and Company Strategy, 2000), Porter redefineste conceptul de
cluster, punand un accent mai pronuntat pe natura relatiilor dintre membrii clusterului. Astfel, Porter
defineste clusterele drept ,,concentrari geografice de institutii si companii interconectate, dintr-un
anumit domeniu, care reunesc industrii inrudite si alti actori relevanti din perspectiva concurentei,
cum ar fi furnizori de inputuri specializate, clienti, producatori de produse complementare sau
industrii conexe prin tehnologii, competente si resurse comune. De asemenea, clusterele includ
adesea institutii publice, agentii de standardizare, centre de formare profesionala, centre analitice sau
patronate, care sprijind functionarea clusterului prin instruire specializatd, educatie, cercetare si

suport tehnic (Porter, 2000, p,15).

Tabelul 1.1. Evolutia conceptului de cluster in abordarea lui Michael Porter

Lucrarea Definitia lui M. Porter:
Porter 1990: Defineste clusterul ca un ansamblul de industrii interconectate prin legituri de
p.131 natura diferita.

Subliniaza faptul ca clusterul cuprinde ansamblul de industrii conexe dintr-un
anumit domeniu si totodata extinde categoriile de actori, participanti ai clusterului,
la actorii: sectorul guvernamental si alte institutii, precum universitati, societatea
civila, etc. care vor avea un rol semnificativ in furnizarea de informatii, cercetari,
suport tehnic.

Porter 1998a:
p.78

Continua sa consolideze importanta formatului extins al clusterului, subliniaza rolul
aspectului de cooperare, dar si de concurenta: ,.clusterele reprezintd concentrari

Porter 1398p: geografice de companii interconectate, furnizori specializati, prestatori de servicii,

pp.197/198 firme din industrii conexe si institutiile asociate care concureaza, dar si coopereaza
intre ele”.
Evidentiaza elementele intangibile ale clusterului, subliniind faptul ca clusterul
reprezinta inclusiv o concentratie de cunostinte si abilitati specifice. Mai mult ca
Porter 2000: atat, aditional la proximitatea geografica, invoca importanta proximitatii culturale si
pp.15/32 institutionale, care contribuie la formarea unor conexiuni mai strénse, care

favorizeaza schimbul de cunostinte, reprezentdnd un stimulent puternic pentru
cresterea productivitatii si dezvoltarii economice.
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Continua sa extinda limita clusterului dincolo de spatiul fizic, integrand dimensiunea de
Porter 2003: »externalizare”. Astfel, in noua abordare, clusterul reprezintd ,,un grup de companii
p.562 interconectate, furnizori, prestatori de servicii si alte institutii, amplasat in proximitatea
geografica si conectate prin intermediul diferitor externalitati”.

Sursa: elaborat de autor in baza lucrarilor lui Porter (1990, 1998a, 1998b, 2000, 2003)

Astfel, pornind de la definitia lui Porter, relatiile dintre intreprinderile concentrate
geografic pot fi analizate prin doua dimensiuni principale: verticala si orizontala. Dimensiunea
verticala reflectd legéturile dintre intreprinderile situate in diferite etape ale lantului valoric, in
special relatiile dintre furnizori, producatori si consumatori. Dimensiunea orizontala se refera la
intreprinderile care desfasoara activitati similare sau conexe si se afld la acelasi nivel al lantului
valoric. Cele doua dimensiuni pot coexista in cadrul aceluiasi cluster (Henn, 2006).

Tn literatura de specialitate, conceptul de cluster nu s-a limitat insa la abordarea propusa de
Porter, fiind dezvoltat in paralel sau ulterior de numerosi autori, care au pus accent pe diverse
caracteristici ale clusterelor, precum concentrarea geografica, specializarea sectoriald, relatiile dintre
firme, transferul de cunostinte sau rolul institutiilor. In consecint, atat literatura de specialitate, cat
si documentele de politici si actele normative europene ofera o varietate de definitii, care reflecta

perspective diferite asupra structurii si caracteristicilor clusterelor (Tabelul 1.2).

Tabelul 1.2. Evolutia definitiilor clusterului economic in perioada contemporani
Autorii Definitiile

Swann & Prevezer | ,,Clusterele constituie grupuri de firme din cadrul aceleiasi industrii, localizate

(1996) ntr-o anumita zona geografica”
. ,,un cluster regional reprezintd un cluster industrial in cadrul caruia firmele
Enright (1996) : A L < »
membre sunt situate in proximitate unele fata de altele”.
,»Clusterul reprezintd concentrari de firme care sunt capabile sa creeze sinergii
datorita proximitatii geografice si relatiilor de interdependenta, cu toate acestea
Rosenfeld (1997) P 1 BC08 g ¥ P o

capacitatea lor de a antrena forta de munca nu este intotdeauna semnificativa si
pronuntatd”.

,.Clusterele economice nu reprezintd doar un ansamblul de industrii conexe si care
Feser (1998) se sprijina reciproc, ci mai degraba ansamblul de institutii conexe care devin mult
mai competitive datorita relatiilor care se stabilesc intre ele”.

»Clusterul reprezintd o retea de productie formatd din firme puternic

Roelandt si den interdependente, inclusiv furnizori specializati, conectate intre ele in cadrul unui
Hertog (1999) lant de creare a valorii, fard ca proximitatea geografica sa constituie o conditie
necesara’.

,,Clusterele industriale constituie grupuri de ntreprinderi specializate, adesea

Comisia Europeana S . . A o
p IMM-uri, si alti actori de sprijin relevanti, localizati intr-un anumit teritoriu si care

(2020) * »

coopereaza indeaproape
Regulamentul ,,Clustere de inovare” inseamnad structuri sau grupuri organizate de parti
651/2014 al independente concepute pentru a stimula activitatea inovatoare si noi modalitati

Comisiei Europene  de colaborare, de exemplu prin mijloace digitale, prin partajarea si/sau
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promovarea partajarii instalatiilor si schimbul de cunostinte si expertiza, precum
si prin contributia efectivd la transferul de cunostinte, crearea de retele,
diseminarea informatiilor si colaborarea intre Intreprinderile si alte organizatii din
cadrul clusterului.

Sursa: elaborat de autor in baza lucrarilor Martin&Sunley (2003), Lazzeretti, Sedita&Caloffi, (2012),
Vejzagic-Ramhorst, et al (2012), Comisia Europeana (2014, 2020).

Analiza definitiilor prezentate mai sus evidentiaza o serie de elemente comune, dar si
diferente Tn modul de delimitare a clusterelor. Dacd unele abordari pun accent in principal pe
concentrarea geografica si specializarea sectoriald, altele acorda o importanta mai mare relatiilor
dintre firme, integrarii acestora in lanturile valorice, schimbului de cunostinte si participarii
institutiilor de cercetare, educatie si suport.

Sinteza acestor abordari teoretice, corelata cu obiectivele prezentei cercetarii, permite
articularea urmatoarei definitii proprii a clusterului economic: Clusterul economic reprezinta o
concentrare teritoriala a intreprinderilor specializate intr-un anumit domeniu si actorilor
economici §i institutionali conecsi, intre care se dezvolta relatii de cooperare, concurenta si
interdependenta. Interactiunile repetate dintre acesti actori contribuie la formarea unui capital
relational bazat pe incredere si legaturi de colaborare, care faciliteaza schimbul de informatii,

cunostinte, competente §i resurSe, potentdand astfel cresterea productivitatii, inovarii si

......

.....

1.2. Clusterele economice si mecanismele de generare a competitivititii: de la proximitatea
geografica la cea relationala

Competitivitatea constituie un concept multidimensional, utilizat pe larg in stiinta
economica si mediul de afaceri, mult inainte ca modelul de cluster sa devina instrument de politica
publica.

Tn analiza retrospectivi, evolutia conceptului de competitivitate isi are ridacinile in teoriile
clasice ale comertului international. Adam Smith a elaborat teoria specializarii internationale n
baza avantajelor absolute, conform céreia o natiune trebuie s se concentreze pe domeniile in care
dispune de factori de productie abundenti, fapt ce i-ar permite sa realizeze si sa exporte bunuri la
costuri mai reduse decat alte tari. Ulterior, la inceputul secolului XIX, David Ricardo a dezvoltat
teoria avantajului comparativ, sustinand ca statele trebuie sa se specializeze in producerea acelor
bunuri pentru care costurile relative sunt cele mai mici. Potrivit acestei teorii, o natiune are de
castigat daca produce bunurile pentru care are cel mai mic cost de oportunitate si importa restul
produselor, inclusiv pe cele pe care le poate produce autonom (Moldovanu, 2011).

Daca teoriile Iui Smith si Ricardo au pus bazele conceptiei despre avantajele specializarii

internationale, cercetdrile ulterioare s-au concentrat pe analiza surselor acestor avantaje. Astfel,
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Eli Filip Heckscher (1919) si Bertil Ohlin (1933) au sustinut ca avantajul comparativ al unei
natiuni deriva in principal din dotarile sale cu factori de productie - pdmant, munca si capital:
Intrucdt nimic altceva decat dotarile cu factori nu diferd de la o regiune la alta, un bun produs
ieftin este ieftin, deoarece la producerea lui s-a utilizat in mare parte factorul relativ abundent
din acea regiune. Prin urmare acest bun are un potensial mare la export. Bunul produs la prezuri
ridicate este scump, deoarece necesita factorii de productie care nu se gasesc In acea regiune,
deci acest bun trebuie importat” (Brems, 1986, p.4).

Desi modelul Heckscher-Ohlin explicd avantajul comparativ prin prisma dotarii cu factori
de productie, acesta ramane subordonat paradigmei clasice a comertului international. Evolutia
economiei globale si intensificarea concurentei au relevat limitele fundamentarii succesului
economic exclusiv pe abundenta factorilor de productie. In acest context, Michael Porter propune
Astfel, in lucrarea Avantajul competitiv al natiunii (The Competitive Advantage of Nations, 1990),
acesta aratd ca avantajul competitiv este determinat de interactiunea dintre mai multi factori:
conditiile cererii, strategia si concurenta firmelor, factorii de productie si industriile conexe. Mai
mult ca atat, Porter integreaza aceste elemente intr-un model cunoscut sub denumirea de
»Diamantul lui Porter” (Porter, 2000) si subliniaza ca clusterul creeaza cadrul perfect pentru
cadrul modelului, rolul clusterelor in valorificarea potentialului competitiv al economiei poate fi
analizat prin prisma celor patru dimensiuni principale:

» factorii de productie: includ resursele de care pot beneficia companiile din cadrul
clusterului, precum forta de munca calificatd, infrastructura dezvoltata si institutiile de Invatdmant.
Atunci cand acest set de conditii este disponibil intr-o anumita locatie, cererea pentru produsele si
serviciile firmelor din cluster creste, consolidand competitivitatea acestuia, intrucat nicio altd
locatie nu poate reproduce in intregime acelasi ansamblu de resurse si avantaje.

» parametrii cererii: in functie de exigentele consumatorilor, companiile isi adapteaza
permanent produsele si 151 dezvoltd capacitatea de a anticipa preferintele acestora. Orientarea catre
satisfacerea unei cereri sofisticate pe piata locald contribuie la consolidarea avantajului competitiv
al firmelor din cluster, facilitdndu-le succesul ulterior pe pietele internationale.

> strategia si concurenta: un climat de afaceri favorabil este esential pentru atragerea
investitiilor si stimularea spiritului antreprenorial, contribuind la crearea unei concurente sdnatoase
pe piata. Pilonii unui mediu investitional atractiv includ stabilitatea macroeconomica, un sistem

fiscal transparent si protectia garantatd a drepturilor de proprietate.
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» industriile conexe: existenta retelelor de furnizori locali si relatiile de conectivitate care se

stabilesc Tntre companii contribuie la transferul de informatii necesare pentru inovare.

Evenimente Strategia si concurenta
intAmplitoare firmelor
.\
\ ~\
Factorii de productie € “———%  Parametrii cererii
- i
Ay

Industrii conexe Politica statala

Figura 1.1. Diamantul avantajului competitiv elaborat de M. Porter
Sursa: adaptata de autor dupa ,, Diamantul lui Porter” (M. Porter, 2000)

Tn abordarea lui Porter, doua elemente definitorii - concurenta si concentrarea geografica a
industriei au o putere deosebit de mare pentru a transforma ,,diamantul” intr-un sistem functional.
Concurenta - deoarece catalizeaza modernizarea intregului ,,diamant”, si concentrarea - deoarece
amplifica interactiunile din cadrul ,,diamantului” (Porter 1990, p. 131). Tn acest sens, prin
conceptul de cluster, Porter evidentiaza faptul ca industriile de succes ale unei tari se caracterizeaza
prin existenta relatiilor verticale (furnizor - cumpadrator) si orizontale (cu clienti si firme
concurente), iar aceste relatii functioneazd cel mai eficient atunci cand sunt sustinute de
proximitatea geografica (Porter, 1990, p. 157).

Despre avantajul proximitatii geografice mentioneaza si F. Perroux in teoria polilor de
crestere, prezentata in subcapitolul 1.1 al tezei, care afirma ca potentialul de crestere si
competitivitatea unui pol este catalizata de aglomerarea teritoriala (Perroux, 1970). Tn completarea
acestei perspective, William Lazonick argumenteaza ca avantajul competitiv este determinat mai
degraba de cooperarea dintre actorii economici decat de rivalitatea internd a acestora. El sustine
ca, pentru ca o industrie nationald sa obtind si sd mentind avantajul competitiv la nivel
international, este necesara inovarea permanentd, iar aceasta depinde in mod direct de nivelul si
calitatea cooperarii dintre intreprinderile dintr-0 industrie (Lazonick,1993, p. 4).

Prin urmare, fie cd este vorba de proximitatea geografica invocata de Porter si Perroux, fie
de importanta cooperarii si inovarii evidentiate de Lazonick, concluzia comuna este ca dezvoltarea
economici depinde de interactiunile dintre firme si de conexiunile lor cu mediul institutional. In

acest context, clusterele joaca un rol esential in amplificarea factorilor modelului diamantului
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si capitalul relational, cel din urma fiind consolidat prin conexiuni stranse cu firme, institutii de

suport, universitati si autoritati publice.

1.2.1 Rolul proximitatii geografice

Avantajele colaborarii competitive din cadrul clusterelor se refera la beneficii care nu pot
fi obtinute individual, ci doar prin stabilirea conexiunilor dintre firme. Totodata, conceptul de
cluster nu presupune eliminarea concurentei intre membrii sdi. Dimpotrivd, cooperarea si
concurenta coexistd, iar avantajele comune obtinute prevaleaza asupra constrangerilor
concurentiale. Performantele generate de clustere contribuie nu doar la cresterea firmelor care sunt
membre, ci si la dezvoltarea industriilor din care acestea fac parte si, in ansamblu, la dinamizarea
regiunilor economice.

Numeroase studii empirice confirma faptul ca firmele localizate in cadrul unui cluster obtin
performante superioare comparativ cu cele care opereaza izolat. Acest avantaj se explica in mare
masura prin proximitatea geografica, care genereaza multiple beneficii (Sforzi, 1990; OECD,
2007). Sintetizand principalele contributii teoretice si rezultatele empirice privind impactul
productivitatii firmelor si a industriilor din cadrul clusterului; (ii) consolidarea capacitatii
membrilor de a inova; (iii) impulsionarea dinamicii antreprenoriale si generarea de noi entitati
economice.

(i) Cresterea productivitatii firmelor sau industriilor din cadrul clusterului se
datoreazd urmatoarelor factori:

e Accesul la materii prime si forta de munca specializata. Localizarea intr-un cluster ofera
firmelor acces la factori de productie si materii prime — precum componente, utilaje sau servicii
de afaceri — la costuri mai avantajoase decat in cazul furnizorilor din afara clusterului. n plus,
contractarea furnizorilor externi implica adesea riscuri legate de livrare si costuri suplimentare
pentru asistentd tehnicd si servicii conexe. Beneficiile inerente ale clusterizarii stimuleaza
dezvoltarea si modernizarea furnizorilor locali, iar concurenta dintre acestia determind oferirea
unor preturi competitive. Proximitatea geografica faciliteaza si relatiile pe orizontald: in cazul
comenzilor mari, firmele pot apela la subcontractanti — inclusiv concurenti pentru a-si pastra
clientii, ceea ce le permite sa obtind economii de scard (Dadashian, 2007). Totodata, clusterele
faciliteaza accesul la fortd de munca specializatd, reducand costurile de recrutare si formare.

Posibilitatea de a angaja personal deja instruit Tn cadrul altor firme din cluster scade semnificativ
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cheltuielile aferente pregatirii profesionale pe care ar trebuie sd le suporte antreprenorul
(Dadashian, 2007, Pencea, 2007).

o Relatiile de complementaritate. Un cluster sporeste productivitatea nu doar prin prezenta
furnizorilor locali, ci si prin relatiile de complementaritate dintre activitatile participantilor. Co-
localizarea firmelor faciliteaza coordonarea produs - serviciu si genereaza presiuni interne pentru
imbunatatirea continuad a ofertei. De exemplu, un cluster de moda si design poate stimula industria
textila si de imbracaminte sa-si adapteze produsele la cerintele pietei, iar un cluster al turismului
poate impulsiona dezvoltarea serviciilor conexe, precum cele hoteliere, de restaurant sau transport.

o Cresterea vizibilitatii si atractivitatii. Prezenta unui grup de firme si industrii conexe intr-
0 locatie ofera oportunitatea ca acestia sa-si consolideze eforturile pentru a organiza impreuna
diverse evenimente de marketing (de exemplu organizarea comuna a unui targ comercial,
expozitie, s.a) sau pentru a participa sub o identitate comuna de promovare la targuri/expozitii
internationale. De asemenea, clusterele pot consolida reputatia unei regiuni intr-un domeniu
specializat, sporindu-i atractivitatea pe plan international si contribuind direct la dinamica
procesului de glocalizare - proces in care avantajele competitive endogene sunt proiectate si
valorificate pe pietele externe.

e Accesul la institutii si bunuri publice. Membrii unui cluster pot exercita presiuni pentru
dezvoltarea unor servicii publice sau cvasi-publice, precum laboratoare sau centre de control al
calitatii. Totodatd, clusterizarea poate facilita depasirea barierelor de intrare pe anumite piete,
intrucéat coordonarea comuna in elaborarea si implementarea standardelor de calitate accelereaza
procesul de conformare la reglementarile si normele impuse in comertul international (Wares,
2008).

(i) Cresterea capacitatilor membrilor de a inova

Clusterele, de regula, conduc la accelerarea procesului de inovare. Companiile din cadrul
clusterelor se afla intr-0 concurenta permanenta, fiind practic fortate sa caute si sa implementeze
solutii noi pentru cresterea productivitatii, calitatii si diversitatii ofertelor. Pe de alta parte, inovarea
este favorizata si de schimbul permanent de informatii, facilitata de proximitatea geografica si de
interactiunile mult mai frecvente care au loc dintre actorii clusterului, care sporesc posibilitatea
formarii unor relatii si retele de colaborare (Wilkinson & Moore, 2017). Astfel, co-localizarea
densa a companiilor ce utilizeaza in comun aceleasi resurse precum: forta de munca specializata,
furnizori de materii prime si servicii, institutii de invatamant, voluntar sau nu, asigura circulatia
informatiilor, care respectiv, accelereaza procesul de inovare. Tot mai multe studii privind
proximitatea geograficd si inovarea in clustere evidentiazd rolul cunostintelor tacite. Difuzarea

acestora necesitd interactiuni repetate si contacte sociale, care sunt facilitate de proximitatea
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geografica. Astfel, proximitatea geografica din cadrul clusterelor creeaza conditii favorabile
pentru inovare, oferind companiilor oportunitéti sporite de acces la informatii valoroase, adesea
indisponibile pentru firmele din afara acestora (Crescenzi & Rodriguez-Pose, 2012). Beneficiile
clusterelor sunt strans corelate cu gradul de interconectare dintre membrii lor. In plus, participantii
sunt expusi involuntar la informatii privind tehnologii noi, metode de productie, concepte de
marketing si alte forme de know-how, ceea ce consolideaza procesele de invatare si inovare.

Totodata, firmele din cadrul unui cluster reusesc adesea sa identifice mai rapid si mai exact
nevoile cumpdratorilor, ceea ce accelereaza procesul de adaptare a produselor si serviciilor la
cerintele pietei. Studiul realizat de Boix, Galletto si Sforzi introduce conceptul de ,,cluster ca masina
de inovare”, argumentand ca aglomerdrile industriale se caracterizeaza printr-0 intensitate inovatoare
superioara mediei nationale (Boix-Domenech, Galletto, Sforzi, 2019). Cooperarea este insa
indispensabild pentru realizarea inovatiei: pentru ca o aglomerare industriald sa fie dinamica si
competitiva, firmele sale trebuie sa fie inovatoare, dar acest lucru este posibil doar prin colaborare
(Dei Ottati, 1994, p. 474). Un exemplu emblematic al acestui fenomen de ,,polenizare incrucisata” a
ideilor si inovatiilor il constituie Silicon Valley, un cluster in care interactiunile intense dintre firme,
institutii si antreprenori au fost esentiale pentru succesul sau global (Saxenian & Goldstein, 1994).

(iii) Impulsionarea dinamicii antreprenoriale si generarea de noi entitati economice

Spiritul antreprenorial generat in cadrul clusterului favorizeaza aparitia de noi firme si,
respectiv, extinderea clusterului. Aglomerarile industriale atrag companii cu profil similar sau
complementar, interesate sd valorifice baza comuna de cunostinte si infrastructura existenta. Acest
proces conduce la cresterea organica si diversificarea clusterului, prin formarea de noi retele si
sinergii care deschid oportunitdti suplimentare. Odatd cu extinderea clusterului, acesta 1isi
amplificd valoarea addugatd, stimuleaza investitiile, majoreaza nivelul salariilor si contribuie la
cresterea prosperitatii regiunii in care este localizat (Porter, 2000).

Prin urmare, oportunitatile generate de proximitatea geografica - precum avantajele de cost
ale factorilor de productie, obtinerea economiilor de scara, imbunatatirea capacitatii de inovare si
chiar abilitatea de a anticipa preferintele consumatorilor sporesc competitivitatea firmelor, iar
competitivitatea reprezinta calea sigura catre internationalizarea afacerilor (Bettiol, et al 2021).
Astfel, avantajele de colaborare competitiva asociate clusterelor deriva nu din capacitatile unei
firme individuale, ci mai degraba, din conexiunile care se stabilesc intre firme si fac ca aceste

capacitti sa fie multiplicate si valorificate pe deplin.
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1.2.2. Rolul proximitatii non-spatiale

In abordarile contemporane ale dezvoltarii economice, capitalul social completeaza rolul
capitalului uman si financiar. Relatiile de incredere si cooperarea dintre actorii economici
faciliteaza valorificarea oportunitatilor si contribuie la dezvoltarea interactiunilor economice si la
sporirea bunastarii (Hamuraru si Buzdugan, 2025).

Studiile recente asupra clusterelor integreaza tot mai des conceptul de capital relational,
considerat a fi un element imperativ de care depinde succesul clusterului. Inovatia reprezinta un
proces social, care depinde foarte mult de intensitatea si frecventa relatiilor sociale. Tn acest sens,
legaturile relationale stabilite Tntre persoane, firme sau industrii servesc drept platforma importanta
pentru generarea de noi cunostinte, si pentru schimbul de informatii utile si non-redundante
(Asheim, 1999; Crescenzi, et al., 2011). Legaturile relationale din cadrul clusterelor nu permit
blocarea si incapsularea informatiilor intr-un singur loc, ci favorizeaza difuzarea si recombinarea
acestora de catre alti actori. Studiile empirice aratd ca nivelul de inovare si competitivitate al unui
cluster nu deriva exclusiv din proximitatea geografica si din externalitatile pozitive asociate, asa
cum sugera modelul marshallian. Dimpotriva, este vorba despre un proces mult mai complex, care
implicd si comportamentul microeconomic al actorilor, sentimentul de apartenenta la comunitate,
precum si diverse forme de interactiune ce pot genera sinergii Intre membrii clusterului
(lammarino & McCann, 2006). Conditiile necesare pentru schimbul de cunostinte si transferul de
inovatie Tn cadrul clusterului includ ,,increderea reciproca” (Marshall, 1920) si ,,proximitatea
sociald, coexistenta relatiilor sociale si a structurilor institutionale” (Porter, 1998Db).

O contributie semnificativd la evidentierea rolului capitalului relational ii apartine lui
Boschma (2005), care, pe langa proximitatea geografica, introduce si alte forme de proximitate:
cognitiva, organizationald, sociald si institutionald. Autorul explicdi modul in care aceste
dimensiuni influenteaza eficienta procesului de invdtare interactiva in cadrul clusterelor,
accentuand ca performanta acestora depinde de interactiunea si complementaritatea diferitelor
tipuri de proximitate.

e Proximitatea cognitiva - se referd la gradul in care actorii impartdsesc o intelegere
comuna asupra realitdtii si la apropierea lor culturalda. Mai mult ca atat, proximitatea cognitiva
evidentiaza faptul ca simplul acces la informatii tacite sau codificate nu este suficient; pentru ca
transferul de cunostinte sa fie eficient, firmele trebuie sa dispuna de un nivel comparabil de
dezvoltare, care sa le permita absorbtia si aplicarea cu succes a noilor cunostinte provenite de la
alte companii (Wuyts et al. 2005).

e Proximitatea organizationald - aceasta joaca un rol foarte important in procesul de

invatare interactiva, deoarece transferul de cunostinte necesita existenta unui cadru organizational
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care sa faciliteze si sa coordoneze interactiunile dintre participanti. Astfel, existenta unor structuri,
reguli si mecanisme comune de cooperare faciliteaza coordonarea activitatilor si realizarea unor
initiative comune in cadrul clusterului, creand conditii favorabile pentru circulatia si valorificarea
cunostintelor.

e Proximitatea sociala - stimuleaza schimbul de informatii si cunostinte prin relatii de
incredere, solidaritate si reciprocitate dintre actorii clusterului. Aceasta se bazeaza nu doar pe
colaborari formale, ci si pe retele sociale informale — precum legaturi personale, traditii locale sau
interactiuni comunitare care reduc incertitudinea, faciliteaza cooperarea si creeaza un cadru
favorabil pentru difuzarea rapida a cunostintelor.

e Proximitatea institutionala - se refera la contextul institutional la nivel macro, care
acopera atat institutiile formale (legi), cat si informala (norme si comportamente culturale). Pe de
0 parte, un cadru legal care protejeaza drepturile de proprietate, inclusiv intelectuala, un sistem
juridic just, iar pe de alta parte, cultura colaborarii si increderea reciproca sunt conditiile generale

care asigura mediul propice pentru schimbul de cunostinte.

Proximitatea geografici Stimuleaz:i Proximitatea relationala
(probabilitate ridicatd de colaborarea si (existenta legaturilor
stabilire a legaturilor si schimbul de bazate pe incredere, valori

si viziuni comune, care
favorizeaza cooperarea si
schimbul de cunostinte)

interactiunilor dintre actori
datorita localizarii lor intr-
un spatiu comun)

cunostinte si expertiza

Figura 1.2. Corelatia dintre proximitatea geografici si cea relationala
Sursa: elaborata de autor conform descrierii lui Boschma (2005)

Proximitatea geografica si proximitatea relationala actioneaza in tandem ca un mecanism
care consolideaza relatiile Tntre membrii clusterului si asigura fluxul de cunostinte (Figura 1.2.).
Totusi, o proximitate excesiva poate genera externalititi negative, determinand o blocare cognitiva
a retelei. Limitarea interactiunilor exclusiv la mediul intern restrictioneazd accesul la fluxuri
alternative de cunoastere si genereaza riscul ignorarii inovatiilor din afara clusterului (Boschma,
2005).

Per ansamblu, capitalul social este privit ca o resursa valoroasa in dezvoltarea clusterelor,
generand externalitati pozitive, inclusiv diminuarea costurilor de tranzactie si Stimularea
transferului de cunostinte (Rosenfeld, 2002). Capitalul relational poate influenta modul n care

evolueaza si se dezvolta aglomerari industriale.
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Clasificarea clusterului in functie de etapa de dezvoltare, propusa de Enright (2000),
demonstreaza ca exista o interdependenta directa intre prezenta capitalului relational si nivelul de
dezvoltare a clusterului. Astfel, in functie de prezenta capitalului relational, Enright propune
clasificarea clusterelor in trei categorii (i) functional, (ii) latent si (iii) potential (Figura 1.3).

e Clusterele funcrionale sunt caracterizate de o prezenta densa a masei critice a actorilor
economici, intre care s-a stabili o retea intensa de legaturi si interactiuni care faciliteaza fluxul
cunostintelor si implementarea rapida si a acestora.

e Clusterele latente, desi reunesc un numar semnificativ de firme din industrii conexe, intre
acestea nu s-au constituit relatii solide de colaborare, companiile functionand mai degraba izolat
decat ca un ansamblu integrat. Nivelul scdzut de cooperare limiteaza circulatia informatiilor, ceea
ce conduce la pierderea unor potentiale avantaje ale co-localizarii spatiale. Acest lucru este cauzat
de lipsa de Tncredere sau lipsei viziunii comune necesare pentru a valorifica interesele comune ale
membrilor. Companiile nu se identifica ca parte a clusterului si, prin urmare, nu incearca sa
valorifice beneficiile potentiale din relatia cu alte companii sau organizatii.

e Clusterele potenriale dispun de elementele si preconditiile necesare dezvoltarii unui
cluster functional, dar aceste elemente nu sunt valorificate. Ca si Tn cazul clusterelor latente,
interactiunea limitata intre actori si constientizarea insuficienta ce tine de beneficiile potentiale ale

clusterului limiteaza dezvoltarea ulterioara a acestuia.

< |
° ’%.\.\. ° ¢ o
™ ® o/ o
Cluster functional Cluster latent Cluster potential

Figura 1.3. Clasificarea clusterului in functie de etapa de dezvoltare
Sursa: elaborata de autor conform modelului Enright (2000)

Capitalul relational nu se formeaza intr-un timp scurt, intrucat presupune dezvoltarea
treptata a Increderii si a unor practici de cooperare intre intreprinderi si ceilalti actori implicati.
Schimbarea modului in care firmele interactioneaza si se raporteaza unele la altele este un proces
de duratd si necesitad un cadru institutional si inter-organizational favorabil (Day et al., 2013).
Proximitatea sociald redusa dintre actorii economici poate fi asociata cu nivelul scdzut de incredere
si cu predominanta relatiilor concurentiale in raport cu cele de cooperare. O asemenea culturd a
concurentei poate fi determinata inclusiv de factori istorici si institutionali. De exemplu, in fostele

economii socialiste, caracterul centralizat al planificarii si relatiile strict reglementate dintre actorii
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economici au limitat dezvoltarea spontana a parteneriatelor si a relatiilor de cooperare (Teller
&Validova, 2015).

Capitalul social, prin relatiile de cooperare si incredere dintre actorii economici, reprezinta
0 componentd importantd a bunastarii economice, completand rolul capitalului uman si financiar.
La nivel macroeconomic, dezvoltarea acestuia poate favoriza cooperarea, facilita valorificarea
oportunitatilor economice si contribui la crearea unui mediu favorabil dezvoltarii si cresterii
bunastarii (Hamuraru si Buzdugan, 2025). Totusi, prin crearea si formalizarea clusterelor se poate
crea cadrul necesar pentru depasirea treptata a acestor bariere si dezvoltarea relatiilor de cooperare.
Existenta unui cadru organizat de interactiune, a unor obiective comune si a activitdtilor
desfasurate in comun ofera membrilor clusterului posibilitatea de a acumula experienta de
colaborare si de a construi treptat relatii bazate pe incredere (Benea-Popusoi & Rusu, 2020).

Dupa evidentierea modului in care clusterele pot sustine competitivitatea Tntreprinderilor
prin avantajele asociate proximitatii geografice si relationale, analiza necesitd extinderea
perspectivei catre nivelul economiei nationale pentru clarificarea modului in care avantajele
Aceasta trecere presupune luarea in considerare a faptului ca competitivitatea nu se formeaza si
nu se manifesta la un singur nivel al economiei. Din aceasta perspectiva, competitivitatea poate fi
analizatd la trei niveluri interconectate: microeconomic, corespunzdtor intreprinderilor,
mezoeconomic, aferent sectoarelor si industriilor, si macroeconomic, care vizeaza economia in
ansamblu (Peneder & Rammer, 2018; Ignatiuc, 2020). Aceastd delimitare permite explicarea
modului in care avantajele competitive formate la nivelul intreprinderilor si al concentrarilor
economice pot fi raportate la competitivitatea economiei nationale.

In literatura de specialitate, competitivitatea intreprinderii este definita prin abordari care,
desi converg in esentd, accentueazd anumite aspecte ale acesteia. Unele definitii evidentiaza
capacitatea Intreprinderii de a raspunde cerintelor pietei, de a oferi produse si servicii competitive
si de a-si consolida pozitia in raport cu concurentii (Chikan, 2008). Alte definitii completeaza
aceastd perspectivd prin evidentierea factorilor care sustin aceastd capacitate, abordand
competitivitatea ca un fenomen multidimensional ce reflecta atit performantele intreprinderii, cat
si capacitatile si procesele interne care contribuie la obtinerea si mentinerea avantajului competitiv
(Belostecinic, 2006; Falciola et al.,, 2020). Printre factorii interni care fundamenteaza
competitivitatea se regdsesc resursele si competentele specifice ale intreprinderii, precum si
capacitatea acesteia de a inova si de a se adapta la schimbirile mediului economic. In acest context,
dupd cum s-a mentionat mai sus, apartenenta la un cluster poate sustine competitivitatea

intreprinderii prin facilitarea accesului la resurse, competente, cunostinte si relatii care
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completeaza capacitdtile interne ale intreprinderii. Astfel, intreprinderea reprezinta nivelul de baza
la care se formeaza si se valorifica avantajele competitive.

La nivel mezoeconomic, competitivitatea este analizata preponderent la nivelul ramurilor
sectoriale, fiind abordata atat prin capacitatea colectiva a intreprinderilor unui sector de a concura
pe pietele internationale, cat si prin perspectivele de crestere si atractivitatea investitionald a
sectorului (Peneder & Rammer, 2018; Novac, 2025). Literatura de specialitate propune utilizarea

......

unui spectru larg de indicatori pentru determinarea competitivititii sectoriale. Tn acest sens,
Peneder si Rammer (2018) propun sase categorii de indicatori: (i) productivitatea; (ii)
competitivitatea comerciald, evaluatd inclusiv prin balanta comerciald si indicele avantajului
comparativ revelat; (iii) competitivitatea prin preturi si costuri; (iv) inovarea si tehnologia,
precum si (vi) integrarea 1n lanturile valorice globale.

Competitivitatea sectoriald nu rezultd exclusiv din insumarea performantelor
intreprinderilor, fiind influentatd si de relatiile si interdependentele dintre acestea. Clusterele
reprezintd una dintre formele prin care aceste interdependente se manifesta, iar efectele lor asupra
performantei sectoarelor si industriilor au fost analizate In numeroase cercetdri empirice.
Relevanta clusterizarii pentru performanta sectoriald este evidentiata empiric de Delgado, Porter
si Stern (2014), care analizeaza relatia dintre prezenta unor clustere puternice si performanta
industriilor si regiunilor in care acestea sunt localizate. Rezultatele aratd ca industriile care fac
parte din clustere puternice inregistreaza o crestere mai ridicatd a ocupdrii, salariilor, numarului
de unitati economice si activitatii de brevetare. Mai mult decat atat, rezultatele obtinute de autori
evidentiazd si o altd dimensiune importantd: un mediu caracterizat prin clustere puternice
favorizeaza aparitia unor noi industrii regionale si poate genera oportunitati de crestere inclusiv
pentru alte industrii si clustere din regiune.

La nivel macroeconomic, competitivitatea capiti o semnificatie mai complexi. In
abordarea lui Porter (1990), competitivitatea nationala este asociata cu capacitatea unei economii
de a asigura bunastarea sociala durabila pentru populatie. Aiginger (2006) formuleaza explicit
competitivitatea drept ,,capacitatea unei tari sau locatii de a crea bunastare” (p.162). Wares si
Hadley (2008) definesc competitivitatea drept abilitatea unei tari de a-si valorifica resursele astfel
incat sa asigure un nivel de trai ridicat pentru cetatenii sai. Aceste abordari preponderent similare,
de la performantele economice curente catre capacitatea de a genera si mentine bunastarea in timp.

Ulterior, Aiginger si Vogel (2015) dezvolta conceptul de ,,competitivitate orientata spre rezultate”,
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economiei de a genera si sustine bunastarea. In acest context, apare necesitatea identificarii unui
mecanism functional care sa asigure aceastd finalitate. Astfel, mai multi autori atribuie
nivelul de trai al unei natiuni depinde de productivitatea cu care aceasta isi utilizeaza resursele.
Productivitatea determina nivelul sustenabil al salariilor si rentabilitatea capitalului si, implicit,
capacitatea economiei de a sustine prosperitatea pe termen lung. Importanta productivitatii este
accentuata si de Krugman (1994), care considera cresterea productivitatii drept principalul factor
al sporirii nivelului de trai pe termen lung. World Economic Forum (2008, p. 3) defineste
competitivitatea nationala drept ,,ansamblul institutiilor, politicilor si factorilor care determina
nivelul productivitatii unei tari”. Aceasta perspectiva este dezvoltatd de Peneder si Rammer (2018)

...... ’9

prin modelul ,aisbergului competitivitatii”, in care productivitatea este pozitionatd in partea
agregat. Sub acest nivel se situeaza factorii care contribuie la formarea productivitétii, dar care
devin gradual mai greu de observat si cuantificat pe masura ce analiza coboara sub ,,linia apei”.
Modelul include resursele disponibile, caracteristicile structurii economice si ale pietelor,
capacitatile tehnologice, comertul si integrarea in lanturile valorice, precum si sistemele
institutionale care sustin educatia, inovarea, infrastructura si functionarea pietelor. La nivelul cel
mai adanc se situeaza valorile si normele culturale, precum spiritul antreprenorial, orientarea spre

performanta si increderea (Peneder & Rammer, 2018).

......

......

economice obtinute de o tard, ci si conditiile care determina capacitatea economiei de a genera si

mentine asemenea rezultate pe termen lung.

......

......

rezultatele macroeconomice ale economiei; (ii) eficienta guvernamentald, care vizeaza masura in
care politicile publice favorizeaza competitivitatea; (iii) eficienta mediului de afaceri, asociata
capacitatii intreprinderilor de a functiona intr-un mod inovator, profitabil si responsabil; si (iv)
infrastructura, care cuprinde conditiile de baza, tehnologice, stiintifice, educationale si de sanatate

necesare functiondrii economiei.
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Abordata sistemic, competitivitatea nationald integreaza atat performantele generate la
nivelul intreprinderilor si sectoarelor, cat si conditiile macroeconomice si institutionale in care
acestea isi desfasoard activitatea. Aceastd perspectiva evidentiazd caracterul interdependent al
pofida diferentelor lor fundamentale, nivelurile micro, mezo si macro ale activitatii economice
sunt indisolubil interconectate, adica reprezinta parti interdependente ale aceleiasi realitati”.

O dimensiune importanta a acestei interdependente este dimensiunea teritoriala, care
teritoriald exprima capacitatea unui teritoriu de a crea si valorifica conditiile necesare pentru
dezvoltarea activitatilor economice si consolidarea avantajelor competitive ale actorilor localizati
in cadrul acestuia. Camagni (2002) si Kitson, Martin si Tyler (2004) evidentiaza in acest sens
importanta unor factori specifici teritoriului, precum capitalul uman si productiv, infrastructura,
capacitatea inovativa, acumularea si circulatia cunostintelor, precum si relatiile de cooperare si
procesele de invatare colectivda. Prin urmare, competitivitatea teritoriald nu reprezintd simpla
agregare a performantelor intreprinderilor localizate intr-un anumit spatiu, ci rezultd din
interactiunea dintre performanta acestora si caracteristicile economice, institutionale si relationale
ale teritoriului.

In mod aparent paradoxal, importanta dimensiunii teritoriale nu se diminueaza odati cu
intensificarea globalizarii, ci poate deveni chiar mai pronuntata. Aceasta relatie dintre tendintele
globale si importanta persistentd a dimensiunii locale este surprinsd prin conceptul de
»glocalizare”. Din punct de vedere etimologic, conform Oxford Dictionary of New Words,
termenul rezultd din combinarea cuvintelor ,,globalizare” si ,,localizare”. Conceptul a fost
consacrat in literatura de specialitate de Robertson (1995), pentru a evidentia caracterul simultan
si interdependent al proceselor globale si locale.

Swyngedouw (2004) dezvolta aceasta perspectiva, aratand ca extinderea activitatilor si
retelelor economice la scard globald este insotitda de procese de localizare si regionalizare.
articulare tot mai stransa intre nivelul local si cel global, firmele fiind integrate in retele
internationale, In timp ce avantajele lor competitive continud sa fie sustinute de configuratiile
economice si institutionale specifice teritoriilor in care sunt localizate. Clusterele economice
valideazd direct aceastd logicd, intrucét valorificd proximitatea si relatiile dintre actorii locali,
facilitand in acelasi timp conectarea acestora la piete, cunostinte si retele mai largi. Astfel,

clusterele reprezintd un punct de legatura intre dimensiunea locald, microeconomicad si cea
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Relatia dintre dezvoltarea clusterelor economice si competitivitatea nationala este sustinuta
empiric de Parausic et al. (2014), care, pe baza unui esantion de 144 de tari, identifica o corelatie

pozitiva puternica (r = 0,814) intre nivelul de dezvoltare a clusterelor economice si

......

......

si sofisticare. Cea mai puternica corelatie este inregistrata cu factorii de inovare si sofisticare,
evidentiind interdependenta dintre clusterele economice si inovare.

Pe baza rezultatelor obtinute, Parausi¢ et al. (2014) evidentiaza particularitatile relatiei
cluster - competitivitate nationald in functie de nivelul de dezvoltare economica. In economiile
creeaza conditii favorabile dezvoltarii clusterelor competitive. Pentru economiile emergente si in
curs de dezvoltare, autorii evidentiaza un traseu diferit: dezvoltarea clusterelor si stimularea
nationale. Astfel, relatia dintre clusterizare si competitivitate prezinta un caracter interdependent,
iar modul de manifestare a acesteia diferd in functie de nivelul de dezvoltare si de conditiile

economice ale fiecdrei tari.

1.3. Procesul de formare a clusterelor economice: abordari empirice si experienta
internationala

1.3.1. Abordari empirice ale procesului de formare a clusterelor economice

Tn prezent aglomeririle economice de tip cluster sunt privite drept elemente strategice,
deoarece creeazd conditiile necesare pentru stimularea inovatiilor incrementale si consolidarea
le impune firmele sa-si modernizeze continuu produsele si serviciile pentru a ramane competitive.
Insa majoritatea firmelor nu dispun de suficiente resurse interne si nu au capacititile necesare
pentru a sustine si genera inovatiile in procesul operational si a se mentine competitive. In acest
context, constituirea de clustere a capatat o amploare tot mai mare. Cu toate acestea, formarea si
dezvoltarea clusterelor economice reprezintd un proces complex, conditionat de un spectru larg de
factori si preconditii de naturd economica, sociala si politica.

Clusterele se pot forma in mod organic, ca rezultat al concentrarii treptate a activitatilor

economice intr-un anumit spatiu, favorizata de dotarea cu factori de productie si de conditiile socio-
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economice existente. Tn alte cazuri, formarea acestora poate fi stimulati deliberat prin interventia
autoritatilor publice sau a altor actori, In vederea atingerii unor obiective de dezvoltare economica.
Din aceasta perspectiva, pot fi diferentiate clusterele emergente, dezvoltate preponderent in mod
organic, si clusterele induse, a cdror aparitie este stimulatd prin interventii deliberate.

Aceasta distinctie este argumentata si prin abordarea lui S6lvell (2008), care evidentiaza doua
categorii de factori ce influenteaza formarea si dezvoltarea clusterelor: evolutivi si constructivi.
Factorii evolutivi sunt legati de conditiile existente si de evolutia in timp a mediului economic, fiind
influentati de pozitia geografica, cadrul institutional sau contextul macroeconomic. Acestia pot
constitui sursa unor avantaje comparative care favorizeaza aparitia si concentrarea anumitor
activitati economice intr-un teritoriu. Factorii constructivi rezulta, in schimb, din actiuni deliberate,
precum politicile publice de sprijin, initiativele autoritatilor sau strategiile de dezvoltare
implementate la nivel local si regional, contribuind la dezvoltarea unor avantaje competitive bazate
pe competente, inovare si cooperarea dintre actorii economici. Din aceasta perspectiva, clusterele
pot fi diferentiate si in functie de originea avantajelor care stau la baza formarii lor, respectiv
avantaje comparative preexistente sau avantaje competitive construite in timp.

In practica, cele doui categorii de factori se pot manifesta simultan, astfel incat dezvoltarea
clusterelor nu trebuie privita exclusiv ca un proces spontan sau, dimpotriva, ca rezultatul unei
interventii planificate. In functie de actorii care initiaza si impulsioneaza procesul de clusterizare,
literatura de specialitate distinge doud mecanisme principale de formare: ,,de jos in sus” (bottom-
up) si ,,de sus in jos” (top-down).

Conform mecanismului ,,de jos in sus”, descris de M. Porter ca fiind calea fireasca de
formare a clusterelor, rolul primordial in decizia de formarea a clusterului revine companiilor
propriu-zise: ,,cele mai multe clustere se formeaza independent de guvern si uneori in pofida
acestuia” (Porter, 1998a). Astfel, prezenta anumitor factorilor, precum dotarea cu resurse naturale,
clima, accesul la cdile de comunicatii si transport, s.a, poate impulsiona formarea voluntara a
clusterelor, din initiativa mediului de afaceri. Totodata, in cadrul mecanismului de formare “de
,,Jos in sus”, adesea rolul de initiator poate apartine unui actor dominant, in jurul caruia se
formeaza noi companii si se stabilesc relatii de interactiune si cooperare, caracteristice clusterului.
Uneori, rolul de actor dominant poate fi preluat de o institutie de invatamant (ex. clusterul
Cambridge, Silicon Valley), care devine elementul central al clusterului si forta de atractie pentru
alti membri (Solvel, 2008).

in contrast cu mecanismul de formare ,,de jos in sus”, abordarea ,,de sus in jos” atribuie
statului rolul central in constituirea clusterelor. In acest caz, autorititile publice, in dialog cu

mediul privat si institutiile de cercetare, actioneaza ca moderatori ai procesului, stabilind formarea
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clusterelor economice drept prioritate nationald si transpunand-o ulterior in strategii si planuri de
actiuni. In consecinti, multe state adopti programe speciale menite si stimuleze crearea si
dezvoltarea clusterelor, prin oferirea de suport financiar si prin implementarea unor initiative de
tip cluster (Rusu si Benea-Popusoi, 2017).

Per ansamblu, principala diferentd dintre cele doua mecanisme de formare a clusterelor
consta in faptul ca, in cazul abordarii ,,de sus 1n jos”, criteriile de constituire sunt stabilite a priori
de catre factorii de decizie - criterii precum domeniile economice prioritare, zonele geografice
vizate, tipurile de actori implicati sau obiectivele de dezvoltare regionala. In schimb, in abordarea
,,de jos in sus”, procesul se bazeaza pe mobilizarea si implicarea directd a mediului de afaceri, care
identifica oportunitatile, initiaza colaborari si formeaza retele de cooperare in functie de interesele

si nevoile reale de pe piata (Tabelul 1.3.).

Tabelul 1.3. Caracteristicile mecanismelor de formare a clusterelor economice

Aspectul Mecanismul ,,de jos in sus” Mecanismul ,,de sus in jos”
Generatorul Initiativa din partea unui grup de Politicieni/autoritati publice interesati de
initiativei intreprinderi  Tn  vederea sporirii = dezvoltarea regionald prin intermediul

Participantii la
cluster

Acoperirea
sectoriala

Model de
finantare si
organizare

competitivitatll

Includerea selectiva a unui grup mai
mic de actori reciproc ,,utili”’, Tn baza
contactelor anterioare

Evolutie treptata a ariei de acoperire a
clusterului in functie de interesele
comune ale membrilor.

Volumul fondurilor private este
proportional cu numarul de membri;
Buget redus si flexibil, format in baza
cotizatiilor de membru; analiza
riguroasa a cheltuielilor;

Organizare asiguratd de administratori
desemnati independent.

clusterelor
Includerea unei grup larg de firme, institutii
publice, centre de cercetare;

Atragerea agentilor economici care activeaza
izolat.

Identificarea ~ companiilor/  sectoarelor
eligibile pentru a fi incluse Tn cluster;

Elaborarea unei strategii de incluziune sectoriala.
Bazat pe finantare publica, eventual, cu
atragerea fondurilor externe;

Bugete considerabile si finantare stabila, in
special in faza incipienta;

Organizare asiguratd de anumite structuri

desemnate care Tndeplinesc  sarcinile
administrative si asigura suportul necesar.

Sursa: elaborat de autor In baza lui Fromhold-Eisbith & Eisebith (2005)

Indiferent insd de mecanismul formarii, fie ,,de jos in sus”, prin mobilizarea actorilor
privati, fie ,,de sus in jos”, prin initiative publice, experienta a demonstrat cd succesul si
sustenabilitatea clusterelor depind Tn mare masurd de modul in care sunt implicati diversi actori

institutionali.
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Tntreprinderi

Autoritati
publice

Universitati

Figura 1.4. Modelul de cluster economic ,, Triple Helix”
Sursa: elaborata de autor conform modelului lui Etzkowitz si Leydesdorff (1995)

Dincolo de rolul clasic al firmelor si al autoritatilor, practica economica a validat modelul
»triple helix” elaborat de Etzkowitz si Leydesdorff (2000), care recomanda ca un cluster sa
reuneascd nu doar reprezentanti ai mediului de afaceri, ci si universitati si alte tipuri de institutii
conexe, precum camere de comert, organizatii pentru promovarea exporturilor, agentii pentru
atragerea investitiilor sau organizatii de suport pentru intreprinderi (Figura 1.4).

Modelul ,triple helix” urmareste trei obiective de baza: (i) consolidarea relatiilor de
colaborare intre cele trei sfere institutionale majore; (ii) atribuirea unui rol sporit mediului
academic si centrelor de educatie si cercetare; (iii) extinderea rolului fiecarei sfere institutionale
dincolo de functiile sale traditionale, prin preluarea partiala a unor functii specifice celorlalte sfere.
Din aceasta perspectiva, modelul ,,triple helix”” pune accent pe cooperarea dintre mediul de afaceri,
institutiile publice si mediul academic, care faciliteaza transferul si aplicarea cunostintelor,
contribuind totodata la identificarea lacunelor din sistemul de inovare si la conjugarea eforturilor
catre obiective comune de inovare (Maxwell, 2013; Gheorghita si Pripa, 2022). Un element central
al modelului ,,triple helix” 1l constituie mediul academic, care, prin implicarea sa activa, devine
nu doar furnizor de capital uman calificat, ci si generator de cunostinte si inovatii. Astfel, relatiile
universitate - industrie pot lua o varietate de forme, pornind de la traditionala formare si educatie
a fortei de munca, si evoluand catre serviciile care faciliteazd difuzarea cunostintelor, asigura
transferul tehnologic si stimuleaza cultura antreprenoriala (Etzkowitz & Leydesdorff, 1995;
Cramariuc & Nastase, 2024).

Firmele localizate in proximitatea universitatilor tind sa manifeste o capacitate de inovare
mai ridicatd, beneficiind de acces mai facil la cunostinte, competente si rezultate ale cercetarii

(Jaffe et al., 1993; lammarino & Marinelli, 2014). Faimoasele clustere Silicon Valley din
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California si Cambridge din Anglia, servesc drept exemple elocvente care demonstreaza rolul
universitatilor in povestile de succes ale acestor clustere cu renume mondial.

Cooperarea dintre universitati si actorii clusterului poate include formarea si furnizarea
resurselor umane, cercetare, inovare si transfer de cunostinte (Tabelul 1.4). In practica tarilor in
dezvoltare aceasta cooperare se limiteaza frecvent la recrutarea absolventilor, fara a se extinde
suficient asupra activitatilor comune de cercetare si inovare (Benea-Popusoi & Rusu, 2020). Una
dintre cauze tine de capacitatea universitatilor de a raspunde necesitatilor mediului de afaceri si de
a oferi servicii si competente relevante pentru intreprinderi (Benea-Popusoi & Rusu, 2018).
Importanta acestei dimensiuni este sustinutd si de cercetdrile care evidentiaza rolul resurselor
umane 1n asigurarea avantajului competitiv al intreprinderilor si necesitatea formarii continue
pentru dezvoltarea competentelor, cunostintelor si motivatiei angajatilor (Chasovschi & Nastase
2021). La aceasta se adauga dificultatile legate de transferul de cunostinte, finantarea cercetarii si
identificarea partenerilor potriviti pentru dezvoltarea proiectelor comune. Aceste constrangeri sunt
intalnite frecvent si in tarile in curs de dezvoltare, limitdnd colaborarea dintre intreprinderi si

mediul academic (Rodriguez-Pose & Hardy, 2014).

Tabelul 1.4. Rolul universititilor Tn clusterele economice

Rolul universitatii Impact asupra clusterului economic
Identifica problemele de cercetare si vin cu solutii | Firmele obtin acces la expertiza academica
practice valoroasa pentru consolidarea capacitatilor interne

Creeaza centre de transfer tehnologic menite sa
faciliteze procesul de valorificare si difuzare a
rezultatelor cercetarii catre mediul de afaceri

Creste competitivitatea firmelor prin imbunatatirea
procesului de productie / implementarea inovatiilor

Cresc oportunitatile de ocuparea a absolventilor
Clusterul beneficiaza de specialisti mai bine
pregatiti si echipati.

Sustin initiativele de start-up ale studentilor prin Asigura dezvoltarea spiritului antreprenorial si a
educatie antreprenoriala, finantare si consultanta culturii de colaborare

Sursa: elaborat de autor conform Benea-Popusoi & Rusu (2018)

Adapteaza curricula universitara si cercetarea la
cerintele clusterelor locale

Tn cadrul clusterelor economice, rolul guvernului este, de asemenea, unul proeminent,
variind de la promovarea politicilor la nivel national sau regional, menite sa incurajeze formarea
si dezvoltarea clusterelor, pana la stimularea interactiunilor dintre membrii diferitelor clustere si
consolidarea dinamismului sistemului de inovare prin programe dedicate (Crescenzi & Rodriguez-
Pose, 2012). Totodata, nevoia de interventie publica este esentiald pentru sustinerea inovarii
organizationale si se poate materializa prin crearea centrelor de transfer tehnologic, a
incubatoarelor de afaceri si a altor structuri de sprijin care faciliteazd diseminarea rapidd a

informatiilor si a inovatiilor (Asheim, 1999).
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Cu toate acestea, experienta internationald aratd ca simpla implicare a celor trei actori
traditionali (mediul de afaceri, universitati si guvern) nu garanteaza intotdeauna succesul
clusterelor. Tn special in economiile emergente si in tarile in curs de dezvoltare, lipsa cooperarii
reale dintre acesti actori face ca modelul , triple helix” sa fie dificil de aplicat. In asemenea
contexte, literatura de specialitate propune alternative, precum modelul ,,trifoiul cu patru foi”,
(four leaves clover) care adauga a patra veriga, respectiv organizatiile catalizator (Figura 1.5).
Aceste organizatii catalizator joaca rolul de ,,intermediari de incredere”, facilitind cooperarea
acolo unde capitalul social si relatiile directe dintre actorii traditionali sunt insuficiente sau slabe.
In aceastd categorie pot fi incluse camerele de comert si industrie, agentiile de dezvoltare
regionald, ONG-urile specializate in sprijinirea antreprenoriatului, centrele de consultantd in
inovare sau organizatiile internationale care implementeaza programe de dezvoltare economica.
Prin activitatea lor, aceste institutii nu doar ca mediaza interactiunea dintre firme, universitati si
guvern, dar contribuie si la consolidarea increderii reciproce, la diseminarea bunelor practici si la

atragerea de resurse externe (financiare, informationale, tehnologice).

* Spirit antreprenorial * Politici

« Concurenta si compeptwltgt-e- Mediu de Autorititi * Finantare )

* Dezvoltare produse si servicii afaceri publice * Infrastructura
» Cercetare si Dezvoltare Universitati Catalizatori

* Consolideaza
legaturile Tntre
membrii clusterului

« Tntreprinderi derivate
(Spin-offs)
« Transfer tehnologic

Figura 1.5. Modelul de cluster economic ,, Trifoiul cu patru foi”
Sursa: elaborata de autor Tn baza Fundeanu and Badele, 2013

Pe langd configuratia relatiilor dintre actorii implicati, clusterele se diferentiaza si prin
scara teritoriala la care se formeaza si functioneaza. Literatura de specialitate evidentiaza existenta
unor configuratii spatiale diferite, de la micro-clustere si clustere locale pana la clustere regionale,
nationale si transnationale. Micro-clusterele reprezintd forme de concentrare la scara teritoriala
restransa, in care proximitatea ridicata dintre participanti favorizeaza interactiunile si formarea
retelelor locale. Clusterele regionale reunesc actori si activitdti economice concentrate la nivelul

unei regiuni, In timp ce configuratiile de amploare mai mare pot integra actori din mai multe
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regiuni ale aceleiasi tari sau pot depdsi frontierele nationale Astfel, limitele geografice ale
clusterelor nu sunt uniforme, acestea putand varia de la o scard micro-locald pana la una nationala

sau transnationald (OECD, 2001).

1.3.2. Experiensa internationald de formare a clusterelor economice

Indiferent daca clusterele apar organic, sub influenta conditiilor de piatd si a factorilor
evolutivi, sau sunt stimulate prin interventii deliberate, evolutia si consolidarea acestora pot fi
influentate de cadrul politic si institutional existent. Politicile nationale si internationale pot
contribui la crearea unor conditii favorabile dezvoltarii clusterelor si la consolidarea cooperarii
atat in interiorul acestora, cat si intre clustere. Succesul acestor politici depinde de angajamentul
si interactiunea diverselor parti implicate — agentii publice, mediul de afaceri, investitori, institutii
academice si de cercetare — precum si de capacitatea acestora de a colabora eficient.

Experienta Uniunii Europene

La nivelul UE, clusterele sunt recunoscute drept instrumente strategice pentru dezvoltarea
munca cu valoare adaugata ridicata si remunerare decentd, la integrarea IMM-urilor in lanturile
valorice globale. Studiile realizate de European Cluster Observatory arata ca firmele integrate in
clustere Inregistreazd, in medie, rate mai mari de crestere a productivitdtii si exporturilor
comparativ cu firmele izolate, ceea ce confirma rolul clusterelor ca acceleratori ai performantei
economice. Potrivit datelor Comisiei Europene, in UE (UE-27) exista peste 1500 de clustere
economice, care genereaza aproximativ 25% din totalul locurilor de munca (ECCP, 2024)

In ultimele doua decenii, UE a dezvoltat un portofoliu extins de initiative si instrumente
dedicate consolidarii clusterelor, Orientat spre crearea unui cadru favorabil colaborarii intre
companii, universitati si administratia publica, stimularea inovarii si a transferului tehnologic,
facilitarea internationalizarii IMM-urilor, precum si consolidarea rezilientei economice regionale
si a capacitatii de adaptare la crize si schimbari economice. Printre cele mai relevante initiative se
numara:

e PRO INNO Europe (2006-2012) - o initiativa orientatd spre promovarea politicilor de
inovare si stimularea parteneriatelor public—private. Un rezultat notabil a fost constituirea
European Clusters Alliance, care asigurd un dialog politic constant intre actorii responsabili de
elaborarea si finantarea politicilor de cluster la nivel european.

e Euroclusters - finantate prin Programul privind Piata Unica, acestea constituie initiative

trans-sectoriale si transeuropene, menite sd implementeze Strategia industrialda a UE.
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Euroclusterele contribuie la integrarea IMM-urilor in lanturile valorice strategice europene si
globale, accelerand in acelasi timp tranzitia verde si digitala.

e European Cluster Partnerships - platforme de cooperare strategica intre clustere, avand
ca scop dezvoltarea de initiative comune de internationalizare, specializare inteligenta si inovare.

e European Cluster Collaboration Platform (ECCP) - un hub digital interactiv ce ofera
cartografiere detaliatd a organizatiilor de cluster si a actorilor cheie, acoperind 201 regiuni
europene, 88 de sectoare si 14 ecosisteme industriale.

e ClusterXchange - un program pilot de schimburi pe termen scurt pentru clustere, IMM-
uri i organizatii de sprijin, destinat consolidarii relatiilor dintre ecosistemele industriale europene.

o Grupul de experti europeni pentru clustere - structura consultativa care sprijind Comisia
Europeana si statele membre in utilizarea strategica a clusterelor in cadrul politicilor industriale si
de inovare.

Detaliile mai multor initiative si programe de finantare a clusterelor economice in Uniunea
Europeana sunt prezentate in Anexa 1.

Politica de clustere este strans corelatd cu Politica de Coeziune a Uniunii Europene, o parte
semnificativa a finantarii provenind din fondurile structurale si de investitii europene. Totodata,
clusterele economice sunt integrate in arhitectura strategica a Pactului Verde European (Green
Deal) si a Strategiei UE pentru IMM-uri, fiind recunoscute drept vectori esentiali ai digitalizarii,
decarbonizirii si tranzitiei citre economia circulari. In aceasti logicd, instrumente precum
Horizon Europe, Single Market Programme, Digital Europe Programme sau Interreg Europe
confirma orientarea strategicad europeana catre inovare, internationalizare si sustenabilitate,
plasand clusterele economice in centrul politicilor de competitivitate ale UE.

Tncepand cu anul 2014, prin adoptarea Regulamentului UE nr. 651/2014 privind exceptarea
pe categorii a ajutorului de stat, Comisia Europeand a permis statelor membre finantarea directa a
clusterelor de inovare, fara notificare prealabild, sub conditia ca acestea sa asigure acces deschis
si nediscriminatoriu la infrastructura si facilitatile clusterului, precum si facilitarea activd a
schimbului de cunostinte si a colaborarii in retea intre membrii sai (Smart Guide to Cluster Policy,
2016). Relevanta acestei modificari consta in faptul cd a transformat sprijinul pentru clustere dintr-
un proces birocratic, lent si incert, Intr-un instrument de politicd publica direct accesibil,
conditionat doar de respectarea principiilor de transparenta si acces echitabil, ceea ce reprezinta
un pas esential pentru accelerarea inovarii la nivel regional si sectorial.

Politica europeana de clustere economice se bazeaza pe modelul ,,triple helix”, colaborarea

dintre mediul de afaceri, universitati si administratia publica, dar care se extinde adesea la modelul
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Htrifoiul cu patru foi”, care include si societatea civila sau alte institutii catalizatori (Rusu, 2019).
Prin aceasta opticd, structurile de tip cluster transcend statutul de simple retele de firme, fiind
recunoscute ca ecosisteme complexe de inovare, capabile sd genereze avantaje competitive
sustenabile prin integrarea resurselor, competentelor si infrastructurilor. Experienta pandemiei de
COVID-19 a confirmat relevanta acestui model colaborativ. Clusterele au facilitat cooperarea
dintre mediul de afaceri, in special IMM-uri, autoritatile publice, universitati si institutiile de
cercetare, contribuind la identificarea rapida a solutiilor pentru gestionarea perturbarilor lanturilor
de aprovizionare, transferul de cunostinte si tehnologii si adaptarea capacitétilor de productie la
noile necesitati (Interreg Europe, 2021). Tn plus, prin intermediul Platformei Europene de
Colaborare a Clusterelor (ECCP) si al Aliantei Europene a Clusterelor (ECA), au fost facilitate
schimburi de bune practici si mecanisme de coordonare la nivel continental. Lectia desprinsa
evidentiaza valoarea strategica a clusterelor: dincolo de functia lor traditionald de catalizatori ai
inovarii, acestea devin piloni de sustinere a rezilientei sistemului economic si social.

Prin combinarea dimensiunii institutionale, financiare si strategice, Uniunea Europeana a
reusit sd transforme clusterele intr-un instrument central al politicii industriale. Ele contribuie
simultan la inovare, competitivitate si rezilientd, iar experienta acumulatd in ultimele decenii
confirma cd modelul colaborativ promovat de UE reprezinta o buna practica de preluat, cu
relevanta directa pentru economiile emergente si pentru statele candidate la integrarea europeana.

Desi politicile de sustinere a clusterelor au devenit un instrument important al politicilor
de competitivitate si inovare la nivel european, aplicarea acestora necesitd o abordare atenta,
intrucat literatura de specialitate evidentiaza o serie de limite si riscuri asociate interventiilor de
acest tip. Martin si Sunley (2003) atrag atentia asupra dificultatii delimitarii clusterelor si, implicit,
a identificarii concentrarilor economice care sa beneficieze de sprijin public. Totodata, cercetatorii
avertizeaza asupra riscului de replicare mecanica a unor modele de succes In medii economice
eterogene, in absenta unei adaptari riguroase la specificul regional si local. Mai recent, Wilson,
Wise si Smith (2022) arata ca diversitatea politicilor de cluster si particularititile economice si
institutionale ale regiunilor in care acestea sunt implementate limiteaza posibilitatea aplicarii unor
modele uniforme si fac dificila compararea rezultatelor intre regiuni.

Aceste limitari nu pun insa in discutie validitatea paradigmei de clusterizare economica, Ci
semnaleaza necesitatea unei evaludri riguroase ex-ante si ex-post a initiativelor de cluster, precum
si adaptarea interventiilor la specificul economic al fiecarei regiuni, la evolutia pietelor si

tehnologiilor.
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Modele nationale de clustere in Uniunea Europeand

Integrarea conceptului de cluster in politicile nationale de dezvoltare economicad difera
semnificativ intre statele membre ale Uniunii Europene. In tirile unde aceasti abordare a fost
adoptata relativ recent, programele de clustere se concentreaza pe incurajarea formarii si facilitarea
cooperirii intre actori economici si institutionali. In schimb, in statele cu o traditie mai indelungata
in domeniul clusterelor, politicile vizeazd deja transformarea acestora in poli de excelentd cu
vizibilitate internationala, capabili sa concureze in retelele globale de inovare. Succesul modelelor
nationale a depins de o combinatie de factori: conditii naturale si istorice, structura industriala,
politicile publice si nivelul finantarilor alocate.

Modelul francez al polilor de competitivitate reprezintd unul dintre cele mai articulate
exemple de integrare a conceptului de cluster in politica industrialda europeand. Polii de
competitivitate au fost definiti ca asocieri de companii (mari si mici), centre de cercetare si
institutii de Tnvatamant amplasate pe un teritoriu bine delimitat, care pun in aplicare o strategie
comuna de dezvoltare economica, in concordanta cu strategia nationald de dezvoltare (Eastern
Partnership, 2017). Lansat in 2004, programul Polii de competitivitate a urmarit mobilizarea
(2005-2018), care au vizat initial formarea retelelor de cooperare, ulterior consolidarea
guvernantei si, in final, transformarea clusterelor in ,(fabrici pentru produsele viitorului”.
Investitiile totale s-au ridicat la aproximativ 7,5 miliarde EUR, iar un element distinctiv al
programului a fost efectul multiplicator al finantarii publice: fiecare euro alocat de stat a generat
circa 2,5 euro investitii private (Eastern Partnership, 2017). Impactul economic a fost notabil, peste
1 800 de proiecte de cercetare-dezvoltare colaborative au fost lansate, implicand peste 8 000 de
parteneri, majoritatea IMM-uri, ceea ce a facilitat accesul acestora la infrastructuri de inovare si a
accelerat transferul tehnologic (Hassine, 2020).

Un alt aspect important il constituie specializarea tematicd a polilor, care acopera atat
sectoare high-tech precum aeronautica si spatiu (Aerospace Valley), biotehnologii si sandtate
(Lyonbiopéle), tehnologii digitale (Cap Digital), cat si industrii traditionale, precum
agroalimentarul sau textilele. Aceasta diversificare a permis Frantei sa-si consolideze
competitivitatea in lanturile valorice globale si s mentind un echilibru intre industriile emergente
si cele mature. Din perspectiva institutionala, crearea Asociatiei franceze a clusterelor a contribuit
la 0 coordonare mai buna si la schimbul de experienta intre clustere. Totodata, evaluarea periodica
a programului a permis ajustarea masurilor de sprijin in functie de rezultatele obtinute si de

necesitatile identificate.
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In prezent, Franta dispune de 113 organizatii de clustere, care reunesc aproximativ 24 mii
de membri. Pe langa intreprinderi, 12% din membri sunt organizatiile de cercetare, confirmand
relevanta domeniului de cercetare si dezvoltare a acestui model (ECCP, 2024). In comparatie cu
alte state membre ale Uniunii Europene, modelul francez se remarca prin amploarea resurselor
financiare mobilizate si prin guvernanta, ceea ce 1-a transformat intr-un reper pentru politicile
industriale din regiune. Astfel, dacd in tarile cu experientd mai redusa in domeniu clusterelor,
obiectivul principal ramane formarea clusterelor si consolidarea cooperarii, in Franta accentul s-a
deplasat catre transformarea clusterelor in poli de excelentd cu vizibilitate internationala, capabili
sa concureze pe piata globala a inovarii (Benea-Popusoi & Minza, 2021).

Modelul german de dezvoltare a clusterelor se remarca printr-o evolutie graduala si bine
structurata, pornind de la recunoasterea oficiald a conceptului in anii 1990 si ajungand astazi la un
cadru institutional complex, strans legat de strategia nationald de inovare si de obiectivele de tranzitie
verde si digitala. Dezbaterea privind rolul clusterelor in Germania a inceput la mijlocul anilor 1990,
intr-un context in care inovarea si transferul tehnologic deveneau teme centrale ale politicilor
publice. Un moment de referinta 1-a constituit Raportul Federal asupra Cercetarii din 1996, in care
clusterele au fost mentionate pentru prima data ca instrument oficial de sprijinire a inovarii (Eastern
Partnership, 2017). Aceasta recunoastere a reprezentat punctul de pornire pentru o serie de initiative
politice si academice care aveau sd contureze treptat modelul german al clusterelor.

Intre 1998 si 2005, mai multe landuri federale — precum Bavaria, Baden-Wiirttemberg sau
Saxonia au lansat propriile programe de sprijinire a clusterelor. Acestea au urmarit consolidarea
unde politica industriala este strans legati de dinamica economici regionald. In aceastd perioada,
accentul a fot pus pe crearea unor structuri colaborative la nivel local si pe stimularea cooperarii
intre firme, universitati si centre de cercetare.

Un pas major in evolutia modelului german a fost facut in 2007, odatd cu lansarea
programului ,,Competitivitatea Clusterelor de Varf” de catre Ministerul Federal al Educatiei si
Cercetarii. Aceasta a fost prima competitie nationala de mare anvergura dedicata clusterelor
inovative, prin care s-a dorit sprijinirea celor mai performante si promitatoare retele de inovare din
Germania. Cu un buget total de aproximativ 600 milioane EUR, distribuit pe o perioada de cinci
ani, programul a selectat si finantat 15 clustere de excelenta, recunoscute ulterior ca repere
internationale in domenii precum biotehnologii, microelectronicad, energie regenerabild sau
tehnologii auto (Eastern Partnership, 2017).

In 2012, politica germani de clustere a fost consolidata prin introducerea unui instrument

nou, programul ,,Go-Clusters”, gestionat de Ministerul Federal al Economiei si Energiei. Programul
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a fost creat pentru a sprijini organizatiile de gestiune a clusterelor care demonstreaza excelenta in
inovare si guvernanti. In comparatie cu programele anterioare, ,,Go-Clusters” marcheaza trecerea
de la sprijinirea punctuala a proiectelor la profesionalizarea managementului de cluster, oferind
beneficii precum standarde de excelenta, vizibilitate internationala si acces la finantari suplimentare.

Intre 2014 si 2019, Germania a pus accent pe internationalizarea clusterelor de varf, printr-
un program special conceput pentru conectarea acestora la retele globale de inovare. Cu un buget
de circa 80 milioane EUR si peste 300 de proiecte finantate, aceasta initiativd a sprijinit
parteneriate strategice intre clusterele germane si cele din SUA, Asia si alte state europene,
consolidand transferul tehnologic si cooperarea internationala.

In etapa actuala, politica de inovare a Germaniei este orientatd de Hightech Agenda
concentrarea resurselor asupra unor domenii strategice, precum inteligenta artificiala, tehnologiile
cuantice, microelectronica, biotehnologia, energia neutra climatic si mobilitatea neutrd climatic.
In acest cadru, o atentie deosebita este acordatd consolidirii cooperdrii dintre mediul stiintific,
intreprinderi si autoritati, precum si accelerarii transferului rezultatelor cercetarii citre economie.
Aceastd abordare continua logica politicilor germane de clusterizare, prin stimularea ecosistemelor
regionale de inovare si a cooperdrii dintre actorii economici si cei din domeniul cercetarii
(BMFTR, 2025).

Modelul britanic de clusterizare economica. Conceptul de cluster a fost introdus relativ
tarziu in politicile economice ale Regatului Unit, insd a beneficiat de o abordare strategica bine
conceputa si de implicarea mediului stiintific. Primele referinte oficiale apar in Cartea Alba privind
competitivitatea din decembrie 1998, document care a recunoscut rolul clusterelor ca instrument
de dezvoltare economici. In urma unei analize detaliate asupra clusterelor din domeniul
biotehnologiilor, autoritatile au constatat cd provocdrile identificate erau comune si altor sectoare,
ceea ce a determinat extinderea abordarii la nivel intersectorial. Pentru coordonarea acestui proces,
guvernul britanic a instituit Grupul de coordonare a politicilor de clustere, avand drept obiectiv
identificarea barierelor care impiedicau dezvoltarea clusterelor si formularea de recomandari.
Activitatea grupului, desfasurata intre 1999 si 2003, a fost completata de un exercitiu amplu de
cartografiere a activititilor de cluster la nivel national. In paralel, Cartea Alba comuni a
Departamentului pentru Comert si Industrie si a Departamentului pentru Educatie si Ocuparea
Fortei de Munca a accentuat importanta dezvoltdrii clusterelor pentru economia regionala.
Documentul recomanda agentiilor regionale de dezvoltare sa identifice si sa consolideze clusterele

existente, valorificand avantajele competitive specifice fiecarei regiuni (OECD, 2007).
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Un moment de referinta I-a constituit lansarea Strength in Places Fund (Fondul pentru
Valorificarea Potentialului Regional) Th anul 2017, cu un buget anual de circa 57 milioane EUR,
destinat potentialului regional de cercetare si inovare. Fondul sprijind in special clusterele din
domenii emergente (tehnologii digitale, bio-stiinte, energie curatd) si cele orientate spre obiective
de inovare sociald, consolidand legatura dintre performanta stiintifica si dezvoltarea economica
regionald (European Commission, 2019)

Dezvoltarea clusterelor britanice a fost catalizatd in mod deosebit de mediul academic,
universitatile jucand un rol central in formarea si consolidarea retelelor de inovare. Un exemplu
emblematic este ,,Silicon Fen” din Cambridge, considerat unul dintre cele mai performante
clustere europene, format in jurul Universitatii Cambridge. Acest cluster atrage numeroase
companii multinationale si se caracterizeaza printr-o dinamica antreprenoriald deosebita.
Managementul sdu este asigurat de reteaua Cambridge Network, care faciliteaza cooperarea intre
universitate, antreprenori locali si fonduri de investitii, asigurand astfel o interactiune permanenta
intre cercetare, mediul de afaceri si finantare privata.

Modelul italian de clusterizare economicad. Italia se numara printre statele europene unde
conceptul de cluster are o traditie indelungata, fiind asociat inca din anii 1970 cu ideea de ,,distretti
industriali” - aglomerari teritoriale de intreprinderi mici si mijlocii, specializate intr-un anumit
sector si caracterizate printr-o stransa colaborare si competitie. Aceste retele de firme, dezvoltate
in special in regiunile din nord si centru (Toscana, Emilia-Romagna, Veneto, Lombardia), au fost
recunoscute ca motor al succesului industrial italian, in special in industriile traditionale precum
textile, incaltdminte, mobila sau ceramica.

In anii 1990 si 2000, odati cu integrarea europeani si cu aparitia noilor provociri globale,
politica industriala italiand a Inceput sa se orienteze spre modernizarea si internationalizarea
districtelor industriale, sprijinindu-le prin fonduri publice si prin politici de specializare
inteligenta. In aceastd perioadi, accentul s-a mutat de la simple retele teritoriale citre clustere
functionale, capabile sd integreze cercetarea, inovarea si exporturile.

Un moment important in evolutia politicii de clusterizare din Italia I-a reprezentat anul
2012, cand Ministerul Educatiei, Universitatilor si Cercetarii a lansat initiativa privind
dezvoltarea si consolidarea de Cluster Tecnologici Nazionali (Clustere Tehnologice Nationale).
Initiativa a vizat sincronizarea competentelor din mediul de afaceri, cercetare si administratia
publica in sectoare strategice pentru progresul economic si tehnologic al tarii.

Astfel, initial, au fost dezvoltate opt clustere tehnologice Tn domenii precum industria
aerospatiald, sectorul agroalimentar, chimia verde, fabricatia inteligenta, sistemele de mobilitate

terestra si maritima, stiintele vietii, tehnologiile pentru mediul de viata si tehnologiile pentru
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comunitati inteligente. Acestea au fost concepute pentru a facilita cooperarea dintre mediul
industrial, sectorul de cercetare si administratia publicd, precum si schimbul si transferul de
cunostinte si competente intre actorii implicati. In anul 2016, initiativa a fost extinsa prin
infiintarea a patru noi clustere strategice in domeniul tehnologiilor pentru patrimoniul cultural,
designului, creativitatii si Made in Italy (Fabricat in Italia), economiei maritime si energiei (Terkaj
& Tolio, 2019, pp. 13-14).

Politica Italiei de inovare este sustinuta si prin Piano Nazionale Industria 4.0 (Planul
National al Industriei 4.0) lansat in anul 2016, initial fiind axat strict pe sectorul industrial si
manufacturier (Terkaj & Tolio, 2019, pp. 13-14). Tn anii 2017-2018 strategia a fost redenumita
Piano Nazionale Impresa 4.0 (Planul National pentru Intreprinderi 4.0), pentru a sublinia ci
facilitatile fiscale nu se aplicd doar marilor industrii, ci intregului mediu antreprenorial, inclusiv
IMM -urilor si mestesugarilor. lar din 2019/2020 pana in prezent denumirea strategiei nationale
este Piano Nazionale Transizione 4.0 (Planul National de Tranzitie 4.0), fiind adaptata noilor
directive europene privind transformarea digitala si ecologica.

Finantarea clusterelor italiene provine atat din resurse publice nationale si regionale
(inclusiv fonduri structurale europene), cat si din contributii private, cu accent pe proiecte comune
de cercetare-dezvoltare, transfer tehnologic si internationalizare. Ele sunt coordonate de structuri
de management la nivel national si regional, dar au o puternicd autonomie in functie de specificul
teritorial si sectorial.

Astézi, Italia se remarca printr-o dubla structurd de clustere: pe de o parte, districtele
industriale traditionale, care continua sa sustind industriile de specializare regionald, iar pe de alta
parte, clusterele tehnologice nationale, care urmaresc integrarea in lanturile valorice globale si
raspunsul la provocarile tranzitiei verzi si digitale. Aceastd combinatie confera economiei italiene
atat continuitate prin traditia industriala, cat si adaptabilitate la noile cerinte ale inovarii si
internationalizarii.

Modelul de clusterizare economica in Romania. Politica de dezvoltare a clusterelor in
Romaénia s-a conturat relativ recent, cunoscand in ultimele doua decenii o evolutie semnificativa,
sustinuta de consolidarea cadrului institutional si financiar. Aparitia clusterelor economice a fost
determinat o crestere rapida a numarului de initiative dupa aderarea Romaniei la UE. Dacd in etapa
initiala clusterele erau percepute mai degrabd ca aglomerari de activitati economice, in prezent
acestea sunt abordate ca structuri organizate de cooperare intre mediul de afaceri, institutiile de
cercetare si educatie, administratia publicd si organizatiile care faciliteaza colaborarea dintre acesti

actori.
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La nivel institutional, elaborarea politicilor de sprijinire a clusterelor intr-un cadru mai larg
al politicii industriale, revine Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si
Turismului, in timp ce finantarea este asigurata prin diferite programe si instrumente gestionate de
autoritatile competente. Primele initiative in domeniu au inclus realizarea unor studii destinate
definirii si adaptarii conceptului de cluster la specificul economiei romanesti. Acestea au evidentiat
dificultitile de cooperare dintre principalii actori ai modelului Triple Helix. In acest context, in
practica romaneasca a fost aplicat modelul ,.trifoiului cu patru foi”, care extinde structura triple
helix prin includerea celei de-a patra categorii de actori - organizatiile catalizator, precum ONG-
uri, asociatiile profesionale, camerele de comert si alte organizatii de sprijin. Rolul acestora este
de a facilita comunicarea, cooperarea si dezvoltarea initiativelor comune intre membrii clusterului.

Procesul de consolidare a clusterelor in Romania a cunoscut cateva etape importante:

e 2008-2010: Unul dintre primele demersuri de sustinere a clusterelor in Roméania a fost
proiectul InovCluster, derulat in perioada 2008-2010 in cadrul Planului Sectorial de Cercetare-
Dezvoltare in Industrie. Proiectul a urmarit identificarea potentialului de formare a clusterelor
inovative si dezvoltarea initiativelor existente. In cadrul acestuia, in 2009, a fost elaborat Ghidul
pentru implementarea in Romania a conceptului de cluster inovativ, care a oferit repere privind
recomandari pentru dezvoltarea politicii de clusterizare in Romania. Proiectul a contribuit, de
asemenea, la identificarea si cartografierea initiativelor de cluster existente si potentiale
(Ministerul Economiei, Romania, 2009)

o Integrarea in politicile industriale nationale: integrarea clusterelor in politica industriala
nationala a nceput sa se contureze in perioada 2009-2010, cand Ministerul Economiei, cu sprijinul
Societatii Germane pentru Cooperare Tehnica (GTZ), a initiat elaborarea cadrului de politica in
domeniul clusterelor. In acest context, documentul de politica industriald 2011-2013 a inclus o
sectiune distincta dedicata dezvoltarii clusterelor inovative, marcand integrarea acestora in cadrul
politicii industriale nationale (Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, 2011, p. 3).

e Exercitiul de ,,cluster mapping” derulat la nivel national, a vizat identificarea initiativelor
existente si emergente, analizand factori precum concentrarea geografica, potentialul de cercetare-
dezvoltare-inovare, resursele umane si nivelul de cooperare inter-institutionala(Ministerul
Economiei, Romania, 2009)

e Crearea Asociatiei Clusterelor din Roméania (CLUSTERO) ca organism reprezentativ la
nivel national, european si international. Asociatia contribuie la reprezentarea intereselor

clusterelor, facilitarea schimbului de experienta si dezvoltarea cooperarii dintre acestea. Conform
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datelor CLUSTERO, in Romania erau identificate 78 de initiative de cluster, dintre care 53 erau
membre ale asociatiei. Acestea activeaza intr-o gama larga de domenii, de la sectoare traditionale,
precum industria agroalimentara, textild si a mobilei, pdna la domenii cu un grad ridicat de
tehnologizare, precum IT&C, industria auto, energia si bioeconomia (CLUSTERO, 2024).

Experienta Romaniei arata ca politica de clusterizare s-a dezvoltat in paralel cu maturizarea
initiativelor de cluster, trecand de la identificarea si promovarea acestora la crearea unor
mecanisme de sprijin si cooperare. Totodatd, cazul Romaniei evidentiaza importanta adaptarii
modelelor internationale la particularitatile nationale, inclusiv prin extinderea modelului triple
helix si implicarea organizatiilor catalizator in facilitarea cooperdrii dintre firme, institutiile de
cercetare $i autoritatile publice.

Modelul de clusterizare economica in SUA. Statele Unite ale Americii reprezinta practic
cel mai cunoscut exemplu la nivel mondial Th materie de clustere economice, intrucét aici s-au
format primele aglomerari tehnologice care au inspirat ulterior politicile europene si asiatice de
formare a clusterelor. Spre deosebire de Europa, unde clusterele au fost promovate prin politici
nationale si programe dedicate, in SUA aparitia clusterelor a fost mai degraba rezultatul
initiativelor locale si al finantarii cercetarii universitare, implicarea directa a guvernului federal
fiind limitata, Tn primele etape.

Totodata, cadrul legislativ a avut un rol important. Adoptarea in 1980 a Legii privind brevetarea
si comercializarea rezultatelor cercetarii finantate din fonduri publice (Bayh-Dole Act) a oferit
universitatilor si institutiilor de cercetare posibilitatea de a breveta si valorifica rezultatele cercetarilor
finantate din fonduri federale. Acest lucru a incurajat colaborarea dintre universitati si companii si a
stimulat transferul tehnologic si dezvoltarea activitdtilor inovative in jurul centrelor universitare.

Rolul universitatilor in dezvoltarea unor astfel de concentrdri economice este ilustrat de
mai multe exemple regionale. Silicon Valley s-a dezvoltat in stransa legatura cu Universitatea
Stanford, cercetarea universitard, investitiile private si cererea generata de sectorul apararii
contribuind la dezvoltarea industriei tehnologice din regiune. Un alt exemplu este Pittsburgh, unde
declinul industriei siderurgice a fost urmat de dezvoltarea unor noi activitati economice in jurul
universitatilor si centrelor de cercetare, cu sprijinul investitiilor publice si private, in special in
domenii precum biotehnologia, sdnatatea si tehnologiile avansate. La randul sau, Research
Triangle Park din Carolina de Nord a fost creat ca parc stiintific pentru valorificarea potentialului
universitatilor regionale, statul investind atat in infrastructura de transport (autostrazi, aeroport),
cat si in centre universitare si de cercetare privatd, consolidand un cluster international in domeniul

biotehnologiei si tehnologiilor informationale.
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Pe termen lung, aceste exemple demonstreaza cd rolul statului, desi indirect la inceput, s-a
dovedit esential prin finantarea universitatilor, dezvoltarea infrastructurii si sprijinirea cercetarii
aplicative. Incepand insa cu mijlocul anilor 2000, politica americana s-a orientat tot mai mult citre
sprijinul direct pentru clustere, ca urmare a presiunilor venite din partea comunitatii stiintifice si a
Academiei Nationale de Stiinte, care avertiza asupra riscului pierderii pozitiei de lider global in
inovare (National Academies Press, 2007).

Aceasta schimbare de paradigma s-a concretizat prin adoptarea, ih 2007, a Legii privind
competitivitatea Americii (America COMPETES Act), care a autorizat guvernul federal sa ofere
granturi dedicate clusterelor si strategiilor regionale de inovare. Actul prevede explicit realizarea
unui studiu de catre Academia Nationala de Stiinte, sub coordonarea Oficiului pentru Politica
Stiintei si Tehnologie, pentru a identifica si analiza noi forme de risc in inovare si modalitatile de
reducere a acestora. Printre elementele vizate se regaseau: (i) colaborarea dintre industrie, asociatii
comerciale si universitati pentru cercetarea practicilor de management si a metodologiilor de
evaluare a riscurilor strategiilor de inovare pe termen lung; (ii) stimularea unui dialog deschis si
colaborativ intre industrie, autorititi de reglementare, management, angajati si alte parti interesate
pentru asumarea adecvatd a riscurilor inovarii; si (iii) crearea de stimulente pentru a incuraja
participarea universitatilor si a institutiilor de invatamant superior in procesul inovativ (Competes
Act, sec. 1002.).

Tn paralel cu acest cadru legislativ, a fost dezvoltat U.S. Cluster Mapping Project (Proiectul
de cartografiere a clusterelor din SUA), o initiativa nationala coordonata de Institutul de Strategie
si Competitivitate din cadrul Harvard Business School. Proiectul a vizat consolidarea
instrumente pentru mediul de afaceri, factori de decizie si comunitatea academicd. Aceste
instrumente includ: (i) vizualizari de date si instrumente statistice pentru evaluarea clusterelor
regionale si a mediului de afaceri; (i1) o biblioteca de resurse de cercetare pentru formularea
strategiilor de dezvoltare economicd; si (ii1) un director online care permite vizualizarea
profilurilor organizatiilor si initiativelor de cluster existente. Totodatd, platforma interactiva
faciliteaza colaborarea virtuala intre initiative regionale, sprijinind astfel crearea unor ecosisteme
economice solide si interconectate.

Experienta SUA evidentiaza o evolutie de la formarea preponderent organica a clusterelor
n jurul universitatilor, centrelor de cercetare si companiilor inovatoare catre o implicare mai activa
a statului in sustinerea acestora. Pe fondul preocuparilor privind mentinerea pozitiei SUA in

......

autoritatile federale au introdus treptat instrumente de finantare si programe destinate sustinerii
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inovarii si dezvoltarii clusterelor regionale. Interventia publicd nu a inlocuit Tnsd rolul central al
universitatilor si al mediului privat, ci a urmarit consolidarea si accelerarea proceselor de
clusterizare deja existente.

Tn concluzie, analiza comparativa a acestor modele nationale de clusterizare economica
releva ca, In pofida diferentelor generate de structura economica, traditia industriald si cadrul
institutional national, politicile de dezvoltare a clusterelor converg spre o serie de elemente
comune. Tn majoritatea cazurilor, dezvoltarea clusterelor s-a bazat pe existenta unor specializari
economice, competente industriale sau capacitdti de cercetare, interventia publicd fiind orientata
spre valorificarea acestui potential si crearea conditiilor necesare dezvoltarii cooperarii dintre
actorii implicati.

Diferentele se manifesta, in principal, prin intensitatea interventiei statului, instrumentele
utilizate si rolul atribuit diverselor categorii de actori. In Franta, politica de clusterizare a fost
de competitivitate si stimularea proiectelor comune dintre intreprinderi si cercetare. in Germania,
accentul a fost pus pe valorificarea bazei industriale si tehnologice regionale, dar si pe apropierea
dintre industrie si cercetare, clusterele fiind integrate treptat in politica de inovare. Italia a urmat o
traiectorie diferita: de la specializarile traditionale si districtele industriale de la nivel local, catre
clustere tehnologice nationale, orientate spre cercetare, inovare si domenii strategice. In SUA,
clusterele s-au format initial in jurul universitatilor, antreprenoriatului si initiativei private,
interventia federala devenind mai pronuntatd ulterior, odatd cu cresterea importantei competitiei
tehnologice.

Experienta Romaniei evidentiazd o traiectorie specifica, relevanta inclusiv pentru
Republica Moldova. Spre deosebire de economiile cu traditii indelungate in dezvoltarea
clusterelor, Roménia a construit treptat cadrul institutional, pornind de la identificarea
aglomerarilor economice existente si de la stimularea cooperarii dintre ntreprinderi, universitati,
organizatii de cercetare si autoritdti publice. O particularitate a modelului romanesc a fost
includerea organizatiilor catalizator. Rolul acestora este important, mai ales in conditiile in care
relatiile directe dintre mediul de afaceri, cercetare si administratie erau inca insuficient dezvoltate.
Totodata, constituirea unei organizatii reprezentative la nivel national, CLUSTERO, a contribuit
la reprezentarea intereselor clusterelor, schimbul de experientd si conectarea acestora la retele
europene.

Din perspectiva Republicii Moldova, analiza modelelor nationale de clusterizare prezentate
aratd ca nu este necesara preluarea integrald a unui model, ci selectarea acelor elemente care

corespund structurii economiei si capacitdtii institutionale autohtone. Un prim reper strategic
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vizeaza necesitatea pornirii de la specializarile economice si concentrarile teritoriale existente,
inainte de instituirea unor mecanisme de sprijin. Identificarea teritoriilor in care existd o masa
critica de intreprinderi, fortd de munca specializata si activitati conexe poate constitui baza pentru
orientarea ulterioara a politicilor de cluster. Un alt reper tine de dezvoltarea relatiilor dintre actorii
clusterului. Experientele analizate arata ca simpla concentrare a intreprinderilor intr-un teritoriu
nu este suficientd. Cooperarea dintre intreprinderi, universitati, institutii de cercetare si autoritati
sunt esentiale pentru schimbul de cunostinte, dezvoltarea proiectelor comune si valorificarea
avantajelor clusterizarii. Pentru Republica Moldova, experienta Romaniei sugereaza ca, intr-0
etapa initiala, organizatiile intermediare pot avea un rol important in facilitarea acestor relatii, Tn
special acolo unde cooperarea dintre intreprinderi si institutiile de cercetare este incd redusa. In
acelasi timp, constrangerile pietei interne reduse determina necesitatea ca internationalizarea sa
fie asumata ca un vector de crestere inca din fazele timpurii, nu doar ca o prerogativa a clusterelor

mature.

1.4. Concluzii la capitolul 1

Abordarile teoretico-metodologice privind clusterele au evoluat de la investigarea
concentrdrii geografice a activitatilor economice catre o perspectiva mai complexa, care vizeaza
si relatiile dintre intreprinderi si ceilalti actori. La baza conceptului de cluster s-au aflat teoriile
localizarii si aglomerdrii, care au evidentiat avantajele proximitatii geografice si ale specializarii,
precum accesul la fortd de munca calificata, furnizori si servicii specializate sau formarea unor
competente locale. Tn timp, s-a conturat ideea ca proximitatea geografici nu se transpune automat
in avantaje economice, acestea depinzand si de interactiunile dintre Intreprinderi, institutii de
cercetare, autoritdti publice si alti actori. Din aceastd perspectiva, prezenta cercetare acorda
importantd majora capitalului relational, format prin interactiuni repetate si legaturi de Tncredere
intre membrii clusterului. Acest capital faciliteaza schimbul de informatii, cunostinte, competente
si resurse si permite o valorificare mai buna a avantajelor oferite de proximitatea geografica.

Literatura de specialitate nu oferd o definitie unanim acceptatd a conceptului de cluster.
Exista o diversitate de definitii si de termeni utilizati adesea in mod echivalent, precum district
industrial sau pol de competitivitate pentru a desemna forme similare clusterului. Totusi,
definitiile analizate permit desprinderea unor caracteristici comune: concentrarea teritoriala,
specializarea economica, prezenta intreprinderilor si a actorilor institutionali conecsi, integrarea in
lanturi valorice si existenta unor relatii de cooperare si concurenta.

Din perspectiva performantei economice, clusterizarea poate influenta competitivitatea

prin mai multe mecanisme. Specializarea si concentrarea faciliteazd accesul la resurse, forta de
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munca si competente specifice, concurenta stimuleaza eficienta si diferentierea, iar cooperarea si
capitalul relational favorizeaza transferul de cunostinte si inovarea. Un rol important in explicarea
avantajelor clusterizarii revine cunoasterii tacite, care este dificil de codificat si transferat la
distantd. Proximitatea si interactiunile frecvente dintre membrii clusterului faciliteaza transmiterea
acesteia si favorizeaza procesele de invitare si inovare. In acest sens, competitivitatea clusterelor
rezultd din actiunea cumulatd a avantajelor aglomerarii, dar si a relatiilor de cooperare, care
faciliteaza schimbul de cunostinte si contribuie la cresterea productivitatii si inovarii.

Efectele clusterizarii nu se limiteaza la performanta intreprinderilor participante, ci pot
firme, aprofundarea specializarii si dezvoltarea legaturilor in cadrul lanturilor valorice. La randul
sdu, performanta sectoarelor contribuie la competitivitatea economiei nationale prin
productivitate, inovare si consolidarea pozitiei pe pietele internationale. Astfel, clusterele
reprezintd un mecanism de articulare si amplificare a avantajelor competitive generate la nivelul
intreprinderilor, care se propagd la nivel sectorial si contribuie, In final, la competitivitatea
economiei nationale. Aceasta relatie este sustinutd si empiric, studiile evidentiind o asociere
tari.

In ceea ce priveste formarea clusterelor, cercetarea efectuati denoti ci dezvoltarea
organica si interventia publicd nu reprezinti douid modele complet separate. In multe dintre
cazurile analizate, concentrdrile economice si specializdrile s-au format prin procese de piata, iar
ulterior a intervenit suportul public, pentru valorificarea potentialului existent, facilitarea
cooperarii si sustinerea cercetdrii, inovarii sau internationalizarii. Prin urmare, rolul politicilor
publice consta in potentarea avantajelor locale preexistente, iar nu in generarea de clustere fard un
fundament economic real sau In lipsa unor retele de cooperare functionale.

Practica internationald confirmd, totodatd, ca nu existd un model unic de dezvoltare a
clusterelor. Diferentele dintre tarile analizate Tn acest capitol tin de rolul atribuit statului,
modalitatea de implicare a organizatiilor de cercetare si a universitatilor, instrumentele financiare
utilizate pentru sustinerea clusterelor. Iar elementele comune majoritatii modelelor evaluate includ
parteneriatul dintre sectorul privat, mediul de cercetare si administratia publica, sprijinirea inovarii
si integrarea vectorului de internationalizare.

Experienta cercetata a tarilor releva ca pentru Republica Moldova, prioritatea nu consta in
reproducerea fideld a unui model international, ci Tn adaptarea dinamica a politicilor de clusterizare
la profilul si specificul economiei autohtone. Identificarea specializarilor economice si a

concentrarilor teritoriale existente ar trebui sd constituie premisa de plecare in evaluarea
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potentialului de clusterizare. Ulterior, interventiile ar putea viza dezvoltarea relatiilor dintre
intreprinderi, institutii de cercetare si autoritati, iar instrumentele de sprijin ar trebui adaptate

nivelului de maturitate al clusterelor.
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2. STRUCTURA ECONOMIEI REPUBLICII MOLDOVA SI POLITICILE
DE STAT CA PREMISE PENTRU FORMAREA CLUSTERELOR
ECONOMICE

2.1. Structura economiei Republicii Moldova Tn perioada sovietici. Experienta de formare a
asociatiilor agroindustriale

Perioada sovietica a reprezentat pentru Republica Moldova o etapa definitorie cu impact
semnificativ asupra structurii economice la acea vreme, marcand profund modul in care au fost
organizate activitatile economice, relatiile dintre sectoarele productive si distributia teritoriald a
resurselor. Odata cu includerea teritoriului actual al Republicii Moldova in componenta Uniunii
Republicilor Sovietice Socialiste (URSS), economia a devenit una planificatid, bazata pe
proprietatea de stat. Cele mai importante politici economice care au modelat structura economiei
moldovenesti in perioada sovieticd au fost:

- Colectivizarea agriculturii (inceputa in anii 1949-1950), prin care terenurile agricole au
fost expropriate si integrate in colhozuri si sovhozuri, eliminandu-se proprietatea privata;

- Industrializarea planificata, impusa in special in zonele urbane, dar fiind legata si de
agriculturd in zonele rurale;

- Politica de specializare inter-republicana, prin care economia Republicii Sovietice
Socialiste Moldovenesti (RSSM) a fost organizata astfel incat sa sprijine o diviziune strictd a
muncii intre republici, fiecare avand un rol specific in cadrul economiei planificate, iar
coordonarea si gestionarea acestora fiind realizate in mod centralizat de la Moscova;

- Integrarea economicd in sistemul sovietic unitar, care a determinat o dependenta
puternica de importuri pentru utilaje, tehnologii si materii prime esentiale.

Tn acest context, timp de 50 de ani ai perioadei sovietice au avut loc transformari
semnificative, pe plan economic, prin tranzitia de la o economie bazatd pe agricultura la una
orientatd spre industrie. Astfel, spre sfarsitul perioadei sovietice, anii 1980-1990, structura
economiei RSSM (inclusiv regiunea transnistreand de astazi), era considerata a fi una industrial-
agrard. Rolul principal n formarea produsului social global in anul 1985, 1i revenea industriei, cu
o contributie de circa 57%, fiind urmata de agricultura cu peste 24%, comert - 9% si constructii -
8% (Tabelul 2.1) (Anuar statistic, 1990).

Transformarile economice din perioada sovietica au generat si modificari semnificative In
structura pe ramuri a industriei. Ponderea industriei grele a inregistrat o crestere considerabila, de
la 18% in anul 1960 la 42% in 1990. Industria usoara a Tnregistrat o crestere nesemnificativa, de

la 20% la 23% in structura pe ramuri a productiei industriale. In contrast, industria alimentara si-
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a diminuat semnificativ ponderea, de la 59% in 1960 la doar 34% in 1990 (Andrusceac, 2004,
Anuar statistic, 1990).

Tabelul 2.1. Produsul Social Brut pe ramurile economiei RSSM
(preturi efective curente in milioane ruble si procentaj din total)
1960 1970 1980 1985 1990

Produsul
social brut, din | 3000 | 100% @ 7344 100% @ 13920 100% | 17530 @ 100% @ 20259 | 100%

care:

Industria 1508 50% 4105 56% 8145 59% 1008l 57% 11800 58%
Agricultura 926 | 31% 1920 26% 3188 23% 4167 | 24% 4714  23%
Transport si 70 | 2% 161 2% 345 2% = 473 3% 579 | 3%
comunicatii

Constructii 306 | 10% 721 10% @ 1083 8% 1462 8% 1618 8%
Comert,

aprovizionare 444 gor 437 6% | 1150 8% | 1347 9% | 1548 8%

tehnica cu
materiale, s.a.

Sursa: elaborat de autor in baza datelor din Anuarul statistic (1990) si Gudim (1987)

Procesul de restructurare economica si sociald din perioada sovieticd a fost sustinut de
alocarea unor resurse semnificative de capital, directionate in mod prioritar citre dezvoltarea
sectorului industrial. Daca in anul 1960 investitiile destinate acestui sector in RSSM se cifrau la
aproximativ 100 milioane de ruble (in preturi comparabile), in anul 1990 volumul acestora era de
6 ori mai mare. Tn intervalul anilor 1961-1990, investitiile cumulate in industria RSSM au atins
circa 7 miliarde de ruble, ceea ce a permis infiintarea si punerea in functiune a 150 de intreprinderi
de stat, fiecare avand balantd economicad proprie si fiind dotate cu echipamente tehnologice
moderne pentru acea perioada (Andrusceac 2004, p 294).

Un moment decisiv in procesul de extindere si diversificare a structurii industriale a RSSM
I-a constituit si consolidarea treptata a bazei energetice. Prin darea in exploatare a unor obiective
strategice precum hidrocentrala de 1a Dubasari, centrala termoelectrica de la Cuciurgan, precum si
cele din Chisinau si Balti, a fost nlaturat principalul obstacol in calea dezvoltarii industriale -
insuficienta resurselor energetice. In consecinti, intre anii 1960 si 1985, volumul energiei electrice
produse pe teritoriul RSSM a Tnregistrat o crestere spectaculoasa, de la 676,7 milioane kWh la
16754 milioane kWh (Turtuneanu, 2012).

2.1.1. Formarea complexului agroindustrial in RSSM
Caracterul dual preponderent industrial-agricol al economiei RSSM s-a conturat Tn mare

misurid sub influenta politicii economice impuse de Partidul Comunist al Uniunii Sovietice. Tn
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perioada 1960-1970, Uniunea Sovietica a initiat un proces de modernizare a agriculturii, punand
accent pe aplicarea metodelor industriale Tn gestionarea fermelor agricole colective. Strategia de
dezvoltare a agriculturii s-a axat pe modernizarea tehnologica a productiei, vizand cu precadere
mecanizarea, ameliorarea si chimizarea. Totodatd, s-a urmadrit integrarea rezultatelor stiintifice
avansate, cooperarea inter-ferme si integrarea agroindustriald. In decizia Comitetului Central al
Partidului Comunist al Uniunii Sovietice din 28 mai 1976 se mentiona urmatoarele: ,,Specializarea
si concentrarea productiei agricole bazate pe cooperare extinsa si tranzitia acesteia la o baza
industriala moderna - reprezinta directia principala in dezvoltarea continua a agriculturii
socialiste” (Hotararea/Postanovlenie din 28 mai 1976). Pornind de la aceste orientdri politice
privind dezvoltarea agriculturii, s-a optat pentru promovarea cooperarii intre fermele agricole si
pentru constituirea complexului agroindustrial (Zhuang, 2019).

Complexul agroindustrial a fost conceput ca un sistem integrat de organizare economica,
avand ca scop principal integrarea verticald a proceselor de productie, in vederea sporirii eficientei
economice si a optimizarii fluxurilor de materii prime, produse intermediare si produse finite.
Asociatiile din complexul agroindustrial erau menite sa coordoneze intr-o maniera centralizata
activitatile agricole si industriale, reunind intr-0 Structurd coerentd cooperativele agricole
(colhozuri si sovhozuri) si intreprinderile de procesare a materiilor prime. Prin aceasta
interconectare, complexul agroindustrial devenea o entitate economicd unitara, capabila sa
gestioneze intregul lant de productie, de la obtinerea resurselor primare pana la livrarea produselor
finite. Componenta unui complex agroindustrial includea:

- ferme colective (colhozuri) si de stat (sovhozuri)

- unitdti de procesare (fabrici de conserve, vindrii, fabrici de lactate)

- retele de transport si depozitare (géri de sortare, frigidere industriale, silozuri)
- institute de cercetare si statiuni experimentale

- institutii de Invatdmant profesional (scoli tehnice si agricole)

- unitdti de intretinere a echipamentului agricol (statiuni de mecanizare).

Coordonarea acestor structuri era realizata la nivel central, iar fluxurile economice erau
planificate 1n detaliu. Aceste structuri urmareau sa foloseasca resursele naturale, forta de munca si
tehnologiile disponibile pentru a consolida specializarea si a transforma regiunea intr-un sistem de
productie integrat (Kolosovskii 2006, p.54.) Functionarea acestor structuri trebuia sa contribuie,
in ultima instantd, la aprofundarea diviziunii muncii, la intensificarea proceselor de concentrare
economica si la perfectionarea continud a productiei si a tehnologiilor utilizate.

Desi specializarea si concentrarea productiei au constituit puncte centrale in decizia

Comitetului Central al Partidului Comunist al Uniunii Sovietice din 28 mai 1976, implementarea
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acestor directii strategice a fost, la nivelul intregii Uniunii, una lenta si inegald. Cu toate acestea,
unele republici, printre care si RSS Moldoveneasca, s-au remarcat printr-un ritm mai rapid de
aplicare a acestor politici, demonstrand o capacitate sporitd de adaptare la noile orientari
economice promovate la nivel central (Andrusceac, 2002 p. 303). Aceasta s-a datorat inclusiv lui
Ivan Bodiul, in calitatea sa de prim-secretar al Comitetului Central al Partidului Comunist din RSS
Moldoveneasca (intre 1961 si 1980), care a avut un rol esential in promovarea si implementarea
complexului agroindustrial in RSSM. Sub conducerea sa, RSS Moldoveneasca a devenit una dintre
cele mai active republici sovietice Tn aplicarea politicilor de integrare agroindustriala, aici fiind
implementate proiecte remarcabile pentru crearea unor asociatii agroindustriale, care includeau nu
doar unititi de productie agricold, ci si facilitati de prelucrare a produselor agricole. In acest sens,
n anul 1990, complexul agroindustrial al Moldovei Sovietice cuprindea circa 2600 de intreprinderi
si organizatii, inclusiv 534 de colhozuri, 400 de sovhozuri, 311 intreprinderi inter-agricole,
asociatii agricole si agroindustriale, 40 de asociatii agroindustriale teritoriale, 13 asociatii
stiintifice de productie si 15 colegii specializate Tn domeniul agroindustrial (Snegur 1982, Anuar
statistic 1990). Dezvoltarea capacitatilor de productie a complexului agroindustrial in RSSM
includea cateva directii prioritare:
- dezvoltarea fortelor de productie n baza specializarii si concentrarii, prin valorificarea
pamantului ca factor principal de productie;
- integrarea agriculturii cu industria;
- consolidarea bazei tehnice/infrastructurii.
Dezvoltarea fortelor de productie in baza specializirii si concentrarii
Specializarea economica a Moldovei Sovietice a avut la baza-identificarea si valorificarea
domentiilor in care republica detinea avantaje comparative In cadrul economiei Uniunii Sovietice,
conform analizelor realizate de Institutul de Planificare de Stat (GOSPLAN). Procesul de
specializare a implicat Tmpartirea republicii in patru regiuni de specializare economica in functie
de particularitatile geografice, precum si potentialul agricol care putea fi valorificat. Astfel au fost
stabilite 4 regiuni de specializare si concentrare teritoriald: zona Nord, Centru, Sud-Est si Sud
(Andrusceac, 2002).
I. Zonade Nord includea 14 raioane administrative si era specializata in cresterea cerealelor
si altor culturi furajere, producerea laptelui si producerea carnii de vita. Aici erau amplasate 10
fabrici de zahar, 2 din cele 3 fabrici de producere a uleiurilor si 4 din cele 9 fabrici de fermentare
a tutunului.
ii. Zona de Centru era specializata in cultivarea strugurilor si fructelor. In cele 9 raioane ale

regiunii centru era amplasate 115 sovhozuri si sovhozuri-uzine si 70 de colhozuri.
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Iii.  Zona de Sud-Est era preponderent specializata in cultivarea fructelor si legumelor, cele
cinci raioane ale regiunii asigurand circa 50% din productia de legume si 25% din productia de
fructe la nivelul republicii.

iv. Zona de Sud cuprindea 8 raioane si era specializata in viticultura, cultivarea cerealelor,

producerea uleiurilor eterice si a carnii de porc si pasare.
Integrarea agriculturii cu industria

In RSSM, formarea aglomerarilor agroindustriale s-a realizat prin cateva modalitati de
organizare (Snegur, 1982, p 16):

1. Integrarea pe verticala, prin unirea sovhozurilor cu intreprinderile de procesare, creand
astfel o legatura stransa intre productia agricola si prelucrarea produselor;

2. Crearea asociatiilor agroindustriale in sectorul colhozurilor si al cooperativelor, care
aveau rolul de a coordona activitatile agricole si industriale in mod integrat;

3. Metoda mixtd, ce presupunea combinarea integrarii verticale cu integrarea orizontala,
avand ca scop imbunatatirea relatiilor economice si de productie intre sovhozuri, colhozuri si
intreprinderile de procesare din cadrul unei regiuni de specializare teritoriala.

Cea mai raspandita forma de aglomerare agroindustriala consta in fuziunea sovhozurilor
cu unitatile de procesare. Aceastd structura asigura integrarea fluxului de cultivare a materiilor
prime cu cel de prelucrare, generand un ciclu de productie continuu/lant valoric integral si
neintrerupt. Acest tip de colaborare pe verticala a oferit noi oportunititi de implementare a
progresului tehnico-stiintific la toate etapele - de la cultivare si procesare pana la distributia
produselor agroindustriale citre consumatorul final. Tn rezultatul concentrarii si specializarii
implementate in cadrul sectorului agroindustrial in anii 1970-1980, s-a obtinut majorarea
volumuluiproduselor agroindustriale (Tabelul 2.2). Astfel, RSS Moldoveneasca, careia ii reveneau
mai putin de 0,5% din totalul terenurilor agricole din URSS, producea anual circa 3,5% din
productia agricola totala a Uniunii Sovietice, inclusiv 26% din productia de struguri si 40% din
productia de tutun. Dupa volumul productiei alimentare ea ocupa locul 6 printre cele 15 republici
unionale. Industria de producere a conservelor din fructe si legume a inregistrat o crestere
impresionanta, furnizand produsele sale in toate regiunile Uniunii Sovietice, concurdnd cu succes

cu produse similare din Ungaria si Bulgaria (Andrusceac, 2002, p.308).
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Tabelul 2.2. Cultivarea si fabricarea principalelor produse ale complexului agroindustrial
(mii tone sau conform unititilor specificate)

Produse 1940 = 1960 | 1970 1980 1985 1990
Recolta globala de produse vegetala
Cereale 1810 = 1601 | 2438 2815 2373 2621
Sfecla de zahar 119 1322 = 2816 2725 2365 2375
Seminte de floarea soarelui 162 338 331 250 244 252
Tutun 5 16 87 78 121 66
Cartofi 147 255 297 308 408 295
Legume 98 385 553 1221 1253 1177
Fructe si pomusoare 177 199 621 638 999 901
Struguri 403 506 700 1201 654 940
Industria alimentara
Carne 51 119 177 275 303 366
Lapte 182 615 792 1194 1402 1511
Oud, milioane buciti 235 375 578 874 1075 1129
Zahar 12 180,6 @ 356,5 | 405,7 4142 436
Ulei vegetal 14 85,7 | 154,7 | 1327 107,6 125,6
Sucuri naturale de fructe, milioane borcane - - 349,1 368,5 386 504,7
Conserve, milioane borcane 48,5 3944 9457 | 12151 @ 1586,0 1814
Productia de bauturi alcoolice si tigari

Vin de poama, milioane decalitri - 13,5 24,6 21,7 12,8 16,3
Sampanie, milioane sticle - 0,03 2,0 5,2 10,8 10,1
Tigari, milioane bucati - 3147 | 4129 7559 8879 9088

Sursa: elaborat de autor In baza datelor din Anuarul statistic, 1990 si Gudim, 1987
Colaborarea sectorului de productie cu mediul stiintific de cercetare

Cercetarea stiintifica avea un rol esential Tn cadrul asociatiilor agroindustriale sovietice. Spre
exemplu, Asociatia Unionala de Productie si Stiintificd pentru Deservirea Agrochimica a
Agriculturii (,,Soiuzselhozhimia™) dispunea de filiale in toate republicile URSS. Aceasta Asociatie
gestiona aplicarea in fermele colective, fermele de stat si alte intreprinderi agricole de stat a
ingrasdmintelor organice si neorganice, a produselor chimice si biologice pentru protectia
plantelor, pentru ameliorarea solurilor, utilizarea aditivilor pentru furaje, precum si alte practici
agricole. Filiala din RSSM, cu denumirea Asociatia Moldoveneasca pentru Chimizarea
Agriculturii (MoldSelhozHimia), gestiona procesul de chimizare a agriculturii, incluzand serviciul
agrochimic al republicii, directiile de profil din cadrul ministerelor de resort, institutii stiintifice
de cercetare. Totodatd, Asociatia stiintifica si de productie ,,Hibrid” specializata in cultivarea
porumbului si sorgului, includea un institut stiintific, 5 sovhozuri si cea mai mare uzina de
calibrarea a porumbului. Asociatia ,,Codru” gestiona domeniul legumiculturii si era axatd pe

dezvoltarea tehnologiilor pentru producerea intensiva a legumelor, cresterea materialului saditor,
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identificarea unor microzone potrivite pentru plantarea acestora. Aceasta asociatie includea un
institut stiintific si 11 pepiniere-sovhozuri (Andrusceac, et al., 2002, p.309).

Tn RSSM au fost deschise peste 15 institute de cercetare in domeniul agroindustrial (de
exemplu Institutul Viei si Vinificatiei, al Tutunului, Porumbului si Sorgului) in cadrul cérora
activau peste 1800 de colaboratori stiintifici, dintre care 800 de doctori 1n stiinte. Au fost Infiintate
si 13 asociatii stiintifico-practice, care asigurau colaborarea institutionalizata dintre fiecare institut
de cercetare cu profil agricol si sovhozuri, sovhozurile-uzine, uzinele experimentale, fabricile de
prelucrare (Andrusceac, et. al 2002, p.308). Acestea au reprezentat un factor important care a
catalizat procesul de tranzitie a productiei agricole catre un model bazat pe cercetare stiintifica. La
comanda sovhozurilor, colhozurilor, sovhozurilor-uzine, si intreprinderilor agroindustriale,
institutele stiintifice realizau lucrari de cercetare conform necesitatilor acestora.

Progresele complexului agroindustrial s-au datorat si aportului sectoarelor conexe de
deservire. Un rol important I-a avut Institutul de Stat de Proiectare pentru Tehnica Agricola din
RSS Moldoveneasca (MoldSelhozTehProekt). In baza documentatiei tehnice elaborate de acesta
au fost produse si introduse 1n exploatare masini si echipamente utilizate pentru prelucrarea Intregii

productii de tutun din republicd, inclusiv sisteme destinate uscarii tutunului.
Consolidarea bazei tehnice/infrastructurii

Dezvoltarea complexului agroindustrial a fost posibild si datoritd credrii unui sector agricol
mecanizat si intensiv. Datorita investitiilor considerabile in agriculturd (mai mult de 40% din
totalul investitiilor de capital in economia nationala reveneau agriculturii) baza materiala si tehnica
a fost consolidata semnificativ (Andrusceac, et. al., 2002). Comitetul de Stat pentru Agricultura al
RSSM (GosComSelihozTehniche) a avut un rol important prin furnizarea echipamentelor si
utilajelor moderne. Astfel, in 1990, baza tehnologica cuprindea peste 51 mii de tractoare
(comparativ cu 1,4 mii in 1940), 3,3 mii de utilaje de recoltat cereale (doar 200 in 1940), 19,8 mii
camioane (600 Tn 1940) (Andrusceac, et. al., 2002). Acest fapt a determinat mecanizarea masiva a
productiei de cereale si minimizarea muncii manuale la cultivarea de porumb, floarea soarelui,
sfecla de zahar si alte culturi agricole. Aprovizionarea cu ingrasaminte minerale a ajuns la 755 mii
tone (fatd de 86 mii tone in 1960). Aceasta a contribuit la cresterea productiei agricole brute si a
productivitatii muncii (de 3,4 ori in fermele colective si de 2,2 ori In gospodariile de stat), in pofida
impactului ecologic nefavorabil cauzat de chimizarea solului si a culturilor (Andrusceac, et. al.,
2002).
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Gestionarea complexului agroindustrial prin Asociatii Agroindustriale

Desi termenul institutional de Agroprom/AgroPromislennoe Ob’edinenie (Asociatie
Agroindustriala) a fost consacrat juridic in anul 1985, structurile ramurale din anii 1970, precum
MoldVinProm, MoldEfirMasloProm, MoldPlodOvosciProm, MoldTabakProm - au functionat, de
facto, ca niste Agroprom-uri, gestionand ramuri agroindustriale prioritare, precum vinificatia,
tutunul, culturile etero-oleaginoase, zootehnia, industria zaharului, pomicultura si legumicultura.
Insasi descifrarea denumirilor, spre exemplu, Moldvinprom (Moldavskoe vino-del’ceskoe
promislennoe ob’edinenie), reflectd fuziunea structurala dintre baza de materii prime agricole si
complexul industrial de procesare. Fiecare asociatie Agroprom functiona ca un mini-minister
independent pe verticala unei singure industrii, devenind astfel structura prin care statul controla
fiecare veriga a lantului valoric alimentar - de la semanat pana la desfacere.

Functionarea Agroprom-urilor in RSSM a determinat o specializare sectoriala relativ
eficienta, dar si conturarea unor poli regionali de dezvoltare economica. Fiecare Agroprom era
plasat strategic intr-o regiune unde existau deja conditiile naturale favorabile, infrastructura si
resurse umane adecvate pentru domeniul respectiv, contribuind astfel la o valorificare mai buna a
potentialului local. In acest mod, in RSS Moldoveneasci au fost puse bazele unei forme de
integrare teritoriald planificatd, cu unele caracteristici specifice clusterizarii, in care productia
agricola, prelucrarea industriala, cercetarea si formarea profesionald erau integrate intr-un sistem
comun. Utilizand terminologia actuala, rolul Agroprom-urilor era similar in anumitd masura unor
organizatii de management a clusterelor.

RSSM a dezvoltat numeroase asociatii agroindustriale care au devenit repere regionale in
productia agricola si industria alimentara. Mai jos sunt prezentate exemple notabile de asociatii
agroindustriale din RSSM (Tabelul 2.3).

Tabelul 2.3. Exemple de Asociatii Agroindustriale Agroprom in RSSM

Agroprom-ul, domeniul e . :
. 7 . Unititi in componenta Agroprom-ului respectiv
de activitate si regiunea ’ ’
e Circa 100 de unitati teritoriale de productie, cu 30 de fabrici mari;
Colhozuri si sovhozuri specializate in cultivarea vitei de vie;
Centre de logistica pentru distributia vinurilor in spatiul sovietic si
pentru export.
e Statiuni agricole pentru productia de tutun (in raioane precum Leova,
Cahul, Cantemir, Basarabeasca);
Centre de fermentare si sortare a tutunului (inclusiv in Cimislia si
Taraclia);
e Fabrici de tigarete, inclusiv cea mai importanta situatd la Chisinau.

MoldVinProm
Viticultura si vinificatie
(Regiunile Centru si Sud)

MoldTabakProm
Cultivarea si prelucrarea
tutunului

(Regiunea Sud)
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Agroprom-ul, domeniul

. . co nitati in componenta Agroprom-ului r tiv
de activitate si regiunea U tin componenta Agroprom-UiUl Fespec

e Centrul de procesare primara din Visniovca (raionul Comrat);
MoldEfirMasloProm e Pepiniere pentru plante etero-oleaginoase;
Uleiuri eterice, plante o Distilerii de uleiuri esentiale;
aromatice e O statie experimentald si o Asociatie Stiintifica de Productie, vizand
(Regiunea de Est: Anenii cercetarea si imbunatdtirea tehnologiilor;
Noi, Ciuseni, Stefan e Scoli profesionale care pregiteau personal specializat pentru sector,
Vodi) ’ , asigurand si formarea continua a lucratorilor;

e Fabrica de parfumerie ,,Viorica” din Chisinau.

. e Peste 30 de complexe teritoriale de productie, specializate in
MOIQPIOd(?V?SC'Prom legumicultura si pomicultura, incluzdnd 200 de gospodarii agricole
Pomicultura si mari, 20 de fabrici de conserve, 30 de hub-uri logistice pentru export;
legumicultura e Institute de cercetare, inclusiv Institutul de Cercetare in domeniul

(Regiunile Centru, Nord) legumiculturii din Tiraspol;
(Caldrasi, Striseni, g pol;

Soroca) e Sovhozul-Colegiu tehnic din Tarnauca, specializat in formarea
profesionald a cadrelor pentru legumicultura.
e 12 complexe teritoriale de productie, fiecare centrat pe cate una din cele
12 fabrici de zahar, incluzand in total circa 220 de gospodarii agricole
specializate Tn cultivarea sfeclei de zahar;
MoldSaharProm e Zona principala de cultivare a sfeclei de zahar, cu ponderi de circa de
Cultivarea si procesarea 25% din terenurile agricole: raioanele Drochia, Glodeni, Falesti, Ocnita.
sfeclei de zahar (Regiunea = Institutul de Cercetdri Stiintifice din Balti care dezvolta noi soiuri de
de Nord: Floresti, sfecla si optimiza tehnologiil de cultivare;

Asociatia Stiintificd de Productie care facilita testarea si aplicarea
solutiilor inovatoare;

e 10 gospodarii agricole specializate Tn producerea materialului semincer
pentru sfecla de zahar.

Sursa: elaborat de autor Tn baza surselor Snegur 1982, Ivascenco 2025

Drochia, Briceni)

Desi perioada sovietica a fost caracterizatd de numeroase proiecte agroindustriale de
amploare, nu toate au generat efectele scontate. Adesea, aceste proiecte erau supraestimate in
raport cu capacitatile reale ale republicii. Un exemplu relevant este gradina mecanizata ,,Memoria
lui Ilici” din raionul Slobozia, care se intindea pe 4000 de hectare, dar care a generat mai multe
dificultati in gestionare, pierderi semnificative post-recoltd si randamente mult sub asteptari
(Andrusceac, et.al., 2002). In mod similar, preturile la produsele agricole nu erau intotdeauna
proportionale cu investitiile si munca depusa, ceea ce a dus la probleme evidente de sustenabilitate.
O alta problema semnificativa a fost impactul ecologic al complexelor zootehnice. Tn raioanele
Hancesti, Floresti si Causeni, construirea unor complexe zootehnice de mari dimensiuni, fara
implementarea unor sisteme moderne de epurare a dejectiilor, a dus la poluarea panzei freatice si
a solurilor. Totodata, solurile au fost afectate de salinizare si compactare din cauza irigatiilor
excesive si a mecanizarii grele, efecte care au persistat mult dupa anul 1991.

Sintetizand, desi economia RSS Moldovenesti avea un grad inalt de centralizare si

rigiditate, n aceastd perioada s-au dezvoltat forme de organizare sectorial-teritoriala care
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prezentau anumite caracteristici similare conceptului actual de clusterizare economica. Reformele

agroindustriale din anii 1960-1970 au urmarit crearea Unor asociatii agroindustriale (Agroprom-

uri), demonstrand beneficiile integrarii verticale si orizontale ale activitatilor economice.

Chiar daca economia planificata sovietica nu permitea dezvoltarea libera a initiativelor
economice, asociatiile agroindustriale reflectau, intr-o manierd incipientd, principiile de
functionare ale clusterelor moderne, cum ar fi proximitatea geografica, specializarea pe nise
economice si generarea de sinergii intre actorii implicati. Astfel, Agroprom-urile au constituit
forme de organizare economica orientate spre cooperare intersectoriala.

Sub aspect structural si functional, putem constata analogie intre rolul asociatiilor agroindustriale

sovietice de tip Agroprom si cel al organizatiilor de management al clusterelor. Astfel, cercetarea

denota urmatoarele similaritati ale modelului sovietic de asociatie/aglomerare agroindustriala si
modelul clusterului contemporan:

e Concentrarea geografica si sectoriald. Ambele modele vizeaza optimizarea lanturilor valorice
regionale prin integrarea productiei primare, a capacitdtilor de procesare industriald si a
suportului tehnico-stiintific.

e Reducerea costurilor de tranzactie. In ambele model personalul administrativ/managerial
urmaresc sa elimine blocajele din lantul valoric pentru a fluidiza circulatia resurselor intre
furnizori, producatori si organizatiile de cercetare.

e Sustinerea proceselor de inovare modernizare. Ambele modele sunt orientate catre accelerarea
progresului tehnico-stiintific si valorificarea pe scara larga a rezultatelor acestuia in procesele
de productie.

Totusi, 1n spatele acestor similaritdti constatdim deosebiri majore in mecanismele de guvernanta

ale acestor modele de asociere. In timp ce managementul clusterelor contemporane functioneaza,

de regula, conform abordarii bottom-up (de jos in sus), avand la baza interactiunea voluntara a

actorilor implicati, competitivitatea si relatiile flexibile de piata, modelul Agroprom a reprezentat

o forma de integrare rigida top-down (de sus n jos). Tn cadrul asociatiilor sovietice, coordonarea

era impusa prin planificare centralizata imperativa, subordonare administrativa si unificarea fortata

a resurselor sub controlul exclusiv al statului. In consecinti, mecanismul sovietic a substituit

fortele concurentiale cu directive statale, subminand adaptabilitatea pe termen lung a asociatiilor

agroindustriale. Tabelul 2.4 prezinta sinteza comparativa a discrepantelor.
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Tabelul 2.4. Diferente intre caracteristicile modelului sovietic de asociatie agroindustriala
si modelul clusterului contemporan

Caracteristica

Mecanismul de
guvernanta

Vectorul
asocierii

Profilul actorilor
participanti

Structura de
stimulente
economice

Asociatia agroindustriala de tip
Agroprom, in perioada sovietica
Administrativ. Coordonare prin
planificare centralizatd si subordonare
ierarhica rigida

Top-Down (de sus n jos). Deciziile de
asociere si cotele de productie/participare
erau dictate centralizat. Actorii locali nu
aveau libertate de alegere

Omogen si rigid. Toate entitatile
implicate (fabrici, colhozuri, sovhozuri)
erau proprietate de stat sau cooperatist-
statald, cu integrarea fortata a intereselor
financiare

Performanta era masuratd prin indicatori
de volum brut si indeplinirea planului
centralizat. Stabilirea administrativd a
preturilor elimina semnalele pietei si
mecanismul concurential

Clusterul contemporan

Colaborativ. Coordonare prin retele,
relatii de Incredere, parteneriate public-
private, acorduri voluntare.

Bottom-Up (de jos Tn sus). Parteneriate
dezvoltate la initiativa actorilor locali, in
cadrul pietei. Statul intervine cu sprijin,
facilitare, stimulare

Eterogen si dinamic. Intreprinderi de
varii  dimensiuni,  universitati i
organizatii, In relatii de coopetitie -
concureaza pe piata, dar coopereaza pe
anumite segmente

Cooperarea  voluntara maximizeaza
competitivitatea pe piata prin generarea
economiilor de scard, facilitarea
accesului la capital si piete, reducerea
costurilor si riscurilor inovarii

Sursa: elaborat de autor

2.2. Analiza structurii economiei si a mediului intreprinderilor din Republica Moldova in
raport cu premisele necesare formarii clusterelor economice

Formarea clusterelor economice nu poate fi analizata in afara contextului structural al
economiei si al dinamicii mediului antreprenorial. Desi teoria clusterelor subliniaza importanta
proximitatii geografice, a specializarii sectoriale si a interdependentei intre actori, aplicabilitatea
practicd a acestui model depinde in mod direct de particularitatile economiei si gradul de
dezvoltare al mediului de afaceri. Nivelul de maturitate economica a tarii, infrastructura de inovare
si capacitatea institutionald influenteazd in mod decisiv posibilitatea formarii si consolidarii
clusterelor.

Tn cazul Republicii Moldova, analiza structurii economiei si a mediului Tntreprinderilor
reprezintd un punct de pornire pentru evaluarea premiselor de dezvoltare a clusterelor, dar si a
constrangerilor care pot limita acest proces. Tn acest scop, analiza structurii sectoriale a economiei,
a gradului de specializare, precum si a principalelor caracteristici ale sectorului antreprenorial este
esentiald pentru conturarea contextului economic in care pot apdrea si evolua procesele de
clusterizare. O astfel de analizd permite intelegerea particularitatilor economiei nationale si
constituie o etapa premergatoare evaluarii propriu-zise a potentialului de clusterizare in Republica
Moldova. In acest sens, structura actuali a economiei si a mediului antreprenorial trebuie analizati

prin prisma transformarilor traversate de acestea in ultimele decenii.
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Dupa proclamarea independentei, Republica Moldova a initiat un proces amplu de reforme
economice si institutionale, orientate spre tranzitia la economia de piata. Astfel, anii 1990 au
marcat tranzitia catre un nou cadru macro-structural, axat pe stimularea initiativei private,
liberalizare economica si concurentd. Simultan, s-a urmarit configurarea unui sistem institutional
descentralizat, caracterizat prin autonomie decizionala. Totusi, mostenirea planificérii centralizate
si dependenta istorica de pietele blocului socialist au prelungit durata reformelor, iar
vulnerabilitdtile sociale si instabilitatea politicd au erodat eficienta transformarilor structurale
(Stratan, Toaca si Fald, 2021). Drept consecinta, perioada anilor 1990-2000 a fost marcata de un
declin economic profund, generat de o serie de factori cumulati: dezintegrarea complexului
agroindustrial din perioada sovietica, conflictul armat si decuplarea structurala a economiei din
regiunea transnistreana, fragmentarea si pierderea legaturilor comerciale traditionale, precum si
implementarea unui proces de privatizare ineficient. Punctul de declin maxim a fost atins n anul
1999, cand PIB-ul Republicii Moldova a reprezentat doar o treime din nivelul anului 1990. Dupa
declinul profund din primul deceniu de tranzitie, relansarea economiei a inceput in anul 2000.
Astfel, in perioada 2000-2008, economia a inregistrat un ritm mediu de crestere de circa 6% anual,
ceea ce a permis recuperarea partiala a pierderilor acumulate in anii precedenti. Dupa 2009,
ritmurile de crestere economica au devenit mai moderate si mai volatile comparativ cu prima parte
a anilor 2000. Tn perioada 2009-2015, cresterea medie anuali a PIB-ului a constituit circa 3%, iar
n anii 2016-2019 - de 4% anual. Dinamica pozitiva a fost intrerupta in 2020, cand economia s-a
contractat cu 8,3% pe fondul pandemiei COVID-19 si al secetei severe. Revenirea puternica din
2021, cand PIB-ul a crescut cu 13,9%, a fost de scurtd duratd. In 2022, economia s-a contractat
din nou, cu 5,9%, n contextul efectelor razboiului din Ucraina, al crizei energetice, inflatiei
ridicate si conditiilor climatice nefavorabile. Cresterea a ramas modestd si in anii urmatori,
constituind 0,7% 1n 2023 si 0,1% 1n 2024 si 2,4% in 2025.

Privitd pe termen mai lung, dinamica PIB-ului aratd ca ritmurile ridicate de crestere din
prima parte a anilor 2000 nu au putut fi mentinute, iar economia a trecut treptat catre o perioada
caracterizatd prin cresteri mai modeste si fluctuatii mai pronuntate (Figura 2.1). Aceasta evolutie
reflecta atat particularitatile structurale ale economiei, precum productivitatea scazuta, dependenta
de agricultura si remitente, nivelul redus al investitiilor si productivitate scazuta, cat si expunerea
ridicati la socuri externe. In prezent, Republica Moldova este clasificati de Banca Mondiali drept
economie cu venituri medii-superioare (World Bank, 2026b), insa nivelul veniturilor ramane redus
n raport cu majoritatea economiilor europene.

In aceste conditii, perspectivele de crestere pe termen lung sunt determinate de remedierea

vulnerabilitatilor structurale persistente si de transpunerea unui nou model economic, fundamentat
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pe activitati cu valoare adaugata ridicata. Totodata, procesul de aderare la Uniunea Europeana

......

integrarea mai profundd a economiei Republicii Moldova in piata UE si lanturile valorice

europene.
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Figura 2.1. Rata anuala de crestere a Produsului Intern Brut (PIB), %

Sursa: elaborata de autor in baza datelor Biroului National de Statisticd, Banca de date
,, Dinamica principalilor indicatori economici” si Anuar Statistic (1990)

De lainceputul anilor 1990, structura economiei Republicii Moldova a suferit transformari
majore, fiind marcata de un proces accelerat de dezindustrializare (Figura 2.2.) Acest proces a fost
practic inevitabil, intrucdt anterior ramurile industriale de baza precum industria grea, au fost
concepute sa functioneze in cadrul integrat al economiei sovietice, fiind dependente de resurse
energetice si materii prime provenite din alte republici ale URSS precum si de piete de desfacere
limitate la spatiul sovietic. Odata cu destramarea sistemului economic socialist, industria
autohtona a pierdut simultan sursele de aprovizionare si pietele traditionale.

Per ansamblu, economia nationald a inregistrat o reducere semnificativa a valorii adaugate
generate de sectoarele agricol si industrial, concomitent cu o crestere constantd a ponderii
sectorului serviciilor, indeosebi a comertului. Aceasta schimbare structurald a reflectat orientarea

economiei spre activitdti care permiteau o recuperare mai rapida a capitalului.

74



w Industria w Agricultura m Transport m Constructii w Comert w Servicii
100% -

90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -

10% -

0%

1995 2000 2005 2010 2015 2020 2024

Figura 2.2. Dinamica structurii Valorii Adaugate Brute pe activititi economice,
% din total

Sursa: elaborata de autor in baza datelor Biroului National de Statistica, Banca de date ,, Produsul
intern brut si valoarea adaugata bruta pe activitati economice” si Anuarul statistic, editia 2002

Dezindustrializarea si fragmentarea complexului agroindustrial au generat o reconfigurare
profunda a pietei muncii din Republica Moldova. Astfel, structura ocuparii fortei de munca a
suferit transformari semnificative in perioada 1990-2024, reflectand procesul de tranzitie de la o
economie agrar-industriala la una preponderent orientata spre servicii, indeosebi comert (Figura
2.3.). Un factor suplimentar cu impact major asupra pietei muncii 1-a constituit exodul masiv al
populatiei, accentuat dupa anul 2000. Migratia economica, determinatd de veniturile scazute si
deficitul locurilor de munca, a redus semnificativ forta de munca disponibild in tard. Acest
fenomen a avut un efect dual. Pe de o parte, remitentele au sustinut consumul intern si nivelul de
trai, insa, pe de alta parte, pierderea personalului calificat a limitat capacitatea de dezvoltare a
industriilor autohtone.

Sectorul agricol, care in anul 1990 angaja aproximativ o treime din populatia ocupata, s-a
extins considerabil Tn deceniul urmator ajungand sa absoarba circa jumatate din totalul persoanelor
ocupate conform datelor de sa sfarsitul anului 2000. Totusi, in perioada urmatoare, odatd cu
restructurarea treptatd a economiei si modernizarea partiald a agriculturii, ponderea ocuparii in
agricultura s-a redus constant, ajungind la aproximativ 18% in anul 2024. Desi in scadere, aceasta
valoare raméne cu mult mai mare fatd de media Uniunii Europene, unde agricultura angajeaza mai
putin de 5% din forta de munca. Aceste date indica persistenta unor trasaturi structurale specifice
agriculturii de subzistentd in cadrul unei economii in tranzitie. De cealalta parte, industria a

cunoscut o contractie accentuatd, reducandu-si contributia la ocuparea fortei de munca de la circa
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30% 1n 1990 la doar 13% in 2024. Aceasta diminuare a fost determinata, in principal de procesul
rapid de dezindustrializare din anii 1990, determinat si de falimentul Intreprinderilor industriale
de mari dimensiuni. Dupa anul 2000, ponderea industriei s-a stabilizat, insa fara o revitalizare
notabild. Acest fapt demonstreazd ca potentialul de relansare a bazei industriale raméne inca

insuficient valorificat.
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Figura 2.3. Populatia ocupata, pe activititi economice, % din total

Sursa: elaboratd de autor in baza datelor Biroului National de Statisticd, Banca de date
wPopulatia ocupata pe activitati economice”, Anuar Statistic 1990, Anuarul statistic editia 2002

Forma de proprietate privatd a devenit dominanta in economie, chiar daca statul si-a pastrat
o prezentd semnificativa in anumite sectoare economice prin intermediul companiilor de stat. La
nivel corporativ, activitatea economica a Republicii Moldova a fost mult timp dominata de
intreprinderile cu statut de persoana fizica, care ihsumau circa 129 mii de unitati, comparativ cu
doar 35 mii de intreprinderi cu statut de persoana juridica (conform datelor anului 1998). Aceasta
structurd reflecta etapa incipientd a transformarilor economice, cand initiativa antreprenorialad
privata era organizata la scara mica, in special in domeniile comertului si serviciilor de baza, fiind
organizatd de persoane fizice (exemplu patenta de intreprinzator). Catre anul 2024, structura
corporativa s-a modificat semnificativ. Astfel, numarul intreprinderilor cu drepturi de persoana
fizica s-a redus la circa 30 de mii, in timp ce numarul intreprinderilor cu drepturi de persoana
juridica a crescut de peste trei ori, atingand circa 109 mii (Figura 2.4.). Aceasta dinamica
evidentiaza procesul de consolidare treptata a mediului de afaceri, caracterizat prin tranzitia de la
forme simple, individuale de activitate economica, catre entitati juridice mai complexe, capabile
sa atraga resurse, sa se extinda si sa participe activ la circuitul economic formal. Prin urmare,

evolutia din perioada 1998-2024 denota maturizarea progresiva a mediului antreprenorial national,
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reducerea ponderii economiei informale si cresterea rolului intreprinderilor cu personalitate
juridica 1n structura economiei Republicii Moldova.

m Intreprinderi cu drepturi de persoani fizica
Intreprinderi cu drepturi de persona juridica
100% -

80% -
60% -
40% -

20% -

0% -

1998 2024

Figura 2.4. Numarul agentilor economici pe forme organizatorico-juridice, prezentare
comparativa, anii 1998 si 2024

Sursa: elaborata de autor in baza datelor Anuarului Statistic, editia 2002 si Agentiei Servicii

Publice, ,,Date statistice din Registrul de stat al unitdatilor de drept dupd forma juridicd de organizare”

Privita din perspectiva formarii clusterelor economice, aceasta evolutie reflecta
consolidarea mediului de afaceri, crednd premise mai solide pentru aparitia si dezvoltarea
aglomerdrilor economice de tip cluster. Intreprinderile cu personalitate juridici dispun de o
capacitate superioara de atragere a resurselor financiare, de inovare, de cooperare intra-firma,
precum si de un potential sporit de interactiune cu universitatile, centrele de cercetare si
administratia publica, care reprezintd elemente esentiale in logica modelului de dezvoltare bazat
pe clustere. Tranzitia de la o economie dominatd de micro-afaceri individuale la una caracterizata
prin predominanta intreprinderilor cu forma juridica constituie o etapa necesara pentru aparitia
clusterelor economice. Aceasta transformare nu reprezinta doar o formalizare a activitatilor
economice, ci si o extindere a capacitatilor de specializare, integrare Sectoriala si crestere a

Un alt factor determinant pentru formarea clusterelor il constituie existenta unor sectoare
economice cu masd criticd suficientd si potential de specializare. Literatura de specialitate
subliniaza rolul important al IMM-urilor in ecosistemele de cluster, datorita flexibilitatii,
capacititii de adaptare si participarii lor active in lanturi valorice complexe. In acelasi timp,

prezenta unor intreprinderi mari ,,firme ancora” poate dinamiza Tntregul ecosistem economic,
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oferind know-how, tehnologii si acces la piete de desfacere, contribuind astfel la consolidarea
cooperarii intre actori si la formarea unor retele economice functionale (Constantinescu, 2026).
Analiza structurii sectorului autohton de intreprinderi scoate in evidenta doud aspecte
principale: pe de o parte, o prezentd covarsitoare a microintreprinderilor, care de regula au un
potential limitat de integrare in lanturi valorice complexe, iar pe de alta parte, rolul dominant al
unui numar redus de companii mari, responsabile pentru cea mai mare parte a venitului din vanzari
Intre cele doua extreme, intreprinderile mici si mijlocii isi consolideaza treptat pozitia, ceea ce le
conferd un rol strategic in procesele de diversificare si modernizare a economiei (Figura 2.5.).
Din perspectiva numarului de Intreprinderi, se constatd o crestere accentuatd a ponderii
microintreprinderilor, de la 73% in 2005 la 88% in 2024, in timp ce Intreprinderile mici si mijlocii
si-au redus prezenta. Intreprinderile mari au rimas marginale, reprezentand doar aproximativ 1%
din total. Astfel, un peisaj antreprenorial dominat preponderent de microintreprinderi, indica un
grad ridicat de fragmentare si 0 economie bazata pe afaceri de mici dimensiuni, deseori cu resurse

limitate si potential redus de dezvoltare.

Dupa numarul de intreprinderi Dupa numérul de angajati Dupi cifra de afaceri
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Figura 2.5. Structura intreprinderilor pe clase de marime

Sursa: elaborata de autor in baza datelor Biroului National de Statistica, Banca de date,
,,Antreprenoriat”

Analiza structurii intreprinderilor dupa numarul de angajati arata ca, desi intreprinderile
mari continud sd detind o pondere importantd, aceasta a scdzut de la 45% 1n 2005 la 35% in 2024.
In acelasi timp, IMM-urile, in special intreprinderile mici si mijlocii, au inregistrat o crestere a
capacitatii de absorbtie a fortei de muncad, ajungand sd angajeze impreund peste jumatate din totalul
salariatilor (Figura 2.5) Aceasta redistribuire reflectd o diversificare a pietei muncii si o reducere

a dependentei de cativa angajatori mari (Pintea si Gumene, 2025).
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Din perspectiva veniturilor din vanzari, intreprinderile mari continua sd detina o pozitie
dominanta in sectorul de afaceri, concentrand mai mult de jumatate din total. Ponderea acestora s-
a redus usor, de la 57% in 2005 la 54% in 2024. In acelasi timp, contributia microintreprinderilor
s-a triplat, de la 5% la 14%, indicdnd o consolidare treptata a unor segmente de afaceri de mici
dimensiuni. Intreprinderile mici si mijlocii au avut evolutii oscilante, mentinandu-se la niveluri
relativ stabile.

Dimensiunile reduse ale intreprinderilor sunt asociate cu o serie de constrangeri care pot
limita capacitatea acestora de a se extinde si de a se integra in lanturi valorice mai complexe si
competitive. Din perspectiva formarii clusterelor, aceste constrangeri capata o relevanta sporita,
intrucat succesul unui cluster depinde de capacitatea membrilor sdi de a colabora, de a inova si de
a valorifica sinergii. Literatura de specialitate evidentiaza o serie de factori externi, precum,
accesul dificil la finantare, concurenta din partea ntreprinderilor mari si a companiilor
multinationale sau cerintele complexe de conformare la cadrul regulator care reduc sansele
intreprinderilor mici de a participa activ la retele si parteneriate. Din acest motiv, politicile publice
de sustinere a IMM-urilor si a clusterelor trebuie sa abordeze, Tn primul rand, diminuarea acestor
bariere externe si crearea unui cadru mai favorabil pentru cooperare.

Totodata, factorii interni se manifestda mai intens in cadrul Tntreprinderilor mici. Printre
acestia se numara accesul limitat la personal calificat, competentele manageriale reduse si lipsa
unei planificari strategice pe termen lung. Aceste aspecte reduc potentialul firmelor de a se angaja
in proiecte comune si de a valorifica avantajele colabordrii in cadrul clusterelor. Prin urmare,
interventiile orientate spre consolidarea competentelor manageriale, dezvoltarea resurselor umane
si imbunatatirea capacitatii de inovare devin esentiale pentru a transforma IMM-urile din actori

izolati in participanti activi la ecosisteme de tip cluster.

2.3. Rolul politicii statale si rolul initiativelor sectorului privat in formarea clusterelor
economice Tn Republica Moldova

Ca si In multe alte economii aflate in tranzitie, formarea si dezvoltarea clusterelor
economice in Republica Moldova depind atit de initiativa sectorului privat, cat si de eficienta
politicilor publice. M. Porter (1998a, p.86) sustine ca ,, tarile sarace se caracterizeaza prin lipsa
clusterelor bine dezvoltate”, situatie determinatd de deficientele structurale ale mediului de
afaceri, care reprezinta niste ,,goluri institutionale”. Aceste disfunctionalitati Tmpiedica buna
functionare a economiei de piati si reduc potentialul competitiv. In acest sens, Porter recomanda
adoptarea unor politici eficiente, care, pe de o parte, sa elimine constrangerile aferente climatului

investitional, iar pe de alta parte, sa stimuleze formarea clusterelor economice. Prin urmare,
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politicile statului au un rol fundamental in procesul de clusterizare economica, prin setarea cadrului
macroeconomic general, guvernanta institutiilor publice, legislatie, sau prin initierea unor

programe constructive, expres orientate spre crearea si dezvoltarea clusterelor (Figura 2.6.).

MEDIUL DE AFACER! INTERVENTII PRIN
AL UNUI CLUSTER POLITICVPROGRAME:
—reee— @) Factori macroeconomici « Politici
macroeconomice $i
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Figura 2.6. Structura unui cluster economic si nivelurile de interventie ale politicilor
publice pentru dezvoltarea acestuia

Sursa: preluata, adaptata si tradusa de autor dupa GIZ (2021)

Conform Comisiei Europene, politicile orientate spre stimularea relatiilor de clusterizare
si formarea nemijlocita a clusterelor economice pot fi divizate in trei categorii de baza (European
Commission, 2008):

I.  politici sistemice, care urmaresc crearea unui cadru macroeconomic stabil si predictibil,
favorabil dezvoltarii economice si inovarii, contribuind indirect la aparitia clusterelor;
ii.  politici cadru, orientate catre anumite sectoare sau domenii de interventie (IMM-uri,
industrie, cercetare si inovare, dezvoltare regionald), in cadrul carora clusterizarea economica
iii.  politici de cluster, concretizate in programe special concepute pentru sprijinirea directa
a clusterelor, mobilizarea resurselor si consolidarea entitatilor de management ale clusterelor.

Pornind de la aceasta clasificare, este important de analizat politicile publice la nivel
national, cu scopul de a identifica atat premisele generale, cét particularitatile specifice care
influenteaza procesul de formare a clusterelor economice. O astfel de analiza permite intelegerea
modului in care instrumentele de politica economica contribuie, direct sau indirect, la crearea unor
conditii favorabile pentru asocierea actorilor economici in clustere si dezvoltarea cooperarii dintre
acestia sau, dimpotriva, genereazi constrangeri. In acest sens, este relevanti examinarea celor trei

niveluri de interventie publica: sistemic, sectorial si la nivel de cluster, pentru a evalua coerenta
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politicilor existente si capacitatea acestora de a crea conditii favorabile dezvoltarii clusterelor
economice in Republica Moldova.
(i) Politici sistemice

Dezvoltarea unor clustere economice competitive presupune existenta unor conditii
fundamentale de stabilitate macroeconomica, securitate si guvernantd a institutiilor publice.
Suplimentar, in cazul Republicii Moldova, un rol decisiv il are vectorul de orientare externa,
intrucat acesta determind directia strategica a politicilor economice, parteneriatele comerciale si
modelul de dezvoltare institutionala. Aceste elemente definesc cadrul in care are loc dezvoltarea
sectorului privat si procesele de inovare si cooperare, si implicit, conditiile necesare formarii si
dezvoltarii aglomerarilor economice. In cazul Republicii Moldova, cadrul sistemic au avut o
evolutie neuniforma de-a lungul ultimelor trei decenii, reflectand atat perioade de progres si
consolidare, cat si episoade de instabilitate politica si vulnerabilitate economica. Pe de o parte, tara
a Tnregistrat progrese semnificative in domenii precum stabilitatea macroeconomica, liberalizarea
comertului, integrarea in pietele externe si digitalizarea serviciilor administratiei publice. Pe de
alta parte, persista provocari majore legate de guvernanta publica, eficienta institutiilor, coruptie,
competitie neloiala, pondere ridicata a sectorului informal in economie si grad redus de Tncredere
in autoritati (Stratan, 2022).

Cadrul de securitate reprezinta un pilon fundamental al dezvoltarii unui stat, intrucat o
democratie functionald nu poate exista in absenta protectiei valorilor sale fundamentale, iar o
economie de piatd competitiva nu se poate consolida fara garantii de stabilitate si predictibilitate.
In acest sens, securitatea nu se limiteaza la dimensiunea militard, ci cuprinde un ansamblu de
componente ,,economice, sociale, politice, informationale, energetice si tehnologice”, aflate in
stransd interdependenta (Ignatiuc, 2021). Vulnerabilitatile survenite in careva din aceste domenii
pot afecta celelalte dimensiuni si, implicit, dezvoltarea economica si sociala a statului.

In cazul Republicii Moldova, evolutia cadrului de securitate a fost marcata de contradictii
si discontinuitati de-a lungul ultimelor trei decenii, reflectand instabilitatea contextului politic
intern si complexitatea mediului geopolitic regional. Aceasta situatie a influentat si perceptia
investitorilor asupra economiei nationale, in conditiile 1n care stabilitatea politica si
predictibilitatea vectorului extern al tarii reprezinta factori importanti in fundamentarea deciziilor
investitionale.

Perioada anilor 1990 a fost marcata de fragilizarea statului abia format, care se confrunta
simultan cu tranzitia economica si cu izbucnirea conflictului armat din regiunea transnistreana
(1992). Desi ostilitatile militare s-au Tncheiat printr-un acord de incetare a focului, conflictul a

ramas ,,inghetat”, iar prezenta trupelor ruse pe teritoriul Republicii Moldova a perpetuat
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vulnerabilitatile de securitate si a limitat libertatea de actiune a statului 1n politica externa si de
aparare. Acest fapt a determinat investitorii straini sd ocoleascd Republica Moldova, ceea ce a
compromis procesul de privatizare a companiilor strategice.

Printre principalele parghii de influentd s-au numarat utilizarea accesului la piata rusa ca
instrument de presiune economica, in special n cazul exporturilor de produse agroalimentare,
mentinerea unor pozitii dominante in sectoare strategice, si, inevitabil, utilizarea dependentei
energetice a Republicii Moldova pentru exercitarea presiunilor si santajului politic.

Totodata, vulnerabilitatile institutionale interne, inclusiv problemele persistente de
guvernanta, coruptie si functionare a sistemului judiciar, au redus capacitatea statului de a raspunde
amenintarilor externe si au sporit vulnerabilitatea tarii din perspectiva securitatii nationale.

Cu toate acestea, stabilitatea politica relativa din perioada 2001-2009 a contribuit la o
imbunatatire treptatd a perceptiei externe asupra Republicii Moldova. Tara a devenit mai vizibila
pe harta investitiilor regionale, iar liberalizarea comertului si crearea unui cadru comercial mai
stabil si previzibil, inclusiv prin aderarea la Organizatia Mondiala a Comertului au generat un

impuls al investitiilor straine directe (Figura 2.7.).
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Figura 2.7. Intrarile nete de investitii straine directe (ISD), % din PIB

Sursa: elaborata de autor in baza datelor Bancii Mondiale, World Development Indicators,
., Investitii straine directe, intrari nete (% din PIB)”, indicator BX. KLT.DINV.WD.GD.ZS

Dupa anul 2009, odata cu schimbarea vectorului politic si orientarea Republicii Moldova
catre ancora de securitate europeand, tara a intrat intr-o noua etapa de transformare institutionala
si economica. Consolidarea relatiilor cu Uniunea Europeana, prin semnarea Acordului de Asociere
st instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA), a oferit un cadru clar

de ancorare strategicd si o perspectivdi de modernizare a institutiilor publice si a mediului de
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afaceri. Aceasta reorientare a determinat nu doar diversificarea parteneriatelor economice, ci si
reducerea treptati a dependentei de piata rusa, in special in domeniul agroalimentar. In paralel, au
fost lansate reforme majore in domeniul justitiei, guvernantei economice si transparentei
institutionale, menite sd sporeasca increderea investitorilor si sa creeze premisele unei cresteri
economice durabile. Totusi, procesul de apropiere de standardele europene a fost unul gradual si
adesea sinuos, fiind marcat de perioade de instabilitate politica interna, rezistenta institutionala la
reforme si vulnerabilitdti persistente Tn domeniul statului de drept. Acestor deficiente interne li se
adaugd prezenta militard ilegald a Federatiei Ruse 1n regiunea transnistreana si controlul de facto
exercitat asupra acestei entitati separatiste, care perpetueaza riscurile de securitate si mentine un
mediu economic anticoncurential in raport cu mediul de pe malul drept al Nistrului.

Tnceputul celui de-al patrulea deceniu de independenti a adus noi provocari pentru
securitatea si economia Republicii Moldova. Declansarea razboiului din Ucraina in anul 2022 a
amplificat considerabil incertitudinile economice si geopolitice. Efectele razboiului din Ucraina
nu se rezuma doar la dimensiunea militara, ci se manifesta si prin amplificarea crizelor de
securitate nationala pe palierele energetic, economic si politic.

Totodata, cu precadere in aceastd perioada, Federatia Rusd continua sa reprezinte o sursa
majorda de amenintari la adresa securitatii Republicii Moldova. Potrivit Strategiei securitatii
nationale (Hotararea Parlamentului nr. 391/2023), Federatia Rusa desfasoara actiuni orientate spre
slabirea Republicii Moldova si exercitarea controlului asupra acesteia. Pe langa utilizarea
parghiilor traditionale (energetice si comerciale), aceste actiuni includ atacuri cibernetice,
campanii de dezinformare, tentative de destabilizare a ordinii publice si ingerinte in procesele
electorale. Tentativele de fraudare a alegerilor prezidentiale si a referendumului constitutional
privind aderarea la Uniunea Europeand din toamna anului 2024 reprezintd exemple elocvente ale
acestor actiuni de subminare. Astfel de tentative nu doar submineaza principiile fundamentale ale
democratiei, dar constituie si 0 amenintare directa la adresa ordinii constitutionale si a echilibrului
puterilor in stat.

In ultimii ani, instabilitatea politic, economica si sociald din Republica Moldova s-a
accentuat. Aceastd fragilitate afecteaza direct climatul de afaceri, unde incertitudinea determina
companiile sd amane sau chiar sd anuleze deciziile investitionale.

Guvernanta sectorului public reprezinta un pilon esential al politicilor sistemice, intrucat
printr-o administrare publica performanta statul poate stimula cresterea economica, consolida
capitalul uman si intari coeziunea sociala. Indicatorul Government Effectiveness (Eficacitatea
Guvernamentala) masurat de Banca Mondiala reflecta perceptia asupra calitatii serviciilor publice,

a profesionalismului functionarilor, a gradului de independenta fata de presiuni politice si a calitatii
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formularii si implementdrii politicilor publice (WB, 2024). Conform datelor Bancii Mondiale,
acest indicator a inregistrat in Republica Moldova valori sub zero pe intreaga perioada 1998-2023
(Figura 2.8), cu exceptia anului 2024, cand acest indicator a marcat pentru prima data o valoare
pozitiva. De exemplu, Tn ultimul deceniu analizat (2015-2024), valoarea acestuia s-a situat, n
medie, la circa -0,5 puncte, pe o scara cuprinsa aproximativ intre -2,5 si +2,5, in care valorile mai
ridicate indica o eficacitate mai mare a guvernarii. Totodata, Republica Moldova s-a situat constant
sub media tarilor Europei Centrale si de Est, evidentiind persistenta unui decalaj in ceea ce priveste
calitatea serviciilor publice, capacitatea administratiei si implementarea politicilor publice. Cea
mai pronuntatd deteriorare a performantei s-a inregistrat in anii 2003-2007, cand centralizarea
deciziilor la nivel guvernamental a fost insotitd de o diminuare a transparentei institutionale si a
autonomiei decizionale locale. Ulterior, indicatorul a inregistrat o usoara redresare, in special dupa
2016, odata cu intensificarea dialogului cu Uniunea Europeand si lansarea unor reforme structurale
in administratia publica. Totusi, valorile negative persistente arata ca, desi S-au facut progrese,
capacitatea de implementare a politicilor publice ramane limitata, iar increderea cetatenilor si a
mediului de afaceri in eficienta guvernului este inca fragila. Dupa anul 2021, odata cu instalarea
unei guvernari pro-europene, reforma justitiei si combaterea coruptiei au devenit obiective
prioritare. Evaluarea integritatii procurorilor si judecatorilor, precum si eliminarea celor cu
rezultate nesatisfacatoare, reprezintd elemente centrale ale procesului de restabilire a increderii
publice. Tn paralel, s-au intreprins reforme structurale in domeniul finantelor publice si al
climatului de afaceri, insa ireversibilitatea acestor procese nu este inca asigurata.

Potrivit criteriilor de la Copenhaga (European Council, 1993), un stat candidat trebuie sa
detind o capacitate administrativa si institutionald suficienta pentru implementarea acquis-ului
comunitar. Din aceasta perspectiva, administratia publicd, atat la nivel central, cat si local, trebuie
sa devind mai eficienta in gestionarea investitiilor publice, furnizarea serviciilor de calitate si
raspunsul la crize, pentru a putea sustine procesul de dezvoltare economica si de integrare

europeana.
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Figura 2.8. Indicatorul eficacititii guvernamentale

Sursa: elaborata de autor in baza datelor Bancii Mondiale, Indicatorii Mondiali de Guvernanta
(WGI), indicatorul ,, Eficacitatea guvernarii”

Stabilitatea macroeconomica si financiara. Dinamica PIB-ului descrisa anterior reflecta si
perioadele de instabilitate macroeconomica si financiara prin care a trecut Republica Moldova. Pe
langa efectele crizei financiare globale din 2008-2009, economia a fost afectatd de criza bancara
din 2014-2015, asociata fraudei bancare, care a evidentiat vulnerabilitati importante ale sectorului
financiar si a determinat ulterior reformarea acestuia. Un alt indicator relevant pentru evaluarea
stabilitdtii macroeconomice este inflatia, a cdrei evolutie a fost marcata de fluctuatii importante pe
parcursul perioadei analizate. Din perspectiva politicii monetare, Banca Nationala a Moldovei
(BNM) aplicd un regim de tintire a inflatiei stabilit la nivelul de 5% anual, cu o marja de fluctuatie
de +1,5 puncte procentuale. in ultimul deceniu, evolutia inflatiei a fost caracterizata de perioade
de relativa stabilitate, intrerupte insa de episoade de crestere accentuata, determinate Tn mare parte
de socuri interne si externe. In aceste conditii, BNM este nevoiti s intervina prin ajustarea ratei
de baza pentru a tempera presiunile inflationiste. Totusi, atat timp cat acestea sunt determinate in
inflatiei raiman limitate (Figura 2.9).

In acelasi timp, majorarea ratei de bazi, ca masura de raspuns a politicii monetare la
presiunile inflationiste, se transmite asupra majorarii costului creditdrii, ducand la conditii de

finantare mai putin atractive pentru intreprinderi si populatie.
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Figura 2.9. Rata inflatiei si rata de bazia a BNM, %

Sursa: elaborata de autor in baza datelor Bancii Nationale a Moldovei. Indicatori de politica
monetard, Raport Anual al BNM pentru anul 2000 si datelor BNS, Banca de date ,,Statistica Economica -
Preturi”

Per ansamblu, in ultimii ani, Republica Moldova a reusit si mentind stabilitatea
macroeconomica si financiard, in pofida amalgamului de crize si socuri repetate din ultimii ani.
Totusi, dependenta de importuri, expunerea la fluctuatiile preturilor energetice si contextul
geopolitic regional mentin economia vulnerabild la factorii externi si genereazd perioade de
volatilitate a inflatiei, ratelor dobanzilor si activitdtii economice. Pentru mediul de afaceri, aceste
fluctuatii se traduc printr-un grad mai ridicat de incertitudine si costuri de finantare mai putin
predictibile, cu efecte asupra deciziilor investitionale. Din perspectiva clusterizarii, instabilitatea
macroeconomica poate limita investitiile pe termen lung si dezvoltarea relatiilor de cooperare
dintre Tntreprinderi, afectand astfel premisele necesare formarii si dezvoltarii clusterelor
economice.

Politica de integrare europeand. Incepand cu anul 2009, integrarea europeani a fost
declarata obiectiv principal al politicii externe a Republicii Moldova. Semnarea Acordului de
Asociere in 2014 a consolidat acest angajament, insa instabilitatea politicd interna si ritmul lent al
reformelor au intarziat apropierea de standardele economice europene. O schimbare decisiva s-a
produs n 2022, odata cu razboiul declansat de Federatia Rusa impotriva Ucrainei, cand autoritatile
moldovene au depus cererea oficiala de aderare la Uniunea Europeana. Ca urmare, in iunie 2024
au fost deschise oficial negocierile de aderare, insotite de un angajament ferm al UE de a sprijini

financiar procesul de reforme.
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In acest context, in 2025, Republica Moldova a aprobat Programul National de Aderare la
Uniunea Europeana (PNA) (HG 306/2025), devenit principalul instrument de planificare si
monitorizare a angajamentelor asumate in procesul de aderare. Documentul acopera 33 de capitole
sau grupuri de capitole, ce includ toate domeniile de politica, printre care si criteriul economic,
considerat fundamental in procesul de aderare. Acesta presupune indeplinirea a doud conditii
esentiale:

1. Capacitatea de a dezvolta o economie de piata functionald, caracterizata prin stabilitate
macroeconomicd, finante publice sustenabile, liberalizarea preturilor si a comertului, un sector
financiar solid si un cadru juridic care sda garanteze drepturile de proprietate si aplicarea
contractelor.

2. Capacitatea de a face fata presiunii concurentiale si fortelor pietei unice europene,
conditie ce reclama existenta unui capital uman si fizic adecvat, a unei structuri economice
competitive, a unui cadru eficient de inovare si a unei infrastructuri moderne capabile sa faciliteze
integrarea.

Pentru a raspunde acestor criterii, Republica Moldova urmeaza sa implementeze un
Program de reforma economica (Ministerul Finantelor, 2025) care ofera un cadru coerent pentru
asigurarea unei cresteri sustenabile si pentru integrarea treptatd a economiei nationale in piata
unicd europeand. Astfel, integrarea europeand nu mai reprezinta doar o optiune strategica, ci un
proces ireversibil, ce impune transformari structurale profunde, cu impact direct asupra capacitatii
Republicii Moldova de a dezvolta clustere economice competitive si de a-si consolida pozitia pe
piata unica europeana.

(i1) Politici cadru (sectoriale)

Politicile sectoriale au un rol esential in dezvoltarea clusterelor, deoarece creeaza mediul
institutional, legislativ si economic necesar pentru cooperarea intre intreprinderi, institutii de
cercetare si autoritdti publice. Prin politici industriale, de inovare, educationale si regionale
coerente, statul poate stimula formarea retelelor de afaceri, transferul de cunostinte si specializarea
inteligenta. Astfel, politicile-cadru asigura conditiile de baza pentru aparitia si consolidarea
clusterelor competitive, capabile sa contribuie la cresterea productivitatii si la integrarea
economiei in lanturile valorice europene.

Tn Republica Moldova, mediul de afaceri s-a confruntat de-a lungul timpului cu numeroase
provocari, care raman persistente. Printre dificultitile majore se numard accesul limitat la
finantare, cadru concurential neloial, precum si complexitatea conformarii la cadrul reglementator

- aspecte evidentiate si in rapoartele internationale (SME Policy Index, OECD, 2023).
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Prin intermediul diferitor politici-cadru, Republica Moldova a implementat, in ultimele trei
decenii, un set amplu de masuri menite sa sustina dezvoltarea antreprenoriatului, sa reformeze
mediul de afaceri si sa stimuleze cooperarea intre agentii economici, creand premise pentru aparitia
si consolidarea formelor asociative, inclusiv a clusterelor economice.

Dereglementarea economica si administrativa. Privatizarea si destructurarea complexelor
agroindustriale din anii 1990 au adus in prim-plan necesitatea dereglementarii activitatii
economice. Regulile stabilite anterior pentru marile companii de stat si pentru o economie
planificatd nu mai erau aplicabile noilor intreprinderi. In aceasta perioada, Republica Moldova a
inceput sa construiasca un cadru reglementator bazat pe principiile economiei de piata, cu scopul
de a spori competitivitatea produselor autohtone. Totodata, au aparut institutii si reglementari noi
in domeniul concurentei si al protectiei consumatorilor.

Incepand cu anii 2000, autoritatile Republicii Moldova si-au asumat explicit obiectivul de
a crea un mediu de afaceri mai favorabil prin dereglementarea economica si administrativa. Primul
pas major a fost implementarea Legii nr. 424/2004 privind revizuirea si optimizarea cadrului
normativ al reglementarii activitatii de intreprinzator (,,Ghilotina I”’), care a vizat eliminarea
actelor reglementare inutile emise de autoritatile administratiei publice centrale. Ulterior, Legea
nr. 235/2006 privind principiile de baza ale reglementarii activitatii de intreprinzator (,,Ghilotina
I1”’) a consacrat principiile bunei reglementari si a introdus analiza impactului reglementarii (AIR)
ca instrument central pentru fundamentarea deciziilor. In cele din urma, programul ,,Ghilotina+”
a vizat simplificarea regimului actelor permisive, prin eliminarea reglementarilor inutile si prin
crearea unui cadru mai clar si mai previzibil pentru autorizarea activitatii de Intreprinzator.

Intre anii 2007 si 2020, Republica Moldova a implementat doud Strategii de reformi a
cadrului reglementator, completate de planuri anuale de actiuni orientate spre eliminarea
constrangerilor administrative. Per ansamblu, aceste reforme au contribuit la simplificarea
interactiunii dintre intreprinderi si autoritatile statale, inclusiv in ceea ce priveste procedurile de
inregistrare a afacerilor, autorizarea si licentierea, precum si controlul de stat. Totodata, autoritatile
au devenit mai flexibile, introducand noi mecanisme de interactiune bazate pe tehnologii
informationale. In domeniul controlului de stat, accentul a fost mutat de la controalele universale

de rutina catre cele bazate pe evaluarea riscurilor.
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Figura 2.10. Calitatea reglementarii afacerilor

Sursa: elaborata de autor in baza datelor Bancii Mondiale, Indicatorii Mondiali de Guvernanta (WGI),
indicatorul ,, Calitatea reglementarilor”

Un indicator relevant pentru evaluarea guvernantei economice este ,,Calitatea
reglementarii” (Regulatory Quality), masurat de Banca Mondiald. Acesta reflectd capacitatea
guvernului de a formula si implementa politici publice favorabile dezvoltarii sectorului privat, de
a stimula competitia si de a limita interferentele administrative excesive. Pentru Republica
Moldova, valorile acestui indicator au fost constant negative in perioada 1998-2024 (pe o scara de
la-2,51a+2,5), dar care arata semne de imbunatatire in ultimii ani (inregistrand o valoare de -0,05
in 2024) (Figura 2.10.). In pofida unor imbunatatiri moderate dupa 2020, se remarci prezenta unor
bariere administrative persistente, birocratie excesiva si aplicare inconsistentd a legislatiei
economice. Aceasta situatie sugereaza ca, desi Republica Moldova a facut pasi importanti spre
armonizarea cadrului normativ cu acquis-ul comunitar, eficacitatea autoritatilor regulatorii raimane
limitata, iar predictibilitatea politicilor economice este inca insuficientd pentru a sustine pe deplin
investitiile, inovatia si, in consecintd Inclinatia firmelor spre asociere in clustere.

Politici de sprijin pentru antreprenoriat. Dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM-uri) reprezinta un pilon esential al economiei moderne, acestea contribuind decisiv la
crearea locurilor de munci, la inovare si la diversificarea structurali a economiei. In acest context,
politicile-cadru de sprijin pentru IMM-uri sunt esentiale pentru stimularea initiativei
nationale.

Politicile de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii au evoluat treptat, pornind de la
cadrul legislativ adoptat imediat dupa independenta. Legea nr. 845/1992 privind antreprenoriatul
st intreprinderile a stabilit bazele juridice pentru organizarea activitatii economice. Ulterior, Legea

nr. 112/1994 privind sustinerea si protectia micului business a oferit un cadru suplimentar de
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sprijin, completat de Legea nr. 93/1998 privind patenta de intreprinzator, care a introdus un regim
simplificat pentru micii antreprenori, reducand povara fiscald si administrativa.

In anii urmatori, pe misurd ce economia s-a maturizat si cerintele mediului de afaceri au
devenit mai complexe, a aparut necesitatea extinderii politicilor de sprijin dincolo de simpla
reglementare legislativa. Astfel, transformarile politice din 2009 au accelerat parcursul european
al Republicii Moldova, generand premisele alocarii unor resurse mai consistente pentru sprijinirea
mediului de afaceri. In aceastd perioadi, politicile destinate IMM-urilor au inceput si se
diversifice, incluzand nu doar masuri fiscale si regulatorii, ci si instrumente si programe de
finantare sustinute de partenerii externi.

Intreprinderile moldovenesti s-au confruntat permanent cu un deficit cronic de resurse
investitionale. Acest lucru este reflectat si in gradul redus de intermediere financiara, creditarea in
PIB ramanand sub 25%, nivel mult mai inferior majoritatii tarilor din regiune (Figura 2.11.) Prin
urmare, accesul limitat la finantare s-a transpus in subdezvoltare tehnologica a firmelor (Expert-
Grup, 2023). Accesul la finantare a fost permanent mentionat printre provocarile majore pentru
cresterea potentialului economic, sporirea rezilientei si cresterea convergentei economiei nationale
la cea europeand. Desi in ultimii ani s-au Intreprins masuri concrete de fortificare a rezilientei
sectorului bancar, iar Guvernul a alocat resurse financiare fara precedent finantarii afacerilor,
efectul scontat se manifesta destul de lent urmare a unor problemele sistemice de intermediere a
capitalului privat si carente in procesul de elaborare si implementare a programelor

guvernamentale.
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Figura 2.11. Ponderea creditului bancar in PIB, %

Sursa: elaboratad de autor in baza datelor Fondului Monetar International, Financial Access
Survey 2020-2023

Mai recent, rolul central in implementarea politicilor pentru IMM-uri a revenit Organizatiei

pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului (ODA), care gestioneaza o gama variatd de programe.
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Printre acestea se numara Fondul de Garantare a Creditelor, menit sa faciliteze accesul la finantare
bancara, Fondul pentru Antreprenoriat si Crestere Economica a Moldovei (FACEM), care ofera
capital pe termen lung in conditii avantajoase si programe de sustinere a internationalizarii IMM-
urilor. Aceste instrumente marcheaza trecerea de la o politicd fragmentata, caracteristica anilor
’90, la o abordare strategica, orientata spre integrarea IMM-urilor in lanturi valorice si adaptarea
la standardele economiei europene.

In ultimii ani, cu sprijinul Uniunii Europene si al altor parteneri de dezvoltare, au fost
lansate programe de granturi, garantii de stat si scheme de compensare a dobanzilor, menite sa
imbunititeasca accesul la finantare. In acest context, Guvernul a aprobat un Program amplu de
directii prioritare:

- imbunatatirea cadrului normativ al reglementarii activitatii IMM-urilor;

- dezvoltarea ecosistemului antreprenorial si de inovare, inclusiv prin consolidarea culturii
si competentelor antreprenoriale;

- sporirea accesului la resurse financiare;

- dezvoltarea infrastructurii de suport pentru afaceri.

In paralel, au fost lansate programe noi care sa insoteasci IMM-urile pe intreg parcursul
lor de dezvoltare, de la lansare si crestere pana la extinderea pe pietele externe. Capitalizarea
Fondului de Garantare si operationalizarea Fondului FACEM reflecta trecerea Republicii Moldova
catre o politica de sprijin pro-activa si orientata spre investitii productive, menita sa consolideze
competitivitatea economiei si sa reducd decalajele fata de spatiul european.

Politicile de sprijin pentru antreprenoriat au vizat si dezvoltarea infrastructurii si serviciilor
de suport pentru intreprinderile aflate la inceput de cale. Tn acest context, au fost create
incubatoarele de afaceri, care faciliteaza accesul intreprinderilor la spatii, consultanta, mentorat si
alte servicii necesare dezvoltarii afacerilor. Reteaua cuprinde 11 incubatoare regionale (Soroca,
Stefan Voda, Leova, Rezina, Singerei, Dubdasari, Ceadir-Lunga, Nisporeni, Cimislia, Céldrasi si
Cahul), in cadrul carora activeaza aproximativ 180 de companii rezidente (ODA, 2024). Cu toate
acestea, capacitatea incubatoarelor de a sustine procese mai complexe de cooperare intre
intreprinderi si clusterizare ramane limitata.

Politica agricola a Republicii Moldova a cunoscut transformari profunde pe parcursul
ultimelor trei decenii, reflectand etapele de tranzitie de la economia planificata la economia de
piatd, procesul de adaptare la realitdtile regionale si, mai recent, orientarea catre integrarea in
spatiul economic european. Din perspectiva formarii clusterelor economice, evolutia acestei

politici este deosebit de relevanta, intrucat defineste modul in care statul a intervenit pentru a
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sustine cooperarea intre producatori, dezvoltarea lanturilor valorice si cresterea competitivitatii in
mediul rural.

In primii ani de dupa obtinerea independentei (1991-2000), politica agricold a fost
dominatd de obiective de natura structurald, axate pe dezmembrarea complexului agroindustrial
de tip sovietic si pe privatizarea terenurilor agricole. Incepand cu anii 2000, s-au inregistrat primele
eforturi de institutionalizare si modernizare a politicii agricole. Statul a Tnceput sd recunoasca rolul
strategic al agriculturii pentru securitatea alimentara si stabilitatea economica, iar accentul s-a
mutat treptat de la restructurare la sustinerea producatorilor si investitiilor.

Dupa anul 2010, politica agricold a Republicii Moldova a intrat intr-o etapa de transformare
profunda, determinata de semnarea Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana si a Acordului
de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA). Aceasta etapa a marcat inceputul alinierii
cadrului strategic national la principiile Politicii Agricole Comune (PAC). Accentul a fost pus pe
dezvoltarea lanturilor valorice, pe stimularea asocierii producatorilor agricoli si pe diversificarea
activitatilor din mediul rural. In acelasi timp, au fost lansate programe dedicate investitiilor in
infrastructura de procesare, promovarii exporturilor si aplicarii standardelor europene de calitate
si sigurantd alimentara. Aceastd reorientare a condus la consolidarea bazei institutionale si la
cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene, insa aplicarea lor practica a fost adesea
limitata de birocratie, coruptie si lipsa resurselor administrative.

Dupa anul 2020, politica agricold nationald a inceput o tranzitie clard catre un model
sustenabil si orientat spre inovare, in concordantd cu tendintele europene si cu principiile
dezvoltarii durabile. Documente precum Strategia Nationald de Dezvoltare Agricold si Rurald
2022-2027, Programul National de Dezvoltare a Industriei Alimentare 2023-2027 si Strategia
Nationala de Dezvoltare Economicad ,,Moldova 2030” au consacrat sporirea industrializarii si
competitivitatii sectorului agricol. Accentul actual este pus pe cresterea valorii adaugate, pe
digitalizarea agriculturii (prin tehnologii de tip ,,smart farming”) si pe integrarea cercetarii si
inovarii in lanturile valorice agroalimentare. In acelasi timp, obiectivele de mediu reducerea
emisiilor, gestionarea durabild a resurselor naturale si adaptarea la schimbarile climatice au devenit
parte integrantd a politicilor agricole.

Astfel, evolutia politicii agricole din Republica Moldova ilustreaza tranzitia de la un model
de supravietuire si reconstructiec economica la unul orientat spre competitivitate, integrare
regionald si sustenabilitate. Cu toate acestea, impactul acestor politici raimane inegal, in special din
cauza fragmentdrii structurale a sectorului, a accesului limitat la finantare si tehnologii moderne si
a lipsei unei cooperiri eficiente intre actorii din lantul valoric. In acest context, formarea

clusterelor agroalimentare reprezintd un instrument de politica publicd deosebit de promitétor,
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capabil sa stimuleze inovatia, sa reduca fragmentarea si sa asigure o integrare mai profunda intre
producdtori, procesatori, exportatori si mediul academic.

Sfera cercetarii si inovarii. Cadrul normativ si institutional al cercetarii si inovarii din
Republica Moldova a cunoscut transformari semnificative in ultimii ani, nsd ramane marcat de
constrangeri care limiteazd impactul asupra economiei reale. Reforma din perioada 2017-2019 a
separat functiile de elaborare a politicilor si finantare de cele de evaluare, prin crearea Agentiei
Nationale pentru Cercetare si Dezvoltare (ANCD) (Codul cu privire la stiinta si inovare, 2004), cu
misiunea de a implementa politica de cercetare si inovare si de a administra bugetele proiectelor
din fonduri nationale si internationale, in timp ce functiile de evaluare si asigurare a calitatii au
fost consolidate in cadrul Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare
(ANACEC) (HG 201/2018).

Din perspectiva documentelor de programe, agenda 2020-2023 a privilegiat cercetarea
publica, fard o integrare suficient de cuprinzatoare a nevoilor sectorului privat si a mecanismelor
de transfer tehnologic, ceea ce a limitat conversia rezultatelor stiintifice in solutii aplicate la nivel
de firma (UNECE 2022). Noul Program national in domeniile cercetarii si inovarii 2024-2027
marcheaza o incercare de recalibrare, pun&nd accent pe un efort comun al autoritatilor centrale si
al organizatiilor de cercetare si inovare, cu implicarea mediului de afaceri, in vederea alinierii
politicilor de cercetare la obiectivele de competitivitate si specializare inteligenta (HG 1049/2023).

Cadrul institutional in domeniul inovarii ramane fragmentat Intre mai multe institutii cu
atributii si capacitati diferite, ceea ce limiteazd coordonarea politicilor si colaborarea cu mediul
privat (European Commission, 2023). Lipseste un mecanism robust de coordonare
interguvernamentald si un dialog public-privat sistematic, capabil sd conecteze instrumentele de
cercetare si inovare cu politicile industriale, de competitivitate si cu initiativele de clusterizare.
Relevante in acest sens sunt si datele BNS care indica ca inovatia in mediul de afaceri este redusa,
si doar 6% dintre firmele care aplica inovarea de produse, de procese sau de servicii declard ca
lucreaza impreuna cu institutii de cercetare sau universitati (BNS, 2019). Colaborarea slaba dintre
stiintd si mediul privat este reflectata si prin faptul ca doar 6,2% dintre talentele din cercetare sunt
implicate in mediul de afaceri (WIPO, 2025). In acelasi timp, cercetirile realizate in zona
transfrontaliera Romania-Republica Moldova-Ucraina evidentiaza importanta resurselor umane
pentru avantajul competitiv al intreprinderilor si necesitatea dezvoltdrii continue a competentelor,
cunostintelor si motivatiei angajatilor prin programe de formare adaptate necesitatilor IMM-urilor
(Chasovschi et al. (2021). Aceste constatari evidentiaza necesitatea consolidarii legaturilor dintre
mediul educational, de cercetare si cel antreprenorial, inclusiv in cadrul initiativelor de

clusterizare.
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Politica industriala a Republicii Moldova Analiza evolutiei politicilor-cadru evidentiaza
faptul ca, pentru o perioada indelungata, principalele directii de interventie publicd cu impact
asupra dezvoltdrii economice s-au conturat Tntr-o maniera relativ fragmentatd. Politicile de
sustinere a sectorului privat s-au concentrat preponderent pe imbunatatirea mediului de afaceri,
simplificarea cadrului reglementar si facilitarea accesului la finantare. In paralel, agricultura a
beneficiat de o politica sectoriald distincta, in cadrul careia subventionarea producatorilor agricoli
si a investitiilor 1n sector a reprezentat unul dintre principalele instrumente de interventie publica.
Integrarea acestor interventii intr-o politicd orientatd explicit spre dezvoltarea activitdtilor
industriale si consolidarea capacitatilor industriale productive a ramas insa limitata.

Politica industriald, in definitia utilizatd de Banca Mondiala (WB, 2026), cuprinde
,interventiile statului prin care este sustinutd dezvoltarea unor activitati economice considerate
strategice” (p. 1). Caracterul ,,strategic” presupune prioritizarea anumitor activitati economice in
raport cu altele, In timp ce termenul ,,industrial” este utilizat intr-un sens larg, fara a se limita la
industria prelucratoare propriu-zisa, incluzand activitati din agricultura, servicii si alte sectoare ale
economiei. Din perspectiva instrumentelor de interventie, Banca Mondiald delimiteaza trei
categorii principale ale politicii industriale: (i) resurse, infrastructura si servicii publice adaptate
necesitatilor unor activitati economice specifice (public inputSeng); (ii) stimulente de piata orientate
catre anumite activitati (market incentivesSeng); si (iii) interventii macroeconomice cu efect mai larg
asupra activitdtii economice (macroeconomic interventions).

In continuare, evolutia politicii industriale din Republica Moldova este analizati prin
prisma acestor trei categorii de instrumente ale politicii industriale.

1. Resurse, infrastructura si servicii publice (public inputseng). Aceasta categorie
urmareste reducerea constrangerilor care limiteaza dezvoltarea activitatilor economice si cuprinde
patru instrumente principale de interventii: (i) parcurile industriale, (ii) programele de dezvoltare
a competentelor, (iii) asistenta pentru accesul pe piete si (iv) infrastructura calitatii (WB, 2026).

Unul dintre primele instrumente ale politicii industriale din Republica Moldova I-au
constituit zonele economice libere (ZEL), reglementate prin Legea nr. 440/2001 si orientate spre
atragerea investitiilor, dezvoltarea productiei pentru export si crearea locurilor de munca. In timp,
ZEL-urile au devenit un instrument atractiv pentru localizarea investitiilor si dezvoltarea
activitatilor productive orientate spre export. La sfarsitul anului 2024 activau 6 ZEL-uri, cu 240
de rezidenti si circa 12,9 mii de angajati. Relevanta acestora pentru activitatea industriald si
exporturi este semnificativa, in anul 2024 ZEL-urile generand 12,4% din exporturile de marfuri
ale Republicii Moldova, iar angajatii rezidentilor reprezentand 15% din salariatii sectorului

industrial (MDED, 2025).
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Ulterior, infrastructura de sprijin a activitatilor productive a fost diversificata prin
dezvoltarea parcurilor industriale, reglementate prin Legea nr. 182/2010. Spre deosebire de ZEL,
bazate in principal pe un regim fiscal si vamal preferential, parcurile industriale au pus un accent
mai pronuntat pe dezvoltarea infrastructurii necesare activitdtilor productive, valorificarea
potentialului economic local si crearea conditiilor pentru concentrarea si dezvoltarea
intreprinderilor industriale. Tn anul 2025, in Republica Moldova activau 13 parcuri industriale
(MDED, 2025). In anul 2020, infrastructura industriald regionald a fost extinsd prin lansarea
Programului-pilot de creare a platformelor industriale multifunctionale (PIM), orientat Tn special
catre regiunile cu un nivel redus de industrializare si cu acces limitat la infrastructura de afaceri.
Programul prevedea identificarea a 18 locatii si crearea a cel putin 5 platforme. Implementarea a
fost insd limitata, pana in anul 2024 fiind creata o singura platforma. Ulterior, conceptul PIM a
fost integrat in cadrul juridic al parcurilor industriale, acestea fiind destinat preponderent catre
activitati de mica productie (ODA, 2025).

In domeniul dezvoltirii competentelor, principalul instrument cu relevanti directd pentru
activitatile productive il constituie invatdmantul profesional tehnic dual, pilotat Incepand cu anul
2014 si institutionalizat prin Legea nr. 110/2022. Acesta combina pregatirea in institutiile de
invatdmant cu instruirea practica in cadrul companiilor, contribuind la adaptarea competentelor la
necesitatile intreprinderilor. Pentru anul de studii 2026-2027 au fost prevazute 2.669 de locuri
bugetare pentru invatamantul dual.

In ceea ce priveste facilitarea accesului pe pietele externe, sprijinul public pentru
exportatori s-a extins gradual. Prin intermediul Agentiei de Investitii sunt sustinute participarea
companiilor moldovenesti la targuri si expozitii internationale, organizarea misiunilor economice
si a Intalnirilor B2B, identificarea potentialilor parteneri comerciali si promovarea produselor
autohtone pe pietele externe. O abordare mai structuratd a fost introdusa prin Programul national
de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii 2024-2028 (HG nr. 479/2024),
care stabileste masuri concrete pentru identificarea si prospectarea pietelor de export, sprijinirea
companiilor in procesul de internationalizare, promovarea brandurilor si produselor autohtone si
facilitarea integrarii Intreprinderilor in lanturile valorice internationale.

O componentd importanta pentru accesul produselor moldovenesti pe pietele externe o
reprezintd infrastructura calitatii, care cuprinde standardizarea, metrologia, acreditarea si
evaluarea conformitdtii. Dezvoltarea acesteia a fost strans legata de apropierea de cerintele Uniunii
Europene, progrese importante fiind Tnregistrate Tn special in ultimii ani. Acestea au vizat inclusiv

consolidarea capacitatilor institutionale si de laborator in domeniul sigurantei alimentelor si
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modernizarea sistemelor de control gestionate de ANSA, contribuind la cresterea capacitatii
producatorilor autohtoni de a indeplini cerintele de acces pe pietele externe.

2. Stimulente de piata (market incentiveseng). A doua categorie cuprinde instrumentele
prin care statul influenteaza deciziile de investitii si productie ale intreprinderilor in favoarea unor
activitati considerate strategice. Acestea includ, n principal, subventii si granturi, facilitati fiscale
si vamale, stimulente pentru inovare si alte forme de sprijin financiar (WB, 2026).

In Republica Moldova, utilizarea stimulentelor de piatd cu caracter selectiv poate fi
urmarita inca de la dezvoltarea zonelor economice libere. Regimul ZEL a introdus facilitéti fiscale
si vamale pentru rezidenti, conditionate de desfasurarea activitatilor eligibile in cadrul zonelor,
reprezentand astfel una dintre primele forme de stimulare directionata a investitiilor si productiei.

O schimbare importanta in utilizarea acestor instrumente s-a produs in perioada recenta,
prin introducerea Schemei de ajutor de stat regional pentru investitii (HG 875/2024), destinata
explicit investitiilor in industria prelucritoare. Schema combind granturile nerambursabile cu
facilitatile la impozitul pe venit si directioneaza sprijinul cétre sectoare industriale selectate.

3) Interventii macroeconomice (macroeconomic interventionseng). In aceasti categorie
sunt incluse, ca instrumente ale politicii industriale, utilizarea cursului de schimb pentru sustinerea
dezvoltare.

In Republica Moldova, cursul de schimb nu este utilizat ca instrument de politica
industriala. Regimul cursului de schimb este unul flotant, iar politica monetard a Bancii Nationale
a Moldovei nu este orientatd spre deprecierea monedei nationale in scopul stimuldrii exporturilor.
Mai mult ca atat, in ultimii ani, leul moldovenesc a inregistrat o stabilitate relativa in raport cu
prin deprecierea cursului de schimb.

In ceea ce priveste stimulentele fiscale pentru cercetare-dezvoltare, utilizarea acestora in
Republica Moldova ramane limitata, iar, dupd cum s-a mentionat anterior, sprijinul pentru
cercetare si inovare a fost dezvoltat in principal in cadrul politicii specifice acestui domeniu, fara
o integrare explicitd in politica industriala.

Analiza acestor instrumente evidentiaza faptul ca, desi Republica Moldova a utilizat pe
parcursul ultimelor decenii mai multe interventii specifice politicii industriale, acestea au fost
dezvoltate in mare parte fragmentar, in cadrul unor politici, programe si mecanisme distincte.
Conturarea unei abordari integrate a politicii industriale s-a produs o data cu aprobarea, prin HG
nr. 280/2024, a Programului national de dezvoltare industriald pentru anii 2024-2028, care

reuneste prioritatile si principalele directii de interventie pentru dezvoltarea industriei
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prelucratoare. Programul urmareste accelerarea tranzitiei verzi si digitale a industriei, integrarea
acesteia 1n piata unica europeand si dezvoltarea unui sector industrial consolidat si diversificat.
Printre tintele stabilite se numara cresterea ponderii industriei prelucratoare in PIB de la 8,2% in
2023 1a 11,5% in 2028, cresterea ponderii salariatilor din industria prelucratoare la 15% din totalul
salariatilor si majorarea volumului productiei industriale cu cel putin 25%.

Totodata, raportarea la abordarea mai recenta a Bancii Mondiale privind politica industriala
relevd o anumita limitare a cadrului national. Programul este concentrat preponderent asupra
industriei prelucratoare, in timp ce abordarea Bancii Mondiale trateaza politica industriala intr-un
sens mai larg, pornind de la activitatile economice considerate strategice, care pot apartine
industriei, agriculturii sau serviciilor. Din aceasta perspectiva, dezvoltarea ulterioara a cadrului
national de politicd industriald ar putea avea In vedere nu doar apartenenta la un anumit sector
industrial, ci si potentialul activitdtilor economice de a genera productivitate, valoare adaugata,
inovare si integrare in lanturile valorice.

(ii1) Politici de clustere

In literatura de specialitate, abordarile strategice privind dezvoltarea competitivitatii
teritoriale pot fi grupate in doud paradigme majore: (i) modelul traditional, axat pe sprijinirea
individuald a firmelor si ghidat de principiile eficientei neoclasice, si (i) modelul modern,
fundamentat pe abordarea de cluster, asociat economiei inovarii si noului institutionalism (Muro
si Katz, 2010). Abordarea traditionald mizeaza pe instrumente de corectare a esecurilor pietei
(stimulente fiscale, cadrul reglementator s.a.). In timp ce paradigma bazati pe clustere orienteaza
interventia publica spre valorificarea ecosistemelor regionale, a densitatii fluxurilor de cunostinte
si a avantajelor competitive dinamice in teritoriu. Muro si Katz fac referinta la conceptia The Next
Economy (Noua Economie) cu o structura economica sustenabild, in cadrul careia, aglomerarile
economice regionale Regional Innovation Clusters (Clusterele regionale de inovare) nu mai sunt
privite ca simple fenomene geografice spontane, ci constituie pilonul central al noilor politici
industriale. Tn acest context, interventia statului se modifica fundamental prin asumarea rolului de
furnizor de informatie statisticd dezagregata la nivel micro- si mezo-economic, si a rolului de
facilitator al parteneriatelor public-private, renuntand la strategiile directive de ,,alegere a
castigatorilor”.

Particularitatile cheie ale acestor paradigme, prezentate in tabelul 2.5. evidentiaza

......

diferentele acestor modele de dezvoltare a competitivitatii teritoriale. In contextul Republicii
Moldova, aceasta comparatie ofera repere pentru trecerea de la politici generale pro-business la
politici de clusterizare, capabile sa accelereze specializarea inteligenta si integrarea

intreprinderilor in lanturile valorice.
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.....

. . iti 3 Dezvoltare a competitivititii
Dimensiline Dezvol?a're‘: tvrz'l.dltu?nal-a a VOl VP :
competitivitaitii teritoriale teritoriale bazati pe clustere
Doctrina economica Doctrina liberalista neoclasica Doctrina neo-institutionalistd
Actori cheie Firme individuale Grupuri de firme / retele/ clustere

Politici generale pentru mediul de
afaceri (fiscalitate, reglementare,
scheme de ajutor de stat pentru firme
individuale, garantii etc)

Politici de sprijin nemijlocit pentru
clustere, institutii-nucleu, construirea de
retele

Instrumente cheie

. . . . . . Ecosisteme regional implica firm
Element cheie al Piete care aloca eficient capitalul si cosisteme reglona’e cc mprica trme,
’ ’ finantatori, universitati si alte institutii,

cresterii munca s

Furnizor de informatii si facilitator al
parteneriatelor public-private
colaborative

Furnizor de inputuri si management

Rolul guvernului :
macroeconomic

Sursa: adaptat de autor conform Muro & Katz (2011)

Divergenta dintre aceste modele rezida in trecerea de la o abordare atomizata si statica a
economiei, la una sistemicd si dinamicd. Astfel, modelul traditional fundamenteaza
competitivitatea pe performanta internd a firmei individuale, optimizarea factorilor de productie si
o interventie publica limitata la asigurarea stabilitatii macroeconomice. Modelul bazat pe clustere
reconfigureazd dezvoltarea si competitivitatea economicd drept produse ale unui ecosistem
regional integrat, in cadrul cdruia interactiunile sinergice dintre firme, universitati si finantatori
genereazd randamente crescinde prin inovare si specializare. In consecintd, trecerea de la
paradigma traditionala la cea bazatd pe clustere reprezintd o schimbare de logicad a interventiei
publice. Rolul statului migreaza de la simpla optimizare a conditiilor generale pentru firme care
activeazd izolat, catre functia de dezvoltare a ecosistemelor, ce valorificd externalitatile
aglomerarii, catalizare a inovarii, facilitare a legaturilor colaborative si finantare a infrastructurii
utilizate Tn comun.

Totodata, sub aspectul metodologiei paradigmei neo-institutionaliste, autoritatile publice
nu trebuie sa incerce crearea artificiala a unor clustere de la zero. Politicile publice eficiente sunt
cele data-disciplined (fundamentate pe date), ghidate de o platforma empirica riguroasa, menita
sa identifice aglomerarile economice preexistente care au trecut deja testul pietei. Scopul politicii
regulatorii devine, cartografierea acestor concentrari si eliminarea vulnerabilitatilor structurale, a
deficitului de resurse sau a barierelor administrative care le impiedica dezvoltarea.

Aceastd paradigma conceptuald, centratd pe non-interventia directiva si pe primatul
analizei empirice, constituie fundamentul metodologic pentru cercetarea aplicativa din prezenta

teza doctorala. Cartografierea aglomerarilor economice si calcularea Indicelui de Clusterizare la
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nivelul unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul II din Republica Moldova nu reprezintd un

simplu exercitiu statistic descriptiv, ci transpunerea practica a postulatului data-disciplined

formulat Tn literatura de specialitate.

Constientizand faptul ca politicile publice nu pot inventa clustere de la zero, demersul
nostru doctoral s-a concentrat pe radiografierea realitatii mezo-economice existente in Republica
Moldova, utilizand ca reper temporal anul 2023. Alegerea acestui an de referinta este subordonata
aceleiasi rigori metodologice: modelarea corecta a clusterelor emergente necesita operarea cu date
primare consolidate si auditate oficial de catre Biroul National de Statistica, eliminand riscurile de
distorsiune specifice indicatorilor provizorii. Astfel, ne-am propus sa identificam aglomerarile din
spatiul autohton, care deja au trecut testul pietei. Prin urmare, radiografia empirica realizata ofera
decidentilor din Republica Moldova un diagnostic stabil si pe deplin valid, necesar pentru trecerea
de la interventii generice la politici regulatorii tintite, capabile sa stimuleze clusterele reale.

Or, in cazul Republicii Moldova, angajamentul privind promovarea si sustinerea
clusterelor economice este reflectat in mai multe documente nationale, elaborate dupa anul 2010.
Acestea mentioneaza in mod explicit necesitatea consolidarii cooperarii dintre intreprinderi,
mediul academic si administratia publica, precum si crearea de parteneriate orientate spre inovare
si transfer tehnologic. Analizand cronologic, primul demers strategic de promovare a clusterelor
ca instrument de modernizare economica a fost realizat prin integrarea conceptului de clusterizare
in Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru perioada 2012-2020
(HG 685/2012). Strategia a urmdrit stimularea dezvoltarii clusterelor prin masuri de sprijin
financiar si metodologic, precum: (i) elaborarea cadrului normativ specific, (ii) realizarea studiilor
de fezabilitate si (iii) pilotarea unor initiative de clusterizare. Ulterior, in anul 2013, a fost aprobat
Conceptul de dezvoltare clusteriala in sectorul industrial (HG 614/2013). Documentul a subliniat
economiei nationale. Totodatad, conform Conceptului, clusterul a fost definit drept o ,,asociere de
intreprinderi interconectate, amplasate in proximitate geografica, apartinand unui sector sau
unor sectoare conexe, precum Si institutii de cercetare, universitati si alte organizatii concentrate
pe inovare, a caror cooperare sporeste avantajele competitive”. De asemenea, Conceptul a stabilit
doua etape de implementare a politicii de clusterizare:

- prima etapa, care viza elaborarea cadrului strategic si legislativ, inclusiv ajustarea legislatiel,
introducerea conceptului de cluster in politicile de stat, crearea unei harti a clusterelor si a
materialelor metodice necesare asocierii agentilor economici.

- adoua etapa, care prevedea sustinerea nemijlocita a activitatii clusterelor existente si stimularea

crearii altor noi, prin mecanisme de sprijin institutional si financiar.
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Suplimentar, Tn baza unei analize cantitative, documentul de Concept a stabilit ramurile cu
cel mai mare potential de clusterizare, acestea fiind enuntate industria bauturilor, industria usoar3,
industria produselor nemetalice, industria electronica, constructia de masini si echipamente,
precum si industria chimica. In acelasi context, Institutul National de Cercetiri Economice
(INCE), la solicitarea Ministerului Economiei a realizat in anul 2014 cercetarea privind
oportunitatile si obstacolele clusterizarii, si a publicat ulterior Ghidul metodic pentru crearea si
organizarea clusterelor (INCE, 2018).

In aceeasi perioads, in vederea stimulirii proceselor de inovare a fost aprobata Strategia
inovationala 2013-2020 (HG 952/2013), document care a introdus in mod explicit termenul de
cluster inovational, pozitionand, totodata, clusterele drept instrument esential pentru promovarea
inovatiei si transferului de cunostinte intre mediul academic, sectorul privat si institutiile publice.
Strategia sublinia necesitatea credrii unor ecosisteme de colaborare intre intreprinderi, universitati
si centre de cercetare, capabile sa accelereze transmiterea tehnologiilor moderne si sa sporeasca
competitivitatea economiei nationale.

In continuarea acestui demers strategic, Guvernul a reafirmat importanta promovarii
economiei nationale din anul 2014 (HG 4/2014). Documentul a evidentiat necesitatea atragerii
investitiilor strdine si a companiilor internationale in vederea crearii de lanturi tehnologice
integrate, menite sa stimuleze dezvoltarea clusterelor inovationale si sd faciliteze integrarea
economiei nationale in lanturile valorice globale. Ulterior, in anul 2016, acest angajament a fost
consolidat prin institutionalizarea conceptului de cluster la nivel legislativ, odata cu adoptarea
Legii privind intreprinderile mici si mijlocii (Legea 179/2016). Legea a introdus n cadrul juridic
national definitia formala a clusterului, reprezentand un pas important spre alinierea la practicile
europene. Totusi, absenta unor prevederi operationale clare referitoare la implementare, finantare
si mecanisme de guvernanta a limitat aplicabilitatea practica a acestei reglementari si impactul sau
asupra dezvoltarii reale a clusterelor.

In perioada 2023-2024 angajamentului pentru promovarea clusterelor economice a fost
consolidat prin includerea referintelor la acestea in mai multe documente strategice: Programul
National pentru Promovarea Antreprenoriatului si Cresterea Competitivitatii 2023-2027 (HG
653/2023), Strategia nationala de dezvoltare economica 2030 (HG 393/2024), precum si
Programului national de dezvoltare industriala pentru anii 2024-2028 (HG 280/2024). Aceste
documente marcheaza o schimbare de paradigma in abordarea dezvoltarii economice si de sprijin
pentru cooperarea intre Tntreprinderi (inter-firme). Spre deosebire de abordarile anterioare, noile

documente promoveaza o orientare preponderent ,,de jos in sus”, in care initiativa apartine
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mediului privat, iar institutiile publice, universitatile si partenerii de dezvoltare au rolul de
facilitatori ai procesului de clusterizare. Accentul se deplaseaza de la sprijinul punctual pentru
intreprinderi izolate catre dezvoltarea ecosistemelor de afaceri colaborative, capabile sa genereze
inovatie, sa sporeascd productivitatea si sd contribuie la competitivitatea economica nationala.

Concomitent, Programul national de dezvoltare industriald identificd sase sectoare
prioritare pentru industrializare si dezvoltare prin mecanisme de tip cluster:

- industria alimentara;

- industria textila si de imbracdminte;

- industria electronica;

- industria constructoare de masini si componente auto;
- industria materialelor de constructie;

- industria chimica si farmaceutica.

Aceastd noud abordare marcheaza reluarea angajamentului guvernamental fata de politica
de clusterizare si tranzitia de la o politica generala de sprijin pentru IMM-uri la o strategie integrata
de dezvoltare industrialda prin clustere. Accentul este pus pe consolidarea lanturilor valorice,
economiei Republicii Moldova in spatiul european al productiei si inovarii.

In paralel, in anul 2024, Guvernul a aprobat si Programul National de Specializare
Inteligenta 2024-2027 ,,Smart Moldova” (HG 588/2024), care aliniaza politicile nationale la
principiile europene ale specializarii inteligente (RIS3). Programul are drept obiectiv valorificarea
sectoarelor economice cu potential ridicat de inovare si competitivitate, in baza unei cartografieri
a potentialului economic, stiintific si tehnologic realizate la nivel national si regional. Documentul
stabileste patru domenii prioritare de specializare inteligenta si crearea a patru clustere nationale
in domeniile respective: agricultura si procesarea productiei agricole; tehnologia informatiei si
comunicatiilor; energie; biomedicina si bio-farmaceutica.

Totusi, in pofida multiplelor documente de planificare strategica, care vizeaza si conceptul
de clusterizare, Republica Moldova nu dispune, in prezent, de un program dedicat exclusiv
dezvoltarii si finantarii clusterelor. Un asemenea program de sustinere a initiativelor de cluster, a
fost dezvoltat in anul 2021, dar a ramas la faza consultarilor publice. Documentul stabilea obiective
clare, precum cartografierea potentialului de clusterizare, identificarea a cel putin 20 de clustere si
crearea a minimum 10 clustere functionale, insotite de masuri de sprijin financiar pentru entitatea
de management si activitati ulterioare ale clusterelor.

Din perspectiva practicd chiar si Tn lipsa unui program de stat dedicat dezvoltarii

clusterelor, procesul de formare si dezvoltare a acestora a cunoscut anumite progrese. In perioada
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2012-2016 au fost lansate o serie de initiative orientate spre crearea primelor structuri de tip
cluster. Clusterul ,,Antreprenorul Inovativ si de Inovare NORD” (2012) a reunit cinci parteneri din
regiunea de nord si a initiat crearea a doud incubatoare inovationale ,,Nord” (2012) si
»Antreprenorul Inovativ’ (2013). In acelasi an, a fost constituit Clusterul incubatoarelor
inovationale antreprenoriale din Chisindu, care a fondat incubatoarele inovationale ,,Itech”
(ASEM) si ,,Inventica-USM” (USM). Tot in anul 2012 a fost creat Clusterul ,,InnOCluster” in
regiunea de sud, cu sase parteneri, care a lansat Incubatorul de Inovare ,,InnOCenter” la
Universitatea de Stat din Comrat. In 2013 a fost fondat Clusterul stiintifico-tehnologic ,,Elchim-
Moldova”, asociind zece parteneri, inclusiv SA TOPAZ, Academia de Stiinte si Institutul ELIRI.
Tn 2014 s-a constituit Clusterul moldo-lituanian, cu sase membri (dintre care doi din Lituania),
care a creat Incubatorul de Inovare ,,Media Garaj”. De asemenea, in 2016, cu sprijinul PolishAid,
a fost lansata initiativa clusterelor turistice, prin care au fost formate patru clustere: ,,Armonia
Nordului” (Soroca), ,,Drumul Refifelor” (Edinet), ,,Validor” (Sangerei) si ,,Lunca Prutului de Jos”
(Cahul). Cu toate acestea, initiativele de clusterizare lansate nu au produs rezultate tangibile.
Progresul Tnregistrat in aplicarea conceptului de clusterizare s-a dovedit a fi limitat si fragmentar
in lipsa un cadru national de coordonare si finantare care sa le asigure functionalitatea pe termen
lung.

In perioada 2017-2020 au fost realizate noi incercdri de lansare a initiativelor de
clusterizare, sustinute in principal prin proiecte de asistentd externa. Ca rezultat, in Republica
Moldova au fost create sase clustere noi, orientate spre dezvoltarea sectoarelor cu potential
economic $i inovativ ridicat:

- Clusterul Energie din Biomasa creat in 2017, prin asocierea a 23 de membri, inclusiv
agentiile de dezvoltare regionald (Nord, Centru, Sud), ODA, universitati, ONG-uri, asociatii
profesionale si agenti economici. Scopul clusterului constd in promovarea biomasei ca sursa de
energie regenerabild si consolidarea lantului valoric in acest domeniu;

- Clusterul transfrontalier de agricultura ecologica RO-MD-UA ,,BIO-DANUBIUS™
fondat in 2017, pentru promovarea agriculturii organice si a cooperarii transfrontaliere, reunind
producatori bio si autoritdti locale din Ismail (Ucraina) si Cahul (Moldova);

- Clusterul Automotive din cadrul ZEL Balti infiintat in 2017, prin asocierea a 12 companii,
sub coordonarea Asociatiei Patronale din Industria Prelucratoare (APIP), in parteneriat cu
Universitatea Tehnica a Moldovei si alti actori publici si privati. Clusterul este specializat in
productia de masini, utilaje si componente auto, contribuind la dezvoltarea industriei

prelucratoare;
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- Clusterul Regional CREATIV Cahul constituit in 2018, prin asocierea a sase intreprinderi
si institutii de suport (Consiliul raional, primaria, centrul de afaceri, incubatorul, universitatea si
scoala profesionald), avand ca scop promovarea industriilor creative si a antreprenoriatului local;

- Clusterul Textil SORINTEX, din regiunea de nord, fondat in 2018, prin asocierea a 15
companii din industria usoard (confectii, Imbracaminte, tricotaje), in vederea consolidarii
cooperdrii Intre producatori si promovarii produselor textile moldovenesti pe pietele externe;

- Clusterul Vinicol ,, Drumul Vinului”, din UTA Gagauzia, lansat Tn 2019, cu scopul de a
promova turismul vitivinicol regional si de a crea sinergii intre producdtorii de vin, autoritétile
locale si operatorii turistici.

Totusi, initiativele Sus-mentionate, desi au marcat o etapa importanta in evolutia procesului
de clusterizare, demonstrand interesul mediului de afaceri si al partenerilor internationali pentru
dezvoltarea cooperdrii sectoriale si regionale, la scurt timp dupa constituire si-au redus
semnificativ activitatea sau au devenit inactive.

Tn ultimii 5 ani, procesul de dezvoltare a clusterelor in Republica Moldova a fost
impulsionat prin implicarea organizatiilor internationale de dezvoltare, in special a Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD Moldova). Cu sprijinul financiar al acestuia si al altor
parteneri de dezvoltare, in cadrul mai multor initiative dedicate dezvoltarii regionale si
de aproximativ 4,8 milioane de dolari SUA (Anexa 2). Experienta clusterelor sustinute prin
programe externe a evidentia rolul sprijinului financiar si tehnic in stimularea investitiilor,
dezvoltarea capacitdtilor intreprinderilor si consolidarea cooperdrii dintre membrii clusterelor
(Céalugareanu, 2024).

Desi aceste initiative au contribuit la extinderea retelelor de cooperare economica,
principala problema ramane sustenabilitatea clusterelor create. Majoritatea acestor structuri depind
inca de finantarea externd si de proiecte cu durata limitata, fara a dispune de modele clare de
autofinantare sau de mecanisme stabile de sprijin din partea statului. Lipsa instrumentelor publice
de cofinantare si a unei viziuni strategice integrate face dificila continuarea activitatilor dupa
finalizarea proiectelor donatorilor. In consecintd, multe dintre clustere risci si-si piarda
capacitatea operationald, ceea ce subliniazd necesitatea unei implicdri mai consistente a
Guvernului.

In prezent, 13 clustere active din Republica Moldova sunt inregistrate pe platforma
European Cluster Collaboration Platform (Platforma Europeana de Colaborare a Clusterelor) —

ECCP, principala retea europeand care reuneste organizatii de tip cluster si faciliteaza cooperarea

......
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pas important in directia integrarii Republicii Moldova 1n spatiul european al clusterelor, oferind
acces la parteneriate transnationale, programe de finantare si initiative de transfer tehnologic.
practici si de aliniere a modelelor de management la standardele europene, cerinte importante, care

permit clusterelor locale sa devina actori competitivi in lanturile valorice regionale si globale.

2.4. Concluzii la capitolul 2

Analiza evolutiei structurale a economiei Republicii Moldova evidentiazd transformari
profunde ale bazei productive si ale relatiilor dintre sectoarele economice. In perioada sovietica,
economia RSS Moldovenesti era organizata pe principiile specializarii teritoriale si sectoriale, cu
un rol important al agriculturii si industriei agroalimentare. Complexele agroindustriale integrau
productia agricola, prelucrarea si cercetarea, iar structurile de tip Agroprom asigurau coordonarea
verigilor acestora, inclusiv legatura dintre unitatile de productie si institutiile de cercetare. Desi
create si coordonate centralizat, aceste forme de organizare aveau unele elemente pe care le
regasim astdzi in logica clusterelor: specializarea, concentrarea activitatilor, integrarea diferitelor
verigi ale lantului de productie si legatura dintre productie si cercetare.

Tn paralel, in RSSM au fost dezvoltate si ramuri industriale mai putin traditionale, precum
constructia de masini, industria electrotehnica, producerea utilajelor. Acest proces a contribuit la
trecerea de la o economie predominant agrard la una industrial-agrara. Structura creata era insa
strans legatd de sistemul economic unional. Odata cu destramarea Uniunii Sovietice, disparitia
mecanismelor centralizate si pierderea unei parti importante a pietelor si relatiilor de aprovizionare
au dus si la destramarea unor lanturi valorice formate in perioada sovietica.

Tranzitia la economia de piata a modificat substantial structura economiei nationale.
Agricultura si industria prelucrdtoare si-au redus treptat contributia la formarea PIB-ului,
concomitent cu extinderea sectorului serviciilor. Aceste schimbdri indica o transformare
structurala importantd, dar nu au fost insotite in aceeasi masura de dezvoltarea unor activitati cu
productivitate si valoare adaugatd ridicatd. Productivitatea relativ scdzutda, migratia fortei de
munca, nivelul redus al investitiilor si vulnerabilitatea la socurile externe au fost factori care au
limitat potentialul de crestere si transformare structurala a economiei.

Transformarile economice s-au reflectat si in structura sectorului intreprinderilor -
predominanta numerica a microintreprinderilor si intreprinderilor mici dar, in acelasi timp,
concentrarea veniturilor din vanzari Intr-un numdr relativ redus de intreprinderi mari. In aceste
conditii, IMM-urile au o importanta aparte pentru dezvoltarea bazei productive, iar capacitatea

acestora de a creste, de a investi si de a se integra in lanturi valorice devine imperativa pentru
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modernizarea economiei. Totodatd, dimensiunea redusd a intreprinderilor este asociatd unor
constrangeri privind accesul la finantare, tehnologii, personal calificat si competente manageriale.
In aceasta conjunctura, cooperarea si asocierea pot permite intreprinderilor s compenseze o parte
dintre aceste constrangerii asociate dimensiunii reduse, prin acces comun la resurse, competente,
tehnologii si piete, ceea ce sporeste relevanta mecanismelor de asociere si clusterizare pentru
economia Republicii Moldova.

In acelasi timp, analiza cadrului macroeconomic si institutional arat ci premisele pentru
dezvoltarea clusterelor nu depind doar de existenta intreprinderilor si a specializarilor sectoriale.
Instabilitatea generatd de cadrul de securitate, socurile externe, costul finantarii, eficacitatea
guverndrii, si a cadrului reglementar influenteaza capacitatea intreprinderilor de a investi si de a
dezvolta relatii de cooperare pe termen lung. Progresele realizate in ultimii ani in domeniul
dereglementarii mediului de afaceri, dezvoltarii infrastructurii de suport si accesului la diferite
instrumente de finantare contribuie la imbunatatirea conditiilor generale, insd o serie de
constrangeri structurale si institutionale persista.

Analiza politicilor publice evidentiaza, in acelasi timp, o evolutie diferita a politicilor cu
caracter sistemic fati de politica propriu-zisi de clusterizare. In domenii precum dezvoltarea
antreprenoriatului, accesul la finantare si infrastructura de suport au fost dezvoltate treptat
instrumente si institutii care contribuie la imbunatatirea conditiilor generale de activitate a
intreprinderilor. Integrarea acestor interventii intr-o politica industriala coerenta, orientata explicit
spre dezvoltarea activitdtilor industriale si consolidarea capacitdtilor productive, a ramas insa
limitata, instrumentele existente fiind dezvoltate mai degraba distinct decat ca parte a unei abordari
unitare. Tn acest context, politica de clusterizare abordati autonom, a avut un parcurs si mai putin
consecvent. Desi clusterele au fost incluse in repetate randuri In documentele strategice si
programele publice, aceste angajamente nu au fost insotite de mecanisme practice de implementare
si sustinere. Astfel, formarea clusterelor a fost sprijinita Tn mare masura de partenerii de dezvoltare,
care au acordat suport tehnic si financiar si au impulsionat formalizarea mai multor initiative de
cluster. Totusi, dependenta ridicatd de finantarea externd pune problema continuitatii acestora
dupa incheierea proiectelor de asistentd. Or, dezvoltarea sustenabila a clusterelor in Republica
Moldova nu ar trebui sa fie dependenta de interventiile sporadice ale partenerilor de dezvoltare.
Este necesara consolidarea rolului politicilor publice Tn acest domeniu, prin asigurarea unui cadru

de sprijin stabil pentru initiativele cu potential economic real.
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3. IMPLICATIILE PROCESULUI DE FORMARE A CLUSTERELOR
ECONOMICE ASUPRA COMPETITIVITATII ECONOMIEI REPUBLICII
MOLDOVA

......

premiselor de formare a clusterelor

Identificarea sectoarelor cu potential de clusterizare necesitd, in prim-plan, evaluarea
gradului de concentrare si specializare a activitatilor economice in teritoriu. Acest demers permite
depistarea ramurilor/sub-sectoarelor care detin masa critica de activitate economica ce poate
favoriza formarea clusterelor. Tn cazul Republicii Moldova, premisele de configurare a clusterelor
vor fi investigate tridimensional, prin analiza structurii sectoriale, a dinamicii sectoriale si a
avantajului comparativ la export.

Structura sectoriala reflectd importanta sectoarelor si ramurilor analizate in cadrul
economiei nationale. In functie de datele disponibile, sunt examinate ponderea acestora in PIB, in
ocuparea fortei de munca si Tn numarul total de intreprinderi, precum si alti indicatori relevanti.
Astfel, poate fi evidentiatd dimensiunea si importanta relativd a fiecdrui sector sau ramuri in
economie.

Dinamica economicd urmireste evolutia sectoarelor si ramurilor analizate in timp. In
functie de datele disponibile, sunt examinate modificarile productiei, numarului de Intreprinderi si
angajati, a productivitatii etc. Astfel, poate fi observat daca un sector se afld in crestere, stagnare
sau declin si care sunt tendintele sale de dezvoltare.

Avantajul comparativ la export este analizat in cazul sectoarelor cu o participare relevanta
la comertul exterior si permite evidentierea domeniilor in care Republica Moldova prezinta o
anumita specializare. In acest scop este utilizat Indicele Avantajului Comparativ Revelat (ACR),
elaborat de Béla Balassa (1965). In conditiile unei economii mici si puternic orientate spre export,
precum cea a Republicii Moldova, acest indicator ofera o imagine relevanta asupra specializarii
externe si asupra capacitdtii sectoarelor de a genera valoare addugata si efecte de integrare in
lanturile valorice internationale.

Cele trei aspecte sunt urmdrite in analiza sectoriald de mai jos, pentru a evidentia
particularitatile si tendintele sectoarelor analizate din perspectiva potentialului de clusterizare.

Analiza competitivititii externe a economiei Republicii Moldova

Formarea clusterelor economice este strins legatd de existenta unor sectoare in care
economia prezinta un anumit grad de specializare internationala si avantaje comparative pe pietele
externe. Intr-un context economic national caracterizat printr-un grad ridicat de deschidere

comerciala si dimensiuni reduse ale pietei interne, devine relevantd identificarea ramurilor

106



capabile sia dezvolte avantaje comparative sustenabile. Totodata, din perspectiva formarii
clusterelor economice, este importantd evaluarea competitivitatii exporturilor si identificarea
ramurilor orientate spre specializarea internationald. Ulterior, rezultatele analizei din acest
subcapitol al tezei vor fi utilizate pentru evaluarea ramurilor agriculturii, industriei si sectorului
serviciilor.

Pentru a evalua gradul de competitivitate externa a fost utilizat, indicele Balassa, denumit
si Indicele Avantajului Comparativ Revelat (ACR) care exprima raportul dintre ponderea unui
anumit produs In exporturile unei tari si ponderea aceluiasi produs in exporturile mondiale
(Balassa, 1965). ACR permite identificarea sectoarelor care dispun de avantaje comparative
consolidate in comertul international, respectiv a celor care au o pondere in exporturile nationale
mai mare decat ponderea acestora in exporturile mondiale. Aceste sectoare tind s concentreze
resurse, cunostinte si competente, elemente fundamentale pentru dezvoltarea clusterelor
economice. Totodata, analiza ACR permite delimitarea nucleelor potentiale de specializare
economica internationald in jurul cérora pot fi construite retele de cooperare intre intreprinderi,
institutii de cercetare si administratia publica. Sectoarele cu valori ridicate ale ACR indica o pozitie
competitiva stabila, capabila sd atraga investitii, sd stimuleze inovatia si sa consolideze lanturile
valorice regionale.

Formula elaborata de Béla Balassa (1965) pentru calcularea Indicelui de Avantaj
Comparativ Revelat (ACR) este:

ACRgp = (Xij / Xie) = (X¥/ X™)

(3.1)
unde:

* Xjj — exporturile produsului j ale tarii i;
* Xt — exporturile totale ale tarii 1;
« Xv; — exporturile mondiale ale produsului j;

» X¥;— exporturile mondiale totale.

Corespunzitor, un ACR mai mare decat 1 indica existenta unui avantaj comparativ revelat

al tarii 1 pentru produsul j, iar un ACR mai mic decat 1 semnaleaza un dezavantaj comparativ.
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Tabelul 3.1. Indicele Avantajului Comparativ Revelat pentru bunuri exportate de
Republica Moldova
2005- 2010- 2015- 2020-

Bunuri 2000 2014 | 2019 2024
Seminte si fructe oleaginoase 10.0 13.0 17.6 14.3
Cereale 6.3 7.1 12.7 13.0
Fructe comestibile si nuci 145 175 125 11.0
Bauturi, lichide alcoolice si otet 26.4 16.3 125 10.6
Grasimi si uleiuri de origine animala sau vegetala 8.1 5.7 5.1 8.5
Preparate din legume, din fructe, nuci 13.2 9.3 6.7 8.1
Sticla si articole din sticla 5.4 5.0 4.5 6.6
Covoare si alte acoperitoare de podea din materiale textile 18.2 15.6 6.8 5.4
Imbraciminte si accesorii de imbracaminte 8.1 6.1 5.5 4.6
Materiale pentru impletit si alte produse de origine vegetala 1.8 3.1 4.7 3.5
gﬁﬂg?& asternut de pat, saltele, perne si alte accesorii 20 36 41 33
Reziduuri si deseuri ale industriei alimentare 2.7 2.0 1.9 2.6
Animale vii 1.4 3.2 3.3 2.4
Alte articole textile confectionate 0.7 1.6 2.2 24
Sare, sulf, pdmanturi si pietre; ipsos, var si ciment 9.8 2.5 1.8 1.7
Preparate pe baza de cereale, de faina, de amidon 1.2 1.9 1.6 1.5
Produse ale industriei moraritului, malt, amidon 0.4 0.9 0.6 15
Zaharuri si produse zaharoase 6.7 55 4.7 1.4
Blanuri si blanuri artificiale, articole din acestea 0.7 0.8 0.8 1.3
;r:;ilc;g?énlnte, ghete si articole similare; parti ale acestor 44 26 17 19
Obiecte din piele; articole de curelarie sau de selarie 3.9 2.9 1.6 1.1

Sursa: calculele autorului in baza datelor Centrului International de Comert (ITC), Trade Map

Rezultatele indicelui ACR pentru bunurile exportate de Republica Moldova evidentiaza
cateva tendinte distincte in evolutia avantajelor comparative (Tabelul 3.1). Cerealele, precum si
Semintele si fructele oleaginoase isi consolideaza pozitia, in timp ce Preparatele din legume, din
fructe, nuci, Bauturile, lichidele alcoolice si otet, precum si Zaharurile si produsele zaharoase
inregistreaza o diminuare a valorilor ACR. Aceasta evolutie indicd o consolidare a avantajelor
comparative in cazul produselor agricole primare, concomitent cu diminuarea acestora pentru
unele produse agroalimentare cu un grad mai ridicat de prelucrare. Aceasta tendintd este insa
nuantatd de conturarea unor noi nise de specializare, precum Produsele industriei moraritului,
maltul si amidonul, pentru care ACR trece de la valori subunitare la valori supraunitare in ultima
perioada analizata.

In cazul produselor industriei usoare se remarci o evolutie descendenta a valorilor ACR,
in special pentru covoare, imbracaminte, Incdltdminte si articole din piele. Desi pentru aceste
categorii valorile ACR raman supraunitare, scaderea lor considerabila in perioada analizata indica

o erodare treptatd a specializarii comerciale in aceste produse. In paralel, se contureaza o dinamica
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pozitivd n alte activitdti manufacturiere, sticla si articolele din sticla si mobila inregistrand o

consolidare a avantajului comparativ.

Tabelul 3.2. Indicele Avantajului Comparativ Revelat pentru servicii exportate de
Republica Moldova

Servicii 2005-2009 2010-2014 2015-2019 2020-2024
tzteilll;frarea materiei prime aflate in proprietatea 78 71 8.0 59
Intretinere si reparatii 0.1 0.1 0.2 0.2
Transport 1.9 1.8 1.8 1.2
Calatorii 1.0 0.8 1.1 1.9
Constructii 1.2 0.2 0.3 0.6
Asigurari si pensii 0.1 0.0 0.0 0.0
Servicii financiare 0.1 0.1 0.0 0.0
Taxe pentru utilizarea proprietatii intelectuale 0.1 0.1 0.1 0.0
Servicii TIC 2.1 1.9 1.5 1.7
Alte servicii pentru afaceri 0.4 0.4 0.4 0.4
Servicii personale, culturale si de agrement 0.1 0.1 0.2 0.4
Bunuri si servicii ale administratiei publice 1.5 2.3 1.7 1.6

Sursa: calculele autorului in baza Balantei de plati (BOP), Fondul Monetar International

Rezultatele ACR pentru serviciile exportate evidentiazd o concentrare a avantajelor
comparative ale Republicii Moldova intr-un numar restrans de categorii (Tabelul 3.2). Cel mai
pronuntat avantaj se mentine in serviciile de Prelucrare a materiei prime aflate in proprietatea
tertilor, desi valoarea ACR se reduce in ultima perioadd. Aceastd pozitie reflecta Tnsa in mare
masurd specializarea in activitati de procesare pentru beneficiari externi, caracterizate printr-0
integrare dependentad de comenzile si lanturile valorice externe.

O situatie distincta se observa in cazul Serviciilor TIC, care mentin un avantaj comparativ
pe intreaga perioadd analizatd. Mentinerea unei specializari In acest domeniu este relevanta prin
prisma potentialului sau mai ridicat de generare a valorii addugate si de diversificare a structurii
exporturilor de servicii.

Tn cazul serviciilor asociate Caldtoriilor se remarci o consolidare a avantajului comparativ.
Aceastd categorie nu se limiteazd Insd la serviciile turistice, ci cuprinde bunurile si serviciile
achizitionate in Republica Moldova de catre nerezidenti pe durata sederii, inclusiv cazare,
alimentatie, cumpdraturi si servicii de agrement, precum si cheltuieli aferente célatoriilor de
afaceri, educatiei sau serviciilor medicale. Prin urmare, cresterea ACR reflectd consolidarea
specializarii relative a Republicii Moldova 1n aceasta categorie de servicii. Pentru majoritatea
celorlalte categorii, valorile ACR rdman subunitare, indicand o baza relativ restransa a avantajelor

comparative ale Republicii Moldova in exportul de servicii.
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Analiza sectoriald a economiei din perspectiva potentialului de clusterizare

Analiza sectorului agricol din perspectiva potentialului de clusterizare. In Republica
Moldova, la fel ca in majoritatea economiilor in tranzitie, agricultura continua sa reprezinte o
ramura strategicd a economiei nationale. Desi ponderea sa in PIB si in structura ocupdrii a scazut
considerabil in ultimele trei decenii, sectorul agricol isi mentine importanta economica.
Recesiunile si crizele globale, regionale au evidentiat acest rol, pe fondul cresterii cererii pentru
materiile prime agroalimentare. Daca in 1996 agricultura genera peste o treime din PIB-ul R.
Moldova si concentra circa 43% din populatia ocupata, in 2024 contributia acesteia la PIB s-a
redus la aproximativ 8%, iar ponderea in ocupare la circa 18% (Anuar Statistic, 2002, 2025).

Tn agricultura Republicii Moldova predomina traditional productia vegetala, care in anul 2024
a generat 64% din totalul productiei agricole. Sectorul zootehnic, in pofida majorarii ponderii in ultimii
ani, continua sa aiba un rol secundar, in anul 2024 generand 36% din productia agricola (Anuar
Statistic, 2025). Aceasta structurd evidentiaza orientarea constantd a agriculturii nationale catre
culturile vegetale, dar si persistenta dificultatilor structurale care au limitat dezvoltarea ramurilor
zootehnice traditionale. In cadrul productiei vegetale, se remarci cresterea culturii de floarea-soarelui,
a fructelor, nucilor si pomusoarelor, in timp ce culturile industriale, precum sfecla de zahar si tutunul,
si-au diminuat drastic ponderea in totalul productiei vegetale.

Tabelul 3.3. Structura productiei agricole pe ramuri, in gospodiriile de toate categoriile,%

Anul 2000 2015 2024
Productia agricola — total 100,0 100,0 100,0
Productia vegetala 69,0 58,0 64,0
Culturi cerealiere 25,0 20,3 16,4
Sfecla de zahar 3,0 1,3 0,9
Tutun 3,0 0,1 0,1
Floarea-soarelui 5,0 8,8 10,3
Cartofi 8,0 25 3,1
Legume si culturi bostinoase 5,0 7,1 8,0
Fructe, nuci si pomusoare 3,0 6,5 10,7
Struguri 12,0 7,0 5,7
Plante de nutret si altele 50 4.4 8,8
Productia animaliera 31,0 42,0 36,0
Productia (cresterea) animalelor 14,0 25,9 22,0
bovine 2,0 1,8 1,2
porcine 8,0 13,6 10,6
ovine §i caprine 0,3 0,6 0,5
pasari 3,0 9,5 9,6
Lapte 13,0 10,7 7,4
Oua 40 3,5 4.4
Lana 0,1 0,1 0,0

Sursa: elaborat de autor in baza Anuarului statistic al Republicii Moldova, editia 2025
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Structura zootehniei indicd o concentrare tot mai pronuntatd pe cresterea porcinelor si
pasarilor, in timp ce activitatile asociate bovinelor si productiei de lapte si-au redus dimensiunile
(Tabelul 3.3).

Productivitatea muncii in agricultura ramane la un nivel extrem de scazut in Republica
Moldova, fird a se observa tendinte clare de redresare pe termen lung. In perioada 2021-2022,
valoarea addugata bruta per lucrator a fost mai mica de 1500 USD, mentinand agricultura nationala
printre cele mai putin productive din regiune (Figura 3.1). Prin comparatie, productivitatea muncii
in agricultura Ucrainei este de aproximativ trei ori mai ridicata, iar cea din Romania este de
aproape cinci ori mai mare decat cea a Republicii Moldova. Tn timp ce Tn Republica Moldova
nivelul productivitatii a stagnat, in tarile vecine nivelul a crescut de circa trei ori n ultimele trei
decenii. Aceastd involutie a accentuat decalajele structurale si de eficienta ale agriculturii R.
Moldova, limitind competitivitatea sectorului si capacitatea sa de integrare in lanturile valorice
regionale si europene. Decalajul persistent in productivitate evidentiaza faptul ca agricultura
Republicii Moldova dispune de resurse limitate pentru a concura pe pietele externe prin
intermediul unor producitori izolati. In acest context, devine cu atdt mai importanta consolidarea
formelor de cooperare intre producatori si integrarea acestora in clustere agroalimentare capabile sa

genereze economii de scard, sa stimuleze inovarea si s sporeasca valoarea adaugata a productiei

agricole.
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Figura 3.1. Productivitatea muncii n agricultura per lucrator, mii USD
(preturi constante 2015)

Sursa: elaborata de autor Tn baza datelor Agricultural value added per worker, Our World in Data
(2026)

Nota: Pentru Ucraina, media aferenta perioadei 2021-2024 reflecta doar valoarea disponibild

pentru anul 2021, datele pentru anii 2022-2024 nefiind disponibile
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Chiar daca ponderea sectorului agricol in economie s-a redus considerabil, acesta continua
sa aiba o contributie importantd la exporturile Republicii Moldova, in special prin produsele
agricole si agroalimentare. Structura exporturilor Republicii Moldova in anul 2024 evidentiaza
ponderea importanta a produselor agricole neprocesate (Anuar Statistic, 2025). Circa o treime din
totalul exporturilor tarii este reprezentat de produse vegetale. Aceasta structura denota caracterul
predominant rudimentar al economiei agricole, marcat de exportul bunurilor cu grad scazut de
procesare, cu valoare adaugata redusa. Mai multe produse agricole autohtone dispun de un avantaj
comparativ ridicat (Tabelul 3.2). Totusi, structura avantajelor comparative ramane slab
diversificata si dependentd de produsele agricole primare, ceea ce sporeste vulnerabilitatea
sectorului la socurile climatice, fluctuatiile pietelor internationale si modificarea conditiilor de
acces pe pietele externe (Stratan, 2025).

In consecintd, dezvoltarea capacitatilor de prelucrare, integrarea procesatorilor locali in
lanturilor valorice globale si diversificarea exporturilor inclusiv prin cresterea ponderii produselor
cu valoare adaugata mai ridicata, devin conditii esentiale pentru dezvoltarea sectorului, si poate fi
atinsa inclusiv prin valorificarea potentialului de clusterizare.

Sub aspectul concentrarii economice / de piata, sectorul agricol al Republicii Moldova este
dominat de gospodariile agricole de familie, caracterizate printr-un nivel scazut al productivitatii
si printr-o orientare predominanta catre activitati de subzistenta (Figura 3.2.). Majoritatea acestor
exploatatii detin suprafete reduse de teren, utilizeaza tehnologii traditionale si dispun de o
capacitate limitatd de investitie si de integrare in lanturile valorice moderne. In consecinta,
de orientare spre piete externe sunt restranse. Mai mult ca atat, acest model agricol este puternic
dependent de factorii climatici, care influenteaza semnificativ randamentele. Lipsa infrastructurii
de irigare, insuficienta programelor de asigurare in agriculturd, dar si dependenta de
subventionarea statald, amplifica vulnerabilitatea acestui sector. In absenta unor forme consolidate
de cooperare, micii fermieri raman izolati si slab conectati la procesele de inovare si modernizare.
Din aceastd perspectiva, consolidarea cooperarii economice in mediul rural si crearea de retele
integrarea durabila a agriculturii moldovenesti in lanturile valorice regionale si europene.

Un alt aspect structural major 1l constituie diferentele dintre practicile de cultivare, care
genereaza o variabilitate considerabild a calitatii produselor agricole de la un producator la altul.
Aceasta problema este amplificatd de gradul ridicat de fragmentare a terenurilor, ca urmare a

procesului de privatizare si structurii mostenirii gospodariilor mici, de tip familial. In asemenea
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conditii, agregarea ofertelor de export provenite de la micii fermieri este dificila, deoarece lipsa

uniformitatii calitatii produselor reduce semnificativ competitivitatea lor pe pietele externe.

m intreprinderile agricole B Gospodariile tardnesti (de fermier) Gospodariile populatiei

100% -
80% -
60% -
40% -

20% A

0% -

2005 I 2010 I 2015 I 2020 I 2021 I 2022 I 2023 I 2024
Figura 3.2. Structura productiei agricole, pe categorii de gospodarii
(procent fata de volumul total al productiei)

Sursa: elaborata de autor in baza datelor Anuarului Statistic al Republicii Moldova, editia 2025

Structura intreprinderilor agricole din Republica Moldova confirmd aceasta fragmentare
accentuata. Din totalul de circa 6000 de unitati economice active in agricultura, aproximativ 85%
sunt microintreprinderi, 13% sunt intreprinderi mici si doar 2% sunt intreprinderi mijlocii.
Tntreprinderile mari sunt prezente marginal, reprezentand circa 0,3% din total (Figura 3.3). Aceasti
structura evidentiaza predominanta covarsitoare a exploatatiilor de dimensiuni reduse si limitele
sectorului in ceea ce priveste capacitatea de concentrare a resurselor, modernizarea tehnologica si

integrarea in lanturi valorice performante.

2%

0.3% _

= Mari
® Mijlocii
= Mici

= Micro

Figura 3.3. Structura intreprinderilor din sectorul agricol, 2024
Sursa: elaborata de autor in baza datelor BNS, Banca de date statistice ,, Antreprenoriat”

Aceste probleme cumulate se transpun intr-un cerc vicios: penuria de capital determina o

dotare tehnologica insuficientd, fapt ce diminueaza productivitatea muncii si afecteaza negativ
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sectorului agricol devine, astfel, un obiectiv strategic al politicilor publice, esential pentru tranzitia
catre un model de dezvoltare bazat pe inovatie, cooperare si integrare in lanturi valorice cu grad
nalt de prelucrare.

Formarea clusterelor agroalimentare ar putea contribui la reducerea fragmentarii sectorului
prin cooperarea dintre fermieri, procesatori si exportatori. O astfel de organizare poate genera
economii de scara in aprovizionare, procesare si distributie si poate facilita accesul producatorilor
la pietele externe. Totodatd, clusterele pot stimula procesarea interna si crearea de valoare
adaugata, facilitdnd atragerea investitiilor, a finantarilor externe si a transferului de cunostinte prin
cooperarea dintre mediul de afaceri, mediul academic si institutiile de cercetare. Un rol important
revine promovarii brandurilor colective si strategiilor de marketing comun, capabile sa sporeasca
vizibilitatea si recunoasterea produselor moldovenesti pe pietele internationale. Acest proces se
manifestd deja prin dezvoltarea treptata a asociatiilor de producatori si a organizatiilor sectoriale,
care functioneaza ca forme incipiente de cooperare si prefigureazd modelul de clusterizare.
Consolidarea si formalizarea acestor initiative ar putea transforma agricultura nationald intr-un
sector mai competitiv, mai integrat si mai rezilient, capabil sa valorifice pe deplin potentialul sau
in contextul integrarii europene.

Analiza sectorului industrial din perspectiva potentialului de clusterizare. Dupa declararea
independentei, economia Republicii Moldova s-a confruntat cu o dezindustrializare masiva.
Tranzitia catre economia de piata a pus presiune asupra intreprinderilor industriale, care au atestat
economica. Liberalizarea comertului a expus productia interna concurentei externe, evidentiind
decalajele tehnologice si manageriale mostenite din perioada sovieticd. Privatizarea in masa a
intreprinderilor industriale, realizata prin metoda bonurilor patrimoniale, nu a reusit sa atraga
capitalul necesar modernizdrii, conducand adesea la dezintegrarea sau falimentul unitatilor
industriale. Drept urmare, contributia industriei la PIB-ul tarii s-a redus constant, de la aproximativ
40% n anul 1990 la 11% in anul 2024. Tot in anul 2024, sectorul industrial angaja aproximativ
13% din populatia ocupata (Anuar Statistic 1990, 2025).

Sub aspectul deschiderii comerciale, industria Republicii Moldova rdmane orientatd
predominant catre piata interna, care in anul 2024 a absorbit 67,1% din productia industriala
livrata, comparativ cu 32,9% livrata pe piata externa (BNS, 2025). Exceptie sunt industriile care
activeaza in regimuri vamale suspensive (ex. regimul de perfectionare activa) si sunt specializate
in executarea comenzilor pentru parteneri externi - precum industria textila si cea de cablaje,

integrate partial in lanturile valorice europene.
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Tn anul 2024, industria prelucritoare a inregistrat cea mai mare pondere - circa 83%in
totalul productiei industriale. Sectorul energetic si serviciile de utilititi publice (distributia apei si
salubritatea) au asigurat circa 15% din structurd, in timp ce industria extractiva a detinut o cota
marginald, de sub 2% (Anuar Statistic, 2025).

La nivel structural, industria prelucritoare este dominatd de ramurile traditionale: cea
agroalimentara (inclusiv bauturile), cea textild si de confectii (Figura 3.4.). Tn ultimul deceniu,
insd, a crescut nivelul de tehnologizare in ramuri precum industria constructoare de masini,
componente auto, industria electronica. Simultan, industria constructiilor metalice si a produselor
din metal, cea chimica si farmaceuticd, industria produselor din cauciuc, mase plastice si fabricarea
materialelor de constructie inregistreaza o tendinta clara de modernizare.

= Industria alimentara

10.4%

=

Fabricarea bauturilor

Alte produse din minerale nemetalice

Fabricarea autovehiculelor, a remorcilor
= Industria constructilor metalice
= Fabricarea produselor din cauciuc si mase plastice
= Fabricarea de mobila

= Fabricarea articolelor de imbricaminte

= Fabricarea produselor textile
= Fabricarea substantelor si a produselor chimice

m Altele

Figura 3.4. Valoarea productiei industriale pe activitati economice, ponderea in total, 2024
Sursa: elaborata de autor in baza datelor din Anuarul Statistic al Republicii Moldova, editia 2025

Industria alimentara si fabricarea bauturilor reprezintd ramuri importante ale economiei
Republicii Moldova, avand o pondere semnificativa atat in productia industriala, cat si in exporturi.
In anul 2024, acestea au generat aproximativ 45% din volumul total al productiei industriale, iar
produsele alimentare si bauturile alcoolice si nealcoolice au reprezentat circa 14% din exporturile
nationale. (Anuar Statistic, 2025)

Dezvoltarea industriei alimentare depinde direct de baza agricold autohtond. Totusi, un
volum semnificativ din productia agricola este exportat sub forma de materie prima, cu valoare
adaugata redusa.
industriei alimentare. Producerea bauturilor, prelucrarea fructelor si legumelor si producerea
uleiurilor vegetale inregistreazi avantaje comparative constante (Tabelul 3.1). Tn schimb,

produsele lactate si cele din carne au o prezenta mai redusa pe pietele externe. Accesul acestora la



export este influentat si de cerintele sanitare si de siguranta alimentara, capacitatea producatorilor
de a indeplini standardele pietelor de destinatie.

Conform datelor pentru anul 2025, in industria alimentara activeaza 1055 de intreprinderi,
dintre care circa 70% sunt microintreprinderisi doar jumatate au incheiat exercitiul financiar cu
profit (BNS, Banca de date statistice, Antreprenoriat). Aceasta structura fragmentata limiteaza
potentialul de inovare si de adoptare a tehnologiilor moderne. Companiile micro si mici dispun de
resurse financiare si manageriale insuficiente pentru a-si spori competitivitatea. In plus,
colaborarea intre actorii sectorului este redusa si are, in general, un caracter vertical, limitandu-se
la relatia furnizor-procesator, fara dezvoltarea unor forme de cooperare orizontald, cum ar fi
parteneriatele de marketing, platformele de inovare sau clusterele agroalimentare.

Oportunitatea centrald a industriei alimentare rezidd in consolidarea legaturilor dintre
sectorul primar si cel de procesare, asigurand valorificarea interna a materiilor prime in bunuri cu
inalta valoare adaugata. Din aceasta perspectiva, integrarea actorilor de-a lungul lantului valoric
constituie premisa fundamentald pentru configurarea clusterelor agroalimentare.

Fabricarea altor produse din minerale nemetalice este a doua ramura ca pondere in valoarea
productiei industriei prelucratoare din Republica Moldova, dupa industria alimentara si fabricarea
bauturilor. In anul 2024, aceasta a generat circa 10,7% din productia industriei prelucritoare.
Ramura cuprinde in principal fabricarea sticlei si a articolelor din sticld, a cimentului, produselor
din beton si ipsos, precum si prelucrarea pietrei, fiind strans legatd de evolutia sectorului
constructiilor si a investitiilor in infrastructura. In anul 2024, in aceasti ramura activau 309
intreprinderi, dintre care 178 erau concentrate in fabricarea produselor din beton, ciment si ipsos,
ceea ce evidentiaza ponderea importantd a acestui segment in structura sectorului (Anuar Statistic,
2025).

Aceastd ramura a industriei prezintd un potential semnificativ de dezvoltare in Republica
Moldova, cu precadere in contextul cresterii constante a sectorului national al constructiilor si al
perspectivelor externe legate de procesul de reconstructie post-conflict a Ucrainei. Tn ultimii ani,
cererea interna pentru materiale de constructie a fost impulsionata de intensificarea proiectelor
rezidentiale, comerciale si de infrastructurd, determindnd companiile autohtone sd-si diversifice
gama de produse de la ciment, beton si prefabricate panad la cardmizi, placi ceramice si alte
materiale esentiale pentru constructii.

Dezvoltarea acestei industrii are relevanta economica, dar si strategica. Republica Moldova
dispune de avantaje geografice si logistice semnificative, cum ar fi proximitatea fata de pietele UE
si a Ucrainei, accesul facil la resurse minerale locale (argila, nisip, piatra) si costuri de productie

competitive. Un context favorabil suplimentar il reprezintd Planul de reconstructie a Ucrainei, care
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ar putea genera o cerere masiva de materiale de constructie imediat dupa incheierea razboiului.
Printr-o adaptare rapida a capacitatilor sale de productie si logistica, Republica Moldova se poate
pozitiona ca un partener strategic regional in acest proces.

Totusi, valorificarea deplind a acestui potential depinde de realizarea unor investitii
substantiale in tehnologizare, modernizarea liniilor de productie si alinierea la standardele
internationale de calitate, mediu si eficientd energetica. In acelasi timp, sunt necesare parteneriate
transfrontaliere cu companii europene, care sa faciliteze accesul la piete, la tehnologii inovatoare
si la know-how industrial. Integrarea producatorilor autohtoni in lanturile valorice regionale ar
transforma Republica Moldova dintr-un furnizor de materii prime ntr-un exportator de produse
finite competitive, cu valoare adaugata ridicata.

Fabricarea autovehiculelor, a remorcilor si semiremorcilor reprezinta una dintre ramurile
importante ale industriei prelucratoare din Republica Moldova, generand in 2024 circa 10% din
valoarea productiei acesteia. Dezvoltarea ramurii este legata in principal de producerea
componentelor si subansamblelor pentru industria auto si de integrarea intreprinderilor din
Republica Moldova in lanturile valorice internationale, acestea furnizand componente (in special
cablaje) pentru producatori auto precum Ford, Renault, BMW, Mercedes-Benz si Volvo. Ramura
atestd o concentrare inalta sub aspectul numarului de intreprinderi, in anul 2024 activand doar 15
companii (Anuar Statistic, 2025).

Dinamica productiei evidentiaza o particularitate importanta. In termeni valorici, productia
a crescut semnificativ in ultimii ani. Evolutia volumului productiei a fost insa diferita. Dupa
expansiunea puternica Inregistrata pana in 2019, acesta a urmat o tendintd descendenta. Astfel,
cresterea valorii productiei nu a fost insotita de o evolutie similard in termeni de volum, ceea ce
indica faptul ca majorarea valorica a fost influentata Intr-o masura importanta de evolutia preturilor
(Anuar Statistic, 2025).

Dezvoltarea industriei componentelor auto in Republica Moldova a fost sustinuta in mare
parte de investitiile strdine, atrase de costurile competitive ale fortei de munca, proximitatea fata
de piata Uniunii Europene si facilitatile oferite in cadrul Zonelor Economice Libere. Modelul de
dezvoltare s-a bazat insa predominant pe activitati de productie si asamblare intensive in forta de
muncd, In timp ce activitatile care genereaza o valoare addugata mai ridicatd au ramas slab
dezvoltate. Aceasta structurd limiteaza valoarea adaugata creatd in economia nationald si face
ramura mai vulnerabild la cresterea costurilor salariale si la relocarea activitatilor de productie
catre alte tari cu costuri mai reduse (Rusu & Benea-Popusoi, 2021). Competitivitatea bazata
exclusiv pe costul redus al fortei de muncd devine nesustenabild. Aceastd dinamicd este

determinatd de intensificarea presiunilor salariale si de epuizarea treptatd a ofertei de personal
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calificat disponibil pentru segmentele cu remuneratie mica. Totodata, transformarile profunde
globale din industria auto - tranzitia catre motorizari electrice, integrarea tehnologiilor autonome
si digitalizarea lanturilor de productie, vor diminua rapid relevanta activitatilor bazate exclusiv pe
asamblare manuala (Guga, 2018). Prin urmare in contextul presiunilor aferente costurilor salariale,
dar si a evolutiilor tehnologice globale, devine clar ca specializarea actuald bazata pe avantaje de
cost nu poate garanta o dezvoltare sustenabila. Politicile de cluster pot facilita reorientarea catre

Desi configurat in anul 2018, prin coalizarea producatorilor de subansambluri, a mediului
academic si a autoritatilor publice, clusterul componentelor auto din Republica Moldova parcurge
in prezent o etapa de maturizare structurala. Trecerea cétre o functionalitate deplind necesita
extinderea retelelor colaborative si dinamizarea parteneriatelor interne. Prin urmare, vectorul
strategic de dezvoltare trebuie sa prioritizeze atragerea fluxurilor de capital destinate modernizarii
tehnologice, premisa pentru mentinerea avantajului la export. Totodata, este oportund integrarea
stransd a producatorilor existenti cu furnizorii autohtoni de bunuri si servicii din sectoare precum
metalurgia, materiale plastice sau tehnologia informatiei, concomitent cu generarea unor sinergii
cu institutiile de invatdmant superior si profesional. Aceste actiuni ar putea asigura trecerea ramurii
la un nivel mai sofisticat de specializare, de la producerea preponderentd a cablajelor catre
dezvoltarea de software si hardware, testarea sistemelor de gestionare a transporturilor etc. (Rusu
si Benea-Popusoi, 2024).

Fabricarea textilelor si articolelor de imbracaminte reprezinta una dintre ramurile
traditionale ale industriei prelucratoare din Republica Moldova, cu o prezentd constantd in
structura productiei si a exporturilor. In anul 2024, aceste ramuri reuneau peste 400 de
intreprinderi, dintre care 284 activau in fabricarea articolelor de imbracaminte, iar 114 in
fabricarea produselor textile, si asigurau aproximativ 23 de mii de locuri de munca. Tn anul 2024,
industria textila si fabricarea articolelor de imbracdminte au generat impreuna circa 7,6% din
valoarea productiei industriei prelucratoare (Anuar Statistic, 2025).

Textilele si articolele de Tmbracdminte continud sd detind o pondere semnificativa in
exporturile Republicii Moldova. Tn 2024, acestea au reprezentat circa 9,4% din total exporturi,
dintre care 7,5% au revenit imbracamintei si accesoriilor, iar 1,9% firelor, tesaturilor si altor
articole textile (Anuar Statistic, 2025). Competitivitatea externa este confirmata si de avantajele
comparative inregistrate pentru articolele de imbracdminte si anumite categorii de produse textile.

O caracteristicd definitorie a ramurii confectiilor este prevalenta activitatilor cu valoare
adaugata redusa. Majoritatea companiilor activeaza in baza contractelor de tip CM - Cut and Make

(croire si coasere), CMT - Cut Make and Trim (croire, coasere si finisare) sau in regim de lohn,
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conform caruia, producatorii locali sunt remunerati exclusiv pentru manoperd, prelucreaza
materiile prime furnizate integral de clientii strdini, reexportand produsul finit sub brandul acestora
din urma (Figura 3.5). Aceste forme de subcontractare sunt specifice tarilor cu costuri reduse ale
fortei de munca, fara acces la etapele superioare ale lantului valoric - design, branding, marketing
si distributie (Rusu & Benea-Popusoi, 2021). Desi acest model a permis, intr-o prima etapa,
integrarea rapida a Republicii Moldova in lanturile valorice europene, pe termen lung specializarea
n lohn este nesustenabila. Marjele de profit sunt foarte reduse, iar in aceste conditii, devine practic
imposibil ca firmele sa acumuleze capitalul necesar pentru investitii tehnologice si dezvoltarea
propriilor marci. Mai mult ca atat, modelul nu ofera o stabilitate, fiind dependent de comenzile

externe si, implicit, de evolutiile de pe pietele internationale (Gheorghita, 2012).

| Operarea in Lohn | | Brand Propriu
Competente operationale: Competente operationale: fabricare,
fabricare produselor si aprovizionarea cu tesaturi, testarea
achizitionarea accesoriilor tesaturilor, design, crearea si dezvoltarea
modelului de comercializare a produsului
Tehnologia necesara: Tehnologia necesara: echipament de cusut,
echipament de cusut laboratoare de testare, softuri pentru design

Figura 3.5. Analiza comparativa a competentelor operationale si a infrastructurii
tehnologice: regimul de lohn fata de productia sub brand propriu

Sursa: elaborata de autor in baza Gereffi si Frederick (2010) si Gheorghita (2012)

Performanta ramurii este afectata de deficitul structural de forta de munca si de migratie,
fapt ce a determinat sciderea numarului de angajati si diminuarea atractivitatii industriei. In lipsa
unei tranzitii catre activitati cu valoare adaugata mai mare, cum ar fi design propriu si dezvoltarea
brandurilor proprii, aceasta ramura risca sa-si piarda relevanta economica. Companiile autohtone
constientizeaza importanta tranzitiei catre modele integrate de afaceri, bazate pe inovare si
investitii masive in digitalizare, echipamente moderne si tehnologii de inteligentd artificiala.
Succesul acestei transformari depinde direct de o infrastructura de suport competitiva — laboratoare
de testare, centre de design si servicii de certificare, infrastructura capabild sa asigure obtinerea
unei valori adaugate Tnalte.

Ajustarea sistemului educational profesional si universitar la cerintele angajatorilor,
precum si stimularea cooperdrii intre producatori, institutii de invatamant si autoritatile publice,
reprezintd conditii esentiale pentru modernizarea industriei.

In contextul reorientarii industriei textile globale catre concepte precum imbracamintea

»eticd” si ,,sustenabila”, Republica Moldova are posibilitatea de a transforma aceste tendinte in
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oportunitati reale de crestere. Prin implementarea unor politici publice stimulative si prin
promovarea formarii de clustere, pot fi create ecosisteme industriale capabile sa sustind inovarea,
digitalizarea si tranzitia catre productia responsabild, consoliddnd competitivitatea unei ramuri
traditionale cu relevantd internationala.

Analiza sectorului serviciilor din perspectiva potentialului de clusterizare. Sectorul
serviciilor detine o pozitie dominanta n structura economiei Republicii Moldova, reflectand
procesul de terfiarizare inregistrat in ultimele decenii. Tn prezent, acest sector genereaza circa 60%
din PIB si concentreazd mai mult de jumatate din populatia ocupata. Evolutia sectorului se remarca
nu doar prin cresterea ponderii sale, ci si prin schimbarile produse in structura acestuia. Desi
servicii traditionale, precum comertul, transporturile si serviciile publice, continua sd detina
ponderi dominante Tn structura sectorului, se remarca o crestere a serviciilor performante cu
valoare adaugatd mai ridicata, cum ar fi tehnologiile informationale, consultanta de afaceri si
serviciile financiare.

Este important sa mentionam implicatiile fenomenului de tertiarizare a economiei asupra
potentialului de clusterizare economice. Astfel, clusterele industriale moderne, in special in ramura
componentelor auto sau cea agroalimentard, nu exclud serviciile, ci le integreaza. In loc de o
tertiarizare clasica, in care industria scade si apar servicii de consum izolate, in zonele cu clustere
emergente asistam la o tertiarizare industriald sau servicizarea manufacturii (servitization eng).
Aceasta inseamna aparitia serviciilor B2B - Business-to-Business (’de la intreprindere la
intreprindere”) cu valoare adaugata inalta (logistica avansata, inginerie, mentenanta industriald)
care deservesc fabricile nucleu.

Totodatd, serviciile capatd o importanta tot mai mare in comertul exterior al Republicii
Moldova. Tara si-a consolidat pozitia de exportator net de servicii, iar excedentul comercial aferent
acestora a crescut de la circa 1% din PIB in 2009 la aproximativ 5% in 2024. In acelasi an,
exporturile de servicii au reprezentat circa 16% din PIB si 48% din totalul exporturilor de bunuri
st servicii (Soloviova, 2025). Aceasta evolutie arata o schimbare treptata a structurii exporturilor,
in care serviciile ocupa o pondere tot mai importanta.

Sectorul tehnologiilor informationale si comunicatiilor a cunoscut una dintre cele mai
rapide evolutii in ultimul deceniu, devenind o componentd tot mai importantd a economiei
nationale. In 2024, activitatile de informatii si comunicatii au contribuit cu circa 7% la formarea
PIB (BNS, 2025). Cresterea sectorului s-a reflectat si in comertul exterior, serviciile de
informatica reprezentand in acelasi an 27% din exporturile totale de servicii ale Republicii

Moldova (BNM, Balanta de Plati, 2024). Totodata, serviciile TIC si-au mentinut avantajul
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comparativ pe pietele externe, Indicele Avantajului Comparativ Revelat inregistrand valori
supraunitare si atingand 1,7 in perioada 2020-2024 (Tabelul 3.2).

Republica Moldova s-a profilat astfel ca furnizor de servicii de outsourcing si servicii
digitale, dezvoltarea acestora fiind sustinutd de costurile competitive ale fortei de munca si de
facilitatile acordate sectorului. Un rol important in aceasta evolutie 1-a avut Moldova Innovation
Technology Park (MITP), creat in 2018 ca parc IT virtual, fara conditia localizarii fizice a
companiilor rezidente. Regimul MITP permite desfasurarea activitatii de oriunde de pe teritoriul
Republicii Moldova si aplicarea unui impozit unic de 7% asupra veniturilor din vanzari,
simplificand totodata administrarea fiscala. Conform datelor pentru anul 2024, MITP reunea peste
2500 de companii rezidente, iar iar pe parcursul anului au fost inregistrate 380 de companii noi,
reprezentdnd cea mai mare crestere anualda de la lansarea parcului (Moldova Innovation
Technology Park, 2024). Extinderea numarului de rezidenti a fost favorizata si de largirea listei
activitatilor eligibile-

Totusi, dupa o perioadd de expansiune rapida, ritmul de crestere a exporturilor TIC a
inceput si se tempereze. In perioada 2020-2023, acestea au inregistrat un ritm mediu anual de
crestere de aproximativ 30%, in timp ce in 2024 cresterea s-a redus la circa 13% (Soloviova, 2025).
Aceasta decelerare poate fi asociata efectului de baza al expansiunii din anii precedenti, evolutiei
cererii externe si constrangerilor interne legate de disponibilitatea fortei de munca. Totodata,
dezvoltarea rapida a inteligentei artificiale schimba cererea pentru anumite servicii IT si sporeste
presiunea asupra activitatilor cu un grad mai redus de complexitate.

In acest context, devin mai evidente si unele limite ale modelului actual de dezvoltare a
sectorului. Exporturile moldovenesti de servicii Tl sunt orientate in mare parte spre outsourcing,
inclusiv spre asa-numitul model de capacitate, bazat pe prestarea unor servicii precum codarea,
testarea si suportul tehnic (IDC, 2019). In acest model, veniturile sunt determinate in principal de
volumul de muncd prestat, in timp ce activititile cu valoare addugata mai ridicatd, precum
dezvoltarea de produse, proiectarea sistemelor si elaborarea solutiilor tehnice complexe, au o
pondere mai redusa.
cu valoare addugata mai ridicata, a produselor proprii si a capacitatii de inovare. Din perspectiva
clusterizarii, sectorul TIC prezinta mai multe premise favorabile: progresul numeric constant al
intreprinderilor, dinamica pozitiva a exporturilor, existenta unui avantaj comparativ extern si a
unui cadru institutional de sustinere reprezentat de MITP. Dezvoltarea relatiilor dintre companii,
universitati si alte organizatii din domeniu poate contribui in continuare la trecerea de la un model

bazat predominant pe outsourcing catre activititi mai complexe si cu valoare adaugata mai ridicata.
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Cresterea exporturilor de servicii nu s-a limitat nsd la sectorul Tl. O evolutie importanta
au inregistrat si serviciile profesionale si de consultantd, inclusiv cele juridice, contabile, fiscale si
de management. Ponderea exporturilor acestor servicii in PIB a crescut considerabil, ajungand la
circa 1,5% in 2024 (Figura 3.6). Aceasta evolutie indica extinderea treptata a bazei de servicii catre

activitati bazate Intr-o masura mai mare pe cunoastere si competente specializate.

Altele

Servicii profesionale

Servicii TIC

Calatorii

4
Transport

2
Prelucrare a materiei
0 prime

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Figura 3.6. Exportul de servicii al Republicii Moldova, componente principale,
ponderea in PIB-ul tarii

Sursa: elaborata de autor in baza datelor Bancii Nationale a Moldovei, Baza de date interactiva,
Raportul Balanta de Plati

Din perspectiva clusterizarii, dezvoltarea serviciilor profesionale prezintd o relevantd
aparte, Intrucat acestea pot avea atat un rol distinct si/sau unul de suport pentru alte sectoare ale
economiei. Serviciile juridice, contabile, de consultantd, marketing sau management pot completa
competentele intreprinderilor din cadrul clusterelor si facilita accesul acestora la finantare,
tehnologii si piete externe. Astfel, extinderea acestor activitati contribuie la formarea unui mediu

de afaceri mai diversificat si la consolidarea legaturilor Tntre diverse ramuri ale economiei.

3.2. ldentificarea ramurilor economice ale Republicii Moldova cu potential de clusterizare
Cartografierea clusterelor reprezinta un demers metodologic esential in procesul de
elaborare a politicilor de formare si dezvoltare a clusterelor economice. Rezultatele acestui
exercitiu poate oferi informatii importante privind potentialul unei regiuni si perspectivele de
dezvoltare a acestora. Asa cum recomandd Michael Porter, clusterele nu trebuie infiintate in mod
artificial din faza initiald, ci construite in baza potentialul existent: , trebuie sa existe cdteva
seminte ale unui cluster care sa fi trecut un test de piata pentru ca intentiile de dezvoltare a
clusterelor sa fie justificate”. Aceastd abordare se extinde si asupra politicilor de dezvoltare si

modernizare a clusterelor: ,, mai intdi are loc identificarea prezentei unui potential cluster si doar
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dupa aceia - eliminarea obstacolelor care submineaza productivitatea si inovatia in cluster”
(Porter, 2000, p. 26). Astfel, atunci cand guvernele isi asuma angajamentul de a incuraja formarea
clusterelor, deciziile trebuie sa se bazeze pe analize riguroase si date empirice, care sa ofere
evaluari obiective despre natura, perspectivele si nevoile specifice ale diferitor industrii si regiuni
(Muro & Katz, 2010).

Tncepand cu anii 1990, numirul studiilor si cercetarilor privind aplicarea si dezvoltarea
metodelor de identificare a clusterelor economice a crescut semnificativ. Totusi, in prezent nu
existd un consens cu privire la care este cea mai potrivitd metoda de identificare si cartografiere a
clusterelor, nici sub aspectul variabilelor economice care trebuie utilizare in procesul de
identificare, nici referitor la delimitarea strictd a spatiului geografic care trebuie luat in calcul
(Martin & Sunley, 2003). In schimb, cercetitorii clasifici metodologiile de identificare a
clusterelor in doua categorii principale: (i) metodologia calitativa si (ii) metodologia cantitativa
(Stejskal, 2010, Crawley, et al 2013). Fiecare dintre aceste metode ofera rezultate specifice, iar
interpretarea lor reprezinta, de fapt, cea mai importanta etapa a intregului proces de identificare a
clusterelor.

Metodologia calitativa se bazeaza pe studii de caz, intervievarea reprezentantilor locali si
a expertilor, organizarea focus-grupurilor pentru a fi colectate informatii aprofundate, care sa
permita identificarea punctelor forte si slabe ale unei industrii dintr-o anumita regiune, si respectiv,
a factorilor si premiselor pentru aparitia clusterelor. Abordarea calitativa prezintd avantajul
cartografierii detaliate a conexiunilor structurale, a proceselor si a interactiunilor dintre actorii
economici din interiorul clusterului. Totusi, constrangerea majord a acestei metode rezidd in
volumul extins de timp, necesar colectarii si procesdrii datelor empirice, precum si in
obligativitatea asigurarii unui esantion reprezentativ pentru validarea rezultatelor.

Metodologia cantitativa are la baza calcularea si analiza diferitor indicatori statistici, care
jau in calcul caracteristicile unei industrii dintr-o anumita regiune, raportandu-le la cele de la
nivelul national. Abordarea cantitativa se fundamenteaza pe principiul aglomerarii geografice,
premisa fiind ca densitatea spatiald a unitatilor economice genereaza masa critica indispensabila
cooperarii si inovarii (Fornahl & Menzel, 2003). Limita metodologica majora a acestei abordari
rezida in ambiguitatea delimitarii spatiale si in absenta unor criterii uniforme pentru stabilirea ariei
geografice a unitatilor teritoriale analizate (Martin &Sunley, 2003; Komorowski, 2020). O alta
deficientda a acestei metodologii deriva deseori din lipsa datelor statistice la nivel dezagregat,
intrucat institutiile responsabile de statisticd, de regula, nu publica aceste date la nivel atat de
granular (European Commission, 2008).

Cele mai utilizate tehnici ale metodologiei cantitative sunt:
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- Analiza input-output a relatiilor de afaceri. Aceasta aratd in mod specific cum industriile
sunt legate intre ele prin relatiile de furnizare a materiei prime sau altor inputuri necesare pentru
productia bunurilor sau serviciilor. Metoda se bazeazd pe identificarea relatiilor furnizor-
beneficiar Tntre firme, ca premisa pentru initiativele de tip cluster. Dezavantajele acestei metode
deriva din imposibilitatea de a aplica aceastd metoda la nivel de regiuni, din lipsa datelor
dezagregate.

- Metoda coeficientilor de localizare. Aceasta permite identificarea aglomerarilor
economice prin compararea parametrilor unei industrii dintr-o anumita regiune (numarul de
angajati, volum al vanzarilor sau valoare adaugatd) cu valoarea medie a acestor parametri pentru
aceeasi industrie la nivel national. Cel mai utilizat parametru, dar si cel mai simplist ca formula de
calcul, este coeficientul de localizare bazat pe ocuparea fortei de munca (Cruz & Teixeira, 2015).
Calcularea coeficientului de localizare identifica, pe baza capacitatii de ocupare a fortei de munca,
regiunile in care anumite ramuri industriale inregistreaza o concentrare spatiala.

e;/e
E,/JE

LQ; =

3.2)
unde:
e - este numarul de angajati ai industriei i dintr-o regiune;
e - este numarul total de angajati din regiune;
Ei - este numarul de angajati ai industriei i la nivel national;
E - este numarul total de angajati din tara.

Un coeficient de localizare egal cu 1 demonstreaza ca regiunea nu este specializatd in acea
industrie/ramura. Validarea potentialului de clusterizare necesitd o valoare a coeficientului de
localizare de minimum 1,25. Acest prag atesta ca nivelul de ocupare a fortei de munca din ramura
industriala analizata depdseste cu 25% media nationald, confirmand o specializare economica
pronuntata a regiunii (Crawley, et al 2013).

Coeficientul de localizare a servit drept punct de pornire pentru dezvoltarea altor indicatori
mai complecsi care utilizeaza mai multe variabile economice, si care permit astfel, obtinerea unui
tablou mai sugestiv. Printre acesti indicatori pot fi mentionati: Analiza schimbarii ponderii,
Indicele de aglomerare a lui Ellison si Glaeser sau Indicele de Clusterizare, pentru care exista
cateva modele, dintre care cel mai consacrat este modelul econometric dezvoltat de Sternberg si
Litzenberger.

- Analiza schimbarii ponderii (Shift-Share Analysis) permite vizualizarea in dinamica a
modificarilor in ocuparea fortei de munca, intr-un set de zone sau regiuni. Acest indice este pe larg

utilizat pentru a examina sursele de crestere sau declin al ocuparii fortei de munca (Stejskal, 2010).
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- Indicele lui Ellison si Glaeser permite determinarea nivelului de co-aglomerare a doua

ramuri i si j si utilizeaza urmatoarea formula:

)/-C- _ 2%:1(smi - xm)(smj - xm)
y 1-30_ (3.3)

unde:

m — indica regiunea geografica;

Smi — ponderea persoanelor ocupate in ramura i Tn regiunea m;

Smj — ponderea persoanelor ocupate in ramura j in regiunea m;

X, — ponderea persoanelor ocupate n toate ramurile industriale ale regiunii m.

Limita metodologica majora a coeficientului de localizare si a indicelui Ellison-Glaeser

rezidd in fundamentarea exclusiva a aglomerarii industriale pe volumul fortei de munca ocupate.

Prin urmare, aceste instrumente pot omite concentrarile geografice formate din intreprinderi mici

care, in pofida unei capacitati matematice reduse de absorbtie a personalului, cumuleaza masa

critica necesara emergentei unui cluster. Totodata, dimensiunea de ,,aglomerare industriala ” poate

sd nu fie sugestiva, sau poate chiar sd induca in eroare 1n cazul in care majoritatea fortei de munca

locala este angajata in cadrul unei singure companii. Prin urmare, calcularea acestor indicatori

necesita suplimentarea analizei cu datele privind densitatea/masa critica a intreprinderilor.

- Metoda Indicelui de Clusterizare (IC) permite identificarea empirica a aglomerarilor

economice prin cateva modele de estimare a intensitatii spatiale, care difera substantial intre ele:

Modelul Comisiei Europene / Observatorului European al Clusterelor (European Cluster
Observatoryeng). Acest model al IC se bazeaza pe un sistem discret de acordare a
calificativelor (de la 1 la 3 stele), prin aplicarea a trei criterii independente: dimensiunea
fortei de munca, coeficientul de localizare si focusul regional. Instrumentul oferda o
evaluare macroeconomicd standardizata, insd manifesta o sensibilitate redusa la mutatiile
din lanturile valorice locale.

Modelul bazat pe geolocatie directi (Brenner, Scholl). Modelul utilizeaza un indicator de
proximitate geometrica FCI - Firm-level Cluster Indexeng calculat pe baza coordonatelor
GPS ale unitatilor economice/firmelor dintr-un teritoriu, masurand distantele geometrice
reale (in kilometri) dintre ele. Avantajul major constd in eliminarea barierelor
administrative fixe, insa aplicarea sa este conditionatd de disponibilitatea unor seturi
masive de date geospatiale, adesea inaccesibile in statisticile oficiale curente.

Modelul Sternberg-Litzenberger (2004). Acest model reprezinta pilonul analitic central al

acestei cercetari, fiind cel mai bine calibrat pe structura datelor oficiale furnizate de Biroul
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National de Statisticd al Republicii Moldova. Spre deosebire de metodologiile fundamentate
exclusiv pe concentrarea teritoriala a fortei de munca, Indicele de clusterizare (Cleng), dezvoltat de
catre Sternberg si Litzenberger, integreaza dimensiunea demografica, suprafata geografica si
densitatea intreprinderilor. Acest indicator se construieste pe relatia multiplicativa a trei
componente structurale: (i) stocul industrial relativ (ISeng), (ii) densitatea industriald relativa
(IDeng) si (iii) dimensiunea relativa a intreprinderilor (PSeng), primele doua avand o relatie directa
cu valoarea indicelui, iar cea de-a treia o relatie inversa.

Cl — IS” X ID” X 1_!PS“

€ij €ij
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(3.4)
unde:
e;j — nr. de angajati in regiunea i in industria j;
bi — populatia in raionul i;
> ejj— nr. total de angajati la nivel national din industria j;
>'bi — populatia la nivel national;
a; — suprafata regiunii;
>'a; — suprafata la nivel national;
pij — nr. agenti economici in raionul i din industria j;
>'pij— nr. total de agenti economici la nivel national din industria j.

Stocul industrial relativ (Industrial Stock - 1Seng) are la baza principiul coeficientului de
localizare, fiind calculat ca raport dintre (a) ponderea angajatilor din sectorul si regiunea analizata
n totalul populatiei regiunii respective si (b) ponderea angajatilor din sectorul analizat in totalul
populatiei la nivel national.

Pentru a elimina riscul ca in regiunile slab populate concentrarea fortei de munca intr-0
singura ramurd sa simuleze prezenta unui cluster, In absenta unei densitdti spatiale de facto
superioare, Sternberg si Litzenberger au inclus in formula de calcul si dimensiunea densitatii
industriale relative (Industrial Density - IDeng).

La fel, pentru a reduce riscul supraestimarii potentialului de clusterizare, formula de calcul
nu se limiteazi la dimensiunea de densitate. Intr-un oras dens populat si cu o suprafata relativ
redusd, acest indicator ar putea depdsi media nationald, chiar dacd industria analizata nu are o
importanta semnificativa in structura economiei locale. Din aceste motive, si pentru a minimiza
riscurile mentionate mai sus, autorii au inclus n calcularea indicelui de clusterizare si dimensiunea
relativa/medie a intreprinderilor in cadrul unitatii spatiale analizate (Plant Size - PSeng). Aceasta

componenta intra in calcul IC in raport invers. Logica este ca o valoare mai redusa a PS indica
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faptul ca activitatea este repartizata intre un numar relativ mai mare de unitati economice, si nu
concentratd intr-un numar redus de unitati. Astfel, o valoare mai redusa a PS contribuie la cresterea
indicelui de clusterizare.

Indicele de clusterizare poate lua valori de la zero la infinit. Cu cat este mai mare valoarea
acestui indice, cu atat se considera mai mare potentialul de clusterizare a sectorului respectiv in
regiunea analizata.

Calcularea indicelor de clusterizare pentru ramurile economice ale Republici
Moldova

Conform literaturii de specialitate, procesul de cartografiere a clusterelor trebuie sa
parcurga mai multe etape (Andersson, et al 2004; Ketels, 2017). Adaptat pentru metoda cantitativa,
acest proces este ilustrat in Figura 3.7.

Definirea
Selectarea Definirea unitatii

Prelucrarea
datelor si

Auditul si
colectarea
datelor

. . A . Cartografia
instrumentului notiunii de geografice

cantitativ cluster pentru
analiza

analiza
rezultatelor

rezultatelor

Figura 3.7. Etapele in cartografierea clusterelor
Sursa: elaborata de autor conform Andersson, et al 2004; Ketels, 2017

1. Selectarea instrumentului cantitativ

Tn urma analizei diferitor metode cantitative, inclusiv prin prisma avantajelor si limitarilor
descrise mai sus, pentru demersul metodologic de cartografiere a clusterelor a fost ales Indicele
Clusterizarii dezvoltat de catre Sternberg si Litzenberger. Avantajul principal al acestui indicator
deriva din faptul ca rezultatul nu este dependent doar de o singura variabila economica - nivelul
de ocupare a fortei de munca, luand in calcul si variabile precum densitatea industriala relativa si
dimensiunea relativd/medie a intreprinderilor la nivel regional. Totodata, intrucat componentele
indicelui de clusterizare sunt conectate printr-o relatie de multiplicare, aceasta determina
sensibilitatea sporita a rezultatului la diferentele dintre variabile. Faptul dat permite ca
subreprezentarea unei componente, sa fie compensata prin valoarea mai mare a celorlalte doua
componente. De exemplu, intr-o regiune cu o populatie numeroasa, stocul industrial relativ (1S),
care masoara specializarea demografica, poate fi mai redus, deoarece activitatea economica este
distribuitd intre mai multe ramuri. Totusi, prezenta unui numar mare de intreprinderi si angajati
intr-o anumitd ramurd poate determina o densitate ridicata (ID), permitand identificarea unei
concentrdri economice relevante. Situatia inversa poate aparea Intr-o regiune cu populatie redusa,

dar puternic specializata Intr-o anumitd ramura. In acest caz, IS poate avea o valoare foarte ridicata,
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reflectand importanta ramurii in economia locald, chiar daca ID este subunitar. In concluzie, o
valoare ridicatd a uneia dintre componente poate compensa ntr-o anumitd masura o valoare mai
redusa a alteia, in timp ce valorile ridicate Tnregistrate simultan pentru toate cele trei componente
conduc la cresterea semnificativa a indicelui de clusterizare (Sternberg& Litzenberger, 2004).
Prin urmare, in prezentarea ce urmeaza a rezultatelor empirice ale modelarii econometrice
aplicate in cadrul acestei lucrari, Indicele de Clusterizare (IC) reprezinta indicatorul compozit in

versiunea consacratd de Sternberg si Litzenberger (2004).

2. Definirea notiunii de cluster pentru analiza

In procesul de cartografiere, clusterul este analizat din perspectiva concentririi geografice
a unitatilor economice care activeaza in cadrul aceleiasi ramuri sau in ramuri conexe. Astfel,
analiza surprinde dimensiunea orizontala a clusterizarii, prin identificarea concentrarii teritoriale
a Intreprinderilor care desfasoara activitati similare sau conexe la acelasi nivel al lantului valoric.
Dimensiunea verticala, asociata relatiilor dintre intreprinderile situate in diferite etape ale lantului
valoric, nu poate fi identificatd Tn mod direct prin indicatorii de clusterizare descrisi. Aceasta
abordare decurge din limitele metodologice si din natura datelor statistice oficiale, care permit
identificarea concentrarii si specializarii teritoriale a activitdtilor economice, insd omit
dimensiunea relationala si fluxurile de cooperare inter-intreprinderi. Din acest motiv, cercetarea
se limiteazd la identificarea aglomerdrilor industriale care detin premise de retea/cluster. Prin
urmare, termenii ,,aglomerare industriald”, ,,concentrare industriald” si ,,potential de clusterizare”
sunt utilizati conventional ca echivalenti semantici, desemnand concentrari teritoriale/spatiale ale

activitatilor economice caracterizate prin premise de clusterizare.

3. Definirea unitatii geografice pentru analiza

Avantajul instrumentului de cartografiere consta in posibilitatea de a compara activitatile
economice la nivel teritorial. In acest sens, este important ca analiza si fie realizata la un nivel cat
mai dezagregat, astfel incat sa putem evidentia particularitatile si specializarile fiecarei regiuni.
Pentru cartografierea clusterelor in Republica Moldova, analiza se va efectua la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul II, conform organizarii teritoriale a Republicii Moldova.
Potrivit Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova,
aceste entitati sunt reprezentate de raioane, municipiul Chisindu si municipiul Balti. Totodata, in
analiza este inclusa si Unitatea Teritoriala Autonoma (UAT) Gagauzia, care are un nivel special

de administrare.
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4. Auditul si colectarea datelor

Identificarea potentialului de clusterizare necesitd existenta unor date statistice suficient de
dezagregate atat sectorial, cat si teritorial. Cu cat nivelul de detaliere al datelor este mai ridicat, cu
atat pot fi surprinse mai precis specializarile si concentrarile teritoriale ale activitatilor economice.

Nota metodologica: delimitari terminologice si calibrarea temporala a variabilelor

Delimitari terminologice: Avand in vedere specificul analizei empirice si nivelul de
detaliere al datelor utilizate, este necesara o precizare terminologica. In cadrul cercetarii, termenul
~ramurd economicd” este utilizat in acceptiunea statistica, desemnand o agregare a unitatilor care
desfasoara, cu precadere, aceeasi activitate productiva sau activitati productive similare. In analiza
empirica, aceste ramuri sunt operationalizate prin activitatile economice delimitate conform
CAEM-2, ceea ce permite identificarea si compararea potentialului de clusterizare in profil
sectorial si teritorial.

Analiza cuprinde toate cele 20 de diviziuni ale industriei prelucratoare, delimitate la nivel
de doua cifre conform CAEM-2. Pentru anumite activitati, nivelul de dezagregare este aprofundat
la trei cifre (grupe), respectiv pentru industria alimentara (C10), fabricarea altor produse din
minerale nemetalice (C23) si alte activitati industriale neclasificate in altd parte (C32), iar in cazul
industriei bauturilor (C11), la nivel de patru cifre (clase). Aceastd dezagregare permite
surprinderea unor specializari care ar putea fi estompate prin utilizarea exclusiva a nivelului de
doua cifre.

Calibrarea temporala a variabilelor cercetarii: Pe langa nivelul de dezagregare sectoriala
si teritoriald mentionate mai sus, un alt aspect metodologic relevant il reprezinta perioada de
referinta a datelor. Cercetarea empiricd privind identificarea si cartografierea potentialului de
clusterizare utilizeaza ca reper principal anul 2023, acesta fiind cel mai recent an pentru care au
putut fi obtinute date complete si definitive la nivelul de detaliere necesar calcularii Indicelui de
Clusterizare (IC).

Datele privind numadrul de angajati si numarul de intreprinderi, structurate simultan pe
activitati economice si unitati administrativ-teritoriale de nivelul 11, nu sunt publicate la nivelul de
detaliu necesar cercetdrii si au fost obtinute de la Biroul National de Statisticd al Republicii
Moldova in baza unei solicitari speciale. Pregatirea si furnizarea acestor seturi de date au presupus
prelucrarea si validarea lor suplimentara, ceea ce explica decalajul dintre perioada de referintd a
datelor s momentul realizdrii analizei.

Utilizarea datelor aferente anului 2023, in pofida acestui decalaj, nu diminueaza
semnificativ relevanta rezultatelor pentru cartografierea potentialului de clusterizare. Fenomenele

analizate au un caracter structural, iar specializarea teritoriald, distributia spatiala a activitatilor
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industriale si concentrarea fortei de munca tind sd se modifice gradual, fara schimbari majore de
la un an la altul. Prin urmare, datele din anul 2023 oferd o baza relevanta pentru identificarea
configuratiei teritoriale a activitatilor industriale si a potentialului de clusterizare.

Pentru cea de-a doua etapa a demersului empiric, prezentata in subcapitolul 3.3 si orientata
spre analiza relatiei dintre gradul de clusterizare si productivitatea intreprinderilor, perioada de
analizi a fost extinsa la anii 2021 - 2023. Tn acest scop, Indicele de Clusterizare a fost calculat
suplimentar pentru anii 2021 si 2022, ceea ce a permis cresterea numarului de observatii utilizate
productivitatea muncii, pe baza datelor privind veniturile din vanzari si numarul de angajati
aferente activitatilor economice si unitatilor administrativ-teritoriale analizate. Extinderea
perioadei de observatie a fost realizatd cu mentinerea aceluiasi nivel de dezagregare si a unei baze

informationale comparabile pentru toti cei trei ani.

5. Prelucrarea datelor si analiza rezultatelor

Indicele de clusterizare a fost calculat pentru toate ramurile industriei prelucratoare la
nivelul celor 32 de raioane, a municipiului Chisinau si Balti, si UTA Gagauzia. Mentionam faptul,
ca in procesul de calculare au fost excluse intreprinderile care raportau zero angajati, Intrucat
includerea acestora ar fi putut distorsiona rezultatele, in special componenta indicelui bazata pe
numarul de firme, fara a reflecta o activitate economica efectiva in regiunea si ramura analizata.

Ulterior calculdrii indicelui de clusterizare (IC), am stabilit intervalele valorice pentru
identificarea prezentei sau absentei aglomerarilor industriale in ramurile si unitatile administrativ-
teritoriale de nivelul 11 analizate.In acest sens, au fost utilizate pragurile indicelui de clusterizare,

prezentate de Hoffmann et al. (2017) in baza metodologiei Sternberg si Litzenberger (Tabelul 3.4).

Tabelul 3.4. Intervalele Indicelui de Clusterizare si clasificarea tipului de aglomerare

industriala
IC Tip de cluster
IC<1 Subreprezentare sau distributie egala
1<IC<8 Supra-reprezentare, dar nu si existenta aglomerarii
8<IC<64 Aglomerare industriala moderata
64 <IC <512 Aglomerare industriala relevanta
512<IC < Aglomerare industriala foarte relevanta

Sursa: elaborat de autor conform Hoffmann, Hirsch & Simons, 2017

Rezultatele detaliate ale Indicelui de Clusterizare sunt incluse Tn Anexa 3, iar Tn continuare
sunt prezentate principalele rezultate obtinute, grupate pe regiunile de dezvoltare ale Republicii

Moldova.
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Regiunea de Nord a Republicii Moldova

In regiunea de Nord a Republicii Moldova, activitatea industriald este concentrati
preponderent in municipiul Balti, care reprezinta principalul pol de dezvoltare economica al zonei.
Analiza Indicelui de Clusterizare evidentiaza existenta unei aglomerari de nivel foarte relevant in
domeniul fabricarii autovehiculelor, a remorcilor si semiremorcilor (Tabelul 3.5.), si mai multe
aglomerari de nivel relevant (Tabelul 3.6) si de nivel moderat (Tabelul 3.7.).

Tabelul 3.5. Aglomerari industriale foarte relevante din industria prelucratoare a
Republicii Moldova

Total pe tara . L
Rt i drials Cod anul 2023 Nivel teritorial anul 2023
ura indu CAEM Nr. Nr. Nr. Nr.

firme  angajati AT firme  Angajati

Fabricarea autovehiculelor, a c29 14 10412 | Bali 5 4787 651

remorcilor si semiremorcilor
Sursa: calculele autorului in baza datelor BNS

Fabricarea autovehiculelor, a remorcilor si semiremorcilor cuprinde la nivel national 14
intreprinderi active, cu un total de peste 10 mii de angajati in anul 2023. In esenti, aceastd ramura
este impulsionata preponderent de productia de cablaje electrice. Indicele Clusterizarii reflecta
prezenta uneia dintre cele mai puternice aglomerdri industriale din industria prelucratoare a
Republicii Moldova, care atinge valoarea de 651, clasificAnd-o in categoria aglomerarii industriale
foarte relevante. Aceasta se afld in municipiul Balti, unde functioneaza 2 Intreprinderi cu Capital
Strain ,,DraexIlmaier Automotive” si ,,GG Cables & Wires Ee”), angajand impreuna circa jumatate
din numarul total de lucratori din aceastd ramura. Chiar dacd numarul de companii localizate in
Balti in aceastd ramura este mic, acestea firme sunt suficient de mari sa genereze efecte
semnificative de polarizare economica si atractie pentru furnizorii si prestatorii de servicii conexe.
Astfel, municipiul Balti reprezinta nucleul celui mai avansat cluster industrial din Republica
Moldova, si care este pe deplin integrat in lanturile valorice ale industriei auto europene.
Specializarea in aceastd ramura a fost catalizata in special de avantajele fiscale oferite de Zona
Economica Libera Balti, care a atras investitori straini, dar si de avantajele costului fortei de munca
si proximitatea geografica fatd de marii producatori auto din UE.

Un rol favorabil, dar inca insuficient valorificat, Tn dezvoltarea acestei ramuri industriale 7l
are si existenta infrastructurii de educatie si cercetare prezente in zona de nord. Universitatea de
Stat ,,Alecu Russo” din Balti si Colegiul de Inginerie din Straseni oferd programe de studii in
domenii relevante pentru industria respectiva, inclusiv matematicd si informatica, stiinte fizice si
ingineresti. Mai recent, aceasta infrastructura a fost completatd prin deschiderea Centrului de

Inovare si Transfer Tehnologic din Balti. Totusi, simpla existenta a infrastructurii educationale nu
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asigurd disponibilitatea competentelor necesare industriei. Dupd cum remarca studiul Bancii
Mondiale, programele universitare nu sunt inca suficient de adaptate la schimbarile tehnologice
din industria auto. Astfel, in cazul dat, mai curdnd prezenta companiilor din industria auto a
contribuit la dezvoltarea competentelor, inclusiv prin instruirea la locul de munca (World Bank,
2024b). Totusi, o regularitate majora rezida in faptul ca formarea competentelor locale in aceasta
ramurd s-a axat cu predilectie pe cerintele activitdtilor de productie curente. lar pentru
sustenabilitatea si expansiunea aglomerarii industriale, intens dependente de lanturile valorice
globale, institutiile de invatdmant superior trebuie sd manifeste o functie activd In anticiparea si
dezvoltarea noilor calificari conforme dinamicii pietei.

Tabelul 3.6. Aglomeriri industriale relevante din industria prelucritoare a regiunii de
Nord a Republicii Moldova

Total pe tara . L
. . Cod anul 2023 Nivel teritorial anul 2023
amuta ficustriata CAEM  Nr.  Nr. Nr. N
. .. UAT | . i
firme | angajati firme | angajati
Fabricarea echipamentelor electrice Cc27 22 1482 Balti 2 488 297
Industria metalurgica C24 8 103 Balti 1 23 277
Eabrlcarea de d15p021t1ye, aparate si C325 61 469 Balti 7 80 194
instrumente medicale si stomatologice ’
Fabricarea articolelor de imbracaminte = C14 326 = 13680 @ Balti 29 2334 150
Fabricarea berii C1105 13 660 Balti 1 129 149
Fabricarea bijuteriilor, imitatiilor de e
bijuterii si articolelor similare c32l 37 125 Balg 2 23 %9
Fabricarea produselor lactate C105 27 3401 Balti 1 829 89
Balti 1 118 89
Fabricarea jocurilor si jucariilor C324 15 875
Falesti 1 727 67
Fabricarea uleiurilor si a grasimilor c104 57 1300 Balti 1 546 73

vegetale si animale
Sursa: calculele autorului Tn baza datelor BNS

Categoria aglomerarilor relevante este, de asemenea, dominata de municipiul Balti.

In ramura fabricarii echipamentelor electrice activeazd doar doud intreprinderi,
(Electromanufacturing si Magnetec Components), dar care concentreaza circa o treime din
numadrul total de angajati ai ramurii la nivel national, ceea ce explica si valoarea relativ ridicatd a
indicelui de clusterizare. Aceastd ramura este relevantd si prin legatura sa cu fabricarea
autovehiculelor, a remorcilor si semiremorcilor la fel localizata in aceeasi regiune, astfel aceste

doua activitati creeaza premisele dezvoltarii clusterului in industria auto.

132



Fabricarea dispozitivelor, aparatelor si instrumentelor medicale si stomatologice reprezinta
o ramurd relativ emergentd in profilul industrial al regiunii, dar cu un potential relevant de
clusterizare conform indicelui de clusterizare. Desi din punct de vedere statistic, in municipiu sunt
inregistrate 8 intreprinderi din aceastd ramurd, activitatea este concentratd in mare parte Intr-0
singura intreprindere cu capital strain, ICS ,,Orthoservice” S.R.L., parte a grupului international
Orthoservice Ro+Ten, specializatd in fabricarea corsetelor textile si in asamblarea aparatelor
ortopedice. Astfel, ramura se diferentiaza prin caracterul tehnologic si necesarul de competente
specializate, avand un potential important de dezvoltare prin inovare si de a actiona ca o ramura-
ancora, stimuland aparitia si dezvoltarea unor activititi conexe in regiune.

Fabricarea articolelor de Tmbracdminte in municipiul Balti este reprezentatd de 29 de
intreprinderi, care angajeazd aproximativ 2300 de persoane. Ramura formeaza o aglomerare
industriala bine conturatd, cu un grad ridicat de concentrare si specializare teritoriald. Activitatea
este dominatd de intreprinderi mici si mijlocii, care opereazd preponderent in regim de
subcontractare (lohn) pentru companii internationale, ceea ce asigurd integrarea acestora in
lanturile valorice europene, insd cu dezavantajele pe care le presupune acest sistem de operare.

Nu toate valorile ridicate ale IC inregistrate la Balti indica existenta unei concentrari
formate din mai multe Intreprinderi. De exemplu, pentru industria metalurgica, concentrarea este
determinatd, la momentul analizei, de activitatea unei singure intreprinderi de profil. Prin urmare,
valoarea ridicata a indicelui nu poate fi interpretatd drept existenta unui cluster metalurgic propriu-
zis. Totusi, prezenta unei intreprinderi de dimensiuni mari poate avea un rol de ancora pentru
dezvoltarea activitatilor conexe. Mai mult ca atét, Tntrucat Indicele de Clusterizare indica un
potential moderat de clusterizare si in fabricarea constructiilor metalice (Tabelul 3.7), aceasta ar
putea crea premisele pentru dezvoltarea unor legaturi intre cele doud ramuri, si in acest caz, vom
putea vorbi de un cluster cu relatii pe verticala.

O situatie similara, in care valoarea ridicata a Indicelui de Clusterizare este determinata de
prezenta unei singure intreprinderi, fard a reflecta neapdrat existenta unei aglomerari industriale
propriu-zise, se intilneste si in alte ramuri: fabricarea bijuteriilor, imitatiilor de bijuterii si
articolelor similare, fabricarea jocurilor si jucariilor, fabricarea produselor lactate, a berii, precum
si fabricarea uleiurilor, grasimilor vegetale si animale. In aceste cazuri, am analizat mai larg, fira
limitarea doar la unitatea teritoriala propriu-zisa, teritoriile in care Indicele de Clusterizare
depaseste pragul stabilit, urmarind prezenta intreprinderilor din ramura respectivd la nivelul
ntregii regiuni, inclusiv in raioanele unde valoarea indicelui este subunitara.

Astfel, desi In cazul produselor lactate indicele evidentiaza o concentrare relevanta la Balti,

intreprinderi din aceeasi ramurd sunt prezente si in raioanele Drochia, Edinet, Floresti, Riscani si
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Soroca. Similar, in fabricarea uleiurilor vegetale, activitati de profil se regasesc si in Briceni,
Riscani si Soroca. O asemenea abordare permite evaluarea potentialului ramurii intr-un areal
teritorial mai larg, chiar daca activitatea din unele raioane nu este suficient de concentrata pentru

a fi evidentiata de catre Indicele de Clusterizare.

Tabelul 3.7. Aglomerari industriale moderate din industria prelucratoare a regiunii de
Nord Republicii Moldova

Eotalineliasd Nivel teritorial anul 2023

anul 2023
Ramura industriald G
CAEM Nr. Nr. Nr. Nr.
. i UAT . C | IC
firme | angajati firme | angajati
Ea::bglcarea de masini, utilaje si echipamente co8 59 1118 Balti 4 78 47
Fabrlcar.ea altor produse din minerale c23 279 4898 Balt 23 276 16
nemetalice i
Fabrl_carea produselor din cauciuc si mase C22 300 3754 Balti 18 271 43
plastice ’
Productia, prelucrarea si conservarea carnii 1o
si a produselor din carne c1o1 93 5943 Balti 4 423 30
Fabricarea produselor de brutarie si a 1
produselor fdinoase 107 258 7835 Bali 13 445 28
Balti 2 18 8
Fabricarea produselor de morarit, a .
amidonului si produselor din amidon C106 77 546 Drochia 4 64 8
Falesti 5 72 10
ngrlcarea preparatelor pentru hrana C109 Floresti 1 127 36
animalelor 21 206 ’
Balti 2 28 55
Productia de bauturi racoritoare C1107 18 560 Floresti 1 247 30
Singerei 1 73 9
Fabricarea bauturilor alcoolice distilate C1101 31 1340 Balti 1 133 32
Tébémrea si ﬁmga.rea.l pieilor; 'favb?lcarea C15 61 2657 Bilii 5 297 36
articolelor de voiaj si marochinarie, ’
Fabricarea hartiei si a produselor din hartie C17 110 1539 Balti 7 87 36
Rep{irfirea, .1ntref;1nerea si instalarea c33 205 1174 Bilti 13 M 20
maginilor si echipamentelor ’
Prelucrareg Iemfluluu fabricarea produselor C16 238 1306 Bilti 11 55 19
din lemn si pluta ’
Industria con_stmc‘gulor metalice §i a co5 368 3564 Bilti 18 130 18
produselor din metal ’
Fabricarea de mobila C31 452 5544 Balti 18 173 12
Fabricarea produselor textile C13 147 5492 Balti 5 171 10
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Eotalineliasd Nivel teritorial anul 2023

anul 2023
Ramura industriala Geg
CAEM Nr. Nr. UAT Nr. Nr.
firme | angajati firme | angajati
Tiparire §i reproducerea pe suporti a c1s 131 968 Balti 4 28 9

inregistrarilor
Sursa: calculele autorului in baza datelor BNS

Pentru regiunea de Nord, Indicele de Clusterizare evidentiaza si existenta mai multor
aglomerari industriale de nivel moderat, ceea ce reflecta diversificarea bazei economice si a
ocuparii fortei de munca. Constatam si in aceastd categorie de aglomerari 0 concentrare mai
pronuntatd a activitatilor in municipiul Balti, pe cand in celelalte raioane ale regiunii potentialul
de clusterizare este mai redus si mai dispersat teritorial.

Tn categoria aglomerdri industriale moderate se remarca fabricarea de masini, utilaje si
echipamente, reprezentata la Balti de 4 intreprinderi, care angajeaza in total circa 80 de persoane.
Desi ramura are in prezent dimensiuni relativ reduse, potentialul acesteia trebuie analizat prin
prisma legaturilor cu industria auto. O integrare mai stransa cu activitatile auto si electronice deja
concentrate la Balti ar putea sustine dezvoltarea acestei ramuri si extinderea treptata a clusterului
existent.

O valoare a Indicelui de Clusterizare corespunzatoare unei aglomerari moderate se
inregistreaza si in cazul fabricarii altor produse din minerale nemetalice in municipiul Balti.
Analiza la un nivel mai dezagregat (Anexa 3) arata insa o diversificare teritoriala a specializarilor
din cadrul acestei ramuri. Astfel, in Balti, Briceni, Edinet, Floresti si Glodeni se evidentiaza
fabricarea articolelor din beton, ciment si ipsos, activitate care reuneste in total 36 de intreprinderi.
In raioanele Sangerei, Riscani si Soroca este prezenti tiierea, fasonarea si finisarea pietrei, cu 13
intreprinderi.

Regiunea de Nord se contureaza ca un pol industrial relevant si in unele ramuri ale
industriei alimentare cum ar fi fabricarea produselor de morarit (Balti, Drochia, Falesti), a
produselor de brutarie si produse fainoase (Balti), fapt ce fundamenteaza premisele unui cluster
integrat pe filiera productiei de materie prima si a procesarii (Figura 3.9).

In industria bauturilor, un potential moderat de clusterizare se inregistreaza in productia de
bauturi racoritoare, cu activitati concentrate in Balti, Floresti si Singerei (Figura 3.9). Spre
deosebire de fabricarea bauturilor distilate, unde concentrarea este determinatd de o singura
intreprindere, productia de bauturi racoritoare este sustinuta de prezenta unui numar mai mare de

intreprinderi, fapt ce ofera o baza mai favorabild pentru dezvoltarea unei aglomerari industriale.
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In cadrul industriei usoare, potentialul de clusterizare trebuie analizat intr-un areal teritorial
mai larg si prin prisma legdturilor dintre activitatile conexe. Astfel, chiar daca in unele raioane
valorile Indicelui de Clusterizare pentru industria textila si fabricarea articolelor de marochinarie
sunt reduse, aceste activitati sunt prezente in mai multe Unitati Administrativ-Teritoriale (UAT)
aflate n proximitate. Asadar, in industria textild, pe langa cele cinci intreprinderi din Balti, cu
peste 170 de angajati (unde indicele de clusterizare indica o aglomerare moderatd), activitati
similare sunt prezente in Briceni (o companie, peste 200 de angajati), Riscani (o companie, 63 de
angajati) si Soroca (trei companii, 882 de angajati). In domeniul tabacirii si finisarii pieilor si al
fabricarii articolelor de marochinarie si voiaj, aditional municipiului Balti, activitatea este prezenta
si la Soroca (5 companii cu 200 de angajati). Considerate impreund cu fabricarea articolelor de
imbracaminte, pentru care municipiul Balti deja inregistreaza un nivel relevant de clusterizare,
aceste activitati contureaza premisele unui cluster regional mai extins al industriei usoare.
Constatarea este sustinutd si de existenta clusterului Sorintex, care deja oferd un cadru de
cooperare pentru intreprinderile din industria de confectii textile din regiune.

De asemenea, analiza impune tratarea complementara a ramurilor prelucrarea lemnului,
fabricarea produselor din lemn si fabricare de mobilg, care inregistreaza valori ale Indicelui de
Clusterizare caracteristice aglomerarilor moderate Tn municipiul Balti, si pot completa lantul
valoric lemn-mobila printr-un cluster.

Totodata, in municipiul Balti, fabricarea hartiei si a produselor din hartie indicd existenta
unei aglomerdri industriale moderate. Potentialul acestei ramuri poate fi analizat impreund cu
productia de ambalaje si etichete, care deserveste alte activitati bine dezvoltate in regiune, n
special cele din industria alimentara si cea a bauturilor.

Regiunea Centru a Republicii Moldova si municipiul Chisinau

In regiunea de Centru, municipiul Chisinau reprezinti polul central al aglomerarilor
industriale. Datele privind Indicele de Clusterizare indica o diversificare pronuntata a bazei
industriale, fiind prezente diverse aglomerari industriale de nivel relevant si moderat, atat in
domenii traditionale (agroalimentar, textile, hartie, mobild) cat si Tn cele mai intensive sub aspect

tehnologic (echipamente electrice, calculatoare, aparatura medicala) (Tabelele 3.8 - 3.10).

Tabelul 3.8. Aglomerari industriale relevante din industria prelucritoare din regiunea
Centru si municipiul Chisinau

Total pe tara . o
. . Cod anul 2023 Nivel teritorial anul 2023
amura industriala CAEM Nr. Nr. Nr. Nr.
. .. UAT . i
firme  angajati firme | angajati
Fabricarea calculatoarelor si a 16 601 Chigindu 14 563 145

produselor electronice si optice
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Lot 3 () Nivel teritorial anul 2023

% i dustrial Cod anul 2023
amura fncustriaia CAEM  Nr. N N NF.
. L. UAT . .
firme | angajati firme | angajati
Tiparire i reproducerea pe C18 131 968  Chisinau =~ 113 895 142
suporti a Inregistrarilor ’
Fabricarea articolelor pentru C323 5 81 Chisingu 4 80 140
sport S
Fabricarea produselor din tutun = C12 5 308 Chisinau 4 270 124
Fabricarea de dispozitive,
aparate si instrumente medicale | C325 61 469 Chisinau 49 382 116
si stomatologice
Fabricarea bijuteriilor,
imitatiilor de bijuterii si C321 37 125 Chisinau 30 93 107
articolelor similare
Fabricarea de mobila C31 452 5544 | Chisinau = 312 4548 100
Fabricarea hartiei si a D
oroduselor din hartie C17 110 1539 Chisinau 80 1162 97
Fabricarea de masini, utilaje si g 59 1118 | Chisindu = 40 867 93
echipamente ’
Fabricarea substantelor si a C
oroduselor chimice C20 72 2450 Chisinau 42 2141 90
Fabricarea produselor din c22 300 = 3754 | Chisiniu 167 = 2763 | 73
cauciuc si mase plastice ’
Tabacirea si finisarea pieilor;
fabricarea articolelor de voiaj si | g 61 2657 | Chisiniu = 44 1452 70
marochinarie, harnasamentelor ’
si incaltamintei;
Industria constructiilor
metalice si a produselor din C25 368 3564 | Chisinau | 221 2258 68

metal
Sursa: calculele autorului Tn baza datelor BNS

Ramura fabricarea calculatoarelor, produselor electronice si optice reprezinta una dintre
cele mai dinamice si inovative componente ale industriei prelucratoare din municipiul Chisindu.
In anul 2023, acest sector era alcituit din 14 intreprinderi, care angajau aproximativ 600 de
persoane, inregistrand o valoare a Indicelui de Clusterizare de 145, fapt ce indica un nivel ridicat
de concentrare si specializare tehnologica. Aceasta industrie se afla la intersectia dintre productia
de echipamente electronice, componente optice si solutii Tl integrate, formand un nucleu
important al economiei bazate pe inovare. Majoritatea companiilor activeaza in domenii cu valoare
adaugata inalta, cum ar fi proiectare de sisteme electronice, productie de componente pentru
comunicatii, senzori si aparatura de precizie, fiind conectate la pietele regionale si internationale.

Industria tiparire si reproducere pe suporti a inregistrarilor, cu 113 intreprinderi si 895 de
angajati, inregistreaza o0 valoare a Indicelui de Clusterizare de 142, constituind nucleul unui cluster

editorial si de ambalaje, aprovizionand ramurile publicitate, editare si servicii grafice.
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Fabricarea articolelor pentru sport este reprezentata de cinci intreprinderi, majoritatea
localizate in municipiul Chisinau. Totusi, analiza la nivel de intreprindere arata un profil destul de
divers al activitatilor incluse in aceasta ramurd. Cea mai mare parte a angajatilor este concentrata
intr-o singura companie producatoare de suplimente alimentare, precum proteine si vitamine, iar
0 ntreprindere fabrica echipamente sportive de uz rezidential, complexe destinate terenurilor de
joaca si structuri de gimnastica. Prin urmare, desi statistic aceste intreprinderi sunt incadrate in
aceeasl ramurad, activitdtile desfasurate sunt diferite si nu indica existenta unei specializari comune,
suficient de bine conturate pentru abordarea unei aglomerari industriale.

Indicele de Clusterizare pentru ramura fabricarea produselor din tutun indica o aglomerare
relevanti. In prezent, aceastd ramuri este foarte restransi ca numar de companii, dar prezinta un
grad inalt de concentrare teritoriald, in principal in municipiul Chisinau, unde activeaza patru
dintre cele cinci intreprinderi din domeniu. Ramura valorifica expertiza tehnologica preexistenta
din perioada industriala anterioara.

La fel ca si in regiunea de Nord, Indicele de Clusterizare releva o aglomerare relevanta in
industria fabricarea dispozitivelor, aparatelor si instrumentelor medicale si stomatologice Tn
municipiul Chisinau unde activeaza 49 intreprinderi cu un total de 400 de angajati, fapt ce denota
o aglomerare emergenta de profil medical-tehnologic.

Fabricarea bijuteriilor, imitatiilor de bijuterii si articolelor similare inregistreaza un nivel
relevant de clusterizare in municipiul Chisindu, unde sunt concentrate 30 din cele 37 de
intreprinderi existente la nivel national. Concentrarea in capitald poate fi explicata prin apropierea
de principala piata de desfacere. Totusi, ramura este formata, in mare parte, din intreprinderi foarte
mici, multe dintre acestea avand un singur angajat, fapt ce indica o structura foarte fragmentata.

Tn industria mobilei, activitatea este concentrati preponderent in municipiul Chisinau, unde
sunt inregistrate peste 300 de intreprinderi, care angajeaza aproximativ 4500 de persoane. Numadrul
mare de intreprinderi si legaturile cu industria lemnului oferd premise pentru dezvoltarea in
continuare a lantului valoric lemn-mobila.

Rolul dominant al municipiului Chisindu se evidentiaza si in industria chimica, atat in
fabricarea substantelor si a produselor chimice, cat si in productia articolelor din cauciuc si mase
plastice.

Municipiul Chisindu este centrul principal si al industriei de fabricare a hdrtiei si a
produselor din hartie, unde se concentreaza majoritatea companiilor (80 din cele 110 companii
din ramura). Dezvoltarea acestei activitati este strans legata de cererea pentru ambalaje si etichete,

inclusiv din partea industriei alimentare si a bauturilor. Totodata, prezenta tipografiilor, a
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serviciilor de design pentru ambalare, si cele de marketing si promovare, creeazd un cadru
favorabil pentru dezvoltarea unor relatii de tip cluster.

Ramura fabricarea masinilor, utilajelor si echipamentelor are o prezenta consolidatd in
municipiul Chisindu, fiind reprezentata de circa 40 de Intreprinderi care angajeaza aproximativ
1000 de persoane. Aceste date confirma existenta unei aglomerari industriale relevante, bazate pe
activitdti de proiectare, productie si asamblare de echipamente tehnologice, componente mecanice
si utilaje pentru diverse ramuri industriale.

In municipiul Chisinau, Indicele de Clusterizare incadreazi fabricarea constructiilor
metalice in categoria aglomerarilor relevante. Complementar cu industria metalurgica, pentru care
indicele indica o aglomerare moderata, cele doud ramuri contureaza o specializare mai larga in
domeniul prelucrarii metalelor, legata direct cu sectorul constructiilor si cu fabricarea de masini si
echipamente.

Totusi, industriile traditionale raman o componenta importanta a aglomerarilor economice
din Chisinau.

Ramura tabacirea si finisarea pieilor, fabricarea articolelor de voiaj si marochinarie din
Chisinau include 44 de intreprinderi si 1500 angajati, avand o valoare a Indicelui de Clusterizare
de 70. Activitatea are potentialul creativ, industria detine potentialul configurarii unui micro-
cluster de nisa in domeniul designului si produselor din piele, sau poate fi examinata ca veriga a
unui cluster de creatie industriala cu valoare estetica ridicata.

Tabelul 3.9. Aglomeriri industriale moderate in industria alimentari si de fabricare a
bauturilor din regiunea Centru si municipiul Chisinau

Cod Total pe tara Nivel teritorial
Ramura industriala CAEM _N r. Nr.' ' UAT _Nr. Nr.. TS
firme = angajati firme Angajati
Productia, prelucrarea si Chisinau 37 2524 30
conservarea carnii si a produselor = C101 93 5943 Anenii
din carne Noi ! 1877 34
Chisindu 7 393 69
Prelucrgrea si conservarea C102 12 588 Angnu 2 58 23
pestelui, crustaceelor si molustelor Noi
Criuleni 1 125 36
Prelucrarea si conservarea Chisinau 42 1350 26
fructelor si legumelor €103 | 129 3002 Nisporeni 21 69 12

Fabricarea uleiurilor si a

S o C104 | 57 1300 Chisinau 15 454 16
grasimilor vegetale si animale ’

Chisindu 12 1315 30

Fabricarea produselor lactate Cc105 | 27 3401 laloveni 1 269 4
Fabricarea produselor debrutdrie | 157 558 7835 | Chiginau =~ 94 = 3502 29
si a produselor fainoase ’

Fabrlcare_za preparatelor pentru c109 | 21 206 Chlsma_u 7 30 9
hrana animalelor laloveni 2 22 13
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Total pe tara Nivel teritorial

: s Cod
Ramura industriala CAEM _N r. Nr._ . UAT _Nr. Nr.. ETe
firme | angajati firme = Angajati

Straseni 2 12 9

Chisinau 48 2458 20

Fabricarea bauturilor alcoolice C1102 | 149 | 7095 laloveni 16 520 10
Straseni 12 301 6

Fabricarea bauturilor ricoritoare C1107 18 560 Chisindu 8 108 15
Fabricarea berii C1105 660 |13 Chisinau 8 440 73
Fabricarea de bauturi alcoolice Chisinau 15 527 34
distilate ClioL 13l 1380 arasi 1 279 15

Sursa: calculele autorului in baza datelor BNS

Indicele de clusterizare pentru industria agroalimentarad evidentiaza o structura teritoriala

Prelucrarea §i conservarea pestelui este o ramura puternic concentratd in municipiul
Chisindu, unde activeazd 7 din cele 12 firme la nivel national si aproape 70% din totalul
angajatilor, inregistrand unul din cele mai Tnalte valori ale Indicelui de Clusterizare din sectorul
alimentar (C1-69). Activitdti de profil sunt prezente si in Anenii Noi si ceva mai putin in Criuleni.
Desi in Criuleni activeaza o singura intreprindere, Indicele de Clusterizare inregistreaza o valoare
relevanta. Considerate la nivel regional, aceste activitati pot crea premise nu doar pentru
procesarea pestelui de import, dar si valorificarea mai largd a productiei locale de peste si
dezvoltarea legaturilor dintre producitori, procesatori, depozitare si canale de distributie (Figura
3.9).

Tn municipiul Chisinau, dar si Anenii Noi, se remarci o specializare in procesarea cdrnii.
O alta ramurid este prelucrarea si conservarea fructelor si legumelor. In municipiul Chisinau
activeaza 42 de intreprinderi, cu aproximativ 1350 de angajati, iar valoarea Indicelui de
Clusterizare indica o aglomerare moderata. Activitatea este prezenta si in Nisporeni, unde sunt
inregistrate 21 de intreprinderi, insa acestea sunt de dimensiuni foarte mici, insumand doar 69 de
angajati.

Fabricarea uleiurilor si grasimilor vegetale si animale. Tn regiunea de centru, ramura este
concentratd in Chisindu, unde activeaza 15 intreprinderi cu aproximativ 454 de angajati. Totusi,
Indicele de Clusterizare este relativ scazut (IC=16), ceea ce sugereaza o aglomerare industriala
moderata si o structurd de piatd polarizata, fiind dominata de cateva intreprinderi mari precum
Trans Oil Refinery si Danube Oil Company, alaturi de numerosi producatori mici, orientati
preponderent spre procesarea primara si piata internd. Aceastd combinatie de actori indica
potentialul de consolidare a lantului valoric regional, prin cresterea integrarii intre producatori

agricoli si procesatori industriali.
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Fabricarea produselor lactate este concentrata in municipiul Chisinau, unde se afla 12
dintre cele 27 de companii la nivel national, cu 1315 angajati, inregistrand o valoare a Indicelui de
Clusterizare de 30, specific unei aglomerari industriale moderate. In raionul Ialoveni, desi
activeaza o singurd companic importanta Sandriliona, aceasta are un numar considerabil de
angajati, consolidand reteaua regionald de procesare a laptelui.

Fabricarea produselor de brutarie si fainoase. Este una dintre cele mai extinse ramuri ale
industriei alimentare, cu 258 de firme la nivel national, dintre care 94 in Chisinau, Tnsumand 3502
angajati. IC arata o aglomerare moderata, tipica pentru industriile cu cerere locala ridicata si
acoperire teritoriald extinsa.

Fabricarea preparatelor pentru hrana animalelor este o ramura de dimensiuni reduse, dar
cu o tendintd de concentrare in municipiul Chisindu. Totusi, prezenta unor capacitati
complementare in raioanele Straseni si laloveni indica posibilitatea conturarii unui micro-cluster
regional, pentru dezvoltarea unui lant valoric integrat in zootehnie si procesarea furajelor (Figura
3.9).

Industria bauturilor reprezinta o ramura importanta, insumand 167 de intreprinderi la nivel
national, dintre care 56 sunt localizate in municipiul Chisinau, cu peste 2500 de angajati. Indicele
de clusterizare relevd o aglomerare industriala moderatd, sustinutd de productia de bauturi
racoritoare, spirtoase si alcoolice. Desi este o ramurd strategicd pentru economia nationald,
industria bauturilor raméane fragmentata in diferite zone ale Republicii Moldova, ceea ce explica
nivelul relativ scazut al Indicelui de Clusterizare.

Totodata, zona de Centru, preponderent municipiul Chisindu gazduieste si un numar
important de aglomerari moderate, cu indice de clusterizare sub 64, in industria prelucratoare
nealimentara (Tabelul 3.10).

Tabelul 3.10. Aglomeriri industriale moderate din industria prelucritoare (non-
alimentara) din regiunea Centru si municipiul Chisinau

Total pe tara . L
. S Cod anul 2023 Nivel teritorial anul 2023
amura ihdustriala CAEM | Nr. Nr. Nr. Nr.
. L. UAT . .. IC
firme | angajati firme | angajati

Fabricarea altor produse din
minerale nemetalice
Fabricarea articolelor de
Imbracaminte

C23 279 4898 Chisinau 140 3067 56

C14 326 13680 Chisinau 184 6014 44

. . Chisinau 98 1124 24
Fabricarea produselor textile C13 147 5492

Ungheni 4 2687 12
Fabricarea produselor Chisinau 6 415 36
farmaceutice de baza si a C21 15 809 Anenii
preparatelor farmaceutice Noi 2 8 18
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Criuleni 1 143 24

laloveni 3 84 26
Prelucrarea lemnului, Chisinau 82 713 33
fabrlcgrea Rroduselor d!n C16 238 1306 .
lemn si pluta, cu exceptia Straseni 26 107 15
mobilei;
i i Chisina 14 314 24
Fabrlgarea echipamentelor Co7 99 1482 1§1nal.1
electrice Straseni 2 85 9

Sursa: calculele autorului Tn baza datelor BNS

Fabricarea altor produse din minerale nemetalice reprezinta o aglomerare industriald
moderata in municipiul Chisindu. Analizata la nivel mai dezagregat, in cadrul acestei ramuri se
remarca in special fabricarea sticlei si a articolelor din sticld, care prezintd o concentrare teritoriala
pronuntata. In municipiul Chisinau activeaza 37 dintre cele 46 de intreprinderi din domeniu, care
concentreaza aproximativ 90% din numarul total de angajati ai subramurii.

Fabricarea articolelor de imbrdcdaminte. In Chisindu activeaza 184 din cele 326 de
intreprinderi la nivel national, angajand peste 6.000 de persoane, cu 0 valoare a IC de 44, ceea ce
indicd o aglomerare industriala semnificativa.

Industria textila. Complementar municipiului Chisinau, unde functioneazd 98 de
intreprinderi cu peste 1100 de angajati si 0 valoare a Indicelui de Clusterizare de 24, specific unei
aglomerari moderate, Tn municipiul Ungheni se remarca o densitate industriald cu 4 companii si
2687 de angajati.

In regiunea de Centru a Republicii Moldova se contureazi o aglomerare industriald
importanta in domeniul fabricarea produselor farmaceutice de baza si a preparatelor
farmaceutice, concentratd in special in municipiul Chisindu, dar si in raioanele Anenii Noi,
laloveni, Criuleni. Aceasta distributie teritoriala reflecta formarea unui cluster farmaceutic
regional, caracterizat printr-o retea de companii producatoare de medicamente, suplimente si
produse biochimice, infrastructurd tehnologica moderna (Figura 3.9). In total, n regiunea de
centru opereaza 12 companii farmaceutice. Astfel, prezenta masei critice asigura concurenta
sustenabila intre firme, punand presiune aspra necesitatii continue de dezvoltare si inovare. In
ultima perioadd acest segment a atras multe investitii strdine care au permis modernizarea
infrastructurii de productie (Balkan Farmaceuticals, Farmaprim). Pandemia COVID-19 a
demonstrat cat de strategic si necesar este sectorul farmaceutic national pentru a asigura populatia
cu medicamente de prima necesitate. Prin urmare acest domeniu are un potential major de
dezvoltare pe termen lung. Institutiile de cercetari stiintifice ale Academiei de Stiinte a Moldovei,

Universitatea de Stat de Medicind si Farmaceutica “Nicolac Testemitanu”, Agentia
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Medicamentului si Dispozitivelor Medicale (AMDM) trebuie sa devina actori importanti ai acestui
cluster, pentru a spori inovarea in domeniu.

Ramura fabricarea echipamentelor electrice este concentrata tot in municipiul Chisinau,
unde activeaza 14 intreprinderi cu 314 angajati, inregistrand o0 valoare a IC de 24, ceea ce denota
o specializare emergenti in domeniul tehnologiilor electrice si electronice. In Straseni, prezenta a
2 companii cu 85 de angajati si 0 valoare a IC de 9 indica prezenta acestei activitati proximitatea
municipiului Chisindu. Sectorul are un potential ridicat de dezvoltare, mai ales prin colaborari cu
industria auto si cea de cablaje electrice, unde Republica Moldova a acumulat competente
industriale competitive.

Prelucrarea lemnului si fabricarea produselor din lemn 1isi are centrul principal la fel in
Chisinau, unde activeaza 82 din cele peste 200 de intreprinderi. In Straseni, prezenta a 26 de firme
cu 107 angajati si 0 valoare a IC de 15 arata o specializare secundara. Prin urmare, putem constata
existenta unei mase critice puternic concentrate in regiunea centrala a tarii, ceea ce indica
potentialul de formare a unui cluster lemn-mobila. Existenta Uniunii Producatorilor de Mobila din
Republica Moldova, care promoveaza concurenta loiala si cooperarea intre producatori, constituie
un factor favorabil dezvoltarii acestui cluster. Totodata, deschiderea primului centru specializat de
mobila din Republica Moldova MobiMall ofera infrastructura necesara pentru comercializarea pe
piata interna, sustinutd de dinamica pozitiva a exporturilor din acest sector.

Regiunea de Sud a Republicii Moldova

Regiunea de Sud a Republicii Moldova se caracterizeaza printr-o structurd industriald
limitatd, cu putine ramuri care ating valori relevante sau moderate ale Indicelui de Clusterizare.
Per ansamblu, datele arata existenta a doua aglomerari industriale relevante: in raionul Taraclia,
in domeniul fabricarii materialelor de constructii din argila (IC = 208), si in industria metalurgica
(IC = 119). Desi aceste intreprinderi au un impact economic local considerabil, ele reprezinta
unitati izolate, cate o singurd companie per sector, ceea ce Inseamna ca lipsa masei critice de firme
nu ofera premisele necesare formarii unui cluster industrial propriu-zis.

Indicele de clusterizare releva valori moderate in raionul Causeni, in domeniul fabricarii
echipamentelor electrice (IC = 14), unde activeaza o singura intreprindere cu peste 400 de angajati,
si in raionul Cimislia, in productia de bauturi racoritoare (IC = 12), reprezentata tot de 0 singura
companie. Totusi, desi valorile Indicelui de Clusterizare se incadreaza in intervalul specific
aglomerarilor moderate, absenta masei critice de firme si lipsa interactiunilor economice locale nu
permit conturarea unui cluster industrial real, ci doar identificarea unor nuclee izolate de

specializare cu potential de dezvoltare regionala.
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Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia

In Gagauzia Indicele de Clusterizare evidentiaza doud ramuri industriale izolate, cu valori
ridicate sau moderate ale Indicelui de Clusterizare, dar fara masa critica necesara pentru formareca
unor clustere reale. Astfel, in sectorul fabricarii produselor de cocserie si a produselor obtinute din
prelucrarea titeiului, Indicele de Clusterizare este foarte inalt (381), insa activitatea este
concentrata intr-o singura intreprindere majora — SRL “RAFMOL”, fapt ce infirma emergenta unei
aglomerari industriale efective.

De asemenea, in fabricarea produselor din tutun, este prezenta o singura companie activa,
care desi se incadreaza statistic in categoria aglomerarilor moderate, nu asigura masa critica de
firme necesare pentru formarea unui cluster industrial consolidat.

Totodatd, este de mentionat ca aspectele identificarii si dezvoltarii clusterelor au fost
reflectate si in lucrarile cercetarilor moldoveni din ultima perioada. Astfel, un demers similar de
identificare a aglomerarilor industriale de tip cluster in industria prelucratoare a Republicii
Moldova a fost efectuat in anul 2018 de cercetatorul stiintific din cadrul Institutului National de
Cercetari Economice din Moldova, Alexandra Novac (2018). Cercetarea s-a bazat pe aplicarea
coeficientul de localizare, iar rezultatele acestuia aratd existenta a 7 aglomerari industriale
relevante (evaluate la nivel de 3 stele) si a 4 aglomerari industriale potentiale (evaluate la nivel de
2 stele). Asadar, constatam ca prin aplicarea Indicelui de Clusterizare a fost identificat un numar
mai mare de aglomerari de tip cluster (relevante si moderate), decat in cazul analizei efectuate de
catre A. Novac n cadrul Institutului National de Cercetari Economice din Republica Moldova.
Totodata, pentru unele ramuri industriale si localitati rezultatele ambelor studii coincid (Tabelul
3.11).

Tabelul 3.11. Aglomeririle industriale conform studiului A. Novac, INCE (2018)

Tip cluster Ramura industriala si locatia

C105 Fabricarea produselor lactate (Balti)

C141 Fabricarea articolelor de imbracaminte (Balti)

C103 Prelucrarea si conservarea fructelor si legumelor (Soroca)

C101 Productia, prelucrarea si conservarea carnii si a produselor din carne
(Anenii Noi)

C13 Fabricarea produselor textile (Ungheni)

C110 Fabricarea bauturilor alcoolice (UTA Gagauzia)

C141 Fabricarea articolelor de imbracaminte (UTA Gagauzia)

Relevant (3 stele)

C141 Fabricarea articolelor de imbracaminte (Soroca)

C110 Fabricarea bauturilor alcoolice (Ialoveni)

C107 Fabricarea produselor de brutarie si a produselor fainoase (Orhei)
C110 Fabricarea bauturilor alcoolice (Cantemir)

Sursa: elaborat de autor Tn baza Novac (2018)

Potential (2 stele)
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Cartografierea potentialului de clusterizare economica in baza Indicelui de Clusterizare

Mentionam ca desi Indicele de Clusterizare a fost calculat separat per fiecare unitate
administrativ-teritoriala de nivelul Il, am considerat oportun includerea in analiza si regiunile
limitrofe ale fiecarui raion. Dacd o unitate administrativ-teritoriala de nivelul II inregistreaza o
valoare a indicelui de -clusterizare (IC) ce o clasifica drept aglomerare industriala
relevantd/moderata, analiza aceasta extinde evaluarea asupra proximitatilor geografice. Astfel, se
examineazd daca raioanele limitrofe detin premise structurale de dezvoltare in ramura respectiva,
in pofida unui IC redus. Astfel, in cadrul demersului nostru, prezenta industriei in unitatile
teritoriale vecine, chiar si la un nivel de intensitate scazut, valideazd existenta unei aglomerari
economice trans-raionale.

Decizia de extindere a spatiului de analizd asupra proximitatilor geografice, este
fundamentata pe Teoria polilor de crestere elaborata de de economistul francez Francois Perroux
(1950). Conform acestei paradigme, dezvoltarea economica nu se distribuie uniform in spatiu, ci
genereaza efecte de polarizare n jurul unor industrii propulsante, care cumuleaza masa critica si
stimuleaza lanturile valorice adiacente. Astfel, se constituie poli de crestere centrali, care prin
externalitatile pozitive generate, determina formarea unor poli periferici in regiunile geografice
adiacente. Totodata, decizia este justificata si de factori obiectivi, precum teritoriul geografic relativ
mic al raioanelor tarii, precum si de numarul redus al populatiei (mai ales a celei apte de munca), in
raport cu estimdrile internationale.

Sub aspect metodologic, rezultatele cartografierii au fost prezentate in doud harti distincte
(Figurile 3.8 si 3.9), ca urmare a diferentelor semnificative dintre valorile Indicelui de Clusterizare
(IC) obtinute pentru activitatile analizate. Reprezentarea tuturor rezultatelor pe o singurd scara
grafica ar fi redus vizibilitatea concentrarilor cu valori mai mici ale IC, dar care prezintd un
potential relevant de clusterizare. Astfel, figura 3.8 evidentiaza concentrdrile cu cele mai ridicate
valori ale IC, in timp ce figura 3.9 permite evidentierea mai clard a celorlalte concentrari
industriale, inclusiv a configuratiilor teritoriale in care aceeasi activitate prezintd potential de
clusterizare In mai multe raioane Invecinate, conturand posibile aglomerari cu caracter trans-

raional.
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Balti %zﬁ%

C29 - Fabricarea autovehiculelor, a remorcilor
si semiremorcilor

C14 - Fabricarea articolelor de imbrdcaminte
C27 - Fabricarea echipamentelor electrice

C325 - Fabricarea de dispozitive, aparate §i
instrumente medicale si stomatologice

Chisinau p %}%

C26 - Fabricarea calculatoarelor, a produselor electronice si optice

C18 - Tiparire si reproducerea pe suporti a inregistrarilor
C12 - Fabricarea produselor din tutun

C325 - Fabricarea de dispozitive, aparate si instrumente medicale #5050
C31 - Fabricarea de mobild

C17 - Fabricarea hdrtiei 5i a produselor din hdrtie

C28 - Fabricarea de magini, utilaje si echipamente Universitate

C20 - Fabricarea substantelor si a produselor chimice Zona Economica Libera

C22 - Fabricarea produselor din cauciuc si mase plastice Aeroport

C15 - Tabdcirea si finisarea pieilor Scoald vocationala / Colegiu

C25 - Industria constructiilor metalice si a produselor din metal

Figura 3.8. Distributia spatiala a aglomerarilor industriale/clustere cu relevanta ridicata in
industria prelucratoare din Republica Moldova, anul 2023

Sursa: elaborata de autor in baza calculelor proprii ale Indicelui de Clusterizare

Cartografierea reflectata in Harta din figura 3.8 valideaza existenta unei polarizari
mezoeconomice duale, localizata la nivelul celor doua mari municipii ale Republicii Moldova,
care actioneaza ca poli de crestere in sensul teoriei lui F. Perroux (1950). Totusi, natura structurala
a aglomerarilor identificate prezinta un profil calitativ divergent.

Polul industrial Bilti. Inregistreaza valori ridicate ale Indicelui de Clusterizare prin
concentrarea ramurilor de productie intensiva. Structura este dominatd de ramura fabricarii
articolelor de Tmbracaminte (C14), complementatd de sectoare tehnologice strategice precum
fabricarea echipamentelor electrice (C27) si ramura subansamblurilor auto (C29). Prezenta unor
fabrici-ancora majore (precum ICS ,,Draexlmaier Automotive” SRL si iCS ,,GG Cables & Wires
EE” SRL) genereaza un efect masiv de polarizare asupra fortei de munca ocupate. Aditional, se
identificd un nucleu de nisd in fabricarea de dispozitive medicale (C325), fapt ce atestd o
maturizare a capabilitatilor tehnice locale.

Polul industrial Chisindu. Manifestd o aglomerare extinsa si diversificata intersectorial.
Densitatea industriald majord cuprinde atat sectoare de naltd tehnologie, precum fabricarea
produselor electronice si optice (C26), cat si filiere destinate bunurilor de consum sau conexe:

filiera tiparirii (C18), industria de ambalaje din hartie (C17), fabricarea de mobilier (C31) si ramura
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prelucrarii cauciucului si maselor plastice (C22). Totodatd, municipiul capitalizeaza expertiza
tehnologica preexistenta in fabricarea produselor din tutun (C12), industria chimica (C20) si
industria constructiilor metalice (C25), mentinand totodata o prezenta in prelucrarea pieilor (C15)
si in fabricarea de utilaje (C28).

Aceastd configuratie empirica demonstreaza cd, in timp ce aglomerarea din municipiul
Balti este configurata pe specializari sectoriale adanci, strans legate de lanturile valorice globale,
municipiul Chisindu functioneazd ca un ecosistem industrial complex, unde densitatea
intreprinderilor compenseaza fluctuatiile de personal din ramurile economice si stimuleaza

productivitatea muncii.

Balti + Floresti + Singerei

Bilti + Drochia + Falesti

C1107 - Productia de bauturi rdcoritoare
C106 - Fabricarea produselor de morarit, a
idonului si produselor din ami

Chisinau + Criuleni + Anenii Noi

C102 - Prelucrarea si conservarea pestelui,
crustaceelor si molustelor

{stain £ Seigsent - o
Chiiadn . Sietenicichlaven] hisindu + Criuleni + Anenii Noi + Ialoveni

C109 - Fabricarea preparatelor pentru hrana animalelor o Z C21 - Fabricarea produselor farmaceutice

N de bazd si a preparatelor farmaceutice

Figura 3.9. Configurarea teritoriala a zonelor cu potential moderat de clusterizare in
industria prelucratoare din Republica Moldova, anul 2023

Sursa: elaborata de autor Tn baza calculelor proprii ale Indicelui de Clusterizare

Cartografierea prezentata in figura 3.9 evidentiaza faptul ca unele aglomerari industriale
nu se limiteaza la un singur raion, ci se extind si n raioanele invecinate, conturand concentrari cu
caracter trans-raional. Acestea se formeaza, in special, in jurul unor municipii cu o activitate
industriala mai dezvoltatd si indicd existenta unor zone de specializare care depasesc limitele
administrativ-teritoriale.

Aglomerarea agroalimentara trans-raionald Nord (Axa Bilti). Datele consolidate
indicd o integrare spatiald pe doua filiere distincte ale industriei alimentare. Prima componenta
cuprinde polul Balti, Drochia si Falesti, specializat Tn fabricarea produselor de morarit (C106).
Cea de-a doua componenta reuneste arcul format din Balti, Floresti si Singerei, cu 0 masa critica

axatd pe productia de bauturi racoritoare (C1107). Acest profil Nord demonstreaza o valorificare
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a stocului de materie prima agricold locala si o optimizare a lantului valoric prin unitati de
procesare industriala secundara.

Aglomerarea agroalimentara si farmaceutica trans-raionala Centru (Axa Chisinau).
Municipiul-nucleu Chisinau isi extinde amprenta industriala prin trei retele conexe de proximitate.

Axa Chisinau - Straseni - laloveni manifesta 0 specializare in fabricarea preparatelor
pentru hrana animalelor (C109).

Axa Chisinau - Criuleni - Anenii Noi detine o densitate industriala relativa in prelucrarea
si conservarea pestelui (C102).

Arcul extins Chiginau - Criuleni - Anenii Noi - laloveni concentreazd o aglomerare
strategica de 1naltd valoare adaugata in fabricarea produselor farmaceutice (C21). Prezenta acestui
nucleu regional atenueaza dependenta de importurile produselor farmaceutice si cumuleaza
capabilitati tehnologice preexistente.

Aceasta configurare teritoriald sugereaza ca zonele cu un potential moderat de clusterizare
obtin performante prin efecte de vecindtate si complementaritate. Structura fragmentata a
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) de la nivelul raioanelor limitrofe gaseste un suport in
infrastructura logistica si comerciald a municipiilor adiacente, fapt ce sustine stabilizarea si

cresterea graduala a productivitatii muncii.

3.3. Evaluarea corelatiei dintre aglomeririle industriale de tip cluster si competitivitatea
economiei Republicii Moldova

Identificarea aglomerarilor industriale cu potential de clusterizare ofera o imagine asupra
concentrarii teritoriale si sectoriale a activitatilor economice. Totusi, analiza bazata pe indicele de
clusterizare, utilizata individual, nu cuantifica relatia dintre gradul de clusterizare si performanta
economica.

Din perspectiva obiectivelor cercetarii, o etapd distinctd constd in evaluarea relatiei dintre
gradul de clusterizare si competitivitatea economica. Astfel, analiza este extinsa de la identificarea
si cartografierea aglomerarilor industriale la examinarea empiricd a relatiei dintre clusterizare si
competitivitate.

Clusterizarea economicd poate contribui la cresterea productivititii muncii prin
intensificarea cooperarii dintre intreprinderi, stimularea specializdrii si inovarii, facilitarea

transferului de cunostinte si utilizarea mai eficientd a resurselor. In acest context, productivitatea

......

......
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Designul cercetdrii si justificarea demersului analitic.

Evaluarea corelatiei dintre Indicele de Clusterizare (IC) si productivitatea muncii are ca
obiectiv evidentierea modului in care aglomerarile economice locale actioneazd ca factor de
sporire a performantei unitatilor economice. Cercetarea se fundamenteaza pe o abordare statistico-
econometrica menitd sa evidentieze relatia dintre gradul de concentrare teritoriald si
productivitatea muncii, prin aplicarea analizei de corelatie Pearson si a modelelor de regresie
liniard, completate de interpretarea rezultatelor pe ramuri industriale si profiluri teritoriale
specifice unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul II. Rezultatele obtinute ofera o
fundamentare empirica asupra avantajelor competitive generate de proximitatea geografica si
macroeconomic in Republica Moldova.

Metodologia aplicata. Evaluarea corelatiei dintre Indicele de Clusterizare si
productivitatea muncii a fost realizata in trei etape:

1) analiza corelatiei dintre Indicele de clusterizare si productivitatea muncii la nivelul tuturor

industriilor evaluate in capitolul 3.2 cu scopul de a identifica existenta si directia legaturilor liniare
dintre variabile. Pentru analiza corelatiei a fost utilizata functia de corelatie Pearson. Aceasta
permite masurarea intensitatii si directiei legaturii liniare dintre cele doud variabile, oferind o
primd imagine asupra modului in care gradul de clusterizare este asociat cu nivelul performantei
economice.
Coeficientul de corelatie Pearson poate lua valori Intre -1 si +1. Pentru interpretarea intensitatii
relatiilor dintre variabile, au fost utilizate pragurile orientative propuse de Schober, et.al (2018),
potrivit carora valorile absolute ale coeficientului de corelatie Pearson (r) cuprinse intre 0,00 si
0,10 indica o corelatie neglijabila, intre 0,10 si 0,39 - slaba, intre 0,40 si 0,69 - moderata, intre 0,70
si 0,89 - puternica, iar intre 0,90 si 1,00 - foarte puternica. Semnul coeficientului de corelatie indica
directia relatiei, pozitiva sau negativa.

2) estimari econometrice ale relatiei dintre performantele intreprinderilor (masurate prin
productivitatea muncii) si nivelul indicelui de clusterizare, pentru activitatile industriale care au
inregistrat cele mai ridicate valori ale coeficientului de corelatie Pearson. Astfel, a fost utilizata o
functie liniara care permite evaluarea modificarii medii estimate a productivitatii asociate unei
variatii unitare a indicelui de clusterizare, facilitdnd interpretarea coeficientilor in termeni
economici clari. Totodatd, ca variabild de iesire (dependentd) a fost selectatd productivitatea
muncii (Y), iar ca variabild de intrare (independentd) Indicele de clusterizare (Cleng). Pentru
estimarea relatiei dintre clusterizare si performanta economica, a fost elaborat urmatorul model de

regresie liniara simpla:
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Yi=Bo+ P1x Cli+ &
(3.5)
unde:

- Yi- reprezinta productivitatea muncii in sectorul i regiunea i;

- ClIj - indicele de clusterizare pentru acelasi sector/regiune;

- Po— interceptul modelului (nivelul de productivitate in absenta clusterizarii);

- Pz - coeficientul care masoara efectul marginal al clusterizarii asupra productivitatii;
- g - termenul de eroare aleatorie.

3) analiza descriptiva a rezultatelor a regresiilor pentru activitatile industriale care au
inregistrat cele mai ridicate valori ale coeficientului de corelatie Pearson. Aceasta etapa are drept
scop evidentierea intensitatii relatiei statistice dintre indicele de clusterizare si productivitatea
muncii, precum si a diferentelor identificate intre activitatile industriale analizate. Rezultatele
regresiilor permit aprecierea gradului de asociere dintre clusterizare si performanta economica,
prin interpretarea principalilor indicatori statistici ai modelelor estimate. Aceastda abordare
combina perspectiva cantitativa (prin corelatii si regresii) cu interpretarea economica a rezultatelor
obtinute, consolidand fundamentarea empiricd a concluziilor privind relatia dintre clusterizare si
productivitatea muncii.

Operationalizarea econometrica si specificarea variabilelor

Selectarea variabilelor. Pentru analiza relatiei dintre gradul de clusterizare si performanta
economica a intreprinderilor, au fost selectate doud variabile principale: Productivitatea muncii
(Prod), in calitate de variabila dependentd, si Indicele de Clusterizare (Cleng), Tn calitate de
variabild independenta.

Variabila dependenta - Productivitatea muncii. Aceasta reprezinta unul dintre cei mai
utilizati s1 relevanti indicatori pentru evaluarea performantei economice si competitive a unei
intreprinderi sau a unui sector. In literatura economici, acest indicator reflecta eficienta cu care
resursele umane contribuie la generarea valorii adaugate si este considerat o masurd sinteticd a
rezultatelor activitatii productive. Conform teoriei neoclasice si a modelelor de crestere endogena
(Solow, 1956; Romer, 1990), productivitatea muncii este determinata de mai multi factori precum:

- nivelul tehnologic al firmei sau sectorului;

calitatea capitalului uman;

organizarea internd a productiei;

gradul de inovare si difuzare a cunostintelor;
Suplimentar, productivitatea muncii este influentata de interactiunea Intre firme si institutii,

aspect conceptualizat prin notiunea de cluster (Porter, 1990). Astfel, productivitatea muncii nu
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doar masoara eficienta internd, ci reflecta si capacitatea unei entitdti economice de a transforma

resursele locale (umane, tehnologice si organizationale) in valoare adaugatd. Prin urmare,

......

......

Variabila independenta - Indicele de Clusterizare. Aceasta este variabila explicativa pentru
analiza empirica, reflectand gradul de concentrare sectoriald si teritoriald. Tn literatura de
specialitate, Cleng este utilizat ca proxy pentru masurarea efectelor de aglomerare si de specializare
locala, care pot genera economii de scard, inovare si transfer de cunostinte (Marshall, 1890; Porter,
1998b). Cu cat valoarea indicelui de clusterizare este mai ridicata, cu atat structura industriala
locald este mai densa si potentialul de sinergie economica ar trebui sa fie mai accentuat.

Limite metodologice si constringeri de date

In cadrul analizei, productivitatea muncii a fost exprimata prin veniturile medii din vanzari
per angajat, Intrucat datele privind valoarea adaugata bruta (VAB) nu sunt disponibile in acelasi
timp la nivel dezagregat pe raioane si ramuri economice. Aceastd abordare este frecvent utilizata
in cercetdrile empirice regionale, in special atunci cand se urmareste compararea performantei
economice relative intre unitati teritoriale sau ramuri industriale. Veniturile per angajat constituie
o aproximare valida pentru productivitatea muncii, deoarece reflecta eficienta utilizarii resursei de
munca in generarea de output economic. Astfel, in absenta VAB, indicatorul capteaza dinamica
rezultatelor economice la nivel de firmd sau sector, fiind influentat de factori precum nivelul de
tehnologie, capitalul fix, competentele angajatilor, intensitatea concurentei, s.a..

Astfel, utilizarea veniturilor medii din vanzari per angajat ca masurd a productivitatii
permite compararea directd intre sectoare si teritorii, oferind o imagine relevanta asupra
diferentelor de performanta economicd si a efectului potential al clusterizarii asupra eficientei
firmelor. Totusi, utilizarea veniturilor (incasdrilor) per angajat ca proxy pentru productivitatea
muncii prezintd anumite limitari metodologice. Cifra de afaceri reflectd valoarea totala a bunurilor
si serviciilor vandute, care poate fi influentatd de factori externi, precum nivelul preturilor,
structura costurilor, marjele comerciale sau gradul de intermediere economica, si nu Intotdeauna
surprinde exact valoarea addugati generati in procesul de productie. In consecinti, acest indicator
poate supraestima productivitatea in ramurile cu pondere ridicata a consumului intermediar si
subestima eficienta in sectoarele cu lanturi valorice lungi sau activitati de prelucrare intensiva.

O alta limitd metodologica tine de modelul de regresie. Fiind regresii liniare simple, fara
variabile de control, estimarile nu separa efectul propriu-zis al clusterizarii de influenta altor

factori, care pot actiona simultan asupra productivitatii. Alegerea unei specificatii simple a fost
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impusa de dimensiunea redusa a esantioanelor disponibile pe ramuri, insuficienta pentru un model
multivariat robust.

Analiza corelatiei dintre Indicele de clusterizare si productivitatea muncii

Analiza corelatiei are scopul de a examina legatura statisticd directa dintre Indicele de
Clusterizare (IC) si productivitatea muncii, pentru a identifica directia si intensitatea relatiei dintre
gradul de aglomerare economicd si performanta intreprinderilor. Intrucit analiza corelatiei
necesitd un volum suficient de observatii pentru obtinerea unor rezultate relevante din punct de
vedere statistic, Indicele de Clusterizare a fost calculat suplimentar pentru anii 2021 si 2022,
rezultatele fiind prezentate in Anexele 4 si 5. Analiza evidentiaza o variatie considerabila a relatiei
intre cele doua variabile in functie de specificul ramurii industriale.

Analiza coeficientilor de corelatie Pearson calculati separat pentru anii 2021, 2022 si 2023
evidentiaza, in majoritatea cazurilor, o asociere pozitiva, fapt ce indica o corelatie directd si
consistenta intre nivelul de clusterizare si productivitatea muncii (Tabelul 3.12). Totodata,
intensitatea si stabilitatea acestei relatii difera de la o industrie la alta, fapt ce denota un caracter
sectorial al legaturii dintre aglomerarea activitatii economice si performanta economica. Cele mai
consistente rezultate sunt inregistrate in C235. Fabricarea cimentului, varului si ipsosului, unde
coeficientul Pearson se mentine la un nivel foarte ridicat in intreaga perioada analizata, de la 0,952
in 2021 1a 0,986 in 2022 s1 0,932 1n 2023. O relatie moderatd spre puternic si persistentd se observa
siin C104. Fabricarea uleiurilor si a grasimilor vegetale si animale, cu valori cuprinse intre 0,611
si 0,843, precum si in C109. Fabricarea preparatelor pentru hrana animalelor, unde coeficientul
variaza intre 0,570 si 0,741. De asemenea, in cazul C321. Fabricarea bijuteriilor, imitatiilor de
bijuterii si articolelor similare, corelatia variaza de la puternica la moderata pe parcursul celor trei
ani, desi se observa o diminuare de la 0,874 in 2021 la 0,627 in 2023.

O evolutie distincta este identificata pentru C29. Fabricarea autovehiculelor, a remorcilor
si semiremorcilor, unde coeficientul Pearson creste succesiv de la 0,198 in 2021 la 0,425 in 2022
si 0,647 in 2023. Aceastd evolutie indica o consolidare in timp a asocierii dintre nivelul de
clusterizare si productivitatea muncii.

Rezultatele obtinute sunt compatibile cu abordarea teoretica a clusterelor formulata de
Porter, potrivit cdreia concentrarea geograficd a firmelor si existenta relatiilor economice dintre
relatia dintre IC si productivitatea muncii este puternicd si persistentd, concentrarea teritoriala
poate facilita aparitia unor externalitdti pozitive asociate accesului la infrastructura comuna, forta
de munca specializata, furnizori, schimbului de cunostinte si intensificarii interactiunilor dintre

intreprinderi. Totusi, coeficientii de corelatie nu permit atribuirea directd a acestor efecte

152



clusterizarii si, prin urmare, rezultatele trebuie interpretate ca asocieri statistice, nu ca relatii de
cauzalitate.

Tabelul 3.12. Industriile cu cel mai mare coeficient de corelatie Pearson
n perioada anilor 2021-2023

Coecficientul de corelatie Pearson

Industria Interpretare
2021 2022 2023
_C235 Fa_brlcarea cimentului, varului si 0,95 0,99 0,93 Foa(te pu‘Eemlca si
ipsosului persistenta
. . . .. Moderata spre
Cl104 F abr'lca?ea uleiurilor si a grasimilor 0,61 0,84 0,83 puternica si relativ
vegetale si animale . s
persistenta
. Moderata, in scadere
C1_09 Fabricarea preparatelor pentru hrana 0,74 0,57 0,68 fat de nivelul initial
animalelor e ’
puternic
C29 Fabricarea autovehiculelor, a 0,20 0,42 0,65  Moderats, in crestere
remorcilor i semiremorcilor ’
(3}21 F .ab.rlca'rea bljute.rul.or, imitatiilor de 0,87 0,73 0,63 Putermcfl SApre )
bijuterii si articolelor similare moderata, in scidere
C1107 Productia de bauturi racoritoare 0,56 0,76 0,42 Moderaj['a, cu
i fluctuatii
ﬁélrzigabrlcarea hartiei si a produselor din 0,65 0,54 0,41 Moderata, in scadere
C231 Fabricarea sticlei si a articolelor din 0,52 0,61 0,59 Moderata, relativ

sticla stabila

Sursa: elaborat de autor

Pentru celelalte industrii analizate, coeficientii Pearson indica relatii pozitive mai reduse
sau instabile, iar Tn unele cazuri valorile sunt apropiate de zero ori negative (Anexa 6). Acest
rezultat evidentiaza faptul cd simpla concentrare teritoriala a activitdtilor economice nu este
asociatd in mod uniform cu o productivitate mai ridicata. Intensitatea relatiei poate depinde de
particularitatile sectorului, gradul de integrare dintre intreprinderi, nivelul tehnologic,
disponibilitatea fortei de munca specializate, relatiile cu furnizorii si capacitatea firmelor de a
valorifica avantajele proximitatii geografice. Prin urmare, aglomerarea geograficd nu trebuie
echivalata automat cu existenta unui cluster economic functional, intrucat clusterizarea nu
presupune doar proximitatea firmelor, ci si dezvoltarea unor relatii economice, institutionale si de
cooperare intre actorii concentrati teritorial.

Analiza corelatiei Pearson pe baza datelor de tip panel reunite (2021-2023)

Analiza coeficientilor de corelatie calculati separat pentru anii 2021, 2022 si 2023 a permis
productivitatea muncii. Totusi, analiza distinctd pentru fiecare an ofera o imagine fragmentara
asupra acestei relatii si nu valorifica integral dimensiunea temporald a datelor disponibile. Din

acest considerent, intr-o etapa suplimentara a cercetarii, observatiile aferente celor trei ani au fost
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reunite ntr-o structurd de tip panel, in care fiecare observatie corespunde unei combinatii dintre
unitatea teritoriald, industria analizata si anul de referinta.

Pe baza aceluiasi set de date a fost realizat un nou demers empiric, prin calcularea
coeficientului de corelatie Pearson pentru ansamblul observatiilor din perioada anilor 2021-2023
(Anexa 7). Abordarea permite evaluarea relatiei dintre clusterizare si productivitatea muncii pe o
baza mai largad de observatii si verificarea masurii in care asocierile identificate la nivelul anilor
individuali se mentin atunci cand perioada este analizatd in ansamblu. Pentru fiecare industrie au
fost determinate numarul observatiilor valide (N) si coeficientul de corelatie Pearson.

Analiza corelatiei dintre indicele de clusterizare (IC) si productivitatea muncii, realizata pe
baza datelor reunite pentru perioada anilor 2021-2023, la fel evidentiaza existenta unor diferente
semnificative intre activitatile industriale analizate. Rezultatele confirmd faptul cad intensitatea
relatiei dintre clusterizare si productivitatea muncii nu este uniforma la nivel sectorial (Tabelul
3.13).

Tabelul 3.13. Corelatia dintre indicele de clusterizare si productivitatea muncii pe baza

datelor panel pentru perioada anilor 2021-2023
Coeficientul de

Industria N panel corelatie Pearson
(r)

C235 Fabricarea cimentului, varului si ipsosului 15 0,955
C104 Fabricarea uleiurilor si a grasimilor vegetale si animale 71 0,763
C324 Fabricarea jocurilor si jucariilor 18 0,697
C321 Fabricarea bijuteriilor, imitatiilor de bijuterii si

; o 16 0,593
articolelor similare
C1107 Productia de bauturi racoritoare 35 0,588
C109 Fabricarea preparatelor pentru hrana animalelor 33 0,587
C3230 Fabricarea articolelor pentru sport 5 0,568
C231 Fabricarea sticlei si a articolelor din sticla 18 0,563

Sursa: elaborat de autor

Astfel, cea mai puternica asociere a fost identificata in cazul industriei C235. Fabricarea
cimentului, varului si ipsosului, pentru care coeficientul de corelatie Pearson constituie 0,955.
Rezultatul indicd o asociere pozitiva foarte puternica intre nivelul clusterizarii si productivitatea
muncii. Totusi, acesta trebuie interpretat cu o anumita prudenta, avand in vedere numadrul relativ
redus de observatii disponibile (N=15). O relatie pozitiva puternica se constatd si pentru industria
C104. Fabricarea uleiurilor si a grasimilor vegetale si animale, unde coeficientul Pearson este de

0,763. Spre deosebire de C235, rezultatul pentru aceastd activitate se bazeaza pe un numar
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considerabil mai mare de observatii (N=71), ceea ce conferd o robustete mai mare relatiei
identificate.

Corelatii pozitive de intensitate moderata sunt identificate in C324. Fabricarea jocurilor
si jucariilor (r=0,697), C321. Fabricarea bijuteriilor si articolelor similare (r=0,593), C1107.
Productia de bauturi racoritoare (r=0,588) si C109. Fabricarea preparatelor pentru hrana
animalelor (r=0,587). Rezultate similare se inregistreaza in C3230. Fabricarea articolelor pentru
sport (r=0,568) si C231. Fabricarea sticlei si a articolelor din sticla (r=0,563). Totusi, numarul
redus de observatii pentru unele industrii, in special C3230 (N=5), impune prudentd in
interpretarea rezultatelor.

Per ansamblu, rezultatele analizei pe date reunite panel evidentiaza caracterul eterogen si
specific sectorial al relatiei dintre clusterizare si productivitatea muncii. Pentru unele activitati, in
Special fabricarea cimentului, varului si ipsosului, fabricarea uleiurilor si grasimilor, precum si
fabricarea preparatelor pentru hrana animalelor, nivelurile mai ridicate ale clusterizarii sunt
asociate cu niveluri mai ridicate ale productivitatii muncii. In alte sectoare, aceast relatie este mai
slaba sau nu este confirmatd statistic. Aceste rezultate sugereazd ca efectele economice ale
proceselor de clusterizare depind de particularitatile structurale si tehnologice ale fiecarei activitati
industriale si nu se manifesta cu aceeasi intensitate in toate sectoarele.

Totodata, rezultatele trebuie interpretate ca evidentiind asocieri statistice, si nu relatii de
cauzalitate. Corelatia pozitivd dintre IC si productivitatea muncii nu atestd in mod automat ca un
nivel mai ridicat al clusterizérii determind cresterea productivitatii, insd oferd suport empiric
pentru constatarea existentei unei legaturi intre cei doi indicatori in anumite sectoare ale industriet
prelucratoare.

In concluzie, rezultatele analizei corelatiei confirmi existenta unei relatii predominant
pozitive intre gradul de clusterizare si productivitatea muncii in cadrul industriei prelucratoare din
Republica Moldova, insa cu intensitdti si directii variabile in functie de specificul sectorial. Cele
mai puternice legaturi se manifestda in ramurile caracterizate prin specializare industriala,
cooperare functionala si lanturi valorice locale dezvoltate, fapt ce denota ca efectele de aglomerare
contribuie la performanta economica. In acelasi timp, corelatiile slabe sau negative din anumite
industrii sugereaza cd prezenta geografica a firmelor nu este suficientd pentru a genera sinergii
economice, in absenta unor relatii de cooperare efective.

Estimiari econometrice ale relatiei dintre nivelul Indicelui de Clusterizare si
performantele intreprinderilor

Pentru a cuantifica mai riguros marimea si semnificatia efectului clusterizarii economice

asupra productivitdtii muncii, a fost aplicat un model econometric de regresie liniara simpla pe
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baza datelor din anul 2023, care permite estimarea influentei directe a indicelui de clusterizare
asupra performantei economice a sectoarelor in care coeficientul de corelatie Pearson a inregistrat,
pentru acelasi an, cele mai mari valori. Esantionul utilizat pentru fiecare regresie a inclus doar
unitdtile teritoriale cu activitate efectiva in ramura respectiva, numarul de observatii fiind indicat
pentru fiecare model.

Estimarile econometrice au fost realizate cu ajutorul programului Microsoft Excel,
utilizand functiile integrate pentru analiza statistica si instrumentul Data Analysis - Regression.
Alegerea acestei aplicatii este justificatd prin accesibilitatea si flexibilitatea sa in prelucrarea
bazelor de date de dimensiuni medii, precum si prin capacitatea de a furniza rapid indicatorii
principali ai unei regresii liniare - coeficientii estimati Po si P1, coeficientul de determinare R?,
statisticile t si F, valorile p si intervalele de incredere.

In continuarea sunt prezentate si interpretate rezultatele pentru industria C104 Fabricarea
uleiurilor si a grasimilor vegetale si animale (Tabelul 3.14). Pentru celelalte sectoare industriale
cu un coeficient de corelatie Pearson semnificativ estimarea efectului marginal al clusterizarii
asupra performantei economice este prezentat in anexa nr.8

Tabelul 3.14. Rezultatele estimirii econometrice pentru industria C104. Fabricarea
uleiurilor si a grasimilor vegetale si animale

Regression Statistics
Multiple R 0,83250055
R Square 0,69305716

Adjusted RSquar 0,67771002
Standard Error | 1408786,89

Observations 22
ANOWVA
df 58 ME F Significance F

Regression 1 B,96256E+13 EB9626E+13 451587123 1,541E06
Residual 20 3,96936E+13 1 9B47E+12
Total 21 1,29319E+14

Cogfficients Standard Error t Stat Pvalue Lower 35%  Upper95% [Lower950% Upper35,0%
Intercept 727125,395 3133566868 2,32044001 0,03100347 73474,8B001 13B0775,99 73474 B001 138077593

¥ Variable 1 131946,754 19634,B6577 6,72002324 1,541E06 905ES5,1419 172504,366 90989,1415 172904 ,366

Sursa: elaborat de autor

Rezultatele obtinute in urma estimarii modelului de regresie liniara simpla pentru industria
C104 indica existenta unei asocieri semnificative si pozitive intre Indicele de Clusterizare (IC) si

productivitatea muncii. Modelul estimat are forma:

Productivitateacios = 727 125+ 131 947 % ICc104 (3.6)
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Aceasta Inseamna ca, pentru fiecare crestere cu o unitate a Indicelui de Clusterizare, nivelul
productivitatii muncii creste, in medie, cu aproximativ 131947 lei anual, ceilalti factori fiind
considerati constanti. Coeficientul B1 = 131947 este pozitiv si semnificativ statistic (p-value =
1,541x1076), ceea ce sustine ipoteza teoreticd potrivit careia o concentrare mai mare a
intreprinderilor ntr-un sector este asociata cu efecte de aglomerare favorabile eficientei si
competitivitatii economice.

Puterea explicativd a modelului. Coeficientul de determinare R? = 0,6931 arati ci
aproximativ 69,3% din variatia productivitatii muncii este explicatd de variatia Indicelui de
Clusterizare. Aceasta sugereaza o legatura puternica intre cele doua variabile. Valoarea Adjusted
R? = 0,6777, usor inferioara R?-ului, se explicd prin corectia specificd acestui indicator pentru
dimensiunea redusa a esantionului (n = 22). Aceasta diferentd nu trebuie interpretata ca indiciu
suplimentar al robustetii modelului, ci reflectd limitele impuse de volumul esantionului asupra
preciziei estimarii.

Testele de semnificatie. Statistica F = 45,16 si valoarea asociata Significance F =
1,541x107¢, confirma faptul cd modelul este semnificativ global, adica relatia dintre clusterizare si
productivitate observata in esantion nu este, cel mai probabil, una intdmplatoare. Coeficientul
interceptului (Bo = 727.125,40 lei) este semnificativ statistic (p-value = 0,031 < 0,05), insa
semnificatia sa este de naturd statisticd, nu economica directd: el capteaza efectul cumulat al
factorilor neinclusi In model, nu un nivel real de productivitate corespunzator unei clusterizari
nule.

Intervalul de incredere relativ larg al acestui coeficient ([73.474,80; 1.380.775,99])
confirma o anumita imprecizie a estimarii, specificd esantioanelor reduse. Relevanta analitica a
modelului rdmane data, in esentd, de coeficientul de panta (31=131947), care cuantifica efectul
marginal al clusterizarii asupra productivitdtii muncii.

Interpretare economica. Rezultatele sugereaza o asociere pozitiva notabild intre gradul de
clusterizare si performanta economica in industria uleiurilor si grasimilor vegetale si animale,
coerenta cu natura sectorului. Aceastd asociere este consecventa cu ipoteza unui cluster functional,
in care proximitatea geograficd si specializarea sectoriald contribuie la competitivitatea
economica.

Limitele analizei. Rezultatele trebuie interpretate cu urmatoarele rezerve metodologice: (1)
esantionul redus (n = 22) limiteaza puterea statistica si generalizarea rezultatelor; (2) fiind o
regresie simpla, modelul nu controleaza alti factori specifici industriei (intensitatea capitalului,
dimensiunea firmelor, accesul la infrastructurd) care ar putea influenta simultan clusterizarea si

productivitatea; (3) relatia identificata este una de asociere, nu de cauzalitate dovedita. Rezultatele
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constituie, astfel, un indiciu empiric in favoarea ipotezei de clusterizare, nu o confirmare cauzala
definitiva.
Analiza descriptiva a rezultatelor la nivelul activitatilor economice caracterizate printr-un
coeficient Pearson ridicat

Analiza descriptivda a industriilor caracterizate printr-o valoare relativ inaltd a
coeficientului Pearson, calculat pentru anul 2023, are drept scop interpretarea economicd si
contextuald a relatiei dintre gradul de aglomerare industriala si performanta economica, masurata
prin productivitatea muncii. Rezultatele obtinute confirma ca, in general, sectoarele cu niveluri
mai inalte ale clusterizarii prezintd tendinta de a Inregistra productivitate superioard, desi
intensitatea acestei relatii variaza in functie de specificul fiecarei ramuri (Tabelul 3.15).

Tabelul 3.15. Rezultatele regresiei in cadrul industriilor caracterizate printr-o valoare
Tnalta a coeficientului de corelatie Pearson (2023)

Coeficientul Lzl el
Indicele de Indicele de . L Tncredere de
. - . de Statistica =~ Significance
Industria clusterizare corelatie . 95% pentru
determinare F F L
(1C) Pearson R? coeficientul
B1
C235 Fabricarea
. . . 4921,52 -
c.lr.nentulmj varului 277 0,93 0,869 19,91 0,02 2938338
si ipsosului
C109 Fabricarea
preparatelor pentru 36 0,68 0,463 8,60 0,01 5517,86 -
: 40381,09
hrana animalelor
C29 Fabricarea
autovehiculelor, a -40,01 -
remorcilor si 651 0.65 0,419 5,04 0,06 1.554,62
semiremorcilor
C321 Fabricarea
bijuteriilor
L -6375,29 -
1rglta‘;1ﬂor' de 107 0,63 0,394 1,94 0,25 16329 38
bijuterii si
articolelor similare
C231 Fabricarea -7615,58 -
sticlei si a 124 0,59 0,345 2,10 0,22 24322,00

articolelor din sticla

Sursa: elaborat de autor

La nivel individual, industria C235 Fabricarea cimentului, varului si ipsosului prezinta cea
mai puternica asociere din esantion: o corelatie foarte ridicata (r = 0,93) si un coeficient de
determinare R? de 0,869, ceea ce arati ci aproape 87% din variatia productivititii este explicati
de gradul de clusterizare, relatie confirmata statistic (Significance F = 0,02). Un rezultat similar,
desi cu o putere explicativd moderata, se observa in C109 Fabricarea preparatelor pentru hrana

animalelor, unde R?= 0,463, iar relatia este semnificativa statistic (Significance F =0,01). Ambele
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industrii sustin ideea cd o concentrare mai ridicata a firmelor poate genera economii de scara si
eficientd operationala.

In cazul industriei C29 Fabricarea autovehiculelor, a remorcilor si semiremorcilor,
rezultatele indicd o asociere pozitiva (R* = 0,419), insa la limita pragului conventional de
semnificatie statistica (Significance F = 0,06). Acest rezultat nu infirma ipoteza, ci arata ca, pentru
acest sector, esantionul disponibil (n = 9) nu permite inca o confirmare ferma.

Pentru industriile C321 Fabricarea bijuteriilor, imitatiilor de bijuterii si articolelor
similare si C231 Fabricarea sticlei si a articolelor din sticla, datele disponibile nu permit
confirmarea statistica a relatiei la nivelul acestor sectoare individuale, intervalele de incredere
pentru B1 incluzand valoarea zero. Acest fapt nu contrazice ipoteza generala a lucrarii, ci sugereaza
ca efectul clusterizarii se manifestd diferit in functie de specificul industriei, si mai greu de
identificat statistic in industrii cu esantioane foarte mici sau cu o structurd de productie mai
eterogena.

Asadar, rezultatele analizei indica existenta unei relatii intre gradul de clusterizare si
productivitatea muncii, Tnsa manifestarea acesteia difera in functie de industria analizata. Pentru
anumite industrii, asocierea pozitiva si semnificativa statistic confirma faptul ca un grad mai ridicat
de clusterizare este asociat cu niveluri superioare ale productivitatii muncii, cu potentiale efecte
favorabile si asupra competitivitatii sectoriale. In acelasi timp, eterogenitatea rezultatelor
evidentiaza faptul ca aceastd relatie nu se manifesta uniform la nivelul tuturor industriilor, fapt ce
sugereaza influenta particularitdtilor sectoriale si a conditiilor specifice in care intreprinderile isi
desfdsoara activitatea.

O posibila explicatie rezida in faptul ca simpla concentrare teritoriald a intreprinderilor nu
conduce Tn mod necesar la valorificarea avantajelor clusterizarii. Existenta unor constrangeri in
cooperarea inter-intreprinderi, nivelul redus de incredere si predominanta unor comportamente
antreprenoriale individualiste pot limita dezvoltarea relatiillor de colaborare, schimbul de
cunostinte si formarea sinergiilor de proximitate in acelasi spatiu economic. Aspecte similare sunt
evidentiate de Benea-Popusoi si Rusu (2020) in analiza clusterului Sorintex din Republica
Moldova. Autoarele au realizat studiul la etapa consolidarii acestui cluster, relevand dificultati in
dezvoltarea relatiilor de cooperare si valorificarea avantajelor colaborarii intre membrii
clusterului. Rezultatele cercetarii confirma ipoteza conform cdreia proximitatea geograficd si
densitatea intreprinderilor constituie premise fundamentale, totusi valorificarea avantajelor
competitive de tip cluster este conditionatd de consolidarea relatiilor functionale de cooperare

inter-intreprinderi.
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Transmiterea efectelor clusterizarii de la nivel microeconomic la competitivitatea
economiei nationale

Rezultatele obtinute permit extinderea analizei de la relatia dintre clusterizare si
productivitatea intreprinderilor catre implicatiile acesteia asupra competitivititii economiei
Republicii Moldova. In cadrul cercetirii, aceasta legatura porneste de la nivelul microeconomic,
unde productivitatea muncii este utilizatd pentru evaluarea performantei intreprinderilor.
Asocierea pozitiva identificata pentru o parte importantd a activitatilor analizate indica faptul ca
un grad mai ridicat de clusterizare poate fi insotit de performante superioare la nivelul
intreprinderilor. Rezultatele nu sunt uniforme intre industrii, insd caracterul predominant pozitiv
al relatiei oferd o baza empirica pentru examinarea modului in care avantajele asociate clusterizarii
se pot transmite catre nivelurile superioare ale competitivitatii.

La nivel mezoeconomic, rezultatele privind productivitatea se suprapun cu cele obtinute
prin identificarea si cartografierea concentrarilor industriale. Astfel, intreprinderile pentru care
sunt evaluate diferentele de productivitate nu functioneaza izolat, ci fac parte din ramuri si
specializari teritoriale distincte. Cea mai solida confirmare a acestei legaturi o ofera industriile
uleiurilor si grasimilor vegetale si animale (C104), fabricarii cimentului, varului si ipsosului
(C235) si fabricarii preparatelor pentru hrana animalelor (C109), pentru care relatia dintre
clusterizare si productivitate este semnificativa statistic. Per ansamblu, aceste rezultate sustin
trecerea analiticd de la productivitatea firmelor la competitivitatea ramurii si a teritoriului in care
aceasta este concentrata.

Asadar, efectele cumulative de la nivel microeconomic pot migra catre nivelul
mezoeconomic prin intermediul densitatii industriale relative. Spre exemplu, concentrarea spatiala
a intreprinderilor performante din industria prelucratoare genereaza externalitdti pozitive care
stimuleaza eficienta intregii ramuri sectoriale. Imbunatitirea indicatorilor de productivitate la nivel
de raion sau regiune de dezvoltare securizeazd avantajul comparativ al economiei nationale,
transformand nucleele industriale izolate in poli sustenabili de crestere.

La nivel macroeconomic, cresterea productivitdtii intreprinderilor poate contribui, prin
consolidarea performantei sectoarelor in care acestea activeazd, la sporirea competitivitatii
economiei nationale. O productivitate mai ridicatd favorizeaza crearea unei valori addugate mai
mari i poate sustine dezvoltarea productiei, exporturilor si investitiilor. Dupd cum s-a argumentat
in Capitolul 1, competitivitatea economiei nationale se formeaza prin interactiunea dintre
nivelurile microeconomic, mezoeconomic si macroeconomic, performantele intreprinderilor

constituind una dintre bazele competitivitatii la nivelurile superioare. Pentru Republica Moldova,
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aceastd legatura este cu atdt mai importanta cu cat productivitatea redusd reprezintd una dintre
constrangerile structurale ale cresterii economice.

In aceasti logica, rezultatele cercetdrii permit conturarea unui fundament empiric a
mecanismului prin care clusterizarea poate contribui la competitivitatea economiei Republicii
Moldova. Cu toate acestea, transmiterea efectelor catre nivelul macroeconomic trebuie interpretata
ca un mecanism potential, dependent de ponderea si performanta ramurilor respective in economia
nationala, si nu ca un efect cauzal direct.

Aceasta migrare a efectelor de la nivel micro la nivel mezoeconomic trebuie interpretata,
insa, cu prudenta. Relatia a fost confirmata statistic doar pentru o parte dintre industriile analizate,
iar esantioanele reduse utilizate pentru unele dintre acestea nu permit generalizarea concluziilor la

nivelul Tntregii economii sau al tuturor regiunilor de dezvoltare.

3.4. Concluzii la capitolul 3

Analiza principalelor sectoare ale economiei a evidentiat existenta unor premise pentru
dezvoltarea clusterelor, dar si a unor constrangeri structurale care limiteaza valorificarea acestui
potential. In agriculturd, productivitatea redusa, fragmentarea productiei si gradul scizut de
prelucrare indicd necesitatea unei integrari mai stranse intre productie, procesare, logistica si
comercializare. Industria prelucratoare raimane dominata de ramurile traditionale, in timp ce noile
specializari, inclusiv industria automotive, sunt concentrate preponderent in segmente cu valoare
adaugata relativ redusd. Totodatd, dependenta unor activitati de avantajul costului redus al fortei
de munca si mentinerea productiei in regim lohn evidentiaza necesitatea orientarii catre activitati
cu un grad mai ridicat de sofisticare si valoare adaugati. In sectorul serviciilor, dezvoltarea rapida
a TIC si diversificarea exporturilor de servicii creeazd premise pentru formarea unor noi
aglomeriri economice, in special in activitatile bazate pe cunostinte si competente specializate. In
ansamblu, potentialul de clusterizare difera semnificativ intre sectoare, iar valorificarea acestuia
este strans legatd de aprofundarea lanturilor valorice si orientarea catre activititi cu valoare
adaugata mai ridicata.

Analiza dezagregata la nivel de ramura si unitate administrativ-teritoriald a evidentiat o
distributie neuniforma a potentialului de clusterizare, atat sectorial, cat si teritorial. Cele mai
importante concentrdri industriale sunt localizate Tn municipiile Chisinau si Balti, care prezinta
insd profiluri diferite: Chisindul se caracterizeaza printr-o diversitate mai mare a specializarilor
industriale, in timp ce Baltiul prezinta un profil mai restrns si mai specializat. Totodata, pentru
unele activitati, potentialul de clusterizare depdseste limitele unei singure unitati administrativ-

teritoriale, conturand aglomerari cu caracter transraional, in special in jurul principalelor centre
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industriale. Rezultatele evidentiaza, de asemenea, existenta unor legaturi potentiale intre ramuri
complementare, ceea ce justifica abordarea clusterizarii din perspectiva unor lanturi valorice mai
largi. In acelasi timp, valorile ridicate ale Indicelui de Clusterizare nu presupun automat existenta
unor clustere functionale, acestea putand reflecta inclusiv prezenta unor ntreprinderi mari, cu
potential de a constitui nuclee pentru dezvoltarea furnizorilor si a activitatilor conexe.

Identificarea si cartografierea potentialului de clusterizare au constituit baza pentru
urmatoarea etapa a cercetarii, orientata spre evaluarea relatiei dintre clusterizare si competitivitate.
Rezultatele evidentiaza o relatie predominant pozitiva, dar neomogena, intre gradul de clusterizare
si productivitatea muncii, utilizatd ca expresie a competitivitatii Intreprinderilor. Intensitatea
acestei asocieri difera Intre activitatile economice analizate, ceea ce indicd faptul ca relatia dintre
clusterizare si performanta intreprinderilor este influentatd de particularitatile sectoriale.

Privite intr-un cadru mai larg, aceste rezultate sustin relevanta clusterizarii pentru
competitivitatea economica, productivitatea reprezentand unul dintre canalele prin care avantajele
asociate clusterizarii se pot transmite de la nivelul Intreprinderilor catre nivelul sectorial si
teritorial si, cdtre economia in ansamblu. Concentrarea activitatilor productive si dezvoltarea
relatiilor dintre Intreprinderi pot consolida specializarea teritoriilor, favoriza valorificarea
resurselor si competentelor locale si stimula inovarea, contribuind astfel la competitivitatea
teritoriald. In acest sens, clusterizarea poate fi privitdi nu doar ca expresie a unor avantaje
competitive existente, ci si ca un mecanism potential de consolidare a acestora, de la nivelul
intreprinderilor si al teritoriilor in care acestea sunt concentrate pana la nivelul economiei

nationale.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Cercetarea din cadrul acestui demers doctoral a vizat, problematica formarii clusterelor
stiintific a inclus fundamentarea teoretica a conceptului de cluster economic si a relatiei dintre
clusterizare si competitivitate, analiza modelelor si practicilor internationale de dezvoltare a
clusterelor, precum si examinarea premiselor economice, antreprenoriale si institutionale pentru
clusterizare in economia Republica Moldova.

Componenta aplicativa a cercetarii a fost orientatd spre identificarea si evaluarea
potentialului de clusterizare in profil sectorial si teritorial, si cartografierea rezultatelor obtinute.
Totodatd, a fost evaluatd empiric relatia dintre gradul de clusterizare si competitivitatea
intreprinderilor, apreciatd prin intermediul productivitatii muncii. Rezultatele obtinute au permis
formularea urmatoarelor concluzii generale.

1. Conform cercetarii realizate, analiza conceptuala a clusterelor economice a migrat de la
abordarile centrate preponderent pe concentrarea geografica si externalitdtile pozitive legate de
aglomerare catre viziuni mai complexe, in care proximitatea teritoriald este completatd de
proximitatea non-spatiala ce include relatiile dintre actorii economici si institutionali. Din
perspectiva teoretic-empirica, proximitatea spatiald constituie o premisa favorabila clusterizarii
economice, dar insuficienta pentru functionarea clusterelor, in absenta capitalului relational, bazat
pe cooperare, incredere, schimb de cunostinte si interese comune. Numai interactiunea dintre
dimensiunea spatiald si cea non-spatiald creeaza conditii pentru valorificarea avantajelor
rezultat este prezentata in Subcapitolul 1.1.

Per ansamblu, avantajele clusterizarii economice depdsesc performanta individuald a
intreprinderilor. Prin interdependentele formate, acestea se propaga la nivel sectorial si, ulterior,
in Intreaga economie nationald. Astfel, clusterele pot constitui un mecanism de articulare a
dintre acestea nu este una automata sau unidirectionald. Argumentarea detaliatd a acestui rezultat
este prezentatda in Subcapitolul 1.2, iar concluziile desprinse din analiza teoretico-metodologica
realizata in Subcapitolele 1.1 si 1.2 confirma realizarea primului obiectiv al cercetarii.

2. Cercetarea efectuatd demonstreaza ca nu exista un model unic de formare si dezvoltare
a clusterelor, aplicabil tuturor economiilor, configuratia si mecanismele de dezvoltare ale
clusterelor fiind determinate de particularitatile economice, institutionale si teritoriale ale fiecarei

tari. Practica internationald confirmd rolul ecosistemului academic si de cercetare, definit prin
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orientarea aplicativd si calibrarea rezultatelor stiintifice la necesitdtile unitatilor economice.
Cooperarea dintre institutiile de cercetare si Intreprinderi favorizeaza transferul de cunostinte si
tehnologii, valorificarea comerciald a rezultatelor cercetdrii si dezvoltarea antreprenoriatului,
inclusiv prin crearea intreprinderilor de tip spin-off universitar. Un rol important revine si
organizatiilor cu functie de catalizator, care faciliteazd cooperarea dintre Intreprinderi, institutii de
cercetare, autoritati publice si alti actori relevanti, un exemplu fiind structura asociativa de
sprijinire a clusterelor din Romania. Totodata, dezvoltarea clusterelor este sustinuta prin politici
publice si instrumente specifice, inclusiv programe de finantare dedicate. Asadar, experienta
internationala ofera repere si mecanisme relevante pentru dezvoltarea clusterelor, insd preluarea
acestora trebuie adaptata particularitatilor si necesitatilor economiei nationale.

Argumentarea detaliata a acestor constatdri este prezentata in Subcapitolul 1.3, iar
concluziile desprinse din analiza efectuata confirma realizarea obiectivului doi al cercetarii.

3. Autoarea constata cd, in perioada sovietica, economia Republicii Moldova se caracteriza
printr-o specializare industrial-agrara pronuntata, in cadrul careia complexele agroindustriale
specializate au reprezentat o formad importantd de organizare si cooperare economicd. Modelul
sovietic al asociatiilor agroindustriale de tip Agroprom, bazat pe coordonarea centralizatd a
activitatilor agricole, de procesare si a serviciilor conexe, prezintd anumite similitudini functionale
cu modelul modern de cluster, in special prin concentrarea teritoriala si sectoriala a intreprinderilor
si coordonarea verigilor componente ale lantului valoric. Insd am constatat diferente fundamentale
la nivelul principiilor de organizare si guvernanti. In timp ce Agroprom-urile se bazau pe
planificare centralizatd, subordonare administrativd si coordonare ,,de sus in jos”, clusterele
eficiente contemporane se formeaza preponderent prin asocierea voluntard a actorilor autonomi,
cooperare $i mecanisme de piatd. Asadar, considerand faptul ca ambele modele incearca sa rezolve
aceeasi problemd de organizare a teritoriului- integrarea pe verticald si orizontala a actorilor
(producitori, procesatori, logisticd) pentru a reduce costurile de tranzactie, conchidem ca
similitudinile dintre cele doud modele sunt mai degraba de natura functionala decét institutionala.
Rezultatele acestei etape a cercetdrii, prezentate si fundamentate in Subcapitolul 2.1, au permis
indeplinirea obiectivului trei al cercetarii.

4. Analiza structurii economiei si a mediului antreprenorial in Republica Moldova releva
atat premisele de clusterizare, cat si constrangerile structurale care limiteaza valorificarea acestora.
Instabilitatea cadrului economic si a mediului de afaceri, accesul restrictiv la finantare si resursele
limitate ale intreprinderilor mici diminueaza capacitatea investitionala, blocand cooperarea in

retelele de proximitate. In acelasi timp, fragmentarea sectorului intreprinderilor evidentiaza
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necesitatea clusterizarii economice ca mecanism de utilizare in comun a resurselor, competentelor
si infrastructurii. Aceste constatari sunt validate prin analiza din Subcapitolul 2.2.

La nivel sectorial, premisele si constrangerile difera. In agricultura, fragmentarea
productiei si gradul redus de procesare sustin necesitatea unei cooperari mai stranse intre
producitori si industria de procesare. In industria prelucritoare, potentialul existent este limitat de
nivelul redus de sofisticare tehnologica si de cooperarea insuficienta dintre intreprinderi si mediul
academic si de cercetare. In servicii, dezvoltarea tehnologiilor informationale si de comunicatii
(TIC) si diversificarea exporturilor creeazad premise pentru noi specializdri si aglomerari
economice, desi orientarea catre subcontractarea internationald (prestarea de servicii in regim de
externalizare) limiteaza extinderea activitatilor cu valoare adaugata inaltd. Rezultatele obtinute
valideazd ipoteza cercetdrii potrivit cdreia structura economiei si caracteristicile mediului
antreprenorial creeaza premise distincte, in functie de sector, pentru formarea si dezvoltarea
clusterelor economice. Analiza sectoriald care valideazd aceste rezultate este prezentatd in
Subcapitolul 3.1.

Cadrul de politici reflectda integrarea treptata a clusterelor in agenda de dezvoltare
economicd, insd persistd un decalaj intre recunoasterea strategica a rolului acestora si existenta
unor instrumente nationale de sprijin eficiente. Dependenta de proiectele finantate de partenerii
externi de dezvoltare afecteaza sustenabilitatea clusterelor dupa incheierea finantarii externe.

Aceste constatari rezulta din evaluarea cadrului de politici realizata in Subcapitolul 2.3.
Totodata, rezultatele analizei mediului economic si antreprenorial, a particularitatilor sectoriale si
a cadrului de politici, permit atingerea obiectivului patru al cercetarii.

5. Demersul metodologic de identificare si evaluare a potentialului de clusterizare in
Republica Moldova, realizat la nivel dezagregat, pe activitati ale industriei prelucritoare si unitati
administrativ-teritoriale, reprezintd o contributie esentiald a cercetarii efectuate. Aplicarea
Indicelui de Clusterizare si cartografierea rezultatelor au permis identificarea unor specializari
dificil de surprins prin utilizarea indicatorilor agregati la nivel national si au oferit o imagine
detaliata asupra localizdrii si intensitatii concentrarilor industriale. Posibilitatea aplicarii metodei
pe baza datelor statistice disponibile in profil sectorial si teritorial confirmd ipoteza privind baza
informationala si metodologica. Totodata, identificarea unor concentrari industriale distincte in
profil sectorial si teritorial confirmd ipoteza privind metodele de analizd, demonstrand
aplicabilitatea acestora pentru identificarea potentialului de clusterizare Tn Republica Moldova.

Rezultatele evidentiaza existenta unor concentrari intr-un spectru divers de activitati ale
industriei prelucrdtoare, de la ramuri traditionale, precum industria alimentard, textilele si

confectiile, pana la activitati mai specializate, precum fabricarea autovehiculelor, echipamentelor
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electrice, si dispozitivelor medicale. Distributia spatiald a aglomerarilor industriale/clustere cu
relevantd ridicatd in industria prelucratoare a tarii, evidentiaza polul industrial Balti si polul
industrial Chisinau. Constatam ca aglomerarea din municipiul Blti este configurata pe specializari
sectoriale adanci, strins legate de lanturile valorice globale, pe cdnd municipiul Chisinau
functioneaza ca un ecosistem industrial complex, care faciliteazd accesul la fortd de munca,
furnizori si servicii specializate si creeaza conditii favorabile cresterii productivitatii. Configurarea
teritoriald a zonelor cu potential moderat de clusterizare in industria prelucratoare din Republica
Moldova evidentiaza aglomerarea agroalimentard transraionald Nord (axa Balti), precum si doua
aglomerari transraionale in regiunea Centru: aglomerarea agroalimentara pe axa Chisindu -
Straseni - laloveni si aglomerarea farmaceutica pe axa Criuleni - Chisinau - Anenii Noi - laloveni.

Totodata, se constata ca valorile ridicate ale Indicelui de Clusterizare nu pot fi interpretate
automat drept existenta unei mase critice de Intreprinderi necesare unui cluster. Analiza la nivel
de intreprinderi a aratat ca, in anumite activitati si unitati administrativ-teritoriale, concentrarea
ridicatd poate fi determinatd de prezenta unei singure intreprinderi de dimensiuni mari. Aceste
situatii necesitd o analizd suplimentard, dar nu trebuie excluse din evaluarea potentialului de
clusterizare, intrucat intreprinderea dominanta poate indeplini rolul unei intreprinderi-ancora, in
jurul careia se pot dezvolta furnizori, servicii specializate si alte activitati conexe.

Rezultatele evidentiaza ca potentialul de clusterizare nu trebuie interpretat exclusiv in
limitele unitatii administrativ-teritoriale. In unele cazuri, nucleul unei concentriri este localizat
intr-o anumita unitate administrativ-teritoriala, in timp ce intreprinderi cu aceeasi activitate sau cu
activitati conexe sunt amplasate in raioanele invecinate, chiar dacd acestea inregistreaza autonom
valori mai reduse ale Indicelui de Clusterizare. Prin urmare, evaluarea potentialului de formare a
clusterelor necesita completarea criteriului statistic cu analiza structurii Intreprinderilor, a
proximitatii teritoriale si a legaturilor economice dintre activitati, existente sau potentiale.

Rezultatele fundamentate prin analiza din Subcapitolul 3.2 confirma atingerea obiectivului
cinci al cercetarii.

6. Analiza empirica realizatda in Subcapitolul 3.3, reliefeaza existenta unei relatii
predominant pozitive, dar neomogene, intre gradul de clusterizare si competitivitatea
intreprinderilor. Intensitatea acestei relatii diferd in functie de specificul activitatii economice,
pentru unele activitdti fiind identificate corelatii puternice, iar pentru alte activitati - corelatii
reduse sau nesemnificative statistic.

Totodata, rezultatele obtinute infirmd prezumtia ca simpla concentrare geograficd a
activitatii economice conduce in mod automat la cresterea productivitatii. Diferentele constatate

intre activitdti indica faptul ca valorificarea avantajelor clusterizarii depinde de caracteristicile
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sectorului si ale intreprinderilor, precum si de capacitatea actorilor economici de a transforma
proximitatea geografica in relatii functionale de cooperare, specializare, schimb de cunostinte si
transfer tehnologic. Asadar, rezultatele empirice valideaza concluzia teoreticd privind necesitatea
coreldrii proximitatii spatiale cu dimensiunea non-spatiald, inclusiv capitalul relational, pentru
valorificarea avantajelor economice ale clusterizarii.

In sinteza, rezultatele analizei empirice sustin ipoteza cercetarii privind existenta unei
relatii pozitive intre gradul de clusterizare si competitivitatea intreprinderilor, evidentiind totodata
caracterul neuniform al acestei relatii. In acelasi timp, coroborarea rezultatelor teoretice si empirice
permite concluzia cd dezvoltarea clusterelor poate constitui un instrument de sporire a
existente prin extinderea relatiilor de cooperare dintre actorii implicati. Din aceasta perspectiva,
dezvoltarea clusterelor nu trebuie apreciata exclusiv prin numarul structurilor constituite formal,
ci prin capacitatea acestora de a genera cooperare intre membri, integrare a furnizorilor locali,
dezvoltare a competentelor, transfer tehnologic si inovare. Aceste mecanisme pot contribui la
transpunerea avantajelor proximitétii si concentrarii economice in cresteri ale productivitatii
sase al acestui demers stiintific.

In consonantd cu obiectivul sapte al demersului stiintific - elaborarea recomandarilor
privind stimularea proceselor de clusterizare si valorificarea potentialului clusterelor economice
recomandari, structurate pe trei niveluri de interventie.

I. Interventii la nivel sistemic

» Asigurarea unui mediu de afaceri stabil si predictibil
Aceasta presupune continuarea procesului de simplificare a procedurilor administrative si
faciliteaza planificarea investitiilor pe termen lung si creeaza conditii favorabile pentru dezvoltarea
relatiilor de cooperare inter-intreprinderi si constituirea clusterelor.

» Consolidarea cadrului institutional, diminuarea asimetriei informationale si sporirea
capitalului Tncrederii intre actorii economici
Dezvoltarea relatiilor de cooperare dintre intreprinderi presupune existenta unui cadru institutional
care si ofere incredere si si reducd riscurile. In acest scop, se recomandi consolidarea

mecanismelor institutionale de executare a contractelor, protejare efectivd a drepturilor de
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proprietate, inclusiv intelectuald, si crestere a integritatii institutionale, contribuind la reducerea
costurilor de tranzactie si la facilitarea initiativelor comune ale intreprinderilor.

» Modernizarea infrastructurii ca vector de generare a avantajelor concentrarii spatiale
Consolidarea infrastructurii tehnice si logistice, fizice si digitale, prioritar in unitatile
administrativ-teritoriale de nivelul Il ale Republicii Moldova, constituie o parghie fundamentala
pentru valorificarea de catre intreprinderi a economiilor de aglomerare. In acest scop se propune:

e Sincronizarea infrastructurii cu profilul de specializare sectoriald: alocarea investitiilor
publice Tn utilitati, retele de transport si parcuri industriale sa fie conditionata de valoarea indicelui
de clusterizare (IC), fapt ce va accelera formarea retelelor de proximitate si va spori avantajele
comparative ale ramurilor din industria prelucratoare.

e Dezvoltarea infrastructurii partajate, care urmeaza sa genereze externalitati de scara prin
investitii in infrastructuri utilizate In comun de Intreprinderi, precum laboratoare de testare, centre
tehnologice si infrastructura logistica, in perimetrul aceleiasi unitati administrativ-teritoriale, fapt
ce va reduce costurile fixe pentru intreprinderile mici si micro-clustere.

I1. Interventii la nivelul cadrului de politici si instrumentelor sectoriale cu impact asupra
dezvoltarii clusterelor

> Dezvoltarea instrumentelor digitale pentru facilitarea cooperarii intre intreprinderi
Pentru facilitarea identificarii potentialilor parteneri de afaceri si dezvoltarea relatiilor de
cooperare si subcontractare, in special in cazul IMM-urilor, se recomandad valorificarea si
dezvoltarea instrumentelor digitale existente de conectare a intreprinderilor. Tn acest sens,
platforma existentd BusinessLink poate fi consolidata prin extinderea bazei de furnizori,
actualizarea si completarea sistematicd a profilurilor intreprinderilor si promovarea mai activa a
acesteia in randul mediului de afaceri. O atentie sporita ar putea fi acordata includerii informatiilor
privind competentele tehnologice, capacitatile de productie, certificarile si disponibilitatea pentru
subcontractare, astfel incét intreprinderile sa poatd identifica mai usor potentiali furnizori si
parteneri. Aceste actiuni pot fi completate prin utilizarea mai activa a mecanismelor de
matchmaking, organizarea de evenimente tip business-to-business (B2B) si facilitarea contactelor
dintre intreprinderile locale si potentialii contractori. Astfel, instrumentele digitale pot contribui la
dezvoltarea relatiilor de cooperare intre intreprinderi, integrarea IMM-urilor in retele de furnizori
si consolidarea lanturilor valorice.

> Constituirea unor consortii sectoriale de export, model validat de Organizatia Natiunilor

Unite pentru Dezvoltare Industriala (UNIDO)
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Evidentele internationale demonstreaza ca astfel de consortii sectoriale de export diminueaza
costurile de tranzactie ale Intreprinderilor mici si faciliteazd accesul acestora pe pietele externe.
Cooperarea permite, in primul rand, onorarea in comun a unor comenzi care depasesc capacitatile
individuale de productie ale intreprinderilor, dar si realizarea in comun a activitdtilor de

promovare, participarea la targuri si expozitii internationale si identificarea cumparatorilor externi.

» Corelarea granturilor pentru transfer tehnologic cu profilul industrial al unitatilor
administrativ-teritoriale
Finantarea publica destinata transferului tehnologic si modernizarii intreprinderilor ar putea fi mai
strans corelatd cu specializarile industriale existente la nivel teritorial. In acest sens, se propune
integrarea potentialului de clusterizare in criteriile de evaluare a proiectelor finantate prin
programele nationale de transfer tehnologic si prin schemele de sprijin pentru tehnologizarea
IMM-urilor. Indicele de clusterizare poate fi utilizat ca unul dintre reperele pentru identificarea
teritoriilor cu o concentrare relevanta a activitatilor industriale, fard a constitui Tnsa un criteriu
exclusiv de selectie. O asemenea abordare ar putea include doua directii:

(i) prioritizarea proiectelor localizate in zone cu potential ridicat de clusterizare. In procesul
de evaluare a proiectelor, localizarea investitiei intr-0 unitate administrativ-teritoriala in care exista
o specializare industriald relevantd ar putea constitui un criteriu suplimentar de prioritizare.
Directionarea unei parti a finantdrii catre asemenea concentrari ar putea facilita adoptarea si
valorificarea tehnologiilor in cadrul unui numar mai mare de Intreprinderi si consolidarea
specializarilor industriale existente.

(1) stimularea proiectelor realizate in parteneriat intre intreprinderi si mediul de cercetare.
Programele de transfer tehnologic ar putea acorda prioritate proiectelor dezvoltate in cooperare
intre intreprinderi, institutii de Tnvatdmant si cercetare si autoritati publice. Astfel de proiecte pot
facilita transformarea colaborarilor punctuale in relatii mai stabile, orientate spre cercetare
aplicata, transfer tehnologic si valorificarea economica a rezultatelor cercetarii.

» Adaptarea formarii profesionale la profilul economic si industrial al teritoriilor
Dezvoltarea competentelor trebuie corelatd cu specializarile economice si necesarul de forta de
munci existent la nivel teritorial. In acest sens, se propune consolidarea parteneriatelor dintre
institutiile de Invatdmant, intreprinderi si autoritatile publice locale, in conformitate cu modelul
triplei elice. Aceste parteneriate ar permite identificarea necesarului de competente, adaptarea
programelor de invatdmant profesional-tehnic si dezvoltarea programelor de formare si

recalificare in functie de cererea intreprinderilor. O asemenea abordare poate contribui la
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reducerea deficitului de competente si la o mai buna corelare dintre oferta educationala si
necesitatile pietei muncii la nivel teritorial.
II1. Interventii specifice pentru dezvoltarea clusterelor prin programe dedicate

» Consolidarea coordonarii politicilor relevante pentru dezvoltarea clusterelor
In prezent, masurile privind dezvoltarea clusterelor sunt integrate in mai multe documente si
programe, inclusiv in Programul national de dezvoltare industriald si Programul national de
specializare inteligenta al Republicii Moldova. Aceasta abordare face necesara consolidarea
coordondrii dintre politicile economice, de inovare si de dezvoltare regionala, precum si
delimitarea clard a responsabilitatilor institutiilor implicate. Este necesard desemnarea unei
institutii responsabile de coordonarea politicii de dezvoltare a clusterelor, cu atributii clare privind
implementarea, coordonarea interventiilor si monitorizarea rezultatelor.

» Introducerea cartografierii periodice a potentialului de clusterizare in economia Republicii
Moldova
Cartografierea permite identificarea specializarilor teritoriale si a concentrarilor economice in care
exista premise pentru dezvoltarea clusterelor, oferind o baza empirica pentru orientarea
interventiilor publice. Rezultatele acesteia pot fundamenta selectarea initiativelor de cluster care
pot beneficia de sprijin.

> Instituirea unui program national dedicat dezvoltarii clusterelor economice
Trecerea de la initiative si proiecte sporadice la o politicd coerentd de dezvoltare a clusterelor
economice necesita instituirea unui program national dedicat. Acesta trebuie sa asigure un cadru
stabil de sprijin, sd defineascd mecanismele de finantare, criterille de eligibilitate,
responsabilitatile institutionale si modalitatea de monitorizare a rezultatelor. Un potential program
dedicat dezvoltarii clusterelor urmeaza sa vizeze inclusiv:

e diferentierea sprijinului in functie de nivelul de maturitate al clusterelor, prin instrumente
distincte pentru initiativele emergente si pentru clusterele deja dezvoltate. In prima etapa, sprijinul
poate facilita constituirea relatiilor dintre membri si initierea activitatilor comune, iar ulterior poate
f1 orientat spre cofinantarea unor proiecte cu impact asupra dezvoltarii clusterului;

e sustinerea proiectelor comune ale membrilor, cu prioritate pentru activitati care genereaza
beneficii pentru mai multe intreprinderi, precum cercetarea si inovarea, infrastructura comuna de
testare, certificarea, digitalizarea, formarea angajatilor si dezvoltarea unor servicii comune;

e profesionalizarea managementului clusterelor, prin dezvoltarea competentelor
managerilor, programe de formare si mentorat, schimb de experienta si certificarea organizatiilor

de management 1n conformitate cu standardele si practicile europene;
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e pe masura maturizarii clusterelor, sprijinul public trebuie sa fie insotit de o contributie
financiard in crestere din partea membrilor, astfel incat dezvoltarea clusterelor s nu determine o
dependenta permanentd de asistenta financiara publica. Cresterea graduala a contributiei proprii
reprezintd o conditie importantd pentru consolidarea autonomiei si asigurarea sustenabilitatii

financiare pe termen lung a clusterelor economice.
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ANEXE

Anexa 1. Initiative si programe de finantare a clusterelor economice in Uniunea Europeana

Program /
Initiativa

PRO INNO Europe

7th Framework
Programme (FP7)

Competitiveness
and Innovation

Framework
Programme (CIP)

COSME

Single Market
Programme (SMP)

Horizon Europe

Interreg Europe

Digital Europe
Programme (DEP)

LIFE Programme

European Cluster
Collaboration
Platform (ECCP)

European Cluster
Excellence
Initiative (ECEI)

Perioada

2006-2012

2007-2013

2007-2013

2014-2020

2021-2027

2021-2027

2021-2027

2021-2027

2021-2027

2009-
prezent

2009—
prezent

Obiectiv principal

Promovarea politicilor
de inovare si
parteneriate public—
private

Sprijin pentru cercetare,
inovare si colaborare
ntre clustere

Sprijin pentru IMM-uri
si inovare

Competitivitatea IMM-
urilor si
internationalizarea
clusterelor

Sprijin pentru IMM-uri,
Euroclusters, piata
unica

Cercetare si inovare,
colaborare industrie—
academie

Schimb de experienta si
bune practici intre
regiuni

Digitalizare IMM-uri si
hub-uri de inovare

Tranzitie verde si
protectia mediului

Platforma de colaborare
si finantare pentru
clustere

Profesionalizarea si
certificarea clusterelor
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Descriere detaliata

A sprijinit parteneriate public—private
si schimbul de bune practici in
inovare. A dus la crearea European
Cluster Alliance, pentru coordonarea
politicilor la nivel UE.

Program-cadru de cercetare care a
finantat consortii de cercetare, inclusiv
implicarea clusterelor in proiecte de
inovare tehnologica.

A sustinut IMM-urile inovatoare,
oferind acces la finantare si sprijin
pentru dezvoltarea clusterelor.

Program pentru competitivitatea

IMM -urilor, axat pe internationalizare,
acces la finantare si sprijin pentru
organizatiile de clustere.

Succesorul COSME (2021-2027),
sprijina dezvoltarea Euroclusters si
integrarea IMM-urilor in piata unica
europeana.

Principalul program de cercetare si
inovare al UE (2021-2027),
finanteaza proiecte mari de colaborare
intre industrie, universitati si clustere.
Sprijind schimbul de experienta si
bune practici intre regiuni, inclusiv
dezvoltarea si consolidarea politicilor
de clustere.

Program axat pe digitalizarea
economiei UE, cu rol activ pentru
clustere in crearea hub-urilor de
inovare digitala.

Program dedicat tranzitiei verzi si
protectiei mediului; sprijind eco-
inovarea si clusterele axate pe
sustenabilitate.

Platforma online lansatd de Comisia
Europeana, sprijina conectarea
clusterelor si ofera acces la
oportunitati de finantare si
parteneriate.

Initiativa pentru profesionalizarea
organizatiilor de clustere; ofera
certificéri de excelentd (Bronze,
Silver, Gold).



Program /

Initiativi FAIEL

European Strategic

Cluster 2016—

Partnerships prezent

(ESCPs)

Euroclusters 2021
prezent

European Cluster 2006—

Alliance (ECA) prezent

Obiectiv principal

Parteneriate strategice
pentru
internationalizare

Initiative transeuropene
pentru IMM-uri, verde
& digital

Dialog politic si
coordonare intre
clustere si autoritati

Descriere detaliata

Parteneriate transnationale create
pentru a sprijini internationalizarea
IMM -urilor si inovarea prin clustere.

Lansate in 2021 prin SMP, conecteaza
clustere industriale si actori economici
n proiecte trans-sectoriale pentru
tranzitia verde si digitala.

Retea europeana care aduce impreuna
organizatiile de clustere si factorii de
decizie, pentru dialog politic si
coordonare strategica.

Sursa: European Comission, https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/cluster-policy en
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Anexa 2. Clustere dezvoltate in Republica Moldova cu suportul PNUD

Sector Cluster
VIA Cahul
Dealurile Magurii
Turism
Inima Nistrului
Riviera Nistrului
Herbafruct
Horticultura Nistrul de Jos
Fruit Export Hub
Clusterul Apicol
Apicultura
Trade Honey Group
_ Bacii Sudului
Zootehnie
Clusterul Ovi-Caprin
Clusterul Struguri de masa
Viticultura o
Golden Grapes Logistics
Vinificatie Clusterul Vinificatie
Mobila Clusterul Mobilier
Pomusoare Clusterul Bacifere
Textil Moldova Textile Export

Sursa: PNUD Moldova
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Regiunea
Cahul
Ungheni
Dubasari—Criuleni
Dubasari

Nisporeni

Causeni, Stefan Voda, Grigoriopol,
Slobozia, Tighina

Soldanesti, Camenca

Cahul

Causeni, Slobozia, Grigoriopol,
Basarabeasca

Cahul
Cimislia—Basarabeasca

Cahul

Causeni, Stefan Voda, Grigoriopol,
Slobozia

Cahul
Ungheni
Ungheni

Rezina, Soldanesti, Ribnita



Anexa 3. Valorile Indicelui de Clusterizare calculate pentru industria prelucratoare
(Sectiunea C, CAEM-2), la nivelul unititilor administrativ-teritoriale de nivelul 11, anul 2023

Tabelul A3.1. Indicele de Clusterizare calculat pentru regiunea Nord a Republicii Moldova

NORD

Industria Balti Briceni Donduseni Drochia Filesti Floresti Glodeni Ocnita Riscani Sangerei Soroca
10 40 1] 1] 1 1 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1
101 30 0 0 0 1 0 0
102
103 1] 1] 3 1] 1] 1] 5
C104 73 2 0 1] 1] 1 1] 1
C105 89 1 3 4 4 /] 2
Cl06 8 1] 8 0 10 2 1 1] 4]
107 28 1] 1] 1] 1 1] 1] 1 1] 1] 1] 4]
C108 86 0 3 2 0
109 2 1 36 1]
C11 1] 1] 1] 1]
1101 32 0 0 0
C1102 5 0
C1105 149
1107 55 2 30 9
C12
C13 10 1 1] 1] 1] 4
Cl4 150 1] 1] 0 1] 1] 1] 1] 1
C15 36 0 8
Cl6 19 1] 1] 1] 0 1] 1] 1] 2 1] 4]
17 36 1] 1] 2 1]
C18 9 0 0 0
C19
c20 0 1
€21 1]
22 43 /] /] /] /] /] 0
23 46 1] 0 1] 1] 1] 1] 1] 1
€231 6 0
COR 9905
€233 6
€234 132
€235 277 0
236 54 1] 1 1] 1] 1] 1] 1] 1
237 37 1 2 9
€239
24 276 3
25 18 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 4]
26 6
€27 297
28 47 2 1] 1
€29 651 7 0
€30
31 12 1] 0 1] 1] 1] 1] 4]
32 104 1] 0 7 1]
€321 99
322 | 643 ] 105
€323
324 89 1 0 67
€325 194
€329 45 0 2
€33 20 0 0 0 0 0 0 0 0

Sursa: Calculele autorului in baza datelor furnizate de BNS
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Tabelul A3.2. Indicele de Clusterizare calculat pentru regiunea Centru a Republicii

Moldova
CENTRU

Industria | Chisiniu Anenii Noi Cilirasi Criuleni Dubisari Hincesti Ialoveni Nisporeni Orhei Rezina  Striseni Soldinesti Telenesti Ungheni
Cl0 28 6 0 1 0 ] 1 1 1 0 1] 0 0 ]
Cl101 30 34 0 4 0 1 1 0 0 0
Cc1o02 69 23 3 36 0
C103 26 1 1 2 0 0 1 12 0 1 5 0
C104 16 0 0 0 1 0 0 0 1 1
C105 30 1 4 0 ]
Cl06 8 1 1 1 9 0 0 2 0 0 2 2 0
C107 29 2 0 1 1 0 1 0 2 0 1] 0 0 0
C108 57 1 0 0 0 1 0 0 0
C109 0, 1 13 1 9
C11 20 1 4 0 [ 8 0 1 5 0 [
C110 34 2 15 0 5 1 2 0
C1102 20 1 5 0 0 10 1 1 6 0 0
C1105 73 0 0
C1107 15 6 1
Cci12 124
C13 24 0 0 0 0 0 0 1 12
Cl4 44 0 ] 0 0 0 2 0 1 0 1 0 0 0
C15 70 1 1 0 3 0 1] 1
Cl6 33 1 1 0 1 2 0 0 1 15 3 0 1
Cc17 97 1 1 0 V]
CI18 142 1 0 0 0
C19
c20 90 0 ] 1 0 1
C21 36 18 24 26 4
c22 73 0 0 0 0 0 0 0 1] 0 0 0
23 56 0 0 0 0 1 2 0 0 3 0 0
C131 124 1 0
C232
€233 23 29 1
C234 5 249
C235 7 2 207
236 42 1 0 0 1 1 3 0 1 2 0
C237 60 0 1 0 2
€239 128 19
C24 58
C25 68 0 0 2 0 0 1 0 1 0 1 0
26 145 0
c27 24 9 2
28 93 0 0 0 0 2 0
19 6 0 16 0
C3o 177
il 100 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0
C32 52 ] 0 0 0 0 0 1] 0 0
€321 107 3 1 1
C322
C323 140 12
C324 3
C325 116 1] 0
€329 66 2 1 0 0 4 0
C33 66 1 0 2 0 1 0 1 3 1 0 0

Sursa: Calculele autorului
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Tabelul A3.3. Indicele de Clusterizare calculat pentru regiunea Sud a Republicii Moldova
si UTA Giagiuzia
SUD UTAG

Industria | Basarabeasca Cahul Cantemir Ciuseni Cimislia Leova Stefan Vodd Taraclia UTAG
C10 0 ] 0 1] 0 1] 0 1 1
C101 ] 0 1 0
C102
C103 0 0 [i] 0
C104 0 [i]
C105
C106 1 0
107 0 1 0 0 0 0
C108
C109 1 1
C11 1 1 1 1 1 2 1
C1101
1102 1 2 1 1 0 3 1
C1105
C1107 ] 13
C12
C13 0 1] 0 1] 0 1]
Cl4 0 1 0 1 0 1] 0 1]
C15
Cle 1] ] 1] ] 0
C17 0 0
C18 ] ] 0
C19 381
C20 1] 0
Cc21
Cc22 0 1] 0 1] 0 0 (1]
C23 ] 0 1] 0 2
C231
C232
C233 208
C234
C235
C236 0 0 0 0 1
C237 ] 0 5
C239
C24 119
25 2 V] 0 V] 1 V] V] 0
C26
c27 14 2
C28 0 0
C29 2 [i]
C30
C31 [i] (1] [i] (1] [i] [i]
C32 1] [i]
C321
C322
C323
C324 1]
C325 0
C329 1
C33 1] 0 (1] 0

—
[~
E = R

[= AR =R =R = R

=

LR =20 - 2R =]

=]
=]

b | | | B | =

8-64  Cluster moderat

64 - 512 Cluster relevant

- 512+  Cluster foarte relevant

Sursa: Calculele autorului in baza datelor furnizate de BNS
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Anexa 4. Valorile Indicelui de Clusterizare calculate pentru industria prelucratoare
(Sectiunea C, CAEM-2), la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul 11, anul 2022

Tabelul A.4.1. Indicele de Clusterizare calculat pentru regiunea Nord a Republicii

Moldova
NORD
Industria Balti Briceni | Donduseni | Drochi Edinet Filesti Floresti = Glodeni Ocnita Riscani | Sdngerei Soroca
Cl0 45 1] 0 0 1 0 1] 0 0 0 0 1
C101 42 0 0 0 0 1 0
C102
C103 0 0 0 3 0 0 6
C104 80 2 0 1] 0 1 0 1
C105 164 1 2 0 3 6 0 2
C106 15 0 9 0 6 1 0 0 1]
C107 22 1] 0 0 1 0 1] 0 0 0 0 1]
C108 200 3 0 0
C109 1 30 0
C11 9 0 0 0 0 0 0 0
C1101 36 0 0 0 0
C1102 0 0 0
C1105 130 5
C1107 26 0 0 6
C12
C13 1 1 0 0 0 4
Cl4 142 [} 0 ] ] [} 0 ] ] 1
Cl15 47 0 0 g
Cl6 14 1] 0 0 0 0 0 1 0 0 1]
c17 35 1] 2 0 0
C18 13 1] 0 0
C19
c20 0 1
21 14 0
c22 61 ] [} 0 ] ] [}
23 50 0 0 0 0 0 0 0
231 11 1]
1042
233 2
C234 435
C235 284 0
C236 58 1] 1 1] 0 0 0 1]
237 24 1 6
€239
Cc24 224
25 20 1] 0 0 0 0 0 0 1]
C26
c27 346 0
C28 114 0 0 1
o R 5 0
C30
31 15 0 ] ] ] 0 ] ] 0
Cc32 139 0 0 8 0
C321 129
322 703 22
323
C324 142 1 92
C325 179
329 152 1
33 19 0 0 0 ] ] 0

Sursa: Calculele autorului in baza datelor furnizate de BNS
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Tabelul A4.2. Indicele de Clusterizare calculat pentru regiunea Centru a Republicii

Sursa: Calculele autorului in baza datelor furnizate de BNS
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Moldova
CENTRU

Industria | Chiginfiu | Anenii Noi| Cilirasi | Criuleni biisari | Hincesti | laloveni | Nisporeni  Orhel Rezina Soldiinesti | Telenesti | Ungheni
[aili] 28 [ 1 1 0 0 1 1 1 0 0 0 1 0
c1om 25 51 0 5 0 1 1 0 0 0
102 66 24 3 35 ] 0
Cl03 26 1 2 2 0 0 1 10 0 o 4 0 1
C104 16 0 0 0 2 0 0 0 4
C105 27 0 ] 0 0
C106 12 0 1 1 7 0 0 1 0 0 1 2 1
clo7 29 2 1 1 1 0 0 0 2 o 0 0 2 0
Cl08 2 0 0 2 0 0
C109 13 12 0 1 10
Cl11 23 2 3 0 0 7 1 1 4 0 0
C1101 34 2 15 7 2 3
Cl102 15 2 1 0 0 8 1 1 7 o o
C1105 0 o 4
1107 50 4 1 0 0
C12 92 31
13 27 0 0 0 0 1 0 0 0 23
Cl4 47 0 0 0 0 0 2 0 1 o 1 0 0 0
cl5 72 1 1 0 4 0 0 1
Clé 41 0 1 1 1 2 1 0 0 12 1 0 1
c17 98 2 1 0 0 0
C18 156 1 [i] ]
Cc19 3
20 111 0 0 1 0 0 0 0 2
21 42 15 19 26 4
22 78 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
23 64 ] 0 0 0 1 2 0 0 2 1 [
€231 130 1 o
€232
€233 22 0 20 0 1
C234 16 179
€235 7 4 196
C236 50 1 0 0 1 1 4 0 1 3 0
237 87 0 0 0 0 2 0
C239 153 13
24 84 1
25 76 o 0 1 0 0 2 0 1 o 1 o o
C26 182 1
c27 30 4 2
28 94 0 0 3 0
29 8 0 15 0
C30 197
3l 112 o 0 0 0 0 0 0 o 1 o o o
€32 59 0 0 0 0 0 0 0 0 0
321 111 3 1 [i] 3
322
323 144 30
C324 1 o o
€325 142
C329 74 2 1 5
C33 81 ] 0 2 0 1 0 1 4 1] ] ] [

1




Tabelul A.4.3. Indicele de Clusterizare (Cl) calculat pentru regiunea Sud a Republicii
Moldova si UTA Gagauzia

SUD UTAG
Industria | Basarabeasca Cahul Cantemir | Ciuseni Cimislia Leova Stefan Vodd | Taraclia UTAG
10 0 0 0 0 0 ] 0 2 1
101 0 [} ] 0 0
C102
103 0 0 1] ] 1
C104 0 0 0 0 1 1
C105 0 0 1 1
C106 1 0 0 1 1 1 3
c107 0 1 0 [} 0 0 6 0
C108 0 1]
109 0 1 2 0
Cl1 1 1 1 1 1 ] 3 1 5
C1101 0 3
1102 2 2 1 1 ] 5 1
C1105 5
C1107 10 0
C12 4
C13 0 0 0 0 0 0
Cl4 0 [} 0 1 0 ] 0 0 1
C15 ]
Cl6 0 0 0 0 0 ] 0 0 0
c17 0 0 1 0 0
C18 0 0 0
c19 223
o0 0 ] 1]
21 1
22 0 0 0 0 0 ] 0 0 1
23 0 0 0 0 1 1
€231 2
232
233 139
€234
235
236 0 0 0 0 0
€237 0 3
239
C24 51
25 0 0 0 1 0 0
C26
27 12 0
C28 0 0
C29 2
30
31 0 0 0 0 ] 0 0 0
32 0 0 1]
321
322
323
€324
€325 ]
329 7 0 1
33 0 0 0 0 0

Sursa: Calculele autorului in baza datelor furnizate de BNS

Legenda:

8-64  Cluster moderat

64 - 512  Cluster relevant

512+  Cluster foarte relevant

198




Anexa 5. Valorile Indicelui de Clusterizare calculate pentru industria prelucratoare
(Sectiunea C, CAEM-2), la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul 11, anul 2021

Tabelul A.5.1. Indicele de Clusterizare calculat pentru regiunea Nord a Republicii Moldova

NORD

Industria Balti Briceni Donduseni | Drochia @ Edinet Filesti | Floresti | Glodeni @ Ocnita | Riscani | Sfngerel = Soroca
Cl0 47 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
1ol 48 0 0 0 1 0 0
cl02
Cl103 0 0 0 2 0 5
C104 71 2 0 0 0 0 0 1 0 1
Cl105 171 1 2 0 3 6 0 2
Cl06 17 0 4 0 8 1 1 0 0 0
107 27 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0
C108 118 3 2 0 0
109 1 33 0
Cl1 10 0 0 0 0 0 0
C1101 50 0 0 0
C1102 0 0 0
C1105 123 3
1107 22 0 17 0 5
C12 1
13 1 1 0 0 4
Cl4 148 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Ci5 48 11
Cl6 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0
17 49 0 0 2 0 0 0
C18 14 0 0 0
C19
c20 0 0
21 14 0
for)] 66 0 0 0 0 0 0 0
23 54 0 0 0 0 0 0 0 0
231 11 1]
232
233 3
€234 394
€235 220
236 67 0 1 0 0 0 0 0 1
€237 2 1 4
239
24 104 0
25 24 0 0 0 0 0 0 0 0
26 60 3 0
27 323 0
28 55 0 0 1
[e2'] 1.089 6 0
C30
31 15 0 0 0 0 0 0 0 0 0
32 166 0 0 9
321 214
o2 1
€323
324 160 1 99
€325 179
329 307
€33 15 0 0 0 1 0 0 0

Sursa: Calculele autorului in baza datelor furnizate de BNS
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Tabelul A.5.2. Indicele de Clusterizare calculat pentru regiunea Centru a Republicii

Moldova
CENTRU

Industria | Chisindu | Anenii Noi | Cildrasi | Criuleni =Dubisari = Hincesti | laloveni Nisporeni Orhei | Rezina | Striiseni Soldinesti Telenesti Ungheni
C10 30 5 0 1 0 0 1 1 1 0 0 0 1 0
clo1 26 27 0 7 1 1 1 0 0 0 0
clo2 122 33 6
103 28 1 1 0 0 0 1 9 0 1 3 1 1
Cl04 17 0 0 0 2 0 0 0 0 2
C105 33 0 5 0
Cl06 15 0 0 0 6 0 0 1 0 0 1 1 1
cl107 33 1 1 0 1 ] 1 0 2 0 0 2 0
C108 63 1 1 0 1 0 0
C109 20 14 0 11
Cli 22 1 3 0 0 6 1 1 3 0 0
C1101 22 2 20 16 4 1
cli 16 1 1 0 0 7 1 2 5 0
C1105 67 0 3 0
C1107 24 3 1 0 0
C12 73 24
Cl13 27 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ] 25
Cl4 51 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0 0 0
Cl5 | 1 1 0 5 0 0 1
Cl6 42 0 1 1 1 3 0 0 0 14 1 0 1
17 95 2 0 2 0 0 0 0
C1R 161 0 0 0
C19
20 107 0 1 0 1 0 0 0 0 2
21 40 12 18 10 11
c22 75 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
23 65 1 0 0 0 1 2 0 2 1 0 0
231 134 1 0
€232
233 14 0 23 3
€234 4 276
€235 15 1 141 3
236 49 2 0 0 0 1 5 0 0 2 0 0
237 103 0 1 0
€239 71 259
24 97 1 0
25 75 0 0 1 0 0 1 0 1 0 2 0 0
C26 146
c27 29 0 5 1
28 100 0 0 0 3 0
29 9 0 15 0
C30 203
C31 114 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
a2 52 0 0 0 0 0 0 0
C321 118 0 1 2
€322
€323 203
324 2 0
€325 146
€329 39 9 12 0
33 80 0 [} 2 0 1] 1 2 0 0 1

Sursa: Calculele autorului in baza datelor furnizate de BNS
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Tabelul A.5.3. Indicele de Clusterizare calculat pentru regiunea Sud a Republicii Moldova
si UTA Gagiuzia
SUD UTAG
Industria |Basarabeasca Cahul Cantemir | Causeni Cimislia Leova | Stefan Vodi | Taraclia UTAG
C1l0 V] 1] 1] 1] 0 0 1] 1 1
C101 i} (1] 0 (1]
Ccl102
C103 o o o 0
C104 L] L] L] L]
C1l05 o
Cl106 1 i 1 1 1
Cc107 0 i} i} i} 0 ]
C108 o
C109 5
C1l1 1 1 2 1 1 0 3 1]
C1101
Ccl1oz 2
C1105
C1107
Cl2
C13 o
Cl4
C15
Cle
C17
C18
C19

P | = | = | =

=]
LA - AR = =R e e

L
=
=)

Lh

=1
o

—

=]

=]

=

=

=]

=]
[=1n=00 =21 N=0 =]

(=R =0 =R =R =] =]

g

=]

=
M>—‘O>—‘0§

C233 143

8
Og

cz7 14

=

C329 20
C33 0 0 0 0

Sursa: Calculele autorului in baza datelor furnizate de BNS

Legenda:

8-64  Cluster moderat

64 - 512  Cluster relevant

_ 512+  Cluster foarte relevant
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Anexa 6. Coeficientul de corelare Pearson calculat pentru industria prelucritoare

Industria Coeficientul de corelare Pearson
dintre Productivitatea muncii si
Cl

2023 2022 2021
C10 Industria alimentara 0,58 0,71 0,31
galrgé Productia, prelucrarea si conservarea carnii si a produselor din 0,01 0,04 0,04
C102 Prelucrarea si conservarea pestelui, crustaceelor si molustelor 0,41 0,60 0,31
C103 Prelucrarea si conservarea fructelor si legumelor 0,55 0,39 0,36
C104 Fabricarea uleiurilor si a grasimilor vegetale si animale 0,83 0,84 0,61
C105 Fabricarea produselor lactate 0,08 0,15 0,11
gnlj(i)goiabricarea produselor de morarit, a amidonului si produselor din 0,18 0,14 0,03
C107 Fabricarea produselor de brutarie si a produselor fainoase 0,45 0,36 0,29
C108 Fabricarea altor produse alimentare 0,01 0,01 -0,02
C109 Fabricarea preparatelor pentru hrana animalelor 0,68 0,57 0,74
C11 Fabricarea bauturilor 0,12 0,28 0,26
C 1101 Distilarea, rafinarea si mixarea bauturilor alcoolice -0,18 -0,14 -0,20
C1102 Fabricarea bauturilor alcoolice 0,17 0,40 0,29
C 1105 Fabricarea berii 0,39 0,25 0,35
C1107 Productia de bauturi racoritoare 0,42 0,76 0,56
C12 Fabricarea produselor din tutun -1,00 -0,95 0,24
C13 Fabricarea produselor textile 0,30 0,67 0,62
C14 Fabricarea articolelor de imbracaminte 0,30 0,37 0,41
I(Ill ;fol;i?j;riir;a si finisarea pieilor; fabricarea articolelor de voiaj si 0,10 021 0,37
C16 Prelucrarea lemnului, fabricarea produselor din lemn si pluta, 0,45 0,17 0,23
C17 Fabricarea hartiei si a produselor din hartie 0,41 0,54 0,65
C18 Tipdrire si reproducerea pe suporti a Inregistrarilor 0,43 0,46 0,40

C19 Fabricarea produselor de cocserie si a produselor obtinute din
prelucrarea titeiului

C20 Fabricarea substantelor si a produselor chimice 0,00 -0,04 0,10
C21 Fabricarea produselor farmaceutice de baza si a preparatelor

Nu poate fi calculat

farmaceutice 0,43 0,28 0,32
C22 Fabricarea produselor din cauciuc si mase plastice 0,22 0,14 0,13
C23 Fabricarea altor produse din minerale nemetalice 0,49 0,43 0,32
C231 Fabricarea sticlei si a articolelor din sticla 0,59 0,61 0,52
C232 Fabricarea de produse refractare Nu poate fi calculat
C233 Fabricarea materialelor de constructii din argila 0,22 0,64 0,77
C234 Fabricarea altor articole din ceramica si portelan -0,98 -0,75 0,81
C235 Fabricarea cimentului, varului si ipsosului 0,93 0,99 0,95
C236 Fabricarea articolelor din beton, ciment si ipsos 0,33 0,48 0,41
C237 Taierea, fasonarea si finisarea pietrei -0,10 0,14 0,38
C239 Fabricarea altor produse din minerale nemetalice -1,00 -1,00 -1,00
C24 Industria metalurgica 0,13 -0,14 0,19
r(iégnllrll’dlljtsltlgjae cs(:r:rsltsr;l:l(f;llllor metalice si a produselor din metal, exclusiv 0,24 0,17 0,21
C26 Fabricarea calculatoarelor si a produselor electronice si optice -0,08 -1,00 0,57
C27 Fabricarea echipamentelor electrice -0,12 -0,19 -0,14
C28 Fabricarea de masini, utilaje si echipamente n.c.a. 0,01 -0,10 -0,12
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Industria

C29 Fabricarea autovehiculelor, a remorcilor si semiremorcilor

C30 Fabricarea altor mijloace de transport

C31 Fabricarea de mobila

C321 Fabricarea bijuteriilor, imitatiilor de bijuterii si articolelor similare
C322 Fabricarea instrumentelor muzicale

C3230 Fabricarea articolelor pentru sport

C324 Fabricarea jocurilor si jucdriilor
C325 Fabricarea de dispozitive, aparate si instrumente medicale si
stomatologice

C33 Repararea, intretinerea si instalarea masinilor si echipamentelor
Sursa: Calculele autorului
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Coeficientul de corelare Pearson
dintre Productivitatea muncii si

2023
0,65

0,38
0,59
0,63
-1,00
1,00
0,45

0,37

0,76
0,08

Cl

2022 2021
0,42 0,20

Nu poate fi calculat
0,29 0,31
0,18 0,67
0,73 0,87
-1,00 1,00
1,00 -
0,90 0,92
-0,94 0,94
0,14 0,60
0,09 - 0,01



Anexa 7. Corelatia dintre indicele de clusterizare si productivitatea muncii pe baza datelor
reunite (panel) pentru perioada 2021-2023

Industria N Panel Pearson
C10 Industria alimentara 105 0,54
C101 Productia, prelucrarea si conservarea carnii si a produselor
din carne 66 0,01
C102 Prelucrarea si conservarea pestelui, crustaceelor si
molustelor 14 0,31
C103 Prelucrarea si conservarea fructelor si legumelor 73 0,42
C104 Fabricarea uleiurilor si a grasimilor vegetale i animale 71 0,76
C105 Fabricarea produselor lactate 46 0,09
C106 Fabricarea produselor de morarit, a amidonului si
produselor din amidon 87 0,11
C107 Fabricarea produselor de brutarie si a produselor fainoase 101 0,36
C108 Fabricarea altor produse alimentare 42 -0,01
C109 Fabricarea preparatelor pentru hrana animalelor 33 0,59
C11 Fabricarea bauturilor 79 0,22
C1101 Distilarea, rafinarea si mixarea bauturilor alcoolice 39 -0,18
C1102 Fabricarea bauturilor alcoolice 66 0,28
C1105 Fabricarea berii 18 0,33
C1107 Productia de bauturi racoritoare 35 0,59
C12 Fabricarea produselor din tutun 9 -0,47
C13 Fabricarea produselor textile 66 0,53
C14 Fabricarea articolelor de imbracaminte 98 0,34

C15 Tabacirea si finisarea pieilor; fabricarea articolelor de voiaj

si marochinarie, harnasamentelor si incaltdmintei; prepararea si

vopsirea blanurilor 36 0,20
C16 Prelucrarea lemnului, fabricarea produselor din lemn si

plutd, cu exceptia mobilei; fabricarea articolelor din paie si din

alte materiale vegetale impletite 95 0,26
C17 Fabricarea hartiei si a produselor din hartie 49 0,52
C18 Tiparire si reproducerea pe suporti a inregistrarilor 34 0,40
C19 Fabricarea produselor de cocserie si a produselor obtinute

din prelucrarea titeiului 4 0,71
C20 Fabricarea substantelor si a produselor chimice 40 -0,01
C21 Fabricarea produselor farmaceutice de baza si a preparatelor

farmaceutice 24 0,36
C22 Fabricarea produselor din cauciuc si mase plastice 85 0,16
C23 Fabricarea altor produse din minerale nemetalice 80 0,41
C231 Fabricarea sticlei si a articolelor din sticla 18 0,56
C232 Fabricarea de produse refractare 2 -1,00
C233 Fabricarea materialelor de constructii din argila 18 0,48
C234 Fabricarea altor articole din ceramica si portelan 9 -0,42
C235 Fabricarea cimentului, varului §i ipsosului 15 0,95
C236 Fabricarea articolelor din beton, ciment si ipsos 74 0,39
C237 Taierea, fasonarea si finisarea pietrei 34 0,08
C239 Fabricarea altor produse din minerale nemetalice 6 -0,53
C24 Industria metalurgica 14 0,13
C25 Industria constructiilor metalice si a produselor din metal,

exclusiv masini, utilaje si instalatii 86 0,20
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Industria
C26 Fabricarea calculatoarelor si a produselor electronice si
optice
C27 Fabricarea echipamentelor electrice
C28 Fabricarea de masini, utilaje si echipamente n.c.a.
C29 Fabricarea autovehiculelor, a remorcilor si semiremorcilor
C30 Fabricarea altor mijloace de transport
C31 Fabricarea de mobila

C321 Fabricarea bijuteriilor, imitatiilor de bijuterii si articolelor
similare

C322 Fabricarea instrumentelor muzicale
C3230 Fabricarea articolelor pentru sport
C324 Fabricarea jocurilor si jucériilor
C325 Fabricarea de dispozitive, aparate si instrumente medicale si
stomatologice
C33 Repararea, intretinerea si instalarea masinilor si
echipamentelor
Sursa: Calculele autorului
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N Panel

20
36
26

89
51

16

18

11
32

73

Pearson

0,07
-0,14
-0,06

0,33

0,01

0,32

0,28

0,59
-0,46
0,57
0,70

0,09
0,17

0,08



Anexa 8. Rezultatele estimarilor econometrice pentru industriile cu un nivel ridicat al
coeficientului Pearson

Tabelul A8.1. Industria C235 - Fabricarea cimentului, varului si ipsosului

£l

SUMMARY OUTPUT

Regression Statistics
Multiple R 0,93225596
R Square 0,BE910118
Adjusted R5q 0,82546824
Standard Erro 1023325,96

Observations 5
AMNOWVA
df 55 M5 F Significance F

Regression 1 2,0B59E+13 2,0B59E+13 19,91B4645 0,0209496E
Residual 3 3,1416E+12 1,0472E+12
Total 4 2 4E+13

Coefficients tandard Error t Stot P-value Lower95% Upper35% Lower 950% Upper 35 0%
Intercept 101504049 594447556 1,70753581 0,18B625976 -B76756,94 2906E37,91 -B76756,94 290683791

XVariablel 171524573 3B43,24808 4,4630107 0,02094968 492152665 29383,38BE 4921,52665 29383 ,3B8

Sursa; Calculele autorului

Tabelul A8.2. Industria C109 - Fabricarea preparatelor pentru hrana animalelor

SUMMARY OUTPUT

Regression Statistics
Multiple R 0,6B00B266
R Square 046251242
Adjusted R5q 0,40B76367
Standard Erro 270334 ,B58

Ohbservations 12
AMOWA
df 55 M5 F Significance F
Regression 1 6,2BB7E+11 6,2BB7E+11 B,6050E121 0,01455241
Residual 10 7,3081E+11 7, 3081E+10
Total 11 1,3597E+12
Coefficients itandard Error t Stat P-value Lower 35%  Upper85% Lower 95,0% Upper 35.0%

Intercept 321750,66E 916E6,76B3 3,50923775 0,00563883 117455 .EB1E 526041,519 117459818 526041,51%
X WVariablel 229489,4779 7E23,39617 2,93344187 0,01495241 551786493 403B1,0908 5517 86493 40381,0908

Sursa: Calculele autorului
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Tabelul A8.3. Industria C29 - Fabricarea autovehiculelor, a remorcilor si semiremorcilor

SUMMARY OUTPUT

Regression Statistics
Multiple R 064715816
R Square O,41EE1368
Adjusted R5q 0,33578706
Standard Erro 205597,678

Ohbservations a
ANOWVA
df 55 M5 F Significance F
Regression 1 2,1323E+#11 2,1323E+11 5,0443303 0,05955208
Residual 7 2,95BE9E+11 4,227E+10
Total 8 5,0912E+11
Coefficients standard Error t Stat P-value Lower95%  Upper95% Lower95.0% Upper95,0%

Intercept 261481, 408 73150,6052 3,57456248 0,00904161 BBES507,7134 434455,103 BBS507,7134 434455,103
¥ Variablel  757,305149 337,185703 2,24595866 0,05955208 -40,012341 155462264 -40,012341 1554,62264

Sursa;: Calculele autorului

Tabelul A8.4. Industria C321 - Fabricarea bijuteriilor, imitatiilor de bijuterii si articolelor

similare
SUMMARY OUTPUT
Regression Statistics

Multiple R 0,62732184
R 5quare 0,39353269
Adjusted RSq 0,19137692
Standard Erro 396328,255
Ohbservations 5
ANOWA

df 55 M5 F Significance F
Regression 1 3057BE+11 3,057BE+11 1,946GEQ4E 0,25729222
Residual 3 4,7123E+#11 1,570BE+11
Total 4 7,7701E+11

Coefficients itandard Error t Stot Pvalue Lower35%  Upper35% Llower35.0% Upper35 0%

Intercept 161514,598 232153,E31 0,6957223 0,53665453 5773025 900321,7 5773025 9003317
¥ Variable 1 A977,0467 3567,17469 1,39523492 0,25729222 -5375,2952 16329,3BB6 -6375,2952 16329,3B86

Sursa: Calculele autorului
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Tabelul A8.5. Industria C231 - Fabricarea sticlei si a articolelor din sticla

SUMMARY OUTPUT

Regression Statistics
Multiple R 0,5B758976
R Square 0,34526172
Adjusted R5q 0,1B157716
Standard Erro 641300,238

Ohbservations 13
AMNOWA
df 55 ME F Significance F

Regression 1 B,6749E+11 E,6T49E+11 2,10931138 0,22005149
Residual 4 1,6451E+12 4,11Z27E+11
Total 5 2,5126E+12

Coefficients itandaord Error t Stat P-value Lower 35%  Upper35% Lower 95.0% Upper 85,0%
Intercept 793899,036 291145644 2,726B1063 005261573 -14450,862 160224893 -14450,B62 160224893
XVariablel B353,21106 575152626 145234685 0,22005149 -F615,5859  24322,008 -7615,5859 24322,008

Sursa;: Calculele autorului
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Anexa 9. Certificat de implementare a rezultatelor cercetirilor stiintifice eliberat de
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii al Republicii Moldova

| Ministerul Dezvoltarii
# Economice si Digitalizarii
‘ I al Republicii Moldova

Nr. 11/1-2781 din 12.08.2026
Dnei Ecaterina RUSU,

ecaterina.rusu9 1 @gmail.com

CERTIFICAT
privind relevanta si valoarea aplicativa a rezultatelor cercetarii stiintifice

Prin prezentul se certificd faptul cad tematica si rezultatele cercetarii realizate in
cadrul tezei de doctorat cu tema ,,Formarea clusterelor economice ca factor de sporire
a competitivitatii economiei Republicii Moldova” sunt relevante pentru domeniile de
competentd ale Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii al Republicii Moldova
si se Inscriu in directiile prioritare ale politicilor publice privind dezvoltarea industriala,
cresterea competitivitatii economiei nationale, stimularea inovarii si dezvoltarea
ecosistemelor antreprenoriale.

Tematica cercetarii prezintd o relevanta deosebita in contextul implementarii
Programului National de Dezvoltare Industriala pentru anii 2024-2028 (HG 280/2024),
care prevede realizarea unui studiu privind potentialul de clusterizare industriala,
dezvoltarea programelor de suport pentru clustere si promovarea dezvoltarii clusterelor

Rezultatele cercetarii se evidentiaza prin abordarea integrata a relatiei dintre
formarea clusterelor economice si competitivitatea economiei nationale, utilizand metode
cantitative si calitative de analiza la nivel teritorial si sectorial. Aplicarea unui indicator
compus de clusterizare in industria prelucratoare, precum si evaluarea relatiei dintre gradul
de clusterizare si productivitatea intreprinderilor oferd un suport analitic relevant pentru
identificarea sectoarelor si regiunilor cu potential de dezvoltare clusteriala.

Concluziile si recomandarile formulate in cadrul cercetarii constituie un suport
metodologic si analitic relevant pentru fundamentarea politicilor publice si a masurilor
orientate spre dezvoltarea clusterelor economice, stimularea cooperarii dintre mediul de
afaceri, institutiile de cercetare si autoritdtile publice, precum si consolidarea

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii apreciaza valoarea stiintifica si
aplicativa a cercetarii, constatand ca rezultatele acesteia sunt in concordanta cu obiectivele
si prioritatile actuale privind dezvoltarea industriala si cresterea competitivitatii economiei
nationale.

Digitally signed by Bivol Oleg
Date: 2026.08.12 16:27:36 EEST
Reason: MoldSign Signature

Secretar de stat Location: Moldova
MOLDOVA EUROPEANA

Oleg BIVOL

Piata Marii Adunadri Nationale nr. 1, mun. Chisindu, MD-2012, tel. +373 22 250 107, fax +373 22 250 629
E-mail: secretariat@mded.gov.md; Pagina web: www.mded.gov.md
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Anexa 10. Certificat de implementare a rezultatelor cercetarilor stiintifice eliberat de
Comisia pentru Economie, Buget si Finante a Parlamentului Republicii Moldova

ACT DE IMPLEMENTARE
a rezultatelor stiintifice din cadrul tezei de doctor

Prin prezentul act se confirmd aplicabilitatea rezultatelor stiintifice obtinute de doctoranda Rusu
Ecaterina in cadrul tezei de doctor iIn stiinte economice cu tema ,,Formarea clusterelor economice ca

Studii Economice din Moldova, specialitatea 521.01 Teorie economica si politici economice.

Rezultatele cercetdrii prezintd relevanta pentru activitatea Comisiei pentru economie, buget si finante a
Parlamentului Republicii Moldova, in raport cu domeniile de competentd ale acesteia privind
dezvoltarea durabild, competitivitatea si cresterea economica. in acest sens, o contributie aplicativa
importanta a cercetdrii consta in aplicarea unei metodologii de identificare si evaluare a potentialului
de clusterizare la nivel sectorial si teritorial, precum si in evidentierea relatiei dintre clusterizare si
performanta economica. Rezultatele obtinute permit identificarea sectoarelor si regiunilor cu premise
favorabile pentru dezvoltarea clusterelor si pot servi drept suport analitic pentru orientarea mai eficienta
a instrumentelor de politica economica si de sustinere a mediului de afaceri.

Concluziile si recomandarile formulate sunt relevante pentru realizarea obiectivelor Strategiei nationale
de dezvoltare ,Moldova Europeand 2030”, aprobata prin Legea nr. 315/2022, in special a celor ce

stimularea inovarii si cresterea valorii addugate generate de economia nationala.

Totodatd, rezultatele cercetarii prezintd relevantd in contextul procesului de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeand, inclusiv pentru domeniile aferente Clusterului 3 ,,Competitivitate si
crestere incluziva”, prin promovarea cooperdrii dintre intreprinderi, mediul academic si de cercetare si
autoritatile publice, precum si prin facilitarea integrarii intreprinderilor autohtone in lanturile valorice
regionale si europene.

in acest sens, rezultatele cercetarii pot fi valorificate pentru:

e fundamentarea politicilor economice, industriale si de dezvoltare regionald prin luarea in
considerare a potentialului de clusterizare;

e orientarea instrumentelor de sprijin catre sectoarele si regiunile cu premise economice pentru
dezvoltarea clusterelor;

e promovarea cooperdrii dintre Intreprinderi, institutiile de cercetare si educatie si autoritatile
publice;

e elaborarea masurilor destinate cresterii productivitatii Si competitivitatii si integrarii
intreprinderilor autohtone in lanturile valorice europene.

Comisia pentru economie, buget si finante constatd caracterul aplicativ si relevanta rezultatelor
stiintifice obtinute, acestea putand fi valorificate in procesul de analiza si fundamentare a politicilor

si dezvoltarea economica.

29 august 2026 Vicepresedintele Comisiei pentru economie, buget si finante
Digitally signed by Istratii Dorian Deputat in Parlament
Date: 2026.08.29 18:25:55 EEST Dorian ISTRATII

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA
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Anexa 11. Statutul AO Asociatia Nationala a Clusterelor din Republica Moldova, document
privind constituirea asociatiei

Persoana juridici }
este ,INREGISTRATA”
de citre Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice”

Departamentul inregistrare
si licentiere a unititilor de drept

Nr/IDNO 1020620007905

din /¥ hoOLaihie 2020

%‘r\c ¥

/3

STATUTUL

Asociatiei Obstesti

Asociatia Nationala a Clusterelor din Republica Moldova

Chisindu 2020
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1.1

1.2
1.3

1.4
1.5

1.6
1.7
1.8
1.9
1.10
1.11

1.12

2.1

2.2

23

24

2.5
2.6

2.7

2.8

1. DISPOZITII GENERALE

Asociatia Obsteascd Asociatia Nationald a Clusterelor din Republica Moldova, in continuare —
«Asociatia», este o organizatie necomerciald constituitd benevol de fondatori in vederea realizarii
scopurilor necomerciale pentru care a fost constituita.

Denumirea completa: Asociatia Obsteasci Asociatia Nationalii a Clusterelor din Republica Moldova
Asociatia este creatd si isi desfagoard activitatea in conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, Legea
nr. 86 din 11 iunie 2020 cu privire la organizatiile necomerciale, Codul Civil al Republicii Moldova si
prezentul statut.

Asociatia se constituie in forma juridica de organizare: «asociafie obsteasca».

Asociatia dobandeste personalitate juridicd din momentul inregistririi de stat la Agentia Servicii Publice,
dispune de toate drepturile si obligatiile care sunt atribuite de lege unor astfel de categorii de persoane
Jjuridice.

Durata de activitate a Asociatiel este nelimitata.

Asociatia are scop nelucrativ.

Asociatia poate activa in beneficiul public al membrilor sii sau al altor persoane,

Membrii Asociatiei pot fi persoane fizice si pot fi persoane juridice.

in asociatie, calitatea de membru se consemneaza.

Asociatia dispune de patrimoniu distinct i poate avea In proprietate orice bunuri, cu exceptia celor
interzise de lege. Bunurile transmise asociatiei de catre fondatori (membri) sunt proprietatea ei, care este
folositd exclusiv in vederea realizirii scopurilor statutare. Profitul asociatiei obstesti nu se distribuie intre
membri sau alte persoane.

Membrii nu-si pastreazd drepturile asupra bunurilor transmise asociatiei in proprietate, nici asupra
cotizatiilor de membru. Ei nu raspund pentru obligatiile asociatiei, iar aceasta nu raspunde pentru
obligatiile membrilor sai.

2. PRINCIPIILE DE ACTIVITATE ALE ASOCIATIEI

Asociatia se constituie benevol. Nimeni nu poate fi constrans sa fondeze asociatia, sd devind membru al
acesteia sau si fie sanctionat pentru ci a fondat, pentru ca este sau nu este membru al unei organizatii
necomerciale.
Asociatia este liberd si isi stabileasca structura internd, scopurile si activititile proprii, in conditiile legii.
Asociatia este libera sa solicite, sd primeasca si sa foloseascd mijloace financiare si materiale, din tard sau
de peste hotare, in vederea realizérii scopurilor statutare.
Statul respecta, protejeaza si asigurd libertatea de asociere. Statul poate interveni in activitatea asociaiei
doar dacd aceasta constituie o misurd necesard Intr-o societate democraticd pentru a asigura securitatea
nationald, siguranta publicd, apirarea ordinii sau prevenirea infractiunilor, protectia sandtitii, a moralei, a
drepturilor si libertatilor altora.
Autoritatile publice trateaza in mod egal si nu discrimineaza asociatiile obstesti.
Asociatia promoveaza in activitatea sa valorile si interesele nationale, civice, ale democratiei si statului de
drept, parteneriatul, competitia deschisi §i respectd normele etice ale sectorului necomercial.
Asociatia poate s isi exprime opinia cu referire la programele partidelor politice si ale organizatiilor
social-politice, precum si la concurentii electorali si programele acestora.
Asociatia nu poate sustine material, nici nu poate presta gratuit servicii partidelor politice si organizatiilor
social-politice.
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Prin prezenta declar pe propria raspundere personala ca:

- materialele prezentate in teza de doctor si rezumatul tezei sunt rezultatul propriilor
cercetari si realizdri stiintifice;

- teza de doctor si rezumatul tezei, plasate pe site-ul ANACEC, coincid cu versiunea pe
hartie ce urmeaza sa fie depuse la ANACEC impreuna cu dosarul pentru confirmarea/ conferirea
titlului stiintific.

In contextul celor expuse, constientizez ci, in caz contrar, urmeazi s suport consecintele

in conformitate cu legislatia in vigoare.

RUSU Ecaterina
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Informatii personale
Nume / Prenume
Adresa

E-mail

Nationalitate

Data nasterii

Experienta profesionala

Perioada
Functia sau postul ocupat

Perioada
Functia sau postul ocupat

Perioada
Functia sau postul ocupat

Perioada
Functia sau postul ocupat

Perioada
Functia sau postul ocupat

Perioada
Functia sau postul ocupat

CURRICULUM VITAE

Rusu Ecaterina

Chisinau, Republic of Moldova
Ecaterina.rusu91@gmail.com
Moldova

24 August 1991

lanuarie 2022 — prezent
Centrul analitic independent Expert-Grup, Directoare de Program
e cercetare si analiza, elaborare de studii privind sectorul financiar,
finantele publice si comertul exterior
e participare la elaborarea documentelor de planificare strategica si
de politici
e activitati de instruire

Februarie 2021 — decembrie 2021
UK Department for International Trade / Ambasada Britanica la
Chisinau, Ofiter politici comerciale
e suport in implementarea Acordul de Liber Schimb Moldova-UK
e gestionarea solicitarilor privind comertul cu Regatul Unit;
e analize economice pentru ambasador, FCDO si DIT

lanuarie 2017 — februarie 2021
Banca Nationala a Moldovei, economist,
e claborare de publicatii si analize privind sectorul extern
e contributie la Raportul asupra Stabilitatii Financiare
o teste de stres pentru identificarea riscurilor din sectorul financiar

lanuarie 2017 — iunie 2021
Academia de Studii Economice a Moldovei, asistent universitar
e desfasurarea seminarelor la disciplina Istoria Gandirii Economice
si Economia Relatiilor Externe ale R. Moldova

Februarie 2015 — ianuarie 2017

BC Victoriabank, economist, Directia Financiara
e pregatirea situatiilor financiare, raportare citre BNM
e teste de stres pentru evaluarea expunerii la riscuri

Noiembrie 2013 — ianuarie 2015
Ministerul Finantelor al Moldovei, consultant,
e monitorizarea activitatii financiare a Intreprinderilor de stat
e examinarea si avizarea actelor normative privind administrarea
activelor de stat
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Educatie si formare

Perioada ~ 2018 - 2019
Calificarea obtinuta ~ Studii de master, London School of Economics and Political Science
Programul Dezvoltare Economicéd Locala

Perioada 2016 - present
Calificarea obtinuta  Studii de doctorat, Academia de Studii Economice din Moldova

Perioada ~ 2013 - 2015
Calificarea obtinuta  Studii de master, Academia de Studii Economice din Moldova
Tranzactii Internatinale si Diplomatie Economica

Perioada 2010 - 2013
Calificarea obtinutd  Studii de licentd, Academia de Studii Economice din Moldova
Economie Mondiald si Relatii Economice Internationale

Limbi vorbite Romana — nativ
Engleza— C2
Rusa — B2

Competente digitale = Cunostinte avansate de operare a pachetului Office, Power Bl

Formiiri si cursuri ~ lunie 2025
Abordari bazate pe stimulente pentru formalizarea muncii, Turin ITCILO
Campus, Italy

Septembtrie — Noiembrie 2021
Curs online Economics of Foreign Policy, University College London

lunie — August 2021
Curs online Politica Comerciala si Negocieri, organizat de Foreign,
Commonwealth and Development Office

Martie — Aprilie 2020
Curs online al FMI privind Diagnosticul Macroeconomic

21 Mai — 1 lunie 2018
Curs de Programare si Politici Financiare, Joint Vienna Institute

Martie — Aprilie 2018
Curs online Programne si Politici Financiare, FMI

Octombrie 2017
Ajustarea sezoniera a datelor, Deutsche Bundesbank

Premii 2019 — Premiu oferit la Gala studentilor din Republica Moldova pentru
cel mai buni stundenti care studiaza in straindtate

2018 — Bursa Chevening oferitd de Guvernul Marii Britanii

2012 — Premiu pentru cei mai buni studenti oferit de BC Victoriabank
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