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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei

Activitatea financiar-fiscala a statului este un domeniu important, vast si complex, care
influenteaza transformarile de ordin social si economic din societate, iar in unele cazuri, chiar si
procesele politice. Acest domeniu cuprinde diferite activitati, inclusiv administrarea fiscala.
Administrarea fiscala ca obiect de cercetare se refera la gestionarea concreta a impozitelor, taxelor
si a altor plati obligatorii de catre autoritatile administratiei publice centrale si locale. Tema
abordata nu urmareste celelalte aspecte ale domeniului financiar-fiscal, si anume cele ce tin de
competentele privind politica fiscala, chiar daca se impune a trata tangential si autoritatile cu
functii de politica fiscala, pentru a evidentia si a concretiza principiul delimitarii functiilor de
elaborare si promovare a politicilor de cele de implementare a acestora in cadrul sistemului
autorititilor administrative?,

Sistemul de organe ale administratiei publice ce exercita atributii cu caracter fiscal, inclusiv
modul lor de activitate, are 0 influenta directd si hotaratoare asupra volumului de mijloace
financiare ale statului, deoarece cea mai mare parte a veniturilor statului o asigurd impozitele si
taxele, percepute de la populatie si din sectorul privat al economiei. insi de gradul de corectitudine
si de respectare a intereselor cetdtenilor, in cazul dat, ale contribuabililor, depinde randamentul
colectarii si al volumului de mijloace. Respectiv, de rezultatul activitatii organelor cu atributii de
administrare fiscala depinde modul in care vor fi promovate diferite programe ale statului in toate
domeniile vietii sociale, precum si pozitia statului din punct de vedere al angajamentelor sale
financiare. Stabilitatea financiara a statului este ,,cheia succesului” in afirmarea acestuia atat pe
plan intern, cat si extern. Drept confirmare a celor mentionate sunt diversele incercari ale
Guvernului de a modifica structura si sistemul autoritatilor ce exercita administrarea fiscala si de
a acorda noi imputerniciri acestor autoritati.

Prezenta lucrare pune accentul pe o cercetare complexa a principalelor probleme ce apar
in procesul exercitarii administrarii fiscale, ca o formad de activitate cu caracter executiv si de
dispozitie din cadrul statului, este o Tncercare de a clarifica situatiile juridice confuze, provocate
de diferite prevederi ale legislatiei, inclusiv cele contradictorii privind statutul juridic al diferitor
autoritati din domeniu.

Importanta problemei abordate

1 Art. 4 shpct. 1), lit. b din Legea nr. 98 din 4 mai 2012 privind administratia publica centrald de specialitate. Tn:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 03.08.2012, nr. 160-164.

4



Importanta cercetarii se manifesta prin faptul ca, pentru prima data in contextul principiilor
care stau sau care ar urma sa stea la baza sistemului fiscal, este data o apreciere si sunt Studiate
unele aspecte ce tin de statutul administrativ-juridic al tuturor autoritatilor administratiei publice
ce exercitd competente de administrare fiscala. Au fost scoase in evidenta diferite categorii de
autoritati ce dispun de competente cu caracter fiscal, fiind determinat, totodata, rolul lor Tn sistemul
administrarii fiscale. Gratie perioadei de timp care s-a scurs de la formarea unui sistem fiscal mai
mult sau mai putin definitivat, in lucrare este analizat tabloul integral al acestui sistem. A fost, de
asemenea, subliniat impactul unor sau altor autoritati publice asupra obligatiei constitutionale de
a contribui financiar.

Fara a pretinde la o cercetare exhaustivi a complexitatii temei investigate sau la
identificarea unor solutii definitive ntr-o materie in plina dezvoltare si transformare, sunt
demonstrate principalele tendinte Tn evolutia statutului juridic si a sistemului autoritatilor
administratiei publice ce exercitd competente cu caracter fiscal, axate, in special, pe schimbarile
intervenite sau care ar putea interveni in acest sistem, inclusiv anumite constatari care se desprind
din cercetarea lor. De asemenea, au fost formulate unele concluzii referitor la cele mai importante
momente din activitatea acestor autoritati si determinate unele legitati ale sistemului organelor ce
exercita administrarea fiscala, ceea ce a condus la evidentierea mecanismelor de consolidare si de
sporire a eficientei sistemului autoritatilor administratiei publice ce exercitd competente de
administrare fiscala.

In teza sunt elucidate diferite aspecte privind sistemul optimal al autoritatilor ce exerciti
competente fiscale, inclusiv cele mai eficiente atributii ale acestor autoritati.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare

In doctrind, activitatea in domeniul fiscal este analizati preponderent sub aspectul
economic, al dreptului financiar si fiscal, al dreptului vamal, dar mai putin — din perspectiva
dreptului administrativ, desi activitatea eficientd in domeniul respectiv depinde foarte mult de
unele aspecte de natura administrativa, cum ar fi modul de organizare si functionare a autoritatilor
administratiei publice competente.

Prin urmare, necesitatea imperioasa a efectuarii unor investigatii stiintifice legate de o
categorie de organe ce ocupa un loc important in asigurarea activitatii generale a statului au
conditionat alegerea temei si principalele directii de studiu ale prezentei teze de doctor. Tn ceea ce
priveste contextul si circumstantele desfasurarii cercetarii, este necesar sa mentionam ca gradul de
investigare a problemei in literatura de specialitate din Republica Moldova este foarte redus, daca
ne referim la o abordare complexa, in special prin prisma dreptului administrativ, ca fundament al

activitatii sistemului autoritatilor administratiei publice, inclusiv a celor ce exercita administrarea



fiscala. Altfel spus, s-a impus o analizd sub aspectul modului de constituire, al structurii,
competentei si interactiunii reciproce pentru o identificare certa si consolidata a mecanismului de
realizare a obligatiei constitutionale: contributii financiare?.

Dupa cum am mentionat, in lucrdrile stiintifice din ultima perioada, domeniul fiscal si
administrarea fiscala, Tn general, sunt cercetate mai mult sub aspect economic-financiar si mai
putin - sub aspect administrativ-juridic sau al dreptului administrativ.

Tn scopul documentirii stiintifice in problematica cercetirii, au fost analizate studii privind
autoritatile administratiei publice ce exercita competente de administrare fiscala — ale savantilor
din domeniul dreptului constitutional si al dreptului administrativ din Republica Moldova,
Romaénia, Federatia Rusa si Franta, cum ar fi: Aliohin A. P., Agapov A. B., Arseni A., Bahrah D.
N., Cozlov Iu. M., Cobéaneanu S., Creanga I., Guceac 1., Gutuleac V., Douay D., Defrenne J.,
lorgovan A., Jacob M., Orlov N., Preda M., Prisacaru V. L. s.a.

De asemenea, la stabilirea specificului domeniului de activitate al autoritatilor
administratiei publice ce exercita competente de administrare fiscala, au fost luate in considerare
si lucrarile in drept financiar, fiscal si vamal, realizate de autori din Republica Moldova, Roménia
si Federatia Rusd, cum ar fi: Armeanic A., Cernic D. G, Drosu-Saguna D., Carnat T., Erhan 1.,
Gabricidze B. N., Gliga 1., Gorbunova O. N, Himiciova N. 1., Minea M. $., Pepeleaev S. G. etc.

Este important faptul ca autoritatile administratiei publice ce exercitd competente de
administrare fiscald fac parte atat din cadrul administratiei publice centrale de specialitate, cat si
din administratia publica locald, respectiv principiile si regulile de organizare si functionare a
acestora ar trebui puse la baza statutului juridic al autoritatilor cu competente in domeniul fiscal.
Unii specialisti din domeniul dreptului administrativ, cum ar fi autorii Cobineanu S. s.a.®, acordi
0 atentie sporitd urmatoarelor principii care ar trebui sa stea la baza organizarii si functionarii
oricarui organ administrativ, inclusiv din domeniul administrarii fiscale: principiul legalitatii,
principiul descentralizarii serviciilor publice, principiul autonomiei locale, principiul
subsidiaritatii, principiul imbindrii conducerii ramurale, interramurale si locale, principiul
proportionalitatii, principiul diferentierii si fixarii in lege a functiilor si atributiilor, principiile
obiectivitatii si impartialitatii Tn luarea deciziei, principiul securitatii juridice, principiul
operativitdtii (de a intreprinde masuri intr-un termen rezonabil), principiul participarii, principiul

respectarii intimitatii coroborat cu principiul transparentei, principiul emiterii deciziei in interesul

2 Art. 126 din Constitutia Republicii Moldova, adoptati la 29 iulie 1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
12.08.1994. Nr. 1.

3 COBANEANU, S., BOBEICA, E., RUSU, V. Drept administrativ. Note de curs. Chisindu: CEP USM, 2012. pp.
11-20.


http://catalog.bnrm.md/opac/author/670893

particularului, dreptul de a prezenta demersuri si de a fi reprezentat sau asistat, dreptul persoanei
private de a fi audiate, obligativitatea organului administrativ de a informa despre procedura
administrativa, principiul contributiei corecte la cheltuielile administrative, principiul
obligativitatii de a lua o decizie si accesul la informarea despre decizia luata, precum si dreptul la
despagubiri.

Aceste principii din domeniul dreptului administrativ ne ajuta sa stabilim daca organizarea
si activitatea autoritatilor administratiei publice cu competente in domeniul administrarii fiscale
sau statutul lor juridic este conform standardelor inaintate de doctrina si legislatia privind
autoritatile administrative, n general.

Scopul si obiectivele tezei

Scopul lucrarii consta in realizarea unei cercetari complexe a statutului juridic al
autoritatilor administratiei publice ce exercitd competente de administrare fiscald, in vederea
elucidarii mecanismelor de imbinare si concentrare a eforturilor pentru o administrare fiscala
unitard, eficientd si echitabild in Republica Moldova, inclusiv a cercetarii continutului si naturii
juridice a acestei forme de activitate statala cu caracter executiv.

Obiectivele cercetarii sunt:

a) dezvaluirea cadrului juridic national si unele aspecte internationale in domeniul
administrarii fiscale;

b) elucidarea caracteristicilor autoritatilor administratiei publice ce exercita
competente de administrare fiscald si valorificarea stiintificd a celor mai recente practici in
efectuarea administrarii fiscale;

C) identificarea si analiza continutului atributiilor autoritatilor administratiei publice

ce exercita competente de administrare fiscald;

d) analiza competentelor sub aspectul dublarii, inclusiv al conflictului de competente;

e) stabilirea existentei unui echilibru dintre Tmputernicirile autoritatilor ce exercita
competente de administrare fiscald si drepturile sau interesele legitime ale contribuabililor;

f) elucidarea unor practici internationale in materie de consolidare a sistemului de
administrare fiscala;

) cercetarea instrumentelor si mecanismelor nationale de interactiune dintre
autoritatile administratiei publice, in scopul unificarii eforturilor in domeniu;

h) optimizarea cadrului juridic de reglementare a statutului autoritatilor administratiei

publice ce exercitd competente de administrare fiscala.

Ipoteza de cercetare



Tn urma formularii problemei stiintifice propuse spre examinare, lansim spre verificare
urmatoarea ipotezd de cercetare: abordarea complexd a statutului juridic al autoritatilor
administratiei publice cu competente de administrare fiscald, precum si identificarea unor
modalitati de organizare a acestor autoritati intr-un sistem bine conturat, vor permite formularea
unor concluzii si recomandari teoretico-aplicative avand ca efect perfectionarea mecanismelor
administrativ-juridice din domeniul administrarii fiscale.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese

In mare parte, cercetarea a fost axata pe analiza doctrinei si a reglementirilor normativ-
juridice in domeniu, in vederea realizarii unei Sinteze calitative cu privire la organizarea si
functionarea autoritatilor administratiei publice cu competente de administrare fiscala, spre
eficientizarea activitatii de administrare fiscala. Unele constatari generale — referitoare la activitati
concrete ale unor autoritati cu atributii fiscale. — au fost efectuate ca urmare a observatiilor directe,
in contextul activitatii cotidiene. A fost utilizatd metoda comparativa in procesul cercetarii
conceptelor si a esentei sistemului fiscal in sisteme distincte. Aceeasi metoda si-a demonstrat
valabilitatea si In cazul analizei reglementarilor normativ-juridice nationale, prin compararea
evolutiva a fenomenului. Metoda logica si metoda hermeneutica (interpretarii) s-au dovedit a fi
utile in procesul interpretarii dreptului pozitiv national, in special in cazul aparitiei necesitatilor de
remediere a lacunelor in drept. A fost utilizatd metoda euristica (analogia, generalizarea si
particularizarea, problematizarea) in incercarile de a lansa propuneri argumentate privind
reconsiderarea unor atributii de administrare fiscala si schimbarea accentelor in procesul
activitatilor de administrare fiscala (evidentierea rolului conjugdrii eforturilor comune, al
automatizarii proceselor, al eticii si constiintei profesionale etc.).

Noutatea stiintifici si originalitatea rezultatelor cercetirii constd in abordarea
complexa a statutului juridic al autoritatilor administratiei publice cu competente de administrare
fiscala, precum si in identificarea unor modalitati de organizare a acestor autoritati intr-un sistem
bine definit. In baza cercetirii, au fost formulate concluzii si recomandari teoretico-aplicative
avand ca efect perfectionarea mecanismelor administrativ-juridice din domeniul administrarii
fiscale.

Problema stiintificd importanta propusa spre solutionare rezida in fundamentarea in
dinamica a statutului juridic al autoritatilor administratiei publice cu competente de administrare
fiscala, avand ca efect perfectionarea mecanismelor din legislatia nationala din domeniu, fapt ce
contribuie la respectarea drepturilor si intereselor contribuabililor, Tn vederea directionarii spre

cele mai bune standarde ale administrarii fiscale.



Importanta teoretica a lucrarii se dovedeste prin analiza stiintifica a opiniilor din
literatura de specialitate si confruntarea lor cu prevederile legislatiei, prin contributia la
determinarea in ansamblu a statutului si punctelor de convergenta a autoritatilor administratiei
publice cu competente de administrare fiscala si la identificarea acestor autoritati in sistem, prin
rezultatele favorabile dezvoltarii continue a cadrului legal, a dreptului administrativ, cu anumite
influente si asupra dreptului financiar si fiscal.

Valoarea aplicativa a lucrarii

Rezultatele obtinute pot fi utile in calitate de repere informative in studiile ce urmeaza a fi
efectuate in domeniul tematicii abordate, dar pot fi utilizate si In procesul didactic in calitate de
baza teoretica si practica a dreptului administrativ, financiar-fiscal si vamal. Ele vor contribui la
dezvoltarea si la aprofundarea cunostintelor teoretice privind statutul si sistemul autoritatilor
administratiei publice cu competente de administrare fiscala, precum si la elaborarea politicilor, a
cadrului institutional si normativ in domeniu. Astfel, suportul informativ din lucrare este util
pentru autoritatile administratiei publice atat cu functii de politica, cat si cu cele de administrare,
pentru organizatiile din societatea civila, pentru cetateni si alte persoane avand calitatea de
contribuabili sau agenti fiscali. Rezultatele, concluziile si recomandarile obtinute pot fi aplicate in
procesul de legiferare, de creare a sistemului institutional, de instruire profesionald, dar si in
procesul de cercetare si documentare. Gratie perioadei de timp care s-a scurs de la formarea unui
sistem fiscal mai mult sau mai putin definitivat, in lucrare este analizat tabloul evolutiv al acestui
sistem si este subliniat impactul unor sau altor autoritati publice asupra intregului domeniu fiscal.

Aprobarea rezultatelor

Teza de doctor a fost elaborata in cadrul Departamentului Drept Public al Facultatii de
Drept a Universitatii de Stat din Moldova, unde a fost examinata si aprobata. Principalele opinii
stiintifice, rezultate si concluzii ale tezei sunt reflectate in cele peste 20 de publicatii, 0 parte din
ele fiind prezentate la conferinte stiintifice nationale si internationale, cum ar fi: Conferinta
stiintifica nationald cu participare internationald ,,Realitati si perspective ale invatamadntului
juridic national”, (Chisinau, Universitatea de Stat din Moldova, 01-02 octombrie 2019),
Conferinta stiintifico-practica internationala ,,Teoria si practica administrarii publice” (Chisinau,
Academia de Administrare Publica. 23 mai 2014), Conferinta stiintifica internationala ,,Evolutia
constitutionalismului in Republica Moldova” (Chisinau, Universitatea de Stat din Moldova.
Facultatea de Drept. 7-8 mai 2012) etc.

Publicatiile la tema tezei sunt in numar de peste 20, dintre care 10 articole in reviste

stiintifice si comunicari la foruri stiintifice.



Volumul si structura tezei. Teza cuprinde: Introducerea, 4 capitole, Concluzii generale si
recomandari, Bibliografia din 300 titluri si 8 anexe. n total, volumul lucririi este de 211 pagini.
Cuvinte-cheie: autoritate a administratiei publice, competente de administrare fiscala,

impozite, taxe, plati obligatorii, autonomie, descentralizare, desconcentrare.
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CONTINUTUL TEZEI

Teza de doctor este structuratd in concordanta cu problema stiintifica investigata, cu scopul
si obiectivele propuse. Lucrarea este alcatuita din Adnotare (in limbile romana, rusa si engleza),
Lista abrevierilor, Introducere, urmata de patru capitole, Concluzii generale si recomandari,
Bibliografie, incheindu-se cu Declaratia privind asumarea raspunderii si Curriculum vitae. Studiul
realizat ofera o imagine completa a sistemului si statutului juridic al autoritatilor administratiei
publice ce exercitd competente de administrare fiscala, dupa cum urmeaza:

Introducerea cuprinde reperele conceptuale ale tezei cu privire la: actualitatea si
importanta temei cercetate, gradul de cercetare a temei, scopul si obiectivele lucrarii, ipoteza de
cercetare lansatd spre verificare, sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de
cercetare alese, noutatea stiintificd a lucrarii, identificarea problemei stiintifice propuse spre
solutionare, importanta teoretica si valoarea aplicativa a tezei, precum si suportul stiintific privind
aprobarea rezultatelor cercetarii.

Capitolul 1 al tezei, intitulat Analiza situatiei si dimensiunea domeniului privind
autoritdtile administratiei publice ce exercitd competente de administrare fiscala, este consacrat
analizei viziunilor doctrinare asupra statutului autoritatilor administratiei publice ce exercita
competente de administrare fiscala. In primul paragraf al acestui capitol — Analiza doctrinei si a
notiunilor de baza privind statutul juridic al autoritatilor administratiei publice ce exercita
competente de administrare fiscald — am stabilit ca domeniul cercetat este complex si se afla mai
mult in dimensiunea dreptului administrativ, respectiv s-a pus accentul pe autorii din domeniul
dreptului administrativ, insa fard a neglija doctrinarii din domeniul dreptului financiar si fiscal,
apeland chiar si la reprezentantii stiintelor economice. A fost acordata atentia cuvenita, in primul
rand, autorilor din Republica Moldova, dar si autorilor romani, rusi si din alte tari.

In domeniul dreptului constitutional, cercetitorul A. Arseni evoci institutiile etatice ale
administratiei publice centrale si locale. Respectiv, in cadrul Ministerului Finantelor functioneaza
institutii etatice interramurale distincte, cum ar fi serviciul vamal si inspectoratul fiscal. La randul
lor, autoritatile publice locale sunt stabilite prin lege organicd, limitele competentelor aflandu-se
n raport direct cu gradul de descentralizare®.

Autorul I. Guceac mentioneaza ca una din conditiile de baza care justifica aparitia unei
structuri guvernamentale noi este aparitia unor sarcini noi in fata statului. De asemenea, mai

constatd ca, In democratiile reprezentative moderne, o atentie sporitd este acordatd regulilor de

4 ARSENI, A. Drept constitutional si institutii politice. Tratat. Vol. II. Editia a 3-a completata si revazuta. Chisinau,
2022, pp. 183-188.
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mare generalitate, care guverneaza procesul de administrare in unitatile administrative ale statului,
numite si principii fundamentale ale autoritatilor administratiei publice locale (APL): autonomia
locald, descentralizarea serviciilor publice, eligibilitatea APL, consultarea cetdtenilor in
problemele locale de interes deosebit, acestea putand fi completate cu: depolitizarea APL si
stabilitatea functionarilor APL>.

Specialistii din domeniul dreptului administrativ, cum ar fi autorii Cobineanu S. et al.’,
remarca un sir de principii care ar trebui sa stea la baza organizarii si functionarii oricarui organ
administrativ, inclusiv din domeniul administrarii fiscale. Aceste principii din domeniul dreptului
administrativ ne ajuta sa stabilim daca organizarea si activitatea autoritatilor administratiei publice
cu competente in domeniul administrarii fiscale sau statutul lor juridic este Tn conformitate cu
standardele inaintate de doctrina si legislatiec pentru autoritdtile administrative in general. De
asemenea, Tn doctrina de drept administrativ autohtona sunt analizate autoritatile administrative in
general si se acorda mai putina atentie activitatii si statutului juridic al autoritatilor administratiei
publice in domenii concrete de activitate (economie, educatie, industrie, finante si impozitare,
aparare etc.). Insa cele mai bune principii, forme si metode de activitate ale organelor executive
pot fi preluate si de autoritatile administratiei publice ce exercitd competente in domeniul fiscal.

In scoala de drept administrativ din Romania, se discutd preponderent despre autorititi
administrative in general, facandu-se, Tn special, diferentiere dintre autoritatile administrative
centrale si cele locale. Cercetatorii germani si francezi sunt preocupati de formele si modul de
activitate al autoritatilor administrative, pentru a atinge eficienta necesara in realizarea interesului
public. Autorii respectivi pun accentul pe rolul si statutul autoritatilor administrative in exercitarea
prerogativelor de putere publica. Doctrinarii rusi, in unele cazuri, in partea speciala a dreptului
administrativ, se refera si la organele financiare ale statului ca parte componenta a administrarii in
domeniul financiar-fiscal si creditarii.

In literatura autohtoni, se discuti despre trei categorii de organe cu atributii de administrare
fiscala: organul fiscal, serviciul vamal si serviciul de colectare a impozitelor si taxelor din cadrul
primariilor. Organele vamale sunt studiate de cercetatorii Turcan P., Erhan Ia., Ciobanu O.,
Rotundu E. sub diferite aspecte: ca organe ale puterii executive, dar si ca organe de drept, precum
si ca organe cu atributii fiscale’, doar ci le trateazi distinct si separat de alte autorititi publice cu

functii similare. Autorii respectivi, dar si alti cercetdtori, mentioneaza autoritatile respective cu

5 GUCEAC, |. Tratat elementar de drept constitutional. Vol. 1I. Chisinau, 2022, pp. 499, 566-574.

6§ COBANEANU, S., BOBEICA, E., RUSU, V. Drept administrativ. Note de curs. Chisinau: CEP USM, 2012, pp.
11-20.

"TURCAN, P., ERHAN, I.,CIOBANU, O., ROTUNDU, E. Drept vamal. Chisindu: USM, 2016, pp. 18-25.
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atributii fiscale, dar relevd mai ales regimul juridic al diferitor impozite si taxe. Alti autori
examineaza administrarea fiscald, dar mai mult din perspectiva economic-financiara.

Scoala romaneasca si cea rusa, de asemenea, pun accentul pe atributiile acestor autoritati
de a colecta anumite impozite sau taxe, dar nu pe analiza lor sub aspectul organizarii si functionarii
din punct de vedere al unui sistem administrativ eficient, ce ar asigura, in ultima instanta, un
echilibru dintre interesul public de a colecta venituri publice si interesul privat al contribuabilului
— de a avea un serviciu cét se poate de accesibil si de previzibil. Desi serviciul de administrare
fiscald are mai mult o natura obligationala sau, mai ales, 0 natura complexa, volumul de obligatie
pecuniara fiind dominant, dar apar si unele drepturi si obligatii reciproce conexe. Cele mentionate
ar avea ca finalitate o tratare corecta si echitabilda a contribuabilului, indiferent de locul si rolul
organului concret cu atributii de administrare fiscala.

Astfel, putem conchide cd, pentru a-si asigura mijloacele financiare necesare si pentru a le
distribui si utiliza la timp si echitabil, statul exercitd activitatea financiar-fiscald. Tn scopul
indeplinirii sarcinilor financiare, organele imputernicite ale statului intra in raporturi juridice cu
caracter organizatoric cu toate organismele statale, indiferent de subordonarea acestora (inclusiv
cu autoritatile publice locale), precum si cu particularii (persoane fizice si juridice). In asemenea
cazuri de interactiune sunt folosite diferite metode. Respectiv, pentru formarea fondurilor
financiare se aplica metoda platilor obligatorii si benevole. Din categoria celor obligatorii pot fi
mentionate metoda fiscald, metoda perceperii unor taxe de stat si a unor plati obligatorii cu
destinatie speciala, cum ar fi contributiile in sistemul public de asigurari sociale, de asigurari
medicale si alte categorii de asigurari de stat obligatorii. Din cele benevole pot fi remarcate
Tmprumuturile de stat, loteriile, taxele si platile pentru anumite activitati reglementate de organele
statului.

Distribuirea mijloacelor financiare ale statului se efectueaza, in temei, prin doua metode:
finantarea si creditarea. In trecut, organele competente in domeniu utilizau si alte metode, ca
metoda compensarilor reciproce si a platilor in naturd. Asemenea modalitati, aparent necesare n
situatii de crizd, nu sunt eficiente din punct de vedere administrativ, inclusiv al crearii unor factori
de stimulare a proceselor economice si de sustinere a paturilor social vulnerabile (plata pensiilor,

a indemnizatiilor etc.)®.

8 RUSU, V. et al. Raportul privind implementarea Acordului de Parteneriat si cooperare dintre Uniunea Europeana
si Republica Moldova. Studii comparative privind domeniile: mediul antreprenorial, sectorul serviciilor, sectorul
bancar, politica concurentiald, impozitele, contabilitatea. Colectiv de autori (in calitate de coautor). Tacis din cadrul
DG IA, Comisia Europeand, Chiginau, 1999, p. 251.
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Principalele tipuri de activitate financiar-fiscala a statului ar fi: activitatea bugetara,
activitatea fiscald, activitatea de creditare, activitatea de asigurare obligatorie, activitatea valutara
si de asigurare a circulatiei monetare®.

Astfel, activitatea fiscald si sistemul fiscal indeplineste functii de impunere, functii sociale
si de stimulare!®. Un element important, ce tine de promovarea reformelor, il constituie lirgirea
rolului financiar, de rand cu cel social, al impozitelor si taxelor.

Tinem sa mentionam ca analiza prevederilor doctrinale si a principalelor notiuni si categorii
aferente administrarii fiscale denota o anumita dificultate in cercetare, avand in vedere scopul si
obiectivele trasate. Majoritatea lucrarilor din doctrina sunt axate pe cercetarea fie a unor autoritati
publice concrete, fie a autoritatilor administrative n general, adica exista un vid 1n ceea ce priveste
segmentul intermediar, care ar viza examinarea statutului juridic al mai multor autoritati ale
administratiei publice Tn ansamblu, inclusiv conexiunea intre ele, dat fiind ca activeaza in aceeasi
ramura (directie de activitate sau sistem) a administratiei publice, in cazul nostru — administrarea
fiscala.

O problema aparte o constituie insasi identificarea domeniului de administrare fiscala si
dimensiunea acestuia, expusa in urmatorul paragraf — Dimensiunea domeniului si reglementarile
normative nationale privind statutul autoritatilor administratiei publice ce exercita competente de
administrare fiscala. Traditional, totul se reduce la impozite si taxe prevazute in legislatia fiscala,
insd in practica se intalnesc si alte plati obligatorii, iar modul de colectare din partea autoritatilor
competente este similar impozitelor traditionale. Reiesind din considerentele mentionate, s-a
impus si 0 scanare a cadrului legal in vigoare si a jurisprudentei, pentru a puncta limitele
domeniului de administrare fiscala. Concluziile la care s-a ajuns in capitolul respectiv au permis a
identifica directia cercetarii in ansamblu si solutii Ce reprezintd noutatea stiintificd a lucrarii si
aportul nostru la cercetarea unei asemenea tematici complexe.

Printre altele, am constatat ca, similar domeniului asigurarilor sociale, se observa un cumul
de competente dintre organele fiscale si agentiile teritoriale ale Companiei Nationale de Asigurari
in Medicing, adica drept autoritate cu atributii de administrare a unor plati obligatorii poate fi
considerata atat Casa Nationald de Asigurari Sociale, cat si Compania Nationala de Asigurari in
Medicina. Pentru asigurarea drepturilor si a previzibilitatii vis-a-vis de platitori (contribuabili), ar

trebui aplicat principiul diferentierii si al fixarii functiilor si atributiilor autoritatilor administratiei

® BAXPAX, JI. H. AnmunuctpatusHoe npaso Poccun. OcoGennas yacts. M.: Msnatensctso BEK, 1997, p. 283.
O TIEIEJISIEB, C. I'. OcHoBsl Hasorooro mnpaea. M.: Masect®onm, 1995, p. 393.
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publice!! ori principiul atribuirii clare a responsabilititilor si competentelor, evitind ambiguitatea,
dublarea si suprapunerea acestora'?.

Tn concluzie, putem mentiona ci atat cadrul normativ, cat si sistemul de autorititi publice
cu competente de administrare a impozitelor, taxelor si a altor plati obligatorii este destul de
complex si chiar contradictoriu, fapt ce influenteaza certitudinea impunerii si a domeniului de
administrare fiscala.

Capitolul 2 al tezei, cu genericul Serviciul Fiscal de Stat ca autoritate de bazai ce exerciti
administrarea fiscald in Republica Moldova, cuprinde o analiza a autoritatii de specialitate Tn
domeniul administrarii fiscale — Serviciul Fiscal de Stat. Aceastd autoritate are o structura
complexa, care a suferit schimbari pe parcurs, inclusiv in ceea ce priveste serviciile (inspectoratele)
desconcentrate in teritoriu. Astfel, chiar Serviciul Fiscal de Stat 7l putem considera un sistem de
autoritati ale administratiei publice centrale, inclusiv amplasate in teritoriu.

Tn primul paragraf al acestui capitol — Organizarea Serviciului Fiscal de Stat — a fost
examinata evolutia autoritatii respective, care, o perioada indelungata, a fost formatd din
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat (IFPS) de pe langa Ministerul Finantelor si inspectoratele
fiscale de stat (IFS) teritoriale si/sau inspectoratul fiscal de stat specializat, aflate in subordinea
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat. Inspectoratul fiscal de stat specializat isi exercita atributiile
de administrare fiscald pe intreg teritoriul Republicii Moldova sau pe o anumita raza de activitate
ori deservea o anumita categorie de contribuabili. Inspectoratele fiscale de stat teritoriale apareau
ca servicii desconcentrate in unititile administrativ-teritoriale!®. Astfel, organele fiscale
constituiau un sistem centralizat de autoritati ale administratiei publice centrale de specialitate,
alcatuit din IFPS si IFS teritoriale si/sau specializate din subordine, ca servicii desconcentrate in
UAT.

Insa ultimele modificiri ale legislatiei fac incerti ti imprevizibila structura organului fiscal.
Astfel, este stabilit ca Serviciul Fiscal de Stat este autoritate publica, imputernicita sa administreze
impozitele, taxele si alte pliti in interesul statului'®. Sistemul administrativ al Serviciului Fiscal de
Stat se determina in raport cu importanta majora, volumul, complexitatea si specificul functiilor

pe care le realizeaza, asa incat structura Serviciului Fiscal de Stat se aproba de catre Ministerul

11 COBANEANU, S., BOBEICA, E., RUSU, V. Drept administrativ. Note de curs. Chisinau: CEP USM, 2012, p.16.
12 A se vedea art. 4 pct. 1) lit. ¢) din Legea privind administratia publica centrald de specialitate, nr. 98 din 4 mai 2012
(care se referd la principiile fundamentale de organizare si functionare a administratiei publice centrale de specialitate).
Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 03.08.2012, nr. 160-164.

13 RUSU, V. Unele aspecte privind specificul competentei si gradul de interactiune dintre diferite autorititi ale
administratiei publice cu atributii fiscale. In: Analele stiintifice. Stiinte juridice, 2005, nr.8, p.65.

14 A se vedea art.129 pct. 2) din Titlul V al Codului fiscal al Republicii Moldova. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. 08.02.2007, Editie Speciala.
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Finantelor, iar efectivul-limita pentru Serviciul Fiscal de Stat — de catre Guvern, pe cand raza de
activitate si atributiile subdiviziunilor Serviciului Fiscal de Stat se aproba prin ordinul directorului
Serviciului Fiscal de Stat'®.

Dirijarea metodologica a activitatii Serviciului Fiscal de Stat este exercitata de Ministerul
Finantelor, prin acordarea asistentei metodologice in activitatea acestuia si prin exercitarea
atributiilor previzute de lege'®. Expresia ,dirijare metodologicd" este incerti sub aspectul
raporturilor ce ar exista real intre SFS si Ministerul Finantelor'”: este vorba despre raporturi de
subordonare administrativa sau despre unele de colaborare, ori despre raporturi administrative de
naturd mixta? Asemenea incertitudine poate crea dificultati in procesul de interactiune dintre
aceste autoritdti ale administratiei publice. Asadar, apare necesitatea perfectionarii, inclusiv a
concretizarii, prevederilor normative privind mecanismul interactiunii dintre Serviciul Fiscal de
Stat si Ministerul Finantelor.

Prevederile mentionate au preluat in mare parte dispozitii din proiectul Serviciul Fiscal de
Stat, concomitent centralizand sistemul de administrare fiscald, contrar principiului subsidiaritatii.

Pe langa SFS activeazd un consiliu consultativ, format din angajatii SFS, specialisti
calificati si savanti din domeniul fiscal, financiar-economic si juridic. In scopul consultarii
actiunilor privind conformarea contribuabililor si al monitorizarii procesului de conformare, pe
langa SFS este instituit un Consiliu de conformare, alcatuit din reprezentanti ai SFS, ai societatii
civile si ai contribuabililor. Prin ordinul directorului SES pot fi infiintate consilii, comisii, grupuri
de lucru ori echipe de proiect pentru realizarea unor activitati sau operatiuni in domeniile de
competentd ale SFS. Asa functioneazi Consiliul de solutionare a disputelor'® — si orice persoani
supusa controlului de catre Serviciul Fiscal de Stat, care se considera vatamata intr-un drept al sau,
recunoscut de lege, prin actele administrative emise n cadrul procedurii de control, prin actiunile
sau inactiunile Serviciului Fiscal de Stat sau ale functionarilor fiscali in cadrul acestor proceduri,
este in drept sa le conteste, in tot sau In parte, prin depunerea la Serviciul Fiscal de Stat a unei
contestatii in forma scrisa, dar cu respectarea unor conditii, cum ar fi marimea sumei obligatiei

fiscale (fiind vorba de contribuabilii mari).

15 Legea cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative nr. 281 din 16 decembrie 2016. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 27.12.2016, nr.472-477, in vigoare din 1 aprilie 2017.

16 A se vedea art.132! din Titlul V al Codului fiscal al Republicii Moldova. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 08.02.2007, Editie Speciala.

7 RUSU, V. Unele aspecte privind specificul competentei si gradul de interactiune dintre diferite autoritati ale
administratiei publice cu atributii fiscale. In: Analele stiintifice. Stiinte juridice, 2005, nr.8, p.65.

18 A se vedea art.274! din Titlul V al Codului fiscal al Republicii Moldova. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 08.02.2007, Editie Speciala.
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Prin urmare, din punct de vedere al functionarii, SFS este condus de un Director, care este
asistat de directori adjuncti, iar conform prevederilor in vigoare, directorul este persoana cu functie
de demnitate publica. In prezent, putem vorbi si despre o incertitudine privind statutul juridic si
chiar netransparenta structurilor SFS, care, in consecinta, au devenit mai incerte si imprevizibile
in ce priveste competenta SFS, 1n special competenta teritoriald, dar si cea materiala.

Tn paragraful 2.2. — Competenta Serviciului Fiscal de Stat in domeniul administrarii fiscale
— este supusa analizei activitatea multidimensionala a SFS Tn domeniul administrarii fiscale.
Competenta oricarei autoritati administrative, indiferent de domeniul de activitate al organului, se
referd la ansamblul de atributii previzute de lege, care includ si domeniul de activitate!®.
Competenta este direct legati de capacitatea administrativd?® a autorititii administrative si se referd
la sarcinile, indatoririle si imputernicirile acestuia®®. In ultima perioada, in legislatie apar categorii
cum ar fi cele de misiune si finctii ale organului administrativ?2. Consideram ca misiunea, efectiv,
reprezinta sarcinile si competenta organului, ce rezulta din prevederile constitutionale si legale, iar
misiunea acestora ar urma sa fie concretizate in programul de activitate a Guvernului si Tn alte
documente de politici ramurale, fiind de prisos n actele juridice ce stabilesc statutul juridic al
autoritatii administrative. lar functiile ar fi sinonime cu atributiile, desi se incearca a le conferi un
caracter mai general, adica, pur juridic, ar fi vorba de atributii cu caracter general si atributii
specifice. Sarcina de baza si competenta organului fiscal consta in exercitarea controlului asupra
respectarii legislatiei fiscale, asupra calcularii corecte, a varsarii depline si la timp la buget a
sumelor obligatiilor fiscale.

Sarcina de bazi a SFS? consti in asigurarea administrarii fiscale, prin crearea de conditii
adecvate contribuabililor pentru conformare la respectarea legislatiei, in aplicarea uniforma a
politicii si reglementarilor in domeniul fiscal. In esenti, aceasta ar fi competenta SFS.

Art. 134 din Codul Fiscal al Republicii Moldova®* se refera la drepturile SFS si ale
functionarilor fiscali, desi, dupa cum am mentionat, ar fi vorba de imputernicirile organului fiscal
si ale functionarului fiscal. Consideram ca termenul ,,drepturile” aplicat oricarei autoritati publice
sau functionar public, nu este potrivit pentru organele statale, care, in temei, exercita functii cu

caracter autoritar (de putere publicd) si actiunile lor urmeaza a fi efectuate in limite clar stabilite

19 JORGOVAN, A. Tratat de drept administrativ. Vol. I. Bucuresti, 2002, pp. 271-278.

20 |bidem.

21 COBANEANU, S., BOBEICA, E., RUSU, V. Drept administrativ. Chisindu: CEP USM, 2012, pp. 37-38.

2 A se vedea art. 24, 25 din Legea privind administratia publici centrala de specialitate, nr. 98 din 4 mai 2012. Tn:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 03.08.2012, nr.160-164.

2 A se vedea art.132 din Titlul V al Codului fiscal al Republicii Moldova. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
08.02.2007, Editie Speciala.

2 Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 08.02.2007, Editie Speciala.
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de lege. Pentru un organ statal sau un functionar public regula aplicabila particularilor — ,,a face
sau a nu face ceva, adica forma de conduita este la latitudinea personala” — nu este valabila.
Reprezentantii autoritatii publice au numai ,,dreptul” de a alege 0 variantd de conduita din cele
specificate in lege sau conform legii. Altfel ar fi implicate drepturile lor subiective, ceea ce
reprezintd un anumit risc pentru regimul de legalitate si disciplind in domeniul public.

Tn prezent, reiesind din atributiile Serviciului Fiscal de Stat, acestea ar putea fi clasificate
in doui categorii®:

1) atributii cu caracter organizatoric si de conducere, exercitate de catre structurile
centrale ale Serviciului Fiscal de Stat;

2) atributii nemijlocite privind administrarea fiscala — caracteristice intregului sistem
al Serviciului Fiscal de Stat.

526

In literatura autohtona?®, atributiile organelor fiscale, de asemenea, se clasifica in:

1) atributii administrative ale IFPS;

2) atributii ale IFPS n scopul eficientizarii respectarii legislatiei fiscale;

3) atributiile IFPS n cadrul controlului fiscal,

4) atributiile IFPS in cadrul executarii silite a obligatiilor fiscale;

5) atributiile IFPS Tn raport cu alte organe cu atributii de administrare fiscala si pe plan

international.

Similar erau clasificate si atributiile IFS teritoriale, exceptand atributiile administrative,
cele Tn raport cu alte organe cu atributii de administrare fiscala si pe plan international, specifice
IFPS. Aceasta clasificare corespunde mai putin structurii actuale, centralizate, a organelor fiscale.

Conform prevederilor Codului Fiscal al Republicii Moldova?’, avem si o clasificare legali

a atributiilor SFS:

1) atributii generale;

2) atributii in domeniul administrarii fiscale;

3) atributii in domeniul prevenirii si constatarii contraventiilor;

4) atributii in domeniul constatarii infractiunilor.

25 RUSU, V. Rolul organelor fiscale in exercitarea administrarii fiscale In: Teze pentru conferinta corpului didactico-
stiingific ,, Bilangul activitatii stiintifice a U.S.M. pe anii 2000-2002”. 30 septembrie — 6 octombrie 2003. Rezumatele
comunicarilor. Stiinte socio umanistice. Vol. I. Chisinau: U.S.M., 2003, pp. 143-144.

% VVLAICU, V., ROTARU, A., BOAGHI, V. VIDAICU, D. Drept fiscal. Chisinau, 2014, pp. 89-90.

27 A se vedea art.133 din Titlul V al Codului fiscal al Republicii Moldova. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
08.02.2007, Editie Speciala.
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Conform celor relatate, inem sa mentionam ca atributiile, dar si drepturile (imputernicirile)
si obligatiile SFS si ale functionarilor fiscali ar putea fi grupate, in scop de comoditate si claritate

a legislatiei, in urmatoarele categorii:

1) atributii organizatorico-administrative;

2) atributii privind finantele, patrimoniul si achizitiile publice;

3) atributii privind promovarea legislatiei fiscale si a documentelor de politici din
domeniu;

4) atributii privind tehnologiile informationale;

5) atributii de reprezentare;

6) atributii privind colaborarea cu alte autoritati si institutii, inclusiv colaborarea
internationala.

7) atributii privind evidenta si deservirea contribuabililor;

8) atributii privind controlul fiscal si onorarea obligatiei fiscale;

9) atributii privind executarea silita;

10)  atributii privind prevenirea incalcarilor legislatiei si aplicarea raspunderii juridice
fata de contribuabili;

11)  atributii de natura nefiscala.

insa statutul juridic al acestei autoritati ar fi incomplet, daca nu am examina Actele si
raspunderea Serviciului Fiscal de Stat si functionarilor acestuia, expuse in paragraful 2.3. al
lucrarii. Actele Serviciului Fiscal de Stat pot fi de doua categorii:

a) acte cu caracter normativ privind executarea legislatiei fiscale sub forma de
instructiuni, ordine (regulamente), dispozitii. insa, in procesul activitatii, SFS emite si alte acte, ca
scrisori, indicatii, explicatii, care nu sunt prevazute de legislatie ca 0 forma de acte administrative.
in afard de aceasta, asemenea acte nu sunt puse in aplicare in modul previzut pentru actele
normative departamentale®. Au existat cazuri cind nici actele sub formi de regulamente sau
instructiuni nu sunt puse in aplicare in modul stabilit, acestea urméand sa fie supuse expertizei
juridice si inregistrate la Ministerul Justitiei, iar ulterior — publicate in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

b) acte cu caracter individual, care se refera la situatii i persoane concrete. Asemenea
acte pot fi sub forma de avize, cereri sau citatii, acte de control documentar si procese-verbale de
constatare a incalcarilor, decizii, somatii, avertizari in cazul perceperii prin executare silita a

obligatiilor fiscale, ordine, indicatii, dispozitii cu caracter intern.

28 COBANEANU, S., BOBEICA, E., RUSU, V. Drept administrativ. Chisindu: CEP USM, 2012, pp. 61-62.
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Prin urmare, ar trebui reglementate mai amplu in legislatie aspectele ce tin de procedura
emiterii, intrarii In vigoare si aplicarii actelor Serviciului Fiscal de Stat, chiar reiesind din faptul
ca acestea, deseori, ating anumite drepturi si interese legitime ale persoanelor fizice si juridice.
Venim cu unele propuneri privind: continutul si modul de emitere a actului organului fiscal;
opozabilitatea si nulitatea actului organului fiscal; anularea, revocarea sau modificarea actului
organului fiscal; efectele anularii actului organului fiscal; indreptarea erorilor materiale din actul
organului fiscal; prevederi aplicabile actelor de executare si altor acte emise de organele fiscale.

Conform legislatiei fiscale?®, personalul SFS se clasificd in doua categorii principale:

1) functionari fiscali (ordinari);

2) functionari fiscali cu statut special.

Codul fiscal al Republicii Moldova®® echivaleaza drepturile functionarilor fiscali cu cele
ale Serviciului Fiscal de Stat, desi, dupa cum am argumentat anterior, termenul ar trebui sa fie
~imputerniciri”. Astfel, analizand prevederile respective, putem conchide ca este necesard o
delimitare a imputernicirilor exercitate de functionarii fiscali, de functionarii fiscali cu statut
special si, nemijlocit, de SFS (prin intermediul functionarilor de conducere si al demnitarilor).
Acelasi lucru ar trebui facut si in cazul obligatiilor functionarilor fiscali, care, de asemenea, sunt
similare cu cele ale Serviciului Fiscal de Stat.

Serviciul Fiscal de Stat este in drept sd revoce, sa modifice sau sd suspende, in conditiile
legii, actele sale cu caracter normativ si cele cu caracter individual, dacd ele contravin legislatiei,
inclusiv se au in vedere actele functionarilor fiscali.

Prin urmare, ar trebui sa existe, din punct de vedere al previzibilitatii si securitatii juridice,
o diferentiere intre atributiile autoritatii si imputernicirile (drepturile) si obligatiile functionarilor
fiscali. SFS ar trebui sa aiba atributii, clare din punct de vedere al competentei materiale si
teritoriale, din care rezultd imputerniciri, obligatii si drepturi ale functionarilor fiscali.

In afara raspunderii juridice aplicate contribuabililor, legislatia in vigoare prevede si
raspunderea juridica a autoritatii publice (SFS) si a functionarilor ce activeaza in cadrul SFS pentru
incalcarea atributiilor.

Functionarii Serviciului Fiscal de Stat poarta urmatoarele tipuri de raspundere:

a) raspundere disciplinara conform legislatiei muncii si legislatiei cu privire la

serviciul public;

28 A se vedea art. 129 pct. 4) si art. 137* din Codul fiscal al Republicii Moldova. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 08.02.2007. R
30 A se vedea art. 134 din Codul fiscal al Republicii Moldova. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 08.02.2007.
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b) raspunderea patrimoniald a SFS si, solidar, a functionarului fiscal, in cazul intentiei

sau culpei grave;

C) raspundere materiala conform legislatiei muncii;
d) raspundere contraventionald conform legii contraventionale;
e) raspundere penala conform legii penale.

Asadar, in legislatia fiscald ar fi necesar a se stabili mai concret raspunderea functionarilor
Serviciului Fiscal de Stat, avand Tn vedere si noua categorie de functionari fiscali cu statut special.
Tn prezent, formele de raspundere juridicd a functionarilor fiscali le putem deduce, indirect, din
legislatia privind functia publica si statutul functionarului public.

Un aspect important, urmarit in continuare, vizeaza determinarea locului si rolului
Serviciului Fiscal de Stat in sistemul autoritatilor administratiei publice ce exercitd competente de
administrare fiscala.

n Capitolul 3 al tezei, intitulat Locul si rolul autoritatilor vamale in domeniul
administrarii fiscale din Republica Moldova, sunt prezentate autoritatile vamale, care ocupa un
loc important in sistemul autoritatilor administratiei publice, inclusiv in ceea ce priveste colectarea
veniturilor publice.

In primul paragraf — Locul autoritdtilor vamale in sistemul autorititilor ce exercitd
atributii in domeniul fiscal — este relevata, din perspectiva evolutiva, importanta acestei autoritati.

Referitor la statutul juridic al organelor vamale, in general, existi mai multe lucriri®!, insa
scopul cercetdrii noastre este de a analiza statutul organelor vamale doar in cadrul unui aspect al
activitatii lor — cel ce se refera la administrarea fiscala, dat fiind ca in literatura de specialitate nu
se acordd o atentie prea mare activitatii autoritatilor administragiei publice cu competente de
administrare fiscala in complex sau ca sistem, asa incat — ca efect final — contribuabilul sa se simta
,confortabil”, Tncepand cu etapa explicarii obligatiilor lui fiscale si terminand cu cea a stingerii
acestei obligatii, inclusiv a restituirii echitabile a sumei impozitului sau a taxei achitate in plus.

Cercetitorul 1. Erhan®? sustine afirmatia expusi de noi ci organele vamale ocupi un loc
specific in cadrul administrarii fiscale. Ele exercita atributii privind asigurarea stingerii obligatiilor

fiscale aferente trecerii frontierei vamale si plasdrii marfurilor in regimul vamal respectiv, conform

81 ERHAN, |. Statutul juridic al organelor vamale in Republica Moldova: Probleme si solutii. Tezi de doctor.
Chisinau, 2013. 214 p.; ERHAN 1. Atributiile organelor vamale in domeniul implementarii politicii vamale a statului.
n: Revista Nationald de Drept, 2012, nr. 10, pp. 40-48; CARNAT T., ERHAN 1. Locul si rolul organelor vamale in
cadrul sistemului de organe statale. In: Revista Nationald de Drept, 2010, nr. 11, pp. 11-17; TURCAN P., ERHAN,
1.,CIOBANU, O., ROTUNDU, E. Drept vamal. Chisinau: USM, pp. 20-32.

22 ERHAN, |. Organele vamale — aspecte conceptuale: notiune, competente legale si principii de activitate. Tn: Revista
Nationala de Drept, 2012, nr.9, p. 37.
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legislatiei vamale si tindnd cont de specificul legislatiei fiscale®. Insa autorul mentioneazi ci
activitatea de administrare fiscala poate fi tratata doar impreuna cu celelalte aspecte de executare
si aplicare a reglementarilor legale, mai ales cd procedura de incasare a platilor vamale este
interdependenta si rezultd din diferite etape ale vamuirii marfurilor, cum ar fi trecerea peste
frontiera vamala, declararea, controlul vamal al marfurilor si mijloacelor de transport etc. Suntem
de acord cu aceasta precizare, insa ea nu este completa. Procedura de incasare a taxelor vamale
este 0 una de incasare a unui impozit, adica, efectiv, este similara unei proceduri fiscale. Doar toate
etapele mentionate ale vamuirii urmaresc, in mare parte, scopul aplicarii taxelor vamale si a altor
impozite si taxe. Deosebirea consta in faptul ca pentru unele impozite si taxe se aplica proceduri
fiscale ordinare, iar in cazul taxelor vamale, T.V.A. si accizele la operatiunile de import se aplica
reiesind din specificul operatiunilor de import — export si al trecerii peste frontiera vamala —
proceduri vamale care pot fi mai complexe sau tot atat de complexe ca unele proceduri fiscale.
Am constatat, de asemenea, ca organele vamale, ca si Serviciul Fiscal de Stat, din punct de
vedere al statutului juridic, ar fi mai apropiate de o agentie. Structura organizatorica a Serviciului
Vamal este mai clara, comparativ cu cea a SFS, dar modalitatea de aprobare a acesteia este la fel
de incertd, adica imprevizibild i netransparentd, Tntrucat structura de ansamblu a Serviciului
Vamal si a aparatului central se aproba de catre ministrul finantelor, iar structura organizatoricd a
subdiviziunilor teritoriale ale Serviciului Vamal — de catre directorul acestuia. Si asta cu atat mai
mult ca aceste prevederi nu erau corelate cu cele ale Codului vamal, care stabilea ca nicio autoritate
publica, cu exceptia Parlamentului si a Guvernului, nu este in drept sa emita decizii cu privire la
competenta organelor vamale, sa le modifice atributiile, sa le impuna alte functii sau sd intervina
n activitatea lor. Conform noilor prevederi ale Codului vamal, aceste neconcordante au decizut®*.
In esenta, raporturile dintre SFS si Serviciul Vamal sunt niste raporturi administrative de
colaborare®, desi, dupd cum am mentionat anterior, aceleasi prevederi ale legislatiei fiscale
prevedeau ca SFS avea dreptul sa efectueze controale asupra modului 1n care contribuabilii,
serviciile de colectare a impozitelor si taxelor locale, alte persoane respecta legislatia fiscala. Nu

este clar daca prin ,,alte persoane” se avea in vedere si Serviciul Vamal, deoarece in normele

33 RUSU, V. Unele aspecte privind specificul competentei si gradul de interactiune dintre diferite autorititi ale
administratiei publice cu atributii fiscale. in: Analele stiintifice USM. Stiinte juridice. Nr.8. Chisinau, 2005, pp.65-72.
3 A se vedea art. 1 din Codul vamal al Republicii Moldova, nr. 95 din 24 august 2021. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 17.09.2021, nr. 219-225.

%5 COBANEANU, S., BOBEICA, E., RUSU, V. Drept administrativ. Chisindu: CEP USM, 2012, pp. 29-30.
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anterioare exista expres asemenea prevedere. Odati cu modificirile parvenite in legislatia fiscald®,
aceste incertitudini au disparut partial, desi notiunea de contribuabil este destul de larga®’.

Organele cu atributii de administrare fiscald, in cazul efectuarii unor actiuni in baza
intelegerilor reciproce, se informeaza despre masurile intreprinse si despre rezultatele lor, fac
schimb de informatii, Tn scopul exercitarii atributiilor. Prin urmare, trebuie sa existe 0 conexiune
permanenta dintre SFS, Serviciul Vamal si serviciile de colectare a impozitelor si taxelor locale.

Totodata, legislatia fiscala si cea vamala ar trebui sa contina prevederi care ar fi suficiente
pentru a stabili obligatia fiscala finald a contribuabilului. In dependenta de aceasta, trebuie sa fie
precizat rolul fiecarui organ cu atributii fiscale, inclusiv al organelor vamale.

Tn paragraful 3.2. — Competenta autoritatilor vamale in domeniul administrarii fiscale —
sunt elucidate, sub aspect comparativ, atributiile organelor vamale, raportate la administrarea
fiscala.

Noile prevederi ale Codului vamal®® nu sunt atat de specifice Tn ceea ce priveste
competentele si atributiile Serviciului Vamal, acestea fiind repartizate in functie de specificul
raporturilor vamale reglementate. Noua legislatie vamala introduce notiunea de ,,datorie
vamala”®®, ceea ce pistreazd distanta dintre reglementirile privind obligatiile ce rezulti din
impozite si taxe si unificarea acestora.

Competentele si atributiile autoritatilor vamale ce tin de administrarea impozitelor si a

taxelor percepute la trecerea frontierei vamale pot fi clasificate in urmatoarele categorii:

1) atributii privind asistenta si controlul contribuabililor;
2) atributii privind determinarea obligatiilor fiscale;
3) atributii privind aplicarea raspunderii juridice fata de contribuabili.

In opinia noastra, in cazul depistarii unor incilcari ale legislatiei vamale si fiscale, precum
si Tn alte cazuri, autoritatile vamale ar urma sa-si coordoneze actiunile cu organele fiscale, acest
lucru fiind posibil printr-o Agentie de Administrare Fiscala, ca organ unic, sau chiar o Agentie de
Stat de Administrare a Veniturilor Publice, avand in vedere si veniturile nefiscale, care intra in

competenta autoritafilor mentionate.

3 A se vedea Art. 111 pct. 49 din Legea pentru modificarea unor acte normative, nr. 356 din 29 decembrie 2022. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 30.12.2022, nr.456-459.

37 A se vedea art. 5 pct. 2) din Codul fiscal al Republicii Moldova. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
08.02.2007.

38 Codul vamal al Republicii Moldova, nr. 95 din 24 august 2021. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
17.09.2021, nr. 219-225.

39 A se vedea art. 5 din Codul vamal al Republicii Moldova, nr. 95 din 24 august 2021. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 17.09.2021, nr. 219-225.
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In procesul exercitirii atributiilor, autorititile vamale, in calitate de organe ale
administratiei publice centrale de specialitate, emit acte administrative sub forma de ordine,
dispozitii*°, precum si acte cu denumirea de decizie vamala*!, care pot fi de doua feluri:

1) acte cu caracter normativ privind executarea legislatiei vamale si fiscale — in
domeniul relatiilor de import — export. Respectiv, actele mentionate ar urma sa fie puse in aplicare
in modul prevazut pentru actele normative departamentale, in calitate de categorie a actelor
administrative. Noua legislatie vamala acorda mai putina atentie actelor cu caracter normativ ale
Serviciului Vamal.

2) acte cu caracter individual, care reglementeaza situatii concrete si se referd la
persoane concrete. In calitate de asemenea acte pot servi actele autentificate (perfectate) de catre
autoritatile vamale; actele de control si procesele-verbale de constatare a incalcarilor regulilor
vamale, inclusiv privind achitarea impozitelor si taxelor; decizii privind aplicarea raspunderii
administrative pentru incdlcarea legislatiei vamale si fiscale sau privind examinarea cererilor, a
reclamatiilor si propunerilor contribuabililor; ordine si dispozitii cu caracter intern.

Actele cu caracter individual intrd In vigoare din momentul aducerii lor la cunostinta
persoanelor interesate. Propunerile referitor la actele Serviciului Fiscal de Stat, in special, cele ce
se refera la contribuabili, ar fi aplicabile si Serviciului Vamal — fie prin expunerea in Codul vamal,
fie printr-o referinta la Codul Fiscal al Republicii Moldova. Desi noua legislatiec vamala are deja
mai multe elemente referitoare la procedura administrativa privind deciziile vamale (termene,
conditii, tipuri de decizii, dreptul la replica, intrarea in vigoare si comunicarea, gestionarea,
suspendarea si anularea (revocarea si modificarea). Acestea ar putea fi preluate si combinate cu
propunerile de lege ferenda din lucrare pentru toate procedurile de natura fiscald sau similara. De
asemenea, aspectele privind misiunea, functiile, drepturile Serviciului Fiscal de Stat sunt pe deplin
aplicabile si organelor vamale.

Dupa cum am mentionat, lucrarea nu pretinde a examina intregul spectru de activitati ale
autoritatilor vamale, dar se limiteaza la functiile de administrare fiscala a acestor autoritati, inclusiv
conexiunea cu alte autorititi ce exercitd functii de administrare fiscald. In esentd, dupa cum un
cetdtean sau altd persoand fizicd este privit ca un subiect integru, tot astfel si obligatiile lui ce
rezulta din onorarea platilor la diferite impozite si taxe trebuie, cel pufin pentru comoditatea

cetateanului, sa fie privite ca o obligatie fiscala integra, adica sa existe, de exemplu un cont unic

40 Pct. 8 din Regulamentul privind organizarea si functionarea Serviciului Vamal, aprobat prin Hotérirea Guvernului
Republicii Moldova nr. 4 din 2 ianuarie 2007 «Cu privire la aprobarea structurii, efectivului-limita si a Regulamentului
Serviciului Vamal”. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 12.01.2007, nr. 3-5.

41 A se vedea Sectiunea 3-a, Capitolul Il din Titlul I Codul vamal al Republicii Moldova, nr. 95 din 24 august 2021.
Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 17.09.2021, nr. 219-225.
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al contribuabilului. Cele relatate pot fi atribuite in deplind masura si contribuabililor persoane
juridice. Pe asemenea fundamente ar trebui construit si sistemul autoritatilor administratiei publice
ce exercita competente de administrare fiscala.

Un aspect important este tratat Tn paragraful 3.3. al prezentului capitol — Corelatia
competentelor autoritatilor vamale cu alte autoritdti ce exercitd atributii fiscale — privind
convergenta atributiilor autoritatilor fiscale cu alte autoritdfi ce exercitd competente de
administrare fiscala, in special cand este vorba de acelasi contribuabil. Tn urma acestor cercetari,
sunt Tnaintate propuneri — ca un prim pas — in directia ca autoritatile ce exercita competente de
administrare fiscala sa devind cu adevarat un sistem administrativ si un serviciul public apropiat
cetatenilor si structurilor acestora.

Un inceput al acestui proces il constituie prevederile legale conform carora schimbul de
date automatizat intre organele cu atributii de administrare fiscald si alte autoritatile publice se
realizeaza prin intermediul platformei de interoperabilitate, instituita de Guvern. Aceasta
platformi informationali tine de procesul de guvernare electronici*?, proces rispandit la nivel
mondial. Insd guvernarea electronici reprezintd doar un proces de optimizare prin intermediul
tehnologiilor informationale. Respectiv, trecerea la prestarea serviciilor publice ,,in lumea
virtuala” necesitd mecanisme, inclusiv juridice si institutionale, similare sau poate chiar mai
complexe decét in ,,lumea reala”.

In scopul asiguririi unei administrari mai eficiente si al personificirii raspunderii pentru
colectarea veniturilor din impozite si taxe la bugetul de stat, ar trebui stabilit in legislatie un singur
organ responsabil de plata principalelor impozite si taxe, care ar putea fi o Agentie
guvernamentald, independentd de politicile In domeniu. Respectiv, aceastd Agentie ar avea
imputerniciri de a coordona celelalte organe centrale ale administratiei publice ce exercitd atributii
cu caracter fiscal, fiind abilitata de a colecta toate impozitele si taxele generale de stat pe teritoriul
Republicii Moldova, inclusiv cele care n-au fost colectate la trecerea frontierei vamale, insa
trebuiau colectate.

De asemenea, ar mai fi necesara crearea unui sistem unic informational intre toate organele
ce exercitd competente de administrare fiscala, inceputul fiind pus prin platforma de
interoperabilitate instituitd de Guvern. Autoritatile publice ar trebui sa-si prezinte reciproc datele

si materialele necesare indeplinirii atributiilor lor, cu exceptia celor a caror prezentare este expres

42 A se vedea pct. 3.4.2. din Anexa la Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 966 din 9 august 2016 “Pentru
aprobarea Planului de actiuni privind reforma de modernizare a serviciilor publice pentru anii 2017-2021» In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 19.08.2016, nr. 265-276 si art. 15 din Legea cu privire la serviciile publice,
nr. 234 din 23 decembrie 2021 In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 04.02.2022, nr. 34-38.
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interzisa prin lege, inclusiv prin intermediul portalului guvernamental al cetateanului si prin
intermediul portalului guvernamental al antreprenorului®.

Organul vamal, de rénd cu SFS, trebuie sa colaboreze cu alte autoritati publice in domeniul
administrarii impozitelor si taxelor locale.

Tn Capitolul 4 al tezei, cu titlul Autorititile administratiei publice locale si alte autorititi
cu competente in domeniul administrarii fiscale din Republica Moldova, sunt cercetate
autoritatile publice a caror pondere este mai redusa, comparativ cu cea a organelor fiscale si
vamale. Anume din acest considerent, ele au fost examinate intr-un capitol distinct.

Tn paragraful 4.1. al capitolului — Locul si competenta autoritatilor administratiei publice
locale in sistemul autoritdtilor ce exercitda competente in domeniul fiscal — este analizat locul
deosebit pe care il ocupa autorititile administratiei publice locale in sistemul autoritatilor
administratiei publice, ce exercitd atributii de administrare fiscald. Aceste autoritdti asigura
colectarea impozitelor si taxelor ca element fundamental in asigurarea autonomiei financiare,
componentd, la randul ei, a autonomiei locale in general. Respectiv, prin prisma acestor autoritati
ale administratiei publice, putem vorbi de un sistem de administrare fiscald descentralizat, avand
la baza si principiile constitutionale ale autonomiei locale si ale descentralizarii serviciilor publice.

in Roménia si Franta, organele legislative au procedat la modificari in legislatie in directia
descentralizarii administrative, desi, Sub aspect financiar, punerea in practica a noilor prevederi
intimpina dificultti din punct de vedere al deficientei resurselor bugetului central*, fapt ce
ramane actual si n cazul nostru. Autoritatile administratiei publice locale activeaza in baza
principiilor autonomiei locale si ale descentralizirii serviciilor publice*. O autonomie locali reali
nu poate fi conceputd fara o autonomie financiara si autoritdfile administratiei publice locale isi
locale®®.

Reiesind din competentele in domeniul fiscal, autoritatile administratiei publice locale pot
fi divizate in doua categorii:

1) autoritati ce exercita atributii de politica fiscala la nivel local;

2) autoritdti ce exercita atributii de administrare fiscala la nivel local.

43 A se vedea art. 131 alin. (5%)din Titlul V al Codului fiscal al Republicii Moldova. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 08.02.2007, Editie Speciala.

“SAGUNA D. Drept financiar si fiscal. Tratat. Bucuresti, 2000, p.950.

45 A se vedea art. 109 al Constitutiei Republicii Moldova. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 12.08.1994,
nr. 1. Art. 1, 81, 86 ale Legii privind administratia publica locala nr. 436-XVI din 28.12.2006. in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova. 09.03.1999, nr.32-35.

46 DOUAY, D., JACOB, M., DEFRENNE, J. Comunitatile locale in sistemul administrativ francez. Traducere de
Savin V.. Galati: ,,Porto-Franco”, 1994, p.61, 68; PRISACARU V.Tratat de drept administrativ roman. Partea
generald. Bucuresti: Lumina LEX, 1996, 2002, pp. 576-578.
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Constitutia Republicii Moldova obligad statul sa contribuie la dezvoltarea si protejarea
administratiei publice locale, care, In limitele competentelor sale, este autonoma. Autonomia
locala inseamna dreptul colectivitatilor de a-si satisface propriile interese legale, fard amestecul
autoritatilor centrale, ea constituic un complex de atributii, date in competenta organelor de
administrare publicd locala.

Insa locul si rolul autoritatilor administratiei publice locale in domeniul fiscal nu este pe
deplin consolidat in spiritul principiului autonomiei locale, adica a dreptului si a capacitatii
efective a autoritatilor administratiei publice locale de a reglementa si a gestiona — in conditiile
legii, sub propria lor responsabilitate si in interesul populatiei locale — o parte importanta din
treburile publice, cum ar fi finantele publice locale, inclusiv asigurarea integritatii competentelor.
Cele constatate sunt confirmate de complexul de actiuni si activitati, prevazute in Strategia privind
reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020, aprobata prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 911 din 25 iulie 2016*/, precum si prin prelungirea actiunii Strategiei
descentralizarii. Totodata, actiunile respective sunt preluate si prelungite prin masuri prevazute in
noua Strategie de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030,
aprobati prin Hotirarea Guvernului Republicii Moldova nr. 126 din 15 martie 2023,

Principala structura, care exercitd competente de administrare fiscala la nivel local, este
serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariei (SCITL).

Atributiile autoritatilor administratiei publice locale in domeniul fiscal pot fi clasificate in
urmatoarele categorii:

1) atributii privind stabilirea impozitelor si taxelor locale;

2) atribufii privind asistenta si evidenta contribuabililor si controlul executarii
obligatiei fiscale;

3) atributii exercitate Tn comun cu alte organe, in special cu Serviciul Fiscal de Stat.

Trebuie si constatim ci, n conformitate cu prevederile legislatiei fiscale*, autorititile
administratiei publice locale sunt responsabile de administrarea taxelor locale, iar Serviciul Fiscal
de Stat exercitd controlul asupra modului in care acestea isi executa obligatiile privind perceperea
taxelor locale, cu exceptia stabilirii cotelor taxelor locale. Aceste prevederi contravin principiului

constitutional al autonomiei locale, deoarece intre autoritatile administratiei publice locale (se au

47 Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 12.08.2016, nr. 256-264.

48 A se vedea Capitolul V, sectiunile 2) si 3) (ca probleme principale) din Strategia de reformi a administratiei publice
din Republica Moldova pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 126 din 15
martie 2023. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 18.04.2023, nr. 130-133.

49 A se vedea art. 298 alin. (3) din Titlul VII al Codului fiscal al Republicii Moldova. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 08.02.2007, Editie Speciala.
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in vedere si perceptorii de impozite) si SFS, inclusiv structurile acestuia, desconcentrate in
teritoriu, ar urma sa existe doar raporturi de colaborare.

Conform modificarilor recente din legislatie, statutul acestor autoritati a fost substantial
limitat. Ar fi trebuit create mecanisme care s permita asigurarea unui rol mai independent al
serviciilor de colectare a impozitelor si taxelor locale si, doar in caz de necesitate, sa se recurga la
solicitarea de catre administratia publica locald a asistentei organului fiscal in exercitarea unor
atributii complexe de administrare fiscala.

Tn prezent, se pune ca sarcina ca SCITL sa utilizeze, in mod obligatoriu, Sistemul
informational automatizat ,,Stingerea obligatiilor fiscale prin intermediul Serviciului de colectare
a impozitelor si taxelor locale” (SIA SCITL)*. Achitirile impozitelor si ale taxelor locale se
efectueaza de catre perceptorii fiscali prin diferite instrumente de platd, puse la dispozitie de
Serviciul Guvernamental de Plati Electronice (MPay).

In procesul exercitarii atributiilor in domeniul fiscal, autorititile administratiei publice
locale emit acte administrative cu caracter normativ si cu caracter individual.

Paragraful 4.2. — Corelatia competentilor autoritatilor administratiei publice locale cu alte
autoritati ce exercita atributii fiscal — este axat pe analiza raporturilor existente intre serviciul de
colectare a impozitelor si taxelor locale si, in principal, organele fiscale. Astfel, in raport cu
organele fiscale, serviciul respectiv se afla chiar intr-o dependenta, sau tuteld, administrativa.
Respectiv, sunt necesare niste mecanisme legale mai complexe, ce ar asigura ,,puntea de legatura”
dintre procedurile fiscale la nivel central si cele la nivel local, asa incat contribuabilul sa-si poata
gestiona liber obligatia fiscala, indiferent de categoria impozitului sau a taxei.

Un Tinceput al acestui proces 1l constituie prevederile legale conform carora schimbul
automatizat de date intre organele cu atributii de administrare fiscala si alte autoritati publice se
realizeaza prin intermediul platformei de interoperabilitate, instituite de Guvern. Aceasta
platforma informationald tine de procesul de guvernare electronica, desi, in cazul autoritatilor
locale, sunt necesare aranjamente speciale, reiesind din principiile autonomiei locale si
descentralizarii serviciilor publice. De asemenea, ar fi necesara crearea unui Sistem unic
informational intre toate organele ce exercitd competente de administrare fiscala, inceputul fiind
pus prin platforma de interoperabilitate instituitd de Guvern. Autoritatile publice ar trebui sa
prezinte reciproc datele si materialele necesare indeplinirii atributiilor ei, cu exceptia celor a caror

prezentare este restrictionata de lege.

5% A se vedea pct. 2! din Hotirirea Guvernului Republicii Moldova nr. 998 din 20 august 2003 ,,Privind activitatea

serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariei”. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 05.09 2003, nr. 191-195.
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Prin urmare, se impune o colaborare mai stransa dintre autoritatile administratiei publice
locale cu organele fiscale (SFS) si chiar cu organele vamale, dupa cum au fost create si
mecanismele aditionale de cooperare intercomunitari®.,

La paragraful 4.3. — Competenta altor autoritati in domeniul administrarii fiscale si
perspective privind sistemul administrarii fiscale in Republica Moldova — este cercetata
competenta altor autoritati in domeniul administrarii fiscale, care au, In temei, functii de agenti
fiscali. Aceasta categorie de autoritati ale administratiei publice exercitd, printre alte competente
de baza, si unele atributii de natura fiscala, care pot fi:

1) atributii privind calcularea, colectarea si raportarea impozitului, a taxei sau a altei

contributii obligatorii;

2) atributii privind colectarea si raportarea impozitului, a taxei sau a altei contributii
obligatorii;
3) atributii privind controlul si constatarea incalcarilor din domeniul fiscal.

Astfel, apare necesitatea de a introduce in legislatia fiscala a conceptului de agent fiscal,
care ar reprezenta autoritatea administratiei publice sau a altei persoane imputernicite de aceasta,
ce exercita unele atributii de administrare fiscala. La aceasta categorie s-ar referi:

1) organele executive centrale sau locale cu atributii in domeniul privatizarii bunurilor
proprietate publica;

2) organele si Intreprinderile care efectueaza testarea tehnica obligatorie a

autovehiculelor;

3) structurile Agentiei Servicii Publice;
4) organele vamale;
5) structurile Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, cum ar fi organul

de specialitate al administratiei publice in domeniul transportului rutier, de exemplu, Agentia
Nationala Transport Auto (ANTA);
6) organul abilitat al administratiei publice centrale si locale, in administratia caruia

se afla drumurile;

7) agentii economici abilitati sa exploateze sectoarele de drum;
8) structurile teritoriale ale Casei Nationale de Asigurari Sociale;
9) agentiile teritoriale ale Companiei Nationale de Asigurari in Medicina.

In scopul asigurdrii unei administrdri mai eficiente, orientate spre contribuabil, si al

personificarii raspunderii pentru colectarea veniturilor din impozite si taxe la bugetul public

fl A se vedea art. 1 si 2 din Legea cu privire la asociatiile de dezvoltare intercomunitara, nr. 17 di 2 februarie 2023.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 07.03.2023, nr. 75-78.
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national, ar fi necesar a se stabili in legislatie o autoritate coordonatoare de plata principalelor
impozite §i taxe, precum si a altor plati obligatorii — aceasta ar putea fi o0 Agentie guvernamentala,
de exemplu, Agentia de Administrare Fiscald, ca organ unic, sau, posibil, chiar o Agentie de Stat
de Administrare a Veniturilor Publice, avand n vedere si veniturile nefiscale, ce intrd in
competenta principalelor autoritati cu atributii de administrare fiscala, agentic care ar fi
independenta de politicile Tn domeniul financiar-fiscal. Respectiv, aceastd Agentie ar avea
imputerniciri de a coordona celelalte organe centrale ale administratiei publice ce exercita unele

atributii cu caracter fiscal, avand in vedere ca premise deja exista.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

1. Tn prezenta lucrare am realizat o cercetare complexi a statutului juridic al
autorititilor administratiei publice ce exerciti competente de administrare fiscala, Tn vederea
elucidarii mecanismelor de imbinare §i concentrare a eforturilor pentru o administrare fiscala
unitard, eficienta si echitabild in Republica Moldova.

2. A fost analizat cadrul juridic national si international — atat din punct de
vedere doctrinar, cit si legal — in ceea ce priveste efectuarea administrarii fiscale ca domeniu
de activitate statala. Astfel, domeniul fiscal si administrarea fiscala sunt cercetate in doctrina
preponderent din perspectivd economica si financiard si mai putin — din punct de vedere
administrativ-juridic. Autoritatile administratiei publice ce exercitd competente de administrare
fiscald fac parte atit din cadrul administratiei publice centrale de specialitate, cat si din
administratia publica locala, respectiv, principiile si regulile de organizare si functionare a acestora
ar trebui puse la baza statutului juridic al autoritatilor cu atributii in domeniul fiscal. Tn general,
activitati in domeniul fiscal, la fel ca si in alte domenii, sunt efectuate de doua categorii de autoritati
publice — autoritati publice care promoveaza politica fiscald la nivel central sau la nivel local si
autoritati ale administratiei publice, care exercita functii cu caracter executiv, adica aplica in
practicd politica fiscala si exercitd administrarea fiscala sau dispun de anumite atributii cu caracter
fiscal. Acestea din urma indeplinesc functii de reprezentanti, sau agenti, fiscali, categorie care nu
este reglementata in legislatie.

3. in lucrare au fost elucidate caracteristicile autorititilor administratiei publice
ce exercitd competente de administrare fiscala si valorificate cele mai recente practici in
efectuarea administrarii fiscale. Astfel, actualmente, SFS reprezintd a autoritate publica
centralizata, ale carei atributii nu sunt clare si previzibile — atat din punct de vedere al competentei
materiale, cat si al celei teritoriale. SFS, din punct de vedere al statutului juridic, ar fi mai apropiat
de o agentie. Referitor la statutul juridic al organelor vamale exista mai multe cercetari, insa doar
unele din ele trateaza statutul organelor vamale din perspectiva unei activitati specifice a acestora
— cea de administrare fiscala. Serviciul Vamal, din punct de vedere al statutului juridic, de
asemenea, ar fi mai apropiat de o agentie, ca organ central de specialitate. La randul lor, autoritatile
administratiei publice locale ar urma sa dispuna de un statut juridic autonom n domeniul fiscal la
nivelul unitatii administrativ-teritoriale, desi in prezent statutul juridic al acestor autoritati nu este
clar definit.

4. in prezenta lucrare au fost identificate si analizate continutului atributiilor

autoritatilor administratiei publice ce exercita competente de administrare fiscala, inclusiv,
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pentru claritate, a fost efectuata o clasificare stiintifica a acestora. De exemplu, SFS efectueaza
controale fiscale i asigura administrarea fiscald a marilor contribuabili, atributie discutabila din
punct de vedere al principiilor echitatii si legalitatii fata de toti contribuabilii. La fel, eliberarea de
catre SFS a unor formulare contra platd incalca principiile contributiei corecte la cheltuielile
publice si ale simplitatii si comodititii sistemului de impunere. In ultima perioada, in legislatie se
discuta categorile de ,,misiune” si ,,functii”, care, sub aspect juridic, se refera la sarcinile organului
si ar trebui sa rezulte din prevederile constitutionale si legale, iar misiunea acestuia ar urma sa fie
concretizata in documentele de politici, fiind de prisos Tn actele juridice ce stabilesc statutul juridic
al autoritatii administrative respective. In afari de aceasta, functiile autoritatii ar fi sinonime cu
atributiile. Legislatia fiscala, in temei, se refera la ,,drepturile” autoritatilor cu competente de
administrare fiscala si ale functionarilor acestora, desi, de fapt, este vorba de ,,imputernicirile”
organului si ale functionarului. Astfel, SFS ar trebui sa aiba atributii, clare din punct de vedere al
competentei materiale si teritoriale, din care rezultd imputerniciri, obligatii si drepturi ale
functionarilor fiscali. Conform noii legislatii fiscale, competentele Serviciului de colectare a
impozitelor si a taxelor locale din cadrul primariilor, ca structura cu atributii de administrare fiscala
la nivel local, au fost diminuate Tn favoarea organului central — SFS.

5. Tn demersul nostru au fost analizate competentele sub aspectul dublirii,
inclusiv al conflictelor de competente. In acest sens, este necesar a se stabili in legislatia fiscald
principiile de organizare si functionare a SFS, care sa corespunda, cel putin, legislatiei privind
administratia publica centralda de specialitate, inclusiv in cazul raporturilor cu Ministerul
Finantelor, intrucat, de exemplu, expresia ,dirijare metodologica" din partea Ministerului
Finantelor este incertd sub aspectul statutului si raporturilor juridice din domeniu. Sunt necesare
niste mecanisme legale mai complexe, ce ar asigura ,,puntea de legatura” dintre procedurile fiscale
si cele vamale, asa incat contribuabilul sa-si poata gestiona ,,confortabil” obligatia fiscala,
indiferent cd aceasta provine din activitate internd sau externa. Totodatd, SFS exercitd controlul
asupra respectarii legislatiei fiscale in activitatea serviciilor de colectare a impozitelor si taxelor
locale, iar aceasta prevedere incédlca principiile autonomiei locale si ale descentralizarii
administrative.

6. Unul din obiectivele lucririi consta in stabilirea existentei unui echilibru
dintre competentele autoritatilor ce exercita atributii de administrare fiscala si drepturile si
interesele legitime ale contribuabililor. In aceastd ordine de idei, ar trebui reglementate mai
amplu, in legislatie, aspectele ce tin de procedura emiterii, intrarii In vigoare si aplicarii actelor
autoritatilor cu atributii de administrare fiscald, reiesind din faptul cad acestea, deseori, ating

anumite drepturi si interese legitime ale contribuabililor. Sunt necesare mecanisme legale mai
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complexe, ce ar asigura ,,puntea de legatura” dintre procedurile fiscale la nivel central si cele de la
nivel local, dar si cu procedurile vamale, asa incat contribuabilul sa poata gestiona liber obligatia
fiscald, indiferent de categoria impozitului sau al taxei.

7. De asemenea, in lucrare au fost elucidate unele practici internationale in
materie de consolidare a sistemului de administrare fiscala. De exemplu, in Marea Britanie si
Tn Romania, activitatile organelor fiscale si vamale sunt cuprinse in cadrul unui organ unic. Astfel,
in scopul asigurarii unei administrari mai eficiente si al personificarii raspunderii pentru colectarea
veniturilor din impozite si taxe la bugetul de stat, ar fi necesar a se stabili in legislatie 0 singura
autoritate responsabila de plata principalelor impozite si taxe. Aceasta ar putea fi o Agentie
guvernamentald, de exemplu, Agentia de Administrare Fiscald ca organ unic sau, posibil, chiar o
Agentie de Stat de Administrare a Veniturilor Publice, avand 1n vedere si veniturile nefiscale, care
intrd in competenta autoritatilor mentionate. O asemenea Agentie ar avea Tmputerniciri de a
coordona celelalte organe centrale ale administratiei publice ce exercita atributii cu caracter fiscal,
fiind imputernicita sa colecteze toate impozitele si taxele generale de stat pe teritoriul Republicii
Moldova, inclusiv cele care n-au fost colectate la trecerea frontierei vamale, insa trebuiau
colectate.

8. Tn studiul nostru s-a acordat atentie cercetirii instrumentelor si mecanismelor
nationale de interactiune dintre autorititile administratiei publice, in scopul unificarii
eforturilor in domeniu. Astfel, un inceput al procesului de conexiune a procedurilor fiscale si a
celor vamale 1l constituie prevederile legale, conform carora schimbul automatizat de date intre
organele cu atributii de administrare fiscald si alte autoritati publice se realizeaza prin intermediul
platformei de interoperabilitate instituite de Guvern. Am constatat ca in calitate de entitati ce au
unele atributii fiscale apar si alte autoritati si persoane, ce exercita, de regula, atributii de agent
fiscal, cum ar fi: organele executive centrale sau locale cu atributii in domeniul privatizarii
bunurilor proprietate publicd, organele si intreprinderile care efectueazd testarea tehnica
obligatorie a autovehiculelor, structurile teritoriale ale Agentiei Servicii Publice, organele vamale,
organul de specialitate al administratiei publice in domeniul transportului rutier, Casa Nationala
de Asigurari Sociale, Compania Nationald de Asigurari in Medicina etc.

9. Tn final, au fost Tnaintate propuneri pentru optimizarea cadrului juridic de
reglementare a statutului autorititilor administratiei publice ce exerciti competente de
administrare fiscala.

Astfel, problema stiintificA importanti propusa spre solutionare rezida in
fundamentarea in dinamica a statutului juridic al autoritatilor administratiei publice cu competente

de administrare fiscald, avand ca efect perfectionarea mecanismelor din legislatia nationala din
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domeniu, fapt ce contribuie la respectarea drepturilor si intereselor contribuabililor, Tn vederea
directionarii spre cele mai bune standarde ale administrarii fiscale.

Tinem sd mentiondm ca avantajele si valoarea recomandarilor propuse in teza si, pe
parcurs, in peste 20 de lucriri in domeniul de cercetare al tezei, au impact asupra dezvoltarii
dreptului si contribuie la evolutia atat a stiintei dreptului administrativ, cat si a altor stiinte (dreptul
financiar, vamal si stiintele cu profil economic), sub asa aspecte, cum ar fi:

. analiza complexa si pentru prima datd a cadrului juridic national si a unor aspecte
internationale in domeniul fiscal, accentudndu-se elementul de administrare fiscald ca un sistem
de autoritati ale administratiei publice;

° stabilirea caracteristicilor si clasificarea tuturor autoritatilor administratiei publice
ce exercitd competente de administrare fiscald, avand in vedere cele mai recente practici in
efectuarea administrarii fiscale;

. identificarea si analiza continutului atributiilor autoritatilor administratiei publice
ce exercitd competente de administrare fiscala, inclusiv analiza sub aspectul dublarii sau al
conflictelor de competente;

o analiza instrumentelor si mecanismelor nationale de interactiune dintre autoritatile
administratiei publice, in scopul unificarii eforturilor in domeniu;

o stabilirea, drept consecintd, a existentei unui echilibru dintre competentele
autoritatilor ce exercitda competente de administrare fiscald si drepturile sau interesele legitime ale
contribuabililor.

In contextul celor mentionate, tinem si remarcdm aprobarea unor rezultate din domeniul
cercetarii. Astfel, am contribuit la inaintarea unor propuneri privind perfectionarea legislatiei
fiscale, in special, in ceea ce priveste consolidarea autonomiei locale in domeniul politicilor si
administrarii fiscale la nivel local, cum ar fi:

1) anularea/revizuirea modului de acordare a facilitatilor/scutirilor la impozitele si
taxele locale prin compensarea venitului ratat de catre bugetele locale si/sau transferarea
competentei respective integral catre APL, care va decide independent categoriile ce pot fi scutite,
precum si formele, marimile scutirilor. Sistemul de facilitati/scutiri, stabilite unilateral de catre
Parlament, nu corespunde prevederilor si standardelor in domeniul APL si este contrar intereselor
comunitatilor locale, deoarece afecteaza direct bugetele locale, acestea fiind lipsite de surse de
venit, care apartin Tn exclusivitate autoritatilor administratiei publice locale;

2) consolidarea rolului Serviciului de colectare a taxelor si impozitelor locale de pe

langa primarii/municipii (SCITL), pentru a asigura APL cu instrumente reale si concrete, in scopul
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cresterii colectarii impozitelor si taxelor locale, precum si de a le oferi posibilitatea de a avea intreg
arsenalul de instrumente, anume autoritatile administratiei publice locale fiind cele mai interesate
in colectarea cat mai bund a impozitelor si taxelor care rdaman in bugetul local, de asemenea,
aceasta este si in interes national, in vederea luptei cu evaziunea fiscald, cu economia tenebra si cu
plata salariilor in plic. Respectiv, domeniul administrarii impozitelor si taxelor locale ar trebui
descentralizat pe larg catre APL.

Astfel, au fost acceptate si a fost modificata legislatia fiscala in privinta largirii autonomiei
autoritatilor administratiei publice locale in ceea ce priveste acordarea unor facilitdti/scutiri la
impozitele si taxele locale, precum stabilirea marimii impozitelor si taxelor locale. De asemenea,
existd premise reale ca, Tn conformitate cu cadrul normativ privind realizarea obiectivelor politicii
fiscal-vamale pentru anul 2023, sa fie diminuat controlul asupra SCITL din partea subdiviziunilor
Serviciului Fiscal de Stat, inclusiv conform celor propuse si in prezenta lucrare.

Raman nesolutionate si ar putea servi ca plan de cercetiri de perspectivi pentru
dezvoltarea pe viitor a cadrului normativ, institutional si doctrinar un sir de propuneri in
vederea consolidarii serviciului de colectare a taxelor si impozitelor locale din APL, a caror
activitate se afli in dependentd directd de SFS, precum si un sir de mecanisme functionale. Tn
contextul celor mentionate in lucrare, venim cu un sir de propuneri de lege ferenda privind

perfectionarea administrarii fiscale.
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ADNOTARE
Rusu Viorel ,,Statutul juridic al autoritatilor administratiei publice ce exercita competente
de administrare fiscala”, teza de doctor Tn drept la specialitatea: 552.02 — Drept
administrativ. Chisinau, 2023

Structura tezei. Teza este compusid din: introducere, 4 capitole, structurate in subcapitole, concluzii
generale si recomandari, bibliografie din circa 300 de titluri. Rezultatele obtinute au fost publicate in peste
20 de articole stiintifice.

Cuvinte-cheie: autoritate a administratiei publice, competente de administrare fiscald, impozite, taxe, plati
obligatorii, autonomie, descentralizare, desconcentrare.

Domeniul de studiu: Lucrarea elucideaza un compartiment important din domeniul puterii executive si al
administratiei publice: statutul juridic al autoritdtilor administratiei publice ce exercitd competente de
administrare fiscala.

Scopul tezei de doctor constd in realizarea unei cercetdri complexe a statutului juridic al autoritatilor
administratiei publice ce exercita competente de administrare fiscala, in vederea elucidarii mecanismelor
de imbinare si concentrare a eforturilor pentru o administrare fiscald unitard, eficientd si echitabild in
Republica Moldova, inclusiv cercetarea continutului si a naturii juridice a acestei forme de activitate statala
Ccu caracter executiv.

Obiectivele lucririi: dezviluirea cadrului juridic national si a aspectelor internationale in domeniul
administrarii fiscale; elucidarea caracteristicilor autoritatilor administratiei publice ce exercitd competente
de administrare fiscald si valorificarea stiintificd a celor mai recente practici in efectuarea administrarii
fiscale; identificarea si analiza continutului atributiilor autoritatilor administratiei publice ce exercita
competente de administrare fiscala; analiza competentelor in aspectul dublarii, inclusiv a conflictelor de
competente; Stabilirea existentei unui echilibru dintre competentele autoritatilor ce exercita competente de
administrare fiscald si drepturile sau interesele legitime ale contribuabililor; elucidarea unor practici
internationale in materie de consolidare a sistemului de administrare fiscald; cercetarea instrumentelor si a
mecanismelor nationale de interactiune dintre autoritdtile administratiei publice, in scopul unificarii
eforturilor in domeniu; optimizarea cadrului juridic de reglementare a statutului autoritatilor administratiei
publice ce exercita competente de administrare fiscala.

Noutatea stiintifica si originalitatea rezultatelor obtinute Consta in realizarea unui studiu ce cuprinde o
abordare complexa a autoritatilor administratiei publice cu competente de administrare fiscald, precum si
n identificarea unor modalititi de organizare a acestor autoritati intr-un sistem bine conturat. In baza
cercetarii, au fost formulate concluzii §i recomandari teoretico-aplicative in vederea perfectionarii
mecanismelor administrativ-juridice din domeniul administrarii fiscale.

Problema stiintifici importanta solutionati rezida in fundamentarea in dinamica a statutului juridic al
autoritatilor administratiei publice cu competente de administrare fiscald, avand ca efect perfectionarea
mecanismelor din legislatia nationald din domeniu, fapt ce contribuie la respectarea drepturilor si intereselor
contribuabililor, in vederea directionarii la cele mai bune standarde ale administrarii fiscale.

Importanta teoreticd a lucrarii constd in analiza teoretico-practicd a reglementarilor legale prin
determinarea dinamica a statutului juridic al autoritatilor administratiei publice cu competente de
administrare fiscald, avand ca efect perfectionarea legislatiei nationale in domeniu, sporirea respectarii
drepturilor contribuabililor si apropierea de cele mai bune standarde in domeniu.

Valoarea aplicativa: Rezultatele obtinute pot fi utile in calitate de repere informative in studiile ce urmeaza
a fi efectuate Tn domeniul tematicii abordate, dar pot fi utilizate si in procesul didactic in calitate de baza
teoretica si practica a dreptului administrativ, financiar si fiscal. Acestea vor contribui la dezvoltarea si la
aprofundarea cunostintelor teoretice privind statutul si sistemul autoritdtilor administratiei publice cu
competente de administrare fiscald, precum si la elaborarea politicilor, a cadrului institutional i normativ
n domeniu.

Implementarea rezultatelor stiintifice: Suportul informativ din lucrare este chemat sa fie util atat pentru
autoritatile administratiei publice cu functii de politica, cat si de administrare, pentru societatea civila si
cetateni, pentru alte persoane cu calitatea de contribuabili sau agenti fiscali. Rezultatele, concluziile si
recomandarile acestei cercetiri pot fi utilizate in procesul de legiferare, de creare a sistemului institutional,
de instruire profesionala, dar si in cel de cercetare si documentare in domeniul dreptului administrativ,
financiar si fiscal.
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AJJHOTALIUA
Pycy Buopeu ,,IIpaBoBoii ctatyc opranoB ny0JJM4HOr0 yrpaBJjieHUs, 0CYIIeCTBIAIOIIMNX
MOJITHOMOYMS 10 HAJIOTOBOMY aIMUHUCTPUPOBAHHUIO," JOKTOPCKAS IMCCEPTAIUSA MO
cnennajgbHocTu: 552,02 - AnmuHucrtpatuBHoe npaso. Kummunes, 2023

CTpykTypa auccepranuu. /luccepraiys COCTOMT U3 BBEJICHHUS, YSTHIPEX TJ1aB, pa3AeIeHHbIX Ha MOATJIABBI, OOIINX
BBIBOZIOB M peKOMeHIaui, onbdarorpadun u3 okoio 300 HanmeHoBaHMA. Pe3ynbTaTs! OBLIH OITyOJTHMKOBaHEI B O0Jee
20 Hay4HBIX CTaThSIX.

KarodeBble c10Ba: OpraH rocyJapCTBEHHOTO YNPABICHUS, MOJTHOMOYHS MO HAJOTOBOMY aJIMHHHCTPHPOBAHUIO,
HAaJIOTH, MOLLTNHEL, COOPBI, 00s3aTeNbHBIE TUIATEXKH, ABTOHOMUSI, ACLCHTPAIN3aINs, JEKOHIIEHTPALHSL.

O6Jgacte wucciaeaoBanus: B pabore paccMaTpuBaIOTCS BaXKHBIA pasfgeNl HCIONHUTENBHOH BIACTH H
TOCYZAapCTBCHHOTO YIPABICHUS: NPAaBOBOH CTAaTyC OPraHOB TOCYJApCTBEHHOTO YIIPABIEHHS, OCYIIECTBISFOLINX
MOJTHOMOYHSI 10 HAJIOTOBOMY aJIMUHUCTPUPOBAHUIO.

Henslo aucceprammm sBIseTcs pa3paboTka KOMIUIEKCHOTO HCCIIENOBAaHUS IIPaBOBOTO CTaTyca OpPraHOB
roCyJapCTBEHHOI'O YIIpaBJICHU, OCYHICCTBIAIONINX MOJHOMOYHA MO HAJIOTOBOMY aAMHUHUCTPUPOBAHUIO C IICIIBIO
BBISICHCHUS MEXAHU3MOB COBMECTHOI'O M KOHLCHTpALHUU yCI/IJII/Iﬁ 11 €AUHOTO, 3¢)¢)6KTI/IBHOFO H CIIpaBCIJIMBOTO
HaJIOTOBOT'0 aIMHUHHUCTpUpoBaHus B Pecriy6nuke Mosiosa. , BKIIIO4as paccieJoOBaHUE COJIEpKaHU U IOPUANIECKHIH
XapakTep 3TOH rocyJapCTBEHHOU UCIIOJIHUTENIBHON 1E€ATEIbHOCTH.

3asauyn aMccepTAlMM: PacKphIBaTh HAIMOHAIBHBIE NPABOBBIE PAMKH U MEKTYyHAPOIHBIE ACHEKTHI HAJIOTOBOTO
aJIMUHUCTPUPOBAHMS; BBUICHUTh OCOOCHHOCTH OpPraHOB T'OCYAApPCTBEHHOTO YIPABICHUS, OCYIIECTBIISIOMINX
MIOJTHOMOYHS TI0 HAJIOTOBOMY aIMUHHUCTPHUPOBAHUIO, M HAyYHAasl OLICHKA HOBEHIIEH MPAKTUKU B 00JIACTH HAJIOTOBOTO
aJIMUHUCTPUPOBAHMS; BBIIBICHHE W aHAIHM3 COIEPKaHMS ITOJHOMOYMI OPraHOB TOCYIApCTBEHHOTO YNpPAaBICHUS,
OCYIIECTBIITIOIIX TTOJIHOMOYHS HAJIOTOBOTO aJIMHHNUCTPUPOBAHNS; aHAJIN3 KOMIIETCHIIH B acHIeKTe Ty OIMpOBaHus,
BKJIrO4as KOH(l)J'II/IKTI)I KOMIIETCHIIMU; OMPCACICHNUC HAJIUYNA 6ancha MCXKIAY MOJIHOMOYUAMH OPraHOB HAJIOI'OBOI'O
AIMUHUCTPUPOBAHUA U 3aKOHHBIMH IIpaBaMU WM UHTCPECAMU HAJIOTOIJIATC/IBIIIUKOB, BbIAICHCHUC Me)i(}lyHapO[[HOﬁ
IMPaKTUKU IO YKPCIUICHUIO CUCTEMbBI HAJIOTOBOI'0 aIMUHUCTPUPOBAHUWA; aHAJIN3 HAOUOHAJIbHBIX MHCTPYMEHTOB U
MCXaHU3MOB BSaHMOﬂeﬁCTBHH MEXIY OpraHaMu roCyJapCTBEHHOI'O YIPABJICHUA B LECIIAX 06'[)6}11/IHCHI/I$I yCI/IJ'II/II\/’I B
JTAaHHOM 00JacTH; ONTHMHU3AIMH HOPMAaTHBHO-TIPABOBOM 0a3bl, perylupyomeil cTaTyC OpraHoB TOCYJapCTBEHHOTO
yapaBJI€HUA, OCYHICCTBIAONIUX MTOJTHOMOYHA 110 HAJIOTOBOMY aAMUHUCTPUPOBAHUIO.

Hayuynasi HOBU3HAa H OPMTHMHAJIBHOCTDH MOJTYYeHHBIX pPe3yabTaToB. COCTONT B OCYIIECTBICHHS HCCIEIOBaHNU,
KOTOpOE BKJIFOYAET KOMIUIEKCHBIN ITOJIX0/] B OTHOILIEHWH OPTaHOB I'OCYAapPCTBEHHOTO YIIPABICHUS C KOMIICTEHIIMAMH
B 00JIaCTH HAJIOTOBOTO aMUHHMCTPHPOBAHMS, & TAKXKE OIPEAEIEHHE CIIOCOO0B OPraHU3aIMK STHX OPTraHOB B YETKO
ornpezeneHHoit cucreme. Ha ocHOBaHMM HcciteioBanust ObUIH chOPMYITMPOBAaHBI BBIBOJBI M PEKOMEHAAIIMN HAyIHO—
MPaKTHYECKOTO XapakTepa IEJsIX COBEpPIICHCTBOBAHHS aJMHUHHCTPAaTHBHO-TIPABOBBIX MEXaHHU3MOB B 00JIaCTH
HaJIOTOBOTO aIMUHHUCTPUPOBAHMUSL.

BaskHasi pelieHHAs1 Hay4YHasi IP0O0JieMa 3aKJII0YaeTCsl B JUHAMHYECKOM 000CHOBAaHUH MPAaBOBOI'O CTaTyca OPraHoB
HY6J'II/I‘IHOFO yupaBJICHUA C KOMHGTEHHHeﬁ HaJIOTOBOT'O AIMUHUCTPUPOBAHUA, 4qTo CHOCO6CTByeT
COBEPIICHCTBOBAaHUIO MEXAHU3MOB HAI[OHAILHOTO 3aKOHOJIATeNILCTBA B 3TOI 00JIaCTH, TOT (aKT YTO CIOCOOCTBYET
YBAXCHHUIO TTpaB U UHTCPECOB HAJIOTOIJIATC/IBIIMKOB C HEJbIO IMPUBCACHUA WX B COOTBETCTBUC C HAWITYUYIIHUMHU
CTaHJapTaMH HAJIOTOBOTO aIMHHHUCTPUPOBAHHUS.

TeopeTnyeckast BAa’KHOCTb 3TOH PadOTHI 3aKIIOYAETCS B TEOPETUIECKOM U MIPAKTHYECKOM aHAIIN3€E IPaBOBBIX HOPM
MyTeM JUHAMHYECKOTO OIpe/IeNICHNs IPAaBOBOTO CTaTyca OPraHOB I'OCYIapCTBEHHOTO YIPABJICHHS C KOMITCTEHIMAMH
B 00JacTH HAJIOrOBOTO JMHHHUCTPHPOBAHMS, 4YTO CIOCOOCTBYET COBEPIUCHCTBOBAHMIO HAIMOHAIBHOTO
3aKOHOJIATENIECTBA B JaHHOH cdepe, MOBBIMICHHIO COOJIIOAEHUS IPaB HaJOTOIUIATENBIINKOB U HPUOIMKEHUIO K
Jy4IIMM CTaHJapTaM B JaHHOH oOnacTy.

IIpakTnyeckoe 3Havenme: Pe3yibraThl HCCIEOBaHUS MOTYT OBITH IOJE3HBI B KadecTBE HMH(OPMATHBHBIX
OPHEHTHPOB AJIS HCCIIEIOBAHNH, KOTOpPBIE OYyAyT MPOBOANTHCS HA JAHHYIO TEMY, HO U MOXET OBITh HCIIOJH30BaHA B
MPENoIaBaTeIbCKOM IIpoIlecce B KAdecTBE TEOPETHUECKMX M TPAKTHYECKHX OCHOB aIMHHUCTPATHBHOTO,
(hmHAHCOBOTO M HAOTOBOTO IpaBa. OHU OyIyT CIOCOOCTBOBATH Pa3BUTHIO U YTITyOIEHUIO TEOPETHUECKUX 3HAHUN B
OTHOIONCHUM CTaryca MW CHUCTEMBI OpPraHOB TOCYAApCTBECHHOI'O YHPABJICHUA C TIOJJHOMOYHUAMH HAJIOTOBOT'O
aIMUHUCTPUPOBAHNS, a TAK)KE TIPH Pa3pabOTKH MOIUTHK, HHCTUTYIIHOHAIFHON M HOPMAaTUBHOMN 0a3sbl B 3TOH 001aCTH.
BHeapenue Hay4HBIX pe3yJabTaTOB: MH(OPMAIOHHAS MOIJCPIKKA, COAeprKamieiics B pabore, mpu3BaHa OBITH
MOJIE3HBIM KaK JUIsl TOCYIapCTBEHHBIX OPTraHOB, OTBETCTBEHHBIX 32 ITOJIMTHKY, a TAKXKE JJIsl OPraHOB OTBETCTBEHHBIX
3a WCIIOJIHEHWE, ISl TPAXIAHCKOTO OOIIEeCTBa M TpaskAaH, JPYTHX JIMI[ B KAa4eCTBE HAJIOTOIUIATENbIINKOB WU
HaJIOTOBBIX arcHTOB. Pe3yibraThl, BBHIBOABI M PEKOMEHJAIMU HCCIENOBaHMS MOTYT OBITH MHCIIOJIb30BAaHBI B
3aKOHOJIATEIEHOM MPOIIECCe, CO3[aHHe MHCTHTYLIHOHAJIBHOM CHCTEMBI, MPO(EeCcCCHOHAIbHON MOATOTOBKH, HO U B
o0J1acTh HCCIeIOBaHNH M JOKYMEHTAIMH B 00J1aCTH aIMHHUCTPATUBHOTO, ()MHAHCOBOT'O ¥ HAJIOTOBOTO TIPaBa.
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ABSTRACT
Rusu Viorel ""Legal status of public administration authorities exercising powers of tax
administration,” PhD thesis entitled specialty: 552.02 - Administrative Law. Chisinau, 2023

Thesis structure. The thesis consists of introduction, four chapters, divided into subchapters, general
conclusions and recommendations, bibliography of about 300 titles. The results were published in over
20 scientific articles.

Keywords: public authority, powers of tax administration, taxes, fees, mandatory payments,
autonomy, decentralization, deconcentration.

Field of study: The paper addresses an important section of the executive power and public
administration: the legal status of public authorities exercising powers of tax administration.

The aim of the thesis is to provide a complex research of legal status of public authorities exercising
powers of tax administration in order to elucidate the mechanisms of joint and concentration of efforts
for a unified, efficient and equitable tax administration in Republic of Moldova, including research of
the content and legal nature of this form of state executive activity.

Objectives of the thesis: disclosing national legal framework and international aspects of tax
administration; elucidate the characteristics of public authorities exercising powers of tax
administration and the scientific realize of the most recent practices in tax administration; identification
and analysis of the content of the duties of public authorities exercising powers of tax administration;
the analysis of competencies in the aspect of duplication, including conflicts of competence;
determining whether there is a balance between the powers of tax administration authorities and the
rights or legitimate interests of taxpayers; elucidation of international practices to strengthen the tax
administration; research tools and mechanisms of interaction between the public administration
authorities in order to unify efforts in the field; optimizing the legal framework regulating the status of
public authorities exercising powers of tax administration.

The scientific novelty and originality of the results. It consists of a study that includes a complex
approach of public administration authorities having powers of tax administration and to identify ways
of organizing these authorities in a well-defined system. Based on the research conclusions and
theoretical - applied recommendations were formulated in order to improve administrative - legal
mechanisms in the field of tax administration.

Important scientific problem solved lies in dynamically substantiating the legal status of the public
administration authorities with tax administration competences, having the effect of improving the
mechanisms in the national legislation in the field, which contributes to respecting the rights and
interests of the taxpayers in order to direct them to the best standards of tax administration.

The scientific importance of the paper consists in theoretical and practical analysis of the legal
regulations by dynamically determining the legal status of the public administration authorities with
fiscal administration competencies, with effect of improving the national legislation in the field,
increasing the observance of taxpayers' rights and bringing them closer to the best standards in the
field.

Practical value: The results may be useful as informative benchmarks for studies to be carried out on
the topic addressed, but can also be used in teaching as theoretical and practical basis of administrative,
finance and tax law. They will contribute to the development and deepening of theoretical knowledge
on the status and system of public administration with power in tax administration and also policy
development, institutional and regulatory framework in the field.

Implementation of scientific results: Informative support in the thesis is called to be useful both for
public authorities responsible for policy and for administration, for civil society and citizens, others
persons with the quality of taxpayers or tax agents. The results, conclusions and recommendations of
this research can be used in the legislative process, creating of institutional system, for professional
training, but also in the research and documentation in the field of administrative, financial and tax
law.
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