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REPERE CONCEPTUALE ALE TEZEI

Actualitatea si importanta temei studiate. Problema fundamentelor constitutionale ale
cailor de atac este de o importanta majora pentru teoria dreptului constitutional si pentru practica
administrarii justitiei.

Cercetarea aprofundata a fundamentelor constitutionale privind caile de atac nu poate fi
niciodatd inoportuna sau neactuala. Subiectul este atat de specific pentru fiecare etapa de evolutie a
societatii, de evolutie a dreptului, incat a afirma ca este epuizat studiul acestuia, este absolut
imposibil.

Odata cu evolutia societatii, a relatiilor sociale, a sistemului de drept si a tehnologiilor
informationale, ciile de atac dobandesc noi dimensiuni. In acelasi timp, nu exista oportunitati de
stagnare a dezvoltarii acestei institutii, nu existd argumente care ar convinge ca subiectul este
suficient cercetat si reglementarile existente in materia cdilor de atac, atat in sfera dreptului public,
cat si in sfera dreptului privat ar fi oarecum suficient de bine formulate si aplicate, incat orice efort
suplimentar orientat spre dezvoltarea studiilor existente, spre adaptarea reglementarilor existente la
noua realitate, ar fi inutil.

Faptul cd existd numeroase studii generale asupra cdilor de atac in ansamblu, nu este decét in
beneficiul celor ce intentioneaza sa abordeze chestiunea fundamentelor constitutionale ale cailor de
atac. Acestea cu siguranta contribuie la fundamentarea unor noi idei, la valorificarea unor
oportunitati inedite de dezvoltare a institutiei cailor de atac raportata la reglementarile
constitutionale respective. Concomitent, nu putem fi de acord cu ideea cd, chestiunea fundamentelor
constitutionale ale cailor de atac nu mai necesita eforturi de studiere si cercetare, ci dimpotriva,
suntem adeptii ideii ca studiile existente in material cdilor de atac nu acopera necesarul de
informatii adecvate realitatii noastre contemporane.

Eficacitatea exercitarii dreptului de a contesta o hotarare judecatoreasca reprezintd solutia
functionarii organice a unui sistem judiciar intr-un stat democratic. Formarea unui stat de drept si a
unei adevarate societati civile este imposibild fara sa se stabileasca si sa functioneze mecanismul
garantiilor constitutionale, necesare pentru protejarea unei persoane impotriva hotararilor ilegale ale
sistemului judiciar.

In astfel de conditii este dificil si supraestimam rolul stiintei juridice, care, ca urmare a
studierii temeinice a esentei dreptului constitutional de a contesta o hotarare judecatoreasca, este
capabil sda ofere autoritatilor publice si cetatenilor un mecanism eficient de ajustare atat a
dispozitiilor existente ale actelor de reglementare, cat si a procedurilor de punere in aplicare a
acestora.

Jurisdictiile moderne prevad, aproape ca in mod invariabil, una ori mai multe céi de atac din
doua motive principale. Pe de o parte, acestea constituie un mecanism pentru dezvoltarea si si
aplicarea uniforma a legii, in conditiile in care instantele de recurs solutioneaza chestiuni de drept
incerte, analizand in mod concludent hotararile ireconciliabile ale instantelor din esantioanele
inferioare a sistemului judiciar, iar pe de alta parte, cdile de atac reprezintd o garantie (finald)
impotriva hotararilor judecatoresti adoptate cu erori de drept sau de fapt.

Functionarea normald a regimului democratic in Republica Moldova este imposibila fara
punerea in aplicare a dispozitiilor Constitutiei, care prevede prioritatea drepturilor si libertatilor
omului si modalitatea punerii in aplicare a acestora. Unul dintre aceste mijloace il reprezinta dreptul
constitutional al cetatenilor de a solicita protectia drepturilor si libertatilor individuale in fata
instantelor de judecata ierarhic superioare.



Constitutia R.M. [22] prevede c4, tuturor cetatenilor li se garanteaza dreptul de a contesta o
hotarare judecatoreasca ,,in conditiile legii”. Aceasta sintagma ,,in conditiile legii” este tratatd sau
interpretatd de Curtea Constitutionald intr-un sens ingust, oferind astfel legiuitorului posibilitatea de
a institui sau a exclude orice cale de atac. lata de ce, in continutul lucrarii este abordata aceasta
chestiune si suntem de parere cd sintagma respectiva are in vedere conditiile procesuale de
declansare a cailor de atac, ci nu posibilitatea de a exclude arbitrar o cale de atac de catre legiuitor.

in lucrarea de doctorat se analizeaza si fundamentele constitutionale ale cailor de atac pentru a
intelege valoarea articolului 119 din Constitutie dar si necesitatea garantarii de catre legiuitor a unor
remedii efective Impotriva hotararilor judecatoresti nefondate sau neintemeiate.

Procedura penald garanteaza, practic cel mai complet, fundamentele constitutionale ale cailor
de atac. Doar 1n cadrul cauzelor penale sunt deschise, pentru persoanele cointeresate, recursul in
anulare si recursul in interesul legii. Nu acelasi lucru il putem spune despre legea procesual civila,
care necesita unele imbunatatiri si completari in spiritul Legii Fundamentale. Aceasta logica reiese
din ideea cd, anume prin utilizarea cailor de atac apar conditiile favorabile pentru inlaturarea
erorilor admise la adoptarea unei hotarari judecatoresti.

Actul de a judeca nu reprezintd un simplu silogism, din mai multe motive. Judecatorul nu
rationeaza de fiecare data in modul corectitudinii absolute, el fiind nevoit sd aleaga norma aplicabila
dintr-un set intreg de prevederi, de multe ori neclare, incidente sau chiar inexistente. Drept urmare,
legiuitorul constituant a garantat posibilitatea contestarii hotdrarilor de judecatd, lasand totodata la
discretia legiuitorului sa stabileasca tipul cdilor de atac si modalitatea concreta de aplicare.

Existenta si garantia constitutionala a fundamentelor cailor de atac rezulta din reglementarile
internationale si din activitatea de realizare a actului de justitie. Astfel, art. 14(5) din PIDCP si
art. 2(1) din Protocolul nr. 7 la CEDO asigurd dreptul la dublul nivel de jurisdictie in materie
penala, statuand ca: ,,orice persoanda declarata vinovata de o infractiune are dreptul de a obrine
examinarea de cdtre o instantd superioard, in conformitate cu legea, a declararii vinovdtiei si a
condamnarii sale” [64].

Articolul 9 din PIDCP si art. 5(4) din CEDO garanteaza detinutului posibilitatea de a
introduce un recurs in fata unei instante judecatoresti in scopul examinarii legalitatii detentiei:
,oricine a fost privat de libertate prin arestare sau detenfiune are dreptul de a introduce o plingere
(recurs) in fata unui tribunal, pentru ca acesta sda hotdarasca neintdrziat asupra legalitafii
detentiunii sale si sa ordone eliberarea sa, daca detentiunea este ilegald”.

Experienta sistemului juridic al Republicii Moldova este insuficienta pentru o analiza
complexa a acestui domeniu. De aceea, pe parcursul lucrarii se va apela uneori la exemplele statelor
cu 0 experienta seculara de edificare a sistemului de justitie (Franta, Germania, Romania). De
exemplu, Constitutia Romaniei reglementeazd si ea intr-un mod similar, prin art. 129 din
Constitutie, posibilitatea declansarii unor remedii efective (a unor cai de atac) impotriva oricaror
hotarari judecatoresti, insd doar ,,in conditiile legii”. Respectiv, instituirea oricarei cai de atac in
vederea garantarii dreptului fundamental de acces la justitie, va implica inevitabil asigurarea
capacitate de exercitiu si calitate procesuala.

O cercetare de ansamblu a materialelor stiintifice publicate de alti autori la tema acestei tezei
ne duce la concluzia ca, patrimoniul doctrinar in materia fundamentelor constitutionale ale cailor de
atac este redus ca volum. In special, remarca respectiva fiind specificd doctrinei autohtone. Mai
mult, izvoarele doctrinare existente abordeaza tangential problema constitutionalitatii cailor de atac.



Trebuie de subliniat ca cei mai renumiti specialisti in domeniu, lucrarile carora reprezinta o
sursd de referintd, provin din tirile membre ale Uniunii Europene, precum Romania: Antonie
lorgovan, Cristian lonescu, lulian Nedelcu, Gheorghe Uglean, Nicolae Steinhard, Dan Claudiu
Danisor, Benone Pusca, Victor Duculescu, Gheorghe Iancu, Cezar Parthenie, M. Dumitrescu,
lon Stambulescu, George Alexianu, Nistor Prisca, Paul Negulescu, lon Gruia, Constantin
G. Dissescu, lon Deleanu, Bianca Selejan-Gutan; Franta: Joseph Barthelemy, Adhemar Esmein,
Emile Boutmy, Paul Duez, Leon Duguit etc.

In literatura de specialitate autohtond existi o serie de autori care au tratat tangential
chestiunea fundamentelor constitutionale ale cailor de atac prin articole stiintifice si monografii,
dupa cum urmeaza: Ion Guceac, Gheorghe Costachi, Alexandru Arseni, Victor Popa, Sergiu Furdui,
Teodor Carnat, Valeria Sterbet, Dumitru Pulbere, Vasile Cretu, Dorin Dulghieru, s.a.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul 1l reprezinta identificarea fundamentelor constitutionale ale
cailor de atac si examinarea naturii juridice a cdilor de atac in sfera dreptului public si a dreptului
privat. Pentru atingerea acestui scop, sunt propuse realizarea urmatoarelor obiective:

1. Analiza situatiei stiintifice si a legislatiei nationale si internationale in materia cailor de
atac;

2. Determinarea regimului juridic a céilor de atac si stabilirea principiilor constitutionale care
garanteazd exercitarea cdilor de atac;

3. Identificarea fundamentelor constitutionale ale cailor de atac;

4. Formularea propunerilor de lege ferenda in vederea garantarii dreptului fundamental la ex-
ercitarea cailor de atac.

Ipoteza de cercetare in aceastd lucrare se focalizeazd pe tratarea esentei fundamentelor
constitutionale in materia céilor de atac (accesul liber la justitie, dreptul la aparare, echitatea partilor
in proces etc.), ipoteze venite din teoria si din practica utilizarii si realizarii cailor de atac in dreptul
public si/sau cel privat.

De asemenea, studiul a avut ca bazd urmatoarele ipoteze de cercetare: abordarea conceptului
general ca Constitutia garanteaza de principiu utilizarea cdilor de atac iar sintagma ,,in conditiile
legii” stipulata in art. 119 din Constitutie are in vedere conditiile procesuale de exercitare a unei cdi
de atac; cdile de atac sunt garantii constitutionale in scopul exercitarii dreptului la aparare; caile de
atac reprezinta un mijloc de realizare a accesului liber la justitie.

Metodele de cercetare. In procesul de elaborare al prezentei lucrari au fost utilizate mai multe
metode stiintifice: comparativa, dialectica, istorica, sistemica, logica, analitica, sintezei si deductiei.

Metoda comparativa a fost folositd pentru a identifica particularitatile reglementarii
constitutionale a cailor de atac in legislatia nationala si a altor state, dar si tratarea acestei institutii
in doctrina autohtona si cea straina.

Metoda dialectica presupune analiza unor opinii contrare fatd de o anumita problema/proces.
In cadrul prezentei lucrari am expus opinii doctrinare divergente pentru a identifica solutie oportuna
in vederea afirmarii fundamentelor constitutionale ale cailor de atac.

Pentru a putea fi patrunsa in integralitatea sa, chestiunea fundamentelor constitutionale ale
cailor de atac trebuie privita si sub aspectul traditiilor istorice. Metoda istorica ne oferd in mod
special aceasta cale.

Relevam faptul ca metoda sistemica a fost utild in procesul de identificare a formelor
fundamentelor constitutionale ale cailor de atac, ierarhia cailor de atac ordinare si extraordinare, si
am evidentiat rolul cdilor de atac in asigurarea dezvoltarii sistemului de drept, al uniformizarii



practicii judiciare, dar si in implementarea principiului constitutional stipulat in art. 119 din
Constitutie care ofera posibilitatea contestarii hotararilor judecatoresti.

Concluziile si recomandarile din prezenta lucrare au fost formulate in virtutea cercetarilor
stiintifice existente atat in Republica Moldova, cét si in alte tari precum Romania, Franta etc.

Pentru a putea atinge obiectivele amintite mai sus, am fundamentat demersul stiintific pe o
bibliografie destul de diversificata, o bibliografie care insumeaza monografii si articole de
specialitate publicate in Republica Moldova, Romania, Franta si alte state. Suplimentar, mentionez
ca prin aplicarea metodei comparative s-a ajuns la concluzia ca fundamentele constitutionale ale
cailor de atac sunt tratate si interpretate in doctrind in mod diferit.

Noutatea si originalitatea stiintifica a rezultatelor obtinute este justificata de insuficienta
abordarii acestui subiect in doctrina dreptului public din Republica Moldova, dar si de necesitatea
tratarii lui cu ajutorul unor noi viziuni si metode de cercetare actuale.

Teza de doctorat constituie o cercetare de ansamblu a chestiunilor teoretice si practice legate
de esenta si continutul cailor de atac, dar si a fundamentelor lor constitutionale.

Cele enuntate ne permit sa formulam urmatoarele elemente de noutate stiintifica: formularea
sintagmei ,,recurs de ordin constitugional”; identificarea fundamentelor constitutionale ale cailor de
atac; enuntarea conexiunii dintre totalitatea cailor de atac si reglementarile existente in continutul
articolelor 20, 26 si 119 din Constitutie; identificarea garantiilor constitutionale care asigura
exercitarea dreptului de a contesta o hotdrare judecatoreasca; definirea sintagmei ,,in conditiile
legii”’; formularea propunerilor care vizeaza imbunatatirea legislatiei ce reglementeaza dreptul de a
contesta o hotarare judecatoreasca.

Rezultatele acestei cercetari care vin in intdmpinarea solutionarii unor probleme stiintifice,
converg in formularea conceptului — fundamentele constitutionale ale cailor de atac — concept ce
supune controlului constitutionalitatea reglementarii cailor de atac in dreptul national, dar si
imperfectiunea legislatiei prin omisiunea de reglementare a unor cai de atac in cazuri concrete.
Acest fapt a condus la elaborarea propunerii de introducere in dreptul constitutional a conceptului
de recurs de ordin constituzional, in conditiile in care o serie de acte judecatoresti emise de citre
instantele de fond nu pot fi supuse verificarii de catre o instanta ierarhica in grad. De asemenea, a
fost redefinita sintagma art. 119 din Constitutie — ,,in conditiile legii”, cea care astazi ofera
legiuitorului dreptul discretionar de a exclude orice cale de atac din legislatia nationala.

Semnificatia teoretici. In teza de doctor au fost elucidate diversele abordiri doctrinare fata
de caile de atac nationale. Din perspectiva teoretica se urmareste ordonarea cdilor de atac si
identificarea fundamentelor lor constitutionale, astfel incat sia fie examinatd corespunderea
conditiilor legale de exercitare a cailor de atac in raport cu articolele 1, 4, 15, 16, 20, 26, 54 si 119
din Constitutie.

Valoarea aplicativa a lucrarii constd in posibilitatea utilizarii rezultatelor cercetarii (a
concluziilor si recomandarilor) in procesul practic de realizare a justitiei de catre magistrati,
aparatori, acuzatori sau oricare din participanti la procesul de judecatd, fapt care va contribui la
procesul de uniformizare a practicii judiciare nationale.

Reflectarea teoretico-practica a fundamentelor constitutionale ale cailor de atac, in mod cert
vor constitui un punct de pornire pentru alte studii similare care vor trata chestiunea fundamentelor
constitutionale ale cdilor de atac.

Concluziile si recomandarile teoretico-practice expuse in lucrare, ar putea fi folosite in
procesul didactic din institutiile de invatamant superior la disciplina ,,drept constitutional”.



Propunerile de lege ferenda inaintate in lucrare, ar putea fi utile pentru dezvoltarea si
perfectionarea legislatiei constitutionale, in mod special, si a celei procesuale, in general, mai ales in
raport cu actele normative ce oferd posibilitatea realizarii accesului la justitie prin prisma cdilor de
atac. Concomitent, concluziile generate si tratarea lor analitica, pot fi utile in vederea perfectionarii
actelor normative care trateaza chestiunea utilizarii cailor de atac.

Rezultatele cercetdrii chestiunii fundamentelor constitutionale ale cdilor de atac au fost
reflectate in mai multe articole si comunicari stiintifice nationale si internationale, avand titlurile:
Unificarea legislativa in folosirea cailor de atac in Basarabia dupd adoptarea Constitutiei din 27
martie 1923, publicat in Revista stiintifica ,,Studii Juridice Universitare”, 2015, nr. 3-4, pp. 154-
161; Probleme teoretico-practice ce apar in materie de competenta jurisdictionald la examinarea
litigiilor de insolvabilitate, publicat in Revista stiintifica ,,Studii Juridice Universitare” (ULIM),
anul VIII, nr. 3-4, 2016, pp. 149-153; Aspecte evolutive ale cdilor de atac in Basarabia faristd. In:
Revista stiintifica ,,Studii Juridice Universitare” (ULIM), anul IX, nr. 1-2, 2017, pp. 158-164;
Modificarea Codului Contravensional sau sfidarea Constitufiei de catre Comisia Situafii
Exceprionale?, publicat in Revista Nationala de Drept, nr. 1(243), 2021, pp. 56-65; Contestarea
incheierii de respingere a cererii de ridicare a exceptiei de neconstitusionalitate: atitudinea Currii
Constitutionale, publicatda in Revista Nationala de Drept, 2022, nr. 1 (247), 2022, pp. 21-29;
Reflecrii analitice asupra neconstitutionalitatii legii nr. 236/2020 privind modificarea unor acte
normative, publicat in Conferinta stiintifica ,,Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul
European al Cercetarii si Educatiei”, mun. Cahul, 2021, p. 136-146; Reflecrii analitice asupra
neconstituzionalitatii hotardrilor de instituire a educatiei on-line, publicata in Materialele Con-
ferintei stiintifice nationale a doctoranzilor ,,Metodologii contemporane de cercetare si evaluare”,
dedicata aniversarii a 75-a USM, sectiunea Drept, mun. Chisindu, 22-23 aprilie 2021, p. 298-307;
Proiectul de lege cu privire la curtea suprema de justitie si golirea de sens a unei cdi de atac —
recursul, publicat in Materialele Conferintei stiintifice cu participare internationala ,,Drepturile om-
ului si justitia in Republica Moldova in contextul integrarii europene”, mun. Chisinau, 10 decembrie
2022, etc.

Sumarul compartimentelor tezei

Lucrarea este constituita din adnotare in limba romana, engleza, si rusd, introducere, trei capitole
divizate in subcapitole, concluzii generale si recomandari, referinte bibliografice din 270 titluri,
declaratia privind asumarea raspunderii, CV-ul autorului.



CONTINUTUL TEZEI

Studiul stiintific de fata incepe cu o introducere care explica importanta si necesitatea lucrarii,
si ideile noi pe care le cuprinde.

Introducerea tezei reprezinta fundamentarea si justificarea temei alese pentru cercetare,
cuprinzand actualitatea si importanta temei de cercetare, scopul si obiectivele cercetarii, ipoteza de
cercetare, noutatea stiintifica si rezultatele obtinute, sinteza metodologiei de cercetare, importanta
teoretica, valoarea aplicativa, aprobarea rezultatelor cercetarii si sumarul compartimentelor tezei.

Introducerea lucrarii de doctorat contine o0 fundamentare stiintifici a temei cercetate —
fundamentele constitutionale ale cailor de atac in Republica Moldova. De asemenea, introducerea
este segmentata in mai multe compartimente - actualitatea temei cercetate, problema stiintifica
tratata si solutionata, valoarea si importanta lucrarii, metodele utilizate, obiectivele si scopul propus,
originalitatea tezei, inovatiile stiintifice, aprobarea rezultatelor obtinute in urma cercetarii.

Capitolul I al prezentei lucrari de doctorat realizeaza o trecere in revistda a bazei informative
in materia cailor de atac, unde sunt descrise succint o buna parte din lucrarile si publicatiile utilizate
in realizarea acestei teze.

O analizd de ansamblu a tuturor materialelor stiintifice utilizate, duce la concluzia ca,
patrimoniul doctrinar existent In chestiunea fundamentelor constitutionale ale cailor de atac este
redus, mai ales in cadrul doctrinei autohtone. Mai mult decat atat, izvoarele doctrinare existente
abordeaza tangential problema constitutionalitatii cailor de atac.

Trebuie de remarcat cd, cei mai renumiti specialisti in domeniu, lucrérile carora reprezinta o
sursa de referinta, provin tarile membre ale Uniunii Europene precum Franta, Spania, Romania etc.

Fundamentele constitutionale ale cdilor de atac sunt tratate tangential sau arareori in doctrina
locala si preponderent in articole stiintifice, neexistand cercetari integrale dedicate acestui subiect.
Problematica constitutionalitatii cailor de atac a fost abordatd in ultima perioada si in hotararile
Curtii Constitutionale a R.M. adoptate in urma examinarii cererilor de ridicarea a exceptiilor de
neconstitutionalitate in cadrul examinarii cauzelor civile si/sau penale de catre instantele de judecata
nationale. Aceastd tematicd este tratatd concomitent in cadrul cercetdrilor de drept constitutional in
doctrina Romaniei, Frantei, Germaniei etc.

Compartimentul 1.1. ,,Analiza bazei informative in materia cailor de atac” reflecta o analiza
de ansamblu a materialelor stiintifice utilizate la realizarea lucrarii si scoate in evidenta faptul ca,
izvoarele doctrinare autohtone abordeaza doar tangential problema fundamentelor constitutionale in
materia cdilor de atac.

In Compartimentul 1.2. ,,Analiza surselor juridice de consacrare a cailor de atac” am reflectat
si am analizat cele mai importante acte normative ale dreptului national si a celui international care
reglementeaza fundamentele constitutionale ale cdilor de atac existente in Republica Moldova sub
diferite aspecte.

Anumite expuneri valoroase referitoare la menirea cailor de atac si a fundamentelor
constitutionale ale acestora au ghidat in a intelege in ce masurd studiile existente, dar si



reglementarile Tn vigoare ajutd sd contribuie la realizarea menirii principale a fundamentelor
constitutionale ale cailor de atac: cea de a mentine unitatea in jurisprudenta si de a garanta
legalitatea si temeinicia hotararilor judecatoresti.

Astfel, in pofida faptului cd aspectele acestei probleme au fost si sunt studiate de cétre
teoreticieni, atat sub aspect procesual, cat si din perspectiva de ramurd, totusi chestiunea
fundamentelor constitutionale ale cailor de atac nu este suficient cercetata si necesita in continuare o
cercetare stiintifica aprofundati. In urma analizei comparative a situatiei existente in domeniu,
constatam ca publicatiile autohtone din ultimii 5-7 ani in materia fundamentelor constitutionale ale
cailor de atac sunt destul de sporadice. Articolele si studiile stiintifice abordeaza fie tangential, fie
secvential, chestiunea cailor de atac prin prisma reglementarilor constitutionale, fie solutioneaza
unele polemici legate de cdi de atac concrete sau de practica instantelor de judecata.

Examinarea fundamentelor constitutionale ale cailor de atac ar duce la o intelegere profunda a
institutiei cailor de atac si ar permite identificarea vointei legiuitorului constituant inserata in textul
art. 119 din Constitutie, prevedere care are ca baza dreptul la aparare si accesul liber la justitie.

Structura teoreticd a fundamentelor constitutionale ale cailor de atac este reflectata intr-un
numar mare de constitutii democratice si in diferite acte internationale, fiind desfasurata intr-o serie
de legi nationale care reglementeaza modalitatea lor de exercitare.

Articolul 119 din Constitutia R.M. reprezinta reglementarea de baza si in principiu pentru
existenta cailor de atac, dupa cum urmeaza: ,.impotriva hotardrilor judecatoresti, partile interesate
si organele de stat competente pot exercita cdile de atac, in conditiile legii”. Orice act normativ,
care instituie si reglementeaza céi de atac si se apropie de acest deziderat, pune in lucrare vointa
generald a poporului.

Fundamentele constitutionale ale céilor de atac isi au sediul in alte norme constitutionale dupa
cum urmeaza:

» Art. 1 alin. 3) din Constitutie care prevede faptul ca ,,Republica Moldova este un stat de
drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea... reprezintd valori supreme si sunt garantate”.

» Art. 4 din Constitutie care raporteaza reglementarile constitutionale cu privire la drepturile
si libertatile fundamentale la DUDO si tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

» Art. 15 din Constitutie care prevede ca ,.cetatenii beneficiaza de drepturile si libertatile
consacrate prin Constitutie”.

» Art. 16 din Constitutie pe care se fundamenteaza principiul egalitatii cetdtenilor in fata
legii.

» Art. 20 din Constitutie care asigura accesul liber la justitie al tuturor persoanelor, fapt ce
ce afecteaza drepturile impricinatilor.

» Art. 26 din Constitutie ce consfinteste dreptul la aparare si posibilitatea fiecarui om de a
reactiona in urma Iincdlcarii drepturilor sale, inclusiv prin utilizarea cdilor de atac conform
art. 119 din Constitutie.

» Art. 54 din Constitutie este important in sensul in care nu permite restrangerea drepturilor
si libertatilor constitutionale si exclude in totalitate restrangerea accesului liber 1a justitie.

Dreptul constitutional la exercitarea cailor de atac, se afla intr-o legatura indisolubila cu
organizarea ierarhicd a instantelor judecdtoresti si asigura realizarea principiului dublului grad de
jurisdictie. ,,Instituirea cailor de atac decurge din necesitatea de a verifica activitatea desfasurata de
instantele judecatoresti, deoarece, in cazul cand aceasta nu corespunde legii si Situatiei de fapt,
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aduce grave prejudicii drepturilor fundamentale ale cetatenilor, cu implicatii negative si asupra
societatii”. Potrivit articolului 115 din Constitutie: ,,justitia se infaptuieste prin Curtea Suprema de
Justirie, prin currile de apel si prin judecatorii”.

In temeiul art. 20 din Legea nr. 514/1995 privind organizarea judecatoreasca [63]: ,.hotdrdrile
instantei judecatoresti se pronunga in numele legii de catre un singur judecator sau, dupd caz, cu
votul majoritdtii judecdtorilor din complet. in numele legii. Impotriva hotardrilor judecdtoresti,
partile interesate si organele de stat competente pot exercita cdile de atac, in conditiile legii”.

Un act normativ important pentru studierea fundamentelor constitutionale ale cailor de atac
este Codul de Procedura Civila al R.M. [17] care reglementeaza céile de atac proprii procedurii
civile in cadrul Titlului III, incepand cu apelul si recursul in calitate de cai ordinare de atac si
finisand cu revizuirea ca o cale extraordinara de atac. Fara a oferi o definitie apelului, articolul 357
din CPC mentioneaza ca: ,hotardrile susceptibile de apel pot fi atacate, pand a ramdne definitive,
in instanta de apel care, in baza materialelor din dosar si a celor prezentate suplimentar, verifica
corectitudinea constatarii circumstantelor de fapt ale cauzei, a aplicarii §i interpretarii normelor
de drept material, precum si respectarea normelor de drept procedural, la judecarea cauzei in
prima instanta’.

Deocamdatd, legiuitorul a refuzat sau a omis s includa in CPC alte cai de atac extraordinare,
cum ar fi spre exemplu: recursul in anulare si/sau recursul in interesul legii. Sub aspect comparativ,
alte state democratice, din dorinta de a respecta fundamentele constitutionale ale cailor de atac, au
reglementat prin lege existenta mai multor cai extraordinare de atac in cadrul procedurii civile, fapt
ce a permis persoanelor cointeresate dar si statului, sa solutioneze o serie de chestiuni importante
care nu si-ar fi gasit altd rezolvare in cadrul sistemului national de justitie.

Absenta acestor céi extraordinare de atac in procedura civila, pare sa nu fie contrara articolului
119 din Constitutie in situatia in care textul acestui articol prevede ca orice cale de atac poate fi
exercitata in conditiile legii, iar in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald trateaza ca fiind
constitutionala situatia cand este prezent un lapsus legislativ de nereglementare a unei cdi de atac in
textul legii organice.

La randul sau si intr-un spirit fidel reglementarilor inserate la articolul 119 din Constitutie,
CPP instituie, pe langa cele doua cai ordinare de atac — apelul si recursul, cateva cai extraordinare
de atac dupa cum urmeaza: revizuirea si demersul in interesul legii (recursul in anulare fiind exclus
incepand cu 01.09.2023 iar recursul in interesul legii a fost reorganizatd in demersul in interesul
legii prin Legea nr. 64/2023).

Codul Contraventional al R.M. [13] este o alta lege organica ce reglementeaza cai de atac
fundamentate in baza prevederilor constitutionale. Astfel, articolul 448 prevede urmatoarele:
»~contravenientul, victima sau reprezentantul acestora, procurorul, daca este parte in cauza
contraventionala, in cazul in care nu sunt de acord cu decizia agentului constatator sau in cazul in
care aceasta a fost emisa cu incalcarea normelor procesuale stabilite de prezentul cod, sunt in
drept sa conteste decizia emisd asupra cauzei contraventionale. Termenul de contestare a deciziei
agentului constatator este de 15 zile de la data emiterii acesteia sau, pentru partile care nu au fost
prezente la sedinfa de examinare a cauzei contraventionale, de la data inmdnarii copiei de pe
decizia respectivi in condifiile art. 447* alin. (8)”. In temeiul art. 465 din Codul Contraventional:
,hotararile judecatoresti contravengionale pot fi atacate cu recurs”. Recursul exercitat in cadrul
unui proces penal sau contraventional are o particularitate specifica, deoarece instanta competenta
sa il examineze, nu poate agrava situatia recurentului.
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Codul Contraventional al R.M. admite o singura cale extraordinara de atac, aceasta fiind
revizuirea. Articolul 475 din Legea nr. 218/2008 stipuleaza conditiile in care poate fi deschisa
procedura de revizuire dar si temeiurile ei de declarare. Articolul 119 din Constitutia R.M. este
dezvoltat prin diferite legi care permit reglementarea si desfasurarea principiilor astfel stabilite.
Revizuirea in procesul contraventional constituie un mijloc legal si suficient prin care se pune in
miscare un control judiciar extraordinar, garantat de Constitutie.

Impotriva actelor de executare silitd, dar si impotriva oricarui act de executare, partea
cointeresatd sau vatamatd In drepturile sale poate depune o contestatie in instanta de judecata
competentd. In temeiul articolului 66 alin. 2) Cod de Executare al R.M. [15]: ..incheierea
executorului judecatoresc este executorie de drept din momentul emiterii §i poate fi contestata, in
termen de 10 zile de la data comunicarii, in instanta de judecatd in a carei raza teritoriala biroul
executorului judecatoresc isi are sediul sau, in cazul municipiului Chisindu, in instanta de judecata
in a carei circumscriptie camera teritoriald a executorilor judecdatoresti a stabilit competensa
teritoriala a executorului judecatoresc, daca legea nu prevede altfel”.

O serie intreaga de incheieri emise de executorul judecatoresc pot fi contestate in instanta de
judecata si nu de putine ori creditorii sau debitorii isi gasesc dreptatea anume pe aceastd cale, fapt
care asigurd persoanelor cointeresate liberul acces la justitie. De asemenea, incheierile pronuntate
de instanta de judecatd in baza contestatiilor depuse in procedura de executare pot fi atacate cu
recurs. Aceasta posibilitate, de a folosi calea de atac recursul in cadrul procedurilor de executare
este reglementata, pe langa prevederile generale inserate in CPC si de Codul de Executare, cum ar fi
art. 1612 care stipuleaza ci: ,reclamayiile din cererea privind contestarea actelor de executare
intocmite de executorul judecatoresc se inainteaza impotriva creditorului sau debitorului. Cererea
se judeca in conditiile Codului de Procedura Civila si se examineaza in instanfa de judecata
(inclusiv in cea ierarhic superioara) in cel mult 30 de zile. Executorul judecatoresc poate fi invitat
sd dea explicatii referitor la actele contestate. In cazul contestdrii actului intocmit de executorul
Jjudecatoresc, sarcina probatiunii este pusa in seama reclamantului. Actele de executare intocmite
de executorul judecdtoresc, legale in fond, nu pot fi anulate pe motive formale. Hotdardrea instantei
de fond poate fi atacata cu recurs”. Desi Codul de Executare nu prevede expres nici o cale
extraordinara de atac, incheierile si deciziile instantei de fond si a celei de recurs pot fi supuse
revizuirii in conditiile CPC.

Un alt act normativ relevant care contine reglementari privind existenta si exercitarea cailor de
atac este Codul Administrativ al R.M. [12], care a intrat in vigoare incepand cu 1 aprilie 2019.
Aceasta lege contine anumite prevederi specifice in legatura cu existenta si modul de aplicare a
cailor de atac in cadrul procedurilor administrative. Astfel, art. 191 din Cod stipuleaza expres ca:
,Jjudecatoriile solutioneaza in fond toate actiunile in contencios administrativ, Curtile de apel
solutioneaza si cererile de apel impotriva hotararilor si recursurile impotriva incheierilor emise de
judecatorii, iar Curtea Supremd de Justitie solUtioneaza cererile de recurs impotriva hotardrilor,
deciziilor si incheierilor curfii de apel”. In cadrul procedurilor de apel se aplici in mod
corespunzator prevederile Capitolului II din Cartea a treia a CPC, doar atunci cand din prevederile
Codului Administrativ nu rezultd altceva.

Respectand principiul inserat in art. 119 din Constitutie, Codul Administrativ prevede
posibilitatea contestarii unor incheieri ale primei instante si ale instantei de apel, separat de
hotararea ce urmeazd a fi pronuntatd odatd cu examinarea fondului cauzei. Celelalte incheieri se
contestd doar odatd cu fondul cauzei. Hotararile curtii de apel, ca instantd de fond, precum si
deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs. Desi Codul Administrativ nu reglementeaza
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sub nici o forma calea extraordinara de atac — revizuirea, partea cointeresata poate solicita instantei
competente retractarea unei hotdrari prin intermediul revizuirii in temeiul normelor generale ale
Codului de Procedura Civila.

La randul sau, Codul Electoral al R.M. reglementeaza unele cai de atac in consonantd cu
articolele 20, 26 si 119 din Constitutie. Totusi, in cazul Codului Electoral existd anumite
particularitati procesuale, cum ar fi cele legate de termenii restransi in utilizarea cdilor de atac, insa
acestea nu sunt de natura sa incalce principiile garantate de Constitutie. Spre exemplu, art. 20 alin.
4% din Cod prevede ci: ,,in termen de 3 zile de la pronuntare, impotriva hotdardrii Curtii de Apel
Chisinau poate fi depus recurs. Recursul se examineaza in termen de 3 zile de la primirea dosarului
respectiv”.

Desi hotararea instantei de fond emisa in cadrul examinarii unor procese in temeiul Codului
Electoral, sunt executorii din momentul pronuntarii, impotriva acestei hotarari poate fi formulat un
apel in termen de o zi din momentul pronuntarii, iar impotriva deciziei instantei de apel poate fi
utilizata calea de atac — recursul — insa doar in termen de o zi din momentul pronuntirii. in general,
cererile de apel si cele de recurs vor fi examinate in termen de cel mult trei zile, termen calculat de
la data primirii dosarului in cauza de catre instanta ierarhic superioard care va examina apelul si/sau
recursul.

Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012 [61] reglementeaza doar o cale de atac impotriva
hotararii instantei de fond — cea a apelului si la articolul 8 mentioneaza: ,hotardrile instansei de
insolvabilitate pot fi atacate cu apel in termen de 15 zile de la data pronuntarii dispozitivului, cu
exceptiile prevazute in prezenta lege. Termenul de apel, precum si apelul declarat nu suspenda
executarea hotardrilor instantei de insolvabilitate”. Hotararea pronuntata de catre instanta de apel
este definitivd si irevocabild. Tendinta legiuitorului a fost de a exclude recursul impotriva
hotararilor instantei de apel din cadrul procedurii de insolvabilitate, aspect destul de riscant in
conditiile in care aceste hotarari nu sunt supuse unui control de legalitate de catre CSJ si nici nu se
ofera posibilitatea uniformizarii practicii judiciare in domeniu.

La randul sau, Legea nr. 23 din 22.02.2008 cu privire la arbitraj stipuleaza la articolul 31
faptul ca: ,,hotararea arbitrala poate fi contestata de orice parte printr-o cerere in anulare adresata
instantei de judecata competente in termen de 3 luni din ziua primirii hotardrii arbitrale de catre
partea care a depus cererea de anulare”. Procedura de contestare a hotararilor arbitrale este
reglementatd de CPC al Republicii Moldova.

Capitolul Il ,,Consideratiuni generale asupra cailor de atac ca garantie constitutionala”
abordeaza chestiuni generale In materia cailor de atac in calitatea lor de garantii fundamentale in
realizarea accesului la justitie.

In teoria arhicunoscuti a separdrii puterilor in stat, una dintre aceste puteri este cea
judecatoreasca. Evolutia teoriei clasice a separarii puterilor in stat a implicat si evolutia explicatiilor
cu privire la puterea judecatoreascd. Iatd cum se explicd si terminologia diferita pe care o imbraca
aceasta putere 1in doctrind: autoritate jurisdictionald, putere jurisdictionald sau putere
judecatoreasca.

In cadrul Capitolului II cercetim compartimentele cu titlurile: 2.1. ,,Valentele constitutionale
ale autoritatii judiciare” care debuteaza cu definirea sintagmei de autoritatea judiciarda si
identificarea reglementarilor constitutionale pe care se fundamenteaza existenta si activitatea
autoritatii judiciare; 2.2. ,,Conotatii conceptuale asupra cdilor de atac ca garantie constitutionala”, in
care am analizat ratiunea constitutionala a existentei cailor de atac si am formulat propunerea de
includere in textul art. 119 din Constitutiei a sintagmei: dreptul de recurs este de ordin
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constitugional; 2.3. ,,Incursiuni evolutive asupra regimului constitutional in materia cdilor de atac”
unde au fost relevate aspectele evolutive ale cdilor de atac in particular; 2.4. ,,Regimul juridic al
cailor de atac” unde ne-am propus sa identificam suportul normativ in materia cdilor de atac; 2.5.
,Reflectii analitice asupra principiilor constitutionale ca garantii fundamentale in realizarea cailor
de atac” abordare care a permis ulterior conturarea unor propuneri de lege ferenda.

Conform Constitutiei, ,,justitia reprezinta una din garantiile drepturilor si libertatilor publice”.
Justitia in sine reprezinta una garantia suprema si incontestabild a existentei drepturilor omului.

Consacrarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei ar reprezenta doar o simpla
proclamare, indiferent de forta juridica a documentului in care este stabilita reglementarea, daca nu
ar fi prevazute si garantii ca in cazul unei contestatii drepturile pot fi valorificate in mod real si
efectiv. Astfel, in randurile de mai jos vom analiza principiile constitutionale care constituie garantii
fundamentale in procesul de realizare a cdilor de atac.

Se remarca faptul ca instantele de judecata isi au sediul in primul rand in Constitutie iar mai
apoi 1n legile organice. Este important faptul ca, legiuitorul constituant a inteles sa interzica
tribunalele si comisiile extraordinare, care pe parcursul istoriei doar au mimat actul justitiei.

Vom vedea 1n continuare cd toate cdile de atac sunt indisolubil legate de modul in care
Constitutia prevede existenta instantelor de judecata in trei trepte. Judecatorii specializati sunt de
preferat in detrimentul judecatoriilor specializate si ofera garantii suplimentare pentru respectarea
reglementarilor constitutionale in procesul de infaptuire a justitiei.

Tot in limita valentelor constitutionale se inscrie si regula conform careia, judecatorul nu este
un functionar public, el se supune doar legii si nu i se poate indica prin recomandari emise de
instantele ierarhic superioare, modul in care ar trebui sa imparta justitia in cazuri concrete.

In pofida tuturor garantiilor procesuale instituite prin lege, in opera de realizare a justitiei pot
interveni diferite erori. Legile fiind complexe, unele redactate in mod stingaci, creeaza premise
nefavorabile in adoptarea unor hotarari contradictorii pe chestiuni practic identice. Astfel se
intampla ca unele instante de judecatd sa examineze o cauza intr-un fel, iar altele in alt fel, oferind
solutii deosebite in aceeasi chestiune de drept.

Existenta mai multor cdi de atac nu trebuie confundata cu existenta mai multor grade de
jurisdictie. De reguld, hotararea instantei de fond este supusa caii de atac apelul — pentru verificarea
legalitatii si temeiniciei acesteia. La aceasta cale de atac se adaugd recursul, care reprezintd un
control suplimentar de legalitate, dar care nu constituie un al treilea grad de jurisdictie. Acest
principiu reprezinta un argument suplimentar pentru a intelege ca prin textul articolului 119 nu se
permite legiuitorului excluderea cailor de atac din legislatia nationald, deoarece nici o hotarare
judecatoreascd nu poate fi sustrasa controlului de legalitate exercitat de o instanta ierarhicd in grad.

Revizuirea constituie un remediu posibil si necesar fata de erorile ce pot fi admise de catre
instantele nationale de judecatd. Prin natura sa juridicd, aceasta cale de atac extraordinara nu isi
propune corectarea oricaror erori judiciare, ci doar a acelor erori care vizeaza circumstante inedite,
ce nu puteau fi cunoscute de catre participantilor la proces si de instanta de judecata.

Revizuirea este de naturd sd corecteze erorile de fapt comise in mod involuntar de catre
judecatori, caci erorile de drept se repara pe calea recursului. Or, instanta suprema la examinarea
recursului preocupandu-se in mod exclusiv de erorile de drept, este evident ca in deciziile sale se
pot strecura erori involuntare de fapt, care sunt consecinta examinarii doar a actelor si probelor
administrate. Eroarea fiind deci exclusa, tocmai pe motivul ca ea nu este posibila intr-o decizie care
se preocupa doar de aplicarea textului de lege, la fapte deja constatate si stabilite, calea revizuirii
este inchisa in fata unor asemenea decizii.
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Capitolul 111 ,,Aspecte procedurale privind realizarea garantiei constitutionale in materia
cailor de atac” reprezintd un studiu de analizd in materia cdilor de atac, raportat la reglementarile
constitutionale in domeniu. Aici sunt abordate dificultatile legale care ingradesc unele drepturi ale
justitiabililor la realizarea cailor de atac ordinare si/sau extraordinare si identificate fundamentele
constitutionale ale cailor de atac. Spre exemplu, au fost analizate aspecte ce tin de posibilitatea
recurarii incheierilor judecatorului de instructie, necesitatea reglementarii recursului in anulare sau a
recursului in interesul legii in cadrul legislatiei procesual-civile.

Tot in cadrul acestui capitol sunt trecute o serie de reflectii teoretice si practice privind caile
ordinare de atac, reflectii care au dus la formularea unor concluzii si propuneri de lege ferenda.
Intreg capitolul cuprinde urmitoarele compartimente: 3.1. ,Reflectii teoretice si practice privind
caile ordinare de atac”; 3.2. ,Regimul juridic si realitatile jurisprudentiale asupra cailor
extraordinare de atac”; 3.3. ,Dificultati legale care ingradesc unele drepturi ale justitiabililor la
realizarea cailor de atac”.

Conform art. 119 din Constitutia R.M. si art. 15 din Codul de Procedura Civila, ,,participantii
la proces si alte persoane interesate, ale caror drepturi, libertati ori interese legitime au fost incalcate
printr-un act judiciar, pot exercita cdile de atac impotriva acestuia, in conditiile legii”.

Inconvenientele cailor de atac sunt numeroase insa nu suficiente pentru a inldtura institutia ca
atare. Aici putem aminti de povara financiara suportata de stat, posibilitatea discreditarii increderii
fata de instantele de fond prin casarea hotararilor pronuntate de acestea si altele. Aceste imprejurari
au determinat aplicarea unor modificari in modul de reglementare a cailor de atac in sensul evitarii
unor aspecte formale exagerate.

In practica juridica s-a retinut corect faptul ci, o cale de atac nu se caracterizeaza dupa titlul
oferit de petitionar, ci in raport cu solicitarea petentului.

Fard a reprezenta o cale de atac obligatorie, apelul este o modalitate a fazei de judecata in
cadrul careia se realizeaza controlul jurisdictional initiat de parti.

Apelul este o cale de atac, stabilita si reglementatd prin lege, deopotriva devolutivd, ordinara
si suspensiva de executare, declansatd de cétre persoanele in drept. Aceastd cale de atac confera
instantei ierarhic superioare investite cu solutionarea apelului, pe langd competenta verificarii
legalitatii si temeiniciei hotararii atacate, si unele atributii de judecata ale primei instante. Decizia
instantei de apel raméane definitiva in momentul pronuntarii.

Apelul constituie si o cale de reformare a hotararii. In cazul admiterii lui, hotirarea atacati
este desfiintata integral sau in parte, iar cauza va primi o noua rezolvare in instanta de apel. In baza
apelului se face o noud judecatd in fond a cauzei, apreciindu-se probele din dosar, utilizandu-se si
posibilitatea administrarii de noi probe.

Principiul existentei si necesitatii cailor de atac este afirmat in articolele 20, 26 si 119 din
Constitutie (fard a se indica in mod expres care sunt acestea), dar si in PIDCP, care in articolul 14.5
enunta ca: ,,orice persoanda declarata ca raspunzdnd de savarsirea unei infractiuni are dreptul, in
conformitate cu normele prescrise de lege, sa ceara examinarea de catre o justitie superioara a
declararii vinovatiei sale si a pedepsei aplicate”.

Apelul implica prezumtia unei erori admise de instanta de fond si prezumtia de dreptate pentru
judecata ce urmeaza a se realiza. In legislatia nationala pot fi atacate cu apel majoritatea hotararilor
pronuntate in prima instanta.

Desfasurarea fazelor procesului de judecata are loc sub auspiciile principiului legalitatii, si are
deziderat principal — aplicarea uniforma si ireprosabild a tuturor legilor de catre instanta de
judecatd, respectarea actelor normative de cdtre fiecare participant la proces si inclusiv de catre
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persoanele care contribuie la procesul de realizare a justitiei in cadrul examinarii cauzelor penale
si/sau civile.

Desi exista situatii cand legea trateazd apelul ca nefiind suspensiv de executare, o astfel de
norma nu este contrara art. 119 din Constitutie, fiindca Legea fundamentala trateaza de principiu
chestiunea existentei cailor de atac, dar nu si fiecare componenta a acestora.

Prezumtiile legalitatii si temeiniciei de care beneficiaza orice hotarare judecatoreasca emisa de
prima instanta poate fi rasturnata de instanta de apel, ca rezultat al contestarii acesteia de catre
participantii la proces. In practica instantelor nationale exista spete care vadesc imperfectibilitatea
modului de reglementare a caii de atac apelul prin prevederile legilor de procedura.

in sistemul clasic al dublului grad de jurisdictie, recursul constituie o cale de atac
extraordinard si ca atare judecata in casare nu reprezintd un palier printre nivelele gradelor de
jurisdictie. In reglementarea nationald, recursul este considerat ca fiind o cale ordinard de atac,
natura juridicd pe care si-a mentinut-o tot timpul. in CPP, spre exemplu, recursul este integrat in
cadrul Capitolului IV care poartd denumirea de ,,cdile ordinare de atac”.

Recursul corespunde diferentiat si in principiu, celui de-al doilea sau al treilea grad de
jurisdictie in functie de posibilitatea intentarii sau nu a apelului impotriva unei hotarari judecatoresti
atacate. Parcurgerea gradelor de jurisdictie constituie o posibilitate si nu o obligativitate.

Dupa cum apelul nu este obligatoriu, nici recursul nu poate interveni cu necesitate. Niciodata
recursul nu poate fi intentat atata timp cat hotararea instantei de fond poate fi apelata.

Recursul impotriva hotararii instantei de fond, atunci cand legea nu prevede calea de atac
apelul, nu evitd o treaptd intermediara si de aceea recursul, desi constituie al doilea grad de
jurisdictie, il va reprezenta si pe ultimul.

Legea a admis pentru recurs doud naturi juridice diferite, care permit ca aceasta cale de atac sa
se deosebeascd, dupa cum constituie o cale de atac ce survine dupa ce anterior s-a judecat apelul,
sau dimpotriva calea recursului declansata impotriva hotararii instantei de fond pentru care nu este
reglementata calea de atac apelul.

Recursul constituie si o cale de atac de reformare in conditiile in care prin intermediul sau, se
exercitd controlul judiciar asupra hotaririi contestate de cdtre o instantd ierarhica celei care a
adoptat hotararea atacatd. Din moment ce o hotarare judecatoreasca devine definitiva si intervine
autoritatea lucrului judecat, ea nu mai poate fi atacatd decat pe calea de reformare a recursului in
care litigiul capata un caracter cu totul deosebit deoarece, nu se mai dezbate procesul in sine, ci se
examineaza legalitatea hotdrarii atacate.

Disponibilitatea controlului de recurs permite judecatorilor sa joace un rol mai larg si mai
cauzat de luarea deciziilor de catre un singur judecator, decizii care ar putea fi partinitoare sau
defectuoase.

Revizuirea reprezinta o cale de atac de retractare care presupune redeschiderea procedurilor
judiciare in privinta unei cauze civile, penale sau contraventionale. Aceasta cale de atac nu
presupune implicit si rejudecarea cauzei. Rejudecarea constituie un efect al admiterii cererii de
revizuire, fapt care prezuma existenta unor temeiuri in acest sens. De altfel, in cazul revizuirii exista
riscul generdrii unor ingerinte asupra principiului securitatii raportului juridic.

Revizuirea este o cale de atac extraordinard care poate fi declansata Tmpotriva unor hotarari
judecatoresti irevocabile, Inzestrate cu putere de lucru judecat. Revizuirea poate fi exercitata doar in
conditiile si cazurile expres stabilite prin lege. In acelasi timp, revizuirea constituie un remediu
procesual important pentru inlaturarea acelor situatii exceptionale care au facut ca o hotarare
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judecatoreasca sa fie viciata chiar in substanta sa. Cu toate acestea, revizuirea nu trebuie consideratd
un apel camuflat, iar simpla existenta a doud opinii diferite cu privire la aceeasi chestiune nu
constituie un temei de reexaminare.

Procedura de revizuire poate fi initiata in temeiul unei ,,cereri adresate procurorului de nivelul
instantei care a judecat cauza in fond”, sau in cazul reglementarilor art. 458 alin. 3), p. 3) si alin. 4)
a Codului de Procedura Penala [18], procedura de revizuire ,,se deschide in baza cererii adresate
instantei de judecata care a judecat cauza in prima instanta”.

Persoanele condamnate prin hotarari judecatoresti irevocabile pot beneficia de dreptul de a fi
judecate de un tribunal impartial in procedura de revizuire. In cazul existentei motivelor de
revizuire prevazute de articolul 458 alin. 3) pct. 3) si 4) din CPP, procedura de revizuire se deschide
in baza cererii adresate instantei de judecata care a examinat cauza in prima instanta”.

Odata ce a fost receptionata cererea de revizuire, aceasta urmeaza a fi repartizata in mod
aleatoriu pentru examinare. In consecintd, legea procesual penald nu-i permite judecitorului si
participe la o noud judecare a cauzei 1In procedura caii extraordinare de atac, dacd anterior
participase la examinarea aceleiasi cauze in instanta de fond, ,,intr-o cale ordinara sau extraordinara
de atac, precum si in cazul participarii ca judecator de instructie”.

In acest context, observam ci prevederile art. 460 alin. 1) din CPP ,,contin garantii suficiente
care ar asigura examinarea admisibilitdtii cererii de revizuire de catre o instantd impartiald,, in
conformitate cu prevederile articolului 20 din Constitutie.

Fiind o cale de atac exceptionala, revizuirea poate fi formulata de orice parte in proces sau
chiar de sotul si rudele apropriate ale condamnatului, inclusiv dupa decesul acestuia. Insa aceste
persoane sunt obligate sd se ghideze de prevederile articolului 458 CPP care prevede exhaustiv
cazurile de revizuire. Aici nu vom insista asupra cauzelor in care pot fi formulate cererile de
revizuire, insd vom aborda unele particularitati legate de aplicarea hotararilor Curtii Constitutionale
in procedura de examinare a cererilor de revizuire. Spre exemplu, art. 458 alin. 3) pct. 2) CPP cu
prinde si situatia in care ,,circumstantele stabilite prin hotararea judecatoreasca irevocabila civila si
probele din cadrul procesului civil pot fi invocate pentru revizuirea procesului penal”. Respectiv,
Curtea Constitutionala a fost sesizatd sa se expuna asupra constitutionalitatii art. 458 alin. 3) pct. 2)
cauzel penale pana la solutionarea definitiva si irevocabild a unei cauzei civile conexe.

Articolul 119 din Constitutia R.M. este desfasurat prin diferite legi care permit dezvoltarea
principiilor fixate in ea. Astfel ca in Codul Contraventional al R.M. este stipulatd o singura cale de
atac extraordinara, aceasta fiind revizuirea. Articolul 475 din Codul Contraventional stabileste
conditiile in care poate fi deschisd procedura de revizuire dar si temeiurile ei de declarare.
Revizuirea in procesul contraventional constituie un mijloc legal prin care se pune in miscare un
control judiciar extraordinar, garantat de Constitutie.

In comparatie cu procedura penali, Codul de Procedura Civila prevede cid, pot fi supuse
revizuirii ordonantele, hotararile de judecata, incheierile si deciziile irevocabile emise de instantele
de judecata.

Pot fi supuse revizuirii si hotararile suplimentare pronuntare in conformitate cu prevederile
art. 250 din Codul de Procedura Civila, dar si actele judecatoresti de dispozitie emise dupa
pronuntarea hotararii in conditiile articolelor 249, 251, 252 si 253 CPC, deoarece se refera la
continutul acesteia.

Enumerarea categoriilor de hotarari ce pot fi atacate cu revizuire este limitativa si, prin
urmare, nu este admisibild formularea unei cereri de revizuire decdt cu privire la hotararile
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judecatoresti expres si limitative prevazute de lege, pentru a nu se incélca principiul legalitatii caii
de atac, care deriva si din articolul 119 din Constitutie, potrivit caruia orice cale de atac poate fi
exercitatda doar daca este prevazuta de lege si in conditiile impuse de aceasta.

Exista insa unele particularitati privitoare la ordonanta judecatoreasca. Articolul 14 din CPC
prevede ca, din categoria actelor judecatoresti de dispozitie face parte si ordonanta judecatoreasca,
ce se emite in conditiile articolului 354 CPC.

In temeiul articolului 353 CPC, ,,in termen de 5 zile de la data depunerii obiectiilor conform
art. 352 alin. (2) sau examinarii obiectiilor conform art. 352 alin. (5), judecatorul care a emis
ordonanta dispune, prin incheiere care nu se supune nici unei cdi de atac, admiterea obiectiilor
debitorului, daca acestea sunt temeinice si veridice, si anularea ordonansei sau dispune, prin
incheiere care nu se supune nici unei cdi de atac, respingerea obiectiilor”.

Reliefam faptul ca recursul in anulare reprezintd o cale de atac de retractare specifica doar
procedurii penale si poate fi utilizata odata cu epuizarea tuturor cailor ordinare de atac.

In procesul de elaborare a tezei de doctorat s-a tinut cont de ultimele modificari legislative,
realizate odata cu adoptarea Legii R.M. nr. 246/2023 pentru modificarea unor acte normative
(modificarea cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie).

In rezultatul modificarilor efectuate de citre legislator, din Codul de Proceduri Penald a R.M.
a fost exclus recursul in anulare. Scopul modificarilor legislative consta in armonizarii Legii R.M.
nr. 64/2023 cu privire la Curtea Suprema de Justitie [18].

Astfel, in reglementarea CPP pana la 01.09.2023, recursul in anulare era o cale de atac in
afara gradelor de jurisdictie prin care se realiza o procedura extraordinara de judecare. Intr-adevar
aceastd cale de atac a fost instituita de legislator 1n spiritul articolului 119 din Constitutie, Insd a fost
instituitd doar in procedura penald, legislatia procesual civild nereglementdnd o asemenea
modalitate de repararea a erorilor de drept.

Din punct de vedere conceptual, recursul in anulare este o institutie proprie tarilor cu regim
constitutional in care functioneaza ca un fel de cenzura pusa la dispozitia Guvernului si exercitata
de Procurorul General impotriva hotararilor pronuntate cu exces de putere, adicd prin violarea
regulilor de competenta care ingradesc activitatea instantelor de orice fel, interzicindu-le sa se
amestece in atributiile celorlalte puteri constitutionale.

Recursul in anulare se fondeaza pe o chestiune de drept constitutional ce nu are nimic in
comun cu chestiunea competentei, aceasta din urma, definind doar dreptul unui tribunal, ca in
cadrul normelor prevazute de legile ordinare, sa poatda examina o afacere cu excluderea oricarui alt
tribunal de acelasi grad sau grad diferit.

Ratiunea introducerii in legislatia penala a recursului in anulare se justifica prin necesitatea ca
functia judecatoreascd a statului sd se exercite in marginile fixate prin Constitutie, respectand
autonomia de care trebuie sa se bucure celelalte puteri publice in sfera lor de activitate. Prin
cuvantul competentd nu se are In vedere chestii de procedurd, ci chestiuni de competentad
constitutionald, in sensul cd a trecut n atributiile altei puteri constituite in stat.

Hotérarile irevocabile puteau fi supuse recursului in anulare doar atunci cand un viciu
fundamental in cadrul procedurii existente a afectat hotararea recurata, inclusiv in situatia in care
CtEDO informeaza Guvernul Republicii Moldova privitor la depunerea cererii.

Articolul 6 alineat 1) pct. 44) CPP, stipuleaza ca prin: ,,viciu fundamental in cadrul procedurii
precedente, care a afectat hotdardrea pronuntatd se intelege incalcarea esentiala a drepturilor si
libertatilor garantate de Conventia Europeand pentru Drepturile Omului, de alte tratate
internarionale, de Constitusia Republicii Moldova si de alte legi nagionale”.
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Interpretarea actelor normative reprezinta o operatiune rationald, accesibila oricarui subiect de
drept, pentru respectarea si aplicarea legii, urmarind scopul deslusirii sensului unei norme juridice
sau a campului sdu de aplicare. Nu de putine ori legea este aplicatd neuniform din cauza
complexitatii unor cauze. Lipsa uniformitatii aplicarii legii se atestd atat in cadrul examinarii
cauzelor penale cat si in cadrul examinarii cauzelor civile.

Fiecare capitol din lucrarea de doctorat este incheiat cu propriile concluzii asupra chestiunilor
tratate prin prisma fundamentelor constitutionale ale cailor de atac din Republica Moldova, avand in
vedere actele normative in vigoare, literatura de specialitate si practica existenta la nivel national si
international.

Prin concluziile si recomandarile formulate in urma cercetarii stiintifice realizate de autor la
tema tezei de doctorat, este redata pozitia acestuia fata de fundamentele constitutionale in materia
cailor de atac din Republica Moldova.

Analizand si studiind doctrina, dreptul comparat, majoritatea covarsitoare a actelor normative
nationale si internationale, dar si precedentele CtEDO in cauzele care vizeaza chestiunea cdilor de
atac, au fost Tnaintate propuneri referitor la studierea fundamentelor constitutionale ale cailor de
atac in cadrul dreptului constitutional si a stiintelor de ramurd, in raport cu necesitatile statului de
drept si a societatii in ansamblu.

Bibliografia este formata din 270 de surse, cu trimiteri la literatura de specialitate autohtona si
de peste hotare. Numarul impunator de referinte existent in lista bibliografica vine sa confirme un
studiu profund efectuat in materia fundamentelor constitutionale ale cailor de atac.

Lucrarea finalizeaza cu expunerea concluziilor si propunerilor de modificare a legislatiei.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Cercetarile realizate in prezentul demers stiintific au scos in evidenta actualitatea si importanta
temei cercetate.

1. In doctrina autohtond nu s-a conturat o pozitie unitara privitor la semnificatia continutului
art. 119 din Constitutie. Analizand elementele distinctive pe care se fundamenteaza fiecare cale de
atac in parte, am ajuns la concluzia ca sintagma constitutionala ,,in conditiile legii”, face trimitere la
conditiile procesuale de utilizare a cailor de atac, fara a stabili interdictia exercitarii unor cdi de atac
impotriva hotararilor judecatoresti pronuntate de instantele de judecata in urma examinarii fondului
cauzei, 1n special cele care declanseaza controlul de legalitate [cap. 2, par. 2.2].

2. In urma analizei surselor juridice ale ciilor de atac s-a observat ca structura teoretici a
fundamentelor constitutionale ale cailor de atac se reflecta intr-un numar mare de acte normative,
inclusiv in Constitutia R.M., dar si in prevederile art. 6 si art. 13 din Conventia Europeana pentru
Drepturile Omului care face parte integrantd din dreptul intern al Republica Moldova. De asemenea,
am constatat faptul c@ in doctrina autohtond tema cercetatd nu a fost analizatd decat tangential, in
cuprinsul unor comunicari stiintifice sau articole si monografii dedicate drepturilor fundamentale
ale omului in general [cap. 1, par. 1.2].

3. Sub aspect evolutiv s-a constatat faptul ca, pe teritoriul tarii noastre au inceput a fi
reglementate odatd cu adoptarea Regulamentelor Organice si au cunoscut o dezvoltare consistenta
abia in perioada Regatului Romaniei. In perioada sovietica varietatea ciilor de atac era mult mai
impundtoare decat ca de astdzi, or legiuitorul autohton a exclus din CPC unele cai de atac de
retractare in mod inexplicabil, in conditiile in care ele existasera panad in 2003 cand fusese adoptat
noul Cod de procedura civila [cap. 2, par. 2.3].

4. In urma cercetirii elementelor si semnelor distinctive ale ciilor de atac in raport cu
prevederile articolelor 20, 115 si 119 din Constitutie, am ajuns la concluzia ca acestea sunt
organizate Tn mod piramidal, deoarece fiecarei cdi de atac ii corespunde, de reguld, o altd instanta
ierarhica 1n grad. Concomitent, in cadrul prezentei lucrari, cdile de atac au fost separate in:

- Caile de reformare (apelul si recursul)

- Caile de retractare (revizuirea)

Concomitent au fost examinate elementele si semnele distinctive ale demersului in interesul
legii, care nu poate determina o reformare sau retractare a hotararii atacate. Aceastd cale de atac
reprezintd o institutie particulard, deoarece ea nu urmareste corectarea erorilor admise in hotararea
contestatd, ci doar evitarea pe viitor a unor interpretari care ar putea genera o jurisprudenta diferita
[cap. 2, par. 2.4].

5. Odata cu analiza tuturor cailor de atac sub aspect teoretico-practic si in coraport cu
prevederile articolelor 16, 20, 26 si 119 din Constitutie au fost identificate unele solutii in vederea
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depasirii dificultatilor legale care ingradesc drepturile justitiabililor la realizarea cailor de atac de
reformare. Pentru a exclude situatiile in care prin lege, unele hotarari sunt exceptate de la controlul
judecatoresc al unei instante ierarhic superioare, se impune necesitatea ca recursul sa fie declarat de
ordin constitutional. Inconvenientului de a completa o procedura 1i preferam garantia care permite
de a ne apropia de adevarul judecatoresc, sprijin si scut al societatii. Declararea recursului de ordin
constitutional, ar reprezenta un mecanism intern care ar permite remedierea multitudinilor de erori
admise de instantele de fond in acele hotarari exceptate de la controlul legalitatii din partea unei
instante ierarhice in grad [cap. 3, par. 3.1].

6. Desi articolele 20, 26 si 119 din Constitutie si art. 13 din Conventie asigura existenta de
principiu a cailor de atac si dreptul la un remediu efectiv, totusi recursul in anulare a fost exclus din
procedura penald, in pofida faptului ci se impunea introducerea lui si in procedura civili. In
consecinta, statul nu asigura nici un mecanism intern de reparare a viciilor fundamentale admise in
procedura anterioara la adoptarea unor hotarari devenite irevocabile.

Constitutia este Legea care doar formuleaza principii de organizare a justitiei, ce urmeaza insa
a fi desfasurate in alte acte normative. Considerdm ca sintagma ,,in conditiile legii” redata in art.
119 din Constitutie, nu constituie un temei constitutional pentru puterea legislativa de a exclude una
sau mai multe tipuri de incheieri si hotdrari judecatoresti de la controlul de legalitate, ci se refera
exclusiv la conditiile de procedura in care pot fi exercitate caile de atac. Aceste lapsusuri legale
creeaza dificultati majore pentru justitiabili si sunt de natura sa genereze aparitia unei jurisprudente
neunitare si sa restranga mpricinatii in dreptul lor fundamental de acces la justitie statuat prin art.
20 din Constitutie [cap. 3, par. 3.2].

7. Fundamentele constitutionale ale cailor de atac sunt de fapt drepturile fundamentale pe
care se sprijind aceasta institutie. Concluzia respectiva porneste de la ideea ca art. 4 din Constitutie
coreleaza modul de aplicare si interpretare a dispozitiilor constitutionale privind drepturile omului
cu DUDO si celelalte tratate la care Republica Moldova este parte. Cel mai importante elemente
care formeaza fundamentele constitutionale ale cailor de atac sunt dreptul la apdarare si accesul
liber la justisie. Desi accesul liber la justitie si dreptul la aparare nu sunt drepturi absolute, caile de
atac sunt instituite din considerentul de a garanta esenta acestor drepturi, care in caz contrar ar fi
lipsite de continut.

Articolele 4, 20 si 26 din Constitutie reprezintd fundamentul art. 119 si nu invers. Un alt
element care se inscrie in aceeasi ordine de idei il reprezintd art. 16 din Constitutie care asigura
echitatea partilor in proces si accesul cetatenilor la orice cale de atac indiferent de pozitia sa sociala
sau procesuald. Concomitent, am putea aminti si art. 54 din Constitutie care interzice adoptarea
unor legi de naturd sa suprime drepturile si libertatile fundamentale ale omului. Respectiv, in
conditiile in care dreptul la apdrare nu poate fi suprimat, existenta de principiu a cailor de atac este
garantata [cap. 3, par. 3.3].

Contriburiile autorului la solufionarea problemei cercetate se exprima prin cercetarea
complexa a fundamentelor constitutionale ale cdilor de atac, parghii menite sa ofere cetatenilor
garantia unei protectii judiciare veritabile a tuturor drepturilor si libertatilor legitime ale
impricinatilor in faza examinarii proceselor in instantele de judecatd. Pentru prima datd in doctrina
nationala a fost dezbatuta chestiunea introducerii in dreptul constitutional a conceptului de recurs
de ordin constitugional in conditiile in care o serie de acte judecatoresti emise de catre instantele de
fond nu pot fi supuse verificarii de cétre o instanta ierarhica in grad. Din necesitatea raportarii cailor
de atac in mod exclusiv la prevederile art. 119 din Constitutie si la articolele 6 si 13 din Conventie,
au fost formulate unele propuneri de lege ferenda cu toate concluziile corespunzatoare.
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Semnificatia teoretica a tezei. Aceasta lucrare clarifica abordarile doctrinare variate ale cailor
de atac de reformare si a celor de retractare in coraport cu prevederile art. 119 din Constitutia R.M.
Din perspectiva teoretica se urmareste ordonarea trasaturilor distinctive ale fiecarei cai de atac si
anume a celor care formeaza constructia lor teoreticd, pentru a se putea opera cu sintagmele
introduse in circuitul limbajului specific dreptului constitutional. Suplimentar, fiecare dintre
elementele studiate vin cu accente pe fundamentele constitutionale ale fiecarei cdi de atac in parte.

Valoarea aplicativa a lucrarii constd 1n posibilitatea utilizarii rezultatelor cercetarii (a
concluziilor si recomandarilor) in procesul practic de realizare a justitiei de catre magistrati,
aparatori, acuzatori sau oricare din participanti la procesul de judecatd, fapt care va contribui la
procesul de uniformizare a practicii judiciare nationale. Concomitent, reflectarea teoretico-practica
a fundamentelor constitutionale ale cailor de atac, in mod cert vor reprezenta un inceput pentru alte
studii care vor supune unei detalieri suplimentare chestiunile tratate in aceasta lucrare.

Ideile si afirmatiile formulate in lucrare ar putea sa prezinte interes in cadrul procesului
didactic la disciplina Dreptului Constitutional sau a studiilor care se axeazd pe studierea
fundamentelor constitutionale ale cailor de atac in diferite ramuri de drept, in procesul de elaborare
a actelor normative, contribuind la reformarea legislatiei din Republica Moldova, dar si la aplicarea
acesteia prin prisma fundamentelor constitutionale ale cailor de atac.

Avand 1n vedere incursiunile analitice efectuate in procesul de elaborare a prezentei lucrari de
doctorat, anticipand impactul pe care il poate avea in doctrina autohtona a dreptului constitutional,
venim cu mai multe recomandari cu titlu de lege ferenda:

1. In urma analizei conotatiilor conceptuale asupra ciilor de atac in calitatea lor de garantie
constitutionald, venim cu propunerea ca art. 119 din Constitutie sa fie completat dupa cum urmeaza:
dreptul de recurs este de ordin constitugional.

2. Luand in consideratie importanta motivarii hotararii judecdtoresti in vederea garantarii
fundamentelor constitutionale ale cailor de atac (principiul echitatii si dreptul la aparare), propunem
completarea art. 120 din Constitutie cu urmatorul text: hotararile judecatoresti se adopta in sedinga
publica si vor fi mereu motivate.
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ADNOTARE

Rusanovschi lulian, Fundamentele constitutionale ale ciilor de atac in Republica
Moldova, tezi de doctor in drept la Specialitatea 552.01 — Drept Public, Chisinau, 2023.

Structura tezei: Introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia
din 270 de surse, 182 de pagini text de baza. Rezultatele sunt publicate in 9 lucrari stiintifice.

Cuvinte cheie: stat de drept; protectia constitutionala a drepturilor si libertatilor omului si
cetateanului; dreptul la protectie judiciara; hotarare judecatoreasca; cai de atac; apel; recurs.

Scopul lucririi: constd in identificarea si examinarea fundamentelor constitutionale ale
tuturor cailor de atac in dreptul public si dreptul privat prin prisma articolelor 1, 4, 16, 20, 26, 54
si 119 din Constitutia Republicii Moldova si a elementelor care caracterizeaza fiecare cale de
atac in parte, ca urmare a importantei acestor cdi de atac si a necesitatii utilizarii lor, atat la nivel
teoretic, cat si la nivel practic pentru apararea drepturilor si libertatilor individuale, dar si pentru
prevenirea sau indreptarea erorilor ce se pot ivi la examinarea unei cauze judecatoresti.

Obiectivele cercetirii: Elaborarea si analiza complexd a cailor de atac prin prisma
articolelor 1, 4, 16, 20, 26, 54 si 119 din Constitutie, analiza fundamentelor constitutionale ale
cailor de atac; prezentarea si analiza elementelor si semnelor distinctive ale cailor de atac;
analiza mecanismelor existente de punere in aplicare a dreptului constitutional la contestarea
unei hotarari judecatoresti; formularea concluziilor si a propunerilor venite sa imbogateasca
inclusiv cadrul teoretic in materia cailor de atac.

Noutatea si originalitatea stiintifici este determinatd de insuficienta Studierii acestui
subiect in doctrina dreptului public in Republica Moldova care ar permite identificarea si analiza
fundamentelor constitutionale ale céilor de atac. Lucrarea reprezinta o cercetare complexa a
problemelor teoretice si aplicative privind esenta si continutul cailor de atac, dar si a
fundamentelor lor constitutionale. Cele enuntate ne permit sa formuldm urmatoarele elemente de
noutate stiintifica: formularea sintagmei recurs de ordin constitutional; identificarea elementelor
ce reprezintd in ansamblu fundamentele constitutionale ale cailor de atac; definirea constructiilor
teoretice ale fundamentelor constitutionale ale cailor de atac, enuntarea conexiunii dintre
totalitatea cailor de atac si reglementarile existente in continutul articolului 119 din Constitutie.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice
importante rezida in formularea unui concept modern si oportun, fundamentele constitutionale
ale cailor de atac, ca fiind un concept ce verifica constitutionalitatea reglementarii cailor de atac
in dreptul national, dar si imperfectiunea legislatiei prin omisiunea de reglementare a unor cai de
atac in cazuri concrete, fapt ce a condus la elaborarea propunerii de introducere a conceptului de
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recurs de ordin constituzional, in conditiile in care o serie de acte judecatoresti emise de catre
instantele de fond nu pot fi supuse verificarii de catre o instanta ierarhica in grad.

Semnificatia teoretica. Lucrarea elucideaza diverse abordari doctrinare ale diferitor cai de
atac nationale. Din perspectiva teoretica se urmareste ordonarea cailor de atac, 1n asa fel Incat sa
poata fi examinate 1n coraport cu modul in care acestea corespund reglementdrilor
constitutionale existente in articolele 1, 4, 16, 20, 26, 54 si 119 din Constitutie.

Valoarea aplicativa a cercetarii. Rezultatele si concluziile prezentei lucrari vor putea fi
folosite de catre judecatori, avocati si alti participanti in procesul de realizare a raspunderii
juridice, contribuind la uniformizarea practicii judiciare. De asemenea, reflectarea teoretico-
practica a fundamentelor constitutionale ale cailor de atac, cu siguranta vor constitui un inceput
pentru alte studii ce vor detalia anumite aspecte prezente in lucrare.

ANNOTATION

Rusanovschi lulian, The Constitutional Foundations of the Remedies at Law in the
Republic of Moldova, PhD law thesis in Specialty 552.01 — Public Law, Chisinau, 2023.

Thesis structure: Introduction, three chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography from 270 sources, 182 pages of basic text. The obtained results are published in 9
scientific papers.

Keywords: rule of law; constitutional protection of human and citizen rights and freedoms;
the right to judicial protection; court order; remedies at law; call; appeal.

The purpose of the paper is to identify and examine all remedies in public and private law
in the light of Articles 1, 4, 16, 20, 26, 54 and 119 of the Constitution of the Republic of
Moldova and the elements that characterize each appeal, due to the importance of these remedies
at law and the need to use them both for the defence of individual rights and freedoms, but also
for the prevention or correction of errors that may arise in the examination of a court case.

Research objectives: Elaboration and complex analysis of remedies at law through the
prism of Articles 1, 4, 16, 20, 26, 54 and 119 of the Constitution, analysis of the constitutional
foundations of remedies at law; presentation and analysis of the elements and distinctive signs of
remedies at law; analysis of the existing mechanisms for implementing the constitutional right to
challenge a court decision; formulating conclusions and proposals to enrich the theoretical
framework for remedies at law.

The scientific novelty and originality is determined by the insufficiency of studying this
subject in the doctrine of public law in the Republic of Moldova and by the need to approach it
through new research methods and visions, which would allow the appreciation from a new
perspective and other positions of constitutional foundations of remedies at law. The paper
represents a complex research of the problems regarding the essence and content of the remedies.
The above allows us to formulate the following elements of scientific novelty: the formulation of
the phrase constitutional remedy at law; identification of the elements that represent as a whole
the constitutional foundations of the remedies; defining the theoretical constructions of the
constitutional foundations of remedies at law; stating the connection between all the remedies
and the existing regulations in the content of Articles 1, 4, 16, 20, 26, 54 and 119 of the
Constitution.

The results obtained that contribute to solving an important scientific problem lie in the
formulation of a modern and timely concept, the constitutional foundations of remedies, as a
concept that verifies the constitutionality of the regulation of remedies in national law, but also
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the imperfection of legislation by omission to regulate remedies in concrete cases, which led to
the elaboration of the proposal to introduce in constitutional law the concept of constitutional
remedy at law, given that a series of court documents issued by the courts of first instance cannot
be subject to verification by a hierarchical court in rank.

Theoretical significance. The paper elucidates various doctrinal approaches to different
national remedies at law. From a theoretical perspective, the aim is to order remedies at law, so
that they can be examined in conjunction with how they correspond to the existing constitutional
regulations in Articles 1, 4, 16, 20, 26, 54 and 119 of the Constitution.

The applicative value of research. The results and conclusions of this paper may be used
by judges, lawyers and other participants in the process of fulfilling legal responsibility,
contributing to the standardization of judicial practice. Also, the theoretical-practical reflection
of the constitutional foundations of the remedies at law will certainly be a beginning for other
studies that will detail certain aspects present in the paper.

AHHOTALIUSA

PycanoBcku IOumsH, «KOHCTHTYHHMOHHBICE OCHOBBI HyTedl 00Kajl0BaHMA B
Pecnyosinke MouiioBa», TOKTOpPCKAasi JAMcCCePTAlMA MO NPaBy, clnenuaabHOCTh 552.01 —
I[Iy6amunoe npaBo, Kummunes, 2023.

CTpykTypa pa0oThI: BBeICHHE, TPU TIJIaBbl, OOIIME BBIBOABI M PEKOMCHJIAIUH,
oubmorpaduro n3 270 ucTOUHHMKOB, 182 OCHOBHBIX TEKCTOBBIX CTpaHul. lloiydeHHbIe
pe3yabTaThl OMyOJUKOBAHbI B 9-X HAyYHBIX TPYJax.

KuioueBblie c¢ji0Ba: mMpaBoBO€ T'OCYAApCTBO; KOHCTUTYIIMOHHAS 3allUTa IMpaB M CBOOOJ
YCJIOBCKA; IMPAaBO Ha KOPUAUYCCKYIO 3allIUTY, Cy,[[e6H06 peUICHUuEC,; NyTu 00XKaJloBaHUsL.

Leab wuccienoBaHusi: COCTOMT B OOHApy)KEHHMM M PACCMOTPEHUH BceX IyTeil
o0xaJloBaHUs B MyOJIMYHOM M YaCTHOM IpaBe uepe3 mpusmy crateu 1, 4, 16, 20, 26, 54 u 119
KOHCTI/ITYI_II/II/I, a TaKiKC JJICMCHTOB, KOTOPBIC SABJIAIOTCA XapPAKTCPHBIMU U KAXIOTO IIYTHU
o0KalloBaHUsS B OTACIBbHOCTHU, KaK CICACTBUC 3HAYMMOCTH JAAaHHBIX HYTCﬁ o0KaJloBaHUS U
HGO6XOI[I/IMOCTI/I HX HUCIIOJIB30BaHWA KaK Ha TCOPETHUYCCKOM, TaK U HAa MPAKTUYICCKOM YPOBHC JJIA
3alUThl MHAWBUAYAJIBHBIX IIpaB H CBO60I[, HO U I NpCAOTBPAIICHUA WM HCIPABICHHUA
OImUOO0K, KOTOPhIE MOTYT OBITh JOMYIIEHBI IPU PACCMOTPEHUHU CyA€OHOTO HCKa.

3agauu mMccie10BaHUSA: M3yUYE€HUE U KOMIUIEKCHBIM aHalIu3 MyTel 00KajloBaHUS uepe3
npusmy crateu 1, 4, 16, 20, 26, 54 u 119 KoHcTuTynum; aHaliu3 KOHCTUTYIIMOHHBIX OCHOB
HYTCﬁ O6)KaHOBaHI/I${; nNpe3CeHTand W aHaJiu3 BJ3JICMCHTOB W OTJIHWYUTCIBHBIX YCEPT HYTeﬁ
OG)K&J'IOBaHI/IH; aHaJIN3 CYHIECCTBYIOIINX MEXaHU3MOB IO IIPUMCHCHHUIO KOHCTUTYHHUOHHOTO ITpaBa
00XaIoBarhL CYILC6HOC PCIICHUC, BBIpa60TI(a BBIBOJAOB U HpeI[J'IO)KCHI/Iﬁ 10 06OFaH_ICHI/IIO B TOM
qyclie TEOPETUUECKUX 3HAHUM B 00J1acTH IMyTell 00KaJoBaHMUs.

Hayqﬂaﬂ HOBH3HA M OPUIHMHAJIBHOCTL HCXOJUT H3 TOIro, UYTO )IﬂHHI;If/i BOIIPOC
HEJIOCTAaTOYHO MCCIIeIOBaH HayKou myOmugHoro mpasa B Pecnybnuke Mongosa. [lannas pabora
Mpe/icTaBiIsieT co00M KOMIUIEKCHOE HCCIIEeI0OBAaHHUE TEOPETHUECKUX W MPUKIAJAHBIX MpodieM
OTHOCHUTCIIBHO CYIIHOCTH U COACPIKAHUA nyTeﬁ O6)KaJ'IOBaHI/I}I, a TaKK€ UX KOHCTUTYHHOHHBIX
OCHOB. Brlmen3iaoxkeHHoe MO3BOJSIET HaM C(I)OpMyJ'II/IpOBaTL CIICAYIOIHEC SJICMCHTBI Hay‘-IHofI
HOBU3HBI: (I)OpMyJ'II/IpOBKa CJIOBOCOYCTAHUSA «KOHCTUTYLIMOHHAS KacCCalHsd», BBIABIICHUC CBA3U
MCKAY BCCMU ITYTAMHU o0KaIoBaHUs U CYHICCTBYIOIIIMUMU HOPMAMHU, COACPIKAINHUECS B CTaTbH 1,
4,16, 20, 26, 54 u 119 Konctutynuu, uT/.

I[HonyyeHHble pe3yabTaTbhl, KOTOPbIe CHOCOOCTBYIOT PelIEHHI0 BAKHON HAY4YHOU
npoodJieMbl, 3aKIIOYAIOTCS B (OPMYITHPOBAHUH COBPEMEHHOM M CBOCBPEMEHHOW KOHIIETITUU —
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KOHCMUMYYUOHHblE OCHOB8bI Nymell 00J/caloéanuss — KaK KOHIICTIINH, TPOBEPSIONICH
KOHCTUTYUMOHHOCTb PETYJIMPOBAHUS AU LU B HAIIMOHAJIBHOM 3aKOHOJATEJIbCTBE, & TAKKE
HECOBEPIICHCTBO 3aKOHOJATENbCTBA, COCTOSALIECH B YINYLICHUU pEryJUpOBaHUU IIyTEH
00>aJIOBaHUSI B KOHKPETHBIX CITydasx, YTO MPUBEIIO K pa3paboTKe MPEUIOKECHUS O BBEACHUH B
KOHCTUTYILIMOHHOM MPaBE KOHIEIIIUU KOHCMUMYYUOHHOU KACCAYUU.

Teopernyeckass 3HAYUMOCTb. JlaHHOEe  wHcCcCienOBaHME  OCBEHIAECT  Pa3JIUYHBIC
JTOKTPUHAIBHBIC TIOJXO/BI PA3IMYHBIX HAIMOHAIBHBIX IMyTeH oOkayoBaHus. C TEOpEeTUYECKOU
TOYKH 3PEHUS II€JIb COCTOMT B TOM, YTOOBI YNOPSAIOYUTHh MyTH 00KaJOBaHUS TaKUM 00pa3oM,
9TOOBI MX MOXHO OBUIO paccMaTpHWBaTh BO B3aMMOJICUCTBHH C TEM, KaK OHH COOTBETCTBYIOT
KOHCTUTYLMOHHBIM TpeanucanusiM crateu 1, 4, 16, 20, 26, 54 u 119 Koncturymuu.

IIpuxkiaagHas HEHHOCTh UCCJIe0BAHMA. Pe3yIbTaThl U BEIBOJIBI IAHHON HAYYHOU pabOTHI
MOTYT OBITh  HCHOJIb30BaHbl ~ Y4YaCTHUKAMHM  Mpolecca  peaiu3alid  OPUINYECKON
OTBETCTBEHHOCTH, CITIOCOOCTBYSI YHH(OPMU3ALIUHU CYICOHOM TPAKTUKH.
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