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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Importanta si actualitatea problemei cercetate. In ultimele de-
cenii infractiunile de coruptie, impreuna cu infractiunile conexe acestora
statuate la Capitolul XV din Partea speciald a C.pen. al Republicii Moldova,
formeaza in mod constant un obiect predilect de preocupare pentru doc-
trina de specialitate. Date fiind multiplele efecte negative si impedimente
pe care fenomenul coruptiei le provoaca progresului social-economic si
politic, inclusiv aderarii Republicii Moldova la marea familie europeang, in-
teresul deosebit fata de acest subiect, manifestat mai ales de comunitatile
stiintifice este unul firesc si in acelasi timp absolut necesar. In plus, acest
fenomen creeaza un deficit cras de imagine pe plan international, consti-
tuind una dintre cele mai ,grele ancore” care determina stagnarea Repu-
blicii Moldova intr-o perioada de tranzitie care pare a fi indefinita.

Realitatile zilei ne demonstreaza ca recurgerea de catre persoa-
nele publice sau, si mai rau, de catre persoanele cu functie de demnitate
publica la conduite ilicite de exercitare arbitrara a atributiilor de ser-
viciu In dauna interesului public, au determinat fenomene deosebit de
periculoase, care au bulversat ideea de democratie in societatea noastr3,
cum ar fi: ,furtul miliardului”, torturdrile si tratamentele inumane din 7
aprilie 2009, privatizari masive ilegale de bunuri imobile, coruperi po-
litice, capturarea statului etc. Mai mult decat atat abuzurile savarsite de
catre functionari creeaza vulnerabilitati in sistemul autoritatile publice,
influentand negativ increderea populatiei, vointa careia sta la baza con-
stituirii acestor autoritati.

Excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu incriminat
la art. 328 C.pen. al RM face parte din categoria infractiunilor de serviciu,
care de rand cu abuzul de putere sau abuzul in serviciu, se caracterizea-
za printr-o raspandire constatata In societatea noastra, iar savarsirea lor
creeaza conditii prielnice pentru alte conduite infractionale (coruptie,
delapidari etc.).

Actualitateade momentainfractiunii de exces de putere sau depdasire
a situatiei de serviciu poate fi explicatd prin mai multe aspecte. In primul
rand, in activitatea de realizare a justitiei penale, din cauza ambiguitatii
semnelor estimative utilizate la descrierea continutul constitutiv, apar nu-
meroase probleme legate de incadrarea juridica a infractiunii. Unele din-
tre aceste semne estimative au fost declarate neconstitutionale de CC a
Republicii Moldova, fapt care de lege-lata a influentat in mod considerabil
sfera de aplicare a normei incriminatorii de la art. 328 C.pen. al RM. In cel
de al doilea rand, la baza formularii art. 328 C.pen. al RM a stat modelul
sovietic incriminatoriu ce era statuat la art. 185 C.pen. al RSSM din 1961,
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model care 1n conditiile actuale de evolutie a normativitatii penale poate
fi considerat ca fiind unul perimat si necorespunzator valorilor democra-
tice. Prin urmare, se impune o reajustare a semnelor de continut prescrise
de art. 328 C.pen. al RM, astfel incat norma sa fie adaptata la exigentele
principiului legalitatii incriminarii din perspectiva respectdrii cerintelor
de calitate ale normelor penale.

Cu referire la nivelul de cercetare al infractiunii incriminate la art.
328 C.pen. al RM tinem sa mentionam ca in pofida multiplelor probleme
teoretico-practice pe care le suscita, doctrina penala nationala este des-
tul de deficitara in materia abordarii excesului de putere sau a depasirii
atributiilor de serviciu.

Printre autorii consacrati din domeniul stiintelor penale care s-au
preocupat predilect de infractiunea de exces de putere sau depdsire a
atributiilor de serviciu, se enumera: A. Borodac, V. Cusnir, S. Brinza, V.
Stati, R. Cojocaru, R. Popov, S. Copetchii, L. Lupasco, I. Turcan, A. Popen-
co, lu. Leahin, N. Pascaru etc. (Republica Moldova); V. Dongoroz, S. Ka-
hane, 1., Oancea I, T. Vasiu, D. Pavel,, G. Antoniu, S. Bogdan, D.A. Serban,
Zlati G. etc. (Romania); B. Zdravomaslov, S. Smelova, .A. Ilin, A. Snejco, K.
Grekov, B. Zdravomaslov, A. I. Asnis, A. Galahova, V. Dineka, O. Plehova, V.
Burov, V. Goncearov (Federatia Rusa) etc.

Lucrdrile autorilor sus-mentionati formeaza fundamentul
teoretico-stiintific al prezentei cercetdri, fundament ce constituie un
element dogmatic necesar pentru studii de anvergurd cum ar fi tezele de
doctorat. Pe de o parte, aceasta teza de doctorat vine sa suplineasca cer-
cetarile realizate anterior in materia excesului de putere sau a depasirii
atributiilor de serviciu, iar, pe de alta parte, sa rezolve unele probleme
juridico-penale de formulare si de aplicarea a normei in spiritul princi-
piului legalititii penale. In cadrul lucririi urmeazi a mai fi dezvoltate
noile tendinte evolutive ale doctrinei penale in materia infractiunii de
exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu.

Printre problemele stringente pe care le implica cunoasterea infrac-
tiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu se inscriu:
dozarea criteriilor de calitate a semnelor constitutive ale infractiunii in-
criminate la art. 328 C.pen. al RM, inclusiv a celora declarate neconstitu-
tionale de catre CC a RM; solutionarea de perspectiva a regimului incri-
minator la modalitatii normative prevazute la art. 328 alin. (1) C.pen. al
RM, care in esentd nu constituie o forma de exces de putere sau depasire
a atributiilor de serviciu; delimitarea excesului de putere sau a depasirii
atributiilor de serviciu prin prisma semnelor obiective si subiective ale
componentei de infractiunii; remodelarea notiunii legale a excesului de
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putere sau depasirii atributiilor de serviciu prin luarea in considerare a
problemelor practice ce apar la aplicarea art. 328 C.pen. al RM etc.

Scopul prezentei teze de doctorat consta in efectuarea unei cerce-
tari juridico-penale multiaspectuale ale infractiunii de exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu, pentru fundamentarea unor solutii te-
oretico-practice viabile de rezolvare a problemelor cu care se confrunta
instantele de judecati la aplicarea art. 328 C.pen. al RM. In acelasi tablou
de idei, s-a urmarit conceperea unor propuneri de perfectionare a calitatii
cadrului normativ, in corespundere cu rigorile statuate in art. 7 din CEDO.

Intru realizarea scopului propus au fost trasate mai multe obiec-
tive, printre care mentionam:

e examinarea materialeor stiintifice din doctrina penala straina si
cea nationalad publicate la tema tezei de doctorat pentru stabilirea gra-
dului de cercetare si deducerea problemelor predilecte de cercetare;

e analizarea retrospectivei istorice de incriminare a excesului de
putere sau a depasirii atributiilor de serviciu intru identificarea sursei
care a stat la baza modelului incriminator autohton;

e analiza comparativa a infractiunii de exces de putere sau depa-
sire a atributiilor de serviciu pentru valorificarea functiei normative a
dreptului comparat prin preluarea experientelor pozitive;

e caracterizarea semnelor continutului constitutiv al infractiunii
de exces de putere sau depdsire a atributiilor de serviciu prin prisma
doctrinei de specialitate si a elementelor de practica judiciara;

e abordarea aspectelor delimitative ale infractiunii de exces de
putere sau depasire a atributiilor de serviciu de infractiuni omogene,
mai cu seama de formele speciale ale acesteia;

e formularea unor propuneri de lege ferenda pentru ridicarea gra-
dului de calitate a normei incriminatorii de la art. 328 C.pen. al RM in
corespundere cu principiul legalitatii incriminarii;

e fundamentarea unor recomandari de practica judiciara in vede-
rea solutionarii problemelor de incadrare juridica a infractiunii de exces
de putere sau depasire a atributiilor de serviciu in stricta consonanta cu
principiul legalitatii incriminarii.

Obiectul de studiu al acestei cercetarii 1l formeaza un cumul de
probleme cu caracter juridico-penal referitoare la infractiunea de exces
de putere sau depdsire a atributiilor de serviciu, prin nuantarea si exa-
minarea critica teoretico-practicd a semnelor obiective si subiective ce-i
formeaza continutul constitutiv si formularea pe aceasta baza a unor
propuneri de lege-ferenda de perfectionare a cadrului normativ.

Ipoteza de cercetare. Cunoasterea stiintificd progresiva a

6



infractiunii de exces de putere sau depdsire a atributiilor de serviciu va
permite dezvoltarea urmatoarelor ipoteze:

e aplicarea raspunderii penale pentru depasirea atributiilor de
serviciu 1n stricta consonanta cu principiul legalitatii, in baza unor sem-
ne constitutive corespunzatoare criteriilor de calitate ale legii penale
prin luarea in consideratie a standardelor CtEDO ce deriva din prevede-
rile art. 7 a Conventiei europene;

e descrierea faptei de depasire a atributiilor de serviciu la art. 328
C.pen. al RM 1n consonanta cu exigentele Comisiei de la Venetia, astfel Incat
sa fie evitat arbitrariul aplicarii legii penale in privinta persoanelor publice.

Metodologia cercetirii stiintifice. Intru realizarea cercetirii ju-
ridico-penale au fost utilizate mai multe metode teoretico-practice de
cunoastere a excesului de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu.
Printre metodele de cercetare stiintifica ce au fost utilizate predilect
mentionam: metoda analizei istorice, In baza careia au fost a analizat
cursul istoric de evolutie a infractiunii de exces de putere sau a depasirii
atributiilor de serviciu, fapt ce a oferit posibilitatea interpretarii istorice
a semnelor ce-i sunt aferente; metoda analizei comparative, prin studie-
rea comparativa a legislatiilor penale ale diferitor state, inclusiv a celor
din spatiul ex-sovietic, fapt ce a permis evidentierea diferitor modele de
sanctionare a infractiunii studiate; metoda analizei logice, axata pe ideea
utilizarii rationamentelor logice, metoda ce a permis sintetizarea si exa-
minarea, inclusiv critica a opiniilor din doctrina de specialitate; studiul de
caz sau studiul cazuistic, prin examinarea unor situatiilor faptice concrete
de comitere a infractiunii examinate, metoda care a permis evidentierea
problemelor de aplicare practica a art. 328 C.pen. al RM; metoda clasificd-
rii: prin punerea in valoare a unor criterii in baza carora au fost identifica-
te diferite entitati juridice aferente subiectului cercetat, etc.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute. Acest studiu reprezin-
ta o cercetare stiintifica de anvergurad, a carei noutate stiintifica este mate-
rializata Tn mai multe rezultate stiintifice directionate spre imbunatatirea
actului de justitie Tn materia infractiunii de exces de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu si perfectionarea cadrului normativ-penal corespun-
zator cerintelor de predictibilitate si claritate, printre care mentionam:

1. La baza incriminarii excesului de putere sau a depasirii atribu-
tiilor de serviciu in legislatia nationala in vigoare a stat modelul incri-
minator sovietic, bazat In mare parte pe utilizarea semnelor constituti-
ve estimative, fapt care a influentat esential nivelul precar de calitate al
normei statuate la art. 328 C.pen. al RM.

2. Studiul comparativ al legislatiilor penale au relevat trei modele
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legislative fundamentale de incriminare a infractiunii de exces de pute-
re sau depdsire a atributiilor de serviciu: modelul incriminarii distincte,
modelul incriminarii mixte si modelul neincriminarii excesului de pute-
re sau a depasirii atributiilor de serviciu.

3. Studiul practicii judiciare denota tendinta instantelor de judecata de
extindere neintemeiata si arbitrara a sferei de incriminare a art. 328 C.pen. al
RM, prin aplicarea normei incriminatorii la situatii de comitere a excesului de
putere sau a depasirii atributiilor de serviciu prin forma inactiunii.

4. Modalitatea normativa statuata la art. 328 alin. (1') C.pen. al
RM, doar partial constituie o norma speciala in raport cu excesul de pu-
tere sau depasirea atributiilor de serviciu prevazuta la art. 328 alin. (1)
C.pen. al RM si anume atunci cand fapta este comisa prin realizarea de
controale neintemeiate. In cazul refuzului neintemeiat de eliberare a ac-
tului permisiv fapta prevazuta la art. 328 alin. (1') C.pen. al RM constituie
o forma specialad a abuzului de putere sau a abuzului de serviciu preva-
zuta la art. 327 C.pen. al RM.

5. A fost fundamentata necesitatea extinderii cercului de subiecti ai
infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu prin
includerea alaturi de persoana publica si persoana cu functie de demni-
tate publica a persoanei publice straine si a functionarilor internationali.

6. Ambele variante normative ale excesului de putere sau a depasi-
rii atributiilor de serviciu [art. 328 alin. (1) C.pen. al RM si la art. 328 alin.
(1Y) C.pen. al RM] pot fi comise prin intentie directd sau intentie indirecta.

7. De lege-lata motivul de comitere al infractiunii nu conditionea-
za variantele tipice ale infractiunii de exces de putere sau depasire atri-
butiilor de serviciu prevazute la art. 328 alin. (1) si alin. (1') C.pen. al
RM, insa studiul practicii judiciare releva ca in 100% de cazuri de exces
de putere sau depasire a atributiilor de serviciu sunt comise pe substrat
motivational material sau personal.

8. De lege-ferenda se propune integrarea in continutul constitutiv
de baza al infractiunii de exces de putere sau de depasire a atributiilor
de serviciu a ,interesului material” si a ,interesului personal” ca semne
alternative care ar conditiona existenta infractiunii.

9. Formularea art. 328 C.pen. al RM intr-o noua redactie, dupa
cum urmeaza:

Articolul 328. Depasirea atributiilor de serviciu

(1) Savarsirea de cdtre o persoand publicd sau de cdtre o persoand
publicd strdind a unor actiuni care intrd in competenta unei alte persoane
publice ori a unei persoane publice strdine sau care pot fi efectuate doar de
cdtre un organ colegial, precum si a unor actiuni care pot fi savdrsite doar
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in prezenta unor circumstante prevdzute de lege sau care nu pot fi savdr-
site nici intr-o imprejurare dacd aceste actiuni au fost urmate de incdlca-
rea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanei sau dacd au fost
savarsite din interes material sau interes personal cu cauzarea de daune
in proportii ce depdsesc 10 salarii medii lunare pe economie prognozate,
stabilite prin hotdrdrea de Guvern in vigoare la momentul savdrsirii faptei

se pedepseste cu amendd in mdrime de la 650 la 1150 unitdati con-
ventionale sau cu inchisoare de pand la 3 ani, in ambele cazuri cu privarea
de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activita-
te pe un termen de la 2 la 5 ani.

(2) Aceleasi actiuni:

a) soldate cu cauzarea de daune in proportii mari;

b) sdvdrsite prin aplicarea sau amenintarea aplicdrii armei;

b') savdrsite din motive de prejudecatd

se pedepsesc cu inchisoare de la 2 la 6 ani cu privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un
termendela 51a 10 ani.

(3) Actiunile prevdzute la alin.(1) sau (2):

b) savdrsite de o persoand cu functie de demnitate publicd sau de un
functionar strdin;

c) savdrsite in interesul unui grup criminal organizat sau al unei
organizatii criminale;

d) soldate cu cauzarea de daune in proportii deosebit de mari,

se pedepsesc cu inchisoare de la 6 la 10 ani cu privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un
termendela 10 la 15 ani.

Problema stiintifica solutionata consta in fundamentarea
stiintifico-exegetica a semnelor constitutive ale infractiunii de exces de pu-
tere sau depasire a atributiilor de serviciu, cu impact societal de eficientiza-
re a practicii judiciare in materie, inclusiv in dezvoltarea progresiva a princi-
piului legalitatii penale la aplicarea art. 328 C.pen. al Republici Moldova. De
lege-ferenda, a fost fundamentat un nou model legislativ al art. 328 C.pen.,,
corespunzator exigentelor constitutionale de calitate ale normelor penale
bazat pe abolirea semnelor estimative in favoarea celor descriptive.

Importanta teoretica a prezentei teze de doctorat consista
in tezele, opiniile si solutiile fundamentate stiintific de catre autor in
baza unei documentari si examinari critice a doctrinei de specialita-
te nationale si strdine In materia infractiunii de exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu. Relevanta doctrinara a tezei mai este
determinata de numeroase controverse pe care le semnaleaza subiec-
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tul supus analizei, dar care in doctrina de specialitate autohtona au
fost Intr-o anumita masura neglijate. Buna implementare a rezultatelor
stiintifice este susceptibila, pe de o parte, de a ridica nivelul de calitate
a legii penale la standardele democratice europene, iar, pe de alta parte,
de a doza principiul legalitatii la realizarea justitiei penale. Latura teore-
tica a lucrarii este bazatd si pe un arsenal variat al legislatiilor penale ale
altor state supuse cercetarii comparative, cum ar fi: Ucraina, Romania,
Polonia, Bulgaria, Regatul Danemarcei, Elvetia, Spania, Germania, SUA,
Lituania, Estonia, Letonia, Federatia Rus3, Republica Kazahstan, Austra-
lia, Japonia, China, Republica Uzbekistan, Republica Belorusa etc.

Valoarea aplicativa a lucrarii rezida in: 1) eficientizarea activitatii
organelor de resort la interpretarea si aplicarea normei incriminatorii sta-
tuate la art. 328 C.pen. al Republicii Moldova; 2) oferirea argumentativa de
sugestii legislative privind perfectionarea textului de lege la noile rigori si
realitati juridice; 3) dezvoltarea de viitor a conceptiilor privind interpreta-
rea prevederilor dedicate incriminarii infractiunii de exces de putere sau
de depasire a atributiilor de serviciu; 4) utilizarea tezelor, constatarilor,
concluziilor si recomandarilor inaintate spre sustinere in procesul didac-
tic de predare-invatare la diferite niveluri (ciclul I, II si III), inclusiv in ac-
tivitatea de formare continua a specialistilor in domeniul jurisprudentei.

Aprobarea rezultatelor. Rezultatele investigatiei au fost puse in
discutie Tn cadrul urmatoarelor intruniri stiintifice: Conferinta stiintifica-
practica internationala din 26 iunie 2018 - Criminalitatea transfrontalie-
rd si transnationald: tendinte si forme actuale de manifestare, probleme de
prevenire si combatere; Conferinta stiintifico-practica internationala din
04 decembrie 2020 - Pregdtirea profesionald a cadrelor pentru subdivizi-
unile MAI si alte organe de drept; Conferinta stiintifica interuniversitara cu
participare internationald Prevenirea si combaterea criminalitdtii: proble-
me, solutii si perspective editia a v-a din 18 mai 2023.

Publicatiile la tema tezei. La tema tezei de doctorat au fost publi-
cate 9 articole stiintifice.

Volumul si structura lucrarii. Teza de doctorat este constituita
din adnotari (In limba roman3, rusa si engleza), lista abrevierilor utiliza-
te in tez3, introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografie, declaratia privind asumarea raspunderii, CV-ul autorului. In
ansambluy, lucrarea numara 188 pagini de text de baza, iar in lista biblio-
grafica sunt incluse 256 de titluri.

Cuvinte-cheie: infractiune, raspundere penald, pedeapsa penala,
exces de putere, abuz de putere, depasirea atributiilor de serviciu, abuz in
serviciu, persoana publica, persoana cu functie de demnitate public3, etc.
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CONTINUTUL TEZEI

Introducerea tezei pune in evidenta actualitatea si importanta
problemei abordate, scopul si obiectivele tezei de doctorat, noutatea stiin-
tifica a rezultatelor obtinute, problema stiintifica importanta solutionat3,
valoarea teoretica si semnificatia aplicativa a lucrarii de doctorat, aproba-
rea rezultatelor stiintifice si sumarul compartimentelor tezei de doctorat.

Capitolul 1, Analiza materialelor stiintifice in materia infractiunii
de exces de putere sau depdsire a atributiilor de serviciu, contine 3 pa-
ragrafe, in cadrul carora sunt examinae materialele stiintifice dedicate
infractiunii de exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu.

Paragraful 1.2 Materiale referitoare la infractiunea de exces de pu-
tere sau depdsire a atributiilor de serviciu publicate in Republica Moldova.

Printre putinele studii din doctrina de specialitate nationala dedi-
cate abordarii infractiunii de exces de putere sau depdasire a atributiilor
de serviciu se Inscrie articolul stiintific cu titlul Observatii critice asupra
incadrdrii actiunilor executorului judecdtoresc conform art.328 C.pen. al
RM (excesul de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu) elaborat de
catre S. Copetchii si L. Lupasco [10]. Autorii au pus in discutie probleme
deosebit de relevante aferente infractiunii de exces de putere sau depa-
sire a atributiilor de serviciu: delimitarea excesului de putere penal de
cel contraventional; aplicarea abuziva a normei incriminatorii de la art.
328 C.pen. al RM; problema calitatii normei, etc.

0 alta lucrare dedicata domeniului o constituie studiul stiintific cu
titlul Varianta atipicd a excesului de putere, prevdzutd de legea penald a
Republicii Moldova [17] elaborat de catre V. Stati. Acest studiu, pe care il
consideram deosebit de relevant pentru abordarea incriminarii statuate
la art. 328 C.pen. al RM, a fost elaborat in legatura cu varianta norma-
tiva a excesului de putere prevazutd de art. 328 alin. (1) C.pen. al RM,
care a fost operata in legislatia penala nationala prin Legea nr. 179 din
26.07.2018 pentru modificarea unor acte legislative. Autorul ajunge la
concluzii bine fundamentate, printre care mentionam: ,,.... o simpld ana-
liza denota cd alineatul (1') nu s-a integrat decat formal in structura art.
328 C.pen. al RM. Alineatele (1), (2) si (3) art. 328 C.pen. al RM nu au nici
o legitura cu alin. (1') din acest articol. In afard de aceasta, s-a deviat de
la conceptia promovata in C.contr. al RM [...], in cadrul caruia exista doua
articole distincte: art. 313 ,Excesul de putere sau depasirea atributii-
lor de serviciu” si art. 3133, Excesul de putere privind actele permisive”.
Concluzia este ca alineatul (1?) a ajuns dintr-un hazard sa faca parte din
art. 328 C.pen. al RM. Aceasta stare de lucruri demonstreaza inca o data
lipsa de consecventad a legiuitorului autohton, care continua sa promove-

11



ze politica penala intr-o maniera obscura, diletantista si antistiintifica”
[17]. Fara indoiald ca acest studiu constituie o deschidere in campul
discutiilor stiintifice deosebit de relevante in abordarea problematicii
infractiunii statuate la art. 328 alin. (1*) C.pen. al RM.

In ,Manual de drept penal. Partea speciald” [2], autorul A. Borodac
descrie continutul juridic al infractiunii de exces de putere sau depasire
atributiilor de serviciu, identificand urmatoarele ,forme tipice” de depasire
vaditd a limitelor drepturilor si atributiilor acordate prin lege: actiunile care
intra numai in competenta persoanei cu functie de raspundere ierarhic su-
perioare (spre exemplu, seful cancelariei ia decizii In locul conducatorului
institutiei); actiunile care pot fi comise numai In mod colegial (de exemplu,
directorul unei asociatii adopta de sine statator o hotarare intr-o problema
ce tine numai de competenta consiliului directorilor); actiunile, care puteau
fi comise de aceasta persoana numai in prezenta anumitor conditii, care de
fapt lipseau (de exemplu, aplicarea armei dupa retinerea infractorului); ac-
tiunile care tin numai de competenta persoanelor cu functie de raspundere
dintr-o alta institutie; actiunile care nu pot fi savarsite de nici o persoana cu
functie de raspundere (de exemplu, ,educarea” subalternilor.

Prof. univ. V. Cusnir, in calitate de coautor al lucrarii ,Cod penal al
Republicii Moldova, Comentariu” a abordat din punct de vedere inter-
pretativ infractiunile incriminate la Capitolul XV din Partea speciala a
C.pen. al RM, care in prezent se numesc ,Infractiuni contra bunei desfa-
surdri a activitatii in sfera publica”. Referindu-se in mod special la infrac-
tiunea de exces de putere autorul puncteaza: ,Legea nu indicd In mod
expres care ar fi cazurile de depasire in mod vadit a limitelor drepturilor
si atributiilor persoanei cu functie de raspundere - autor al infractiu-
nii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu, or, acestea
fac parte, de reguld, din cercul atributiilor altor persoane cu functie de
raspundere (din cadrul unei alte subdiviziuni, organ, institutie etc.) sau
a organului ierarhic superior, sau cele care pot fi savarsite numai in con-
ditii, circumstante prevazute de lege sau de alte acte normative, sau cele
care pot fi realizate doar prin luarea unei decizii, hotarari colegiale, sau
cel interzise, indiferent de circumstante si imprejurari etc.” [11].

O contributie deosebit de valoroasa la dezvoltarea domeniului de
drept penal o au si continui si o aibi autorii autohtoni S. Brinzi si V. Stati. In
lucrarea, , Tratat de drept penal. Partea speciald” [5], autorii releva mai mul-
te concluzii referitoare la infractiunea prevazuta de art.328 C.pen. al RM.

Un aspect cu semnificatie practica asupra caruia se pronunta au-
torii tine de elementul material al infractiunii de exces de putere sau de-
pasire a atributiilor de serviciu. Pe buna dreptate, autorii sus-mentionati
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conchid ca infractiunea prevazuta la art. 328 C.pen. al RM poate fi comisa
doar pe calea actiunii: ,Forma pasiva a depasirii limitelor drepturilor si
atributiilor acordate prin lege contravine insesi sensului conceptului de
depasire, concept desemnand o miscare, o activitate, o folosire a fortelor
proprii intr-un anumit domeniu, o participare activa la ceva. Nu este po-
sibil a depasi limitele drepturilor si intereselor acordate prun lege, fara
a actiona in vreun fel” [5].

Sub aspectul urmarilor prejudiciabile, care reprezinta unul dintre
cel mai ,sensibile” si ,contradictorii” semne ale excesului de putere sau
a depasirii atributiilor de serviciu, autorii S. Brinza si V. Stati mentionea-
za ,...prin daune in proportii considerabile cauzate intereselor publice
sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau
juridice se intelege: vatamarea usoara sau medie a integritatii corporale
sau a sanatatii; leziunile corporale care nu implica un prejudiciu pentru
sandtate; daunele materiale care nu ating proportiile mari” [5].

In rezultatul analizei materialelor stiintifice publicate la tema te-
zei de doctorat in doctrina de specialitate nationald, putem concluziona
ca nivelul de abordare a infractiunii de exces de putere sau depasire a
atributiilor de serviciu este unul deficitar. In contextul transformarilor
de drept pe care le parcurge R. Moldova, mai ales pe segmentul dezvol-
tarii calitatii cadrului normativ-penal, se impune o reevaluare a continu-
tului constitutiv al infractiunii analizate in vederea argumentarii unor
propuneri de lege ferenda care ar tine pas noilor curente de gandire juri-
dica si politici promovate la nivel penal.

In paragraful 1.2 Materiale stiintifice referitoare la infractiunea de
exces de putere sau depdsire a atributiilor de serviciu publicate in strdind-
tate, a fost prioritar examinata doctrina penala romaneasca de referinta.
Este de mentionat, ca in C.pen. al Romaniei din 1968 nu era statuata
raspunderea penald pentru o infractiune similara excesului de pute-
re sau depasirea atributiilor de serviciu, iar in doctrina de specialitate
depasirea atributiilor de serviciu era interpretata ca modalitate faptica
de comitere a abuzului in serviciu.

Asemenea interpretari le gasim in distinsa lucrare a autorilor V.
Dongoroz, S. Kahane, 1. Oancea, Explicatii teoretice ale Codului penal ro-
mdn, Vol. 1V, Partea speciald din 1971 [12]. Astfel, expresia ,indeplineste
actul In mod defectuos” prin care legiuitorul roman desemna abuzul in
serviciu activ seminifica ,....indeplinirea facuta altfel decat se cuvenea si
fie efectuata. Defectuozitatea in indeplinire poate privi continutul, forma
sau intinderea Indeplinirii, momentul efectuarii, conditii de efectuare
etc.”. Se mai arata ca expresia indeplineste un act in mod defectuos este

13



o0 expresie sintetica care mai includea -, ...violarea obligatiilor impuse
prin dispozitii legale, depasirea atributiilor de serviciu, folosirea abuziva
a atributiilor de serviciu...” [12].

Intr-o altd lucrare de renume din spatiul romanesc este a autorilor
T. Vasiu, D. Pavel, G. Antoniu, Codul penal comentat si adnotat, Partea spe-
ciald, Vol. 1l din 1977 [18], in care sunt definite infractiunile de serviciu
ca fiind ,cele pe care faptuitorul le savarseste in cadrul activitatii ce o
desfasoara pentru indeplinirea Indatoririlor sale de serviciu; actiunea
sau inactiunea prin care ele sunt savarsite si se integreaza inerent aces-
tei activitati”.

in lucrarea Noul Cod penal, Partea speciald, analize, explicatii, co-
mentarii elaborata de catre autorii S. Bogdan, D. A. Serban si G. Zlati,
este abordata infractiunea de uzurpare a functiei incriminata la art. 300
C.pen. al Romaniei, infractiune ce constituie corespondentul din legis-
latia penald a RM de la art. 328 C.pen. al RM. La caracterizarea laturii
obiective a infractiunii autorii mentioneazi: ,In ceea ce priveste actul
de executare, respectiv indeplinirea unui act ce nu intra in atributiile
functionarului public, credem ca textul de lege se refera la indeplinirea
oricarei atributiuni de serviciu apte sa produca efecte juridice raportat
la 0 anumita persoana, dat fiind faptul ca tipicitatea textului de lege este
conditionata si de producerea unei urmari” [1].

Un al studiu relevant pentru prezenta lucrare, desi nu se refera
in modul cel mai direct la infractiunea de exces de putere sau depasire
a atributiilor de serviciu, 1l constituie articolul stiintific cu titlul Abuzul
in serviciu in reglementarea altor state elaborat de catre M. Ghica [13].
Printre concluziile autorului pot fi mentionate ,niciunul dintre sistemele
de drept care reglementeaza abuzul in serviciu nu au impus in forma de
baza sau in formele agravate ca cerintd a laturii obiective un anumit prag
valoric minim al pagubei. Exista anumite state (Elvetia, Federatia Russg,
Croatia si Suedia) care au atasat anumite conditii de ordin calitativ si
cantitativ rezultatului cerut de norma de incriminare, cum ar fi ,,pagube
semnificative”, ,Incalcare semnificativa a drepturilor si intereselor legi-
time”, ,,paguba considerabild”, ,foloase necuvenite insemnate”, dar ter-
minologia utilizatd prezinta un anumit grad de imprevizibilitate” [13].

Autoarea S.V. Smelova in autoreferatul tezei de doctor, YrosoBHas
OTBETCTBEHHOCTh 33 MpPEBbIlIeHNEe JO/DKHOCTHBIX ToJiHOMoun# [20],
prin aplicarea metodei istorice, a cercetat evolutia incriminarii excesu-
lui de putere, din care rezulta o abordare constanta a legiuitorului rus in
incriminarea si sanctionarea acestia separat de abuzul de putere.

O lucrare deosebit de valoroasa o constituie teza de doctorat cu
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titlul Depdsirea atributiilor de serviciu (art. 286 C.pen. al FR): notiune,
formele, probleme de tehnicd legislativd si diferentierea rdspunderii)
elaborata de catre A. A. Ilin [19]. Printre problemele de maxima im-
portanta ce au fost tratate de catre autor pot fi mentionate: notiunea
si elementele de baza ale tehnicii legislative de incriminare a depasirii
atributiilor de serviciu; mijloace de diferentiere a raspunderii penale
pentru depasirea atributiilor de serviciu; formele depasirii atributiilor
de serviciu si delimitarea de infractiuni omogene; analiza elementelor
si semnelor constitutive etc. [19]. A fost examinata si teza de doctorat
elaborata de catre A.S. Snejco [21] cu titlul [IpeBrIlIeHME AOTKHOCTHBIX
MIOJTHOMOYMH: 3aKOHO/IaTeJIbHble U MPaBONPUMEHUTEIbHbIE aCTIEKThI
(o MaTepuanaM cyneb6HoM npakTuku KpacHosapckoro kpasi). Autorul
conchide ca 1n practica judiciara problemele aplicarii normei referitoare
la excesul de putere sunt cel mai frecvent legate de interpretarea semne-
lor estimative ale infractiunii de depasire a atributiilor de serviciu.

Cureferire la examinarea doctrinei de specialitate din Federatia Rusa,
au fost supuse abordarii si alte lucrari/studii/publicatii ale autorulor rusi,
dupa cum urmeaza: B. Zdravomaslov, S.P. Slav, K. Grekov, B. Zdravomaslov;, A.
[. Asnis, A. Galahova, V. Dineka, O. Plehova, V. Burov, V. Goncearov, etc.

Capitolul 2, Reglementdri penale privind excesul de putere sau
depdsirea atributiilor de serviciu, contine 3 paragrafe in cadrul caro-
ra este analizatd retrospectiva incriminarii excesului de putere sau de-
pasirii atributiilor de serviciu in legislatia penala a Republicii Moldova
si sunt elucidate principalele reglementari penale din diferite state cu
referire la incriminarea infractiunii de exces de putere sau depdsirea
atributiilor de serviciu.

In paragraful 2.1 Retrospectiva incrimindrii excesului de putere sau
depdsirii atributiilor de serviciu in legislatia penald a Republicii Moldova,
a fost luata in consideratie conjunctura istorica si geopolitica in cadrul
careia a aparut si s-a afirmat Republica Moldova ca stat independent si
suveran. In aceste conditii evolutia incriminarii infractiunii ce face obiect
de studiu al prezentei disertatii a fost urmarita prin prisma a trei legislatii
penale: legislatia penala romaneasca de referinta, mai precis a Regatului
Roman, legislatia penala a Imperiului Rus si legislatia penala a URSS-ului.

Aplicand metoda istorica de cercetare s-a concluzionat ca la baza
incriminarii excesului de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu
in legislatia nationala in vigoare a stat modelul incriminatoriu ce era
consacrat in C.pen. al RSSM din 1961. Norma incriminatoare, cu unele
remanieri adaptate la realitatile timpului, a fost preluata integral din ve-
chea legislatie penal3, cu toate particularitatile de continut ce-i erau afe-
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rente. Aceasta abordare legislativa a influentat esential asupra gradului
de calitate a normei incriminatorii statuate la art. 328 C.pen. al RM si al
eficientii aplicarii in practica judiciara.

Din momentul punerii in vigoare a legislatiei penale nationale art.
328 C.pen. al RM a suportat mai multe amendamente legislative, unele
dintre ele fiind datorate evolutiei firesti, iar altele, deficientelor pe care
le prezenta la momentul adoptarii ei. Cel putin doua dintre semnele
componente ale excesului de putere sau depasirii atributiilor de serviciu
au fost declarate neconstitutionale, fapt ce creeaza impedimente serioa-
se la aplicarea normei si infaptuirea actului de justitie. Prin urmare, pen-
tru asigurarea legalitatii aplicarii legii penale se face absolut necesara o
evaluare si reajustare a cadrului normativ dedicat incriminarii excesului
de putere sau depasirii atributiilor de serviciu.

In contextul studiul comparat realizat in paragraful 2.2 Retrospec-
tiva incrimindrii excesului de putere sau depdsirii atributiilor de serviciu in
legislatia penald a Republicii Moldova, reiesind din marile familii de drept
existente pe mapamond, am divizat legislatiile penale Tn doua mari cate-
gorii: legislatii penale ce apartin familiei romano-germane si familiei an-
glo-saxone. La randul ei familia romano-germana, care este reprezentata
de dreptul continental, a fost divizata In mod conventional in legislatii pe-
nale din statele din spatiul ex-sovietic si legislatii penale ale statelor UE.

Concluzionand, studiul legislatiilor penale ale statelor europene,
a statelor din sistemul anglo-saxon si a statelor ce apartin altor familii
de drept au relevat trei modele incriminatorii: modelul incriminarii dis-
tincte a excesului de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu; mo-
delul incriminarii mixte a excesului de putere sau a depasirii atributiilor
de serviciu de rand cu abuzul de putere sau abuzul in serviciu; modelul
neincriminarii excesului de putere sau a depasirii atributiilor de servi-
ciu. In acest ultim caz, in legislatiile penale de referinta sunt incriminate
forme speciale ale depasirii competentei de catre functionar.

Din punct de vedere al tehnicii legislative si al regimului sancti-
onator legislatiile penale ale statelor ce provin din spatiul ex-sovietic
abordeaza un model incriminator similar dupa forma si continut a in-
fractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu. Pe
de parte, se utilizeaza o terminologie asemanatoare In denumirea mar-
ginald a normei incriminatorii si la descrierea continutului constitutiv al
infractiunii. Pe de alta parte, se atesta o similitudine vadita in abordarea
legislativa a locul de incriminare si al ariei incriminatorii aferente exce-
sului de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu. In acelasi timp,
majoritatea legislatiilor penale mentionate supra utilizeaza la descrie-
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rea urmadrilor prejudiciabile semnul estimativ ,considerabil”, intelesul
caruia se dezvaluie partial de catre legiuitori.

Capitolul 3, Elemente obiective ale infractiunii de exces de pute-
re sau depdsire a atributiilor de serviciu, este compus din 4 paragrafe,
fiind destinat investigarii semnelor de factura obiectivd a componentei
descrise in limitele incriminatorii la art.328 din C. pen. al RM, precum si
delimitarii excesului de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu de
alte infractiuni dupa semnele laturii obiective.

In paragraful 3.1 Obiectul juridic, obiectul material si victima in-
fractiunii s-a concluzionat, ca obiectul juridic generic al infractiunii de
exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu il formeaza totali-
tatea relatiilor sociale din sfera publicg, a caror existenta si desfasurare
normala este conditionata de respectarea legalitatii in realizarea com-
petentelor functionale de catre persoanele publice.

Au fost evidentiate urmatoarele trasaturi care nuanteaza natura re-
latiilor sociale ce formeaza obiectul juridic generic al excesului de putere
sau depasirii situatiei de serviciu: sunt relatiile sociale de interes public;
relatiile sociale se desfasoara in baza principiului legalitatii, potrivit caro-
ra exercitarea atributiilor legale nu poate fi contrara obiectivelor pentru
care au fost reglementate; relatiile sociale sunt conditionate de corectitu-
dinea si probitatea de care trebuie sa dea dovada persoanele publice in
exercitarea functiilor de serviciu; faptele penale prin care sunt vatamate
sau periclitate relatiile sociale de interes public sunt savarsite in legatura
cu exercitarea de catre persoana publica a atributiilor functionale.

Obiectul juridic special principal al infractiunii de exces de putere
sau depasire a atributiilor de serviciu in varianta tipica prevazuta la art.
328 alin. (1) C.pen. al RM 1l formeaza relatiile sociale de interes public
a caror existenta si normala functionare sunt conditionate de respec-
tarea diviziunii exercitarii competentelor functionale, prin neadmiterea
exercitarii unor actiuni care ar excede sfera de competenta a persoane-
lor publice, fara de care functionarea conforma a autoritatilor publice,
inclusiv a celor autonome sau de reglementare, al intreprinderilor de
stat sau municipale, al altor persoane juridice de drept public nu poa-
te fi conceputd. Obiectul juridic special secundar al excesului de putere
prevazut de art. 328 alin. (1) C.pen. al RM il formeaza relatiile sociale a
caror existentd si normala desfasurare sunt conditionate de protejarea
drepturilor patrimoniale, a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanei, precum si interesele legitime ale persoanelor juridice.

In varianta normativi speciald previzuti la art. 328 alin. (1%)
C.pen. al RM. obiectul juridic special al infractiunii il formeaza relatiile
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sociale de interes public a cdrora existenta si normala functionare sunt
conditionate de respectarea de catre persoanele publice a legislatiei
din domeniul activitatii de intreprinzator care pot fi grav afectate prin
restrangerea dreptului de desfasurare a activitatii de Intreprinzator, in-
clusiv prin desfasurarea neintemeiata a unor controale de catre autori-
tati. Obiectul juridic special secundar al infractiunii de exces de putere
sau depasire a atributiilor de serviciu savarsita in varianta normativa
descrisa la art. 328 alin. (1%) C.pen. al RM il formeaza relatiile sociale a
caror existentd si normala desfasurare sunt conditionate de protejarea
patrimoniului persoanelor fizice sau juridice.

Obiectul material nu constituie un semn obligatoriu al infractiunii de
exces de putere sau de depdsire a atributiilor de serviciu, ci unul facultativ,
fiind prezent doar 1n cazul savarsirii infractiunii prin modalitati faptice care
implica o interactiune directa sau indirecta a faptuitorului cu entitati mate-
riale. De reguld, obiectul material se poate prezenta sub forma corpului fizic
al persoanei sau a bunurilor materiale si este prezent doar in cazul modali-
tatii normative tipice prevazute la art. 328 alin. (1) C.pen. al RM.

In paragraful 3.2 Latura obiectivd a infractiunii de exces de putere
sau depdsire a atributiilor de serviciu s-a argumentat, ca excesul de pu-
tere sau depasirea atributiilor de serviciu prevazut de art. 328 alin. (1)
C.pen. al RM este o infractiune comisivd, adica poate fi savarsita doar
prin actiuni de Incalcare a dispozitiilor prohibitive ale legii penale.

Drepturile si atributiile care intra in sfera de competentd a persoa-
nelor publice sau cu functie de demnitate publica sunt stabilite atat de legi,
catsi de alte acte normative subordonate legii, precum ar fi din actele emi-
se de Guvern sau de autoritatile administratiei publice centrale si locale. O
asemenea interpretare a sintagmei ,,...acordate prin lege...” utilizata la de-
scrierea elementului material al infractiunii incriminate la art. 328 C.pen.
al RM nu contravine principiului legalitatii incriminarii (art. 7 CEDO, art.
22 Constitutia RM si 3 din C.pen. al RM) si nici dreptului persoanei de a-si
cunoaste drepturile si indatoririle Inscris in art. 23 din Constitutia RM.

Din interpretarea logicd a art. 328 C.pen. al RM reiese cd prin interme-
diul termenului ,vadit” legiuitorul a dorit sa descrie manifestarea obiectiva
a infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu. La
incadrarea juridica a infractiunii atitudinea psihica a faptuitorului urmeaza
a fi stabilita fata de toate semnele laturii obiective a infractiunii de exces de
putere sau depdsire a atributiilor de serviciu, inclusiv fata de semnul , depa-
sirii vadite” a drepturilor si atributiilor conferite prin lege.

De lege-lata, la incadrarea juridica a excesului de putere sau a depasi-
rii atributiilor de serviciu se va considera ca persoana publica comite ,,...ac-
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tiuni care depasesc in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate
prin lege..” atunci cand savarseste: actiuni care intra In competenta unei
alte persoane publice; actiuni care pot fi savarsite doar de catre un organ
colegial; actiuni care pot fi savarsite doar in prezenta unor circumstante
prevazute de lege; actiuni care nu pot fi savarsite nici intr-o Imprejurare.

Partea textului de lege al art. 328 alin. (1) C.pen. in care sunt de-
scrise urmadrile prejudiciabile a infractiunii de exces de putere sau de-
pasire a atributiilor de serviciu urmeaza sa fie reformulata din ,,...daca
aceasta a cauzat daune in proportii considerabile intereselor publice sau
drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juri-
dice...” in ... daca aceste actiuni au fost urmate de incalcarea drepturilor
si libertdtilor fundamentale ale persoanei sau daca au fost savarsite din
interes material sau interes personal cu cauzarea de daune in proportii
ce depasesc 10 salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite
prin hotararea de Guvern in vigoare la momentul savarsirii faptei ...".

Modalitatea normativa statuata la art. 328 alin. (1') C.pen. al RM, doar
partial constituie o norma speciala fata de excesul de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu prevazuta la art. 328 alin. (1') C.pen. al RM si anume
atunci cand fapta este comisa prin realizarea de controale neintemeiate. in
cazul refuzului neintemeiat de eliberare a actului permisiv fapta prevazuta
la art. 328 alin. (1') C.pen. al RM constituie o forma speciald a abuzului de
putere sau a abuzului de serviciu prevazuta la art. 327 C.pen. al RM.

Urmarile prejudiciabile aferente modalitatii normative stipulate
la art. 328 alin. (1) C.pen. al RM pot fi clasificate In: a) urmare prejudi-
ciabild imediatd, care constd in restrangerea dreptului de desfasurare
a activitatii de Intreprinzator; b) urmarea prejudiciabild derivatd, adica
urmarea prejudiciabila care rezulta din urmarea prejudiciabila imediata
si care consta in daune aduse drepturilor si intereselor ocrotite de lege
ale persoanelor fizice sau juridice, in valoare de cel putin 10 salarii me-
dii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotararea de Guvern in
vigoare la momentul savarsirii faptei.

In cazul agravantei de la art. 328 alin. (2) lit. b) C.pen. - ,aplica-
rea armei” asimilarea termenului de ,aplicare” cu cel de ,amenintare”
ar duce, pe de o parte, la o interpretare extensiva a legii penale fapt ce
atrage dupa sine o Incalcare grava a principiului legalitatii incriminarii
statuat la art. 3 alin. (2) C.pen. al RM, iar, pe de alta parte, la o aplicare
neuniforma a legii penale prin atribuirea unor semnificatii diferite unui
si aceluiasi termen utilizat de legiuitor la descrierea infractiunilor. Din
acest rationament, propunem reformularea agravantei din , de aplicarea
armei” in ,aplicarea sau amenintarea cu aplicarea armei”.
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De lege-ferenda s-a propus reformularea agravantei de la art. 328
alin. (3) lit. d) ,,soldate cu urmari grave” in ,,soldate cu cauzarea de daune
in proportii deosebit de mari”. Pentru o individualizare legala si judicia-
ra corespunzatoare principiului echitatii sociale, o asemenea interven-
tie legislativa necesita suplinirea art. 328 alin. (2) C.pen. cu lit. a) prin
prevederea agravantei ,soldate cu cauzarea de daune in proportii mari”.

In paragraful 3.3 Delimitarea excesului de putere sau a depdsirii
atributiilor de serviciu de alte infractiuni dupd semnele laturii obiective,
in prim plan au fost abordate aspectele delimitative dintre excesul de pu-
tere si depasirea atributiilor de serviciu (art. 327 C.pen.) de infractiunea
de abuz de putere si abuzul in serviciu (art. 328 C.pen.), iar ca rezultat,
s-a conturat o similitudine pe verticald a continutului obiectului juridic
special principal al infractiunilor supuse examinarii, fiind reprezentate
de relatiile sociale de interes public. Deosebirea insa dintre obiectele ju-
ridice speciale ale infractiunilor incriminate la art. 327 si art. 328 C.pen.
alin. (1) al RM poate fi facuta pe orizontala in functie de natura sociala a
relatiilor de interes public. Astfel, 1a infractiunea de exces de putere sau
de depasire a atributiilor de serviciu ,relatiile sociale de interes public
sunt conditionate de respectarea diviziunii exercitarii competentelor
functionale de catre persoanele publice sau de catre persoanele cu func-
tie de demnitate publica”, pe cand la infractiunea de abuz de putere sau
abuz in serviciu ,relatiile sociale de interes public sunt conditionate de
corectitudinea realizarii de catre subiect a competentelor functionale,
care trebuie sa fie realizate in interes public sau de serviciu”.

Concursul de infractiuni intre art. 327 si art. 328 C.pen. al RM poa-
te fi doar real, in conditiile prevazute de art. 33 alin. (3), adica savarsirea
prin actiuni diferite a abuzului de putere sau abuzului in serviciu si a
excesului de putere sau depasirii atributiilor de serviciu.

In context, a mai fost abordatd problema delimitirii excesului de
putere sau a depasirii atributiilor de serviciu de formele speciale prevazu-
te de legea penala ca cazuri particulare in care are loc arbitrariul prin de-
pasirea competentelor functionale de catre persoanele publice: tratamen-
tul inuman sau degradant [art. 166 alin. (1) C.pen.]; tortura [art. 166! alin.
(3) C.pen.]; tragerea cu buna stiintd la raspundere penala a unei persoane
nevinovate [art. 306 C.pen.], pronuntarea unei sentinte, decizii, Incheieri
sau hotdrari contrare legii [art. 307 C.pen.]; retinerea ilegala [art. 308 alin.
(1) C.pen.]; arestarea ilegala [art. 308 alin. (1) C.pen.]; constrangerea de a
face declaratii [art. 309 C.pen.]; falsificarea probelor in procesul penal de
catre persoana care efectueaza urmarirea penala, procuror sau de catre
aparatorul admis in procesul penal [alin. (2) art. 310 C.pen].
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Un prim semn, prin prisma caruia poate fi facuta delimitarea din-
tre infractiunea statuata la art. 328 C.pen. si formele speciale supra il
constituie continutul obiectului juridic al infractiunii. Obiectul juridic al
unei fapte penale ,,...reda natura juridica a infractiunii si exprima scopul
apardrii sociale pe care legiuitorul I-a urmarit prin incriminarea ei” [7].
Prin urmare, prin prisma cunoasterii obiectului juridic de atentare poa-
te fi desprins ,spiritul legii penale”, materializat de cele mai multe ori in
necesitatea incrimindrii/dezincriminarii unei fapte infractionale, poziti-
ondrii unei incriminari Intr-un anumit cadru al legii penale etc.

Din perspectiva laturii obiective delimitarea dintre excesul de
putere sau depasirea atributiilor de serviciu (art. 328 C.pen. al RM) si
formele speciale particularizate supra se face prin prisma elementului
material, reprezentat de actul criminal prin care persoana publica isi
depaseste sfera de competenta in contextul realizarii atributiilor de ser-
viciu. In normele speciale legiuitorul prin procedeul descriptiv concre-
tizeaza conduita criminala prin care are loc comportamentul excesiv al
subiectului: ,....cauzarea intentionata a unei dureri sau a suferintei fizice
ori psihice...” - art. 166*alin. (1) C.pen.; ,....orice fapta intentionata prin
care se provoaca unei persoane o durere sau suferinte fizice sau psihice
puternice ...” - art. 166*alin. (3) C.pen. etc.

Capitolul 4, Elemente subiective ale infractiunii de exces de
putere sau depdsire a atributiilor de serviciu, este compus din 4 pa-
ragrafe, In care sun abordate succesiv subiectul si latura subiectiva a
infractiunii prevazute la art.328 din C. pen. al RM, precum si problema
delimitarii excesului de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu de
alte infractiuni dupa semnele laturii subiective.

In cadrul parag. 4.1 cu titlul Subiectul infractiunii s-a concluzionat
ca infractiunea de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu
este o infractiune cu subiect calificat, la care in afara de varsta raspun-
derii penale de 16 ani si responsabilitatea penald, subiectul infractiunii
trebuie sa intruneasca calitatea speciala de persoana publica, prevazuta
ad literram in textul de lege al art. 328 alin. (1) C.pen. al RM. In cazul va-
riantei normative prevazute de art. 328 alin. (1') C. pen. al RM, subiectul
infractiunii este special, putand fi persoana fizica, responsabila cu varsta
de 16 ani, care la momentul savarsii infractiunii are calitatea de persoa-
nd publica in cadrul unei autoritdti emitente a actelor permisive pentru
persoane fizice sau juridice care desfasoara activitatea de intreprinzator.

La descrierea in cadrul art. 123 alin. (1?) C.pen. al RM a categoriei
de persoana publica ,,...angajatul autoritdtilor publice autonome sau de
reglementare, al intreprinderilor de stat sau municipale, al altor persoane
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juridice de drept public..” legiuitorul ar trebui sa utilizeze doua criterii
definitorii cumulative: entitatea in care are loc exercitarea functiei pu-
blice si natura juridica a functiilor exercitate.

De lege-ferenda, propunem reformularea partii textului de lege de
la art. 123 alin. (1?) in ,,...angajatul autoritatilor publice autonome sau
de reglementare, al intreprinderilor de stat sau municipale, al altor per-
soane juridice de drept public care exercita functii administrative, orga-
nizatorico-economice sau alte functii producatoare de efecte juridice...”.

A fost fundamentata necesitatea extinderii cercului de subiecti ai
infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu prin
includerea alaturi de persoana publica si persoana cu functie de demni-
tate publica a persoanei publice straine si a functionarilor internationali.

O alta categorie a persoanei publice care a fost abordata in prezen-
tul studiu, o formeaza persoana autorizata sau investita de stat sa preste-
ze In numele acestuia servicii publice sau sa indeplineasca activitati de
interes public. Aceastd notiune nu este definita nici in legea penald, nici in
alte acte normative de referintd, insa exista doua interpretari explicative
ale CS] a RM. Spre exemplu, in HP CS] Cu privire la aplicarea legislatiei re-
feritoare la rdspunderea penald pentru infractiunile de coruptie, unde sunt
enumerate exemplificativ anumite categorii de persoane ,autorizate sau
fnvestite de stat sd presteze, in numele acestuia, servicii publice”, si anume
... auditorul; avocatul; executorul judecatoresc; expertul judiciar; inter-
pretul si traducdtorul antrenati de Consiliul Superior al Magistraturii, de
Ministerul Justitiei, de organele procuraturii, organele de urmarire pena-
13, instantele judecatoresti, de notari, avocati sau de executorii judecato-
resti; mediatorul; mandatarul autorizat etc.” [14].

Spre deosebire de subiectul excesului de putere sau depasirii atri-
butiilor de serviciu savarsit in forma clasica consacrata la art. 328 alin.
(1) C.pen., in cazul variantei normative de la art. 328 alin. (1') C.pen.,
subiectul infractiunii poate fi doar persoana publica din cadrul autori-
tatilor emitente a actelor permisive pentru desfasurarea activitatii de
intreprinzator de catre persoane fizice sau juridice.

La art. 328 alin. (3) lit. b) C.pen. al RM este agravata raspunderea
penald pentru savarsirea infractiunii de exces de putere sau depasire
a atributiilor de serviciu ,de cdtre o persoand cu functie de demnitate
publicd” Luand in considerare reglementarile Legii cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicd, consideram ca formula actu-
ala a art. 123 alin. (3) C.pen. al RM este perimata, fapt pentru care pro-
punem o reformulare mai concisa a normei corespunzatoare realitatilor
juridice: ,Prin persoana cu functie de demnitate publica se intelege per-
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soana declarata astfel in baza legii, precum si persoana careia persoana
cu functie de demnitate publica i-a delegat imputernicirile sale”.

In paragr. 4.2 Latura subiectivd a infractiunii s-a concluzionat ci
ambele variante normative ale excesului de putere sau depasire a atri-
butiilor de serviciu [art. 328 alin. (1) C.pen. sila art. 328 alin. (1?) C.pen.]
pot fi comise prin intentie directa sau intentie indirecta. Studiul practicii
judiciare a facut posibila constatrea potrivit careia infractiunea de exces
de putere sau depasire a atributiilor de serviciu se comite cel mai frece-
vent prin forma intentiei directe.

Factorul intelectiv, este unul identic si comun atat pentru varian-
ta comiterii infractiunii prevazute la art. 328 C.pen. cu intentia direct3,
cat si pentru varianta comiterii cu intentie indirecti. In cazul excesului
de putere sau depasire a atributiilor de serviciu savarsit prin intentie
directa faptuitorul 1si manifesta vointa ,de a dori” survenirea urmarilor
prejudiciabile, iar in cazul intentiei indirecte ,de a admite In mod consti-
ent” survenirea acestora.

De lege-lata motivul de comitere al infractiunii nu conditioneaza
variantele tipice ale infractiunii de exces de putere sau depasire atribu-
tiilor de serviciu prevazute la art. 328 alin. (1) si alin. (1) C.pen. al RM.
Anumite categorii de motive sunt prevazute ca forme agravante ale in-
fractiunii, fiind vorba de forma agravata prevazuta la art. 328 alin. (2) lit.
b1) C.pen. al RM, excesul de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu
savdrsit din motive de prejudecatd si de forma agravata prevazuta la art.
328 alin. (2) lit. b?) C.pen. al RM - savdrsit in interesul unui grup criminal
organizat sau al unei organizatii criminale.

Din totalul de cauze penale studiate in teza de doctorat (circa 60)
pe marginea infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor
de serviciu s-a constat cd in 100% subiectii actioneaza intru satisfacerea
interesului material sau persoanal.

De lege ferenda, se propune integrarea in continutul constitutiv de
baza al infractiunii de exces de putere sau de depasire a atributiilor de
serviciu a ,interesului material” si a ,interesului personal”, altaruri de
urmarea prejudiciabild ca semen alternative care ar conditiona existen-
ta infractiunii. Pe de o parte, se va ajunge la dozarea calitatii semnelor
descrise Tn norma incriminatoare de la art. 328 C.pen. al RM, fapt ce va
inlesni buna Intelegere a cAmpului incriminator al infractiunii. Pe de alta
parte, legiuitorul va trasa un prag de gravitate al infractiunii de exces
de putere sau depasire a atributiilor de serviciu ce deriva din realitatile
timpului si tendintele practice de comitere a acesteia.

In cadrul paragrafului 4.3 Delimitarea excesului de putere sau a
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depdsirii atributiilor de serviciu de alte infractiuni dupd semnele laturii
subiective, a fost abordata problematica delimitarii infractiunii de exces
de putere sau depasire a atributiilor de serviciu prin prisma semnelor
subiective ale continutului constitutiv.

Infractiunile suspuse compararii (art.327 si art. 328 C.pen. al RM)
pot fi savarsite atat prin forma intentiei directe, cat si a celei indirec-
te. Delimitarea dintre aceste poate fi facuta prin prisma continutului si
consistentei factorilor psihici prin care are loc perceperea caracterului
prejudiciabil al faptelor savarsite. In cazul excesului de putere sau a de-
pasirii situatiei de serviciu persoana publicd percepe caracterului pre-
judiciabil al actiunii de depdsire vaditd a limitelor drepturilor si atribu-
tiilor acordate prin lege, iar in cazul abuzului de putere sau a abuzului
de serviciu - percepe caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii de
folosire a situatiei de serviciu. In primul caz, caracterul prejudiciabil al
infractiunii este determinat de nerespectarea diviziunii exercitarii com-
petentelor functionale, prin neadmiterea exercitdrii unor actiuni care ar
excede sfera de competentd a persoanelor publice, iar in cel de al doilea
- de corectitudinea realizdrii atributiilor de serviciu, care trebuie sd fie
conforme interesului de serviciu si prin aceasta, interesului public.

Un semn de facturd subiectiva care delimiteaza infractiunea de
abuz de putere sau abuz in serviciu de infractiunea de exces de pute-
re sau depasire a atributiilor de serviciu il constituie interesul material
sau interesul personal. Astfel, in cazul abuzului de putere legiuitorul re-
curge la o individualizare legald, sub aspectul Inaspririi pedepsei penale
pentru sivarsirea faptei in prezenta unei asemenea imprejuriri. in cazul
infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu,
aceastd imprejurare va fi luata in considerare in calitate de criteriu gene-
ral al individualizarii penale, criteriu care rezulta din prevederile art. 75
alin. (1) C.pen. al RM, potrivit caruia: ,La stabilirea categoriei si terme-
nului pedepsei, instanta de judecata tine cont de gravitatea infractiunii
savarsite, de motivul acesteia, de persoana celui vinovat, de circumstan-
tele cauzei care atenueaza ori agraveaza raspunderea, de influenta pe-
depsei aplicate asupra corectarii si reeducarii vinovatului, precum si de
conditiile de viata ale familiei acestuia” [6].

Din perspectiva laturii subiective, spre deosebire de excesul de pu-
tere sau depasirea atributiilor de serviciu, majoritatea formelor speciale
se exprima prin forma intentiei directe. Acest lucru este determinat de
configurarea laturii obiective a infractiunilor incriminate la art.306, 307,
308, 309 si 310 C.pen. al RM, descrise prin prisma elementului material
(faptei prejudicibaile), pentru consumarea infractiunii nefiind obligato-
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rie survenirea urmadrilor prejudiciabile. Dupa cum se arata in doctrina
de specialitate la infractiunile cu o componenta formala ,la infractiunile
formale si la infractiunile formal-reduse, insasi savarsirea actiunii sau
inactiunii exprima dorinta faptuitorului de a produce starea de pericol
pentru valorile si relatiile sociale protejate de legea penald” [8].

Unica exceptie de la aceasta regula o formeaza infractiunea de tra-
tament inuman sau degradant prevazuta la art. 166" alin. (1) C.pen. al
RM. Aceasta infractiune poate imbraca forma intentiei directe si a celei
indirecte. O asemenea abordare este recunoscuta si in doctrina de spe-
cialitate [4]. Reiesind din natura juridica ce-i este aferenta, care pe de o
parte rezida din structurarea semnelor laturii obiective, structurare care
corespunde unui continut material de infractiune, iar, pe de alte parte
din neexistenta unui scop specializat, infractiunea de tratament inuman
sau de degradant poate fi comisa atat cu intentiei directd, cat si cu inten-
tie indirecta.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In rezultatul elaboririi prezentei teze de doctorat au fost obtinute
un cumul de rezultate stiintifice, printre care evidentiem: 1) relevarea
procesului istorico-evolutiv si al influentei pe care acesta I-a avut asupra
sediului incriminator al infractiunii de exces de putere sau depdsire a atri-
butiilor de serviciu statuat la art. 328 C.pen. la RM [15]; 2) identificarea
si clasificarea modelelor incriminatorii ale excesului de putere sau a de-
pasirii atributiilor de serviciu in legislatiile penale ale diferitor state [16];
3) descrierea semnelor obiective si subiective ale excesului de putere sau
a depasirii atributiilor de serviciu prevazute la art. 328 C.pen. al RM; 4)
clarificarea criteriilor delimitative ale excesului de putere sau a depasi-
rii atributiilor de serviciu de infractiunile omogene; 5) relevarea naturii
juridice a variantei atipice prevazute la art. 328 alin. (1!) C.pen. al RM si
argumentarea locului incriminator de perspectiva al acesteia; 6) funda-
mentarea necesitatii abolirii semnelor estimative ale excesului de putere
sau a depasirii atributiilor In favoarea semnelor descriptive [9]; 7) argu-
mentarea de lege-lata a solutiilor practice de Incadrare juridica a infrac-
tiunii prevazute la art. 328 C.pen. al RM; 8) rezolvarea, de lege-ferenda a
problemei calitatii normei incriminatorii de la art. 328 C.pen. al RM.

in calitate de finalitati ale prezentului studiu, corelate cu obiective
si scopurile mentionate in introducerea lucrarii, mentionam urmatoa-
rele concluzii cu caracter general ce constituie contributii perosanle ale
autorurlui in domeniul suspus investigarii:

1. La baza incriminarii excesului de putere sau a depasirii atribu-
tiilor de serviciu in legislatia nationala in vigoare a stat modelul incri-
minator sovietic, bazat in mare parte pe utilizarea semnelor constituti-
ve estimative, fapt care a influentat esential nivelul precar de calitate al
normei statuate la art. 328 C.pen. al RM.

2. Studiul comparativ al legislatiilor penale au relevat trei modele
legislative fundamentale de incriminare a infractiunii de exces de pute-
re sau depasire a atributiilor de serviciu: modelul incriminarii distincte,
modelul incriminarii mixte si modelul neincriminarii excesului de pute-
re sau a depasirii atributiilor de serviciu.

3. Obiectul juridic special principal al infractiunii de exces de putere
sau depasire a atributiilor de serviciu in varianta tipica prevazuta la art.
328 alin. (1) C.pen. al RM il formeaza relatiile sociale de interes public a
caror existenta si normala functionare sunt conditionate de respectarea
diviziunii exercitdrii competentelor functionale, prin neadmiterea exercitd-
rii unor actiuni care ar excede sfera de competentd a persoanelor publice,
fara de care functionarea conforma a autoritatilor publice, inclusiv a celor
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autonome sau de reglementare, al intreprinderilor de stat sau municipale,
al altor persoane juridice de drept public nu poate fi conceputa.

4. Obiectul juridic special secundar al excesului de putere preva-
zut de art. 328 alin. (1) C.pen. al RM 1l formeaza relatiile sociale a caror
existenta si normala desfasurare sunt conditionate de protejarea drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor fizice, precum si a
intereselor legitime ale persoanelor juridice.

5. Obiectul material nu constituie un semn obligatoriu al infractiunii
de exces de putere sau de depasire a atributiilor de serviciu, ci unul faculta-
tiv, fiind prezent doar In cazul savarsirii infractiunii prin modalitati faptice
care implica o interactiune directa sau indirectd a faptuitorului cu entitati
materiale. De reguld, obiectul material se poate prezenta sub forma corpu-
lui fizic al persoanei sau a bunurilor materiale si este prezent doar in cazul
modalitatii normative tipice prevazute la art. 328 alin. (1) C.pen. al RM.

6. Victima infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor
de serviciu poate fi persoana fizica sau juridica careia i se aduce o dau-
na fizica, patrimoniala sau morala prin savarsirea actiunii de excedare
a atributiilor functionale de catre persoana publica sau persoana cu
functie de demnitate publica.

7. Studiul practicii judiciare denota tendinta instantelor de jude-
cata de extindere neintemeiata si arbitrara a sferei de incriminare a art.
328 C.pen. al RM, prin aplicarea normei incriminatorii la situatii de co-
mitere a excesului de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu prin
forma inactiunii.

8. Modalitatea normativa statuata la art. 328 alin. (1') C.pen. al
RM, doar partial constituie o norma speciala in raport cu excesul de pu-
tere sau depadsirea atributiilor de serviciu prevazuta la art. 328 alin. (1)
C.pen. al RM si anume atunci cand fapta este comisa prin realizarea de
controale neintemeiate. In cazul refuzului neintemeiat de eliberare a ac-
tului permisiv fapta prevazutd la art. 328 alin. (1!) C.pen. al RM constituie
o forma speciald a abuzului de putere sau a abuzului de serviciu preva-
zutad la art. 327 C.pen. al RM.

9. Obiectul juridic generic si obiectul juridic special reprezentat
de fascicole de relatii sociale din anumite domenii, precum si actele de
conduita particulare de excedare a puterii prin care sunt prejudiciate
sau puse In pericol aceste relatii sociale, reprezinta doua elemente ge-
neralizatorii, constitutive in temeiul carora legiuitorul instituie regimuri
sanctionatoare diferentiate pentru formele speciale ale excesului de pu-
tere sau a depasirii atributiilor de serviciu.

10. Infractiunea de exces de putere sau depasire a atributiilor de
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serviciu este o infractiune cu subiect calificat, la care in afara de varsta ras-
punderii penale de 16 ani si responsabilitatea penald, subiectul infractiu-
nii trebuie sa intruneasca calitatea speciala de ,persoana publicd” sau de
spersoana cu functie de demnitate publica”, prevazuta ad literram in textul
delege al art. 238 alin. (1), respectiv de art. 328 alin. (3) lit. b) C.pen. al RM.

11. In cazul variantei normative prevazute de art. 328 alin. (1) C.
pen. al RM, subiectul infractiunii este special, putand fi persoana fizic3,
responsabila cu varsta de 16 ani, care la momentul savarsii infractiu-
nii are calitatea de persoana publica in cadrul unei autoritati emitente
a actelor permisive pentru persoane fizice sau juridice care desfasoara
activitatea de intreprinzator.

12. A fost fundamentata necesitatea extinderii cercului de subiecti
ai infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu
prin includerea alaturi de persoana publica si persoana cu functie de
demnitate publica a persoanei publice strdine si a functionarilor inter-
nationali [9].

13. Ambele variante normative ale excesului de putere sau a de-
pasirii atributiilor de serviciu [art. 328 alin. (1) C.pen. si la art. 328 alin.
(1Y) C.pen.] pot fi comise prin intentie directa sau intentie indirecta.

14. De lege-lata motivul de comitere al infractiunii nu conditio-
neaza variantele tipice ale infractiunii de exces de putere sau depasire
atributiilor de serviciu prevazute la art. 328 alin. (1) si alin. (1') C.pen. al
RM, insa studiul practicii judiciare releva ca in 100% de cazuri de exces
de putere sau depdsire a atributiilor de serviciu sunt comise pe substrat
motivational material sau personal.

Printre problemele stiintifice solutionate mentionam: funda-
mentarea stiintifico-exegetica a semnelor constitutive ale infractiunii de
exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu cu impact socie-
tal de eficientizare a practicii judiciare in materie, inclusiv dezvoltarea
progresiva a principiului legalitatii penale la aplicarea art. 328 C.pen. al
Republici Moldova. De lege-ferenda, a fost fundamentat un nou model
legislativ al art. 328 C.pen., corespunzator exigentelor constitutionale de
calitate ale normelor penale, bazat pe abolirea semnelor estimative in
favoarea celor descriptive.

Recomandari de practica judiciara:

1. Propunem completarea pct. 5 din HP CS] a RM din 15.05.2017,
dupa cum urmeaza: ,La incadrarea infractiunilor prevazute la art. 327 si
328 C.pen. dupa regulile concursului real de infractiuni, este obligatorie
specificarea actiunilor care formeaza acte de executare ale abuzului de
putere sau abuzului de serviciu si, respectiv, a actelor de executare a ex-
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cesului de putere sau a depasirii atributiilor de serviciu”.

Propuneri de lege ferenda:

1. Formularea art. 328 C.pen. al R. Moldova intr-o noua redactie,
dupa cum urmeaza:

Articolul 328. Depasirea atributiilor de serviciu

(1) Savarsirea de cdtre o persoand publicd sau de cdtre o persoand
publicd strdind a unor actiuni care intrd in competenta unei alte persoane
publice ori a unei persoane publice strdine sau care pot fi efectuate doar de
cdtre un organ colegial, precum si a unor actiuni care pot fi savdrsite doar
in prezenta unor circumstante prevdzute de lege sau care nu pot fi savdr-
site nici intr-o imprejurare dacd aceste actiuni au fost urmate de incdlca-
rea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanei sau dacd au fost
savarsite din interes material sau interes personal cu cauzarea de daune
in proportii ce depdsesc 10 salarii medii lunare pe economie prognozate,
stabilite prin hotdrdrea de Guvern in vigoare la momentul savdrsirii faptei

se pedepseste cu amendd in mdrime de la 650 la 1150 unitdti con-
ventionale sau cu inchisoare de pand la 3 ani, in ambele cazuri cu privarea
de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activita-
te pe un termen dela 2 la 5 ani.

(2) Aceleasi actiuni:

a) soldate cu cauzarea de daune in proportii mari;

b) sdvdrsite prin aplicarea sau amenintarea aplicdrii armei;

b') sdvdrsite din motive de prejudecatd

se pedepsesc cu inchisoare de la 2 la 6 ani cu privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un
termen dela 5la 10 ani.

(3) Actiunile prevazute la alin.(1) sau (2):

b) savdrsite de o persoand cu functie de demnitate publicd sau de un
functionar strdin;

c) savdrsite in interesul unui grup criminal organizat sau al unei
organizatii criminale;

d) soldate cu cauzarea de daune in proportii deosebit de mari,

se pedepsesc cu inchisoare de la 6 la 10 ani cu privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un
termen dela 10 la 15 ani.

2. Incriminarea intr-o norma distincta a modalitatii normative
prevazute de art. 328 alin. (1) C.pen. cu denumirea marginala de abuz
de serviciu sau depdsirea atributiilor de serviciu in domeniul antrepreno-
rialului, dupa cum urmeaza:

Articolul 328. Abuzul in serviciu sau depasirea atributiilor
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de serviciu in domeniul antreprenorialului

Refuzul neintemeiat de eliberare a actului permisiv sdvdrsit de cd-
tre o persoand publicd sau desfdsurarea neintemeiatd a unor controale,
dacd aceasta a cauzat daune in valoare de cel putin 10 salarii medii lunare
pe economie prognozate, stabilite prin hotdrdrea de Guvern in vigoare la
momentul sdavdrsirii faptei,

se pedepseste cu amendd de la 1200 la 4000 de unitdti conventio-
nale sau cu inchisoare de pdnd la 6 luni, in ambele cazuri cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate
pe un termen de la 2 pand la 5 ani.

3. Modificarea art. 123 alin. (2) si alin. (3) C.pen., dupa cum ur-
meaza:

(2) Prin persoand publicd se intelege: functionarul public, inclusiv
functionarul public cu statut special (colaboratorul serviciului diplomatic,
al serviciului vamal, al organelor apdrdrii, securitdtii nationale si ordinii
publice, altd persoand care detine grade speciale sau militare); angajatul
autoritdtilor publice autonome sau de reglementare, al intreprinderilor
de stat sau municipale, al altor persoane juridice de drept public; angaja-
tul autoritdatilor publice autonome sau de reglementare, al intreprinderi-
lor de stat sau municipale, al altor persoane juridice de drept public care
exercitd functii administrative, organizatorico-economice sau alte functii
producdtoare de efecte juridice.

(3) Prin persoand cu functie de demnitate publicd se intelege per-
soana declaratd astfel in baza legii, precum si persoana cdreia persoana
cu functie de demnitate publicd i-a delegat imputernicirile sale.

Avantajele modificarilor legislative enumerate supra constau
in: 1) dozarea cerintelor de calitate a legii penale in conformitate cu
standardele care deriva din prevederile art. 7 al CEDO; 2) evitarea apli-
carii abuzive a legii penale In materia excesului de putere sau a depasirii
atributiilor de serviciu; 3) implementarea standardelor Comisiei de
la Venetia in ceea ce vizeaza incriminarea ,excesului de putere sau a
depasirii atributiilor de serviciu”.

Planul de cercetari pe viitor include urmatoarele directii: 1)
Analiza juridico-penala a infractiunii de abuz de putere sau abuz in ser-
viciu; 2) Investigarea problemelor legate de cercetarea criminalistica a
infractiunii de exces de putere sau depasire a situatiei de serviciu; 3)
Cercetarea sub aspect criminologic a infractiunii de exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu.
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ADNOTARE
la teza de doctor Excesul de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu - analiza juri-
dico-penald, specialitatea 554.01 - Drept penal si executional penal,
Autor: PUICA Vladimir, Chisinau, 2023

Structura tezei: introducere, 4 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie
din 256 titluri, 188 pagini de text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate In 9 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: infractiune, raspundere penald, pedeapsa penald, exces de putere,
abuz de putere, depdsirea atributiilor de serviciu, abuz in serviciu, persoana publicd, persoa-
na cu functie de demnitate publica etc.

Scopul prezentei tezei de doctorat consta in cercetarea juridico-penala a infractiunii
de exces de putere sau depdasire a atributiilor de serviciu, intru fundamentarea unor solutii te-
oretico-practice de rezolvare a problemelor cu care se confrunta organele de urmarire penala
si instantele de judecata la aplicarea art. 328 C.pen. al RM.

Obiectivele cercetarii: analizarea retrospectivei istorice de incriminare a excesului de
putere sau a depdsirii atributiilor de serviciu intru identificarea sursei care a stat la baza mode-
lului incriminator autohton; analiza comparativa a infractiunii de exces de putere sau depasire
a atributiilor de serviciu pentru valorificarea functiei normative a dreptului comparat prin pre-
luarea experientelor pozitive; caracterizarea semnelor continutului constitutiv al infractiunii de
exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu prin prisma doctrinei de specialitate si a
elementelor de practica judiciard; abordarea aspectelor delimitative a infractiunii de exces de pu-
tere sau depasire a atributiilor de serviciu de alte infractiuni omogene, mai cu seama de formele
speciale ale acesteia; formularea unor propuneri de lege ferenda pentru ridicarea gradului de ca-
litate a normei incriminatorii de la art. 328 C.pen. al RM in corespundere cu principiul legalitatii
incrimindrii; formularea unor recomandari de practicad judiciard in vederea solutionarii proble-
melor de incadrare juridica a infractiunii de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu.

Noutatea si originalitatea stiintifica. Studiul formeaza in ansamblu o cercetare
stiintifica multidimensionalad a problemelor cu caracter teoretic si practic privind fapta pe-
nala de exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, prin care a fost fundamentat
un nou model legislativ al art. 328 C.pen. al Republicii Moldova, corespunzator exigentelor
constitutionale de calitate ale normelor penale, bazat pe abolirea semnelor estimative in fa-
voarea celor descriptive.

Problema stiintifica solutionata dezvoltarea progresiva a principiului legalitatii
penale in materia infractiunii de exces de putere sau depdsire a atributiilor de serviciu si
eficientizarea pe aceasta cale a practicii judiciare in directia prevenirii faptelor penale conexe
infractiunilor de coruptie. De lege-ferenda, a fost fundamentat un nou model legislativ al art.
328 C.pen. al Republicii Moldova, corespunzator exigentelor constitutionale de calitate ale
normelor penale, bazat pe abolirea semnelor estimative in favoarea celor descriptive.

Semnificatia teoretica consista in faptul ca tezele, opiniile si solutiile fundamentate
stiintifice de cdtre autor 1n baza unei documentdri si examinari critice a doctrinei de speci-
alitate scot in evidenta problemele stiintifice din materia infractiunii de exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu si cdile de solutionare adecvata ale acestora.

Valoarea aplicativa a lucrarii rezidd in eficientizarea activitatii organelor de resort
la interpretarea si aplicarea normei incriminatorii statuate la art. 328 C.pen. al Republicii Mol-
dova si oferirea argumentativa de sugestii legislative privind perfectionarea textului de lege la
noile rigori si realitati juridice.

Implementarea rezultatelor stiintifice oferirea premiselor stiintifice privind dez-
voltarea de viitor a conceptiilor referitoare la interpretarea prevederilor dedicate incrimi-
ndrii infractiunii de exces de putere sau de depasire a atributiilor de serviciu. Constatdrile,
concluziile si recomandarile Tnaintate spre sustinere in procesul didactic de predare-invatare
la diferite niveluri (ciclul I, I si I1I), inclusiv in activitatea de formare continud a specialistilor
in domeniul jurisprudentei.
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AHHOTALIUA
K KaHAUJATCKOM JuccepTanui IIpeBblleHNs J0/HKHOCTHBIX NOJIHOMOYMIH UJIM NpeBbIlIe-
HHS CJIY>KeGHBIX 06513aHHOCTeli- NPaBOBOM M YyroJIOBHO-IIPABOBOM aHA/IU3 MO CHEeLUAIbHO-
ctu 554.01 - Yros10BHOE IPaBO M YroJI0BHO-UCIIOTHUTEIbHASA AeATe/IbHOCTD,
AsTtop: IYUKA Biragumup, Kumunes, 2023 .

CTpyKTypa AMccepTaluM: BBe/leHUe, 4 I1aBbl, 06IHe BEIBOABI M PeKOMeH/Jallu1, 616.11-
orpadus u3 256 HauMeHOBaHUH, 188 cTpaHUIbI OCHOBHOI'0 TeKCTa. Pe3ysibTaThl pa6boThl Oy 611-
KOBaHbI B 9 HAY4YHBIX CTATbAX.

KiioueBble c10Ba: NpecTynjieHKe, yTOJ0BHAsl OTBETCTBEHHOCTD, YTOJIOBHOE HaKa3aHUe,
npeBbIIIEHNe BJIACTH, 3JI0YNOTpe6/IeHNe BJIACTbIO, IPEBbIIIEHHE JO/DKHOCTHBIX 0653aHHOCTEH,
3JI0yNOTpebJIeHHe CyKeGHBIM MOJIOKEeHUEM, MyBJUYHOe JIUIIO, JIUI0, 06J1a/1atollee 001eCTBeH-
HBIM JIOCTOUHCTBOM, U AD.

IlesibIo JaHHON KaHAUAATCKOM AUCCePTALUU SIBJsSIeTCsS IPOBejeHHe TPYA0eMKOro Hccile-
JI0OBAaHHUS COCTaBa MPECTYIJIEHUS NPEBbIIIEHNs BIACTH UM NPEeBBILIEHU JONKHOCTHBIX MOJIHO-
MOYHUH /11 060CHOBAHUS TEOPeTUYECKU U NMPAKTHUYECKU 1ieJecO06PasHbIX pelleHUl npobJeM,
BO3HHUKAIOIMX ¥ OPraHOB YIOJIOBHOT'O ITPeCc/e/JOBaHMUSA U CY/I0B IPU TPUMeHeHHH CT. 328 Yrosos-
HoOro Kojiekca Pecny6siriku MoJijoBa.

3asayM Mcc/e0BaHUA: aHaJIM3 UCTOPUYECKOH PeTPOCIeKTUBbl KPUMUHAIU3ALMHY TIpe-
BBIIIEHUS BJIACTU UJIH CIy>KeOGHBIX TOJHOMOYUH C I1e/1bl0 BbISIBJIEHUS] HCTOYHHUKA, TOCTY>KUBILETO
OCHOBOH JIOKAJIbHOM MHKPUMHUHHUPYIOIEH MOJie/IM; CpaBHUTE/IbHBIN aHa/lU3 COCTaBa IpecTyIie-
HUS1 TIpeBBILIEHNs BJIACTH UM CJIYKeOHbIX MOJTHOMOYMH C Ie/IbI0 UCI0/Ib30BaHUSI HOPMOTBOpYe-
CKOM QYHKIHH CPaBHUTEJNBHOTO NpPaBOBEEHUs IyTeM IPHBJIEYEHHS MOJIOXHUTEIbHOTO OIbITA;
XapaKTepPUCTHKA NPU3HAKOB CyG'BEKTUBHOIO COCTaBa MPECTYIVIEHUsI NMpPeBbIIIeHUs BJIACTU WU
CIy>Ke6GHBIX TOJTHOMOYHMH Yepes NPU3My CllellasbHON JJOKTPUHBI U 3JIEMEHTOB CyZle6HOM MpaKTH-
KH; IPUOJIMKeHHE K OTTPaHUYMTe/IbHBIM aclleKTaM NpecTyNJIeH!s NpeBbILIeHHs BAaCTH WU CIIy-
»eOHBIX MOJIHOMOYHH OT JPYTHUX OJHOPOJHBIX NPECTYIJIEHUH, 0COGEHHO ero CleliHalbHbIX GOpM;
dopmynupoBaHue npeAsoxkeHUH lege ferenda no noBbIIeHUIO KayecTBa HHKPUMUHUPYeMOH HOP-
MbI cT. 328 YK Pecny6simku Mos110Ba B COOTBETCTBUM C MPUHILMIIOM 3aKOHHOCTH WHKPUMHHHUPO-
BaHUs; GOPMY/IMPOBAHUE peKOMeH/JalMi Cy/le6GHON MPAaKTUKHU JIJIsl pellleHus po6JieM paBoBOro
odopMJIeHHs COCTaBa MPECTYIIIEHUs NPEBbILIEHHUS BJIACTH WU CIyKeGHbIX 003aHHOCTEH.

HayyHass HOBM3HA M OPHUTMHA/JIBHOCTB. McciefioBaHMe mpejcTaBiseT co60i MHOro-
acrneKTHOE Hay4yHOe HcClefloBaHHe TEOPETHYECKUX M MPAKTHYECKUX NP0o6JieM, CB3aHHBIX C Ipe-
CTyIlJIEHHEeM MpeBbIIIeHUs JODKHOCTHBIX IOJTHOMOYMM WM HpPeBBILIeHUs CAyXKe6HbIX 06s13aH-
HOCTel, Ha OCHOBe KOTOpOTO CO3/laHa HOBasl 3aKOHO/aTesbHasd MoJesb cT. 328 YK Pecny6yinku
Mo110Ba, COOTBETCTBYIOIAs KOHCTUTYILIMOHHBIM TPeGOBAaHUSAM KadecTBa YroJIOBHO-NPABOBBIX
HOPM, OCHOBaHHasi Ha OTKa3€ OT OLleHOYHBIX IPU3HAKOB B [10JIb3Y OMHCATETbHBIX.

Pemaemasi Hay4Has npo6JeMa 3aK/I04aeTcsl B IPOrpecCUBHOM pPa3BUTHUU MPHUHIUIA
YTOJIOBHOM 3aKOHHOCTH B cepe NMpecTyNJeHHUs NMpeBbllIeHUs] TOJTHOMOYUN WU TpeBbILIeHNs
JIO/DKHOCTHBIX 06513aHHOCTeH U 3 PEeKTUBHOCTH Cy/[e6GHOM NMPAKTHUKU B 3TOM KJIOYe B Npej-
yIpeXxIeHWH NPEeCTYNHBIX JIeSHUH, CBA3aHHBIX C KOPPYNIIMOHHBIMH IpaBOHAPYLIEHUSMH. 3aKo-
HOM-3aKOHO/jaTeJsieM OblJia pa3paboTaHa HOBasi 3aKOHoOAaTe/IbHasA Mo/iesib CT. 328 YK Pecny6iMku
MosiioBa, OCHOBaHHAs Ha OTKase OT OLleHOYHBIX MPU3HAKOB B MOJIb3y ONHCATENbHBIX, COOTBET-
CTBYIOLIMX KOHCTUTYLIMOHHBIM TPe6OBAHUAM K Ka4eCTBY yTOJI0BHO-IPABOBBIX HOPM.

TeopeTnyeckas 3HAYMMOCTb 3aK/II04AETCA B TOM, YTO HAYYHO 0600CHOBAHHbIE aBTOPOM Ha
OCHOBeE JI0OKYMEeHTaIbHOTO ¥ KPUTUYECKOTO U3y4YeHUs Clel{albHON JOKTPUHBI Te3HUCHI, CY)KAeHUs
Y pellleHUs] OCBEIAl0T Hay4Hble MPOGJIeMbI COCTaBa MPECTYIIEHHUS MPEBBINIEHUS J0PKHOCTHBIX
MIOJTHOMOYMH UM NIPEeBbIIIEHUs CIY»KeOGHbIX 00513aHHOCTEN U COOTBETCTBYIOLME IyTH UX PeLlleHUs].

IIpukiasHoe 3HaYeHHe PaboThl 3aK/IH04aeTcst B 3pPEeKTUBHOCTH paboThbl COOTBETCTBYIO-
KX OPraHOB I10 TOJKOBAHUIO U IPUMEHEHHUI0 MHKPUMHUHUPYeMON HOPMBI, 3aKpellJIeHHOH B CT. 328
YK Pecny6iku MoJ110Ba, a TaKk»Ke B apryMeHTHPOBAaHHOM BbI/IBIDKEHUH 3aKOHOAATEbHBIX NTPeJJIO-
>KeHUH 110 COBepIIeHCTBOBAHHUIO TPABOBOr0 TEKCTA C y4€TOM HOBBIX TPeGOBaHUM U TPABOBBIX Peahi.

BHeJipeHre Hay4yHBIX pe3y/JbTaTOB, 0GeCleYMBAOIUX Hay4yHble NMPeJNOCBUIKH JJIs
JlajpHelel pa3paboTKU KOHLENIUN TOJKOBaHUS MOJIOKEHUH, NMOCBSAIEHHbIX KPUMHUHAIN3a-
IIUM MTPECTYIVIEHUS] NPEBbIIIEHHs BIaCTH UM CIyXeGHBIX 00513aHHOCTEeH. Pe3yibTaTsl Hccieso-
BaHMS, BbIBO/IbI U peKOMeH/Jalluy, Ipe/icTaB/JeHHble JJIs1 UCI0JIb30BaHus B y4e6HOM Mpoliecce Ha
Pa3IMYHBIX YPOBHAX (1-#, 2-# ¥ 3-i 1UKJI), B TOM YHC/Ie IPU HEeNPEePbIBHOH MOATOTOBKE CHEIH-
QJIMCTOB B 06JIACTH IOPUCTIPYAEHLHUH.
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ADNOTATION
to the PhD thesis Exceeding the powers or exceeding the duties of the office - le-
gal and criminal analysis, speciality 554.01 - Criminal law and criminal enforcement,
Author: PUICA Vladimir, Chisinau, 2023

Thesis structure: introduction, 4 chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 256 titles, 188 pages of basic text. The results are published in 9 scientific papers.

Keywords: crime, criminal liability, criminal punishment, excess of power, abuse of
power, exceeding of official duties, abuse of office, public person, person of public dignity, etc.

The aim of this PhD thesis is to carry out a laborious research on the offence of
excess of power or exceeding the duties of office, in order to substantiate theoretically and
practically viable solutions to the problems faced by criminal prosecution bodies and courts
in the application of Article 328 of the Criminal Code of the Republic of Moldova.

Research objectives: To analyse the historical retrospective of the criminalisation of
excess of power or exceeding of official duties in order to identify the source that was the basis
of the local incriminating model; comparative analysis of the offence of excess of power or ex-
ceeding of official duties in order to exploit the normative function of comparative law by draw-
ing on positive experiences; characterisation of the signs of the constitutive content of the of-
fence of excess of authority or exceeding official duties through the prism of specialised doctrine
and elements of judicial practice; approaching the delimiting aspects of the offence of excess of
authority or exceeding official duties from other homogenous offences, especially its special
forms; formulation of proposals of lege ferenda for raising the quality of the incriminating norm
of art. 328 of the Criminal Code of the Republic of Moldova in accordance with the principle of
legality of incrimination; formulating recommendations of judicial practice in order to solve the
problems of legal framing of the offence of excess of power or exceeding of official duties.

Scientific novelty and originality. The study is a multidimensional scientific re-
search on the theoretical and practical problems related to the criminal offence of exceeding
of authority or exceeding of official duties, through which a new legislative model of Article
328 of the Criminal Code of the Republic of Moldova has been based, corresponding to the
constitutional requirements of quality of the criminal norms, based on the abolition of the
estimative signs in favour of the descriptive ones.

The scientific problem solved is the progressive development of the principle of
criminal legality in the field of the offence of exceeding the powers or exceeding the duties of
the office and the efficiency of judicial practice in this way in the prevention of criminal acts
related to corruption offences. By the law-legislation, a new legislative model of Article 328
of the Criminal Code of the Republic of Moldova was based on the abolition of the estimative
signs in favour of the descriptive ones, corresponding to the constitutional requirements of
quality of the criminal norms.

The theoretical significance consists in the fact that the theses, opinions and solu-
tions scientifically substantiated by the author on the basis of a documentation and critical ex-
amination of the specialized doctrine highlight the scientific problems of the offence of excess
of authority or exceeding of official duties and the appropriate ways of solving them.

The applicative value of the work resides in the efficiency of the activity of the com-
petent bodies in the interpretation and application of the incriminating norm established in
Article 328 of the Criminal Code of the Republic of Moldova and the argumentative offer of leg-
islative suggestions on the improvement of the legal text to the new rigours and legal realities.

Implementation of the scientific results - providing the scientific premises for the
future development of concepts concerning the interpretation of the provisions dedicated to
the criminalisation of the offence of exceeding official authority or exceeding official duties.
The findings, conclusions and recommendations submitted for support in the teaching-learn-
ing process at different levels (1st, 2nd and 3rd cycle), including in the continuous training of
specialists in the field of jurisprudence.
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