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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei. Abuzul de drept este recunoscut de majoritatea sistemelor de drept ca
o forma malitioasa de exercitare a unui drept subiectiv. Este expresia cea mai reprezentativa de
incalcare a unuia dintre principiile fundamentale ale dreptului, si anume al principiului, care
ghideaza conduita partilor unui raport juridic - cel al bunei-credinte. Acest principiu, fiind un
concept juridic, cu o valoare pregnanta morala, fixeaza hotarele unde exercitiul unui drept
subiectiv este conform scopului social pentru care a fost instituit. Art. 13 din Codul civil al
Republicii Moldova recunoaste ca nici un drept nu poate fi exercitat cu intentia de a leza interesul
altei persoane, stabilind in sarcina instantelor obligatia de a refuza titularului in apararea dreptului
subiectiv exercitat abuziv sau, dupa caz, il obligd la incetarea exercitarii abuzive, reiesind din
natura si consecintele abuzului de drept.

Totodatd, constatam ca legislatia muncii nu contine norme care ar trasa ,,liniile rosii”, in
interiorul carora trebuie exercitate drepturile ce le revin participantilor la raporturile juridice de
muncd. Conduita participantilor la raporturile juridice de munca este guvernatd de un sir de
principii de baza ale reglementarii raporturilor de munca si ale altor conexe acestora, prevazute la
art. 5 din Codul muncii al Republicii Moldova. Spre regret, aceste principii nu cantoneaza pe
deplin conduita partilor raportului juridic de munca in albia bunei-credinte, cu atat mai mult nu
stabilesc interdictii pentru exercitarea abuziva a drepturilor, care le revin partilor acestui raport.
Ca o sinteza a acestor principii constatam ca partile au, pe de o parte, obligatia de a respecta
normele, care izvordsc din legislatia muncii si, pe de alta parte, partile au dreptul de a pretinde
indeplinirea obligatiilor ce le revin fiecareia dintre ele. Tocmai aceste limite, in interiorul carora
partile 1si pot exercita drepturile, care le revin, si pot pretinde executarea unei obligatii corelative,
lipsesc din continutul normativ al dreptului muncii.

Incidenta situatiilor de abuz de drept, manifestate de cétre partile raportului juridic de
munca, reprezinta un justificativ important si actual pentru a initia discutii cu privire la consacrarea
principiului bunei-credinte in calitate de principiu care guverneaza raporturile juridice de munca,
precum si de a infatisa limitele de exercitare a drepturilor partilor raportului juridic de munca,
aspect ce va contribui la reducerea situatiilor in care una dintre parti actioneaza cu interesul de a
leza alta parte, in contextul exercitiului dreptului care ii revine.

Toate aceste argumente invocate supra implicd necesitatea stringenta de a realiza un studiu
profund in materia abuzului de drept in raporturile juridice de munca.

Exercitiul drepturilor subiective este realizat de catre titularul acestora cu respectarea

drepturilor altora si fard a leza interesele tertilor. In majoritatea tarilor europene, exercitiul



drepturilor subiectilor raportului de munca are loc tinand cont de drepturile si interesele celorlalti
participanti la acest raport, conform scopului economic si social pentru care aceste drepturi au fost
instituite. In acest context, buna-credinti este recunoscuti de legiuitor drept un principiu
fundamental, care are menirea de a dirija conduita partilor raportului juridic de munca si de a se
asigura ca derapajul drepturilor dincolo de limitele sale va avea consecinte de ordin legal. Normele
inserate 1n continutul legilor si codurilor care reglementeaza raporturile de munca si cele conexe
acestora din tarile europene sunt redactate prin prisma teoriei relativitatii drepturilor absolute,
limitand exercitiul abuziv al acestor drepturi. Aceasta limitare se refera atat la exercitiul drepturilor
de munca ale salariatilor, angajatorilor, cat si ale reprezentantilor acestora, pe tot parcursul
existentei raportului juridic de munca, fie el colectiv sau individual de munca.

Situatia in domeniul de cercetare. Pentru a identifica pozitionarea institutiei abuzului de
drept in cadrul raporturilor juridice de munca, am realizat un amplu studiu al surselor doctrinare
in domeniu din tara si de peste hotare. Am constatat ca in doctrina juridica autohtona acest subiect
nu a facut obiectul unei investigatii, cu exceptia monografiei editate in anul 2013 de catre dl Eugen
Bejenaru, care analizeaza acest concept contradictoriu in cadrul tezei de licentd, pe care ulterior o si
publica. In contextul raporturilor de munci, acest subiect nu a fost studiat, fiind abordat doar tangential
de catre unii autori. Totusi, drept punct de start pentru realizarea prezentului studiu I-au constituit lucrarile
doctrinarilor din Republica Moldova, dupa cum urmeaza: S. Baiesu, N. Sadovei, E. Boisteanu, N. Rosca,
Gh. Avornic, D. Baltag, B. Negru, A. Negru, N. Romandas s.a.

In literatura de specialitate din Roménia, subiectul a fost abordat de citre autori precum: L.
Deleanu, D. Gherasim, S. Belgradeanu, Al. Ticlea, I. Tr. Stefanescu, O. Ungureanu, Gh. Beleiu, Al.
Athansiu, V. Pribac, S. Neculdescu, V. Stoica, R. Dimitriu, Gh. Mihai s.a.

Din doctrinarii altor tari, mentionam tratarea fundamentald a subiectului abuzului de drept de
catre L. Josserand, A. Supiot, W. Blackstone, H. Capitant, R. Savatier etc.

Nu mai putin important pentru realizarea cercetarii este si studiul cadrului legal aferent.
Cercetarea noastra abordeazad in mod prioritar reglementarea abuzului de drept in cadrul legislatiei
nationale (si in mod particular pozitionarii institutiei abuzului de drept in Codul civil al RM), a
statelor Uniunii Europene (Roméania, Germania, Franta, Lituania etc.), precum si in legislatia
Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, a Ucrainei, Federatiei Ruse etc.

Scopul cercetarii consta in realizarea unei investigatii comprehensive a aspectelor
teoretice si practice ale abuzului de drept in cadrul raporturilor juridice de munca, in identificarea
situatiilor de exercitare abuziva a drepturilor care le revin subiectilor relatiilor de munca, precum
si a premiselor de savarsire a abuzului de drept al subiectilor din relatiile de munca. Totodatd, nu

mai putin relevant pentru cercetare este si justificarea necesitatii de a recunoaste buna-credinta in



calitate de principiu al dreptului muncii si de a-1 consacra in legislatia muncii. La fel, urmeaza sa
formulam si propuneri de lege ferenda, care ar contribui la consolidarea cadrului necesar pentru a
inscrie comportamentul partilor in limitele de exercitare normalad a dreptului subiectiv si ar
estompa eventualele consecinte nefavorabile pe care acest comportament ilicit sau de rea-credinta
le poate provoca.

In vederea indeplinirii scopului asumat, am formulat urmitoarele obiective ale prezentului

studiu, dupa cum urmeaza:

1. Prezentarea principiilor si tezelor fundamentale, care au contribuit la formarea teoriei
abuzului de drept;

2. Evidentierea naturii juridice a abuzului de drept, prin prisma cercetdrii comparative a altor
forme de exercitare malitioasd a dreptului (fapta ilicita, frauda la lege, oportunismul
contractual etc.);

3. Formularea unei definitii a notiunii de abuz de drept in cadrul raporturilor juridice de
munca, prin prisma identificarii principiilor de exercitare a drepturilor subiective;

4. ldentificarea drepturilor nesusceptibile de abuz din continutul raportului juridic de munca;

5. Justificarea necesitatii sanctiondrii abuzului de drept, inclusiv prin prisma consacrarii
legale a principiului bunei-credinte in calitate de principiu director al dreptului muncii;

6. Formularea de propuneri de lege ferenda in vederea minimalizarii impactului asupra
relatiilor sociale, care guverneaza raportul de munca, urmare a exercitdrii abuzive a
drepturilor subiectilor acestui raport.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute consta in faptul ca respectiva cercetare este
prima in doctrina autohtona, care abordeaza sistemic si fundamental incidenta abuzului de drept
in cadrul raporturilor de munca, inovatia fiind amplificata si de faptul ca dreptul muncii reprezinta
un domeniu propice de observare a aplicabilitdtii art. 10, 11 si 13 din Codul civil al Republicii
Moldova. In acest sens, am identificat oportunitatea realizarii unei investigatii asupra problematicii
abuzului de drept in cadrul raporturilor juridice de munca din perspectiva istorica a originii §i
evolutiei acestui concept, studiind teoriile care au identificat acest fenomen, premisele de aparitie
a acestuia, formele de manifestare a acestui fenomen in contextul raporturilor juridice de munca si
determinarea limitelor exercitiului drepturilor subiective ale participantilor la relatiile de munca.
Prin urmare, pe parcursul studiului, am elucidat acele situatii in care subiectii raportului de munca
isi exercitd drepturile si libertdtile, care le revin, cu iIncalcarea principiului bunei-credinte, cu
ignorarea dreptului altuia, in lipsa unui interes legitim. Codul muncii al Republicii Moldova nu

face referire directd la inadmisibilitatea abuzului de drept in raporturile de munca, ceea ce



reprezintd o amenintare reald la adresa stabilitatii si durabilitatii acestor raporturi, ori cel care
abuzeaza de un drept cauzeaza un prejudiciu celui care isi exercitd in mod onest, fidel, deci cu
buna-credinta, drepturile care ii revin. Consacrarea legald a principiului bunei-credinte in calitate
de principiu director al dreptului muncii va contribui la reducerea situatiilor in care una dintre
partile raportului juridic de munca lezeaza drepturile si interesele legitime ale altor persoane.
Totodata, identificam si necesitatea plafondrii limitelor de exercitare a drepturilor subiective, care
le revin participantilor la raporturile juridice de munca. Acesti factori, inter alia, determina
relevanta temei de cercetare selectate.

Totodata, suntem constienti cd cercetarea stiintifica a abuzului de drept in cadrul
raporturilor de munca implica o actualizare permanenta, reiesind din dinamismul si mobilitatea
relatiilor sociale, care contureaza raportul juridic de munca. Astfel ca, nicio cercetare Tn domeniu
nu va reusi sa consume pe deplin subiectul respectiv.

Urmare a cercetarii, reiesind din obiectivele asumate pentru atingerea scopului formulat,
au fost obtinute urmatoarele rezultate importante:

e Dezvoltarea unei notiuni a abuzului de drept in cadrul raportului de munca;

e Identificarea functiei principiului bunei-credinte in cadrul raportului juridic de
munca;

e Identificarea situatiilor de exercitare abuziva a drepturilor subiective ale subiectilor
raportului de munca;

e Identificarea drepturilor nesusceptibile de abuz (drepturi discretionare/potestative)
din continutul raportului de munca;

e Formularea de propuneri de imbunatatire a cadrului legal aferent.

Importanta teoretica si valoarea aplicativd a acestora constd in posibilitatea aplicarii
rezultatelor in activitatea de creatie legislativa in vederea imbunatatirii normelor existente, la fel pot servi
drept punct de pornire si in cadrul altor cercetari.

Metodologia cercetarii stiintifice s-a bazat, in mod prioritar, pe urmatoarele metode de

cercetare:

v’ Metoda logica. La utilizarea acestei metode ne-am axat pe analiza sistemica si sinteza, care
au facilitat deducerea si formularea diverselor rationamente Ca urmare a examinarii
cadrului legal. Utilitatea metodei respective a servit la sintetizarea tuturor opiniilor
doctrinare in domeniu pentru a forma un ,,tablou de bord balansat” de la care am initiat

cercetarea si care este punctul unde vrem sa ajungem,;



v Metoda istoricd a fost aplicata in contextul studiului evolutiei istorice a acestui subiect, a

teoriilor care au stat la baza formarii acestui concept. Totodata, aceasta metoda a facilitat
intelegerea conceptului respectiv, recunoasterea sau negarea acestuia in functie de evolutia
istorica a societatii;

Metoda informational-comunicationald este una dintre metodele utilizate, care a permis
intelegerea subiectului abordat ca urmare a participarii la diverse seminare, discutii
publice, transmiterea si primirea diverselor informatii;

Metoda comparativa a facilitat studiul comparativ al legislatiei altor state si al celei
nationale, precum si studiul doctrinei strdine si autohtone; Studierea doctrinei si a
jurisprudentei in domeniu in vederea identificarii situatiei abuzului de drept in contextul
raportului juridic de munca si a calificarii formelor de deturnare a drepturilor subiective;
Metoda analizei sintetice a fost utilizata pentru generalizarea cercetarii realizate si pentru
formularea concluziilor la fiecare capitol si a concluziilor generale, precum si a
propunerilor.

Aprobarea rezultatelor cercetarii. Prezentul studiu si rezultatele obtinute au fost

prezentate si discutate in cadrul sedintei Departamentului Drept privat al Facultatii de Drept a

Universitatii de Stat din Moldova. Rezultatele cercetarii au fost aprobate de catre Seminarul

Stiintific de Profil la profilul 553, Drept privat al Universitatii de Stat din Moldova. Tezele

invocate in lucrarea de fata au fost prezentate spre informare la diferite conferinte internationale

si nationale, iar rezultatele au fost publicate in articole stiintifice. Mentionam cateva dintre

publicatii, care au servit drept fundament pentru finalitatea demersului de cercetare:

Unele reflectii cu privire la interventia abuzului de drept la incheierea contractului
individual de munca, articol prezentat si publicat in lucrdrile Conferintei Internationale
PROCESUL CIVIL SI EXECUTAREA SILITA, EXPERIENTA UNUI NOU INCEPUT,
care a avut loc Tn perioada 28-30 august 2014, Targu Mures, Romania;

Principiul bunei-credinte in raportul juridic de munca, prezentat la Targu Mures, Romania
in perioada 25-27 august 2015 si publicat in lucrdrile Conferintei Internationale
PROCESUL CIVIL STEXECUTAREA SILIT, TEORIE SIPRACTICA la Editura
Universul Juridic din Romania;

Elemente ale raspunderii juridice pentru savarsirea abuzului de drept in raportul juridic
de munca, prezentat la Targu Mures, Romania in perioada 27-29 august 2016 si care a fost
publicat la Editura Universul Juridic din Romania in lucrdrile Conferintei Internationale

PROCESUL CIVIL SIEXECUTAREA SILIT, TEORIE SI PRACTICA;



e Some reflections upon the subjective right and the abuse of right doctrine/ Unele reflectii
cu privire la dreptul subiectiv si doctrina abuzului de drept, publicat in anul 2022 in revista
Journal of Social Sciences;

o The abuse exercise of the right to strike/Exercitiul abuziv al dreptului la greva, publicat in

anul 2023 in Journal of Social Sciences.

Volumul si structura tezei. Prezenta cercetare este structuratd in patru capitole, reiesind
din scopul si obiectivele de cercetare formulate. Lucrarea contine adnotari (in trei limbi), lista
abrevierilor, introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari, lista bibliografiei
consultate, 3 (trei) anexe si CV-ul autorului.

Introducerea cuprinde aspecte generale ce tin de fundamentarea si justificarea relevantei
subiectului abordat in cadrul cercetdrii, prezentarea metodelor utilizate, formularea scopului si
obiectivelor tezei, precum si argumentarea ipotezei de cercetare.

Cuvinte-cheie: abuz de drept, drept subiectiv, buna-credinta, salariat, angajator, raportul

juridic de munca, raspunderea contractuala, raspunderea delictuala.



CONTINUTUL TEZEI

In Introducere este descrisa actualitatea si importanta temei abordate, scopul si obiectivele
tezei, metodologia de cercetare, descrierea situatiei in domeniul de cercetare, noutatea stiintifica,
ipotezele de cercetare, importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii, aprobarea rezultatelor
si sumarul capitolelor tezei.

In Capitolul 1, intitulat DIMENSIUNEA DOCTRINAR-PRAXIOLOGICA A
ABUZULUI DE DREPT iIN CADRUL RAPORTURILOR JURIDICE, sunt supuse analizei
principiile si tezele fundamentale, care au contribuit la formarea teoriei abuzului de drept.
Totodata, am realizat o analiza minutioasa a solutiilor doctrinare oferite de doctrina autohtona si
straind cu referire la acest subiect, precum si analiza cadrului legal si a jurisprudentei relevante.
Astfel, au fost evidentiate acele aspecte generale ale abuzului de drept 1n raportul juridic in general,
ca ulterior sa fie abordate in contextul raportului juridic de munca.

In Sectiunea 1.1., intitulati Analiza investigatiilor stiintifice in materia abuzului de
drept in cadrul raporturilor juridice in doctrina autohtona si striaina, realizim o incursiune in
evolutia teoretica a conceptului abuzului de drept. Teoria abuzului de drept este determinatd de
antagonismul a doua teorii: cea a absolutismului drepturilor, ai carei promotori erau Planiol si De
Vareilles — Sommieres si teoria relativitatii drepturilor, reprezentata de catre Louis Josserand. Primii
considerau teoria abuzului de drept ca fiind inexacta si chiar periculoasa, deoarece conduita titularului
unui drept nu poate prejudicia un tert, iar in cazul 1n care aceastd conduita este prejudiciabild, aceasta nu
este conforma legii, ci contrari acesteia. In asemenea situatii, titularul dreptului sivarseste o fapti ilicit,
pentru care va interveni raspunderea juridica sub una dintre formele ei. Marcel Ferdinand Planiol afirma
ca teoria abuzului de drept reprezinta o logomabhie, catalogand-o drept o contradictio in terminis, or
,dreptul inceteazi acolo unde incepe abuzul™l. Alituri de Planiol, si alti juristi celebri, precum
Duguit,? Levy si De Vareille-Sommiere?, considerau ci nu poate fi conceputi trasarea unor limite in
interiorul carora poate fi exercitat un drept subiectiv, aceasta semnificand nu altceva decat negarea

dreptului subiectiv. In opinia acestora, daci exista un drept subiectiv, acesta nu poate fi decat absolut.

LPLANIOL, M. Traité élémentaire de droit civil [online]. 11° ed. Paris: Librairie Generale de Droit et de
Jurisprudence, 1931. T. 2. p. 298 [citat 11.03.2022]. Disponibil: https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k1159982].

2 Pentru detalii: Jeuland E. L’énigme du lien de droit. In: Revue Juridique de la Sorbonne. Sorbonne Law Review
[online]. 2020, no. 1, pp. 144-171 [citat 11.03.2023]. Disponibil:
https://irjs.pantheonsorbonne.fr/sites/default/files/inline-

files/L_enigme du_lien_de_droit%20emmanuel%?20jeuland.pdf

3 Lorenzen, E. G. The Validity of Wills, Deeds and Contracts as Regards Form in the Conflict of Laws. In: The Yale
Law Journal [on-line]. 1911, vol. 20, no. 6, pp. 427-462 [citat 23.11.2021]. ISSN 0044-0094. Disponibil:

https://doi.org/10.2307/784503.



https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k1159982j
https://irjs.pantheonsorbonne.fr/sites/default/files/inline-files/L_enigme_du_lien_de_droit%20emmanuel%20jeuland.pdf
https://irjs.pantheonsorbonne.fr/sites/default/files/inline-files/L_enigme_du_lien_de_droit%20emmanuel%20jeuland.pdf
https://doi.org/10.2307/784503

Cel mai vehement critic al Teoriei negativiste a fost Louis Josserand, in opinia caruia promotorii acestei
teorii confundau dreptul subiectiv ca prerogativa cu dreptul privit ca totalitate de norme de conduita.
Titularul unui drept subiectiv poate sa trateze cu respect prerogativa instituitd sau institutia care
beneficiaza de protectie juridica in cadrul unui anumit drept (de exemplu, dreptul la proprietate privata),
dar sa devieze de la ratiunea, precum si de la obiectivul economic, social al acestuia. De exemplu, cand
titularul dreptului, exercitandu-1, impiedica un tert in realizarea dreptului sdu. Este cazul abordat in

S

Decizia Curtii de Apel din Amien in Cauza Clément Bayard®, in temeiul cireia a fost sanctionat
proprietarul unui teren, al cérui vecin isi amenajase o zona destinata aterizarii si decoldrii dirijabilelor.
Astfel ca, primul a instalat niste piloni de lemn cu tije metalice la varf, a caror ndltime periclita aterizarea
si decolarea dirijabilelor. Ulterior, instantele au constatat savarsirea abuzului de drept de catre acesta,
deoarece tijele metalice au fost instalate cu intentia de a provoca o daund vecinului. Astfel ca, limitele
interne de exercitare a dreptului subiectiv trebuie sa corespunda scopului pentru care acesta a fost instituit.
De exemplu, in contextul raporturilor de munca, cand subiectul raportului de munca se prevaleaza
de dreptul de a declara greva, dar o declard intr-o perioadd de timp, care ar prejudicia grav
activitatea economicd a angajatorului si ar afecta beneficiarii serviciilor prestate de catre acesta.

Constatam ca preocuparea doctrinei de a oferi abuzului de drept o definitie a dat nastere a doua
mari teorii: prima (teoria subiectivd) axandu-se pe ideea de intentie in cadrul raspunderii civile
delictuale, iar cea de-a doua (teoria obiectiva) are drept punct de pornire scopul social al drepturilor
subiective. Promotorii teoriei subiective utilizeaza, in aprecierea abuzului de drept, criteriul moralei, un
criteriu psihologic, subiectiv, care constd in intentia de a prejudicia pe altul. Unul dintre sustinatorii
acestei teorii, George Ripert, cataloga ca fiind abuziv, un drept subiectiv, exercitat fara interes pentru
titularul siu cu singura intentie de a prejudicia pe altul.> Rationamentul acestei teorii se axeazi pe Legea
Aquilia, care a scos 1n evidenta elementul raspunderii, care incumba unei persoane pentru prejudiciul
cauzat alteia cu vinovitie®.

Aceasta conceptie a fost consideratd de autorii Mazeaud si Marty ca fiind restrictiva, strimta si
individualisti’, anume din motivul limitirii abuzului de drept la faptele ilicite intentionate. Deoarece
abuzul de drept este cu sigurantd dependent de institutia rdspunderii civile delictuale, nu se justifica

distinctia intre faptele savarsite in exercitiul drepturilor subiective, fie ca sunt savarsite din intentie sau

4 Cour de Cassation, Chambre des requétes, du 3 aott 1915, 00-02.378 [citat 11.03.2023]. Disponibil:
https://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/JURITEXT000007070363/

5 RIPERT, G. Dictionnaire du droit. Ed. 2. Paris: Dalloz, 1966, p. 11, apud DELEANU, ., op. cit., p. 65.

6 Pentru detalii despre dezvoltarea conceptului de culpa: GIANCOLA, A. The Development of Culpa Under the Lex
Aquilia. In: Vexillum the Undergraduate Journal of Classical and Medieval Studies [on-line]. 2013, issue3, pp. 8-21
[citat 23.02.2023]. Disponibil:  http://www.vexillumjournal.org/wp-content/uploads/2015/10/Giancola-The-
Development-of-Culpa-Under-the-L ex-Aquilia.pdf

"DELEANU, L., Drepturile subiective si abuzul de drept. Cluj Napoca: Dacia, 1988, p. 64.
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din culpa. In viziunea autorului Ion Deleanu, caracterul anormal al unui drept inseamna o greseald, o
forma a greselii, iar in cazul teoriei subiective aceasta trebuie intregitd, deoarece dreptul comun nu are
,hici o circumscriere de exceptie, el urmeaz si isi giseascd deplind aplicare’™.

La randul lor, promotorii teoriei obiective ignora criteriul moralei in sdvarsirea abuzului de drept
si fixeaza ca reper fundamental finalitatea dreptului, functionalitatea lui conform scopului social, iar
misura pentru determinarea abuzului o constituie motivul legitim si adecvat al unui act.” Aceasti teorie
isi are geneza In conceptul conform caruia drepturile nu sunt, de regula, absolute, ci doar relative,
deoarece fiecare dintre ele serveste unei functii, unui scop social, iar cel care isi exercita un drept care i
revine contrar functiei sociale a acestuia savarseste un abuz de drept si nu se poate bucura de protectie
juridica. 1

Urmare a studierii cadrului legal, constatam ca ambele criterii — atét cel subiectiv, cat si cel
obiectiv, au fost imbratisate de catre acesta. Astfel, art. 13 din Codul civil consacra interdictia abuzului
de drept, statuand ca niciun drept subiectiv nu poate fi exercitat predominant in scopul de a cauza altei
persoane un prejudiciu sau a-i dauna in alt mod. La fel si art. 56, alin. 3 din Codul de procedura civila al
RM statueaza ca participantii la proces sunt obligati sa se foloseasca cu buna-credinta de drepturile lor
procedurale. In cazul abuzului de aceste drepturi sau al nerespectirii obligatiilor procedurale, se aplica
sanctiunile prevazute de legislatia procedurala civild. Consonant acestor prevederi este si regula de la
art. 61, care incumba partilor obligatia de a se folosi cu buna-credintd de drepturile lor procedurale,
instanta judecatoreasca fiind obligata sd puna capat oricarui abuz de aceste drepturi, daca prin abuz se
urmareste tergiversarea procesului sau inducerea sa in eroare, iar, in caz de Tnaintare cu rea-credinta a
unor cereri procedurale, partea culpabila poate fi antrenata la raspundere si sd fie obligata sd repare
prejudiciul cauzat celeilalte parti. In conformitate cu aceste texte de lege exercitiul abuziv/abuzul de
aceste drepturi, exercitarea cu rea-credinta a acestora, semnifica exercitarea cu vinovatie, deoarece reaua-
credinta reprezintd o fatetd a vinovatiei, exprimata prin dol, frauda si culpa grava. Aceste reglementari,
similar doctrinei, considera abuzul de drept ca fiind o forma de incélcare a bunei-credinte.

Sectiunea 1.2. Elemente definitorii si natura juridica a abuzului de drept. Abordari
doctrinare si jurisprudentiale in materie evoca complexitatea naturii juridice a abuzului de drept
In aceasta privinta am efectuat o delimitare clara intre notiunea de abuz de drept si alte acceptiuni, precum
interesul si oportunismul contractual. Chiar daca la prima vedere exista o serie de similitudini intre aceste

acceptiuni si institutia abuzului de drept, totusi, acestea sunt concepte diferite, buna-credinta fiind pilonul

8 DELEANU, 1., op. cit., pp. 64-65

® GHERASIM, D. . Buna-credintd in raporturile juridice civile, Editura Academiei, Bucuresti, 1981, p. 67

10 JOSSERAND, L. De l'esprit des droits et de leur relativite: Théorie dite de I’Abus des Droits [online]. 2e ed.
Paris: Dalloz, 1939, p. 130 [citat 11.03.2023]. Disponibil:
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k3413740p/f27.item.zoom
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in jurul caruia graviteaza aceste institutii. Doar nesocotirea principiului bunei-credinte, care presupune
atat increderea pe care o acorzi partenerului la raportul juridic, cat si increderea pe care o obtii de la acesti
parteneri diferentiaza abuzul de drept de celelalte acceptiuni. O situatie diferitd este in cazul
oportunismului contractual, o notiune relativ noud, oper a sistemului de drept Common Law. In ambele
cazuri sunt respectate prevederile normative (litera Legii sau a contractului, dupa caz), dar se violeaza
spiritul normei sau al actului juridic (al contractului). De asemenea, in cazul oportunismului contractual
sunt intrunite att elementul subiectiv al relei — credinte si cel obiectiv al deturnarii dreptului de la
rafiunea sa intrinseca (in cazul oportunismului contractual are loc subminarea normelor de etica si morala
de catre interesul economic si de catre intentia de a realiza un profit cu orice mijloc).

In urma studiului practicii judiciare autohtone, am identificat lipsa de interes sau, cel putin
un interes scazut din partea celor care se adreseaza in justitie in vederea apararii, constatarii etc.
exercitdrii abuzive a unui anumit drept. Astfel cd, dupd examinarea practicii Curtii Supreme de
Justitie a Republicii Moldova, consemnam lipsa de popularitate din partea celor care se adreseaza
in instantd pentru a desfiinta un drept exercitat abuziv in cadrul raporturilor de munca. O analiza
a hotararilor Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al CSJ pentru perioada
2013-2023 denota clar absenta cazurilor in care una dintre partile raportului de munca invoca
savarsirea abuzului de drept sau incalcarea principiului bunei-credinte. Exceptie o reprezinta
cererea de recurs declarata de catre IMSP Spitalul Medical de Copii ,,V. Ignatenco”, in pricina
civila la cererea de chemare in judecatd a lui NC impotriva IMSP Spitalul Medical de Copii ,,V.
Ignatenco” impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 22 ianuarie 2013, prin care apelul
declarat de catre IMSP Spitalul Medical de Copii ,,V. Ignatenco” a fost respins §i mentinuta
hotérirea Judecatoriei Grigoriopol din 21 mai 2012 cu privire la anularea ordinului de aplicare a
sanctiunii disciplinare si constatarea faptului incalcérii demnitatii de munca prin aplicarea
abuzivi a sanctiunii disciplinare.’ Din cuprinsul cauzei supuse solutionrii, constatim ci nici
instantele de fond si nici instanta de recurs NU S-au pronuntat asupra constatarii faptului
incilcarii demnititii de munca prin aplicarea abuziva a sanctiunii disciplinare, dar a conchis
ca procedura legala de tragerea lui CN la raspundere disciplinara de citre angajator nu a
fost respectata. Astfel, concluziondm ca sintagma aplicarea abuziva a sanctiunii disciplinare
in cazul dat semnifica lipsa de legalitate, adica nu a fost respectat cadrul legal privind aplicarea
sanctiunii disciplinare or, abuzul de drept presupune exercitarea unui drept contrar scopului cu

care a fost instituit si nu lipsa dreptului, asa cum se prezinta situatia in cazul ilustrat mai sus.

1 Decizia Colegiului Civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 23 octombrie 2013 [on-
line]:  dosarul  nr.  2ra-2396/13.  Chisindu, 2013. 7 p. [citat  09.11.2023].  Disponibil:
https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=4494
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Din lista hotararilor solutionate de catre Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al CSJ in ultimii 10 ani'?, am identificat un total de 57 de hotirari in care partile
invoca existenta unor clauze abuzive in cadrul unor contracte civile, fie exercitarea abuziva a unui
drept si doar o singuri (!) cauzi din anul 2022 in care este invocat abuzul de drept'®. Mentionim
ca nici prima instanta, nici cea de apel si nici CSJ nu a constatat abuzul de drept, fiind admise
partial acele cereri ale reclamantului VA impotriva Primariei mun. Chisinau.

Tot in perioada 2013-2023, CSJ se pronuntd asupra 49 cauze in care se solicitd
recunoasterea 1n calitate de dobanditor/proprietar/cumpardtor de buna-credintd, Insd nu se
pronuntd asupra exercitarii cu buna-credinta a drepturilor si obligatiilor de muncad. O incheiere
recentd emisa de CSJ*, care se referd la admisibilitatea unui recurs declarat in cauza civila
intentata la cererea de chemare in judecata cu privire la anularea ordinului, restabilirea in functia
anterior detinutd, incasarea platilor salariale, prejudiciului moral si a cheltuielilor de judecata,
abordeaza problema abuzului de drept si a exercitarii cu buna-credinta de catre partile procesului
civil a drepturilor procedurale care le revin. Astfel, instanta a retinut ca ,,... participantii In proces,
avand cunostintd de dispozitiile legale si de actele de dispozitie emise de instantele judecatoresti,
urmeaza sa se conformeze acestora si si faci uz de drepturile lor procedurale cu diligenta. in
conformitate cu art. 56 alin. (3) si art. 61 alin.(1) din Codul de procedura civila, participantii la
proces sunt obligati sii se foloseasci cu buni-credinti de drepturile lor procedurale. in cazul
abuzului de aceste drepturi sau al nerespectarii obligatiilor procedurale, se aplica sanctiunile
prevazute de legislatia procedurala civila. Instanta judecatoreasca pune capat oricarui abuz
de aceste drepturi, daci prin abuz se urmireste tergiversarea procesului sau inducerea sa in
eroare. Buna-credintd prezuma ca partea este obligata la intervale rezonabile de timp sd@ manifeste
diligenta si sa se intereseze de soarta dosarelor despre care cunosc cu certitudine ca se afla pe rolul
instantei cu participarea lor si s respecte termenele previzute de lege”®. In acest context, instanta
a declarat inadmisibil recursul Tnaintat.

Legislatia Republicii Moldova consacrd anumite principii de exercitare a drepturilor

subiective, care le revin subiectilor participanti la raporturile juridice.

12 Sursa: Baza de date a hotararilor Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al CSJ [on-line].
[vizualizat 23.11.2023. Disponibil: https://jurisprudenta.csj.md/db_col_civil.php

18 Incheierea Colegiului Civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 17 august 2022[on-
line]:  dosarul  nr.  3ra-702/22.  Chiginau, 2022. 17 p. [citat  09.11.2023].  Disponibil:
https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=68199

14 fncheierea Colegiului Civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 25 ianuarie 2024[on-
line]:  dosarul  nr.  2ra-289/23.  Chiginau, 2024. 11 p. [citat  25.01.2024].  Disponibil:
https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=73511

15 |dem, p. 10. [citat 25.01.2024]. Disponibil: https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=73511
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Articolul 55 din Constitutia Republicii Moldova®® consemneaza principiile, care stau la
baza exercitarii drepturilor si libertatilor, stabilind ca orice persoand isi exercitd drepturile si
libertatile constitutionale cu buna-credinta, fara sa incalce drepturile si libertatile altora. Astfel,
aceasta norma isi are fundamentul pe doi piloni ai dreptului: principiul bunei credinte si respectul
drepturilor altora. Referitor la pozitionarea institutiei abuzului de drept in continutul legislatiei
civile, mentiondm art. 10 din Codul civil al RMY’, care prevede ci persoanele fizice si juridice
participante la raporturile juridice civile trebuie sa is1 exercite drepturile si sa 1si execute obligatiile
cu buna-credinta, in acord cu legea, cu contractul, cu ordinea publica si cu bunele moravuri. Cu
toate ca nu se refera expres la abuzul de drept, aceasta norma stabileste conditiile de exercitare ale
abuzului de drept, despre care vom oferi detalii in capitolul urmator. Mai mult ca atat, acest articol
din Codul civil consacra buna-credintd drept un principiu fundamental al dreptului, iar reaua —
credinta este necesar a fi probata. Aceste reglementari califica abuzul de drept, asemeni doctrinei,
ca fiind o forma de incalcare a bunei-credinte. Art. 13 din Codul civil, intitulat Abuzul de drept,
stabileste ca niciun drept subiectiv nu poate fi exercitat predominant in scopul de a cauza altei
persoane un prejudiciu sau a-i dauna in alt mod. In lumina acestor texte de lege, tinand cont si de
unul dintre obiectivele asumate, putem defini abuzul de drept ca fiind exercitarea dreptului
subiectiv cu scopul de a prejudicia pe altul, de o manierd excesiva si nerezonabild, contrar
bunei-credinte. Definitia implicitd a abuzului de drept, oferitd de catre legiuitorul moldovean,
scoate in evidentd atit latura subiectivd, si anume exercitarea CU rea-credinta, cat si latura
obiectiva, cea a deturndrii dreptului de la scopul sau social si economic pentru care a fost constituit,
care fie este exercitat cu scopul de a prejudicia pe altul, fie este exercitat excesiv si nerezonabil.
Textele de lege enuntate mai sus sunt marcate de ideea ca dreptul subiectiv nu este absolut,
prerogativele, care 1i sunt conferite de catre acesta titularului sau, pot fi folosite numai in acord cu
legea si cu bunele moravuri, in limita normalitatii si a rezonabilului, conform destinatiei socio-
economice pentru care au fost instituite, respectdnd drepturile celorlalti membri ai societatii.
Aceastd conditie de exercitare a drepturilor subiective si de executare a obligatiilor reprezinta un
precept moral de a nu cauza altuia o dauna.

In ceea ce se referd la reglementirile abuzului de drept in cadrul Codului muncii al

Republicii Moldova'8, constatim cu regret o lacuna legislativa sub acest aspect. Nici principiul

16 Constitutia Republicii Moldova: nr. 1 din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 2016, nr. 78.
ISSN 2587-389X

7 Codul civil al Republicii Moldova: nr.1107 din 06.06.2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 2019, nr. 66-75.
ISSN 2587-389X.

18 Codul muncii al Republicii Moldova: nr. 154 din 28.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 2003,
nr. 159-162. ISSN 2587-389X.
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bunei-credinte, in calitate de standard de conduitd, nu se regaseste reglementat expres n legislatia
muncii. Cu o anumita exceptie, vine art. 9, alin. 2 al Codului muncii al Republicii Moldova, care
incumba salariatului sarcina de a-si Indeplini constiincios obligatiile prevazute in contractul
individual de munca. In varianta rusi a acestui cod, articolul respectiv sund in urmétorul mod:
HPabomuux — 00s3aH  000POCOBECMHO — UCNOJHAMbL — CEOU  MPYoosvle  00S3AHHOCMU,
npeodycmMompennvle UHOUBUOVAILHBIM — MPYO08biM  002080pom”, intr-o traducere libera
,,000POCOBECMHO UCNONIHAMb C80U MPYOo8ble obsa3anHocmu’ ar semnifica sa exercite cu buna-
credinta obligatiunile sale de munca. Totodata, atributul constiincios utilizat de legiuitor in art. 9
al Codului muncii este o transpunere fideld a normei din art. 2 din Codul muncii al Republicii
Sovietice Socialiste Moldovenesti, care stabilea ca: Salariatul este dator (1) sa-si indeplineasca
in mod constiincios obligatiile de munca si doar o interpretare logico-gramaticald inclusiv prin
prisma principiului de exercitarea a drepturilor si libertatilor persoanelor cu diligenta si prudenta,
ne permite sa fim Indreptatiti sa credem ca constiinciozitatea in raport cu atitudinea salariatului
reprezintd o fatetd a bunei-credinte. Totodata, tindem sa apreciem cd nivelul sau gradul
constiinciozitatii salariatului este direct proportional modalitatii in care este asigurata si garantata
demnitatea in munci, asa cum este definita de art. 1 din Codul muncii al RM - climat
psihoemotional confortabil in raporturile de munca

in Capitolul 2, intitulat INCIDENTA ABUZULUI DE DREPT iN CADRUL
RAPORTURILOR JURIDICE DE MUNCA, am supus cercetirii aspecte privind limitele
exercitdrii dreptului subiectiv, abordand institutia dreptului subiectiv, ca fiind una centrald in
contextul abuzului de drept. In acest capitol am identificat principiile de exercitare a drepturilor
subiective, inclusiv in contextul raporturilor juridice de munca, precum si functiile principiului
bunei-credinte in cadrul unui raportului juridic de munca, a cérui trasaturd caracteristicd o
reprezinta subordonarea salariatului fata de angajator. Tot in acest capitol abordam subordonarea
ca determinanta a raportul juridic de munca si premisa a abuzului de drept, precum si prezentdm
drepturile din continutul raportului juridic de munca, care nu sunt susceptibile de abuz.

1)  In Sectiunea 2.1. Exercitiul dreptului subiectiv in cadrul raporturilor juridice de
muncd, am argumentat ca existenta unui drept subiectiv reprezintd conditia esentiald pentru
savarsirea abuzului de drept, identificand care sunt principiile de exercitare a dreptului subiectiv.
In temeiul dreptului subiectiv, persoanei ii sunt conferite anumite competente, puteri si
prerogative, care nu sunt absolute si trebuie exercitate tinand cont de limitele de exercitare, in
conformitate cu art. 10 din Codul civil al RM si art. 55 din legea fundamentala a tarii-Constitutia

Republicii Moldova, care instituie principiile de exercitare a drepturilor subiective.
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Studiul jurisprudentei si a cadrului legal aferent faciliteaza formularea urmatoarelor principii
de exercitare a drepturilor subiective:

Principiul legalitatii, conform caruia recunoasterea si protectia juridica a unui drept
subiectiv poate avea loc doar in situatia n care acesta este realizat conform literei si spiritului legii.
Acest principiu realizeaza conexiunea intre dreptul subiectiv si dreptul obiectiv, conferindu-i
legitimitatea 1n procesul de realizare. Este indubitabil cd fiecare titular al unui drept subiectiv
urmareste, prin exercifiul acestuia, un interes personal (de ex., fiecare cetdtean al Republicii
Moldova are dreptul la munca liber aleasa sau acceptata, dreptul dispunerii de capacitatile sale de
munca, dreptul alegerii profesiei si ocupatiei), dar acest interes trebuie sa fie direct, actual, legitim
si sa beneficieze de protectie juridica, fiind in acord cu interesul general si cu normele de
convietuire sociala®®.

Salariatul, conform definitiei legale, enuntate la art. 1 din Codul muncii al RM, este
persoana fizica (barbat sau femeie), care presteazd o munca conform unei anumite specialitati,
calificari sau intr-o anumita functie, In schimbul unui salariu, In baza unui contract individual de
munca. Drepturile subiective ale salariatului (la incheierea si, implicit, la modificarea si desfacerea
contractului individual de munca; la munca, conform clauzelor contractului individual de munca;
la achitarea integrald si la timp a salariului, corespunzator calificarii salariatului si In raport cu
sarcinile de munca realizate) vizeaza realizarea unui interes personal al individului: angajarea in
campul muncii pentru a realiza castiguri salariale, care ii vor permite sa duca un mod de viata
decent. Insi exercitarea acestor drepturi subiective enumerate mai sus trebuie sa satisfaca doar un
interes absolut licit: direct, actual, legitim, juridic protejat, in acord cu interesul general si cu
normele de convietuire sociala. Per a contrario, in situatia dezacordului cu interesul general si cu
normele de convietuire sociald, exercitarea acestor drepturi ar fi prohibita, dupa cum a stabilit si
legiuitorul autohton la art. 46, alin. (8) din CM al RM — este interzisa incheierea unui contract
individual de munci in scopul prestirii unei munci sau a unei activititi ilicite ori imorale. In acest
caz, litera legii reitereaza existenta unui interes licit: direct, actual, legitim, juridic protejat, in acord
cu interesul general si cu normele de convietuire sociala.

Principiul exercitarii dreptului cu respectarea ordinii publice si moralei, conform caruia
titularul unui drept subiectiv va tine cont de normele de convietuire sociald si morale in exercitarea

dreptului.

¥ POJAR, D. (2022) Some reflections upon the subjective right and the abuse of right doctrine/ Unele reflectii cu
privire la dreptul subiectiv si doctrina abuzului de drept, Journal of Social Sciences, Numarul 5(1) / 2022, pp. 106-
111, / ISSN 2587-3490 /ISSNe 2587-3504, doi.org/10.52326/jss.utm.2022.5(1).12, cat. B+.
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Principiul exercitarii dreptului subiectiv cu bund-credintd, conform caruia titularii
dreptului trebuie sa-si exercite drepturile si libertatile fundamentale cu bund-credinta, fara sa
incalce drepturile si libertatile altora. Acest principiu este consfintit atat la nivel constitutional, in
legea fundamentala a RM, cat si in Codul civil al RM, unde la art. 10 este prevazut ca persoanele
fizice si juridice participante la rapoartele juridice civile trebuie sa isi exercite obligatiile cu
buna-credinta.

Reiesind din aceste principii de exercitare a drepturilor subiective general-
recunoscute, am formulat propunerea de completare a Codului muncii al Republicii
Moldova cu norme, care ar statua expres ca exercitarea drepturilor subiectilor raportului de
muncd, atat ale celui colectiv, cat si ale celui individual de munca trebuie realizate cu
respectarea principiilor de exercitare a drepturilor subiective, farad sa lezeze interesele si
drepturile altor subiecti. In particular, propunem completarea Codului muncii al Republicii
Moldova cu un nou Capitol-Capitolul II*, intitulat Exercitiul si protectia drepturilor de
muncd, precum si includerea in continutul acestui capitol a art. 142, intitulat Exercitarea
drepturilor de munca si indeplinirea obligatiilor de munca, in urmatoarea redactie:

1. In exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce le revin, angajatorii, salariatii si
reprezentantii acestora trebuie sa actioneze cu buna-credintd. Abuzul de drept al uneia dintre parti
este interzis.

2. Exercitarea drepturilor de munca si indeplinirea obligatiilor de munca nu trebuie sa incalce

drepturile si interesele altor persoane, care sunt protejate de lege.

in Sectiunea 2.2. Principiul bunei-credinte in raporturile juridice de munci am
efectuat un studiu al principiului bunei-credinte in contextul raportului juridic de munca. Drept
urmare, formuldm opinia ca natura si caracterele principiului bunei-credinte, aplicabil in dreptul
muncii, nu difera de cele aplicate altor ramuri de drept, deoarece, si in contextul raporturilor de
muncd, buna-credintd impune subiectilor acestui raport drepturi si obligatii care limiteaza
autonomia de vointa si exercitiul drepturilor subiective. Astfel, buna-credinta reprezinta un
principiu fundamental, care influenteazd toate institutiile dreptului muncii si obligd subiectii
raportului de munca sa dea dovada de o conduita conforma ratiunii acestui principiu, iar exercitarea

dreptului subiectiv cu rea-credinta reprezinta una dintre modalitatile de a savarsi un abuz de drept.

Dupa cum este cunoscut, buna-credinta se prezinta in dreptul civil, implicit si in dreptul
muncii, sub doua aspecte: buna-credinta obiectiva si buna-credinta subiectiva.
Buna-credintd obiectiva este sinonima cu loialitatea apreciatd in mod obiectiv, conform

regulilor stabilite intre oamenii onesti. Aceasta se opune dolului, fraudei si abuzului de drept la
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incheierea actelor juridice, inclusiv celor care reglementeaza raporturile de munca. Prin
intermediul acestei forme a bunei-credinte, ,,judecatorul interpreteaza conventia pentru a-i atenua
rigoarea sau pentru a-i face aplicabile circumstante noi”?°.

Buna-credinta subiectiva reprezinta credinfa eronata, sinceritatea, antiteza a disimularii si
minciunii. De reguld, aceasta se sprijind pe un numar mare de situatii aparente, denumite in dreptul
civil teoria aparentei.

in domeniul dreptului muncii buna-credinta subiectiva are varii incidente, cu precidere in
domeniul dreptului colectiv al muncii, si anume referitor la interdictia anumitor practici neloiale
(art.17, lit. g) din CM RM stabileste ca unul dintre principiile de baza ale parteneriatului social o
reprezinta increderea mutuala intre partile acestui sistem de raporturi, in stabilirea temeiurilor ce
pot conduce la desfacerea disciplinara a contractului individual de munca, la emiterea si utilizarea
Cu rea-credinta a inscrisurilor referitoare la activitatea de munca si la interdictia simulatiilor care
comportd un caracter ilicit.

Aceste teorii privind aspectele bunei-credinte, expuse mai sus, sunt pe deplin aplicabile
raporturilor de munca. Referitor la CIM, ne aflam in prezenta bunei-credinte obiective, deoarece
conduita partilor contractante este guvernatd de ideea generala de onestitate si decenta. Daca buna-
credintd este o regula care are la baza anumite aprecieri de ordin individual, atunci este logic ca
buna-credintd si fie evaluatd in functie de parametri obiectivi. In acest sensx, buna-credinti
obiectivd are menirea sd imbine armonios interesul particular cu cel general in realizarea
obligatiilor contractuale. Astfel, ,,partea contractului individual de munca isi va exercita drepturile
si 1s1 va executa obligatiile ce 11 revin neabuziv, cu bund-credinta, aspectul obiectiv al acesteia
fiind mai degraba o norma de comportament decat o stare subiectiva a constiintei. Buna-credinta
obiectiva impune standarde nalte pentru ajustarea conduitei subiectilor raportului juridic de
munci la normele de morali si etica si la cele juridice”?!.

Importanta pe care principiul bunei-credinte o are in cadrul raporturilor de munca este evidentiata

de catre cele trei functii de baza pe care le exercita in domeniu, care sunt prezentate schematic in

figura 1.

20 VVOUIN, R., . La Bonne foi.: notion et role actuels en droit privé francais: Theése. Paris: LGDJ,
1939, p. 34

2L POJAR, D. (2015), Principiul bunei-credinte in raportul juridic de muncd in lucririle Conferintei Internationale
PROCESUL CIVIL SI EXECUTAREA SILITA, TEORIE SI PRACTICA, 25-27 august 2015, Targu Mures,
Romania, Ed.: Bucuresti, Universul Juridic, 2015, pp. 250-256, ISBN 978-606-673-682-4
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Fig. 1. Functiile principiului bunei-credinte in cadrul raporturilor juridice de munca

Figura 1. Functiile bunei -credinte in raporturile de munca

Sectiunea 2.3. Subordonarea - determinanta a raportul juridic de munca — premisa a
abuzului de drept. Drepturi din continutul raportului juridic de munca care nu sunt
susceptibile de abuz. Determinanta a raportului juridic de munca — subordonarea salariatului fata
de angajator marcheaza tipologia obligatiilor care izvorasc urmare a incheierii contractului
individual de muncd. Anume analiza subordonarii juridice a salariatului in raport cu angajatorul a
relevat si existenta abuzului de drept al angajatorului in contextul realizarii prerogativelor pe care
legea i le confera. Cel mai adesea, exercitiul abuziv al drepturilor angajatorului este dublat sau se
transforma Intr-un comportament ilicit materializat in actiuni de discriminare directd sau indirecta
a salariatilor, precum si 1n actiuni de hartuire morala la locul de munca, datorita autoritatii pe care
o detine in raport cu salariatul. Insa am identificat si cazuri in care salariatul, utilizand prescriptiile
legale contrar principiilor acestora actioneaza cu rea-credinta, abuzand frecvent de drepturile sale.

Existd insa, drepturi din continutul raportului de muncd nesusceptibile de abuz. Sunt
incluse in aceastd categorie asa-numitele drepturi potestative, recunoscute inclusiv de catre

doctrina noastra si consacrate de catre sistemele de drept german si italian. Acestea reprezintd o
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varietate a drepturilor subiective, a caror tipologie rezida in puterea conferitd unei persoane de a

provoca un efect juridic asupra situatiei juridice a altei persoane, firi ca ultima si se poati opune??.

In opinia autorului roman I. Tr. Stefinescu?® in materia relatiilor de munca, problema

abuzului de drept nu poate fi abordata in raport cu acele drepturi pe care legiuitorul le lasa la

aprecierea exclusiva a uneia dintre partile contractului de munca. Cu titlu de exemplu, in aceasta

categorie, 1. Tr. Stefanescu a inclus:

drepturi:

dreptul salariatului de a demisiona, reiesind din contractul sau de munca incheiat pe
duratd nedeterminata (evident cu respectarea obligatiilor legale referitoare la preaviz ori
la forma scrisa a notificarii). Consideram, in extenso, aplicarea acestui drept si asupra
contractelor individuale de munca pe durata determinata;

dreptul angajatorului de a-si stabili fara nici o ingerinta cifra de afaceri, care are efecte si
asupra situatiei salariatilor si;

dreptul angajatorului de a decide asupra organizarii si functionarii unitatii;

dreptul salariatului de a dispune de salariul sau;

dreptul salariatului de a refuza orice diminuare a drepturilor sale.

In context, mai putem adduga ca nu sunt susceptibile de exercitare abuziva si urmatoarele

dreptul de opozitie a salariatului in contextul prelucrarii datelor cu caracter personal, asa
cum este definit la art. 16 din Legea nr. 133 din 2011 privind protectia datelor cu caracter
personal®* si la art. 94 din Codul muncii al RM;

dreptul salariatului de a solicita mijloace de protectie individuala in scopul asigurarii
sanatatii si securitatii in munca;

dreptul angajatorului de a cere salariatilor indeplinirea obligatiilor de munca si
manifestarea unei atitudini gospodaresti fatd de bunurile sale — aceasta fiind elementul

esential al motivului pentru care acesta angajeaza persoana salariata.

Exceptie fiind drepturile nesusceptibile de abuz, prezentate mai sus, putem intalni

exercifiul abuziv al drepturilor in tot contextul raportului de munca: incheierea contractului

individual/colectiv de munca, executarea contractului individual/colectiv de munca, suspendarea

contractului individual/colectiv de munca, incetarea contractului individual/colectiv de munca etc.

22 pentru detalii a se vedea CAZAC, O. Adnotare la art. 2 (online), Codul civil adnotat (citat la 23.02.2023),

disponibil

https://animus.md/adnotari/2/.

2 STEFANESCU, 1. T., op.cit.,p.46
24 Lege privind protectia datelor cu caracter personal: nr. 133 din 08.07.2011. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. 2011, nr. 170-175. ISSN 2587-389X
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Cu referire la subiectul care savarseste un abuz de drept, ignorand principiile pentru care
acesta a fost instituit, distingem intre situatiile de abuz din partea angajatorului si situatiile de abuz
din partea salariatului. La fel, exercitarea abuziva a drepturilor care le revin poate fi realizata si de
catre subiectii raportului colectiv de munca-sindicate, reprezentantii salariatilor, dupd caz, si de
catre patronate sau reprezentantii angajatorului.

in Capitolul 3, intitulat IDENTIFICAREA SITUATIILOR DE INTERVENTIE A
ABUZULUI DE DREPT iN CADRUL RAPORTURILOR DE MUNCA, prezentim
elementele constitutive ale abuzului de drept in cadrul relatiilor de munca, si anume: elementul
subiectiv al relei-credinte si cel obiectiv, al deturnarii dreptului de la ratiunea sa intrinseca si de la
finalitatea legald pentru care a fost instituit, precum si s-au determinat situatiile in care angajatorul
isi exercita abuziv drepturile si situatiile in care salariatul savarseste un abuz de drept. La fel si in
cazul subiectilor colectivi ai raporturilor de munca, s-au delimitat situatiile de exercitare abuziva
a drepturilor din partea reprezentantilor salariatilor, cat si din partea reprezentantilor angajatorului.

Este evident ca incidenta cazurilor de exercitare abuziva a drepturilor subiective din partea
salariatului este mult mai redusd decat incidenta acestora in contextul realizérii drepturilor
angajatorului, dar, totusi, in prezent sunt semnalate cazuri in care acestea pot aparea pe parcursul
incheierii, executarii, modificdrii si incetarii contractului individual de munca. in Sectiunea 3.1.
Exercitiul abuziv al drepturilor salariatului prezentam incidente ale abuzului de drept din partea
salariatului la incheierea, pe parcursul executarii, modificarii si suspendarii, precum si la incetarea
contractului individual de munca.

Datorita relatie1 de subordonare, specificd raportului juridic de munca, interventia
situatiilor de abuz de drept din partea salariatului la etapa incheierii contractului individual de
munca sunt rare. De o semnificatie majora in calitate de izvor principal al raporturilor de munca,
contractul individual de munca se incheie 1n baza negocierilor dintre salariat si angajator, conform
prevederilor art. 56 din Codul muncii al Republicii Moldova. Expresie a principiului
consensualismului si al solidarismului contractual, asa cum le deducem din continutul art. 11 din
Codul muncii al RM, contractul individual de munca in calitate de institutie centrald a dreptului
muncii are menirea de a formaliza un raport juridic, bazat pe principii de loialitate, onestitate,
cooperare, diligenta si, nu mai putin important, pe principii care au menirea de a apara interesele
mutuale ale partilor. La etapa de negociere a clauzelor contractuale (precum si ulterior, la
momentul executarii contractului individual de muncd), conduita partilor se circumscrie libertatii
contractuale, care este realizatd prin prisma principiului in favorem, in sensul ca derogarea de la

anumite precepte stabilite de Codul muncii si alte izvoare de dreptul muncii poate avea loc doar in
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contextul imbunitatirii situatiei salariatului.?® In doctrina romaneasca?® a fost formulati o opinie
cu referire la existenta unei situatii de inegalitate a partilor la momentul incheierii contractului
individual de munca, ce se datoreaza relatiei de subordonare a salariatului fata de angajator si, in
asemenea conditii, se incalcad principiul care statueaza negocierea libera a partilor a clauzelor
contractului individual de munca. O asemenea situatie transforma contractul individual de munca
din unul negociat in unul de adeziune, imprimand un caracter abuziv al clauzelor acestuia,
libertatea viitorului salariat rezumandu-se numai la dreptul de a decide daca se angajeaza sau nu,
urmand sa incheie sau sda nu incheie, dupa caz, contractul individual de munca. La o prima
examinare a acestei opinii, am fi tentati sa o acceptam. Mai mult ca atat, un exemplu elocvent sub
acest aspect este in viziunea noastrd Modelul-tip al contractului individual de munca, aprobat in
temeiul Conventiei Colective (nivel national) nr. 4 din 25 iulie 2005 cu privire la modelul
contractului individual de munca?’. Scopul acestei Conventii, dupa cum rezultd din pct. 1 al
acesteia, este asigurarea aplicarii uniforme a prevederilor Codului muncii, aprobat prin Legea
nr.154-XV din 28 martie 2003, privind incheierea contractelor individuale de muncd. Aceasta
aplicare uniforma a fost inteleasd eronat de catre multi, drept rezultat contractele individuale de
munca au avut mult timp caracterul unor veritabile contracte de adeziune sau devenind doar o
formalitate de legiferare a raporturilor de munca. Chiar daca art. 65, alin. (1) din Codul muncii al
RM stabileste ca, in baza contractului individual de munca negociat i semnat de parti,
angajatorul poate emite un ordin (dispozitie, decizie, hotdrire) de angajare®, in practici, in foarte
multe cazuri, semnarea contractului (si nu incheierea, deoarece deseori data indicatd la incheiere
este diferitd de data semnarii) este subsidiard emiterii ordinului si reprezinta o formalitate. Cu toate
acestea, analizand continutul, deducem ca modelul respectiv al contractului individual de munca
nu contine clauze abuzive, asa cum sunt definite acestea la art. 1077 Cod civil al Republicii
Moldova, deoarece ele sub nicio forma nu inrautatesc situatia salariatului. Totodata, art. 1081 Cod
civil al Republicii Moldova exclude de sub incidenta prevederilor respective contractele
reglementate de Codul muncii. Un alt argument, care il prezentam in suportul opiniei formulate de

catre noi este cel cu privire la continutul normei de la art. 48 din Codul muncii al RM, care prevede

25 Pentru detalii referitor la principiile aplicabile legislatiei civile a se vedea: CAZAC, O. Adnotare la: Articolul 1.
Principiile legislatiei civile [on-line]. In: Codul civil adnotat. 2021 [citat 23.02.2023]. Disponibil:
https://animus.md/adnotari/1/.

2 PRIBAC, V., Abuzul de drept si contractele de munca. Bucuresti: Wolters Kluwer Romania,

2007., pp. 76-77.

2" Conventia Colectiva (nivel national) cu privire la modelul Contractului individual de munci: nr. 4 din 25.07.2005.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 2005, nr. 101-103. ISSN 2587-389X.

28 Codul muncii al Republicii Moldova: nr. 154 din 28.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 2003,
nr. 159-162. ISSN 2587-389X.
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in sarcina angajatorului, obligatia de informare a salariatului anterior angajarii sau transferarii intr-
o noud functie despre conditiile de activitate in functia propusd, oferindu-i toatd informatia
necesard. Informatia in cauza va face obiectul unui proiect de contract individual de munca sau al
unei scrisori oficiale, semnate de angajator cu semnatura electronicd sau cu semnatura
olografa. Obligatia de informare a persoanei selectate in vederea angajarii sau a salariatului, in
cazul transferului, se considera indeplinitd de catre angajator la momentul semnarii contractului
sau a acordului suplimentar la contractul individual de munci. In opinia autorilor Eduard
Boisteanu si Nicolae Romandas, art. 48 din CM al RM consacra asa-numitul consimtamdnt
informat?®, care se intemeiazi pe principiul ci fiecare potential salariat reprezinti un individ cu
ratiune, cu un spirit de autodeterminare bine dezvoltat, avand discerndmantul necesar de a face o
alegere corecta si de a lua decizii.

Dar, considerdm cd aceastd intelegere eronata a prevederilor Conventiei colective, precum
si excesul de zel de care se dd dovada in aplicarea acesteia, ar putea fi calificata drept o exercitare
abuziva a dreptului de negociere din partea angajatorului si reprezintd, in viziunea noastra,
ilustrarea criteriului obiectiv de calificare a unui drept exercitat excesiv, chiar si in lipsa unei
intentii rau-voitoare, rezultat intr-un caracter anormal de exercitare a dreptului.

Un remediu de contracarare a clauzelor abuzive care pot fi incluse in continutul
contractului individual de munca il reprezinta si prevederile art. 12 din Codul muncii al RM, care
prevede ca sunt nule si lipsite de efecte juridice clauzele din continutul contractelor individuale,
care inrautdtesc situatia salariatilor in comparatie cu legislatia muncii. Profesorul Alexandru
Ticlea®® include in lista clauzelor interzise sau abuzive acele clauze contractuale, care sunt contrare
legii ordinii publice si bunelor moravuri. Consideram ca interzicerea abuzului drepturilor
subiective ale partilor raportului de munca, inclusiv al exercitiului abuziv al dreptului de negociere
a clauzelor contractului, va transforma etapa de incheiere a contractului individual de munca din
una formala 1n alta de fond, cand partile, indeosebis salariatul va intelege care sunt asteptarile de
la el si ce are de facut. Totodatd, etapa de negociere va contribui la constientizarea pe deplin de
catre salariat, inclusiv, ca drepturile sale nu sunt absolute, chiar daca el reprezinta partea
vulnerabila a raportului de munca.

In pofida acestui fapt si pornind de la premisa ca legislatia muncii este una supraprotectoare
pentru salariat, s-ar merita sa fie retinuta posibilitatea savarsirii de catre salariat a abuzului de drept

in situatia in care, participand la selectia promovata de catre angajator, este selectat in vederea

2 BOISTEANU, E., ROMANDAS, N., Dreptul muncii: Manual. Chisinau: [S. n.], 2015., p. 344.
S0 TICLEA, A., Dreptul muncii: curs universitar. Bucuresti: Rosetti, 2004, p. 246.
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angajdrii, ulterior neincheind un contact individual de munca, neavand careva temeiuri $i motive
serioase pentru astfel de actiuni, actionand asa din pura dorintd de a sicana angajatorul sau alti
salariati, abuzand de dreptul conferit de lege.

Cele mai elocvente exemple de interventie a abuzului de drept pe parcursul executdrii,
modificarii si suspendarii o constituie deplasarile 1n interes de serviciu, asa cum sunt reglementate
acestea in legislatia Republicii Moldova3!. Spre exemplu, in situatia in care salariatul este trimis
in deplasare 1n interes de serviciu i nu comunica intentionat angajatorului ca exista necesitatea
limitarii deplasarii din cauza unuia dintre motivele prevazute la art. 249 din Codul muncii al RM,
ulterior actionand in instantd angajatorul pentru nerespectarea acestor prevederi legale. Conform
prevederilor alin.(2) al acestui articol, este limitata trimiterea in deplasare, adica necesita acordul
scris al urmatoarelor categorii de salariati: persoanele cu dizabilitati severe §i accentuate, femeile
gravide, femeile aflate in concediul postnatal, parintii singuri care au copii in varsta de panad la
14 ani, salariatii care au copii in vdrstd de pand la 6 ani sau copii cu dizabilitati, persoanele care
imbina concediile pentru ingrijirea copilului cu munca, precum §i salariatii care ingrijesc de un
membru al familiei bolnav, in baza certificatului medical. Totodata, angajatorul este obligat sa
informeze in scris salariatii mentionati despre dreptul lor de a refuza plecarea in deplasare. La alin.
(1) al aceluiasi articol este prevazuta interdictia de a trimite in deplasare in interes de Serviciu a
persoanelor care au contraindicatii medicale pentru deplasare. In practica, apar situatii cand
salariatul ascunde de angajator faptul ca se afld intr-o asemenea situatie, iar angajatorul dispune
trimiterea in deplasare a acestuia. Ulterior, salariatul, fiind de rea-credinta, actioneaza in instanta
angajatorul, solicitind repararea prejudiciului cauzat. In acest caz, salariatul savarseste un abuz de
drept.

In situatia existentei acestor motive temeinice pentru a nu fi dispusa deplasarea in interes
de serviciu, suntem de parere cd aprecierea asupra temeiniciei motivelor personale ale salariatului
se va putea realiza insa numai prin aplicarea teoriei abuzului de drept. Astfel, salariatul va refuza
deplasarea doar in cazul in care aceasta impiedica Sau, mai bine zis, influenteazd negativ
posibilitatea de a-si indeplini anumite obligatii de ordin familial si nu din simplul motiv si dorinta
de a sicana angajatorul.

Pe parcursul executarii contractului individual de muncé de catre practicienii 1n domeniu

sunt semnalate si alte situatii, in care salariatul abuzeaza de drepturile care ii revin. Pot exista

31 pentru detalii a se vedea: POJAR, D. (2014), Unele reflectii cu privire la interventia abuzului de drept la incheierea
contractului individual de muncd in lucrarile Conferintei Internationale
PROCESUL CIVIL SI EXECUTAREA SILITA, EXPERIENTA UNUI NOU INCEPUT, 28-30 august 2014, Tdrgu
Mures, Romania, Ed.: Bucuresti, Universul Juridic, 2014, pp. 212-223, ISBN 978-606-673-457-8
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situatii de savarsire a abuzului de drept atunci cand salariatul ascunde de angajator faptul ca se afla
in una dintre situatiile de incapacitate temporara de munca in vederea provocarii angajatorului de
a savarsi careva Incalcari ale drepturilor si garantiilor care i se cuvin. La fel, o premisa a savarsirii
abuzului de drept o poate constitui situatia in care salariatul tainuieste informatia cu privire la
apartenenta sindicald a sa, pentru ca angajatorul sa savarseasca careva erori de ordin procedural in
situatia aplicrii unor sanctiuni pentru incilcarea disciplinii de munci de citre acesta. In asemenea
cazuri salariatii 1s1 exercitd drepturile cu rea-credinta.

In ceea ce priveste exercitarea abuziva a drepturilor salariatului la incetarea contractului
individual de munca, asemenea situatii sunt destul de rare, dar poate fi exercitat abuziv dreptul la
demisie a salariatului, atunci cand acesta nu depune in scris cererea de demisie si anunta verbal
angajatorul despre intentia de a demisona. Angajatorul, la rindul sdu, emite decizia de Incetare a
raportului de munca 1n lipsa cererii scrise. Un salariat de rea-credintd poate contesta in instanta
aceastd omisiune a angajatorului, chiar daca doreste sa demisioneze, iar adresarea in instantd o
face doar din dorinta de a sicana angajatorul.

In acelasi timp poate fi considerati abuziva intentia de demisionare a tuturor sau a
majoritatii salariatilor de la o anumita unitate. Este exercitata cu rea-credinta si reprezinta un abuz
de drept, daca printr-o asemenea decizie se urmareste fie exercitarea unor presiuni asupra
angajatorului pentru a-1 determina sa accepte solicitarile lor, fie prejudicierea intentionata a
angajatorului respectiv.

Exercitarea abuziva a dreptului de a demisiona apare, spre exemplu, si in situatia in care
urmare a incalcarii disciplinei de muncd poate fi aplicata sanctiunea maxima-concedierea
disciplinara, dar angajatorul i propune sd demisioneze din proprie initiativa. La o prima etapa
salariatul accepta aceastd oferta, depune cererea de demisie, 1nsa, fiind in drept, conform art. 85,
alin. (4) din CM al RM, in decurs de 7 zile calendaristice sa-si retraga cererea sau sa o anuleze pe
prima, tergiverseaza procesul de demisie. Anagajatorul nu a respectat procedura necesard pentru
concedierea salariatului, conform prevederilor art. 86, alin. (1) din CM al RM. in consecinta,
angajatorul, mizand pe intelegerea pe care a avut-o cu salariatul, considerand ca acesta va actiona
cu buna-credintd, omite termenul necesar pentru procedura de concediere. Astfel, suntem in
prezenta unui abuz de drept, savarsit de catre salariat, care utilizeaza dreptul subiectiv prevazut la
art. 9, alin. (1), lit. a) de a desface contractul individual de munca, conform rigorilor Legii.

Este dificil sd ne imagindm faptul ca salariatul ar putea sa-si exercite in mod abuziv
drepturile in situatia concedierii, care reprezinta desfacerea din initiativa angajatorului a
contractului individual de munca pe durata nedeterminata, precum si a celui pe durata determinata

si poate opera, in cazul existentei temeiurilor indicate in mod expres, la art. 86 din CM al RM.
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Chiar daca aceasta reprezintd exprimarea unilaterald a vointei angajatorului de a inceta raporturile
de munca, acest fapt nu exclude posibilitatea salariatului de a savarsi un abuz de drept. Legiuitorul
moldovean instituie la alin. (2) al art. 86 din CM al RM un sir de masuri de protectie, care limiteaza
concedierea salariatilor

In Sectiunea 3.2. Exercitiul abuziv al drepturilor angajatorului sunt descrise un sir de
situatii In care angajatorul 1si poate exercita abuziv drepturile ocazionate cu incheierea, executarea,
modificarea, suspendarea si incetarea contractului individual de munca.

Legislatia muncii nu interzice expres exercitarea abuziva a drepturilor subiective ale
angajatorului, dar art. 10, alin. (2) din CM al RM incumba angajatorului sa respecte prevederile
legilor si ale altor acte normative, cat si ale clauzelor contractelor colective si individuale de
munca. La fel, art. 8 din CM al RM statueaza, ca in cadrul raporturilor de munca, actioneaza
principiul egalitatii in drepturi a tuturor salariatilor, prohibind oricare discriminare, directd sau
indirectd pe varii criterii. In acelasi timp, legiuitorul admite derogiri de la norma respectiva in
cazul cand aceste situatii de exceptie sunt determinate de cerintele specifice ale unei munci,
stabilite de legislatia in vigoare sau de grija deosebita a statului fatd de persoanele care necesitd o
protectie sociala si juridica sporita.

Prin stabilirea acestor prevederi cu conferirea statutului de principii directoare ale
raporturilor de munca si ale altor raporturi conexe acestora, legiuitorul limiteaza situatiile in care
angajatorul ar putea abuza de drepturile care ii revin, exercitandu-le cu depasirea limitelor
intrinseci si contrar ratiunii acestora, in scopul prejudicierii salariatului. In vederea limitarii
situatiilor si premiselor de interventie a abuzului de drept si ale unor actiuni ilicite din partea
angajatorului, legiuitorul a stabilit o serie de garantii la incheierea, executarea, modificarea,
suspendarea si incetarea contractului individual de munca.

Articolul 172 din CM al RM oferd notiunea de garantie, care reprezinta mijloacele,
metodele, conditiile prin care se asigura realizarea drepturilor acordate salariatilor in domeniul
raporturilor de munca si al altor raporturi sociale legate de acestea. Dupd cum s-a mentionat mai
sus, garantiile se acorda salariatilor Tncepand cu angajarea si pana la incetarea raporturilor de
muncd, in special, In caz de deplasare in interes de serviciu, transferare la lucru intr-o altd
localitate, imbinare a muncii cu studiile etc. Astfel, in virtutea prevederilor respective, legiuitorul
a ,,consolidat” statutul salariatului, ca parte vulnerabila a raportului de munca, justificand inca o
data calificativul de un cod social atribuit Codului muncii al Republicii Moldova.

Contrar preceptelor legale, drepturile angajatorului sunt susceptibile de a fi exercitate
abuziv, adicd cu incalcarea principiilor de exercitare a acestora la incheierea, executarea,

modificarea, suspendarea si incetarea contractului individual de munca.
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Articolul 47 din CM al RM stabileste ca refuzul neintemeiat de angajare este interzis,
prohibind atat limitarea directd sau indirecta, cat si stabilirea in mod direct sau indirect a unor
avantaje, pe criterii discriminatorii, iar refuzul angajatorului de a angaja este intocmit in forma
scrisa si este pasibil de contestare pe cale judecitoreasca. In temeiul acestui text de lege, legiuitorul
garanteazd atat exercitarea nestingheritd a dreptului la munca si a libertatii de a munci, cat si
limiteazi, in opinia noastri, cazurile de abuz de drept din partea angajatorului la angajare®.

Este destul de dificil de a califica drept abuziv sau nu exercitiul dreptului de a nu angaja.
Deoarece contractul individual de munca se Incheie urmare a negocierilor purtate intre salariat si
angajator, consideram ca angajatorul nu poate abuza de dreptul sau de a angaja in situatia In care
CIM este incheiat in baza acordului de vointa liber exprimat al partilor. in acelasi timp, practica
judecatoreascd si doctrina constatd ca refuzul neintemeiat la angajare se regaseste in situatiile in
care, conform prevederilor alin. (1) al art. 56 din CM al RM, incheierea contractului individual de
munca poate fi precedatd de circumstante specifice (sustinerea unui concurs, alegere in functie),
astfel fiind verificate aptitudinile profesionale ale potentialului salariat. De reguld, aceste
circumstante specifice preced angajarea in sectorul public, dar exista si situatii de aplicabilitate a
acestora si in sectorul privat. Referitor la criteriile utilizate in vederea angajarii, art. 10, alin. (2)
din CM al RM stabileste la lit. f') cd angajatorul este obligat s asigure egalitatea de sanse i de
tratament tuturor persoanelor la angajare potrivit profesiei, la orientare si formare profesionala,
la promovare in serviciu, fara nici un fel de discriminare.

Pentru a identifica dacd dreptul angajatorului de a Incheia un contract individual de munca
este exercitat abuziv, trebuie intrunite urmatoarele conditii specifice abuzului de drept, prezentate
in primul capitol al tezei, dupa cum urmeaza:

v' Lipsa interesului legitim. Interesul legitim este cel care beneficiaza de protectie
juridica, iar in cazul dat interesul urmarit de angajator este unul vadit malitios, care
va prejudicia enorm interesul salariatului respectiv. Interesul ocrotit de lege al
salariatului este de a munci in scopul satisfacerii necesitatilor sale de ordin economic
si social, iar interesul, care nu are fundament legal al salariatului este de a nu oferi

salariatului posibilitatea de a satisface necesitate respectiva;

32 pentru detalii a se vedea: POJAR, D. (2014), Unele reflectii cu privire la interventia abuzului de drept la
incheierea contractului individual de munca in lucrarile Conferintei Internationale

PROCESUL CIVIL SI EXECUTAREA SILITA, EXPERIENTA UNUI NOU INCEPUT, 28-30 august 2014, Targu
Mureg, Romdnia, Ed.: Bucuresti, Universul Juridic, 2014, pp. 212-223, ISBN 978-606-673-457-8
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v Reaua-credinta. Antipod al bunei-credinte, principiu fundamental de exercitare a
unui drept subiectiv, reaua-credinta se manifesta printr-o atitudine incorecta, contrar
normelor de etica si celor de convietuire sociala;

v’ Exercitiul dreptului contrar scopului. Dreptul de a incheia contracte individuale de
munca este instituit in scopul de a legifera raportul individual de munca intre cei doi
subiecti ai raportului respectiv (salariat si angajator).

In ceea ce priveste exercitarea abuzivi a drepturilor angajatorului ocazionate cu executarea,
modificarea si suspendarea contractului individual de munca, situatiile sunt abordate reiesind din
tipologia clauzelor inserate in continutul contractului individual de munca.

Dupa cum este bine cunoscut, in continutul contractului individual de munca pot fi incluse
doua categorii de clauze: clauze generale, standard pentru toate contractele individuale de munca,
si clauze specifice, caracteristice unor anumite contracte de munca. Conform art. 58, alin. (1) CM
al RM, contractul individual de munca se incheie in forma scrisd, iar continutul acestuia este
determinat prin acordul partilor si, conform prevederilor art. 49 CM RM, trebuie sa cuprinda un
sir de clauze obligatorii enumerate exhaustiv de legiuitor si poate contine si alte prevederi ce nu
contravin legislatiei in vigoare. In acelasi timp, libertatea partilor de a insera aceste clauze in
continutul contractului individual de munca nu este absoluta, ci este limitata de prevederile art. 46,
alin.(8) din CM al RM in vederea racordarii acestora la normele de etica si morala si celor care nu
contravin ordinii publice.®® Din categoria clauzelor specifice fac parte acele previzute la art. 51
din CM al RM cu privire la: clauza de mobilitate, clauza de confidentialitate, clauza de
neconcurentd si clauze referitoare la compensarea cheltuielilor de transport, la compensarea
serviciilor comunale, la acordarea spatiului locativ. Clauza de mobilitate, stabilita in conformitate
cu prevederile art. 52 din CM al RM permite angajatorului sa dispund de o activitate ce nu
presupune un loc stabil de munca in cadrul aceleiasi unitati. Prin urmare, cu respectarea rigorilor
impuse de legiuitor, partile contractuale sunt libere sa negocieze inserarea unei asemenea clauze
in continutul contractului individual de muncd, in schimbul unei contraprestatii exprimate in
monedi sau in naturd. Insi existd situatii in care angajatorul isi exerciti abuziv drepturile care
rezultd din existenta clauzei de mobilitate. Doctrina roméaneascd® considera ci suntem in prezenta
abuzului de drept atunci cand angajatorul obliga salariatul fie sa indeplineasca obligatiile de munca
intr-o zond unde salariatului i este imposibil sa se deplaseze, din motivul inexistentei

infrastructurii de transport public sau in cazul in care localitatea in care domiciliaza se afla la o

33 Art. 46, alin. (8) statueazi: Este interzisd incheierea unui contract individual de munci in scopul prestirii unei
munci sau a unei activitati ilicite ori imorale.
3 STEFANESCU, L. T., op.cit., p. 53
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distantd mare, iar despre necesitatea deplasarii salariatul este anuntat prea tarziu pentru a reusi sa
ajunga la timp.

O alti clauza specifica, posibila de inclus in continutul CIM este clauza de neconcurenta®>.
Un posibil exercitiu abuziv al dreptului angajatorului in cazul inserarii clauzei respective in
continutul contractului individual de munca ar interveni din motivul ca angajatorii le considera, de
cele mai multe ori, ca fiind o metoda prin care li se permite sa interzica in mod discretionar
salariatului sa presteze, dupa incetarea contractului de munca, o activitate asemanatoare in folosul
unei unitati concurente, pentru o anumita perioada de timp. Acest drept nu poate fi exercitat, insa,
intr-un mod abuziv, motiv pentru care consideram ca la inserarea clauzei de neconcurenta trebuie
sa se tina cont de aspectele specifice ale sectorului economic pentru care aceste clauze sunt
utilizate, cum este, de exemplu, domeniul TIC, unde existd o concurenta acerba pentru dominarea
pietii si o lipsa acuta de specialisti de inalta calificare. Astfel, limitarile temporale, care pot fi
impuse prin clauza de neconcurenta, diferd in functie de specificul de activitate. Totodata, aria
geografica nu poate fi stabilitd pentru o intreaga tara sau chiar continent. Nu este posibil sa se
limiteze dreptul la munca pe un areal geografic extins. Consideram ca rational este sa se limiteze
aria geograficd a localitatii in care i51 desfasoard activitatea angajatorul respectiv. O alta
recomandare se referd la faptul de a nu utiliza un model standard al clauzei de neconcurenta,
deoarece limitarile impuse printr-un model nu se pot aplica Jn mod egal tuturor salariatilor. Riscul
la care se supune un angajator in aceasta situatie este ca respectiva clauza sa nu poata fi respectata,
deoarece este nerezonabild si/sau chiar abuziva, putdnd fi cu usurintd diminuata sau anulatd in
instanti.3 Argumentul in acest caz este ci clauza de neconcurents, fiind o clauzi specifici, este
negociatd de la caz la caz si este diferita la limitari in functie de perioada de timp, de aria geografica
si de categoria de salariati la care se refera.

Consideram ca aceasta clauza are un rol de compensare a exercitarii unei obligatii de
loialitate si fidelitate fatad de fostul angajator (obligatii nereglementate in Codul muncii al
RM), dar care se regasesc in anumite Codificari de etica profesionala si deontologie specifice
anumitor domenii de activitate. Totodata, salariatul este despagubit de eventualele prejudicii
pentru situatia sa financiara, cauzate de o imposibilitate temporara sau teritoriala de a se

angaja, prin plata acestei indemnizatii.

35 Art. 53! Codul muncii al Republicii Moldova: nr.154 din 28.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 2003, nr.
159-162.

3 VLAD, L. Ce e bine si stii inainte de a semna contractul de munca. Clauze specifice [on-line]. In: Economie si
Finante. 2010 [citat 07.12.2021]. Disponibil: http://www.avocatnet.ro/content/articles/id 19159/Ce-e-bine-sa-stii-
inainte-de-a-semna-contractul-de-munca-Clauze-specifice.html.
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Constatam c4, si in cazul rechemarii din concediu anual de odihna, cat si In cazul delegarii
in interes de serviciu sau al detasarii, angajatorul isi poate exercita abuziv drepturile care ii sunt
conferite de legiuitor, deturnandu-le de la ratiunea lor intrinseca.

Cel mai elocvent exemplu de exercitare abuziva a drepturilor angajatorului il reprezinta
incetarea contractului individual de munca, fie ca acesta inceteaza din initiativa salariatului sau
opereaza unul dintre motivele concedierii. Reglementarea legala a temeiurilor in care poate inceta
apararea drepturilor si intereselor legitime ale partilor. Fiind dominata de principiul legalitatii,
incetarea contractului de munca este reglementata de legiuitor, fiind statuate expres atat temeiurile,
circumstantele, motivele, procedura prealabila incetarii contractului individual de munca, cat si
controlul respectarii prevederilor legale si raspunderea partilor contractane. Legislatia muncii
prevede expres si limitativ situatiile in care angajatorul poate proceda la concedierea salariatilor,
stabilind formalitati stricte pentru astfel de situatii, in scopul evitarii unor posibile abuzuri si
realizarii principiului stabilitatii Tn munca.

Am constatat, totusi, ca prevederile art. 821 CM al RM, care statueaza ca drept temei de
incetare a contractului individual de munca poate servi acordul scris al partilor, nu poate crea
situatii de conflicte, deoarece partile se afld intr-o pozitie de egalitate, partile exprimandu-si
ambele acordul scris cu privire la incetarea raporturilor de munca. La fel si in situatiile in care
contractul individual de munca inceteaza in circumstante ce nu depind de vointa partilor, sunt
situatii In care angajatorul nu ar putea sa-si exercite abuziv drepturile. Aceste circumstante sunt
enumerate exhaustiv de catre legiuitor la art. 82, 305 si 310 din CM al RM, acestea fiind
independente de vointa partilor, astfel ca lipseste elementul subiectiv al abuzului de drept.

In ceea ce priveste incetarea contractului individual de munci din initiativa salariatului, ar
pdrea, la prima vedere, cd nu existd loc de exercitare abuziva a drepturilor angajatorului, acesta
doar ia act de cererea salariatului si urmeaza procedura si termenii stabiliti la art. 85 din CM al
RM. Totusi, angajatorul poate abuza de drepturile care 1i revin, iar acest fapt poate conduce la
decizia salariatului de a pune capat raportului de munca, demisionand.

Fenomenul de constructive dismissal —* din sistemul de drept common-law, ce reprezinti
0 concediere implicita, care este camuflata de o demisie, este, de fapt, un abuz de drept savarsit de
angajator. Identificam asemenea situatii cand un salariat este nevoit sa demisioneze datorita

faptului cd angajatorul a creat un mediu de lucru ostil, care nu este efavorabil desfasurarii activitatii

37 Pentru detalii: Constructive Dismissal - Bullying and Harassment. In: Employment law [online]. [citat
23.02.2023]. Disponibil: https://www.rosendorff.com.au/constructive-dismissal/
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de munca. Deoarece demisia nu exprimd In realitate intentia si dorinta salariatului, aceasta
constituie o concediere camuflata. Scopul acesteca este de a evita procedura stabilitd in cazul
concedierii si de a se reduce sau renunta in totalmente la plata unor garantii care 1 se cuvin
salariatului in caz de concediere. Jurisprudenta din Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de
Nord?® a considerat cd urmitoarele situatii pot conduce la concedierea impliciti:

e retrogradarea salariatului;

e modificarea sarcinilor de munca, schimbarea felului muncii;

e modificarea regimului de munca;

e diminuarea unor sporuri la salariu;

e modificarea locului de munca;

e modificarea duratei concediilor de odihna etc.

In cele mai multe cazuri incetarea abuziva a contractului individual de munci are loc prin
invocarea unuia dintre motivele de concediere prevazute la art. 86 alin. (1) din CM al RM. Cu
toate cd, aparent, motivul invocat este legal, existd o contradictie intre motivele de fapt si motivele
de drept, care stau la baza concedierii, de asa naturd, incat, decizia de a inceta CIM in legatura cu
concedierea salariatului este una abuziva.

Legislatia muncii prevede expres si limitativ situatiile in care angajatorul poate proceda la
concedierea salariatilor, stabilind formalitati stricte pentru astfel de situatii, in scopul evitarii unor
posibile abuzuri si realizarii principiului stabilitatii Tn munca. Totodata, trebuie sa mentiondm ca
lista temeiurilor de concediere a salariatilor are un caracter orientativ, legiuitorul stabilind la lit.z)
a art. 86 posibilitatea concedierii si pentru alte motive prevazute de Codul muncii si alte acte
legislative. In opinia autorilor Eduard Boisteanu si Nicolae Romandas, aceasta situatie poate da
nastere la eventuale abuzuri din partea angajatorului si ar fi necesara stabiilirea unei liste exprese
si limitative a motivelor pentru care poate fi dispusi concedierea salariatului®®,

Tinand cont de particularitdtile abuzului de drept, de natura juridicd a acestuia in cadrul
raporturilor juridice de munca, este necesar sa se realizeze o distinctie clara Intre situatiile in care
un subiect al acestui raport, incdlcand litera legii, savarseste o fapta ilicita, de situatiile in care,
exercitandu-si sau neexercitandu-si un anumit drept, violeaza spiritul acesteia si savarseste un abuz
de drept. Astfel, nu poate fi refinuta savarsirea unui abuz de drept, ci suntem in situatia unor fapte
ilicite atunci cand, spre exemplu: angajatorul desface contractul individual de muncad fara

respectarea perioadei de preaviz (in cazul art. 86, alin. 1, lit. c)-reducerea numarului sau a statelor

38 |dem, [online]. [citat 23.02.2023]. Disponibil: https://www.rosendorff.com.au/constructive-dismissal/
% BOISTEANU, E., ROMANDAS, N., op.cit., p. 448
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de personal din unitate), sau procedeaza la concedierea salariatilor membri de sindicat in cazurile
stipulate la art. 86 alin. (1) lit. ¢), e) si g) fara solicitarea opiniei consultative a organului sindical
din unitate; salariatul pleaca in concediu de odihna, fara plata, fara sa existe vreo aprobare de catre
angajator a solicitarii sale in acest sens; salariatul nu se prezinta la serviciu in cazul cand este atras
la munca suplimentara, conform art. 104, alin. (2), lit. b), pentru efectuarea lucrarilor necesare
inlaturdrii unor situatii care ar putea periclita buna functionare a serviciilor de aprovizionare cu
apa si energie electrica, de canalizare, postale, de telecomunicatii si informatica, a cailor de
comunicatie si a mijloacelor de transport in comun, a instalatiilor de distribuire a combustibilului,
a unitatilor medico-sanitare; alte situatii de incalcare a normelor legale care reglementeaza
raporturile de munca.

Cu referire la incidenta abuzului de drept in cadrul raporturilor colective de munca, aceste
posibile iteratii au fost studiate in Sectiunea 3.3. Exercitiul abuziv al drepturilor patronatelor
(reprezentantii angajatorilor) si, respectiv, in Sectiunea 3.4. Exercitiul abuziv al drepturilor
organizatiilor sindicale/reprezentantilor alesi ai salariatilor.

Am constatat cd exercitarea abuziva a dreptului de a purta negocieri colective de catre
angajator este posibila in situatia In care Codul muncii al RM stabileste la art. 26 dreptul
partenerilor sociali de a initia si de a participa la negocieri colective, iar art. 32 din Cod statueaza
ca, dacd, in decurs de 3 luni din ziua derularii negocierilor, nu s-a ajuns la o intelegere asupra unor
prevederi ale proiectului contractului colectiv de munca, partile sunt obligate sa semneze
contractul doar pentru clauzele coordonate, intocmind, concomitent, un proces-verbal asupra
divergentelor existente, care vor constitui obiectul unor negocieri colective ulterioare sau se vor
solutiona in conformitate cu legislatia in vigoare. Din normele enuntate rezulta ca dreptul subiectiv
de a participa la negocierile colective poate fi deturnat de la ratiunea sa intrinseca, de la scopul
pentru care a fost instituit, angajatorul, exercitandu-l cu rea-credinta, nu va purcede la semnarea
contractului colectiv de munca — scopul final al negocierilor sau, dupa cum afirma autorul Eduard
Boisteanu: ,,negocierea colectiva are ca scop realizarea unui acord de vointd si nu neapdrat a unei
victorii, ambii parteneri sociali avand la final sentimentul ca au realizat maximul posibil din ceea
ce si-au propus initial”*.

Calificim ca fiind abuzive actiunile angajatorului, care, pe parcursul procesului de
negociere colectiva, intreprinde o serie de masuri referitor la:

e claborarea unor acte normative interne privind mecanismele de motivare a salariatilor

(aceste acte contin clauze care oricum ar fi fost inserate in contractul colectiv de munca,

40 BOISTEANU, E. Parteneriatul social in sfera muncii: Monografie. Chisiniu: CEP USM, 2014., p. 134
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iar adoptarea unor norme interne initial semnarii acestuia are drept scop subminarea
autoritatii organizatiei sindicale/reprezentantilor salariatilor);

e initierea unei ,,strategii ascunse de re-branding” a unitatii, al carei scop este optimizarea
cheltuielilor acesteia si modificarea structurii organizationale, care implicit va atrage
reduceri de personal;

e investitii in baza materiala a unitatii, care, de fapt, reprezinta o imbunatétire a conditiilor
de muncai. Insisi ideea de a imbunatati conditiile de munci este una salutabila, decurgand
din obligatiile legale ale angajatorului in domeniul securitatii si sanatatii In munca. Ceea
ce imprima actiunilor angajatorului un caracter abuziv este intentia de a pune in lumina
nefavorabild reprezentantii organizatiilor sindicale, or menirea sindicatelor fiind de a
reprezenta interesele social-economice ale salariatilor, acest rol decade, deoarece

salariatii aparent beneficiaza de diverse facilitati si mecanisme de protectie sociala.

Incetarea contractului colectiv de munci, la fel nu este reglementati expres de legiuitorul
moldovean, art. 33 al Codului muncii al RM stabilind doar ca la expirarea termenului contractului
colectiv de munca, acesta continua sa-si produca efectele pana la momentul incheierii unui nou
contract sau pana cand partile nu vor decide asupra prelungirii acestuia. Totusi, este de mentionat
ca acesta produce efecte dupa expirare, doar daca partile nu au decis sa rezilieze acest contract. in
acest sens, intentia angajatorului de a rezilia contractul colectiv de munca poate fi una abuziva,
prin aceasta urmarindu-se eschivarea de la plata unor drepturi care li se cuvin salariatilor chiar si
pentru o anumita perioada (cea cuprinsa intre momentul rezilierii si momentul incheierii unui nou
contract colectiv de munca).

In ceea ce priveste exercitiul abuziv al drepturilor reprezentantilor salariatilor, am analizat
acest aspect si din perspectiva exercitarii abuzive a dreptului la asociere. O forma de abuz al
dreptului de asociere a fost semnalat de citre cercetitorul Eduard Boisteanu**. Conform alin. (3)
al art. 8 din Legea sindicatelor, acestea se intemeiaza benevol, pe baza de interese comune
(profesie, ramura etc.), si activeaza, de regula, la Intreprinderi, in institutii si organizatii, denumite
in continuare unitati, indiferent de forma juridicd de organizare si de tipul de proprietate, de
apartenenta departamentald sau ramurala. In opinia acestui cercetitor, prevederile alin. (3) ale art.
8 din Legea sindicatelor, coroborate cu prevederile art. 1 din aceeasi lege (care definea notiunea
de organizatie sindicala primara, ca fiind acea asociatie benevold a membrilor de sindicat pe baza
de interese comune, care, de reguld, isi desfasoara activitatea la aceeasi intreprindere, in aceeasi

institugie, Tn aceeasi organizatie, indiferent de forma juridicd de organizare si de tipul de

41 BOISTEANU, E. , op. cit., p,243
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proprietate, de apartenenta departamentald sau ramurald)*® sunt ,,neclare, putand da nastere la
grave confuzii”®. In continuare, acesta noteazi ci o asemenea reglementare ,,excesiv permisiva
poate avea urmiri negative asupra miscirii sindicale”**,

Un posibil abuz de drept, am constatat in contextul exercitiului neconform al dreptului la
greva, care poate fi realizat din intentia de a dezorganiza activitatea unitatii, contrar ratiunii pentru
care acest drept a fost instituit. Am descris in acest context situatii in care jurisprudenta franceza
a considerat ci greva a prezentat un caracter abuziv®, ca, de exemplu greva turnanti sau in carouri
(au loc atunci cand grevistii reduc eficienta muncii prin operatii de munca executate intr-un ritm
lent sau o parte din salariati inceteaza succesiv lucrul, astfel incat ceilalti salariati nu au
posibilitatea fizica de a lucra) sau greva tromboza (cand intervine intr-un loc strategic al unitaii,
paralizandu-i activitatea).

Si legiuitorul din SUA in National Labour Relations Act*® consideri ca fiind neloiale
actiuni care atrag sau incurajeaza un salariat sa se angajeze intr-o greva sau sa refuze realizarea
obligatiilor care i se cuvin in timpul activitatii de muncd, de o maniera incat refuzul sau angajarea
la greva si pericliteze libera circulatie a marfurilor si a serviciilor. Astfel, ci instantele din SUA*’
au considerat cd o greva de ,,stationare”, cand angajatii pur si simplu rdman in fabrica si refuza sa
lucreze, ingradind dreptul de proprietate al angajatorului, nu este protejata de lege.

Sindicatele (dupa caz, reprezentantii alesi ai salariatilor), in calitate de parteneri sociali, au
posibilitatea de a-si exercita abuziv nu doar dreptul la asociere si cel la greva, ci si alte drepturi
subiective, care le revin, atat la incheierea si incetarea contractului colectiv de munca, cat si pe
parcursul executdrii, modificarii si suspendarii acestuia.

Este important a fi mentionat ca legislatia alor state contine norme exprese referitor la
neadmiterea savarsirii abuzului de drept si exercitarii cu buna-credinta a drepturilor subiective
conferite de legiuitor reprezentantilor salariatilor. De exemplu, Codul muncii al Republicii

Lituania din 4 iunie 2002 stabileste ca ,entitdtile care reprezintd salariatii trebuie sd realizeze

42 Notiunea a fost modificata prin LP188 din 22.07.16, MO306-313/16.09.16 art.659; in vigoare din 16.12.2016 si
eset expusa in urmatorul mod: asociatii din care fac parte, pe principii benevole, persoane fizice unite dupa interese
comune, inclusiv ce tin de activitatea lor, si constituite in scopul apardrii drepturilor si intereselor profesionale,
economice, de munca si sociale colective si individuale ale membrilor lor.

43 BOISTEANU, E., op.cit., p. 142

4 Idem, p. 143

45 Cassation social du 04.07.1972, pourvoi no. 72-40203 [online]. In: Bulletin civile des arréts Cour de Cassation Sociale.
France, 1972, no. 483, p. 441 [citat 01.12.2022]. Disponibil: https://juricaf.org/arret/ FRANCE-COURDECASSATION-
19720704-7140593.

46 National Labor Relations Act (NLRA) [online]: no. 29 U.S.C. §§ 151-169 of 05.07.1935 [citat 01.02.2023].
Disponibil: https://www.nlrb.gov/qguidance/key-reference-materials/national-labor-relations-act.

47 The Right to Strike. In: National Labor Relations Act [online]. New York, 1935, section 13 [citat 01.02.2023].
Disponibil: https://www.nlrb.gov/strikes
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actiunile statutare intr-o manierd incat interesele salariatilor s fie reprezentate in cadrul relatiilor
de munca si sa fie conforme prevederilor legale si sd nu contravina principiului bunei-credinte care
guverneaza relatiile dintre parti. Daca limitele mandatului conferit reprezentantilor salariatilor nu
este stabilit de legiuitor, atunci acestea vor fi determinate de catre parti In cadrul contractului
colectiv de muncd”*®. Din textul de lege enuntat rezultd ci intreg raportul colectiv de munci,
incepand cu etapa incheierii si finalizdnd cu etapa incetarii, trebuie sa fie guvernat de principiul
bunei-credinte si neadmisibilitatea interventiei abuzului de drept, norma pe care am considerat-o
binevenita in cadrul Codului muncii al Republicii Moldova. Constatam ca, in cadrul raporturilor
colective de munca, spre deosebire de dreptul civil, unde, in virtutea principiului libertatii
contractuale, partile sunt libere sa negocieze clauze, prin care o parte si afirma un interes exagerat
in raport cu cealalta parte (exceptand clauzele de concurenta neloiald), Tnaintarea unor pretentii
exagerate reprezintda o exercitare abuziva a unor drepturi (de exemplu, dreptul la negociere), de
prejudiciere a intereselor celeilalte parti si poate genera conflicte colective de munca.

in Capitolul 4, intitulat NATURA JURIDICA A RASPUNDERII PENTRU
SAVARSIREA ABUZULUI DE DREPT iIN CADRUL RAPORTURILOR DE MUNCA, este
supusa cercetarii forma si natura juridica a raspunderii pentru savarsirea abuzului de drept in cadrul
raporturilor juridice de munca, elementele acesteia, precum si sanctiunile aplicabile pentru
savarsirea abuzului de drept. De asemenea, au fost identificate trasaturile caracteristice ale
raspunderii pentru savarsirea abuzului de drept in cadrul raporturilor juridice de munca. Tototdata,
am constata ca, indiferent de subiectul raportului de munca, abuzul de drept in cadrul raporturilor
de munca poate fi sdvarsit doar prin actiuni intentionate, cand titularul dreptului subiectiv
constientizeaza caracterul abuziv al faptei sale, prevede consecintele acesteia si, fie ca urmareste
ca ele sa se producd, fie cd nu le urmareste, insa accepta posibilitatea producerii lor. Specific pentru
raspunderea pentru savarsirea abuzului de drept in cadrul raporturilor de muncd este lipsa
interesului legitim.

Problema esentiald in a stabili sanctiunile pentru sdvarsirea abuzului de drept consta in
faptul ca, in rezultatul acestuia, poate fi cauzat un prejudiciu material si/sau moral sau, cel putin,
sa existe pericolul producerii unui asemenea prejudiciu, dar actiunea sau inactiunea persoanei nu
este savarsita printr-o fapta ilicita (cel putin nu in forma clasica calificata de instantd) si, drept
consecinta, nu poate interveni raspunderea juridici. In acelasi timp, doar refuzul de a oferi protectie
juridica in realizarea unui drept subiectiv nu poate contribui la restabilirea drepturilor si intereselor

subiectilor raportului juridic de munca.

8 Labour Code Lietuvos Respublikos [online]: by Law no. 1X-926 of 4 June 2002 [citat 23.11.2021]. Disponibil:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_e?p id=191770
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Meritd sd mentiondm cd, drept urmare a interventiei abuzului de drept, poate surveni si
cauzarea unui prejudiciu de ordin moral, daca uneia dintre parti i-au fost cauzate suferinte de ordin
psihologic. Aceasta afirmatie este sustinutd prin argumentul ca legislatia muncii apara atat drepturi
cu caracter patrimonial, cét si drepturi cu caracter nepatrimonial si anume dreptul la demnitate in
muncd. Codul muncii al Republicii Moldova stabileste cd demnitatea Tn munca reprezinta ,,un
climat psihoemotional confortabil in raporturile de munca ce exclude orice forma de
comportament verbal sau nonverbal din partea angajatorului sau a altor salariati, care poate aduce
atingere integritdtii morale si psihice a salariatului”. La fel, salariatii sunt obligati sd respecte
dreptul la demnitate in munca si al celorlalti salariati, conform alin.(2), lit. d) art.9 al Codului
muncii al Republicii Moldova. Cercetatoarea din Romania, Raluca Dumitriu considera ca
demnitatea Th munca reprezinta ,,interzicerea oricarei forme de discriminare, asigurarea egalitatii
de tratamente, interzicerea hartuirii morale sau psihologice, interzicerea hartuirii sexuale;
posibilitatea salariatului de a solicita si a obtine daune morale pentru afectarea drepturilor sale
nepatrimoniale”.*°

in practica cunoastem o multitudine de situatii care, aparent, sunt absolut legale, realizate
in conformitate cu norma de drept, dar exercitarea drepturilor subiective ce revin unei anumite
persoane este absolut abuziva. Spre exemplu, delegarea salariatului intr-o localitate indepartata, in
care este dificil sa ajungi; stabilirea unui sistem de remunerare a muncii netransparent, invocand
apartenenta la categoria datelor cu caracter personal a salariului. Aceste actiuni, la prima vedere,
nu cauzeaza careva inconveniente materiale salariatului, dar influenteaza asupra starii psihologice
si morale a acestuia. In acest caz, salariatul are posibilitatea apelirii la instanta competenta pentru

stabilirea raspunderii angajatorului si pentru repararea prejudiciului moral.

49 DIMITRIU, R. Respectul victii private si al demnititii la locul de munca. In: Revista Romdnd de Dreptul muncii. 2011, nr. 7,
pp. 43-45. ISSN 2286-0606
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Concluzia generala este marcata de faptul ca fenomenul abuzului de drept este prezent in

cadrul raportului juridic de munca, atat in cadrul raporturilor individuale, cét si in cadrul celor

colective de munca. Consideram ca in cadrul raporturilor de munca abuzul de drept intervine atunci

cand drepturile subiective conferite unui titular sunt exercitate contrar scopului pentru care acestea

au fost instituite, cu ignorarea principiului bunei-credinte, contrar ordinii publice si bunelor

moravuri si care are drept rezultat lezarea intereselor altor subiecti ai raportului.

Urmare a investigatiei complexe realizate, formulam urmatoarele concluzii generale:

1)

2)

3)

4)

In conditiile societatii contemporane, abuzul de drept a devenit un concept cu mult
mai complex decat cel descris de catre promotorii teoriei omonime, asupra careia
am reflectat in Capitolul 1. Totodata, intentia rauvoitoare a autorului abuzului nu
este unicul fundament al acestei teorii. Sanctionarea abuzului de drept este necesara
pentru a se realiza o balantad intre prejudiciul suferit de victima asupra céreia s-a
rasfrans conduita abuziva a titularului drepturilor exercitate excesiv. Astfel, buna-
credintd reprezintd un reper la care instanta raporteaza conduita autorului abuzului
de drept, or: gravitatea abuzului de drept este determinata, in primul rand, de
caracterul injust al prejudiciului suferit de victima,

Legiuitorul moldovean imbratiseaza teoria mixtd a abuzului, acceptind ca, atat criteriul
subiectiv, cat si cel obiectiv se pliaza naturii juridice a acestuia, considerand abuzul de
drept ca fiind o forma de incélcare a bunei-credinte. Art. 13 din Codul civil al RM
consacra interdictia abuzului de drept, statudnd cd niciun drept subiectiv nu poate fi
exercitat predominant in scopul de a cauza altei persoane un prejudiciu sau a-i dauna in
alt mod. Similar si art. 56, alin. 3 din Codul de procedura civild al RM statueaza ca
participantilor la procesul civil le incumba sarcina sa se foloseasca cu buna-credinta de
drepturile lor procedurale. Legiuitorul calificd exercitiul abuziv/abuzul de aceste drepturi
ca fiind o exercitare cu rea-credinta a acestora, sub forma vinovatiei, expresie a dolului,
fraudei si culpei grave;

Existenta unui drept subiectiv reprezintd conditia esentiala pentru sdvarsirea
abuzului de drept, iar exercitarea de catre subiectii raportului juridic de munca a
drepturilor sale subiective cu rea-credinta, fara un scop licit, constituie abuz de
drept;

Principiul bunei-credinte trebuie sa ocupe locul sau in continutul normativ al

dreptului munci, deoarece, si in contextul raporturilor de munca, buna-credinta
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5)

6)

7)

8)

9)

impune subiectilor acestui raport o serie de drepturi si obligatii care limiteaza
autonomia de vointd si exercitiul drepturilor subiective. Astfel, buna-credinta
reprezinta un principiu fundamental, care influenteaza toate institutiile dreptului
muncii §i obligd subiectii raportului de munca sd dea dovada de o conduita
conforma ratiunii acestui principiu, iar exercitarea unui drept subiectiv cu rea-
credintd constituie o modalitate de a savarsi un abuz de drept. In acest context,
formulam o serie de propuneri de modificare a unor acte legislative (Codul muncii,
Codul educatiei si Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului
public nr.158-XVI din 4 iulie 2008);

Munca subordonata reprezinta specificul raportului de munca, fapt care creeaza un
mediu propice exercitiului cu rea-credintda a drepturilor subiective ale partii mai
puternice a acestui raport — angajatorul. Cu totate acestea, am identificat situatii de
exercitare abuzivd a drepturilor conferite salariatului pe parcursul incheierii,
executari, modificarii si Incetarii raporturilor de munca,

In contextul raporturilor colective de munci, inaintarea unor pretentii exagerate ale
partilor constituie o exercitare abuziva a unor drepturi (de exemplu dreptul la
negociere), de naturd sa prejudicieze interesele celeilalte parti, fapt care poate
genera conflicte colective de munca,

Natura raspunderii pentru exercitiul abuziv al subiectilor raportului de munca va
depinde intotdeauna de natura dreptului respectiv. Astfel, acest exercitiu ar putea
atrage atat raspunderea disciplinard, cat si raspunderea patrimoniald, precum si
cumularea ambelor raspundert,

Raspunderea juridica pentru exercitiul abuziv al unui drept reprezintd un raport
juridic de constrangere, care consta in prerogativa statului de a cere socoteala celui
care 1si exercitd un drept subiectiv cu rea - credinta si contrar misiunii care i-a fost
conferitd de legiuitor acestui drept, persoana vinovata fiind pasibila de sanctionare
pentru asemenea actiuni;

Importanta teoretica si aplicabilitatea practica a aspectelor abordate si elucidate in
cadrul lucrarii se referd, in primul rand, la faptul ca am identificat acele situatii in
care titularul unui drept subiectiv are premise de exercitare abuziva a dreptului

subiectiv.

10) Nu mai putin relevant este si aspectul ca am identificat pe parcursul cercetarii,

suplimentar doctrinei, si alte drepturi din continutul raportului de munca

5

nesusceptibile de abuz. In aceasti categorie sunt incluse asa-numitele drepturi
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potestative, care sunt recunoscute inclusiv de catre doctrina noastra si sunt
consacrate de catre sistemele de drept german si italian. Reiesind din caracterul
discretionar al acestor drepturi (acestea fiind lasate de legiuitor la latitudinea
exclusiva a titularului), din lipsa limitei interne de exercitare a acestora si din
motivul cd suntem in prezenta anumitor situatii juridice preexistente, consideram
ca nu se poate pune problema abuzului de drept in acest caz.

Desi, aceste concluzii generale comporta un caracter preponderent teoretic, considerdm ca
acestea ne indrituiesc sd formulam anumite recomandari sub aspect teoretic si practic,
corespunzdator scopului si obiectivelor formulate la initierea acestui studiu.

Sub aspect teoretic, urmare a cercetarilor efectuate, a consultarii doctrinei si legislatiei
autohtone si a altor tari, venim cu urmatoarele propuneri generale:

1. Este necesara adoptarea in continutul normativ al dreptului muncii a conceptului bunei-
credinte, care va guverna relatiile sociale din continutul raportului juridic de munca.
Totodata, acest principiu director trebuie sa fie inclus si in setul de norme care
reglementeaza principiile parteneriatului social. Chiar daca acest principiu se regiseste
in continutul Codului civil, este important sd transpunem acest principiu si in cadrul
legislatiei muncii si al altor acte legislative, care reglementeazd raporturi de munca
specifice unor anumite categorii de salariati, de ex. functionarii publici, personalul din
invatamant . Acest aspect va contribui la realizarea plenara a functiilor acestui principiu
director in cadrul raporturilor juridice de munca si anume al celor de informare, de
integrare a normelor, de limitare si remediere a exercitiului drepturilor;

2. Clarificarea conditiilor de exercitare a drepturilor subiective, care le revin
participantilor la raportul juridic de munca, cu includerea acestor prevederi in
continutul Codului muncii al Republicii Moldova. Consideram cd acest aspect va
contribui la reducerea situatiilor de exercitare abuziva a drepturilor subiective ale
subiectilor acestui raport. Ideea general acceptata ca salariatul reprezintd partea
vulnerabild a raportului de munca, a creat acele premise de exercitare abuziva a
drepturilor subiective, ale carui titular este, inclusiv prin omisiunea legiuitorului de a
integra in continutului Codului muncii a acestor principii de exercitare a drepturilor
subiective. Consonant acestor propuneri, va fi posibil stabilirea unui mecanism care va
contribui la atingerea unuia dintre obiectivele asumate, si anume: minimalizarea
impactului asupra relatiilor sociale, care guverneaza raportul de muncd, urmare a

exercitdrii abuzive a drepturilor subiectilor acestui raport;
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3. Totodata, propunem urmatoarea definitie a conceptului de abuz de drept in cadrul
raporturilor juridice de munca ,,Exercitarea de catre subiectii raportului juridic de
munca a drepturilor subiective de munca si conexe acestora, contrar scopului pentru
care acestea au fost recunoscute, cu rea-credintda, pentru a leza interesele altuia”.
Aceasta definitie va contribui la neadmiterea deturnarii drepturilor conferite de la
ratiunea lor intrinseca si la construirea unui raport juridic de munca, bazat pe onestitate,
corectitudine, loialitate etc.;

4. Constatam ca, simpla definire a conceptului ,,abuz de drept” si inserarea in cuprinsul
Codului muncii a prevederilor referitoare la limitele de exercitare a dreptului subiectiv,
nu este sufcient. Important, din punctul nostru de vedere, este de a se consacra legal in
cadrul Codului muncii al RM raspunderea celui care si-a exercitat un drept subiectiv
Cu rea - credinta si cu nesocotirea scopului economic si social pentru care a fost
recunoscut, cu posibilitatea aplicarii unei sanctiuni pentru fapta sa, conform legislatiei
in vigoare.

Sub aspect practic, ne asumam curajul de a formula urmatoarele propuneri de

modificare a cadrului legal aferent, dupa cum urmeaza:

1. Propuneri de lege ferenda pentru modificarea si completarea Codului muncii al
Republicii Moldova. Tinand cont de faptul ca acesta reprezintd legea ,,de cdpatai” in
domeniu, este necesar a se realiza urmatoarele modificari si completari, in vederea
neadmiterii savarsirii abuzului de drept, precum si de a include in continutul acestuia
unul dintre principiile fundamentale ale dreptului, si anume, cel al bunei-credinte. in
particular, propunem completarea Codului muncii al Republicii Moldova cu un capitol
nou si anume Capitolul 1%, denumit EXERCITIUL SI PROTECTIA
DREPTURILOR DE MUNCA. Propunerile formulate se pliaza normelor continute la
art. 10, 11 si 13 din Codul civil al Republicii Moldova. Totodata, propunem includerea
in continutul Codului muncii prevederi care au scopul de a consolida principiile
parteneriatului social, si anume includerea la lit. g) a ar. 17 CM RM a prevederilor cu
privire la desfasurarea sub umbrela principiului bunei-credinte a Parteneriatului social;

2. Propuneri de lege ferenda pentru modificarea si completarea Codului educatiei al
Republicii Moldova nr. 152 din 17 iulie 2014, publicat la data de 24 octombrie 2014 in
Monitorul Oficial nr. 319-324. Analizand institutia raspunderii juridice prin prisma
notiunii de responsabilitate ca forma de atitudine, de constientizare a actiunilor pe care
un subiect le savarseste si impactul acestora asupra relatiilor sociale pe care norma

legala le ocroteste, constatam ca, de fapt, este singurul act normativ care contine
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prevederi referitor la responsabilitate. Art. 107 al Codului educatiei al Republicii
Moldova® consacrd principiul responsabilititii publice a rectorului institutiei de
invdtdmant superior si a presedintelui Consiliului de Dezvoltare Strategica
Institutionald. Schimbarea paradigmei Invatdmantului superior de la o universitate
clasica, dependenta eminamente de fonduri de la bugetul de stat spre o universitate
modernd, care dispune de autonomie financiard, centrata pe calitatea intregii activitati,
incumba managerilor acestora un grad de responsabilitate sporit in contextul asigurarii
fiabilitatii si sustenabilitdtii actului managerial. Acest concept al responsabilitatii
publice, implicd, in viziunea noastrd, adoptarea de catre managerii institutiei de
invatdmant superior a unei atitudini fatd de actiunile sale, a unui comportament,
fundamentat pe un set de valori, ale carui consecinte sunt dezirabile atit pentru ei, cat
si pentru cei din comunitate. In acest context, propunem reformularea alin. (2) al art.
107 al Codului educatiei al Republicii Moldova, intitulat Responsabilitatea publica,
dupa cum urmeaza: ,, Rectorul §i presedintele Consiliului pentru dezvoltare strategica
institutionala actioneaza cu bund-credintd in scopul asigurarii respectirii
obligatiilor ce derivi din principiul de responsabilitate publica”. Interesul pentru
continutul acestui act normativ rezulta inclusiv sub aspect profesional, cat si reiese din
faptul ca reglementeaza raporturile de munca ale angajatilor unui sector, ponderea
cirora este cea mai mare in contextul pietii muncii a Republicii Moldova. In lumina
acestei propuneri, consideram ca buna-credinta este aplicabila atat contextului asumarii
unui act managerial, realizat cu buna-credinta, prin prisma responsabilitatii fatd de
impactul deciziilor asupra societatii, precum si formarii unei culturi institutionale,
bazate pe principii etice si de deontologie profesionald®;

O alta propunere de lege ferenda se refera la modificarea Legii cu privire la functia
publica si statutul functionarului public nr.158-XVI din 4 iulie 2008, publicata la data
de 23 decembrie 2008 in Monitorul Oficial nr. 230-232. Aceasta lege in continutul ei

%0 Codul educatiei al Republicii Moldova: nr. 152 din 17.07.2014. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
2014, nr. 319-324

> Pentru detalii cu privire la principiul responsabilititii publice si modalititile de realizare ale acestuia in institutiile
de invatamant superior a se vedea: COTELNIC, A., NICULITA, A., TODOS, P., TURCAN, R., BUGAIAN, L.,
POJAR, D. Looking for (Re)Defining University Autonomy. In: The USV Annals of Economics and Public
Administration. 2015, vol. 15, no. 1. ISSN 2285-3332, si in: BUGAIAN, L., COTELNIC, A., NICULITA, A,
POJAR, D., TODOS, P., TURCAN, R. University-Staff Tensions in Implementing Human Resource Autonomy in
practice: The Example of Moldova. In: TURCAN, R. V., REILLY, J. E., BUGAIAN, L., eds. (Re)Discovering
University Autonomy: The Global Market Paradox of Stakeholder and Educational Values in Higher Education. New
York: Palgrave McMillan, 2016, chapter 6, pp. 87-95. ISBN 978-1-349-55212-2
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stabileste inclusiv norme ce reprezintd deontica functiei publice. Astfel ca pentru a
insera exercitiul drepturilor subiective ale functionarului public intr-un cadru in care
coexistd mai multi subiecti si in care domind o conceptic morald bine definita,
propunem completarea alin. (1) al art. 22, intitulat Obligatiile generale ale
functionarului public, cu lit. b*) cu urmitorul cuprins: ,,(1) Functionarul public are
urmdtoarele obligatii generale: b') si se ghideze de principiul bunei-credinte in
activitatea sa”. Consacrarea principiului bunei-credinte in calitate de norma de
conduitd a titularului unei functii publice are drept scop stabilirea unui comportament
al functionarului public, care se fundamenteazd pe valori precum onestitatea,
corectitudinea, loialitatea etc., care sa corespunda statutului acestuia de reprezentant al

unei autoritati publice si, implicit, al statului.
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ANEXE

Anexa nr. 1 Propunere de modificare si completare a Codului muncii al RM

Proiect
Republica Moldova
PARLAMENTUL
LEGE Nr.___

din

pentru modificarea si completarea Codului muncii nr.154 din 28 martie 2003

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 (Monitorul Oficial al Republicii

Moldova, 2003, nr. 159-162, art. 648), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:
1. Articolul 5 se completeaza cu:
lit. b)! cu urmitorul cuprins: b)! principiul bunei-credinte

alineatul (2) cu urmatorul cuprins: Statul trebuie sa sprijine realizarea dreptului la munca.
In cazuri exceptionale, dreptul la munci si altele conexe acestuia pot fi restrictionate
numai prin lege sau printr-o hotarare judecatoreasca, atunci cand astfel de restrictii sunt
necesare pentru a proteja ordinea publicd, bunele moravuri, precum si sandtatea, viata,

proprietatea, drepturile si interesele legitime ale altora.

2. Codul se completeazi cu un nou Capitol-Capitolul I1' cu urmitorul cuprins:

Capitolul 11" EXERCITIUL SI PROTECTIA DREPTURILOR DE MUNCA

Articolul 14, Temeiurile aparitiei drepturilor si obligatiilor de munci

Drepturile si obligatiile de munca pot apéarea, modifica sau inceta:

a) In temeiul prezentului cod si altor legi, contractelor individuale de munca, contractelor colective
si altor acte care, desi nu sunt prevazute de lege, nu contravin acestora;

2) in temeiul hotararilor judecatoresti;

3) in temeiul actelor administrative care au consecinte juridice in materie de munca;

4) ca urmare a prejudiciului cauzat;
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5) ca urmare a unor fapte juridice ale persoanelor fizice si juridice si a unor evenimente de care

legea leaga aparitia unor efecte juridice in raporturile de munca si cele conexe.

Articolul 142 Exercitarea drepturilor de munci si indeplinirea obligatiilor de munca

1. In exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor ce le revin, angajatorii, salariatii si
reprezentantii acestora trebuie sa actioneze cu buna-credintd. Abuzul de drept al uneia dintre parti
este interzis.

2. Exercitarea drepturilor de munca si indeplinirea obligatiilor de munca nu trebuie sa incalce

drepturile si interesele altor persoane, care sunt protejate de lege.

Articolul 14% Protectia drepturilor de munca

(1) Drepturile de munca sunt protejate de lege, cu exceptia cazurilor in care drepturile sunt
exercitate contrar scopului lor, interesului public, bunei credinte, ordinii publice si bunelor
moravuri.

(2) Drepturile de munca sunt protejate de instanta sau de orice alt organ de solutionare a litigiilor
in conformitate cu procedura stabilita prin lege si in una dintre urmatoarele moduri:

1) prin recunoasterea drepturilor respective;

2) prin restabilirea situatiei existente inainte de Incdlcarea dreptului si impiedicarea savarsirii
faptelor care le aduce atingere dreptului;

3) prin obligarea la indeplinirea obligatiei in naturd;

4) prin Incetarea sau modificarea raportului juridic;

5) prin recuperarea de la persoana care a incalcat dreptul a prejudiciului material sau moral sau, in
cazurile prevazute de lege, si a penalitatilor sau a dobanzilor de intarziere;

6) 1n alte moduri stabilite de legi.

3. Prin exceptie, numai instantele de judecatd au prerogativa de a proteja drepturile de munca in
temeiul legii prin declararea nulitatii a actelor emise de autoritatile/institutiile publice, in cazul in
care actele mentionate sunt contrare legilor;

4. Drepturile de munca sunt protejate de sindicate/reprezentantii salariatilor in conformitate cu
procedura stabilita prin legile care reglementeaza activitatea acestora.

5. In cazurile stabilite in mod special de legislatia muncii, drepturile de munca sunt protejate prin

normele ce reglementeaza jurisdictia muncii.
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3. Lit. g) din art. 17 de expus in urmatoarea redactie:
g) buna-credinta si increderea mutuala intre parti;
4. De completat Articolul 53! cu alin. (1) cu urmitoarele prevederi:
Articolul 53!. Clauza de neconcurenta
(1)} Clauza respectivd nu este obligatorie daci scopul ei nu este de a proteja interesele
comerciale legitime ale angajatorului sau daca, tinand cont de aria geografica, timpul si scopul
interzicerii raportat la interesele legitime de afaceri ale angajatorului, clauza limiteaza in mod
disproportionat dreptul la munca al salariatului.
5. Codul se completeazi cu un nou articol — Articolul 56! cu urmitorul cuprins:

Articolul 56'. Circumstante specifice care preced incheierea contractului individual de

munca

(1) Circumstantele specifice care preced incheierea contractului individual de munca
reprezinta preconditii de incheiere a unui contract individual de munca pentru anumite
functii si sunt: concursul, alegerea in functie, proba parctica si interviul.

(2) Concursul reprezintdi o modalitate de verificare obligatorie a aptitudinilor si
cunostintelor persoanelor care se incadreaza si promoveaza, In special, la organele
administratiei publice si la unitdtile bugetare. Selectia persoanei pentru incheierea
contractului individual de munca se face in ordinea clasificarii, urmare a evaluarii
candidatului 1n cadrul concursului.

(3) Concursul se desfasoara in conformitate cu Regulamentele-cadru aprobate de Guvern
sau prin acte normative interne ale unitatilor, care vor contine cel putin prevederi cu
privire la:

a) procedura de organizare si desfasurare a concursului pentru ocuparea functiei
vacante;

b) conditiile de participare la concurs;

¢) modul de constituire, componenta si activitatea comisiei de concurs;

d) modul de contestare a rezultatelor concursului;

(4) Alegerea in functie este o cerinta specifica de angajare in baza anumitor criterii, a celui
mai competitiv sau mai potrivit candidat pentru ocuparea unui anumit post vacant.

(5) Functiile elective sunt stabilite in temeiul actelor normative care reglementeaza
activitatile unui anumit tip de unitati, precum si prin reglementari institutionale ale

acelor unitati.
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(6) Proba practica este o cerinta specifica de angajare si reprezinta o evaluare a abilitatilor
practice pe care le detine o anumita persoand necesare realizarii unei activitati de munca
in scopul aprecierii dacd persoana corespunde cerintelor ocupationale.

(7) Durata probei practice este maxim de o zi lucratoare, iar criteriile de evaluare a
candidatilor sunt stabilite prin reglementari specifice domeniului ocupational.

(8) Proba practica poate fi aplicata ca cerinta specifica de angajare sau poate fi una dintre
etapele altor cerinte specifice de angajare.

(9) Interviul reprezinta o cerinta specifica de angajare, care presupune testarea abilitatilor,
aptitudinilor si motivatiei candidatilor, realizata sub forma unei convorbiri.

(10) Interviul se realizeaza conform planului de interviu intocmit de angajator, pe baza
criteriilor de evaluare, stabilite in temeiul actelor normative care reglementeaza
activitatile unui anumit tip de unitati, precum si prin reglementari institutionale ale
acelor unitati.

(11) Decizia de angajare sau neangajare, urmare a interviului va fi comunicata
candidatului in termen rezonabil, dar nu mai mult decat in 10 zile lucratoare de la data
interviului.

(12) Categoriile de functii, carora le pot fi aplicate circumstantele specifice descrise mai
sus, sunt stabilite in conformitate cu prevederile prezentului Cod si ale altor acte

normative.

6. De expus alin. (1) din articolul 329 in urmatoarea redactie:

Articolul 329 Repararea prejudiciului material si a celui moral cauzat salariatului

(1) Angajatorul este obligat sa repare integral prejudiciul material si cel moral cauzat
salariatului in legatura cu indeplinirea de catre acesta a obligatiilor de munca, in cazul
discriminarii salariatului la locul de munca sau ca rezultat al privarii ilegale de posibilitatea
de a munci, precum si in situatia provocarii unor suferinte de ordin moral si psihologic

daca prezentul cod sau alte acte normative nu prevad altfel.
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