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I. REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei abordate. Evolutia moderna a procesului civil este indispensabil
corelatd cu notiunea de proces echitabil. Aceastd evolutie a fost determinata si modelata de jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului si are ca prim punct cauza Golder c. Marea Britanie din 21 februarie
1975[25].

La 22 de ani distantd vine o altd decizie a Inaltei Curti, de importantd cruciald pentru conceptul
modern al procesului civil — decizia pe cauza Hornsby c. Greciei din 19 martie 1997. Aceasta decizie
statueaza clar ca garantiile previzute de art. 6 § 1 al Conventiei se aplicd in toate etapele procedurilor
judiciare in care se hotardste asupra ,,contestatiilor privind drepturi si obligatii cu caracter civil”, fara sa
poata fi excluse etapele ulterioare pronuntarilor pe fond.

Altfel zis, executarea unei sentinte sau hotarari, indiferent de gradul de jurisdictie, trebuie sa fie
considerata ca facand parte integranta din ,,proces”.

Aceste doua hotarari ale Curtii Europene a Drepturilor Omului au marcat clar coordonatele notiunii
de proces civil, fundamentand acceptiunea moderna a acestuia, care, dupd cum afirmam mai sus, este strans
legata de notiunea de proces echitabil. Dupa pronuntarea acestor doua hotérari reprezentative, putem discuta
despre un proces civil europenizat, compus din doua faze: judecata si executarea silitd. Ambele faze ale unui
proces echitabil sunt in egala masura importante si se afla sub imperiul acelorasi principii i garantii.

Astfel, din 1997 incoace, jurisprudenta CEDO, documentele de politici nationale, politicienii si
juristii, doctrinarii §i justitiabilii, la fel ca si mass media, vorbesc 1n termeni foarte categorici §i persuasivi
despre importanta asigurarii unui sistem de executare eficient si bine organizat, iar citatele din notoria cauza
Hornsby c. Greciei au devenit un loc comun si un element sine qua non in orice comunicare, referat, nota de
motivare sau articol stiintific dedicat executarii silite.

Ulterior, jurisprudenta CEDO a reiterat in numeroase randuri ca executarea silitd reprezintd ultima
faza a procesului civil, iar importanta acestei etape a procesului civil este In prezent recunoscutd unanim,
fiind indiscutabild intelegerea faptului ca executarea eficientd, promptd si uniformd este o conditie
indispensabila a unui stat de drept.

Cu toate astea, nu au existat, cel putin in spatiul juridic national, lucrari dedicate unui studiu profund
si exclusivist al functiondrii sistemului de executare si a organizarii activitatii celor ce asigurd executarea
silitd — a executorilor judecatoresti.

Pe de alta parte, desi este o profesiune veche, a cérei existenta isi are originile in primele forme a
ceea ce numim drept, meseria de executor judecdtoresc a fost si continud sa fie situatd intr-o zona gri a
studiului doctrinar, lucrdrile centrate pe studierea organizarii respectivei profesii si a statutului
profesionistilor insdrcinati cu executarea silita fiind foarte putine, in mai toate tarile lumii.

Se datoreaza acest fapt unei oarecare marginalizdri a meseriei de executor judecdtoresc in sirul
profesiilor juridice, care a fost deosebit de pronuntata in anumite perioade, dar care mai are ecouri si azi, sau
se datoreaza acest lucru unei perceptii eronate precum cd activitatea de executare este una lipsitd de
profunzime si sinuozitati juridice, putem doar presupune.



In tot cazul, ne propunem sa remediem, macar in parte, prin lucrarea respectiva aceasta situatie i sa
valorificam istoricul, organizarea acestei meserii, dar si sd punem in lumind carentele de functionare si
reglementare a ei.

In aceste sens, preocupdrile de dupa 2000 ale mai multor cercetitori striini si nationali ne-au servit
drept un bun punct de pornire pentru demersul nostru de cercetare, autorii care au elucidat aspecte relevante
pentru obiectul cercetarii fiind Belei Elena, Garbulet loan, Huruba Eugen, Les loan, Paun Lucian, Stoica
Adrian, Talmaci Roman, Yarcov Vladimir si altii.

Problema stiintificd propusa spre solutionare prin aceasta lucrare constd in analiza si evaluarea
aspectelor definitorii ale profesiei de executor judecatoresc, in vederea unei mai bune reglementari si
organizdri a acesteia, prin suplimentarea doctrinei in acest domeniu si sintetizarea analiticd a provocarilor si
oportunitatilor de dezvoltare a ei.

Scopul lucrarii constd Tn examinarea complexa a statutului profesional al executorului judecatoresc
si formularea recomandarilor de optimizare a reglementarii unor aspecte de functionare a profesiei, intru
consolidarea functionarii acesteia.

Obiectivele cercetarii pe care ni le-am propus se rezuma la urmatoarele:

e analiza opiniilor autorilor nationali si strdini referitor la modul de a defini activitatea executorului
judecatoresc si statutul acestuia;

o efectuarea unui studiu comparativ a principalelor modele de organizare a profesiei de executor
judecatoresc;

e analiza originilor si evolutiei profesiei de executor judecatoresc, a exigentelor fatd de aceasta si
competentelor oferite acestor profesionisti;

e precizarea caracteristicilor definitorii a profesiei de executor judecatoresc, ca si profesie juridica
liberala;

o evaluarea starii actuale de lucruri si a perspectivelor digitalizarii profesiei de executor judecatoresc;

e studierea criteriilor si procedurilor de accedere in profesia de executor judecatoresc in Republica
Moldova si alte state;

e abordarea comparativa si de perspectiva a competentelor executorului judecatoresc;

e analiza impactului instrumentelor internationale destinate unificérii statutului executorului
judecatoresc asupra reglementarii profesiei;

e delimitarea si analiza principalelor forme de control a activitatii executorului judecatoresc;

e formularea unor propuneri delege ferendain vederea inlaturarii carentelor detectate si/sau
imbunatatirii modului de reglementare.

Ipoteza de cercetare a lucrarii de fata rezida in ideea ca fortificarea statutului profesional al
executorului judecitoresc este o actiune complexa, care trebuie sincron realizatd pe mai multe paliere, tintind
vulnerabilitatile de reglementare si de statut. Pornind de la convingeri personale, formate de doctrina
studiata, dar si de practica interactiunii cu respectiva profesie, am considerat ca accentul trebuie plasat pe 3
componente — admiterea in profesie, competentele functionale si controlul activitatii, acestea definind
statutul unui profesionist. Cercetarea se va focusa pe aceste 3 aspecte - ele fiind abordate din perspectiva
istorica, actuala si cea a viitorului profesiei.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. Prezenta lucrarea
fost elaborata prin ralierea mai multor metode de cercetare stiintifica, printre care: metoda istoricd (utila



pentru elucidarea aspectelor evolutive ale profesie de executor judecatoresc); metoda comparativ - juridica
(aplicata pentru analiza comparativa a reglementarii unor aspecte de functionare a profesiei de executor
judecitoresc in alte tari sau pentru contrapunerea reglementarii aceluiasi aspect de organizare a profesiei in
profesia de executor judecatoresc si cea de notar/avocat etc); metoda statistica (utilizarea careia ne-a furnizat
argumente palpabile pentru fundamentarea unor concluzii); metoda analitica (care ne-a permis disecarea
unor aspecte importante de reglementare si control a profesiei); metoda sintetica (aplicatd pentru a reuni
informatiile si concluziile pe aspecte separate in concluzii generale ale lucrarii; pentru a deduce anumite
tendinte de dezvoltare a profesiei) etc.

Implementarea rezultatelor stiintifice —rezultatele cercetarii vor fi plenar implementate in
procesul didactic si stiintific desfasurat in cadrul USM la disciplinele ”Organizarea profesiilor juridice” si
”Drept executional civil”, dar si in activitatea administrativa exercitata de autor in cadrul UNEJ Moldova.

Deasemenea acestea ar putea fi un punct de sprijin si pentru instruirile initiale ale executorilor
judecatoresti stagiari, organizate de Institutul National al justitiei.

Cercetarile realizate formeazd elemente metodologice pentru investigatiile stiintifice viitoare.
Totodatd, teza poate fi propusd ca sursa bibliografica in procesul didactic din institutiile de invatdmant
juridic superior. In acest sens, lucrarea poate fi consultati la studierea unor cursuri universitare la
ciclul licenta si master etc.

Valoarea aplicativa a lucrdirii rezidd in faptul cd ea oferd posibilitatea de a utiliza rezultatele
studiului pentru evaluarea functiondrii sistemului de executare silitd national si ajustarea acestuia la unele
standarde europene. Astfel, studiul efectuat ar putea fi util:

1. Ministerul Justitiei: pentru promovarea unor mai bune reglementari ale organizarii profesiei de
executor judecatoresc, in mod special, dar si a altor profesii juridice liberale; pentru modelarea unor mai
bune standarde profesionale aplicabile profesionistilor din domeniul executarii silite; pentru extinderea
aplicarii beneficiilor digitalizarii unor activitati ale executorilor judecatoresti, care ar spori transparenta
acestora si perceptia profesiei (licitatiile on-line), pentru promovarea unor solutii menite sa reduca
vulnerabilitatile executorilor judecatoresti etc.

2. Uniunii Nationale a executorilor judecdtoresti - pentru 0 mai buna organizare a activitatilor
Colegiului disciplinar, prin aplicarea unor instrumente de uniformizare a practicilor acestuia si
profesionalizare a membrilor Colegiului; pentru conturarea reperelor de audit a standardelor profesionale;
pentru conceptualizare si promovarea unor criterii si proceduri mai riguroase de accedere in profesiei etc.

3. Mediului stiintific, didactic si academic: prin utilizarea informatiei sistematizatd in activitatea
didactica la predarea cursurilor pentru studentii Facultatii de Drept, audientei Institutului National al
Justitiei, executorii judecatoresti si executorii judecatoresti stagiari.

Referitor la implementarea rezultatelor stiintifice, vom mentiona ca ca o parte din acestea au fost
deja preluate prin unele modificéri ale Legii privind executorii judecétoresti (adoptate la 23.12.23), care
urmeaza a fi puse in aplicare la elaborarea cadrului normativ prevazut de legea nr. 367 din 21.12.23 si puse
in aplicare de catre Ministerul Justitiei si UNEJ conform dispozitiilor finale ale acestei legi, printre care:
elaborarea standardelor profesionale, organizarea procedurilor de audit a implementarii standardelor
profesional, reglementarea de catre organul profesional a modului de publicare a anunturilor de vanzare a
bunurilor.



bunurilor vor fi promovate de UNEJ la realizarea actiunii prevazute de p.3.3.7 lit.a) al Planului de actiuni
pentru implementarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii
2022-2025 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129241&lang=ro

Rezultatele cercetarii au fost materializate prin contributia la elaborarea a 3 lucrari de specialitate, 6
publicatii sub forma de articole in reviste stiintifice, 6 publicatii In culegerile de lucrari a conferintelor
stiintifice, prezentate atat in cadrul unor conferinte stiintifice nationale, cat si internationale.

Structura lucrarii: lucrarea este structuratd in 4 capitole, precedate de introducere. Lucrarea se
incheie cu recomandarile si concluziile formulate de autor. Bibliografia utilizata drept suport doctrinar la
elaborarea lucrarii este expusa la finele lucrarii. Continutul sumar al lucrarii este expus in adnotare, redactata
in limbile romana, rusa si engleza. Lucrarea cuprinde un volum total de 195 pagini, dintre care 181 pagini de
text de baza si o bibliografie cu 167 de titluri.

Cuvinte-cheie: executor judecatoresc; standarde profesionale; vulnerabilitati ale profesiei;
statut profesional: control profesional; control disciplinar; control procedural; accedere in profesie;
executare silitd; standarde internationale;

II. CONTINUTUL TEZEI

Capitolul 1 ”Analiza doctrinara a statutului executorului judecitoresc”. Persistd in societate,
dar si in putinele lucrari doctrinare destinate subiectului, o dihotomie a perceptiei executorului judecatoresc,
care oferd importante repere conceptuale pentru stabilirea identitatii statutare a executorului judecatoresc.
Doua elemente de definire a statutului executorului judecatoresc, care, aparent, se exclud reciproc sunt cel
mai des utilizate la definirea statutului profesional al executorului judecétoresc — cel de ,,reprezentant al
creditorului” si cel de ,reprezentant al autoritdtii statale.” Existenta acestor doud perceptii - situate la
extremele evaludrii dotarii cu puteri a executorului judecatoresc - ne-0 explicam prin diferitele forme de
organizare a profesiei de executor judecatoresc, existente in diferite state, ba chiar si in acelasi stat - la
diferite perioade sau concomitent co-existente.

Dezlegarea acestei abordari dualiste ar rezolva multe aspecte problematice in reglementarea si
functionarea profesiei de executor judecitoresc, motiv din acest aspect a fost vizat in studiu, inclusiv la
analiza prin prisma acestei dihotomii a reglementirilor nationale. in vederea conturdrii statutului
executorului judecdtoresc, am considerat necesar sd definim termenii ,,executare” si ,,executor judecétoresc”,
pentru stabilirea conceptului si a sensurilor pe care acestea le pot avea. Analiza mai multor definitii oferite de
doctrinari nationali si romani a permis sintetizarea unor elemente comune acestora.

Remarcam ca prin definitia oferitd de art. 2 al Legii privind executorii judecitoresti din Republica
Moldova, legiuitorul nu limiteaza activitatea executorului judecatoresc strict la activititi aferente punerii n
executare a documentelor executorii. Ba mai mult, textul legal nici nu-1 defineste pe executorul judecatoresc
prin identificatorul de persoand, in sarcina cireia este pusa executarea silitd.”, dupd cum vedem in cea mai
mare parte a textelor doctrinare. Anterior, elementul ,,executare silita” era considerat de legiuitor inseparabil
de definirea statutului executorului judecatoresc. Astfel, observam ca din 2006 pand in 2010 are loc o
revizuire substantiald a ariei de competente ale executorului judecatoresc si a insusi conceptului acestei
profesii. Aceasta concluzie o confirma si prevederile unui sir de articole din Codul de executare, care pun in
sarcina executorului judecdtoresc activitati diferite de executarea silitd propriu-zisd. O atare Intelegere a
statutului executorului judecatoresc este in linie cu cele mai progresiste practici si recomandari europene.



Continuand analiza cadrului legal, vom stabili cd lit. a) a art. 8 al Legii privind executorii
judecatoresti ca si primd obligatie a executorului judecdtoresc se indica ca executorul judecatoresc este
obligat sd aiba un rol activ pe parcursul intregului proces de executare, depuniand efort pentru realizarea
prin mijloace legale a obligatiei previazute in documentul executoriu, respectand drepturile partilor in
procedura de executare si ale altor persoane interesate. Toate elementele evidentiate in acest text legal
converg spre aprecierea executorului judecatoresc drept un reprezentant al puterii statului, cu obligatia de a
actiona si peste vointa creditorului, daca limitele legale o permit sau o impun, asigurand respectarea in egala
masura a drepturilor creditorului, cat si ale debitorului.

O relatie “executor judecatoresc-creditor” cu totul deosebita apare atunci cand in calitate de creditor
al procedurii de executare apare statul. Or, in aceasta situatie, aparent, dihotomia de care vorbeam mai sus se
estompeaza, pana la disparitie, executorul fiind exponentul puterii de stat care executa in beneficiul statului.

Opinia, careia ne raliem, este cd executorul judecatoresc reprezintd totusi prioritar un exponent al
statului - or, singura vointa creditorului nu este suficienta pentru a declansa activitatea executorului
judecatoresc, ea (vointa) devenind obligatorie din momentul detinerii unui document executoriu - care este
derivat din puterea statului. Insa, obligatia executorului judecitoresc de a actiona in interesul creditorului,
expus in documentul executoriu, il obliga la anumite actiuni facute in numele acestuia, aparent asimilandu -I
unui reprezentant al creditorului. insumand cele expuse, considerim ci executorul judecdtoresc este
reprezentantul puterii publice, insdarcinat cu realizarea unor atributii de interes public, inclusiv aferente
impunerii executarii unor obligatii statuate de documentele executorii, care actioneaza in limitele legii si
solicitarii persoanei interesate.

Definitia care am propus-o mai sus, consideram ca plaseaza intr-o relatie corectd cele 2 elemente
despre care discutam mai sus, identificind executorul judecatoresc cu un reprezentant al fortei statului, iar
vointa si interesul creditorului (persoanei interesate) apar drept determinante ale “activismului” executorului
judecatoresc, acesta neputand trece peste limita solicitarilor persoanei in interesul careia exercitd activitatea.

Un alt criteriu dupa care unii cercetatori definesc modul de organizare a profesiei de executor
judecatoresc  tine de gradul apropierii/subordondrii acestuia puterii executive sau celei
judecatoresti [10]. Aceasta abordare deriva din principiul separatiei celor trei puteri in stat si nevoii de
incadrare a activitatii de executare silita intr-una dintre ele [21].

In acest sens existd 2 viziuni opuse de Intelegere a locului si rolului executorului judecatoresc — ca si
parte a sistemului administrativ/executiv sau ca si parte a puterii judiciare — si una conciliatoare, care afirma
ca executorul judecatoresc imbina 1n sine ambele valente.

Prima opinie, cea care considera activitatea de executare silitd drept activitate administrativa, are
drept temelie idea ca judecarea cauzelor este expresia functiei de jurisdictie a statului, iar executarea - tine de
functia executivi a statului. In viziunea partizanilor acestei idei, exercitarea functiei de jurisdictie inseamna
doar judecarea si pronuntarea hotararii judecatoresti (ius dicere) si nu include partea aducerii la indeplinire a
celor dispuse de instanta de judecata [8].

Cea de-a doua opinie (dominantd, de altfel), care vede executarea siliti drept o activitate cu
caracter implicit jurisdictional, are drept reper urmatoarele considerente:



e forma de organizare a majorititii activitatilor de executare silitd este una specifica procesului civil,
cu garantii si principii similare — ne referim aici la forma pe care o iau actele executorului
judecatoresc (incheieri, procese-verbale etc), principiile procedurii (egalitate, legalitatea etc.)

e executarea silitd, pe tot parcursul sau, se realizeaza sub imperiul controlului judecatoresc — efectuat
la cererea partilor sau din oficiu, In virtutea obligativitatii acestuia. Asadar, chiar daca odata cu
pronuntarea hotararii, instanta de judecata se dezinvesteste, executarea silitd, ca si faza a procesului
civil, raméane sub controlul potential (sau obligatoriu, pentru unele cazuri) al instantei de judecata.

e instanta de judecatd, in continuarea functie sale jurisdictionale, dezleagd orice incident procedural
ivit n cursul executarii silite, iar in unele situatii exercita control ex-officio al legalitatii unor actiuni
de executare silita.

e existd activitdti de executare silita care pot fi efectuate numai cu concursul/autorizarea sau sub
controlul instantei de judecata

e tratarea executarii silite ca parte a dreptului la un proces echitabil, consfintita prin jurisprudenta larga
a CEDO

e cxecutarea silitd reprezintd “produsul”, realizarea in concret a hotararii judecatoresti, scopul
executarii silite fiind identic celui al efectuarii justitiei — restabilirea drepturilor unei persoane, dar si
a ordinii de drept.

In sustinerea opiniei de mai sus, un autor roman, profesorul Gratian Porumb, a afirmat ca executarea
silita nu constituie o institutie diferita de actiunea civila, ci apare ca o faza succesiva a procesului civil pentru
obtinerea realizarii hotararii definitive. A considera executarea silitd ca o institutie distincta de actiunea civila

inseamna a goli continutul actiunii civile de mijlocul concret de realizare efectiva a drepturilor recunoscute
[17].

Alti autori romani [16] indica asupra faptului ca acelasi interes public caruia i servesc profesiile de
avocat sau notar este exercitat altfel de executorul judecatoresc, or, activitatea sa ”’se desfasoara in contextul
procesului civil, prin care se realizeaza activitatea jurisdictionald a instantei”. Argumentele suplimentare
aduse de acestia pun in evidentd similitudinile procesuale ale activittii executorului judecatoresc si a
magistratului — cum ar fi faptul ca nici unul, nici altul nu isi incep activitatea din proprie initiativa, ci doar la
sesizare/cerere, activitatea le este supusa coordonarii si supravegherii din partea unor autoritati publice, pot fi
recuzati, iar actele acestora au efecte procedurale si sunt pasibile de contestare.

Termenul de “auxiliari ai justitiei” a fost respins insd de numerosi doctrinari [19], din motiv ca
comportd o conotatie de subordonare (care de fapt, este strdind profesiei si contrard principiului
independentei activitatii executorului judecatoresc), fiind mai usor acceptat termenul de parteneri ai
justitiei” (termen care Inglobeaza avocatii, executorii judecatoresti, notarii etc)

In opinia doctrinarilor in materia dreptului [5], cirora ne aliniem, executorul judecitoresc exerciti in
cea de a doua faza a procesului civil rolul pe care il are judecatorul in prima faza a procesului, chiar daca
atributiile acestora diferd esential. Or, executarea silitd prezintd o importantd deosebitd pentru creditor,
intrucat constituie ultima modalitate de valorificare a dreptului, in caz de opunere din partea debitorului, iar
executorul judecatoresc este unica persoana autorizata a efectua activitatea de executare silita [2].



O alta dificultate a captarii naturii juridice a profesiei de executor judecatoresc si, implicit a definirii
statutului acestuia, tine de lipsa unei viziuni clare asupra incadrarii muncii specifice acestei profesii. Cert este
ca nu putem incadra activitatea executorului judecatoresc in raporturile clasice de munca. Cercetatorul
Nicolae Sadovei a incadrat activitatea liber profesionistilor in raporturile de munca atipice (raporturi de
munca corporativiste) [18]. Acelasi autor considera ca raporturile juridice de munca profesional-corporative
se stabilesc intre liberul profesionist si corpul profesional asociativ. Am putea accepta aceastd opinie pentru
unele aspecte ale acestui raport (controlul exercitat de organul profesional, stabilirea unor reguli de exercitare
a profesiei etc), nu insd pentru toate (or, munca nu este prestatd in folosul organului profesional si nici
remuneratd de acesta, nici nu este prestatd din numele organului profesional, ci in nume propriu;
infrastructura necesard muncii std in seama si cheltuiala liber profesionistului etc). Subiectul dat este unul
deschis discutiilor si va ramane la fel pana legiuitorul nu va contura clar anumite aspecte de functionare a
profesiilor liberale.

Dupa cum mentioneaza acelasi autor, o altd confuziune e generatd de faptul ca profesiile liberale,
nefiind activitati comerciale, sunt totusi ,,contaminate” de aspecte specifice comertului — or, “’profesiunile
liberale sunt guvernate de aceleasi legi ale economiei de piata care de obicei, sunt mai puternice §i mai
influente decat legile pozitive, ,,produse” de catre autoritatile statului.”

Capitolul 2”Statutul executorului judecitoresc — de la origini spre modernitate”, cuprinde
cateva aspecte de cercetare. Capitolul demareaza prin sinteza informatiilor privind istoricul dezvoltarii si
institutionalizarii executarii silite si al aparitiei primilor profesionisti din acest domeniu. Incursiunea in
istoricul profesiei a contribuit la cristalizarea unui miez al profesiei, neschimbat in timp, care constituie
esenta acesteia, dar si a detectat tendintelor in organizarea acesteia si modului in care ele influenteaza
statutul executorului judecatoresc.

In prima aparitie, formele de executare siliti nu implicau participarea unui profesionist si erau
realizate nemijlocit de creditor. Institutia juridica a executdrii silite, de altfel, a fost cunoscuta din epoca celor
mai timpurii forme de organizare a umanititii. In fazele sale embrionare, executarea silita avea drept obiect
constrangerea corporald a persoanei debitorului (in personam), si nu tintea asupra bunurilor detinute de
debitor (in rem), ea constituia o sanctiune severa si defaimatoare asupra persoanei debitorului [20]. Originile
executarii silite se atribuie dreptului roman, avind in acea perioada caracter penal si extrajudiciar.

Procedura distractio bonorum (care presupune ca creditorul sechestreaza intreaga avere a debitorului,
insd vinde doar bunurile necesare acoperirii creantei urmarite) reprezintd o forma mai apropiatd esentei
executarii silite de astizi. E remarcabild aceasta si prin faptul ca anume in ea apar pentru prima data organe
publice de executare, numite curator bonis distrahendis. Acest moment este unul crucial in evolutia
executdrii silite, el marcand céteva aspecte esentiale, specifice si executarii silite moderne. Acestea sunt:
renuntarea la executare silitd privatd, prin institutionalizarea executdrii silite; aparitia unui profesionist,
dedicat executdrii silite (curator bonis distrahendis, care era un organ public asemanator executorului
judecatoresc de astdzi); renuntarea la caracterul extrajudiciar al executdrii; instituirea proportionalitatii
urmaririi silite a bunurilor debitorului. Totusi, In pofida acestor evolutii semnificative, constringerea
corporala ca si metodd de executare silitd a datoriilor civile s-a mentinut in unele tari ca Anglia, Franta,
Germania, Austria, pana in epoca moderna [8].

in dreptul romén riman a fi vag conturate cele mai vechi forme de executare siliti. Prima
reglementare mai exacta In materia executdrii silite o gasim 1n Pravelniceasca Condica a lui Ipsilante din
1780 in Tara Romaneasca si in Sobornicescul Hristov a lui Alexandru Mavrocordat in Moldova din anul
1875.
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Statutul portireilor sau agentilor judecitoresti este pentru prima data suficient de clar reglementat
prin Legea de organizare judecatoreasca din 9 iulie 1865, care instituie pe langa fiecare tribunal agenti
judecatoresti numiti portarei, avand drept conditii de admisibilitate ,,0 buna purtare si o oarecare invatatura”.

Dupa Marea Unire din 1918, pe teritoriul Basarabiei au devenit aplicabile prevederile Codului de
Procedura civilda al Romaniei din 9 septembrie 1865, care reglementau punerea in executare a hotararii
judecatoresti dupa investirea cu formula executorie. La acea vreme, portdireii erau considerati magistrati si
faceau parte din ordinul judecitoresc, alaturi de judecatorii de ocoale, membrii de orice grad ai
tribunalelor de judete si ai Curtilor, membrii de orice grad ai ministerului public si magistratii
stagiari.

Ulterior intririi Basarabiei in componenta Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste, executarea
silita si organizarea profesiei de executor judecatoresc in spatiul basarabean s-a aflat sub auspiciile
reglementirilor juridice din spatiul URSS. In perioada sovietica, procedura de executare silitd era privitd ca
ultima parte a procesului civil, fapt care a determinat, in mod decisiv, dezvoltarea institutionala a acesteia,
dar si abordarea doctrinara a executarii silite din acea perioada.

O atentie deosebitd a fost acordatd consolidarii sistemului de executare silitd in perioada postbelica,
cand, din motive obiective, au aparut dificultati substantiale la executarea hotararilor judecatoresti. in acea
perioadd se insista in mod deosebit asupra rolului Procuraturii in executarea hotararilor judecatoresti.
Controlul asupra legalitatii actiunilor executorului judecatoresc se exercita de catre procurori. Procurorul
general al URSS si cei ai republicilor unionale aveau dreptul de a suspenda executarea silitd. Totusi,
procurorul nu putea unilateral anula actul executorului judecatoresc, insa era in drept sd conteste orice act al
sau.

Proclamarea independentei Republicii Moldova la 27 august 1991 a demarat o noua etapa de
dezvoltare a statului si dreptului national. In primii ani de la declararea independentei, organizarea
judecatoreasca a ramas fard schimbari esentiale, functionand in baza reglementérilor sovietice usor ajustate.
Abia mai tarziu, Republica Moldova isi va afirma independenta si suveranitatea si prin adoptarea cadrului
legislativ-procedural propriu.

O alta etapa cu valente deosebite In dezvoltarea sistemului de executare, e cea, al cérei Inceput tine
de anul 2002 — an in care este instituita o structurd autonoma, care incorpora toti executorii judecatoresti din
republica. Semnificatia deosebita a acestei etape rezida in iesirea definitivd a executorilor judecétoresti din
statutul de personal administrativ al instantei de judecatd. Prin Hotararea Guvernului nr. 34 din 15.01.2001 a
fost creat Departamentul de executare, in scopul organizarii si administrarii activitatii de executare [6].
Acesta era o structura publicd subordonatd Ministerului Justitiei, care urma sa se preocupe de executarea
hotararilor, deciziilor, incheierilor si sentintelor emise de instantele judecatoresti cu privire la cauzele civile,
contraventionale, penale non-privative, precum si a altor hotarari prevazute de lege.

Ca si prim pas in reformarea profesiei de executor judecétoresc a fost adoptat cadrul legal definitoriu
pentru activitatea de executare - Legea privind executorii judecatoresti, intratd in vigoare la 23.07.2010
(votatd la 17.06.2010) si noua redactie a Codului de executare adoptata de Parlament la data de 02.07.2010 si
intratd 1n vigoare la 07.09.2010. Aceste 2 acte legislative redefinesc conceptual statutul si organizarea
activitatii de executare.

Referindu-ne la competentele oferite executorilor judecdatoresti, vizute prin prisma analizei evolutiei
profesiei ne-a format convingerea ca nucleul preocuparilor profesionale ale executorului judecdtoresc a
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ramas constant in timp (atributiile de urmarire si ridicare silitd a bunurilor; de comunicare a actelor; de
incasare a taxelor la stat - sunt cele ce constituie miezul activitatii profesionale a executorului judecétoresc),
insd acestuia i s-au addugat alte atributii, necoercitive. Aceasta tendinta este actuala si acum.

O altd concluzie formatd din analiza istoricA a fost «ca standardul de pregatire
profesionala (exigentele privind studiile necesare) a executorului judecdtoresc a cunoscut oscilari
spectaculoase in timp — de la titlu de doctor in drept pana la o oarecare invatatura” sau 4 clase absolvite. Din
cele studiate, am dedus ca nu existd o corelatie a scaderii cenzului de pregétire cu reducerea atributiilor, ci
mai curand cu factori externi — cum ar fi situatia economico-sociala a epocii.

O concluzie valoroasd, dedusa din analiza istoricd a exigentelor pentru exercitarea profesiei de
executor judecatoresc a fost faptul cd din cele mai vechi timpuri celor ce o practicau li se impunea oferirea
unor probe de solvabilitate si/sau buna reputatie (fie sub forma unor sume depuse ca si garantie si mentinute
intacte pe durata exercitdrii profesiei, fie sub forma unor criterii eliminatorii, daca in trecut persoana fusese
subiect al unor proceduri de faliment etc).

Trecand peste etapa studiului evolutiv al organizirii profesiei de executor judecatoresc, in
paragraful 2 al capitolului Il am efectuat un studiu comparativ al modelelor de conceptualizare si
organizare a profesiei de executor judeciitoresc in epoca moderni. in linii mari, modelele existente de
organizare a sistemului de executare pot fi clasificate in 3 grupuri — sistem de stat, sistem privat (liberal)
si sistem mixt. Profesorul A. Uzelac a identificat, in functie de incorporarea sau lipsa acesteia fatda de o
putere, urmatoarele forme de organizare a sistemului de executare: sistem de executare judiciar; sistem de
executare - parte a puterii executive; sistem de executare privat (liberal) [32]. Profesorul B. Hess a clasificat
sistemele de executare silitd, pornind de la criteriul numarului organelor care realizeaza aceste functii, si le-a
catalogat drept centralizate si descentralizate. Acelasi profesor a clasificat organele de executare, in functie
de rolul executorului judecatoresc in ele in: sisteme orientate spre executare prin intermediul executorului
judecatoresc; Sisteme judiciar orientate; sisteme mixte; sisteme administrative [31]. Profesorul V. Yarcov a
oferit clasificari similare - dupa criteriul apropierii de puterea judecatoreasca — sistemele de executare pot fi
parte a sistemului judiciar sau parte a sistemului administrativ; iar dupa criteriul prezentei elementului privat
— le-a clasificat in sisteme de stat, mixte sau nebugetare/private [29].

Ca si reprezentare procentuald, conform datelor disponibile pe pagina web a UIHJ, tarile care au ales
sd-si organizeze sistemul de executare silitd in statut liberal predomina, constituind peste 65 % din total (cu
titlu exemplificativ mentionam: Estonia, Franta, Ungaria, Portugalia, Lituania, Belgia, Romania), 18, 37%
din tari au profesia organizatd in statut public (Italia, Rusia, Norvegia, Suedia) si statut mixt — 16.32%
(Kazahstan, Bulgaria) [23].

In concluzia analizei tendintelor de organizare a profesiei la nivel mondial, se poate afirma ci cele
trei tipuri de structurare a profesiei de executor judecatoresc sunt profund incorporate in cultura juridica si
istoricd a statelor. Toate aceste modalitati de a organiza profesia par la fel de capabile sa asigure o executare
eficientd, agsa cum este garantatd prin articolul 6 CEDO. Totusi, cat de bine functioneaza sistemul de
executare depinde de cum functioneaza justitia in ansamblu, iar in cazul sistemelor de stat - si de
disponibilitatea si capacitatea statelor de a-si finanta suficient institutiile. Cu toate acestea, daca o finantare
adecvata din partea statului nu este accesibild, liberalizarea sistemul executorilor judecatoresti ar fi o
alternativa viabila si chiar preferabila.

Tot in acest capitol, la paragraful 3, am plasat profesia de executor judecatoresc in tiparele unei
profesii juridice liberale si am conturat trasdturile definitorii ce le imprima statutului executorului
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Jjudecatoresc aderenta la acest model de organizare. Trasaturile esentiale pe care le are o profesie liberala
tin, 1n principal, de urmatoarele:

- modul independent si fara imixtiuni in care ar trebui sa fie exercitata o profesie liberala;,
- existenta unor coduri deontologice/de etica profesionale, a statutelor de organizare si functionare;

- controlul de specialitate al statului si/sau a unui organ profesional in privinta exercitarii legale a
unei profesii liberale;

- apartenenta la un ordin profesional cu atributii de reglementare a profesiei — acest ultim aspect fiind
discutat intens atat de doctrinari [13, 14], cat si de profesionisti [7, 23].

Analiza exigentelor de functionare a profesiei de executor judecétoresc ca si profesiei liberald nu
doar a conturat profilul statutar al executorului judecatoresc-liber profesionist, dar ne-a permis si sa il
comparam cu statutul altor liber-profesionisti din domeniul justitiei. Concluzia cea mai pregnanta a acestei
analize este faptul ca chiar daca existd anumite standarde specifice organizarii tuturor profesiilor juridice
liberale, gradul de liberalizare” este diferit pentru aceste profesii. In mod deloc surprinzitor, profesia dotata
cu atributii coercitive — cum e cea de executor judecatoresc, este cea mai putin liberala din cele liberale, fapt
care imprima profesiei anumite caracteristici statutare versatile, osciland intre cele specifice functiei publice
si cele proprii profesiei liberale.

Sesizand lipsa in cadrul normativ national a oricaror reglementari referitoare la conceptul de “liber
profesionist” sau “’profesie liberala”, am crede necesara elaborarea unei legi-cadru, care sa stabileasca reguli
de functionare, exigente si garantii comune tuturor acestor profesii, aflate in sprijinul justitiei. Aceste
reglementari ar contribui la crearea unei cadru de functionare cu adevarat corect si previzibil-concurential
pentru aceste profesii si ar descuraja tendintele fiecarei profesii sau a unor politicieni-reprezentanti ai
profesiilor sa instituie reglementari ce favorizeaza o profesie in detrimentul alteia. Aceasta reglementare ar
putea, eventual, facilita si posibilitatea trecerii dint-o profesie 1n alta a persoanelor ce au calificarile necesare
si ar de-castiza breslele.

Capitolul 3 al lucrarii ”Accederea in profesia de executor judecitoresc si exercitarea acesteia in
Republica Moldova” incepe cu o analiza a procedurilor de accedere in profesia de executor judecitoresc.
Criteriile de promovare in functiec a executorilor judecatoresti constituie o conditie definitorie pentru a
asigura un sistem independent, responsabil si profesionist. Potrivit prevederilor art.4 din Legea nr.113 din
17.06.2010 privind executorii judecatoresti, executor judecdtoresc poate fi persoana care intruneste mai
multe conditii. Astfel, printre ele se enumera unele cerinte generale cum ar fi necesitatea de a fi cetatean al
Republicii Moldova, posedarea limbii de stat, neatingerea plafonului de varsta de 65 de ani; corespunderea
cerintelor de ordin medical pentru exercitarea functiei. [11] Totodata, Legea nr.113 din 17.06.2010 impune
urmatoarele cerinte pentru viitorul executor judecdtoresc: ,,nu este supus unei masuri de ocrotire
judiciara sub forma tutelei; [...] este licentiat in drept; a efectuat stagiul in conditiile prezentei legi; are o
reputatie ireprosabild; a promovat concursul de admitere in profesia de executor judecatoresc.” [11] Criteriile
respective au fost analizate, insistandu-se in special asupra criteriul de reputatie ireprosabild, care de curand
a fost modificat, devenind mai restrictiv.

Consideram ca etapa de admitere in profesie ar putea fi Imbundtatita prin includerea unei evaluéri
psihologice a candidatului si prin introducerea unor elemente de evaluare a abilitatilor manageriale ale

acestuia. Chiar daca profesia de executor judecitoresc este una juridica, cele doud aspecte de evaluare a
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candidatilor, pe care le propunem, nu sunt deloc striaine acesteia. Or, profesia de executor judecitoresc
presupune o constanta situare a executorului judecitoresc in mijlocul unui conflict strain. Acest conflict,
chiar daca este rezolvat prin solutia instantei, de fapt, este inca in plina derulare pentru pérti. Deci este nevoie
de, cel putin, (1) stabilitate psihicd pentru a rezista acestor tensiuni, (2) abilitati de a gestiona conflictele si
(3) capacitate mare de concentrare, pentru a lucra in conditii de stres si tensiune. Un alt aspect, nu mai putin
important - executorul judecatoresc in activitatea sa are in custodie mijloace bénesti straine, deseori sume
foarte mari. In situatia cand acestuia i lipsesc abilititile manageriale si el nu isi va putea corect organiza si
gestiona biroul, ar putea exista tentatii pentru a intretine biroul, ,.creditdndu-se,, din banii creditorilor.
Deaceea considerdm ca testarea acestor abilitéti ar trebui sa faca parte din procedurile de admitere 1n calitate
de executor judecatoresc.

In sustinerea acestei idei, vom mentiona ca In Lituania comisia de concurs pentru admiterea in
calitate de executor judecatoresc include in mod obligatoriu o persoana cu studii superioare in psihologie si o
persoand cu studii superioare in economie [27].

Mai mult, existd tari (Tarile de Jos, spre exemplu) unde accederea in profesia de executor
judecatoresc este conditionatd de prezentarea unui plan de mentinere a biroului (plan de afacere) plauzibil,
care este analizat de comisia de examinare de rand cu cunostintele si personalitatea candidatului [9]. Desi
aceasta exigentd ar putea fi tratatd drept un criteriu discriminatoriu, care conditioneaza accesul in profesie de
existenta unui capital de start, o consideram partial justificata, din motiv ca solvabilitatea si bunele calitati
manageriale ale unui executor judecatoresc pun la addpost (relativ) banii creditorilor care 1i sunt incredintati.

In vederea conturarii specificului de accedere in profesia de executor judecitoresc, am analizat si
exigentele impuse de cadrul legal pentru alte profesii liberale, cat si cele aplicabile executorilor judecatoresti
din alte state, conturand anumite sugestii de imbunatatire a exigentelor, dar si de formulare a acestora in
textul legii.

Paragraful 2 la capitolului III are drept subiect competentele executorului judecatoresc, care
constituie 0 componentd substantialda a statutului profesional. Referindu-ne la competenta executorului
judecatoresc, vom pune in discutie 2 aspecte ale acesteia: competenta sa materiald i competenta
teritoriald. Profesorul I. Les afirma cd executorii judecatoresti dispun de plenitudine de competentd in
materie de executare silita [12]. Intr-adevir, in cele mai generale linii, competenta executorului judecitoresc
reprezintd executarea silitd a documentelor executorii sau, in termenii Codului de executare, acesta se
rezuma la ,,a contribui la realizarea drepturilor creditorilor recunoscute printr-un document executoriu
prezentat spre executare, in modul stabilit de lege” [2] care este realizatd numai de catre executorul
judecatoresc, fapt reconfirmat si in prevederile art.2 din Legea nr.113 din 17.06.2010 privind executorii
judecatoresti

Din modul 1n care sunt formulate normele citate supra, se desprinde ideea ca executorul judecatoresc
ar detine competenta exclusiva de executare silita a documentelor executorii. In realitate, lucrurile nu stau
tocmai asa. Aceastd competentd revine si altor autoritati — cel putin pentru unele documente executorii.
Astfel, conform p.14) al art. 129 Cod Fiscal, executarea silita a obligatiei fiscale este definita drept “actiuni
intreprinse de Serviciul Fiscal de Stat pentru perceperea fortata a restantei”. Similar, Codul vamal prevede la
art.129 ca "Executarea silitd a datoriei vamale se efectueaza de catre Serviciul Vamal.” [4]

Astfel, prevederile celor doud coduri mentionate mai sus - Codul Fiscal si Codul Vamal — contrazic
normele Legii privind executorii judecatoresti, privind detinerea exclusivd a competentei de executare
silitd. Aceastd incoerentd a legiuitorului e nociva pe 2 dimensiuni — prima, creeazd confuzii si coliziuni
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juridice — executorii judecatoresti refuzand primirea documentelor executorii care in conditiile normelor
citate tin de competenta organului fiscal sau vamal, iar angajatii acestor autoritati le contesta in instantele de
judecata si a doua — pe dimensiune financiara, or, resursele bugetului public national ar putea fi mai rational
utilizate, decat pentru sedinte de judecata, referinte si probe, datorate neelimindrii acestor suprapuneri de
competente.

Cu referire la competenta teritoriala a executorilor judecatoresti din Republica Moldova, acesta
este una reglementata in mod deosebit fata de alte state cu sistem de executare organizat similar. Competenta
teritoriald a executorilor judecatoresti, asa cum o reglementeaza legiuitorul national, are 3 nivele de
extindere.

Evolutia profesiei de executor judecatoresc indica clar asupra ariilor de competenta specifice,
formate in timp. Printre acestea retinem urmatoarele:

- aducerea la indeplinire pe cale silitd a deciziilor judecatoresti,

- executarea silitd a altor acte (extrajudiciare) ce impun o obligatie si se preteaza executarii silite;
- comunicarea actelor (o vedem prezenta in spatiul roméanesc inca din Evul Mediu);

- vanzarea (silitd) a bunurilor

Acestea sunt coordonatele activitatii executorului judecatoresc consolidate de secole. Ele constituie
esenta acestei profesiuni si sunt indispensabil legate de aceasta activitate, indiferent de statutul pe care 1l are
profesionistul ce le exercita — angajat al statului sau liber profesionist. Totusi, in timp, unele din aceste
activitati se desprind din statutul de monopol al profesiei de executor judecdtoresc i migreaza catre alte
profesii. Pe de alta parte, unele din activitatile ce constituiau prerogativa altor profesii, sunt insusite de
profesia de executor judecatoresc. Asistam la o expansiune a competentelor unor profesii, deseori peste aria
altor profesii. Tendintele pe care le-am detectat prin prezentul studiu tin de: extinderea ariei de
competente: estomparea caracterului exclusiv coercitiv al activititii de executor judecitoresc; a da —
direct sau voalat — valente noi profesiei de executor judecatoresc, uneori improprii activitatii sale.

Bunele practici europene in materia organizarii profesiei de executor judecatoresc in mod previzibil
influenteaza reglementarile nationale ale acestei activitati, motiv din care in paragraful 3 al capitolului 111
au fost analizate si principalele instrumente internationale de reglementare destinate unificarii
statutului de executor judecatoresc. Ne-am referit in primul rand la Recomandarea nr. 16, referitoare la
executarea sanctiunilor aplicate In comunitate, adoptatd de Comitetul de Ministri in 19 octombrie 1992 si
Recomandarea nr. 17 privind executarea hotérarilor judecatoresti, adoptatd de Comitetul de Ministri la 09
septembrie 2003. Prima vizeaza executarea sanctiunilor si masurilor penale/contraventionale, pe cand cea de-
a doua este axatd pe executarea hotararilor judecdtoresti in materie civila.

In decembrie 2015 CEPEJ a elaborat un Ghid de bune practici privind executarea hotdrdrilor
judecatoresti [9]. Acest ghid e structurat in 4 compartimente care se referd la: insarcinarea executorilor
judecatoresti cu efectuarea proceselor de executare; asigurarea cad partile inteleg pe deplin procesul de
executare a hotararilor judecatoresti; asigurarea calitatii procedurilor de executare a hotérarilor judecatoresti
si promovarea utilizarii terminologiei juridice comune in contextul executirii hotararilor judecatoresti. in
sensul prezentei lucrari, prezintd interes recomandarile ce se contin in primul compartiment al ghidului.
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In iunie 2015 la Madrid, Spania in cadrul lucririlor Congresului International al XXII - lea al
executorilor judecatoresti cu genericul ,,Executorul judecatoresc: legatura dintre drept si economie, o noud
abordare de aplicare”, a fost aprobat Codul mondial de executare silitd [26].

Scopul Codului mondial de executare constd in adoptarea unui set de principii capabile sa
armonizeze legislatiile nationale Tn materia executarii silite. Acesta cuprinde un numar de 34 de articole,
cinci parti, care sunt consacrate principiilor fundamentale, agentilor de executare, autoritatilor judiciare,
regulilor generale privind masurile de executare silitd si dispozitiilor generale privind masurile de executare

[30].

Impartasim ideea profesorului Les cd adoptarea Codului mondial de executare silita reprezinti un
demers juridic si stiintific deosebit de util pentru armonizarea legislatiilor nationale in materia executarii
silite. Codul respectiv corespunde unui interes social si economic major, acela de a inlesni cooperarea
internationala si circuitul valorilor materiale fard limite frontaliere [28]. Totodatd, reprezintad un efort de
sintezd a celor mai importante principii ale executdrii silite, recunoscand, in acelasi timp, existenta unui
veritabil drept al executarii silite.

Tot in acest capitol ne-am referit si la perspectivele digitalizarii activitatii de executare. Am urmarit
parcursul sinuos al implementdrii unui instrument de lucru electronic destinat evidentei si gestiondrii
dosarelor de executare. Ne-am propus sa vedem cum a influentat cresterea nivelului de implicare a
tehnologiilor calitatea lucrului sistemului de executare per ansamblu, contra punand indicatorii ratei de
executare pentru semestrul I al anului 2019, comparativ cu aceeasi perioada a anului 2020. Indicatorii
statistici indica ca rata documentelor executorii executate in 6 luni ale anului 2020 este 1n scadere (usoard)
fata de perioada similara a anului 2019.

Astfel, se pare ca eficienta executarii silite nu este in directa dependenta de nivelul de automatizarea
a proceselor de lucru. Deducem de aici si ideea, ai carei adepti convinsi suntem, ca executarea silitd include o
componentd comunicativa interumana, care determina direct eficienta executarii.

Expansiunea tehnologiilor informationale si a inteligentei artificiale iTn domeniul justitiei eminamente
ridica probleme etico-morale, carora incearca sa le faca fata Carta eticd europeana de utilizare a inteligentei
artificiale in sistemele judiciare, elaboratd de CEPEJ si adoptata la cea de-a 31 reuniune plenara (Strasbourg,
3-4 decembrie 2018). Acest document formuleaza o serie de principii menite s ghideze decidentii politici,
juristii si profesionistii din domeniul justitiei in gestionarea dezvoltarii si aplicarii rapide a inteligentei
artificiale. Aceasta Carta stabileste 5 principii fundamentale care urmeaza sa ghideze procesele de elaborare
si implementare in justitie a inteligentei artificiale, asupra carora ne-am oprit cu o succintd analiza.

Am apreciat ca digitalizarea ar mai avea de oferit numeroase avantaje activitatii de executare silita
din Republica Moldova, in particular pe urmatoarele aspecte:

e automatizarea punerii in executare a documentelor executorii

e automatizarea comunicirii intre executorii judecitoresti si institutiile bancare

e comunicarea cu partile procedurii de executare

e automatizarea proceselor de lucru ale biroului de executare

e depersonalizarea si digitalizarea procedurilor de vanzare silita - procedurile de vanzare silita
sunt printre cele mai sensibile si vulnerabile aspecte ale procedurii de executare. Vanzarea bunurilor
este modalitatea de executare care trezeste — si nu rareori justificat — cele mai multe suspiciuni si
nemultumiri. Pentru a inlatura suspiciunile si acuzatiile de coruptie, implementarea licitatiilor
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electronice ar fi cea mai buna solutie. Numeroase state ale UE aplica deja aceasta modalitate de
vanzare in procedura de executare silitd: Austria, Croatia (pentru procedurile de executare silita
referitoare la bunurile imobile), Estonia, Finlanda, Ungaria, Italia, Letonia (pentru procedurile de
executare referitoare la bunurile imobile), Portugalia, Spania, Tarile de Jos (pentru procedurile de
executare referitoare la bunurile imobile), dar si tari din ex-URSS, cum ar fi Ucraina si Kazahstan.

Am dedicat un compartiment al cercetarii (paragraful 4 al capitolului Ill) detectarii
vulnerabilitatilor statutului executorului judecitoresc si oportunititilor de consolidare a acestuia,
considerand ca acestea sunt strans corelate - oportunitatile de consolidare fiind un raspuns la vulnerabilitati.
Am oferit o clasificare a vulnerabilitatilor detectate, clasificindu-le in vulnerabilitdti sociale, procesuale,
financiare, de imagine si perceptie, vulnerabilitati asociate lipsei unui control instant si constant al activitatii
si vulnerabilitati de suprasolicitare psihico-morala.

La analiza acestor vulnerabilitati, am luat in calcul atat aspectele sociale, economice, cat si cele
juridice care au impact asupra profesiei si am formulat sugestii de remediere sau diminuare a
vulnerabilitatilor (de exemplu, prin conturarea clara a statutului de asigurari sociale a executorilor
judecatoresti, impunerea unor restrictii vizdnd cota unui creditor in portofoliul de lucru al unui executor
judecatoresc, pentru a diminua dependenta profesionistului de un singur client; ajustarea la rata inflatiei a
cuantumului taxelor pentru actiunile de executare si a spezelor procedurii de executare; includerea in
continutul Legii privind executorii judecatoresti in calitate de temei de incetare a activitatii executorului
judecatoresc a incapacitatii de intretinere a biroului etc)

Capitolul 1V ”Controlul activitatii executorului judecatoresc in Republica Moldova”. Activitatea
executorului judecatoresc se realizeaza in statut de liber profesionist. Calificativul liber din sintagma “’liber
profesionist” induce - pentru cei neavizati - ideea unei profesii aflate in afara controlului. Sa nu confunddm
insd o profesie liberald, cu una libertina. In opinia noastra, profesiile liberale sunt supuse unui control mai
complex decat juristii - functionari publici. Si resorturile acestei situatii sunt explicabile, chiar daca aparent
concluzia ar fi paradoxala.

Mai mult, avand in vedere cd in cazul executorilor judecatoresti nu doar activitatea exercitatd de
acestia este de interes public, dar si calitatea lor statutard se identifica cu o parte a fortei coercitive a statului,
standardele de control si exigentele privind raspunderea pentru eventualele derapaje sunt mai inalte [15].

Analiza legislatiei nationale impune urmatoarea clasificare a tipurilor de control al activitatii
executorului judecatoresc: controlul profesional - care vizeaza modul de organizare a activitatii executorului
judecatoresc si a biroului sau; controlul disciplinar — care are in vedere aprecierea existentei sau lipsei
carorva abateri disciplinare in activitatea executorului judecatoresc; controlul jurisdictional/procedural — care
vizeaza aspecte procedurale ale activitatii de executare silitd a executorului judecatoresc; controlul fiscal —
care vizeazd activitatea executorului judecatoresc in calitate de contribuabil (acest din urma aspect nu a fost
obiect de cercetare in prezenta lucrare).

Notiunea de control disciplinar e indisolubild notiunii de disciplina, care, in legislatia nationala are
reglementari directe in dreptul muncii. Astfel, Codul muncii [3] contine norme ce definesc disciplina
muncii si metodele de asigurare a acesteia.

Potrivit intelegerii univoce a doctrinei, raspunderea disciplinara (care constituie subiectul
paragrafului 5.1 al tezei), aparuta ca si consecinta a controlului disciplinar al profesionistului este specifica
si aplicabild unor raporturi de munca. Totusi, In cazul executorului judecatoresc, suntem in prezenta unor
raporturi de munca atipice, fapt care imprima un specific aparte si procedurilor de asigurare a disciplinei
aplicabile executorilor judecatoresti. Remarcam ca, in contrast cu legislatia muncii, Legea 113/2010 nu
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reglementeaza 2 metode de asigurare a disciplinei muncii — cea de stimulare si cea de penalizare. Legea
113/2010 nu prevede nici o modalitate de stimulare a executorilor judecatoresti, incluzdnd doar procedurile
sanctionatorii.

Controlul disciplinar, prin esenta sa, este menit sa penalizeze si descurajeze comportamentul
neconform al executorului judecatoresc, fard a avea posibilitatea repararii eventualei erori sau prejudiciului
adus de activitatea executorului judecétoresc. De altfel, scopul raspunderii disciplinare, spre deosebire de
cea civild-patrimoniald, nu este cel reparator, de a acoperi un prejudiciu adus, ci de a asigura un serviciu
public calitativ, facand abstractie de prejudicierea unei persoane anume. Inclusiv din acest motiv, conditia
existentei sau lipsei prejudiciului este insignifianta pentru antrenarea raspunderii disciplinare a executorului
judecatoresc.

Urmare a analizei caracteristicilor raspunderii disciplinare a executorului judecatoresc in republica
Moldova, am stabilit ca cercul de subiecti cu dreptul de a initia o procedura disciplinara este mai larg decat
in majoritatea altor state. Astfel, legiuitorul national a fost mult mai deschis catre justitiabili, lasandu-le
acestora posibilitatea sesizarii directe a Colegiului disciplinar, lucru care nu se intdmpla in alte legislatii
(Romaénia, Letonia, Lituania etc.). Am argumentat in cuprinsul capitolului motivele pentru care suntem
sceptici fasd de aceste reglementéri. Credem relevanta in acest sens si recomandarea ce se contine in Avizul
nr. 3 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) asupra principiilor si regulilor privind
imperativele profesionale aplicabile judecdtorilor si in mod deosebit a deontologiei, comportamentelor
incompatibile si impartialitatii, care spune urmatoarele: ” [22]. O intrebare importanta este daca se pot lua
masuri de citre persoane care sustin ca au suferit pe urma erorii profesionale a unui judecator. Asemenea
persoane trebuie sa aiba dreptul de a inainta orice plingere persoanei sau organismului raspunzator
de initierea actiunilor disciplinare. Dar ele nu pot avea dreptul de a initia personal sau de a insista
pentru actiuni disciplinare. Trebuie sa existe un filtru, altfel judecatorii se pot gasi adesea in situatia de a
suporta proceduri disciplinare, initiate de litiganti dezamagiti.” [87]. Anticipdnd remarca cd aceasta
recomandare se referd la judecator, vom mentiona ca in materie de garantii a independentei si respectarii
statutului procedural, executorul judecatoresc, fiind actorul principal al celei de-a doua faze a procesului, ar
trebui s beneficieze de reglementari similare.

Pentru eficientizarea lucrului organului disciplinara al executorilor judecatoresti, credem ca ar fi
benefic membrii-neexecutori sa beneficieze de o instruire la inceput de mandat, care sa vizeze in principal
procedura de executare si organizarea lucrului executorului judecatoresc, dar si reglementirile privind
procedurile administrative (activitatea Colegiului fiind sub auspiciile Codului administrativ). Or, a lasa
aceste lucruri in seama autoinstruirii individuale a fiecarui membru nu este corect nici n raport cu membrii
Colegului disciplinar, nici in raport cu executorii judecatoresti si justitiabilii ce vor fi vizati In procedurile
disciplinare. In acest sens, ar fi de o reald utilitate elaborarea unui ghid de proceduri disciplinari,
inclusiv pentru a ajuta membrii Colegiului sa se conformeze rigorilor art. 137 al Codului administrativ.

Legea nr.113 din 17.06.2010 privind executorii judecatoresti prevede 15 abateri disciplinare. Doud
din cele 15 abateri disciplinare (lit. ¢) si f), art.21, alin.2 Legea 113/2010) se refera la etica profesionala a
executorilor judecatoresti, alte 13 fapte prevazute de art.21, alin.2 din Legea 113/2010 sunt abateri
disciplinare clasice, calificarea carora difera doar prin forma de vinovatie[1].

Prezintd interes si constatarile autorilor Grosu Adrian si Vasile Josan, ce se contin intr-un studiu
referitor la limitele controlului judiciar la contestarea deciziilor Colegiului disciplinar al executorilor
judecatoresti, publicat n culegerea de lucrari a conferintei internationale ”Procesul civil si executarea silita”
2018, care propun o grupare a temeiurilor de sanctionare a executorului judecatoresc in trei categorii de
baza:

18



I. Abateri disciplinare corelate cu drepturile si obligatiile partilor din procedura de executare (e.g.
necomunicarea actelor din procedura de executare catre participantii corespunzatori);

II. Abateri disciplinare corelate cu drepturile si obligatiile executorului judecitoresc in raport cu
UNEJ si celelalte organe profesionale (e.g. neprezentarea materialelor solicitate de catre Colegiul
disciplinar);

III. Abaterile disciplinare corelate cu ordinea publica si buna desfasurare a activitatii executorului
judecatoresc in calitate de exponent al serviciului public (e.g. absenta nejustificatd de la birou mai mult de
doua zile lucratoare consecutive).

Paragraful 4.2 se referd la controlul organizatoric-profesional. Desi numite libere, profesiile de
Notar si executor judecatoresc sunt suspuse unui control triplu - actele si activitatea lor sunt controlate de o
institutie statald (cel mai des — Ministerul Justitiei); de ordinul profesional, apartenentd la care este
obligatorie — Uniuni/asociatii profesionale si, in sens procedural - de catre instantele de judecatd). O
trasaturd specifica acestor profesii este faptul ca legislatiile tuturor statelor deleagd o parte din sarcina
controlului organelor profesionale, instituind astfel o auto-reglementare a profesiei.

in Republica Moldova, norma legali care contureazi nucleul controlului profesional (dar nu
epuizeaza intreaga sa arie) se regaseste in art. 33 al Legii 113/2010, intitulat “Supravegherea activitatii
de executor judecdtoresc”. Potrivit acestui articol, supravegherea activititii executorului
judecatoresc este exercitatd de Ministerul Justitiei si Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti.
Controlul profesional ala activitatii executorului judecatoresc cunoaste 2 forme — cea a unui control dedicat
si cea a unui control generalizat, de monitorizare curentd. Aspectele inglobate in controlul profesional sunt
extrem de vaste.

Potrivit CEPEJ, calitatea executarii trebuie incurajata de catre statele-membre, care sunt invitate sa
“stabileasca standarde/criterii de calitate europeana”. Astfel de standarde de calitate trebuie sa fie periodic
evaluate “printr-un sistem de evaluare independent si inspectie aleatorie la fata locului” pentru a masura
“eficienta serviciilor de executare”.

In Republica Moldova in anul 2016 au demarat activititile de elaborare a unor standarde
profesionale pentru executorii judecatoresti, fiind chiar propuse si proiecte de texte normative in acest sens.
Totusi, acestea raman a fi in stadiu de proiect, desi urmare a modificarilor operate in Legea 113/2010, in
vigoare din 17.01.24, necesitatea elaborarii standardelor profesionale este sarcina Ministerului Justitiei, care
urmeaza sa le elaboreze si aprobe.

Capitolul 4.3 este dedicat controlului procesual. Cand vorbim de controlul procesual, automat il
asociem controlului judiciar. In cea mai mare parte, asocierea respectiva este pe deplin justificata, or, ca si
reguld generalda, actul executorului judecatoresc poate fi contestat in instanta de judecatd, conform
procedurilor stabilite de Codul de executare si Codul de procedura civila. Totusi, exista aspecte de control
procesual puse in seama organului profesional.

Mecanisme de control exercitate de instanta de judecatd asupra actiunilor intreprinse in contextul
executarii silite vizeaza, 1n linii mari, 3 aspecte aferente procedurii de executare:

1. Realizarea unor activitati ce asigurd derularea cursului executarii silite;

2. Autorizarea/dispunerea unor masuri de executare silita;

19



3. Exercitarea controlului asupra legalitétii actelor efectuate de executorul judecatoresc

Controlul legalitatii actelor executorului judecatoresc este exercitat atait din oficiu de catre instanta
de judecata, cat si la sesizarea instantei prin contestatia depusa de participantul la procedura de executare sau
tertul, ale carui interese sunt atinse de actele executorului judecatoresc.

Instituirea controlului exceptional, din oficiu este justificata de intentia legiuitorului de a verifica
chiar si in lipsa unei sesizari corectitudinea procedurilor de vanzare/transmitere in contul achitarii datoriei a
bunurilor, a caror valoare este, de obicei semnificativa. Intentia respectiva a fost insa pe alocuri profanata de
modul in care se realizeaza acest control — in unele situatii excesiv de formalist si ca rezultat este zadarnicita
executarea silitd; in alte situatii — excesiv de indelungat (chiar daca legea prevede examinarea in 5 zile, se
cunosc cazuri care au durat ani (!!!)). Astfel, interventia din oficiu a instantei de judecatd in acest proces
atrage tergiversarea executarii, adica are un efect invers celui scontat si necesar. Din acest motiv, am
considera utild revederea reglementarilor Codului de executare n sensul excluderii acestei forme de control
anticipat.

La fel, au fost expuse considerente privind utilitatea introducerii taxei de stat pentru contestarea
actelor executorului judecétoresc. Este incurajant faptul cé acest lucru a fost deja reglementat de legiuitor
prin Legea taxei de stat nr. 213 din 31.07.23.

Au fost semnalate in cuprinsul acestui capitol si alte aspecte de imbunatatire a controlului judiciar —
printre care vom mentiona specializarea judecatorilor in materie de executare silita, reglementarea exhaustiva
in Codul de executare a temeiurilor de nulitate a actului executorului judecdtoresc (or, acestea nu sunt
indicate in respectivul act normativ) etc.

III. CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Studiul realizat ne-a permis sa formulam o serie de concluzii, sintetizate mai jos, in functie de
subiectul/obiectivul la care se refera:

1. Concluzia, desprinsd din studierea modului in care doctrina a definit natura juridica a
statutului executorului judecitoresc, am dedus cd activitatea de executare silitd Tmbind 1n sine elemente
de activitate administrativa si de cea jurisdictionald, aspectul jurisdictional prevaland totusi. Ca si derivat al
acestei concluzii, deducem ca si executorul judecatoresc este situat mai aproape de puterea judecatoreasca,
decat de cea executivd — chiar dacd, asa cum am ardtat in ultimul capitol al tezei, acesta este supus
controlului din partea Ministerului Justitiei si pastreazd numeroase conexiuni cu acesta la etapa de accedere
in profesie, suspendare sau incetare a activitatii si a raspunderii disciplinare. Totusi, consideram cé acest
subiect nu este epuizat, constituind in sine un subiect de cercetare, chiar dedicata exclusiv, deoarece impune
o abordare pluridimensionala (prin prisma dreptului muncii, dreptului administrativ, penal, procesual-civil
etc)

2. Cat priveste controversa doctrinard referitoare la faptul dacd este executorul judecitoresc un
reprezentant al creditorului sau un reprezentant al statului, concluzia pe care ne-am format-o in rezultatul
cercetarii este ca executorul judecdtoresc se identifica cu forta coercitiva a statului, si nu cu vointa
creditorului, iar perceperea lui drept un “reprezentant” al creditorului dauneazad eficientei procedurii de
executare si perceptiei publice a profesiei, fiind si in contradictie cu principiile procedurii de executare.
Astfel, prin contributie proprie, am formulat in capitolul 1 al tezei (pagina 25) o definitie pentru executorul
judecatoresc, care in opinia noastra pune in coraport just toate elementele ce-i definesc statutul. (“executorul
Jjudecatoresc este reprezentantul puterii publice, insarcinat cu realizarea unor atributii de interes public,
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inclusiv aferente impunerii executarii unor obligatii statuate de documentele executorii, care actioneazd in
limitele legii si solicitarii persoanei interesate.”)

3. Una dintre concluziile, ce s-a conturat urmare a studierii celor 3 modele existente la nivel
mondial de organizare a profesiei de executor judecdtoresc este cd modul de organizare si
conceptualizare a profesiei este puternic influentat de cultura juridica a statului, de situatia sa economica,
intinderea geografica si alte criterii, neexistand un model ideal de recomandat. Toate modelele de organizare
a profesiei au potentialul de a asigura o activitate eficienta - succesul activitatii de executare silitd doar in
parte fiind determinat de modul de organizare a profesiei. Cu toate acestea, in cazul unui potential financiar
slab al statului, liberalizarea profesiei este solutia indicata. Tot la acest aspect, am formulat concluzia ca in
jurisdictiile unde executorul judecatoresc este functionar de stat, statutul sau juridic este mai bine definit,
garantiile sociale sunt mai pronuntate, iar conditiile de exercitare a functiei sunt mai stabile si previzibile.

4. Analiza originilor si evolutiei profesiei de executor judecitoresc, a exigentelor fatd de aceasta
si competentelor oferite acestor profesionisti ne-a oferit interesante si valoroase informatii privind modul
cum au evoluat competentele profesiei si exigentele de pregatire a celor ce o practicd — existand perioade
cand pentru accederea in profesie erau necesare studii de doctor in drept, dar existdnd si altele, cand se
considera suficientd “o oarecare invatitura”. In acest sens, concluzia care ne-am format-o este ci nu
complexitatea profesiei determina cerintele fatd de persoanele-candidate, ci contextele si conjuncturile
sociale, economice etc. La fel, am retinut din analiza facuta la acest capitol ca din cel mai vechi timpuri celor
ce profesau ca si executori judecatoresti li se impunea instituirea unor garantii materiale pentru acoperirea
eventualelor prejudicii - fie sub forma monetara, fie prin anumite bunuri, garantii legate de persoane. Aceasta
exigentd e pastrata si astdzi, luand forma asigurarii profesionale obligatorii, insd am apreciat-o drept diluata
si am recomanda fortificarea exigentelor de bund reputatie si disciplind financiara (p. 72), oferind prin
aceasta contributii proprii la stabilirea criteriilor de selectare a candidatilor. Concluzia generald formata in
urma analizei in retrospectiva istoricd a profesiei, raportatd la obiectivul cercetirii, este cd atribuirea, in
unele perioade, 1n spatiul romanesc, a profesiei de executor judecitoresc la ordinul magistratilor a constituit
o contributie semnificativa la consolidarea statutului executorilor judecatoresti, imprimand exigente si
standarde profesionale mai Tnalte acestei profesii.

5. in Republica Moldova, statutul executorului judecitoresc este definit de imbinarea
trasaturilor tipice tuturor profesiilor liberale si a celor specifice doar acestei profesii (ultimele derivand
in special din competentele coercitive date executorilor judecatoresti si din cele de gestionare a mijloacelor
banesti straine). Astfel, profesia de executor judecatoresc este o profesiei liberald atipicd, comparativ cu cea
de avocat sau mediator. Legiuitorul insa nu este intotdeauna consecvent in materie de abordare a statutului
executorului judecatoresc — astfel, sub aspect de raspundere penala, executorul judecatoresc este asimilat
persoanei publice (art. 123 Cod penal), aceasta fiind singurul punct de jonctiune intre executorul
judecatoresc si functionarul public (or, conform definitiei oferite de articolul mentionat notiunea de persoana
publica Incorporeaza si functionarii publici). Astfel, regimul de raspundere penala a functionarului public
este extins si peste executorul judecatoresc, insa recuzita de garantii oferite de stat functionarilor publici —
nu.

In contextul analizei trasiturilor definitorii ale profesiei de executor judecitoresc, am propus o
clasificare a acestora in trasaturi generale, derivate din apartenenta la profesiile liberale si cele intrinseci
profesiei, oferind in acest mod o contributie personala studierii acestuia aspect. (a se vedea p. 82)

La fel, credem utild si am recomanda elaborarea unei legi-cadru de organizare si functionare a
profesiilor juridice liberale, care ar consolida statutul acestora si ar elimina sincopele de reglementare
existente azi.
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6. Concluzia formata din analiza competentelor date de legiuitor executorului judecitoresc este
ca acestea converg spre ideea ca statutul acestuia este al unei persoane dotate cu putere publica. Totodata,
am dedus din cercetarea facuta la acest aspect (1) tendinta de extindere a competentelor, uneori chiar peste
competentele date traditional altor profesionisti (judecdtori, notari etc) si (2) tendintd de extindere a
profesiei pe domenii necoercitive, prin obtinerea atributiilor de oferire a diferitor servicii. Am apreciat drept
pozitiva tendinta respectiva, ea dovedind dinamismul profesiei, dar si punand profesionistii din segmentul
justitiei intr-o concurenta sinitoasi, care s ofere servicii cat mai calitative cetdtenilor. In acest sens, ca si
contributie proprie a autorului, suplimentara analiticii realizate, au fost formulate o serie de propuneri de
lege ferenda (p. 94, 179) pentru a oferi anumite atributii noi executorilor judecitoresti. O altd concluzie
conexa cercetarii competentelor executorilor judecatoresti este ca prin extinderea serviciilor necoercitive,
imaginea si perceptia sociald a profesiei se imbunatateste. De altfel, aceastd extensiune necoercitiva a
atributiilor executorilor judecétoresti este si o recomandare a institutiilor europene.

7. Concluziile formate in urma cercetarii aspectului digitalizarii activitatilor executorului
judecatoresc deschide oportunitati de sporire a transparentei si eficientei profesiei, fapt care ar putea
contribui la diminuarea acelor vulnerabilitéti a profesiei despre care am indicat in capitolul 3 al lucrarii si —
implicit — consolida statutul acesteia. O alta valoare adusa de instrumentele de digitalizare ar fi ca acestea,
prin sine insasi, ar putea constitui instrumente de control instantaneu al activitatii executorilor judecatoresti,
devenind un substituent eficient al controlului la fata locului — modalitate aplicata cu precadere de catre
UNE]J si Ministerul Justitiei.

8. Concluziile formate in urma studierii procedurilor de acces in profesiei se rezuma la faptul ca
procedurile de evaluare a candidatilor pentru intrarea in profesie nu ofera evaluarea abilititilor manageriale
ale acestora si nici evaluarea profilului psihologic al fiecaruia. Urmare a acestei concluzii, am argumentat de
ce consideram esentiale aceste aspecte (de altfel, aplicate in procedurile altor state) si am formulat unele
propuneri de lege ferenda in acest sens. Astfel, in ipoteza acceptarii de legiuitor a contributiilor proprii la
acest aspect formulate la p. 82, 123 ale lucrarii, ar putea fi implementata trierea candidatilor si prin prisma
acestor criterii.

9. O alta concluzie pe dimensiunea accesului in profesie a fost necesitatea cresterii exigentelor de
stabilire a reputatiei ireprosabile — in particular prin introducerea drept criteriu eliminatoriu a condamnarii
persoanei pentru infractiuni grave, deosebit de grave, exceptional de grave savarsite cu intentie, chiar daca au
fost stinse antecedentele penale; detinerea statutului de debitor, care inscrie restante cu o vechime mai mare
de 3 luni intr-un dosar de executare aflat in lucru; calitatea de banuit sau invinuit intr-un dosar penal. Pe
parcursul elaborarii tezei, o parte din respectivele propuneri s-au materializat prin proiectul de modificare a
Legii 113/2010, inregistrat cu nr. 330 in data de 29.09.2023 in Parlamentul Republicii Moldova si adoptat in
lectura finala la 21.12.23 (a se vedea modificarile ce se contin la art. I, p. 2 al proiectului mentionat). In acest
mod concluziile si recomandarile din lucrare au ajuns sa ofere un rezultat practic palpabil si sa contribuie
la sporirea calitatii si exigentelor procedurilor de acces in profesie.

10. Pentru incurajarea si oferirea de sanse pentru activitate sustenabild persoanelor noi intrate in
profesie, am considerat utilda implementarea unui mecanism ce ar stabili cote maxime din portofoliul de
dosare detinute, ce reveni aceluiasi creditor. In plus, acest mecanism ar reduce dependenta executorului
judecatoresc de un singur client, sporind in acest fel gradul sau de independenta. Aceasta exigenta ar putea fi
inclusa in eventualele standarde profesionale, pe care am recomanda sd le instituie factorii decidenti.
Raportat la aceastd recomandare, vom mentiona ca prin proiectul de modificare a Legii 113/2010, Inregistrat
cu nr. 330 1n data de 29.09.2023 in Parlamentul Republicii Moldova si adoptat in lectura finala la 21.12.23 cu
nr. 367 se impune necesitatea elaborarii unor standarde profesionale pentru executorii judecatoresti ( a se
vedea art. | ,p. 6, 20, 32, 33, 41 etc si art. II al. (5) ale proiectului), sarcina elaborarii acestora fiind pusa pe
Ministerul Justitiei, in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a legii. Astfel, miza includerii mecanismului
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regulator la care ne referim la p. 120 a lucrarii (ca si contributie proprie pentru solutionarea acestuia aspect)
devine mult mai conturata si se inscrie in orizonturi temporale clare.

11. Avand drept obiectiv relevarea impactului instrumentelor internationale destinate unificarii
statutului executorului judecitoresc asupra reglementarii profesiei, am studiat o serie de recomandari ale
Comitetului de ministri ai Uniunii Europene, cat si Liniile Directoare ale CEPEJ aplicabile domeniului
cercetat, prevederile Codului Mondial de executare etc. Concluzia generalda este cd, in linii mari,
reglementarile nationale in materie de statut al profesiei, corespund acestora. Totusi, din perspectiva
deschiderii negocierilor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea europeand ( decisa la 14.12.23),
spectrul actelor aplicabile se va largi, astfel aria acestui subiect de cercetare se va extinde considerabil si va
oferi noi directii de cercetare.

12. Analiza efectuatd pe dimensiunea controlului activititii executorilor judecitoresti a dovedit ca
reglementdrile nationale privind modul de repartizare a atributiilor de control a activitatii executorilor
judecatoreste sunt conforme bunelor practici europene si urmeazd modelul majoritatii tarilor cu sistem
liberal, insa o conturare mai clard a liniilor de demarcare intre ele ar fi binevenita. Ca si contributie proprie,
in cuprinsul paragrafelor 4.1 si 4.3, am analizat aspecte problematice de apreciere a unor abateri disciplinare
si a aplicérii unor norme de control procesual, iar ca si rezultat, am sesizat ca actualele reglementéri ale
abaterilor disciplinare opereaza cu termeni pasibili de interpretari subiective (d.ex. ’grav”, “sistematic)”, fapt
care afecteaza calitatea calificarii faptelor pretinse ca si abateri, lasd loc excesiv pentru discretionar,
concluzia fiind cd aceste reglementari necesitd imbunatétiri, pentru a corespunde standardului de claritate si
previzibilitate a normelor legale.

13. O concluzie importanta raportata la modul de exercitare a controlului disciplinar — am
considerat necesara reducerea cercului de subiecti-titulari ai actiunii disciplinare, astfel incat acest drept sa
fie mentinut doar dupd ministrul justitiei si Consiliul UNEJ, fiind exclusa posibilitatea sesizarii organului
disciplinar direct de citre partile procedurii de executare. In acest mod ar (1) creste calitatea sesizarilor si
eficienta lucrului Colegiului Disciplinar, (2) ar fi eliminate situatiile cand executorul judecatoresc si partea
procedurii de executare se confruntd direct in cadrul unui proces disciplinar. Analiza proprie efectuatd ne-a
convins ca practicile de lucru ale Colegiului disciplinar ar trebui imbunatatite, 1n acest sens am considerat
benefice instruirile prealabile ale membrilor, cat si familiarizarea acestora cu practicile de lucru ale
componentelor anterioare ale Colegiului.

14. O alta concluzie referitoare la controlul profesional al executorilor judecatoresti, tine de faptul ca
acesta ar putea fi substantial imbunatatit si trecut pe dimensiuni mai obiective prin adoptarea standardelor
profesionale, de rind cu implementarea unui sistem de audit periodic a acestora, iar implementarea
instrumentelor IT pentru stabilirea cheltuielilor de executare si vanzarea bunurilor la licitatie ar rezolva
doud cel mai pasibile de suspiciuni aspecte ale activitatii executorilor judecatoresti. Dupa cum am indicat, la
p. 10 al prezentului capitol, aceasta recomandare a fost acceptatia de legiuitor, iar prin proiectul de
modificare a Legii 113/2010, inregistrat cu nr. 330 in data de 29.09.2023 in Parlamentul Republicii Moldova
si adoptat in lectura finald la 21.12.23 cu nr. 367, sunt create premisele elabordrii acestor standarde si
termenii pentru adoptarea lor (6 luni din data intrarii n vigoare a legii) si a primului audit de implementare a
acestora (6 luni dupa adoptarea standardelor). Mizam pe faptul cid contributia proprie la formularea
sugestiilor pentru continutul standardelor profesionale (capitolul 3, 4) va fi valorificatd, contribuind la
consolidarea profesiei.

15. O alta concluzie formata din studierea cadrului normativ este cd acesta nu ofera nici o solutie —
promptd si eficientd - pentru situatia cand biroul executorului judecitoresc este in situatie de
imposibilitate de intretinere (datorii, lipsd/insuficientd personal, insuficientd de fonduri in cont etc). Pentru
a fortifica statutul de tert de incredere al executorului judecatoresc si a da un plus de siguranta justitiabililor,
am recomanda revenirea la reglementdrile legale care prevedeau incetarea activitdtii executorului
judecatoresc 1n situatia de imposibilitate a intretinerii a biroului, constatd de Consiliul UNEJ. Or, mentinerea
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persoanei ce nu isi poate organiza si intretine propriul birou in postura de gestionar a mijloacelor banesti
strdine o apreciem ca foarte riscanta.

16. Analiza modului de realizare a controlului asupra activitatilor procesuale ale executorului
judecatoresc, induce concluzia cd acesta mai pastreaza reminiscente ale controlului generalizat asupra
procedurii de executare, insa dacd e sa urmam recomandarile Comitetului de ministri ai Consiliului Europei,
acesta ar trebui eliminat. Astfel, am formulat propuneri de lege ferenda in acest sens.

Pe segmentul controlului procesual am identificat si o serie de alte probleme, cum ar fi caracterul
neuniform al practicii judiciare, durata examinarii unor demersuri — acestea ducandu-ne la ideea instituirii
unor judecatori de executare, ca si masurd de crestere a celeritatii si calitdtii solutiilor judiciare pe acest
segment. Acest concept insd necesitd o prudentd si cumpatatd elaborare, care ar depasi limitele subiectului
nostru de cercetare.

La fel, urmare a analizei efectuate, am stabilit ca nici Codul de executare, nici Codul de procedura
civili nu prevede o lista a temeiurilor de nulitate a actelor executorului judecitoresc, fapt care
favorizeaza solutii judiciare neuniforme. In lipsa lor, controlul procedural poate dezvolta practici nocive,
arbitrare si derutante, atit pentru executorii judecatoresti, cat si pentru justitiabili.

In acest sens, am considerat ca subiectul nulititilor actelor intocmite de executorul judecatoresc
necesita un studiu aparte, diferit de cel ce ni l-am propus in aceasta lucrare, care ar trebui dezvoltat printr-o
cercetare distincta, urmata de transpunerea in lege a temeiurilor de nulitate.

17. Persistenta vulnerabilitatilor profesionale/de statut erodeaza imaginea si stabilitatea profesiei in
intregime, iar constientizarea lor ar fi un bun punct de pornire pentru consolidarea statutului executorului
judecatoresc, motiv din care am formulat eventuale remedii pentru acestea. Concluzia e ca drept remedii, in
majoritatea cazurilor, apar nu modificari ale cadrului normativ, ci masuri organizatorice, informative si de
control.

Considerdm ca recomandarile respective ar putea da un plus de stabilitate si fortificare profesiei de
executor judecatoresc, iar ca si consecintd — un sistem de executare mai consolidat si eficient, asa cum ar
trebui sa fie prin prisma exigentelor CEDO.
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ADNOTARE
Novicov Oxana ”Consolidarea statutului executorului judecitoresc in Republica Moldova”, tezi de
doctor in drept. Scoala doctorali de stiinte juridice a Universititii de Stat din Moldova. Chisinau,
2024.

Structura tezei: Prezenta lucrare include 173 de pagini text de baza, adnotare in limbile romana, engleza si
rusa, lista abrevierilor, introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 167
titluri. Rezultatele obtinute sunt publicate 1n 6 lucrari stiintifice si 6 comunicéri la foruri stiintifice.

Cuvintele-cheie: executare silita, executor judecatoresc, proces civil, garantii, competente, acces in profesie,
profesie liberald, control procesual, control profesional, control disciplinar, termen rezonabil, digitalizare,
standard profesionale, contestarea actelor executorului judecatoresc.

Scopul tezei este detectarea oportunitdtilor de consolidare a profesiei de executor judecatoresc prin
examinarea complexa a statutului profesional al executorului judecatoresc si formularea recomandarilor de
optimizare a reglementarii unor aspecte de functionare a profesiei.

Obiectivele tezei constau in analiza opiniilor autorilor nationali si straini referitor la modul de a defini
activitatea executorului judecdtoresc si statutul acestuia;efectuarea unui studiu comparativ a principalelor
modele de organizare a profesiei de executor judecatoresc; analiza originilor si evolutiei profesiei de
executor judecatoresc, a exigentelor fata de aceasta si competentelor oferite acestor profesionisti; precizarea
caracteristicilor definitorii a profesiei de executor judecatoresc ca si profesie juridica liberald; evaluarea starii
actuale de lucruri si a perspectivelor digitalizarii profesiei de executor judecatoresc; studierea criteriilor si
procedurilor de accedere in profesia de executor judecitoresc in Republica Moldova si alte state; abordarea
comparativa si de perspectivd a competentelor executorului judecétoresc; analiza impactului instrumentelor
internationale destinate unificarii statutului executorului judecdtoresc asupra reglementarii profesiei;
delimitarea si analiza principalelor forme de control a activitatii executorului judecatoresc; formularea unor
propuneri de lege ferenda in vederea inlaturdrii carentelor detectate si/sau imbunatatirii modului de
reglementare.

Noutatea si originalitatea stiintifica: rezida in realizarea unei prime cercetari, la nivel national, dedicata
exclusiv statutului profesional al activitatii de executor judecatoresc, prin aplicarea unei optici triple — de
studierea a profesiei dintr-o perspectiva interna, corelatd cu cea sociald si doctrinara. Originalitatea lucrarii
vine din imbinarea ineditd a aspectelor juridice, procesuale, sociale si chiar de psihologie si etica
profesionald, cat si formularea unor recomandari de lege ferenda axate nu doar pe aspecte procedurale, ci
concentrate pe mecanisme intrinseci de functionare a profesiei.

Rezultatele obtinute: analiza temeinicd a conceptelor si modelelor de organizare a activitatii de executor
judecatoresc; elucidarea parcursului istoric al profesiei de executor judecatoresc si a modului cum contextul
istoric influenta statutul profesiei; detectarea tendintelor actuale si celor viitoare de dezvoltare a profesiei de
executor judecatoresc; relevarea impactului recomandarilor internationale destinate unificarii statutului
executorului judecatoresc si aplicarea acestora in reglementarile nationale actuale; identificarea principalelor
forme de control a activitatii executorului judecatoresc si formularea de recomandari de imbunatatire a
reglementérilor nationale in materie; recomandari de lege ferenda formulate si transmise autoritatilor
competente pentru promovare.

Semnificatia teoretica rezida in abordarea mai multor probleme teoretice, ce tin in primul rand de statutul
profesiei de executor judecatoresc; caracteristicile acesteia in calitate de profesie liberald, efectuarea unei
ample analize comparative a diverselor aspecte ale profesiei cu (1) reglementarile altor state si (2)
recomandarile internationale In materie — oferind prin aceastd un suport teoretic consistent pentru dezvoltarea
acestui demers analitic.
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Valoarea aplicativa a lucririi: este invederatd prin recomandarile de interventie legislativd sau masuri
administrativ-organizatorice pentru (1) imbunatatirea carentelor in definirea statutului executorului
judecatoresc si (2) inlaturarea/diminuarea vulnerabilitatilor statutar-profesionale detectate. Astfel rezultatele
cercetdrii sunt orientate spre aspecte aplicative si ar putea fi utile autoritatilor cu drept de initiativa legislativa
si celor ce formeaza politicile In domeniul justitiei.

Implementarea rezultatelor stiintifice: unele concluzii si recomandari formulate au luat forma unor
proiecte de modificare a legii, care au fost inaintate de UNEJ cétre Ministerul Justitiei spre promovare. De
asemenea, contributiile autorului la elaborarea manualului de drept procedural civil si a Ghidului
executorului judecatoresc tot isi au originile in aspectele cercetate prin prezenta lucrare. Rezultatele
stiintifice vor fi aplicate si In cadrul cursului Organizarea profesiilor juridice si a celui de Drept executional.

ANNOTATION

Novicov Oxana ”Consolidation of the status of the bailiff in the Republic of Moldova'', doctoral thesis.
Doctoral School of Legal Sciences of the State University of Moldova. Chisinau, 2024.
Structure of the thesis: This work includes 173 of basic text pages, annotation in Romanian, English and
Russian, list of abbreviations, introduction, four chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography consisting of 167 titles. The results obtained are published in 6 scientific papers and 6

communications in scientific forums.

Keywords: Key words: forced execution, bailiff, civil process, guarantees, competences, access to the
profession, liberal profession, procedural control, professional control, disciplinary control, reasonable term,
digitization, professional standards, challenging the acts of the bailiff.

The purpose of the thesis is the complex examination of the professional status of the bailiff and the
formulation of recommendations to optimize the regulation of some aspects of the functioning of the
profession.

The objectives of the thesis consist in the analysis of the way of conceptualization and evolution of the
status of the bailiff, the detection of vulnerabilities and the opportunities to strengthen it on the dimension of
(1) access to the profession, (2) the competences of the position, (3) the control of the activity of the bailiff
and (4) the implementation of IT tools in enforcement activity.

Scientific novelty and scientific originality: it resides in the realization of a first research, at the national
level, dedicated exclusively to the professional status of the bailiff activity, by applying a triple lens -
studying the profession from an internal perspective, correlated with the social and doctrinal one. The
originality of the work comes from the unique combination of legal, procedural, social and even psychology
and professional ethics aspects, as well as the formulation of ferenda law recommendations focused not only
on procedural aspects, but on the inner workings of the profession.

The obtained results: thorough analysis of the concepts and models of the organization of the bailiff
activity; elucidating the historical course of the bailiff profession; detection of current and future trends in
the development of the bailiff profession; revealing the international recommendations aimed at unifying the
status of the bailiff and their application over the current national regulations; the delimitation and analysis
of the main forms of control of the bailiff's activity and the formulation of recommendations to improve the
national regulations in the matter.

The theoretical significance resides in the approach to several theoretical problems, primarily related to the
status of the bailiff profession; its characteristics as a liberal profession, carrying out an extensive
comparative analysis of the various aspects of the profession with (1) the regulations of other states and (2)
the international recommendations in the matter - thus providing a consistent theoretical support for the
development of this analytical approach.
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The applicative value of the work: it is confirmed by the recommendations for legislative intervention or
administrative-organizational measures to improve the shortcomings in defining the status of the bailiff.
Thus, the research results are oriented towards application aspects and could be useful to the authorities with
the right of legislative initiative and to those who form the policies in the field of justice.

Implementation of the scientific results: some conclusions and recommendations formulated took the form
of law amendment projects, which were submitted by UNEJ to the Ministry of Justice for promotion.
Likewise, the author's contributions to the development of the civil procedural law manual and the bailiff's
Guide still have their origins in the aspects researched by this paper. The scientific results will also be
applied in the course Organization of legal professions.

AHHOTAIMA

HoBukor Okcana «YkpenjieHue craryca cyaedHoro npucrapa B Pecnyosiiuke MoJigosay,
JTOKTOpPCKas quccepranus. JJoKTopckas IIK0JIa IOPUANYECKUX HAYK ['ocy1apcTBEeHHOT0 YHUBEPCUTETA
MoJagobl. Kumunesn, 2024.

CTpyKTypa auccepTaluu: HACTOsIIas paboTa BKIOYAET 173 CTpaHHUI] OCHOBHOT'O TEKCTAa, AaHHOTAIIMIO Ha
PYMBIHCKOM, AHTIUHCKOM W PYCCKOM SI3BIKaX, CIIMCOK COKpAICHWH, BBEACHHE, YETHIPE TJaBbl, OOIIHe
BBIBOJII W pEKOMEHJanmu, Oubmuorpaduto u3 167 HaumeHoBaHui. [lomydyeHHBIE pe3yJbTaThI
OITyOJTMKOBaHBI B 6 HAYYHBIX CTaThsIX U 6 COOOMIECHHSIX HA HAYYHBIX (hOpyMax.

KaroueBble ciioBa: NPUHYAMTEIHHOE WCIIONHEHUE, CYIEOHBIA MCIIOJHUTENb, TPAKIAHCKHHA MPOIECC,
rapaHTHH, T[OJIHOMOYMS, JOCTym K Tmpodeccuu, CcBOOOAHas  mnpodeccusi, MPOIECCyaTbHBIMH,
Mpo(heCCUOHANBHBIN U AUCHUIUITMHAPHBIA KOHTPOIb, Pa3yMHBIA CPOK, IH(pOBU3AIMs, MPoQecCHOHATBHBIC
CTaHJIapThl, OCTIApUBAHUE JIEUCTBUH.

Henbio padoThl ABISETCS KOMIUIEKCHOE PacCMOTpeHHe MPO(eCCHOHANBHOTO CTaTyca CyAeOHOro MprcTaBa
1 BBIPa0OTKA PEKOMEHIANMI M0 ONTUMHU3AIUN PETYIUPOBAHMS HEKOTOPHIX aCIEeKTOB (DYHKIIMOHHPOBAHMUS
npodeccuu.

3agaun auCCepTANMU 3aKIIOYAIOTCS B aHAM3€ KOHIETITyaJu3allii W JBOJIOIHMH CTaryca CyneOHOro
WCIIOJTHUTENIS, BBISBICHUM YS3BHUMOCTEH M BO3MOXXKHOCTEW ero ykperieHus B acrekre (1) mocryma k
mpodeccun, (2) MOIMKHOCTHBIX KOMITETEHIHH, (3) KOHTPOIb AEATEIHHOCTH cyaeOHoro mpuctaBa u (4)
BHenpeHne U T-MHCTpYMEHTOB B HCIIOTHUTENBHYIO JESTENFHOCTb.

Hayynass HOBM3HA M OPUIMHAJIBHOCTB: 3aKJIOYACTCS B peaju3ald IEPBOr0 HCCICIOBAaHHUS Ha
HAI[MOHAJIBHOM YPOBHE, IIOCBSIIEHHOTO HWCKIIOYUTEIHHO MPOPECCHOHAILHOMY CTaTyCy JIesTeNbHOCTH
CyIeOHBIX NPHUCTABOB, C NMPUMEHCHHEM TPOWHON ONTHKHM - M3y4YeHHs MPO(ECCUU ¢ BHYTPCHHEW TOYKH
3pEHHUs,, COOTHOCHMOM C COIMAIbHOW M JOKTPUHAIBHBIH. OpUrHHAILHOCTH PAa0OTHI 3aKIHOYAETCS B
YHHUKAJIBHOM COYETAHHH MPABOBBIX, TPOIECCYabHBIX, CONMAIBHBIX M TICHXOJIOTUIYECKUX ACIIEKTOB, a TAKXKE
B (GOpPMYyJUPOBAaHHUM PEKOMEHIAIMA 10 M3MEHEHHIO 3aKOHa, OPHEHTUPOBAaHHBIX HE TOJIBKO Ha
MPOIECCYaTbHBIE ACTIEKTHI, HO U Ha BHYTPEHHIOK padoTy npodeccuu.

IMosyyeHHbIe pe3yJbTAThI: aHAJIM3 KOHICHIMH M MOJEICH OpraHu3alii JISATSILHOCTH CYICOHBIX
MPUCTABOB; Pa3bSICHEHHUE OSBONIONMHM MPO(ECCHH; BBIIBICHHE TEKYIIMX H TMEPCHCKTHUBHBIX TEHICHIIMN
pa3BuTHUs Npodeccun Cy1eOHOT0 MPUCTABA; BRISBICHUE MEXAYHAPOIHBIX PEKOMEHIAINN, HAPaBICHHBIX Ha
YHUPHUKAIMIO CcTaTyca CyIAeOHOro IMpHUCTaBa M MX MPUMEHEHHE K JCHCTBYIOIIMM HAlMOHAJIbHBIM
HOPMAaTHUBHBIM aKTaM; pa3rpaHUYCHHUE W aHAJIN3 OCHOBHBIX (DOPM KOHTPOJS 3a NEATEIBHOCTBIO CYJEOHBIX
MPUCTABOB M BHIPA0OTKAa PEKOMEHJANWH TI0 COBEPIICHCTBOBAHUIO OTEYECTBEHHOTO 3aKOHOMATENBCTBA B
3TOM BOTIpOCE.

TeopeTnyeckoe 3HAYEHHE 3aKIIOYACTCS B MOIXOAE K PSAY TEOPETHUECKUX MPOOJIEM, CBSI3aHHBIX CO
CTaTycoM CyAeOHOTO MPHCTaBa; €ro XapaKTEPUCTHKH Kak JTHOepanbHOW mpodeccuu, mpoBoas OOMIMPHBIH
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CPaBHHUTENIBHBIN aHaTN3 Pa3IMYHBIX acleKTOB mpodeccuu ¢ (1) mpaBuinamu Opyrux rocynaapcts u (2)
MEXTyHApOIHBIMH PEKOMEHIAINSAMHU.

IIpuknagHas neHHOCTh PadoOTBI: pPEKOMEHJAIMM 10 3aKOHOJATEIbHOMY BMEIIATENbCTBY WU
aJIMHHUCTPAaTUBHO-OPTAHU3AIIMOHHBIM MEPOTPHUATHSIM [0 YCTPAaHEHHWIO HEJOCTATKOB B OMpPEIeIICHUH
cTaryca cyaeOHOTo MpucTaBa. Pe3ymbTaThl MCCIIEOBAaHUS OPHUEHTHPOBAaHBI HA TPHUKIATHBIE ACTEKTHl U
MOTYT OBITH TOJIE3HBl OpraHaM BIACTH Ui 3aKOHOJATEIbHOW WHUIMATHBEIL, U TEM, KTO (OpPMHpYET
MOJINTHKY B c(hepe MpaBoCyaus.

BHegpenue Hay4HBIX Pe3yJbTATOB: HEKOTOpbIE CHOPMYIHPOBAHHBIC BBIBOABI W PEKOMEHAAIMH ObLIN
oopMiieHBl B BHIIE MPOEKTOB MOMPAaBOK K 3aKOHAM, KOTOpBIE OBUTH TpeACTaBICHBI AJISI MPOABHKCHUSI.
Briran aBTOopa B pa3paboTKy pyKOBOACTBA MO TPa)XTaHCKOMY IpoleccyaabHOMy TpaBy U CrpaBOoYHHKA
CyAeOHOTO MPHUCTaBa MO-MIPEeKHEMY OEepeT CBOe Ha4yajlo B acleKTaX, UCCIeNyeMbIX B 3TOH cTaTtbe. HayuHbie
pe3ynbTaThl OyAYT TakKe MPUMEHEHBI B TIPeroiaBaHul Kypca « OpraHu3alius OpUAnIecKuX mpodeccuin

Teopernueckoe 3HAYeHHE 3AKIIOYACTCS B IMOAXOAE K PSAAYy TCOPETHYECKHX MPOOIEM, CBS3aHHBIX CO
CTaTycoM CyAeOHOTo MPHCTaBa; €ro XapaKTEPUCTHKH Kak JuOepanbHOW mpodeccuu, mpoBoasS OOMIMPHBIH
CPaBHHUTENBHBIN aHaTN3 Pa3IWYHBIX aclieKToB mpodeccuu ¢ (1) mpaBuimamu Ipyrux rocymapcts u (2)
MEKTyHAPOTHBIMU PEKOMEHIAIHAMH.

I[Ipukaagnasi UeHHOCTH PadOTHI: PEKOMEHAALUWH TI0 3aKOHOJATEIbHOMY BMEIIATENIbCTBY WU
aIMHHUCTPAaTHBHO-OPTaHU3aMOHHBIM MEPONPHATHSIM [0 YCTPAHCHHIO HEIOCTaTKOB B  ONPEICIICHUH
craryca cyAeOHOro mpucraBa. Pe3ynbTaThl MCCIEIOBaHUS OPUEHTHPOBAHBI HA MPUKJIAIHBIC ACHEKTHI H
MOTYT 6LITI) IMOJIC3HBI OpraHaM BJIaCTH JJIA 33KOHOI[aTCJ'H>HOI71 WHUIIMAaTHUBBI, U TCEM, KTO Q)opMpreT
MOJINTHKY B chepe IpaBoCyIusl.

BHenpeHue Hay4HBIX pPe3yJbTATOB: HEKOTOpbIE CHOPMYIHMPOBAHHBIC BBIBOABI W PEKOMEHAAIMH OBLIN
o(hOpMIIEHBI B BHJI€ MPOEKTOB MOMPABOK K 3aKOHAM, KOTOpPbIE OBUTM TPEICTaBICHBI JUIS MPOJBIKCHUSL.
Bkrnan aBropa B pa3pabOTKy PyKOBOJCTBA IO TpakJaHCKOMY IpoleccyaibHoMy mpaBy u CrpaBouHHKa
Cy/1e0HOTO IpUCTaBa MO-PeXHEMY OepeT CBOe Hadallo B acleKTax, UCCIeIyeMbIX B 3Toi craTbe. HayuHble
pe3yabTaThl OyIyT TaKKe NIPUMEHEHBI B IIPENoJaBaHuu Kypca « Opranu3anusi OpUINIecKuX Npodeccuin».
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