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ADNOTARE

MARINUTA Vitalie. Controlul civil democratic asupra Fortelor Armate in contextul securititii
nationale a Republicii Moldova. Teza de doctor in stiinte politice. Chisiniu, 2025.

Structura tezei: adnotari, introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografie din 337 de titluri, 149 de pagini de text de baza, 12 anexe. Rezultatele obtinute sunt publicate
in 12 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: Republica Moldova, control civil democratic, securitate nationala, domeniu
militar, relatii civil-militare, forte armate, control parlamentar, operatiuni de mentinere a pacii, parteneriat
civil-militar, societate civila.

Scopul studiului: cercetarea factorilor ce asigura eficienta mecanismului de control civil
democratic asupra FA in contextul securitatii nationale a Republicii Moldova.

Obiectivele cercetirii: sistematizarea studiilor stiintifice relevante referitoare la problematica
controlului civil democratic asupra domeniului militar In vederea identificarii evolutiei conceptuale si a
abordarilor controlului civil democratic In societatea contemporand; identificarea dimensiunii politico-
juridice, a aspectelor conceptual-teoretice si metodologice de cercetare a formelor de manifestare a
controlului civil democratic asupra domeniului militar; delimitarea practicii internationale de organizare a
controlului civil democratic asupra FA; determinarea rolului institutiilor puterii de stat si din sectorul
asociativ in sistemul controlului civil democratic; reliefarea institutionalizarii controlului civil democratic
in contextul reformei FA ale Republicii Moldova; examinarea directiilor de realizare a controlului civil
democratic asupra FA ale Republica Moldova.

Noutatea si originalitatea stiintifica: studierea complexa, multidisciplinard a controlului civil
democratic asupra FA, care, in functie de modelul implementat, poate afecta pozitiv securitatea nationala
si dezvoltarea democraticd a societdtii; elaborarea recomandarilor pentru imbunatatirea procesului dat in
Republica Moldova 1n baza determinarii si caracterizarii conditiilor ce eficientizeaza controlul civil
democratic al Fortelor Armate in contextul securitatii nationale.

Problema stiintifica solutionati constd in analiza modului de implementare a controlului civil
democratic asupra FA in contextul securitatii nationale a Republicii Moldova, fapt care a condus la
elaborarea unor recomandari pentru entitatile guvernamentale, asociative si stiintifice cu atributii in
domeniul consolidarii securitatii nationale, in vederea aplicarii acestora in contextul actual de securitate
regionala si a aspiratiilor de integrare in Uniunea Europeana.

Semnificatia teoretica: elaborarea unei cercetari stiintifice si prezentarea unui demers de factura
conceptual-teoreticd ce vizeaza controlul civil democratic al FA in contextul securititii nationale a
Republicii Moldova, completand in acest sens vidul stiintific referitor la problematica respectiva.

Valoarea aplicativd a lucririi: rezultatele obtinute in urma cercetdrii pot prezenta interes
informational pentru cercetarile viitoare, constituind un material empiric si conceptual-teoretic valoros in
abordarea controlului civil democratic asupra FA; recomandirile lucrarii pot fi utilizate de catre
institutiile de stat de profil in procesul de elaborare a politicilor din domeniul securitatii nationale.

Implementarea rezultatelor stiintifice: lucrarea a fost elaborata si examinata in cadrul Centrului
Cercetdri Politice si Relatii Internationale al Institutului de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice;
rezultatele cercetarilor au fost reliefate in 9 articole stiintifice si o monografie, au fost prezentate
comunicari la doua foruri stiintifice nationale si internationale; rezultatele obtinute pot fi utilizate de catre
institutiile abilitate in realizarea controlului civil democratic asupra FA in contextul securitatii nationale a
Republicii Moldova.



ANNOTATION

MARINUTA Vitalie. Democratic civilian control over the Armed Forces in the context of national
security of the Republic of Moldova. PhD thesis in Political Science. Chisinau, 2025.

Thesis structure: annotations, introduction, three chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography of 337 titles and 149 pages of the main text, 12 annexes. The obtained
results are published in 12 scientific papers.

Keywords: Republic of Moldova, democratic civilian control, national security, the military
domain, civil-military relations, armed forces, parliamentary control, peacekeeping operations, civil-
military partnership, civil society.

The purpose of the research: research concerning the factors that ensure the efficiency of the
democratic civilian control mechanism over the Armed Forces in the context of the national security of
the Republic of Moldova.

Research objectives: to systematize the relevant scientific studies related to democratic civilian
control over the military domain, in order to: identify the conceptual evolution and approaches of
democratic civilian control in contemporary society; detect the political-legal dimension, conceptual-
theoretical and methodological aspects of research of the forms of manifestation of democratic civilian
control over the military; delimitation of the international practice of organizing democratic civilian
control over the Armed Forces; determining the role of state power institutions and the associative sector
in the system of democratic civilian control; highlighting the institutionalization of democratic civilian
control in the context of the reform of the Armed Forces of the Republic of Moldova; examining the
directions of achieving democratic civilian control over the Armed Forces of the Republic of Moldova.

The scientific novelty and originality: complex, multidisciplinary study of democratic civilian
control over the armed forces, which, depending on the implemented model, can positively affect national
security and the democratic development of society; development of recommendations for improving the
given process in the Republic of Moldova based on the determination and characterization of the
conditions that make democratic civilian control of the armed forces more efficient in the context of
national security.

The scientific problem solved reside in the analysis of the implementation of the democratic
civilian control over the Armed Forces in the context of national security of the Republic of Moldova,
which led to the development of recommendations for governmental, associative and scientific
institutions with responsibilities in the field of strengthening national security, in order to apply them in
the current context of regional security and aspirations of integration into the European Union.

Theoretical significance: resides in the elaboration of a scientific research paper and the
presentation of a conceptual-theoretical approach regarding the democratic civilian control of the Armed
Forces in the context of national security of the Republic of Moldova, filling in this sense the scientific
vacuum on the issue.

The applicative value of the thesis: the obtained research results may present interest for future
research, constituting valuable empirical and conceptual-theoretical material in approaching democratic
civilian control over the Armed Forces; the recommendations of the paper can be used by relevant state
institutions in the process of developing policies in the field of national security.

Implementation of scientific results: The paper was prepared and reviewed within the Political
Research and International Relations Centre of the Institute for Legal, Political and Sociological
Research. The results of the research were highlighted in 9 scientific articles and one monograph, and
were presented as communication at 2 national and international scientific conferences. The results
obtained can be used by the institutions responsible for the implementation of democratic civilian control
over the Armed Forces in the context of national security of the Republic of Moldova.



AHHOTANUA

Mapunyua Buraimii. leMokpaTHdecKuii rpaskIaHCKUi KOHTPOJIb Hajl BOOPYKEHHBIMU CUJIAMM B
KOHTEKCTe HAIIMOHAIBbHOI Oe3onacHocTH Pecnybsmmkn MosgoBa. Jluccepranusi Ha COMCKAHUE
Y4€éHOI1 cTeneHn JOKTOpa moauToaorun. Kummnoy, 2025.

CTpykTypa JImMccepTalMM: aHHOTALMS, BBEJCHHME, TPU IJaBbl, BBIBOJABI M pPEKOMEHIAlNH,
oubmmorpadus conepxkut 337 Ha3BaHuM, 149 cTpaHHIIEI OCHOBHOTO TEKCTa, 12 MPUIIOKEHUI,

KiaioueBble ciioBa: PecryOnmnka MomnmoBa, JIeMOKPATHYECKHH TPaKAAHCKHH  KOHTPOII,
HaIMOHAJbHAsI O€30IIaCHOCTh, BOEHHAs! c(epa, BOCHHO-TPAKIAHCKHE OTHOIIEHHS, BOOPY)KEHHBIE CHIIBI,
MapJIaMeHTCKUI KOHTPOJIb, BOSHHO-TPAXKIAHCKOE TTAPTHEPCTBO, TPAXKIAHCKOE OOIIECTBO.

Heap ucciaemoBaHusi: wcciaenoBaTh (akTopel, obOecreunBaromme 3PGEKTUBHOCTh MEXaHH3Ma
JIEMOKPATUIECKOTO TPaKIAHCKOro KOHTpoiss Hax BC B KOHTEKCTe HAIMOHATIBHON Oe30MacHOCTH
Pecmy6nuku MongoBa.

3agauM WcciefOBAaHMWA: CHUCTEMATHU3aLlUs aKTyaJbHBIX HAy4YHBIX HCCIIEZIOBAHHUM, CBSI3aHHBIX C
MpoOJIeMOl EMOKPATUIECKOTO TPAKJAHCKOTO KOHTPOJNS HaJ BOOPYKEHHBIMH CHIIAMH, C IIEJIHIO
BBISIBIICHHS KOHIIEITYaJbHON SBOJIOIMA M TIOAXOIOB K JIEMOKPATHIECKOMY TPa)KITaHCKOMY KOHTPOIO B
COBPEMEHHOM OOIIIECTBE; OMpECTICHUE TTOJIMTUKO-TIPABOBOTO M3MEPEHUS, KOHIIETITYaIbHO-TEOPETUICCKUX
U METOJIOJIOTHYECKHX AacIIeKTOB HCCIeNOBaHUS (OPM TPOSBICHUS IEMOKPATHYECKOTO TPAXKTAHCKOTO
KOHTPOJISL HaJX BOOPYKEHHBIMH CHJIAMH, pPa3TpaHUYEHHe MEXKIyHApOJHON TPAKTHKH OpTaHU3alyuu
JIEMOKPaTU4ECKOro TpaxxAaHcKoro KoHTpois Hajx BC; ompeneneHue poiy MHCTUTYTOB IOCYJapCTBEHHOU
BJIACTH M aCCOIMATUBHOTO CEKTOpa B CHCTEME JIEMOKPATHYEeCKOro I'PakJaHCKOrO0 KOHTPOJIS; BBIIEICHUE
WHCTUTYIIMOHAN3AINHA JEMOKPATHUECKOTO TPAYXKITAHCKOTO KOHTPOIISI B KOHTeKcTe pedopmupoBanus BC
PecniyOnmukn MonoBa; paccMOTpEHHE HalpaBi€HHH BHEIPEHHS JIEMOKPATHYECKOTO TPaKIaHCKOTO
kouTpois Haj BC Pecrry6inku Mongosa.

Hayuynasi HOBM3HA W OPMIMHAJIBHOCTH. KOMIDIEKCHOE, MEXIWCIMIUIMHAPHOE WCCIIeIOBaHUE
JIEMOKPATUIECKOTO TPAKIAHCKOTO KOHTPOIS HAJ BOOPYKEHHBIMH CHJIAMH, KOTOPBIH, B 3aBHCUMOCTH OT
BHEJIPSEMOM  MOJENH, MOXET TMOJOKUTEIBHO TIOBIMSATh Ha HAIMOHAIBHYIO O€30MacHOCTh |
JIEMOKPATUYECKOEe pa3BUTHE OOIECTBAa; HA OCHOBE OIPENeNieHHS W XapaKTePUCTHKH  YCIOBHIA,
obecrieunBarOIMX 3PPEKTUBHOCTh JIEMOKPATHYECKOTO TPAXKAAHCKOTO KOHTPOJIS HAJ BOOPYKSHHBIMU
CHJIaMH B KOHTEKCTE HAIMOHAIBLHOM 0€30macHOCTH, pa3paboTka peKOMEHAINI 10 COBEPIICHCTBOBAHHUIO
JaHHOTO Tporiecca B Pecrybnmke Modosa.

Pemrenne Hay4yHOil mpo0JieMbl 3aKIIOYAIOTCS B aHATW3E pealn3alyd  JIEMOKPATHIeCKOTO
TPKAAHCKOTO KOHTPOJSL HAJ BOOPYXCHHBIMH CHJIAMHA B KOHTEKCTE HAIMOHAIBLHOW 0€30acHOCTH
PeciyOmukn  MonoBa, 4To TmpuBeno K pa3paboTke pEeKOMEHAAIMHA Ul TMPaBUTEIbCTBEHHBIX,
ACCOIMATUBHBIX W HAYYHBIX CTPYKTYP, UMEIOMIUX TOJHOMOYHMS B O0JAaCTH YKpEIUIEHHsS HAIMOHATHLHON
0e30macHOCTH, C LENbI0 WX TMPUMEHEHHWS B COBPEMEHHOM KOHTEKCTE PErMOHAIBHOW 0e30MacHOCTH U
cTpemiieHns kK uaTerpanuu B EBponerickuit Coros.

Teopernueckasi 3HAYMMOCTh: pa3paboTka HAYYHOTO WCCIENOBaHUS ©  OpOpMIICHHE
KOHIICTITYaJIbHO-TEOPETHYECKOTO TIOAX0/1a, HAMPABIEHHOTO Ha JIEMOKPATUIECKUH TpakIaHCKUI KOHTPOITb
HaJl BOOPY)XCHHBIMU CHJIaMH B KOHTEKCTE HAIMOHAILHOHN Oe3omacHocT PecryOmuku MommoBa, TeM
CaMbIM 3aITOJTHISI HAYYHBIH BaKyyM I10 JaHHOH MpoOiIeMaTHKe.

IIpakTHyeckasi 3HAYNMOCTB: TIOJyYEHHBIE PE3YIbTAThl B XOZE HAYYHOIO HMCCIIEOBAHHS MOTYT
NPEACTaBIAT, MHGOPMALMOHHBIA HMHTEpec JIs OYyAYIIMX MCCIIEAOBAHUM, SBISSCH AMIUPHUYECKUM H
KOHIIETITYaJIbHO-TEOPETHIECKAM MaTepHalioM B cepe JTeMOKpaTHIECKOro TPaKJAHCKOTO KOHTPOJIS Haj
BOOPYXCHHBIMH CHJIaMH; PEKOMEHIAIMU JAHHOW Pa0OTHl MOTYT OBITh HCIOJB30BaHbI MPOQHILHBIMU
YUPEXICHUSIMU B TIpoLIecce BHIPAOOTKH MOJIUTHKH B 00JIaCTH HALIMOHAIBHON 0€301aCHOCTH.

BHenpenue Hay4HBIX pe3y/JbTaTOB: paboTa MOATOTOBJIEHA U MPOIILIA peneH3upoBanue B LleHTpe
MOJIMTUYECKUX WCCIEAOBAaHUA W MEXIIyHApOIHBIX OTHOIIEHMH MHCTHUTYyTa NMpaBOBBIX, MONUTHYECKUX U
COLIMOJIOTHYECKUX HCClleioBaHuN. Pe3yspraTel UccienoBanus ObUIM OCBEIICHBI B 9 HaydHBIX CTaThsix M 1
MoHorpaduy, a Takke B 2 COOOLICHUSIX HA HAIIMOHAIBHBIX U MEXKIYHAPOJHBIX HAYYHBIX KOH(EpEHIIUSX.
[TomyuyeHHbIE PE3yNIBTATHI MOTYT OBITH HCTIOIB30BaHBI YUPEXKICHUAMH, 3aNHTEPECOBAHHBIMIA BO BHEAPEHUN
JIEMOKPATUYECKOT0 TPaXKTaHCKOTO KOHTPOJS HaJ BOOPY)KEHHBIMH CHJIAaMH B KOHTEKCTE HALMOHAJIBHOU
6e3omacuoct Pecrry6iimkn Mongosa.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei de cercetare. Relatia dintre mediul civil si cel militar
a fost in permanenta una complexad, interactiondnd dincolo de aspectele concrete cu cele de
control si supervizare, sau interconectionand pe teatrele de operatii militare. Domeniul militar si
mediul civil, inclusiv reprezentantii partidelor politice si ale organizatiilor societatii civile se afla
intr-o interdependentd in orice stat democratic sau autoritar. Una din problemele esentiale ale
constructiei democratice o constituie dezvoltarea FA si implementarea unui control civil
democratic eficient asupra acestora in particular, dar si al institutiilor din sistemul de securitate si
aparare per general. Lipsa unor structuri de securitate eficiente aflate sub controlul civil
democratic constituie o frand in procesul dezvoltarii societatii, generand, implicit, un factor de
insecuritate. In cazul in care lipseste securitatea, nu putem admite progresul democratiei,
stabilitatii si pacii.

Odata cu caderea Cortinei de Fier si prabusirea Uniunii Sovietice, majoritatea statelor
fostului Pact de la Varsovia au ales calea occidentald de dezvoltare, depunand eforturi pentru a
edifica economii de piatd si institutii democratice. Reforma institutiilor din sistemul de securitate
si aparare, de rand cu alte reforme institutionale, este una vitald in procesul de democratizare a
tarilor. O democratie veritabila poate functiona doar atunci cand in cadrul ei sunt dezvoltate si
implementate mecanisme transparente de supervizare a FA si un control civil democratic asupra
acestora. Aceasta inseamna, ca la etapa actuala, in contextul dobandirii statutului de tara candidat
pentru aderarea la UE, aprofundarea relatiilor cu NATO si schimbarilor majore socioeconomice,
este necesar de acordat 0 deosebita atentie sectorului de securitate si aparare. Acest factor este
amplificat si de catre situatia de securitate din regiune, parvenitd dupd 24 februarie 2022, cand
Federatia Rusa a inceput faza activa a invaziei asupra Ucrainei si implicarilor acestui razboi
asupra Republicii Moldova.

Controlul democratic al FA reprezintd un domeniu deosebit de important in relatiile
dintre civili s1 militari, in procesul de edificare a statului de drept si de asigurare a securitatii
nationale. Acest mecanism democratic se reflectd in normele si standardele care guverneaza
relatia dintre fortele armate si societate, prin care fortele armate sunt subordonate autoritatilor
alese in mod democratic si sunt supuse supravegherii sistemului judiciar, precum si mass-media
si a sectorului asociativ. In uzul curent, FA sunt adesea intelese ca insemndnd toate organismele

Statutare cu capacitatea de a utiliza forta, inclusiv armata, politia, carabinierii, serviciile de
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informatii si contrainformatii, politia de frontierd, paza de penitenciare si alte forte de securitate
publica, precum si fortele paramilitare.

Lucrarea data se limiteaza la cercetarea profunda a modului de dezvoltare a controlului
civil democratic doar a FA ale Republicii Moldova (implicit Armata Nationala si trupele de
carabinieri) nu a tuturor structurilor, inclusiv celor cu statut special, din sistemul national de
securitate si aparare. Cu toate acestea, majoritatea observatiilor si recomandarilor din aceasta
lucrare cu privire la relatia dintre armata si societate se aplica, de asemenea, si la relatia dintre
alte structuri din domeniul de securitate si societate. Perioada de studiu este dupa proclamarea
independentei la 27 august 1991 si initierea procesului de constructie a FA si pana in prezent.
Cercetarea se bazeazd doar pe materiale culese din surse stiintifice, articole, interviuri, date
statistice, observatii personale ale autorului si alte materiale ne clasificate. Limitérile date nu au
influentat negativ rezultatele cercetarii, ba din contra, au canalizat eforturile pentru a atinge mai
eficient scopul lucrarii.

Implementarea reformelor militare fundamentale si democratizarea relatiilor dintre civili
si militari a fost, pe parcursul ultimilor decenii, una dintre cele mai mari provocari pentru statele
post-comuniste din Europa Centrald si de Est, inclusiv pentru Republica Moldova. in linii
generale, constatam rezultate pozitive in implementarea acestor reforme in majoritatea statelor
post-comuniste, in special in Tarile Baltice. Odata cu declansarea la 24 februarie 2022 a
razboiului ruso-ucrainean a crescut simtitor perceperea pericolului iminent de catre majoritatea
tarilor europene, inclusiv membre NATO, din vecindtatea Federatiei Ruse. Drept urmare, au fost
enuntate mai multe probleme caracteristice tuturor statelor in relatiile dintre civili si militari:
lipsa vointei politice si suportului public pentru dezvoltarea FA si domeniului de aparare,
finantarea insuficienta a sistemului de apdrare, expertizd insuficientd in domeniul apararii atat la
civilii din cadrul institutiilor statale (parlament, guvern justitie), cat si in sectorul
neguvernamental.

Este necesar sa mentiondm faptul ca in anul 2023, potrivit unui raport al Organizatiei
societatii civile, intr-un scor de la 1 la 7*, Republica Moldova a fost pozitionatd in domeniul
,»Obligatia statului de a proteja”, in scorul general de 4,6, iar in cel al legislatiei de 5,0, fapt
reflectat in practica de 4,2 [337, p. 10]. Cu alte cuvinte, constatim un decalaj intre cadrul legal,
unul relativ bun, in comparatie cu cel din viata practica.

In opinia noastra, problemele care persistd in prezent in ceea ce priveste controlul civil

democratic al FA in Republica Moldova tin de cultura politicd a elitelor de la guvernare si a

! Scorul 1 este cea mai mica gradatie posibila, reflectind un mediu nefavorabil (autoritar), iar 7 reprezinta cel mai
mare scor posibil.
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societdtii si se referd la redefinirea rolurilor si atributiilor institutiilor din sistemul national de
securitate si aparare: FA, Politia si SIS si relatiile lor cu societatea.

Potrivit afirmatiilor domnului Ion Tabarta, director executiv al CID NATO din Republica
Moldova, in Uniunea Europeana printre criteriile luate in considerare pentru admiterea de noi
state membre, exact la fel ca si in NATO, este instituirea ,,controlului democratic si civil asupra
FA” [Anexa 11]. Procesul de negociere a acquis-ului comunitar de catre Romania si alte tari ale
fostului bloc socialist a implicat volens nolens si aspecte politico-militare ale aderarii la UE.
Experienta altor state ne arata ca si Republica Moldova in procesul sdu de aderare la UE va
trebui sd acorde o atentie sporitd domeniului de securitate si aparare. Standardele europene pe
domeniul militar vor trebui sa fie implementate riguros si in Republica Moldova. Aceasta
implicd nu doar sporirea alocatiilor bugetare pentru sectorul de aparare sau participarea cu trupe
alaturi de alte tari europene 1n diferite teatre de operatii, dar si eficientizarea cooperarii civil-
militare, parte importantd a careia este controlul civil democratic, cu scopul de a asigura
transparenta institutiilor si dezvoltarea atat a militarilor, cat si a societatii civile.

Schimbarea culturii de guvernare a FA in stat este o sarcind dificild, in special pentru
statele cu istorie autoritard si cu democratii fragile, asa cum este si Republica Moldova. Cu toate
acestea, sarcina data este una primordiald, daca se doreste ca FA sd fie mentinute sub control
civil. Dupd mai mult de trei decenii de la proclamarea independentei de stat a Republicii
Moldova, in contextul aderdrii Republicii Moldova la UE, reformelor sistemului national de
securitate si escaladarii razboiului din Ucraina, este necesara o studiere a controlului civil
democratic asupra FA ca parte componenta a relatiilor dintre societate si militari si elaborarea
unor directii primordiale de realizare eficienta a acestuia.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor supuse
investigatiilor. Este un fapt bine cunoscut, tendintele de impunere a statului prin forta militara in
cadrul relatiilor internationale si cele de putere statald genereaza destabilizari si situatii
sociopolitice turbulente. In cadrul societatii, FA au avut, intotdeauna, o pozitie distincta datorita
faptului ca sunt detinatoare de arme, fiind concepute, cladite si organizate omogen. Totodata,
reprezentand un element de stabilitate si ordine, o eventuald lipsd de claritate a rolurilor si
misiunilor care ii revin, poate produce aspiratii si tendinte negative la nivel macrosocial [129,
p. 17].

Exercitarea controlului democratic asupra FA se realizeaza prin institutiile democratice,
prin delimitarea functiilor puterilor statului, inclusiv in domeniile securitatii si apararii, dar si

prin implicarea organizatiilor din societatea civild si a reprezentantilor mass-media. In cazul in
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care lipsesc institutii democratice functionabile, se produce escaladarea sau diminuarea
controlului si se poate finaliza cu conflicte [181, p. 1].

In statele democratice, asigurarea controlului civil asupra sferei militare se realizeaza prin
activitatea comisiei de resort din organul legislativ, prin participarea reprezentantilor societatii
civile la planificarea si implementarea politicilor din domeniul de aparare si securitate si prin
monitorizarea de catre diferite institutii guvernamentale, ONG si mass-media a activitatilor
implementate de catre structurile de forta etc. Complexitatea de actiuni sociale sau organizarea
sociala, orice ,,fapt social” nu se pot dezvolta dacd se ignora dimensiunea securitdtii, inclusiv cea
militard, ca si contextele ei geopolitice, geoeconomice si geoculturale. Edificarea si consolidarea
statului de drept, prin asigurarea functionalitatii legii, drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului in exercitarea puterii este valabila inclusiv in domeniul militar [71, p. 117].

Analizand literatura stiintifica de specialitate, evidentiem douad etape in cercetare: pana la
sfarsitul Razboiului Rece, atunci cand studiile realizate reprezentau mai degraba o analiza si
detaliere a ideilor expuse de catre fondatorii teoriei relatiilor civil-militare; post razboi rece —
perioadd in care cercetdtorii analizeaza stabilirea relatiei civil-militare 1n spatiul postcomunist.

Relatiile civil-militare se constituie ca obiect de studiu la interferenta mai multor
discipline sociopolitice la sfarsitul anilor 1950 — inceputul anilor 1960, odatd cu lansarea
monografiilor consacrate in domeniu de catre Samuel P. Huntington [190, 191] si Morris
Janowitz [193]. Acestea au suscitat un interes constant mai ales din partea cercetatorilor din
Occident. B. Abrahamsson [148, p. 16] si alti cercetatori ulterior au supus unor critici viziunile
acestor primi cercetatori, ceea ce a contribuit la dezvoltarea cercetarii relatiilor civil-militare si a
controlului civil democratic asupra FA.

Barry Buzan a prezentat o delimitare clara dintre aspectul militar si cel non militar [69, p.
relatii civil-militare, In cazul democratiilor avansate, In cazul statelor postsocialiste din Europa de
Est [163, pp. 167-168]. Aurel Croissant si David Kuehn analizeaza procesul de reformare a
sistemului de apdrare si a politicii militare in noile state democratizate, prin abordarea controlului
civil emergent (sau esuat) asupra FA [169]. Dupa anexarea Crimeii de catre Federatia Rusa (2014),
analistii occidental atentionau asupra faptului cd in Europa instrumentul politic de control al
armelor a fost puternic afectat [223, p. 26]. Razboiul din Ucraina a reconfigurat ordinea globala,
fapt reflectat in mod direct si in relatiile civil-militare, inclusiv controlul civil democratic. Spre
finele anului 2022, incepand cu Europa de Est si pana in Vestul Pacificului, tarile cu un parcurs
democratic de dezvoltare si adepte ale ordinii mondiale liberale erau intr-un proces de consolidare

a capabilitdtilor sale de aparare, inclusiv isi consolidau relatiile reciproce in domeniile militare,
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diplomatice si economice, in acelasi timp diminuand legaturile economice cu Moscova si, intr-0
masurd mai mica, cu Beijingul [160, p. 8].

In Romania postrevolutionara (1989) conceptualizarea relatiilor civil-militare si controlul
civil democratic asupra FA a fost analizatd de catre Irina Ioana [99, pp. 221-226]. Marian Zulean
este un alt autor care a studiat edificarea relatiilor civil-militare de tip democratic in Romania si
in estul Europei [231; 146], iar Dan Laurentiu Mocanu a studiat intr-un spatiu mai extins
(Europa, Africa) problema relatiilor dintre militari si factorul civil (politicieni) care conduce
statul [123, pp. 76-82].

Cercetarile efectuate in spatiul academic autohton cu privire la reformarea armatei se
refera in mod tangential si la aspecte ce tin de exercitarea controlului civil democratic. In acest
context, scoatem in evidenta studiile pe dimensiune istoricd ale lui Vitalie Ciobanu [75; 76].
Analistul politic Nicolae Chirtoaca specifica faptul ca Republicii Moldova i este dificil sa
evalueze conexiunea militar-civila ca urmare a procesului lent de reformare a sistemului de
securitate nationald [72, p. 64]. Vadim Enicov a abordat subiectul privind CSS si controlul
democratic asupra FA [88, pp. 54-55]. Cercetiri ale factorului democratic in cadrul institutiilor
organismului militar din Republica Moldova au fost realizate de politologul Constantin
Manolache [105, pp. 90-99; 106; 107, pp. 8-12] si generalul Ion Coropcean [108, pp. 237-242,;
80, p. 143]. Contributii relevante ale controlului democratic asupra sectorului de securitate au
fost intreprinse de Natalia Albu si Valeriu Cusnir [60, p. 48; 82, pp. 78-87]. Cercetdtorul Iurie
Pintea a analizat aspectul comprehensiv al controlului civil-democratic asupra sectorului de
securitate [128, p. 56-57]. Autorul acestei lucrari a abordat in diferite publicatii obiectivele si
functiile organismului militar din punct de vedere politologic, dar si unele aspecte ale
implementarii controlului civil democratic asupra domeniului militar in Republica Moldova [114;
115, pp. 7-13].

In linii generale, constatim faptul ci in Republica Moldova subiectul temei de
investigatie este insuficient explorat in cercetarile stiintifice, dat fiind faptul ca insusi controlul
civil democratic este unul in proces de stabilire si putin inteles de exponentii politici.

Scopul tezei de doctorat rezida in cercetarea factorilor ce asigura eficienta mecanismului
de control civil democratic asupra FA in contextul securitatii nationale a Republicii Moldova.

Realizarea scopului stabilit a fost sustinuta prin formularea urmatoarelor obiective:

1. Analiza si abordarea istoriograficd a relatiei dintre civili si militarii in vederea
descrierii evolutiei conceptuale si a abordarilor controlului civil democratic in societatea

contemporana.
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2. Reliefarea dimensiunii politico-juridice, a aspectelor conceptual-teoretice si
metodologice de cercetare a formelor de manifestare ale controlului civil democratic a Fortelor
Armate.

3. Delimitarea practicii internationale de organizare a controlului civil democratic asupra
FA.

4. Investigarea rolului institutiilor puterii de stat si din sectorul asociativ in sistemul
controlului civil democratic.

5. Cercetarea institutionalizarii controlului civil democratic in contextul reformei FA ale
Republicii Moldova.

6. Analiza directiilor de realizare a controlului civil democratic asupra FA ale Republica
Moldova.

Problemele principale de cercetare inaintate cu titlul de ipoteze de lucru sunt:

Sistemul controlului civil democratic asupra Fortelor Armate, care reprezinta un element
indispensabil in asigurarea securitatii statelor democratice, In Republica Moldova este abia in
proces de formare. Abordarea sistemica in elaborarea si implementarea unei forme permanente si
eficiente de control democratic asupra Fortelor Armate, bazate pe implicarea largd a tuturor
ramurilor puterii si a reprezentantilor sectorului asociativ, va contribui la sporirea bunei
guvernari a intregului sistem de securitate si aparare, ceea ce, la randul sdu va afecta pozitiv
securitatea nationald si democratizarea Republicii Moldova, conditie necesard in perspectiva
aderarii la Uniunea Europeana.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. In
procesul de elaborare a tezei au fost aplicate: principiile istorismului, interdisciplinaritatii si
multidisciplinaritatii, abordarile sistemica $i politologica precum si un set de metode general-
stiintifice (structural-functionala, institutionald, descriptiv-istorica, comparativa, calitativd,
analiza si sinteza factoriala si de continut, inductia §i deductia, behaviorista) si particular
stiintifice (politologico-descriptiva, analiza continutului documentelor, content analiza, studiu
de caz etc.). Multitudinea de principii, abordari si metode utilizate in aceasta lucrare se datoreaza
caracterului multilateral al controlului democratic al Fortelor Armate.

Pornind de la experienta internationald, investigarea controlului civil democratic al
domeniului militar in Republica Moldova in aceastd lucrare a fost realizatd avand ca baza
teoretico-metodologica functionalismul si neofunctionalismul, care ne-a permis reflectarea
asupra esentei implementarii procesului de control civil democratic, in contextul asigurarii
securitdtii In societatile contemporane. Cadrul teoretic al controlului civil democratic al FA desi

pare a fi mai mult din domeniul militar, este multidisciplinar si interdisciplinar si se pliaza atat in
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politologie si sociologie, cat si in securitologie. Cadrul conceptual a permis folosirea metodelor
mentionate in studierea politologicd a controlului civil democratic asupra FA. Aplicarea
principiilor dialecticii ne-a ajutat sa studiem diferentele dintre legislatia si angajamentele
nationale in domeniul implementarii controlului civil democratic asupra FA si realitatea in
implementarea acestora in Republica Moldova.

Implementarea acestui set de metode a contribuit la realizarea unei cercetari panoramice
asupra particularitatilor generale si specifice ale proceselor de democratizare si modernizare prin
prisma controlului civil democratic asupra FA in contextul securitatii nationale a Republicii
Moldova, precum si al mecanismului respectiv de aplicare in alte tari din lume. Ca rezultat, a fost
realizat un studiu interdisciplinar din punct de vedere metodologic prin aplicarea categoriilor din
domeniile stiintelor politice, juridice, ale relatiilor internationale, securitologiei si istoriei, care
contribuie la eficientizarea intelegerii procesului controlului civil democratic al FA in Republica
Moldova in contextul securitatii nationale n perspectiva aderarii la UE.

Rezultatul/rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea wunei probleme
stiintifice importante in domeniul stiintelor politice si studiilor de securitate rezida in analiza
cadrului actual si determinarea directiilor de realizare in viitor a controlului civil democratic
asupra FA in contextul securitatii nationale a Republicii Moldova, fapt ce a dus la elaborarea
unor viziuni de ansamblu materializate intr-un demers stiintific destinat mediului academic,
institutiilor guvernamentale si sectorului asociativ, ceea ce a permis prezentarea unor
recomandari referitoare la consolidarea si eficientizarea sistemului de control civil democratic al
domeniului militar in contextul aspiratiilor de integrare in UE.

Noutatea si originalitatea stiintificA a tezei constd in studierea complexa,
multidisciplinard a controlului civil democratic asupra Fortelor Armate, care, in functie de
modelul implementat, poate afecta pozitiv securitatea nationald si dezvoltarea democraticd a
societitii. In baza determindrii si caracterizarii conditiilor ce eficientizeaza controlul civil
democratic al Fortelor Armate in contextul securitatii nationale sunt elaborate recomandari
pentru imbunatatirea procesului dat in Republica Moldova.

Semnificatia teoretica a tezei rezida in elaborarea unei cercetari stiintifice si prezentarea
unui demers de factura conceptual-teoreticd ce vizeaza controlul civil democratic al Fortelor
Armate in contextul securitdtii nationale a Republicii Moldova, completand in acest sens vidul
stiintific referitor la problematica respectiva.

Valoarea aplicativa a lucrarii este reflectatd de elaborarea unei cercetari stiintifice
rezultatele careia pot prezenta interes informational pentru cercetdrile viitoare, constituind un

material empiric si conceptual-teoretic in abordarea controlului civil democratic asupra Fortelor
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Armate. Recomandarile lucrarii pot fi utilizate de catre institutiile de stat de profil in procesul de
elaborare a politicilor din domeniul securitatii nationale.

Implementarea rezultatelor stiintifice obtinute. Lucrarea a fost elaboratd in cadrul
Sectiei Stiinte Politice a Institutului de Cercetari Juridice si Politice al Universitatii de Stat din
Moldova, fiind discutata si sustinuta in sedinta Sectiei Stiinte Politice si In Seminarul Stiintific
de Profil din cadrul Institutului. Ideile stiintifice care au fost expuse pe paginile lucrarii reflecta
rezultatul activitatii autorului si au fost prezentate in sase publicatii stiintifice, o monografie, au
fost puse in discutie la trei foruri stiintifice nationale si internationale.

Rezultatele stiintifice au fost publicate in articole si studii stiintifice din straindtate si
nationale, si servesc ca materiale de referinta deja n unele lucrari din domeniu.

Rezultatele obtinute au fost prezentate, discutate si aprobate la urmatoarele forumuri
stiintifice nationale si internationale: Conferinta stiintifica cu participare internationald ,,Teoria si
practica administratiei publice”, Academia de Administrare Publicd de pe langd Presedintele
Republicii Moldova, 23 mai 2014; Conferinta stiintificdA cu participare internationald
»Dezvoltarea Armatei Nationale in contextul aprofundarii reformelor democratice”, Academia
Militara a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun”, 27 februarie 2020; Conferinta stiintifica
internationala cu genericul ,,Republica Moldova in contextul noii arhitecturi de securitate
regionald”, Academia Militard a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun”, 26 mai 2022 si 25 mai
2023.

Rezultatele cercetarii, valorificate editorial si prezentate la manifestdri stiintifice, pot fi
aplicate atat in programele de studii ale institutiilor de invatdmant preuniversitar si universitar,
cat si in investigarea vietii politice (principiilor democratice) si domeniului militar din Republica
Moldova.

Sumarul capitolelor tezei. Lucrarea include Introducere, trei capitole divizate fiecare in
trei subcapitole, Concluzii generale si recomandari, Bibliografie.

Introducerea contine toate subdiviziunile de rigoare: actualitatea si importanta problemei
abordate, scopul si obiectivele tezei, rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei
probleme stiintifice importante, noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute, importanta teoretica si
valoarea aplicativa a lucrdrii, aprobarea rezultatelor si sumarul capitolelor tezei.

Capitolul intai, Abordari istoriografice si conceptual-teoretice de cercetare, este dedicat
studiului istoriografic si reperelor teoretico-metodologice, conceptuale si politico-juridice de
cercetare a problemelor abordate. In primul subcapitol sunt analizate cele mai relevante elaboriri
stiintifice la tema, intocmite de cercetdtori stiingifici consacrati In aceastd problematica, fiind

supuse analizei lucrarile fundamentale ce au impulsionat cercetarile ulterioare. Al doilea

18



subcapitol, de factura teoreticd, se referd la delimitarea conceptuala a notiunilor-cheie din
domeniul relatiilor civil-militare, fiind identificati subiectii controlului civil democratic si
formele de manifestare ale controlului civil democratic. Ultimul subcapitol inglobeaza concluzii
preliminare la tema aspectelor abordate.

Capitolul doi, Experienta internationala privind relatiile civil-militare si controlul civil
democratic asupra Fortelor Armate, este consacrat cercetarii caracterului de realizare a
controlului civil democratic asupra domeniului militar intr-o serie de state, inclusiv tangential si
in Republica Moldova. In subcapitolul intdi sunt prezentate tipurile si modelele de organizare a
controlului civil democratic in conformitate cu criteriile propuse de cercetdtorii in domeniu, fiind
identificate unele elemente comune valabile pentru toate statele, cat si unele elemente specifice
fiecarui sistem politic In parte. Un rol aparte este acordat controlului civil democratic in cadrul
dimensiunii internationale, participarea in cadrul operatiunilor de mentinere a pacii. Al doilea
subcapitol include evaluarea rolului institutiilor puterii de stat si al celor din sectorul asociativ in
realizarea controlului civil democratic, fiind determinate capacitatile si potentialul acestor
subiecti. Ultimul subcapitol totalizeazd investigatiile, reliefdnd semnificatia politicilor si
programelor vizate pentru dezvoltarea colaborarii dintre aliati si parteneri.

Capitolul trei, Institutionalizarea si implementarea controlului civil democratic asupra
Fortelor Armate ale Republicii Moldova, este de factura aplicativa si se refera la particularitatile
stabilirii si realizarii controlului civil democratic in conditiile sistemului politic autohton. Primul
subcapitol vizeaza procesul de institutionalizare a controlului civil democratic in contextul
reformei FA ale Republicii Moldova, este specificat cadrul legislativ de baza al stabilirii
controlului civil democratic. Subcapitolul al doilea include materialul empiric, generat de
experienta si activitatea Tn domeniu a autorului tezei. Sunt trasate si analizate directiile de
realizare a controlului civil democratic asupra domeniului militar, sunt identificate problemele,
impedimentele realizdrii unui control civil democratic eficient In contextul cerintelor actuale de
securitate si de aderare la Uniunea Europeana. Ultimul subcapitol contine o totalizare a ideilor
expuse in cadrul acestui compartiment, insistindu-se pe necesitatea realizarii unui sistem de
control civil democratic in conformitate cu rigorile occidentale, insd adaptat la necesitatile si
specificul Republicii Moldova.

Concluziile generale includ generalizari teoretice, sunt conceptualizate rezultatele
cercetarilor analitico-aplicative si elaborate recomandari pentru realizarea unui sistem autohton
de controlul civil democratic, care sa corespundad rigorilor de securitate si standardelor in

contextul aspiratiilor de aderare a Republicii Moldova la UE.
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1. ABORDARI ISTORIOGRAFICE
SI CONCEPTUAL-TEORETICE DE CERCETARE

In primul capitol al lucrdrii sunt analizate datele istoriografice si fundamentele
conceptuale, teoretico-metodologice si politico-juridice ale controlului civil democratic asupra
structurilor din sistemul de securitate si aparare, inclusiv FA. In majoritatea statelor democratice,
exercitarea unui control civil democratic eficient asupra domeniului militar este una din criteriile
de bazd a functionalitdtii democratice si este pus in practicd de mai multe decenii. Prin urmare,
subiectul controlului civil democratic aplicat asupra domeniului militar si-a gasit reflectare in
literatura de specialitate, in mod special in cea din SUA. In Republica Moldova insi, problema
vizatd este una mai putin abordatd si, prin urmare, analiza demersului istoriografic este utila
pentru a releva nivelul de cercetare in plan national si international. Este important nu doar sa ne
familiarizdm cu experienta statelor mai mult sau mai putin avansate in promovarea relatiilor
civil-militare si a controlului civil democratic al institutiilor din domeniul de securitate, inclusiv
FA, ci si de a cunoaste aparatul categorial-ideatic, in procesul de cercetare a parteneriatului civil-
militar, fiind necesar sd se respecte cu strictete rigorile stiintifice, urmarindu-se, de asemenea, sa

se contribuie la fundamentarea politologiei militare ca disciplina academica.

1.1. Studiu istoriografic

Problematica proceselor de transformare in cadrul statului, la fel ca si relatiile dintre
sistemul militar si societatea civila, care se afla in proces de consolidare sau de tranzitie la un alt
sistem sociopolitic, a fost pe larg abordata in literatura de specialitate internationald. Subiectul in
cauza a fost analizat in cadrul mai multor discipline stiintifice: sociologie militara, securitologie,
politologie, tranzitologie, teoria relatiilor internationale, polemologiei, istoriei etc. Cunostintele
universale privind procesul de consolidare a statului democrat si rolul sistemului militar in
societatile aflate in proces de tranzitie determina necesitatea realizarii unei sinteze a rezultatelor
stiintifice obtinute pana in prezent.

Folosind metodele descriptiv-istorica si structural-functionala vom recunoaste si compara
cum au evoluat si cum sau deosebit de-a lungul anilor abordarile diferitor cercetatori fatd de
relatiile civil-militare Tn general si controlul civil democratic in particular.

Din Antichitate si pana la sfarsitul sec. XVII, paradigma de societate civila a evoluat de
la dreptul ,,natural” semnalat prin sintetizarea ideii de societate civila si pana la realitatea sociala

caracterizatd prin anumite trasaturi specifice ale existentei practice [141, p. 72]. La inceputul sec.
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XVI, italianul Niccolo Machiavelli afirma ca puterea militara trebuie subordonatd puterii
cetatenesti, care o poate utiliza doar in scopuri de aparare [64, p. 134; 104, p. 61]. Generalul
prusac Carl von Clausewitz considera razboiul drept extensie a politicii, iar FA ca pe un
instrument al strategiei politice [77, p. 613]. Sociologul si filosoful francez Auguste Comte
(1798-1857), in ,,Cursul de filosofie pozitivd”, a lansat ideeca ca aspectul militar al vietii
asociative apare odata cu homo sapiens. In Epoca Moderna, considera A. Comte, armata a fost
restructurata prin inlocuirea armatelor feudalilor cu o armata nationala de conscriptie (recrutare
universald) si trecerea conducatorilor militari sub autoritatea civila a statului. Conscriptia adusa
de Revolutia franceza la sfarsitul sec. al XVIII-lea a constituit un element decisiv de reducere a
armatelor la un rol secundar in societate [ 144, p. 8].

Filosofului german Georg Hegel (1770-1831), afirma ca societatea civild constituie baza
unui stat gi este un atribut al functiondrii acestuia [245, p. 113]. O altd definitie afirma ca
societatea civild ,,reprezintd acel ansamblu de institutii neguvernamentale diverse, suficient de
puternice pentru a contrabalansa statul si care, fara a-1 impiedica sa-si indeplineasca rolul de
mentinere a pacii si de a judeca impartial in privinta intereselor majore, este totusi capabil sa-I
impiedice sa domine” [94, p. 20]. De aici rezultd impactul si functionalitatea destul de
semnificativa a societatii civile in cadrul domeniului militar. Contingenta dintre societatea civila
si institutiile militare este una tradifionald, formatd pe parcursul istoriei. Entitdtile sociale
(comunitatea, poporul, natiunea s.a.) mentin prin intermediul memoriei colective si individuale
principalele atribute, traditii ale domeniului militar §i le transmit din generatie Tn generatie.
Totodata, activitatea militard este indisolubil influentatd de stat si de structurile sociopolitice si
juridice ale acestuia. Domeniul militar resimte in complexitate traditiile, valorile si atributele
societatii civile: sistemul juridic, cultura, organizarea etc. Aceasta inseamna ca, traditiile, valorile
si atributele societatii civile se regasesc si in diverse forme de activitate ale institutiilor militare,
in viata cazona a militarilor si in colectivele de militari.

Cercetarile aplicative si procesul de argumentare stiintificd a particularitatilor relatiilor
dintre sistemul militar si societatea civild au inceput dupa sfarsitul celui de-Al Doilea Réazboi
Mondial. Experti din SUA au dat startul cercetarilor cu tematica influentei modificarilor sociale
asupra functionarii FA, controlului politic, restructurarii si reducerii fortelor, modificarii
sarcinilor in noile conditii. In cercurile stiintifice a luat start procesul de cercetare a temei
respective din perspectiva politologiei si a sociologiei militare, ,,a relatiilor mai ample” existente
intre FA, stat si societatea care 1-a creat, adica relatiile civil-militare [154, p. 1308].

Sintagma relatii civil-militare a intrat in circuitul stiintific odata cu publicarea, in 1957, a

lucrarii ”The Soldier and the State: The Theory and Politics of the Civil-Military Relations”
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(,,Ostasul si statul: teoria si politica relatiilor civil-militare”) a cercetatorului american Samuel P.
Huntington. Autorul identificdi doua componente ce determind directiile de formare ale
institutiilor militare in societate, si anume: imperativul functional (tine de pericolele la adresa
existentei societdtii) si cel social (determinat de fortele sociale dominante, ideologii si institute
civile) [190, p. 2]. Potrivit lui S. Huntington, legatura dintre aceste doud elemente constituie
nucleul problemei relatiilor civil-militare. Ipoteza lui Huntington rezida in faptul ca relatiile
dintre civili (mai intai de toate, puterea de stat, aleasd de societate) si militari trebuie sa se bazeze
pe repartizarea responsabilitatii (sferei de competentd), si anume: societatea civild nu se implica
in functionarea si activitatea FA, iar militarii pastreaza neutralitatea politica, fapt confirmat prin
comportamentul profesionist al acestora. Aceasta ,,coabitare” creeazd mecanismul democratic al
societatilor care tind, in esentd, sd evite confruntarile deschise dintre aceste doud componente
dihotomice. Samuel Huntington a identificat mai multe tipuri de control civil: subiectiv, obiectiv,
prin clasa sociala etc. [98, pp. 213-335]. Chiar daca studiile lui Huntington au fost realizate in
perioada Razboiului Rece, ele au stat la baza organizarii relatiilor civil-militare in perioada de
tranzitie a tuturor tdrilor din fostul lagér socialist din Europa de Est si Uniunea Sovietica.

Cercetarile teoretice ale savantului american au oferit posibilitatea de a elabora un
exemplu al relatiilor civil-militare, tipar aplicat ulterior si de alti experti. Relatiile civil-militare,
inclusiv procesul de exercitare a controlului civil au fost studiate din punct de vedere politologic
ulterior de cercetatori precum Amos Perlmutter, Bengt Abrahamson, Eric Nordlinger,
Constantine Danopoulus, Roman Kolkowitz, Timothy Colton etc.

in anul 1960, cercetitorul american Morris Janowitz, considerat de unii autori ,parintele
fondator” al sociologiei militare, pe baza unor cercetdri empirice detaliate ale militarilor
americani (in mod special in ceea ce priveste provenienta sociald, motivatia pe care o au, stilul
de viata, statutul, prestigiul in societate etc.), a elaborat lucrarea fundamentala “The Professional
Soldier: A Social and Political Portrait” (,,Soldatul profesionist — imaginea sociala si politica”)
[193], care este partial diferita de viziunea propusd de Huntington. Autorul s-a expus asupra
esentei relatiilor civil-militare in cadrul societdtii democratice contemporane, in care progresul
tehnic, schimbarile sociale si specificul obiectivelor pe care trebuie sd le indeplineasca FA au
generat intensificarea procesului de politizare a rolului sistemului militar, in special al militarilor
profesionisti. Cercetatorul era convins cd schimbadrile sociale si politice in societate exercitd o
influentd majord asupra organizarii militare, confirmand astfel conexiunea dintre sectoarele civil
si militar. Potrivit autorului, suprematia civililor asupra militarilor este obtinutd doar daca acestia
castigd in competitia generala pentru resurse si influentd. M. Janowitz considerad cd militarii se

dezvolta social si politic impreuna cu societatea din care fac parte [193, p. 13].
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Intr-o anumita masura, teoria inaintatid de M. Janowitz limiteaza orizontul de cercetare, si
anume in urma axarii pe relatiile dintre puterea de stat (desi fiind aleasa pe cale democraticd) si
organismul militar (in cazul de fatd al SUA), care datorita socializarii profesioniste (apartenenta
acestora la valorile sociale, promovarea lor) nu va fi implicat in activitatea politica. In primul
rand, chiar si puterea de stat aleasd pe cale democraticd nu poate monopoliza reprezentarea
sectorului civil in relatiile cu sectorul militar, deoarece intr-un stat democratic institutiile civile
(partide, ONG, mass-media), de asemenea, sunt parte componentd a relatiilor civil-militare si
participd activ la organizarea controlului asupra domeniului militar. In afard de aceasta,
organismul militar se poate considera parte componenta a societdtii si rdimane neutru in acelasi
timp, cu conditia dezvoltarii continue a statului, functiondrii stabile a institutelor acestuia, dar nu
si In perioada proceselor transformationale, atunci cand valorile societatii sufera modificari
semnificative sau schimbari radicale. In linii generale, pentru continuarea procesului de elaborare
a teoriei privind relatiile civil-militare, rezultatele cercetarii realizate de catre M. Janowitz au
avut o importantd majora in domeniul de specialitate.

Un alt politolog american, B. Abrahamsson, in lucrarea ”Military Professionalization and
Political Power” (,,Profesionalizarea militara si puterea politica”) a supus criticii teoria inaintata
de S. Huntington. Autorul afirmd ca militarii profesionisti nu pot fi perceputi in mod apriori
neutri din punct de vedere politic. Cercetatorul estimeaza ca armata este politizata de catre partea
activd a societatii (unitd prin interese comune), care este predispusa spre conservatorism. B.
Abrahamsson porneste de la ideea recunoasterii naturii politice a acestora si implementarea unui
control institutional ce ar permite guvernului sa aleagd cea mai adecvata varianta de solutionare a
problemelor din sectorul militar si politica externd, luand in considerare competenta militarilor
[148, p. 16].

In opinia lui Douglas L. Bland, ipoteza potrivit cireia relatiile dintre militari si
administratia politicd se caracterizeaza printr-un aspect problematic si o confruntare continud
este una eronatd. Din contra, controlul civil asupra armatei trebuie mentinut prin intermediul
regimurilor de ,,repartizare a responsabilitdtii” intre conducatorii civili si ofiteri. ,,Regimurile”
mentionate iau nastere si se dezvoltd in functie de circumstantele tirii respective [156, p. 21]. In
opinia noastrd, un neajuns al acestei abordari este analiza problemei relatiilor civil-militare si a
controlului civil democratic doar prin prisma formulei ,,puterea de stat (fie si democraticd) —
armata”. Acestea, iIn mare masurd, au determinat cursul de dezvoltare a cercetarilor in domeniul
relatiilor civil-militare in studierea problemei predispozitiei militarilor de a se implica in politica

[114].

23



Cel mai mult a dezvoltat aceastd teorie politologul britanic S. Finer in lucrarea sa “The
Man on Horseback: The Role of the Military in Politics” (,,Omul de pe crupa calului: rolul
militarilor in politica”). Cercetatorul explicd motivul pentru care armata de cele mai multe ori nu
se implica in politicd, chiar si in conditia monopolului asupra aplicarii fortei in calitate de
domeniul militar este cel mai mult controlat de céatre sectorul civil ,,in statele cu un nivel de
culturd politica avansat”. In astfel de state, rolul, pozitia, institutele ce au o legitura nemijlocita
cu relatiile civil-militare au fost clar determinate, institutionalizate si au fost recunoscute atat in
domeniul militar, cat si in societate. Si viceversa: cel mai mult sunt predispuse spre rebeliune
armatele in ,,statele cu un nivel scazut al culturii politice”, unde institutele de stat nu se bucura de
respectul cuvenit din partea societatii [180, p. 73]. Este insd cunoscut faptul cd ingerintele
militare au loc in interiorul mai multor tari, diverse ca dezvoltare, incepand cu cele care au un
venit pe cap de locuitor relativ ridicat si organizatii civile destul de puternice (Spania, Argentina,
Venezuela s.a.) si pand la tari cu institutii civile foarte slabe (Paraguay, Togo, Republica
Dominicana s.a.).

O abordare similara a fost realizatd de S. Huntington in una din lucrdrile sale ulterioare —
”Political Order and Changing Societies” (,,Ordinea politicd si societatile in tranzitie”). Autorul
admite o corelare dintre rebeliunile militare, nivelul de institutionalizare si participarea societatii
in procesul politic. Savantul afirmd ca societatile in care urmdrim un nivel Tnalt de
institutionalizare, dar un nivel scazut de participare in relatiile civil-militare, sunt dominate de un
sistem politic mai complex si mai stabil [191, p. 86].

In cercetarile realizate de Barry Buzan se constatd o delimitare vizibila dintre aspectul
militar si cel nonmilitar. Daca domeniul militar include interactiunea si capacitdtile armate
ofensive si defensive ale statelor cu perceptiile acestora fatd de intentiile altor actori, atunci
domeniul social are In vedere evolutia tiparelor traditionale de limba, religie, culturd, identitate,
traditii etc. [69, p. 122].

Alti participanti ai polemicii in cauzd acordd mai multd atentie pericolelor externe si
nivelului de ingerintd a ,militarilor in politica”. S. Andreski afirma ca, in conditiile lipsei
pericolelor externe, militarii intr-o mdsurd mai mare vor fi predispusi la imixtiune in politica
interna a statului [149, p. 34]. M. Desch, autor a mai multe cercetari, porneste de la ideea ca
nivelul Tnalt al pericolelor externe si nivelul scdzut al pericolelor interne genereaza stabilirea
controlului civil asupra sectorului militar, in timp ce nivelul inalt al pericolelor parvenite atat din

interior, cat si din exterior duce la vulnerabilitatea. Nivelul avansat al pericolelor externe pe
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fundalul nivelului ridicat al pericolelor interne poate constitui o sursd de influentd negativa
asupra bunei functionari a controlului civil [174, pp. 6-7].

Teoriile mentionate pot fi caracterizate drept tentative de modernizare a conceptiilor de
bazd ale lui Samuel Huntington si M. Janowitz, care au constituit temelia de formare a
,modelului perfect al relatiilor militare — civil-militare”, care poate fi aplicat in orice stat. Daca
teoria liberald a lui S. Huntington se focalizeaza asupra necesitatii de a proteja valorile
democratice impotriva pericolelor ce vin din exterior, atunci teoria republicanismului civil a lui
M. Janowitz se axeaza pe mentinerea si dezvoltarea valorilor democratice existente, mai ales pe
calea consolidarii obiectivelor sociale ale ostasului-cetatean [227, p. 397].

J. Burk, analizand istoriografia teoriilor cu privire la relatiile civil-militare, abordeaza
dezvoltarea unei teorii normative a relatiilor civil-militare in contextul ,,democratiilor mature”
[164, p. 12]. Cercetatorul american, dupa identificarea deficientelor realizate de catre Huntington
(teoria liberald prevede faptul ca ,relatiile civil-militare trebuie sa pastreze capacitatea armatei
de a proteja valorile democratice prin infrangerea amenintarilor externe”), si Janowitz (teoria
republicanad civica ,,in primul rand, axata pe faptul ca relatiile civil-militare sustin valorile
democratice, in special valoarea de virtute civica, prin stimularea participarii civice prin rolul de
cetatean-soldat”), acesta redefineste tendintele actuale in cadrul relatiilor civil-militare. Noile
tendinte includ o analiza mai atenta a estomparii domeniilor politice si militare (,,cum sa menftii o
armatd puternica si eficientd, care sa nu constituie o amenintare la adresa elitei politice civile”),
relevanta idealului cetatean-soldat (cum acest rol odata istoric a fost reformulat, ca urmare a
relatiei in schimbare dintre armata si societate?), precum si dezvoltarea de relatii civil-militare
transnationale (de exemplu, NATO, UE). J. Burk afirma cd aceste noi tendinte Stau la baza
stabilirii unei teorii care sd ne ajute sd intelegem modul in care relatiile civil-militare sustin si
protejeaza valorile democratice [164, p. 28].

Totodata, este necesar de mentionat ca J. Burk a fost primul dintre cercetatori care a pus
la indoiala posibilitatea de aplicare a modelelor de relatii civil-militare, elaborate pentru statele
cu o ,democratie maturd”, in cazul statelor postsocialiste din Europa de Est. In opinia
observatorului, modelul ,,structural-cultural” al relatiilor civil-militare Tnaintat de catre M.
Desch, al ,,actorului principal” dupa P. Fiver si al ,,propriilor idei militare” al lui D. Avant,
constituie doar o modificare a modelelor lui Huntington si Janowitz [174, pp. 167-168]. Drept
confirmare a ipotezei lui J. Burk sunt rezultatele extrapolarii modelelor de control asupra
domeniului militar in statele din Europa de Vest si SUA asupra statelor din fosta tabara socialista
si URSS. Deja in etapa incipientd de implementare a modelelor apareau din ce in ce mai multe

probleme de ordin conceptual ce tineau de posibila aplicare a ,,modelelor occidentale”, de
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exemplu, a modelului de distribuire a competentelor si profesionalismului militar (SUA), a
formarii civile si rolului moral de lider (Germania). In special, s-a constatat ci distribuirea
competentelor, crearea unui sistem echilibrat caracteristic modelului american (creat in baza
traditiei politice anglo-saxone) nu sunt acceptate la fel in state cu un alt tip de experienta politica
[158, p. 3].

Aspectul negativ configurat in aplicarea automata a teoriilor sus-mentionate in analiza
problemei privind asigurarea controlului civil asupra FA politizate din tarile postcomuniste
rezida in existenta continud a divergentelor in ceea ce priveste continutul si necesitatea de
implementare. Pe de o parte, aceasta realitate nu este perceputd in general, iar pe de altd parte,
unii militari sunt ingrijorati de pericolul din cadrul sistemului militar de ,,pelerinaj” in masa al
reprezentantilor diverselor partide politice, ONG, informatii partinitoare din mass-media, fapt
care ar produce o perturbare a bunei functionari a FA, divulgarea secretelor de stat si militare,
transformarea controlului civil in tutelarea domeniului militar. Drept rezultat al unei asemenea
activitati ,,a societatii” va deveni imposibilitatea de a asigura condifii normale in activitatea
cotidiand a armatei, mentinerea stdrii de pregatire de luptd a acesteia, generand astfel o
perturbare a securitatii statului.

O alta extremitate o formeaza pozitia celor care se straduiau sda extinda orizonturile
controlului democratic civil pana la administrarea civila a organizarii si activitatii militare in stat.
Prin ultima se avea in vedere competenta de a extinde functiile administrative ale persoanelor
oficiale in toate ramurile puterii de stat (mai intai de toate, in cea executiva), care nu sunt militari
si nu se subordoneaza acestora, fapt care se realizeaza in cadrul competentelor acestora [253, p.
88]. Toate acestea duceau la o interpretare inadecvatd a continutului si mecanismelor controlului
democratic civil, al obiectului si subiectilor acestuia, fapt ce marturiseste o abordare superficiala
a problematicii. Erau insolite si ideile ,,ideologilor” constructiei militare, care, pe langa aspectele
principiale ce necesitau o cercetare aprofundatd, au tratat si aspecte ce tin de sistemele de
administrare de stat i militara ale organizarii militare [254, p. 4].

in prezent, se contureaza si teza clivajului cultural, adica diferentele de cultura, valori,
norme civile si militare si divergentele de contact, adicd cel al intelegerilor si al contactelor
reciproce [81, p. 22].

Cercetatorii Thomac C. Bruneau si Cristiana F. Matei au analizat eficacitatea si eficienta
relatiilor civil-militare in contextul democratiei contemporane. Autorii pornesc de la ideea ca
acest domeniu este insuficient de conceptualizat si analizeaza in mod detaliat subiectul vizat intr-
o serie de state atdt cu democratii consolidate, cat si cele aflate in tranzitie. In mod special, se

insistd asupra urmatoarei triade: 1) controlul civil democratic asupra fortelor de securitate;
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2) eficacitatea fortelor de securitate in realizarea rolurilor sale; si 3) eficienta acestor forte in
realizarea rolurilor §i misiunilor cu costuri minime. Aceste elemente capatd o relevanta
deosebitd, mai ales in contextul provocarilor multiple la adresa securitatii statului, atat in plan
intern cat si in cel international [161, pp. 909-929].

Autorii afirma ca rolul FA in tarile cu relatii civil-militare stabile este de consolidare
democratica (proces prin care tarile se maturizeaza/dezvolta intr-un cadru democratic, ireversibil,
cum ar fi prin crearea de institutii secundare ca: statul de drept, stabilirea regulilor electorale si
crearea unei culturi civice). Autorii afirma ca prin controlul civil democratic al armatei se asigura
consolidarea democratiei. Regimurile democratice in tranzitie folosesc armata ca instrument de
mentinere a controlului. Autorii identifica faptul ca democratiile noi sunt mai active in utilizarea
armatei pentru a mentine ordinea (de exemplu, reprimari mai puternice sau frecvente) [161].

Profesorul Andrew Cottey sustine ca relatiile civil-militare democratice trebuie sa fie
conceptualizate in termeni de legitimitate democraticd, guvernare si responsabilitate [167,
pp. 31-56]. In convingerea ci armata trebuie sa rimana apoliticd, acesti autori mentioneazi ci
controlul democratic al FA include, de asemenea, ,,controlul democratic al politicii de aparare si
controlul democratic al dimensiunilor militare ale politicii externe” [167, p. 38]. La stabilirea
unui control democratic eficient asupra politicii de aparare, autorul citeaza trei aspecte-cheie care
trebuie sa fie luate In considerare de catre stat: 1) dezvoltarea structurilor eficiente pentru
planificarea §i punerea in aplicare a politicii de aparare; 2) dezvoltarea sistemelor eficiente de
control parlamentar al operatiunilor civil-militare si 3) angajamentul societatii civile, ca o
componentd de baza de supraveghere si de responsabilitate in materie de securitate si aparare.
Referindu-se in mod special la spatiul postcomunist din Europa Centrald si de Est, autorii
identifica problema legatd de ,.executarea guverndrii democratice a sectorului de apdrare si
securitate”, deoarece fostele guverne comuniste au fost de facturd autoritard si nu au stabilit
mecanisme de control civil democratic asupra FA [167].

A. Forster, un politolog englez cu experientd militara, identificd faptul cd studierea
relatiilor civil-militare a fost redefinita ca urmare a trei dimensiuni: 1) relatiile civil-militare nu
mai sunt studiate aplicandu-se o abordare teoretica unicd, existd diferite metodologii. Daca initial
cercetarea relatiilor civil-militare anterioare s-a axat pe date empirice si evenimente specifice ca
studii de caz, in prezent studiile de cercetare (precum si in alte domenii de cercetare) sunt mult
mai complexe si teoretice; 2) relatiile civil-militare s-au extins. Statele nu mai sunt considerate
actori unitari, in relatiile civil-militare se implica si diferite grupuri din cadrul societatii, care au,
de asemenea, o influentd asupra modului in care tara este guvernatd. De asemenea, studiul

relatiilor civil-militare si a controlului civil democratic asupra structurilor de securitate si
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aparare, este abordat din diverse aspecte, inclusiv din punct de vedere strategic militar; 3)
necesitatea sporita pentru o abordare multidisciplinara pentru relatiile civil-militare pentru a
inlocui abordarea traditionald. Studiile in domeniul relatiilor civil-militare sunt in prezent in
campul disciplinelor ce includ stiintele sociale [182, pp. 71-87].

Cadrul conceptual al relatiilor civil-militare include o serie de notiuni, insa termenul cel
mai relevant ramane a fi controlul civil. Janowitz sustine ideea ca nivelul de control civil trebuie
sd fie mai inalt In functie de mérimea alocatiilor bugetare sectorului militar. Acest subiect a
generat discutii in mediul academic. Huntington, mentiona, pe de alta parte, ca un control civil
obiectiv este mai eficient decat un control subiectiv [215, p. 1]. Celelalte categorii descrise in
literatura de specialitate sunt: profesionalismul, relatiile cu organizatiile internationale, precum si
rolul structurilor de conducere, relatiile civile militare problematice, structuri institutionale si
provocari de a doua generatie.

Problematica civil-militara se distinge prin puterea coercitiva, potrivit careia armata ar
trebui sa aiba scopul de a proteja si de a mentine securitatea tarii si a democratiei, dar, In acelasi
timp, cu toatd puterea coercitiva, totusi, militarii trebuie sd se supuna conducerii civile [179].
Puterea este cea care distinge relatiile civil-militare. Literatura de specialitate abordeaza pe larg
efectul negativ si cel al disfunctiei armatei in cazul in care aceasta se implica in politica.
Complexitatea problematicii este sustinuta de diferite functii pe care armata le-a preluat in
prezent.

Fondatorii teoriei relatiilor civil-militare identifica drept solutiec a mai multor probleme
profesionalismul. Anume corpul profesional de ofiteri este un exemplu pentru a servi cele mai
bune interese ale statului si societatii. Responsabilitatea comuna a civililor s1 a armatei mentine
echilibrul de putere [206, p. 73].

In anii 1990 cercetitorii occidentali au analizat impactul relatiilor civil-militare in
procesul de consolidare a noilor democratii in statele postcomuniste. Se ofereau solutii
pragmatice pentru guvernele democratice in vederea stabilirii controlului civil asupra FA [175].
Expertii in domeniul securitatii militare atentionau asupra faptului ca lipsa unui control civil
democratic asupra structurilor de securitate si aparare poate afecta nu numai domeniul militar,
dar si poate genera unele probleme in societate: tensiuni sociale, crize politice, cataclisme
socioeconomice, catastrofe ecologice etc. [181, p. 13].

Intr-o lucrare recentd, editorii Aurel Croissant si David Kuehn abordeazi reformarea
procesului de aparare si a politicii militare in noile state democratizate. Cercetarea are o
perspectiva comparativa: studiul controlului civil emergent (sau esuat) asupra FA si cauzele

eficientei militare pentru garantarea protectiei si securitatii cetatenilor [169].
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Structurile institutionale, 1n special cele guvernamentale, au un rol important in relatiile
civil-militare si in controlul civil democratic al FA. In democratiile in curs de dezvoltare, crearea
structurilor de institutii democratice a fost o problema de prima generatie. In prezent, aceste tari
trec prin noi provocari. Astfel de provocari (probleme de-a doua generatie) sunt: angajamentul
»societdtii civile”, gradul de transparentd/deschidere la actele publice, implicarea institutiilor de
stat si private din domeniul mass-media; expertiza controlului parlamentar; acomodarea
cerintelor organizatiilor din sectorul civic, aprofundarea relatiile cu organizatiile internationale
(NATO, UE, OSCE, CSI etc.); lupta impotriva coruptiei si cooperarea intre structurile din
domeniul de securitate si aparare. Toate aceste probleme sunt interdependente si au devenit
actuale mai ales 1n contextul accederii in NATO si UE a statelor din Europa de Est si celor nou
create dupa destramarea Uniunii Sovietice.

In cadrul comunitatii stiintifice moderne, atentia este focusati pe mecanismele juridice si
politice formale (distribuirea constitutionald a atributiilor, ordinea de subordonare, legislatia
privind reglementarea activitatii organismului militar) drept element de baza al asigurarii
controlului civil democratic asupra domeniului militar.

Toate acestea duc la concluzia ca problema de baza a relatiilor civil-militare rezida in
asigurarea controlului politic asupra organizarii militare (perceperea limitatd a conceptiei
controlului asupra organizarii militare intr-un stat democratic). In unele societiti, pentru
asigurarea acestuia sunt suficiente prevederile constitutionale potrivit cdrora seful executivului
este comandantul suprem. Acestuia ii sunt subordonate serviciul de securitate, precum si
departamentele de aparare si alte institutii de profil [256, p. 57]. Ca exemplu, Federatia Rusa,
aderand la structuri internationale, s-a obligat sa restructureze modelul sdu de control civil asupra
structurilor militare, dar practic I-a mentinut pe cel ,,partinic” caracteristic Uniunii Sovietice
[244, p. 14; 235, pp. 82-96; 239, pp. 158-188; 252; 258, pp. 105-109]. In contextul razboiului
dintre Federatia Rusa si Ucraina, analistii occidental atentionau incd in anul 2018 ca in Europa
instrumentul politic de control al armatelor si al armelor a fost puternic afectat. Cauza principala
rezidd in superioritatea cantitativa si calitativa a Occidentului — in special a Statelor Unite — In
sectorul apardrii, ceea ce a facut ca controlul si limitarea armelor sd pard una superflua [223,
p. 26].

In Romania postrevolutionard (1989) s-a constatat o consolidare a controlului democratic
asupra armatei [86, p. 31; 87, pp. 37-41]. Procesul de negociere a acquis-ului comunitar a
implicat volens nolens aspecte politico-militare ale aderarii Romaniei la UE [79, pp. 15-19].
Perspectiva conceptualizarii relatiilor civil-militare din punct de vedere politologic a fost

analizatd de mai multi cercetitori, inclusiv de citre Irina Ioana [99, pp. 221-226]. In volumul

29



colectiv ,,Sisteme militare si civil-militare folosite in gestionarea crizelor si conflictelor” (2007)
[137] se analizeaza caracteristicile crizelor generale, inclusiv politice, elemente de impact asupra
securitatii sistemelor militare si civil-militare folosite in gestionarea crizelor si conflictelor
armate. Conferentiarul universitar, ofiterul in rezervd Marian Zulean a studiat edificarea relatiilor
civil-militare de tip democratic in Romania si in estul Europei. Autorul considerd ca reforma
relatiilor civil-militare si stabilirea unui control democratic al FA au constituit preocupari
esentiale pentru tranzitia romaneascd dupa anul 1989. Opinia publica a avut perceptii eronate
referitoare la faptul ca militarii ar fi sustinatori ai dictaturii lui Nicolae Ceausescu, ulterior fiind
considerati ca implicati in deturnarea regimului Ceausescu, cand s-ar fi putut stabili un control
militar al societatii [231; 141]. Dan Laurentiu Mocanu a studiat criza politica si revolutiile care
au avut loc la sfarsitul sec. XX si inceputul sec. XXI in fostele state socialiste din Europa de Est
si, in special, cele din Africa de Nord, cunoscute sub denumirea de ,,Primavara Araba”, care au
adus in prim-plan problema relatiilor dintre militari si factorul civil (politicieni) care conduce
statul; rolul jucat de armata ca institutie in societate poate influenta volens nolens regimului
politic [219, pp. 76-82].

In spatiul ex-sovietic controlul civil-militar este analizat prin prisma institutiilor
democratice, cum ar fi Parlamentul, Guvernul, Curtile de Justitie [237, pp. 46-53]. Subiectul
cercetdril noastre si-a gasit reflectare si in literatura de specialitate din Republica Moldova.
Cercetatorul Vitalie Ciobanu a studiat contextul istoric al instituirii elementului democratic in
cadrul institutiei militare din Republica Moldova [75]. Potrivit analistului politic Nicolae
Chirtoaca, societatea moldoveneascd a experimentat o noud experientd de democratizare a
relatiilor dintre militari si civili. Autorul considera ca s-a mizat pe ,trezirea constiinfei publice cu
privire la planificarea apardrii nationale si aprobarea bugetului militar” [72, p. 62].

Totodata, facand o paraleld cu alte state din Europa de Est, Republicii Moldova ii este
dificil sa evalueze conexiunea militar-civili ca urmare a procesului lent de reformare a
sistemului de securitate nationald [72, p. 64]. Vadim Enicov a abordat subiectul privind CSS si
controlul democratic asupra FA [88, pp. 54-55]. Factorul democratic al institutiilor organismului
militar din Republica Moldova, estimat ca fenomen social, a fost evocat de catre politologul
Constantin Manolache [105, pp. 90-99; 106; 107, pp. 8-12] si generalul Ion Coropcean [108,
pp. 237-242]. Analizand cadrul legislativ si constitutional al Republicii Moldova, lon Coropcean
estimeaza cd in Republica Moldova FA ,,sunt subordonate in exclusivitate vointei poporului”
[80, p. 143]. Studiind subiectul controlului democratic asupra sectorului de securitate, Natalia
Albu concluzioneaza ca ,,interpretarea contradictorie sau neprofesionald a termenilor relationati

cu conceptul controlul democratic contribuie la o abordare superficiald privind importanta
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asigurdrii unui control democratic asupra sectorului de securitate la nivel national” [60, p. 48].
Intr-un studiu teoretic, cercetatorii Valeriu Cusnir si Natalia Albu atentioneazi asupra necesittii
armonizdrii legislatiei nationale, inclusiv in domeniul securitatii, la Acordul de Asociere a
Republicii Moldova la UE, ,,cu precadere in ceea ce priveste: statul de drept, buna guvernare,
combaterea coruptiei, dezvoltarea economica, modernizarea sistemului national de aparare” [82,
pp. 78-87]. Recent, un grup de experti independenti coordonati de Natalia Albu si Vadim Enicov
au elaborat un prim raport comprehensiv de analizd a sectorului de securitate din Republica
Moldova, in care au evaluat institutiile furnizoare de securitate, dar si cele responsabile de
supravegherea democratica [97].

Cercetatorul Iurie Pintea considera ca, in mod traditional, abordarea comprehensiva a
controlului civil-democratic asupra sectorului de securitate include urmatoarele elemente: cadrul
legislativ si normativ ce corespunde practicilor democratice, care prevede roluri si
responsabilititi pentru toti actorii si beneficiarii din sectorul de securitate, reguli si
responsabilitati de aplicare legitima a fortei in conformitate cu normele si standardele ce tin de
drepturile universale ale omului; sistemul institutionalizat de guvernare i management al
structurilor de securitate, inclusiv mecanisme pentru dirijare, coordonare si monitorizare,
management financiar si audit, precum si de aparare a drepturilor omului; capacitétile adecvate
pentru asigurarea unei securitati necesare, inclusiv personalul, echipamentele, resursele si
infrastructura; ideologia de stat a securitatii si cultura institutionald a serviciilor de securitate,
care promoveaza respectul valorilor, integritatea profesionald, disciplina, impartialitatea si
apdrarea drepturilor omului. Toti acesti factori formeazd modul in care actorii din sectorul de
securitate indeplinesc misiunile sale [128, p. 56].

Acelasi autor abordeaza subiectul controlului parlamentar asupra sectorului apararii
nationale, avand la baza experienta puterii legislative din Estonia. In cazul Republicii Moldova,
prin detasarea unui contingent militar in Kosovo (KFOR), Iurie Pintea considera ca este necesara
formarea unui plan de audiere tehnica si profesionista, in fiecare luna, prin participarea
reprezentantilor Ministerului Apdrarii, a Ministerului Afacerilor Externe, ,,privind mersul
desfasurarii operatiunii de mentinere a pacii si situatia din zona de responsabilitate” [128, pp. 56-
57]. Intr-un studiu de specialitate, Aurelian Lavric propune instituirea unui Centru al reformei in
cadrul MAI al Republicii Moldova, care sa elaboreze, coordoneze, monitorizeze si sa evalueze
desfasurarea acestuia [103, p. 47].

In urma studierii din punct de vedere politologic a obiectivelor si functiilor organismului
militar al Republicii Moldova, in unul din articolele sale, autorul acestei teze considera ca baza

legislativa in domeniul securitatii si apararii, in special SSN, doctrina militara etc. ,,trebuie sa fie
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un produs al eforturilor comune ale subiectilor ce asigurd securitatea nationald, sa prevada o
delimitare clara a functiilor, competentelor, volumul resurselor necesare pentru fiecare etapa de
realizare a deciziilor de stat” [115]. In aceste conditii, societatea va fi mult mai informata despre
politica militara a statului, iar guvernarea isi va asigura o legitimitate sporita a propriilor actiuni,
tinind cont de opinia publici. In alt articol, autorul tezei, studiind aspectele implementarii
controlului civil democratic asupra domeniului militar in Republica Moldova, considera cé este
necesard sistematizarea unei forme de tranzitie a acestui control, eficienta carei va depinde de:
vointa politicd a legiuitorilor statului in vederea demardrii actiunilor de formare a unui sistem de
securitate nationald sigur, care s-ar extrapola 1n functie de actiunile sefilor ministerelor si
departamentelor de resort; elaborarea unei strategii complexe (conceptii) de reformare a
domeniului militar; preluarea experientei specialistilor din alte tari; implicarea unui set de experti
in domeniul nationali, a reprezentantilor structurilor analitice neguvernamentale, a comunitatii
civile, mass-media in toate etapele procesului de reformare. [114].

Analizand literatura de specialitate, evidentiem faptul ca sistemul civil democratic ca
formd de organizare a relatiilor civil-militare 1n stat inlaturd parghiile de conservare a
totalitarismului, de creare a unui regim pseudodemocratic prin intermediul folosirii organizarii
militare drept instrument de ,,franare” a proceselor democratice in societate, formare a societatii
civile. Administrarea civild poate deturna pe al doilea plan functiile comandantilor FA, dar si
necesitatea acestora in prezenta ofiterilor, in calitate de administratori militari. Aceasta constituie
un dezavantaj, deoarece ar crea o situatie in care opinia militarilor profesionisti nu va fi luatd in
considerare de citre guvernanti in procesul adoptarii deciziilor cu caracter strategic. in conditiile
etapei de tranzitie, care este necesara pentru finalizarea proceselor transformationale in stat,
apare necesitatea de a integra formele de interactiune a domeniului militar, a statului i a
societatii intr-un control democratic civil. Este necesar un mecanism de stabilire a relatiei dintre
armata si societate, care, pe de o parte, sd fie capabil sa inainteze cerinte Tnalte fatd de calitatea
constructiei militare, iar pe de altd parte, sd nu admitd imixtiunea incompetenta intr-un sistem
deosebit de complex. Or, experienta internationald, reflectatd in istoriografie, este una esentiala
pentru a cunoaste particularitatile generale si cele specifice pentru Republica Moldova.

Studiul politologic al parteneriatului civil-militar, in general, si diferitele sale
componente, in particular, si-a gasit o expresie destul de avansata in literatura mondialda de
specialitate. In primele decade ale dezvoltirii independente, studierii subiectului dat i s-a acordat
a atentie foarte mica. In ultimul deceniu, dar in special dupa invazia Federatiei Ruse asupra
Ucrainei si anexarea peninsulei Crimeea in 2014, interesul stiintific fatd de subiectul relatiilor

civil-militare si a controlului civil asupra structurilor de securitate a inceput sa creasca,
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materializandu-se in unele cercetdri din domeniul politologiei. Cu toate acestea, subiectul
controlului civil democratic asupra FA in Republica Moldova raméane a fi unul putin studiat,

fiind, in linii generale, unul cu titlu de noutate stiingifica.

1.2. Fundamente conceptuale, teoretico-metodologice si politico-juridice

Controlul civil al militarilor a fost un deziderat si studiat incd din timpurile antice, insa
notiunea de control civil democratic este un concept relativ nou, dezbatut deja destul de bine in
literatura internationald, insd mult mai putin in cea nationala. Controlul civil democratic este
perceput ca o necesitate vitald a implementarii bunei guvernari asupra sectorului de securitate si
un pilon de baza in dezvoltarea societatilor democratice.

Radacinile cuvantului ,,control” provin din expresia latind ,,contra rolus” ceea ce
inseamna verificarea unui act duplicat realizat dupa unul original. Controlul, in acceptiunea lui
semantica, inseamna verificare permanenta, periodicd sau inopinatd, facutd intr-un domeniu
oarecare cu scopul de a cunoaste realitatile si modul cum se desfasoara activitatea In domeniul
respectiv spre a preintimpina sau a lichida eventualele lipsuri si a Tmbunatati activitatea sau
dreptul unor organe competente de a verifica, potrivit legii, temeinicia si legalitatea hotararilor
pronuntate de un organ de jurisdictie.

Intr-o acceptiune larga, controlul este inteles drept un sistem de institutii de stat si
obstesti, formand o totalitate de mecanisme sociale, ce influenteaza conduita umana cu scopul de
a inlitura abaterile de la normele unanim recunoscute. In literatura de specialitate este
preponderent folositd acceptiunea anglosaxond conform careia controlul este perceput ca
actiunea de supraveghere sau examinare minutioasd cu scopul de a reglementa functionalitatea
unui mecanism sau a unor procese. Desi in limba engleza termenul are un inteles mai larg, sensul
de baza de ,,control si verificare” nu a disparut. Cu toate acestea, cuvantul control este utilizat cu
sensul de ,,a exercita puterea, a conduce, a ordona” (to exercise authority, to direct, to command)
[206, p. 80]. In cadrul relatiilor civil-militare cuvantul ,,control” are un sens mai extins decat o
supraveghere/examinare sau verificare/observare, implicdnd si un anumit grad de limitare in
actiuni, cu scopul prevenirii/inlaturarii unor erori sau sporirea eficientei/eficacitatii institutiilor.

Republica Moldova este un stat in tranzitie de la un sistem autoritar de dezvoltare la unul
democratic, caracterizat prin aplicarea principiilor statului de drept, consolidarea institutiilor
statale si a organizatiilor societdtii civile, eficientizarea luptei pentru combaterea coruptiei,
implementarea principiilor economiei libere si sporirea securitdtii nationale. Pentru a avea succes

in aceastd perioada, att statul, cat si persoanele juridice si fizice trebuie sa respecte cu strictete
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normele si principiile fundamentale ale statului de drept, scop, care poate fi atins mai bine, doar
daca statul isi exercita functiile sale de control.

Controlul este o parte componenta a procesului general de organizare si conducere a unui
stat, care implicd cunoasterea activitdtii sistemului si participarea societatii la implementarea
acestuia.

In opinia cercetatorului Mihail Platon controlul in contextul organizarii statale trebuie sa
solutioneze trei probleme principale: a) respectarea legislatiei ce contribuie la mentinerea
stabilitatii statului si a structurii sociale, depistarea la timp a abaterilor de la normele si
procedurile stabilite de organele puterii de stat; b) sporirea eficientei conducerii statului; c)
utilizarea eficienta a resurselor.

Controlul in stat reprezintd o conditie importantd a activitatii administratiei publice,
deoarece 1n asa mod se poate de verificat eficienta politicilor publice, se pot colecta opinii si
elabora/implementa solutii pentru problemele cotidiene, dar si cele de importanta strategica.

Putem concluziona ca indiferent de abordare, controlul la nivel de stat include masuri de
supraveghere a activitatilor subiectilor supusi controlului, colectarea si analiza informatiei despre
modul de implementare a legislatiei si indicatiilor organelor de stat, depistarea, prevenirea si
lichidarea incalcarilor.

Termenul civil (din lat. civilis — civil, nemilitar) denota relatiile dintre cetateni — intre ei,
cu structurile si organizatiile de stat (in special militare). In etapa initial a cercetarilor teoretice a
conceptiei relatiilor civil-militare, ,,controlul civil” [113, pp. 57-62] prevedea stabilirea relatiilor
dintre cetateni si putere (cei care sunt la putere) si organele de drept ce se ocupa de securitate.

Aplicand metoda istorica in aprecierea evolutiei controlului civil democratic asupra FA in
contextul securitatii nationale putem constata, ca nu exista o abordare unica asupra modului de
exercitare eficientd a acestui proces. In lucrarile cercetitorilor contemporani domeniul relatiilor
civil-militare si al controlului civil democratic al FA este redat ca o teorie, care plaseaza
responsabilitatea finalda pentru luarea deciziilor strategice de apdrare si securitate pe seama
conducerii politice civile, mai degraba decat pe seama militarilor profesionisti. Din aceste
considerente putem spune ca principiile generale ale controlului civil democratic sunt implicarea
in proces a tuturor puterilor statului (legislativd, executivd, judecdtoreascd) dar si a
reprezentantilor entitatilor asociative si a mass-media.

Controlul civil democratic asupra domeniului de securitate si aparare este deseori
considerat in studiile de specialitate ca fiind o conditie indispensabild pentru dezvoltarea
democratica a statelor conduse de oficiali alesi, carora controlul politic al FA nu le este specific.

De exemplu, in statele comuniste, cum ar fi Republica Populard Chineza, exista control civil al
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armatei, insd el nu este democratic, fiindca este subordonat vointei totale a partidului politic.
Mao Zedong, fondatorul Republicii Populare Chineze, a trasat viziunea Partidului Comunist
Chinez asupra relatiilor civil-militare si exercitarii controlului aspra Armatei Populare de
Eliberare, mentionand cd puterea politica se dezvoltd prin teava urmelor (FA), iar arma este
comandata de catre partid si armei ,,nu trebuie sd i se permitd niciodatd sd comande partidul”
[225].

Traducerea sintagmei engleze ,,civil control” in limba romana poate avea doud variante:
control civil si control social — o situatie similard intdlnim in limba rusa in cazul termenilor
«TpaXTaHCKUH KOHTPOJb» $i «OOIIEeCTBEHHBIM KOHTpOib». Un asemenea dualism in ceea ce
priveste perceperea termenului initial a devenit motivul interpretarii simpliste a semnificatiei
acestuia. Termenii control civil, control civil-democrat si control social au inceput si fie
perceputi ca sinonime. Astfel, in Conceptia reformei militare, adoptata de Parlamentul Republicii
Moldova 1n 2002, se aplica termenul ,,control de citre societatea civila” si ,,control democratic”
[31]. ,,Controlul civil” constituie mecanismul de autoreglementare in cadrul sistemelor sociale
(grupuri, colective, organizatii; in societate, in general), fapt realizat prin intermediul
reglementdrilor normative ale comportamentului oamenilor (moral, de drept, administrativ s.a.).
,Controlul civil” este elementul institutelor sociale care asigurd respectarea normelor sociale,
cerintele normative si limitele in ceea ce priveste comportamentul. Element al conducerii sociale,
controlul civil functioneaza dupa principiul legaturii inverse [250, p. 562]. Crearea conditiilor
pentru asigurarea stabilitatii sociale i a schimbarilor pozitive in cadrul sistemului social este una
dintre functiile principale ale unui asemenea control.

Un element important al democratiei pe care il poate asigura socictatea civila este
implicarea ei in relatia cu statul, ca generator al transformarilor. O societate civild consolidata
creeazd premisele unei ,,democratii calitative”. Societatea civila constituie un mecanism de
supraveghere si control asupra statului si o parghie prin care acesta este presat s adopte reforme
in ritmuri accelerate. O societate civild precara implicd o ,,democratie superficiala”, cu o
participare slaba a populatiei [141, p. 74].

Calificativul ,,civil” semnificd, mai intai, ,tipic cetateanului constient”, ,,directionat in
favoarea societatii” si, In ultimul rand, ,,civil, nemilitar”. Altfel spus, controlul democratic este o
parghie pentru cetatean, un element activ si indispensabil al societatii civile. O particularitate a
celei din urma rezida in prezenta cetatenilor capabili sa-si decida soarta.

Cu alte cuvinte, ,,societatea civila” este un domeniu in care cetatenii solutioneaza anumite
probleme, isi asuma responsabilitatea pentru bundstarea comund. Anume subiectii societatii

civile (totalitatea cetatenilor, a uniunilor si asociatiilor libere ale acestora, care sunt in afara
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institutelor de stat) constituie parghiile ce asigurd echilibrul dintre interesele omului, ale
societatii si ale statulul, stabilesc mecanismele de asigurare a propriilor interese prin intermediul
sistemului puterii de stat si al statului creat de sine Insusi. Societatea nu mai are nevoie sa-si
asigure evolutia continua, iar statul si autoritatile centrale si locale sunt elementele ce Indeplinesc
aceasta sarcina. Fundamentarea termenului ,,control civil” dezvaluie esenta termenului ,,control
civil democratic” care a intrat in uz in Republica Moldova, inclusiv in bazele normativ-juridice,
sub influenta cercetatorilor occidentali (H. Born, Chris Donnelly s.a.). ,,Controlul civil” asupra
domeniului militar este bine reflectat in cazul SUA. In aceastd tard, actiunile militare sunt
minutios verificate de toate ramurile puterii si de catre societatea civila si mass-media [240,
p. 26].

Aparitia sintagmei ,,domeniu militar” in raport cu ,,control civil” a fost determinatd de
evoluarea teoriei militare privind relatiile civil-militare, unde controlul ,,democrat” sau ,,civil”
viza doar FA. In literatura de specialitate, in mare parte se acorda atentie necesitatii de a asigura
controlul eficient al FA si al structurilor sistemului national de securitate, inclusiv celor de
intelligence (S. Huntington, M. Janowitz, D. Burk, K. Danopulos, D. Ziker s.a.). Necesitatea de a
modifica abordarile din teoriile existente se bazeaza pe faptul ca in multe state (Italia, Franta,
Turcia), inclusiv in cele postcomuniste (Rusia, Belarus, Serbia, Ucraina), in afard de armata
exista si alte structuri militarizate (mai putin numeroase decat armata), pentru Tnarmarea carora
de asemenea sunt alocate resurse financiare etc. [196, p. 3]. Asemenea formatiuni joacd un rol
activ in viata sociopolitica, spre deosebire de armata clasicd, mai ales in tarile in curs de tranzitie.

O asemenea abordare a elementelor controlului civil democratic se reflectd in Codul
deontologic, unde prin FA se face referintd nu doar la structurile direct subordonate ministrului
apararii, ci si la fortele de ordine interne, serviciile secrete si politie [59, p. 8]. Controlul
democratic asupra domeniului militar include o segmentare de atributii, potrivit careia autoritatea
politica se pronuntd in privinta strategiilor politice, iar domeniul militar ia atitudine in privinta
implementarii acestora tindnd cont de specificul statutului de militari profesionisti. Totodata,
autoritatea politica nu se implica in domeniul FA, iar factorii de decizie militari nu apar pe arena
politica pentru a influenta mecanismul decizional [102, p. 59].

Subiectul abordat de autor tine de dihotomia democratic-nondemocratic. Un sistem
democratic reprezinta o forma de guvernare in care puterea suprema este incredintata poporului
si exercitatd de catre acesta, direct sau indirect, printr-un sistem de reprezentare care implica, de
obicei, alegeri libere periodice. Controlul civil democratic al Fortelor Armate este o componenta
a controlului politic exercitat in statele cu sistem de conducere democratic. in sensul larg,

vocabula nondemocratic se referd la toate formele de guvernare care lipsesc cetdtenii de
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posibilitatea implicarii In procesul decizional cu privire la bunastarea si securitatea colectiva.
Acest lucru se poate manifesta sub diferite forme, cum ar fi limitarea sau lipsirea totald a
cetatenilor de dreptul de a participa la alegerea conducatorilor politici sau lipsa dreptului de a
participa la procesul decizional privind cheltuielile publice. Dictatura, tirania, monarhia,
oligarhia si regimul totalitar descriu acest tip de sistem politic. In aceste forme de guvernare,
controlul politic asupra Fortelor Armate poate fi doar unul civil.

Securitatea, In esentd, este un fenomen sociopolitic. Aceasta presupune necesitatea de a
crea un sistem de asigurare a securitatii nationale, unde elemente componente sunt institutiile de
stat si institutiile civile. Legislatia Republicii Moldova defineste sistemul securitatii nationale ca
un ,,ansamblu de concepte, strategii, politici, mijloace, reglementari si structuri administrative ale
statului, precum si ca un ansamblu de institutii ale societatii care au rolul de a realiza, a proteja si
a promova interesele nationale ale tarii” [34, p. 7]. Instituirea mecanismelor eficiente de control
civil democratic trebuie sa ,,constituie obiective ale procesului de reforme” a acestui sistem.
Totodata, pentru a garanta dezvoltarea economicd, furnizarea de servicii publice, protectia
infrastructurii si rezilienta entitdtilor critice, sunt necesare capacititi solide de apdrare, iar
»securitatea trebuie sa fie recunoscutd drept un bun comun, in care investim Impreuna si de care
beneficiem impreuna” [28].

Prin urmare, securitatea nationald reprezinta gradul de protectie a intereselor importante,
a drepturilor si libertatilor persoanei, societatii si statului Impotriva amenintarilor externe sau
nivelul absentei pericolelor pentru drepturile si libertdtile omului, interesele si valorile de baza
ale societatii si statului.

Folosind analiza critica a sistemului de securitate nationala acordam atentie relatiei dintre
vederea obtinerii scopului de baza al securitdtii nationale, atat protectia omului si a societatii, cat
si a statului.

In cadrul procesului dat, comandamentul militar in niciun caz nu trebuie si se afle in
afara domeniului de stat, iar comandamentul de stat sa-si piarda functiile militare in contradictie
evidenta cu teoria si practica dezvoltarii militare. Din punct de vedere teoretic, comandamentul
poate fi interpretat drept un ansamblu de sisteme complexe — biologice, tehnice, sociale [257,
pp. 934-935]. Prin comandament, in cadrul sistemelor de organizare §i sociale, intelegem
activitatea organelor de conducere in raport cu elaborarea si implementarea influentei asupra
societatii (obiectul comandamentului).

Constientizarea esentei categoriei de ,,comandament”, ,,conducere” in orice domeniu al

vietii sociale, inclusiv militare, este o conditie obligatorie pentru determinarea corecta a rolurilor
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si functiilor organelor de conducere, a variantei optimale a structurii acestora, o premisa pentru
imbunatatirea metodelor de lucru ale structurilor administrative, elaborarea si implementarea
noilor tehnologii informationale, a resurselor tehnice ca factori de dezvoltare a armatei care sa fie
capabild sa asigure nivelul corespunzator al securitatii nationale [113, p. 57]. Toate acestea
capatd o mai mare amploare luand in considerare faptul cd sintagma de ,,comandament militar”
este aplicatd atat in literatura de specialitate, cat si in legislatia Republicii Moldova [32].

Implementand metoda descriptiv-istoricd constatam, ca viziunile moderne de securitate
nationald au aparut in sec. al XVII-lea, in timpul Rézboiului de 30 de Ani din Europa si al
Rizboiului civil din Anglia. In 1648, Pacea de la Westfalia a stabilit ideea cd statul-natiune
detinea controlul suveran nu doar asupra problemelor interne, cum ar fi religia, ci si asupra
securitatii externe. Conceptul de implementare a controlului civil a fost inaintat iIn Marea
Britanie ca forma de luptd a Parlamentului cu monarhia pentru influentd asupra armatei. Cum
monarhia reprezenta o institugie civild, la fel ca si parlamentarii, se ducea lupta pentru
consolidarea controlului parlamentar si nu civil asupra armatei [ 140, pp. 102-103]. Discutiile au
continuat si in lucrarile unor autori. Filosoful britanic John Locke (1632-1704), bundoara,
mentiona cd legea include atat principiile pe care indivizii le respecta prin contractul social, cat si
cele formulate de suveran [205, p. 147]. Cercetatorul englez Albert V. Dicey a consemnat
sintagma ,,statul de drept” (rule of law), conform careia ,,nimeni nu este mai presus de lege...,
fiecare, indiferent de rangul sau conditia sa, face obiectul legii ordinare si se afld sub jurisdictia
curtilor ordinare” [176, p. 189]. Expresia ,,statul de drept” a fost treptat aprofundata si in alte
lucrari, cu un continut mai larg, marcat deseori inclusiv de dihotomia civil-militar, pace-razboi:
nautoritatea legii exprimd preferinta pentru lege si ordine, opusa stirii de anarhie, razboi si
antagonism” [159, p. 105].

In SUA principiul controlului civil, in sec. XVIII-XIX, reprezenta ideea conform cireia
fiecare cetatean era responsabil pentru protectia natiunii si libertatii, deoarece in asemenea
conditii, in caz de necesitate, el va merge la razboi. Odata cu ideea ca FA trebuie sa reprezinte
principiile democratice si sa salute participarea cetatenilor, in opinia fondatorilor SUA, FA de tip
integrat ar trebui sa devina fortele politienesti [187, p. 404]. Insa, chiar si asa, diferenta dintre
militarii profesionisti si reprezentantii societatii civile a fost redusd. Din acest motiv, dupa
terminarea razboiului pentru independenta a fost redusa considerabil componenta armatei, fapt
care s-a reflectat in ingrijorarile tanarului stat democrat in ceea ce priveste structurile militare si
rolul lor. In sec. al XVIll-lea erau inci proaspete amintirile despre implicarea armatei in scopul
reprimdrii opozitiei politice in Marea Britanie in perioada conducerii lui O. Cromwell (1599—

1658), iar unul din motivele marilor tensiuni ce au dus la declansarea Revolutiei Americane
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(1763-1791) a fost introducerea trupelor militare engleze pe teritoriul american. Colonistii, care
se considerau egali in drepturi cu britanicii, erau Tmpotriva unei atare ingerinte, afirmand ca
asemenea actiuni ar fi fost inadmisibile in Marea Britanie [226, p. 11].

Cel mai bine a evidentiat importanta parteneriatului si perspectiva capacitatilor cooperarii
civil-militare, in 1944, generalul american Dwight David Eisenhower, comandantul suprem al
fortelor aliate insarcinate cu debarcarea in Europa in al Doilea Razboi Mondial. Esenta
observatiilor sale este ca problemele nonmilitare, in special cele politice sau economice, pot
genera probleme dificile in domeniu militar [129, p. 44].

Adaptarea trasaturilor democratice de catre controlul civil s-a produs in contextul
dezvoltarii democratiei in tarile din Europa Occidentalda si SUA. Drept rezultat a avut loc o
evolutie internd a conceptului de control civil, care a obtinut iTnsemnatatea implicitd de cea a
controlului democratic, adica formele de organizare a relatiilor civil-militare prin care societatea,
prin intermediul organelor puterii de stat, structurilor asociative (ONG), mass-media etc.,
participd 1n procesul de adoptare a deciziilor in domeniul securitdtii nationale §i asigura
dezvoltarea armonioasa a acesteia.

Potrivit cercetatorului Iurie Pantea, politicienii (cu referire la cei din Republica Moldova)
in majoritate au o intelegere simplistd a conceptului de control democratic asupra sectorului de
securitate, punand accentul pe termenul ,,control”. in opinia sa, ,,supravegherea democratica” sau
»controlul democratic” asupra sectorului de securitate nu trebuie sd fie tratate simplist doar ca
»supraveghere” si ,,control”, ci si ca ,,0 grija, atentie si interes permanent, competent si
responsabil” din partea politicienilor si a societatii fatd de sectorul de securitate si apdrare [127,
pp. 20-27].

In 1990, presedintele SUA George Herbert Bush a declarat in termeni clasici wilsonieni
formarea unei ,,noi ordini mondiale”, caracterizdnd-o ca ,,0 erd in care natiunile lumii, Estul si
Vestul, Nordul si Sudul pot prospera si trai in armonie [268]. In acea perioadi, existau premise
care sugerau cad predictiile presedintelui Bush au fost corecte: sfarsitul Razboiului Rece si
destrdmarea Uniunii Sovietice au dat startul unei noi ere a relatiilor internationale si promiteau
dezvoltarea unui mediu de securitate globala mai sigur. Samuel P. Huntington a presupus chiar
ca victoria convingerilor liberale va progresa spre ,,sfarsitul istoriei” [312, pp. 22-49].

Evenimentele din 11 septembrie 2001 din SUA au demonstrat cd nu doar armatele
conventionale, dar si structurile teroriste organizate pot fi o amenintare existentiald la adresa
securitdtii nationale a oricarui stat [35]. Aceastd situatie ne demonstreazd ca, in sec. XXI,
amenintarile au devenit mai complexe, cu un caracter multidimensional, asimetric, iar prevenirea

sau neutralizarea acestora necesitd crearea unor mecanisme adecvate si elaborarea de modalitéti
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corespunzdtoare, una dintre care ar putea fi utilizarea fortei in afara hotarelor nationale in scopuri
preventive. In acest context, eficacitatea indeplinirii sarcinilor de garantare a securititii militare
depinde de revizuirea perceptiei amenintarilor recente. Actiunile respective (inclusiv implicarea
potentialului structurilor analitice neguvernamentale) trebuie sa devind o etapa preliminara, in
urma careia eforturile se vor concentra asupra monitorizarii continue §i analizei complexe a
proceselor distructive, prognozarii tendintelor acestora, credrii mecanismelor de neutralizare si
contraatac.

Provocérile militare si nonmilitare survenite la rascrucea de milenii erau: amenintarile
economice (cauzate de situatia economicd complexd), consecintele confruntarilor militare (de
exemplu, perturbarea sociopolitica regionald in timpul operatiilor NATO din Kosovo), utilizarea
de dependenta economica drept instrument eficient pentru asigurarea obiectivelor de politica
externa (in special, prin refuzul de a furniza resurse energetice, scumpirea brusca a acestora);
raspandirea tehnologiilor cu dubla utilizare (in cazul dat, a armelor de distrugere In masa si a
mijloacelor de furnizare a acestora ca urmare a extinderii ,,clubului” de state nucleare), aceasta
pe fundalul eforturilor internationale de neproliferare a tehnologiilor de acest gen; numarul in-
suficient de specialisti competenti in structurile puterii executive si legislative (politicieni,
functionari de stat care impiedica buna guvernare si astfel creeazd premise pentru actiuni
coruptioniste); coruptia, care devine un adevdrat pericol pentru democratie si dezvoltarea
economiei de piatd; neprotejarea frontierei de stat, fapt ce nu prezintd un obstacol pentru
migrarea ilegala si contrabanda (dar prezintd o amenintare pentru relatiile de buna vecinatate);
crima organizatd (care are tendinta de a se extinde in una cu caracter international); conflictele
interetnice (deseori provocate de dispute religioase), precum si decalajul de dezvoltare
economicd in cadrul societatilor mici in care convietuiesc diverse grupuri religioase si etnice,
fapt ce provoaca conflicte armate si manifestdrile ale separatismului; razboaiele informationale,
menite sa defecteze sistemele computerizate, sd cauzeze pierderi semnificative statelor (de
exemplu, penetrarea sistemelor de control ale centralelor nucleare, perturbarea controlului
traficului aerian) si cetatenilor (criminalitatea in sectorul bancar etc.) [247, pp. 53-59; 84,
pp. 183-190]. Pentru a contracara aceste provocari, statele europene si NATO puteau sa aloce
resurse militare relativ mici, concentrdnd atentia sa mai mult pe implicarea diplomatica,
economica sau politieneasca.

Problema dezvoltarii relatiilor civil-militare echilibrate si controlului asupra structurilor
din domeniul de securitate si aparare a devenit extrem de actuald dupa destramarea URSS si a
blocului socialist. Sfarsitul Razboiului Rece si a epocii de ,,confruntare dintre doud blocuri”

[100, pp. 66-76; 101, pp. 163-182] a pus pe agenda zilei chestiunea privind reforma sistemului
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de securitate in zona de responsabilitate a OSCE, inclusiv implementarea unei forme
democratice a controlului asupra domeniului militar. Realizarea reformelor de rigoare este
determinatd de una dintre conditiile necesare pentru integrarea noilor state democrate din Europa
Centrala si de Est in structurile UE si NATO.

In vederea depasirii problemelor ce tin de adaptarea la noile realititi de securitate, in
perioada septembrie 1992 — noiembrie 1994, in cadrul forumului OSCE pentru colaborare in
domeniul securitatii, tarile participante au elaborat Codul deontologic al OSCE ce cuprinde
aspectele securitdtii (in continuare, Cod deontologic) [305, p. 12]. Documentul respectiv a
devenit drept baza de identificare a directiei si principiilor de reglementare a activitatii nationale
si internationale a statelor in domeniul politico-militar in cadrul sistemului securitdtii europene
ce este in proces de dezvoltare. Codul deontologic a fost aprobat de sefii de state si de guverne
din 52 de tari care au participat la Summitul pentru securitate si colaborare in Europa, la
Budapesta, in decembrie 1994, iar la 1 ianuarie 1995 a devenit un document politic [185, p. 89].

O particularitate a documentului respectiv o constituie prevederile referitoare la controlul
politic, democratic si principiile de exploatare ale FA, ale formatiunilor militare, paramilitare si
ale fortelor interne de securitate si politie. Codul deontologic reglementeaza aspectele care in
trecut intrau in jurisdictia interna a statului. Scopul documentului este de a transmite controlul
asupra tuturor fortelor si serviciilor care participa in realizarea monopolului statului in ceea ce
priveste aplicarea sau pericolul aplicarii fortei in cadrul statului sau in afara hotarelor acestuia
prin institutele independente create in conformitate cu legea. Toate fortele si serviciile care fac
parte din cadrul sistemului de asigurare a securitdfii si apararii statului trebuie sa respecte
principiile legale, democratice, ale neutralitatii, sa respecte drepturile omului, de asemenea sa se
respecte normele dreptului international umanitar. Din acest motiv, in Codul deontologic se
vorbeste despre ,,controlul politico-democratic” [185, p. 90].

Modificarea sintagmei ,,control civil” in ,,control civil democratic” sau ,,control politico-
democratic”, cu alte cuvinte, ,,modernizarea” termenului de bazda a avut loc in urma axarii
cercetarilor problematicii relatiilor civil-militare in tarile postcomuniste asupra faptului ca
sarcina principald a democratiei in etapa initiald trebuie sd fie implementarea controlului asupra
structurilor militare de catre organele puterii de stat. Conceptele mentionate se refera la controlul
realizat de structurile de stat ce au fost alese pe o cale democratica, insa era ignorat un asemenea
detaliu precum faptul ca, odatd cu schimbarile din cadrul societatii si principiile de formare a
puterii de stat, se modifica si armata. In conditiile modificarilor continue, delegarea functiilor de

control unei singure institutii de stat nu va avea rezultatele scontate. In afara de aceasta, trebuie
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birocratic si cvasiteocrat, in mod considerabil diminuau posibilitatea implementarii cu succes a
relatiilor civil-militare care au fost adoptate de sistemele politice de dictatura postmilitara din
statele Americii Latine si cele din Africa [249, p. 234]. Nu a fost constientizata necesitatea
implementarii controlului asupra fostei nomenclaturi de partid, care a ramas la guvernare si
demonstra imposibilitatea de a exercita functiile de rigoare in noile circumstante, limitandu-se la
adoptarea deciziilor vizand aspecte ce tin de propriile necesitati.

Ca urmare a aplicarii principiilor controlului civil democratic se asigura in egala masura
participarea atat a societafii civile, cat si a statului la elaborarea politicii de securitate §i aparare,
axate pe concentrarea activitafii organismului militar asupra crearii conditiilor corespunzatoare
pentru asigurarea unei dezvoltari democratice durabile a statului [209, pp. 1-3].

In linii generale, controlul civil democratic asupra domeniului militar este o metoda de
reglementare sociala, in care scopul final este identificarea fenomenelor negative din cadrul
domeniului militar, facilitarea solutionarii problemelor si contradictiilor emergente, dar si a
colectarii informatiilor cu transmiterea ulterioara spre structurile competente. Din acest punct de
vedere, controlul civil democratic asupra domeniului militar este un sistem de institute de stat si
sociale si al masurilor implementate de acestea, care asigura legalitatea si rationalitatea politicii
militare a statului, transparenta maxima a domeniului militar, caracterul democratic al relatiilor
civil-militare in stat [234, p. 60].

Controlul civil democratic constituie o metoda de conducere politica a domeniului
militar, teoria si practica de reglementare a relatiilor civil-militare, unde principiile de baza de
functionare a organismului militar sunt determinate nu doar de cétre stat, ci si de societatea civila
si reprezentantii mass-media (astfel asigurandu-se suprematia domeniului politic asupra celui de
securitate). Aceasta formd de organizare, de asemenea, reprezintd o sistematizare a masurilor si
resurselor realizate de cdtre organele puterii de stat si ale societatii civile in scopul impiedicarii
procesului de militarizare a societatii, garantarii securitatii statului si a cetateanului, provocarii
progresului structurilor militare (prevenirii degradarii acestora), asigurarii respectului fata de
serviciul militar din partea societatii [227, p. 551].

In cadrul relatiilor civil-militare, partenerii civili si cei militari au un statut egal, insi, cu
toate acestea, existd un control democratic din partea civililor asupra sectorului de securitate. In
aceste situatii se utilizeaza sintagma de ,,control democratic” sau ,,civil democratic” in loc de cea
de ,,control civil”, fiindca poate fi exercitat doar intr-un context autentic democratic, in care
reprezentantii poporului (civilii) sunt alesi in cadrul unor alegeri libere si corecte si actioneaza
doar in limitele impuse de legislatie. Controlul democratic este in mare parte caracteristic statelor

din zona cu culturd politica euroatlantica. Din alta parte, ,,controlul civil” poate fi exercitat si de
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0 putere autoritard sau chiar dictatoriald, cum se intampld in atatea situatii in Rusia, Asia
Centrald, Orientul Mijlociu, Africa sau, uneori, America Latina [85, pp. 172-185].

In opinia lui A. Vladimirov, drept categorie ,,de control al stirii si al executarii” poate fi
(s1 este) doar un element al sistemului de conducere si al procesului de guvernare in stat.
Controlul poate fi eficace doar in cazul in care celelalte elemente ce includ conceptul de
»conducere” (realizat sau in proces de implementare) sunt unificate printr-o singurd idee si un
singur scop [242, p. 209]. Definitia conceptului de ,,control” propusa de A. Vladimirov nu este
contradictorie cu ,,spiritul” controlului civil democratic, in cazul in care activitatea APC are un
caracter transparent, iar tot ceea ce este ,unificat printr-un scop unic” este directionat intru
asigurarea securitatii societatii si a cetateanului. Un asemenea model al conducerii politice a
domeniului militar poate indeplini functii cu caracter de consiliere, care presupun un mecanism
de consultare si schimb de informatie.

Armata este creatd si existd pentru a asigura securitatea militard a societatii si, intr-0
anumiti masura, reflectd puterea reald a societatii. Insdsi armata in anumite circumstante poate
deveni o sursa de pericol pentru societate, evident, in cazul in care se distanteaza vizibil de
interesele acesteia. Asta inseamna, ca problemele legate de implementarea controlului civil
democratic nu-si vor pierde actualitatea, ele fiind nu doar complicate, ci si contradictorii. [115,
pp. 7-13]. Aceasta rezida in caracterul specific al domeniului de securitate, in general, si al
armatei, in special, abordare ce condifioneaza aspectul multilateral al paradigmei relatiilor civil-
militare.

Astfel, pentru prevenirea tentativelor de manipulare a armatei si a exploatarii
neconstitutionale, dar si in scopul obtinerii unei abordari unice in ceea ce priveste menginerea si
dezvoltarea domeniului militar, este necesard asigurarea transparentei activitatii acestuia.
Societatea are nevoie de un mecanism de monitorizare care include institutele de stat, normele
legale, proceduri corespunzatoare, care, in final, creeaza conexiunea relatiilor civil-militare.

Dupa cum s-a mentionat anterior, controlul civil democratic asupra domeniului militar
este un sistem multilateral si multifunctional al institutelor de stat si civile, iar scopul masurilor
implementate de acesta este de a asigura dezvoltarea durabila a societatii. De aici apare
necesitatea de a determina domeniile de bazd ale acestui tip de control, sarcinile pentru
indeplinirea carora sunt directionate eforturile subiectilor care joacd un rol nemijlocit in crearea
conditiilor pentru functionarea eficace a intreg sistemului si realizarea scopului principal.

In opinia cercetatorului rus O. Belikov, controlul civil democratic nu poate fi redus doar
la controlul FA, chiar daci acesta ar fi realizat de toate structurile de forta [333]. In tarile cu

regim sociopolitic instabil este dificil de intretinut controlul civil democratic asupra armatei
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[330, p. 3] fiindca implica controlul intregului domeniu militar si de securitate, inclusiv serviciile
de informatie si structurile paramilitare, actiunile militare peste hotarele tarii, adoptarea si
implementarea bugetului militar, asigurarea materiald si sociald a structurilor militare, starea
infrastructurii militare, dotarea tehnica a trupelor militare etc.

Preocuparea stiintifici a domeniului civil-militar constd in prevenirea eventualelor
lovituri de stat, sustinerea tranzitiilor de la regimurile autoritare la cele democratice, asigurarea
interactiunii dintre liderii politici, militari si civili. Daca elitele politice si cetdtenii civili trebuie
sd acorde o atentie mai mare FA, atunci militarii trebuie sa fie mai sensibili la preocuparile,
atitudinile si valorile civililor, pe care ii servesc in cele din urma. Imbunititirea relatiile civil-
militare se produce in functie de faptul daca se poate institui o intelegere reciproca intre cele
doua parti [219, pp. 16-17].

Interpretarea data de cétre cercetdtorul O. Belikov controlului civil democratic este una
valoroasa. Aceasta are o Insemnatate speciald in contextul proceselor de reforma a statului,
deoarece ofera posibilitatea nu doar de a sublinia obligatia domeniului militar de a indeplini
functia de asigurare a securitatii societdtii si statului, ci si de a determina rolul societdtii in
procesul de realizare a acesteia. Prin urmare, se va obtine o abordare complexd a organizarii
echilibrate a relatiilor civil-militare, unde obiectul controlului civil-militar este: mecanismul de
formare a politicii militare, adoptarea si implementarea deciziilor politico-militare;
fundamentarea §i respectarea angajamentelor internationale ale statului in domeniul militar si
politico-militar; ordinea si regulile de intrebuintare a organismului militar (FA si alte formatiuni
militare), inclusiv in scopul reglementdrii conflictelor interne, si desfasurarea operatiilor de
mentinere a pacii; formarea si executarea bugetului militar; productia militard si conversiunea
acesteia; starea FA si a altor trupe, autoritatea armatei in societate, prestigiul serviciului militar;
legalitatea in cadrul FA si al altor structuri militare, protectia sociala a militarilor $i membrilor
familiilor acestora, dar si a persoanelor eliberate din serviciul militar; executarea actiunilor de
informare si educare in randul militarilor; educarea militard si patriotica, pregatirea morala si
psihologica a cetatenilor pentru apararea patriei etc.

O trasatura importantd a aborddrii obiectului controlului civil democratic asupra
domeniului militar este asigurarea integritatii si a importantei acesteia In procesul de consolidare
a relatiilor civil-militare, care vor apropia domeniul militar de societate, fapt ce va determina
independenta principiilor de functionare si a prioritatilor de dezvoltare.

Stabilirea obiectului controlului civil democratic, pe de o parte, ar asigura nepermiterea
militarizarii statului si posibilitatea de a confirma puterea militard in societate, iar pe de altad parte

— protectia organismului militar de incalcarea legii, de abuzul de putere si degradarea societatii.
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In opinia statelor membre ale OSCE, acesta trebuie si contribuie la integrarea FA cu societatea
civila ca manifestare importantd a democratiei [59, p. 8]. Asigurarea puterii de stat si a societatii
cu informatie operativa si veridica se efectueaza in conformitate cu legislatia in vigoare si
constitutia statului, normele de drept international, potrivit situatiei politico-militare pe glob si in
regiune, realitdtilor demografice, economice, tehnico-stiintifice s.a. Colectarea si diseminarea
informatiei de acest tip nu reprezintd scopul in sine, ci este 0 metoda de prevenire, depistare si
depasire a fenomenelor negative in activitatea militara a organismului militar.

Rezultatul scontat al implementarii unui control civil democratic eficient, in special in
perioada de tranzitie, este securitatea societatii, asigurarea drepturilor si libertatilor cetateanului,
care se atinge prin: confirmarea principiilor democratice si normelor de formare a politicii
militare; elaborarea propunerilor, deciziilor si recomandarilor in ceea ce priveste consolidarea
capacitatii de aparare a statului; ridicarea prestigiului FA si a altor structuri militare in perceptia
societatii civile; nepermiterea existentei fortelor care nu se inscriu in cadrul constitutional al
statului; crearea conditiilor care ar exclude posibilitatea exploatarii organismului militar in
interesul anumitor grupuri, partide sau altor uniuni ale societatii civile; prevenirea sau incetarea
exploatarii nemotivate, irationale a resurselor in scopuri militare; depistarea si evitarea situatiilor
privind lezarea drepturilor omului in FA si al altor structuri militare; distorsionarea relatiilor
civil-militare; asigurarea protectiei drepturilor si intereselor militarilor, persoanelor eliberate din
serviciul militar, personalului civil din FA etc.

Militarii sunt membri atat ai societatii civile, cat si ai domeniului militar. Corpul de
ofiteri poseda cunostinte speciale, iar utilizarea acestora in scopuri mercantile poate aduce daune
societatii. Din acest motiv, prin intermediul statului, ofiterii sunt responsabili in ceea ce priveste
punerea In practicd a cunostintelor doar intru binele societdtii. Societatea este interesata de
securitatea sa, iar statul trebuie sa o asigure, prin intermediul eforturilor si capacitatilor corpului
ofiteresc [224, p. 100].

Actualmente, conceptul culturii civil-militare democratice este identificat prin acronimul
CIMIC si semnifica parteneriatul civil-militar, indispensabil executdrii misiunilor, ce descrie
modul in care armata si societatea colaboreazi, negociaza si se completeaza [146, pp. 22-26]. in
perceptia NATO, CIMIC semnifica ,totalitatea actiunilor si masurilor Intreprinse pentru
realizarea coordonarii §i cooperdrii intre comandantii militari, personal, pe de o parte, si
autoritatile nationale si locale si populatia civild, organizatiile internationale, neguvernamentale
si private de voluntari, pe de altd parte” [128, p. 48]. In perceptia ONU, CIMIC este ,relatia de
sprijin reciproc, planificare integratd si schimb constant de informatii, necesare la toate

nivelurile, intre fortele militare, organizatiile si agentiile umanitare, care actioneaza pentru
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indeplinirea unui scop comun, ca raspuns la o situatie de urgentd umanitara” [128, p. 48]. in
perceptia UE, CIMIC indeplineste ,,sarcini sau activitati specifice desfasurate de fortele UE,
izolat sau 1n parteneriat, cu una sau mai multe organisme civile, intotdeauna in sprijinul misiunii
comandantului” [129, p. 48]. In viziunea autorului tezei, CIMIC reprezinti relatia dintre toate
nivelurile organizationale ale institutiilor militare cu autoritatile civile de toate nivelurile,
reprezentantii sectorului asociativ, mass-media si alti actori din aria de operatiuni/dislocare in
scopul coordondrii actiunilor si cooperarii pentru indeplinirea cu succes a misiunilor stabilite.
Alaturi de viziunile institutionalizate sunt si altele, ,,personalizate”. Unii autori analizeaza
domeniul militar ca un corp izolat, un ,,trib intre triburi” [68, pp. 125-152].

Din punctul de vedere teoretic, subiectii controlului civil democratic constituie omul si
cetateanul, societatea si statul. Activitatea primului grup de subiecti (cetdteni separati $i grupuri
de cetateni) este directionatd asupra organizarii unei interactiuni cu domeniul militar in procesul
de asigurare a securitatii nationale (in special, a societdtii si a statului), In conditia in care
realizarea drepturilor constitutionale si a libertatilor omului si cetateanului devin factori de baza
in formarea algoritmului actiunilor militare ale organismului militar in cadrul procesului de
executare a sarcinilor sale firesti.

Societatea are un rol esential in ierarhia subiectilor controlului civil democratic (partidele
politice, institutiile stiintifice, ONG, mass-media), societatea stabileste principiile activitatii
puterii de stat pentru asigurarea securitatii prin intermediul protectiei valorilor spirituale, morale,
etice, culturale, intelectuale si materiale.

Conceptul potrivit caruia doar organele centrale ale puterii de stat au dreptul sa
implementeze controlul civil democratic este unul eronat deoarece existd multe elemente care
sunt subiecti ai controlului civil democratic. Acesta nu poate fi o prerogativa a unei singure
institutii sau a unui institut de stat. In cazul credrii unui asemenea tip de control, el se va
transforma in o concentrare de atributii periculoasi pentru societate. In asemenea conditii,
controlul va fi civil, Insa nedemocratic. Pericolul desfasurarii evenimentelor dupa un asemenea
scenariu se explicd prin faptul cd intr-un stat aflat in proces de tranzitie (in cazul de fata,
Republica Moldova) in conditiile formarii societdtii civile, puterea este predispusd sd aplice
metode de conducere conservatoriste (distantate de cele democratice).

Sistemul controlului civil democratic presupune diversificarea subiectilor, fapt necesar
pentru crearea relatiilor civil-militare echilibrate, crearea bazei securitatii nationale atat pe plan
intern, cat si in extern. Mai multi cercetatori din Occident evidentiaza o serie de trasaturi
specifice ale abordarii controlului civil democratic asupra domeniului militar in tarile

postcomuniste din Europa. Cercetatorul A. Cottey, in lucrarile sale, subliniaza faptul ca tarile
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europene ce faceau parte din tabara socialistd se pot confrunta cu dificultdti in ceea ce priveste
implementarea reformelor in FA, a relatiilor civil-militare si a politicii de aparare datorita culturii
sale politice [167, p. 13]. Factorii dezvoltarii controlului civil democratic pot fi clasificati in cinci
categorii: influenta externd; influenta interna; influenta factorilor institutionali; economia interna;
»cultura” Fortelor Armate. A. Cottey considera ca relatiile civil-militare trebuie abordate
multilateral [167, p. 13].

Este necesar sda mentionam, in acest context, ca politologii J. Linz si A. Stepan
evidentiaza cinci aspecte ale democratiei, care pot asigura controlul civil democratic: societatea
civila (dreptul la intrunire §i exprimare); societatea politicd (alegeri libere); suprematia legii
(constitutionalism); aparatul de stat eficace (profesionalismul); comunitatea economica (piata
institutionalizatd) [203, p. 382].

Influenta Occidentului in dezvoltarea controlului civil democratic asupra domeniului
militar 1n statele din Europa Centrala si de Est este una vizibild. Majoritatea statelor
postcomuniste si-au declarat intentia de integrare fie in UE, fie in NATO sau, implicit, in ambele
structuri. Crearea unor forme democratice de organizare a relatiilor civil-militare, la fel, de
dezvoltare a societatii civile, au devenit conditii obligatorii pentru a fi acceptate in organizatiile
mentionate.

Fiecare dintre tarile din Europa Centrald si de Est a avut o cale proprie in ceea ce priveste
solutionarea acestei probleme (cel putin, intr-o anumitd masurd), insd ludnd in considerare
complexitatea procesului de reforme, acestea s-au confruntat cu o serie de probleme comune:
lipsa de experienta a noilor lideri; scaderea increderii populatiei in armatd; cultura interna
neconsolidatd a personalului FA si a altor structuri militare (a doua categorie din clasificarea lui
A. Cottey); ineficacitatea aparatului de stat din acea perioadd (necesitatea de a implementa
reforma organelor de conducere de stat si militard); impactul crizei economice asupra starii de
asigurare a securitatii si apardrii nationale; factorul de nepregatire a societatii de a juca un nou
rol 1n viata statului s.a.

Manifestari similare au avut loc si in fostele republici sovietice, inclusiv in Republica
Moldova. O asemenea situatie constituie o marturie directd a coincidentei depline a categoriilor
mentionate anterior cu situatia creatd in domeniul reformei relatiilor civil-militare si a procesului
de democratizare a statului si dezvoltare a societatii civile.

Forma democraticd de organizare a relatiilor civil-militare determind mecanismul de
formare a politicii militare, adoptarea si implementarea deciziilor politico-militare (are loc in aria
politicului), fundamentarea si respectarea angajamentelor statului in domeniul militar,

transparente §i accesibile pentru societate (prin transparenta procesului de adoptare a deciziilor,
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fapt la care se ajunge prin intermediul investigatiilor mass-media, al controlului parlamentar si al
cercetarilor stiintifice) [216, pp. 22-23]. Ordinea si regulile de exploatare a organismului militar
al statului, inclusiv 1n scopul reglementarii conflictelor interne si operatiilor de mentinere a pacii
sub egida internationala, de asemenea sunt cuprinse de controlul civil democratic. Exploatarea
mecanismelor acestuia in procesul de creare si executare a bugetului militar, solutionarea
problemelor ce tin de productia militara si conversiunea acesteia, respectarea principiilor legale
in cadrul organismului militar etc. sunt conditii necesare pentru democratizarea societatii si a
statului.

Cele mentionate mai sus raspund intru totul obiectului si sarcinilor actorilor controlului
civil democratic in ceea ce priveste procesul de promovare a politicii de stat In domeniul
securitatii si apararii nationale. In contextul avansarii procesului de democratizare, dezvoltarea
unei societati civile, consolidarea activitatii ONG si analitice, a centrelor si institutiilor de
cercetare si a mass-media independente constituie un garant al unei abordari complexe a
sarcinilor sus-mentionate.

Insa factorii institutionali nu pot fi perceputi drept factori de baza pentru asigurarea
controlului domeniului militar implementat de puterea de stat, in conditiile neconstientizarii
necesitatii si a actiunilor reale intreprinse in scopul democratizarii relatiilor civil-militare ntr-un
context mai amplu. Aceasta ne dovedeste importanta prioritara a realizarii depline a reformei
structurale, care presupune reforma institutionald a controlului de stat. Prin urmare, scopul final
al eforturilor mentionate este implementarea controlului civil democratic prin atragerea
reprezentantilor sectorului civic (nonguvernamental) in procesul de reglementare a problemelor
ce tin de dezvoltarea militard si aplicarea fortei militare in exclusivitate in scopul stoparii si
neutralizarii pericolelor interne si externe in adresa securitatii nationale.

Societatea trebuie sa Indeplineascd functia de echilibrare in procesul determinarii
necesitdtilor sale in ceea ce priveste propria securitate, exercitaind o anumitd influentd asupra
desfasurarii acestuia. Aceastd influentd, intr-o anumitd masura, diferd de controlul clasic
(verificari, observari, monitorizare), in primul rand, prin faptul ca subiectii controlului civil
democratic nu doar participa In procesul de pregatire si adoptare a anumitor decizii n domeniul
securitatii §i apararii nationale, ci sunt responsabili si pentru monitorizarea realizarii acestora.

O trecere in revista a tipurilor si principiilor de organizare a controlului civil democratic
asupra domeniului militar releva particularitafi istorice, politici internationale, regionale si de stat.

In perioada postbelica, luand in considerare caracterul serviciului militar, prin pactele
internationale privind drepturile omului din anul 1966 erau prevazute unele limitari in drepturi

pentru militari. In art. 8 al Pactului international privind drepturile sociale, economice si
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culturale din 16 decembrie 1966 este stipulat dreptul de a crea uniuni profesionale si a participa
in activitatea acestora, insd 1n al doilea punct al aceluiasi articol se face o remarca cu privire la
posibilitatea de a introduce restrictii pentru persoanele care fac parte din fortele armate, politie
sau administratia de stat [58, pp. 6-7]. In art. 8 (lit. ¢), subpunctul 3 din Pactul international
privind drepturile sociale, economice si culturale se stipuleaza aspectul privind ,,munca fortata si
obligatorie”, acest moment insd nu cuprinde orice serviciu cu caracter militar, iar in punctul 2 al
priveste dreptul la intrunire pentru persoanele ce fac parte din structurile FA si politiei [58, p. 7].
Pentru a asigura un nivel corespunzator al securitatii nationale, ordinea publica, sanatatea si
moralitatea populatiei, pot fi aplicate si alte restrictii, in special in ceea ce priveste dreptul la
libera deplasare, dreptul la libera exprimare etc.

Experienta marilor puteri ale lumii (SUA, Franta) ne vorbeste despre faptul ca in anumite
perioade istorice tendinta de bazd in dezvoltarea relatiilor civil-militare era distribuirea
competentelor si atributiilor intre sferele civila si militard, dar si descresterea maxima a
controlul civil al FA (in acest caz, forma istorica a organizdrii relatiilor civil-militare) era
perceput de americani prin prisma a trei factori. in primul rand, FA de amploare erau considerate
drept o amenintare pentru libertate. Acest fapt se explica prin mostenirea Imperiului Britanic si
ocupatiei tirii in perioada colonialisti. In al doilea rind, FA reprezentau un pericol pentru
democratia americand. Conceptia in cauza avea o legiturd nemijlocita cu idealul soldatului
cetdtean si ingrijorarea pentru crearea unei aristocratii sau autocratii militare. In al treilea rand,
FA erau percepute drept un pericol pentru dezvoltarea economicd, deoarece intretinerea unei
armate numeroase ar fi devenit o povard pentru economia tandrului stat [226, p. 12].
Actualmente, in SUA, subordonarea armatei fatd de autoritatile civile constituie un atribut al
libertatii si, prin extindere, al democratiei [226, p. 8].

In Franta, restrictiile drepturilor politice, care aveau drept scop prevenirea exercitarii
oricarui tip de fortd asupra conducatorilor statului, au determinat faptul ca prin ,,.Legea privind
implementarea serviciului militar obligatoriu” militarii erau lipsiti de dreptul de a vota, iar in
anul 1884 a fost anulat dreptul de a fi ales. Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial i, in special la
sfarsitul sec. XX — Inceputul sec. XXI, in procesul de transferare a FA pe bazad profesionald prin
legislatia in vigoare a Frantei, erau mentinute aproape toate drepturile si libertatile pentru
militarii profesionisti. Prin aceasta actiune, de fapt, s-a configurat ,,controlul civil-democratic”.

In URSS s-au configurat alte realititi civil-militare, determinate de ideologie si rolul

conducator al PC al URSS. Americanul Ralph Neuder considera poporul sovietic ca fiind
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obedient si fatalist, profund servil puterii, fara a-i reprosa actiunile militare [259, pp. 23-24]. La
mijlocul anilor 1980, pe fundalul restructurarii (,,perestroika”) si transparentei (,,glasnost”), in
societatea sovieticd un loc deosebit il avea conceptul despre egalitatea politicd si civila a
militarilor. Baza acestuia a fost pusa la nivel constitutional prin stipularea ca militarii au aceleasi
drepturi si libertdti ca oricare cetatean al statului [238, p. 50]. Prevederea constitutionala
respectivd avea un caracter declarativ, din simplul motiv ca serviciul militar presupune anumite
limite in ceea ce priveste drepturile militarului ca cetdtean. Drept rezultat a aparut statutul juridic
special al militarilor.

Experienta unor tari (de exemplu, Turcia si Chile) demonstreaza cd, in conditiile
fragmentarii vietii politice, se pot crea situatii In care un singur partid politic sau o alianta venita
la guvernare pe cale legala sa nu fie capabile sa realizeze o guvernare eficientd, fapt care poate
aduce statul sau poporul la limita supravietuirii [229, p. 2]. In acest caz, militarii, fiind o putere
consolidata si independenta, pot adopta o decizie politica proprie drept masura temporara si sa-si
asume responsabilitatea de depasire a situatiei critice.

Cercetatorul Anton Bebler evidentiaza o complexitate de tipuri si principii de organizare
si control civil democratic in perimetrul militar din Europa de Sud-Est, elemente care se regasesc
si In Republica Moldova: cresterea numarului de cadre civile in ministerul apararii; transparenta
politicilor de aparare, a rolului parlamentului si a opiniei publice; schimbari majore in ierarhia
militard; emanciparea nationald fatd de Kremlin si adoptarea unor noi doctrine de aparare;
transformari in structura fortelor militare; noi forme manageriale in administrarea armatei;
neutralitatea politicd relativd a FA; pluralitatea ideologica; iesirea de sub pedeapsa legii a
opozantilor politici; reducerea rolului de garant al securitatii interne de catre armata; abolirea
discrimindrii religioase [151, pp. 129-145]. Totodata, si S. Huntington este optimist in privin{a
stabilirii unui control civil democratic in domeniul militar in regiunea Europei de Est. Principalii
factori identificati ca garanti ai unei tranzitii de succes tin de acceptarea tot mai larga a normelor
de profesionalism militar si control civil, atat in ceea ce priveste interesul militarilor, cat si cel al
civililor pentru un astfel de control si costul politic si social modest, in comparatie cu beneficiile
importante aduse societatii [146, p. 5].

O metoda universald de a crea un sistem functional de asigurare a securitatii nationale
este edificarea si consolidarea sistemului de control de drept, institufional §i corporativ al
procesului de consolidare si dezvoltare a acestuia. Statul de drept presupune in calitate de
principiu fundamental suprematia legii exprimata prin vointa cetatenilor [134, p. 25], inclusiv a
celor din domeniul militar. In sistemul romanesc, ,,statul de drept presupune ca intreaga activitate

a tuturor autoritafilor sale — legislativa, executivd si judecatoreasca — sa se desfasoare cu
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respectarea Constitutiei si a legilor adoptate” [95, p. 19]. Anume in contextul statului de drept se
formeaza conditiile favorabile de dezvoltare a controlului civil democratic asupra domeniului
militar.

Etica profesionald nu apare in mod spontan, ci trebuie sa devinad rezultatul unei educatii
deliberate si a unei pregatiri umanitare si profesionale de calitate. Etica militard este parte
componentd a ideologiei de stat privind serviciul militar. Aceasta trebuie sa fie elaboratd in urma
studierii aprofundate a experientei mondiale, a istoriei nationale, sa fie compatibila din punct de
vedere national si sa fie acceptatd de socictate. O asemenea eticd poate garanta neingerinta
militarilor (fard necesitate) in afacerile civile si ar conditiona in activitatea acestora un climat
relativ transparent.

Analistul rus A. Vladimirov propune o altd clasificare a tipurilor de control civil
democratic: controlul politico-guvernamental, parte componenta a sistemului conducerii de stat;
controlul civil, parte componentd a relatiilor civil-militare; controlul intern (corporativ) al
structurilor de fortd drept baza a eticii i a conducerii interne [243, p. 211].

Luand in considerare logica opiniei expertului rus, trebuie sa accentudm ca astfel statul
stabileste reguli stricte privind functionarea domeniului militar, fapt care presupune un control.
Existd o delimitare clara a functiilor si atributiilor intre conducerea politica, societate si militarii
profesionisti. Esenta controlului corporativ o reprezintd adoptarea si stabilirea unei etici a
controlului intern al structurilor de forta, atunci cand fidelitatea profesionald si calitatile
personale, succesul fiecdrui membru al corpului militar devin componente de baza ale serviciului
si carierel de succes, iar toate actiunile actorilor nu depasesc atributiile profesionale prevazute de
constitutie si legislatia in vigoare. Lipsa unei etici corporative, manifestarile de ignorare a
dreptului international (mai ales in domeniul drepturilor omului), In timp ce persistd educatia
patrioticd $i motivarea privind perfectionarea profesionald, si nu ndzuinta pentru putere si
conducere, constituie calitati extrem de importante Tn acest sens.

O problema esentiald a cooperarii civil-militare o reprezinta relatia dintre corpul ofiterilor
si stat. Corpul ofiteresc constituie elementul de conducere activd al structurii militare si este
responsabil de securitatea militard a societatii, iar statul este elementul conducator activ al
societatii si gestionarul mijloacelor pentru diverse valori sociale, inclusiv pentru securitatea
militara [65, p. 601].

Pentru aceasta este necesar de a recunoaste ca, corpul de ofiteri nu poate fi condus prin
intermediul parghiilor economice; un ofiter are nevoie de mecanisme de ,;reglementare” prin
aplicarea carora acesta isi construieste relatiile cu colegii, subalternii, conducatorii superiori si isi

determina atitudinea fata de patrie [190, p. 14]. Comportamentul in cadrul structurilor militare
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este reglementat prin mai multe acte legislative, regulamente si traditii. Atitudinea fatd de patrie
este determinata prin ideea ca aptitudinile §i cunostintele acumulate trebuie utilizate numai in
folosul patriei, iIn conformitate cu reprezentantul intereselor acesteia, adica statul. Practica
profesionald a ofiterului presupune un mod de viatd foarte activ. Dupa cum se obisnuieste,
ofiterii muncesc si locuiesc separat de societate. Drept urmare, cercul de cunoscuti ai acestora in
afara profesiei este unul limitat. O manifestare externa a delimitarii fatd de restul societatii civile
este vestimentatia militard, tinuta si alte semne distinctive.

Corpul ofiteresc — atat ca profesie, cat si institut — este bazat pe principii formale.
Ierarhizarea gradelor militare corespunde competentelor profesionale, mai cu seama ierarhizarea
functiilor. Din acest motiv, elementele de baza pentru formarea unei etici corporative acceptabile
pentru societatea civila sunt: respectarea practicii de conferire a gradului militar in conformitate
cu meritele profesionale care se valorifica prin experientd, studii si manifestare a aptitudinilor
profesionale; asigurarea si implementarea regulilor unice in ceea ce priveste avansarea pe scara
profesionald; elementele mentionate vor deveni un stimulent pentru dezvoltarea profesionald a
ofiterului, pe cand societatea trebuie sa sustind aceste aspiratii printr-o asigurare corespunzatoare
in timpul efectuarii serviciului militar si trecerii In rezerva.

Alaturi de corpul de ofiteri, efectivul general de militari, de asemenea, este intr-un proces
continuu de transformare din perspectiva relatiilor civil-militare. Astfel, unii experti atenfioneaza
asupra faptului ca prin inlaturarea serviciului militar obligatoriu se poate fisura legatura dintre
militari si societate [126, p. 124].

Controlul civil nu doar reduce puterea militarilor fata de toate grupurile civile, dar si
poate maximiza posibilitatea realizarii securitatii militare [65, p. 604]. Dupa modul de constituire
a subiectilor, controlul poate avea mai multe forme de organizare: pozitiv, negativ, indirect,
obiectiv, subiectiv etc. Obiectivele controlului pozitiv sunt divizate Intre puterea executiva
(presedinte, guvern, ministrul apararii) si cea legislativa (parlament). Prin control pozitiv se are
in vedere conducerea de stat politica responsabila de domeniul securitatii si apararii nagionale si
relatiile cu aliatii, sarcina organismului militar, premisele de exploatare a acestuia, volumul
resurselor financiare si umane.

Controlul negativ este directionat asupra respectarii obligatiilor care sunt stabilite prin
normele dreptului international, constitutie si legislatia in vigoare, dar si cerintele factorului
politic. De asemenea, aceasta se rasfrange si asupra controlului privind utilizarea resurselor
alocate. In realizarea functiei controlului negativ participa toate cele trei puteri. Judecitoriile,

Procuratura si Curtea de Conturi au functii speciale Tn anumite domenii. Cu toate acestea,
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controlul negativ trebuie sa corespunda celui pozitiv; cel putin acest fapt este partial prevazut la
nivel ideologic.

Controlul indirect este asigurat de o serie de institutii constitutionale ale puterii de stat, si
anume: seful executivului, guvernul, parlamentul si organele justitiei. Controlul indirect este
prerogativa ONG si a asociatiilor societatii civile, a mass-media, institutiilor stiintifice, a
cetdtenilor in parte.

Ar fi indreptatita propunerea de a inlocui termenul ,,control indirect” prin cel de
»influentd”. Un argument in favoarea acestei idei poate fi faptul ca militarilor le este dificil sa se
obignuiasca cu controlul, fie ,,indirect”, de exemplu, din partea comitetului mamelor ostasilor, fie
a mass-media. Putem vorbi despre ,,influentd” doar la faza incipientd de formare a controlului
civil democratic, atunci cand institutele societatii civile abia incep sa efectueze (in statele
democratice, unde formarea asociatiilor civile i a activitatii stiintifice nu se limiteaza la nivel
formal) o influentd reald asupra procesului de realizare a controlului organelor de stat, incat
putem vorbi despre un control indirect.

Conceptul delimitarii controlului in subiectiv si obiectiv apartine savantului S.
Huntington, care vede esenta controlului civil democratic in raport cu sinteza comparativa dintre
puterea societdtii civile si a grupurilor militare. Pentru controlul subiectiv se pronunta mai multi
reprezentanti ai societatii civile, de exemplu, parlamentul si seful guvernului tind sa
maximalizeze influenfa asupra FA.

In acelasi timp, controlul obiectiv presupune recunoasterea unor domenii autonome in
cadrul FA (de exemplu, pregatirea militara, insusirea cunostintelor pentru aplicarea diverselor
forme de armament etc.). Activitatea politicd a grupurilor civile in cadrul FA este minimalizata,
iar militarii realizeaza ei insisi controlul. In conditiile controlului obiectiv asupra FA, S.
Huntington reduce elementul civil al controlului la faza in care militarii nu pot determina de sine
statator modul influentei lor in cadrul constitutional [190, p. 83].

In esentd, controlul civil democratic unilateral asupra FA si al activititii acestora este
imposibil. O parte considerabild a controlului respectiv trebuie sa fie organizata din interior §i sa
revind militarilor, cel putin in conditiile in care ofiterii nu incalca legislatia si directivele
organelor puterii de stat.

Cercetatorul rus A. Vladimirov acorda o atentie deosebita controlului intern (corporativ)
al structurilor de fortd, extinzand astfel limitele clasificarii lui S. Huntington. A. Vladimirov
accentueaza faptul cad puterea de stat trebuie sd ofere militarilor libertate in activitatea

profesionald, evitdnd responsabilizarea acestora cu functii ce nu sunt tipice fortei militare.
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Aceasta se referd, intdi de toate, la eliminarea armatei din sistemul relatiilor de piata si lupta
politica interna [242, p. 210].

Aparitia necesitatii urgente de a revedea si a introduce anumite amendamente in
mecanismele de asigurare a securitatii, cauzata de dezvoltarea accelerata a stiintei si tehnologiet,
pe de o parte, si de intensificarea semnificativd a contradictiilor provocate de diferentele de
dezvoltare economicad, pe de altd parte, determind caracterul nonmilitar al amenintarilor la adresa
securitatii nationale a statelor Europei [269, p. 4], iar evolutia evenimentelor dupd anexarea
Crimeii 1n 2014 si invazia Ucrainei de catre Federatia Rusad in 2022, care a declansat un razboi
devastator la scala larga in Europa — caracterul amenintarilor militare.

Imixtiunea din 24 februarie 2022 a Ucrainei demonstreaza faptul cd Huntington a
,»grabit” , sfarsitul istoriei”, care nu este aproape acum, la fel ca nici la inceputul anilor 1990, iar
unele state, ca Federatia Rusa (mostenitoarea directa a Uniunii Sovietice), asa si nu au renuntat la
aspiratiile sale imperiale. Odata cu declansarea razboiului din Ucraina, se pare ca perioada de
liniste si pace, survenitd dupd destramarea in 1991 a Uniunii Sovietice si a Pactului de la
Varsovia, s-a incheiat si in viitorul apropiat nu se va mai vorbi despre diminuarea Fortelor
Armate, iar cheltuielile pentru dotarea si modernizarea trupelor se vor majora considerabil.

Cheltuielile pentru asigurarea securititii nationale sunt vitale. Insi aceste cheltuieli sunt
doar un articol prioritar din multe alte prioritati. Tarile europene se confruntd si cu alte provocari
majore In ceea ce priveste cheltuielile banului public: necesitatea investitiilor in redresarea
economiilor In urma impactului pandemiei; cresterea costurilor energiei ca urmare a sanctiunilor
impuse asupra exporturilor de gaze si petrol din Rusia; sustinerea indelungatd a Ucrainei in
razboiul impotriva Rusiei, fiindca confruntarea, probabil, va dura inca ceva ani, iar ulterior va fi
necesar de ajutat la reconstructia acestei tari; combaterea efectelor incalzirii globale si
dezvoltarea surselor alternative de energie s.a. In aceste conditii, caracterul relatiilor dintre civili
si militari si modul controlului civil democratic asupra FA, de asemenea, vor suferi schimbari
radicale si vor trebui sa fie adaptate la necesitatile situatiei.

Potrivit expertilor, amenintarile cu care se confruntd un stat (variabile independente)
determina calitatea controlului civil (variabila dependentd). Controlul civil ar trebui amplificat in
perioadele de amenintare externa sporita si de cea internd scazuta [313, p. 71].

Perspectivele de instituire a unui control democratic civil tin de solutionarea reusita a
unui set de probleme interne (realizarea politicii in domeniul asigurarii capacitatii de aparare a
statului cu participarea institutiilor de cercetare, rezolvarea problemelor referitoare la asigurarea
intereselor nationale prin dezbaterea in public a acestora), fapt care poate influenta pozitiv

politica externd a statului (onorarea obligatiilor internationale in domeniul securitatii,
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promovarea unei politici externe eficiente, imbunatatirea imaginii statului pe arena internationala
etc.).

Subiectul controlului civil democratic este abordat in mai multe documente conceptuale
si strategice din Republica Moldova, dar nu este sistematizat si conceptualizat uniform. Printre
acestea mentiondm Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova—NATO
(IPAP) din 19 mai 2006, si in Planul Actualizat (IPAP-2) din 18 august 2010. Ultimul document
prevedea ca angajamentul dezvoltarii democratice a statului poate fi realizat si prin exercitarea
controlului democratic comprehensiv asupra FA. In vederea atingerii acestui scop, societatea
civila trebuie sa fie implicatd pe larg in examinarea problemelor de aparare si securitate
nationald, iar n paralel se impune demilitarizarea institutiilor de forta [17].

In SSN a Republicii Moldova din 15 iulie 2011 se precizeazi ca implementarea IPAP tine
de reformarea sectorului de securitate nationala in conformitate cu standardele si cu practicile
europene, control democratic autentic asupra sectorului de securitate nationala [25] din care face
parte si domeniul apdririi. In noua SSN, aprobati de Parlamentul Republicii Moldova la
15 decembrie 2023, se mentioneazad ca in vederea realizarii viziunii presedintelui se vor urmari
inclusiv: dezvoltarea unui sistem de securitate si aparare profesionist si modern, finantat in mod
adecvat, capabil sa asigure temeinic securitatea nationald, intdrirea controlului civil asupra
intregului sistem de securitate [300]. Observam ca termenul folosit Tn aceastd strategie este
»controlul civil”, dar nu ,,controlul civil democratic”, ceea ce reda lipsa intelegerii profunde a
domeniului dat in cadrul autoritatilor statale, chiar si la o distanta de peste 30 de ani de la
proclamarea independentei de stat a Republicii Moldova.

In aceasta ordine de idei, o sarcind importanti in procesul de reformare a sectoarelor de
apdrare si securitate presupune intelegerea corectd a proceselor de control civil democratic,
instituirea unui sistem viabil de informare si de comunicare, urmarindu-se, printre altele,
incurajarea participarii societdtii civile, ridicarea nivelului interactiunii dintre societate si
institutiile statului.

Controlul civil democratic asupra FA constituie o trasatura definitorie a statului de drept
si reprezintd ansamblul prerogativelor conferite de constitutie si de lege autoritatilor politice,
democratic alese, de a stabili cadrul normativ privind organizarea, functionarea si
responsabilitatile FA, de a fixa limitele lor de actiune, precum si de a verifica modul in care
activitatea acestora este conforma dispozitiilor legii si hotararilor autoritatilor civile competente,
dar si organizatiilor civice si mass-media de a influenta aceste procese. Aceasta sintagma se
referd, in esentd, la dreptul societatii politice si civice de a veghea ca FA sa ocupe si sd pastreze

locul ce le-a fost destinat in cadrul societatii.
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1.3. Concluzii la Capitolul 1

Analiza tematica a istoriografiei relatiilor civil-militare si aspectelor conceptual-teoretice
si metodologice a controlului civil democratic, care reprezintd sursa esentiald in problema
cercetata, ne permite sa tragem urmatoarele concluzii:

1. Analiza definitiilor de sinteza si a viziunilor stiintifice privind relatiile civil-militare
conduce la intelegerea relatiilor civil-militare ca fenomen social, iar argumentarea controlului
civil al FA ca proces necesar de asigurare a supunerii militarilor vointei cetatenilor.

2. Cercetarea istoriografica evidentiaza existenta la nivel mondial a unui cadru
epistemologic consistent al studiilor politologice a modului implementarii controlului civil
democratic asupra structurilor de securitate si aparare. In primele doui decenii de dezvoltare
independenta a Republicii Moldova acest subiect nu a fost de mare interes pentru cercetatorii
autohtoni, insd, in ultimul deceniu, datoritd schimbarilor de securitate regionald, interesul
stiintific fatd de subiectul relatiilor civil-militare si controlului civil democratic asupra
structurilor de securitate este in crestere.

3. Analiza conceptual-teoretica si politico-juridica a domeniului relatiilor civil-militare si
a controlului civil democratic al FA 1n cadrul acestora aratd cd la nivel mondial nu exista un
model comun de organizare a controlului civil democratic al FA, dar statele care se dezvolta
democratic tind sd aiba foarte mari similaritati in stabilirea acestuia. Pe langd componentele
controlului efectuat direct de catre stat prin instrumentele legislative, executive si judecatoresti,
pentru un control veritabil civil democrat al structurilor de fortd, inclusiv a FA, toate statele
democratice atrag sub diferitd forma in acest proces si organizatiile din domeniul
nonguvernamental (sectorul civic), mass-media independente si institutionalizeaza autocontrolul
structurilor date.

4. Controlul civil democratic eficient in cadrul relatiilor civil-militare in statele
democratice se datoreazd impdrtirii distincte si implementarii reale a responsabilitatilor pentru
control intre oficialii militari si politicul civil, implicdnd direct in proces entitati din domeniul
civic si mass-media. Aceste responsabilitati sunt stabilite Tn functie de cultura politica a
societatii, regimul politic, mediul de securitate si alte circumstante in care se dezvolta statul si
institutia sa militara.

5. Initial sintagma ,,control civil democratic al domeniului militar” se referea doar la
controlul structurilor din Fortele Militare. Odata cu evolutia relatiilor civil-militare si a extinderii
domeniilor din cadrul securitatii nationale, in literatura de specialitate controlul civil democratic
al structurilor de securitate si aparare a inceput sa se refere nu doar la Fortelor Armate, dar si la

cele de securitate, ordine publica si de intelligence.
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6. In democratiile in curs de dezvoltare, crearea structurilor de institutii democratice,
inclusiv stabilirea unui control civil democratic asupra structurilor sale de securitate si aparare a
fost deseori 0 problemi existentiala. In contextul accederii in NATO si UE a statelor din Europa
de Est si celor nou create dupa destrdmarea Uniunii Sovietice, unul din criteriile de baza ce a fost
implementat de pretendenti si controlat cu rigoare de catre aceste organizatii supranationale a

fost calitatea controlului civil democratic asupra domeniului militar.
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2. EXPERIENTA INTERNATIONALA PRIVIND RELATIILE CIVIL-
MILITARE SI CONTROLUL CIVIL DEMOCRATIC ASUPRA
FORTELOR ARMATE

Controlul civil democratic asupra FA constituie o forma de organizare a relatiilor civil-
militare cu ajutorul careia, pe de o parte, se solufioneaza problema crearii conditiilor si punerii in
aplicare a functiilor statului ca protector al societatii (de utilizare a potentialului sau si oportunitati
exclusiv 1n beneficiul societatii), iar pe de altd parte, se rezolva divergentele si problemele de
organizare militard pentru Indeplinirea corespunzatoare a functiilor mentionate. Cu toate acestea,
avand 1n vedere ca tranzitia relatiilor civil-militare la controlul civil democratic constid in
asigurarea unui nivel semnificativ de democratizare, inclusiv de dezvoltare a unor institutii publice,
o problema care devine importantd este cea a determindrii tipologiei corespunzitoare a acestor
relatii si modelele lor de organizare in stat. Aplicand metode sistematice i comparative-
cronologice, vom studia formele de dezvoltare a relatiilor militare in statele democratice influente
(gratie formarii societatii civile, relatiile mentionate au evoluat intr-un control civil democratic),
caracteristicile de organizare si functionare a relatiilor militare n unele tari in tranzitie in scopul

determindrii caracteristicilor din perspectiva controlului civil democratic.

2.1. Practica internationala de organizare a controlului
civil democratic asupra Fortelor Armate

Parteneriatul civil-militar de tip democratic formeaza un sistem complex de control
democratic Tn domeniul militar, de asigurare a supravegherii civile de autoritd{i politice alese
printr-un mecanism democratic si de existenta a unei armate profesioniste, care asigura apararea
statului. Relatia societatii civile cu armata constituie o dimensiune a politicii de aparare si, prin
urmare, organizarea conexiunilor civili-militare este fundamentala si oportuna pentru politica de
securitate nationala [125, p. 16].

Controlul democratic asupra FA, element definitoriu al statului de drept, constituie
totalitatea prerogativelor conferite de constitutie si legi ale autoritatilor societatii politice, alese
democratic, de a crea cadrul normativ in organizarea, functionarea si responsabilitatile FA, de a
fixa limitele lor de actiune si de a verifica modul in care activitatea acestora este potrivita
dispozitiilor legii si hotararilor autoritdtilor civile competente, toate acestea convergand in

asigurarea nemijlocitd a securitatii nationale [83, p. 16].
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Istoria cunoaste diferite tipuri si modele de organizare a relatiilor civil-militare, in cazul
in care principalul ,,obiect de atractie” a fost controlul acestui ,,aparat militar” (instrumentele
necesare pentru a garanta siguranta). De exemplu, cercetatorul american E. Nordlinger,
argumentand cd controlul civil asupra organizarii militare si a activitatilor acesteia a existat
intotdeauna, oferd urmatoarele trei modele de clasificare: traditional, penetrant si liberal.

Modelul de tip traditional a fost distribuit pe scara largd in monarhiile europene in sec.
XVII-XVIII, se caracterizeaza prin faptul ca elita militara era componentd organica a unui
intreg — a aristocratiei, ale carei proprietati au devenit mijloace suficiente si eficiente de control
[217, p. 14]. Modelul penetrant prevede superioritatea autoritatilor civile, prin introducerea unui
personal cu ideologie proprie intr-o retea extinsa de institutii politice [217, p. 17]. Tipul liberal
reiese din diferentierea elitelor civile si militare Tn afara domeniilor lor de responsabilitate si
competentd. El confirma, pe de o parte, recunoasterea autoritatilor militare si civile, respectarea
si supunerea fatd de un guvern ales in mod democratic. Pe de altd parte, subliniaza respectul
pentru liderii civili ai armatei [217, p. 18].

Tipologia propusa de Eric Nordlinger permite realizarea unei analize istorice a relatiilor
civil-militare ce creeaza baza determinarii caracteristicilor de constituire si de functionare a
algoritmului de coraport corespunzator dintre domeniile militar 1 public. De exemplu,
raporturile de tip traditional sunt prezente si astazi in regimuri totalitare sau autoritare, unde
autoritatea militard i politica sunt puternic integrate si functioneaza pe principii dictatoriale.
Tipul de relatii penetrante a fost introdus in trecut in statele socialiste (mai ales, in URSS), unde
existau functionari ai unei pseudoideologii, iar functiile de control (in acest caz, doar cele civile)
erau executate de organele politice si organizatiile Partidului Comunist. Actualmente acest tip de
relatii civil-militare este mentinut in Federatia Rusa, in special fiind dezvoltat dupa instaurarea
lui Vladimir Putin in functia de presedinte.

Tipul definit de cétre E. Nordlinger ca unul liberal, desi este intr-o mare masura bazat pe
rezultatele unor studii anterioare realizate de S. Huntington despre formele subiective si
obiective de control civil democratic, este aplicat pentru a descrie relatiile civil-militare in statele
preponderent democratice, inclusiv pentru analiza si compararea reformelor in statele din spatiul
postcomunist. In contextul rizboiului din Ucraina si capacititilor de rezistentd a acesteia in fata
celei rusesti, considerate una din cele mai mari si mai puternice armate din lume, superioritatea
modelului liberal al relatiilor civil-militare si celui de control democratic asupra domeniului
militar este evident.

In opinia fostului secretar de stat al SUA, Condoleezza Rice, statul democrat ar trebui sa

aiba doar un singur tip de relatii civil-militare, care prevede existenta restrictiilor severe asupra
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activitatii politice a militarilor, demarcarea rigidd a competentelor institutiilor civile si militare si
a unei diferentieri clare a ,,responsabilitatilor” structurilor militare si ale fortelor de securitate
[218, pp. 67-87].

O astfel de abordare a tipologiei relatiilor civil-militare poate fi considerata o incercare de
a se concentra asupra crearii unui ,,proiect ideal”, a unui anumit tipar de control civil democratic,
a carui realizare in conditii diferite va avea un efect limitat. Controlul civil democratic asupra
afacerilor militare in statele care au deja o societate civila formata constituie cel mai inalt grad de
organizare a relatiilor civil-militare [73, p. 37]. Procesul de dezvoltare a relatiilor civil-militare in
vederea controlului civil democratic in statele care sunt in proces de transformare, dupa cum s-a
mentionat mai sus, prevede necesitatea indeplinirii unor sarcini in perioada de tranzitie, astfel
incat relatiile corespunzatoare se formeaza conform acestor tipuri.

Primul tip il reprezinta relatia dintre institutia militara (de comanda) si puterea executiva,
care sunt vertical orientate dinspre MA spre presedinte in statele prezidentiale si spre prim-
ministru — in statele parlamentare. In plan orizontal, acestora le apartin unele relatii cu alte institutii
executive (ministere, autoritati publice, cu imputerniciri speciale). Importanta stabilirii unor astfel
de relatii se explicd prin faptul cd definirea obiectivelor politicii nationale si a planurilor strategice
trebuie sa fie realizatd de catre civili, iar definirea si implementarea strategiei militare este o
prerogativa a militarilor. Este firesc ca armata sd-si apere ,,zona operationald” si sd reactioneze la
schimbdrile ce intervin in functie de profesionalismul managerilor lor, precum si de natura de
stiluri si filosofii ale demnitarilor publici civili din conducerea de varf a sistemului national de
aparare (in special, se refera la presedintele tarii/prim-ministru in calitate de comandant suprem si
la ministrul apararii, daca este demnitar civil).

Al doilea tip este mai putin formal, dar de o importanta majora. Obiectivul sau principal
este de a stabili relatii semnificative pentru a asigura o interactiune intre comandantii militari de
rang inalt si ramurile puterii legislative si executive. Problema centrald a acestei relatii este
bugetul de aparare, alocarea de fonduri pentru dezvoltarea de sisteme importante de armament,
achizitionarea de echipament militar etc. De asemenea, un loc aparte il ocupd initiativele
informale ale relatiilor care decurg din aparifia acestor coalitii sau a celor ce reies din consensul
membrilor pentru influenta militara in parlament, guvern si in anumite ramuri ale societatii.

Al treilea tip include relatiile cu sectorul asociativ al societatii, adica relatiile cu liderii de
miscari sociale majore, organizatii necomerciale, cadre didactice universitare, alte grupuri de
influenta ale opiniei publice. Al patrulea tip este, probabil, cel mai bine definit §i caracterizeaza

relatiile complexe dintre organismul militar §i comunitatea civild. Desi se considera cd armata, in
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general, este o reflectare a societatii din care provine, aceasta, de fapt, incearcd sia dezvolte
propria sa ,,subculturd” (o etica corporativa interna).

Dezvoltarea echilibrata a tuturor celor patru tipuri de relatii va da rezultatul scontat. Acest
lucru poate fi explicat prin faptul cd transformarea ordinii sociopolitice in state, care, la prima
vedere, aveau conditii egale (mai presus de toate, aceasta este prezenta monopolului Partidului
Comunist in toate sferele societatii, care a exclus orice posibilitate pentru militari sa joace un rol
independent), a dat deja rezultate diferite [152, pp. 107-108]. In cazul statelor formate dupa
colapsul URSS, ITugoslaviei, Cehoslovaciei, tipologia relatiilor civil-militare, precum si modelele
de organizare a lor trebuie sa reflecte neaparat starea generala a schimbarii rolului societatii in
procesul de determinare a prioritatilor dezvoltarii statului.

Cercetarea acestui aspect al transformarii relatiilor dintre domeniul militar si societate a
inceput prin incercarea de a determina caracteristicile impactului schimbarii ordinii sociale si
politice asupra capacitatii de a garanta dezvoltarea in conditii de siguranta a societatii. C. Jones si
M. Mychajlyszyn, prin analiza evolutiei relatiilor civil-militare in statele din Europa Centrala si
de Est si in fostele republici sovietice, au ajuns la concluzia ca progresul si rezultatele proceselor
de transformare in acest grup de state au caracteristici similare. Reducerea finantarii pentru
sectorul de securitate si reducerea globald a numarului de divizii militare, precum si lipsa de
experti civili care pot rezolva in mod eficient problema securitatii si apararii, lipsa de intentii ale
militarilor sa participe in lupta politica internd sunt atat cauzele, cat si consecintele schimbdrilor
rolului sectorului militar in societate [194, p. 383].

In procesul de studiere a problemei transformarii domeniului militar apare un numdr tot
mai mare de adepti (A. Bebler, D. Zirker, C. Danopoulos, Ch. Donnelly, A. Forster) ai ideii ca
imposibilitatea punerii in aplicare a unui tip de control civil democratic ,,perfect” in statele
postcomuniste este conditionatd nu doar de caracteristicile specifice ale relatiilor civil-militare,
ci, mai intai de toate, de lipsa unui model unic de relatii in tarile occidentale, care ar putea fi usor
puse in aplicare in ,,noile democratii” [155, pp. 5-6].

Astfel, A. Bebler considera ca modelul lui S. Huntington a fost conceput pentru a obtine
un singur rezultat, dar, de fapt, fiecare dintre statele postcomuniste are realizdri proprii (in
Slovenia s-a apelat la crearea unui ,;model de management prin implicarea militarilor”’), precum
st esecuri [151, p. 201]. La o astfel de concluzie au ajuns si cercetatorii D. Zirker si C.
Danopoulos [170, p. 6]. Ch. Donnelly vorbeste despre absenta in toate statele a unui exemplu
perfect al relatiilor civil-militare. In plus, cele mai multe dintre problemele inerente, in statele

est-europene, ce apar in reforma apardrii, sunt tipice si pentru statele occidentale [177, p. 32].
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A. Forster pledeaza pentru abordérile existente in teoria relatiilor civil-militare ,,vechi”, astfel
incat sa nu se poata utiliza noile conditii [182, p. 4].

In spatiul euroatlantic, controlului democratic asupra sectorului de securitate i se acordi o
importanta deosebita, considerandu-se unul din pilonii de baza al dezvoltarii democratice. CSCE,
predecesoarea actualei OSCE, a elaborat si aplicat un Cod de conduita privitor la relatiile civil-
militare, adoptat in 1994 la Budapesta. in acest Cod, statele membre ale CSCE/OSCE isi
exprimd viziunea ca controlul democratic asupra structurilor militare si de securitate constituie
un element indispensabil al stabilitatii si securitatii. De asemenea, aceste state s-au angajat sa
consolideze relatiile dintre fortele lor armate si societatea civild ca pe o expresie importantd a
democratiei. Conform Codului, fiecare stat participant s-a angajat ca controlul democratic asupra
sectorului de securitate sa fie exercitat de autoritatile constitutionale cu legitimitate democratica,
care 1si Indeplinesc responsabil atributiile constitutionale si legale. Statele participante nu vor
tolera si nu vor sprijini fortele care nu se afla sub controlul autoritatilor lor constitutionale. Mai
mult, rolurile si misiunile FA si ale structurilor de securitate si intelligence trebuie sa fie clar
definite, iar statele trebuie sa se asigure cd acestea actioneazd numai in cadrul constitutional care
defineste misiunea lor. In ceea ce priveste aspectele bugetare, statele isi asuma faptul ci toate
cheltuielile legate de securitate sa fie supuse aprobarii legislative, asigurand transparenta
acestora si accesul la informatii [305].

Dupa destrdmarea lagarului socialist la finele anilor 1980 — inceputul anilor 1990, in mare
parte datoritd cooperarii cu SUA prin intermediul Programului NATO de Parteneriat pentru
Pace, implementat special pentru a construi relatii de securitate consolidate intre aceastd Alianta
st tarile nemembre din zona euroatlanticd, majoritatea statelor din Europa de Est au adoptat si
ulterior, pe parcursul anilor, au adaptat la realitatile sale, modelul de relatii civil-militare si
control civil democratic american. De competenta Congresului SUA tine discutarea si aprobarea
bugetului apardrii, pregdtirea cadrelor, a directivelor privind reglementarea activitatii trupelor,
obtinerea din partea oficialilor militari a unor raporturi cu privire la starea armatei.
Departamentul de Apdrare (secretarul apararii §i adjunctii sdi sunt civili) nu isi exercitd
conducerea nemijlocita a trupelor, pentru ca aceasta este prerogativa Comitetului sefilor de state-
majore prin intermediul Comandamentelor [276]. Secretarul apardrii raspunde in fata
Congresului si a presedintelui (trebuie sd prezinte raportul anual al cheltuielilor privind
exploatarea, realizarea si functionarea Departamentului de Apdrare, precum si sd propund
domeniul de aplicare si scopul finantarii pentru anul urmator) [306]. Dupad consultarea cu
secretarul de stat, secretarul apararii pregateste si transmite comisiilor pentru servicii armate ale

Senatului si reprezentantilor acestora un raport final (de multe ori, cu propunerile privind
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obtinerea de fonduri suplimentare pentru un anumit numar de articole) pentru intreaga politica
externd, precum si propuneri privind volumul de securitate financiard pentru anul urmator [63,
p. 220]. Pe langd aceasta, exista o serie de documente de importantd majora care delimiteaza
dihotomia militar—nonmilitar (strategia de securitate nationala, strategia de aparare nationala,
SMN, strategia de securitate internd), incluse in patru tipuri de provocari: traditionale,
neregulate, catastrofice, distribuitoare [325, pp. 1-4]. Comanda suprema a armatei de o persoana
civila este statuata in art. 2, Sectiunea II din Constitutie. Dreptul de a declara razboi 1i apartine
Congresului, autoritate care 1i poate cere presedintelui sa incheie interventia militara prin
intermediul unei rezolutii (The War Powers Act). In profilul conceptiei checks and balances se
instituie un mecanism de control politic al Congresului asupra puterii prezidentiale [70, pp. 33-35].

In modelul englez, conform legislatiei in vigoare, comandantul suprem este regele (regina).
Dar, de fapt, dezvoltarea politicii militare, principalele directii de dezvoltare ale FA sunt
realizate de Comisia pentru Aparare, condusa de prim-ministru. Un subiect de o atentie speciala
din partea guvernului este asigurarea unei atmosfere morale si psihologice benefice in cadrul FA,
loialitatea fata de Constitutie si idealurile democratiei. Cel mai important instrument de control
civil democratic — formarea articolelor de aparare ale bugetului — se afld pe deplin in mainile
guvernului. Camera Lorzilor nu are competente bugetare, iar Camera Comunelor nu este in drept
sa faca modificari semnificative in programele militare. Aceasta situatie se explica prin faptul ca
guvernul are Intotdeauna o majoritate parlamentara, astfel incat propunerea de buget sa fie
adoptata fara nicio modificare substantiala. Comisiile parlamentare trateaza problemele cotidiene
ale militarilor, drepturile si libertatile lor, asigurarea unor conditii adecvate de viatd, determina
validitatea deciziilor cu privire la folosirea armatei in stat sau Tn afara acestuia; exercitd controlul
asupra ideii promovarii generalilor si ofiterilor, atribuie grade militare, ordine si medalii [171].

Modelul german se deosebeste, intdi de toate, prin faptul ca, in afara de atributiile
constitutionale ale organului legislativ suprem de a proteja drepturile fundamentale ale
personalului militar, este fondata o institutie autorizatd a Bundestagului (parlamentului) pentru
Bundeswehr (FA). Ministrul apararii al Germaniei este persoana civila, iar consilierii — militari.
Soldatii germani sunt considerati ,,cetiteni In uniforma”. Acestora le sunt garantate aceleasi
drepturi ca si cetitenilor civili, inclusiv dreptul de a fi membru al partidelor politice. Insi le este
interzis sd actioneze in interes de partid. De asemenea, nu este permisa comasarea serviciului
militar cu activitatea parlamentara [315].

Ombudsmanul german, numit Wehrbeauftrager des Bundestages (WB), adica Comisarul
parlamentar pentru FA, este unul dintre cele mai bine structurate mecanisme de control militar,

fiind deseori luat drept exemplu de alte tari. Institutia WB a fost creata in 1959, dupa ce s-a luat
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decizia de a reconstitui FA germane, dupd modelul institutiei similare din Suedia —
Militieombudman — prima structura de acest fel, creata in 1915 [317].

In Republica Franceza, competenta de sef al FA este atribuitd sefului statului
(presedintelui) (in conformitate cu Constitutia din 1958, art. 15, sectiunea II) [271]. Presedintele
exercitd supravegherea generald in curs de pregatire a statului pentru razboi. Parlamentul
Republicii Franceze prevede un program de cinci ani pentru domeniul militar. Imputernicirile
legislative ale Parlamentului in domeniul financiar-militar sunt similare cu cele ale Congresului
SUA, dar procesul bugetar este pe deplin controlat de catre Ministerul Economiei si al
Finantelor. Sistemul existent de control civil democratic permite partidelor politice lupta pentru
influentd Tn armata. Una dintre caracteristicile importante ale modelului francez este influenta
societatii civile asupra armatei, care a fost in mod traditional realizata la nivel local. Acest lucru
este realizat activ de reprezentantii partidelor politice, primari, departamente, consilieri generali,
consilieri municipali, avocati, doctori, oameni de afaceri [230, pp. 29-42].

In Romania, Constitutia (art. 118, alineatul (1)) stipuleaza: ,, Armata este subordonati
exclusiv vointei poporului pentru garantarea suveranitatii, a independentei si a unitatii statului, a
integritatii teritoriale a tarii si a democratiei constitutionale [4]. De asemenea, in Constitutie este
stabilit si modul de participare si contributie a Armatei Roméane in cadrul diverselor aliante,
participare la apdrarea colectivd si la operatiuni internationale de mentinere sau restabilire a
pacii. Poporul exercitd controlul armatei nemijlocit prin institutiile politice specifice (Parlament,
Presedintie, Guvern). Prin intermediul legislativului, ca organ suprem reprezentativ al natiunii, se
efectueaza conducerea si controlul institutiei militare [85, p. 177]. Prin legi organice se stabileste
structura §i misiunile armatei si ale sistemului de securitate nationald: doctrina, politica si
strategia in domeniul securitatii nationale si al apdrarii armate; sistemul de aliante si relatii
militare externe. Parlamentul stabileste bugetul armatei. Organul suprem legislativ poate declara
mobilizarea partiala sau generald, anunta in mod oficial stare de razboi, incetarea ostilitatilor
militare, declara starea de asediu sau de urgentd. Controlul se realizeaza prin rapoarte de
activitate, mesaje, programe, interpelari, intrebari, informari, comisii parlamentare.

Senatul si Camera Deputatilor au comisii parlamentare distincte de aparare, ordine
publica si sigurantd nationald. Presedintele Romaéniei este garantul independentei, unitatii si
integritatii teritoriale a statului roman. Este comandant al FA si presedinte al Consiliului Suprem
de Aparare a Tarii. Poate declara, cu aprobarea prealabild a Parlamentului, mobilizarea partiala
sau generald a FA, lua masuri in caz de agresiune armatd indreptata Impotriva tarii, institui starea
de asediu sau stari de urgenta si solicita Parlamentului aprobarea masurilor, conferi decoratii si

titluri de onoare, acorda grade de maresal, general si amiral [166]. Guvernul conduce si
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controleaza armata. O serie de hotarari de guvern reglementeaza structura organizatoricd a
Ministerului Apararii Nationale; functionarea institutiilor militare, aplicarea conventiilor
internationale de interzicere a producerii de arme de distrugere in masa etc. Alte structuri care
verifica organismul militar al armatei sunt: instantele militare judecatoresti, Consiliul Suprem de
Apdrare a tarii, Curtea Constitutionald, Curtea de Conturi si Avocatul Poporului [124, pp. 18-
22].

Pana la evenimentele din 2014, relatiile civil-militare din Ucraina nu erau prea diferite de
cele din alte state postcomuniste, ba chiar mai mult, se asemanau in multe privinte cu cele din
Federatia Rusa. Prezintd un interes aparte schimbarile introduse in dezvoltarea relatiilor civil-
militare si a controlului democratic asupra militarilor de catre Ucraina dupd anexarea in 2014 de
catre Federatia Rusa a peninsulei Crimeea si luptele din Donbass. Aceste evenimente tragice au
contribuit la constientizarea de catre societatea ucraineand a necesitatii unui control mult mai
mare asupra dezvoltarii capabilitatilor de aparare a tarii. Tot mai multi reprezentanti ai societatii
civile solicitau autoritatilor sa diminueze in armata birocratia, s fie mai multd transparenta si
responsabilitate, dar si o conducere mai eficientd a sistemului militar. Confruntandu-se cu un
pericol existential, societatea ucraineand a inceput sd realizeze valoarea adevarata a
supravegherii civile asupra militarilor.

In 2018, in Ucraina a fost adoptata si pusa in aplicare o noua lege a securititii nationale.
Prin aceastd lege au fost introduse o serie de instrumente inovative in structura si modul de
operare a FA, s-a stipulat ca ministrul apararii si ministrii adjuncti trebuie sa fie civili, fard sa fie
specificatd perioada dintre trecerea in rezerva FA (pierderea calitativului de militar activ) si
preluarea functiilor ministeriale in calitate de demnitar civil. O problema majora a acestei legi
rezida in faptul cd parlamentului ucrainean nu are putere de decizie in constructia militara a
statului, limitdndu-se doar la aprobarea bugetelor anuale de aparare si a planurilor de achizitii.
Acest lucru 1l demonstreaza si faptul ca, ntre 2015 si mijlocul anului 2019, ministrul apararii
ucrainean nu a participat la nicio sedinta a Comisiei parlamentare de securitate si aparare [332].

O altd problemd de bazd, care nu a fost adresata de aceastd lege, a fost mentinerea
raportului direct de subordonare a Comandantului Armatei — seful statului-major general fata de
comandantul suprem al FA (presedintele Ucrainei) si fatd de ministrul apararii, la fel cum este
actualmente si in Republica Moldova. De asemenea, nu exista niciun fel de procedura de
sanctionare a comandantului armatei in cazul in care ultimul ignora ordinele ministrului apararii
(civil), ceea ce a generat numeroase conflicte ce au putut fi solutionate doar prin interventia
directa a sefului statului in calitate de comandant suprem. Situatia nu s-a imbunatatit nici chiar

cand ministrul apararii (civil) era fost militar (4 martic 2020 — 3 noiembrie 2021, general-
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locotenent (r) Andriy Taranin), care prefera deseori sa poarte uniforma sa militard, dar nici dupa
divizarea functiilor de comandant al armatei si sef al statului-major general la 28 martie 2020.

Situatia s-a schimbat doar dupa ce au fost definite clar domeniile de responsabilitate ale
ministrului (civil) si ale MA (elaborarea politicilor, gestionarea resurselor si a achizitiilor,
supravegherea profesionala etc.). In acelasi timp, ministrul apararii si ministerul au inteles ¢ nu
trebuie sd concureze cu inaltul comandament militar sau sa intervind direct in chestiuni pur
militare. Acest fapt a dus la o conlucrare buna intre ministrul apararii Oleksii Reznikov si
comandantul armatei generalul Valerii Zaluzhnyi, lucru care a contribuit la modul in care a fost
pregatita si cum lupta armata ucraineana cu invazia armatei Federatiei Ruse.

Formele organizatorice ale relatiilor civil-militare discutate anterior au fost cumulate in
practica democratiilor statelor vizate. Fiecare dintre ele au fost testate si aprobate de timp; atat
tehnicile generale, cdt si instrumentele necesare, standardele care indeplinesc cel mai bine
caracteristicile nationale ale statului. Astfel, in aproape toate democratiile MA este condus de un
civil. In multe state, functia de control politic, administrativ si operational al FA este de
competenta diferitor structuri. Regula generald este controlul parlamentar asupra formarii si
utilizarii bugetului apararii. Cu toate acestea, modelele de mai sus nu reflectd dinamica si rolul
societafii in transformarea relatiilor civil-militare in domeniul controlului civil democratic,
concentrandu-se, prioritar, pe gradul de institutionalizare al acestuia, in special la nivel de
guvern. Aceastd situatie se datoreaza lipsei de probleme majore In Occident cu privire la
formarea societatii civile, astfel incat sistemul de control civil democratic al armatei functioneaza
eficient i armonios.

Pe de alta parte, in prezent, in gandirea stiintificad nu exista nicio ambiguitate cu privire la
necesitatea de a majora participarea societdtii la procesul de elaborare a politicilor publice la
nivel national de securitate, la formarea conditiilor adecvate pentru dezvoltarea liberd a
societdtii. Pentru a evidentia problemele de punere in aplicare a controlului civil democratic
trebuie sa se atragd o atentie deosebitd capacitatii cetdfenilor de a juca un rol independent in
determinarea conditiilor de viatd (o prioritate mare are, evident, siguranta) si principiilor de
functionare ale statului (in special, cele referitoare la garantia de sigurantd). Asta inseamna ca
nivelul de dezvoltare a societatii civile (care se referda in mod direct la posibilitatea de dezvoltare
a controlului civil democratic) ar trebui sa fie masurat inclusiv conform nivelului de dezvoltare
al institugiilor sociale, care sunt reprezentative pentru societatea civila.

In prezent, pot fi delimitate mai multe criterii de definire a controlului civil democratic
asupra domeniului militar. Sistemul de control civil democratic prevede subordonarea fortelor de

securitate a statului organelor reprezentative ale poporului, dar si o delimitare clard a
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competentelor si responsabilitatilor autoritatilor publice, civile si militare. Deosebit de bine
definitd ar trebui sa fie procedura posibilei implicdri a FA pentru a-si indeplini sarcinile, in
special in domeniul aplicarii fortei militare (inclusiv a armelor din dotare) in interiorul statului.
Legislatia ar trebui sa prevadd o procedura fiabila (mecanisme de prevenire), care ar face
imposibila adoptarea de decizii eronate, ar permite eliminarea utilizarii necontrolate si/sau
excesive a fortei, minimizand numarul eventualelor victime in randul trupelor si civililor. Acest
lucru se datoreaza faptului ca schimbarile geopolitice au dus la mutatii fundamentale in randul
actorilor securitatii.

Sistemul de control civil democratic al FA contribuie la sporirea prestigiului serviciului
militar in comunitate si a sporirii increderii in structurile militare din partea populatiei. in
societate este creat un mediu favorabil pentru discutii deschise si adoptarea unor decizii
importante vizdnd problemele de securitate nationald si apdrare, care implicd publicul larg.
Criteriile date oferd o oportunitate de a face o evaluare a nivelului de dezvoltare a controlului
civil democratic al FA si pot fi utilizate ca o optiune de a desfasura activitati de cercetare
relevante. Cu toate acestea, avand in vedere caracteristicile de transformare a relatiilor civil-
militare in tarile postsocialiste, este necesar sa se ofere unele criterii alternative ale dezvoltarii
controlului civil democratic.

Depolitizarea, departinizarea, democratizarea si profesionalizarea sectorului militar al
statului sunt criteriile de bazd pentru dezvoltarea eficientd a FA 1in statele democratice.
Depolitizarea armatei urmadreste sd asigure neingerinfa domeniului militar in lupta politica,
neutralizarea intentiilor diferitor forte politice de a obtine suportul armatei si al altor componente
ale organismului militar de a utiliza capacitatile lor pentru a atinge anumite obiective politice.
»,Departinizarea” este asociatd cu depolitizarea, deoarece In etapa initiald de transformare
determind starea de iesire a domeniului militar de sub influenta fostului partid de guverndmant
comunist si renuntarea la ideile de utilizare a organizatiei militare in calitate de instrument de
control social. Cu timpul, departinizarea determind gradul de renuntare a structurilor de
securitate de a se implica in viata politica interna a statului.

Democratizarea domeniului militar oferd o estimare a nivelului de participare a
personalului civil (reprezentanti ai sectoarelor guvernamentale si neguvernamentale, cum ar fi
institutele de cercetare si ONG-urile specializate in domeniul securitatii nationale si protectiei
drepturilor omului) in abordarea problemelor de securitate nationala si aparare, de formulare a
strategiilor i luare a deciziilor, tindndu-se cont de opinia publica etc. [204, p. 3].
Profesionalizarea determind nivelul separdrii functiilor politice si administrative ale fortelor

militare de la cele pur profesionale, militare de comanda si control.
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Analiza experientei altor state a facut posibild definirea criteriilor de baza ale controlului
civil democratic al FA, conform careia poate fi evaluata starea relatiilor civil-militare, in scopul
de a impiedica cresterea consecintelor politice, militare, economice si sociale negative pentru stat
si societate [202, p. 79]. Prin urmare, tipologia relatiilor civil-militare, dar si modelele acestora
sunt determinate de trasaturile specifice de functionare a sistemului politic din fiecare stat aparte,
care, la randul sau, reflectd nivelul de participare a societdtii in determinarea si promovarea
politicii de stat in domeniul securitatii nationale. In acest sens, factorii de baza care ar trebui si
se ia in considerare in evaluarea corespunderii dintre forma relatiilor civil-militare si controlul
civil democratic sunt nivelul de protectie al vietii, valorilor si bundstarii cetatenilor, eficienta
utilizarii resurselor contribuabililor si crearea conditiilor pentru a asigura existenta sigurd a
cetatenilor, nivelul de securitate a libertatii si gradul de exercitare a drepturilor de cétre cetateni.
Caracterul multilateral al procesului de formare a relatiilor civil-militare echilibrate este
determinat de faptul ca acesta este unul dintre cele mai importante elemente n cadrul procesului
de creare si dezvoltare a unui stat democrat, dar si un sistem de mecanisme institutionale
obligatorii de asigurare a ordinii In cadrul societatii si conditiilor pentru prosperarea statului.

Controlul civil democratic al institutiilor internationale in domeniul securitatii si apararii
reprezintd un alt nivel in cadrul relatiilor internationale. Dimensiunea juridicd a controlului
democratic asupra FA reprezinta, in general, o masurd de consolidare a statului de drept, o
contributie importantd la consolidarea securitdtii internationale. Principiul care directioneaza
reglementdrile internationale Tn acest domeniu este interzicerea generald a utilizarii fortei, cu
unele exceptii prevazute in Carta ONU. Potrivit Curtii Internationale de Justitie a ONU, daca
utilizarea fortei se doreste a fi legitimad, trebuie sa fie respectat dreptul international public, in
special principiile si normele de drept international umanitar [309]. In ultima perioada, acest
principiu este tot mai mult incalcat, cel mai bun exemplu fiind rdzboiul declansat de catre
Federatia Rusa impotriva Ucrainei.

Un stat democratic, unde drepturile si libertatile fundamentale ale omului sunt garantate,
nu poate ignora necesitatea imperioasa ca aceleasi drepturi si libertati sd fie strict respectate de
catre militari, atunci cdnd FA sunt angajate in operatiuni militare internationale, in special in
contextul actual al luptei impotriva terorismului si crimei organizate transfrontaliere. In general,
controlul democratic asupra fortelor armate reprezintd o garantie ca drepturile omului si
libertatile fundamentale sunt respectate atat in cadrul FA, cat si de catre combatanti in timpul
actiunilor militare. Consecintele lipsei acestui control civil democratic se pot vedea cu lux de
amanunte in comportamentul inuman al militarilor din FA ale Federatiei Ruse si al mercenarilor

grupului militar privat ,,Wagner” in razboiul din Ucraina [323].
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Controlul civil democratic al FA trebuie sa impiedice savarsirea unor astfel de infractiuni
de citre personalul militar, pentru a nu afecta credibilitatea statului in relatiile internationale. In
ceea ce priveste folosirea fortei autorizata de catre Consiliul de Securitate al ONU pe baza cap.
VII al Cartei ONU, are importanta modul in care deciziile de recurgere la folosirea fortei sunt
luate de Consiliul de Securitate sau de o organizatie internationala (regionald) care actioneaza in
conformitate cu mandatul acordat de Consiliul de Securitate, in scopul mentinerii pacii si
securitdtii internationale. In conditiile in care actiunile armate sunt autorizate in mod
corespunzator, in conformitate cu Carta ONU (in sensul ca acestea sunt legale si justificate),
problema care se ridicd este daca 1n luarea acestor decizii sunt implicati reprezentantii statelor
respective, in organismele internationale, chiar daca la nivel intern competenta de a lua astfel de
decizii apartine parlamentelor nationale. Un transfer de competente este perfectat, de la nivel
parlamentar (intern) la nivel interguvernamental (international). Aceasta este o altd justificare
pentru controlul democratic al parlamentelor nationale privind modul in care deciziile vizand
utilizarea fortei sunt luate la nivel international. Mandatul de a se angaja responsabilitatea
statului in acest domeniu trebuie sa fie sub control parlamentar.

UE dezvolta o politica europeana de securitate si aparare bazatd pe obiective comune
(cum ar fi cele descrise in Strategia Europeand de Securitate formulatd in 2003), precum si
capabilitati si tehnologii credibile, ale caror evolutii, pentru a consolida politicd europeana de
securitate §i aparare, sunt coordonate cu NATO. Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei
are o pozitie similara. In Recomandarea nr. 1713 din 2005 privind ,,controlul democratic al
sectorului de securitate in statele membre” in compartimentul cu privire la apdrare se
mentioneazd ca ,,...importanta in crestere acordata cooperdrii internationale si desfasurarii
misiunilor de mentinere a pdcii nu trebuie sa permitd aparitia unui efect advers asupra rolului
Parlamentului in procesul de luare a deciziilor. ....La nivel european, este esential sa se evite orice
pas Tnapoi in raport cu realizarile democratice ale UE prin introducerea unui sistem de consultare
colectiva intre parlamentele nationale pe probleme de securitate si de aparare (...)” [311].

Utilizarea fortei la nivel international de asemenea trebuie sa fie legitima. Statele se pot
apdra individual sau colectiv, dar pentru ca actiunile lor sa fie legitime, ele trebuie sd respecte
conditii stricte, care au fost stabilite de dreptul international. In functie de participarea militari ca
fiind legald sau ilegala, in conformitate cu legislatia internationald, se va stabili competenta
organului de control international. Interventiile ilegale se refera, in principal, la ocupatia de catre
FA a unui teritoriu strdin si la actele ilegale comise de FA intr-un teritoriu strdin. Acestea vor fi,
in principiu, examinate de catre instantele internationale, respectiv CEDO, Curtea Internationala

de Justitie (ICJ) sau Curtea Penala Internationald (CPI). Interventiile legale, cum ar fi cele care
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se refera la plasarea FA la dispozitia unui stat de catre un alt stat, pentru mentinerea pacii sau
constituirea de forte multinationale, au o anumita legitimitate, deoarece ele au fost autorizate de
catre o organizatie internationala, pe baza unui tratat international, a unor acorduri speciale sau a
altor instrumente, prin care s-au stabilit responsabilitatile si conditiile interventiei militare.

Existd organizatii internationale a caror misiune este de a proteja si de a contribui la
apararea colectiva internationald, pentru realizarea climatului de securitate si pace. Caracteristica
lor comuna este ca existenta lor a fost aprobatd de parlamentele nationale care prin ratificare au
decis modalitatile de control al deciziilor luate la nivelul executiv al organizatiei. ONU are un
caracter universal si un mandat larg, din partea statelor membre, sa autorizeze adoptarea de
masuri colective pentru salvgardarea pacii internationale. Consiliul de Securitate al ONU poate
autoriza o interventie militard. Adunarea Generald a ONU, for interguvernamental, este
organismul de control care poate face recomandari cu privire la aceste aspecte de securitate si sa
aprobe bugetul ONU, pentru misiunile si operatiile internationale finantate. Chiar daca acest
control ar putea parea marginal, este de mentionat cd Adunarea Generald a ONU a intarit
conditiile de autorizare sau de utilizarea fortei prin identificarea a cinci criterii suplimentare de
legitimitate: gravitatea pericolului, scop corespunzator, ultima instantd, mijloace proportionale si
echilibrul consecintelor.

La nivel regional, institutiile interparlamentare din cadrul organizatiilor internationale,
care gestioneaza probleme internationale de securitate si de aparare, au o putere limitata de
control. Adunarea Parlamentara a NATO asigura o legatura intre parlamente i Alianta.

In Tratatul de la Lisabona intrat in vigoare la 1 decembrie 2009, cunoscut si ca Tratatul
de reformd al UE, Protocolul privind rolul parlamentelor nationale in UE indica
complementaritatea lucrarilor parlamentarilor nationali si a membrilor Parlamentului European
relevand necesitatea unei cooperari mai stranse intre acestea. In timp ce protocolul anexat la
politica de securitate si aparare comuna, actuala situatie de securitate regionald demonstreaza ca
protocolul in cauza a fost insuficient, deoarece nu merge mai departe de a propune organizarea
de conferinte cadru pentru dialog [57; 328].

Instantele internationale joacd un rol important in supravegherea democraticd a FA.
CEDO, Curtea Penald Internationald si Curtea Internationala de Justitie au contribuit la
dezvoltarea si punerea in aplicare a normelor internationale, cum ar fi cele de protectie a
drepturilor personalului militar, legalitatea utilizarii fortei, precum si definirea crimelor
internationale. Politica externd si de securitate comuna si politica europeand de securitate si de

aparare sunt excluse de la jurisdictia Curtii Europene de Justitie.
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Pentru a intelege cadrul general de control democratic al FA, este important sd se tina
cont si de dimensiunea internationald a utilizarii fortei, impreund cu problemele si deficitele
inerente in proiectarea mecanismelor de control. in momentul in care se pune problema dislocarii
de trupe pentru a participa la misiuni internationale de menginere a pacii, o serie de probleme de
autoritate §i responsabilitate apar in luarea deciziilor pentru dislocarea FA, selectarea
obiectivelor, suportarea riscurilor si implementarea mandatelor. Unii autori identifica cinci
probleme ale responsabilitafii legate de utilizarea forfei sub auspicii internationale: autorizarea
internationala de utilizare a FA; autorizarea nationala de utilizare a FA; controlul civil
democratic al personalului militar si al operatiunilor; responsabilitatea civila in fata armatei
pentru siguranta personalului desfasurat; responsabilitatea de a se conforma normelor care
guverneazd conducerea armatei si altui personal apartindnd organizatiilor internationale [199, pp.
25-26].

Astfel, in scopul de a stabili cu exactitate ce acte si probleme ar trebui sa fie sub controlul
democratic al FA, este necesar sa se analizeze diferite tipuri de prezente ale FA pe un teritoriu
strain. Pentru identificare, cine — la nivel international — ar trebui sa exercite acest control, este
important sd se clarifice statul sau organismul international responsabil de actele FA intr-un
teritoriu strain, tinand cont de posibilitatea aparitiei unor situatii specifice si de normele juridice
internationale aplicabile in fiecare situatie. Identificarea statului responsabil, la nivel international,
este relevantd pentru dimensiunea interna de control, pentru ca directionarea responsabilitatii unui
anumit stat ofera posibilitatea ca mecanismele interne de control sa fie utilizate in acest scop.

Referitor la situatia bazelor militare strdine, Comisia de la Venetia a examinat
problematica referitoare la obligatiile juridice internationale ale statelor membre ale Consiliului
Europei in materia facilitatilor secrete de detenfie si transportului interstatal de prizonieri.
Responsabilitatea pentru actele FA dintr-o baza militara strdind pe teritoriul statului primitor
revine statului trimitator, dar distributia (intre cele doua state) a competentelor de control este
reglementatd in principal de acordul bilateral dintre cele doua state (un acord de cooperare de
aparare sau acordul bilateral privind statutul fortelor, in cazul in care un acord multilateral
privind statutul fortelor nu este aplicabil).

Situatia FA ale unui stat plasate la dispozitia unui alt stat este acoperita de regula stabilitd
in art. 6 din Proiectul de articole privind responsabilitatea statelor, adoptat de Comisia de Drept
International a Adunarii Generale a ONU in 2001: ,,Conduita unui organ pus la dispozitia unui
stat de catre un alt stat va fi consideratd un act al acelui din urma stat in conformitate cu dreptul
international In cazul in care organul actioneazd in exercitarea elementelor de autoritate

guvernamentalad ale statului la a carui dispozitie a fost pus”. Comisia de Drept International a
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stabilit ca ,,simplul ajutor sau asistenta oferite de catre organele unui stat unui alt organ pe
teritoriul celui din urma nu sunt acoperite de art. 6. De exemplu, FA pot fi trimise pentru a ajuta
un alt stat, in exercitarea dreptului de autoapirare colectiva sau in alte scopuri. In cazul in care
fortele in cauza raman sub autoritatea statului trimitator, ele exercitd elemente de autoritate
guvernamentald ale statului respectiv si nu ale statului primitor. Situatii pot aparea, de asemenea,
in cazul 1n care organul unui stat actioneaza pe baza unor instructiuni comune ale propriului sau
altui stat sau poate exista o singura entitate, care este un organ comun al mai multor state. In
aceste cazuri, conduita in cauza poate fi atribuitd ambelor state in conformitate cu alte articole
din acest capitol”.

in cazul FA ale unui stat plasate la dispozitia unui alt stat, controlul va fi exercitat, la
nivel intern, de catre autoritatile statului la a carui dispozitie fortele au fost plasate, in masura in
care conditiile stabilite prin art. 6 din Proiectul de articole ale Comisiei de Drept International
privind raspunderea statului sunt indeplinite. in cazul in care fortele in cauzi raman sub
autoritatea statului trimitator, exercitdnd elemente ale autoritatii guvernamentale ale acestui stat
mai degraba decat ale statului primitor, controlul va fi exercitat, la nivel intern, de cétre
autoritatile statului trimititor. In cazul in care FA ale unui stat actioneazd pe baza unor
instructiuni comune ale propriului stat sau ale unui alt stat, controlul va fi exercitat, la nivel
intern, de catre autoritatile din ambele state. La nivel international, controlul va fi exercitat de
catre organismele internationale competente [327].

Responsabilitatea pentru actele comise de FA care iau parte la operatiuni de mentinere a
pacii (sau coalifii multinationale) decise sau autorizate de Consiliul de Securitate al Natiunilor
Unite a fost examinata de foruri internationale, inclusiv de instantele internationale. Practica
referitoare la fortele de mentinere a pacii este deosebit de importanta in prezentul context, din
cauza controlului pe care statele contribuitoare il pastreaza pe probleme disciplinare si penale.
Acest aspect poate avea consecinte 1n ceea ce priveste atribuirea conduitei. ,,Atribuirea conduitei
statelor contribuitoare este in mod clar legatd de retinerea unor anumite puteri de stat peste
contingentele nationale si, prin urmare, controlul pe care statul il poate realiza in acest sens. Asa
cum a fost retinut de mai multi autori, atunci cand un agent sau organ este pus la dispozitia unei
organizatii internationale, Intrebarea decisiva in relatia de atribuire unei anumite conduite pare a
fi controlul efectiv asupra conduitei in cauza” [321, p. 113].

CEDO isi bazeaza rationamentele sale pe lucrari ale Comisiei de la Venetia. In avizul cu
privire la drepturile omului in Kosovo, posibilitatea stabilirii mecanismelor de revizuire, Comisia
de la Venetia a declarat: ,,contingentele KFOR sunt grupate in patru brigdzi multinationale.

Trupele KFOR provin de la 35 de state NATO si non-NATO. Desi brigazile sunt responsabile
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pentru o anumitd zond de operatiuni, toate acestea cad ,,sub comanda si controlul unificat”
(Rezolutia 1244 a ONU, Anexa 2, alin. 4). ,,Comanda si controlul unificat” reprezintd o sintagma
militard care include numai o forma limitatd de transfer de putere asupra trupelor. Natiunile
contribuitoare cu trupe nu au transferat ,,comanda completa” asupra trupelor lor. Astfel, natiunile
contribuitoare cu trupe la o operatie condusa de NATO, de obicei, transfera doar puteri limitate
de ,,control operational” si/sau ,,comanda operationald”. Aceste puteri dau comandantului NATO
dreptul de a da ordine de natura operationald comandantilor unitatilor nationale respective.
Comandantii nationali trebuie sa puna in aplicare astfel de ordine, pe baza propriei lor autoritati
nationale. Comandantii NATO nu pot da alte tipuri de ordine (de exemplu, cele care afecteaza
statutul personal al unui soldat, inclusiv luarea masurilor disciplinare), dupd cum comandantii
NATO, in principiu, nu dau ordine individuale militarilor. In plus, natiunilor contribuitoare cu
trupe intotdeauna pastreaza puterea de a-si retrage militarii in orice moment. Motivul principal
pentru un astfel de aranjament complex este dorinta natiunile contribuitoare cu trupe de a pastra
cat mai mult responsabilitatea politicad si controlul democratic asupra lor trupe pana la limita
pentru siguranta militarilor lor, pentru mentinerea disciplinei in conformitate cu normele
nationale, pentru a mentine responsabilitatea constitutionald si, in sfarsit, ,,pentru a pastra
posibilitatea de a raspunde la cererile aferente procesului democratic national cu privire la
utilizarea militarilor lor”.

Pentru actele comise de FA care iau parte la operatiuni de mentinere a pacii (sau coalifii
multinationale), decise sau autorizate de Consiliul de Securitate al ONU, controlul este exercitat,
la nivel international, de ciatre ONU, in cazul in care FA sunt puse la dispozitia ONU sau ONU
exercitd controlul efectiv asupra lor. Statele contribuitoare isi pastreaza controlul pe probleme
disciplinare si penale, precum si puterea de a isi retrage militarii [319].

Participarea FA la misiuni internationale de pace a devenit o problemd importanta de
politicd externd si de aparare, care este de interes direct pentru parlamentele nationale.
Parlamentele sunt dependente de guvernele lor nationale, pentru a le oferi informatii despre
misiunile de peste hotare. Cu toate acestea, multi alti actori, care joacd un rol semnificativ la
nivel interguvernamental, nu sunt foarte bine cunoscuti parlamentelor nationale si, ca urmare,
este imposibil sa 1i se angajeze raspunderea. Cele mai bine informate parlamente par a fi cele cu
putere de autorizare prealabila. Comisiile competente Insarcinate, de obicei, cu chestiuni de
apdrare dezvolta si acumuleaza cunostinte in materie. Dezbaterile nationale despre participarea la
misiunile internationale implicd prezenta reprezentantilor ministerului apararii si discutarea

detaliatd asupra mandatului, bugetului si duratei misiunii. Ocazional, se discutd si implicatiile
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operationale, cum ar fi regulile de angajare, aspectele de comanda si control, tipul de arme si
echipamente ce urmeaza a fi utilizate si evaluarea riscurilor. Cu toate acestea, detaliile misiunii
reprezinta doar informatii colaterale, utilizate pentru a consolida punctul de vedere general al
membrilor parlamentului asupra operatiei. In multe parlamente lipsesc informatiile generale cu
privire la contributiile financiare nationale la misiuni internationale. Controlul majoritatii
parlamentelor in ceea ce priveste fondurile utilizate pentru aceste operatii este limitat la
rapoartele anuale de aprobare a acestor cheltuieli, ca parte a bugetului general de aparare
nationala.

Si mai mari dezbateri sunt la nivel international, cand FA sunt folosite de catre un stat sau
un grup de state impotriva altui stat sub diverse pretexte, inclusiv folosind dreptul la legitima
apdrare. Una din dezbaterile actuale la nivel international este invazia Ucrainei de catre Federatia
Rusa la 24 februarie 2022. Rusia a declarat in fata ONU cad actiunile sale pe teritoriul Ucrainei se
bazeaza pe Carta ONU, pe art. 51 al acesteia si pe dreptul international comun. Totodata, avand
in vedere amploarea folosirii fortei militare rusesti in Ucraina, deja majoritatea subiectilor
dreptului international considerd aceasta invazie ilegala si neproportionald cu obiectivele de
autoapdrare pe care Rusia le-a afirmat. Cu alte cuvinte, asta inseamna ca Ucraina este cea care a
actionat 1n legitima aparare, respectand toate criteriile impuse de catre dreptul international.

In unele constitutii se stipuleazi direct modul de autorizare a participarii FA in operatiuni
in afara frontierelor nationale, aceste prevederi se regasesc si in alte acte legislative. Constitutia
Republicii Moldova nu prevede in mod expres autorizarea pentru a trimite trupe la misiuni in
afara tarii. Acest aspect este prevazut in Legea nr. 1156-XIV din 26 iulie 2000 cu privire la
participarea Republicii Moldova la operatiunile internationale de mentinere a pacii [51]. In
Constitutia Romaniei se face trimitere explicita la autorizarea pentru a trimite trupe la misiuni in
afara frontierelor. Constitutia Republicii Cehe prevede ca FA pot fi trimise doar cu acordul celor
doua camere, cu un cvorum special (art. 43 (3) b), art. 39 (3)). Constitutia croatd are aceeasi
cerintd, cu exceptia cazului in care FA nationale participd la misiuni internationale ale unei
organizatii la care Croatia este parte, cu scopul de a oferi ajutor umanitar (art. 7).

Armata Nationala a Republicii Moldova participa la operatiuni de mentinere a pacii sub
egida ONU din anul 2003. Pe parcursul anilor, cca 1 000 de militari moldoveni au fost antrenati
in misiunile desfasurate in Coasta de Fildes, Liberia, Sudanul de Sud, Georgia si Kosovo.
Parlamentul Republicii Moldova, la propunerea Ministerului Apararii, condus in acea perioada
de catre autorul acestei teze, a aprobat la 1 noiembrie 2013 detasarea unui contingent format din
41 de militari la operatiunea internationald de mentinere a pacii din Kosovo, in componenta

Fortei Multinationale de Mentinere a Pacii (KFOR) [43]. Anterior, Guvernul Republicii Moldova
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a aprobat proiectul de hotdrare la 2 octombrie 2013. Contingentul Republicii Moldova a fost
format dintr-un pluton de 33 de militari, destinat pentru misiuni de securitate si paza a
obiectivelor militare si de patrulare, o echipd de geniu din sapte militari, precum si un ofiter de
stat-major. Republica Moldova oferda armament, munifii, echipament individual si special
necesar indeplinirii misiunii [27].

Secretarul general al NATO, Anders Fogh Rasmussen, care anuntase la 10 octombrie
2013 ca tarile membre ale Aliantei au acceptat oferta Republicii Moldova de a se aldtura misiunii
in Kosovo, sublinia ca este pentru prima datd cand Republica Moldova, membra a Parteneriatului
pentru Pace al NATO din 2004, va contribui efectiv la o operatiune condusa de NATO. Ca
rezultat, Republica Moldova a devenit ,,partener operational” al NATO, ceea ce a deschis noi
perspective de colaborare, care au fost materializate in actiuni concrete pe parcursul urmatorilor
ani. Din acea perioada, deja peste 20 de contingente de militari din cadrul Armatei Nationale au
fost detasate pentru participare in cadrul KFOR [269; 270], ceea ce demonstreaza legalitatea
participarii Republicii Moldova la misiuni si operatii internationale sub egida ONU [39].

In opinia noastra, astizi, la fel cum mentionau si unii cercetitori in primul deceniu de
independentd a tarii noastre este valabild asertiunea potrivit careia ,,colaborarea cu NATO,
singura organizatie politicd si militard cu adevarat eficientd, capabila sd facd fatd noilor
provocdri care apar in Europa, reprezintd o optiune promitatoare pentru garantarea securitatii si
stabilitdtii Republicii Moldova™ [334, p. 39].

Rolul Parlamentului in relatiile Republicii Moldova cu NATO se manifesta §i prin
participarea delegatiei legislativului de la Chisinau la sesiunile anuale ale Adunarii Parlamentare
NATO. Cea de-a 68-a sesiune, care s-a desfasurat la Madrid (Spania) in perioada 18-21
noiembrie 2022, a fost o intrunire speciald, concentratd pe o schimbare a paradigmei de
securitate. Rezolutia adoptata in cadrul acestei Adundrii Parlamentare a solicitat statelor membre
sa considere Rusia un ,,stat terorist” si informeaza ca comunitatea internationald nu va recunoaste
niciodata teritoriile ucrainene anexate ilegal de catre Rusia. De asemenea, Rezolutia a reafirmat
»sprijinul ferm pentru suveranitatea nationald si integritatea teritoriald a Ucrainei, precum si a
Georgiei si a Republicii Moldova” [262].

Cea de-a 69-a sesiune a Adunarii Parlamentare a NATO s-a desfasurat intre 6 si
9 octombrie 2023 la Copenhaga (Danemarca) si a reunit peste 240 de legislatori din cele 31 de
tari ale Aliantei NATO si 20 de state si organisme parlamentare partenere. Sesiunea s-a axat pe
sprijinul neclintit al Adunarii pentru Ucraina si pe adaptarea NATO la noua realitate strategica,
inclusiv pe deciziile de consolidare a apardrii si a descurajarii luate de liderii Aliantei la

summitul lor din 11-12 iulie de la Vilnius. Membrii au condamnat fara echivoc atacul terorist
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condus de Hamas Tmpotriva Israelului si si-au exprimat deplina solidaritate cu Israelul. Sedinta
plenard a adoptat sase rezolutii cu recomandari politice pentru guvernele aliate privind protectia
infrastructurii  maritime critice; protejarea democratiilor si partenerilor aliati impotriva
dezinformarii; punerea in aplicare a noii baze de descurajare si aparare a NATO; consolidarea
stabilitdtii si securitdtii In regiunea Marii Negre; reconstructia Ucrainei; punerea in aplicare a
deciziilor Summitul-ui de la Vilnius. Aditional, reuniunea a subliniat respingerea totald de catre
Adunarea Parlamentara a NATO a razboiului neprovocat, nejustificat, brutal si ilegal al Rusiei si
hotdrarea fermd de a intensifica sprijinul pentru democratia, independenta, suveranitatea,
integritatea teritoriala si integrarea euroatlantica a Ucrainei [308].

In februarie 2023, Republica Moldova a detasat, in premiera, un contingent de militari in
Liban intr-o operatiune internationald de mentinere a pacii, sub egida ONU. Conform
comunicatului Ministerului Apararii, militarii moldoveni ,,vor executa misiuni de securitate si
pazd a obiectivelor militare si de patrulare a ariei de responsabilitate, activind in cadrul
contingentului italian” [288].

Instrumentele juridice, la dispozitia parlamentelor, pentru a directiona politica guvernului
national cu privire la acest subiect difera in functie de uzantele si dispozitiile constitutionale.
Principalul indicator al rolului unui anumit parlament pentru trimiterea de trupe in strdinatate
consta in competenta de a aproba formal participarea nationala la o operatie, inainte ca
personalul national sa fie detasat in misiune. Folosind acest indicator, se pot desprinde trei grade
de implicare in trimiterea trupelor in strainatate: ridicat, pentru parlamentele cu putere de
autorizare prealabild; mediu, pentru parlamentele a caror putere de autorizare prealabild este
limitatd de exceptii semnificative; si scazut, pentru parlamentele fard putere de autorizare
prealabila.

In urma analizei legislatiilor nationale, rezulti urmitoarele niveluri de implicare a
parlamentelor nationale in autorizarea participarii la misiuni internationale in strdinatate, inainte
de dislocarea de trupe, asa cum sunt definite de legislatia nationala:

- Nivel ridicat — putere de aprobare prealabila: Austria, Danemarca, Finlanda,
Germania, Irlanda, Slovacia, Spania, Suedia.

- Nivel mediu — importante exceptii de la aprobarea prealabila: Bulgaria, Republica
Ceha, Ungaria, Italia, Luxemburg, Olanda, Romania.

- Nivel scazut — fard aprobare prealabila: Belgia, Franta, Grecia, Polonia, Portugalia,
Slovenia, Regatul Unit al Marii Britanii.

Numai cateva parlamente nationale detin puterea de autorizare prealabild, in toate

situatiile, indiferent de natura misiunilor internationale. Este cazul pentru Austria, Danemarca,
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Finlanda, Irlanda, Luxemburg, Slovacia si Suedia, state in care legislatia in vigoare ofera
parlamentelor nationale autoritatea de a aproba participarea la toate misiunile internationale. in
analiza legislatiei nationale in vigoare, in unele state europene pot fi reliefate mai multe tipuri de
exceptii si de situatii care limiteaza implicarea parlamentara in autorizarea participarii la misiuni
internationale. Aceste exceptii si situatii au un potential ce poate crea un deficit democratic [128,
p. 53].

Unele parlamente au capacitatea legalda de a aproba participarea la operatiuni militare, in
timp ce aprobarea pentru operatiuni civile riméine neclarificati. In Germania, de exemplu,
Parlamentul ofera aprobarea prealabila pentru operatii militare, dar poate doar post factum
supraveghea operatiuni civile. Parlamentul spaniol a fost marginalizat in ceea ce priveste
deciziile referitoare la autorizarea utilizarii fortei, dar, in urma deciziei nepopulare de a participa
la razboiul din Irak si a atacurilor teroriste de la Madrid care au dus la schimbari de guvern, in
alegerile din martie 2004, noua lege adoptatd acorda Parlamentului puterea de a da aprobarea
prealabild pentru misiunile militare din strainatate.

In Bulgaria, Republica Ceha, Ungaria si Romania, legislatia defineste importante exceptii
de la principiul aprobarii parlamentare prealabile. Decizia de a participa la operatii care sunt
legitimate de un tratat sau de o organizatie internationald, la care statul este parte, este
consideratd a fi o responsabilitate executiva. Prin urmare, aceste derogari acopera toate operatiile
NATO si ale UE. In unele state, legislatia permite exceptii de la aprobarea parlamentari in cazul
participdrii limitate la o misiune. Acest lucru se aplica, de exemplu, in Danemarca, Germania,
Irlanda. Uneori, decizia de a participa la o operatiune poate fi luatd numai de catre o comisie
parlamentard, daca este dislocat un numar redus de personal sau daca operafiunea nu este
consideratd de importanta majora.

in Belgia, Franta, Grecia, Polonia, Portugalia, Slovenia si Regatul Unit al Marii Britanii
aprobarea parlamentard nu este necesard pentru participarea la misiuni in strdinatate. Desi
guvernul poate solicita aprobarea parlamentard prealabild, ramane o prerogativa a executivului
pentru a stabili daci aceasti solicitare este adecvati. In Franta, membrii Parlamentului incearca
sa compenseze lipsa de putere de aprobare cu dezvoltarea de proceduri parlamentare de
informare si de consultare in fazele timpurii ale procesului de decizie [142, p. 352].

Parlamentele sunt dependente de guvernele lor nationale, pentru a le oferi informatii
despre misiunile de peste hotare. Cu toate acestea, multi alti actori, care joaca un rol semnificativ
la nivel interguvernamental, nu sunt foarte bine cunoscuti parlamentelor nationale si, ca urmare,

este imposibil sa li se impuna raspunderea.
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Cele mai bine informate parlamente par a fi cele cu putere de autorizare prealabila.
Comisiile competente Insdrcinate, de obicei, cu chestiuni de aparare dezvolta si acumuleaza
cunostinte in materie. Dezbaterile nationale despre participarea la misiunile internationale
implica prezenta reprezentangilor Ministerului Apararii si discutarea detaliatd asupra mandatului,
bugetului si duratei misiunii. Ocazional, se discuta si implicatiile operationale, cum ar fi regulile
de angajare, aspectele de comanda si control, tipul de arme si echipamente ce urmeaza a fi
utilizate si evaluarea riscurilor. Cu toate acestea, detaliile misiunii reprezintd doar informatii
colaterale, utilizate pentru a consolida punctul de vedere general al membrilor Parlamentului
asupra operatiei.

Unii cercetdtori considera ca SUA si Federatia Rusa au multe similaritati in relatiile civil-
militare, desi sunt diferite Tn modul de exercitare a controlului aspra lor. Ambele tari isi
apreciaza foarte Tnalt FA si aloca parti considerabile din PIB pentru a le mentine operationale, in
timp ce societdtile si politicile sunt puternic militarizate [322].

Importanta controlului civil democratic asupra FA este 1n crestere, un rol tot mai mare
revine ONG-urilor umanitare. Exceptind numarul tot mai mare de actori implicati, militarii
continud sd joace un rol fundamental in operatiuni complexe [220, pp. 322-334]. Réazboiul din
Ucraina introduce o noua paradigma legata de folosirea armatelor private alaturi de FA ale
statului. Federatia Rusa a folosit in primul an al invaziei din Ucraina peste 50 000 de militari din
armata privata ,,Wagner” a lui Evgheni Prigojin, fost oligarh si apropiat al presedintelui VVladimir
Putin [331]. Drept urmare a rdzboiului din Ucraina si a amenintdrilor la adresa securitatii
internationale, la 24 ianuarie 2024, NATO a initiat exercitiul militar ,,Steadfast Defender” la
Norfolk, in Virginia (SUA), cea mai mare simulare de razboi organizatd de la sfarsitul
Razboiului Rece. Pand in mai 2024, 1n acest exercitiu militar fiind preconizatd implicarea a cca
90 000 de soldati din statele membre NATO, peste 50 de nave, peste 80 de avioane de lupta,
elicoptere si drone, 1 100 de vehicule de lupta, inclusiv tancuri [264].

In concluzie, putem mentiona ci practica internationald de organizare a controlului civil
democratic asupra FA demonstreaza cd nu existd un model universal de organizare a acestuia.
Majoritatea statelor isi organizeaza procesul de control asupra FA reiesind din traditiile sale,
gradul de maturitate a societdtii si aspiratiile de dezvoltare. Cu toate acestea, in majoritatea
statelor cu aspiratii democratice, in procesul de control democratic al FA, pe langa institutiile
puterii de stat, sunt implicate in diferitd masura si entitati din sectorul asociativ, mass-media si

alti actori interesati de acest subiect.
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2.2. Rolul institutiilor puterii de stat si din sectorul asociativ in sistemul controlului
civil democratic al Fortelor Armate

Controlul civil democratic asupra domeniului militar nu poate exista in general si nu
poate fi cu mult mai eficient decat controlul exercitat de catre parlament, guvern si organele de
justitie asupra aparatului de stat, a economiei si controlul exercitat de catre societate
(organizatiile non guvernamentale, mass-media) asupra organelor puterii de stat. in contextul
solutionarii acestor probleme se vor crea premisele necesare pentru consolidarea unui stat de
drept real (si nu unul decorativ), ceea ce va constitui 0 premisa obiectivad pentru ajustarea
relatiilor militare la un control civil democratic eficient.

Legislatia din sectorul securitétii este diversd si complexa. Este cunoscut ca nu exista un
model ideal de legislatie privind sectorul de securitate si fiecare tard isi dezvoltd de sine statator
legislatia din domeniul de securitate si aparare, instrumentele regulatoare pentru institutiile din
domeniu si activitdtile acestora. Din aceste considerente, sarcina legiferdrii sectorului de
Securitate este una dificila. Cu toate acestea, crearea unei legislatii care sa respecte principiile
guvernantei democratice, sa asigure statul de drept si sd protejeze drepturile omului este vitala
pentru ca sectorul de securitate si fie eficient. In acest scop, este important si se respecte
standardele internationale si cele mai bune practici atunci cand se elaboreaza legislatia privind
sectorul securitatii nationale (Anexa 6, tabelul 1).

Desi nu existd un model unic, sunt general acceptate unele elemente de baza, care trebuie
sa persiste intr-un sistem de controlul civil democratic asupra FA. Acestea sunt:

1. Prezenta cadrului juridic, care defineste cu precizie rolul si responsabilititile si relatiile
dintre seful statului, guvern, parlament si fortele armate in ceea ce priveste impartirea autoritatii,
comanda si subordonarea atat in timp de pace cat si de tranzitie la razboi; in plus, aceste
mecanisme stabilesc rolurile institutiilor relevante si statutul si drepturile FA.

2. Prezenta civililor In cadrul Ministerului Apdrarii, inclusiv a ministrului civil, pentru a
corela expertiza militara cu contextul politici, economic si social corespunzator.

3. Asigurarea supravegherii parlamentare eficiente pentru a asigura legitimitatea
democratica si sprijinul populatiei.

4. Transparenta si deschidere maxime prin atragerea in procesul de planificare, exercitare
si control a politicilor din domeniul apararii a institutelor de cercetare independente, mass-media
si organizatiile societatii civile din domeniu.

5. Forte armate, care isi accepta rolul si locul lor in societate.

Corelarea cu succes a acestor elemente intr-un sistem eficient de control civil democratic

al FA depinde de relatia de incredere dintre toate ramurile puterii, In special legislativ si
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executiv, cu FA. De asemenea, un rol aparte ii revine impartirii clare a responsabilitatilor si
competentelor intre militari si politicienii civili.

Controlul civil democratic al FA se referd in principal la existenfa unui organ democratic
ales, care revizuieste si supravegheaza deciziile adoptate de autoritatile statale cu competente
militare. Acest organ este Parlamentul, rolul principal al caruia este sd asigure protectia
intereselor cetatenilor. Unul dintre interesele primordiale este securitatea societatii, scopul careia,
in conditiile dezvoltarii controlului civil democratic, este asigurat prin intermediul puterii
legislative in scopul inlaturarii fenomenelor negative din cadrul domeniului militar, asigurarea
optimald a finantarii, responsabilitatea si subordonarea ministrilor structurilor de fortd in fata
deputatilor. In acest proces, un rol important revine elaborarii acordurilor comune — a normelor
si procedurilor care permit organului legislativ sa indeplineasca functia atribuitd prin constitutie.

Rolul parlamentului, ca un organism ales, este de o importanta speciala in conceptul de
control democratic al FA si reprezinta unul dintre principalii indicatori ai existentei in stat a unui
control civil democratic. Parlamentul asigurd formarea bazei juridice a unitatilor militare, aproba
programul de stat de dezvoltare a structurilor de forta, arme, echipamente militare, executa
functii de supraveghere (in special, verifica punerea in aplicare a bugetului apararii, drepturile
omului in cadrul FA si al unitatilor militare), detine dreptul de audieri parlamentare, audiaza
rapoarte realizate de catre ministrii de securitate, reprezentanti ai guvernului etc. [157, p. 67].

Intr-un sistem ideal de relatii civil-militare si control civil democratic asupra domeniului
de apdrare si securitate, inclusiv a FA, rolul organului legislativ ar trebui sa fie mult mai mare
decat cel de a acorda sprijinul necesar executivul. Reiesind din faptul ca in tarile democratice
parlamentul este organul superior reprezentativ, el ar trebui sa influenteze elaborarea si
implementarea politicilor de apirare. Insa in majoritatea statelor este predominanti perceptia, ca
securitatea nationald, implicit apdrarea, este prerogativa guvernului. Din aceste considerente,
eficacitatea controlului parlamentar, deseori se rezuma la aprobarea sau dezaprobarea
propunerilor executivului.

Un alt aspect, care trebuie luat in vedere in analiza controlului parlamentar asupra
domeniului de aparare este perceptia civililor din executiv, dar in special a militarilor, ca
parlamentarii nu posedi expertiza necesara pentru a influenta domeniul dat. Insa, parlamentarii,
care deseori sunt reprezentanti ai altor domenii decat cele ale apdrarii, relatiilor internationale
sau politica externd, avand la dispozitie o sustinere corespunzatoare din partea statului (consilieri
profesionisti, diferite cursuri, stagii, briefinguri tematice) isi pot dezvolta expertiza necesara, care
le va permite sa exercite eficient controlul asupra actiunilor executivului in domeniul apararii.

Este gresit si contraproductiv ca executivul sd nu coopereze pe subiectele de apdrare cu
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legislativul, fiindca in final, intr-un stat democratic pentru majoritatea initiativelor guvernul are
nevoie de sprijinul parlamentar.

Atunci cand se analizeaza controlul la nivel parlamentar, functiile si puterea unui anumit
organ legislativ, trebuie luate in considerare normele nationale care opereaza in cadrul acestui
stat. Legislatia este una dintre principalele modalititi prin care Parlamentul controleaza
activitatea militara. Prin diferite modalitati de reglementare, organul legislativ defineste
misiunea, functiile, structura si competentele FA, specificind mandatul constitutional; cu alte
cuvinte, el modeleazd cadrul juridic in care armata isi desfasoard activitatea. Puterile
parlamentului asupra sectorului militar pot cuprinde puterea de a legifera, de a aproba bugetul,
de a consilia, de a penaliza si de a aproba anumite actiuni. La nivel legislativ, aprobarea si
controlul executarii bugetului se Incadreaza intotdeauna in sfera atributiilor parlamentului si
constituie un important mecanism de control in domeniul militar.

Este general acceptatd importanta parlamentului pentru aparare, insa nu existd un model
unic pentru cat de multa influenta si control un parlament ar trebui sa exercite asupra bugetului
apararii, constructiei si implementrii FA. In diferite state parlamentele exercita diferite grade de
influentd asupra domeniului de aparare aplicand metoda directd sau indirectd de control .
Controlul direct este proeminent in cazul in care parlamentul participa la procesul de luare a
deciziilor militare. Unele sisteme juridice nationale fac trimitere explicitd la autorizarea
parlamentard, de exemplu, cu privire la decizia de a trimite trupe in strdindtate. Unele tari au
dezvoltat o ferma legislatie privind desfagurarea de trupe in strainatate. Pe de alta parte, un nivel
scazut de implicare a parlamentului poate fi vazut atunci cand, de exemplu, aprobarea legislativa
prealabila nu este necesara pentru participarea In misiuni internationale sau pentru declararea
starii de urgentd. Unele parlamente nationale detin puterea de autorizare prealabild, in toate
situatiile, indiferent de natura misiunilor internationale. Parlamentele cele mai bine informate se
pare cd sunt acelea cu putere de autorizare prealabild [142, p. 352].

Controlul direct al parlamentului poate avea loc si post factum, acest tip de control fiind
utilizat pentru a monitoriza transparenta si legalitatea procedurii. Chiar daca pentru unele
parlamente nationale se manifesta o lipsd de informatii bugetare privind misiunile militare
specifice, 1n special cu privire la misiunile internationale, controlul bugetului si al cheltuielilor
este comun tuturor parlamentelor si nu poate fi neglijat. Cu toate acestea, in multe tari achizitiile
pentru aparare reprezinta unul dintre principalele subiecte pe agenda de audieri si investigatii ale
comisiilor de aparare.

Mecanismele de control indirect ale parlamentului constau intr-un anumit grad de

interferentd in deciziile militare sau pentru stabilirea de conditii la deciziile militare. Acesta
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poate fi cazul referitor la controlul asupra deciziilor de echipare militard, inspectii si de vizitare
de trupe in strdinatate, de control privind executia bugetara. Atunci cand indeplineste rolul
institutional de a analiza politicile generale de aparare, participarea parlamentului trebuie sa fie
interpretatd ca un mecanism de control. Incontestabil, comisiile parlamentare de aparare, prin
intermediul specializarii lor in probleme militare §i de apdrare, constituie un organism care
indeplineste functiile de aparare ale parlamentului.

In acest context putem concluziona ci, parlamentele isi exercita functia de control asupra
FA folosind metoda directd si indirectd de control, care se disting prin faptul cd in cea directa
influenta/controlul se exercitd prin puteri formale de consultare si de decizie, iar
influenta/controlul indirect se exercitd prin capacitatea lor de a responsabiliza executivul, chiar si
post-factum, iar un pas important in calea dezvoltarii parlamentului in calitate de institutie care
efectueaza controlul civil democratic asupra politicii si activitatii militare este crearea premiselor
in legislatia nationald pentru indeplinirea acestei functii; acceptarea actelor legislative care
acorda dreptul de a adopta bugetul sau a interzice prin veto legi ce {in de securitatea si apararea
nationald, asigurarea drepturilor omului §i a cetateanului in domeniul militar al organului
legislativ suprem.

Guvernul este organul executiv in stat si joacd un rol foarte important in dezvoltarea
controlului civil democratic asupra domeniului militar. Conditiile cele mai eficiente pentru
controlul puterii executive sunt asigurarea legitimitdtii actiunilor acesteia, care vor fi in
conformitate cu normele de drept international, angajamentele internationale ale statului, ce vor
crea baza necesard pentru planificarea obiectivelor unui control civil democratic si reforma
militard. Totodata, este necesar sa se tind cont de posibilele escaladari autoritare, de tendintele de
conservatorism, potentialele surse de amenintari la adresa dezvoltdrii democratice de stat si
functionarii institutiilor societatii civile.

Executivul oricarui stat este reprezentat de catre presedinte sau prim ministru (sau ambii),
alesi sau numiti in statele democratice in urma unor alegeri libere si corecte, corpul de demnitari
st functionari publici profesionali si de catre corpul de ofiteri militari. Pe langa altele, Guvernul
este responsabil de dezvoltarea apardrii in concordantd cu obiectivele si prioritdtile politice,
riscurile si amenintarile in adresa securitatii nationale, dar si resursele economice disponibile. In
majoritatea statelor decizia de a intra sau nu in razboi, de asemenea ii apartine executivului, cu
aprobarea parlamentului. Din aceste considerente, clarificarea exactd a responsabilitatilor si a
autoritdtii executivului este cruciala.

In cadrul Guvernului Ministerul apararii impreuni cu statul major este responsabil de

organizarea §i gestionarea practica a apararii nationale si pentru eficienta FA. Aceasta include
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responsabilitatea pentru elaborarea si implementarea politicilor si strategiilor Tn domeniul
apararii, bugetelor militare si a programelor de achizitii, precum si a planurilor de dezvoltare,
instruire si utilizare a FA. De asemenea Ministerului Apararii, ca parte a executivului ii revine si
responsabilitatea de a delimita autonomia FA si gradul supravegherii civile.

Pentru constituirea 1n stat a unui echilibru intre relatiile civil-militare si activitatile
aferente cu privire la transformarea acestui echilibru intr-un control civil democratic,
executivului 1i este atribuit un rol dublu. Aparitia unui astfel de dualism este determinata de
faptul ca acesta poate fi considerat drept fortd motrice pentru schimbarea efectiva, in special in
domeniul militar, care este obiectul crearii unui sistem de control civil democratic. Executivului,
de asemenea, 1i revine un rol-cheie in procesul de creare a conceptului de reforma militara, iar
implementarea cu succes a acesteia transforma organizatiile militare in institutii de stat eficiente,
capabile sd Indeplineasca misiunile puse in fata lor. Ca rezultat, institutiile militare eficiente vor
deveni obiectul controlului civil democratic in sensul cel mai larg, determinand nivelul de
democratizare a statului in general.

In monarhii si republici parlamentare, monarhul sau presedintele au un control executiv
simbolic sau formal asupra activitdtilor militare. Presedintii din regimurile prezidentiale au puteri
executive substantiale, cum ar fi rolul de comandant suprem, presedinte al Consiliului National
de Aparare, precum si competente de numire n posturi militare. Unele constitutii prevad un
organ colegial, la nivel de executie, un Consiliu National de Aparare specific, a carui principald
sarcind este aceea de a coordona si de a lua in considerare principalele probleme legate de
apdrare, iar in unele state — de a raporta parlamentului. Cu toate acestea, in orice Constitutie sunt
st unele lacune, care pot duce la crearea tensiunilor sau chiar si conflictelor in determinarea
autoritdtii responsabile pentru folosirea si controlul FA. Chiar si In democratiile vechi si deja
bine consolidate, apar divergente cu privire la cine are responsabilitatea utilizarii Fortelor
Armate.

Constitutia SUA este considerata una dintre cele mai bune dupa claritatea separarii
atributiilor puterilor in stat. Insi si ea are unele lacune ce tin de clarificarea exacti a atributiilor
presedintelui si ale Congresului. Conform Legii Supreme a SUA, presedintele este comandantul
suprem al FA, insia Congresul este abilitat cu puterea de a declara rizboi. In constitutie nu este
stipulat nimic despre cine detine autoritatea in cazul conflictelor armate care nu sunt oficial
declarate ca razboi, dar unde sunt desfasurate trupe militare americane si este riscul pierderii de
vieti omenesti. Unii presedinti americani au folosit aceastd lacuna constitutionala pentru a detasa
forte militare in diverse conflicte fara aprobarea formala a Congresului, ceea ce deseori a dus la

restrictii din partea Congresului privind desfasurarea fortelor in diferite conflicte.

83



Rolul presedintelui in asigurarea controlului civil democratic in diferite state este definit
prin legislatia in vigoare a acestor state, ce corespunde formei de organizare a sistemului politic.
Spre exemplu, in Republica Ceha, dupa venirea la putere a fortelor democratice, au fost realizate
mai multe masuri importante in ceea ce priveste domeniul militar, cum ar fi: stabilirea
competentei structurilor politice ale statului (presedinte, guvern, parlament, MA, sistemul
judiciar) in gestionarea armatei [194, pp. 627-646]. Conform Constitutiei Republicii Cehe,
presedintele este comandantul FA, are autoritatea de a atribui gradul de general, desemneaza
ministrul apararii si seful Statului-Major General. Presedintele, impreuna cu alte autoritati
guvernamentale implicate Tn procesul de planificare si conducere, in caz de criza, controleaza
executarea atributiilor ministerelor de forta, inclusiv ale Ministerului Apararii.

In conformitate cu Legea cu privire la apararea Republicii Cehe, a fost instituit Consiliul
National de Securitate, care elaboreazd propunerile pentru asigurarea securitdtii nationale.
Consiliul a inceput formarea organismelor de lucru: Comisia pentru coordonarea politicii de
securitate externd (responsabil pentru activitatea acesteia este ministrul afacerilor externe),
Comitetul de planificare a apardrii (responsabil — ministrul apararii), Comitetul de planificare
civila temporarda (responsabil — ministrul afacerilor interne), organul comun pentru crize
(responsabil — ministrul apararii sau ministrul afacerilor interne) [320].

Rolul presedintelui federal in controlul civil democratic din Germania, care este republica
parlamentara, este diferit fati de cel din Cehia. In conformitate cu dispozitiile din legea suprema
a tarii, presedintele federal are functii de reprezentare [89]. Imputernicirile sale le restring pe
cele ale ministrului apararii doar intr-o masurda mica. Cele mai importante functii ale
presedintelui se rezumi la numirea si demiterea ofiterilor si gradatilor. Intre timp, in cazul
elaborarii de cétre ministrul apardrii a propunerilor cu privire la eliberarea din functie a oricarui
general, decizia finald este luatd de presedintele federal. Presedintele federal mai are urmatoarele
drepturi: stabilirea uniformei Bundeswehrului (FA); aprobarea ordinelor si acordarea premiilor.
Aceste imputerniciri au fost definite inca la inceputul formarii Bundeswehrului, care trebuia sa
faca o distinctie intre noua armata si Wehrmacht.

Franta, stat cu formd de guvernare prezidential-parlamentara, demonstreaza imputerniciri
mai largi ale presedintelui cu privire la controlul civil democratic. Din 1958, presedintele
republicii este ales prin scrutin direct. Acest lucru se explica prin autoritatea in directionarea si
detinerea armelor nucleare, care necesiti un nivel mai mare de legitimitate. In conformitate cu
art. 15 din Constitutia Republicii Franceze din 1958, presedintele este comandantul suprem al
FA, precum si sef al Consiliului Superior al Apararii Nationale si al structurilor aferente [299,

pp. 11-16]. In conformitate cu art. 13 din Constitutia Republicii Franceze, acesta numeste
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conducerea militard a statului. Seful statului conduce Consiliul Superior al Apararii Nationale,
format din: prim-ministru, ministrii apararii, afacerilor externe, de interne, al finantelor,
economiei si seful Statului-Major General [271]. Controlul prezidential este, de asemenea,
efectuat prin intermediul a doud organe executive, care se ocupa cu alte probleme nationale de
aparare: Secretariatul General si Statului-Major Militar Special al presedintelui [214, p. 233].

Membrii Secretariatului General sunt numiti de presedinte. Acest organ este condus de
secretarul general (civil), care ia parte la reuniunile cabinetului dedicate problemelor de
securitate nationald si aparare. Statul-Major Militar Special al presedintelui indeplineste functii
de consiliere si reprezentativitate.

Din moment ce aceste organisme sunt subordonate sefului statului — un civil, acest fapt
trebuie sa fie privit ca o componenta a controlului civil democratic (in acest caz, ca un element
de control de catre ramura executiva). Responsabilitatea acestora tine de solutionarea Intregului
complex de probleme legate de managementul si de finantarea functiilor vitale ale FA.
Elaborarea strategiei, determinarea prioritatilor dezvoltarii relatiilor cu alte state, planificarea si
desfagurarea operatiilor militare este doar de competenta Statului-Major Militar Special, iar
deciziile politice sunt luate dupa reuniunile Consiliului Superior al Apararii Nationale sau de
catre presedintele republicii [208, p. 9]. De asemenea, presedintele poate declara stare de urgenta
(art. 16), dar decizia de a declara razboi este aprobata de Parlament [303, pp. 11-16].

Dupa cum vedem, constitutia franceza, oferd presedintelui competente speciale in
gestionarea problemelor ce tin de securitatea nationald, iar guvernului responsabilitatea pentru
gestionarea apararii. Cu toate acestea, responsabilitdtile presedintelui Frantei sunt limitate prin
faptul ca deciziile acestuia trebuie sa fie aprobate de catre primul-ministru si de ministrul de
resort (art. 19). Unele prevederi constitutionale pot fi interpretate diferit, in special cand
presedintele si guvernul reprezintd partide diferite, ceea ce creeaza potential pentru tensionarea
relatiilor sau chiar izbucnirea unor conflicte intre acestea. In urma analizei relatiilor civil-militare
in Franta putem concluziona, ca In aceastd tara existd un dezechilibru in favoarea puterii
executive in punerea in aplicare a prioritatilor politice.

Una din dimensiunile importante ale controlului civil democratic de catre executiv asupra
FA o constituie gestionarea resurselor financiare. Sistemul de planificare, programare si
dezvoltare a bugetului pentru aparare (SPPDBA) este in majoritatea statelor democratice folosit
ca cea mai bund practica de gestionare a finantelor publice alocate domeniului de aparare. Acest
sistem a fost folosit pentru prima data in SUA la inceputul anilor 1960 [296]. Un ciclu tipic al
SPPDBA 1incepe cu planificarea, care stabileste obiectivele, componenta si structura FA, analiza

conditiilor de securitate, interesele nationale si amenintarile. Rezultatele analizei factorilor
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mentionafi mai sus constituie o bazd pentru dezvoltarea in continuare a programelor
corespunzatoare.

Programul, care ia forma unui plan de afaceri, identifica obiectivele specifice si este un
element important pe tot parcursul ciclului, deoarece acesta are drept scop echilibrarea
obiectivelor specifice si resurselor financiare pentru solutionarea acestor obiective specifice.
Acest fapt diferentiazd SPPDBA de practica alocarii de fonduri pentru necesitétile invocate si
solicita elaborarea de planuri si programe specifice in functie de limitarile curente si prognozele
financiare. La sfarsitul anului, ciclul se termina prin analiza programului de stat, care permite, de
exemplu, ministerului apararii, si societdtii in general, sa determine gradul de realizare a
obiectivelor, precum si eficienta alocarii resurselor.

Sistemul american de formare a bugetului de aparare, de achizitii de arme si tehnologie
de control este foarte complex, iar controlul strict al utilizarii sistemelor bugetare complica
extrem de mult posibilitatea de redistribuire a mijloacelor. Trebuie s se tind cont de necesitatea
de acordare de fonduri substantiale voluminoase si de a organiza un astfel de sistem de control
democratic civil al armatei, in general. De exemplu, in Congresul SUA sunt angajate in
problemele de dezvoltare 29 de comisii militare si 56 de subcomisii, care, Iimpreuna cu membrii
Congresului, angajatii aparatelor de stat constituie cca 28 000 de persoane. Controlul
parlamentar, de asemenea, prevede ca Departamentul de Aparare al SUA sa prezinte anual in
fata Congresului trei rapoarte generale privind politica de apdrare i cea militar-economica.
Activitatea financiard a Pentagonului este de asemenea sub supravegherea Congresului, care
efectueaza in mod constant exercitii de audit in armata. Responsabili pentru disciplina financiara
in cadrul Departamentului de Aparare al SUA sunt peste 26 000 de economisti si contabili [307].

In Germania, planul de buget se elaboreazi si se adopta in cadrul MA si apoi este trimis
Bundestagului, unde este supus primei examinari de Comisia bugetard. Cu toate acestea,
controlul parlamentar nu se realizeaza atat de mult pentru a testa, ci pentru a explica in ce mod
sunt cheltuite fondurile alocate. Important este faptul ca mijloacele sunt detinute de catre civili,
si nu de militari, persoane independente de oficialii FA. Curtea de Conturi (care actioneaza in
conformitate cu dispozitiile din al doilea paragraf din art. 114 din Constitutia Germaniei) are o
functie importantd in cadrul controlului parlamentar [89]. Institutia respectiva verificd executarea
bugetului si administrarea afacerilor interne ale statului. Unul dintre cele noud departamente cu
un numdr de cca 50 de experti se ocupd in exclusivitate de Bundeswehr, adicd de FA si
administratia civila.

Exemple de introducere a procedurii bugetare sunt in fostele state din blocul socialist.

Republica Ceha a fost una dintre primele care a introdus mecanismul de planificare transparent.
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Controlul oficial asupra indeplinirii bugetului de aparare este efectuat, pe de o parte, de
Ministerul Finantelor, precum si de Parlament, prin comisiile sale (Comisia pentru aparare si
Comitetul de securitate din cadrul Comitetului pentru buget si Comisia politicii sociale si de
sanatate), iar pe de alta parte, de catre societate.

Informatiile cu privire la bugetul de aparare sunt puse la dispozitia publicului prin
adoptarea de catre Parlament a Legii cu privire la libertatea de informare. Procesul de planificare
a bugetului apararii, suma necesara pentru indeplinirea programelor individuale constituie unul
dintre subiectele cele mai populare, discutate in mass-media ceha. Aceasta face ca procesul
adoptarii sa fie cat mai transparent, iar bugetul apararii — destul de detaliat pentru a verifica
valorificarea resurselor materiale si informarea obiectiva a contribuabililor. Legislatia prevede,
de asemenea, un mecanism de urmadrire penald pentru membrii guvernului care nu au asigurat
indeplinirea bugetului apararii [201, pp. 109-127].

Institutiile judiciare au rolul de oponent al influentei nejustificate asupra domeniului
militar din partea puterilor executiva si legislativa. Principala functie a organelor judiciare in
controlul civil democratic este verificarea respectarii legislatiei in cadrul FA si al altor structuri
militare, mentinerea colaborarii cu comandamentul, ordinii si disciplinei, participarea activa in
protectia drepturilor, libertatilor si demnitatii militarilor, respectarea drepturilor constitutionale
ale acestora. Posibilitatea de a controla buna indeplinire a prevederilor legislative, respectarea
regulamentului i normelor in vigoare este o parghie eficace in ceea ce priveste menfinerea
relatiilor civil-militare echilibrate.

Rolul sistemului judiciar in controlul asupra FA este dublu. In primul rand, curtile
constitutionale, in calitate de gardieni ai statului de drept, ai procedurilor democratice si ai
protectiei drepturilor omului, verifica constitutionalitatea actelor normative in domeniul apararii.
Instantele militare sunt competente sa judece infractiunile comise de militari [201, p. 118]. La
nivel constitutional, situatia instantelor militare in cadrul statelor membre ale Consiliului Europei
variaza de la constitutii ce nu confin dispozitii specifice privind instantele militare de judecata, la
reglementarea constitutionald a instantelor militare, la dreptul constitutional de a adopta legi
pentru crearea de instante militare, pana la interzicerea constitutionald a instantelor militare. Fie
ad-hoc sau permanente, instantele militare trebuie sa desfasoare activitatea in conditiile de
independentad si de impartialitate prevazute de art. 6.1 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului [5, art. 6.1].

Una din obligatiile fundamentale ale statului o constituie protejarea vietii umane,
protectia drepturilor sociale si a libertatilor fundamentale ale cetatenilor, inclusiv ale soldatilor si

recrutilor. In acest context, principala functie a organelor judiciare in controlul civil democratic
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este verificarea respectarii legislatiei in cadrul FA si al altor structuri militare, mentinerea
colabordrii cu comandamentul, a ordinii si disciplinei, participarea activa in protectia drepturilor,
libertatilor si demnitagii militarilor, respectarea drepturilor constitutionale ale acestora.

In acest sens, un interes deosebit prezintd experienta RFG, unde existd un sistem de
control juridic care include diverse elemente: curtile martiale, institutul procurorilor militari
(care sunt consilieri ai comandantului), uniunea militarilor, comisarul Bundestagului privind
afacerile Bundeswehrului (analizate mai sus) etc. [87].

Deosebit de relevantd, din punctul de vedere al dezvoltarii controlului civil in cadrul
organelor justitiei, este experienta activitatii Uniunii militarilor Bundeswehrului. Conform art. 9
din Constitutie, militarii, la fel ca si alti cetateni ai RFG, au dreptul sa se intruneasca in uniuni si
societati [87]. Scopul crearii si activitdfii uniunii respective este protectia intereselor si
drepturilor militarilor in timpul serviciului militar sau dupa pensionarea acestora, acordarea
consultatiilor si ajutorului in probleme cu aspect juridic. Printre cele mai valoroase realizari ale
acestei uniuni putem mentiona: mecanismul democratic de promovare in grad, reglementarea
termenului serviciului militar, de asemenea, adoptarea de catre parlament (la initiativa uniunii,
care a actionat prin intermediul Ministerului Apararii al RFG) a actului legislativ conform caruia
militarilor le este garantat dreptul de a participa la solutionarea problemelor ce tin de serviciul
militar, de asemenea, este consolidata protectia sociala a acestora.

In Elvetia, serviciul militar de asemenea este obligatoriu. Recrutii efectueaza serviciul
militar pe o perioada de 15 siptimani. Incepand cu 1991, a intrat in vigoare legea care prevede
alternativa serviciului militar in functie de convingeri, apartenenta la comunitati religioase care
nu permit satisfacerea serviciului militar. Insa motivul care a cauzat inlocuirea serviciului militar
cu cel de alternativd a fost decizia instantei de judecata. In Elvetia functioneaza 12 judecitorii
militare, trei curti militare de apel si o curte militara de casatie, iar Procuratura Generala asigura
respectarea legislatiei In vigoare [233, p. 28].

Armata elvetiand se confrunta cu aceleasi probleme ca si cea din Republica Moldova:
evaziunea de la serviciul militar (70% din toate cazurile analizate) si relatiile extraregulamentare
[326, p. 2]. Procuratura militara si instantele militare disciplinare si arestarea militarilor poate fi
efectuata doar de comandantii diviziunilor militare.

Incepand cu 1980, pe tot teritoriul statului este adoptati modalitatea unica de proceduri
legala si drept administrativ [207, pp. 25-44]. Codul militar prevede pedeapsa pentru infractiuni
militare, de asemenea acesta cuprinde unele infractiuni de ordin civil: infractiuni impotriva
familiei, falimentarea s.a. Procedura legala militara permite participarea unei terte persoane care

sa reprezinte interesele persoanei judecate ce poate fi atat militar, cat si civil, nu poate fi, in mod
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categoric, reprezentant al organelor judiciare militare. Comandantul diviziunii militare este cel ce
inainteaza acuzatii impotriva unui militar. In cazul in care comandantul refuzi si inainteze
acuzatii impotriva militarului, procuratura militara se autosesizeaza.

In tarile inalt dezvoltate, un rol important in mentinerea ordinii de drept in cadrul
diviziunilor militare ii revine politei militare. In Elvetia, aceasta este compusa din reprezentanti
ai politei, care fac serviciul militar Tn regim special (persoane ce au experientd in domeniu si
pregatire corespunzatoare). Polifia militard, la fel ca si cea civila, are dreptul de a retine o
persoana timp de 12 ore, dar pentru a prelungi perioada de arest este necesara hotararea instantei
de judecata [186, pp. 191-201].

in Marea Britanie, de asemenea, existd politie militara, procuraturd militara, judecatorii
militare. Intregul sistem judiciar militar se bazeazi pe respect pentru comandanti, pentru ci ei
sunt acei carora le revine responsabilitatea majora si atributii importante. Aceasta se explica prin
faptul ca pentru comiterea infractiunilor minore sunt aplicate pedepse in mod direct de catre
comandantul unitatii militare, inclusiv sub forma de arest (panad la 28 de zile, iar in cazuri
speciale — pana la 60 de zile) [166]. Comandantul poate aplica o pedeapsa doar in cazul incalcarii
dreptului militar. Una dintre cele mai raspandite masuri de pedeapsa este impunerea amenzii prin
retineri din salariul lunar al militarului. Ultimul insa are dreptul sd atace o asemenea decizie in
judecata, care poate anula pedeapsa respectiva sau sa o inlocuiascd cu o alta pedeapsa, insa nu
poate majora suma amenzii impuse de catre comandant. Cazurile de sustrageri, incdierari,
consum de droguri, acte de violenta si alte infractiuni comise de catre militari sunt investigate de
instantele judecdtoresti militare. Judecatorii instantelor militare sunt de asemenea militari.
Controlul activitatii instantelor militare este realizat de catre instantele civile, iar sedintele sunt
publice. In armati existi fenomenul relatiilor extraregulamentare. Militarul care devine victima a
acestui fenomen poate apela la politia militara, care este independentd de comandantul unitatii.
Politia militara are dreptul sa efectueze arestari si sa intreprinda investigari.

In armata americani, spre deosebire de civili, militarii sunt limitati in drepturi. Pentru a
supraveghea respectarea disciplinei, regulile de conduita si realizarea investigatiilor crimelor care
au loc In SUA este pus in actiune sistemul de justitie militard. Reteaua instantelor judecatoresti
militare cuprinde intreaga structurd a FA, Incepand cu o companie separata. Exista trei categorii de
judecatorii: disciplinare, speciale si generale [314]. Judecatoriile disciplinare se specializeaza pe
litigiile ce apar in cadrul companiilor si pot impune sanctiuni ce prevad privatiunea de libertate
pand la o luna sau munca de pana la 45 de zile. Judecatoriile speciale rezolva litigiile din cadrul
garnizoanelor anumitor unitafi militare si au dreptul s aresteze soldatii, sd-i impuna la prestari de

munca pe o perioada de timp de pana la trei luni. Cea mai aspra pedeapsa poate fi aplicata de catre
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presedintele statului, ministrul apararii, comandantii armatei, comandantii de brigazi; acestia au
dreptul sa pronunte orice sentinta, inclusiv pedeapsa capitala.

Comandantii armatei SUA considera remunerarea materiala sau fixarea amenzilor (in
cazul comiterii unei Incalcari) una dintre cele mai eficiente parghii de mentinere a disciplinei,
ordinii si autoritatii comandantului in unitate. Comandantul de pluton, de exemplu, are dreptul sa
aresteze un soldat pe o perioada de pana la 30 de zile. Timpul petrecut in arest nu este trecut in
evidenta perioadei de serviciu militar. In FA ale SUA, de asemenea, existd politia militara, care
numara cca 30 000 de persoane; aceasta indeplineste aceleasi functii ca si 1n alte state [195].

In Romania, instantele militare judecatoresti judeca infractiunile comise de militari,
anumite infractiuni savarsite de civili (asupra unor bunuri aflate in proprietatea, administrarea si
folosinta FA sau in obligatiile lor militare) sau de personalul civil din armatd. Cadrele militare ce
comit infractiuni civile sunt judecate de instantele civile. Cadrele militare si personalul civil din
armatd nu dispun de privilegii juridice [178, pp. 6-9].

In statele democratice, organele judiciare reprezintd o parghie eficace si unul dintre
elementele de baza pentru asigurarea controlului civil democratic asupra domeniului militar.
Pentru realizarea procesului judiciar, organele judiciare reprezintd unul dintre elementele de baza
pentru consolidarea unui stat de drept democrat, asigurarea integrarii FA si altor structuri
militare in societate, subordonarea acestora autorititilor publice. In acest context, un rol
important revine credrii premiselor necesare pentru ca organele judiciare sa-si realizeze functiile
de control, activitatii puterilor legislativa §i executivd, in ceea ce priveste exploatarea
organismului militar conform legislatiei in vigoare si promovarea politicii in domeniul securitatii
si apararii nationale, in perimetrul legislatiei in vigoare. Conditiile date, in primul rand, sunt
independenta si finantarea suficientd — conditii imperative pentru asigurarea activitdfii productive
a organelor judiciare in vederea consolidarii relatiilor civile democratice echilibrate,
implementarii reformelor democratice in cadrul domeniului militar [200, pp. 168-169].

La nivel national, institutia Ombudsmanului (Avocatului parlamentar) si Curtea de
Conturi deseori sunt entitatile complementare de control asupra FA, ale caror functii de
supraveghere si de putere variaza. Chiar daca gradul de control al Ombudsmanului diferd
considerabil intre state, rolul acestei institutii nu ar trebui sa fie trecut cu vederea. Unele state au
conferit competente Ombudsmanului cu privire la reclamatiile referitoare la FA. La celdlalt capat
al spectrului, unele tari au instituit un Ombudsman specializat (militar), ale carui sarcini sunt de a
rezolva cererile primite de la persoane fizice (atat militari, cat si civili) care ar putea fi afectate

de deciziile sau actiunile militare §i de a asigura respectarea de cdtre FA a principiilor
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constitutionale, dar si de a asista supravegherea parlamentard si de a actiona ca un organ
consultativ pentru sefii militari [265].

In parlamentul german, in 1956, a fost creat un institut specializat in problemele
atributiile in mod independent de faptul daca acesta isi desfasoara activitatea prin imputernicirea
parlamentului sau din proprie initiativd. El are dreptul de a solicita tuturor instantelor
Bundeswehrului informatii si documente, a audia martori si experti si, in cazul depistarii unor
incdlcari sau comiterii unei crime, a trimite materiale relevante autorititilor competente. In
practica, sarcina parlamentului 1n organizarea unei anchete autorizate nu este atat de importanta,
deoarece parlamentul nu poate efectua aceste sarcini. Motivul este amploarea sarcinilor
respective si asigurarea insuficientd cu resurse umane specializate.

Acest motiv 1nsd nu este valabil si in cazul controlului asupra respectarii drepturilor
militarilor si principiilor interne de functionare. Astazi, institutul autorizat al Bundestagului
pentru problemele Bundeswehrului este un element recunoscut pe scara larga al controlului civil
democratic si al gestiunii interne. Disponibilitatea functionarilor pentru fiecare militar care poate
apela direct la acesta (ocolind instantele de resort), dar si realizarea unui control strict privind
respectarea normelor de comportament stabilite prin regulamentele interne au conditionat o serie
de incdlcari grave ale drepturilor fundamentale ale militarilor in cadrul FA ale Republicii
Federale Germania.

Introducerea institutului de avocati parlamentari pentru drepturile omului in Republica
Moldova, in 1997, a constituit o inovatie in sistemul legislativ pentru protectia drepturilor si
libertatilor omului. Activitatea avocatului parlamentar are menirea de a asigura garantarea
respectarii drepturilor si libertdtilor constitutionale ale omului de catre autoritatile publice
centrale si locale, institutii, organizatii si intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate,
asociatiile obstesti si persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile (art. 1) [53]. Acesta
constituie un mecanism de control democratic al cetatenilor. La sfarsitul anului 2013,
Parlamentul a adoptat legea ce inlocuieste avocatul parlamentar cu ,,avocatul poporului”.

In procesul actual de reformare a FA si de determinare a modelului optim pentru
rezolvarea problemelor privind drepturile omului si controlul efectiv asupra procesului de
adoptare si de punere in aplicare a deciziilor politico-militare de catre alte ramuri ale guvernarii,
ar trebui sa se {ind cont de experienta tarilor europene, ludndu-se in considerare de
particularitatile organizarii statale nationale.

Lista subiectilor controlului democratic civil al domeniului militar ar fi incompleta daca

nu am mentiona rolul ONG, mass-media, centrelor de cercetare, a caror activitate in mod
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nemijlocit este asociatd cu crearea relatiilor civil-militare echilibrate in componenta statului.
Participarea activa a subiectilor mentionati in procesul de elaborare si adoptare a politicilor n
domeniul securitatii nationale determina maturitatea sistemului de control civil democrat.
Acestea joacad un rol esential in solutionarea problemelor de securitate, astfel incat societatea sa
continue procesul de dezvoltare armonioasd, iar puterea de stat sd fie controlatd de catre
societatea respectiva.

In conditiile procesului de transformare continui a ordinii sociopolitice, care a coincis in
timp cu dezvoltarea unui stat independent, una din functiile prioritare ale mass-media, ale ONG,
ale centrelor de cercetare etc. este furnizarea de informatii catre public de la surse alternative de
guvernare. Dezvoltarea acestei functii In paralel cu formarea individului independent din punct
de vedere economic, psihologic si cultural, a unui participant activ in procesele sociale constituie
o problema de baza care trebuie sa fie abordata in contextul societatii civile in ansamblu si in
contextul controlului civil democratic asupra domeniului militar. Un alt aspect pozitiv al
indeplinirii functiei mentionate ar fi neutralizarea pericolelor la adresa securitatii nationale, cum
sunt violarea dreptului la libera exprimare si drepturile cetatenilor de a avea acces la informatie
diversa si satisfacatoare pentru determinarea reala a starii de protectie a societatii [169, p. 15].

Implementarea unor tehnologii la scard larga este intotdeauna o provocare si este urmata
deseori de schimbiri sociale si economice profunde. Insa revolutia tehnologica de la inceputul
sec. al XXl-lea, este diferita de tot ceea ce omenirea a experimentat pana acum. La fel ca si
aparitia energiei electrice, internetul a schimbat totalmente lumea, initiind la scara mondiald o
noua erda — a interconexiunii umane globale si a accesului la un flux urias de informatii. Acest
fapt a afectat masele largi de populatie, oferindu-le acces la mai multa bogatie, crescand astfel
standardele de viatd, dar totodata sporind pericolele de securitate.

In acest context, mass-media si internetul, ca niciodatd, constutuie mijloace importante in
formarea si promovarea relatiilor civil-militare. Era informationald si globalizarea creeaza un
nou tip de civilizatie i, In mod implicit, de comunicare civil-militard, mult mai intensa decat s-a
produs in precedenta etapa industriala. Retelele globale de comunicatii (explozia informationald)
admit ca orice eveniment cu continut militar de importantd majora pentru afacerile internationale
sa fie urmadrit ,,direct”, adicd in timp real, de orisicine de pe mapamond. Se considerd cd primul
eveniment de acest gen, prezentat ,,pe viu”, a fost Razboiul din Golf [90, p. 206]; atunci opinia
publica mondiald a vizualizat in regim live luarea deciziei factorului politic in campania militara
sl a exercitat anumite presiuni asupra acesteia. De la Razboiul din Golf si pana la razboiul din
Ucraina nu a trecut asa de mult, insa, datoritd dezvoltarii vertiginoase a sistemelor de comunicare

st accesului masiv la ele, ultimul a devenit cel mai mediatizat razboi din istoria omenirii. In acest
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razboi, practic orice lupta riscd sa se desfasoare in timp real in fata a milioane de urmaritori,
conectati la reteaua globald de internet. Astdzi, o persoand cu telefon conectat la internet, in
unele cazuri, poate sd aiba mult mai multa influentd decat cAndva o armata Intreaga de reporteri
sau formatori de opinie.

Mass-media prezintd atentiei publice problemele de interes social, politic §i economic care
deriva din actiunile militare i sunt in vizorul unui consumator cult, nespecializat in actiunile
militare. Ponderea tematicii militare in mijloacele de informare in masa constituie un indicator al
actiunilor active ale domeniului militar [138, p. 192]. Presa are o contributie substantiala in
formarea opiniei publice nu doar prin filtrarea informatiei, dar si prin intermediul publicarii
comentariilor critice. Decizia organelor de stat cu privire la securitatea nationald poate fi criticata
sau apreciata pozitiv. De exemplu, in politica Bundeswehrului se schiteaza tendinta de sporire a
nivelului de transparentd, care di un rezultat pozitiv atat pentru societate, cat si pentru FA. In
timpul mandatului ministrului apararii al FRG, F. Ryue, a fost publicat un document secretizat ce
reprezenta un interes deosebit pentru planificarea Bundeswehrului, intitulat ,,Directivele politicii de
apdrare, situatia prezentd si viitorul Bundeswehrului”. Scopul publicarii documentului respectiv a
fost obtinerea sprijinului societatii pentru sporirea nivelului de finantare a FA.

Publicatii cu renume din RFG, Frankfurter Allgemeine, De Zeit, Sueddeutsche Zeitung,
au printre angajatii sai experti in domeniul politicii de securitate care sunt capabili sa prezinte
evenimente §i sd se pronunte pe marginea anumitor subiecte in mod obiectiv, competent si
constructiv [189, p. 29], insa nivelul de informare a angajatilor publicatiilor regionale, posturilor
de radio si televiziune (in majoritatea cazurilor) in domeniul securitatii si apararii lasa de dorit.
Televiziunea, la randul ei, dispune de resurse financiare pentru a remunera cei mai buni experti
in domeniul securitatii si apararii (in afara de aceasta, televiziunea are un auditoriu mult mai
mare), insd caracterul televiziunii prevede difuzarea stirilor de ultimad ord si a informatiei cu
caracter general si era televiziunii traditionale deja apune.

Consolidarea relatiilor dintre domeniul militar §i cel civil reprezinta o problema
complexa, mai ales in perioada de tranzitie. Spre exemplu, in Cehoslovacia, armata nationald nu
a fost niciodatd folositd impotriva agresorilor externi, insd a fost de doua ori pusa in aplicare (in
anii 1953 si 1968) impotriva populatiei sale. Autoritatea militarilor in cadrul societdtii a inceput
sd creascd la sfarsitul anului 1990, in special dupa aderarea Cehiei la NATO. Aceasta se
datoreazd imbunatatirii conditiilor sociale si financiare de efectuare a serviciului militar,
participdrii active a FA Tn misiuni internationale de mentinere a pacii, implicdrii armatei In
solutionarea situatiilor critice in stat ce nu au un caracter militar (lichidarea consecintelor

inundatiilor din anul 2002 s.a.). Crearea unui sistem de informare a societatii privind activitatea
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FA (presa, internetul, crearea in fiecare unitate militara a unui centru mass-media) de asemenea a
avut un rol important. Ministerul Apararii al Republicii Cehe a deschis o linie fierbinte ce
functioneaza in regim non-stop in acest scop. Fiecare militar are posibilitatea sa o utilizeze si sa
comunice despre problemele sale, orice ruda poate obfine informatii cu privire la viata unei
persoane apropiate care efectueaza serviciul militar [316].

Societatea a obtinut un instrument fiabil de monitorizare a situatiei in domeniul militar,
care a facut accesul la informatie cat se poate de eficace. Pe de altd parte, prin intermediul
influentei asupra organelor de stat, a fost posibila stabilirea regulilor respective, prin intermediul
carora a devenit posibila crearea clasei medii de intreprinzatori (entitati economice independente
cu un sentiment de demnitate, capabile sa se intruneasca in scopul apararii intereselor proprii de
,comunitati mobile” [94, pp. 26-27], a fost obtinuta o crestere economica in stat.

Reglementarea insuficientd 1n ceea ce priveste confidentialitatea informatiei
restrictioneaza in mod semnificativ dreptul jurnalistilor de a colecta si utiliza anumite materiale,
in special ce tin de securitatea nationala (art. 4 din Legea presei) [40]. Mai mult ca atat, in Legea
functionarilor publici sunt stipulate o serie de prevederi ce se refera la capitolul abateri
disciplinare ale functionarilor, ca ,nerespectarea cerintelor privind pastrarea secretului de stat
sau a confidentialitatii informatiilor”, considerent ce bareaza transferul de informatii, inclusiv
spre mass-media (art. 57) [36].

Cursul de consolidare a unui stat democrat si a unei societati civile democrate in
Republica Moldova, pe care l-a declarat statul, in conditiile lipsei unor relatii si traditii
consolidate, a unui sistem de valori distrus, crizei economice, a dus la o stare de apatie care a
facilitat formarea, pe parcursul anilor, unei societati civile decorative. Desi in Republica
Moldova in ultima perioadd au aparut mai multe ONG-uri cu expertiza in domeniul securitdtii si
apdrarii, existd un anumit numar de publicatii cu expertiza in acest domeniu, care contribuie la
elucidarea problemelor ce {in de securitatea si apararea nationald, reforma domeniului militar si a
FA, nu putem vorbi de o influentd reald a acestora asupra deciziilor guvernului privind
securitatea nationala.

Desi avem peste 30 de ani de independentd, clasa politica din Republica Moldova inca nu
este destul de instruita in identificarea obiectivelor si prioritatilor de consolidare a culturii
democratice. Treptat, se extinde reteaua de institufii analitice de stat si private, In activitatea
carora se implica specialisti cu experientd in domeniu din cadrul institutiilor de stat. Eforturile de
bazd sunt concentrate asupra organizarii monitorizarii regulate a perspectivelor, starii si
eficientei politicii de stat In domeniul securitatii nationale, realizarea unei analize sistematice a

opiniei publice in privinta problemei mentionate, distribuirii informatiei corespunzatoare la nivel
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regional s.a. Centrele stiintifice independente si unele ONG-uri specializate si-au dovedit
capacitatea de a genera idei, analize, proiecte de acte legislative etc. bune. Cu toate acestea, desi
in ultimii ani tot mai multe entitati civice sunt antrenate de catre guvernarea actuald in elaborarea
politicilor publice nationale si sectoriale, influenta lor reald asupra elabordrii si promovarii
politicii de stat Tn domeniul securitétii nationale este destul de redusa. Este necesar de trecut la o
alta etapd de dezvoltare a relatiilor civil-militare, In care sugestiile reprezentantilor societatii
civile si ai lumii academice vor fi tratate cu seriozitate si implementate in documentele strategice
din domeniu. O colaborare mai activa, bazata nu pe interesele personale, partinice sau de grup
ale conducatorilor institutiilor statale si ale ONG-urilor poate contribui la sporirea calitatii
documentelor strategice elaborate.

Pana in prezent, exista o lipsa de interes din partea societatii si a puterii de stat in ceea ce
priveste utilizarea potentialului ONG, a centrelor stiintifice In elaborarea politicii de stat in
domeniul securitatii nationale. In majoritatea cazurilor, finantarea institutiilor in cauzi se
efectueaza din contul proiectelor de stat si al diverselor fonduri din tarile din Europa Occidentala si
SUA. In Republica Moldova, desi existd cca 10 000 de ONG, putine dintre acestea sunt active si
functionale. ONG-urile din Republica Moldova ca ,,sector (al treilea)” social nu sunt consolidate.
Multe dintre ONG-uri sunt foarte limitate numeric, fiind constituite doar din cateva persoane care
urmaresc oportunitafi in obfinerea de granturi si implementarea de proiecte si doar cateva fac parte
dintre acele ONG-uri care au atins anumite standarde. In domeniul de securitate si aparare sunt si
mai putine entitati nonguvernamentale, care poseda expertiza si credibilitatea necesara [141, p. 80].

Deocamdata nu a fost determinat un echilibru intre interesele de stat si cele ale societatii,
care ar stabili un nivel rezonabil de transparenta vizand organismul militar. Modelul existent al
securitdtii nationale nu ia n considerare elementele de stat si cele neguvernamentale, echilibrul
dintre care este determinat de nivelul de democratizare a societatii. In ciuda importantei mass-
media, ONG si a institutiilor de cercetare stiintifica, dezbaterile publice privind problema
securitdtii 1 a apardrii nu au devenit o practicd pentru politicieni, militari i nici pentru
comunitatea civila.

Prin urmare, transparenta si subordonarea sunt indicatori-cheie ai eficacitatii
institutionale, care este un garant al unei societdti democrate, deschise si pluraliste. Nivelul
transparentei si al subordonarii depind in mod direct de starea domeniului juridic al statului,
nivelul de pregatire al societatii de a respecta legea si libertatile democratice de baza. Valorile
respective sunt functionale in contextul prezentei unor lideri politici responsabili, fapt necesar

pentru stabilitatea si securitatea interna a societatii.
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Pentru a satisface necesitatea cetatenilor de a avea acces la informatie, inclusiv la cea
referitoare la activitatea domeniului militar, trebuie sa existe o diversificare in mass- media de
toate tipurile s1 ONG. O comunitate civild bine informata este un element de baza in dezvoltarea
activismului n cadrul societatii si astfel sporeste influenta societdtii asupra domeniilor de
securitate §i apdrare nationald in calitate de parghie de realizare a drepturilor si libertatilor
cetatenilor in dezvoltarea relatiilor civil-militare echilibrate.

O alta forma de asigurare a controlului civil democratic este efectuata prin intermediul
resurselor stiintifice. Organizatiile din sfera stiintei si inovarii, prin intermediul cercetarilor
strategice interdisciplinare in domeniile apararii §i securitatii, pot identifica mecanismele de
asigurare a securitdtii nationale, inclusiv a securitdtii militare a statului 1n conditiile
reconfigurarii arhitecturii geostrategice pe termene scurt si mediu. In acest sens, institutiile
stiintifice si organizatiile din sfera inovarii pot: realiza expertize pentru institutiile abilitate cu
asigurarea securitatii nationale; elabora scenarii de asigurare a securitatii nationale prin analiza
amenintarilor riscurilor si vulnerabilitatilor atdt de provenientd globald, cat si regionala;
argumenta stiintific locul, rolul si functiile securitdtii nationale in documente strategice de
planificare a politicilor de stat; investiga schimbarile ce intervin in evolutia securitatii nationale
cu impact asupra intereselor nationale ale Republicii Moldova; studia fenomenele cu impact
asupra domeniului securitatii nationale din interiorul societatii.

In cadrul Academiei Militare a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun” a functionat
diviziunea stiintificd Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, care a realizat
cercetari strategice de aparare si securitate interdisciplinare in contextul securitdtii nationale a
Republicii Moldova [296]. intre 2009 st 2020, Centrul a editat ,Revista Militard. Studii de
Securitate si Aparare”, publicatie stiintifica ce a Insumat materiale inclusiv referitoare la relatiile
civil-militare din Republica Moldova [297]. O alta institutie cu un potential valoros si necesita a
fi fortificata si inclusa mai eficient in elaborarea solutiilor in domeniul controlului civil-militar
democratic in Republica Moldova o reprezintd Agentia pentru Stiintd si Memorie Militard, din
subordinea Ministerului Apararii, autoritate publica creatd in anul 2020 cu misiunea de a
dezvolta si asigura implementarea politicii statului In sfera stiintei militare, cercetarii stiintifice
in domeniul securitdtii si apardrii, memoriei si istoriei militare, precum si de a asigura
respectarea regimului mormintelor si operelor comemorative de razboi [18; 132, pp. 6-10].

O problema esenfiala a cooperdrii civil-militare o reprezintd relatia dintre corpul
ofiterilor, care asigura eficienta controlului intern si stat. Corpul ofiteresc constituie elementul de
conducere activa al structurii militare si este responsabil de securitatea militara a societatii, iar

statul este elementul conducator activ al societatii si gestionarul mijloacelor pentru diverse valori
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sociale, inclusiv pentru securitatea militara [65, p. 601]. Mecanismul de control intern al FA nu
trebuie neglijat, deoarece este o componenta esentiald a functionarii legale a sistemului national
de aparare. Acest control, in mare parte, este in functie de profesionalismul corpului de ofiteri si
cultura interna a institutiilor militare.

Luand in considerare logica opiniei analistul rus A. Vladimirov, putem sa accentudm ca
in cadrul controlului civil democratic exista o delimitare clara a functiilor si atributiilor intre
conducerea politica, societate si militarii profesionisti. Esenta controlului corporativ o reprezinta
adoptarea si stabilirea unei etici a controlului intern al structurilor de forta, atunci cand fidelitatea
profesionald si calitagile personale, succesul fiecirui membru al corpului militar devin
componente de baza ale serviciului si carierei de succes, iar toate actiunile actorilor nu depasesc
atributiile profesionale prevazute de constitutie si legislatia in vigoare. Lipsa unei etici
corporative, manifestarile de ignorare a dreptului international (mai ales in domeniul drepturilor
omului), in timp ce persista educatia patrioticd si motivarea privind perfectionarea profesionala,
si nu ndzuinta pentru putere si conducere, constituie calitdti extrem de importante in acest sens.

Diversitatea subiectilor controlului civil democrat se explica prin mecanismele complexe
de functionare ale acestora. Controlul civil este asigurat de organele supreme ale puterii de stat:
parlament, guvern, sistemul judiciar. Intr-un stat democratic, bazat pe drept, se exerciti controlul
civil democrat asupra domeniului militar, care este o manifestare a activitatii civile si a
responsabilitatii unor reprezentanti ai societdtii si uniunilor acesteia si nu poate fi interpretat
drept o sfera formald. Acesta este realizat in conformitate cu anumite principii, a caror respectare
permite, in primul rand, optimizarea relatiilor dintre societate, stat si structurile de fortd ale
acestuia, iar 1n al doilea rand, sporeste eficacitatea lui.

In concluzie, subliniem faptul ci rolul cel mai important in organizarea controlului civil
democratic in orice stat cu aspiratii de dezvoltare democratica apartine primordial ramurilor
puterii, iar eficienta acestuia este redusa fara implicarea sectorului asociativ, mass-media si altor

entitati cointeresate In acest subiect, inclusiv a Tnsusi militarilor.

2.3. Concluzii la Capitolul 2
Cercetarea experientei internationale de organizare a controlului civil democratic asupra
FA si a rolului detinut de institutiile puterii de stat si ale sectorului asociativ in sistemul
controlului civil democratic ne permit sa tragem urmatoarele concluzii:
1. Relatiile civil-militare in statele democratice se bazeaza pe un sistem complex de

control a domeniului militar, care asigurd supravegherea printr-un mecanism democratic de cétre
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autoritatile politice alese si reprezentantii societatii civile si de existenta a unei armate
profesioniste, ce asigura apararea statului.

2. Aparitia amenintarilor transfrontaliere si internationalizarea problemelor de aparare
si securitate sau, mai exact, aparitia conceptului securitdtii colective si a organizatiilor de aparare
colectivd au extins concentrarea atentiei de control si de supraveghere a FA de la nivel national
la nivel international. Cea mai mare parte a organizatiilor internationale de aparare si securitate
nu au institugii alese in mod democratic (de exemplu, un parlament). Deseori, ele nu au putere de
control al FA care efectueazd misiuni de mentinere sau de impunere a pacii. Cu toate acestea,
existd unele masuri de supraveghere, in special la nivel interguvernamental, in autorizarea
misiunilor internationale si Tn urmarirea dezvoltarii acestora.

3. Majoritatea statelor din Europa de Est, create dupa prabusirea Uniunii Sovietice, si-
au dezvoltat sistemele sale de control civil democratic bazandu-se pe modelul american, ce se
datoreazd in special implicarii acestora in Programul NATO de Parteneriat pentru Pace,
implementat special pentru a construi relatii de securitate consolidate intre aceastd Alianta si
tarile nemembre din zona euroatlantica si aspiratiilor ultimilor de accedere in organizatia data de
aparare colectivd, punand accent pe depolitizarea, departinizarea, democratizarea si
profesionalizarea sectorului militar al statului, care sunt criteriile de baza pentru dezvoltarea
eficientd a FA in statele in tranzitie de la un sistem autoritar la un sistem de valori democratice.

4. Implicarea eficientd a organului legislativ in implementarea controlului asupra
Fortelor Armate reprezintd una din cele mai avansate forme a acestui control. Activitatile
Parlamentului in sistemul de control civil democratic pot varia de la aprobarea bugetului pentru
Fortele Armate s1 programelor de dotare a acestora, pand la aprobarea legislatiei nationale in
domeniul militar, organizarea de audieri si investigatii parlamentare si a detasarii militarilor
peste hotarele nationale.

5. Implementarea efectiva si eficienta a controlului civil democratic asupra Fortelor
Armate 11 revine in toate statele executivului. Guvernul este entitatea ce raspunde de
implementarea reformelor organismului militar, mentinerea echilibrului in relatiile dintre civili si
militari si, evident, exercitarea controlului asupra militarilor. Totodata, executivul este predispus
mai mult ca alte institutii sd devieze spre autoritarism, ce este o potentiala amenintare pentru
dezvoltarea democratica a statului si a functionarii institutiilor societatii civile si mass-media.

6. 1In cadrul unui sistem eficient de control civil democratic institutiilor din sistemul
judiciar le revine rolul de verificatoare ale respectarii legislatiei de catre toti subiectii din acest
sistem. Sistemul judiciar nu este doar pentru a controla Fortele Armate, mentinerea ordinii si

disciplinei in structurile militare, protectia drepturilor, libertdtilor si demnitdtii militarilor,
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respectarea drepturilor constitutionale ale acestora, dar si pentru a preintdmpina influenta
nejustificatd asupra domeniului militar din partea puterilor executiva si legislativa.

7. In conditiile edificarii unui stat de drept, societatii civile ii revine unul din cele mai
importante roluri. Aceasta afirmatie este relevantd si pentru buna organizare a relatiilor civil-
militare, in special pentru implementarea unui sistem eficient de control civil democratic al FA.
Institutiile din sectorul nonguvernamental, mass-media, cetdtenii individuali si grupurile de

cetateni sunt acei care asigura aspectul democratic al controlului civil asupra FA.
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3. INSTITUTIONALIZAREA SI IMPLEMENTAREA CONTROLULUI
CIVIL DEMOCRATIC ASUPRA FORTELOR ARMATE ALE
REPUBLICII MOLDOVA

Din punct de vedere politic, in contextul stabilirii si dezvoltarii relatiilor civil-militare,
controlul civil democratic constituie o metodd de conducere de catre cetateni a domeniului
militar prin intermediul institutiilor statale si al reprezentantilor entitatilor civice, care
elaboreazd, implementeaza si monitorizeaza politicile in domeniul securitatii si apararii. Scopul
primordial al acestui control este asigurarea securitdtii statului si a cetateanului, promovarea
dezvoltarii eficiente a sectorului militar, impiedicarea folosirii FA impotriva statului si a
societatii, ceea ce contribuie direct la dezvoltarea democratica. In situatia actuald de insecuritate
regionala, a intentiilor de aderare la UE si initierii procesului de reformare a sistemului national
de securitate si aparare, care se afla intr-o stare destul de degradata, Republica Moldova urmeaza
sd acorde o atentie deosebitd, inclusiv implementarii unui sistem eficient de control civil
democratic. In acest context, este esentiald studierea nu doar a postulatelor teoretice si bunelor
practici din experienta trecutd a tarilor occidentale, dar si a propriilor abordari si experiente de
organizare a controlului civil democratic al structurilor din sistemul de securitate si aparare,

inclusiv al FA.

3.1. Institutionalizarea controlului civil democratic asupra Fortelor Armate
ale Republicii Moldova

Republica Moldova, dupd proclamarea independentei in 1991, a pasit pe calea crearii
unui stat democrat si a trebuit sa decida ce rol va reveni domeniului militar, ce factori vor facilita
crearea unei forme corespunzatoare de organizare a relatiilor militare. O deosebitd importanta
avea determinarea subiectilor supusi controlului civil democratic. Dupd cum s-a mentionat
anterior, controlul civil democratic nu poate functiona in conditii de inexistenta a democratiei, si
viceversa. Din acest motiv, cand ne referim la o asemenea forma de organizare a relatiilor civil-
militare, trebuie sd constientizdm faptul ca subiectii in cauza vor actiona in conformitate cu
traditiile istorice, principiile democratice, forma politica de organizare bazatd pe recunoasterea
suprematiei vointei poporului, libertatii si egalitatii cetatenilor [246, pp. 513-515].

Formarea relatiilor civil-militare noi din punct de vedere calitativ nu poate ignora
aspectul istoric. In spatiul romanesc sunt cunoscute modele ale parteneriatului civil-militar inca

din Evul Mediu. Au fost situatii cand o armatd de 10 000 de oameni invingea o armatd de
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500 000 de soldati ai Imperiului Otoman; daca civilii n-ar fi cooperat cu militarii, atunci
teritoriul ar fi fost transformat intr-un pasalac. Prin cooperarea militarilor cu civilii se reusea
infrangerea adversarilor, prin metode asimetrice [129, p. 47]. Propaganda sovietica s-a axat pe
dimensiunea mobilizarii societatii in fata ,,adversarului”, chiar daca acesta se afla in afara
statului, iar un rol esential in asigurarea acestui mecanism 1-a avut armata, implicit moldovenii
antrenati in componenta acesteia [143, p. 24]. In acest context, putem mentiona ci experienta de
control civil-democratic in teritoriul actual al Republicii Moldova nu a fost.

In sec. XX, in spatiul actual al Republicii Moldova au fost implementate mai multe
modele politico-juridice de asigurare a securitatii nationale. Constitutia RASSM, adoptata la
23 aprilie 1925, in cap. I ,,Dispozitii generale”, declara ca puterea de stat pe intreg teritoriul
autonomiei urma sa fie realizatd prin intermediul sovietelor de deputati ai muncitorilor, taranilor
si ostasilor Armatei Nationale. Cap. II ,,.Despre organele supreme ale puterii din RASSM”
prevedea modul de instituire si functionare, atributiile Congresului sovietelor muncitorilor,
taranilor si ostasilor Armatei Rosii [133, p. 241]. Toate aceste transformari urmau sa se produca
in spiritul instaurdrii proletariatului ca instrument al realizarii dezideratelor revolutiei socialiste
[135, p. 234]. In realitate, intreaga politica internd si externa a regiunii era subordonati direct
autoritatilor centrale de la Moscova, implicit PC(b) din toatd Uniunea. La fel si Constitutia
RSSM din 1941, in cap. 11, desi declara RSSM ca fiind suverand, putand exercita puterea de stat
in conditiile respectarii Constitutiei URSS, cu respectarea inalienabilitatii teritoriului RSSM,
dreptul de a avea formatiuni militare republicane etc. [133, p. 241], aceste stipulari raimaneau
declarative in contextul regimului stalinist. In unison cu Constitutia URSS din 1977 si cea din
RSSM, adoptatd la 15 aprilie 1978, a inzestrat Partidul Comunist (,,forta conducatoare si
indrumatoare a societatii sovietice”) cu puterea de ,,a determina perspectivele generale ale
societatii, politica interna si externd a statului si a conduce marea activitate creatoare a poporului
sovietic” [133, p. 241].

Sfarsitul Razboiului Rece a generat o perioada de confruntdri globale, schimbari
semnificative pe harta geopoliticd a lumii si in ierarhia actorilor internationali, regrupari ale
anumitor state Tn uniuni si aliante; ne confruntam cu problema ineficientei parghiilor disponibile
pentru neutralizarea amenintarilor la adresa securitatii nationale.

La inceputul anilor 1990, situatia incertd din Armata Sovieticd a generat conceptul
promovarii de catre Republica Moldova a unei politici militare proprii, idee conditionata de
faptul ca militarii moldoveni din Armata Sovieticd abandonau unitatile militare. Toate acestea
aveau loc 1n contextul conflictelor militare proliferate pe teritoriul Uniunii Sovietice si

transgresarilor repetate ale regulamentelor interne, tensiunilor interetnice, intensificarii relagiilor
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extraregulamentare (,,dedovscina”), acutizirii problemei rasiale [75, p. 5]. In aceste conditii, se
cerea constituirea unei institutii de fortd care ar fi garantat independenta vietii cetatenilor [93,
p. 8]. In vederea asigurarii sistemului de securitate national, presedintele Republicii Moldova a
dispus retragerea trupelor interne ale Ministerului Afacerilor Interne al Uniunii Sovietice de pe
teritoriul noului stat independent [6]. Suportul tehnic si logistic al Armatei Sovietice a fost trecut
in proprietatea Republicii Moldova [7]. Era necesara organizarea unei institutii militare capabile
sa corespunda cerintelor complexe ale apararii, configuratd si din conjunctura politica
internationald. Generalul Ion Costag, intdiul ministru al apararii al Republicii Moldova,
mentioneaza ca la acel moment nu era necesard formarea unui organism militar, deoarece nu
existau premise reale [248, p. 374].

In comparatie cu alte republici unionale, care aveau pe teritoriul lor formatiuni militare
apte de lupta, ulterior transformate in FA nationale, Republica Moldova avea sub jurisdictia sa
unitafi militare ale caror cadre de ofiteri si plutonieri, in mare parte, au refuzat sd depuna
juramant de credintd noului stat. Aceasta a dus la faptul cd unitatile militare trecute sub
jurisdictia republicii au fost inapte din punct de vedere al capacitatii de luptd, destinatiei,
efectivului, structurii, spatiului de dislocare. Armata Nationalda a inceput sa se formeze pe o
temelie noua, utilizdnd doar baza tehnico-militard a fostelor unitati militare [62, p. 3].

Totodata, escaladarea conflictului de la Nistru, nerespectarea legislatiei internationale si a
acordurilor bilaterale au tensionat $i mai mult securitatea nationalda a Republicii Moldova, iar
formarea, consolidarea si modernizarea Armatei Nationale a Republicii Moldova a constituit un
element incert al noului stat [96, pp. 5-7; 66, pp. 5-244]. Schimbarea paradigmei de securitate in
Europa la sfarsitul sec. al XX-lea — inceputul sec. al XXl-lea, marcata prin razboiul de
independentd din primavara-vara anului 1992 si inghetarea acestui conflict, extinderea NATO si a
UE din anii 2004 si 2007 spre estul continentului european, extinderea globald a terorismului, criza
refugiatilor din UE acutizata in 2015, razboiul din Ucraina — au influentat permanent politica
Republicii Moldova in domeniul securitatii nationale, inclusiv dezvoltarea sistemului national de
sectorul vizat nu consta in oferirea unui sentiment abstract de securitate, ci in crearea §i mentinerea
unor conditii favorabile pentru aceasta. Din acest motiv, asigurarea securitdtii nationale este scopul
central urmarit de orice stat atat in realizarea politicii interne, cat si a celei externe.

Controlul sistemului national de securitate este necesar deoarece acesta este elementul
conducerii de stat, element al relatiilor civil-militare si al activitatii militare profesioniste.
Analiza tendintelor comune ale procesului modern de dezvoltare politicdi ne permite sa

conchidem ca, odata cu intensificarea instabilitdfii pe plan intern si extern, militarii, in toata
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lumea, vor juca un rol politic independent din ce 1n ce mai activ. Problema asigurarii relatiilor
civil-militare echilibrate in stat devine deosebit de actuala in procesul de consolidare a unui stat
de drept. Fundamentarea eticii profesionale a militarilor, bazata pe constientizarea apararii
valorilor democratice, constituie o valoare majora pentru comunitate [192, p. 157].

Pe parcursul anilor, formele de asigurare a securitatii nationale a Republicii Moldova au
fost incluse intr-o serie de acte normative si legislative, multe dintre care sunt deja abolite si ar fi
trebuit sa fie revizuite imediat dupa declansarea razboiului din Ucraina in 24 februarie 2022. La
finele anului 2023, Republica Moldova se conducea inca de Strategia Securitatii Nationale
aprobata in iulie 2011, pe timp de pace, cand arhitectura sistemului de securitate regionala era cu
totul alta si nu includea pericolul de a fi cotropitd Republica Moldova de Federatia Rusa, iar
Strategia de Aparare si Stategia Militard, ambele aprobate In 2018, au la baza viziunile unui
document neaprobat de Parlamentul Republicii Moldova.

Pentru o mai bund studiere a evolutiei modului de dezvoltare, institutionalizare si
implementare a controlului civil democratic al Fortelor Armate in contextul securitatii nationale
in Republica Moldova aplicdm metoda calitativa de cercetare prin care sunt studiate un sir
important de documente de politici publice, strategii, scrisori catre autoritatile Centrale din
Republica Moldova, interviuri si informatii din cadrul diferitor conferinte stiintifice, mese
rotunde si comitete de nivel national si international la care a participat autorul.

In Republica Moldova nu existi un document aparte, care ar stabili modul de exercitare a
controlului civil-democratic asupra structurilor din sectorul de securitate nationala in general si a
FA in particular. Insa existd mai multe acte si documente juridice, in care se regisesc diverse
prevederi, care ne dau posibilitatea sa analizam abordarea generald a subiectului. Cele mai
importante documente in acest context in mod cronologic sunt: Constitutia Republicii Moldova
(1994) [3]; Conceptia Securitdtii Nationale (1995) [29]; Doctrina militara (1995) [30]; Legea
securitatii statului (1995) [85]; Legea privind organele securitatii statului (1995) [45]; Conceptia
reformei militare (2002) [23]; Legea cu privire la apdrarea nationala (2003) [44]; Conceptia
securitatii nationale a Republicii Moldova (2008) [34]; Strategia Securitatii Nationale (2011)
[25]; Strategia nationala de aparare si Planul de actiuni privind implementarea Strategiei
nationale de aparare pentru anii 2018-2022 (2018) [24]; Strategia securitatii informationale a
Republicii Moldova pentru anii 2019-2024 [26]; Conceptia securitdtii informationale a
Republicii Moldova (2018) [42], Strategia Securitatii Nationale a Republicii Moldova (2023)
[28], alte acte normative sectoriale.

In urma aderarii Republicii Moldova la OSCE (30 ianuarie 1992), ONU (2 martie 1992)

si Consiliul Europei (13 iulie 1995), s-a consemnat angajamentul instituirii unui control
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democratic asupra sectorului de securitate. Evolutia relatiilor Republica Moldova—NATO, prin
semnarea documentului-cadru al Programului ,,Parteneriatul pentru Pace”, prevede drept obiectiv
prioritar edificarea si consolidarea unor institutii eficiente ale apararii sub controlul civil si
democratic [67, p. 165].

Un instrument de stabilire a controlului democratic asupra FA este participarea Republicii
Moldova in cadrul programelor Parteneriatului pentru Pace. Aceste programe sustin procesul de
reforma democratica, institutionald si judiciara, procese aflate in curs de realizare [212, p. 338].
In Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova—NATO pentru anii 2022—
2023 este prevazut un capitol aparte referitor la controlul democratic al FA [13; 17; 16]. Prin
urmare, in conformitate cu acesta, controlul democratic comprehensiv asupra FA poate fi
asigurat prin realizarea urmatoarelor masuri: a) consolidarea rolului persoanelor civile care
participa la procesul de adoptare a deciziilor la toate nivelurile in cadrul sistemului securitatii
nationale; b) angajarea persoanelor civile in institutiile militare; c) implementarea standardelor
democratice la restructurarea FA; d) promovarea accesului mass-mediei si a publicului la
informatiile ce tin de aparare si securitate.

Constitutia Republicii Moldova, adoptatd de Parlament pe 29 iulie 1994 si intratd in
vigoare pe 27 august 1994, defineste atributele, principiile de functionare si obiectivele
principale ale statului. Legea suprema serveste drept bazad juridica pentru legislatia statului si
defineste principiile de baza ale statului de drept si ale economiei de piata. Republica Moldova
se angajeaza sd-si edifice institutiile de guvernare, bazandu-se pe respectarea drepturilor
fundamentale ale cetatenilor sai, care reies din drepturile universale ale omului [3].

La fel, Constitutia Republicii Moldova este cel mai important document juridic, care
stabileste principiile de bazd pe care se organizeaza securitatea nationald. Legea suprema nu are
niciun articol in care ar mentiona explicit modul implementdrii controlului civil democratic asupra
structurilor sale de securitate si aparare. Totodata, in ea sunt descrise valorile si principiile de
temelie pentru elaborarea si implementarea politicilor in domeniul securitatii nationale si sunt
stipulate unele atributii ale organelor superioare de conducere din stat in domeniul apardrii
nationale.

Principii pe care se bazeaza statul Republica Moldova sunt de la cele general acceptate de
majoritatea statelor de orientare democratica, cum ar fi respectarea drepturilor omului,
mentionate anterior, suveranitate, independenta, stat de drept, pana la specifice acestui stat, cum ar
fi statutul de neutralitate. Prin art. 11 al Constitutiei, Republica Moldova isi proclama neutralitatea
sa permanentd si nu admite dislocarea trupelor militare ale altor state pe teritoriul sau. Constitutia

mentioneazd doar statutul permanent de neutralitate al Republicii Moldova, fard a specifica insa
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caile de atingere, drepturile si obligatiile statului si ale altor actori interni si externi reiesind din
acest statut; pe parcursul anilor aceasta prevedere a fost interpretata diferit si deseori a fost folosita
de catre clasa politica in mod eronat. Este de mentionat cd, din cauza interpretarii gresite a acestui
statut de neutralitate permanentd, majoritatea guvernarilor dupa 1994 au neglijat domeniul de
securitate si apdrare, ceea ce a contribuit la diminuarea capabilititilor de asigurare a securitatii
nationale, in special in domeniul apardrii. De asemenea, neutralitatea permanentd a Republicii
Moldova nu a fost si nici nu este un instrument eficient de a convinge Federatia Rusa sa-si
retragd trupele militare si munitiile de pe teritoriul din raioanele de est ale statului.

Un alt articol al Constitutiei, care are relevantd directd pentru domeniul securitétii
nationale, in special pentru domeniul apararii nationale, este art. 57 ,,Apararea Patriei”. Conform
acestor prevederi constitutionale, apdrarea Patriei este un drept si o datorie sfanta a fiecarui
cetatean, iar serviciul militar este satisfacut in cadrul fortelor militare, destinate apararii nationale,
pazei frontierei si mentinerii ordinii publice, n conditiile legii. Ulterior, 1n art. 108 se stabileste ca
,»FA sunt subordonate exclusiv vointei poporului pentru garantarea suveranitatii, a independentei si
a unitdtii, a integritatii teritoriale a tarii si a democratiei constitutionale si ca structura sistemului
national de apdrare se stabileste prin lege organica”. Potrivit legislatiei, In Republica Moldova
,obligatiunea militara este o datorie constitufionala a cetatenilor Republicii Moldova™ [52].

Conform Constitutiei, Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului
Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului. (art. 66) [3]. Pentru exercitarea
controlului civil democratic asupra FA, Parlamentul foloseste urmatoarele prevederi
constitutionale: adopta legi, hotarari si motiuni; aproba doctrina militard a statului; aproba
bugetul statului si exercita controlul asupra lui; declara mobilizarea partiala sau generald; declara
starea de urgenta, de asediu si de rdzboi; initiazd cercetarea si audierea oricaror chestiuni ce se
referd la interesele societatii. Instituirea regimului starii de urgentd, de asediu si de razboi este
prevazuta conform legislatiei in vigoare [38].

Spre deosebire de statele democrate din Europa (de exemplu, Germania), Parlamentul
Republicii Moldova pana in prezent este lipsit de temei legal pentru a influenta deciziile privind
problemele de personal in domeniul militar, iar comisiile parlamentare in general nu au functii de
supraveghere. Controlul parlamentar se manifesta cu preponderenta prin audieri si cercetari
parlamentare, vizite in institutii, audieri de rapoarte ale ministrilor apdrarii si altor oficiali din
cadrul Ministerului Aparirii. In ciuda faptului ci acesta analizeaza problema privind realizarea
unor legi, controlul nu este reglementat prin norme constitutionale. Activitatea deputatilor se

reduce la procesul de monitorizare si de adoptare a legilor inifiate de guvern sau parlament.
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Rolul deputatilor nu trebuie sa se limiteze doar prin aprobarea formala a bugetului MA, ci este
necesard o implicare mai activa a deputatilor in chestiunile ce {in de domeniul apararii.

Avand in vedere ca, intr-un stat democrat, in primul rand este necesara crearea conditiilor
favorabile de securitate (inclusiv pentru dezvoltarea personala), controlul civil democratic de
catre parlament trebuie sa prevadd capacitatea organului legislativ suprem al statului de a
indeplini functia de monitorizare a respectarii legislatiei in vigoare, a cheltuielilor publice si a
drepturilor omului in cadrul organismului militar. In acest context, in martie 1992 Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat trei acte normative ce au stat la baza politicii militare nationale:
Legea cu privire la aparare [48], Legea cu privire la FA [49] si Legea privind obligatiunea
militard si serviciul militar al cetdtenilor Republicii Moldova [50]. Controlul parlamentar si
monitorizarea institutiilor de securitate este realizat de catre comisia parlamentara: Comisia
pentru securitate nationald, aparare si ordine publicd. Mentiondm faptul cd in majoritatea
legislativelor relatia dintre comisia parlamentara si MA a fost una cooperanta [212, p. 338].

Totusi, problema asigurarii unui control parlamentar asupra FA nu este solutionatd pe
deplin, fiind nregistratd o lipsd a personalului civil calificat cu experientd in domeniul de
securitate si aparare si de creare a institutiilor de securitate nationald [211, p. 30]. In consecinta,
controlul democratic este inteles foarte simplist, ca un proces de sus in jos. In acest proces
Parlamentului 11 revine doar rolul de a elabora legi. Experienta anterioara denota faptul ca o lege
adoptata de catre Parlament este foarte rar analizatd pentru a fi evaluata si revizuita pentru a fi
imbunatatita. Spre exemplu, SSN din 2011 a fost in vigoare fard a fi practic conceptual revizuitd
pana in decembrie 2023, cand a fost adoptata o alta SSN.

In conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, presedintele Republicii Moldova
reprezintd statul, fiind garantul suveranitdtii, independentei nationale, al unitatii si integritatii
teritoriale a tarii (art. 77, pct. 2). Presedintele Republicii Moldova este comandantul suprem al
FA. Conform Constitutiei, ,,in caz de agresiune armata indreptatd Tmpotriva tarii, Presedintele
Republicii Moldova ia masuri pentru respingerea agresiunii, declara stare de razboi si le aduce,
neintarziat, la cunostinta Parlamentului” si ,,poate lua si alte mdsuri pentru asigurarea securitaii
nationale si a ordinii publice, in limitele si in conditiile legii”. Ca parte a controlului civil
democratic exercitat de catre Presedinte este si prerogativa de a conferi decoratii si titluri de
onoare, dar si grade militare supreme prevazute de lege [3, art. 87-88]. Faptul ca Presedintele
Republicii Moldova, persoand civild, este conform Constitutiei comandantul suprem al FA
denotd intentia autoritdtilor moldovenesti de a dezvolta un control civil democratic asupra
institutiilor din sectorul de securitate si aparare.[3]. Pentru a coordona si monitoriza activitatile

organelor domeniului asigurarii securitatii statului, ministerele si alte autoritati publice abilitate
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urmeaza sa prezinte recomandari si sd ofere consultantd presedintelui In promovarea politicilor
interne si externe in legatura cu securitatea nationald, proces coordonat de catre CSS, condus de
catre presedinte, comandantul suprem al FA [9].

Conform Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr. 925 din 21 decembrie 1994 despre
aprobarea Regulamentului cu privire la indeplinirea serviciului militar de catre corpul soldatilor,
sergentilor si ofiterilor FA, ministrul apararii este numit 1n functie de catre Presedintele Republicii
Moldova, la prezentarea prim-ministrului, cu votul de incredere acordat de Parlament [19].

Guvernul asigura realizarea politicii interne §i externe a statului si exercitd conducerea
generala a administratiei publice, iar in exercitarea atributiilor se conduce de programul sau de
activitate, acceptat de Parlament. Guvernul este responsabil in fata Parlamentului si prezinta
informatiile si documentele cerute de acesta, de comisiile lui si de deputati [3, art. 96-103].

Dupa adoptarea Constitutiei, a fost elaboratd si aprobatd de catre Parlamentul Republicii
Moldova legislatia necesara pentru buna functionare constitutionala a elementelor de baza din
sistemul national de securitate si aparare, inclusiv au fost trasate atributiile FA si ale structurilor
de securitate ale statului.

Unul din primele documente importante care a determinat politica de securitate si aparare
a fost Conceptia Securitatii Nationale a Republicii Moldova, aprobatd la 5 mai 1995. Abia dupa
mai mult de un deceniu, in 2008, acest document a fost abrogat, fiind inlocuit cu o noua
Conceptie. In Conceptia Securititii Nationale a Republicii Moldova din 1995 se regisesc si
definitiile securitatii nationale, securitatii de stat si securitdtii publice. Conform acestui
document, ,,prin securitate nationala se subintelege protectia persoanei, societatii si statului,
drepturilor si intereselor lor, stabilite de Constitutie si alte legi ale republicii impotriva
pericolelor externe si interne” [29]. Prin Securitate de stat se subintelege acea parte a securitatii
nationale care asigurd protectia suveranitatii, independentei si integritdtii teritoriale a republicii,
regimului ei constitutional, potentialului economic, tehnico-stiintific si defensiv, a drepturilor si
intereselor legitime ale persoanei Tmpotriva activitatilor informative si subversive ale serviciilor
speciale si organizatiilor straine si atentatelor criminale ale unor grupuri si indivizi aparte. Prin
securitate publica se subintelege acea partea a securitatii nationale care reprezintd un sistem de
masuri statale si nestatale, bazate pe lege, cu caracter politic, social, economic, juridic si
organizatoric, orientate spre suprimarea cauzelor si conditiilor ce favorizeaza savarsirea
infractiunilor si a altor contraventii, prevenirea, curmarea, anchetarea lor, precum si infaptuirea
justitiei.

Dupa aprobarea Constitutiei si a Conceptiei Securitatii Nationale, la scurt timp au fost

aprobate trei documente foarte importante pentru domeniul de securitate nationala a Republicii
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Moldova, dar si pentru edificarea sistemului de control civil-democratic al structurilor de forta:
Doctrina militara, Legea securitatii statului si Legea privind organele securitatii statului.

O atributie importantd in determinarea rolului si responsabilititilor defensive revine
Doctrinei militare [13]. In conditiile in care aceasta se bazeazi pe prevederile documentelor
superioare din punct de vedere ierarhic, ea cuprinde tot spectrul de clemente ale securitatii
nationale ale statului. Doctrina militara, potrivit careia scopul principal al politicii militare a
statului Republica Moldova era asigurarea securitatii militare a poporului si statului si prevenirea
razboaielor si conflictelor armate prin aplicarea mijloacelor de drept international, a fost aprobata
in iunie 1995.

Doctrina militard aprobata in 1995, dupa patru ani de la proclamarea independentei, este
primul document strategic care a reglementat principiile de baza ale organizarii domeniului de
apdrare a Republicii Moldova. Unul din principiile fundamentale si una dintre caile de asigurare
a securitatii nationale mentionate in acest document este ,,crearea si perfectionarea cadrului
juridic si mecanismului de elaborare a politicii de executare a controlului asupra adoptarii si
executarii deciziilor in problemele asigurarii securitatii nationale” [30, art. 3]. In acest document
au fost trasate cele mai importante aspecte politico-militare si organizatorice ale statului in
domeniul apararii nationale, inclusiv principiile de constructie si dezvoltare a sistemului national
de aparare si1 al FA, dar si necesitatea aplicarii unui control democratic asupra domeniului
militar. Desi pe parcursul anilor niciodatd nu a existat vointa politica de a implementa acest
document strategic, prevederile lui au fost in vigoare mai mult de doua decenii, fiind Tnlocuit in
2018 cu Strategia nationald de aparare.

Conform Doctrinei militare, scopul principal al politicii militare a Republicii Moldova
stabilea atat asigurarea securitatii militare a poporului si a statului, cét si prevenirea razboaielor
si conflictelor armate prin mijloacele de drept international. Constitutia Republicii Moldova
stipuleazd principiul neutralitdtii, iar pentru atingerea acestui scop Republica Moldova isi
propunea in Doctrina militard sa contribuie, la nivel international, la prevenirea razboaielor si a
conflictelor armate, sd beneficieze de ajutor din partea comunitdtii internationale in cazul unui
pericol militar extern, dar si sa participe activ la edificarea unui sistem international de securitate
colectivi. In plan regional, intentiile conducitorilor Republicii Moldova tot nu erau izolationiste
si presupuneau stabilirea unor relatii bilaterale si multilaterale bazate pe ,,incredere reciproca si
deschidere in domeniul militar, precum si ajutorul reciproc in cazul periclitarii securitatii
colective”.

Doctrina militard din 1995 stipula pentru prima data nu doar responsabilitatea statului in

crearea si asigurarea cadrului legislativ iIn domeniul controlului asupra adoptarii deciziilor
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militar-politice, ci si responsabilitatea Presedintelui Republicii Moldova, Parlamentului si
Guvernului pentru asigurarea securitatii militare a statului, perfectionarea si dezvoltarea FA.
Unul dintre principiile de baza in constructia FA stipulat in aceastd Doctrind militara era
»controlul democratic asupra sferei apararii, controlul asupra organelor de conducere militara si
factorilor de raspundere ai FA de catre autoritatile publice supreme” [30, Constructia FA].

Conform unor viziuni, Doctrina militard a rdmas un document cu valoare insignifianta
atdt Tn politica de securitate, cat si in ,,procesul de dezvoltare a sistemului de securitate
nationala”, iar compararea celorlalte doud legi din domeniul securitatii statului ,,indica la un sir
de repetari, contradictii si interpretari depasite care reduc substantial din actualitatea si valoarea
fiecarei legi in parte” [281, p. 17]. Cu toate acestea, in aceste legi au fost puse bazele
institutionalizarii controlului civil democratic asupra structurilor de securitate si aparare.

Desi, la nivel statal, in acea perioada nu se cunostea prea bine cum trebuie sa fie construit
si implementat un veritabil control civil-democratic asupra FA, este evident ca elita politica si
militard a Republicii Moldova 1si dorea construirea unui asemenea sistem democratic. Din aceste
considerente, in documentul respectiv se regaseste si mentiunea cd conducerea suprema a FA
este exercitatd de Presedintele Republicii Moldova, Parlament si Guvern, iar ministrul apararii,
care exercitd conducerea nemijlociti a Armatei Nationale, este, de reguld, persoani civila. in
baza Doctrinei militare, urma la scurt timp sa fie elaborate Conceptia constructiei FA si legislatia
din domeniul militar.

Un element important in asigurarea securitatii nationale a oricarui stat il detin organele
securititii de stat. In Republica Moldova, chestiunea subordonarii activitatii organelor de stat in
acest domeniu are o deosebitd importantd [60, pp. 28-52]. Sarcina principala a serviciilor
securitatii de stat Intr-un stat democrat o reprezintd furnizarea informatiei operative si credibile
in domeniul politic, sociopolitic, economic, strategic-militar, tehnico-stiintific, in domeniul
luptei Tmpotriva crimei organizate, traficului de droguri, amenintdrilor privind tehnologiile
informationale, terorismului Tmpotriva Tnaltilor functionari de stat, pentru a asigura siguranta
cetatenilor. Existenfa regimului separatist amplifica discrepanta din cadrul juridic unic al
Republicii Moldova, fiind astfel imposibild acordarea de asistenta juridica cetatenilor Republicii
Moldova din localitdtile din stdnga Nistrului, periclitdind totodatad cooperarea internationald
judiciara 1n acest segment.

La 31 octombrie 1995, au fost adoptate consecutiv inca doua acte legislative, menite sa
reglementeze modul de functionare a organelor securitdtii statului: Legea securitdtii statului [45]
si Legea privind organele securitatii statului [46], care au completat si Tmbunatatit prevederile

Conceptiei Securitatii Nationale (1995) in domeniu.
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Legea privind organele securitatii statului din 1995 stabileste atributiile concrete ale
organelor securitatii statului si modul de exercitare a controlului asupra acestora. Unele din
atributiile de bazad ale organelor din securitatea statului au fost mentionate: apararea
independentei si integritatii teritoriale; asigurarea controlului frontierei de stat; combaterea
terorismului, a crimei organizate, a coruptiei, care submineaza securitatea statului. Reiesind din
atributiile organelor securitatii statului, putem afirma ca aceste prevederi se extindeau si asupra
FA, care aveau misiunea de aparare a independentei si integritatii teritoriale a Republicii
Moldova.

Unul din capitolele acestei legi este dedicat controlului exercitat de puterile legislativa,
executiva si cea judiciara, inclusiv al procurorilor asupra organelor securitatii statului [46, cap. V].
In conformitate cu prevederile respective, Parlamentul exercitd controlul asupra activitatii
organelor securitatii statului prin audieri si cercetari parlamentare, audieri de rapoarte ale
conducatorilor organelor securitatii statului prin intermediul Comisiei pentru securitatea
nationald. Sarcinile acestei Comisii constau in supravegherea activitatii serviciilor speciale in
scopul neadmiterii angajarii politice a acestora. Totodata, legea stabileste responsabilitatea
personald a conducatorilor organelor securitdtii statului pentru oportunitatea, obiectivitatea si
caracterul exhaustiv al informatiilor prezentate, dar si a membrilor Parlamentului care primesc
informatii de la organele securitatii statului, pentru divulgarea acestea.

In misiunea Presedintelui Republicii Moldova si a Guvernului, conform Legii privind
organele securitdtii statului din 1995 [46], este audierea rapoartelor de activitate a acestor
institutii, aprobarea programelor de activitate ale organelor securitatii statului; presedintele
stabileste modul de prezentare a informatiei. Procurorul general, procurorii subordonati acestuia
si instantele de judecatd supravegheaza respectarea legislatiei in vigoare si a drepturilor omului
de catre serviciile speciale.

Desi este o lege fundamentald din punct de vedere al implementarii controlului civil-
democratic asupra structurilor din domeniul de securitate si aparare a statului, in aceasta lege, la
fel ca si in majoritatea actelor legislative si administrative ulterioare, nu se stipuleaza nimic
despre controlul civil democratic de catre societatea civila sau mass-media. Aceasta este o lacuna
majord, care pe parcursul anilor a facut ca structurile din domeniu sa fie inchise, iar Increderea
societatii in ele, cu exceptia Armatei Nationale, sa fie foarte mica.

Dupa aprobarea Conceptiei securitdtii nationale si a Doctrinei militare trebuia, de
asemenea, sa fie aprobate si documentele de baza din domeniul de aparare nationald. Din cauza
lipsei vointei politice, documentele in cauzd nu au fost elaborate si aprobate decat la inceputul

mileniului al Ill-lea, dupa ce s-a aprobat Conceptia reformei militare. Conform Conceptiei,
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necesitatea reformei militare a fost conditionatd de: imperfectiunea sistemului de asigurare a
securitatii militare a statului; adoptarea statutului de neutralitate permanenta; situatia geopolitica
si necesitatea adaptarii la noile realitati, riscuri, amenintari si misiuni; insuficienta resurselor si
mijloacelor disponibile pentru aparare; starea calitativa relativ joasa a FA si a potentialului
militar al tarii. Conform acestui document, problemele din acea perioada a sistemului de aparare
nationald au parvenit ca urmare a: a) lipsei unor principii teoretice si a experientei practice in
domeniul constructiei militare si al dirijarii acestui sistem; b) erorilor comise in procesul de
constituire si perfectionare a sistemului in cauza; c¢) ignorarii valorilor nationale, a rolului si
importantei organismului militar, substituirii frecvente a valorilor civice si a patriotismului prin
opinii pacifiste eronate; d) impactului negativ al crizelor economice, politice si social-
psihologice asupra organismului militar; ) insuficientei resurselor si mijloacelor alocate.

Conceptia reformei militare din 2002, care reprezintd un complex de idei, obiective,
directii, principii, sarcini si mecanisme de perfectionare a sistemului de asigurare a securitatii
militare a statului, a fost un document foarte bine gandit si structurat. Scopul reformei militare,
conform Conceptiei, era ,,instituirea unui sistem calitativ nou, eficient si flexibil de asigurare a
securitatii militare, care ar garanta apdrarea suveranitatii, independentei, unitdfii si integritatii
teritoriale a tarii si ar asigura securitatea cetatenilor ei”. Temelia acestui sistem unitar national de
asigurare a securitatii militare trebuia sa devina ,,FA calitativ reformate, conduse eficient de
autoritatile civile si militare si asigurate cu resurse de mobilizare si cu o infrastructurd militara
adecvata” [31] .

Acest document strategic prevedea ca reforma militara sa se desfasoare in trei etape pe
parcursul anilor 2002—2014, cu majorarea treptata a alocatiilor bugetare ,,de la 0,7 la suta din PIB
in anul 2002 la 2,5 la suta in anul 2014 [31, cap. V.6]. Autorii reformei militare au atentionat
conducerea statului chiar in textul documentului ca ,,lansarea unei reforme militare care nu este
asiguratd financiar duce la distrugerea FA si a intregului sistem de asigurare a securitdtii militare,
precum si la discreditarea ideii unei asemenea reforme” [31]. Se poate de mentionat ca, alocarile
bugetare pentru apdrare, din 2002 si pana in prezent, niciodatd nu au ajuns nici pe aproape de
cifrele propuse in acest document, ceea ce a dus la deteriorarea completa a sistemului national de
apdrare n general si a capacitdtilor de exercitare a misiunilor sale constitutionale de catre fortele
armate (Anexa 8). Alocatiile bugetare n aceastd perioadd au fost cu mult mai mici, in comparatie
cu alte state neutre din lume (Anexa 9).

Pe parcursul activitatii sale, inclusiv in calitate de ministru al apararii a Republicii
Moldova in perioada 20092014, dar si ulterior, autorul tezei a mentionat cu mai multe ocazii in

presa nationald si internationala, in cadrul diferitor manifestatii si dezbateri, despre faptul ca
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investitiile in sistemul de aparare al Republicii Moldova ,,sunt mai jos de limita decentei a unui
stat care pretinde a fi independent”. Or, aceasta atitudine a guverndrilor fatd de domeniul apérarii
face ca statul sa fie foarte vulnerabil in fata pericolelor externe [74].

Potrivit Conceptiei, unul din principiile de baza ale constructiei si ale colaborarii FA cu
structurile identice ale altor state trebuia sa devinad controlul democratic asupra FA. Acesta este
documentul in care pentru prima datd se mentioneaza implementarea controlului domeniului de
apdrare de cdtre societatea civild si se traseaza principiile ce stau la baza acestui control:
a) alegerea democratica a autoritatilor publice si raspunderea lor in fata poporului; b) delimitarea
atributiilor autoritatilor publice in domeniul apararii nationale; c) reglementarea legislativa a
organizarii si functiondrii FA; d) asistenta juridicd acordatd autoritatilor civile la efectuarea
controlului.

Datoritd faptului ca finantarea activitétilor din planul de implementare a acestei Conceptii
nu a fost niciodata ,,un obiectiv prioritar al activitatii Guvernului pe intreaga perioada de derulare
a acesteia”, reforma militard a esuat. Ulterior elaborarii si aprobarii legilor de baza din domeniul
apdrarii nationale, nu au fost intocmite alte cateva zeci de legi si acte institutionale sectoriale
care erau necesare pentru constructia unui sistem eficient de aparare nationald. Daca clasa
politica moldoveneasca, aflata la guvernare in perioada 2002—-2014, avea vointa politica de a
construi un sistem national de aparare eficient si ar fi sustinut politic si financiar realizarea
acestei reforme militare, astazi Republica Moldova ar fi avut un sistem de aparare contemporan
si suficient de bun pentru asigurarea securitatii militare a statului Republica Moldova. Din aceste
considerente, in prezent, cand tara vecina trece prin razboi, care ar putea sa se extinda si asupra
noastra, noi nu dispunem nici de un sistem de mobilizare, nici rezerva a FA, nici chiar FA
capabile sd dea ripostd cel putin unui eventual atac conventional. Potrivit interviului din iunie
2022 al ministrului apdrarii Anatolie Nosatii, Republica Moldova mentinea doar forte
operationale ,,destinate pe timp de pace pentru a ajuta administratia publica locald, Ministerul de
Interne sau alte structuri pentru gestionarea crizelor” dotate cu unitati de tehnica militara produse
in anii 1960-1980 [287].

Desi Conceptia reformei militare din 2002 acorda o atentie deosebitd controlului
democratic asupra FA, 1n Legea cu privire la apararea nationald, aprobata de Parlamentul
Republicii Moldova un an mai tarziu, nu se specificd practic nimic despre importanta acestui
control pentru dezvoltarea democratica a statului si a sistemului national de aparare [44].

La 22 mai 2008, Parlamentul a adoptat Conceptia securitatii nationale a Republicii
Moldova, care a facut o evaluare generald a mediului de securitate pe plan national si

international, dar si a definit ,,scopul securitatii nationale, liniile directorii de baza pentru
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securitatea nationald, valorile si principiile generale” ce urmau a fi protejate. In Conceptia
respectiva, la fel ca si in Conceptia reformei militare din 2002, era incurajatd participarea
societatii civile, mass-mediei, organizatiilor de aparare a drepturilor omului si organismelor
internationale relevante in monitorizarea activitatii structurilor de securitate si aparare. Unul din
obiectivele procesului de reformare a sectorului securitatii nationale, conform acestui document
strategic, trebuia sa fie ,,instituirea mecanismelor unui control civil eficient asupra FA si asupra
intregului sector de securitate nationald, precum §i crearea unor instrumente adecvate de formare
a bugetului sectorului securitatii nationale” [34]. Cu toate acestea, in acea perioada implicarea
societdtii civile in activitatea de control a Fortelor Armate practic nu exista.

In Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova din 2008 era stipulati si
necesitatea elabordrii si aprobdrii mai multor documente strategice, printre care si a Strategiei
securitatii nationale, in care sd fie descrise ,,cdile de atingere a starii de securitate nationala,
mecanismele de cooperare intre componentele sistemului securitatii nationale, instrumentele de
domenii aparte ale securitatii, procedeele de finantare a sectorului securitatii nationale si etapele
de reformare a sistemului securitatii nationale al Republicii Moldova” [34, art. 4].

In vederea elaborarii acestor documente strategice, Republica Moldova in ianuarie 2007 a
inclus in Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului (IPAP) Republica Moldova—NATO
intentia de a desfasura ASA [22], fiind preconizatd o trecere In revistd a sistemului national de
apdrare, nu doar a capabilitatilor FA, avand drept scop identificarea punctelor forte si slabe ale
sistemului.

Insasi realizarea acestui proces a derulat cu instituirea in octombrie 2007 prin decret
prezidential a Comisiei de stat pentru desfasurarea ASA, condusi de citre ministrul apararii. in
cadrul acestei Comisii au fost inclusi factori de decizie din Parlamentul Republicii Moldova,
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, MA, Departamentul Trupelor de
Carabinieri, Serviciul Graniceri, Serviciul Informatii si Securitate, Ministerului de Finante si
CSS [12]. Cu suportul partenerilor britanici din cadrul Echipei de consultantd in domeniul
dezvoltarii sectorului de securitate (SSDAT), Comisia ASA a inceput procesul de analizd la
sfarsitul anului 2007 prin crearea a patru grupuri de lucru (GL) interministeriale la nivel de
experti pe diferite domenii: contextul strategic (GL 1); sistemul de aparare (GL 2); resurse de
aparare (GL 3); managementul apararii (GL 4).

Pentru a-si atinge scopurile propuse, in perioada 2007-2011, Comisia ASA a evaluat
partial urmatoarele aspecte ale sistemului national de aparare al Republicii Moldova:

a) pericolele la adresa securitatii militare a statului; b) interesele si obiectivele nationale in
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domeniul apararii; ¢) resursele disponibile si suficienta acestora pentru realizarea obiectivelor;
d) mijloacele existente cu care se propune realizarea obiectivele trasate.

Rezultatul final al acestui proces este elaborarea si Tnaintarea catre organele decizionale
ale statului a propunerilor privind implementarea schimbérilor conceptuale si organizationale in
dezvoltarea si structura capabilitatilor de aparare pentru a asigura un nivel suficient al securitatii
militare a statului.

In perioada 2007-2009, cu suportul expertilor britanici, grupurile de lucru au elaborat
doar liniile directoare pentru desfasurarea ASA (GL 1), metodologia de evaluare a capabilitatilor
FA ale Republicii Moldova (GL 2); metodologia de evaluare a costurilor aferente capabilitatilor
FA ale Republicii Moldova (GL 3) si metodologia de evaluare a cadrului legislativ in domeniul
apararii (GL 4).

In 2010, dupa schimbarea guvernirii comuniste, a fost modificati si componenta
nominald a Comisiei ASA care a si finalizat procesul [8]. Presedinte al acestei Comisii a fost
autorul acestei teze de doctorat. Pe parcurs, Comisia ASA a elaborat doud rapoarte preliminare
despre capabilitatile actuale ale FA ale Republicii Moldova si cadrul legal si normativ in
domeniul apararii. Documentul final al ASA a fost adoptat in cadrul sedintei la CSS din 6 aprilie
2011. Ca urmare, MA a prezentat conducerii Republicii Moldova trei optiuni conceptuale de
implementare a recomandarilor documentului final ASA, care ar fi putut redresa situatia in
domeniul sectorului de aparare pe termen mediu (3-5 ani) si lung (5-10 ani), corelat cu resursele
necesare In aceastd privintd, precum si prevederile documentelor de politici (SSN, SMN). Pe
termen scurt, in acea perioadd era clar cd niciuna dintre aceste recomandari nu putea satisface
necesitdtile statului In domeniul apardrii. Aceastd afirmatie este in special valabild in conditiile
actuale de securitate regionald, reiesind din faptul ca nicio guvernare pana in prezent nu a avut o
atitudine profesionala si serioasa fata de dezvoltarea domeniului de aparare nationala.

Prima optiune, propusa de MA, era ajustarea structurii FA si modernizarea acestora (se
avea in vedere schimbarea armamentului §i tehnicii invechite moral si fizic) pentru a corespunde
standardelor internationale si a indeplini eficient misiunile stabilite Tn acea perioada, mentinand
numadrului de personal militar si civil autorizat de Parlament. Pentru implementarea acestei
optiuni, se propunea alocarea resurselor financiare domeniului apardrii nationale conform
stipuldrilor din Conceptia reformei militare din 2012 (de la 0,7% din PIB in 2002 la 2,5% in
2014), sau cel putin 1% din PIB, asa cum alocau la acel moment mai multe state europene. In
cazul aprobarii acestei optiuni, sistemul national de apdrare era sa corespundd necesitdtilor vitale

de securitate ale statului in maximum 10 ani de la aprobare.
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Optiunea a doua recomanda mentinerea capabilitatilor FA, inclusiv a sistemului de
mobilizare si a asigurarii sociale a militarilor pe o perioada de cativa ani, iar ulterior revenirea la
propunerile din optiunea initiala. Astfel, dupa cativa ani, ar fi fost posibil de pus bazele de
dezvoltare a armatei pe termen mediu §i lung. Din punct de vedere financiar, aceasta optiune
presupunea finantarea FA in conformitate cu necesitatile minimale reale (0,5-0,7% din PIB) si
Sporirea graduald a finantarii (+0,1% anual), pana s-ar fi ajuns la nivelul alocatiilor financiare
conform primei optiuni. Aceasta optiune nu ar fi afectat considerabil bugetul national, dar ar fi
avut efect sporit asupra capacitatilor de aparare a statului.

Ultima optiune propusd a fost reducerea numerica a FA, scoaterea unor misiuni de pe
seama lor si profesionalizarea partiald. Aceastd optiune oferea mentinerea capabilitatilor fara
insd nicio perspectiva de dezvoltare. Din punct de vedere financiar, aceastd optiune presupunea
mentinerea alocdrilor bugetare pentru FA la un nivel de cel putin 0,5% din PIB si revenirea la
cresterea alocatiilor bugetare, atunci cand se va considera oportun.

Comisia ASA a constatat si a informat conducerea Republicii Moldova ca Fortele Armate
si intregului sistem de apdrare nationala in cel mai scurt timp nu va mai corespunde necesitatilor
minime de apdrare, reiesind din pericolele si amenintarile curente si emergente la adresa
securitdtii nationale, in caz ca va fi in continuare finantat sub nivelul de 0,5% din PIB. Cu toate
acestea, pe parcursul ultimului deceniu, chiar dacd amenintarile militare In regiune si in
apropierea Republicii Moldova deveneau tot mai iminente, alocdrile pentru aparare din bugetul
de stat s-au mentinut in jurul a 0,3% din PIB, ceea ce a dus la diminuarea drastica a
capabilitatilor sectorului national de securitate si aparare si, evident, al securitdtii nationale [25].

La 15 iulie 2011, doar la scurt timp dupa aprobarea de catre CSS a documentului final al
SSN, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat SSN, la elaborarea careia, in functie de
vicepresedinte, a participat si autorul tezei de fata. In acest document strategic se mentioneaza ca
politica de aparare nationala ,,se bazeaza pe principiul fundamental de asigurare a controlului
democratic asupra FA prin promovarea transparentei si a responsabilitatii sistemului national de
aparare in fata societatii” [267].

Conform prevederilor acestei strategii, unul din principalele obiective de conlucrare a
Republicii Moldova cu NATO in cadrul Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului vizeaza
ninstituirea mecanismelor unui control democratic autentic asupra sectorului de securitate
nationald” [25, art. 3.3].

In strategia data se recunoaste riscul scizut al unei agresiuni militare impotriva Republicii
Moldova si se traseaza necesitatea dezvoltarii capacitdtilor militare suficiente pentru asigurarea

executarii urmatoarelor misiuni: a) descurajarea si, dupa caz, respingerea unei agresiuni armate,
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prin desfagurarea operatiilor de aparare (actiunilor de luptd); b) asigurarea controlului si
managementului spatiului aerian; c) acordarea de sprijin autoritatilor civile in gestionarea
situatiilor exceptionale; d) participarea la misiuni de pacificare, inclusiv la cele internationale, si
la misiuni umanitare.

In Strategie au fost trasate si obiectivele de bazi ale reformei intregului sector de
securitate nationalad printre care si ,,redimensionarea calitativd si cantitativd a sectorului de
securitate nationald, astfel Incat sa se faca posibile planificarea activitatii si alocarea resurselor
necesare acestui sector in conformitate cu principiile, valorile generale, obiectivele si liniile
directoare ale securitatii nationale; consolidarea capacitatilor de analiza si de reactie a sectorului
de securitate nationala la schimbarile mediului de securitate la nivel national si international;
asigurarea controlului civil asupra sectorului de securitate nationald; intdrirea legitimitatii
sectorului de securitate nationald; prevenirea eficientd a situatiilor de conflict, de criza si de
urgentd; reunificarea tarii pe cale pasnica” [25, art. 5]. Dupd cum observam, in Strategia
respectivd se face referintd la asigurarea controlului civil asupra sectorului de securitate si
aparare, nu a controlului democratic sau controlului civil democratic, practica ce se manifesta
inclusiv 1n noua Strategi a Securitatii Nationale aprobata in 2023. Cum am mai mentionat in alte
parti ale lucrdrii, esenta controlului asupra structurilor din domeniul de securitate si aparare nu
constd doar In implementarea acestuia de catre o putere civila, care poate fi si autoritard sau chiar
dictatoriald, dar de existenta unui sistem democratic de control, care isi are legitimitatea in urma
alegerilor libere si actioneaza strict in conformitate cu Constitutia si normele legale si este
inclusiv si pentru societatea civild si mass-media.

Desi Strategia mentioneaza necesitatea indeplinirii recomandarilor din documentul final
al ASA, ea nu mentioneaza care scenariu de dezvoltare a FA este aprobat. La capitolul asigurare
cu resurse a sectorului de securitate nationala se regasesc doar fraze generale despre ,,necesitatea
asigurdrii intregului sistem de securitate nationala si al sectorului de securitate nationald cu
resurse umane de calitate, cu resurse tehnico-materiale, financiare si stiintifice corespunzatoare
realizarii masurilor prevazute in Strategie” [25, art. 6]. Ulterior, in baza acestei SSN, a fost
elaborata si aprobata, in 2012, ,,Strategia de informare si de comunicare cu publicul in domeniul
apararii i al securitdtii nationale pentru anii 2012-2016”, insa asa si nu au fost aprobate SMN si
alte documente sectoriale din domeniu [15].

Trebuie de mentionat ca in 2016 a fost o tentativd de elaborare si aprobare a unei noi
SSN, insd din cauza luptei politice dintre fortele proeuropene, care detineau majoritatea in
Parlament, si presedintele Igor Dodon, exponent al integrarii euroasiatice, acest document asa si

nu a fost aprobat. Proiectul in cauza recunostea provocarile interne ca cel mai mare pericol la
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adresa securitdtii nationale si a adoptat o orientare strategicd ce acorda prioritate afacerilor
interne. Din punctul de vedere al necesitatilor politicii de aparare a Republicii Moldova,
documentul mentiona importanta cooperarii cu NATO in cadrul politicii externe si de securitate
comune i politicii de securitate si aparare comund a UE. De asemenea, integrarea europeana era
mentionatd ca ,,obiectivul strategic ireversibil al agendei interne si externe a Republicii
Moldova”. Miza principald a acestui proces era stabilitd drept consolidarea securitatii si
prosperitatii cetatenilor si apararea integritatii teritoriale [15].

Un punct important al acestui proiect de strategie era intentia consolidarii dialogului
politic si cooperarii practice cu NATO. Scopul acestui obiectiv 1l constituia ,,reformarea si
modernizarea sectorului de securitate si aparare al Republici Moldova in conformitate cu
evolutiile si cerintele mediului regional si international de securitate, precum si cooperarea
practica in promovarea securitatii si stabilitatii in Europa”. In acest scop, proiectul dat de SSN isi
propunea sd valorifice mai eficient mecanismele oferite de NATO: initiativa de consolidare a
capacitatilor de apdrare, platforma de interoperabiltate si initiativa de consolidare a integritatii
[290].

In baza acestei SSN neaprobate, la 19 iulie 2018 Parlamentul Republicii Moldova a
aprobat ,,Strategia Nationald de apdrare si Planul de actiuni privind implementarea Strategiei
nationale de apirare pentru anii 2018-2022”, care a intrat in vigoare la 3 august 2023. In acest
document, irelevant din start, fiindcd este bazat pe o strategie inexistentd, este data definitia
controlului democratic asupra sistemului national de apdrare, care este ,,0 seric de mecanisme,
proceduri, legi, standarde si traditii, prin care se exercitd autoritatea politica civila (examinarea si
supravegherea procesului decizional), de catre institutiile imputernicite, asupra componentelor
sistemului national de aparare” [24].

Desi in aceastd strategie se mentioneaza expres cd in implementarea ei se va tine cont de
asigurarea controlului civil democratic asupra fortelor destinate apdrarii nationale, de
transparenta decizionald si de comunicarea strategica, in planul de implementare a acestei
strategii se mentioneazd doar despre aplicarea unor mecanisme de control parlamentar fata de
procesele de reformare a sistemului national de apdrare. Acest control se presupune a fi
implementat permanent de catre Comisia securitate nationald, aparare si ordine publicd, in
limitele alocatiilor bugetare, prin solicitarea de rapoarte si organizarea de audiente ale
Planul de implementare a strategiei Se regaseste si un punct ce tine de consolidarea

mecanismelor de conlucrare civil-militara, care se presupune a fi exercitatd permanent, inclusiv
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prin diverse proiecte si programe de asistentd tehnicad si financiard externd intre Parlament,
Guvern si alte autoritati publice conform competentei [24, Anexa 2].

La scurt timp dupd aprobarea Strategiei nationale de aparare si a Planului de actiuni
privind implementarea Strategiei nationale de aparare pentru anii 2018-2022, la propunerea
Ministerului Apararii, Guvernul a aprobat Strategia militard si Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei militare pentru anii 2018-2022 [20]. Documentul traseaza politica in
domeniul apardrii nationale, care stabileste ,,vectorii de orientare pentru dezvoltarea
organismului militar (FA) in vederea atingerii obiectivelor de referintd cuprinse in SSN si
Strategia nationala de aparare”. Pentru atingerea obiectivelor propuse, Strategia militara tine cont
de urmatorii factori: a) pastrarea statutului de neutralitate al Republicii Moldova nu exclude, ci
determind necesitatea propriilor forte militare de aparare; b) mediul de securitate al Republicii
Moldova continua sa fie instabil, avand in vedere prezenta riscurilor asociate si a amenintarilor
de naturd militard; c) procesul de transformare a FA va fi sustinut de autoritatile si societatea
Republicii Moldova.

Controlul civil democratic al FA nu se mentioneaza printre factorii de care s-a tinut cont
in elaborarea acestui document de politici in domeniul apararii nationale; primele doua principii
strategice mentionate in modalitatea de realizare a prevederilor strategiei date sunt principiul
controlului democratic al FA si principiul transparentei politicii de apdrare. Conform
documentului prin ,,controlul democratic al FA se subintelege ca toate deciziile privind politica
de apdrare si constructia FA sunt facute In mod transparent, fiind controlate de autoritati civile,
alese sau numite in mod democratic”, iar ,,respectarea principiului controlului democratic al FA
reprezintd ideea de bazad care legitimeaza actiunile intreprinse de autoritdtile statului, prin
intermediul FA, pentru apararea militard a Republicii Moldova” [20, sectiunea a 2-a].

Strategia militard stabileste controlul democratic al FA ca idee de bazd ce limiteaza
actiunile statului in domeniul militar, insa acest document nu prevede niciun obiectiv specific din
perspectiva controlului civil democratic, iar in planul de implementare a acestei Strategii nicio
activitate nu este dedicatad acestui domeniu [20, Anexa 2]. De asemenea, in acest document, ca si
in multe altele, rolul si importanta societatii civile si a mass-media In implementarea controlului
civil democratic asupra FA nu este mentionat.

Dupa 24 februarie 2022, cand a inceput faza activd a invaziei Federatiei Ruse asupra
Ucrainei, in Republica Moldova a demarat o noua reforma militard in scopul crearii
organismului militar de tip nou. In cadrul acestei reforme se incearci construirea rapidi a
capabilitdtilor de aparare a Republicii Moldova. Fara a avea la baza o noua Strategie nationala,

Strategie de aparare si Strategie militara si o ampla analiza strategica a apararii si fara a avea
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dezvoltat si institutionalizat un model de control civil democratic si, cel mai important, fara o
sustinere financiara considerabila pe termen lung, aceasta reforma, la fel ca si precedentele, va
ramane doar pe hartie.

Pentru a face fatd noilor tipuri de amenintari, este necesard o pregdtire speciala si
schimbari in sistemul de organizare structurald a FA si a organismului militar in ansamblu, dar si
un control riguros al structurilor de securitate si aparare din partea societdtii, atdt a organelor
puterii de stat (legislative, executive, judecatoresti), cat si a societatii civile si mass-media [232,
p. 9].

Ca raspuns la schimbarile dramatice din mediul de securitate global si regional impuse in
special de invazia Federatiei Ruse asupra Ucrainei, la 29 noiembrie 2022 de catre Maia Sandu,
presedinta Republicii Moldova, a fost emis Decretul nr. 721-1X privind constituirea Comisiei
pentru elaborarea Strategiei securitdtii nationale a Republicii Moldova, condusa de catre Dorin
Recean, consilierul Presedintelui Republicii Moldova in domeniul apérarii si securitatii
nationale, secretar al Consiliului Suprem de Securitate, prin care a fost initiat procesul de
elaborare a unei noi SSN (Anexa 3). Documentul a stabilit componenta nominala a Comisiei si
misiunea de a ,efectua analiza comprehensivad a sectorului de securitate” si de a ,.elabora
proiectul Strategiei securititii nationale a Republicii Moldova”. in componenta Comisiei au fost
inclusi majoritatea membrilor cabinetului de ministri, consilieri ai presedintelui si reprezentanti
ai societtii civile. In scopul elaboririi unui document eficient, Comisiei i s-a permis si creeze
grupuri de lucru interdepartamentale si sa antreneze in activitatea sa experti din cadrul ONG
/internationale care vor acorda asistenta necesara Comisiei. Decretul in cauza nu a stabilit
termenul 1n care sa fie elaboratd aceasta strategie, dar nici directiile de baza pentru elaborarea e1
[10].

Ulterior, acestui decret prezidential, la inceputul anului 2023, MA a anuntat ca va revizui
si Strategia nationald de apdrare si Strategia militara, ,,in vederea actualizarii si ajustarii politicii
de aparare a statului la noile riscuri, amenintdri si provocari la securitatea militard”, masura
prevazutd in Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023 [28].

Procesul de elaborare a SSN a fost unul transparent, inclusiv cu implicarea partenerilor de
dezvoltare. In ianuarie 2023 a fost anuntat Programul ,,Consolidarea guvernantei sectorului de
securitate in Moldova” (SSGM), implementat de Centrul de la Geneva pentru guvernarea
sectorului de securitate (DCAF) cu suportul financiar al Agentiei suedeze pentru dezvoltare si
cooperare internationald. Conferinta de lansare a acestui proiect a avut loc in luna martie 2023

[317]. In cadrul acestei Conferinte a fost semnat Memorandumul de intelegere intre Centrul de la
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Geneva pentru DCAF si PISA in calitate de partener de implementare a acestui proiect din partea
societatii civile din Republica Moldova.

Potrivit PISA, Programul ,,Consolidarea guvernantei sectorului de securitate in Moldova”
se bazeazd pe trei domenii principale de interventie: a) promovarea capacitatii executive si
legislative de a contribui la buna guvernanta in sectorul securitatii, prin elaborarea de politici,
dezvoltarea legislativd si supravegherea semnificativa; b) consolidarea capacititilor de
management strategic si operational in cadrul Ministerului Afacerilor Interne si Inspectoratului
General al Politiei; c) cresterea increderii publicului in stat prin dezbateri sustinute si informate
cu privire la obiectivele si rezultatele reformelor din sectorul de securitate si al proceselor de
guvernanta [294].

Dupa cum observam, unul din principalele domenii de interventie al acestui program este
sporirea capacitatii executive si legislative de a contribui la buna guvernare a sectorului de
securitate si aparare, inclusiv prin supraveghere semnificativa, ceea ce presupune un control
democratic riguros. Cu regret, trebuie sd constatim ca intentiile descrise in programul dat si
actiunile ulterioare ale autoritdtilor din domeniul de apdrare si securitate referitoare la
eficientizarea controlului democratic asupra acestor sectoare importante se regasesc doar
tangential in documentele strategice.

La 12 aprilie 2023 autoritatile statale au organizat forumul ,,Viziunea despre noua SSN
strategicd privind asigurarea securitatii nationale in contextul elaborarii SSN”, la care au
participat experti in materie de securitate si aparare din societatea civila, fosti demnitari din
structurile de fortd, actuali reprezentati ai statului si ai partenerilor de dezvoltare de peste
hotarele Republicii Moldova, inclusiv autorul acestei lucrari [286]. La 11 octombrie 2023, sefa
statului a prezentat in cadrul CSS proiectul SSN. In apelarea sa la prezentarea proiectului SSN,
presedinta Maia Sandu a atras atentia cetatenilor Republicii Moldova asupra a doud mari pericole
la adresa securitdtii nationale: politica agresiva promovatd de Federatia Rusd impotriva tarii
noastre si a pdcii, in general, si coruptia inrddacinatd in Republica Moldova.

Sefa statului a tinut sa specifice: ,,de cand Rusia a declansat un razboi total impotriva
Ucrainei, Moldova este sub amenintare de destabilizare si sub riscul real de a fi urmatoarea, daca
Ucraina cade, iar Tn Moldova au fost si Tncd mai sunt persoane care contribuie la aceste atacuri —
el sunt gata sa vanda azi pacea si siguranta moldovenilor si sa puna Moldova in genunchi pentru
propriul interes”. Este evident ca fiind parte a societatii, persoane de genul celor mentionate in
discursul Presedintei Republicii Moldova sunt si in randurile structurilor de aparare si de
securitate sau, ceea ce impune implementarea unui control civil-democratic riguros asupra

sectorului de securitate si apdrare, in special asupra FA.
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La 16 octombrie 2023, CSS a organizat audieri publice cu scopul de a colecta obiectiile si
propunerile tuturor partilor interesate in vederea perfectiondrii proiectului SSN. in urma
consultarii publice, proiectul SSN a fost imbunatatit si prezentat de catre Presedinta Republicii
Moldova spre aprobare Parlamentului. La 15 decembrie 2023 noua Strategie a securitdtii
nationale a Republicii Moldova a fost aprobata de cétre Parlament [28].

SSN reprezintd un document relevant pentru perioada actuald si unicul document
strategic de la proclamarea independentei Republicii Moldova, in care Federatia Rusa este
mentionatd transant in calitate de pericol la adresa securitatii nationale. Strategia, de asemenea,
mentioneazd ca razboiul din Ucraina afecteazd cel mai mult securitatea nationald, inclusiv
domeniile economic, financiar, energetic si al ordinii publice. Conform documentului, actiunile
ostile la adresa Republicii Moldova din partea Federatiei Ruse vor continua si in viitor, ceea ce
inseamnd cd urmeazad sa ne aflam in conditiile unui razboi hibrid de lungd duratd si inalta
intensitate. Documentul dat atrage o atentiec deosebitd luptei contra coruptiei, fortificarii
sectorului de securitate si apdrare si solutiondrii conflictului transnistrean.

Noua SSN traseazd trei obiective esentiale: a) protejarea si garantarea sigurantei tuturor
cetatenilor; b) crearea unui stat puternic si respectat; c) aderarea la UE, unde pacea este
garantatd. Conform declaratiilor Presedintei Maia Sandu, ,,pentru a indeplini aceste obiective, se
va actiona pe cateva directii: sporirea investitiilor si intarirea sectorului de aparare si securitate;
progresarea graduala pe calea solutionarii conflictului transnistrean; vor fi dezvoltate parteneriate
de securitate cu cele mai dezvoltate si prospere tiri democratice ale lumii; va fi intensificata
lupta de combatere a coruptiei si vor fi create institutii puternice care sa aplice legea; Republica
Moldova va contribui la securitatea regionala si internationala” [291].

Este bine cunoscut faptul ca in orice societate democratica controlul civil democratic al
institutiilor de fortd, dar in special al FA, face parte din fundamentul de baza pe care se
construieste aceastd societate, insa guvernarea actuald se vede ca, la fel ca si alte guvernari, nu
acordd atentia necesard conceptualizarii acestui proces. Analizdind SND ,,Moldova europeana
20307, Programul de guvernare al guvernelor Natalia Gavrilita si Dorin Recean, dar si Planul
national de dezvoltare 20232025, putem constata ca niciunul din aceste documente nu se refera
distinct la necesitatea implementdrii unui control riguros de cétre puterea executiva a structurilor
din sectorul national de securitate si aparare si instrumentele necesare acestui proces [43].

In opinia autorului, desi are foarte multe parti pozitive, noua SSN, la fel ca si SND
»Moldova europeana 2030, nu acordd atentia necesara controlului civil democratic al sectorului
de securitate si aparare, ca parte de baza a guvernarii acestuia. SSN a ratat sd transmita societatii

un semnal puternic nu doar despre pericolele si amenintarile la adresa securitatii nationale sau
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necesitatea dezvoltarii structurilor ce asigura securitatea si apdrarea nationald, dar si la
necesitatea de mentinere sub control democratic a acestora, lucru nu mai putin important decat
primele doua aspecte.

In capitolul ,,Viziunea Presedintelui Republicii Moldova”, care este parte componenta a
SSN, se stipuleaza ca ,,Republica Moldova trebuie sa devind o tard cu o economie performanta,
protejatd de un sistem national de securitate modern, sustinutd de institutii guvernamentale
intransigentd puternicd si de un serviciu public edificat in baza standardelor inalte de
responsabilitate, integritate si eficienta” [28]. Conform strategiei, in vederea realizarii viziunii, se
vor urmdri: a) in afirmarea valorilor democratiei reprezentative construite in baza principiilor
egalitatii si libertatii, respectarii demnitatii umane si a statului de drept; b) promovarea unei
societati civile vibrante si pe deplin implicate si stimularea unui parteneriat strans intre
institutiile statului, sectoarele neguvernamental si privat si diaspora moldoveneasca;
c) dezvoltarea si reformarea institutiilor de aplicare a legii si de infaptuire a justitiei pe principiile
respectarii drepturilor fundamentale ale omului; d) pregatirea asidud a tarii pentru aderarea la
UE, la orizontul anului 2030, indeplinind in mod proactiv preconditiile necesare; e) dezvoltarea
unui sistem de securitate si aparare profesionist si modern, finantat in mod adecvat, capabil sa
asigure temeinic securitatea nationald; f) intarirea controlului civil asupra intregului sistem de
securitate [28].

Din punctul de vedere al autorului tezei de doctorat, folosirea termenului de ,,control civil”
in capitolul ,,Viziunea Presedintelui Republicii Moldova” din SSN, in locul termenului ,,control
civil-democratic” sau ,,control democratic”. In alte compartimente ale SSN nu se mai vorbeste
deloc nici chiar despre controlul civil al structurilor din domeniul de aparare si securitate. In cap.
»De la viziune la realitate” al SSN, se mentioneaza despre mai multe necesitati ale sistemului
national de apdrare si al FA: a) finantare in corespundere cu necesitdtile asigurarii permanente a
suficientei defensive a statului; b) cresterea investitiilor in aparare pana la 1% din PIB in decursul
acestui deceniu; c) insusirea lectiilor oferite de razboiul din Ucraina; d) cresterea frecventei
exercitillor militare desfasurate impreuna cu partenerii strategici, dar neluarea in seama
eficientizarii controlului civil democratic asupra domeniului in cauza.

Unii experti nationali considerd cd Republica Moldova se confrunta cu céateva deficiente
majore sistemice ale sectorului de securitate si aparare, care in consecinta au contribuit la aparitia
si evolutia majoritdtii problemelor actuale din domeniile social, economic, informational, militar
etc. In opinia lor, excluderea instrumentului militar din actul strategic de guvernare este principala
cauzd a majoritatii problemelor statului nu doar in sfera de securitate si aparare si a contribuit la

»ratarea oportunitatii de promovare a culturii de securitate la nivelul elitelor politice si societatii
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per ansamblu, deficientd accentuatd recent de situatia regionald de securitate”. In aceste conditii,
majorarea in ultimii ani a alocatiilor bugetare pentru aparare de catre Republica Moldova ca
urmare a invaziei Federatiei Ruse in Ucraina, este un lucru benefic si foarte necesar, insa sunt utile
si alte masuri sistemice, care ar produce efecte si beneficii strategice de lunga durata [61].

Conform presedintei, ,,bugetul de securitate trebuie majorat, pentru cd este o investitie
necesara, care va aduce beneficii tuturor” [261]. Fard o armatd modernd, bine echipatd si
pregatitd pentru a face fatd pericolelor si amenintarilor contemporane, dar si capabila sa
interopereze cu armatele partenerilor, Republica Moldova nu va putea sa descurajeze o agresiune
din exterior si si-si asigure securitatea nationald. In aceste conditii, cand investitiile proprii, dar
si cele ale partenerilor in structurile de securitate si aparare ale Republicii Moldova cresc
considerabil, este vital sa se aplice si un control civil democratic eficient si transparent. Cu toate
acestea, in discursul de prezentare a SSN al Presedintelui Republicii Moldova Maia Sandu, care
este si comandantul suprem al FA subiectul importantei controlului civil democratic asupra
structurilor din domeniul de aparare si securitate nu s-a regasit transant [291].

Autorul acestei teze, in calitate de reprezentant al societatii civile si detindtor al expertizei
in domeniul de securitate si aparare, relatii civil-militare si elaborarii documentelor strategice la
nivel national si international, s-a implicat personal pe tot parcursul procesului de elaborare a
noii SSN. in cadrul forumului ,,Viziunea despre noua SSN strategici privind asigurarea
securitdtii nationale in contextul elaborarii SSN” din 12 aprilie 2023 [286], autorul a abordat
subiectul referitor la necesitatea stipularii in SSN a importantei pentru dezvoltarea democratica a
Republicii Moldova a implementarii unui control civil democratic eficient asupra domeniului de
securitate si aparare, inclusiv reiesind din angajamentele noastre internationale [277]. La baza
acestei recomandari au stat nu doar principiile teoretice ale bunei guvernari si controlului civil
democratic asupra FA, dar si obligatiile asumate de statul Republica Moldova in cadrul diferitor
entitati si forumuri internationale cum ar fi OSCE (30 ianuarie 1992), ONU (2 martie 1992),
Consiliul Europei (13 1ulie 1995) si conform (IPAP) cu NATO (primul aprobat la 6 1ulie 2006).

Autorul constata ca alaturi de alte mici lacune ce tin de domeniul de apdrare nationald, in
prima versiune a SSN, propusa de catre autoritati spre consultare publicd, nu era prevazut niciun
cuvant despre importanta si modul in care se va exercita controlul democratic asupra structurilor
de apiarare si de securitate a Republicii Moldova [Anexa 4]. In adresarea sa in cadrul acestor
consultari, autorul tezei a explicat celor prezenti importanta controlului democratic asupra
structurilor de apdrare si securitate in orice stat, dar, in special in cele cu o democratie fragila,
institutii slabe si amenintari majore de securitate regionald si nationald; necesitatea mentinerii

angajamentelor pe acest subiect luate de catre Republica Moldova in cadrul diferitor institutii
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internationale si a facut o evaluare succintd a tendintelor din cadrul armatei nationale in acest
domeniu. Autorul tezei a solicitat responsabililor de elaborarea SSN ca in document sa fie
incluse si prevederi ce tin de controlul civil democratic al institutiilor de securitate si aparare, nu
doar ca o necesitate vitala pentru implementarea eficienta a reformei domeniului de securitate si
aparare, ci i pentru mentinerea si dezvoltarea democratiei in Republica Moldova [292].

Remarcile autorului din cadrul audientilor publice au fost luate in consideratie de catre
Comisia de elaborare a SSN doar partial. In SSN intarirea controlului civil asupra intregului
sistem de securitate (nu a controlului civil democratic sau controlului democratic) a fost adaugata
ca unul dintre domeniile necesare de a fi consolidate pentru implementarea viziunii presedintelui
Republicii Moldova.

In opinia autorului, SSN, principalul document de strategic de securitate al statului,
trebuia sa reflecte inclusiv prevederile ce tin de unele angajamente stipulate in actele directoare
agreate cu partenerii nostri strategici, cum ar fi stipularile din IPAP cu referintd la controlul
democratic asupra structurilor de securitate si aparare.

La 15 decembrie 2023, in aceeasi zi cu aprobarea de catre Parlament a SSN, Guvernul
Republicii Moldova a extins incd pe un an implementarea Planului Individual de Actiuni al
Parteneriatului Republica Moldova—NATO pentru anii 2022-2023, aprobat initial in ianuarie
2022 [13]. In acest document de bazi al cooperirii cu NATO, Republica Moldova considera
controlul democratic (nu controlul civil) al FA ca fiind esential pentru o societate democratica si
un element indispensabil pentru stabilitate si securitate. In IPAP se mentioneazi ci, consolidarea
rolului controlului democratic al FA va contribui la buna guvernare, precum si la garantarea si
asigurarea securitatii, inclusiv a securitdtii militare, a cetatenilor Republicii Moldova. Tara
noastra se angajeaza sd sporeasca rolul Parlamentului si a comisiilor de profil in supravegherea
sectorului de securitate si aparare, consolidarea rolului civililor in procesul de luare a deciziilor
la toate nivelurile, implementarea standardelor democratice in procesul de restructurare,
implicarea societatii civile in elaborarea politicilor din domeniu etc. Angajamentele date sunt in
partea a ll-a a IPAP ,,Domeniile de reformare ce constituie obiect al consultarilor si cooperarii cu
NATO?” la cap. ,,1.5. Controlul democratic al FA”, implementate prin activitdti concrete.

In SSN se mentioneazi ci pe viitor ,,Republica Moldova va intensifica cooperarea cu
Alianta Nord-Atlantica de aparare colectiva in scopul consolidarii capabilititilor Armatei
Nationale de a ne proteja tara si cetatenii”, dar nu se spune nimic despre importanta cooperarii cu
aceastd aliantd In domeniul eficientizarii controlului democratic asupra structurilor din domeniul
de apdrare si securitate, asa cum se stipuleaza in IPAP. Este de neinteles si faptul ca despre acest

subiect important nu se mentioneaza nici in cap. ,,V. Metode si directii de actiune pe domenii de
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securitate”, in care sunt specificate diverse actiuni pe dimensiunile ,,securitate militara si aparare
nationala”, ,,ordine si securitate publica”, ,,rezilientd democratica” etc.

Mai mult, In textul SSN sunt unele lacune esentiale de redare a notiunilor de bazd in
domeniul de securitate si apdrare, ce creeazd confuzii in elaborarea viitoarelor strategii
sectoriale. Spre exemplu, Strategia stabileste directiile de actiune ,in vederea realizarii
obiectivelor nationale de securitate si aparare”, definind doar obiectivele nationale de securitate,
fara a mentiona ceva despre obiectivele nationale de aparare. Efectele acestor abordari confuze si
ale lipsei unei viziuni nationale fata de controlul democratic al sectorului de securitate si aparare
sunt deja resimtite si in alte documente de nivel strategic. In decretul presedintei privind
constituirea Comisiei pentru elaborarea Strategiei nationale de aparare a Republicii Moldova,
aparut dupd aprobarea SSN, se fixeazd misiunea de a efectua analiza sistemului national de
apdrare, ,,tindnd cont de obiectivele nationale iIn domeniul de securitate si aparare stabilite in
SSN a Republicii Moldova”, cu toate ca cele din domeniul apararii nationale nu sunt stabilite in
Strategie. De asemenea, in opinia noastra, lipsa in SSN a prevederilor concrete in domeniul
implementdrii controlului democratic asupra FA este folositd de catre militari si de catre
reprezentantii partidului politic de la guvernare pentru a diminua participarea reprezentantilor
societatii civile si a mediului academic in elaborarea politicilor in domeniul apardrii si a promova
doar viziunea formatiunii lor politice, ceea ce duce la degradarea normelor democratice in
Republica Moldova. In componenta Comisiei de elaborare a SSN, aprobati prin decret
prezidential in noiembrie 2022, au fost inclusi si patru reprezentanti ai diferitor organizatii din
sectorul asociativ (ai Institutului pentru Politici si Reforme Europene, ai Asociatiei obstesti
»Platforma pentru Initiative de Securitate si Aparare”, ai Asociatiei obstesti ,,Asociatia Presei
Independente” si ai Asociatiei obstesti ,,Comunitatea pentru advocacy si politici publice
WatchDog.MD”) [Anexa 3].

In urma adoptirii SSN a fost initiat procesul de revizuire a Strategiei nationale de aparare.
Conform art. 365 alin. (3) din Legea cu privire la apdrarea nationald din 2023 [44], Guvernul
urmeaza sa prezinte presedintelui Republicii Moldova proiectul Strategiei nationale de aparare,
pentru a fi inaintata spre aprobare Parlamentului. Drept urmare, a fost instituitd Comisia pentru
elaborarea Strategiei nationale de aparare a Republicii Moldova, prin Decretul Presedintelui
Republicii Moldova nr. 1313/2024, si creat Grupul de lucru interdepartamental pentru elaborarea
proiectului Strategiei nationale de aparare [Anexa 5]. Putem observa ca reprezentantii societatii
civile, mediului academic si stiintific lipsesc din componenta acestei comisii si nu mai sunt deja
inclusi in procesul de elaborare a politicilor in domeniul de aparare. In componenta Comisiei

pentru elaborarea Strategiei nationale de aparare a Republicii Moldova sunt doar reprezentanti ai
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institutiilor statale, majoritatea fiind nominalizati In functiile sale pe criterii politice. Rolul
structurilor asociative de experti In domeniul securitatii si apararii nationale si internationale se
reduce doar la acordarea asistentei in caz de necesitate [11].

In baza SSN vor fi elaborate si alte strategii sectoriale, nu doar Strategia de apiarare si cea
militara a Republicii Moldova, ci si Strategia de dezvoltare a SIS sau Strategia de comunicare
strategicd, in care este riscul iminent cd controlului democratic asupra structurilor de securitate si
apdrare nu 1 se va acorda de asemenea atentia cuvenitd, ceea ce ar putea avea consecinte grave
pentru dezvoltarea democratica a statului.

In viziunea autorului, aceste scapari din SSN ar putea contribui pe viitor la diminuarea
implicarii societdtii civile in procesul de elaborare a politicilor nationale in domeniul securitatii
si apdrarii, monitorizarii eficiente a sectorului dat si, ca rezultat, fie impiedicate procesele de
dezvoltare democraticd. De asemenea, putem trage concluzia ca, desi in componenta comisiei de
elaborare a SSN au participat si specialisti din sectorul asociativ, care au o experientd bogatd in
studierea relatiilor civil-militare si a controlului civil democratic asupra institutiilor din sectorul
de securitate si aparare, opiniile si sugestiile acestora nu au fost luate in vedere la elaborarea
documentului. Despre viziunile sale si efectele negative ale lacunelor din SSN ce ar putea sa le
aibd asupra securitatii nationale, dar si asupra dezvoltarii Republicii Moldova ca democratie si
stat de drept, autorul a informat conducerea Republicii Moldova nu doar in cadrul audierilor
publice, ci si dupa aprobarea de catre Parlament a acestui document important (Anexa 1; Anexa 2).

Una din structurile direct responsabile pentru supravegherea implementarii legislatiei in
FA, dar si asupra indeplinirii de catre organul legislativ si executiv a atributiilor sale in domeniul
apardrii, inclusiva controlului civil democratic este institutia judecitoreasci. In Republica
Moldova, intre 1992 si 1996, au functionat tribunalele militare [21], care au fost desfiintate in
legatura cu adoptarea de Parlament a Legii cu privire la sistemul instantelor judecatoresti militare
nr. 836 din 17.05.1996. Potrivit actului legislativ, instantele judecdtoresti militare, parte
componentd a sistemului judecdtoresc, erau instante judecatoresti specializate care infaptuiau
justitia, Tn modul stabilit de lege, asupra militarilor si colaboratorilor care indeplinesc serviciul
special (art. 1). Sistemul instantelor judecatoresti militare din Republica Moldova era format din
Judecatoria Militarda din municipiul Chisinau, colegiile penale si civile ale Curtii de Apel si
Curtii Supreme de Justifie. Instantele judecatoresti militare, pe langa cauze penale, judecau si
cauzele civile ale unitatilor militare, ale persoanelor fizice si juridice, privind repararea
prejudiciului material cauzat prin infractiuni militare (art. 4, pct. 2). Judecatoria militard era
condusa de un presedinte numit in functie de presedintele Republicii Moldova la propunerea

Consiliului Superior al Magistraturii [47]. Cu alte cuvinte, Judecatoria Militara a Republicii
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Moldova era independentd, iar judecdtorii militari impartiali, facand parte din sistemul
instantelor judecatoresti din tard si neavand nimic comun cu alte instante speciale care sunt
interzise prin documentele internationale [139, p. 14].

O institutie importanta de supraveghere a executarii legilor in FA ale Republicii Moldova
au fost procuraturile militare, lichidate in 2016 [32]. Procuraturile militare, realizandu-si
sarcinile atribuite prin Legea cu privire la Procuratura Republicii Moldova, exercitau
supravegherea implementarii exacte si univoce a legislatiei in vigoare in FA, trupele de
carabinieri si trupele de graniceri (reformate in Politia de Frontiera si scoase din componenta FA
in 2012) [41], contribuiau la consolidarea legalitatii si ordinii de drept (art. 2) [32]. Actualmente
aceste atributii sunt indeplinite de catre Curtile civile de justitie, care nu totdeauna au experienta
si expertiza necesara in domeniul militar, ceea ce afecteaza direct actul justitiei.

In ultimele decenii, din cauza implementirii unui mecanism defectuos de control asupra
FA, au fost intreprinse o serie de masuri in vederea demilitarizarii domeniului non-militar,
reducerii si lichidarii structurilor ce se dubleaza, au fost modificate principiile de incadrare cu
personal si rolul acestuia in cadrul sistemului de structuri care asigurd securitatea si apararea
nationald a statului. Nu totdeauna aceste schimbari au fost benefice pentru sistemul national de
apdrare. Modul in care s-a desfasurat demilitarizarea Trupelor de Graniceri si transformarea lor
in Politie de Frontiera este un exemplu elocvent [41]. Desi acest angajament corespunde
intentiilor Republicii Moldova de aderare la UE si noua metodd integratd de management al
frontierei aduce nenumadrate beneficii pentru cetdtean si pentru stat, ca rezultat misiunea de
apdrare a frontierei de stat a disparut din responsabilitatile oricdrei institutii statale. Unica
frontiera care se apard la moment conform legislatiei Republicii Moldova este cea aeriana, in rest
doar se monitorizeaza. Un alt exemplu evident este faptul ca, fiind structurd militard in cadrul
MALI Inspectoratului General de Carabinieri, nu are pe timp de pace misiunea de a pregati
efectivul din punct de vedere militar. In hotirdrea de guvern cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului General de Carabinieri nu este stipulatd obligatiunea unitatilor
militare de a pregati in timp de pace personalul militar pentru activitdti pe timp de asediu sau
razboi, desi obligatiunile acestora sunt mentionate [14].

Dezvoltarea democratica, inclusiv a Republicii Moldova, nu este amenintatd de existenta
unei armate puternice atita timp cat liderii civili si militari au o relatie de respect reciproc intre
ei, iar controlul civil democratic este unul eficient. Eficienta controlului civil democratic depinde
si de incluziunea reald in procesul de control al reprezentantilor societatii civile. Dezvoltarea
insuficienta a societatii civile si incapacitatea societatii de a exercita functii de participant activ

in procesul de elaborare a politicii de stat in sfera securitatii si apardrii (conditionatd de numarul
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mare de probleme ce rezultd din aceste aspecte) indicd asupra absentei unui control civil
democratic ceea ce, la randul sau, afecteaza negativ securitatea nationala.

In urma acestor analize se poate crea perceptia ci opiniile societatii civile si ale expertilor
din domeniul de securitate si apdrare, inclusiv ale celor implicati direct in elaborarea SSN, nu au
fost luate in consideratie de catre autoritatile responsabile de dezvoltarea SSN, iar audierile
publice pe subiectul strategiei au fost doar o formalitate pentru a crea perceptia implicarii active
a societatii in procesele decizionale. Mai important este ca se creeazd impresia ca, guvernarea
actuald, la fel ca si guverndrile precedente, nu este cointeresata in elaborarea si implementarea
practicd a unui mecanism eficient de control democratic al sistemului national de securitate si
aparare, ceea ce ar putea duce la politizarea excesiva a institutiilor din domeniu si contribui la
degradarea normelor democratice si statului de drept.

Desi pe parcursul anilor in majoritatea documentelor de politici nationale pe domeniul de
securitate si apdrare si n documentele-cadru de cooperare in plan international si bilateral s-au
regasit prevederi concrete despre dezvoltarea si implementarea unui control eficient civil
democratic asupra FA, 1n realitate acest proces incd nu este suficient institutionalizat si se
regaseste sub o forma de tranzitie, care intruneste elemente ale sistemului sovietic, bazat pe
controlul partinic. Calitatea democratizarii relatiilor civil-militare si, prin urmare, eficacitatea
mecanismelor institutionale de control civil democratic asupra FA de guvernanta este esentiala
pentru continuarea consolidarii democratice in Republica Moldova. Cadrul democratic existent
este prins Intre necesitatea de dezvoltare pe termen lung a unor mecanisme credibile de control
democratic si o culturd mostenitda de guvernare politizatd a securitatii, derivatd din interese
politice inguste, lipsitd de vointd politica si de timp pentru implementarea unor astfel de politici
complexe pe termen lung [300]. Implicarea societdtii civile, inclusiv a entitatilor stiintifice si de
cercetare, In procesul de elaborare a documentelor de politici In domeniul de securitate si aparare
a fost si este mai mult formald, bazata deseori pe relatiile personale dintre conducatorii acestora
si partidele de la guvernare. In contextul aderirii Republicii Moldova la UE, va fi necesar de
depus eforturi considerabile pentru a construi un sistem de control civil democratic in
conformitate cu rigorile si standardele euroatlantice de gestionare a FA, inclusiv sporind
transparenta, incluziunea si profesionalismul tuturor structurilor implicate in acest proces. in
acest context, putem sa ne bazam pe experienta altor state democratice, insd sa evitam aplicarea
directd si axarea unilaterala pe anumite standarde, luand in considerare conditiile, problemele,
provocarile specifice si oportunitdtile Republicii Moldova, care dispun deja de o anumita

experientd in acest domeniu.
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3.2. Directiile de realizare a controlului civil democratic asupra Fortelor Armate
ale Republicii Moldova

Intr-un sistem bine organizat si eficient de control civil democratic al sectorului de
securitate, inclusiv al FA, sunt de obicei implicati mai multi actori civili, care au functii-cheie in
cadrul sectorului sau asigura supravegherea acestuia. Fiecare din acesti actori are partile sale
forte si cele mai slabe si, numai actionand Tmpreund, bine structurat si coordonat, se poate de
atins un grad inalt al realizarii controlului civil democratic asupra sistemului de securitate.
Implicarea mai multor actori in procesul de supraveghere si gestionare are ca scop crearea
premiselor ca niciunul din ei sd nu aiba posibilitatea s poatd manipula sau utiliza capabilitatile
din cadrul sectorului in afara cadrului legal ori in scopuri politice sau de grup.

In contextul aspiratiilor Republicii Moldova la Uniunea Europeani, necesitatea
implementarii unui control civil democratic asupra structurilor din domeniul de securitate si
aparare devine una primordiald. Foarte evident este exemplul Republicii Turcia, stat cu cea mai
lunga istorie de aderare la UE, proces initiat incad in 1987. Turcia are o structurd specifica a
puterii de stat, iar stabilirea relatiilor civil-militare echilibrate reprezinta un aspect fundamental
in problema democratiei pentru integrarea europeand. Dificultatea de a solutiona aceasta
problemd in Turcia se datoreaza pozitiei traditionale a militarilor si rolului lor in procesul de
luare a deciziilor politice. In scopul indeplinirii conditiilor pentru aderarea la UE, autorititile
turcesti au inlaturat reprezentantii armatei dintr-o serie de institutii ale puterii de stat, care
efectueaza controlul asupra invatdmantului superior, televiziunii si radioului, iar Consiliul pentru
Securitate al Republicii Turcia (deciziile caruia anterior erau obligatorii de a fi executate de catre
Guvern) a fost reorganizat intr-0 structurd consultativa, administrata, pentru prima datd in istoria
tarii, de o persoana civila [147, p. 3].

Luand in considerare aspiratiile de integrare in Uniunea Europeand, forma de organizare
sociald, gradul de dezvoltare a proceselor democratice si nivelul de institutionalizare a Republicii
Moldova, pentru eficientizarea controlului civil democratic al FA, trebuie dezvoltate urmatoarele
componente: control ierarhizat efectuat de institutiile de stat — sunt implicati functionari
responsabili din institutii abilitate prin constitutie (presedinte, parlament, procuratura, institutii de
stat, organele puterii locale etc.); controlul civic — realizat de societatea civila (asociatii civile,
mass-media, partide politice, institutii stiintifice); control intern — realizat pe interior de catre
reprezentantii militari din cadrul domeniului, fara imixiunea civililor din afara institutiilor militare.

In opinia autorului, determinarea directiilor de dezvoltare si realizare a controlului civil
democratic asupra FA ale Republicii Moldova va fi influentata de doud tipuri de factori —

pozitivi i negativi, distribuiti pe palierele extern si intern. Cei mai importanti factorii pozitivi,
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care contribuie la dezvoltarea unui sistem eficient de realizare a controlului civil democratic
asupra FA, sunt aspiratiile Republicii Moldova pentru integrarea in Uniunea Europeana,
aprofundarea cooperarii cu NATO si trendul in crestere a organizatiilor din cadrul societatii
civile cu interese si expertiza in domeniul de securitate si aparare. Factorii negativi ce vor
impiedica dezvoltarea acestui model de control vor fi mediul de insecuritate regionald creat din
extinde din punct de vedere militar si asupra Republicii Moldova; prezenta pe teritoriul statului a
unei enclave separatiste, sustinutd de catre Federatia Rusd, inclusiv prin mentinerea unui
contingent militar de ocupatie; rezistenta politicienilor si conducétorilor militari la implicarea
mai multor subiecti in guvernarea sectorului de securitate si aparare.

Dezideratele prioritare in vederea implementarii reformei controlului civil democratic
asupra FA al Republicii Moldova o constituie imbunatatirea mecanismului de elaborare a
politicii militare, de adoptare si executare a deciziilor politico-militare, asigurarea respectarii
angajamentelor internationale ale statului.

Dupa cum se cunoaste, amenintare la adresa securitatii nationale pot fi reale, percepute si
pot fi interne, externe sau ambele. Teoria structurala a politologului american M. Desch specifica
amenintarile externe si interne la adresa securitatii ca fiind variabile independente, in timp ce
factorii interni sunt variabile de interventie [173].

In tabelul nr. 5 (Anexa 10) este reprezentat modul general (M. Desch, 1999) de
implementare a controlului civil asupra FA, in functie de amenintarile interne sau externe.

Din acest tabel reiese urmatoarele: controlul civil este bun dacd amenintarea externa/
interna este ridicata/redusa; controlul civil este mai slab dacd amenintarea externa/interna este
scazuta/inaltd; controlul civil este mixt daca amenintarea externd/internd este scazutd/redusa;
controlul civil este slab daca amenintarea externa/interna este ridicatd/inalta.

In Republica Moldova, dupi intrarea in vigoare a prevederilor Acordului ,,Cu privire la
principiile reglementarii pasnice a conflictului armat din regiunea transnistreand a Republicii
Moldova”, semnat la 21 iulie 1992 de catre presedintele Mircea Snegur si presedintele Federatiei
Ruse Boris Eltin, amenintarile externe la adresa securitatii nationale au fost mereu scézute, insa
nu si amenintarile interne. Desi mereu am avut prezente trupe strdine pe teritoriul statului,
documentele strategice din perioada de pana la inceperea fazei active a invaziei Federatiei Ruse
asupra Ucrainei, inclusiv SSN 2011, care a fost in vigoare pana la 15 decembrie 2023, cand s-a
aprobat o noua strategie, mentionau ca ,riscul unei agresiuni armate impotriva Republicii
Moldova este unul scazut” [25, art. 3.5]. Din aceste considerente, politica de aparare a statului

era indreptata spre dezvoltarea capacitatilor militare minime, iar instituirea mecanismelor unui
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control democratic autentic asupra sectorului de securitate nationald era una din prioritatile de
cooperare cu partenerii internationali.

Putem considera cd, in aceeasi perioada, in Republica Moldova amenintarile interne la
adresa securitatii nationale erau ridicate. Aceasta se datoreaza faptului cd in toti acesti ani nu a
fost solutionata problema separatismului in raioanele de est ale tarii, unde de facto avem un
regim autoritar cu capacitati militare similare celor ce le are Republica Moldova. Acest regim
separatist a fost mereu sustinut de catre contingentul militar al Federatiei Ruse, prezent in
regiune pentru paza depozitului cu armament si munitii de la Cobasna, dar si de asa-numitele
»forte de mentinere a pacii” dislocate In zona de securitate. Aditional, in ultimul deceniu, in
Republica Moldova” se atestd o inrautdtire a situatiei criminogene pe fundalul diminuarii
capacitatii de combatere a lor de catre structurile abilitate” [25, art. 4.4].

Din analiza anterioara a cadrului legislativ, vedem ca Republica Moldova si-a dezvoltat
un cadru legislativ relativ bun 1n acest domeniu, Insa nu a fost vointa politicad pentru dezvoltarea
si implementarea eficientd a unui sistem de control civil democrat al FA. Prevederi despre
importanta implementarii unui control civil democratic asupra structurilor de securitate si
apdrare, nu numai al FA, nu sunt Inglobate intr-un singur document conceptual, insd s-au regasit
mai mult sau mai putin In majoritatea documentelor de politici in domeniu si In acordurile si
planurile de activitati cu partenerii strategici. Cu toate acestea, in documentele de dezvoltare de
lunga durata, cum ar fi Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova europeand 2030, controlul
civil democratic al sectorului de securitate si apdrare nu este accentuat ca parte importanta a
guvernarii si dezvoltarii acestuia [43].

Pentru Republica Moldova, una din cauzele mimarii procesului de implementare a unui
control civil democratic eficient asupra domeniului de securitate si aparare rezidd in faptul ca
acesta a fost mult timp politizat, dar nu si implicat in politica [282]. Potrivit unor opinii, implicarea
armatei in politicd se datoreaza ,,nu atat atitudinilor sale referitoare la schimbarile sociale, cat
pozitiei sale strategice pe scena transformarilor sociale” [188, p. 171], datorita dimensiunii si fortei
sale. Cu cat creste coeziunea armatei, cu atat creste si capacitatea ei de interventie. Unicul caz de
ingerinta a politicului in domeniul militar, care putea sa pericliteze nu doar activitatea institutiei,
dar si sa creeze precedente de imixtiune a FA in actiunile politice, a fost creat de Decretul
neconstitutional din martie 1996 al presedintelui Republicii Moldova, Mircea Snegur, prin care
generalul Pavel Creangd a fost destituit din functia de ministru al apararii. Tensiunea dintre
Presedintie si Guvern s-a reflectat si asupra domeniului militar [67, p. 171].

Datorita lipsei vointei politice de a dezvolta sectorul de securitate si aparare si intentia de

a tine sub control politic militarii, atitudinea fata de controlul civil democratic al FA a reflectat
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mereu dispozitia din cadrul formatiunilor politice din cadrul guvernarilor. In marea majoritate a
cazurilor activitatea legislativului, implicit a comisiei de profil din cadrul Parlamentului, se
limita la aprobarea legilor, propuse de catre presedinte si executiv aprobarea alocatiilor bugetare,
vizita sporadica la institutiile din cadrul sectorului de aparare si securitate. Din cadrul comisiilor
de profil in majoritatea legislaturilor, ficeau parte persoane fard cunostinte teoretice sau
deprinderi practice in domeniile de activitate. Comisiile erau lipsite de initiativa si activau, in
majoritatea cazurilor, la comanda sau indicatia presedintelui Parlamentului, presedintelui statului
sau a presedintelui partidului din care faceau parte. Presedintii comisiilor nu aveau acces la
informatia necesara, uneori fiind ignorati de catre conducatorii institutiilor ce trebuia sa le
monitorizeze. In opinia unor specialisti, Parlamentul nu isi exercita pe deplin dreptul de a
controla implementarea legislatiei pe domeniul securitatii si apararii [222, p. 44].

Bazandu-ne pe teoria structurala a lui M. Desch, care sugereaza ca un stat in care exista o
amenintare internd scazutd si o amenintare externd ridicatd va avea cele mai favorabile relatii
civil-militare, putem concluziona ca relatiile civil-militare si controlul civil democratic asupra
FA pe tot parcursul independentei Republicii Moldova au fost mixte: in unele domenii au fost
bune, in altele — cu mari rezerve, ceea ce impune elaborarea unor directii de ameliorare/
eficientizare a acestui proces.

Una din directiile prioritare de dezvoltare a controlului civil democratic asupra FA este
ameliorarea/eficientizarea controlului parlamentar asupra FA. Dupd cum s-a mentionat de mai
multe ori pe parcursul lucrarii, modul de organizare si implementare a controlului parlamentar
reprezintd unul din principalii indicatori ai maturitatii unui sistem de control civil democratic
asupra FA. Parlamentele isi exercitd functiile de control prin intermediul comisiilor pentru
apdrare si securitate, care sunt organisme specializate ce oferd consultantd si fac recomandari
plenului cu privire la apararea si securitatea nationald. Existd doua tipuri principale de comisii:
permanente si ad-hoc. Comisiile permanente sunt constituite pe durata unei perioade legislative.
Ele au o continuitate a proceselor si contribuie la acumularea expertizei de catre membri. Altele
sunt comisiile ad-hoc, numite cu un mandat specific si restrans, pentru a investiga o problema
sau a implementa un anumit proiect.

Mediul de activitate a acestor comisii este mult mai complex, lipsit de transparenta, dar
cu un grad sporit de implicare a executivului, decat in alte comisii parlamentare de specialitate, si
cu un grad limitat de expertiza din partea societatii civile. Complexitatea mediului in care
activeaza comisia se datoreaza multitudinii de institutii, probleme si circumstante de securitate
gestionate deseori nu doar pe dimensiunea nationald, dar si transnationald. Comisia gestioneaza

problemele ce tin de institutiile din domeniul de securitate, ordine publica, aparare, activitati
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privind controlul si nonproliferarea armelor, informatii si contrainformatii, bugetare si
tehnologizare, participarea internationald cu contingente militare in cadrul diverselor operatiuni
si In cadrul aliantelor etc. Necesitatea de a proteja informatia clasificatd cu care opereazd in
permanentd membrii acestei comisii o fac sa fie mult mai netransparentd fatd de alte comisii,
ceea ce implicd un pret politic pentru unii membri. Insecuritatea regionald si globala din ultimul
deceniu creeaza o tendintda mult mai pronuntatd ca guvernele sa coopereze intre ele in mod
direct, marginalizadnd deseori rolul parlamentelor si al comisiilor de specialitate al acestora.
Societatea civild, de obicei, este slab implicatd in guvernarea sectorului de securitate si aparare,
iar cetatenii sunt slab informati sau chiar dezinteresati cu privire la acest subiect.

Pentru a-si realiza sarcinile cu succes, orice comisie parlamentard responsabila de
domeniul de securitate si aparare ar trebui sda aibd autoritate, capacitate si atitudine
corespunzatoare. Autoritatea comisiei depinde In marea majoritate a cazurilor de delimitare clara
a atributiilor acesteia in domeniul securitdtii si aparaii in legislatie si asigurarea accesului
membrilor comisiei la informatie. Capacitatea comisiilor rezida in alocarea resurselor necesare
pentru indeplinirea cu succes a misiunilor sale, inclusiv a personalului avand educatie, experienta
si cunostinte corespunzdtoare, buget pe masura misiunilor si acces la expertiza nationald si
internationald. Atitudinea sau, putem spune, si profesionalismul comisiei depind de vointa
acesteia de a servi binele comun, in detrimentul intereselor de partid sau de grup. Calitatile de
lider al presedintelui comisiei deseori sunt decisive in sporirea eficientei comisiei.

In Republicii Moldova, Parlamentul ,asiguri reglementarea legislativa si exercita
controlul parlamentar in domeniul apardrii nationale in formele si in limitele prevazute de
Constitutie, aproba strategia securitdtii nationale, strategia nationald de aparare si doctrina
militard a statului; aproba si modifica, la propunerea Presedintelui Republicii Moldova sau
Guvernului, structura generala si efectivul componentelor FA; aprobd volumul alocatiilor
bugetare pentru necesitatile apardrii; aproba regulamentul disciplinei militare; declara starea de
asediu sau de rdzboi; declard mobilizarea si demobilizarea; exercitd controlul parlamentar asupra
FA” [44, art. 24].

In exercitarea atributiilor sale, parlamentul are dreptul si organizeze audieri si investigatii
parlamentare, sa instituie comisii si grupuri de lucru, toate acestea in final contribuind la
asigurarea controlului parlamentar al domeniului militar. Parlamentul asigura controlul legislativ
al Fortelor Armate prin intermediul comisiei parlamentare — ,,Comisia securitate nationala,
apdarare si ordine publicda”. Atributiile tuturor comisiilor permanente sunt stipulate in
Regulamentul Parlamentului. Conform Regulamentului, componenta nominald a comisiilor

permanente se stabileste in functie de reprezentarea fractiunilor in Parlament si acestea au
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imputernicirile de a examina proiecte de acte legislative si propuneri legislative, de a efectua
anchete parlamentare, de a acorda consultantd autoritatilor publice, a organiza subcomisii etc.
[54]. In Comisia securitate nationald, aparare si ordine publici din cadrul Parlamentului
activeaza subcomisia pentru exercitarea controlului parlamentar asupra activitatii Serviciului de
Informatii si Securitate, condus de catre un membru al opozitiei si care are misiunea de a
supraveghea ,,respectarea de catre SIS a legalitatii, a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului si a ordinii democratice din stat, asigurd neadmiterea angajarii politice a SIS” [54, art.
28]. In marea majoritate a legislaturilor, aceastd comisie, datorita faptului ci era condusa de citre
un membru al opozitiei, era doar formala, cu acces limitat la informatie si impact limitat asupra
proceselor de control sau chiar monitorizare a SIS, lucru care se referd si la subcomisia din
actualul legislativ [302].

Odata cu invazia Federatiei Ruse asupra Ucrainei la 24 februarie 2022 si pericolul
iminent in legdturd cu acest razboi la adresa securitdtii nationale a Republicii Moldova,
guvernarea actuald s-a vazut nevoitd sd acorde o mai mare atentie sectorului de securitate si
apdrare, precum si FA, inclusiv pe dimensiunea parlamentard. Comisia parlamentarda de
securitate nationala, aparare si ordine publicd a devenit mult mai vizibila si mult mai activa in
cadrul dezbaterilor parlamentare si al elaborarii documentelor strategice din domeniul securitatii
nationale. Inainte de aprobarea SSN 2023 in Parlament, Comisia de specialitate a organizat pe
platforma parlamentard consultdri publice ca parte a implementarii transparentei procesului
decizional in domeniul securitatii si apararii.

Subcomisia de control a SIS din legislatura actuala este ineficientd si nu se bucura de
increderea majoritdtii parlamentare, dar nici de ce a institutiei ce ar trebui sd fie controlata.
Aceasta neincredere vine de la faptul ca subcomisia, conform Regulamentului Paramentului, este
condusa de cétre un reprezentant al opozitie, ultima fiind reprezentata de cétre partide proruse
care nu sustin cursul actual de integrare europeani a Republicii Moldova. In acest context, la 20
martie 2024, in cadrul Parlamentului a avut loc o sedintd la care au participat deputati din
majoritatea parlamentara si din opozitie, conducerea SIS, reprezentanti ai Procuraturii Generale
si ai Centrului de la Geneva pentru guvernarea sectorului de securitate. In cadrul sedintei s-a
decis de a forma o comisie parlamentara de monitorizare a activitatii SIS si s-au discutat
competentele acesteia, componenta, precum si regulamentul de activitate. S-a propus ca comisia
sa fie alcatuitd din sapte membri, reprezentanti ai comisiilor de securitate nationala, aparare si
ordine publicd, juridice, numiri si imunitati, drepturile omului si relatii interetnice si un

reprezentant al societatii civile, care sa nu aibad drept de vot [302].
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Reiesind din importanta subiectelor gestionate din perspectiva asigurarii securitatii
nationale, este vital ca membrii comisiei parlamentare de profil s aiba cunostinte teoretice si
experienta practicd nu doar a procesului legislativ, dar si a domeniilor gestionate. In legislatia
actuald, calitatea pregatirii teoretice si a deprinderilor practice in domeniul securitétii nationale si
a apararii a membrilor comisiei de profil este relativ joasa. Consultaind CV-urile membrilor
comisiei, expuse pe site-ul oficial al Parlamentului, putem observa, ca, desi majoritatea sunt bine
pregatiti in diferite domenii, studii specializate avansate sau experientd in structurile din
domeniul securitatii practic nu au nimeni. Presedintele Comisiei parlamentare deputatul Lilian
Carp are o experientd parlamentard de peste 10 ani, 1nsa, conform CV-ului, competentele
acestuia sunt in domeniul educatiei si culturii, avand cunostinte aprofundate vizand documentele
de politici europene legate de educatie si formare. Vicepresedinta comisiei, deputata Ana Racu,
este licentiatd 1n drept si are o bogatd experientd nationald si internationald In protectia
drepturilor omului, iar secretarul comisiei — deputatul Constantin Staras are studii universitare in
jurnalistica si experientd in mass-media. Mai mult, unul din membrii comisiei nu are nici studii
superioare, experienta sa fiind in constructii la santierele din Irlanda.

In scopul ameliorarii eficientei controlului parlamentar asupra FA, care este cea mai
importantd parte a controlului civil democratic, este necesard sporirea autoritatii legislativului in
domeniul politicilor de securitate nationald, inclusiv prin dezvoltarea implicarii comisiei de
profil in procesul de elaborare a documentelor strategice, monitorizarea cheltuielilor bugetare si
extrabugetare, destinate sectorului de securitate si aparare, promovarea transparentei in cadrul
institutiilor din sistemul national de securitate si aparare si numirea in cadrul comisiei a
persoanelor competente in domeniile gestionate sau/si antrenarea acestora in cadrul diferitor
programe de instruire. Din aceste considerente, deosebit de importanta este elaborarea, aprobarea
si punerea in practica a unui act legislativ cu privire la controlul civil democratic asupra
domeniului de securitate si aparare [114, p. 85].

O alta directie importantd de realizare a controlului civil democratic asupra Fortelor
Armate ale Republicii Moldova este eficientizarea controlului din partea executivului,
reprezentat de catre presedinte si guvern. Conform legislatiei, presedintele Republicii Moldova
este Comandantul Suprem al FA. Desi Republica Moldova este tard parlamentard,
responsabilitatea pentru starea sistemului national de aparare in limitele Tmputernicirilor
prevazute de Constitutie si de alte acte normative este a presedintelui. Pe timp de pace
presedintele este asistat cu consultari si recomandari pe domeniul asigurarii apararii nationale de
catre Consiliul Suprem de Securitate. Pe timp de razboi Consiliul Suprem de Securitate devine

Consiliul Suprem de Aparare si activeaza conform legislatiei [44, art. 25, 26].
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Potrivit mai multor experti nationali In domeniul securitatii nationale, CSS, care, desi are
doar functii consultative, in esenta ar trebui sa fie institutia principald de coordonare a eforturilor
tuturor subiectilor din sistemul national de securitate. In forma actuala, CSS este doar o tribuni
de promovare a viziunilor presedintelui ori a fortelor de la guvernare, fard a avea parghii reale de
exercitare a controlului si impunerii implementarii deciziilor primite [109, pp. 43-44]. In cazul
cand presedintele ales nu are sustinerea guverndrii, datoritd faptului cd membrii CSS reflecta
pozitiile partidului/partidelor pe care le reprezintd si se afla la guvernare, institutiile statului,
inclusiv cele subordonate presedintelui, sunt predispuse sa ignore totalmente deciziile sau
solicitarile acestui consiliu. In consecinti, rolul slab si ineficienta CSS in conditia formei
parlamentare de guvernare intdreste puterea primului-ministru, care din start detine puterea
executiva majoritara si, respectiv, finantele si resursele necesare. Prin urmare, in sistemul actual,
presedintele partidului, care obtine victoria in scrutinul electoral si fiind ales prim-ministru, are
[280]. In acest context, este necesard restructurarea CSS in asa mod ca acesta si nu fie doar
organ consultativ al presedintelui, dar si institutie care ar avea parghii reale de exercitare a
functiilor de monitorizare si control al deciziilor n domeniul.

Guvernul Republicii Moldova este organul puterii de stat direct responsabil pentru
organizarea eficientd a apardrii nationale. Guvernul implementeaza conducerea sectorului de
apdrare prin intermediul Ministerului Apardrii, care este autoritatea publicd centrald de
specialitate responsabild de constructia si dezvoltarea FA si de pregdtirea acestora pentru
indeplinirea misiunilor de aparare nationald sau ale celor din cadrul operatiunilor internationale.
Ministerul Apdrarii este responsabil si de organizarea, coordonarea si conducerea apardrii
nationale.

Din primele zile ale independentei Republicii Moldova si demararii procesului de
constructie a Fortelor Armate, Guvernul a avut o multitudine de probleme, care au relatiile civil-
militare s1 modul de control civil democratic ale institutiilor din domeniul de securitate si aparare.
Problema principald in etapa initiala a dezvoltarii armatei moldovenesti a fost evacuarea trupelor
Armatei Sovietice dislocate pe teritoriul Republicii Moldova ce se subordonau structurilor centrale
de administrare din fosta URSS. Procesul s-a desfasurat in conditiile unei ostilitati politice acerbe
(inclusiv la nivel parlamentar), crizei economice profunde, institutionalizarii puterii de stat, lipsei
de experienta si a specialistilor competenti care ar fi formulat o viziune complexd a cailor de
reforma a departamentelor si elementelor dispersate ale fostei armate a URSS, in FA ale statului,
cu toate elementele necesare ale acesteia (o structurd de administrare integratd, o repartizare a

functiilor s.a.) [91, pp. 285-296; 92, pp. 22-24; 76, pp. 107-120].
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Printre alte provocari esentiale a fost si implicarea FA ale Republicii Moldova in diferite
operatiuni de mentinere a pacii peste hotarele tarii. Operatiile de pace in care structurile militare
sunt angajate reflecta cel mai bine relatiile militar—nonmilitar (sau civil-militare). Acestea includ
o gama de actiuni, reflectate prin diplomatia preventiva, stabilirea pacii (peacemaking),
fortificarea pacii (peaceenforcement), mentinerea pacii (peacekeeping) si reconstructia pacii
(peacebuilding), ele reprezentand dimensiuni ale consolidarii starii de securitate nu doar militara,
ci si nonmilitara [124, pp. 24-25]. Republica Moldova si-a asumat angajamentul de a institui un
astfel de control asupra structurilor de forta, fapt consemnat printr-o serie de acte internationale.
Astfel, cooperarea dintre NATO si partenerii sdi este multidimensionald si reciproc avantajoasa
[213, pp. 31-41]. Cu sustinerea NATO, in republica au fost realizate pana in prezent numeroase
proiecte, care s-au dovedit a fi deosebit de importante pentru securitatea cetatenilor. Astfel, in
perioada 17-21 octombrie 2011, un grup de militari ai Armatei Nationale pentru prima datd au
participat la cursul privind conducerea activitatilor civil-militare in cadrul NATO la nivel tactic,
desfasurat in cadrul Centrului de perfectionare continud al Academiei Militare a Fortelor Armate
»Alexandru cel Bun”. Obiectivul principal al activitatii a fost familiarizarea participantilor cu
principiile cooperarii civil-militare, metodele de conlucrare intre FA si autoritatile publice, rolul
organizatiilor internationale in teatrele de operatii, dar si alti factori in procesul de cooperare
civil-militara [270]. Ulterior, exercitiile date au fost desfasurate regulat in cadrul Armatei
Nationale. Prevederile Codului deontologic ce vizeazd aspectele politico-militare ale securitdtii
mentioneaza ca ,,statele participante percep controlul politico-democrat asupra FA si structurilor
militarizate... drept un element indispensabil securitatii §i apararii” [59, p. 8].

Pe parcursul anilor, Ministerul Apararii a fost institutia care a beneficiat cel mai mult de
instruire si educatie in domeniul relatiilor civil-militare si al controlului civil democratic al FA.
Ca rezultat, ministrul apararii al Republicii Moldova este persoand civild, iar in cadrul acestuia
au fost elaborate foarte multe documente directorii pentru implementarea controlului civil
democrat, au fost ameliorate procedurile de implicare a femeilor in activitatea institutiei,
elaborate si implementate proceduri pentru transparentizarea activitatii si combaterea coruptiei
etc. In ultimii ani situatia in domeniul controlului civil democratic asupra FA in cadrul
Ministerului Apararii s-a ameliorat considerabil.

Cu toate acestea, o parte din prevederile ce reglementeaza procesul de control se
implementeazi doar formal sau chiar deloc. In toti anii de independenti, majoritatea
conducdtorilor institutiei de aparare au fost militari sau militari in rezerva. Partidele politice care
au guvernat Republica Moldova pe parcursul anilor au preferat sa lase domeniul militar in

gestiunea militarilor, din lipsa cadrelor civile in domeniul securitdtii si apararii sau din perceptia
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gresitd cd domeniul dat trebuie sd fie condus de un profesionist din interiorul institutiei. Pentru
functiile de conducere din cadrul Ministerului Apararii, in majoritatea cazurilor erau selectate
persoane din randul militarilor sau celor care au avut functii inalte militare, cu viziuni politice ce
corespundeau ideologiei partidului/partidelor de la guvernare. In alte cazuri, in special in cadrul
coalitiilor de guvernare din mai multe partide, datoritd lipsei interesului partidelor mari pentru
gestionarea domeniului de aparare, numirea in fruntea Ministerului Apararii revenea partidelor
mici, care acordau postul dat ca recompensa unor activisti din cadrul partidului.

Din 16 ministri, care au condus Ministerul Apardrii de la formarea acestuia in 1991 si
pana in prezent, 11 au fost ofiteri de cariera din militari sau din organele Ministerului de Interne,
si numai cinci au fost fard experientd militard profesionald [Anexa 12]. Conducatorii
Ministerului Apararii care sunt civili, insa cu o cariera de zeci de ani in structurile militare, nu
pot sd-si schimbe instantaneu viziunile si abordarile fatd de institutie i vor actiona In marea
majoritate a cazurilor reiesind din mentalitatea sa militard. Este cunoscut ca militarii reprezinta o
casta relativ inchisa si cercul de prieteni si cunoscuti ai conducétorului ,,civil” va fi din cadrul
armatei, lucru care poate promova nepotismul si crea impedimente in promovarea in carierd a
subordonatilor dupa meritocratie.

In prezent, majoritatea conducerii ,.civile” a Ministerului Aparirii este constituitd din
ofiteri si generali din cadrul Armatei Nationale cu vasta experientd militard, trecuti in rezerva la
doar putin timp Tnainte de numirea in functii politice civile. Unica persoana din conducerea de
varf a Ministerului Apararii fard carierd militara este secretarul de stat Ghenadie Cojocaru,
responsabil de domeniul politicilor de aparare. [270]. Prevalarea persoanelor de formare militara
in conducerea MA diminueaza considerabil eficienta implementarii unui control civil democratic
eficient din partea institutiilor statale si a societatii civile, ceea ce duce la mimarea proceselor
democratice in cadrul institutiei. In ultimul timp, Ministerul Apararii a avut mai multe actiuni si
activitati care sustin aceasta afirmatie, una din ele fiind numirea comisiei de elaborare a
Strategiei de aparare a Republicii Moldova, in care nu s-a regasit nici un reprezentant al
societatii civile sau al mediului academic [11].

In acest context, pentru dezvoltarea in Republica Moldova a unui sistem eficient de
control civil democratic al domeniului de securitate si aparare de catre institutiile executive, este
necesar de acordat o atentie sporitd studierii si implementarii reale a bunelor practici
internationale de organizare a relatiilor civil-militare si a guvernarii sectorului de securitate si
apdrare. Investirea continud in educarea in domeniul de securitate si aparare a unui contingent de
functionari civili, activisti din partidele politice si civici, va permite in viitor promovarea bazata

pe cunostinte si meritocratie a civililor In functiile de conducere politico-militara, ceea ce va
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spori eficienta nu doar a procesului de control civil democratic asupra FA, dar si dezvoltarea
normelor democratice 1n stat.

Intensificarea eforturilor de a monitoriza activitatile autoritatilor in domeniul apararii si
securitatii nationale este, de asemenea, o directie prioritara a controlului civil democratic [127,
p. 27]. Acest rol revine persoanelor fizice, mass-media si organizatiilor societatii civile,
institutiilor stiintifice si de cercetare. Entitdtile date se angajeazd in cercetare, dezbatere,
advocacy si alte activitdti, in cadrul carora pot critica sau sustine modul de gestionare a
structurilor din domeniul de securitate si apdrare sau politicilor de securitate a guvernarii.
Implicarea reprezentantilor societatii civile si transparenta proceselor de luare a deciziilor este o
parte esentiald de supraveghere, deoarece reprezintd o varietate de opinii si necesitati.

Rolul si importanta atragerii societatii civile si a altor entitdti cointeresate in
implementarea unui control civil democratic asupra structurilor de securitate eficient, de
asemenea, este stipulat In documentele strategice, de politici sectoriale si celor de parteneriat. Cu
toate acestea, aga cum mentioneaza si in recentul Raport independent de evaluare a guvernarii
sectorului de securitate si aparare, rolul sectorului asociativ in dezvoltarea democraticd a tarii
inca nu este pe deplin constientizat de catre autoritati, iar ,,procesul de consultare a autoritatilor
publice cu societatea este unul formal..., fara se exista o deschidere si transparentd din partea
institutiilor guvernamentale” [97, pp. 205, 206].

Lipsa vointei politice pentru implementarea controlului civil democrat eficient de cétre
structurile statale de control (parlament, guvern, sistem judecatoresc) oferd posibilitate
conducatorilor institutiilor de stat sd nu respecte legislatia sau sa mimeze implementarea
prevederilor acestuia in domeniul controlului civil democratic al FA, inclusiv prin restrictionarea
accesului entitatilor din sectorul asociativ la informatie sau simularea proceselor prin implicarea
unor ONG-uri de buzunar, conduse de persoane apropiate sau docile oricarei guvernari.

Un exemplu al consecutivitatii Tn abordarea relatiilor cu societatea civila este folosirea in
calitate de ,,reprezentant a veteranilor” sau platforma de transmitere a mesajelor politice comode
in ultimul deceniu de catre unele partide politice atat proruse, cat si proeuropene, iar in ultimii
cinci ani si de cétre conducerile Ministerului Apdararii a ,,Federatiei veteranilor si rezervistilor
structurilor de fortd din Republica Moldova”, condusd de catre cavalerul ordinului ,,Stefan cel
Mare” Anatolie Cociug. Din anul 2019 si pana in prezent, Anatolie Cociug este consilierul
pentru relatii cu veteranii al tuturor ministrilor, iar federatia reprezinta interesele veteranilor de
razboi din cadrul Ministerului Apararii in Consiliul national pentru problemele veteranilor de

razboi.

139



Consultand sursele de internet, retelele de socializare, rapoartele structurilor de control
fiscal al Republicii Moldova, putem vedea ca aceasta federatie nu are nicio forma de comunicare
cu societatea (FB, pagind web), nu are desfasurate evenimente in sustinerea scopurilor sale
statutare, nu are rapoarte financiare despre activitate etc. De asemenea, putem constata ca, fiind
sub conducerea colonelului (r.) Anatolie Cociug, federatia datd s-a adaptat mereu solicitarii
guvernarilor, promovand mesajul acestora. Federatia a participat, in anul 2014, la constituirea
entitatilor de veterani ai Partidului Liberal Democrat din Moldova [280], in 2016 a promovat
mesajul Federatiei Ruse si a fortelor proruse (PCRM, PSRM) din Parlamentul Republicii
Moldova cu privire la scoaterea din functie a ministrului cu viziuni proeuropene Anatol Salaru,
la finele aceluiasi an impreuna cu alte entitati asociative din anturajul Partidului Democrat, a
salutat programul de guvernare al Guvernului condus de prim-ministrul Pavel Filip.

Cativa ani mai tarziu, Tn martie 2020, Anatolie Cociug, in calitate de consilier al
ministrului apararii, ridica in slavi rezultatele guvernului format de catre PDM si PCRM condus
de prim-ministrul Ion Chicu [279], iar, in august al aceluiasi an, 1n timpul protestelor impotriva
statului capturat, federatia datd, impreund cu alte asociatii din anturajul oligarhului VI.
Plahotniuc, a venit cu un indemn in care a condamnat actiunile colegilor sai implicati in proteste
organizate de catre platforma DA, condusd de Andrei Nastase si partidul PAS, condus de catre
actuala presedinte a Republicii Moldova Maia Sandu [300]. Mai mult, aceasta federatie in cadrul
Confederatiei Ofiterilor in Rezervd NATO (CIOR), unde candva a fost membru asociat, dar, mai
mult de 10 ani, dupa preluarea conducerii de catre colonelul (r.) Anatolie Cociug nu participa la
activitatile acesteia, din unele considerente, foloseste identitatea altei asociatii obstesti de
veterani si rezervisti [301]. Cu toate acestea, se vede cd conducerea asociatiei este comoda si
guverndrii actuale, fiindcd este in continuare folositd pentru a reprezenta veteranii MA si
presedintele ei este consilierul ministrului apararii.

Crearea unui sistem al controlului democratic asupra domeniului militar, eficient, flexibil
si bine gandit, drept forma deosebita de organizare a relatiilor civil-militare in stat, prevede
necesitatea de constientizare a scopurilor propuse, particularitatilor, resurselor, metodelor si
limitelor impuse etc. Nu este definit clar conceptul ,,controlului civil democratic asupra
domeniului militar”, In conditiile inexistentei unui consens in privinta credrii unui model de
tranzitie [201, pp. 75-98]. Acesti factori tergiverseaza procesul de dezvoltare a organismului
militar din Republica Moldova, al carui sarcina este asigurarea protectiei intereselor societatii si
nu ale unor grupuri separate.

Un rol important in crearea relatiilor civil-militare echilibrate In Republica Moldova

revine activitatii organelor de justitie. Sarcina acestora este de a monitoriza respectarea legislatiei

140



si reactionarea corespunzatoare in cazul incalcarii acesteia in cadrul elementelor organismului
militar si Tn cadrul structurilor de fortd responsabile. Prin introducerea institutiei comisarului
pentru protectia drepturilor omului in domeniul apararii drepturilor militarilor, se va crea
posibilitatea de a apela direct functionarul public, iar organele judiciare ar obtine o imagine
obiectivd a situatiei din cadrul organismului militar pentru a reactiona intr-un mod
corespunzdtor. Organele de justitie urmeaza sa-si aduca contributia (diviziunile responsabile de
activitatea educativa) la sporirea nivelului de informare a efectivului organismului militar in
vederea respectarii normelor dreptului international umanitar, a functiilor si principiilor de
activitate a domeniului militar intr-un stat democrat. Eliminarea institutiilor specializate din
domeniul justitiei militare impune necesitatea de a desemna procurori si judecdtori din cadrul
autoritatilor civile pentru a studia si a se specializa in domeniul militar.

Un rol aparte in exercitarea controlului civil democratic asupra Fortelor Armate i revine
Curtii de conturi, institutie de audit care implementeaza controlul asupra modului de formare, de
administrare si de intrebuintare a mijloacelor financiare publice. Raportul activitatii curtii de
conturi se raporteazd anual Parlamentului. Ultimul control al Ministerului Apararii s-a desfasurat
in 2022, unde s-a constatat ca institutia de apdrare a gestionat in acel an resurse in valoare de
1,5 mld. lei si cheltuieli in valoare de 1,2 mld. lei si a administrat patrimoniu in valoare totald de
4,2 mld. lei. in cadrul controlului, Curtea de conturi a depistat si unele incalcari printre care
instituirea unui ,,mecanism defectuos de relatii cu o intreprindere de stat, fiind fondator al
acesteia”, ceea ce a prejudiciat statul cu 0,45 mil. lei. de la darea in arenda a terenurilor
proprietate publica. Pe parcursul auditului, Ministerul Apardrii a reusit sa remedieze unele
incalcari, ceea ce aratd ca implementarea controlului/auditului financiar este un element benefic
al controlului civil democratic asupra Fortelor Armate [275].

Informarea corespunzatoare i participarea activa a societatii este indispensabild pentru
consolidarea institutiilor si principiilor democratice in tara, asigurarea controlului civil al FA si
structurilor de forta, precum si a legitimitatii sectorului de securitate nationala per ansamblu. O
prioritate a reformei sectorului de aparare si securitate al Republicii Moldova este sensibilizarea
opiniei publice privind valorile §i normele securitdtii statului, noul mediu de securitate,
necesitatile sectorului de aparare nationald, precum si tipurile de amenintari la adresa securitatii
nationale, regionale si globale. In acest context, a fost elaboratd Strategia de informare si
comunicare in domeniul apararii §i securitatii nationale [15].

Experienta altor state ne sugereaza ca un sistem de control civil democratic va incepe a
lucra efectiv dupa ce procesul educational in cadrul societatii civile si al comunitatii de securitate

nationala va genera primele rezultate — o generatie noud de militari/politisti si politicieni
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profesionali cu cunostinte profunde 1n sectorul de securitate si aparare [278]. Putem mentiona ca
primele doud categorii au fost educate si activeaza deja in cadrul Ministerului Apararii, Insa
restanta este la pregatirea politicienilor. Alaturi de corpul de ofiteri, efectivul general de militari,
de asemenea, este intr-un proces continuu de transformare din perspectiva relatiilor civil-
militare. Desi unii experti atentioneaza asupra faptului ca prin inlaturarea serviciului militar
obligatoriu se poate fisura legatura dintre militari si societate [125, p. 124], acest proces trebuie
continuat pentru a spori profesionalismul FA si capacitatea acestor de a corespunde cerintelor
tehnologice avansate a luptei contemporane.

Sunt actuale problemele ce vizeaza restabilirea sistemului de pregatire a efectivului de
ofiteri, imbunatatirea calitatii de pregatire profesionald in cadrul Academiei Militare a Fortelor
Armate ,,Alexandru cel Bun”, elaborarea si punerea in aplicare a programelor, implementarea
mecanismului de combatere a fenomenului de protectionism, practicilor de recomandare,
desfasurarea concursurilor reale, aplicarea unui sistem obiectiv de apreciere a aptitudinilor si
capacitatilor [110, p. 65]. Este stringent necesar ca Ministrul Educatiei si Cercetarii, in
colaborare cu alte ministere de resort, Academia Militara a Fortelor Armate ,,Alexandru cel
Bun”, Agentia de Stiintd si Memorie Militara, entitdti civice ce posedd expertizd in domeniul
securitatii si apdararii nationale sa elaboreze cursuri si programe de cercetare ce vizeaza relatiile
civil-militare, in special controlul civil democratic al structurilor de forta.

In final, putem mentiona cd, Tn contextul actual de securitate, dezvoltare democratica,
lupta cu coruptia si implicit reiesind din amploarea reformei domeniului de apdrare si securitate,
este stringent necesard o atitudine mult mai serioasd si mai profesionald fata de controlul civil

democratic asupra Fortelor Armate.

3.3. Concluzii la Capitolul 3

Cercetarea procesului de instutionalizare si implementare a controlului civil democratic
asupra FA ale Republicii Moldova ne permite sa tragem urmatoarele concluzii:

1. Dupa proclamarea independentei Republica Moldova a fost atrasa intr-un razboi si
impusa sa construiascd “din mers” fortele sale armate. O mare parte a ofiterilor din unitatile
militare a fostei URSS, dislocate pe teritoriul ei au refuzat sa continue serviciul in noul stat. Din
aceste considerente Fortele Armate ale Republicii Moldova au fost constituite practic de la zero,
folosind doar baza tehnico-materiald a fostelor unitati militare. Cu toate acestea, mentalitatea
sovietica a organizarii relatiilor civil-militare si a controlului asupra FA persistd pana si acum, in

special datoritd faptului cé la baza formarii si in primele decenii la conducerea FA au stat ofiteri
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bastinasi reintorsi din toate colturile imperiului sovietic, iar liderii politici au fost in marea
majoritate nomenclaturisti din fostul partid comunist.

2. Influentatd de aspiratiile permanente de dezvoltare democratica si integrare
Europeand, Republicii Moldova, cu sustinerea partenerilor sai strategici, pe parcursul anilor a
dezvoltat un cadru normativ relativ bun ce reglementeaza relatiile civil-militare, inclusiv
controlul civil democratic al Fortelor Armate. Cauza principald ce a impiedicat implementarea
unui sistem eficace de control civil democratic in Republica Moldova a fost lipsa vointei politice
pentru aceasta. Ceea ce a oferit mereu conducatorilor institutiilor din sectorul de aparare
posibilitatea de a ignora in unele cazuri legislatia, fara a fi trasi la rdspundere pentru actiunile
date. In acest context este necesari elaborarea in cadrul actualei reforme militare a unor directii
de ameliorare/eficientizare a mecanismului de control civil democratic al FA.

3. Ultimele documente strategice, aprobate dupd invazia Ucrainei de catre Federatia
Rusa la 24 februarie 2022, acorda atentie controlului civil-democratic a sectorului de securitate si
aparare, in special controlului asupra Fortelor Armate, doar tangential, cu toate cd, importanta
implementarii unui sistem eficient de control civil democratic al FA a devenit si mai mare in
contextul actual de insecuritate nationald (structuri statale slabe, coruptie, razboi hibrid, etc) si
regionald (rdzboiul din Ucraina, proliferarea armamentului, traficului de fiinte umane, etc),
sporire a investitiilor in domeniul de securitate si apdrare, dar si a aspiratiilor de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand. Acest fapt demonstreaza lipsa la cel mai inalt nivel
al conducerii Republicii Moldova a unei intelegeri profunde a importantei controlului civil
democratic asupra FA si impactului acestuia asupra securitdtii nationale si dezvoltarii
democratice a statului.

4. Pentru dezvoltarea unui sistem eficient de control civil democratic al FA toate
ramurile puterii in stat (legislativul, executivul, ramura judecatoreascd) impreuna cu societatea
civild, mass media si unii actori independenti in baza atributiilor ce le revin in cadrul controlului
structurilor din domeniul de securitate si apdrare, trebuie sd analizeze si evalueze In comun
relevanta si impactul legislatiei, politicilor si strategiilor ce afecteaza securitatea nationale a
Republicii Moldova. In baza rezultatelor obtinute, trebuie de schimbat actele legislative si
normative, documentele de politici si strategiile care sunt invechite sau nu corespund cerintelor
actuale ale mediului de securitate.

5. Reiesind din importanta subiectelor gestionate din perspectiva asigurarii securitatii
nationale, este important ca membrii comisiei parlamentare de profil sa aibd cunostinte teoretice
si experienta practici nu doar a procesului legislativ, dar si a domeniilor gestionate. In scopul

ameliorarii eficientei controlului parlamentar asupra Fortelor Armate, care este cea mai
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importanta parte a controlului civil democratic, este necesara sporirea autoritatii legislativului in
domeniul politicilor de securitate nationala, inclusiv prin colaborarea comisiei cu experti din
domeniul securitdtii si apardrii, dar si nominalizarea in cadrul comisiei de profil a persoanelor
competente in domeniile gestionate sau/si antrenarea acestora in cadrul diferitor programe de
instruire.

6. Pentru promovarea unei culturi de securitate, inclusiv a intelegerii importantei
controlului civil democratic al Fortelor Armate in asigurarea securitatii nationale, este necesar de
elaborat si implementat in Republica Moldova programe educationale la toate nivelurile, inclusiv
pentru conducerea de varf (deputati in parlament, ministri, secretari de stat, colonei din
structurile de securitate, aparare si ordine publica, etc.), socictatea civila si mass media. Este
vitala implicarea reald in elaborarea politicilor de securitate si apdrare a reprezentantilor

sectorului asociativ, institutiilor de cercetare si mass-media.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Problema stiintificiA importantid solutionatd rezida in analiza cadrului actual si
determinarea directiilor de realizare in viitor a controlului civil democratic asupra Fortelor
Armate in contextul securitatii nationale a Republicii Moldova, fapt ce a determinat elaborarea
unor viziuni de ansamblu materializate intr-un demers stiintific politologic destinat mediului
academic, institutiilor guvernamentale si sectorului asociativ, precum si formularea unor
recomandari in vederea consolidarii si eficientizarii sistemului de control civil democratic al
Fortelor Armate inclusiv din perspectiva aspiratiilor de integrare in Uniunea Europeana.

Solutionarea acestei probleme a necesitat sistematizarea studiilor teoretice relevante
referitoare la problematica relatiilor civil-militare si a controlului civil democratic asupra
domeniului militar, in vederea identificarii evolutiei conceptuale si a abordarilor controlului civil
democratic in societatea contemporana; identificarea dimensiunii politico-juridice, a aspectelor
conceptual-teoretice si metodologice de cercetare a formelor de manifestare ale controlului civil
democratic asupra domeniului militare; delimitarea practicii internationale de organizare a
controlului civil democratic asupra FA; determinarea rolului institutiilor puterii de stat si din
sectorul asociativ in sistemul controlului civil democratic; reliefarea institutionalizarii controlului
civil democratic in contextul reformei FA ale Republicii Moldova si examinarea directiilor de
realizare a controlului civil democratic asupra FA ale Republica Moldova. Studiul confirma
ipoteza formulatd si faptul cd@ solutia cea mai eficientd pentru elaborarea, aprobarea si
implementarea unui sistem eficient de control civil democratic al FA este vointa politica.

Lucrarea a fost elaborata in cadrul Sectiei Stiinte Politice a Institutului de Cercetari
Juridice si Politice al Universitatii de Stat din Moldova, fiind discutata si sustinutd in sedinta
Sectiei Stiinte Politice si Tn Seminarul Stiintific de Profil din cadrul Institutului. Ideile stiingifice
care au fost expuse pe paginile lucrarii reflectd rezultatul activitatii autorului si au fost prezentate
in sase publicatii stiintifice, o monografie, au fost puse in discutie la trei foruri stiintifice
nationale si internationale.

Abordarile si concluziile stiintifice prezentate in teza sunt rezultatul activitatii stiintifice
si practice ale autorului pe parcursul a peste un deceniu, fiind reflectate in sase publicatii
stiintifice, una in coautorat si o monografie, fiind prezentate la trei foruri stiintifice nationale si
internationale.

Cercetarile stiintifice realizate in urma studierii profunde a literaturii de specialitate

nationale si internationale, a surselor documentare primare racordate la scopul si obiectivele tezei
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— controlul civil democratic asupra FA in contextul securitatii nationale a Republicii Moldova —
ne permit sa formuldm urmatoarele concluzii generale:

1. Studiul politologic al parteneriatului civil-militar, in general, si diferitele sale
componente, in particular, si-a gasit o expresie destul de avansata in literatura de specialitate. In
ultimul deceniu, dar, in special, dupa anexarea peninsulei Crimeea in 2014 si invazia Federatiei
Ruse asupra Ucrainei in 2022, interesul stiintific fatd de subiectul relatiilor civil-militare si
controlului civil asupra structurilor de securitate a inceput sa creasca si in Republica Moldova,
materializandu-se in unele cercetari stiintifice. In viitor, problemele legate de implementarea
controlului civil democratic nu-si vor pierde actualitatea, ele fiind nu doar complicate, ci si
contradictorii, fiind, in linii generale, cu titlu de noutate stiintifica [115, pp. 7-13].

2. Studiile din punct de vedere politologic al domeniului relatiilor civil-militare, si a
controlului civil democratic al FA in cadrul acestora, se bazeaza pe cele trei forme de analiza:
normativa, empiricd/descriptiva si teoreticd. Abordarea normativa este deseori folositd in
analizele autorilor datorita importantei politice a controlului civil democratic asupra FA. Cu toate
acestea, cea mai mare parte a literaturii de specialitate privind controlul civil democratic consta
in abordari empirice/descriptive ale acestui proces in diferite state, aliante de state, regiuni sau
torente ideologice [113, pp. 57-62].

3. Desi nu exista un model universal de organizare a controlului civil democratic asupra
FA, statele care se dezvoltd democratic tind sd aiba foarte mari similaritdti In dezvoltarea
acestuia. In contextul accederii in NATO si UE a statelor din Europa de Est si a celor nou create
dupa destramarea Uniunii Sovietice, controlul civil democratic asupra domeniului militar, bazat
pe modelul occidental, a fost unul din criteriile de baza implementat de precedenti si controlat cu
strictete de catre aceste organizatii supranationale [114].

4. Rolul cel mai important in organizarea controlului civil democratic in orice stat cu
aspiratii de dezvoltare democratica 1i apartine primordial ramurilor puterii. Eficienta controlului
parlamentar reprezinta unul din principalii indicatori ai maturitatii unui sistem de control civil
democratic asupra FA. Mentinerea unui echilibru intre relatiile civil-militare §i activitatile
aferente cu privire la transformarea acestui echilibru intr-un control civil democratic eficient ii
revine executivului. Institutiile judiciare au rolul de oponent al influentei nejustificate asupra
domeniului militar din partea puterilor executiva si legislativa. Sistemul respectiv de control nu
este democratic, fard implicarea sectorului asociativ, mass-media si a altor entitdti interesate in
acest subiect, inclusiv a insisi militarilor [116, p. 144].

5. Republica Moldova si-a dezvoltat un cadru legislativ relativ bun in domeniul

controlului civil democratic al FA, Tnsa nu a fost vointd politica pentru elaborarea si aplicarea
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eficienta a unui sistem de control. Relatiile civil-militare si controlul civil democratic asupra FA
pe tot parcursul independentei Republicii Moldova au fost mixte: in unele domenii au fost bune,
in altele — cu mari rezerve, ceea ce in contextul pericolelor si amenintarilor actuale, dar si a
aspiratiilor de aderare la UE impune elaborarea unor directii de ameliorare/eficientizare a acestui
proces [122].

6. Schimbarea culturii de guvernare a FA in stat este o sarcina dificild, in special pentru
statele cu istorie autoritard si cu democratii fragile, asa cum este si Republica Moldova. Cu toate
acestea, sarcina respectiva este una primordiald, dacd se doreste ca FA sa fie mentinute sub
control civil democratic. Acest deziderat se va atinge doar in timp si prin educatia tuturor
nivelurilor de guvernare. Liderii militari si civili, sceptici fatd de leadership civil, trebuie sa fie
inlocuiti cu altii, care au o altd viziune si sunt predispusi de a activa eficient sub conducere
veritabil civila. Accederea la putere a civililor prin alegeri libere si corecte, acceptate de catre
majoritatea populatiei, ofera legitimitate sporitd si faciliteazd procesul de control al FA. Acest
proces este dificil, Tnsd nu este mai dificil decat construirea unei societati democratice si prospere
[114, p. 126].

In baza studiului efectuat si a concluziilor deduse, considerim cd sunt binevenite
urmatoarele recomandari:

1. Pregsedintele Republicii Moldova: Se recomanda atragerea de catre Presedintele RM,
care este si Comandantul Suprem al FA, a unei atentii sporite controlului civil democratic asupra
FA, ca unul din criteriile de baza pentru asigurarea securitatii nationale, dezvoltarea democratica
a societatii si atingerea obiectivelor de accedere in UE. Atragerea reald de cétre presedintie in
elaborarea si controlul politicilor iIn domeniul de securitate si apdrare a tuturor subiectilor
controlului civil democratic asupra FA, in special a reprezentantilor sectorului asociativ, a
mediului academic si a altor parti interesate, va spori calitatea si credibilitatea nu doar a
reformelor din domeniul militar si sustinerea acestora de catre publicul larg, ci si gradul de
democratizare a societatii.

2. Parlamentul Republicii Moldova: In conditiile actuale de insecuritate regional, pentru
eficientizarea controlului civil democratic al FA este necesara revizuirea abordarii Parlamentului
nu doar fata de acest procesul, dar si fatd de competentele profesionale Tn domeniul securitatii si
apdrarii ale membrilor comisiei de profil, dat fiind faptul ca nivelul de implicare a Parlamentului
in procesul de control civil democratic al FA reprezintd unul din principalii indicatori ai
maturitatii oricarui sistem de control civil democratic asupra FA. In acest context, este necesara
numirea in comisie a mai multor persoane cu intelegeri profunde ale domeniului de securitate si

apdrare in general, necesitatilor nationale in materie de securitate, tendintelor internationale
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regionale si globale, si/sau organizarea instruirii si educatiei actualilor membri si completarea
personalului auxiliar cu specialisti din mediul academic sau profesional.

3. Guvernul Republicii Moldova: Guvernul Republicii Moldova trebuie sa prioritizeze
necesitatea schimbarii modului de guvernare a FA cat mai inalt pe agenda sa de implementare a
reformelor, fiindca atingerea acestui deziderat necesita multe eforturi si este posibil doar in timp
si prin educatia tuturor nivelurilor de guvernare, prin implicarea reala in proces a reprezentantilor
societatii civile si a comunitdtii academice. Implementarea unui sistem eficient si autentic de
control civil democratic al FA este parte componenta a procesului de construire a unei societati
democratice si prospere.

4. Consiliul Suprem de Securitate: In calitate de organ consultativ in domeniul securititii
si apdrdrii nationale a presedintelui Republicii Moldova, comandant suprem al FA, se recomanda
CSS sa initieze o analizd strategicd comprehensiva a modului de asigurare a controlului civil
democratic asupra sectorului de securitate si aparare in scopul studierii bunelor practici
internationale, aprecierii necesitatilor nationale in domeniu si, ca rezultat, elaborarea unui cadru
legislativ unic, care sa stea la baza dezvoltarii unui sistem eficient, ce ar corespunde rigorilor
nationale de securitate si standardelor internationale caracteristice tarilor din spatiul euroatlantic.

5. Sectorul non-guvernamental: Se recomanda investirea resurselor si a increderii
subiectilor statali ai controlului civil democratic asupra FA in dezvoltarea unei retele ample de
organizatii de cercetare, analiza si control al sectorului neguvernamental profesionale si
independente din punct de vedere politic, ce va permite schimbarea atitudinii actuale formale a
guvernarii fatd de parteneriatul civic-public si atragerea expertizei ce va contribui la
imbunititirea procesului de control civil democratic al FA si a securititii nationale. In conditiile
edificarii unui stat de drept, dezvoltarea potentialului entitatilor din sectorul asociativ este o
conditie obligatorie.

6. Ministerului Educatiei si Cercetarii In conlucrare cu Ministerul Apardrii, societatea
civila s1 mediul academic, sd elaboreze si sd introducad in sistemul universitar unele
cursuri/programe noi pe domeniul guvernarii sectorului de securitate si apdrare. Expertii in
domeniu sa completeze curriculumul universitar al cursului ,,Politologie” cu un curs didactic
detaliat privind ,, Controlul civil democratic asupra Fortelor Armate in contextul securitatii
nationale a Republicii Moldova”. Prin aceasta disciplina, tdndra generatie va obtine cunostinte
fundamentale si aplicative referitoare la principiile si valorile democratiei, constientizand astfel
necesitatea implicdrii lor in actiuni civice si participative. Pentru sporirea cunostintelor
reprezentantilor din esaloanele de varf ale autoritatilor statale (deputati in parlament, ministri,

secretari de stat, colonei din structurile de securitate, aparare si ordine publica, conducatori de
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ONG-uri, etc.) si intelegerea importantei controlului democratic al domeniului de securitate si
apdrare pentru securitatea nationald si dezvoltarea democratica, de dezvoltat si implementat un
program postuniversitar de formare si dezvoltare profesionala continud cu genericul

., Guvernarea domeniului de securitate si aparare”.
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Anexa 1.
Scrisoarea lui Vitalie Marinuta adresata Maiei Sandu, Presedintele Republicii Moldova,

Comandant Suprem al Fortelor Armate

ASOCIATIA P ASOCIATION
VETERANILOR : OF VETERANS AND
SI REZERVISTILOR ; RESERVISTS FROM THE
DIN REPUBLICA MOLDOVA { REPUBLIC OF MOLDOVA
Mun.Chisinau, str. G. Latina, 18
+37369423061, +37378171717 : Mun. Chisindu, str.G. Latina, 18
veteran.moldova@gmail.com o +37369423061, +37378171717

veteran.moldova@gmail.com

4 februarie 2024  Nr. 01/02 or. Chisinau

Doamnei Maia SANDU,
Presedintele Republicii Moldova,

Comandant Suprem al Fortelor Armate

Stimata Doamna Presedinte,

La 15 decembrie 2023 Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Strategia Securitatii
Nationale, care vine ca raspuns la tendintele noi, cu impact negativ si pozitiv, in domeniul securitatii si
este un document de referintd pentru toate autoritatile publice centrale si locale cu abilitati in domeniul
securitatii si apararii nationale. Consider ca este un document bun care reflecta majoritatea necesitatilor
de securitate nationala actuala. Cu toate acestea, ma adresez la Dumneavoastra, fiindca, dupa parerea
mea, aproband SSN 1n versiunea actuald, Guvernarea a ratat sd transmita societatii un semnal puternic
nu doar despre pericolele si amenintarile la adresa securititii nationale, sau necesitatea dezvoltarii
structurilor ce asigura securitatea si apararea nationala, dar si determinarea sa de a mentine sub control
democratic eficient aceste institutii, ceeace este vital pentru dezvoltarea democratica a oricarui stat.

In calitate de membru al mai multor institutii internationale cum ar fi OSCE, ONU, Consiliul
Europei, dar si membru candidat la aderare in UE, Republica Moldova s-a obligat sa implementeze un
control democratic eficient asupra structurilor sale de securitate si aparare. In ianuarie 2022 Guvernul
Republicii Moldova a aprobat un nou Plan Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica
Moldova — NATO (IPAP) pentru anii 2022—2023, iar la 15 decembrie 2023, in aceiasi zi cu aprobarea
de catre Parlament a SSN, I-a extins inca pe o perioadi de un an. In acest document de bazi al
cooperarii cu NATO, Republica Moldova considera controlul democratic al Fortelor Armate ca fiind
esential pentru o societate democraticd si un element indispensabil pentru stabilitate si securitate. In
IPAP se mentioneaza ca, consolidarea rolului controlului democratic al Fortelor Armate va contribui
la buna guvernare, precum si la garantarea si asigurarea securitdtii, inclusiv a securititii militare, a

cetatenilor Republicii Moldova.
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Cu regret, iIn SSN notiunea de control democratic a sectorului de securitate si aparare lipseste
totalmente. In document se mentioneaza doar despre intarirea controlului civil asupra intregului sistem
de securitate si doar ca unul din domeniile necesare de a fi consolidate pentru implementarea viziunii
Presedintelui Republicii Moldova. Despre acest domeniu nu se mentioneaza nimic 1n nici un capitol al
documentului. Este de mentionat, ¢a in tarile cu aspiratii democratice se utilizeaza notiunea de control
democratic in loc de cea de control civil folosita in SSN, intrucéat esenta controlului nu este de a fi
exercitatd de catre civili, care pot apartine si unei puteri autoritare sau dictatoriale (ex. Federatia Rusa,
China, Coreea de Nord), ci de implementarea acestuia de catre reprezentantii poporului, alesi in cadrul
scrutinelor libere si corecte si care actioneaza doar In conformitate cu Constitutia si Legislatia in
vigoare. Din punctul meu de vedere, bazat pe experienta personald, dar si pe studiile stiintifice a mai
multor cercetitori ai domeniului atdt din Republica Moldova, cat si de peste hotare, folosirea
termenului de control civil in loc de control civil-democratic sau control democratic, diminueaza
esential importanta controlului asupra structurilor din domeniul de apéarare si securitate si denota lipsa
de expertiza in acest domeniu atat in cadrul institutiilor de stat cat si in societatea civila.

in adresarea Domniei voastre citre cetiteni dupd prezentarea proiectului Strategiei Securitatii
Nationale in cadrul CSS, ne-ati avertizat cd ” de cand Rusia a declansat un razboi total Tmpotriva
Ucrainei, Moldova este sub amenintare de destabilizare si sub riscul real de a fi urmitoarea, daca
Ucraina cade, iar in Moldova au fost si inca mai sunt persoane care contribuie la aceste atacuri a ei sunt
gata sd vanda azi pacea si siguranta moldovenilor si si punda Moldova in genunchi pentru propriul
interes”. In aceste conditii putem admite, ca persoane de genul celor mentionate in discursul Domniei
Voastre sunt si in randurile structurilor de aparare si securitate, sau, ca in rdvna de a gasi “’spioni”
institutiile statului ar putea savarsi diferite abuzuri. Acest fapt implicit cere atragerea unei atentii sporite
de catre statul Republica Moldova, institutia Prezidentiald, Parlament, Guvern si Justitie eficientizarii
controlului civil-democratic asupra sectorului de securitate si aparare, deziderat, care ar fi trebuit sa fie
transant expus in SSN.

Chiar de la Inceputul lucrului asupra elaborarii SSN, la 12 aprilie 2023 alaturi de alti expertii in
materie de securitate si aparare din societatea civila, fosti demnitari din structurile de forta, actuali
reprezentati ai statului si ai partenerilor de dezvoltare de peste hotarele Republicii Moldova, in cadrul
forumului ,,Viziunea strategicé privind asigurarea securitatii nationale n contextul elaborarii Strategiei
Securitatii Nationale” am atras atentia autorilor strategiei la importanta descrierii acestui subiect in
cadrul viitoarei strategii. Cu regret, in primul proiect al SSN, propus pentru dezbateri publice la 16
octombrie 2023 de citre CSS, nu era stipulat nici un cuvant despre importanta si modul in care se va
exercita controlul democratic asupra structurilor de aparare si de securitate a Republicii Moldova. Fiind
participant la audieri, am expus si de data aceasta Comisiei de elaborare a SSN viziunile mele, am dat
unele propuneri si am solicitat ca in documentul final sa fie atrasa o atentie deosebita controlului civil-
democrat al structurilor de securitate si aparare. Desi scopul declarat al acestor audieri publice a fost de

a colecta obiectiile si propunerile tuturor partilor interesate in vederea perfectionarii proiectului SSN, in
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versiunea finala a documentului a aparut doar notiunea eronata de control civil, care este mentionat
doar ca unul din domeniile necesare de a fi consolidate pentru implementarea viziunii Presedintelui
Republicii Moldova, fard a fi dezvoltat mai departe in textul documentului. Fiind un document de
referintd pentru toate autoritatile publice centrale si locale cu abilitati iIn domeniul securitatii si apararii
nationale, SSN va sta la baza elaborarii si altor strategii sectoriale, inclusiv a Strategiei militare si
Strategiei de aparare, unde ar putea ca notiunile controlului democratic asupra domeniului de aparare,
de asemenea, sa nu se regdseasca. Fara un control democratic asupra structurilor de securitate si aparare
apare riscul ca Republica Moldova sa se transforme intr-un stat politienesc.

in contextul dat, propun Domniei Voastre in calitate de Presedinte al Republicii Moldova si
Comandant Suprem al Fortelor Armate de a da indicatiile necesare CSS pentru organizarea unei sedinte
cu specialistii si cercetatorii din domeniul relatiilor civil-militare, reprezentantii structurilor din
domeniul de securitate si aparare si a societatii civile pentru a elabora o pozitie comuna pe acest subiect
si a Tnainta propuneri de amendare a SSN.

Reiesind din convingerile mele si experienta in domeniul securitdtii nationale Tmi exprim
disponibilitatea de a contribui in caz de necesitate, cu tot potentialul la atingerea dezideratelor de

integrare europeand, democratizare a societatii si sporire a securitatii Republicii Moldova.
Cu profund respect,
Vitalie MARINUTA, General de brigada (r),
Presedintele Asociatiei VVeteranilor si Rezervistilor, ministru al Apararii Republicii Moldova

(2009-2014), presedinte al Comisiei pentru Analiza Strategica a Apararii (2010-2011),

vice-presedinte al Comisiei de elaborare a SSN (2011)

Sursa: Arhiva privata a autorului.
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Anexa 2.
Scrisoarea semnatd de Stanislav Secrieru, Consilier in domeniul apirarii si securitatii

nationale, secretar al Consiliului Suprem de Securitate adresata lui Vitalie Marinuta

APARATUL PRESEDINTELUI REPUBLICII MOLDOVA

Bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr. 154, MD-2073 Chisinau
www.presedinte.md

19 februarie 2024 Nr. 3/3-05-192

Stimate Domnule MARINUTA,

Prin prezenta, institutia prezidentiala informeaza despre examinarea demersului dvs. cu privire
la integrarea controlului civil-democratic asupra sectorului de securitate in Strategia securitatii
nationale a Republicii Moldova.

In acest context, dorim si exprimdm recunostinti pentru contributia adusi in procesul de
consultare publica a Strategiei securitatii nationale si recomandarile prezentate in demers.

Recomandarea de a integra in ,,Viziunea Presedintelui Republicii Moldova” prevederile
referitoare la controlul civil-democratic asupra sectorului de securitate a fost acceptata, ulterior
expunerii acesteia in cadrul sedintei de consultare a proiectului Strategiei securitatii nationale din 16
octombrie 2023.

Cu referire la utilizarea de catre autor a sintagmei ,,control civil” in ,,Viziunea Presedintelui
Republicii Moldova”, mentiondam ca s-a urmarit evidentierea principiului general de subordonare a
sectorului respectiv fata de conducerea civila, autoritatile civile si societate. Astfel, sintagma in cauza
nu exclude asigurarea controlului democratic asupra sectorului de securitate si aparare, care scoate in
evidenta responsabilitatea sectorului fata de reprezentantii alesi democratic.

Subsidiar, dorim sd mentiondm lipsa unor cerinte universale privind modul de asigurare a
implementarii controlului civil-democratic asupra sectorului de securitate si aparare in cadrul normativ
national, divergentele din literatura de specialitate privind aspectele conceptuale si elementele
constitutive, similitudinile si deosebirile dintre controlul civil si controlul democratic asupra sectorului
de securitate si aparare.

In acest sens, Constitutia Republicii Moldova si cadrul normativ general al Republicii
Moldova, constituie reperele de baza, pentru transpunerea elementelor constitutive, general agreate de
literatura de specialitate, In privinta controlului civil-democratic asupra sectorului de securitate si
aparare.

In context, atragem atentie asupra faptului ca legislatia nationala stabileste expres orientdrile
generale democratice ale tarii si instrumentele de asigurare a democratiei, modul de interactiune dintre
autoritdtile si institutiile statului, precum si dintre autoritatile civile/politice si cele alese in mod
democratic (reprezentative) cu fortele din domeniul ordinii publice, securitatii statului si celor destinate
apdrarii nationale.

In acest sens, cadrul normativ national stabileste clar rolul si imputernicirile structurilor din
sectorul de securitate si aparare, in cheia subordondrii organelor reprezentative si autoritatilor Civile,
mecanismele de supraveghere a activitatii fortelor din domeniul securitatii si apararii, si de conformare
a acestora la legislatie.

Totodata, cadrul normativ delimiteazd rolul si imputernicirile organelor reprezentative,
autoritatilor civile si ale societdtii civile in procesele legate de dezvoltarea politicii de securitate,
aparare/militare, inclusiv de crearea unor mecanisme de asigurare a transparentei in procesul decizional
si facilitarea accesului public la informatii, ca elemente inerente ale democratiei.
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Suplimentar, cadrul normativ prevede mecanisme de protectie impotriva utilizarii neautorizate
a fortelor din sectorul de securitate si aparare si a bunurilor acestora, si specifica asigurarea neutralitatii
politice a acestor forte. Nu in ultimul rand, legislatia nationala prevede asigurarea aprobarii
cheltuielilor pentru sectorul de securitate si aparare si verificarii acestora de catre autoritatile civile si
organele reprezentative.

Respectiv, la nivel normativ, importanta controlului civil-democratic asupra sectorului de
securitate si aparare nationala este recunoscuta, iar utilizarea notiunii generice de ,,control civil” in
Strategia securitatii nationale nu intentioneaza sa modifice si nu poate modifica orientarile democratice
ale statului.

Totodata, aducem la cunostinta cd, in urma adoptarii Strategiei securitatii nationale, a fost initiat
procesul de revizuire a Strategiei nationale de apirare. In acest sens, potrivit art. 36° alin. (3) din Legea
nr. 345/2003, Guvernul urmeazd sa prezinte Presedintelui Republicii Moldova proiectul Strategiei
nationale de apirare, pentru a fi inaintatd spre aprobare Parlamentului. In acest scop, a fost constituita
Comisia pentru elaborarea Strategiei nationale de apadrare a Republicii Moldova, prin Decretul
Presedintelui Republicii Moldova nr. 1313/2024, si instituit Grupul de lucru interdepartamental pentru
elaborarea proiectului Strategiei nationale de aparare.

In aceasta ordine de idei, avand in vedere expertiza si competente pe care le detineti in domeniul
controlului civil-democratic in sectorul securitatii si apararii nationale, mizam pe disponibilitatea dvs.
de a fi implicat, in momentul demararii, in procesul de consultare publicd a proiectului Strategiei
nationale de aparare.

Cu respect,

Digitally signed by Secrieru Stanislav Date: 2024.02.20 13:49:44
EET

Reason: MoldSign Signature Location: Moldova

Stanislav SECRIERU,
Consilier in domeniul apararii si securitdtii nationale,
Secretar al Consiliului Suprem de Securitate

Sursa: Arhiva privatd a autorului.
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Anexa 3.
Decretul Presedintelui Republica Moldova nr. 721 din 29.11.2022 privind constituirea
Comisiei pentru elaborarea Strategiei Securititii Nationale a Republicii Moldova

Republica Moldova
PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
DECRET nr. 721 din 29.11.2022
privind constituirea Comisiei pentru elaborarea

Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova

In scopul elaboririi Strategiei securititii nationale a Republicii Moldova si in temeiul
art.94 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova si al art.25 alin.(2) lit. a%) si art.36* alin.(3) din
Legea cu privire la apararea nationald,

Presedintele Republicii Moldovadecreteaza:

Art. 1. - Se constituie Comisia pentru elaborarea Strategiei securitatii nationale a

Republicii Moldova (in continuare — Comisia) in urmatoarea componenta:

Presedinte

RECEAN Dorin - consilier al Presedintelui Republicii Moldova in
domeniul apararii si securitatii nationale, secretar al
Consiliului Suprem de Securitate

Secretar

TIBULEAC Stefan - sef al Serviciului Consiliului Suprem de Securitate al
Aparatului Presedintelui Republicii Moldova

Membri:

CARRP Lilian - presedinte al Comisiei securitate nationala, aparare si

ordine publica a Parlamentului
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SEREBRIAN Oleg
TURCANU lurie
SPINU Andrei

POPESCU Nicolae

BUDIANSCHI Dumitru
ALAIBA Dumitru
LITVINENCO Sergiu
BOLEA Vladimir
NEMERENCO Ala
NOSATII Anatolie
REVENCO Ana
TOPALA Anatolie
PRODAN Sergiu
IORDANOV
lordanca-Rodica
SPATARI Marcel
MUSTEATA Alexandru

GHERASIMOV Cristina

NEGRUTA Veaceslav

BALUTEL Adrian
GROZA lulian

ALBU Natalia

MACOVEI Petru

PASA Valeriu

viceprim-ministru pentru reintegrare
viceprim-ministru pentru digitalizare
viceprim-ministru, ministru al infrastructurii si
dezvoltarii regionale

viceprim-ministru, ministru al afacerilor externe si
integrarii europene

ministru al finantelor

ministru al economiei

ministru al justitiei

ministru al agriculturii si industriei alimentare
ministru al sanatatii

ministru al apararii

ministru al afacerilor interne

ministru al educatiei si cercetarii

ministru al culturii

ministru al mediului

ministru al muncii si protectiei sociale

director al Serviciului de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova

secretar general al Aparatului Presedintelui Republicii
Moldova

consilier al Presedintelui Republicii Moldova in
domeniul economic

secretar de stat al Cancelariei de Stat

director executiv al Institutului pentru Politici si
Reforme Europene

director executiv al Asociatiei Obstesti ,,Platforma
pentru Initiative de Securitate si Apdrare”

director executiv al Asociatiei Obstesti ,,Asociatia
Presei Independente”

presedinte al Asociatiei Obstesti ,,Comunitatea pentru

advocacy si politici publice WatchDog.MD”
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Art. 2. - Comisia:

a) va efectua analiza comprehensiva a sectorului de securitate si va elabora proiectul
Strategiei securitdtii nationale a Republicii Moldova;

b) va crea grupuri de lucru interdepartamentale si va antrena in activitatea sa experti din
cadrul organizatiilor neguvernamentale/internationale care vor acorda asistenta necesara
Comisiei.

Art. 3. - Comisia 1si va desfasura activitatea in conformitate cu propriul regulament.

Art. 4. - In cazul eliberarii din functia detinut a unuia sau a mai multor membri ai
Comisieli, atributiile lor in cadrul acesteia vor fi exercitate de persoanele nou-desemnate in
functiile respective.

Art. 5. - Prezentul decret intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al

Republicii Moldova.

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Maia SANDU

Nr. 721-IX. Chisinau, 29 noiembrie 2022

Sursa: [10].
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Anexa 4.
Extras din Proiectul Strategiei Securititii Nationale a Republicii Moldova prezentat in

cadrul consultarilor publice din 16 octombrie 2023

PROIECT AL STRATEGIEI SECURITAIII NATIONALE A REPUBLICII MOLDOVA
Viziunea Presedintelui Republicii Moldova

Viziunea Presedintelui Republicii Moldova asupra domeniului de securitate subliniaza
angajamentul national pentru o tard europeanda democraticd si prosperd, In care oamenii trdiesc in
siguranta si pace.

Elementul fundamental al Viziunii este transformarea Republicii Moldova intr-0 economie
performanta, protejata de un sector de securitate modern, sustinuta de institutii guvernamentale puternice
si de un serviciu public adus la standarde nalte de responsabilitate, integritate incoruptibilitate si
eficienta.

In implementarea Viziunii, vom lucra impreuna cu aliatii si cu partenerii de dezvoltare ai tarii,
pentru a construi un stat prosper in care cetitenii nostri se simt liberi si in siguranta. In vederea realizarii
Viziunii:

Vom fi intransigenti in afirmarea valorilor democratiei reprezentative, construite pe baza egalitatii
si libertatii, a respectarii demnitétii umane si a statului de drept.

Vom promova o societate civild vibrantd si pe deplin implicata, si vom stimula un parteneriat
strans intre institutiile statului, sectorul privat si diaspora din afara tarii.

Vom urmari neobosit pregatirea pentru aderarea la Uniunea Europeana la orizontul anului 2030,
indeplinind in mod pro-activ toate pre-conditiile necesare.

Vom dezvolta un sector profesionist de apdrare si securitate nationald, modern si finantat in mod

adecvat, capabil sd asigure nevoile nationale largi de securitate.....

CAPITOLUL 11
Interese si principii de securitate

5. Promovarea si apdrarea intereselor nationale de securitate are menirea sa garanteze existenta,
libertatea, stabilitatea si dezvoltarea tarii, precum si sa asigure tuturor cetdtenilor in mod egal conditii
favorabile pentru realizarea aspiratiilor individuale, cu respectarea prevederilor constitutionale.

8.4. Cooperare public-privata. Institutiile statului vor actiona intr-un spirit cooperativ si
coordonat cu diferite entitdti non-guvernamentale, cum ar fi societatea civild, sectorul privat, mediul
academic, mass-media si diaspora. Doar printr-un efort public-privat comun poate fi asigurata

continuitatea cursului strategic al tarii si, prin urmare, securitatea nationald durabila si comprehensiva.

Sursa: [125].
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Anexa 5.
Decretul Presedintelui Republica Moldova nr. 1313-1X din 22.01.2024 privind constituirea

Comisiei pentru elaborarea Strategiei Nationale de Aparare a Republicii Moldova

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
DECRET

privind constituirea Comisiei pentru elaborarea
Strategiei nationale de aparare a Republicii Moldova

In scopul elaboririi Strategiei nationale de aparare a Republicii Moldova
si in temeiul art.94 alin.(l) din constitutia Republicii Moldova si al alt.25
alin. (2) lit. a') din art.365 alin. (3) din Legea cu privire la apararea nationala,

Pregedintele Republicii Moldovadecreteaza:

Art. |. - Se constituie Comisia pentru elaborarea Strategiei nationale de aparare a Republicii Moldova (in
continuare - comisia) in urmatoarea componenta:

Presedinte
NOSATII Anatolie - ministru al apararii
Vicepresedinti:
SECRIERU Stanislav - consilier al presedintelui Republicii Moldova in domeniul apararii si securitatii
nationale, secretar al Consiliului Suprem de Securitate
MIJA Valeriu - secretar de stat al Ministerului Apararii
COJUHARI Vladislav - secretar general adjunct al Ministerului Afacerilor Interne
Secretar
HAREA Alexandru - sef al Directiei politici de aparare si planificarea apararii, Ministerul Apararii

Membri:
MARCOCI Boris - deputat, membru al Comisiei securitate nationala, aparare si ordine publica a
parlamentului
PSENICINII Igor - secretar general adjunct al Guvernului
IACUB Alexandru - secretar general al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
ARPINTIN Veronica - - secretar de stat al Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
CUC Vladimir - secretar de stat al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene
GUMENE lon - secretar de stat al Ministerului Finantelor
SERBENCO Eduard - secretar de stat al Ministerului Justitiei
PASCALUTA Mircea - secretar de stat al Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
NOVAC Carolina - secretar de stat al Ministerului Energiei
TATARU Petru - secretar de stat al Ministerului Mediului
GURIN Sergiu - secretar de stat al Ministerului Educatiei si Cercetarii
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PRISACARU lon - secretar de stat al Ministerului Sanatatii

BUDECI lon - secretar de stat al Ministerului Culturii

HODOROJA Victor - director adjunct al Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova
JOSANU Gheorghe - director adjunct al Serviciului de protectie si Paza de Stat

SCURTU Dumitru - Comandant general al Inspectoratului General de Carabinieri

TIBULEAC Stefan - sef al Serviciului Consiliului Suprem de Securitate al Aparatului Presedintelui
Republicii Moldova.

Art. 2. - Comisia:

a) va prezenta Guvernului pentru aprobare, in termen de pand la 5 luni, proiectul Strategiei nationale de
aparare a Republicii Moldova;

b) va efectua analiza sistemului national de aparare, tinand cont de obiectivele nationale in domeniul de
securitate si aparare stabilite in Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova;

c¢) va crea un grup de lucru si va antrena In activitatea sa reprezentanti din cadrul autoritatilor de stat,
precum si experti ai organizatiilor neguvernamentale si internationale, care vor acorda asistenta necesara
comisiei;

d) 1si va desfasura activitatea In conformitate cu propriul regulament.

Art. 3. - in cazul eliberdrii din functia detinutd a unuia sau a mai multor membri ai Comisiei, atributiile lor
in cadrul acesteia vor fi exercitate de persoanele nou-desemnate in functiile respective.

Art. 4. - Prezentul decret intrd 1n vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
MAIA SANDU
Chisindu, 22 ianuarie 2024.
Nr. 1313-1X.

Sursa: [11].
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Anexa 6.

Tabelul 1. Actori implicati in controlul democratic al FA, formele tipice de gestionare si

control al domeniului militar

Actor Rol principal Functia
Parlamentul si comisiile de | Legalitate si - - definirea  directiilor
profil (comisia securitate, | legitimitate s politicii de securitate;
ordine publica si aparare, g - adoptarea Constitutiei,
comisia buget si finante > cadrului legislativ,
= etc.) 2 supravegherea bugetara
% g prin intermediul aprobarii
> S | bugetelor,  organizarea
— O audierilor si dezbaterilor
Guvernul, prim-ministru, | Eficienta si| g - elaborarea si
> CSS, ministerele apardrii, | eficacitate < | implementarea politicilor
§ finantelor, afacerilor Tg § in domeniul securitatii;
L externe si interne S & |- planificarea fortelor si
L © > | controlul financiar
Curtile constitutionale, | Suprematia legii - - protejarea constitutiei si
curtile supreme, curtile de | si respect fata de 5 a legislatiet,
o apel,  judecatoriile  si | drepturile omului 'g - implementarea justitiei
§ oficiile procurorilor, curtile - in sectorul de securitate;
8 de conturi, oficiile 2 - investigarea si
’§ ombudsmanului,  entitati g solutionarea  plangerilor
= independente de audit g din partea cetatenilor
= O | civili si a militarilor
= | Mass-media, ONG, | Transparenta, o - dezbateri publice si
= | institutii de cercetare, think | responsabilitate, supraveghere;
S | tanks, experti | educatie si - elaborarea politicilor in
= § independenti, curtile de | sporirea __ = | domeniul securitatii,
.2 £ | conturi, actori corporativi | capacitatii = ‘g’ - instruire si
3 '2 cu interese in securitate S -2 | constientizare
= 3 O S | supraveghere financiari
Auto control, corpul de | Auto-control, © -z | -control intern;
ofiteri profesionisti, corpul | neutralitate si - protectia drepturilor
o |de sergenti si soldati, | profesionalism s = | omului;
< & | tribunalele militare = s ‘g - respectarea legislatiei si
5 E SEXN|a standardelor
=~ < O > S| profesionale
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Anexa 7.

Tabelul 2. Acte normative specifice Sectorului de securitate in tarile democratice

LEGISLATIA DIN DOMENIUL SECTORULUI DE SECURITATE

CONSTUTUTIA

LEGISLATIA
NATIONALA

ACTE
LEGISLATIVE
SPECIFICE
SECTORULUI DE
SECURITATE

STANDARDE
INTERNATIONALE

Acte normative ce se

Acte normative ce se

Acte normative ale

Tratate si Acorduri

aplica tuturor aplica tuturor domeniului militar internationale
institutiilor publice institutiilor publice Acte normative ale

domeniului

politienesc
Acte normative care | Acte normative care | Acte normative ale Legislatia
mentioneaza direct mentioneaza direct serviciului de Internationala cu
sau indirect sau indirect intelligence privire la protectia

institutiile din
sectorul de securitate

institutiile din
sectorul de securitate

drepturilor omului

Acte normative ce
reglementeaza
supravegherea
generala a sectorului
de securitate

Dreptul International
Umanitar

Acte normative care
afecteaza direct sau
indirect institutiile
din sectorul de
securitate si
activitatile acestora

Acte normative care
afecteaza direct sau
indirect institutiile
din sectorul de
securitate si
activitatile acestora

Acte normative ce
reglementeaza
supravegherea
financiara a
sectorului de
securitate

Alte acte normative
specifice domeniului
de securitate si
activitatilor acestuia

Dreptul Criminal
International

Sursa: Adaptata si tradusa de autor, analiza datelor [172].
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Anexa 8.
Tabelul 3. Alocirile bugetare pentru aparare in Republica Moldova in perioada

2002-2024

Anul Mil. let MD Mil. USD % din PIB
2002 94.700 6.98 0.4
2003 115.000 8.25 0.4
2004 115.628 9.38 0.4
2005 150.696 11.98 0.4
2006 216.000 16.45 0.5
2007 275.800 22.72 0.5
2008 382.900 36.85 0.6
2009 276.700 24.91 0.5
2010 226.800 18.34 0.3
2011 226.800 22.97 0.3
2012 289.100 23.87 0.3
2013 320.036 26.71 0.3
2014 386.900 27.57 0.3
2015 433.800 23.05 0.3
2016 547.300 27.43 0.3
2017 571.200 30.93 0.3
2018 628.300 37.40 0.3
2019 746.900 43.01 0.4
2020 769900 44.53 0.4
2021 914400 52.29 0.3
2022 1057.000 57.14 0.38
2023 1697.163 91.74 0.55
2024 1960.000 110.5 0.65

Sursa: autor, analiza datelor [220; 117].

* Cifrele din tabel nu includ alocarile pentru pensiile militare si mentinerea formatiunilor

paramilitare.
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Anexa 9.
Tabelul 4. Alocarile bugetare pentru apirare in unele tiri neutre, % din PIB (2002-2022)

g o o 3 £ o
5 s E 55 2 £ : g
Z S = 3 £ 3 = 3 5
< > = < i 3 = < S
2002 947/04 1289/0.6 3369/0.9 2599/12 6218/16 5239/1.0 17064/19 1382/ 2.0

2003 115/04 1236/0.6 3508/0.9 3300/1.4 3499/1.6 3600/0.9 17382/1.8  1665/2.1
2004 116/0.4  1254/0.6 3514/0.9 3499/15 5809/1.4 5885/0.9 18098/1.8  1823/2.0
2005 150/0.4  1271/0.5 3439/0.9 3600/1.5 5885/1.4 4930/0.8 18730/1.8 2424/2.4
2006 216/0.5 1260/0.5 3303/0.8 3665/1.4 5793/1.3 4693/0.8 19731/1.8 2720/2.4
2007 275/05 1269/05 3928/0.9 3453/1.3 5945/13 4722/0.7 20943/1.8 3306/2.5
2008 383/0.6 1315/0.6 3807/0.9 3722/1.4 5288/1.2 4837/0.7 21707/1.8 3234/2.3
2009 277/05 1298/0.6 3555/0.8 3907/1.6 5186/1.2 4832/0.7 23342/1.9 2311/19
2010 227/0.3 1237/0.6 3554/0.8 3821/15 5612/1.2 4667/0.7 23614/1.9 2400/1.9
2011 270/0.3 1172/05 3454/0.8 3882/15 5277/1.1 4792/0.7 23287/1.8 2159/15
2012  289/0.3 1110/0.5 3408/0.8 3930/1.5 5387/1.1 4704/0/7 22471/1.7  2440/1.6
2013 336/0.3 1104/0.5 3276/0.8 3954/15 5418/1.1 5107/0.7 22276/1.6 2497/1.6
2014 386/0.3 1101/0.5 3303/0.7 3751/15 5741/1.1 4627/0.7 24176/1.8 3431/22
2015 434/0.3 1103/0.3 3158/0.7 3835/1.4 5802/1.1 4819/0.7 26650/2.0 4187/3.3
2016 547/0.3 1112/0,3 3399/0.7 3850/1.4 5879/1.1 5013/0.7 29183/2.1 4278/3.2
2017 571/0.3 1118/0.3 3569/0.8 3785/1.4 5879/1.0 5043/0.7 29130/2.0 4276/2.9
2018 628/0.3  1142/0.3 3590/0.7 3895/1.4 6073/1.0 5079/0.7 28435/1.9 5087/3.2
2019 747/0.4  1199/0.3 3671/0.8 3935/1.4 6610/1.1 5453/0.7 29206/1.9 5811/3.5
2020 769/0.4  1215/0.3 4094/09 4101/14 6879/1.1 6602/0.9 30633/2.0 6455/3.8
2021 914/0.3 1267/0.3 4196/0.9 3752/1.3 7582/1.2 6214/0.8 32718/2.0 5942/3.2

2022 1057/0.4 1208/0.3 3783/0.8 5089/1.7 8491/1.3 6241/0.8 32824/19 43983/ 33.5

Sursa: autor, analiza datelor [220; 117].

* Cifrele din tabel nu includ alocarile pentru pensiile militare si mentinerea formatiunilor

paramilitare.
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Anexa 10.
Tabelul 5. Modul general (M. Desch, 1999) de implementare a controlului civil asupra

Fortelor Armate in functie de amenintarile interne sau externe

Tipuri de amenintairi Amenintare interni ridicatd | Amenintare interna scazuta
Amenintare externa ridicata Control civil slab Control civil bun
Amenintare externa scazuta Control civil slab Control civil mixt

Sursa. Autor dupa teoria structurala a M. Desch [174].
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Anexa 11.

Interviu realizat de doctorandul Vitalie Marinuta cu dl Ion Tabarta, director executiv al
Centrului de Informare si Documentare NATO, pentru a fi utilizat in procesul de
elaborare a tezei de doctorat cu tema ,,Controlul civil democratic asupra Fortelor Armate

in contextul securititii nationale a Republicii Moldova”

— Cum apreciati Dumneavoastra nivelul actual al relatiilor Republicii Moldova cu
NATO?

— Relatia Republicii Moldova cu NATO este una buna, dar totusi se creeaza impresia ca
actuala guvernarea proeuropeana trateaza relatia cu NATO cu multa prudenta. Ori, in actualul
context geopolitic din regiune, cand avem clar o Federatie Rusa revansara si agresiva cu vecinii
sai, NATO este unica organizatie internationala care poate se garanteze securitatea membrilor
fatd de eventualitatea unui atac rusesc. Orice guvernare proeuropeand de la Chisindu este
obligatd sa atragd mai multd atentie asupra imperativului schimbarii perceptiilor eronate
existente in societatea moldoveneasca despre NATO.

— Cdt de important este subiectul controlului democrat al structurilor de securitate si
aparare pentru NATO?

— Pentru NATO, ca si pentru UE, controlul democratic asupra sectorului de securitate este
un imperativ pentru statele membre. Tarile membre ale NATO sau UE pot fi considerate
exportatoare ale bunelor practici privind controlul democratic asupra sectorului de securitate.
NATO, pentru admiterea noilor membri, solicitd din partea acestora instituirea controlului
democratic si civil asupra FA. Exact, aceeasi cerintd este si in cadrul UE, printre criteriile luate
in considerare pentru admiterea de noi state membre. Cu referintd la Republica Moldova, Planul
Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova-NATO fixeaza drept unul dintre
obiectivele importante pentru statul nostru consolidarea controlului democratic asupra Fortelor
Armate.

— In ianuarie 2022, Guvernul Republicii Moldova a aprobat Planului Individual de
Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova — NATO pentru anii 2022-2023, iar la 15
decembrie 2023, in aceiasi zi cu aprobarea de cdtre Parlament a SSN, l-a extins incd pe o
perioadi de un an. In acest document de bazi al cooperdrii cu NATO, Republica Moldova
considerd controlul democratic al FA ca fiind esential pentru o societate democraticd si un
element indispensabil pentru stabilitate si securitate. Tara noastrd se angajeazd sa sporeascd
rolul Parlamentului si a comisiilor de profil in supravegherea sectorului de securitate $i

apdrare, consolidarea rolului civililor in procesul de luare a deciziilor la toate nivelurile,
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implementarea standardelor democratice in procesul de restructurare, implicarea societitii
civile in elaborarea politicilor din domeniu etc. In acest context, cum credeti ca va afecta
controlul democratic al sectorului de securitate si aparare faptul ca in principalul document
strategic din domeniul securitatii nationale, recent aprobat, nu se mentioneazd nimic despre
implementarea controlului democratic, ci doar tangential despre intirirea controlului civil
asupra intregului sistem de securitate (controlul civil este in state autoritare sau chiar
dictatoriale)?

— Evolutia Republicii Moldova cu NATO a avut pand acum doua etape majore, acum
fiind la pragul de a trece intr-o noud etapa. Prima a fost din 1994, de la semnarea ,,Parteneriatului
pentru Pace”, pana in anul 2006, cand a fost semnat Planului Individual de Actiuni. A doua etapa
este din 2006 pana in 2024, din 2025 fiind anuntatad trecerea Republicii Moldova la un nou
Program Individual de Parteneriat cu NATO (Individually Tailored Partnership Programme —
ITPP). Trecerea este legatd de reformarea parteneriatelor NATO cu tarile terte. Cu privire la
SSN, in acest document foarte la general este descris relatia Republicii Moldova cu NATO, in
schimb accentele sunt puse pe relatia cu UE. Pornind de la faptul ca pentru UE controlul
democratic asupra sectorului de securitate reprezentd unul din pilonii democratiei europene,
Republica Moldova in elaborarea urmatoarelor documente programatice care reiese din SSN
neapdrat va tine cont li de acest aspect.

— In componenta comisiei de elaborare a SSN, aprobati prin Decret prezidential in
noiembrie 2022 au fost inclusi si patru reprezentanti ai diferitor organizatii din sectorul
asociativ (Institutului pentru Politici si Reforme Europene, Asociatiei Obstesti ,,Platforma
pentru Initiative de Securitate §i Apdrare”, Asociatiei Obstesti ,,AsoCiatia Presei
Independente” si Asociatiei Obstesti ,,Comunitatea pentru advocacy si politici publice
WatchDog.MD”). Dupa intrarea in vigoare a SSN in care nu se regiseste nimic despre
necesitatea implementarii unui control democratic asupra sectorului de securitate si apdrare,
putem observa cd reprezentantii societatii civile, mediului academic si stiintific nu mai sunt
deja inclusi in procesul de elaborare a politicilor in domeniul de apirare. In componenta
Comisiei pentru elaborarea Strategiei Nationale de Aparare a Republicii Moldova sunt doar
reprezentanti ai institutiilor statale, majoritatea fiind nominalizati in functiile sale pe criterii
politice. Rolul structurilor asociative de experti in domeniul securitdtii si apdrarii nationale si
internationale se reduce doar la acordarea asistentei in caz de necesitate. Cum credeti, de ce se
intdmpla acest lucru si care ar putea fi consecintele pentru dezvoltarea democratici a

Republicii Moldova?
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— Trebuie de salutat faptul ca in elaborarea proiectului SSN a fost implicata societatea
civild prin acele organizatii pe care dumneavoastra le-ati mentionat, societatea civila participand
la procesul, atat de elaborare, cat si de dezbateri publice a SSN. Privind Comisia elaborarii
Strategiei nationale de apdrare, in mod logic, ar trebui sa fie prezenti In ea si reprezentanti ai
societdtii civile. Evident, faptul cd din componenta acestei comisii nu fac parte reprezentanti ai
societdtii civile afecteazd, nu pozitiv, controlul democratic asupra sectorului de aparare a
Republicii Moldova.

— Care sunt consecintele, daca sunt, ale ignorarii de catre conducerea Republicii
Moldova a subiectului controlului democrat asupra sectorului de securitate si aparare pentru
relatiile noastre cu NATO?

— NATO are niste criterii foarte clare a modului de organizare si functionare a
componentelor militare care fac parte din structura sa institutionala. Unul dintre aceste criterii,
fundamental, este cel al controlului democratic asupra sectorului militar. Republica Moldova, in
momentul dat, nu pune accentul pe integrarea in Aliantd Nord-Atlantici. Insa, procesul de
reformare si modernizare a sectorului de apdrare si al armatei nationale, care este acum in
derulare in Republica Moldova, se bazeaza pe criterii care functioneazd NATO. De aceea,
autoritatile moldovenesti, care realizeazd reformarea si modernizarea sectorului national de
apdrare, va trebui sa tind cont de controlul democratic asupra acestui sector. Daca, intr-adevar, se
vrea sa se ajunga la un sector al apararii care sa corespunda criteriilor occidentale.

—  Va multumesc !

Sursa: Arhiva privata a autorului, 23 martie 2023.
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Anexa 12.

Tabelul 6. Lista ministrilor Apararii ai Republicii Moldova in perioada 1992-2025

Nr. | Prenume, nume Perioada mandatului Calitatea civil/militar
(n. — deces)
1 Ion Costag (n. 1944) 5 februarie 1992 | 29 iulie 1992 Militar de cariera
(General de divizie)
2 Pavel Creanga (1933-2004) 29 iulie 1992 24 ianuarie 1997 Militar de carléré )
(General de brigada)
3. | Valeriu Pasat (n. 1958) 24 ianuarie 1997 | 11 mai 1999 Civil
4. | Boris Gamurari (n. 1946) 11 mai 1999 19 aprilie 2001 Civil
5 Victor Gaiciuc (n. 1957) 19 aprilie 2001 15 octombrie 2004 Militar de carierd
(General de brigada)
6. Valeriu Plesca (n. 1958) 29 decembrie 11 iunie 2007 Civil
2004
7. | Vitalie Vrabie (n. 1964) 16 iulie 2007 25 septembrie 2009 | Civil
Vitalie Marinuta (n. 1970) 25 septembrie Militar de cariera
8. 2009p 27 februarie 2014 (General de brigada in
rezerva)
Valeriu Troenco (n. 1957) Politist de cariera
9. 5 aprilie 2014 18 februarie 2015 (General maior in
rezerva)
Viorel Cibotaru (n. 1958) 18 februarie - Militar de cariera
40 2015 30 iulie 2015 (Colonel in rezerva)
11. | Anatol Salaru (n. 1962) 30 iulie 2015 27 decembrie 2016 | Civil
12 Eugen Sturza (n. 1984) 24 octombrie 8 iunie 2019 Civil
2017
13. | Pavel Voicu (n. 1973) 8 iunie 2019 14 noiembrie 2019 | Politist de cariera
Victor Gaiciuc (n. 1957) 14 noiembrie Militar de cariera
14. 16 martie 2020 (General de brigada in
2019
retragere)
15. | Alexandru Pinzari (n. 1973) 16 martie 2020 9 noiembrie 2020 Politist de cariera
Victor Gaiciuc (n. 1957) 9 noiembrie Militar de cariera
16. 6 august 2021 (General de brigada in
2020
retragere)
17 Anatolie Nosatii (n. 1972) 6 august 2021 prezent Militar de cariera

(Colonel 1n rezerva)

Sursa. Autor [78].
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnatul, declar pe raspundere personald ca materialele prezentate in teza de doctorat
sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiingifice. Constientizez ca, in caz contrar, urmeaza

sa suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

20 martie 2024

Vitalie MARINUTA
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Curriculum Vitae

Marinuta Vitalie

Satul Holercani, raionul Dubasari,
Republica Moldova
Telefon mobil: +37369423061

Email: vitalie.marinuta@gmail.com

Experienta de munca :
o Director Executiv, Institutul de Studii Europene din Moldova — ianuarie 2025- prezent;
o Expert independent in domeniul apararii si securitdtii nationale si internationale, analist

politic si militar — 2016- prezent;

o Presedinte Asociatia Veteranilor si Rezervistilor din Republica Moldova — 2014 —
prezent;
. Expert evaluator ANACEC pentru formare continud in domeniul servicii ale securitatii --

2022 — prezent;

° Ministerul Apararii al RM, Academia Militara ,,Alexandru cel Bun”, cercetitor stiintific,
06/03/2014-2018;

o Guvernul Republicii Moldova, Ministerul Apararii al Republicii Moldova, Ministru —
25/09/2009 — 27/02/2014;

o Expert in securitate si aparare, liber profesionist — 01/08/2007—20/09/2009;

o Ministerul Apararii al Republicii Moldova, Directia politicd militara, sef Sectie cooperare
internationala si integrare euroatlantica — 27/07/2006 — 29/06/2007;

o Statele Unite ale Americii, Comandamentul Central (USCENTCOM), J5, Grupul de
Planificare Strategica, planificator strategic — 25/07/2005 — 27/07/2006;

o Marele Stat Major al Armatei Nationale, Directia operatii, specialist principal, Sectia
restructurare si programe militare — 25/06/2004 — 25/07/2005;

o Ministerul Apararii al Republicii Moldova, Batalionul 22 de mentinere a pacii,
comandant — 17/10/2000 — 26/11/2002;

o Ministerul Apararii al Republicii Moldova, Batalionul destinatie speciala, loctiitor
comandant — 25/11/1997 — 17/03/1999;

. Ministerul Apararii al Republicii Moldova, Batalionul destinatie speciald, compania

destinatie speciald, comandant companie — 22/09/1993 — 25/11/1997,
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. Ministerul Apdrarii al Republicii Moldova, Batalion destinatie speciala, companie

destinatie speciald, comandant pluton — 22/08/1992 — 22/09/1993.

Educatie:

o Magistru in Administratie Publica, Academia Prezidentiald de Administrare Publica —
01/09/2010 — 07/02/2013;

o Magistru in securitate internationala (relatiile civil-militare), Scoala de Studii
Postuniversitare a Flotei SUA, Monterey, California — 28/12/2003 — 18/06/2005;

o Universitatea de Studii Politice si de Securitate Europene, licentiat in relatii
internationale, Chisinau, Republica Moldova — 01/09/2001- 9/06/2007;

o Scoala trupelor aeropurtate, ofiter de informatii si cercetare, Ryazan, Federatia Rusa —
01/08/1988 — 20/06/1992;

o Curs 1n domeniul securitatii internationale pentru top executivi, Universitatea Harvard —
12/08/2012 — 24/08/2012;

o Curs In domeniul protectiei impotriva teroristilor sinucigasi, Centrul de excelentd NATO
de aparare impotriva terorismului excelenta, Ankara, Turcia — 14/03/2005 — 18/03/2005;

o Curs de restructurare a apararii, Scoala de studii postuniversitare a Flotei SUA, Monterey,
California — 01/11/2004 — 05/11/2004;

. Curs de pregatire a ofiterilor de stat major, Colegiul de comandament si stat major al
Armatei SUA, Leavenworth, Kansas — 01/06/1999 — 02/06/2000;

o Scoala militard, diploma de studii medii, Chisindu, RSS Moldoveneasca — 01/09/1985 —
20/06/1988.

Limbi:

o Romana — nativa

o Rusa — avansat (C2)

o Engleza — avansat (C2)

. Franceza — incepator (A2)

Gradul militar: General de brigada in rezerva

Publicatii:

Autorul unei monografii si a mai multor articole stiintifice.
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Participari la manifestari stiintifice (selectiv):
o Conferinta stiintifica internationald ,,Republica Moldova in contextul noii arhitecturi de

securitate regionald”, organizatd de catre Academia Militard a Fortelor Armate ,,Alexandru cel
Bun”, 26 mai 2022. Comunicarea ,,Solutionarea conflictului Transnistrean n contextul securitatii
regionale actuale”.

o Conferinta stiintificd internationald ,,Securitatea regionald in contextul solutionarii
conflictelor”, organizata de catre Agentia pentru Stiintd si Memorie Militard, 27-28.10.2022.
Comunicarea ,,Ineficienta capabilitatilor militare si esecul Rusiei In Razboiul din Ucraina”.

. Conferinta stiintifica internationald ,,Republica Moldova in contextul noii arhitecturi de
securitate regionald”, organizatd de catre Academia Militard a Fortelor Armate ,,Alexandru cel
Bun”, 25 mai 2023. Comunicarea ,,Controlul civil-democratic ca forma de asigurare a securitatii

nationale”.

Asociatii obstesti:

J Presedinte al Asociatiei de Béstinasi ,,Meleaguri Holercanene” — 2022 — prezent.

o Presedinte al Asociatiei Veteranilor si Rezervistilor din Republica Moldova — 2014 —
prezent.

o Membru al Consiliului de Administrare si al Consiliului National al Uniunii Nationale a

Veteranilor Razboiului pentru Independentd — 2014-2018;
. Membru al Consiliului de administrare al Liceului Teoretic Moldo-Turc ,,Orizont” — 2014 —

prezent.

Starea civila: Casatorit, doi copii.

Distinctii: Mai multe distinctii si diplome ale Ministerului Apararii, Diploma de gradul I s1 Il a

Guvernului Republicii Moldova, Medalia ,,Meritul Militar” a Armatei SUA, Medalia ,,Meritul

Militar” a Garzii Nationale a statului Carolina de Nord, SUA, medalii si distinctii ale altor state.
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