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Victoria LISNIC. Politici de integrare a Republicii Moldova in Spatiul European de
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Domeniul de studiu: Stiinte politice.

Scopul lucrarii: Scopul cercetarii este de a examina politicile de integrare a Republicii
Moldova in Spatiul European de Cercetare din perspectiva oportunitatilor si provocarilor.

Obiectivele lucrarii: Analiza situatiei in domeniul de cercetare a politicilor de integrare a
Republicii Moldova in Spatiului European de Cercetare; studierea conceptelor si abordarilor teoretico
- metodologice de cercetare a politicilor de integrare a Republicii Moldova in Spatiului European de
Cercetare; cercetarea evolutiei Spatiului European de Cercetare prin prisma obiectivelor si prioritatilor
de cooperare sectoriald; investigarea dezvoltarii Spatiului European de Cercetare din perspectiva
oportunitatilor si provocarilor pentru Republica Moldova; determinarea si constatarea rezultatelor
cuantificabile ale integrarii Republicii Moldova in cadrul Spatiului European de Cercetare; evaluarea
impactului stiintific si social al integrarii Republicii Moldova in Spatiul European de Cercetare.

Noutatea si originalitatea stiintifica: Caracterul inovativ al cercetarii rezida in realizarea unei
analize cuprinzdtoare a integrarii Republicii Moldova in SEC, constituind o abordare originala, care
evidentiazd dimensiunile politice si institutionale ale acestui proces. Contributia originald a tezei se
prezinta prin formularea unor recomandari privind consolidarea capacitatilor de cercetare a Republicii
Moldova prin adaptarea modelelor inovative de colaborare triplu-helix (parteneriat intre universitati,
industrie si autoritati) si quadruplu-helix (implicand si societatea civild).

Problema stiintifica solutionata: Prin prisma politicilor de integrare a Republicii Moldova in
Spatiul European de Cercetare este evidentiat rolul factorilor politici, institutionali si strategici privind
deciziile de alocare a resurselor in cercetare si inovare, acestea reprezentdnd un indicator cheie de
performanta. Rezultatele obtinute contribuie la elaborarea unei viziuni privind conformarea efectiva
fatd de cerintele europene de integrare in SEC, nu doar in materie de armonizare si sincronizare a
cadrului normativ, dar si de implementare a unui set complex de actiuni, indreptate spre depdsirea
decalajului inovational fata de tarile europene.

Importanta teoretica a cercetarii: Din perspectiva teoreticd, teza extinde cadrul conceptual
al integrarii europene, propunand o abordare interdisciplinara ce imbina perspectivele politice cu cele
de cercetare si inovare. Cercetarea promoveaza dialogul intre mediul academic si factorii de decizie,
evidentiind importanta cooperarii intersectoriale ce poate conduce la transformarea rezultatelor
cercetdrii in avantaje competitive la nivel international.

Valoarea aplicativa a cercetarii se reflecta in potentialul de a servi ca suport informational
s1 metodologic in elaborarea unor instrumente de monitorizare si evaluare a politicilor de cercetare.
Rezultatele prezentate pot fi integrate in mecanisme de tip ,,tablou de bord”, pentru a urmari evolutia
sistemului de cercetare si inovare, oferind autoritatilor publice si factorilor de decizie un instrument
practic pentru orientarea investitiilor si a reformelor institutionale.

Implementarea rezultatelor stiintifice: Rezultatele stiintifice au fost valorificate prin
publicarea a 7 articole stiintifice, precum si prin comunicari la Conferinte stiintifice nationale si
internationale.



ANNOTATION

Victoria LISNIC. Policies of the integration of the Republic of Moldova into the
European Research Area: opportunities and challenges. Doctoral thesis in political sciences,
specialty 561.01 -Theory, methodology of political science; institutions and political processes.
Chisinau, 2025.

Thesis structure: introduction, 3 chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 208 titles, 150 pages of basic text. The results obtained are found in 7 scientific papers.

Keywords: European Research Area; integration into the ERA; Republic of Moldova; research
and innovation; evolution; public policies; framework programme; opportunities; challenges; impact.

Field of study: political science.

The purpose of the work: The purpose of the research is to examine the integration policies
of the Republic of Moldova into the ERA from the perspective of opportunities and challenges.

Objectives of the work: analysis of the situation in the field of research on the integration
policies of the Republic of Moldova into the ERA; study of the concepts and theoretical -
methodological approaches to research on the integration policies of the Republic of Moldova into the
ERA; research on the evolution of the ERA from the perspective of the objectives and priorities of
sectoral cooperation; investigation of the development of the ERA from the perspective of
opportunities and challenges for the Republic of Moldova; determination and ascertainment of the
quantifiable results of the integration of the Republic of Moldova into the ERA; evaluation of the
scientific and social impact of the integration of the Republic of Moldova into the ERA.

Scientific novelty and originality: The innovative nature of the research lies in the
comprehensive analysis of the integration of the Republic of Moldova into the ERA, constituting an
original approach, which highlights the political and institutional dimensions of this process. The
original contribution of the thesis is presented by formulating recommendations regarding the
strengthening of the research capacities of the Republic of Moldova by adapting innovative models
of triple-helix collaboration (partnership between universities, industry and authorities) and
quadruple-helix (also involving civil society).

The scientific problem solved: Through the perspective of the policies of integration of the
Republic of Moldova into the ERA, the role of political, institutional and strategic factors regarding
decisions on resource allocation in research and innovation is highlighted, representing a key
performance indicator. The results obtained contribute to the development of a vision regarding the
effective compliance with the European requirements for integration into the ERA, not only in terms
of harmonization and synchronization of the regulatory framework, but also in the implementation of
a complex set of actions, aimed at overcoming the innovation gap with European countries.

Theoretical significance: from a theoretical perspective, the thesis extends the conceptual
framework of European integration, proposing an interdisciplinary approach that combines political
perspectives with those of research and innovation. The research promotes dialogue between
academia and decision-makers, highlighting the importance of intersectoral cooperation that can lead
to the transformation of research results into competitive advantages at international level.

The applied value of the research: is reflected in the potential to serve as informational and
methodological support in the development of monitoring and evaluation tools for research policies.
The presented results can be integrated into "scoreboard” mechanisms to track the evolution of the
research and innovation system, providing public authorities and decision-makers with a practical tool
for guiding investments and institutional reforms.

Implementation of scientific results: the scientific results were capitalized on by publishing
7 scientific articles, as well as by presenting at national and international scientific conferences.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei abordate. Politica Uniunii Europene in domeniul cercetarii
si inovarii ocupa un loc important in legislatia europeana incd de la semnarea primelor tratate
comunitare si a fost extinsa la Tnceputul anilor optzeci, odata cu instituirea primului program-cadru
pentru activitati de cercetare si inovare. Aceasta reprezintd un domeniu de principiu, cu un cadru legal
si o infrastructurd institutionald bine ancoratd, cu fonduri de sustinere financiard substantiala si cu
oameni motivati sa aduca cercetarea si inovare la cel mai inalt nivel. Programele-cadru, la randul lor,
reprezentand initiativele majore de finantare a cercetarii si inovarii in UE, constituie cea mai puternica
forma de cooperare internationald, iar tarile asociate sunt parte componenta a Spatiului European de
Cercetare si contribuie nemijlocit la realizarea prioritatilor si obiectivelor acestuia.

Conceptul de Spatiu European de Cercetare, lansat in ianuarie 2000, de catre Comisarul
European pentru cercetare Philippe Busquin, Tn contextul Strategiei de la Lisabona, a avut drept scop
transformarea Uniunii Europene in cea mai competitiva si dinamica economie din lume bazata pe
cunoastere. Perspectiva simpla, dar importanta a acestui concept, prevedea abordarea fragmentarii
sistemului de cercetare si inovare al UE. Tn comunicatul Towards a European Research Area , Busquin
mentioneaza ca daca in trecut politicile comunitare in domeniul de cercetare si inovare s-au concentrat
asupra cooperarii dintre diversi parteneri din diferite tari printr-o serie de programe-cadru succesive,
succesul si impactul carora nu trebuie subestimat, Tn prezent a devenit tot mai evident ca un viitor
sustenabil si durabil al cercetarii, pe termen lung in Europa, presupune o mobilizare a resurselor,
pentru a crea un Spatiu European de Cercetare unificat, deschis catre lume, care permite libera
circulatie a cercetatorilor, cunostintelor stiintifice si a tehnologiilor. Un spatiu in care politicile
nationale si europene pot fi puse in aplicare mai coerent si In care oamenii si cunostintele pot circula
mai liber. Un domeniu atractiv, atit pentru cercetatorii europeni, cat si pentru cei mai buni cercetatori
din tari terte, spatiu construit pe respectul valorilor comune, sociale, etice si diversitatea acestora.

Aflat in centrul politicii europene de cercetare si inovare, Spatiul European de Cercetare a dat
dovada de agilitate si flexibilitate in ceea ce priveste raspunsul la crize si situatii de urgenta.
Capacitatea acestuia de a reactiona la provocarile majore globale si la unele interese geopolitice
volatile a condus la producerea unor cunostinte stiintifice influente, recunoscute atat la nivel European
cat si global. Motivata de aceste atribute ale SEC, Republica Moldova a depus eforturi considerabile

n vederea obtinerii statutului de stat asociat, cauza pentru care a obtinut anumite rezultate fezabile in
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cadrul proiectelor de coordonare si suport, implementate cu sprijinul instrumentelor speciale de
politica ale Uniunii Europene. Astfel, odata cu semnarea Memorandumului de intelegere si obtinerii
statutului de stat asociat, din 1 ianuarie 2012, Republica Moldova este angajata in procesul de integrare
in Spatiul European de Cercetare, ori acesta presupune acordarea unei atentii sporite domeniului de
cercetare si inovare, ca punct forte de asigurare a premiselor necesare de reducere a decalajelor de
competitivitate fatd de tarile UE. Mai mult, aderarea la Spatiul European de Cercetare implica
respectarea standardelor europene si reprezintd o etapa de transformari majore, sub aspect structural,
institutional, functional si al relatiilor cu celelalte componente ale sistemului juridic, politic si social.

In pofida cadrului strategic dezvoltat, dezideratelor asumate la nivel national si international la
etapa actuald sistemul national de cercetare si inovare apare ca unul fragmentat, subfinantat si grav
afectat de lipsa unei baze materiale adecvate. Tn plus, domeniul este impietat de pierderi semnificative
ale potentialului uman, ori aceasta vine in contradictie cu prevederile Agendei de Dezvoltare Durabila
2030 [38], care stabileste cresterea semnificativa a numarului de angajati in cercetare si dezvoltare si
Spatiului European de Cercetare, observate la o prima analiza, au scos 1n evidenta si unele provocari
ce au vizat nu doar comunitatea stiintificd, dar Tn mod principal, autoritatile publice responsabile de
managementul si politicile publice ale domeniului de cercetare si inovare. In aceste conditii,
examinarea cdii parcurse de Republica Moldova in cadrul Spatiului European de Cercetare, prin
prisma identificarii, monitorizarii si analizei atat a punctelor critice, cat si a celor mai eficiente strategii
si rezultate 1inregistrate, justificd necesitatea temei abordate. Din perspectiva valorificarii
oportunitatilor si abordarii provocarilor aparute, cercetarea este focusata, mai inti de toate, pe analiza
factorilor politici, institutionali si strategici, care influenteaza procesul de integrare a Republicii
Moldova in Spatiul European de Cercetare. Teza vizeaza, de asemenea, aspectele legate de cadrul de
politici si evolutie a SEC, prioritatile, initiativele si instrumentele acestuia. Investigatia combina o
evaluare retrospectivi si o evaluare prospectivd. In timp ce evaluarea retrospectiva analizeazi
rezultatele si punerea in aplicare a cadrului de politici national si European privind integrarea in
Spatiul European de Cercetare, evaluarea prospectiva se concentreaza pe potentialele beneficii sau
costuri ce tin de actiunile de politica ulterioare. Procedand astfel, cercetarea subliniaza oportunitétile,
rezultatele, dar si deficientele datorate actiunilor politice prezente si anterioare. Perioada de timp
supusa analizei marcheazd o serie de schimbari fundamentale, astfel incat configuratia actuala a

sistemului national de cercetare si inovare difera substantial de cel de la inceputul aderarii la SEC.
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Gradul de studiere a temei de cercetare. Tematica Spatiului European de Cercetare, la
diferite etape de dezvoltare a fost subiect de cercetare in numeroase publicatii academice nationale si
internationale. Studiul si analiza de continut denota complexitatea si multitudinea aspectelor ce reies
din dinamica si evolutia continua a SEC.

Printre primele publicatii la nivel european ce abordeaza subiectul cresterii implicarii treptate
a Uniunii Europene in domeniul politicii de cercetare, in timp ce cea mai mare parte a finantarii
cercetarii, la acel moment, era alocata la nivel national, se considera monografia semnata de S. Borras
The Innovation Policy of the European Union. From Government to Governance [1]. Autoarea este
preocupata de complexitatea problemelor privind interactiunea dintre politica de cercetare regionala,
nationala si transnationald. Lucrarea, Scientific mobility, career progression, and excellence in the
european research area de S. Morano-Foadi [2], exploreaza aspectele relatiei dintre competitivitate,
excelentda si mobilitatea stiintificd in cadrul SEC. Politicile integrationiste ale SEC sunt puse in
discutie in articolul semnat de I. Ulnicane, Broadening aims and building support in science,
technology and innovation policy: The case of the European Research Area [3], iar evolutia, parcursul,
succesul si repercusiunile SEC au constituit subiectul cercetarii A. De Elerain The European research
area: On the way towards a European scientific community? [4]. Rolul programelor nationale de
cercetare in contextul aderarii la SEC este abordat de E. Reale, M. Gulbrandsen si T. Scherngell, in
manualul de finantare publica a cercetarii [5], iar justificarea deciziilor institutionale privind politicele
de cercetare sunt abordate de cercatatorii italieni, R. Camagni si R. Capello in Regional innovation
patterns and the EU regional policy reform: towards smart innovation policies [6]. Printre cercetatorii
din statul vecin Romania, o contributie deosebita la elucidarea fundamentelor strategice privind
integrarea in SEC a avut lucrarea S. Sandu, Integrarea cercetarii - dezvoltarii si inovarii din Romania
in Spatiul European al Cercetarii. [7]. Alte subiecte importante, precum impactul cunostintelor
stiintifice asupra procesului de elaborare a politicilor publice, agendele de dezvoltare a programelor-
cadru si rolul acestora in consolidarea SEC, au fost investigate preponderent de savanti afiliati scolii
stiintelor politice, M. Nedeva, si L. Wedlin [8], E. Jakob si A. D. James. [9], E. Jakob, M. Karaulova,
s K. Barker [10]. Pe de alta parte, scoala stiintelor economice, reprezentata de J. Adams [11], E.
Mansfield si J.Y. Lee [12], demonstreaza importanta cercetarii academice pentru tehnologie, inovare
si crestere economica, printr-un set de indicatori de performanta. Altii, precum H. Etzkowitz si L.
Leydesdorff [13], E. G. Carayannis si D. F. J. Campbell [14], cu ajutorul modelelor teoretizate de

cercetare, triplu-helix si cvadruplu-helix, abordeaza problema decalajelor mari dintre cercetarea
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academica si transformarea rezultatelor in inovatii si avantaje competitive, explicand importanta
interactiunii dintre componentele principale ale cadrului de cercetare: mediul academic, industrie,
guvern si societatea civila. Problema decalajului dintre capacitatea de cercetare si cea de transformare
a rezultatelor in inovatii, este abordata si in deciziile oficiale ale Comisiei Europene. Documentul
cunoscut sub numele de Paradoxul European [15], conform caruia Uniunea Europeana detine rolul
de lider mondial in ceea ce priveste excelenta stiintifica, masurata prin numarul de publicatii, critica
dur capacitatea antreprenoriald limitata de transformare a rezultatelor cercetarii, in inovatii si avantaje
competitive, crestere economica si locuri de munca.

Problematica integrarii Republicii Moldova in SEC este subiect de cercetare si pentru multi
savanti din Republica Moldova. Desi literatura de specialitate include un numar destul de restrans de
lucrari, fapt explicat de perioada relativ scurta a Republicii Moldova in SEC, analiza de continut a
acestora scoate in evidentd nume notorii ce au abordat subiectul. Tn articolul Un parteneriat strategic
cu Uniunea Europeand, acad. G. Duca [16], caracterizeaza procesul comun de proiectare strategica,
ca fiind unul extrem de util, ce coaguleaza sinergia dintre politicile nationale de cercetare si obiectivele
Spatiului European de Cercetare. Deloc surprinzator, nu doar cunostintele dicteaza apartenenta finala
a unui stat la grupul de tari prospere sau sarace, ci si modul in care sunt utilizate cunostintele, afirma
A. Rosca in Noua paradigma a dezvoltarii economice §i societatea bazatd pe cunoastere [17]. O
contributie semnificativa la efectuarea corelatiei dintre cercetare si impactul acestea, a avut studiul ce
scoate in lumina problema insuficientei informatiilor veridice si a expertilor cu competente in analiza
si evaluarea datelor, efectuat de catre cercetatorii G. Cuciureanu, 1. Cojocaru, V. Minciuna, N. Turcan
[18]. Studiul semnat de C. Manea si T. Popescu, Politici de integrare a Republicii Moldova in spatiul
european de cercetare-inovare [19], abordeaza subiectul implementarii reformelor in domeniul
inovatiei, argumentand importanta acestora prin afirmatia comisarului european responsabil de
politica de concurentd, Neelie Kroes, care sustine ca concurenta determina societatile sa investeasca
n cunoastere si in inovatie si le obligd sa ramana adaptabile, eficiente si eficace. Problema cunoasterii
recomandarilor, rezolutiilor si avizelor, care nu au un caracter obligatoriu, dar constituie instrumente
indirecte pentru apropierea legislatiei si practicilor nationale de ale UE, este subiectul de studiu al E.
Cusca n Repere si prioritati in promovarea politicii in domeniul cercetarii-dezvoltarii din spatiul
european [20]. Stiinta Deschisa, ca pilon important al agendei de politici, este subiectul de studiu nu
doar pentru cercetatorii, N. Turcanu, G. Cuciureanu, R. Cujba, I. Cojocaru si I. Cojocaru in Toward

the Implementation of Open Science Initiatives in the Republic of Moldova [21], dar si pentru V.
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Lupu, in Strategii si politici in domeniul datelor de cercetare deschise [22]. Curiozitatea legata de
Evaluarea stiintei moderne: cu metrii vechi si/sau noi? formeaza obiectul de studiu al lui I. Cojocaru
[23], iar orientarile Edificarii societatii bazate pe cunoastere in Republica Moldova, sunt explorate de
cercetatorul |. Holban [24]. O contributie importantd la intelegerea rolului retelei Euraxess in
Republica Moldova, a avut lucrarea semnata de A. Rosca, Refeaua nationala de servicii Euraxess, un
instrument eficient de integrare in Spatiul European de Cercetare [25], ce se axeaza pe cei trei piloni
interconectati: Euraxess Services, Euraxess Rights, Euraxess Links. In cele din urma, caracterul
interdisciplinar al investigatiei a fost completat de analiza juridica exhaustiva a profesorului V. Cushir
[26] privind abaterile legale si modul de aplicare a reformelor in domeniul de cercetare si de
preocuparile cercetatorilor, S. Sprincean, D. Popovici si G. Mitrofanov [27] privind Securitatea
modernizarii sociopolitice in contextul integrarii europene a Republicii Moldova. Tn plus, unei analize
cuprinzatoare a fost supus cadrul normativ si legislativ cu referire la sfera stiintei si inovarii, datele
statistice oficiale, documentele de politici nationale si europene, rapoartele de activitate ale institutiilor
responsabile de managementul stiintei, regulamentele, comunicatele, directivele, rapoartele si Studiile
de caz realizate la solicitarea autoritatilor publice nationale si a Comisiei Europene, precum si alte
surse informationale credibile, disponibile online.

Scopul lucrarii este de a examina politicile de integrare a Republicii Moldova in Spatiul
European de Cercetare din perspectiva oportunitatilor si provocarilor, ce rezida din statutul de stat
asociat SEC.

Obiectivele cercetarii. Pentru atingerea scopului sunt propuse urmatoarele obiective:

1. Analiza situatiei in domeniul de cercetare a politicilor de integrare a Republicii Moldova in

Spatiului European de Cercetare;

2. Studierea conceptelor si abordarilor teoretico - metodologice de cercetare a politicilor de
integrare a Republicii Moldova in Spatiului European de Cercetare;

3. Cercetarea evolutiei Spatiului European de Cercetare prin prisma obiectivelor si prioritatilor
de cooperare sectoriala;

4. Investigarea dezvoltdrii Spatiului European de Cercetare din perspectiva oportunitatilor si
provocarilor pentru Republica Moldova;

5. Determinarea si constatarea rezultatelor cuantificabile ale integrarii Republicii Moldova n

cadrul Spatiului European de Cercetare;
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6. Evaluarea impactului stiintific si social al integrarii Republicii Moldova in Spatiul European
de Cercetare.

Ipoteza de cercetare. Valorificarea politicilor Uniunii Europene in domeniul de cercetare si
inovare in contextul integrarii Republicii Moldova in Spatiul European de Cercetare este determinata de
factori politico-institutionali interni si externi, care creeaza oportunitati semnificative de modernizare si
eficientizare a sistemului national de cercetare si inovare. Aceste oportunitti se manifesta prin alinierea
la politicile, standardele si resursele stiintifice europene, precum si prin accesul la parteneriate si finantari
ale UE. Acest proces se confrunta si cu provocari interne majore, precum subfinantarea cronica a cercetarii,

pierderea capitalului uman si incoerenta politicilor interne, care limiteaza impactul pozitiv al integrarii

inovarii in Republica Moldova.

Metodologia de cercetare. Baza teoretico-metodologica a cercetarii este constituita dintr-un
set de metode si abordari teoretice ale stiintei politice si general stiintifice, a caror aplicare a permis
realizarea scopului si obiectivelor propuse. In procesul de investigatic au fost utilizate principiile
metodologice ce includ formularea ipotezei, colectarea si analiza datelor, evaluarea si interpretarea
rezultatelor in mod sistematic, concis, coerent si obiectiv.

Din perspectiva abortarilor teoretice ale conceptului SEC, un rol important au jucat teoriile
integrdrii europene. Printre cele mai esentiale vom enumera, teoria functionalista a integrarii,
dezvoltata de David Mitrany [28], care se concentreaza pe cooperarea internationald bazata pe functii
specifice, in locul integrarii politice sau teritoriale, teoria neofunctionalista a lui E. Haas [29], care
sprijina idea conform careia avansarea integrarii in sectoare specifice conduce spre integrarea politica,
teoria tranzactionalismului lui K. Deutsch [30], in viziunea caruia integrarea insemna si realizarea
securitdtii in anumite regiuni, sau grup de state si teoria interguvernamentalismului lui A. Moravcsik
[31], conform careia statele membre ale UE isi urmaresc interesele nationale si negociaza pentru a
obtine rezultate favorabile in cadrul institutiilor europene. Din perspectiva intelegerii modului in care
sectorul de cercetare si inovare poate fi dezvoltat si sustinut pentru a genera beneficii economice si
sociale sunt abordate: teoria valorii, teoria capitalului uman, teoria inovarii, teoria sistemelor de
inovare si teoria evaludrii statistice a stiintei.

Setul de metode aplicate pentru cercetarea politicilor de integrare a Republicii Moldova Tn
SEC, rezida din caracterul complex al acestuia. Metoda documentarii stiintifice a constituit un prim
pas in procesul de investigare. Aceasta etapd a vizat identificarea, selectarea si analiza surselor

relevante, inclusiv online, publicate pana si dupa fondarea SEC. Dacad metoda istorica a permis
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investigatia cronologica a evolutii SEC, atunci cea institutionald a permis abordarea sistemica,
structural - functionald a institutiilor publice nationale si europene, responsabile de politicile
domeniului de cercetare si inovare. Pentru a determina caracteristicile esentiale ale politicilor
nationale de integrare in SEC a fost aplicata metoda comparativa. Prin comparatie a fost identificata
rata de participare la apelurile de concurs ale programelor cadru si pozitionarea tarii in raport cu rata
medie Europeana. Metoda a servit la compararea reperelor cuantificabile, in special, cu a statelor cu
un parcurs similar, sau comparabil cu al Republicii Moldova, cu scopul de a evidentia provocarile dar
si rezultatele inregistrate. Metoda analizei si sintezei a fost utilizata pentru a interpreta datele colectate
si pentru a formula concluzii cu privire la dinamica si evolutia SEC Tn general, si a specificului de
integrare a Republicii Moldova, in particular. Analiza contextuala si de continut a permis examinarea
profunda a surselor stiintifice, a actelor legislative si normative, a datelor statistice, care au contribuit
la evidentierea aspectelor importante ale problemei studiate. Metoda observatiei a permis urmarirea
manierei de utilizare a termenilor specifici de catre factorii de decizie in discursurile publice, presa si
alte contexte, in particular in documentele de politici privind reformele din sector. Metoda statisticii
a implicat observatii periodice si precise ale dinamicii cheltuielilor pentru cercetare si inovare in
Republica Moldova si a fost folosita pentru analiza datelor statistice colectate, acestea fiind esentiale
pentru validarea concluziilor si recomandarilor cercetarii. In suportul acestei metode, metoda logicd,
a servit la efectuarea generalizarilor in baza datelor statistice colectate si sistematizate, la formularea
concluziilor tranzitorii si finale ale cercetarii.

Pe langa totalitatea metodelor si abordarilor teoretice utilizate, un rol important in procesul de
investigatie au avut tehnicile adecvate aplicate care au contribuit la colectarea si prelucrarea datelor
st informatiilor empirice, la observarea, sortarea, corelarea, clasificarea, compararea si analiza
acestora, astfel incat sd poata fi fundamentate elementele teoretice abordate.

Noutatea si originalitatea stiintifica. Caracterul inovativ al cercetarii rezida in realizarea unei
analize cuprinzdtoare a integrarii Republicii Moldova in SEC, constituind o abordare originala, care
evidentiaza dimensiunile politice si institutionale ale acestui proces, racordandu-le la tendintele de
dezvoltare a Spatiului European de Cercetare. Contributia originald a tezei se prezinta prin formularea
unor recomandari privind consolidarea capacitatilor de cercetare a Republicii Moldova prin adaptarea
modelelor inovative de colaborare triplu-helix (parteneriat intre universitati, industrie si autoritati) si
quadruplu-helix (implicand si societatea civila). Contributiile stiintifice importante in domeniul

valorificarii politicilor UE sunt reflectate prin aprofundarea cunostintelor privind mecanismele
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politico-institutionale ale integrarii in Spatiul European al Cercetarii, inclusiv prin oferirea unei baze
empirice si conceptuale privind imbunatatirea guvernantei cercetdrii in Republica Moldova in
concordanta cu practicile europene.

Problema stiintifica importanta solutionata. Prin prisma politicilor de integrare a Republicii
Moldova in Spatiul European de Cercetare este evidentiat rolul factorilor politici, institutionali si
strategici privind deciziile de alocare a resurselor in cercetare si inovare, acestea reprezentand un
indicator cheie de performanta. Rezultatele obtinute contribuie la elaborarea unei viziuni privind
conformarea efectiva fata de cerintele europene de integrare in SEC, nu doar in materie de armonizare
si sincronizare a cadrului normativ, dar si de implementare a unui set complex de actiuni, indreptate
spre depasirea decalajului inovational fata de tarile europene si asigurarea conditiilor necesare pentru
sporirea eficientei, relevantei, vizibilitatii si competitivitatii internationale a sistemului de cercetare si
inovare al Republicii Moldova.

Importanta teoretica a cercetarii. Cercetarea reprezinta o interpretare teoretica a procesului
de integrare in Spatiul European de Cercetare, oferd un suport stiintific pentru actiunile concrete,
Republicii Moldova, contribuind astfel la consolidarea pozitiei in contextul european. Teza de doctor
aduce o contributie semnificativa in domeniul stiintelor politice, prin elucidarea integrarii Republicii
Moldova in SEC, modelata de factorii politici, institutionali si strategici. Din perspectiva teoretica,
teza extinde cadrul conceptual al integrarii europene, propunand o abordare interdisciplinara ce
imbind perspectivele politice cu cele de cercetare si inovare. Teza descrie modul in care politicile
publice si strategia de integrare europeand influenteaza resursele alocate si performanta sistemului
national de cercetare, identificand atat oportunitatile, cat si provocdrile specifice. Prezenta teza ar
putea servi ca instrument de evaluare si planificare strategicd, care ar permite formularea unor
recomandari concrete pentru autoritatile publice, pentru a optimiza politicile de finantare si pentru a
implementa masuri ce reduc decalajele fata de tarile europene. Cercetarea promoveaza dialogul intre
mediul academic si factorii de decizie, evidentiind importanta cooperarii intersectoriale ce poate
conduce la transformarea rezultatelor cercetarii in avantaje competitive la nivel international.

Valoarea aplicativa a cercetirii se reflecta in potentialul de a servi ca suport informational
si metodologic in elaborarea unor instrumente de monitorizare si evaluare a politicilor de cercetare.

Rezultatele prezentate pot fi integrate in mecanisme de tip ,,tablou de bord”, pentru a urmari evolutia
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sistemului de cercetare si inovare, oferind autoritatilor publice si factorilor de decizie un instrument
practic pentru orientarea investitiilor si a reformelor institutionale.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Teza a fost evaluata in cadrul Seminarului Stiintific de
Profil a Institutului de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice a Universitatii de Stat din Moldova.
Rezultatele stiintifice obtinute au fost prezentate, discutate si aprobate la foruri stiintifico-practice
nationale si internationale: 2 conferinte nationale, Tendinte contemporane ale dezvoltarii stiintei:
viziuni ale tinerilor cercetatori, Chisindu, 2015, si Migratie, Diaspora, Dezvoltare: noi provocari §i
perspective, Chisindu, 2016; 2 conferinte internationale, The 18th International Forum on Knowledge
Asset Dynamics, din orasul Matera, Italia, 2023 si International Conference Rural Youth and the New
Youth Guarantee, Brescia, Italia, 2022; 3 publicatii in reviste stiintifice nationale, recenzate Categoria
B; 2 publicatii in reviste stiintifice nationale, recenzate Categoria A; 2 publicatii in reviste stiintifice
internationale, inclusiv, revista Societies, indexata in Scopus, Q2, factor de impact 1,7; 2 articole de
popularizare a stiintei in limba italiana.

Structura tezei. Teza a fost elaborata in conformitate cu scopul si obiectivele cercetarii si este
alcatuitd din introducere, trei capitole, noud subcapitole, concluzii generale §i recomandari,
bibliografie, lista abrevierilor si adnotari In limbile romana, engleza si rusa.

Tn Introducere sunt incluse sintetizat toate elementele solicitate conform ghidului de
redactare a tezei: actualitatea si importanta temei abordate; gradul de studiu al temei; scopul si
obiectivele tezei; ipoteza de lucru a investigatiei; sinteza metodologiei de cercetare si justificarea
metodelor de cercetare alese; noutatea si originalitatea stiintifica a rezultatelor obtinute si problema
stiintificd importantd solutionatd; importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii; aprobarea
rezultatelor stiintifice; structura tezei.

Tn capitolul intdi, Abordiri istoriografice si teoretico-metodologice de investigatie
stiintifica a politicilor de integrare a Republicii Moldova in Spatiul European de Cercetare, in
baza studiului istoriografic si analizei de continut a cadrului normativ si legislativ cu referire la sfera
stiintei si inovdrii, a datelor statistice oficiale, a documentelor de politici si a rapoartele de activitate
ale institutiilor responsabile de managementul stiintei, precum si a diverselor surse informationale
veridice online, este efectuata radiografia sectorului de C&I al Republicii Moldova si a procesului de
integrare in SEC. Sunt selectate si sistematizate principalele concepte teoretico-metodologice de
cercetare, principiile si metode de cercetare, necesare pentru a aborda subiectul cercetarii sub aspect

multidimensional si interdisciplinar, cat si pentru a demonstra aspectul transnational comun al
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cercetdrii. In plus, sunt analizate sursele stiintifice la tema abordata, lucrarile stiintifice nationale si
internationale, mentionate directiile si strategiile de dezvoltare ale Spatiului European de Cercetare.

Capitolul al doilea, Constituirea si evolutia Spatiului European de Cercetare contine
trecerea in revista a elementelor istorice, privind evolutia si tendintele de dezvoltare si consolidare a
Spatiului European de Cercetare, inclusiv initiativele si instrumentele europene destinate facilitarii
integrarii cat mai eficiente a tarilor asociate cu performante mai reduse in materie de cercetare si
inovare. Sunt examinate principale documente de politici care au stat la baza constituirii si functionarii
operationale ale SEC, infrastructura institutionala si fondurile de sustinere financiara, prioritatile si
obiectivele Spatiului European de Cercetare, prin prisma oportunitatilor si provocarilor pentru
Republica Moldova.

Capitolul al treilea, Efecte ale integrarii Republicii Moldova in Spatiul European de
cercetare pentru dezvoltarea stiintei si a societitii include analiza datelor si reperelor cuantificabile
ale parcursului Republicii Moldova in Spatiul European de Cercetare. Prin utilizarea setului de
indicatori a platformei interactive a Uniunii Europene, Horizon Dashboard, sunt examinate si analizate
rezultatele obtinute de catre Republica Moldova in cadrul programelor cadru, pana si dupa aderare la
Spatiul European de Cercetare. Este efectuata evaluarea impactului stiintific si social urmare integrarii
Republicii Moldova in SEC, prin prisma provocarilor si realizarilor inregistrate in cadrul programelor-
cadru si celor sinergice SEC.

Cuvinte cheie: Spatiu European de Cercetare; integrare in SEC; Republica Moldova; cercetare

si inovare; evolutie; politici publice; program-cadru; oportunitati; provocari; impact.
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1. ABORDARI ISTORIOGRAFICE SI TEORETICO-METODOLOGICE DE
INVESTIGATIE STIINTIFICA A POLITICILOR DE INTEGRARE A REPUBLICII
MOLDOVA iN SPATIUL EUROPEAN DE CERCETARE

Capitolul contine o analiza istoriografica si teoretico - metodologicd a procesului de integrare a
Republicii Moldova in Spatiul European de Cercetare. Sunt selectate si sistematizate principalele
teorii, principii si metode de cercetare, necesare pentru a crea o claritate despre conceptul teoretic SEC
si despre cadrul strategic si institutional ce a permis constituirea si functionarea operationald a
acestuia. In baza analizei de continut a cadrului normativ si legislativ cu referire la sfera de cercetare
si inovare, a datelor statistice oficiale, a documentelor de politici si a rapoartele de activitate ale
institutiilor responsabile de managementul stiintei, precum si a diverselor surse informationale,
veridice online, este efectuatd radiografia sectorului de cercetare si inovare al Republicii Moldova si

a procesului de integrare in Spatiul European de Cercetare.

1.1. Analiza situatiei in domeniul de cercetare a politicilor de integrare a Republicii Moldova in

Spatiului European de Cercetare

Pe masura ce tdrile europene isi fac griji cu privire la redresarea economica si perspectivele
viitoare de crestere Intr-o economie globala in schimbare rapida, atentia lor se indreapta in mod natural
catre cercetarea academica, care este vazuta ca un bun valoros pentru o dezvoltare durabila. A devenit
incontestabil faptul ca cercetarea si inovarea reprezintd motorul cresterii economice si generatorul de
solutii pentru depasirea provocarilor cu care se confrunta societatile. Prin urmare, tot mai multe
guverne din intreaga lume cautd modalitati de a incuraja investitiile in cercetare si inovare, anticipand
in acelasi timp implicarea mai directa si la scard mai larga a cercetarii academice in dezvoltarea
societatii bazate pe cunoastere.

Aflat in centrul politicii europene de cercetare si inovare, Spatiul European de Cercetare a
constituit subiectul cercetarilor mai multor savanti din intreaga Europa. Studiul si analiza de continut
denota complexitatea si multitudinea aspectelor ce reies din caracterul dinamic si evolutiv al SEC.
Desi manuscrisul lui L, Guzzetti este intitulat A brief history of European Union research policy (Scurt
istoric al politicii UE de cercetare) [32], acesta contine o descrie detaliata a parcursului istoric al

politicilor UE Tn domeniul cercetarii. Autorul argumenteaza ca preistoria politicii europene de
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cercetare 1si are Inceputurile la mijlocul secolului XX, odata cu cresterea interesului fata de cercetarea
stiintifica si tehnologicd, izvorata din cerintele a doud grupuri diferite. Pe de o parte, guvernele au
vazut controlul surselor de energie ca fiind cheia stabilitatii politice si industriale, iar pe de alta parte,
comunitatea stiintificad europeana a cerut guvernelor nationale sa ofere noi structuri de cercetare care
sa permita Europei sa recastige terenul pe care il pierduse in fata superputerilor, in special Statele
Unite ale Americii.

Odata cu lansarea conceptului SEC, printre primele publicatii la nivel european ce abordeaza
subiectul cresterii implicarii treptate a Uniunii Europene in domeniul politicii de cercetare, in timp ce
cea mai mare parte a finantarii cercetarii, la acel moment, era alocata la nivel national, se considera
monografia publicata in 2003 de S. Borras, The Innovation Policy of the European Union. From
Government to Governance [1]. Autoarea monografiei este preocupata de complexitatea interactiunii
dintre politica de inovare regionald, nationala si transnationala. Doi ani mai tarziu, in 2005,
cercetatoare Universitatii din Oxford, S. Morano-Foad, in Scientific mobility, career progression, and
excellence in the european research area [2] pune in discutie si exploreaza aspectele relatiei dintre
competitivitate, excelenta si mobilitatea stiintifica in cadrul SEC.

Politicile integrationiste ale SEC, zece ani mai tarziu, sunt abordate in articolul semnat de I.
Ulnicane, Broadening aims and building support in science, technology and innovation policy: The
case of the European Research Area [3]. Autoarea exploreaza relatiile dintre diversele idei politice
care In opinia acestea reprezintd o provocare importantd pentru studiile si practicile viitoare ale
politicii de cercetare. Evolutia, parcursul, succesul si repercusiunile SEC au constituit subiectul
cercetarii a A. De Elera in The European research area: On the way towards a European scientific
community? [4], iar rolul programelor nationale de cercetare in contextul aderarii la SEC este abordat
de E. Reale, M. Gulbrandsen si T. Scherngell, in manualul de finantare publica a cercetarii [5].

Justificarea deciziilor institutionale privind politicele de cercetare sunt abordate de cercetatorii
italieni, R. Camagni si R. Capello in Regional innovation patterns and the EU regional policy reform:
towards smart innovation policies [6]. Acestea critica modelul simplist nucleu-periferie si subliniaza
necesitatea unor strategii de specializare inteligente care sa ia in considerare diversele modele de
inovare din diferite regiuni. Autorii sustin cd politicile de inovare ar trebui adaptate la contexte
regionale specifice, trecand dincolo de un model liniar de cercetare-dezvoltare-inventie-inovare.
Acestia propun o noua taxonomie a regiunilor inovatoare europene si sugereazd politici de inovare

directionate pentru fiecare mod regional de inovare.
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Printre cercetatorii din statul vecin, Romania, o contributic deosebitd la elucidarea
fundamentelor strategice privind politicile de integrare in SEC a avut lucrarea S. Sandu, Integrarea
cercetarii - dezvoltarii si inovarii din Romdnia in Spatiul European al Cercetarii. [7]. Lucrarea
exploreaza modul in care Roménia si-a integrat activitatile de cercetare, dezvoltare si inovare in SEC.
Aceasta analizeaza politicile si strategiile adoptate pentru a alinia cercetarea romaneasca la
standardele si obiectivele europene, evidentiind provocdrile si oportunititile Tntdmpinate n acest
proces. In plus, lucrarea subliniaza importanta colaborarii internationale si a finantarii europene pentru
dezvoltarea cercetarii in Romania si propune masuri pentru imbunatatirea competitivitatii in context
European.

Alte subiecte importante, precum impactul cunostintelor stiintifice asupra procesului de
elaborare a politicilor publice, agendele de dezvoltare a programelor cadru si rolul acestora in
consolidarea SEC, au fost investigate preponderent de savanti afiliati scolii stiintelor politice, M.
Nedeva, si L. Wedlin [8], E. Jakob si A. D. James. [9], E. Jakob, M. Karaulova, s K. Barker [10].

Pe de alta parte, scoala stiintelor economice, reprezentatda de J. Adams [11], E. Mansfield si
J.Y. Lee [12] demonstreaza importanta cercetarii academice pentru tehnologie, inovare si crestere
economica printr-un set de indicatori de performantd. Adams, bundoard, dezvolta noi indicatori ai
cunostintelor academice acumulate si testeazd impactul acestora asupra datelor de productivitate.
Autorul subliniaza importanta stiintei academice in stimularea cresterii economice si sugereaza ca
cercetarea de baza joaca un rol crucial in ciuda perioadelor lungi de gestatie. La randul lor Mansfield
si Lee analizeazd contributiile universitatilor la inovatia industriald si modul in care acestea
beneficiaza de sprijin financiar si colaborari cu sectorul industrial.

Problema decalajului dintre capacitatea de cercetare si cea de transformare a rezultatelor in
inovatii, este abordata si in deciziile oficiale ale Comisiei Europene. Documentul cunoscut sub numele
de Paradoxul European [15], conform céaruia UE detine rolul de lider mondial in ceea ce priveste
excelenta stiintificd, masuratad prin numarul de publicatii, critica dur capacitatea antreprenoriald
limitatd de transformare a rezultatelor cercetdrii, in inovatii si avantaje competitive, crestere
economica si locuri de muncd. Aceastd problema este adesea atribuitd unor factori precum barierele
administrative, lipsa de finantare adecvata pentru inovare si dificultatile in colaborarea dintre sectorul
academic si cel industrial. Paradoxul European este un subiect de dezbatere continua si a fost analizat

in numeroase studii si articole.
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Problematica integrarii Republicii Moldova in SEC este subiect de cercetare si pentru multi
savanti din Republica Moldova. Desi literatura de specialitate include un numar destul de restrans de
lucrari, fapt explicat de perioada relativ scurtd a Republicii Moldova in SEC, analiza de continut a
acestora scoate in evidenti nume notorii ce au abordat subiectul. In articolul Un parteneriat strategic
cu Uniunea Europeand, acad. G. Duca [16], caracterizeaza procesul comun de proiectare strategica
ca fiind unul extrem de util, ce coaguleaza sinergia dintre politicile nationale de cercetare si obiectivele
Spatiului European de Cercetare. In plus, articolul subliniaza importanta asocierii Republicii Moldova
la cel de-al Saptelea Program Cadru (FP7) al UE si evidentiaza sprijinul oferit de Comisia Europeana
si Directoratul General pentru Cercetare si Inovare in acest proces. Deloc surprinzator, nu doar
cunostintele dicteaza apartenenta finald a unui stat la grupul de tari prospere sau sarace, ci si modul n
care sunt utilizate cunostinte, afirma acad. A. Rosca in Noua paradigma a dezvoltarii economice §i
societatea bazatda pe cunoastere [17]. Autorul discutd despre modul in care cunoasterea devine
componenta principald a dezvoltarii economice in secolul XXI si evidentiaza necesitatea unor politici
si strategii care sa sprijine inovarea si utilizarea eficientd a cunoasterii pentru a stimula cresterea
economica si dezvoltarea sociald. O contributie semnificativa la efectuarea corelatiei dintre cercetare
si impactul acestea, a avut studiul Strategia cercetarii stiintifice: evidente din Republica Moldova, ce
scoate in lumind problema insuficientei informatiilor veridice si a expertilor cu competente in analiza
st evaluarea datelor, efectuat de catre cercetatorii G. Cuciureanu, I. Cojocaru, V. Minciund, N. Turcan
[18]. Studiul semnat de C. Manea si T. Popescu, Politici de integrare a Republicii Moldova in spatiul
european de cercetare-inovare [19], abordeaza subiectul implementarii reformelor in domeniul
inovatiei, argumentand importanta acestora prin afirmatia comisarului european responsabil de
politica de concurentd, Neelie Kroes, care sustine ca concurenta determind societatile sd investeasca
in cunoastere si in inovatie si le obliga sa raiméana adaptabile, eficiente si eficace. Problema cunoasterii
recomandarilor, rezolutiilor si avizelor, care nu au un caracter obligatoriu, dar constituie instrumente
indirecte pentru apropierea legislatiei si practicilor nationale de ale UE, este subiectul de studiu al E.
Cusca, n Repere si prioritati in promovarea politicii in domeniul cercetarii-dezvoltarii din spatiul
european [20]. Stiinta Deschisa, ca pilon important a agendei de politici, este subiectul de studiu nu
doar pentru cercetatorii, N. Turcanu, G. Cuciureanu, R. Cujba, 1. Cojocaru si I. Cojocaru in Toward
the Implementation of Open Science Initiatives in the Republic of Moldova [21], dar si pentru V.
Lupu, in Strategii si politici in domeniul datelor de cercetare deschise [22]. Autorii subliniaza

importanta si beneficiile implementarii politicilor de Open Science in Republica Moldova, sunt
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evidentiate prioritatile strategice, barierele in tranzitia citre Open Science si identificarea actorilor
cheie implicati in dezvoltarea, adoptarea si implementarea acestor politici. Curiozitatea legata de
Evaluarea stiintei moderne: cu metrii vechi si/sau noi? formeaza obiectul de cercetare al lui I.
Cojocaru [23], iar orientarile Edificarii societatii bazate pe cunoastere in Republica Moldova, sunt
explorate de cercetatorul 1. Holban [24]. O contributie importantd la intelegerea rolului retelei
Euraxess in Republica Moldova, a avut lucrarea semnata de A. Rosca, Refeaua nationala de servicii
Euraxess, un instrument eficient de integrare in Spatiul European de Cercetare [25]. Autorul
exploreaza rolul retelei Euraxess in facilitarea integrarii cercetdtorilor nationali in SEC. Articolul
subliniazd oportunitatile oferite de Euraxess, cum ar fi sprijinul pentru mobilitatea cercetatorilor,
accesul simplificat la finantare si colaborare internationald, precum si asistenta in rezolvarea
problemelor administrative legate de relocare si integrare profesionala. In plus, autorul discuta despre
implementarea principiilor Euraxess in Moldova si despre modul in care aceastd retea contribuie la

Caracterul interdisciplinar al investigatiei este completat de analiza juridica exhaustiva a
profesorului V. Cusnir [26], privind abaterile legale si modul de aplicare a reformelor in domeniul de
cercetare si inovare, precum si de preocupdrile cercetatorilor, S. Sprincean, D. Popovici si G.
Mitrofanov [27], privind Securitatea modernizarii sociopolitice in contextul integrarii europene a
Republicii Moldova, subliniind importanta stabilitatii si securitatii pentru dezvoltarea socio-politica a
tarii. In plus, o contributie importanta la conceptualizarea tezei a avut examinarea cadrului normativ
si legislativ cu referire la sfera stiintei si inovarii, datele statistice oficiale, documente de politici
nationale si europene, rapoartele de activitate ale institutiilor responsabile de managementul stiintei,
regulamentele, comunicatele, directivele, rapoartele si studiile realizate la solicitarea autoritatilor
nationale si a Comisiei Europene, precum si alte surse informationale credibile, disponibile online.

Problema izolarii lumii academice de lumea reald este o problema des dezbatuta nu doar in
mediul academic. Este recunoscut faptul ca cercetarea stiintifica poate fi una dintre metodele cele mai
bune de conectare si de cunoastere reciproca intre teoreticienii rupti de practica si practicienii rupti de
teorie, iar mobilitatea cercetatorilor de la academie la industrie este un mecanism esential pentru
transferul de cunostinte, in special atunci cand acestea sunt incorporate n capitalul uman.

De multe ori factorii de decizie dornici sd stimuleze contributia cercetarii stiintifice la inovare
si crestere economica NU au o perspectiva si o abordare sistemica, pe termen lung, necesara pentru

dezvoltarea unui ecosistem de cercetare de tip triplu-helix. Acest model, teoretizat pentru prima data

24


https://ibn.idsi.md/ro/author_articles/95868
https://ibn.idsi.md/ro/author_articles/87506

de H. Etzkowitz si L. Leydesdorff in anii 1990 [13] a fost adoptat si aplicat pe scara larga de factorii
de decizie din mai multe tari europene, pentru a renova si transforma diverse sectoare. Interactiunile
dintre universitati, industrii si guverne au dat nastere la noi institutii intermediare, cum ar fi agentiile
de transfer tehnologic si parcurile stiintifice. Abordarea exploreaza relatiile evolutive dintre
componentele cadrului de cercetare in contextul dezvoltarii economice bazate pe cunoastere. Autorii
sugereaza ca universitatile, industriile si guvernele 1si asuma din ce In ce mai mult roluri care erau
anterior specifice celorlalte sfere. De exemplu, universitatile devin mai implicate in dezvoltarea
economica, in timp ce industriile se angajeaza mai mult in cercetare si inovare. Guvernele, pe de altd
parte, ofera stimulente si creeaza politici pentru a sprijini aceste colaborari.

Pornind de la modelul triplu - helix, in 2009, E. G. Carayannis si D. F.J. Campbell [14]
sugereaza pentru prima data modelul Quadruple-helix, adaugand o a patra componenta cadrului de
interactiune dintre universitate, industrie si guvern - publicul, format din societatea civila si mass
media. Autorii argumenteaza cad aceasta abordare promoveazda un ecosistem de inovatie mai
democratic si inclusiv, in care feedback-ul de la toate partile interesate este luat in considerare in
dezvoltarea strategiilor si proceselor decizionale. Cadrul urmareste sa reduca decalajele dintre inovare
si societatea civild si sustine ca in cadrul modelului triplu - helix, tehnologiile emergente nu se
potrivesc intotdeauna cu cerintele si nevoile societatii, iar cetatenii, adica utilizatorii finali, sunt priviti
ca destinatari pasivi care asimileazi produsele si serviciile dezvoltate. In opinia cercetitorilor,
folosirea modelului Quadruple-helix si implicarea mai activa a societétii civile in dezvoltarea unor
inovatii poate duce la rezultate mai bune, orientate spre utilizatorul final.

Desi, UE este in continuare in urma principalilor concurenti mondiali, precum China si Statele
Unite ale Americii in ceea ce priveste transformarea rezultatelor cercetarii in inovare, totusi conform
unui studiu realizat la solicitarea Comisiei Europene in anul 2017, Justificarea economica pentru
finantarea publica a cercetarii si inovarii si impactul acesteia [33], S-a constatat ¢d aproximativ doua
treimi din cresterea economici in Europa se datoreaza investitiilor in cercetare si inovare. In general,
rentabilitatea investitiilor publice in cercetare este estimata la circa 20%, iar sporirea cu 10% a
acestora se soldeaza cu o crestere de aproximativ 1,7% a productivitatii totale, fapt ce poate determina
un ritm mai inalt de crestere economica. Din acest motiv, importanta rezultatelor tangibile si
intangibile obtinute urmare activitatilor de cercetare si inovare au determinat recunoasterea acestor

domenii drept strategice de catre majoritatea statelor europene.
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In acelasi context, este recunoscut faptul ci o serie de esecuri in depasirea decalajului
inovational fata de principalii concurenti europeni sunt direct legate de deciziile de investitii in
cercetare si inovare. Pe masurd ce dinamica inovarii s-a schimbat rapid, logica finantarii publice
pentru cercetare si inovare a evoluat de asemenea rapid si consistent. De exemplu, digitalizarea,
inteligenta artificiald si robotica Tn anumite sectoare din Republica Moldova au crescut exponential,
lar analiza datelor a schimbat radical abordarea fata de sectorul privat [34; 35]. Mai mult decat atét,
proiectarea si implementarea diferitor instrumente de finantare, ca de pilda granturile pentru cercetare
si inovare, subventiile fiscale sau schemele de finantare, au fost redirectionate in mod corespunzator
pentru a aborda barierele persistente ce impiedica procesul de cercetare si inovare.

Tntr-adevar, incurajarea activititii de cercetare a devenit un imperativ extrem de important al
politicilor tuturor tdrilor inrolate in edificarea societdtii bazate pe cunoastere, iar UE prin politicile si
programele sale a devenit un catalizator major de internationalizare al domeniului cercetarii si
inovarii. Conform Strategiei UE privind cooperarea internationala intr-o lume in schimbare [36],
mobilizarea cercetatorilor si inovatorilor din intreaga lume este cruciala pentru bundstarea cetatenilor
capacitatii sale de a se aproviziona n mod autonom si de a furniza cetatenilor sai tehnologii si servicii
esentiale sigure, Strategia prevede o cooperare la nivel transfrontalier la o scard nemaivazuta avand
drept tinta dezvoltarea solutiilor inovatoare prin care sa se realizeze tranzitia dubla - verde si digitala,
in conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) [37]. Aceasta abordare a servit drept ghid
pentru punerea In aplicare a dimensiunii internationale a noului program al UE pentru cercetare si
inovare Orizont Europa si a sinergiilor acestuia cu alte programe UE, in special Instrumentul de
vecindtate, cooperare si dezvoltare internationala.

In cazul Republicii Moldova intensificarea internationalizirii cercetdrilor stiintifice a luat
nastere la inceputul anilor 2007-2008 odata cu lansarea primelor programe bilaterale de cercetare si
reinnoirea acordurilor de cooperare tehnico-stiintifica intre Academia de Stiinte a Moldovei (ASM),
institutie responsabila in acea perioada de elaborarea si implementarea politicii nationale in domeniul
cercetarii si diferite organizatii si fonduri internationale. De notat, ca colaborarea bilaterala a constituit
una din cele mai rapide si mai eficiente cdi de dezvoltare a cooperdrii stiintifice la nivel regional,
european si international si a reprezentat o oportunitate deosebita pentru crearea si consolidarea
parteneriatelor de participare la programele de cercetare stiintifica si tehnologica cu resurse financiare

considerabile. Potrivit rapoartelor de activitate anuale ale Centrului Proiecte Internationale al ASM
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[38], primele apeluri de concurs ale proiectelor de cercetare bilaterala, lansate in baza acordurilor de
colaborare tehnico-stiintifica intre ASM si diverse institutii, fonduri si organizatii internationale, au
fost lansate cu tarile Comunittii Statelor Independente (CSI), Rusia si Ucraina. In 2007 a fost lansat
apelul de concurs a proiectelor bilaterale cu Fondul de Cercetdri Fundamentale din Federatia Rusa, in
rezultatul caruia au fost sustinute financiar 45 de proiecte, iar un an mai tarziu, in 2008, in cadrul unui
alt apel de concurs cu Ministerul Educatiei si Stiintei din Ucraina, financiar au fost sustinute 17
proiecte dintre cele 73 propuneri depuse la concurs. Tn 2009, aspectul bilateral al cooperirii a cunoscut
noi evolutii fiind caracterizat prin lansarea apelurilor de concurs nu doar cu téri ale spatiului CSI dar
st ale Uniunii Europene, precum Germania si Romania. Astfel, la concursul de proiecte lansat intre
ASM si Ministerul Federal al Educatiei si Cercetarii din Germania au fost inaintate 28 de proiecte
dintre care 10 au fost sustinute financiar, iar la concursul lansat dintre ASM si Autoritatea Nationala
pentru Cercetare Stiintifica din Romania dintre cele 47 propuneri de proiecte inaintate la concurs, in
rezultatul evaluarii si expertizarii, 24 au fost aprobate spre finantare.

O analiza privind rezultatele obtinute si eficacitatea colaborarii bilaterale cu parteneri straini,
efectuata 1n baza unui chestionar, elaborat in 2010, in comun cu Ministerul Federal al Educatiei si
Stiintei din Germania, a demonstrat cd comunitatea stiintifica din Republica Moldova manifesta un
interes sporit fatd de concursurile lansate cu tarile UE, in special cu Roméania. Acest interes se
datoreaza nu numai accesului la metode si infrastructuri noi de cercetare, dar si la informatii
inaccesibile anterior. Tn cele din urma, reiesind din aceste argumente, ASM a intensificat lansarea
apelurilor bilaterale de concurs cu tarile UE, printre care Italia si Franta. Mai mult, prin semnarea
primului acord multilateral cu organizatiile din Roméania, Germania, Grecia, Italia, Turcia,
Azerbaidjan, Ucraina, Georgia, Bulgaria si Armenia, membre ale Retelei de cooperare in stiintd si
tehnologie 1n regiunea Marii Negre (BS-ERA.NET), ASM a pus bazele colaborarilor multilaterale,
care in urmatorii ani a fost extinsa considerabil.

Tocmai colaborarea bilateralad si multilaterald, deschiderea reciprocd, schimbul liber de idei si
Co-crearea au creat masa critica de parteneriate si premisele necesare de aderare la cel de-al saptelea
Program-cadru al Uniunii Europene pentru cercetare, dezvoltare tehnologicd si activitati
demonstrative (PC7) [39]. Republica Moldova a fost prima tara dintre tarile Parteneriatului Estic si
Asiei Centrale care si-a exprimat intentia de a se integra in Spatiul European de Cercetare, iar in

conditiile cdnd la 11 octombrie 2011 Uniunea Europeana si Republica Moldova au semnat
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Memorandumului de intelegere [40], tara noastra a obtinut statutul de tara asociata la PC7, acesta fiind
primul program comunitar la care Republica Moldova a obtinut statutul de stat asociat.

Integrarea in Spatiul European de Cercetare pentru Republica Moldova reprezinta un proces
complex care implica armonizarea politicilor in domeniul de cercetare si inovare a tarii cu standardele
si obiectivele europene, or aceasta presupune alinierea acestora cu prioritatile definite la nivel
european. Pornind de la acest deziderat, se presupune ca politica de cercetare si inovare a Republicii
Moldova a fost conceputa pentru a promova si sustine dezvoltarea sectorului cercetdrii si inovarii
avand drept obiectiv stimularea progresului economic si social prin intermediul generdrii si
transferului de cunostinte, inovatie si tehnologie, iar cooperarea cu Uniunea Europeana abordata drept
o sansi unici de acces la cercetarea avansati si la tehnologiile de varf. In acest scop au fost ajustate
si elaborate mai multe strategii si documente de politicd Tn domeniul cercetarii si inovarii pentru a
ghida dezvoltarea sectorului. Acestea includ Strategia nationald pentru cercetare si inovare 2013-2020
[41], modificarile si completarile la Codul cu privire la stiinta si inovare [42], si Programul national
in domeniile cercetarii si inovarii pentru anii 2024-2027 (PNCI) [43], considerate in calitate de
instrumente principale de politica ce definesc prioritatile si obiectivele pentru dezvoltarea cercetarii
si inovarii in anii urmatori. Daca Codul cu privire la stiinta si inovare reglementeaza activitatile in
domeniile cercetarii si inovarii, inclusiv procesul de elaborare si implementare a politicilor, evaluarea
organizatiilor, confirmarea si recunoasterea titlurilor stiintifice si stiintifico-didactice, atunci PNCI
este principalul document de politica prin care Guvernul stabileste priorititile si obiectivele de
dezvoltare in domeniile de cercetare si inovare timp de patru ani si asigura sincronizarea cu programul
strategic de dezvoltare a tarii, cu strategiile sectoriale si programele-cadru de cercetare ale Uniunii
Europene. Mai mult, PNCI are drept scop stabilizarea sistemului national de cercetare-inovare si
transformarea progresiva a acestuia pentru integrarea plenara in Spatiul European de Cercetare.

Din ansamblu institutiilor responsabile de asigurarea politicilor eficiente in domeniul cercetarii
si inovarii din Republica Moldova, trei cele mai principale sunt: Ministerul Educatiei si Cercetarii
(MEC), Agentia Nationald pentru Cercetare Dezvoltare (ANCD) si Academia de Stiinte a Moldovei
(ASM). Ministerul Educatiei si Cercetarii este principala autoritate publicd pentru guvernarea
sistemului de cercetare si inovare a Republicii Moldova si este responsabila de elaborarea, dezvoltarea
si stabilirea politicilor de stat ale sectorului, coordonarea, monitorizarea si finantarea institutiilor de
cercetare si invatdmant superior. Totodata, tine sub control deosebit integrarea in Spatiul European de

Cercetare si implementarea prioritatilor SEC. La randul sau Agentia Nationala pentru Cercetare si
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Dezvoltare executa politicile de stat, fiind unitatea responsabila de alocarea finantarii nationale in
corespundere cu Metodologia finantarii institutionale si Metodologia finantarii proiectelor. ANCD
implementeaza politica statului conform planurilor de actiuni aprobate de Guvern in vederea realizarii
Programului national in domeniile cercetarii, inovarii si dezvoltarii, precum si a strategiilor sectoriale.
In acelasi timp administreazi bugetul aprobat pentru finantarea proiectelor, gestioneaza fonduri
nationale alocate pentru programe bilaterale si multilaterale lansate in cadrul acordurilor de cooperare
cu institutii i organizatii internationale. Cea de-a treia institutie, Academia de Stiinte a Moldovei,
detine rolul principal la stabilirea prioritétilor si evaluarea starii stiintei la nivel national, reprezentand
entitatea care se expune asupra calitatii si valorii teoretice si practice ale rezultatelor stiintifice obtinute
in cadrul proiectelor nationale, bilaterale si regionale cu finantare integrala sau partiald de la bugetul
de stat. Totodatda acorda sprijin stiintific si consultantd pentru planificarea strategica a domeniului
cercetdrii si inovarii din Republica Moldova.

Desi buna cooperare dintre autoritatile publice mentionate mai sus are menirea sa puna bazele
dezvoltarii durabile si modernizarii sistemului de cercetare si inovare cu scopul de al transforma intr-
o fortd motrica a progresului socio-economic, totusi activitatile acestora sunt fragmentate si deseori
se suprapun, fapt ce provoaca neintelegeri. Importantd in acest caz este una din recomandarile
Raportului narativ elaborat de catre Centrul Proiecte Internationale al ASM, la solicitarea Ministerului
Educatiei si Cercetdrii, in martie 2019, ce specifica necesitatea consoliddrii cooperarii reciproce pentru
a actiona ca un mecanism unic.

In pofida faptului ci se doreste integrarea cAt mai rapida si profunda a comunititii stiintifice
din Republica Moldova in Spatiul European de Cercetare, problema principala raméne nivelul
investitiilor in cercetare si inovare, acesta reprezentand un indicator cheie de performanta. Daca la
nivelul Uniunii Europene este reafirmat obiectivului de 3% din PIB in materie de investitii in
cercetare si inovare, care in 2023 a constituit 2,22%, atunci Republica Moldova nu se pliaza nici pe
departe la acest obiectiv european cu cheltuieli pentru cercetare si inovare de 10,3 ori mai mici, acestea
constituind Tn 2023 doar 0,22% din PIB.

Chiar daca majorarea treptata a fondurilor alocate pentru cercetare si dezvoltare, cu 0,1% din
PIB in fiecare an, este stipulatd in Strategia Nationala ,,Moldova Europeana 2030 [44] si in Programul
national Tn domeniile cercetarii si inovarii pentru anii 2024-2027, aceasta ar insemna cé nivelul actual

european de finantare al cercetarii si inovarii va fi atins de catre tara noastrd abia peste 20 de ani. Mai
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mult, acest interval de timp ar putea fi chiar si mai mare, tindnd cont de fluctuatiile finantarii
domeniului, dupa cum se poate urmari in Anexa 1 [45].

Precaritatea finantarii domeniului de cercetare si inovare, ce a condus printre altele, la lipsa
unei baze materiale adecvate pentru cercetare si a facut foarte dificil in aceste conditii schimbul de
cercetdtori, a generat scdderea numadrului de persoane din sistem, a numarului de absolventi de
doctorat, precum si a numarului total de studenti la studii superioare de doctorat, care in 2022 alcatuiau
cifra de doar 1500 de persoane, fiind in scadere cu 6,1% in comparatie cu anul 2022 La 31 decembrie
2023, conform datelor Biroului National de Statistica (BNS) [46] in cadrul sistemului de cercetare si
inovare al Republicii Moldova 1si desfasurau activitatea doar 3526 salariati, in descrestere cu 9,3%
fatd de numarul inregistrat la sfarsitul anului 2022. Totodatd, BNS informeaza cd in anul 2023
activitatea de cercetare si inovare s-a desfasurat in 47 de entitati, inclusiv 20 institute si centre de
cercetare, 16 institutii de Invatdmant superior si 11 — alte tipuri de entitati. Circa 63,8% din numarul
total de entitati care au desfasurat activitatea de cercetare-dezvoltare in anul 2023 aveau forma de
proprietate publica.

O analiza comparativa a numarului de salariati angajati in sistemul de cercetare al Republicii
Moldova in ultimii cinci ani demonstreaza ca numarul total al acestora a scazut cu mai mult de 13%
(Tabelul 1.1.). Cel mai mult s-a redus numarul personalului tehnic si auxiliar, cu 55,6% si respectiv
cu 11,8%. Acest trend, fara indoiala, se reflecta negativ asupra procesului de investigatie stiintifica,

RSP

Tabelul 1.1. Salariati din activitatea de cercetare-dezvoltare dupa ocupatii

Activitatea de CDI Salariati Tendinta in %
Anii 2018/2023
2019 2020 2021 2022 2023
Total 4058 4052 4157 3889 3526 -13,1%
Cercetatori 2767 2907 2920 2 809 2584 -6,6%
Tehnicieni 275 316 245 173 122 -55,6%
Personal auxiliar 510 460 561 430 450 -11,8%
Alte categorii 506 369 431 477 370 -26,9%

Sursa: Elaborat de autor Tn baza datelor oficiale ale BNS

O analiza comparativa a datelor obtinute cu cele puse la dispozitie de portalul oficial al UE
Eurostat, accentueaza si mai mult gravitatea tendintelor negative din domeniul cercetarii si inovarii
din tara noastra. Conform Eurostat, intre 2013 si 2023, s-a Tnregistrat o crestere cu peste 45%, de la
1,48 la 2,15 milioane de cercetatori angajati cu norma intreaga in UE [47], ceea ce a constituit

aproximativ 0,48% din populatia UE, care la 1 ianuarie 2024 alcatuia 449,2 milioane de oameni. in
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acelasi timp, in Republica Moldova, comunitatea stiintifica si de cercetare formeaza doar 0,14% din
totalul populatiei, care la 1 ianuarie 2024 constituia 2,478 milioane oameni.

Din aceleasi date puse la dispozitie de catre Biroul National de Statistica in 2023, desprindem
o alta tendinta negativa, originea careia se regaseste la fel in finantarea precard a domeniului. Asa cum
salariile medii din cercetare sunt semnificativ mai mici decat salariul mediu la nivel national, desi
nivelul de pregatire al personalului este mai ridicat decat media nationala, exista riscul de a pierde in
continuare potentialul uman valoros, iar atragerea tinerilor cercetatori si cresterea numarului
cercetdtorilor devine o sarcind greu de realizat. Mai mult, aceasta vine 1n contradictie cu prevederile
Agendei de Dezvoltare Durabild 2030 [48], care stabileste cresterea semnificativd a numarului de
angajati in cercetare si dezvoltare si a cheltuielilor publice si private in domeniu. Un nivel ridicat de
exod al talentelor, combinat cu dificultati in asigurarea unei circulatii rezonabile, poate sa limiteze
extrem dezvoltarea cercetarii. Ori, formarea societdtii bazate pe cunoastere, elaborarea si
implementarea inovatiilor si tehnologiilor moderne efective si eficiente depind, In mare masura, de
personalul antrenat Tn cercetare. Datele statistice accesibile aratd ca dupa nivelul de pregatire
profesionald, in anul 2023, 43,0% dintre salariatii antrenati in activitatile de cercetare si inovare aveau
studii de doctorat si post doctorat, 42,1% studii superioare de master si licenta, 4,9% studii profesional
tehnice post secundare si 10,0% alt nivel de pregatire. Distributia cercetatorilor pe grupe de varsta
releva ca, in anul 2023, s-au mentinut ponderi mai mari pentru cercetatorii care au depasit varsta de
64 ani (24,7%) si cei cu varsta intre 35-44 ani (21,8%). Comparativ cu anul 2022 (Anexa 2), se remarca
micsorarea ponderii cercetatorilor tineri cu varsta de pand la 35 ani, precum si majorarea ponderii
cercetatorilor cu varsta intre 55-64 ani [49].

Tn anul 2023, ca si in anul 2022, cei mai multi cercetitori au activat in domeniul stiintelor
naturale (30,5%), desi ponderea acestora s-a redus cu 0,4% fata de 2022, iar cei mai putini cercetatori
au activat in domeniul stiintelor umaniste (7,7% fata de 8,6% in 2022). Comparativ cu anul 2022,
ponderea cercetatorilor s-a redus i mai mult in domeniul stiintelor agricole, fiind in crestere cu 1,5%
doar in domeniul stiintelor ingineresti.

Reiesind din faptul ca singura atractivitate majora pe care o poate prezenta Republica Moldova
pentru Uniunea Europeana in domeniul cercetarii si inovarii este legata de resursele umane de calitate,
factorii politici si institutionali, responsabili de politica de cercetare si inovare ar trebui sa actualizeze
si sd adapteze legislatia existenta pentru a se conforma cerintelor europene de majorare a investitiilor

in cercetare. Un studiu realizat in 2023 demonstreaza ca in ultimii zece ani din numarul populatiei
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ocupate a Uniunii Europene, numarul cercetatorilor cu norma intreaga a crescut considerabil, sarind
de la 1,48 milioane Tn 2013 la 2,15 milioane in 2023, majorandu-se, astfel, cu 670 mii persoane. Tn
aceste conditii, la nivelul EU, cercetatorii reprezinta 1,08% din totalul populatiei ocupate, dintre care
0,6% erau angajati in sectorul intreprinderilor private, 0,3% in domeniul invatamantului superior, iar
0,1% in sectorul guvernamental. In acelasi timp, in Republica Moldova, numarul personalului ocupat
in cercetare si inovare din numarul populatiei ocupate in 2023, a constituit doar 2584 persoane
(Tabelul 1.2). Astfel, ponderea personalului ocupat in cercetare si inovare, din totalul populatiei
ocupate Tn Republica Moldova, este de circa 0,29%, sau de 3,85 ori mai putin decat in Uniunea
Europeana.

Tabelul 1.2. Ponderea numarului de cercetitori din totalul populatiei ocupate in 2023

Regiune/tara Populatia ocupata Numarul de cercetatori Ponderea
Uniunea Europeana 199 000 000 2150 000 1,08%
Republica Moldova 886 900 2 584 0,29%

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor oficiale ale BNS si Eurostat.

Insuficienta finantarii sectorului de cercetare si inovare trage dupa sine si alte probleme,
precum imposibilitatea mentinerii, iar pe alocuri si degradarea infrastructurii de cercetare. Absenta
echipamentelor necesare pentru efectuarea cercetarilor de performanta provoaca lipsa de atractivitate
si creeaza un obstacol pentru dezvoltarea dimensiunii experimentale a sistemului de cercetare, a
cooperdrii cu sectorul de afaceri si valorizarea capitalului intelectual creat, prin activitati de cercetare,
in economie si societate. Desi in Programul national in domeniile cercetarii si inovarii pentru anii
2024-2027, principalul document de politici, care stabileste prioritatile strategice si obiectivele de
dezvoltare in domeniile cercetarii si inovdrii, este recunoscut faptul ca finantarea pentru dezvoltarea
si intretinerea infrastructurii de cercetare este suboptimala, iar finantarea publica de la Bugetul de Stat
abia acopera cheltuielile de personal si cheltuielile indirecte aferente, pare ca declinul va continua, dat
fiind faptul ca nivelul de finantare a cercetarii nationale a atins cel mai jos stadiu din ultimii 10 ani,
iar majorarea graduala a finantarii cu 0,1% din PIB nu rezistd nici o critica. Tn plus, lipsa unui
mecanism unic de cooperare eficienta intre toate autoritatile publice responsabile de domeniul
cercetarii si inovarii provoaca abordari divergente, fapt ce declanseaza neintelegeri. Drept dovada a
acestei constatari serveste maniera in care au fost initiate si implementare reformele recente ale

domeniului de cercetare si inovare.
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Pentru a intelege cat de redus este nivelul de finantare al cercetarii si inovarii Tn Republica
Moldova, este suficient sa observam figura de mai jos, elaborata in baza datelor Eurostat [47] si care
reprezintd o imagine mai exacta a finantarii comparative a cercetarii, in raport cu volumul de finantare
calculat din PIB, in diferite tari, atat ale UE, cat si non UE.
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Figuri 1.1. Cheltuieli pentru cercetare si inovare in diferite tari, % din PIB, in anul 2023

Din figurd observam ca decalajul dintre Republica Moldova si tarile dezvoltate in ceea ce
priveste asigurarea financiara a activitatilor stiintifice este foarte semnificativ, la noi alocandu-se de
peste 10 ori mai putine surse financiare fata de media UE, iar fata de prima tara clasata conform datelor
Eurostat, Coreea de Sud, de peste 20 ori. Noi depasim la acest indicator doar Bosnia si Hertegovina
si totodata investim de 2,5 ori mai putin comparativ cu statul vecin Romania, care printre altele, este
tara UE cu cel mai jos grad de finantare a sectorului de cercetare si inovare. De mentionat totusi, ca
se pare ca ambitia Romaniei este de a depasi acest clasament rusinos. Astfel, Tn vederea incurajarii
performantei In cercetare si inovare prin dezvoltarea, mentinerea §i atragerea cercetatorilor pentru a
crea masa critica necesara unei sustenabilitati stiintifice integrate economic, in aprilie 2024, Guvernul
Romaniei a adoptat proiectul de lege privind statutul personalului de cercetare, dezvoltare si inovare
[50]. Este vorba despre unul dintre cele mai importante proiect de lege menit sa dea un suport direct
cercetatorilor si sa 1i aduca la acelasi statut pe care il au cercetatori din statele membre ale UE. Acest
salt va Tnseamna cd statutul cercetatorilor din Romania este similar cu cel din marile centre de
cercetare occidentale, iar salariile vor avea o crestere chiar si la peste 50% din veniturile actuale.
Domeniul cercetarii si inovarii Roman va avea in 2023 un buget mai mare cu 70% fata de 2022,
urménd ca in 2024 sa fie alocat 1% din produsul intern brut [51]. Acest salt urias reprezinta un
exemplu important ce urmeazd a fi profund analizat de catre autorititile Republicii Moldova,
responsabile de procesele politice in domeniul cercetarii si inovarii, daca se doreste cu adevarat

alinierea la standardele si rigorile europene ale sectorului. De mentionat totusi, cd indiferent de
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inconsecventa politicd, care a caracterizat, din pacate, viata politica din Republica Moldova mai multi
ani, legdturile dintre comunitatile stiintifice din ambele state au ramas constante si stranse. Drept
dovada poate servi competitia proiectelor de colaborare cu Republica Moldova, lansata in iunie 2023,
de citre Unitatea Executiva pentru Finantarea Invatimantului Superior, a Cercetirii, Dezvoltarii si
Inovarii din Romania [52], la care a fost depuse un numar impresionant de proiecte, peste 170 la
numar, desi initial se preconiza finantarea a cel mult 10 proiecte. Ulterior, suma initiald a concursului
de 3 milioane de lei roméanesti a fost majorata considerabil, pana la 20 milioane, ceea ce a permis
finantarea a 38 de proiecte. De mentionat, ca finantarea suplimentara a fost posibila nu doar gratie
eforturilor institutiilor responsabile de managementul stiintei in ambele state, dar si de discursurile
politice oficiale ale partidelor de guvernamant din Romania si Republica Moldova. Bunaoara, partidul
de guvernare Actiune si Solidaritate (PAS) din Republica Moldova, sustine vehement intensificarea
cooperarii dintre cele doua state in toate sectoarele socio-economice. Considera ca sistemul national
de cercetare trebuie sprijinit in mod adecvat, pentru a putea contribui in mod real la cresterea
economica a tarii i a bundstarii cetatenilor, prin cercetdri relevante si rezultative. Colaborarea Intre
institutiile de cercetare pe plan national si international este considerata prioritara, pentru a spori
eficienta si calitatea proiectelor de cercetare [53]. Initiativa a venit intr-un moment tensionat si de
nervozitate a comunitatii stiintifice, provocat de sirul de reforme, printre altele dur criticate, de
ineficienta activitatii Agentiei Nationale pentru Cercetare si Dezvoltare, care pe parcursul a mai mult
de sase ani nu a lansat nici un concurs ale proiectelor bilaterale cu Romania, avand astfel un efect
expiator .

Dificultatile cu care se confruntd domeniul de cercetare si inovare datorita subfinantarii,
mentionat de altfel si de grupul de experti in raportul ,,Cu ambitie pentru transformare: Evaluarea
finantarii cercetarii, infrastructurilor de cercetare si legaturilor dintre stiinta si industrie in Republica
Moldova” [54], realizat prin intermediul instrumentului Facilitatii de Suport a Politicilor (PSF) al
Comisiel Europene si publicat la inceputul anului 2023, ar trebui sd sensibilizeze factorii de decizie
autohtoni privind alocarea fondurilor publice si intensificarea eforturilor de gésire a unor noi surse de
finantare si stimulente pentru a asigura un volum al cheltuielilor de cel putin a 1% din PIB - obiectiv
national stipulat anterior in Strategia de cercetare-dezvoltare a Republicii Moldova pana in 2020, dar
in prezent abandonat. Punctul 99 al strategiei prevedea cresterea volumului de finantare din surse
bugetare si private pentru domeniul de cercetare-dezvoltare pand la 1,0% din PIB, catre anul 2020

[55]. Desi nici Uniunea Europeana nu si-a atins obiectivul trasat de 3% catre anul 2020, totusi a
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sustinut o crestere constanta a investitiilor in cercetare, atingand catre anul 2023 cifra de 2,22% din
PIB-ul UE. Pe de alta parte, in Republica Moldova nu numai ca nu a sporit investitiile in cercetare si
inovare, dar chiar dimpotriva, acestea s-au diminuat cu 0,38%, atingand in 2023 cifra de doar 0,22%
din PIB (Tabelul 1.3.).

Tabelul 1.3. Investitii planificate/atinse in cercetare, % PI1B, comparativ cu UE

Indicator Uniunea Europeana Republica Moldova
planificat atins planificat atins
2012 2020 2023 2012 2020 2023

Investitii in
cercetare- 2,08 3,0 2,22 0,42 1,0 0,22
dezvoltare, % PIB
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor oficiale BNS si Eurostat

O alta strategie nationald de dezvoltare ,,Moldova 2020, aprobatd in 2012, stipula cd paradigma
dezvoltarii economice in perioada de implementare a Strategiei va stimula atragerea investitiilor,
dezvoltarea industriilor exportatoare, promovarea societatii bazate pe cunoastere, inclusiv prin
fortificarea activitatilor de cercetare si de dezvoltare, inovare si transfer tehnologic, orientate spre
eficientd si competitivitate. Totusi, in pofida acestui deziderat, realitatea ultimilor ani ne infatiseaza
un sistem de cercetare si inovare finantat insuficient si fragmentat, departe de a fi considerat unul
strategic si relevant pentru sectorul real al economiei.

Evaluarea starii actuale a sistemului de cercetare si inovare, in contextul in care Republica
Moldova are drept obiectiv propria dezvoltare si integrarea in UE pana in 2030, permite relevarea
masurii in care stiinta joaca cu adevarat rolul de factor dinamizator al cresterii economice si al
progresului social si este compatibild cu tendintele inregistrate pe plan international si cu cerintele
impuse de procesul integrarii europene. Tocmai reiesind din aceste considerente, cu scopul de a
fortifica si consolida sectorul, factorii de decizie au initiat un sir de reforme, calitatea si aplicabilitatea
cérora a trezit mai multe semne de intrebare. Reforma initiatd prin Legea nr. 190 din 21.09.2017 [56]
pentru modificarea si completarea unor acte legislative si realizata in contextul punerii in aplicare a
Strategiei privind reforma administratiei publice pentru anii 20162020, a inclus o serie de schimbari
pentru mai multe structuri din diverse domenii de interes public printre care si sistemul national de
cercetare care a suferit modificari substantiale. Cinci ani mai tarziu o alta reforma de anvergura,
initiata in iulie 2022 prin Hotarare 485, privind reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a unor institutii
din domeniile educatiei, cercetdrii si inovarii a agravat si mai mult problemele majore existente in

domeniul educatiei si cercetarii. Desi scopul acestor transformari a fost de a eficientiza sistemul
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national de cercetare si inovare, atat prima, cat si cea de a doua reforma au avut efecte daunatoare
asupra capacitatii de inovare si de avansare a cunoasterii in Moldova si au fost dur criticate de
comunitatea stiintifica si de cercetare autohtona [57]. Spre exemplu Raportul asupra starii stiintei din
Republica Moldova pentru anul 2022, audiat si aprobat la sesiunea a XII-a a Adundrii Generale a
Academiei de Stiinte a Moldovei, din 6 septembrie 2023 [26], contine o analiza juridica exhaustiva a
tuturor abaterilor legale, modul de implementare si incompetenta aplicarii reformei. Iata cateva dintre
ele:

1. Ministerul fondator —organ central de specialitate al statului care asigura elaborarea politicii
nationale In domeniile cercetarii i inovarii era obligat, In primul rand, sd organizeze un exercitiu larg
de consultare cu entitatile interesate, similar celui prevazut pentru Programul national, strategiile
sectoriale si planurile de actiuni privind implementarea acestora si sd elaboreze, conform
competentelor, proiecte de acte normative pentru crearea instrumentelor de stimulare si promovare a
activitatilor in domeniul cercetarii, fapt constatat de majoritatea forurilor stiintifice si academice.

2. A fost neglijata opinia unui grup reprezentativ de experti internationali din cadrul instrumentului
Comisiei Europene Facilitdtii de Suport a Politicilor (PSF) [58], antrenati in evaluarea sistemului
autohton de cercetare, in rezultatul carei au fost formulate 7 mesaje de politici, fundamentate pe 24 de
recomandari detaliate, una dintre care prevedea reformarea domeniului de cercetare si inovare,
stabilirea unor prioritati determinate si implicarea tuturor actorilor interesati in vederea asumadrii
responsabilitatii pentru reforma.

3. Au fost ocolite prevederile Legii cu privire la actele normative nr. 100/2017 [59], in speta, a
procedurii de fundamentare si intocmire a proiectelor actelor normative, privind avizarea, consultarea
publica si efectuarea expertizei proiectului de act normativ.

4. Aceeasi origine are si incdlcarea privind prezentarea publicului larg de catre Ministerul Educatiei
si Cercetarii, la 27.06.2022, a ,,celui mai important proces de modernizare a universitatilor si a
sistemului de cercetare” inainte de plasarea proiectului HG nr. 485/2022 [60] pentru consultatii

publice pe portalul www.particip.gov.md.

5. In sirul incilcarilor legislatiei se inscrie si neglijarea competentelor Academiei de Stiinte a
Moldoveli, prescrise in lege, care potrivit art. 64 lit. a) si ¢) din Codul cu privire la stiinta si inovare,
Academia de Stiinte are printre atributiile de bazd, exercitarea rolului de ,,consultant strategic al
Guvernului la stabilirea prioritatilor in domeniul cercetarii fundamentale si aplicative”, care ,,consulta

Guvernul la crearea si dezvoltarea infrastructurii publice in domeniile cercetarii si inovarii”. Mai mult,
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conform art. 68 alin. (4) lit. h) din Codul cu privire la stiintd si inovare, Adunarea Generald a
Academiei de Stiinte ,,consultd Guvernul in procesul de infiintare, reorganizare sau lichidare a
infrastructurii publice in domeniile cercetarii si inovarii”.

Prin urmare, concluzia logica a analizei efectuate de catre ASM este cd Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 485 din 13.07.2022 cu privire la reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a unor
institutii din domeniile educatiei, cercetarii si inovarii si modificarea unor hotarari ale Guvernului,
Nota informativa si Analiza de impact, aferente hotararii, contin multiple incalcari ale legislatiei in
vigoare, grave carente de fundamentare, de sfidare a subiectilor abilitati prin lege de a consulta si
aviza asemenea acte, de neglijare a opiniei expertilor internationali, de potentiale riscuri de incalcare
a drepturilor omului, fapt care afecteaza legalitatea acestui act.

Paradoxal, dar in conditiile in care sistemul de cercetare si inovare al Republicii Moldova se
confrunta cu provocari majore, totusi gratie statutul de stat asociat la Spatiul European de Cercetare,
stiinta autohtona continua sa furnizeze rezultate destul de consistente. Acest fapt este datorat mai intai
de toate programelor cadru, ce ofera o multitudine de oportunitati de accesare a fondurilor destinate
SEC, inclusiv in cadrul initiativelor si instrumentelor specifice ale Comisiei Europene.

Pentru a consolida si aprofunda relatiile politice si economice dintre statele comunitare si tarile
asociate, Comisia Europeana, suplimentar, proiecteaza initiative specifice pentru a sprijini statele care
vor sd-si actualizeze si modernizeze ecosistemele de cercetare si inovare. Aceste initiative au scopul
de a raspandi excelenta si extinde participarea, permitand tarilor asociate sd acumuleze experienta
statelor cu performante inalte, in dezvoltarea activitatilor de cercetare si inovare.

Bunaoar3, initiativa Comisiei Europene, Politica Europeana de Vecinatate [61], reprezinta o
noud abordare 1n cadrul relatiilor dintre UE si vecinii sdi, ce o depdseste pe cea traditionald, bazata pe
cooperare. Ea nu oferd statelor vizate perspectiva aderarii, ci permite o relatie privilegiatd cu vecinii
si 0 mai buna focalizare a eforturilor in domenii de importanta vitala axate pe apropierea acestor state
de standardele europene. Politica Europeana de Vecinatate a fost lansata pe de-0 parte, cu scopul de a
evita crearea de noi linii de separare intre UE largita si vecinii sai, si pe de alta parte, pentru a consolida
prosperitatea, stabilitatea si securitatea in jurul UE.

Tn cadrul Politicii Europene de Vecinitate o atentie sporitd a fost acordati zonei Marii Negre,
iar Tn aprilie 2007, a fost pregatita Comunicarea Comisiei, intitulata Sinergia Marii Negre — O noua

initiativa de cooperare regionald [62]. Zona bazinului Marii Negre include tarile: Armenia, Georgia,
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Republica Moldova si regiuni din Bulgaria, Grecia, Roméania, Turcia si Ucraina. Initiativa 1si propune
cooperarea in domenii ce vizeazd democratia, respectul pentru drepturile omului si buna guvernare,
managementul migratiei si imbunatatirea securitdtii, conflictele inghetate, energia, transportul,
mediul, politica maritima, comertul, retelele de cercetare si educatie, stiinta si tehnologie, ocuparea
fortei de munca si afaceri sociale, dezvoltarea regionald. Cooperarea intre statele vizate este sustinuta
de catre UE prin intermediul programului Interreg NEXT Back Sea Basin. Spre exemplu pentru
perioada 2021-2027 programul isi propune sia ramand o platforma in care legaturile dintre tarile
participante sunt consolidate si unde actorii regionali se pot reuni si contribui la o gestionare durabila
a resurselor in beneficiul cetatenilor. Programul urmareste aprofundarea cooperarii transfrontaliere Tn
bazinul Marii Negre sustinand patru obiective specifice: Dezvoltarea si consolidarea capacitatilor de
cercetare si inovare; Promovarea adaptarii la schimbarile climatice si a prevenirii riscurilor de
dezastre; Cresterea protectiei si conservarii naturii, a biodiversitdtii si a infrastructurii verzi;
Consolidarea increderii reciproce, in special prin incurajarea actiunilor interpersonale. Aceste
initiative, sinergice programelor cadru, nu numai ca ofera oportunitati suplimentare comunitatii
stiintifice nationale de a accesa fonduri aditionale, dar si creeaza, in acelasi timp, conditii favorabile
de aprofundare si integrare treptatd a cercetarilor stiintifice in circuitul european al cunostintelor.

O alta initiativa comund care implica Uniunea Europeana, statele sale membre si sase tari
partenere din Europa de Est, Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina
este Parteneriatul Estic (PaE). lansat in 2009, PaE reprezinta un cadru strategic si ambitios, bazat pe
valori si norme comune, pe interese §i angajamente reciproce, precum si pe asumarea
responsabilitatilor in comun. Acesta urmdreste sd consolideze relatiile politice si economice dintre
UE, statele sale membre si tarile partenere, precum si sa sprijine procesele de reforma durabile in tarile
PaE. Aceastd dimensiune estica, specifica, a politicii europene de vecinatate, combina trasee bilaterale
si multilaterale. O mare parte a cooperarii dintre tari se desfasoard in cadrul parteneriatelor
multilaterale, dar totodata este sustinuta si consolidata cooperarea bilaterala pentru a spori cunostintele
si a impreuna resursele, in special in domeniile de interes comun. In sinergie cu activitatile acestei
initiative, in cadrul programului PC7 a fost lansata actiunea de suport si coordonare, IncoNet EaP,
urmatd de EaP PLUS in Orizont 2020. Aceste actiuni inovatoare, de care a beneficiat si Republica
Moldova, au avut drept scop stimularea cooperarii dintre cercetatorii din tarile PaE si statele membre
ale UE privind: stabilirea prioritatilor strategice si sprijinirea dialogului politic UE - tarile PaE;

interactiune mai consolidata intre cercetatori; organizarea zilelor de informare; cooperare cu diaspora
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stiintificd si lansarea apelurilor de granturi pentru crearea de retele; promovarea conceptului de
platforme tehnologice; organizarea seminarelor de formare pentru factorii de decizie; facilitarea
sinergiilor sporite intre politicile si programele UE si programele nationale.

Vorbind despre structura programelor cadru este important de mentionat ca spre deosebire de
PC7 care s-a bazat pe patru subprograme specifice — cooperare, idei, oameni si capacitati, Comisia
Europeana a pastrat structura programului Orizont 2020 bazata pe trei piloni interconectati si
completati cu activitdti si in Orizont Europa. Aditional, pentru a exploata pe deplin potentialul din
tarile cu mai putine performante in cercetare si inovare, astfel incat sd atinga standarde inalte de
excelentd ale UE, programele cadru au fost complimentate cu initiative si actiuni transversale. In
sprijinul acestor actiuni spre exemplu in PC7 a fost lansat apelul pilot ERA Chairs, urmat de o noua
initiativa in cadrul Orizont 2020 - Extinderea participarii si raspandirea excelentei. Aceasta initiativa
a fost extinsa si Tn Orizont Europa, actiunile fiind orientate spre - Extinderea participarii si raspandirea
excelentei prin consolidarea Spatiului European de Cercetare. Actiunile acestei initiative sunt
indreptate spre sprijinirea tarilor Uniunii Europene si tarilor asociate cu performante mai scazute in
materie de cercetare si inovare, pentru a creste eficacitatea si a reduce decalajul existent. Celelalte
actiuni specifice ale initiativei sunt indreptate spre: Imbundtatirea capacitatilor de management a
cercetdrii; sporirea finantarii nationale pentru capacitati de cercetare si inovare, promovarea accesului
la excelentd in cercetare; constituirea de noi ecosisteme Vvibrante si scalarea celor existente;
promovarea proiectelor de cooperare institutionald si stiintificd cu acoperire geografica extinsa;
sprijinirea centrelor de excelenta; atragerea talentelor, In special a tinerilor studiosi; imbunatatirea
competentelor cercetatorilor; cooperare intre institutiile de cercetare cu performante foarte bune si
institutii cu performante mai scazute; suport pentru reformarea politicilor nationale de cercetare si
inovare si ajustarea lor la politica Spatiului European de Cercetare. Pentru a pune in aplicare aceasta
initiativa Comisia Europeand a redirectionat fonduri considerabile si a lansat apeluri de concurs a
proiectelor destinate tuturor tarilor PaE. Astfel, Republica Moldova a beneficiat de oportunitatile
apelurilor de concurs: TAIEX; Twinning; Teaming; Suport de formare pentru punctele nationale de
contact (NCP); Mecanismul de sprijin al politicilor (PSF); Instrument pentru IMM-uri-Fast Track.

De instrumentul Comisiei Europene TAIEX, conceput pentru a oferi sprijin pe termen scurt
institutiilor publice intr-un mod unic peer-to-peer, Republica Moldova a beneficiat sub toate cele trei

forme: ateliere de lucru; misiunile de experti; vizite de studiu.
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» Ateliere de lucru: experti din state membre ale Uniunii Europene prezinta domenii specifice
ale legislatiei UE 1n cadrul atelierelor cu prezenta unui numar mare de beneficiari.

* Misiunile de experti: delegarea expertilor din statele membre ale Uniunii Europene in
institutiile beneficiare pentru a oferi consiliere aprofundatd cu privire la transpunerea sau
punerea in aplicare a legislatiei Uniunii Europene.

» Vizite de studiu: grupe alcatuite din cinci practicieni dintr-o institutie beneficiara care
efectueaza o vizita de studiu la o institutie dintr-un stat membru al Uniunii Europene.
Instrumentul TAIEX ce abordeaza problemele pe termen scurt a fost completat de un alt

instrument de consolidare a institutiilor - Twinning, care ia forma cooperarii pe teren pe termen lung.
Proiectele Twinning urmaresc imbunatatirea activitatilor in retea, precum transferul de cunostinte si
schimbul de bune practici intre institutiile de cercetare din tarile n curs de extindere care actioneaza
ca coordonatori si omologii lor de top la nivelul Uniunii Europene, prin conexiunea a cel putin doud
institutii de cercetare din doud state membre sau tari asociate diferite.

Din paleta oportunitatilor deschise pentru comunitatea stiintificd din Republica Moldova face
parte si programul de Cooperarea europeana in stiinta si tehnologie COST. Asociatia COST reuneste
cercetdtori si experti din 41 de tari care lucreaza pe tematici specifice. Acest lucru le permite
cercetdtorilor din aceste tari sd beneficieze de oportunitti prin crearea si participarea la retele de
stiintd si tehnologie numite Actiuni COST. Asociatia isi propune sa faciliteze progresele stiintifice
inovatoare care si conduci la noi concepte si produse. Prin decizia Comitetului de Inalti Functionari
al Asociatiei COST, Republica Moldova a devenit stat membru COST cu drepturi depline in
noiembrie 2018 dupa ce a indeplinit toate conditiile de accedere. De notat, ca COST a fost fondat in
anul 1971, la Conferinta Ministeriala de la Bruxelles si este primul instrument european de formare a
retelelor de cercetatori, prin care se asigura suportul necesar cooperdrii stiintifice si tehnologice dintre
cercetatori si inovatori. Misiunea de baza COST vizeaza crearea de capacitate prin: conectarea
comunitatilor stiintifice de inalta calitate din Europa si Tntreaga lume; furnizarea oportunitatilor de
networking pentru cercetatorii aflati la Tnceput de cariera; cresterea impactului cercetarii asupra
factorilor de decizie, organismelor de reglementare la nivel national. Printre obiectivele COST se
regasesc: performanta Tn implementarea actiunilor COST; orientarea actiunilor COST spre
imbunatatirea cooperarii intre tarile COST si din afara retelei; asigurarea unei bune guvernari;

schimbul de experienta si bune practici. Desi COST nu finanteaza cercetarea in sine, aceasta asociatie
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sprijind organizarea de activitdti in retea, cum ar fi reuniuni, conferinte, schimburi stiintifice pe termen
scurt si actiuni de informare a publicului.

Mai nou, 1n sirul de oportunitéti deschise pentru cercetatorii din Republica Moldova se inscrie
si aderarea tdrii noastre, la 25 noiembrie 2022, la Programul Uniunii Europene pentru mediu si politici
climatice — LIFE [63]. LIFE este instrumentul financiar al UE care sprijind proiecte de mediu, de
conservare a biodiversitatii si de actiune in domeniul schimbarilor climatice. Sustine proiectele care
contribuie la punerea in aplicare a uneia din cele 6 prioritdti ale Comisiei Europene, si anume, Pactul
verde (Green Deal) [64]. Pactul verde european este un pachet de initiative in materie de politici
strategice, care urmareste sa plaseze Uniunca Europeana pe calea catre o tranzitie verde,
cu obiectivul final de a atinge neutralitatea climatica pana in 2050. Acesta sprijina transformarea UE
ntr-o societate echitabila si prosperd, cu o economie moderna si competitiva. Programul a inceput in
1992 si pana in prezent a cofinantat peste 4500 de proiecte. LIFE acopera o nisa a programelor Uniunii
Europene pentru cercetare si inovare si programele de finantare la scara larga. Pachetul financiar al
Programului LIFE este implementat prin intermediul a 4 subprograme: Natura si Biodiversitatea;
Economia Circulard si Calitatea Vietii; Atenuarea si Adaptarea la Schimbarile Climatice; Tranzitia
Energetica Curata. Aderarea la LIFE va permite organizatiilor publice si private, organizatiilor
societatii civile din Republica Moldova sa primeasca sprijin financiar pentru a dezvolta si exemplifica
tehnici si aborddri eco-inovatoare, pentru a promova cele mai bune practici si schimbari de
comportament, monitoriza si aplica unele legi similare cu cele din UE, precum si a planurilor si
strategiilor care pot contribui la implementarea acestor legi.

Nu in ultimul rand, comunitatea stiintifica din Republica Moldova beneficiaza de oportunitatile
oferite de Programul Uniunii Europene de sprijinire a educatiei, formarii, tineretului si sportului,
Erasmus+[65]. Chiar daca Republica Moldova nu detine statutul de stat asociat la Erasmus+,
institutiile din tara noastra pot aplica direct sau in calitate de partenere la actiunile acestui program.
Erasmus+ finanteaza proiecte de mobilitate si cooperare academicd care implica parteneri din 27 de
state membre ale UE si sase tari asociate, pe de o parte, si tari neasociate din intreaga lume, pe de alta
parte. Republica Moldova detine statut de tara terta si face parte din Regiunea tarilor Partenerialului
estic. Aidoma altor programe, Erasmus+ sprijina cele 6 prioritati strategice ale UE, si pune un accent
puternic pe incluziunea sociald, tranzitiile verzi si digitale si promovarea participdrii tinerilor la viata

politica si democratica.
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Pentru a intelege principalele prioritéti, initiativele si documentele de politici in domeniul
cercetdrii si inovarii la nivel european, trebuie sa tinem cont de ciclul de planificare strategica si de
programare a Comisiei Europene. Aceasta isi planifica activitatea si intocmeste rapoarte cu privire la
actiunile derulate in cadrul unui ciclu anual, iar principalele prioritati ale Comisiei Europene sunt
stabilite de presedintele acesteia o data la 5 ani. Aceasta strategie politica generald a UE este stabilita
in comun de Parlamentul European, Consiliul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Europeani. In special, Consiliul European, care reuneste liderii tarilor UE, stabileste orientarile si
prioritatile politice generale.

Cele 6 prioritati politice emblematice ale Comisiei Europene pentru 2019-2024, stabilite de
Comisarul European Ursula von der Leyen reprezinta de fapt 6 strategii de dezvoltare a UE: 1) Pactul
verde european — urmareste obiectivul de a transforma Europa Tn primul continent neutru din punct
de vedere climatic; 2) O Europa pregatitd pentru era digitala - obiectivul principal fiind de a pune
tehnologia de ultima generatie la dispozitia cetatenilor; 3) O economie in serviciul cetatenilor —
obiectivul urmarit este asigurarea echitatii sociale si prosperitatii; 4) O Europa mai puternica pe plan
international — Se axeaza pe consolidarea pozitiei de lider mondial; 5) Promovarea modului de viata
european — urmareste obiectivul de protejare a cetatenilor si valorilor europene; 6) Un nou elan pentru
democratia europeana — urmareste obiectivul de cultivare, protejare si consolidare a democratiei;

De notat, c@ obiectivele jalonate in cele 6 prioritati ale Comisiei Europene se regasesc si in
planul strategic Orizont Europa, ce creeaza nucleul SEC. Spre exemplu, pentru a sustine prioritatea
unu - Pactul verde european, in care este stipulat angajamentul Comisiei Europene de a face din UE
primul continent neutru din punct de vedere climatic pana in 2050, programul Orizont Europa va
directiona cel putin 35% din finantarea disponibild catre obiectivele climatice. Aceste fonduri vor fi
utilizate pentru proiecte care promoveaza stiinta schimbarilor climatice, dezvolta solutii pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si de adaptare la aceste schimbdri. Se asteaptd ca
investigatiile stiintifice comune desfasurate in cadrul SEC sa contribuie la accelerarea tranzitiei catre
productia cu poluare zero, energie curata si mobilitate, intr-un mod durabil, echitabil si accesibil, sa
ajute la adaptarea sistemelor alimentare si la sprijinul economiei circulare, la mentinerea si
imbunatatirea rezervoarelor naturale de carbon din ecosisteme si la favorizarea adaptarii la
schimbrile climatice. In contextul mai larg al Pactului verde, Comisia Europeani a dezvoltat
initiativa Noul Bauhaus european [66]. Aceastd initiativa isi propune sa arate beneficiile tranzitiei

ecologice in viata de zi cu zi si in spatiile de locuit ale oamenilor.

42



In sprijinul prioritatii - O Europa pregititd pentru era digitald, SEC va stimula cercetarea si
inovarea pentru a contribui la transformarea acestui deceniu in deceniul digital al Europei. UE
intentioneaza sd-si consolideze suveranitatea digitala si sd-si stabileasca propriile standarde 1n loc sa
le urmeze pe ale altora, cu un accent clar pe date, tehnologie si infrastructura. Va pune bazele pentru
a se asigura ca toti actorii societdtii, inclusiv intreprinderile, stdpanesc interactiunea complexa dintre
tehnologie si om, respectand pe deplin drepturile universale ale omului. In acest sens, SEC va sprijini
investigatiile stiintifice care vor contribui la maximizarea potentialului instrumentelor digitale intr-0
gama largd de sectoare, cum ar fi asistenta medicald, industriile culturale si creative, energia si
mobilitatea. Prioritatea doi, ca de altfel si prima, este complementata cu diverse initiative. Bundoara,
initiativa Cultural Heritage Cloud [67] deschide calea unei colaborari trans disciplinare fara precedent
in domeniul patrimoniului cultural, reunind specialisti dintr-o gama largd de discipline, inclusiv
savanti, curatori, arhivisti si conservatori. Cultural Heritage Cloud urmareste sd adauge o noua
dimensiune digitald conservarii, restaurarii i imbunatatirii patrimoniului cultural prin furnizarea de
tehnologii de ultimi ora pentru digitizarea artefactelor si cercetarea operelor de arta. Tn acest context,
screening-ul de succes, de la sfarsitul lunii martie 2025, intre Republica Moldova si Comisia
Europeana pe Capitolul 10 - Societatea Informationala si Mass-Media, privind nivelul de aliniere la
standardele si cerintele europene, a marcat o etapd importanta in cadrul negocierilor de aderare la UE
si un pas important in parcursul european al tarii. Implementarea politicilor din acest Capitol va
stimula digitalizarea, va Tmbunatati serviciile audiovizuale si va consolida securitatea cibernetica.

Prioritatea trei a Comisiei Europene, O economie in serviciul cetdtenilor, urmeaza sa fie
fortificata prin intermediul cercetarilor desfasurate in cadrul proiectelor interdisciplinare din cadrul
SEC. Programul va acorda o atentie sporita apelurilor de concurs destinate intreprinderilor mici si
mijlocii, considerate coloana vertebrald a economiei europene. Urmarind tinta de a stimula redresarea
daunelor economice si sociale provocate de pandemia covid 19, in cadrul prioritatii a fost lansat un
instrument temporar, Next Generation EU [68], cu un buget n valoare de peste 800 de miliarde euro.

Pentru sustinerea celorlalte trei prioritati strategice ale Comisiei Europene - O Europa mai
puternicd pe plan international, Promovarea modului de viata european si Un nou elan pentru
democratia europeand, SEC va promova cercetdrile transnationale ce vizeaza obiectivele centrale ale
politicilor strategice UE, precum, drepturile si securitatea cetatenilor, coeziunea sociala, sisteme
inovationale de sandtate si bunastarea cetatenilor. Pentru a atinge aceste obiective consolidarea SEC

prin optimizarea punctelor forte si a potentialului stiintific este vizuta ca una cruciald. In plus, SEC
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va facilita dezvoltarea de inovatii, institutii si politici pentru a proteja guvernanta democratica si
incuraja participarea civicd, abordand populismul, polarizarea si extremismul.

Optimizarea si sincronizarea politicilor nationale in domeniul cercetdrii si inovdrii, cu
orientarile politice europene, constituie o adevarata provocare pentru autoritatile publice, iar procesul
de asigurare a coerentei politicilor nationale cu cele europene necesita identificarea punctelor tari, dar
si a celor slabe, pentru a lua in considerare, acolo unde se preteaza. Salutabil este faptul, ca tendinta
europeana de creare a unui numar mare de platforme tehnologice (ETP - European technology
platforms), ce isi propun sa reuneasca organizatii din industrie, cercetare, grupuri de utilizatori, in
jurul unor tehnologii-cheie, a luat amploare si in Republica Moldova. Un exemplu elocvent este
Centrul de Excelenta Tekwill [69], conceput drept parteneriat public-privat intre Guvernul Republicii
Moldova, Agentia Statelor Unite ale Americii pentru Dezvoltare Internationala (USAID), Agentia
Suedeza pentru Dezvoltare Internationala (Sida) si Universitatea Tehnica din Moldova. Mesajul
principal al Centrului este codificat in numele acestuia, ,,Tek”, pentru tehnologie si ,,Will” pentru
viitor. Tntr-un timp foarte scurt, Tekwill a devenit casa inovatiei, unde oamenii sunt conectati cu idei,
resurse, stiinta si industrie pentru a spori excelenta in IT. Cu suportul programelor de formare: Tekwill
Academy, Tekwill Academy Kids, Tekwill in fiecare scoala, Uteach, Tech Women, de la infiintare sa
s1 pana in prezent, peste 718.232 de persoane au participat la activitatile Tekwill, dintre care 44,48%
sunt femei se au manifestat interes fata de disciplinele STEM [70], iar prin proiecte au fost dezvoltate
peste 1.597 de produse noi.

In acelasi context, Tn decembrie 2022 in cadrul parteneriatului public-privat, in cadrul
Universitdtii din Balti, a luat fiinta Centrul de Inovare si Transfer Tehnologic Nortek, iar in mai 2023
in cadrul Universitatii din Cahul a fost infiintat Centrul de inovare Inotek. Se estimeaza ca peste 28000
de studenti din ambele regiuni se vor putea aldtura activitatilor desfasurate in cadrul acestor doua
centre. Mai, nou, in noiembrie 2023, a fost lansata o alta initiativa in cadrul Universitatii Pedagogice
din Chisindu “Ion Creanga” - Clasa Viitorului. Aceasta a fost fondatd pe succesul anterior al
proiectului national de roboticd educationald si initiativele educationale STEM, datorita caruia in
octombrie 2023, la competitia de robotica First Global Challenge din Singapore, la care au participat
190 de echipe din intreaga lume, echipa nationalad de robotica a Moldovei a castigat 2 medalii, una de
aur si una de argint.

Desi intarziate, aceste initiative bazate in esenta pe modelul teoretizat de triplu-helix, vin sa

contribuie la depasirea decalajelor mari dintre cercetarea academica si transformarea rezultatelor in
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inovatii i avantaje competitive, demonstrand importanta interactiunii dintre componentele principale

ale cadrului de cercetare: mediul academic, industrie, guvern si societatea civila.

1.2. Repere conceptual-teoretice si metodologice de cercetare a politicilor de integrare a

Republicii Moldova in Spatiului European de Cercetare

Spatiul European de Cercetare reprezintd un concept si o initiativd dezvoltatd de Uniunea
Europeand pentru a promova cooperarea si coordonarea cercetarii si inovarii in Europa. Acesta
vizeaza crearea unei piete comune a cercetdrii in Europa, eliminand barierele nationale si facilitand
circulatia cercetatorilor, cunostintelor si rezultatelor cercetarii. SEC 1si propune sa Tmbunatiteasca
colaborarea intre cercetdtori si institutiile de cercetare din diferite tari europene si sd contribuie la
dezvoltarea economica si sociala a Europei prin cercetarea de varf.

Spatiul European de Cercetare implicd o serie de abordari teoretice si metodologice care
guverneaza cercetarea si inovarea la nivel european si se bazeazd pe principii cheie, inclusiv,
deschidere, acces la cunoastere, colaborare, competitivitate si calitate. Varietatea teoriilor de cercetare
depinde in mare masurd de domeniul si subiectul cercetarii. Ele reprezinta cadre conceptuale si modele
de gandire utilizate pentru a intelege fenomenele sau relatiile in cadrul cercetarii, dar si pentru a
fundamenta si orienta cercetarea stiintifica.

Din perspectiva abortarilor teoretice ale conceptului SEC, un rol important il au teoriile
integrarii europene. Printre cele mai esentiale vom enumera: Teoria Functionalista, Teoria
Tranzactionalismului, Teoria Neofunctionalistd si Teoria Interguvernamentalismului neoliberal.

Teoria functionalista a integrarii, dezvoltatda de David Mitrany [28], de altfel de origine roman,
dar care a studiat si a activat Tn Marea Britanie, reprezintd mai degraba o abordare decét o teorie strict
elaborata. Teoria se concentreaza pe cooperarea internationald bazata pe functii specifice, In locul
integrarii politice sau teritoriale. Mitrany sugereaza ca statele ar trebui sd transfere anumite
competente si autoritdti catre organizatii internationale specializate, care sd gestioneze probleme
specifice pe domenii distincte. Doi factori principali ai integrarii functionaliste constau in: (i) nevoia
unui obiectiv si (ii) perspective comune si nevoia unei similitudini mai mari intre cdile si metodele
actiunii. Aceasta teorie a influentat dezvoltarea unor organizatii internationale precum Organizatia

Mondiala a Sanatatii si Organizatia Mondiald a Comertului.

45



Spre deosebire de abordarile functionaliste a lui Mitrany, E. Haas [29] a sprijinit teza conform
careia avansarea integrarii in sectoare specifice va conduce spre integrarea politica. Haas a dezvoltat
0 noud teorie - teoria neofunctionalista. Aceasta se bazeaza in esentd pe conceptul de extindere, de
expansiune, de revirsare. In viziunea lui Haas fenomenul de extindere are pe de o parte un inteles
functional, iar pe de alta, unul politic. O data declansat, neofunctionalismul a avut in vedere aparitia
unui transfer de loialitate de la nivelul national cdtre cel supranational (comunitar). Teoria sustine ca
integrarea unui sector anume creeaza presiuni pentru continuarea integrarii si altor sectoare,
declansand, astfel, necesitatea credrii unei autoritati mai mari la nivel european pentru coordonarea
eficientd a sistemului creat. De aici rezulta beneficii dar si presiuni functionale care creeaza cerinta
atragerii si altor sectoare in retea, iar aceasta declansare presupune in consecintd 0 cooperare tot mai
larga. Drept exemple de extindere a cooperarii pot servi: zona de liber schimb, uniunea vamala, piata
comund, uniunea monetara, integrarea economica totala si altele.

Teoria tranzactionalismului este asociata cu opera lui Karl Deutsch. In lucrarea Nationalism
and Social Communication [30], Deutsch a aratat cd studiul nationalismului si al integrarii
comunitatilor nationale este util pentru studiul integrarii supranationale. Tranzactionalismul a plecat
de la convingerea ca functionalismul si federalismul nu rezolva problemele de securitate, or integrarea
n viziunea lui Deutsch insemna realizarea securitatii intr-o regiune, sau intr-un grup de state. Aceasta
abordare are ca rezultat reducerea radicala a probabilitatii utilizarii mijloacelor violente pentru
rezolvarea diferendelor intre state. Tranzactionalismul reprezinta, in cele din urma, o Tncercare de a
dezvolta o teorie generald a integrarii, cu conditia mentinerii Statelor nationale. Teoria prevede
exercitarea in comun a suveranitatii §i nu renuntarea, sau transferul suveranitdtii de la nivelul statelor
nationale la nivelul instantelor supranationale.

Politica integrarii europene nu se referd doar la integrare, dar si la alte probleme multiple ce
se extind Tn arii diverse de gestiune atat a spatiului UE, cat si in afara acestuia. Din aceasta perspectiva,
noua etapa a integrarii europene a fost abordata de A. Moravcsik in lucrarea Interguvernamentalismul
liberal [31]. Teoria Interguvernamentalismului s-a impus in anii 90 ca teorie principala cu privire la
integrarea Europeana. Moravcsik spune ca politicile europene sunt exclusiv rezultatul negocierilor
ntre statele membre, iar statele nu par dispuse sa delege UE anumite atribute cheie ale suveranitatii
nationale. Interguvernamentalismul neoliberal sustine cd, in cadrul UE, statele continud sd isi
urmareasca interesele intr-un mediu anarhic, modificat insa de prezenta institutiilor europene. In acest

context, teoria afirma ca statele utilizeaza integrarea europeana pentru a-si promova interesele, ele
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beneficiazd de fapt de mediul institutional al UE in scopuri de legitimare internd si urmarire a
preferintelor, iar aceasta se referd atat la institutiile supranationale (Comisia Europeand, Parlamentul
European, etc.), cat si la cele interguvernamentale.

Analiza teoriilor integrarii europene demonstreaza, ca integrarea unui sector national in
Uniunea Europeana, atrage dupa sine apropierea graduala si integrarea treptata si a altor sectoare,
domenii si institutii, ori in cazul Republicii Moldova, integrarea in Spatiul European de Cercetare,
constituie un succes major, ce contribuie la facilitarea procesului de integrare europeana, declarat
politic drept obiectiv strategic al tarii, acesta din urma fiind validat prin recunoasterea perspectivei
europene a Republicii Moldova prin acordarea statutului de tara candidata pentru aderare la UE.

Aflatd in centrul Spatiului European de Cercetare, cercetarea si dezvoltarea, in sine, este
influentata si de alte teorii si abordari teoretice. Aceste teorii oferd perspective diferite asupra modului
in care sectorul poate fi dezvoltat si sustinut pentru a genera beneficii economice si sociale. Aceasta
categorie de teorii se referd la teoriile dezvoltarii economice si sociale, care aduc in discutie impactul
finantarii sectorului de cercetare asupra cresterii economice si a prosperitatii sociale. Teoriile
dezvoltarii economice si sociale investigheaza mecanismele prin care investitiile In cercetare si
inovare pot influenta cresterea economica si competitivitatea unei natiuni, argumentand ca alocarea
adecvata a resurselor poate conduce la competitivitate si avantaje economice si sociale substantiale.
Acest lucru se realizeaza prin generarea si transferul de cunostinte noi, dezvoltare tehnologica si
diversificare produselor si serviciilor, care la rdndul lor, contribuie la consolidarea eficientei si
performantei atat in sectorul privat, cat si in cel public. Printre cele mai relevante teorii ale dezvoltarii
economice si sociale se regasesc: Teoria valorii, Teoria inovarii, Teoria capitalului uman, Teoria
sistemelor de inovare si Teoria evaludrii statistice.

Teoria valorii, dezvoltatd de A. Smith si D. Ricardo [71], se concentreaza pe valoarea muncii
si utilitatea produselor cercetarii. Valoarea este vazuta ca fiind determinatd de cantitatea de munca
necesard pentru a produce un bun sau serviciu. Teoria inovarii dezvoltatd de J. Schumpeter, se
concentreaza pe rolul inovdrii in dezvoltarea economica. Inovatia este vazutd ca un motor al cresterii
economice, iar cercetarea ca fiind esentiald pentru generarea de noi idei si tehnologii. O alta teorie,
cea a capitalului uman, a fost dezvoltata de Gary Becker [72], care a scos in evidentd importanta
investitiilor in educatie si formare pentru cresterea productivitatii si a dezvoltarii economice. Becker
a argumentat ca educatia si formarea profesionald sunt forme de investitie in capitalul uman de

performantd. Aceste investitii cresc abilitatile si cunostintele indivizilor, ceea ce duce la o
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productivitate mai mare si la venituri mai mari. Teoria sugereaza ca educatia si formarea au o ratd de
rentabilitate, la fel ca orice alta investitie, ori acest lucru inseamnd ca beneficiile financiare ale
investitiilor in educatie pot fi masurate si comparate cu costurile acestora. In acest sens, unul dintre
argumentele de baza la realizarea reformelor recente ale sistemului national de cercetare si inovare, a
constituit majorarea cheltuielilor in educatie si formare, aceasta fiind o forma, desi inca vaga, de
investitii n capitalul uman.

Teoria sistemelor de inovare se concentreaza pe interactiunea dintre diferitele componente ale
sistemului de inovare, inclusiv, universitati, institutiile de cercetare, guvern, industrie si utilizatori
finali. Cercetarea este vazuta ca parte integranta a unui sistem complex de inovare. Printre pionierii
teoriei sistemelor de inovare este considerat C. Freeman [73]. Acesta a introdus conceptul de "sistem
national de inovare" si a subliniat importanta interactiunilor dintre diferitele componente ale
sistemului de inovare. O alta teorie, cea a evaludrii statistice a stiintei, fundamentata de A. Susu-
Turcan, subliniaza importanta evaluarii sectorului de cercetare, prin compararea indicatorilor statistici
pe plan international, deoarece acestia reflectd competitivitatea tarii si pozitia ei in clasamentul
international [74]. Aceiasi abordare au avut si Acad. Gh. Duca si 1. Petrescu, in lucrarea
"Managementul academic”[75]. Savantii descriu evaluarea ca un proces complex, ce implica 0 serie
de etape, analize comparative si aprecieri, urmate de decizii si actiuni pentru a face concluzii, cu alte
cuvinte, au caracterizat evaluarea ca un proces complicat ce cuprinde o succesiune de etape,
comparatii si judecati.

De obicei teoriile sunt utilizate pentru a formula ipoteze si pentru a interpreta rezultatele
cercetarii. Cele mai relevante si utilizate teorii asociate SEC sunt: Teoria relatiilor internationale, ce
este utilizata in cadrul cercetdrilor politice si sociale si poate fi importantd pentru intelegerea
conflictelor internationale, cooperdrii si politicii internationale; Teoria economiei este Intalnita in
cercetarea economica, iar reperele teoretice includ teoria pietelor, economia comportamentala, teoria
jocurilor si modelele de dezvoltare economica; Teoria educatiei este aplicata in cadrul proiectelor de
cercetare din domeniul educatiei si poate ghida cercetarile stiintifice privind metodele de predare si
invatare; Teoria comunicadrii este intrebuintatd in cercetarea comunicarii, necesard pentru a analiza
mesajele si procesele de comunicare privind comunicarea interpersonald, comunicarea de masa si
teoria persuasiunii; Teoria lingvistica este abordata in cercetarea lingvistica, iar reperele teoretice
privind structura limbajelor, comunicarea umana si lingvistica cognitiva sunt utilizate pentru a analiza

limbajul si comunicarea atat interpersonala cat si interinstitutionald; Teoria organizationala este
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utilizata pe larg in cercetarea managementului si dezvoltarii organizatiilor, in special a celor din
domeniul cercetarii si dezvoltarii. Aceastd teorie contribuie la intelegerea elementelor structurii
organizationale, proceselor de conducere, directiilor de activitate si schimbarilor structurale
organizationale; Teoria stiintei si cercetarii, reprezintd fundamentul in cercetarea privind procesele de
cercetare, inovarea, transferul tehnologic si de cunostinte.

Acestea sunt doar cateva exemple de repere teoretice care pot fi relevante in cadrul SEC, dar
existd multe altele in functie de domeniul de cercetare specificul si subiectul de interes, acestea fiind
utilizate pentru a dezvolta intrebari de cercetare, a fundamenta metodele de cercetare si pentru a
interpreta rezultatele cercetdrii in contextul teoriei. Schimbarea teoriei, aduce cu sine noi tipuri ale
explicatiei, noi moduri si criterii ale testarii, noi forme ale aplicarii rezultatelor stiintifice, etc. Cu alte
cuvinte, fiecare teorie cuprinde propria sa metodologie si istorie, iar orice schimbare teoretica
introduce noi criterii de adevar si atunci cdnd ne gandim la o posibila contradictie intre teorie si
practica, mai ales in ideea unei distante mari intre acestea, ar trebui sa ne gandim la afirmatia parintelui
psihologiei sociale Kurt Lewin care sustinea ,,Nu existd nimic mai practic decat o buna teorie” [76],
pentru ca o teorie corectd ne poate ajuta foarte mult in ceea ce priveste actiunile noastre.

Metodologiile de cercetare, la randul lor, reprezintd abordarile, tehnicile si instrumentele
utilizate pentru a colecta, analiza si interpreta datele de cercetare, care pot varia in functie de domeniul
de cercetare, obiectivele studiului si tipul de date colectate. Metodologia nu trebuie sa se confunde cu
teoria, desi principiile care ghideaza cercetarea sunt deduse din principiile teoriei. Conceptul de
metodologie, desemneaza un sistem de principii §i norme de organizare a cercetarii, riguros stabilite
prin intermediul carora sunt elaborate metode, procedee si tehnici de cercetare. Termenul provine din
greceste, prin combinarea cuvintelor “methodos”, drum sau cale, si ,,1090s”, stiintd. Exista doua
sensuri principale, cel mai larg presupunand descrierea tuturor pasilor pe care-i facem pe drumul catre
cunoastere, si altul mai restrans, in care facem doar descrierea metodelor pe care le vom folosi. Daca
metoda reprezintd un ansamblu de modalitati, reguli si mijloace de cercetare adecvate folosite
constient in vederea rezolvarii unor probleme determinate ce constituie scopul cercetarii, atunci
tehnica de cercetare este un ansamblu de prescriptii referitoare la modul de abordare a fenomenelor
in vederea obtinerii unor cunostinte cat mai valide. Paradigma metodologiilor include metode
cantitative, metode calitative, experimente, studii de caz, sondaje, observatii, analize statistice, etc.

In procesul de investigatie a politicilor de integrare a Republicii Moldova in SEC, baza

metodologica a fost constituitd dintr-un set de metode si abordari teoretice ale stiintei politice si
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general stiintifice, a ciror aplicare a permis realizarea scopului si obiectivelor propuse. In procesul de
investigatie a fost utilizat un set de principii metodologice stiintifice ce includ: formularea ipotezei,
colectarea si analiza datelor, evaluarea si interpretarea rezultatelor in mod sistematic, concis, coerent
si obiectiv. Garnitura de metode aplicate in cercetarea politicilor, atat nationale cat si a UE, de
integrare a Republicii Moldova in SEC, a constituit: metoda documentarii stiintifice, metoda istorica,
metoda institutionald, metoda comparativa, metoda analizei si sintezei, metoda analize contextuale si
de continut, metoda observatiei, metoda statisticii, metoda logicii, metoda integrata si metoda de
cercetare longitudinala. Abordarile si metode utilizate, precum si spectrul extins de principii, precum,
sistemic, istoric, institutional, comparativ si interdisciplinar, se explica prin caracterul complex al
Spatiului European de Cercetare, definit drept spatiu evolutiv in continua schimbare.

Metoda documentarii stiintifice a constituit un prim pas in procesul de investigare. Aceasta
etapd a vizat identificarea, selectarea si analiza surselor relevante, inclusiv online, publicate pana si
dupi fondarea SEC. in plus, s-a studiat contextul politic si social, care a influentat aderarea Republicii
Moldova la Spatiul European de Cercetare. Utilizarea metodei documentarii stiintifice a permis, de
asemenea, testarea ipotezei de cercetare, contribuind la intelegerea complexa a procesului politic de
integrare a Republicii Moldova in SEC.

Metoda istorica, asupra careia o influentd majora a avut istoricul german L. von Ranke [77],
care a promovat utilizarea surselor primare si a insistat asupra obiectivitatii si acuratetei in cercetarea
istoricd, a permis efectuarea investigatiei cronologice a SEC, de la fondarea acestuia si pana in prezent,
pe de o parte, si de la primele initiative de aderare la SEC, lansate de Academia de Stiinte a Moldovei
n luna mai 2008 si pana in prezent, pe de alta parte. Desi, Republica Moldova face parte din SEC mai
mult de 13 ani, literatura de specialitate nu include un numar mare de lucrari privind dezvoltarea si
evolutia acestuia la care s-ar putea face referinta, prin urmare partea istoriografica a temei ce include
elaborarile cercetatorilor autohtoni este intr-un numar destul de restrans.

Pentru a determina caracteristicile esentiale ale politicilor de integrare a Republicii Moldova
in SEC a fost aplicatda metoda comparativa. Aceasta a permis identificarea particularitatilor in raport
cu practica altor state, in special cu tarile parteneriatului estic. Prin comparatie a fost determinata rata
de participare a Republicii Moldova la apelurile de concurs ale programelor cadru si pozitionarea tarii
in raport cu rata medie Europeana. Mai mult, aplicarea analizei comparative a permis sintetizarea
specificului national de cercetare si evidentiere aspectelor distinctive si similare ale procesului de

evaluare si alocare a fondurilor pentru cercetare in diferite state. In cele din urma, metoda comparativa
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a servit la compararea reperelor cuantificabile, in special, cu a statelor cu un parcurs similar, sau
comparabil cu al Republicii Moldova, cu scopul de a evidentia provocdrile dar si rezultatele
inregistrate. In consecinti, aceastd perspectiva a oferit explicatii valoroase cu privire la modul in care
anumite tari implementeaza politici publice si valorifica statutul de stat asociat la Spatiul European de
Cercetare.

Metoda institutionald a permis abordarea sistemica, structural - functionald a institutiilor
publice nationale si europene ce contribuie pe de o parte integrarea plenara a sistemului national de
cercetare si inovare in SEC, iar pe de altd parte extinderea participdrii, actiune transversala pe larg
promovata de institutiile UE in cadrul programelor cadru. Metoda a permis intelegerea gradului de
interactiune a institutiilor publice nationale si europene pentru a influenta si depasi provocdrile in
calea consolidarii SEC.

Metoda analizei si sintezei a Servit la interpretarea datelor colectate si la formularea
concluziilor cu privire la dinamica si evolutia SEC in general, si a rezultatelor integrarii Republicii
Moldova, in particular. Metoda a permis efectuarea analizei contextuale a surselor stiintifice, a actelor
legislative si normative, ce au contribuit la evidentierea aspectelor importante ale problemei studiate.
Pe de alta parte, metoda observatiei a permis urmarirea manierei de utilizare a termenilor specifici de
catre factorii de decizie in discursuri publice, presd si alte contexte, in particular in documentele de
politici privind reformele din domeniul cercetarii si inovarii. Metoda statisticii, la randul ei, a implicat
observatii periodice si precise ale dinamicii cheltuielilor pentru cercetare si inovare in Republica
Moldova. Analiza acestor date a permis identificarea tendintelor, ce au oferit o baza solida de
intelegere a deciziilor luate in ceea ce priveste finantarea cercetarii. In cele din urma, analiza datelor
statistice a format fundamentul esential pentru validarea concluziilor si recomandarilor cercetarii. In
suportul acestei metode, vine metoda logica, care a fost utilizata la efectuarea generalizarilor in baza
datelor colectate si sistematizate, la formularea concluziilor tranzitorii si finale ale cercetarii.

Printre metodele specifice utilizate in procesul de elaborare a lucrarii se evidentiaza metoda
de cercetare longitudinala, ce a implicat monitorizarea repetatd de-a lungul unui interval extins de
timp. Metoda a permis studierea evolutiei, schimbarilor si tendintelor de-a lungul timpului si a oferit
informatii valoroase asupra modului in care evolueazi variabilele si relatiile cauzi-efect. n plus, un
rol important in procesul de investigatie au avut tehnicile adecvate aplicate care au contribuit la

colectarea si prelucrarea datelor si informatiilor empirice, la observarea, sortarea, corelarea,
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clasificarea, compararea si analiza datelor, astfel incat sa poata fi fundamentate elementele teoretice
abordate.

Toate cercetdrile din cadrul Spatiului European de Cercetare se bazeazd pe principii
metodologice stiintifice ce includ formularea ipotezelor, colectarea si analiza datelor, dezvoltarea
experimentelor si evaluarea rezultatelor in mod sistematic, concis, coerent si obiectiv. O metodologie
bine definitd si respectarea principiilor mai sus mentionate este cruciald pentru asigurarea validitatii
si fiabilitatii rezultatelor cercetarii, iar elementele-cheie legate de metodologia de cercetare inglobeaza
aspecte precum: Conturarea obiectivelor si Intrebarilor de cercetare, ceea ce Inseamna cd, inainte de a
incepe cercetarea, este extrem de important sa fie stabilite clar obiectivele studiului si intrebarile de
cercetare ce determina directia cercetarii; Selectarea metodelor de cercetare, adica alegerea metodelor
de cercetare potrivite pentru obiectivele setate. Acestea pot include cercetarea calitativa, cercetarea
cantitativa, experimentele, studiile de caz, sondaje, interviuri, observatii sau o combinatie a acestora;
Selectarea esantionului de subiecti sau unitati de analiza, tinand cont de caracteristicile acestuia;
Colectarea datelor si stabilirea tehnicilor si instrumentelor de colectare, ca de exemplu, in cercetarea
calitativa unde sunt folosite interviurile si observatiile, in timp ce cercetarea cantitativa se bazeaza pe
chestionare si experimente; Analiza datelor prin specificarea modului si tehnicile in care datele vor fi
analizate; Etica cercetdrii, Ce presupune ca Cercetatorii implicati in cercetarea stiintifica trebuie sa tina
cont si sd respecte principiile etice, inclusiv confidentialitatea datelor cu caracter personal si drepturile
umane; Validitatea si fiabilitatea cercetdrii - validitatea se referd la cat de bine studiul masoara ceea
ce se doreste, pe cand fiabilitatea se refera la consistenta masuratorilor; Revizuirea literaturii relevante
pentru domeniul de cercetare ce va evidentia cercetarea anterioard si contributiile existente la subiect;
Planificarea temporala ce va integra un plan de cercetare care va include o cronologie pentru a asigura
respectarea termenelor si pentru a gestiona resursele Tn mod eficient; Raportarea rezultatelor cercetarii
stiintifice ce va determind cercetatorii sa specifice modul in care rezultatele vor fi prezentate si
raportate, ca de exemplu in cadrul conferintelor, simpozioanelor, saloane sau in publicatiile stiintifice.

Este de notat faptul, cd Spatiul European de Cercetare a cunoscut mai multe aspecte
conceptuale si teoretico-metodologice inca de la inceputurile sale. Acestea au contribuit la dezvoltarea
si implementarea cu succes a acestuia, promovand cercetarea si inovarea in Europa intr-un mod
coordonat si eficient. Actualmente SEC reprezinta un mediu bogat si divers de cercetare stiintificd cu
abordari variate in functie de obiectivele si domeniul de studiu. Dintre cele mai relevante abordari

teoretico-metodologice cheie, asociate Spatiului European de Cercetare fac parte:
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- Abordarea bazata pe obiective clare: Spatiul European de Cercetare are obiective clare, cum ar fi
cresterea competitivitatii, imbunatatirea calitatii cercetdrii, promovarea mobilitatii cercetdtorilor si a
cercetdrii transnationale. Aceste obiective servesc drept fundatie pentru orientarea teoretica si
metodologica a initiativei;

- Evaluarea impactului: asigurarea calitatii si evaluarea impactului cercetarii si inovarii este un aspect
central. Sunt folosite diverse metode si indicatori pentru a evalua impactul si rezultatele proiectelor
de cercetare la realizarea obiectivelor Spatiului European de Cercetare si la dezvoltarea societatii si
economiei europene;

- Coordonare si colaborare: Spatiul European de Cercetare se bazeazd pe principiul coordonarii si
colaborarii intre statele membre ale Uniunii Europene si tarile asociate. Aceasta necesitda dezvoltarea
de cadre teoretice si metodologice care faciliteaza colaborarea transnationala in cercetare, inclusiv
mecanisme de finantare si de selectare a proiectelor;

- Promovarea mobilitatii cercetatorilor: este un element-cheie pentru incurajarea cercetatorilor sa
lucreze peste granite, sporind astfel cooperarea internationald. Aceasta necesitd dezvoltarea de
programe si instrumente care sa faciliteze mobilitatea, iar cercetatorii trebuie sa fie pregatiti pentru a
depasi aspectele legate de relocare si adaptare la diferite medii de cercetare;

- Cooperarea transnationala: unul dintre principiile cheie ale Spatiului European de Cercetare este
cooperarea transnationald in cercetare si inovare. Desi se concentreazd in primul rand pe Europa,
Spatiul European de Cercetare promoveaza colaborarea si cu cercetdtori si organizatii din afara
Uniunii Europene. Cooperarea internationala este Incurajata pentru a aborda provocdrile globale.
Acest lucru implica colaborarea intre statele membre ale Uniunii Europene, tarile asociate si partile
interesate Tn diferite domenii de cercetare;

- Liberul schimb de cercetatori si cunostinte: acesta este unul dintre principiile de baza ale Spatiului
European de Cercetare. Principiul este consacrat in Tratatul de la Lisabona si are scopul de a crea o
piata fara frontiere pentru cercetare si inovare. Acest fapt implica eliminarea barierelor pentru
mobilitatea cercetdtorilor si promoveazd schimbul de cunostinte. Spatiul European de Cercetare se
concentreaza pe Tmbunatatirea carierelor de cercetare, oferind oportunitati la toate etapele carierei, de
la cercetatori in stadiu incipient pana la oameni de stiinta cu experienta;

- Instrumente de finantare: Spatiul European de Cercetare implicd dezvoltarea de instrumente de
finantare pentru cercetare si inovare, cum ar fi programele-cadru ale Uniunii Europene si fondurile

structurale, pentru a sprijini proiectele de cercetare. Aceste instrumente necesita o abordare teoretica
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si metodologicd adecvatd pentru selectia, evaluarea si monitorizarea proiectelor finantate. Spatiul
European de Cercetare urmareste, de asemenea, alinierea investitiilor nationale si la nivelul UE in
cercetare si inovare pentru a maximiza impactul acestora si pentru a evita duplicarea eforturilor.

- Indicatori de evaluare: cercetarea si inovarea din cadrul SEC sunt evaluate folosind indicatori
specifici, care masoara progresul 1n atingerea obiectivelor stabilite in cadrul initiativei;

- Platforme si retele de cercetare: Spatiul European de Cercetare promoveaza crearea de platforme si
retele de cercetare care faciliteazd colaborarea intre cercetatori, institutii, state membre si asociate;
Monitorizare si raportare - in cadrul Spatiului European de Cercetare, se realizeaza monitorizarea si
raportarea progresului in atingerea obiectivelor stabilite. Abordarea teoretica si metodologica de
monitorizare si raportare, implica evaluari periodice si rapoarte de progres, pentru a urmari progresul
de atingere a obiectivelor SEC. Aceasta conduce la dezvoltarea de indicatori de performanta si sisteme
de raportare eficiente;

- Coerentizarea politicilor nationale: Spatiul European de Cercetare incurajeaza statele membre sa 1si
alinieze politicile nationale de cercetare si inovare cu obiectivele si principiile sale, pentru a asigura
coerenta si eficacitatea initiativei, iar rezultatele cercetarilor sunt utilizate pentru a modela politicile
Uniunii Europene, contribuind la luarea deciziilor bazate pe dovezi. Acesta pune accent pe elaborarea
politicilor informate de dovezi, utilizand date solide si rezultate ale cercetdrilor pentru a orienta
deciziile si pentru a modela agendele de cercetare;

- Transparenta si deschiderea: este 0 abordare teoreticd si metodologica importanta in cadrul SEC ce
tine de promovarea datelor deschise si a accesului deschis la informatii din domeniul cercetarii si
inovarii. Acest lucru implica dezvoltarea de standarde si politici care sd permita partajarea eficienta a
rezultatelor cercetarii, 1ar accesul transparent si deschis la informatii si la rezultatele cercetarii este
incurajat in vederea promovarii colaborarii si schimbului de cunostinte;

- Dimensiunea sociala si eticd: In cadrul Spatiului European de Cercetare se acorda o atentie deosebita
aspectelor sociale si etice ale cercetdrii si inovarii asigurdndu-se ca acestea sunt in conformitate cu
valorile europene. Abordarea necesitd dezvoltarea de metode si cadre teoretice care sa inglobeze
impactul social si etic al proiectelor de cercetare. Se asteaptd ca proiectele de cercetare sa adere la
standarde etice inalte si sd ia in considerare impactul asupra societatii si asupra mediului, abordand

provocdrile si imbunatatind calitatea vietii cetatenilor europeni;
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- Adaptabilitate si invatare continua: abordare teoretico - metodologica a Spatiului European de
Cercetare ce presupune capacitatea acestuia de invatarea continud si adaptabilitate la schimbarile din
mediul de cercetare, pentru asi revizui abordarile de baza si experientele acumulate.

Abordat per ansamblu, in cadrul Spatiului European de Cercetare, se desfasoara o varietate
larga de tipuri de cercetari stiintifice, se utilizeaza diverse metodologii care se bazeaza pe teorii din
diferite domenii, fiecare avand propriile caracteristici si obiective. Thomas Kuhn [78], spre exemplu,
vede cunoasterea stiintificd dintr-un anumit domeniu ca fiind organizata in paradigme - viziuni asupra
domeniului, impartasite de catre toatd comunitatea stiintifica. Pe baza cunoasterii cuprinsa in aceste
paradigme se desfasoara cercetarea stiintificd, adicd rezolvarea unor probleme. Identificarea
problemelor sau temelor de cercetare cele mai importante, precum §i aprecierea asupra calitatii
rezultatelor se face pe baza paradigmelor existente, iar acestea se pot schimba de-a lungul timpului,
datorita unor revolutii stiintifice.

Orice activitate de cercetare stiintifica isi propune un anumit scop, reprezentat prin cunoasterea
unui lucru sau fenomen din lumea reald. Din acest motiv, cercetarea stiintificd nu se desfasoara la
intamplare, dar este gandita si planificata dint timp, conform unui program stabilit anterior, altfel
spus, ganditd In perspectiva si condusa dupa principiile gandirii logice. Totodata, cercetarea stiintifica
nu trebuie considerata ca fiind ceva rigid, ea are o anumitd doza de flexibilitate, fiind in acelasi timp
si un act de creatie stiintifica. Ea se poate modifica sau adapta pe parcursul desfasurarii, ca strategie
metodologica, dar numai in limitele rigorilor impuse de o logica a cercetarii. Din aceasta perspectiva
diversitatea tipurilor de cercetare desfasurate in SEC acoperd o gama vasta de discipline, de la
cercetarea fundamentala la cercetarea aplicativa, accentul fiind pus in cele din urma pe promovarea
excelentei, colaborarii si inovatiei.

Cercetarea fundamentald este piatra de temelie a cunostintelor stiintifice si se concentreaza pe
intelegerea si explorarea principiilor de baza si a fenomenelor naturale, fard o aplicatie imediata la
vedere. Aceasta contribuie la dezvoltarea cunostintelor si a teoriei in diferite domenii stiintifice si
cautd sd extinda intelegerea principiilor fundamentale si a fenomenelor naturale. Aceste cunostinte
fundamentale sunt esentiale pentru progresul stiintei si tehnologiei care adesea implica dezvoltarea de
noi teorii sau rafinarea celor existente. Cercetarea fundamentala este de obicei bazata pe curiozitate,
ceea ce inseamna ca exploreaza intrebari stiintifice mai degrabd de dragul cunoasterii si nu de dragul
unei aplicatii practice, particularitate Tncurajata si sprijinita de larg in cadrul SEC. Desi cercetarea

fundamentald poate sa nu aibd aplicatii practice imediate, aceasta serveste drept catalizator esential
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pentru cercetarea aplicatd si conduce adesea la descoperiri si inovatii de care, in cele din urma,
beneficiazd societatea. Multe tehnologii si descoperiri inovative isi au radacinile in cercetarea
fundamentald. Acest efect, pe termen lung, se aliniazd cu angajamentul Spatiului European de
Cercetare de a promova excelenta stiintifica si competitivitatea in Europa. Cercetarea fundamentala
este profund interdisciplinard, iar cercetatorii spatiului SEC colaboreaza strans intre ei abordand
intrebdri si probleme complexe fundamentale. Din aceasta perspectivda, Consiliul European de
Cercetare oferd o finantare substantiald pentru cercetatorii de top care desfdsoara cercetdri
fundamentale, oferind sprijin constant proiectelor inovatoare si oamenilor de stiintd ce sunt plasati in
fruntea domeniilor lor. Deseori cercetarea fundamentald contribuie la principiile stiintei deschise,
subliniind importanta partajirii deschise a rezultatelor cercetirii, a datelor si a publicatiilor. Tn
conditiile cand Spatiul European de Cercetare pune un accent sporit pe excelenta stiintifica, cercetarea
fundamentala constituie o componenta esentiald a excelente, deoarece depaseste granitele cunoasterii
umane si contribuie la competitivitatea globald a cercetarii europene. Tocmai reiesind din aceste
considerente cercetdtorii implicati in cercetarea fundamentald din cadrul Spatiului European de
Cercetare au oportunitati de a colabora cu colegii din intreaga Europa si de a accesa o gama larga de
mecanisme de finantare pentru asi continua activitatea. In acelasi timp, chiar daci este posibil ca
rezultatele cercetdrilor fundamentale sd nu fie imediat evidente, Spatiul European de Cercetare
foloseste pe larg cunostintele generate de acestea, pentru a influenta factorii politici, institutionali si
strategici si pentru a stimula luarea deciziilor bazate pe dovezi. In consecinti, cercetarea
fundamentala, este considerata drept o parte importanta a misiunii SEC ce insista pe promovarea
cunostintelor stiintifice, incurajarea excelentei in cercetare, promovarea colaborarii interdisciplinare
si a stiintei deschise. Este o componenta cruciald a ecosistemului Spatiului European de Cercetare,
contribuind la dezvoltarea unui peisaj european de cercetare competitiv si inovator.

La randul ei cercetarea aplicativa se concentreaza pe utilizarea cunostintelor teoretice pentru
a dezvolta solutii practice la probleme reale, avand un impact direct asupra economiei si societdtii.
Este tipul de cercetare stiintificd care isi propune sa rezolve probleme specifice, practice sau sa
abordeze provocarile din lumea reald, or acest obiectiv este urmarit in de aproape de SEC. Spre
deosebire de cercetarea fundamentala, care se concentreaza in primul rand pe extinderea intelegerii
principiilor fundamentale si a fenomenelor naturale, cercetarea aplicatd preia cunostintele si teoriile
existente si le aplica pentru a dezvolta solutii practice, tehnologii sau inovatii, care pot avea un impact

direct asupra societatii, industriei si economiei per ansamblu. Drept exemple de cercetare aplicativa
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desfasurate In SEC pot servi: Cercetarile in domeniul medicinii, care dezvoltd noi tratamente
medicale, terapii si instrumente de diagnosticare, bazate pe principii stiintifice, in vederea
imbunatatirii asistentei medicale; Cercetarile in domeniul mediului privind studierea problemelor de
mediu, cum ar fi poluarea, schimbdrile climatice si pierderea biodiversitdtii, in vederea dezvoltarii
strategiilor de conservare si management durabil al resurselor naturale; Cercetdrile in domeniul
stiintelor agricole, care contribuie la dezvoltarea soiurilor de culturi, a practicilor agricole si a
metodelor de combatere a daundtorilor, in vederea asigurarii securitatii alimentare; Cercetarile in
domeniul educatiei, ce asigura proiectarea si evaluarea interventiilor educationale, a programelor de
invatamant si a metodelor de predare, pentru a imbunatati rezultatele invatarii; Cercetarile in domeniul
politicilor publice, destinate efectuarii cercetarilor pentru a informa factorii de decizie si pentru a
imbunatati programele si serviciile guvernamentale; Cercetarile din domeniul afacerilor si
managementului, ce se referd la studierea comportamentului organizational, a conducerii si a
proceselor operationale pentru a imbunatati performanta si competitivitatea afacerii; Cercetarile n
domeniul asistentei sociale, datoritd carora sunt investigate problemele sociale si dezvoltate
instrumente de interventie, in vederea abordarii provocarilor precum dependenta, lipsa addpostului si
sandtatea mintala; Cercetarile Tn domeniul tehnologiei informationale, focusate pe crearea de produse
noi si servicii privind inovarea in domeniul tehnologiei informatiei, telecomunicatiile si robotica.
Incurajatd si raspandita in SEC este cercetarea interdisciplinari, aceasta reprezentand o
abordare care integreazd cunostintele, metodele si perspectivele din mai multe discipline academice
pentru a elucida probleme sau intrebdri complexe, cu mai multe fatete. Cercetarea interdisciplinara
intensificd colaborarea dintre cercetdtori cu expertiza diversda pentru a obtine o intelegere mai
cuprinzatoare a unui subiect si pentru a gasi solutii inovatoare. Obiectivul cercetarii interdisciplinare
este dezvoltarea unei Intelegeri holistice si cuprinzatoare a subiectului cercetdrii prin utilizarea de
teorii si metode din discipline multiple. Cercetarea interdisciplinard se refera la ,,ceea ce se afla in
acelasi timp si intre discipline, si inlauntrul diverselor discipline, si dincolo de orice disciplina.
Finalitatea sa, este Intelegerea lumii prezente, unul din imperativele sale fiind unitatea cunoasterii”
[79], sustine C. Craciun. Drept exemple de cercetare interdisciplinara in cadrul Spatiului European de
Cercetare pot servi: Cercetarea schimbarilor climatice, care necesita contributia oamenilor de stiinta
pentru a aborda aspectele ecologice, economice si societale; Cercetarea in domeniul sanatatii, care
implicd colaborarea profesionistilor din domeniul medicinii, cercetatorilor in stiinte ale vietii,

analistilor de date si sociologilor, pentru a aborda probleme legate de Ingrijirea pacientilor, sanatatea
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publica si politica de asistentd sociald; Protejarea mediului necesitd adesea cooperarea biologilor, a
oamenilor de stiintd din domeniul mediului, a factorilor de decizie si a economistilor, in vederea
dezvoltarii strategiilor durabile de conservare a biodiversititii; Intelegerea functiilor creierului,
implicd expertiza neurologilor, psihologilor, fizicienilor si informaticienilor, pentru a explora atat
aspectele biologice, cat si cognitive ale creierului; Proiectele de planificare si dezvoltare urbana
beneficiaza de contributia arhitectilor, inginerilor, sociologilor si economistilor, in vederea abordarii
aspectelor fizice, sociale si economice ale oraselor; Digitalizarea stiintelor umaniste, combind atat
stiintele din domeniul tehnologiilor informationale cat si studiile lingvistice si literare, pentru a
dezvolta instrumente si metodologii de analizd si conservare a mostenirii culturale; Solutiile
energetice necesitd adesea colaborarea fizicienilor, inginerilor, economistilor si oamenilor de stiinta
in domeniul mediului, in vederea abordarii aspectelor tehnice, economice si de mediu ale productiei
si consumului de energie. Asadar, putem constata ca in cadrul Spatiului European de Cercetare
cercetarea interdisciplinara este apreciata si stimulata pe larg in primul rand pentru potentialul sau de
a oferi o intelegere mai cuprinzatoare a problemelor complexe si de a genera solutii inovatoare. Acest
tip de cercetare este deosebit de relevant pentru abordarea provocarilor contemporane care transcend
granitele disciplinelor academice individuale, iar echipele interdisciplinare de cercetatori sunt in
fruntea abordarii unora dintre cele mai presante probleme ale umanitatii. Aceasta este o cale vizionarda
s1 operativa, care creeaza punti intre stiintele exacte si stiintele umaniste, intre stiinta si traditie, intre
gandirea stiintifica si gandirea simbolica, intre cunoastere si fiinta. Astfel, interdisciplinaritatea tinde
catre unitatea cunoasterii, trecand prin etapa obligatorie a autocunoasterii.

Cercetarea cantitativa este o metoda de cercetare utilizard pe larg in cadrul Spatiului European
de Cercetare care se bazeaza pe colectarea si analiza sistematica a datelor numerice pentru a face
generalizari si pentru a evalua relatiile dintre variabile. Cercetarea cantitativa se bazeaza pe masuratori
obiective si statistice pentru a rdspunde la intrebari de cercetare, ori masurarea conform lui C. Zamfir
st L. Vlasceanu [80] este o operatie prin care se atribuie o serie de valori in acord cu proprietatile
obiectului studiat. Aceasta abordare este adesea folosita in stiintele sociale, stiintele naturale si alte
domenii in care datele empirice pot fi masurate si cuantificate. Obiectivul este obtinerea unor date
cantitative si cuantificabile folosind metode precum sondaje, experimente si analize. Deseori
cercetarea cantitativa implicd colectarea si analiza datelor numerice utilizind metode statistice pentru
a face si a trage concluzii. In cadrul Spatiului European de Cercetare, Cercetarea cantitativa este

apreciata pentru capacitatea sa de a furniza date precise si structurate, ceea ce o face potrivita pentru
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araspunde la Intrebarile de cercetare care implicd masurari cuantificabile si analiza statistica. Cu toate
ca ajutd la tragerea concluziilor generale, predictiilor bazate pe date, este posibil ca cercetarea
cantitativd sa nu cuprindd intreaga complexitate a unor fenomene, astfel in joc intrd cercetarea
calitativa. Cercetdtorii aleg adesea intre metode cantitative si calitative in baza obiectivelor lor de
cercetare $i a naturii intrebarii de cercetare.

Cercetarea calitativd este o metodd de cercetare care se concentreazd pe explorarea si
intelegerea profunzimii contextului si nuantelor experientelor umane, comportamentelor si
fenomenelor sociale. Este 0 metoda de investigare care incearcd sa descopere si sda analizeze
semnificatiile, motivatiile si modelele care stau la baza datelor colectate, iar formularea obiectivelor
urmarite si formularea ipotezelor corespunzatoare este esentiald in viziunea lui S. Chelcea [81].
Deseori implica observatiile, interviul si analiza detaliata a textelor si a datelor calitative. Acest tip de
cercetare este valoroasa pentru Spatiul European de Cercetare in studierea unor subiecte complexe si
n explorarea perspectivei umane. Aceasta poate oferi date bogate si intelegere in profunzime a ceea
ce poate fi folosit pentru dezvoltarea teoriilor si pentru luarea de decizii informate, in domenii variate,
precum sociologia, psihologia, antropologia, educatia si cercetarea medicala. Tn calitate de exemple
de cercetare calitativa desfasurate in cadrul Spatiului European de Cercetare pot servi: Studiile
etnografice care implicad munca in teren, pentru a studia cultura, comportamentele si experientele unui
anumit grup sau comunitati; Interviurile aprofundate, pentru a aduna relatari detaliate despre
perspectivele si experientele lor; Analiza continutului, pentru a examina si interpreta continutul
textual, vizual sau audio. Studiile de caz calitative care investigheaza cazuri specifice, adesea in
profunzime, pentru a intelege fenomenele complexe in contextul lor real; Analizd narativa, ce
examineaza povestile si naratiunile pe care indivizii le impdrtasesc, pentru a intelege modul in care 1si
construiesc sensul vietii; Studiile observationale calitative ce implicd cercetatorii care observa si
documenteaza in mod direct comportamentele, interactiunile sau situatiile; Tn consecinti, putem
afirma ca in cadrul Spatiului European de Cercetare, cercetarea calitativa este utilizata la scara larga,
atat in stiintele sociale, psihologie, antropologie si educatie, cat si in alte domenii in care Intelegerea
profunzimii $i complexitatii interactiunilor si culturilor umane este esentiald. Aceasta oferd
perspective asupra motivatiilor si contextelor sociale care modeleazd comportamentul uman,
interpreteaza datele si exploreaza fenomenele Complexe, care adesea nu sunt usor cuantificabile.

Cercetarea longitudinala este o metoda de cercetare care implica monitorizarea repetata sau

colectarea de date de la aceiasi indivizi sau grupuri de-a lungul unui interval extins de timp. Aceasta
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abordare permite cercetatorilor s studieze schimbdrile, evolutiile si tendintele de-a lungul timpului si
ofera informatii valoroase asupra modului in care variabilele sau comportamentele evolueaza. Tn
cadrul Spatiului European de Cercetare cercetarea longitudinald este utilizata pentru a urmari
schimbatrile si evolutiile pe perioade lungi de timp, aplicand ulterior observatiile repetate ale acelorasi
variabile sau subiecte la identificarea tendintelor si relatiilor cauza-efect. Drept exemple de cercetare
longitudinala Tn SEC pot servi: Studiile de dezvoltare a copilului care presupune urmarirea copilului
de la nastere pana la varsta adulta, in scopul urmaririi dezvoltarii cognitive, emotionale si sociale in
timp. Studiul Genetic al Geniului a lui L. Terman [82], spre exemplu, a urmarit dezvoltarea
intelectuald a copiilor supradotati pe parcursul vietii lor; Studii de sandtate, pentru a urmari sanatatea
si bundstarea indivizilor in timp, cum ar fi investigarea efectelor pe termen lung ale unui anumit
tratament sau comportament de sandtate; Studii educationale, pentru explorarea traiectoriei
educationale ale elevilor si evaluarea impactului interventiilor educationale asupra progresului lor
academic; Studii sociologice, pentru a analiza tendintele sociale si schimbarile in atitudini sau
comportamente in cadrul societatii; Studii economice, pentru a examina modelele de venituri,
tendintele de ocupare a fortei de munca si rezultatele economice de-a lungul timpului; Studiile de
cohortd, precum ar fi Studiul Framingham Heart Study [83], care urmaresc grupuri specifice de
oameni pentru a investiga factorii care afecteaza sandtatea, boala si schimbadrile stilului de viatd de-a
lungul mai multor decenii; Studii in psihologie, pentru explorarea dezvoltdrii personalitatii, sdnatatii
mintale si efectelor evenimentelor din viata de-a lungul timpului; Studii in domeniul gerontologiei,
pentru a studia procesul de imbatranire, inclusiv schimbdrile fizice, cognitive si psihologice care apar
pe misuri ce oamenii imbitranesc. In cadrul Spatiului European de Cercetare cercetarea longitudinala
este valoroasd pentru urmdrirea schimbarilor si intelegerea factorilor care influenteaza schimbarile in
timp si permite examinarea traiectoriilor pentru a oferi perspective asupra dinamicii dezvoltarii,
comportamentelor si rezultatelor. Cu toate acestea, studiile longitudinale necesitd adesea resurse
considerabile si un angajament pe termen lung din partea cercetatorilor si a participantilor.
Caracterizat drept un organism viu, in continua transformare, Spatiului European de Cercetare
aplicd pe larg cercetarea prin actiune. Aceasta reprezintd o metodologie de cercetare care se
concentreaza pe rezolvarea problemelor din lumea reald si pe imbunatatirea practicilor printr-un
proces ciclic si colaborativ. Obiectivul cercetdrii prin actiune este realizarea unor schimbari practice
si imbunatatirea situatiilor sau proceselor. Kurt Lewin [84] este adesea considerat parintele cercetarii

prin actiune. Lewin a descris cercetarea prin actiune ca un proces ciclic de planificare, actiune si
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evaluare a rezultatelor actiunii. Aceastd metoda a fost initial utilizatd pentru a aborda probleme sociale
si pentru a promova schimbari pozitive in comunitati si organizatii. Este folositd de obicei in medii
educationale, organizationale si sociale, si implica participarea activa a partilor interesate pentru a
identifica, implementa si evalua schimbadrile. Drept exemple de cercetare-actiune desfasurate in cadrul
Spatiului European de Cercetare pot servi: Studiile de imbunatatire a metodelor de predare si
dezvoltarea curriculumului; Studii privind imbunatatirea conditiilor de munca prin abordarea
problemelor precum satisfactia angajatilor, procesele de munca sau cultura organizationala; Studii
privind dezvoltarea comunitatilor prin abordarea problemelor locale, cum ar fi prevenirea
criminalitatii, locuinte sau servicii sociale; Studii privind Tmbunatatirea asistentei medicale, pentru a
imbunatati ingrijirea pacientilor si practicile clinice; Studii privind Iimbunatétirea conservarii mediului
pentru a dezvolta si evalua strategii de conservare; Studii privind imbunatatirea serviciilor sociale
pentru a imbunatiti serviciile de asistentd pentru clienti sau pentru a aborda probleme sociale. In
cadrul Spatiul European de Cercetare metodologia de cercetarea prin actiune este inalt apreciata, dat
fiind faptul, ca abordarea provocarilor si problemelor practice, stimuleaza schimbarile pozitive in
contexte specifice. Aceasta imputerniceste indivizii si organizatiile sa se angajeze in invatarea si
imbunatatirea autonoma, ceea ce duce la luarea deciziilor mai eficace si asumate.

Cercetarea politicilor, cunoscuta si sub denumirea de analiza a politicilor, este o investigatie
sistematica si riguroasa menita sa informeze si sd influenteze dezvoltarea, implementarea si evaluarea
politicilor publice. Aceasta implica colectarea, analiza si interpretarea datelor si a dovezilor pentru a
oferi factorilor de decizie perspective si recomandari in vederea luarii deciziilor in cunostintd de cauza.
Unul dintre fondatorii cercetarii politicilor, Harold Lasswell [85], cunoscut politolog american, a
dezvoltat metode de analizd a politicilor publice si a studiat influenta puterii s1 a comunicdrii in
procesul politic. Caracteristicile cheie ale cercetarii politicilor tin de: Identificarea si definirea unei
probleme specifice de politica care necesitd analiza si solutii potentiale; Colaborarea intre cercetatori
din diverse discipline, pentru a oferi o Intelegere cuprinzatoare a problemelor complexe de politica;
Bizuire pe dovezi empirice, date si constatari, pentru a informa factorii de decizie; Evaluarea
politicilor existente pentru a vedea eficacitatea, eficienta si impactul acestora; Generarea constatarilor
relevante pentru factorii de decizie, in vederea abordarii provocarilor si nevoilor politice din lumea
reald; Abordare transparentd, obiectiva si lipsita de partiniri sau interese personale. Drept exemple de
cercetare a politicilor Tn cadrul Spatiului European de Cercetare pot servi: Studii privind cercetarea

politicilor de asistentd medicala care evalueazd impactul acestora asupra pacientului, eficienta
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costurilor si accesul la Ingrijire; Studii orientate spre cercetarea politicilor educationale privind
eficacitatea interventiilor educationale, politicile de finantare a scolilor sau impactul testarii
standardizate asupra performantei elevilor; Studii de cercetare a politicilor de mediu, pentru a analiza
reglementdrile de mediu si efectul acestora asupra calitatii aerului si apei, asupra biodiversitatii si
durabilitatii; Studii privind impactul politicilor fiscale, politicilor comerciale si politicilor monetare
asupra cresterii economice, ocuparii fortei de munca si distributiei veniturilor; Studii privind politicile
de bunastare sociald pentru determinarea eficacitatii programelor sociale, cum ar fi reforma asistentei
sociale, initiativele de locuinte la preturi accesibile si programele de asistentd alimentara; Studii de
evaluare a politicilor de justitie penald, pentru a evalua eficacitatea politicilor de condamnare, a
programelor de reabilitare si a impactului politicilor de justitie penald asupra ratelor de recidiva.
Scopul final al cercetarii politicilor este de a influenta dezvoltarea, implementarea si evaluarea
politicilor pentru a atinge obiective sau rezultate specifice. In cadrul Spatiului European de Cercetare
aceasta metoda este esentiala in vederea luarii deciziilor, in cunostinta de cauza, de catre factorii
politici institutionali si strategici, guverne, organizatii neguvernamentale si alte institutii legate de
politici. Aceasta conduce, in cele din urma, la adoptarea politicilor ce se bazeaza pe dovezi si analize
solide, decizii si reglementari mai chibzuite si mai bine asumate.

in cazul Republicii Moldova cercetarea politicilor, cunoscuti si sub denumirea de analizi a
politicilor, poarta un caracter dublu, manifestat prin screening-ul periodic a capitolelor-cheie din
planul de aderare la UE. Procesul de screening este un pas crucial in evaluarea politicilor si permite o
intelegere mai clara a nivelului de compatibilitate cu standardele europene. Astfel, bundoara, pe 12
mai 2025, la Bruxelles, Republica Moldova a prezentat realizarile in domeniul stiintei si cercetdrii in
cadrul unei intalniri oficiale cu expertii Comisiei Europene. Delegatia a sustinut sase prezentari
grupate in trei teme principale: cadrul national de politici in cercetare si inovare, progresul aliniat la
Spatiul European de Cercetare si participarea la programul ,,Orizont Europa”. Alte teme abordate au
inclus dezvoltarea ecosistemului de inovare si prevenirea coruptiei in cercetare si armonizare
legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar.

Cercetarea interculturald este o metoda de cercetare care se ocupa de studiul comparativ al
normelor culturale, comportamentelor si practicilor din cadrul diferitor grupuri culturale sau societati.
Tinand cont de diversitatea statelor, membre ale Spatiului European de Cercetare, cercetarea culturald
pledeaza pentru pastrarea, promovarea si integrarea patrimoniului bogat cultural al Europei. Aceasta

implicd colaborarea intre cercetatori din mai multe tari cu scopul de a raspunde la provocarile si
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problemele care necesita abordari internationale sau comparate. Isi propune sa inteleaga asemanirile
si diferentele dintre culturi, concentrandu-se adesea pe impactul culturii asupra diferitelor aspecte ale
vietii umane. Principalele caracteristici ale cercetarii interculturale sunt: Compararea a doud sau mai
multe grupuri culturale pentru a identifica punctele comune si diferentele comportamentului uman,
societdtii si culturii; Cercetarea interculturald are de obicei un accent global sau international,
examinand culturi din diferite regiuni si medii; Sensibilitate din punct de vedere cultural pentru a evita
etnocentrismul, ce reprezintd tendinta de a evalua alte culturi in baza propriilor norme si valori
culturale; Utilizarea atat a metodelor cantitative cat si calitative, pentru a colecta si analiza date in
functie de intrebarea si obiectivele cercetdrii; Adaptarea instrumentelor si chestionarelor pentru
utilizarea interculturald, traducand materiale in diferite limbi si asigurdnd relevanta cultural;
Explicarea diferentelor dintre normele, comportamentele si practicile culturale prin compararea
factorilor precum influentele sociale, economice, istorice si politice. Domeniile cheie de cercetare in
cercetarea interculturald guverneaza examinarea variatiilor culturale si studiul normelor, obiceiurilor
si traditiilor sociale care modeleaza interactiunile si relatiile umane. Este analizat impactul limbajului
si a stilurilor de comunicare asupra interactiunilor interculturale, examinat modul in care cultura
influenteaza comportamente, precum rolurile de gen si stilurile parentale. Drept exemple de cercetare
de cercetare interculturala Tn cadrul SEC pot servi: Studiile comparative privind stilurile parentale,
care examineaza practicile de crestere a copiilor in ambianta diferitor culturi si impactul acestora
asupra dezvoltdrii copilului; Investigatii privind modul in care cultura influenteaza strategiile si
rezultatele de negociere in contexte de afaceri internationale. Tntr-o lume din ce in ce mai globalizati
cercetarea interculturald reprezintd un interes deosebit pentru Spatiul European de Cercetare. Acest
interes provine din necesitatea intelegerii impactului culturii asupra comportamentului uman si asupra
societdtii. Acest tip ce cercetare ajuta la promovarea culturilor diverse, la facilitarea comunicarii
interculturale si la informarea politicilor si practicilor internationale. Cu toate acestea, cercetatorul
danez G. Hofstede [86] considera ca efectuarea cercetarilor interculturale necesita o analiza atenta a
constatarilor.

Cercetarea exploratorie este cercetarea stiintifica care se concentreaza pe explorarea initiala a
unui subiect sau fenomen, despre care se stie putin sau aproape nimic. Obiectivul principal al cercetarii
exploratorii este identificarea unor idei noi, a unor directii de cercetare si a unor aspecte cheie ale

subiectului, iar scopul principal al acestea este de a dezvolta o intelegere de baza si de a identifica
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aspectele relevante pentru cercetare. Spatiul European de Cercetare incurajeaza si ofera astfel de
oportunitati de cercetarea, dat fiind faptul ca sustine inovatia si avansarea cunostintelor menite sa
contribuie la dezvoltarea societatii bazate pe cunoastere. Printre metodele cele mai utilizate Tn cadrul
investigatiilor exploratorii se regdseste cercetarea literaturii existente, pentru a obtine informatii
despre subiectul de interes si pentru a identifica lacunele in cunostinte; observatiile preliminare asupra
subiectului, pentru a obtine informatii de prima mand; discutiile cu experti sau persoane care au
cunostinte relevante la subiect; discutii cu focus-grupuri, organizand sesiuni de dezbateri, pentru a
colecta idei si opinii diverse; analiza documentara, pentru a examina documentele, rapoartele, studiile
de caz sau a alte materiale care pot furniza informatii utile. Tn cadrul Spatiului European de Cercetare
este constientizat faptul cd cercetarea exploratorie reprezintd un prim pas important in procesul de
cercetare, deoarece ajuta la definirea si delimitarea unui subiect de cercetare, precum si la formularea
de intrebari si obiective de cercetare mai clare. Aceastd etapa este esentiald pentru a asigura ca
cercetarea ulterioara este bine fundamentata si directionatd in mod corespunzator.

Cercetarea descriptiva utilizata in cadrul Spatiului European de Cercetare, reprezinta
cercetarea stiintifica care se concentreaza pe descrierea detaliatd a unui fenomen sau a unei situatii,
fara a explora cauzele sau relatiile cauzale. Scopul principal al cercetarii descriptive nu este de a
explica "de ce" sau "cum" se intampla ceva, ci de a furniza o imagine clara si obiectiva despre subiectul
de cercetare. Principalele caracteristici ale cercetarii descriptive: Descriere detaliata, adica colectarea
si prezentarea informatiilor Intr-un mod care ofera o imagine clard si detaliatd a subiectului studiului
cu scopul de a raspunde la intrebarile "ce se intdmpla?" sau “cum se intdmpla”?; Se bazeaza pe
obiectivitate si foloseste frecvent metode cantitative pentru a obtine date care pot fi masurate si
evaluate Tn mod obiectiv; Urmareste obtinerea datelor reprezentative si fiabile pentru a generaliza
rezultatele la o populatie mai mare sau la un esantion specific; Se abtine de la formularea sau testarea
ipotezelor sau a relatiilor cauzale. Metodele comune utilizate in cercetarea descriptiva sunt: Sondajele,
prin intermediul chestionarelor, pentru a mésura si a descrie perceptiile, opiniile sau comportamentele
unui esantion reprezentativ; Studiile de teren, ce presupun observarea si inregistrarea directd a
fenomenelor in medii naturale sau reale pentru a descrie comportamente sau evenimente; Analiza
statistica descriptiva, pentru a sintetiza datele si a prezenta distributii, medii, deviatii standard si alte
caracteristici ale datelor; Recenzii de literatura, ce presupune examinarea si sintetizarea cercetarilor
existente si a datelor publicate pentru a furniza o imagine de ansamblu a subiectului de cercetare;

Studii de caz, prin analiza detaliatad a unor cazuri specifice sau a unor exemple relevante pentru a
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descrie in profunzime fenomenele sau situatiile. in cadrul Spatiului European de Cercetare cercetarea
descriptiva este utild atunci cand cercetatorii doresc sd obtina o intelegere solida si detaliata a unui
subiect sau fenomen, dar nu au Incd un interes in a explora relatiile cauzale sau mecanismele
subiacente. Aceasta poate servi ca baza pentru cercetarea ulterioara si pentru formularea de ipoteze
sau intrebari de cercetare mai specifice.

Cercetarea explicativa spre deosebire de cea descriptiva, este tipul de cercetare stiintifica
raspandita Tn cadrul Spatiul European de Cercetare care se concentreaza pe identificarea cauzelor si a
relatiilor cauzale care stau la baza unui fenomen. Obiectivul principal al cercetarii explicative este de
a raspunde la intrebari precum "de ce" si "cum" apar anumite fenomene sau evenimente. Aceasta
implicad explorarea relatiilor dintre variabile si testarea ipotezelor cauzale. Principalele caracteristici
ale cercetarii explicative sunt: Identificarea cauzelor, concentrarea pe identificarea factorilor care
contribuie la aparitia sau dezvoltarea unui fenomen sau a unui eveniment; Testarea relatiilor cauzale,
testarea ipotezelor care sugereaza ca exista relatii cauzale intre variabilele studiate; Determinarea
variabililor care cauzeaza schimbari in alta; Utilizarea unor metode statistice avansate, analize de
regresie, experimente controlate si modele teoretice, pentru a investiga relatiile cauzale; Excluderea
altor explicatii posibile, adicd investigarea si excluderea altor factori sau variabile care ar putea explica
fenomenul studiat. Metodele comune utilizate in cercetarea explicativa sunt: Experimente controlate
pentru a testa cauzele si efectele intr-un mediu controlat; Analiza de regresie pentru a evalua relatiile
dintre variabile si pentru a identifica factorii care au un impact semnificativ; Studii de caz comparative
pentru a identifica cauzele care determina diferente sau aseméanari; Dezvoltarea unor modele teoretice
care reprezintd relatiile cauzale si care pot fi folosite pentru a testa ipoteze. Cercetarea explicativa are
rolul de a oferi o intelegere mai profunda si mai complexa a fenomenelor si evenimentelor prin
investigarea relatiilor cauzale. Aceasta etapd de cercetare este esentiald pentru dezvoltarea si testarea
teoriilor si pentru a identifica factorii critici care influenteaza fenomenele studiate.

Acestea sunt doar unele exemple de tipuri de cercetare desfasurate in cadrul Spatiului
European de Cercetare, insa exista multe altele, care deseori implica o combinatie de abordari. Pentru
a face fata provocarilor unui peisaj stiintific in continud schimbare, cu accent pe inovare, stiinta
deschisa si colaborare transfrontaliera, Spatiul European de Cercetare evolueaza continuu, iar odata
cu el si cercetarea stiintifica care devine din ce in ce mai diversificata. Evident, ca alegerea tipului de
cercetare si a metodologiei depinde in mare masura de intrebarile de cercetare, de subiectul de interes

st de resursele disponibile.
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1.3. Concluzii la Capitolul intai

1. Totalitatea metodelor si teoriilor abordate si multitudinea de acte constitutive si normative analizate
au creat o claritate despre conceptul teoretic SEC si despre cadrul strategic si institutional ce a permis
constituirea si functionarea operationala a acestuia.

2. Stiinta si tehnologia detin cheia succesului dezvoltarii prezente si viitoare a oricarei natiuni, inclusiv
Republica Moldova. Tn procesul de dezvoltare a politicilor de cercetare orientate spre inovare, este
important sa se inteleagd cum si In ce conditii expertiza bazatd pe cunoastere poate contribui la
prosperitate si la abordarea provocarilor globale.

3. Desi cadrul strategic national tinde sa puna bazele unui sistem de cercetare si inovare durabil si
competitiv, cu scopul de al transforma intr-o forta motrica a progresului socio-economic, la etapa
actuald acesta apare ca unul fragmentat, subfinantat si afectat grav de lipsa unei baze materiale
adecvate. In plus, domeniul este impietat de pierderi semnificative ale potentialului uman, ori aceasta
vine In contradictie cu prevederile Agendei de Dezvoltare Durabila 2030, care stabileste cresterea
semnificativa a numarului de angajati in cercetare si dezvoltare si a cheltuielilor publice si private in
domeniu.

4. Lipsa finantarii adecvate si sirul de reforme, calitatea si aplicabilitatea carora a fost dur criticata de
comunitatea stiintificd, a condus la pierderi calitative si cantitative ale potentialului uman. Numarul
personalului ocupat in cercetare-dezvoltare, doar in ultimii 5 ani, s-a diminuat cu 13.1%, cercetatorii
constituind la 1 ianuarie 2024 doar 0,14% din totalul populatiei, adica de 3,4 ori mai putini, in
comparatie cu media europeana (0,48%).

5. Este cunoscut faptul ca esecul principal privind dezvoltarea unui sistem de cercetare si inovare cu
adevarat performant este direct legat de deciziile de investitii in domeniu. Cu doar 0,22% din PIB
investitii In cercetare si inovare in 2023, Republica Moldova s-a pozitionat la coada clasamentului
printre tarile asociate SEC. Obiectivul national de cel putin un 1% din PIB, stipulat in Strategia de
cercetare-dezvoltare a Republicii Moldova pana in 2020, a fost abandonat, iar in prezent tara noastra
alocd de peste 10 ori mau putine resurse financiare fatd de media UE si de 20 de ori mai putin decat
liderul mondial, Coreea de Sud.

6. In ciuda faptului ca sistemul de cercetate este unul slab dezvoltat, acesta continui si genereze
rezultate, acestea fiind datorate, mai intdi de toate, oportunititilor deschise de SEC. Tn cadrul
programelor cadru tara noastra beneficiaza de initiative specifice proiectate de Comisia Europeana

pentru a sprijini tarile care vor sa-si actualizeze si modernizeze ecosistemele de cercetare si inovare.
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2. CONSTITUIREA SI EVOLUTIA SPATIULUI EUROPEAN DE CERCETARE

Printr-o analiza retrospectiva, capitolul face o trecere in revista evenimentelor istorice,
parcursul si evolutia Spatiului European de Cercetare. Este examinat cadrul unic politico-institutional
al SEC, sistemul sau decizional si modul in care politica si strategiile sunt implementate pentru a crea
un mediu favorabil pentru cercetare si inovare nu doar in Europa, dar si in afara ei. Din perspectiva
oportunitatilor si provocarilor pentru Republica Moldova sunt examinate instrumentele si initiativele
SEC, destinate tarilor terte, dar si costurile ce prevad mobilizarea resurselor interne nationale, in
vederea consolidarii ecosistemului de cercetare si inovare si crearii unei platforme functionale de

valorificare a statutului de stat asociat SEC.
2.1 Spatiul European de Cercetare: obiective si priorititi de cooperare sectoriala

Spatiul European de Cercetare este rezultatul unui proces indelungat. Chiar inainte de fondarea
Uniunii Europene, oamenii de stiinta, fiind o comunitate dinamica, au creat retele active de cooperare
si de punere in aplicare a cunostintelor, realizdnd in comun diverse proiecte transfrontaliere. Aceasta
modalitate de cooperare transfrontalierd a primit un impuls semnificativ incepand cu anul 1984, cand
Comisia Europeana a initiat lansarea programelor cadru, multianuale, de cercetare si dezvoltare
tehnologica. In acest mod Comisia Europeana a contribuit la aprofundarea legaturilor de cooperare,
sustinand financiar proiecte in domenii cheie, precum, sanatate, mediu si industrie. Suport major a
fost acordat mobilitatii cercetatorilor si cooperdrii stiintifice internationale.

Conceptul de Spatiu European de Cercetare a fost lansat pentru prima data de catre Comisarul
European pentru cercetare, Philippe Busquin, in ianuarie 2000, Tn contextul Strategiei de la Lisabona.
Directivele Strategiei de la Lisabona prevedeau transformarea UE in cea mai competitiva si dinamica
economie din lume, bazata pe cunoastere, iar conceptul de SEC prevedea abordarea fragmentarii
sistemului de cercetare si inovare al UE. Fiind originar din lumea stiintei si cercetarii, Philippe
Busquin cunostea in profunzime problemele domeniului de cercetare la nivel european. In
comunicatul sau ,,Towards a European Research Area”[87], Busquin explica perspectiva simpla, dar
importanta a conceptului SEC, mentiondnd ca daca in trecut politicile comunitare Th domeniul
cercetarii au fost focusate pe cooperarea dintre diversi parteneri din diferite tari printr-o serie de

programe cadru succesive, succesul si impactul carora nu trebuie subestimat, n prezent a devenit tot
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mai evident ca un viitor al cercetarii durabil si sustenabil, pe termen lung in Europa, presupune o
concertare a eforturilor pe ansamblu. Acesta propune crearea unui Spatiu European de Cercetare,
construit pe respectul valorilor comune, sociale, etice si diversitatea acestora, spatiu deschis cétre lume
care permite libera circulatie a cercetatorilor, cunostintelor stiintifice si a tehnologiilor. Un spatiu in
care politicile nationale si europene pot fi puse in aplicare mai coerent si in care oamenii si cunostintele
pot circula mai liber.

Comunicarea, inainte de toate, a constituit o invitatie pentru toti cei implicati, sau care se simt
preocupati de viitorul cercetarii europene - institutiile relevante ale Uniunii Europene, organismele si
organizatiile care reprezinta cercetarea si industria, cercetatorii individuali, cetatenii interesati, de a
participa la dezbateri, astfel incat intr-o etapa ulterioara, ideile, comentariile si contributiile colectate
si analizate amanuntit sa se incorporeze intr-un plan de trecerea catre Spatiul European de Cercetare.

Doi ani mai tarziu, In 2002, la Consiliul European de la Barcelona, care a urmarit si analizat
progresul facut in raport cu obiectivul Lisabona, sefii de stat si de guvern au convenit ca investitiile
facute 1n cercetare si dezvoltare la nivel european sa creasca pana la 3% [88] din produsul intern brut
(PIB) n anul 2010, comparativ cu 1,9% in anul 2000. Reactiile care au urmat au exprimat in mod
convergent sprijinul pentru aceasta initiativa. Ulterior, Comisia a propus si un plan amplu de actiune
pentru cresterea si imbunatatirea cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare, iar toate statele membre
au stabilit obiective nationale de investitii legate de obiectivul general de 3%. Coordonarea politicilor
n Spatiul European de Cercetarea fost abordata prin ,,metoda deschisa de coordonare” [89], introdusa
de Consiliul European de la Lisabona. Metoda prevedea lansarea politicilor legate de investitii in
activitati si mobilitati de cercetare, cu un grad mai scazut de obligativitate. Consiliul European a
subliniat nevoia de flexibilitate si descentralizare prin instrumentele informative si intr-0 masura mai
micd financiare, solicitand adoptarea metodei pentru a atinge o parte din obiectivele SEC.

In linii mari, evolutia Spatiului European de Cercetare a continuat in 2006, atunci cand
Comisia, la solicitarea Consiliul European, a prezentat strategia Punerea in practica a cunostintelor: o
strategiec ampla de inovare pentru UE [90]. Comisia s-a aratat convinsa ca Europa trebuie sa devina o
societate cu adevdrat bazata pe cunoastere si favorabild inovatiei, in care inovatia nu este temuta de
public, ci este binevenita, nu este impiedicatd, ci Incurajata, lucreaza in beneficiul tuturor cetatenilor
si face parte din valorile societdtii. Obiectivul principal al strategiei a fost promovarea tuturor tipurilor
de inovare si incurajarea dezvoltdrii unor piete favorabile inovatiei. Au fost lansate mai multe initiative

pentru imbunatatirea coordonarii activitatilor si programelor de cercetare printre care si schema
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ascendenta ERA-Net (European Research Area - Networking), menita sa sprijine coordonarea
programelor nationale si regionale. Aceastd schema a condus la activitati de cercetare in retele si la
lansarea de apeluri comune transnationale pentru proiecte de cercetare.

Luand in considerare faptul ca programele-cadru de cercetare la nivel european au fost
concepute Tn mod explicit pentru a sprijini fundamentarea SEC, odata cu lansarea celui de-al 7-lea
program-cadru Comisia Europeana a lansat un sir de initiative noi, menite sa contribuie la fortificarea
SEC. Pentru suportul proiectelor de pionierat, conduse de cercetatori europeni de top, dar si din afara
Uniunii, in 2007 a fost infiintat Consiliului European pentru Cercetare (ERC), care a substituit
Comitetul consultativ pentru cercetare al Uniunii Europene (EURAB) [91], infiintat in iunie 2001 si
care a detinut doua mandate succesive, pana in 2007. Mai mult, un an mai tarziu, in 2008, cu scopul
de a consolida capacitatea Europei de a inova a fost instituit Institutul European de Inovare si
Tehnologie (EIT). Ambele initiative au avut un impact important asupra peisajului cercetarii europene
si au jucat un rol substantial in crearea comunitatilor de cunoastere si inovare de clasd mondiala.

In 2007, Comisia Europeana publica Cartea verde privind Spatiul European de Cercetare [92],
urmadrind evaluarea rezultatelor obtinute si reflectarea asupra obiectivelor de perspectiva. Principalele
orientari politice stabilite in Cartea verde au fost trasate urmare unei ample consultari publice: crearea
unui flux adecvat de cercetatori competenti si un unui nivel ridicat de mobilitate intre institutii,
discipline, sectoare si tari; consolidarea infrastructurilor de cercetare de talie mondiala, integrarea si
conectarea acestora in retea, facandu-le accesibile echipelor de cercetare din intreaga lume; largirea
infrastructurilor de comunicatii electronice; Sustinerea institutiilor performante in cercetare, angajate
ferm in cooperare si parteneriatele public-privat la formarea clusterelor de cercetare si inovare,
inclusiv virtuale; partajarea eficienta a cunostintelor, in special intre cercetare si industrie;
coordonarea stransa a programelor si prioritatilor de cercetare, implementarea si evaluarea acestora in
comun; deschidere largd a SEC catre lume, cu accent sporit pe tarile vecine si asumarea unui
angajament puternic de abordare a provocarilor globale impreuna cu partenerii regionali.

In baza impactului Cirtii verzi si a rezultatelor consultirilor publice, in primavara anului 2008,
a fost initiat asa-numitul Proces de la Ljubljana [93]. Scopul principal al Procesului de la Ljubljana a
fost de a stabili ,,rolul fundamental al SEC ca pilon principal pentru obiectivele de la Lisabona si ca
Cercetare - Viziunea 2020 [94] a marcat o etapa cheie in Procesul de la Ljubljana. Viziunea prevedea

ca pana in 2020, toti actorii sectorului de cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica sa beneficieze
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pe deplin de asa numitele cinci libertati ale SEC: de libera circulatie a cercetatorilor, cunostintelor si
tehnologiei; de conditii atractive si guvernanta eficientd pentru desfasurarea cercetarii; de valoare
addugatd semnificativa prin promovarea unei competitii stiintifice sandtoase, asigurand in acelasi timp
un nivel adecvat de cooperare si coordonare; de receptivitate si dialog constructiv in corelatie cu
nevoile si ambitiile cetdtenilor; de contributie la dezvoltarea durabila si competitiva a Europei.

In pofida faptului ci a fost adoptati Viziunea 2020, un an mai tarziu, in Rezolutia din 3
decembrie 2009 privind guvernanta consolidatd a Spatiului European de Cercetare [95], Consiliul
recunoaste necesitatea dezvoltarii unei politici mai coerente si stabilirea mijloacelor necesare pentru
a oferi un impuls proaspat si inovator in parcursul de atingere a obiectivelor SEC. Consiliul a subliniat
necesitatea unui schimb regulat de opinii si a unei interactiuni profunde cu Parlamentul European,
invitdnd Comisia Europeana sa continue sda dezvolte in continuare consultdrile sistematice si
structurate, cu statele membre si cu alte parti relevante, intr-un mod corect si transparent. in paralel,
in urma propunerilor Comisiei Europene, statele membre au lansat initiative de parteneriat pentru a
spori cooperarea in cinci domenii cheie: cariera, conditiile de munca si mobilitatea cercetatorilor;
conceperea si operarea in comun a programelor de cercetare; crearea de infrastructuri europene de
cercetare de talie mondiala; transferul de cunostinte si cooperarea intre cercetarea publica si industrie;
cooperarea internationald in stiinta si tehnologie.

Odata cu intrarea in vigoare la 1 decembrie 2009 a Tratatului de la Lisabona [96], cunoscut
ca Tratatul de Reforma, pentru cd amendeaza cele douad tratate ce constituie baza Uniunii Europene,
(Tratatul privind Uniunea Europeand [97], cunoscut de asemenea si ca Tratatul de la Maastricht si
Tratatului privind functionarea Uniunii Europene [98]), pentru Spatiului European de Cercetare a fost
instituit un concept juridic legal. Articolul 179 al Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene indica: “Uniunea are ca obiectiv consolidarea bazelor sale stiintifice si tehnologice, prin
crearea unui spatiu european de cercetare in care cercetatorii, cunostintele stiintifice si tehnologiile sa
circule liber; sa consolideze excelenta stiintifica, tehnologica si inovatoare a Uniunii Europene pentru
a asigura competitivitatea la nivel global si pentru a ajuta spatiul comunitar s 1si atinga prioritatile
strategice”. Pornind pe la aceste prevederi legale, Consiliul European din februarie 2011 a stabilit
obiectivul de a finaliza Spatiul European de Cercetare pana la sfarsitul anului 2014.

Paradoxal, dar prioritatile Spatiului European al Cercetarii au fost stabilite pentru prima data
abia in 2012 in baza rezultatelor unei evaluiri a impactului SEC pentru cercetare. In comunicarea Un

parteneriat consolidat al SEC pentru excelenta si crestere [99] Comisia Europeana il defineste ca o
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zond de cercetare unificatd, deschisa lumii, bazatd pe piata interna, in care cercetatorii, cunostintele
stiintifice si tehnologia circuld liber si datoritd carora Europa si statele sale membre isi consolideaza
bazele stiintifice si tehnologice, competitivitatea si capacitatea de a aborda in mod colectiv marile
provocari. Documentul stabileste cinci prioritati ale Spatiului European al Cercetarii:

1. Mai multe sisteme nationale eficiente de cercetare. Prioritatea prevede concurentd sporitd in
interiorul granitelor nationale si investitii mai mari sustenabile in cercetare.

2. Cooperare si concurentd transnationald optima. Cea de-a doua prioritate prevede definirea si
implementarea agendelor comune de cercetare privind marile provocari, cresterea calitdtii prin
competitie deschisa, construirea si gestionarea eficienta a infrastructurilor cheie de cercetare.

3. Piatd a muncii deschisa pentru cercetatori. Prioritatea este axatd pe eliminarea barierelor din calea
mobilittii cercetatorilor si asigurarea unei recrutdri deschise si transparente, bazata pe merit.

4. Egalitatea de gen si integrarea perspectivei de gen in cercetare. Prioritate ce are drept scop
eliminarea barierelor legale si de alta natura in calea recrutdrii, retinerii si progresului in carierd a
femeilor cercetatoare; abordarea dezechilibrului de gen Tn procesele de luare a deciziilor; consolidarea
dimensiunii de gen n programele de cercetare.

5. Circulatia, accesul si preluarea optima a informatiilor stiintifice si cunostintelor. Prioritatea este
destinatd cresterii potentialului de transfer de cunostinte si promovarea accesului deschis la
publicatiile stiintifice si inovare deschisa intre sectoarele public si privat din toate tarile membre ale
Spatiului European de Cercetare.

Odata cu adoptarea foii de parcurs a Spatiului European de Cercetare in 2015, a fost introdusa
si cea de-a sasea prioritate, asa-zisd prioritate transversald, privitd drept parte componenta a tuturor
celor cinci prioritati stabilite anterior.

6. Cooperarea internationald. Prioritatea prevede dezvoltarea si implementarea actiunilor strategice
comune, in baza prioritatilor nationale, ale statelor membre ale Uniunii Europene si asociate.

Toate cele sase prioritdti au fost concepute strans legate intre ele, prin urmare, deficientele in
implementarea uneia dintre prioritdti putea sa aiba efecte asupra implementdarii uneia sau mai multor
dintre celelalte prioritati si invers.

Desi a fost stabilit obiectivul de finalizare a Spatiului European al Cercetarii pana la sfarsitul
anului 2014, Raportul de progres 2014 [100] a scos 1n evidenta carente mari in ceea ce priveste nivelul
de performanta si rata de crestere in diferite tari. Statele au aplicat abordari diferite atunci cand au

introdus prioritatile in sistemele lor nationale de cercetare, iar acest lucru a declansat un proces
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eterogen de implementare a cadrului de politici. Progresul a fost masurat la nivel de fiecare tara,
folosind mecanismul de monitorizare - un set de 24 de indicatori dintre care 8 indicatori principali si
16 indicatori secundari. Concluziile raportului de progres au demonstrat ca pentru finalizarea Spatiului
European al Cercetarii sunt necesare patru conditii: reforme in statele membre si asociate privind toate
prioritdtile Spatiului European al Cercetarii; punerea in aplicare rapida a prioritatilor de catre factorii
de decizie; sprijin sporit din partea Comisiei Europene pentru politicile nationale privind Spatiului
European al Cercetarii; sistem transparent de monitorizare al Spatiului European al Cercetarii.

Odata cu schimbarea Comisiei Europene la sfarsitul anului 2014, focusul Spatiului European
de Cercetare s-a mutat citre noile prioritati in politicile de cercetare. In vara anului 2015, noul comisar
al Uniunii Europene, Carlos Moedas, responsabil pentru cercetare, stiintd si inovare, a prezentat
prioritatile strategice ale agendei sale politice: Stiinta deschisa, Inovare deschisa si Deschidere catre
lume. Conceptele si actiunile cheie din spatele noilor prioritati strategice expuse de catre comisarul
Moedas Tn comunicarea “Open Innovation, Open Science, Open to the World - A Vision for Europe”
[101], nu reprezinta o noua initiativa de politica sau un program de finantare ca atare, ci o modalitate
de a consolida programele existente, cum ar fi Orizont 2020, si de a revigora politicile existente, cum
ar fi Spatiul European de Cercetare. In acelasi timp, Presedintele Comisiei Europene, Jean-Claude
Juncker, a subliniat ca ,,stiinta are un rol esential in multe domenii ale politicii, in furnizarea de dovezi
care ajuta la intelegerea riscurilor si beneficiilor diferitelor alegeri politice”.

Printr-o incursiune mai detaliatd in continutul prioritatilor, vom specifica ca Stiinta deschisa
(Open Science) reprezintd prioritatea strategicd ce se refera la posibilitatile de implicare a
tehnologiilor digitale in cercetare si inovare, cu scopul de a transforma intregul proces de cercetare,
pentru a-1 face mai deschis, replicabil si reutilizabil [102]. Pe masura ce rezultatele cercetarii devin
pentru producerea si aplicarea cunostintelor stiintifice In sectorul de cercetare in sine, precum si in
afaceri si societate, Prioritatea se referd la o gama largd de activitati: Accesul deschis, Cloudul
european al stiintei deschise si Platforma de politica stiintifica deschisa.

- Accesul deschis (Open Access) reprezintd un sistem stiintific, ce se bazeaza in special, pe accesul
deschis la cunostintele stiintifice (publicatii stiintifice) si datele de cercetare. Acest instrument a
fost incurajat de Comisia Europeana dat fiind faptul ca publicarea rezultatelor in Open Access a

devenit obligatorie pentru proiectele finantate de programul Orizont 2020.
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- Cloudul European al stiintei deschise (European Open Science Cloud), reprezinta initiativa
Comisiei Europene, menitd sd se concentreze pe extinderea instalatiilor informatice de Tnalta
performanti, a retelelor de date si a sistemelor de stocare. In primul rand, aceasta se refera la
integrarea infrastructurilor europene de date, cu scopul de a sprijini schimbul si analiza, inclusiv la
distanta, a datelor de cercetare in asa-numitele medii de cercetare virtuale.

- Platforma de politica stiintifica deschisa (Open Science Policy Platform) — platforma, membrii
carei provin din diferite grupuri de interese, ca de exemplu, organizatii stiintifice, universitati,
biblioteci, edituri, etc. si este destinata coordonarii activitatilor ce tin de stiinta deschisa.

Inovarea deschisa (Open Innovation). Aceasta prioritate strategica se refera la o deschidere
specifica a proceselor de inovare, atunci cand producatorii de cunostinte, organismele de finantare si
utilizatorii lucreaza Impreuna, depasind granitele organizatiilor, sectoarelor sau disciplinelor, pentru
a dezvolta noi produse si servicii. Punctul de plecare pentru strategia de inovare deschisa a comisarului
Moedas a fost constatarea ca exista un decalaj intre cercetarea de varf si implementarea rezultatelor.
Tn consecinti, au fost create doud structuri de suport:

- Consiliul European pentru Inovare (European Innovation Council). Misiunea acestuia consta in

asigurarea suportului necesar proiectelor si afacerilor inovatoare, precum si acordarea asistentei

privind punerea in aplicare a rezultatelor stiintifice cu implicarea IMM-urilor.

- Fondul de fonduri (Fund of Funds). Structura acorda suport si faciliteaza accesul la capitalul de risc

pentru companiile inovatoare, n special pentru startup-uri.

Deschidere catre Lume (Open to the World). In calitate de cadru de referinta pentru politica
stiintifica europeand, include 1n sine si o dimensiune non-europeana, iar in acest scop la nivelul UE
se negociazd acorduri de asociere cu tari terte. Deschiderea cétre lume, se referd la crearea de
oportunitati de cooperare stiintifici atit in Europa cét si in intreaga lume. In plus, programele de
cofinantare ale tarilor terte oferd cercetatorilor din aceste téri posibilitatea de a participa la programele
cadru ale spatiului comunitar.

Tinand cont de faptul ca Spatiul European de Cercetare constituie o componenta esentiala a
Strategiei Europa 2020 [103], care se concentreaza pe maximizarea potentialului sistemelor de
cercetare, pe stimularea inovatiei, pe consolidarea bazelor stiintifice si tehnologice, precum si pe
capacitatea lor de a aborda marile provocari societale, Comisia Europeana si-a reafirmat angajamentul
de a face Spatiul European al Cercetarii pe deplin operational elabordnd un nou document strategic

Foaia de parcurs SEC pentru 2015-2020 [104]. Scopul foii de parcurs a fost de a identifica un numar
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limitat de prioritati cheie de implementare care ar putea avea cel mai mare impact asupra sistemelor
europene de cercetare si inovare. Documentul subliniaza clar cad existd diferente intre sistemele
nationale de cercetare si, prin urmare, in capacitatea lor de a implementa cadrul de politici iIn domeniul
cercetdrii. Foaie de parcurs isi propunea sd ghideze statele membre si cele asociate in structurarea
implementarii prevederilor Spatiul European de Cercetare la nivel national. Mai mult, Foaia de
parcurs a servit drept schita pentru elaborarea foilor de parcurs nationale. Statele membre ale Uniunii
Europene si asociate au fost indemnate sa isi elaboreze propriile foi de parcurs nationale pand la
jumadtatea anului 2016. Continutul foii de parcurs urma sé fie revizuit de catre Comitetul pentru Spatiul
European de Cercetare (European Research Area and Innovation Committee - ERAC) si grupurile
conexe, iar Mecanismul de sprijin al politicilor (Policy Support Facility - PSF) urma sa contribuie la
punerea in aplicare a acestora la nivel national.

Pentru a raspunde mai bine nevoilor in schimbare din domeniul cercetarii si inovdrii in
noiembrie 2018, la apelul Consiliului UE a fost lansat un proces de modernizare a Spatiului European
al Cercetarii, astfel incat acesta sa ajute comunitatea stiintifica sa sporeasca rezilienta generala si sa
realizeze tranzitia verde si cea digitala. Comisia Europeana a prezentat Comunicarea privind Un Nou
Spatiu European al Cercetarii [105] in septembrie 2020. Noua abordare a pus accent pe consolidarea
coordondrii intre statele membre UE, tarile terte si cele asociate, precum si pe recunoasterea rolului
cercetarii i inovarii in abordarea provocdrilor societale si economice din ultimii ani. Prin urmare,
pentru a se asigura cd noul SEC este adecvat pentru a face fata provocarilor emergente si viitoare,
Comisia Europeana a propus o noud viziune bazata pe urmatoarele obiective strategice:

1. Suport prioritar investitiilor si reformelor — obiectivul prevede facilitarea investitiilor si reformelor
la nivelul Uniunii Europene si la nivel national in vederea realizarii prioritatilor SEC, accelerarea
cel mai buni cercetdtori cu cele mai bune idei obtin finantare, este considerat piatra de temelie pentru
toate investitiile efectuate In cadrul Spatiului European al Cercetarii.

2. Imbunitatirea accesului la excelenti — obiectivul vizeazi asigurarea progresului la un nivel mai
ridicat de excelenta si sisteme de cercetare si inovare mai solide pe intreg teritoriul european, precum
si sprijinirea talentelor pentru a atinge excelenta.

3. Transpunerea rezultatelor cercetarii si inovarii in economie — obiectivul este menit sa contribuie la
asigurarea rolului de lider competitiv al Europei in cursa mondiala pentru tehnologie si inovare, la

crearea unui mediu propice pentru investitii, la sporirea gradului de preluare si de vizibilitate a
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rezultatelor cercetdrii in economie si societate si la consolidarea ecosistemelor de inovare pentru
circulatia si valorificarea cunostintelor.
4. Aprofundarea Spatiului European al Cercetarii — obiectivul prevede continuarea progreselor in ceea
ce priveste libera circulatie a cunostintelor intr-un sistem de cercetare si inovare modernizat, eficient
si eficace, in special prin trecerea de la o abordare de coordonare la o integrare mai profunda intre
politicile nationale. De asemenea, prevede promovarea stiintei deschise si crearea infrastructurilor de
cercetare, inclusiv a infrastructurilor electronice, precum si consolidarea potentialului european de
cercetare si inovare prin abordarea dimensiunii de gen.

Pentru realizarea obiectivelor, Comisia Europeana a propus un set de actiuni pentru a fi puse
n aplicare in conformitate cu o foaie de parcurs privind SEC. Cele 15 actiuni-cheie ale foii de parcurs
prevad: 1) reafirmarea obiectivului european de 3% din PIB in materie de investitii in cercetare si
inovare; 2) lansarea Forumului Spatiul European de Cercetare pentru tranzitie, destinat suportului
statelor in parcursul lor de implementare a reformelor in sistemul de cercetare si inovare; 3) Sustinerea
statelor in care raportul dintre investitiile in cercetare si inovare si PIB este sub media europeana; 4)
crearea unui grup de lucru in cadrul Forumului SEC pentru tranzitie cu scopul de a promova accesul
la excelenta si de a sprijini statele mai putin performante In materie de cercetare si inovare sa isi
mareascd numarul de publicatii frecvent citate cel putin cu o treime; 5) elaborarea unor foi de parcurs
comune privind tehnologiile industriale; 6) dezvoltarea si testarea unui cadru de relationare in sprijinul
ecosistemelor europene de cercetare si inovare, pe baza capacitatilor existente, pentru a consolida
excelenta; 7) actualizarea si dezvoltarea principiilor directoare intru valorificarea cunostintelor si
elaborarea unui cod de bune practici pentru utilizarea inteligenta a proprietatii intelectuale; 8) punerea
n aplicare a unui nou set de instrumente pentru suportul dezvoltarii carierei cercetatorilor; 9) lansarea,
prin intermediul programului Orizont Europa, a unei platforme de publicare cu acces deschis; 10)
asigurarea credrii unui Cloud european destinat stiintei deschise, care sa ofere date si servicii de
cercetare usor de gasit, accesibile, interoperabile si reutilizabile; 11) instituirea unui cadru de
reglementare actualizat pentru infrastructurile tehnologice si de cercetare; 12) elaborarea unei foi de
parcurs pentru actiunile de creare sinergice intre institutiile de invatdmant superior si cercetare, in
special pe baza rolului dublu al universitatilor; 13) elaborarea unor planuri favorabile incluziunii de
gen, pentru a promova egalitatea de gen in cercetare si inovare; 14) organizarea unor campanii

participative de promovare a stiintei in intreaga Europa pentru a creste gradul de constientizare si de
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colaborare in retea; 15) punerea in aplicare a prioritatilor strategice care sa indeplineasca obiectivele
agendei SEC pentru tranzitie prin intermediul Pactului pentru cercetare si inovare n Europa.

In cele din urma, la sfarsitul anului 2021, Consiliul Uniunii Europene a adoptat noua structur
de guvernanta a SEC si Pactul pentru cercetare si inovare in Europa, finalizand astfel reforma profunda
a acestuia. Concluziile consiliului privind viitoarea guvernantd a Spatiului European de Cercetare
[106] stabileste prioritatile, cadru de guvernanta si o Agenda de politica pentru anii 2022-2024 [107].
Noua agenda de politicd, anexata la concluziile Consiliului privind guvernanta SEC stabileste 20 de
actiuni concrete pentru perioada 2022-2024, in comparatie cu cele 15 actiuni stabilite anterior in
Comunicarea privind Un Nou SEC in septembrie 2020. Consiliul a cerut statelor membre si celor
asociate, Comisiei Europene, sa colaboreze in parteneriat pentru implementarea acesteia. Toate
actiunile vin sa completeze si sa contribuie la realizarea obiectivelor prioritare definite Tn Pactul pentru
cercetare si inovare in Europa. Pe 26 noiembrie 2021 comisarul european pentru inovare, cercetare,
culturd, educatie si tineret, Mariya Gabriel, a subliniat cd: “Adoptarea Pactului pentru cercetare si
inovare in Europa [108] este un pas Thainte in ambitia noastra pentru a crea un SEC potrivit pentru
viitor. Acesta este angajamentul nostru comun de a mobiliza si conecta politicile de cercetare si
inovare cu actiuni concrete fatd de provocarile de astdzi, In special, tranzitia verde si digitala”.

in functie de domeniile prioritare ale Pactului pentru cercetare si inovare in Europa, au fost
stabilite urmatoarele actiuni: 1) Activarea stiintei deschise, inclusiv prin Cloudul european pentru
stiintd deschisa (EOSC). Actiunea prevede instituirea unui mecanism de monitorizare pentru
colectarea datelor si realizarea unei analize comparative a investitiilor, a politicilor si rezultatelor
cercetarii; 2) Crearea unui cadru legislativ al Uniunii Europene privind drepturile de autor. Actiunea
este indreptata spre adoptarea unui set de masuri legislative de imbunatatire a cadrului de reglementare
actual european privind drepturile de autor; 3) Reformarea sistemului de evaluare pentru cercetare, in
vederea imbunatatirii calitatii si performantei. Actiunea stabileste crearea unei coalitii a organizatiilor
de finantare a cercetarii i a organizatiilor ce desfdsoara activitati de cercetare si elaborarea, in cadrul
coalitiei, a unui plan de punere in aplicare a unor proiecte-pilot n diferite domenii; 4) Promovarea
carierelor atractive in cercetare, circulatia talentelor si mobilitatea. Actiunea stipuleaza revizuirea
Cartei si a Codului pentru cercetatori si promovarea mai activa a platformei Euraxess, inclusiv
lansarea initiativei ERA4Y; 5) Promovarea egalitatii de gen si a incluziunii. Actiunea stabileste
elaborarea unei strategii pentru combaterea violentei bazate pe gen, inclusiv a hartuirii sexuale n

sistemul de cercetare si inovare; 6) Protectia libertatii academice in Europa. Actiunea prescrie
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publicarea unui prim raport de monitorizare privind libertatea cercetarii stiintifice europene; 7)
Actualizarea orientarilor Uniunii Europene pentru o mai buna valorificare a cunostintelor. Actiunea
indica la necesitatea elaborarii unui cod de bune practici pentru utilizarea inteligenta a proprietatii
intelectuale; 8) Consolidarea infrastructurilor europene de cercetare. Actiunea fixeaza necesitatea
elaborarii unui raport privind cadrul infrastructurilor europene de cercetare (ERIC); 9) Promovarea
cooperdrii internationale. Actiunea prevede elaborarea unei agende europene privind diplomatia
stiintifica; 10) Crearea misiunilor si parteneriatelor de cercetare si inovare, contribuitori cheie la SEC.
Actiunea precizeaza caile de monitorizare a performantei parteneriatelor si a modului in care acestia
contribuie la noul Spatiu European de Cercetare; 11) SEC pentru transformarea verde. Actiunea insista
pe abordarea mai ampla la nivel de politici in materie de cercetare si inovare privind transformarea
verde; 12) Accelerarea tranzitiei verzi si digitale a ecosistemelor industriale cheie. Actiunea va
contribui la elaborarea unor foi de parcurs privind tehnologiile industriale cu emisii reduse de carbon
pentru industriile energointensive si tehnologiile industriale circulare; 13) Tmputernicirea
invatamantului superior. Actiune specifica modul de consolidare a initiativei privind aliantele
universitatilor europene; 14) Apropierea stiintei de cetdteni. Actiunea prescrie dezvoltarea unui
mecanism de coordonare a politicilor privind practicile de implicare publica, inclusiv implicarea
cetatenilor in procesele stiintifice; 15) Crearea ecosistemelor de cercetare si inovare pentru a
imbunatati excelenta si competitivitatea. Actiunea insista pe demararea unui proces de consultare
privind activititile bilaterale viitoare de cooperare in materie de cercetare si inovare; 16) Imbunitatirea
accesului la nivelul european de excelentd. Actiunea impulsioneaza potentialul cooperarii europene,
n special prin intermediul instrumentului de cooperare in domeniul stiintei si tehnologiei - COST;
17) imbunititirea capacititii strategice a institutiilor publice de cercetare. Actiunea specifici punerea
in aplicare a unei initiative de management stiintific, cu participarea la ea a cel putin 100 de institutii
din toata Europa; 18) Sprijinirea dezvoltarii proceselor nationale pentru implementarea SEC. Actiunea
prevede definirea si punerea in aplicare a unor abordéri nationale in materie de politici Tn sprijinul
Spatiului European al Cercetarii; 19) Stabilirea unui sistem de monitorizare a SEC. Actiunea sustine
dezvoltarea tabloului de bord (dashboard) al Spatiului European al Cercetarii, cu scopul de a
monitoriza progresele inregistrate in ceea ce priveste prioritatile SEC; 20) Sprijinirea investitiilor si
reformelor in cercetare si inovare. Actiunea stipuleaza stabilirea prioritétilor investitiilor in cercetare

si inovare, inclusiv privind sinergiile dintre programele europene si cele nationale.
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Desi in ultimele doua decenii, evolutia si dezvoltarea SEC a contribuit la unele realizari majore
in domenii precum infrastructurile de cercetare, stiinta deschisd, cooperarea transnationald si
internationald, echilibrul de gen, carierele de cercetare si mobilitatea cercetatorilor, programarea
comund si reformele structurale, cu toate acestea, in ultima perioadd ritmul de progres in ceea ce
privesc investitiile in cercetare si inovare au incetinit. Pentru a realiza un Spatiu European al Cercetarii
potrivit pentru viitor, Comisia Europeana a reiterat necesitatea coordonarii coerente si profunde dintre
politicile UE, nationale si regionale. Acest lucru este vazut ca deosebit de important Intr-un moment
in care sunt necesare fonduri si reforme nationale sporite pentru a accelera contributia la obiectivele
de dezvoltare durabila (ODD) ale Natiunilor Unite, tranzitia ecologica si digitala.

Din perspectiva abordarii provocarilor globale si pentru a spori competitivitatea Europei,
Spatiul European de Cercetare a tinut dintotdeauna cont de cele 6 Prioritati ale Uniunii Europene [109]
- prioritati ce alcatuiesc agenda strategica europeand si ajutd la ghidarea institutiilor europene la
realizarea acestora. In cadrul SEC priorititile UE au fost grupate In 4 domenii de baza si fixate Tn
Pactul pentru cercetare si inovare in Europa. Acestea reprezinta un set de politici pentru constituirea
unei piete unice europene a cercetarii si inovarii si pot fi reprezentate astfel:

1. Aprofundarea unei piete interne a cunostintelor cu adevarat functionale este asigurata prin:

e Stiintd deschisd: sprijinirea stiintei deschise in intreaga Europd, inclusiv accesul deschis la
publicatiile academice si datele de cercetare.

o Infrastructuri de cercetare: exploatare si conectare mai buna a infrastructurilor de cercetare
europene si nationale existente si noi, inclusiv infrastructurile electronice, in toate domeniile
stiintei; crearea de noi capacitdti de infrastructura la scara europeana.

e FEgalitatea de gen, sanse egale pentru toti si incluziune: contracararea violentei bazate pe gen si
hartuirea sexuald; eliminarea inechitatilor indiferent de sex, rasd sau origine etnica, religie sau
convingeri, dizabilitate, varstd sau orientare sexuala.

e Carierele si mobilitatea cercetatorilor: acordarea unei atentii sporite carierei cercetatorilor in
general, inclusiv carierei tinerilor cercetatorilor si femeilor; asigurarea coerentei carierelor cu
suportul programelor si instrumentelor precum actiunile Marie-Sktodowska-Curie; prevenirea
exodului de talente si sporirea atractivitatii SEC fata de talentele din alte tari ale lumii.

e Valorificarea cunostintelor: cresterea cooperdrii si interconexiunii dintre actorii din domeniul de
cercetare si inovare; coordonarea mai eficienta a politicilor si programelor la nivel european,

national si regional; imbunatatirea accesului la rezultatele cercetarii;
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e

Liderism stiintific: sporirea capacitatilor si a finantarii pentru cercetarea fundamentala si aplicativa
de jos Tn sus.
Angajament global: consolidarea parteneriatelor de cercetare si inovare; extinderea si aprofundarea
colabordrii cu tari terte si organizatii regionale.
Accelerarea tranzitiei ecologice si digitale si cresterea participarii societatii la Spatiul European
de Cercetare prin:
Actiuni SEC bazate pe provocari: schimbdrile climatice, pierderea si conservarea biodiversitatii,
tranzitiile energetice si digitale, migratia, poluarea cu materiale plastice, cancerul, bolile legate de
varsta si bolile rare, inclusiv bolile infectioase emergente;
Sinergii cu educatia si agenda UE pentru competente: dezvoltarea sinergiilor dintre SEC si Spatiul
european al invatamantului superior; sprijinirea partilor relevante, interesate de tranzitia
sistemului de invatamant superior la un alt nivel de cooperare, cu accent sporit pe incluziune,
excelenta si digitalizare;
Sinergii cu politicile sectoriale si politica industriala, pentru a stimula ecosistemele de inovare:
promovarea si coordonarea politicilor si programelor de cercetare si inovare pentru a sprijini
centrele de excelenta, institutiile de cercetare si cele de invatamant superior la dezvoltarea
inovatiilor in intreaga Europa,
Angajament societal In cercetare si inovare prin promovarea implicarii cetatenilor si cresterea
gradului de constientizare cu privire la beneficiile si impactul cercetarii stiintifice in viata de zi cu
zi a oamenilor;
Imbunatitirea accesului la excelentd in cercetare si inovare si imbunititirea interconexiunilor
dintre ecosistemele de inovare din Uniunea Europeana.
Mai multe investitii si reforme in tari si regiuni cu performante mai scazute in cercetare si inovare:
mobilizarea eficienta a finantdrii nationale pentru investitii in cercetare si inovare;
Sinergii intre programele de finantare: consolidarea sinergiilor dintre programele de finantare
europene si schemele nationale si regionale de finantare a cercetdrii si inovarii,
Cresterea legaturilor de colaborare bazate pe excelentd a organizatiilor de cercetare din tari cu
performante mai scazute in materie de cercetare: imbunatatirea accesului la excelenta; circulatia
talentelor in cadrul Spatiului European de Cercetare;

Promovarea investitiilor si reformelor in cercetare si inovare.
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e Sprijin pentru prioritizarea si asigurarea reformelor si investitiilor pe termen lung in cercetare si
inovare: imbunatatirea coordonarii si participarii trans sectoriale la toate nivelurile de guvernanta
a investitiilor; conceperea, implementarea si evaluarea reformelor;

e Coordonarea investitiilor in cercetare si inovare: identificarea si punerea in aplicare a investitiilor
pentru a consolida dimensiunea SEC; promovarea interoperabilitatii sistemelor pe baza, lectiilor
invatate din programarea comuna si a infrastructurilor europene de cercetare;

Intre timp, Spatiul European de Cercetare se considera ci a fost finalizat in principiu. Cu toate
acestea, Comisia considerd ca acesta trebuie imbunatatit In mod constant pentru a utiliza pe deplin
potentialul de cercetare si inovare existent al Europei in competitia globald pentru cunoastere si
inovare. Cat priveste asigurarea unei baze adecvate la elaborarea politicilor de viitor, bazate pe dovezi
si pentru a facilita punerea in aplicare a agendei de politica a SEC, atat la nivel european, cat si
national, Pactul pentru cercetare si inovare in Europa a recomandat punerea in aplicare a unui
mecanism consolidat de monitorizare. Potrivit Pactului, mecanismul de monitorizare trebuie sa
cuprindd un Tablou de bord, capabil sa furnizeze date de progres in atingerea obiectivelor SEC la
nivel european si national. Totodata, Comisia recomandd mentinerea dialogului politic regulat atat la
nivel bilateral cat si multilateral, inclusiv 1n cadrul unei platforme online, pentru a evalua si a ghida
Tn mod activ punerea in aplicare a agendei de politica a SEC. De asemenea, anual Comisia Europeana
va furniza un raport integrat cu privire la progresul de implementare a prioritatilor.

In cazul Republicii Moldova necesitatea integrarii in Spatiul European de Cercetare a fost
realizatd in luna mai, 2008, atunci cand la initiativa Academiei de Stiinte a Moldovei (ASM),
autoritatile si-au exprimat interesul de asociere la Programul Cadru 7. Moldova a devenit prima tara
dintre tarile Parteneriatului Estic si Asiei Centrale care si-a demonstrat intentia de a se integra in SEC.
In acest scop, ASM a elaborat si implementat pas cu pas un plan de actiuni - Excelenta in Cunoastere
privind pregétirea asocierii Republicii Moldova la Programul cadru Sapte al Uniunii Europene. Doi
ani mai tarziu, urmare semnarii de catre Comisarul european pentru cercetare, inovare si stiinta, Marie
Geoghegan-Quinn si academicianul Gheorghe Duca, presedintele Academiei de Stiinte a Moldovei
(ASM), la 11 octombrie 2011, a Memorandumului de intelegere Intre Uniunea Europeana si Republica
Moldova, tara noastra a obtinut de la 1 ianuarie 2012 statutul de tard asociata la cel de-al saptelea
Program-cadru al UE pentru cercetare, dezvoltare tehnologica si activitati demonstrative (2007-2013),

acesta fiind primul program comunitar la care RM a obtinut statutul de stat asociat.
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La semnarea Memorandumului de Intelegere cu privire la Asocierea Republicii Moldova la
PC7, in alocutiunea sa, presedintele ASM, academician Gheorghe Duca [110], a mentionat ca ,,pentru
noi, statutul de tara asociatd la PC7 deschide noi perspective si oportunitati, precum $i noi provocari.
Acum va trebui sa lucram si mai mult pentru a amplifica participarea noastra la programul PC7,
oportunitate ce decurge din noul statut”, iar Comisarul European pentru cercetare, inovare i stiinta,
Marie Geoghegan-Quinn [111], a mentionat, ,stiu ca acest eveniment este doar un inceput al
cooperdrii pentru o perioada viabila de care va beneficia Republica Moldova, imbogatind totodata
restul comunitatii stiintifice europene” In rezultatul asocierii, Republica Moldova a obtinut drepturi
similare statelor membre ale Uniunii Europene, devenind membru al Spatiului European al Cercetarii.

Desi imediat dupa proclamarea independentei, aspiratiile de integrare europeand si-au gasit
reflectare In actiunile consecutive ale autoritdtilor Republicii Moldova, cadru juridic cu Uniunea
Europeana a fost stabilit abia in anul 2014, atunci cand a fost semnat Acordului de asociere intre
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre, pe de o parte,
si Republica Moldova, pe de alta parte [112]. Acordul de Asociere nu specificd aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana, ci mai degraba recunoaste aspiratiile europene ale Republicii
Moldova si prevede realizarea unei serii de reforme politice, economice si sociale, menite sa
contribuie la o integrare graduala a tarii in Uniunea Europeana. Capitolul 24 al Acordului de asociere
“Cooperarea in domeniul activitdtilor de cercetare, de dezvoltare tehnologicd si demonstrative”
contine trei articole distincte destinate politicilor de cercetare stiintifica, dezvoltare tehnologica si
demonstrative (CDT). Articolul 127 prevede promovarea de cétre parti a cooperdrii in toate domeniile
activitatilor de cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica pe baza interesului reciproc si cu conditia
ca drepturile de proprietate intelectuala sa fie protejate in mod adecvat si eficace. Articolul 128
vizeaza: a) dialogul politic si schimbul de informatii stiintifice si tehnologice; b) facilitarea accesului
corespunzator la programele de cercetare ale partilor; c) cresterea capacitatii de cercetare si
participarea entitatilor de cercetare ale Republicii Moldova la programele-cadru de cercetare ale UE;
d) promovarea proiectelor comune de cercetare in toate domeniile CDT; e) desfasurarea unor
activitdti de formare si a unor programe de mobilitate pentru oameni de stiinta, cercetdtori si pentru
alte categorii de personal din domeniul cercetarii implicat in activitati CDT din cele doud parti; f)
facilitarea, in cadrul legislatiei aplicabile, a liberei circulatii a lucrdtorilor din domeniul cercetarii care

participa la activitdtile reglementate de prezentul acord, precum si facilitarea circulatiei
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transfrontaliere a marfurilor destinate acestor activitati, precum si g) alte forme de cooperare in
materie de CDT (inclusiv prin abordari si initiative regionale), pe baza acordului comun al partilor.

Din perspectiva noilor accente puse pe plan european in legaturd cu promovarea cercetarii si
inovarii, aceasta a devenit un capitol distinct 1n strategiile nationale de cercetare si dezvoltare. Mai
mult, statele membre ale Uniunii Europene si cele asociate la programele cadru au fost invitate sa
elaboreze strategii nationale si foi nationale de parcurs privind realizarea prioritatilor Spatiului
European de Cercetare. Astfel, in conformitate cu rigorile europene, au fost revizuite un sir de
documente sectoriale elaborate la nivel national si, conform Hotararii Guvernului nr. 920, la data de
7.11.2014 a fost adoptata prima Strategia de cercetare-dezvoltare a Republicii Moldova pana in 2020
[41], - document de interes national menit sa contribuie la realizarea prioritatilor trasate si la
promovarea imaginii pozitive a sistemului autohton de cercetare-inovare, atat la nivel national cat si
european, 1n primul rand, datorita cresterii volumului de investitii in cercetare si dezvoltare pana la
1% din PIB, Tn anul 2020. Strategia si Planului de Actiuni: ,,Moldova in Orizont 2020”, elaborat la
initiativa Academiei de Stiinte a Moldovei si cu suportul Guvernului Republicii Moldova, dar
totodata, discutata si coordonata cu experti straini si comunitatea stiintifica autohtona, a avut menirea
sa asigure coerenta, armonizarea si complementarea politicilor nationale in materie de CDT cu cele
comunitare, Tn special cu Strategia ,,Europa 2020 si Programul Cadru pentru cercetare si inovare al
Uniunii Europene ,,Orizont 20207, tindnd cont, in acelasi timp, de specificul national.

Strategia de cercetare-dezvoltare a Republicii Moldova pand in 2020 a inclus prevederi
referitoare si la monitorizarea si evaluarea ei. Datorita unei perioade Indelungate de reforma prin care
a trecut sistemul de cercetare din Republica Moldova si trecerea responsabilitatilor de la o institutie
la alta, aceasta misiune a revenit partial Institutului de Dezvoltare a Societatii Informationale in baza
contractului pe anul 2022 cu Ministerul Educatiei si Cercetarii (contract nr. 01/NFP/CP/2022).
Raportul, Strategia cercetarii stiintifice: evidente din Republica Moldova [18] contine un Studiu
privind asigurarea suportului metodologic pentru monitorizarea indicatorilor Strategiei de cercetare-
dezvoltare a Republicii Moldova pana in 2020. La conceperea modului de efectuare a studiului s-a
tinut seama de indicatorii de performantd, indicatorii de rezultat ai Planului de actiuni pentru
implementarea Strategiei, precum si de indicatorii domeniului cercetarii-dezvoltarii, corespunzatori
obiectivelor specifice ale Strategiei. Autorii studiului afirma ca “pentru ca evaluarea sa fie reusita si
sd aiba efect practic este important ca sd existe informatie suficienta si veridica, experti cu competente

in analiza datelor si evaluarea cercetdrii, precum si mecanisme de transpunere a concluziilor si

82



recomandarilor evaluatorilor in decizii guvernamentale, dar din pacate in cazul Republicii Moldova,
multe din elementele necesare evaluarii complexe a Strategiei CDI lipsesc” [113].

Tn domeniul CDT, evaluarea politicilor atdt europene cat si nationale este tot mai solicitata
odati cu cresterea importantei stiintei in atingerea unor obiective economice si sociale. In acest sens
Directia Generald pentru Cercetare si Inovare a Comisiei Europene a creat ,,Mecanismul de sprijin al
politicilor” (Policy Support Facility - PSF) care face parte dintr-un set de instrumente utilizate de
Uniunea Europeana in procesul de reforma a sistemelor nationale de promovare a stiintei, tehnologiei
si inovarii. PSF reprezinta o evaluare aprofundata a sistemului de cercetare al unei tari efectuata de
un grup de experti si care conduce la recomandari de politici aplicabile autoritatilor nationale privind
reformele necesare pentru a-si consolida sistemul de cercetare si inovare. Din 2015, PFS ofera statelor
membre si tarilor asociate la programele cadru sprijin practic pentru a proiecta, implementa si evalua
reforme care sporesc calitatea investitiilor si politicilor n sistemele nationale de cercetare si inovare.

De notat ca, Republica Moldova a beneficiat de suportul acestui instrument de doua ori, Tn
2016 si 2023. A fost pentru prima data cand o tara asociata la un program UE utilizeaza in mod
voluntar Mecanismul de sprijin al politicilor - instrument ce a oferit autoritatilor sustinere practica in
identificarea, implementarea si evaluarea reformelor necesare pentru consolidarea calitatii sistemului
autohton de cercetare si inovare.

Daca prima Evaluare inter- pares a sistemului de Cercetare si inovare al Republicii Moldova
din 2016 [114] continea 7 mesaje de politici publice, sustinute de 24 de recomandari detaliate, atunci
raportul PSF din 2023, Cu ambitie pentru transformare: Evaluarea finantarii cercetarii,
infrastructurilor de cercetare si legaturilor dintre stiinta si industrie in Republica Moldova [115]
contine 3 mesaje de politici si 14 recomandari, propuse de catre grupul de experti pentru autoritatile
Republicii Moldova pentru a depasi provocarile existente si pentru a indeplini mesajele de politica.

Necesitatea reformarii stiintei autohtone, care ntr-un mod flexibil trebuie sa raspunda
schimbarilor externe si interne, a constituit un imperativ acut pe parcursul mai multor ani [116]. Fara
acest domeniu nu poate exista sustenabilitate, sustine acad. G. Duca, iar implementarea reformelor in
stiintd peste noapte, este mult prea periculos si exista riscul disparitiei sistemului [117; 118]. Tn opinia
savantului maturizarea reprezinta un proces continuu, caracterizat de conexiunea dintre trecut si viitor,
dintre incertitudine si speranta, dintre neincredere si siguranta [119]. Tn baza acestor constatari din
2015 s-a conturat tendinta si necesitatea demararii reformelor in domeniu, astfel incat sistemul

national de cercetare si inovare sa corespunda rigorilor si Standardelor europene.
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Fata de exercitiul de evaluare inter-pares a sistemului de cercetare si inovare din Republica
Moldova, realizatd intre lunile noiembrie 2015 si mai 2016 de panelul de experti PSF, compusa din
sapte experti independenti si omologii lor la nivel national, autoritatile nationale, responsabile de
managementul stiintei au manifestat un angajament politic puternic, manifestat prin ralierea actiunilor
in vederea armonizarii actiunilor de reforma [120]. Astfel, Tn 2017 a fost initiata, iar in 2018 realizata
reforma sistemului national de cercetare si inovare. In acest context, au fost aprobate un sir de
documente strategice de politici in domeniul CDT printre care si Foaia nationala de parcurs pentru
integrarea Republicii Moldova in Spatiul European de Cercetare pe anii 2019-2021 si a Planului de
actiuni privind implementarea acesteia [121]. Procesele de elaborare a altor documente importante de
politici, precum Programul national in domeniile cercetarii si inovarii pentru anii 2020-2023 [122] si
Metodologia finantarii institutionale [123], au fost in evidenta intarziere.

Foaia nationala de parcurs pentru integrarea Republicii Moldova in SEC pe anii 20192021 si
a Planului de actiuni privind implementarea acesteia a fost elaborata urmare revizuirii intregului set
de acte ce constituie baza legala de organizare si administrare a sistemului de cercetare si inovare in
Republica Moldova. Documentul a urmarit scopul armonizarii si optimizarii reglementarilor si
standardelor nationale cu cele ale Uniunii Europene. Prevederile Foii nationale de parcurs, cuplata cu
reforma declansata in 2017 a condus la un sir de modificari legislative, precum, actualizarea Codului
Stiintei si Inovarii [42] 1n anul 2018, care a imbunatatit concurenta in selectarea si finantarea
cercetarii, a actualizat si prevazut in detalii responsabilitétile institutionale si a clarificat regulile de
protectie a proprietatii intelectuale si cooperdrii internationale. O alta modificare legislativa a vizat
Metodologia de finantare a proiectelor in domeniul cercetarii si inovarii [123] care a Tmbunatatit
concurenta pentru finantarea publicd, accesibild prin intermediul Agentiei Nationale pentru Cercetare
si Dezvoltare (ANCD). in cele din urma, modificirile Legii privind parcurile stiintifico-tehnologice
si incubatoarele de inovare [124] prevad un cadru nou pentru noile tipuri de infrastructura de inovare.

Este important de mentionat, cd n scopul realizarii principiilor si prioritdtilor Spatiului
European de Cercetare, Foaia nationald de parcurs pentru integrarea Republicii Moldova in SEC pe
anii 2019-2021 si Planul de actiuni privind implementarea acesteia au fixat, exact ca si in documentele
de politici europene privind SEC, 5+1 prioritati si actiuni orientate spre realizarea unor schimbari
durabile, astfel incat Republica Moldova sa atinga nivelul performantei si a eficacitatii cercetarii
europene: 1) Sistem national de cercetare mai eficient; 2) Cooperare si competitivitate transnationala

optima prin planificarea si implementarea cooperarii transnationale si racordarea infrastructurii de
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cercetare la nivel european; 3) Locuri de munca accesibile pentru cercetatori; 4) Egalitatea de gen in
cercetare; 5) Circulatia optima, accesul si transferul cunostintelor; 6) Cooperarea internationala.

La randul sau, Programul national in domeniile cercetdrii si inovarii pentru anii 2020-2023
[122] porneste de la premisa ca cheltuielile pentru cercetare si inovare trebuie considerate a fi mai
degrabd investitii nationale decat cheltuieli bugetare. Scopul programului este cresterea eficientei
sistemului national de cercetare si inovare si asigurarea conditiilor optime pentru generarea de noi

cunostinte obtinute in baza cercetdrilor fundamentale si aplicative si implementarea acestora in

......

economiei nationale prin promovarea valorilor nationale.

Programul stabileste 5 obiective generale, obiective specifice si actiuni, precum si 5 prioritati
strategice: Imbunitatirea guvernantei si sporirea eficientei sistemului de cercetare si inovare; Potential
uman competitiv antrenat Tn cercetare si inovare; Infrastructura corespunzatoare standardelor
internationale; Cercetare si inovare pentru necesitdtile socioeconomice; Politica coerenta de cooperare
europeana si internationala

Prioritdtile stabilite in Program corespund prioritatilor din documentul strategic de dezvoltare
a tarii — Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 (SND)” [125], strategiilor
sectoriale si programelor-cadru ale Uniunii Europene de cercetare si inovare, fiind determinate n
urma unui exercitiu amplu de consultare publicd a comunitatii stiintifice din Republica Moldova, a
autoritatilor publice centrale de specialitate si a expertilor europeni in cadrul misiunii de experti
TAIEX - Instrumentul de Asistenta Tehnica si Schimb de Informatii al Comisiei Europene, (Technical
Assistance and Information Exchange Instrument of the European Commission), desfasurata in
perioada 10-14 septembrie 2018.

La baza prioritatilor Programului national in domeniile cercetérii si inovarii pentru anii 2020-
2023 a stat cercetarea, definita ca orice activitate de cercetare fundamentala, cercetare aplicativa si de
dezvoltare experimentala luate Tn ansamblu, inovarea si transferul tehnologic. Principalele prioritati si
directiile strategice ale Programul national in domeniile cercetarii si inovarii pentru anii 2020-2023
sunt orientate spre solutionarea problemelor din domeniile:

1) Sanatate: Maladiile netransmisibile, monitorizare epidemiologica, preventie, diagnostic si

tratament; Supravegherea epidemiologica — masuri de control si raspuns, diagnostic si tratament al
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bolilor transmisibile; Preparate farmaceutice si nutraceutice.

2) Agricultura durabild: Securitate alimentara si siguranta alimentelor: Securitatea alimentara si
siguranta alimentelor; Soiuri si hibrizi de culturi agricole, tehnice si furajere performante;
Managementul durabil al ecosistemelor agricole; Tehnologii noi de procesare a materiilor prime
agricole. Biotehnologii agroalimentare.

3) Mediu si schimbari climatice: Impactul factorilor biotici si abiotici asupra mediului si societatii;
Energie sigurd, curatd si eficientd; Deseuri, materiale plastice si poluanti; Securitatea ecologica;
Securitatea ecologica.

4) Provocari societale: Inovatiile sociale, educationale si culturale pentru integrare si adaptare;
Migratia, diaspora si schimbarile socio-demografice; Patrimoniul material si imaterial; Valorificarea
capitalului uman si social.

5) Competitivitate economica si tehnologii inovative: Nanotehnologii; Tehnologia informatiei si
dezvoltare digitala; Materiale, tehnologii si produse inovative.

De armonizarea politicilor nationale pentru domeniul CDT, inclusiv prin apropierea legislatiei
nationale de cea a Uniunii Europene si preluarea celor mai esentiale componente s-a tinut cont si la
elaborarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030 (SND) [125] - document
national de viziune strategica pe termen lung, ce indica directiile de dezvoltare a tarii si care adapteaza
prioritatile, obiectivele, indicatorii si tintele angajamentelor internationale asumate de catre Republica
Moldova la contextul national. Strategia are menirea de a contribui la definirea unei serii de interventii
prioritare — regulatorii, institutionale, bugetare, investitionale, educationale, care vor avea impact
pozitiv direct asupra bunastarii si va valorifica potentialul oamenilor pe plan antreprenorial,
educational, cultural si social.

Obiectivele stabilite in SND deriva din conceptul modern de calitate a vietii si problemele
majore identificate la nivel national, trasand o legdtura directd intre aspiratiile de bundstare si politicile
care vor contribui la Tndeplinirea acestora. Dintre cele 10 obiective generale ale SND, 5 dintre ele
contin obiective specifice destinate domeniul de cercetare si inovare.

Obiectivul 1: Cresterea veniturilor din surse durabile si atenuarea inegalitatilor. Obiectivul specific:
Eficientizarea proceselor economice prin implementarea inovatiilor de catre companii, Incurajarea
formarii clusterelor, hub-urilor si parcurilor industriale, stimularea investitiilor private in sectorul de

cercetare si dezvoltare, precum si a parteneriatelor dintre companii si institutiile educationale.
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Obiectivul 3: Garantarea educatiei relevante si de calitate pe intreg parcursul vietii. Obiectivul
specific: Majorarea treptatd a fondurilor alocate pentru cercetare si dezvoltare cu 0,1% din PIB in
fiecare an. Obiectivul specific: Crearea conditiilor pentru consolidarea legaturilor dintre mediul de
cercetare si cel de afaceri, prin elaborarea si implementarea unui cadru normativ si financiar pentru
dezvoltarea antreprenorialului tehnologic si a transferului de tehnologii. Obiectivul specific:
Sustinerea grupurilor de tineri cercetatori in afirmarea profesionala prin stimularea acestora, inclusiv
financiard, de a-si urma cariera in cercetare.

Obiectivul 4: Ridicarea nivelului de cultura si de dezvoltare personala. Obiectivul specific: Crearea si
consolidarea unui sistem de educatie, formare, cercetare, inovare a patrimoniului cultural si
dezvoltarea fortei de munca, inclusiv prin instruirea managerilor din sectorul cultural si creativ.
Obiectivul 8: Edificarea unui sistem de justitie echitabil, incoruptibil si independent. Obiectivul
specific: Dezvoltarea unor noi genuri de expertizd judiciard (in domeniul proprietatii intelectuale,
culturii si artei, ecologiei, stiintei etc.), inclusiv dezvoltarea activitatii de cercetare stiintifica in
institutiile de expertiza judiciara

Obiectivul 10: Asigurarea unui mediu sdnatos si sigur. Obiectivul specific: Stabilirea unei platforme
de sprijin pentru economia circulard, care va include sistemul de cercetare si suport pentru transfer
tehnologic si inovare.

Tocmai reiesind din faptul ca, la finele anului 2023, expira termenul Programului national in
domeniile cercetarii si inovarii pentru anii 2020-2023, deja n ianuarie 2023, Ministerul Educatiei si
Cercetarii (MEC) a organizat consultari publice cu reprezentanti ai organizatiilor din domeniile
cercetarii si inovarii, precum si a altor institutii Sinergice, privind Planul National de Dezvoltare pentru
anii 2024-2027 si Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024. Prioritatile ministerului pentru
anul 2024 prezentate in cadrul sedintei au inclus si aprobarea cadrului strategic in domeniile cercetarii
si inovarii - Strategia nationala de cercetare si inovare pana la 2030 si Programul National in domeniile
cercetarii si inovarii pentru anii 2024-2027 (PNCI) [126], care urmeazd sa stabileasca vectorul
dezvoltarii sectorului CDT, obiectivele si mecanismele prin care vor fi atinse. Noul program urmareste
trei obiective generale: 1) Consolidarea sistemului national de cercetare si inovare; 2) Cresterea
contributiei cercetarii la dezvoltarea societdtii si economiei nationale; 3) Integrarea in SEC.

Printre principalele actiuni care urmeaza sa fie realizate de catre MEC pana in 2025 sunt:
deschiderea rezultatelor cercetarii stiintifice pentru toate partile interesate; aplicarea standardelor

internationale de evaluare pentru proiectele de cercetare si inovare; evaluarea organizatiilor din
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domeniile cercetdrii si inovarii in vederea clasificarii acestora pe niveluri de capacitate; aprobarea si
implementarea reglementarilor privind dezvoltarea infrastructurii de cercetare; elaborarea Legii
privind buna conduita in cercetarea stiintifica. Mai mult, programul urmareste scopul de a alinia
obiectivele si priorititile strategice In domeniul cercetarii si inovarii cu practicile, normele si
reglementarile UE in special cu cele ale Spatiului European de Cercetare.

Fiind considerat drept document general calauzitor pentru politica de cercetare si inovare, este
de asteptat ca noul PNCI 2024-2027 sa ia in calcul nu doar revizuirea cadrului legal national dar si
cele mai bune recomandari expuse in studiile de analiza efectuate de experti independenti, atit
nationali cat si internationali, precum studiul, mentionat mai sus, efectuat in 2023 cu suportul
instrumentului Comisiei Europene PSF (Policy support facility) - Cu ambitie pentru transformare:
Evaluarea finantarii cercetarii, infrastructurilor de cercetare si legaturilor dintre stiinta si industrie in
Republica Moldova [115], sau Analiza privind inovatiile pentru dezvoltare durabila in Moldova [127],
efectuata de catre experti ai comisiei economice pentru Europa cu suportul Organizatiei Natiunilor
Unite privind politica de inovare, care adesea este perceputa ca fiind limitata la politica de cercetare,
lasand un potential substantial nevalorificat.

Potrivit echipei de experti PSF este important sa se tind cont de conservarea si consolidarea
celor mai bune elemente din sistemul de cercetare si inovare national si de valorificare a potentialului
resurselor existente. Echipa formuleaza 3 mesaje principale de politica, care adreseaza provocarile
structurale esentiale si stau la baza intregii transformari a sistemului moldovenesc de cercetare si
inovare, incheind cu recomandari pentru a aborda provocdrile si a implementa mesajele de politici.

1. Finantarea publica a cercetarii: cresterea continua si sustinutd a finantdrii publice pentru CD;
separarea finantarii institutionale de baza si a finantdrii competitive a proiectelor; cresterea autonomiei
si Intdrirea competentelor ANCD.

2. Infrastructuri de cercetare: realizarea unei Foi de Parcurs Nationale a Infrastructurilor de Cercetare;
dezvoltarea unui cadru financiar pe termen lung pentru infrastructuri de cercetare; revizuirea si
ajustarea regulilor de achizitii publice si absorbtie a fondurilor; consolidarea infrastructurilor de
cercetare pentru dezvoltarea pe termen lung si integrarea internationald a acestora; asigurarea
vizibilitatii online a infrastructurilor de cercetare;

3. Cooperare stiinta - mediu de afaceri: alinierea deliberata si strategica a abordarilor si promovarea

valorilor cooperarii dintre stiintd si mediul de afaceri; pozitionarea strategica si prioritizarea cooperarii
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dintre stiintd si mediul de afaceri; instruirea persoanelor interesate si Incurajarea parteneriatelor in
faze initiale; identificarea si facilitarea relatiilor potentiale dintre stiintd si mediul de afaceri;

In concluzie putem sublinia faptul ca pentru Uniunea Europeani stiinta reprezinti un domeniu
de principiu, vital pentru dezvoltarea comunitatii per ansamblu, cu un cadru legal si o infrastructura
institutionala bine ancoratd, cu fonduri de sustinere financiara substantiald si cu oameni motivati sa
aducd cercetarea la cel mai inalt nivel. Mai mult decat atat, datorita instrumentelor specifice de
extindere a participarii si raspandire a excelentei prin consolidarea capacitatii de cercetare si inovare
a tarilor raimase in urma, Comisia Europeana sporeste cooperarea internationala contribuind astfel la
alinierea agendelor de cercetare. Motivata de aceste atribute, Republica Moldova a depus eforturi
considerabile in vederea obtinerii statutului de membru al Spatiului European de Cercetare, cauza
pentru care a obtinut anumite rezultate fezabile in cadrul mai multor proiecte internationale, in special

datorita instrumentului de politica privind Parteneriatul Estic.

2.2. Spatiul European de Cercetare, oportunititi si provocari pentru Republica Moldova

Spatiul European de Cercetare (SEC) a fost conceptualizat si dezvoltat politic de-a lungul mai
multor decenii, cu repere si contributii semnificative din partea diferitelor institutii si parti interesate.
in 1972, Comisia Europeani a propus primele linii directoare pentru o politici comunitara privind
cercetarea si inovarea, concentrandu-se pe cooperarea statelor membre si pe coordonarea politicilor
nationale de cercetare. Conceptul de ,,zona unica eficientd pentru stiinta europeana” a fost propus in
1973, dar a fost nevoie de aproape 30 de ani pentru ca conceptul de SEC sa fie introdus oficial.

Ocupand un loc important in legislatia UE, politica europeana in domeniul cercetarii si inovarii
a fost extinsa la inceputul anilor optzeci, odatd cu instituirea primului program-cadru, pentru o
perioada de patru ani. Tn deceniile urmitoare, anume programele-cadru succesive au oferit sprijin
logistic si financiar pentru punerea in aplicare a politicilor comunitare Tn domeniul de cercetare si
inovare. Obiectivul programelor-cadru a evoluat de la sprijinirea colaborarii transfrontaliere in
domeniul cercetdrii si al tehnologiei, la incurajarea unei coordondri autentice a activitatilor si
politicilor, prin crearea unui spatiu comun al cercetarii si inovarii la nivel European.

Odata cu instituirea Actului Unic European, adica cand Tratatul de la Maastricht, al carui
principali arhitecti au fost Helmut Kohl si Francois Mitterrand, a intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993,

obiectivul politicii comunitare in domeniul cercetdrii si dezvoltarii tehnologice a fost axat pe
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consolidarea bazei stiintifice si tehnologice a economiei europene si incurajarea dezvoltarii
Uniunii Europene, intrat in vigoare la 1 decembrie 2009, urmare ratificarii Tratatului de la Lisabona,
precizeaza ca ,,UE are ca obiectiv consolidarea bazelor sale stiintifice si tehnologice, prin crearea unui
Spatiu European de Cercetare in care cercetatorii, cunostintele stiintifice si tehnologiile circula liber”.
Cadrul institutional al UE este unic, iar sistemul sau decizional evolueazd in permanenta.
Acesta vizeazd promovarea valorilor si obiectivelor europene, sustine interesele cetatenilor statelor
membre si asigurara coerenta si continuitatea actiunilor si politicilor strategice. Cele mai importante
7 institutii europene si peste 30 de agentii descentralizate sunt raspandite in intreaga Europa. Ele
coopereaza intre ele pentru a promova interesele comune ale UE si ale cetatenilor sai. Fiecare institutie
actioneaza in limitele atributiilor sale, care sunt conferite prin tratate, in conformitate cu procedurile,
conditiile si scopurile prevazute de acestea. Entitatile au roluri specifice, de la elaborarea legislatiei si
a politicilor europene, pana la punerea in aplicare a acestora si desfasurarea de activitati in domenii
specifice, cum ar fi spre exemplu tehnologiile digitale, sanatatea, transporturile si mediul.
Activitatea institutiilor decizionale principale - Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana, ce reprezinta administratia Uniunii Europene si
care ofera orientari politice in procesul legislativ, este complementata de alte 3 institutii importante -
Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Banca Centralda Europeana si Curtea de Conturi Europeana.
Cele patru institutii decizionale principale, cu functiile lor distincte, colaboreaza indeaproape
pentru a stabili agenda europeana si pentru a initia si coordona procesul legislativ. De asemenea, ele
coopereaza strans si cu reteaua agentiilor si organizatiilor din intreaga Uniune Europeanda. Functia
principala a acestor institutii si agentii este de a transpune politicile in realitati pe teren, iar
competentele, responsabilitatile si procedurile acestora sunt prevazute in tratatele fondatoare ale
Uniunii Europene: Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Tratatul privind Uniunea
Europeana si mai recent, Tratatul de la Lisabona. In majoritatea cazurilor, doar trei institutii, -
Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana elaboreaza cadrul de politici
si legislatia europeana, care se aplica in intreaga UE, pe cand activitatea Consiliului European este
axata pe determinarea directiei politice a Uniunii Europene.
De notat, ca Parlamentul European de peste 20 de ani solicitd sa se adopte o politicd mai
ambitioasd a Uniunii Europene in domeniul cercetarii si inovarii, precum $i o crestere substantiald a

cheltuielilor totale alocate cercetarii, cu scopul de a mentine si a consolida competitivitatea
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internationala a UE. Pe langa aceasta, Parlamentul European insista asupra simplificarii procedurilor
mai promitdtoare, reiesind din prioritatile de cercetare nou aparute.

La 27 aprilie 2021, Parlamentul European a votat cu majoritate noul program Orizont Europa,
cu un buget de 95,5 miliarde euro, care include si 5,4 miliarde euro din Planul european de redresare
Next Generation EU [128]. In rezolutia sa din 8 iulie 2021 referitoare la un Nou Spatiu European de
Cercetare [129], Parlamentul European a recunoscut ca finalizarea acestuia prin realizarea liberei
circulatii a cercetatorilor, cunostintelor stiintifice si a tehnologiei constituie o prioritate - cheie pentru
Uniunea Europeana. Acesta a invitat statele membre sa adopte un Pact pentru cercetare si inovare in
Europa, care sa includd urmatoarele angajamente ce trebuie indeplinite pana in 2030: sd creasca
cheltuielile publice pentru C&I de la nivelul mediu actual de 0,81 % din PIB la 1,25 %; sa creasca
finantarea publica nationala pentru C&I a programelor comune si a parteneriatelor europene de la
nivelul actual de putin sub 1 % la 5 %; sa ajunga la un acord comun asupra domeniilor prioritare, atat
pe orizontala, cat si pe verticald, pentru a impulsiona consolidarea Spatiului European de Cercetare.
Parlamentul European insista ca, in contextul SEC, termenii ,,cercetare” si ,,inovare” sa nu se limiteze
la inovarea tehnologica, ci sa fie integrati ca subiecte transversale de mare relevantd pentru toate
aspectele stiintelor sociale si umaniste si sa fie pe deplin integrati in fiecare dintre obiectivele generale.
Totodatd, a fost reiterata importanta credrii de sinergii intre Invatdmantul superior, institutiile de
cercetare, organizatiile societatii civile si industrie, invitand statele membre sa transpuna Noul SEC
in politici concrete si actiuni de finantare menite sa contribuie la dubla tranzitie, verde si digitala. In
acelasi document, Parlamentul European a mentionat rolul important jucat de cercetare si inovare in
timpul pandemiei de Covid 19 si contributia acestuia la gasirea unor solutii multisectoriale si
interdisciplinare pentru depasirea crizei. S-a subliniat ca Spatiul European de Cercetare joaca un rol
esential in promovarea stiintei deschise si in partajarea rezultatelor cercetarii, a datelor si a
infrastructurii de cercetare. Tn acest context, s-a mentionat ci toate publicatiile stiintifice rezultate din
cercetarea finantata din fonduri publice ar trebui, in mod implicit, sd fie publicate in reviste cu acces
deschis, in timp ce rezultatele si datele cercetarii ar trebui sa fie puse la dispozitie in conformitate cu
principiile FAIR - usor de gasit, accesibile, interoperabile si reutilizabile.

Nu intamplator, un an mai tarziu, in rezolutia sa din 6 aprilie 2022, referitoare la Abordarea
globala a cercetarii si a inovérii: strategia Europei privind cooperarea internationala intr-o lume in

schimbare [130], Parlamentul European a reamintit ci sunt necesare investitii continue in
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competentele si in carierele cercetatorilor. Rezolutia a subliniat, de asemenea, necesitatea unei
cooperdri multilaterale bazate pe norme si a evidentiat faptul ca acordurile de asociere in temeiul
programului cadru Orizont Europa pot fi semnate numai cu tari care sunt angajate fata de o economie
de piatd deschisa, bazatd pe norme, inclusiv pe tratamentul corect si echitabil al drepturilor de
proprietate intelectuald si respectarea drepturilor omului, sustinute de institutii democratice.

Din acest motiv, la 1 martie 2022, odata cu declansarea razboiul nejustificat si neprovocat al
Federatiei Ruse Tmpotriva Ucrainei, tara de la care, de altfel, a avut de suferit si Republica Moldova
in anul 1992 [131], Parlamentul European a adoptat de urgenta rezolutia sa referitoare la agresiunea
Rusiei Tmpotriva Ucrainei [132]. Institutia a solicitat blocarea sau retragerea imediata a finantarii
pentru toate programele de cooperare cu Rusia in domeniul cercetarii si inovarii, care sunt sprijinite
de fondurile comunitare si totodata suspendarea tuturor programelor interregionale.

Din perspectiva cetatenilor Uniunii Europene in calitate de alegatori, Parlamentul European
este singura institutie a Uniunii Europene membrii carei sunt alesi in mod direct. Cei 720 deputati in
Parlamentul European sunt reprezentantii celor 449 de milioane de cetateni ai Uniunii Europene.
Activitatea politica si legislativa a Parlamentului European se desfasoard in cadrul a 22 de comisii
permanente si trei subcomisii, fiecare desemnand un presedinte si maximum patru vicepresedinti.
Comisiile parlamentare au un rol esential in elaborarea politicilor, fiind cele care pregatesc pozitia
parlamentului, in special cu privire la noile propuneri legislative. Comisiile parlamentare participa
activ la elaborarea agendei legislative, transmitdndu-si contributiile inainte de adoptarea programului
anual de lucru al Comisiei. In plus, Parlamentul European poate si infiinteze comisii oficiale de
ancheta in cadrul mandatului sdu de supraveghere, pentru a investiga acuzatiile de administrare
defectuoasa a legislatier UE.

Comisia parlamentara pentru Industrie, Cercetare si Energie (ITRE) [133] este compusa din 65
de membri titulari si 65 de membri supleanti. ITRE se ocupa in principal de procedurile legislative
ordinare, dar si de un numar semnificativ de proceduri de aprobare si consultare. Activitatea ITRE
poate fi impartitd din punct de vedere al continutului in patru domenii de politica majore: cercetare,
energie, digital si, in sfarsit, industrie si spatiu. Separarea dintre domeniile de politicd nu este
intotdeauna o tiietura clari, deoarece uneori acestea se suprapun. In calitate de organ responsabil de
politica de cercetare ITRE se ocupa de o serie de dosare, printre care si dezvoltarea programului
Orizont Europa — cel mai ambitios si important program in domeniul cercetarii si inovarii. Comisia

si-a concentrat strategia pe cercetarea si inovare deschisa, stiinta deschisa si deschiderea catre lume
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precum si pe consolidarea Spatiului European de Cercetare, inclusiv pe schimbul de date stiintifice.
Desi Uniunea Europeand a excelat in cercetarea academica din pacate nu a obtinut intotdeauna
rezultate atat de bune pe cat se astepta, in special in ceea ce priveste transformarea descoperirilor
academice in inovatii. Astfel, membrii comisiei parlamentare pentru Industrie, Cercetare si Energie
insistd pe tranzitia de la cercetare la inovare, care in cele din urma creeaza noi produse si servicii,
sortite sd rezolve problemele actuale ale cetatenilor, sa creasca competitivitatea globald a industriei
europene si sa conduca la crearea de noi locuri de munca. Portofoliul responsabilitatilor de baza ale
Comisiei parlamentare pentru Industrie, Cercetare si Energie este concentrat pe: politica industriala
europeana si masurile conexe, precum aplicarea noilor tehnologii, inclusiv masurile legate de IMM-
uri; politica de cercetare si inovare a Uniunii Europene, inclusiv diseminarea si exploatarea
rezultatelor cercetarii; politica spatiald europeana; activitatile Centrului Comun de Cercetare (JRC)
[134] si a Institutului European de Inovare si Tehnologie (EIT) [135].

Centrul Comun de Cercetare (JRC) joaca un rol esential in mai multe etape ale ciclului de
politici ale Uniunii Europene, contribuind la obiectivul general al Programului Orizont Europa si
colaborénd indeaproape cu diverse organizatii, institutii si agentii europene de cercetare si de politica
din statele membre si nu numai, inclusiv in cadrul sistemului Organizatiei Natiunilor Unite.
Principalele tinte ale Centrului Comun de Cercetare sunt: anticiparea, integrarea si impactul. Daca
anticiparea se axeaza pe ceea ce ne asteapta si pe capacitatea de a oferi o bazd stiintifica pentru
viitoarele initiative politice, atunci integrarea este centrata pe consolidarea capacitatii Uniunii
Europene de a construi legaturi intre diferitele domenii stiintifice si de politica, deoarece provocarile
sunt atat de complexe incat un singur domeniu stiintific poate oferi rareori toate rdspunsurile necesare.
Pe de alta parte, impactul constd in a ajuta factorii de decizie sd urmadreasca si sd evalueze impactul
politicilor lor. Aflate in centrul programelor de lucru multianuale, tintele sunt sustinute de 20 de
prioritati. Acestea sunt interconectate si abordeaza obiectivele la cel mai Tnalt nivel: sustinerea
tranzitiei verzi; dezvoltarea economiei circulare, bio si albastre; Incurajarea transformarii digitale;
promovarea tehnologiilor digitale pentru tranzitia digitala de succes; sprijinirea tehnologiilor spatiale
ca factor strategic pentru politicile UE; promovarea unei economii rezistente si incluzive; sprijinirea
inteligentei teritoriale; sustinerea cooperdrii internationale; abordarea amenintdrilor geopolitice;
anticiparea si gestionarea crizelor; promovarea unei abordari cuprinzdtoare a securitatii; promovarea
abordarii ,,0 singurad sanatate”; combaterea bolilor si promovarea sanatatii; abordarea schimbarilor

demografice si a migratiei; incurajarea inovatiei in elaborarea politicilor si sustinerea democratiei. In

93



plus, JRC ofera expertiza stiintificd pentru o gama foarte larga de discipline, in sprijinul aproape
tuturor domeniilor de politica europeana.

Spre deosebire de JRC, Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT) este institutia care
ajutad intreprinderile, institutiile de iInvatamant si organizatiile de cercetare sa conlucreze pentru a crea
un mediu favorabil inovarii si spiritului antreprenorial in Europa. Institutul European de Inovare si
Tehnologie sprijina consolidarea capacitatii Europei de a inova, de a intra in competitie cu parteneri
straini si de a crea locuri de munca si bunastare. Acesta reuneste cei trei actori-cheie Tn domeniul
cercetarii si inovarii - intreprinderile, educatia si cercetarea, cu scopul de a forma parteneriate
multinationale dinamice, cunoscute sub denumirea de comunitati ale cunoasterii si inovarii. Acestea
din urma, dezvoltand procese, produse si servicii inovatoare, lanseaza intreprinderi noi si contribuie
la formarea unei noi generatii de antreprenori. Fiind parte integranta a programului Orizontului Europa
obiectivele EIT sunt direct legate de cele ale programului, in particular, cele ale Pilonul 3 - Europa
inovatoare, si anume: Consolidarea ecosistemelor de inovare durabild din Europa; Incurajarea
dezvoltarii abilitatilor antreprenoriale si de inovare printr-o perspectiva de invatare pe tot parcursul
vietii; Sprijinirea universitatilor din UE in stimularea educatii antreprenoriale; Aducerea solutiilor noi
la provocarile de piatd, societale si globale; Crearea sinergiilor si valorii adaugate in cadrul
programului cadru Orizont Europa.

De rand cu Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene este principalul organism cu
putere decizionala al Uniunii Europene. Competenta in examinarea si modificarea legislatiei este
impartita intre Parlament si Consiliul Uniunii Europene, in timp ce sarcinile executive sunt indeplinite
de Comisia Europeana si intr-o masurd mai limitatd de catre Consiliul European (a nu se confunda cu
Consiliul Uniunii Europene). Spre deosebire de Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene
este vocea guvernelor statelor membre ale Uniunii Europene care adopta legislatia europeana si
coordoneazi politicile acestea. Tn materie de politici privind subiectele legate de cercetare si inovare
Consiliul Uniunii Europene a instituit Tn calitate de comitet strategic consultativ, Comitetul pentru
Spatiul European de Cercetare si Inovare (ERAC) [136].

Misiunea principald a Comitetului pentru Spatiul European de Cercetare si Inovare este de a
oferi contributii strategice, in timp util, Consiliului Uniunii Europene, in special Consiliului
Competitivitate si Comisiei Europene, cu privire la punerea in aplicare a Spatiului European de
Cercetare in statele membre si in tarile asociate. Mai mult, ERAC ofera, la etapa initiala, consiliere cu

privire la identificarea si elaborarea prioritatilor strategice pentru initiativele politice privind
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cercetarea si inovarea si dezvoltarea SEC, inclusiv programele-cadru europene si alte initiative
relevante domeniului. Evident, Comitetul pentru Spatiul European de Cercetare si Inovare actioneaza
in cooperare cu celelalte grupuri aferente SEC si cu suportul acestora se ocupa de toate prioritatile:
Prioritatea 1: sisteme nationale de cercetare mai eficace;
Prioritatea 2: a) optimizarea cooperarii i a concurentei la nivel transnational si

b) infrastructurile de cercetare;
Prioritatea 3: o piatd a fortei de munca deschisa pentru cercetétori;
Prioritatea 4: egalitatea de gen si integrarea aspectelor legate de gen in cercetare;
Prioritatea 5: optimizarea circulatiei si transferului de cunostinte, precum si a accesului la acestea;
Prioritatea 6: cooperarea internationala.

Sesiunile plenare ale Comitetului pentru Spatiul European de Cercetare si Inovare (ERAC) au
loc de patru ori pe an. Comitetul este coprezidat de catre Comisia Europeana si de un reprezentant
ales dintr-un stat membru al Uniunii Europene, iar secretariatul comitetului este asigurat de Consiliul
Uniunii Europene. Membrii ERAC sunt delegati din statele membre ale Uniunii Europene si Comisia
Europeana. La randul lor, tarile terte asociate programelor de cercetare si inovare - Albania, Armenia,
Bosnia si Hertegovina, Insulele Feroe, Macedonia de Nord, Georgia, Islanda, Israel, Republica
Moldova, Muntenegru, Norvegia, Serbia, Elvetia, Tunisia, Turcia si Ucraina pot participa in calitate
de observatori. In principal, Comitetul riaspunde de obiectivul general stipulat in Prioritatea 1 -
dezvoltarea unor sisteme nationale de cercetare mai viabile si eficace. Impreuna cu ERAC alte sase
subgrupuri de lucru raspund de progresele si monitorizarea altor prioritati specifice ale SEC.

1. Grupul la nivel inalt pentru programarea in comun (GPC). GPC coordoneaza eforturile in
vederea unei utilizdri mai eficiente a resurselor in cadrul initiativelor SEC de programare in
comun (prioritatea 2a). Programarea ih comun este un proces voluntar prin care statele membre
coopereaza pentru a aborda provocari societale majore precum: schimbarile climatice,
aprovizionarea cu energie, aprovizionarea cu alimente, bolile majore.

2. Forumul strategic european privind infrastructurile de cercetare (ESFRI). Mandatul ESFRI
este de a oferi sprijin pentru elaborarea politicilor in privinta infrastructurilor de cercetare
europene (prioritatea 2Db).

3. Grupul de lucru permanent pentru resurse umane si mobilitate (SWG HRM). SWG HRM

g, eyt

cercetatori (prioritatea 3). Acesta abordeaza obstacolele concrete cu care se confruntd

95



cercetatorii in procesul de efectuare a mobilitatilor academice si a cooperarii transfrontaliere,

cum ar fi: normele in materie de ocupare a fortei de munca, procedurile de finantare, accesul

la infrastructuri de cercetare.

4. Grupul de lucru permanent privind egalitatea de gen in cercetare si inovare (SWG GRI).
Uniunea Europeana urmareste realizarea egalitatii de gen si a egalitatii de sanse in carierele
din domeniul cercetarii si inovarii. Pentru a integra dimensiunea de gen in continutul si
programele de cercetare si inovare (prioritatea 4), SWG GRI: ofera sprijin pentru provocdrile
politicii in materie de cercetare si inovare legate de egalitatea de gen, face schimb de cunostinte
si de bune practici, faciliteaza colectarea periodica de date si indicatori.

5. Grupul de lucru permanent privind stiinta si inovarea deschisa (OSI). OSI ofera consiliere si
suport cu privire la politicile si initiativele legate de stiinta deschisa si inovarea deschisa
(prioritatea 5).

6. Forumul strategic pentru cooperare stiintifica si tehnologica internationala (SFIC). SFIC
faciliteaza dezvoltarea, implementarea si monitorizarea dimensiunii internationale a Spatiului
European al Cercetarii (prioritatea 6). Acesta urmareste sa identifice domenii pentru initiative
in comun cu tari si regiuni din afara Uniunii Europene.

Pe langa misiunea sa principald, Comitetul pentru Spatiul European de Cercetare si Inovare
(ERAC) promoveaza evaluarea voluntard a mixului de politici la nivel national si exercitiile de
invatare reciproca relevante pentru procesul de proiectare, evaluare si implementare a reformelor
nationale din domeniul cercetarii si inovirii. In acest scop ERAC foloseste cu succes instrumentul
prevazut inca in Orizont 2020 - Mecanismul de sprijin al politicilor (PSF). Pentru aceste activitati,
comitetul poate crea grupuri de lucru ad-hoc care isi desfasoard activitatea sub indrumarea
comitetului.

Daca Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene sunt principalele organe cu putere
decizionala ale Uniunii Europene, la randul sau, Comisia Europeana este principalul organ executiv
al UE. Comisia elaboreaza si pune in aplicare politicile Uniunii Europene, verifica daca statele
membre aplica legislatia in mod corespunzitor, evalueaza permanent politicile si normele europene,
pentru a se asigura cd acestea isi ating obiectivele in cel mai eficient si eficace mod. Impreuni cu
celelalte institutii principale ale UE, Comisia Europeand stabileste strategia globald si orientarea
politicilor Uniunii, prezinta propuneri legislative Parlamentului European si Consiliului Uniunii

Europene si ajuta statele membre sd puna in aplicare normele comunitare. Ea isi utilizeaza dreptul de
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initiativa pentru a prezenta propuneri de noi acte legislative, care sunt examinate si adoptate de
Parlamentul European si de Consiliul Uniunii Europene. Activitatea Comisiei este coordonata de catre
o echipa de comisari, ,,Colegiul”, condusi de un Presedinte. Impreuni, cei 27 de membri ai colegiului,
cate unul din fiecare stat membru al UE, asigura conducerea politica a Comisiei si se concentreaza pe
anumite prioritati politice stabilite de presedintele Comisiei. In plus, Comisia dispune de birouri in
toate statele membre ale UE, care asigurd comunicarea si implementarea politicilor la nivel national.

Principalele orientari politice ale Comisiei Europene se bazeaza pe initiative si actiuni,
conchise in 6 prioritati strategice de politici [137]:

1. Pactul verde european - Europa cauta sa devind primul continent neutru din punct de vedere
climatic trecand la o economie moderna, care utilizeaza mai eficient resursele.

2. O Europa pregatita pentru era digitala - Datorita strategiei digitale a Uniunii Europene,
cetatenii vor putea folosi la maximum o noud generatie de tehnologii.

3. O economie in serviciul cetatenilor - Uniunea Europeana va crea un mediu de investitii mai
atractiv, va sustine cresterea economica si va crea locuri de munca de calitate, n special pentru
tineri si Intreprinderile mici.

4. O Europa mai puternica pe plan international - Uniunea Europeand se va face mai bine auzita
in lume prin sustinerea multilateralismului si a unei ordini mondiale bazate pe norme.

5. Promovarea modului de viata european - Pentru a apara dreptatea si valorile fundamentale ale
UE, Europa va proteja in continuare statul de drept.

6. Un nou elan pentru democratia europeana — Uniunea Europeand va proteja democratia de
interferente externe, precum dezinformarea si mesajele de urd din mediul online.

Pentru asigurarea functionalititii eficiente si eficace a Comisiei, Presedintele Comisiei
Europene ii desemneaza fiecarui comisar, din cei 27, un portofoliu de responsabilitate pentru anumite
domenii de activitate si politici, care sunt desfasurate in cadrul Directoratelor Generale (DG).
Actualmente Directoratele detin portofolii pe domenii: 1) O Europa pregétita pentru era digitald; 2) O
economie in serviciul cetatenilor; 3) Pactul verde european; 4) Relatii interinstitutionale si
prospectiva; 5) O Europa mai puternica pe plan international; 6) Valori si transparentd; 7) Democratie
si demografie; 8) Promovarea modului de viata european; 9) Buget si administratie; 10) Locuri de
munca si drepturi sociale; 11) Economie; 12) Agricultura; 13) Piata internd; 14) Coeziune si reforme;
15) Sanatate si siguranta alimentara; 16) Justitie; 17) Egalitate; 18) Afaceri interne; 19) Gestionarea
crizelor; 20) Transport; 21) Vecindtate si extindere; 22) Parteneriate internationale; 23) Energie; 24)
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Mediu, oceane si pescuit; 25) Servicii financiare, stabilitate financiara si uniunea pietelor de capital;
26) Politici climatice; 27) Startup-uri, cercetare si inovare.

Directoratul General pentru Startup-uri, cercetare si inovare in prezent este condus de
Comisarul European - Ekaterina Zaharieva [138], fost Ministru al Justitiei, membru al Parlamentului
din Bulgaria, intre anii 2017-2024. Directoratul defineste si pune in aplicare politica europeana de
cercetare si inovare cu scopul de a consolida baza stiintifica si tehnologica, de a promova inovarea si
de a transforma provocarile societale in oportunitati de inovare. Totodata, acesta contribuie la
realizarea celor 6 prioritati strategice ale Comisiei Europene. Misiunea DG pentru Startup-uri,
cercetare si inovare este de a proiecta si implementa politici si programe de cercetare si inovare in
colaborare cu statele membre, partenerii internationali, industrie si alte parti interesate. Aceste politici
si programe, sustinute de investitii si reglementari relevante, sunt proiectate pentru a contribui la
furnizarea de noi cunostinte si inovatii revolutionare pentru Viitoarele transformari verzi si digitale,
cele din urma fiind predestinate accelerarii tranzitiei catre un viitor durabil, sigur, echitabil si prosper
pentru oameni si planeta.

Planul strategic al DG pentru Startup-uri, cercetare si inovare [139], prevede 7 Obiective
Generale, care sunt In stransd corelatie cu cele 6 prioritdti principale ale Comisiei Europene, plus
prioritatea a 7-a, - o Comisie Europeana moderna, performanta si durabila.

Obiectivul general 1: Pactul verde european.

e Obiectivul specific 1.1: Stiinta de Tnaltd calitate, cunostintele si solutiile inovatoare sustin
politicile climatice si ajuta la conservarea biodiversitatii, ecosistemelor si resurselor naturale;

e Obiectivul specific 1.2: Integrarea investitiilor publice si private In cercetare si inovare pentru
actiunile climatice consolideaza impactul Pactului verde european;

e Obiectivul specific 1.3: Co-crearea Orizont Europa, misiunile si parteneriatele sale cresc
gradul de constientizare cu privire la rolul cheie al cercetdrii si inovarii in atingerea neutralitatii
climatice;

Obiectivul general 2: O Europa pregatita pentru era digitala.

e Obiectivul specific 2.1: Stiinta de inalta calitate, cunostintele si solutiile inovatoare faciliteaza
o tranzitie digitala in Europa, inclusiv o noud abordare europeanad a inteligentei artificiale;

e Obiectivul specific 2.2: Spatiul european de cercetare revitalizat stabileste directii pentru

tranzitiile societale, economice si ecologice in Europa si contribuie la raspandirea excelentei,
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la eliminarea decalajelor in materie de cercetare si inovare si la elaborarea unui raspuns global
comun la provocdrile emergente;

e Obiectivul specific 2.3: Actiunile de cercetare si inovare si Consiliul European pentru Inovare
sprijind 1n special dezvoltarea si extinderea IMM-urilor cu tehnologii inovatoare si
perturbatoare.

Obiectivul general 3: O economie care functioneaza pentru oameni.

e Obiectivul specific 3.1: Actiunile de cercetare si inovare, investitiile sporite in cercetare si
inovare si componenta de cercetare si inovare a semestrului european stimuleaza cresterea
economica si crearea de locuri de munca.

Obiectivul general 4: O Europd mai puternica in lume.

e Obiectivul specific 4.1: Strategiile regionale de cercetare si inovare si politica de asociere mai
larga contribuie la promovarea valorilor europene comune de cercetare si inovare si la crearea
unui spatiu global de cercetare si inovare.

Obiectivul general 5: Promovarea modului de viatd european.

e Obiectivul specific 5.1: Cercetarea si inovarea dezvolta si implementeaza solutii, tehnologii si
inovatii pentru a aborda amenintarile emergente si pentru a imbunatati pregatirea pentru criza,

e Obiectivul specific 5.2: Cercetarea si inovarea sprijind initiativele europene in domeniul
sandtatii, inclusiv planul european de combatere a cancerului.

Obiectivul general 6: Un nou impuls pentru democratia europeana.

e Obiectivul specific 6.1: Cercetarea si inovarea europeand sprijind implicarea cetdtenilor,
incluziunea sociala si egalitatile in Europa, inclusiv comunicarea amanuntita a valorii adaugate
europene in domeniul cercetarii i inovatiei.

Obiectivul general 7: O Comisie Europeand moderna, performanta si durabila.

e Obiectivul specific 7.1: Centrul comun de implementare si Centrul comun de politicd si
programare ofera Comisiei Europene servicii si instrumente usor de utilizat pentru
planificarea, programarea si implementarea eficienta si efectiva a Programului - cadru de
cercetare si inovare si a altor programe ale Uniunii Europene.

Indiscutabil este ca, inovarea joaca un rol esential in competitivitatea Europei, in realizarea
tranzitiei duble, celei verzi si digitale, precum si in abordarea provocarilor societale. Crizele recente
au demonstrat necesitatea consolidarii capacitatii UE in domenii strategice pentru a reduce

dependentele si vulnerabilitdtile, ceea ce este imposibil fard investitii ambitioase in domeniul
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cercetarii si inovarii. Programul Orizont Europa [140] - cel mai ambitios program cadru existent de
pana acum, este recunoscut ca cel mai eficient instrument al Comisiei Europene in abordarea acestor
provocari, fiind totodata promotorul politicilor europene in cercetare si inovare. Nu in zadar, despre
necesitatea investitiilor considerabile in acest domeniu, Presedinta Comisiei Europene, Ursula von der
Leyen, a vorbit incad in 2018, ”"Vom investi, asadar, sume record 1n cercetarea si inovarea de varf,
utilizand la maximum flexibilitatea oferita de urmatorul buget al UE pentru a ne axa pe domeniile cu
potentialul cel mai ridicat” [141]. Scopul programului este de a consolida baza stiintifica si
tehnologica a UE, inclusiv prin dezvoltarea de solutii pentru abordarea unor prioritati in materie de
politici. Programul vine sa contribuie la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild, stimularea
acestui obiectiv, iar viitoarea crestere economica si viitoarea prosperitate a Europei va depinde in mare
masurd de capacitatea acesteia de a raméane un lider mondial in domeniul cercetarii i inovarii.

Tn general, Programele-cadru sunt implementate de Comisia Europeani asistati de Comitetele
de Program. Tn cadrul programului Orizont Europa, bunioari, sunt 13 comitete de program in care
statele membre si cele asociate negociaza programele de lucru si apelurile care urmeaza sa fie lansate.
Discutiile privind planificarea strategica si asigurarea legdturilor cu activitatile finantate la nivel
national reprezintd o parte esentiala a activitatii expertilor, delegati in comitetele de program. Membrii
celor 13 comitete de program 1) Configurare strategica; 2) Consiliul European de Cercetare; 3)
Actiunile Marie Sktodowska-Curie; 4) Infrastructuri de cercetare; 5) Sanatate; 6) Cultura, creativitate
si societate incluzivd; 7) Securitatea civila pentru societate; 8) Industrie si spatiu digital; 9) Clima,
energie si mobilitate; 10) Alimentatie, bioeconomie, resurse naturale, agricultura si mediu; 11)
Consiliul European pentru Inovare (EIC) si ecosistemele europene de inovare;12) Extinderea
participarii si consolidarea Spatiului European de Cercetare; 13) Euratom — Fisiune, sunt delegati de
guvernele nationale, iar intalnirile sunt organizate de Comisia Europeana. Dupa fiecare sedinta, este
intocmit un proces - verbal care reflectd subiectele discutate, pozitiile nationale si rezultatele votului.
Deoarece in sedinte sunt discutate documente strategice, cerinta de confidentialitate este serioasa si i
priveste pe toti cei care au acces la materialele comitetelor de program.

Din perspectiva, impulsiondrii procesului de cercetare si inovare, la sfarsitul anului 2021,
Consiliul Uniunii Europene a adoptat noua structurd de guvernanta a Spatiului European de Cercetare
st Pactul pentru cercetare si inovare in Europa, finalizdnd astfel reforma profunda a acestuia. Pactul

prevede punerea in aplicare a unui mecanism de coordonare imbunatatit, pentru a asigura progresele
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catre prioritatile SEC. Acesta prevede coordonarea mai eficientd, de la etapele de planificare strategica
si proiectare pana la etapele de implementare si monitorizare, printr-o serie de instrumente si procese
de politica mai simple si mai putin Impovaratoare. Este propusd actualizarea indicatorilor de
monitorizare a Tabloului de bord SEC in mod regulat, prin combinatia indicatori relevanti de intrare,
rezultat si impact si analize calitative adaptate la diferite circumstante ale statelor membre si asociate.
Bundoara, in Raportul anual privind activitatile de cercetare si dezvoltare tehnologica ale Uniunii
Europene si monitorizarea programelor Orizont Europa si Orizont 2020 in 2023 [142] o atentie sporita
a fost acordata datelor segregate pe: state membre ale UE, tari in curs de extindere, tari asociate si tari
terte. Datele demonstreaza ca aproximativ 82,3% din propunerile de proiecte eligibile depuse provin
din statele membre UE si numai 25% din acestea provin din tarile in curs de extindere. Entitatile din
tarile asociate au depus 6,1% din propuneri, iar cele din tarile terte 11,7% din totalul propunerilor de
proiecte (vezi Anexa 3). De mentionat ca jumatate dintre acestea au provenit de la organizatii stabilite
in din Marea Britanie, care in prezent detine statutul de stat asociat la Orizont Europa. De asemenea,
este propusa crearea unei platforme online, de schimb de informatii, intre statele membre, asociate si
Comisia Europeana, privind politicile si punerea in aplicare, la fiecare 18 luni, a unei agende de
politica a Spatiului European de Cercetare. Dialogurile politice regulate, atat la nivel bilateral, cat si
multilateral, pentru a evalua si a ghida in mod activ punerea in aplicare a agendei politice SEC, in
special prin schimbul de bune practici si exercitii de invatare reciproca, este propus, de asemenea, in
cadrul Forumului SEC.
Astfel, in scurt timp, Comisia Europeana a infiintat Forumul SEC, iar iunie 2022 a adoptat

Noua Agenda Europeand pentru Inovare (EIA) [143]. Conceput drept o platforma de dialog si
cooperare intre guvernele nationale, Comisia Europeanad si partile interesate in cercetare si inovare,
Forumul SEC include reprezentanti ai statelor membre ale UE, tari asociate cu Orizont Europa,
Comisia Europeand, Comitetul Regiunilor, Comitetul Economic si Social si parti interesate din
comunitatile de cercetare si inovare. Principalele sarcini ale Forumului SEC includ:

e Asistarea Comisiei Europene in implementarea legislatiei, programelor si politicilor

existente ale Uniunii Europene;
e Pregatirea propunerilor legislative si initiativelor politice;
e Coordonarea cu statele membre si schimbul de opinii cu privire la chestiuni legate de

cercetare $i inovare.
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La randul ei, Noua agenda europeana pentru inovare a fost conceputa pentru a pozitiona Europa
ca actor principal pe scena mondiald a inovarii. Reprezentdnd 6% din populatia globului, Uniunea
Europeana este responsabila pentru o cincime din toate publicatiile de calitate din lume, se arata in
Raportul privind performanta UE in domeniul stiintei, al cercetarii si al inovarii (SRIP), in 2022 [144],
lar Comisarul European pentru Inovare, cercetare, cultura, educatie si tineret, Mariya Gabriel, a
mentionat ca desi este imbucurator faptul cd UE rdmane un jucdtor puternic in ceea ce priveste
productia stiintifica si tehnologica, rezultate ce sunt esentiale pentru a consolida competitivitatea si
rezilienta, exista si anumite blocaje, ce trebuie solutionate, pentru a beneficia pe deplin de potentialul
de cercetare si inovare european. Acestea includ, deficitul de investitii, accesul anevoios la finantare
a companiilor inovatoare, cadre de reglementare rezistente la inovare, diferente persistente in
capacitatea de inovare ntre diferite regiuni si dificultiti in atragerea si retinerea talentelor. Incurajarea
si introducerea pe piata a celor mai noi tehnologii care vor aborda cele mai presante provocari societale
va fi sustinuta la cel mai inalt nivel, se arata in Noua Agenda Europeana pentru Inovare. Tehnologiile
de varf sunt considerate esentiale in procesul de consolidare a pozitiei de lider tehnologic european.
Aceste inovatii, se presupune, ca ar putea patrunde si genera beneficii in toate sectoarele, de la energia
din surse regenerabile la agrotehnologie, de la constructii la mobilitate si sandtate, abordand astfel
securitatea alimentard, reducand dependenta energetica, imbunatatind sdnatatea oamenilor si sporind
competitivitatea economiilor la nivel european.

Contextul geopolitic actual accentueaza necesitatea Uniunii Europene de asi reevalua
abordarea privind investitiile in inovare. Inovarea este consideratd in calitate de stimulent strategic
pentru dezvoltarea economica, in special in aceste vremuri dificile, marcate de redresarea economica
in urma crizei provocate de pandemia covid-19 si de consecintele razboiul de agresiune brutal
al Rusiei Tmpotriva Ucrainei, ce a provocat deplasare persoanelor atat in interiorul tarii cat si in afara
acestuia. [145]. Noua agenda europeana subliniazd importanta adaptarii la noul val de inovare si
semnaleaza necesitatea de a stimula sinergiile dintre programele si initiativele de finantare existente.
Este prevazut ca accesul la finantare sa permitd inovatorilor, inclusiv startup-urilor din domeniul
tehnologilor avansate, sd profite de piata unica si sa atragd noi investitori pentru a consolida
economiile, pietele financiare si de capital. Mai mult, Noua agenda europeana de inovare urmareste
sa accelereze dezvoltarea si extinderea inovarii in intreaga comunitate prin intermediul unui set

coerent de actiuni. Agenda stabileste 25 de actiuni in cadrul a 5 initiative emblematice, printre care:
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1. Finantarea intreprinderilor in curs de extindere, prin care investitorii europeni, atat
institutionali, cat si privati, vor fi incurajati sa investeasca in intreprinderile europene din
domeniul tehnologiei de varf si sa beneficieze de pe urma extinderii acestora,;

2. Facilitarea inovarii prin intermediul spatiilor de experimentare si al achizitiilor publice, care
va facilita inovarea prin imbunatatirea conditiilor-cadru;

3. Accelerarea si consolidarea inovarii in cadrul ecosistemelor de inovare din intreaga Europa si
crearea unor regiuni ale inovarii 1n statele membre si asociate, prin proiecte concrete de
inovare, inclusiv in domeniul tehnologiilor de varf. De asemenea, aceasta initiativa va sprijini
statele membre si asociate sa promoveze inovarea in toate regiunile prin utilizarea integrata a
instrumentelor politicii de coeziune si ale programului Orizont Europa.

4. Promovarea, atragerea si pastrarea talentelor in domeniul tehnologiilor de varf, menite sa
asigure dezvoltarea si fluxul de talente in si catre Uniunea Europeana, printr-o serie de
initiative, inclusiv printr-un program de stagii in domeniul inovarii pentru Startup-uri si pentru
intreprinderile in curs de extindere. De asemenea, aceasta initiativa va sprijini un program de
antreprenoriat dedicat femeilor.

5. Imbunititirea instrumentelor de elaborare a politicilor, esentiale pentru dezvoltarea si
utilizarea unor seturi de date solide si comparabile, precum si a unor definitii comune care sa
stea la baza politicilor la toate nivelurile Tn intreg spatiul comunitar.

In concluzie, putem spune c in cadrul SEC institutiile colaboreaza prin intermediul unui cadru
bine structurat de politicd, finantare si coordonare, iar aceasta functioneaza prin:
1. Politicd comuna si planificare strategica.
Comisia Europeana dezvolta propuneri de politici si strategii de cercetare pe termen lung, coordonand
initiativele si actiunile in domeniul cercetarii si inovarii. Consiliul Uniunii Europene, prin intermediul
ERAC, colaboreaza cu Comisia pentru a dezvolta si coordona politicile comune.
2. Programe si finantare.
Orizont Europa este principalul program de finantare al UE pentru cercetare si inovare, gestionat de
Comisia Europeana, care asigura fonduri pentru proiecte de cercetare colaborative intre statele
membre. Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene aproba bugetul pentru cercetare si
inovare, asigurandu-se ca resursele sunt distribuite eficient

3. Coordonare si implementare.
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ERAC monitorizeaza implementarea politicilor de cercetare si inovare, oferind consultanta strategica
si evaluand progresele in atingerea obiectivelor SEC. Statele Membre ale UE implementeaza politicile
la nivel national si colaboreaza in cadrul proiectelor transnationale, asigurand un transfer eficient de
cunostinte si resurse.

4. Mobilitate si Parteneriate.

Institutiile europene promoveaza mobilitatea cercetdtorilor, facilitdnd colaborarea si schimbul de idei
intre institutiile de cercetare din diferite state membre. Se incurajeaza parteneriatele public-private si
colabordrile internationale pentru a spori impactul cercetarii §i inovarii.

5. Evaluare si imbunatitire.

Monitorizarea si evaluarea sunt esentiale pentru a asigura eficienta si eficacitatea programelor si
politicilor de cercetare. Comisia Europeand, impreund cu ERAC, evalueaza periodic progresele si
recomanda imbunatatiri. Aceste procese si mecanisme asigura o colaborare stransa si coordonata intre
diferitele institutii europene, promovand un Spatiu European de Cercetare dinamic si inovator.

Este adevarat ca participarea la programele-cadru a cercetatorilor din Republica Moldova, dar
si din alte tari terte ce nu sunt membre ale UE, sau care nu au semnat un acord cu Comisia Europeand,
nu a fost interzisa nici inainte de 2012. Dimpotriva, insasi conceptul programelor-cadru a derivat din
dorinta tarilor membre ale Uniunii Europene sa transforme Spatiul European de Cercetare in unul
atractiv pentru cercetatorii de top din intreaga lume. Drept dovada pot servi datele Horizon Dashboard
ce demonstreazd ca Republica Moldova, desi modest, a participat in calitate de partener la realizarea
a 15 proiecte in cadrul programului PC4, 10 proiecte in PC5 si 17 proiecte in PC6, In suma totald de
1358,0 mii euro. Tn acest sens, semnarea Memorandumului de intelegere intre Republica Moldova si
Uniunea Europeana privind asocierea la cel de-al Saptelea Program-Cadru al UE pentru cercetare,
dezvoltare tehnologica si activitati demonstrative (2007-2013) [30], a constituit o etapa noud in
procesul de accesare a fondurilor si de integrare a comunitatii stiintifice in Spatiul European de
Cercetare.

Fiind unica tara asociata la PC7 din cadrul Parteneriatului Estic (EP), Republica Moldova a
beneficiat de cea mai mare deschidere in procesul de aderare la Spatiul European de Cercetare.
Sistemul national de cercetare si inovare a fost printre primele din cadrul Parteneriatului Estic, care a
fost evaluat de catre comunitatea stiintifica europeana, prin exercitiul de peer-review. Pe parcursul
anului 2011, 6 experti internationali, delegati de structurile europene, au efectuat o analiza ampla a tot

ceea ce Inseamna stiinta in Republica Moldova. Analiza realizata de experti europeni a fost un moment

104



de referintd pentru evaluarea si imbunatatirea sistemului de cercetare si inovare din Republica
Moldova. Cei sase experti internationali au oferit o imagine de ansamblu asupra punctelor forte si a
provocarilor, punand accent pe alinierea la standardele europene si pe consolidarea capacitatilor
institutionale. Acest exercitiu s-a soldat cu un set de recomandari, care ulterior au stat la baza
elaborarii strategiei nationale de cercetare, a planului de actiuni “Moldova spre Orizont 2020 si a
pachetului de actiuni implementat de catre Academia de Stiinte a Moldovei (ASM) - institutie ce a
demarat negocierile cu Comisia Europeana in vederea asocierii la Programul comunitar PC7. Tntr-un
final, in rezultatul unor eforturi sustinute si sincronizate, Academia de Stiinte a Moldovei a reusit sa
integreze primul si deocamdata unicul domeniu national in comunitatea europeana.

Dupa consumarea procedurii legislative din Parlament, cand la 12 decembrie 2011, a fost
ratificat Memorandumul de intelegere intre Republica Moldova si Uniunea Europeand privind
asocierea Republicii Moldova la al Saptelea Program-Cadru al Comunitatii Europene pentru cercetare,
dezvoltare tehnologica si activitati demonstrative (2007-2013), semnat la Bruxelles, la 11 octombrie
2011, dinamica de implementare a actiunilor indreptate spre consolidarea sistemului national de
cercetare si asimilare a bunelor practici pertinente cercetarii si inovarii, s-a intensificat, acest fapt fiind
inalt apreciat de comunitatea europeana.

Pentru realizarea prevederilor Planului de actiuni privind implementarea statutului de tara
asociatd la PC7: “Moldova spre Orizont 2020, aprobat prin hotararea CSSDT al ASM Nr. 275 din
22.12.2011 [146], Academia de Stiinte a Moldovei a desemnat Centrul Proiecte Internationale in
calitate de institutie responsabild de implementarea prevederilor planului de actiuni, ce prevedea
integrarea plenara a comunitatii stiintifice din Republica Moldova in Spatiul European de Cercetare.
Astfel, activitatea Centrului Proiecte Internationale al ASM s-a axat pe dezvoltarea instrumentelor de
suport a comunitatii stiintifice si crearea unei platforme functionale de valorificare a statutului de stat
asociat la PC7. Platforma include: Reteaua Punctelor Nationale de Contact; Reteaua Reprezentantilor
oficiali si Expertilor nationali in Comitetele de Program; Oficiul Republicii Moldova pentru Stiinta si
Tehnologie pe langa Uniunea Europeana (MOST); Programul Euraxess si Carta Europeand a
Cercetatorului si Codul de Conduita.

Actualmente, potrivit datelor oficiale ale Agentiei Nationale pentru Cercetare si Dezvoltare
(ANCD) [147], interesele Republicii Moldova sunt reprezentate de catre Reprezentanti Oficiali si
Experti Nationali in 12 Comitete de Program (PC) ale Programului Orizont Europa, misiunea carora

consta in reflectarea interesului comunitatii stiintifice autohtone dintr-un anumit domeniu in cea mai
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mare masura posibila. Pentru a asigura corelatia dintre cadrul de politici, implementare si consiliere,
pentru fiecare domeniu tematic, au fost nominalizate si creata reteaua Puncte nationale de contact
(NCP). Reteaua NCP este structura principala care ofera indrumari, informatii practice si asistenta cu
privire la toate aspectele participarii la Orizont Europa. Sarcina acestora consta in preluarea si
utilizarea activa a informatiilor de la comitetele de program pentru a informa comunitatea stiintifica
cu privire la: noile evolutii Tn programele de lucru ale Orizont Europa; alegerea subiectelor si a
tipurilor de actiuni relevante ale Orizont Europa; consultanta privind procedurile administrative si
aspectele contractuale; instruire si asistenta la redactarea propunerilor; distribuirea documentatiei
(formulare, ghiduri, manuale etc.); asistenta in cautarea partenerilor. Reteaua NCP din Republica
Moldova [148], potrivit paginii oficiale a ANCD, acopera 15 domenii de baza ale programului Orizont
Europa, printre care: 1) Consiliul European pentru cercetare; 2) Actiunile Marie Sklodovska Curie; 3)
Infrastructuri de cercetare; 4) Sanatate; 5) Cultura, creativitate si societate favorabila incluziunii; 6)
Securitate civila pentru societate; 7) Dezvoltare digitala si industria; 8) Clima, energie si mobilitate;
9) Alimente, bioeconomie, resurse natural, agricultura si mediu; 10) Centrul comun de cercetare; 11)
Ecosisteme europene de inovare; 12) Institutul european de inovare si tehnologii; 13) Extinderea
participarii si consolidarea Spatiului European de Cercetare; 14) Aspecte legale si financiare; 15)
Misiune n programul ,,Orizont Europa”.

Pentru a mari numarul de participari la programele si initiativele Uniunii Europene in
domeniile cercetarii si inovarii si atingerea unui nivel de participare a entitatilor din Republica
Moldova la programele - cadru de cercetare similar cu media europeana, dar totodata si pentru a spori
gradul de recuperare a contributiei Republicii Moldova la bugetul programelor-cadru, in octombrie
2012, la propunerea Academiei de Stiinte a fost creat Oficiul Republicii Moldova pentru Stiinta si
Tehnologie pe langa Uniunea Europeana (MOST) [149]. Obiectivul principal al credrii MOST a fost
de a oferi asistenta informationala si organizatoricd, consultanta si activitati de promovare, atit a
institutiilor din sfera de cercetare-inovare, publice si private, cat si celor din domeniile conexe.
Principala sarcina a oficiului MOST este de a contribui esential la dezvoltarea cooperarii sectoriale
moldo-comunitare, printr-un angajament ferm al tarii noastre pentru avansarea integrarii in Spatiul
European de Cercetare, facilitand totodata accesul la cea de-a cincea libertate europeana - libertatea
circulatiei cunostintelor. In consecintd, Tn martie 2013, oficiul MOST a fost acceptat in reteaua

oficiilor tehnico-stiintifice cu sediul in Bruxelles (IGLO).
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Crearea cadrului politico-institutional necesar pentru integrarea plenara a comunitatii
stiintifice din Republica Moldova in Spatiul European al Cercetarii a continuat cu aderarea la reteaua
pan-curopeana Euraxess — Researchers in Motion [150]. Euraxess - Researchers in Motion este un
ghiseu unic pentru cercetdtorii si inovatorii care doresc sd-si avanseze cariera si dezvoltarea personala
prin mutarea in alte tari. Reteaua oferd informatii si suport personalizat, gratuit, cercetatorilor,
antreprenorilor si organizatiilor care efectueaza cercetari. Este o initiativa-cheie pentru promovarea
carierelor de cercetare si pentru facilitarea mobilitatii cercetatorilor din intreaga Europa. Portalul web
Euraxess ofera oportunitati de locuri de munca, finantare si gazduire, indrumare pentru dezvoltarea
carierei si instrumente gratuite. Reteaua Euraxess numara 43 de tari europene si 9 hub-uri la nivel
mondial. Aceastd conectare reprezintd de fapt conectarea tarii noastre la piata europeand a muncii
pentru personalul stiintific din Republica Moldova si invers. Drept urmare, a fost lansat portalului
national Euraxess - Moldova [151] care ofera informatii practice cercetatorilor straini ce planifica sa
se transfere 1n tara noastra. Pe portal sunt listate posturile vacante si oportunitatile de finantare in
institutiile de cercetare din Republica Moldova, precum si alte informatii utile privind viata
profesionald si de zi cu zi.

Odata cu aderarea la reteaua Euraxess, care in viziune Rosca A. [25] urmareste promovarea
oportunitatilor de carierad si mobilitatii cercetdtorilor din Europa, comunitatea stiintificd a Republicii
Moldova a aderat si la Carta Europeana a Cercetatorului si a Codului de Conduita pentru Recrutarea
Cercetatorului [152]. Carta si Codul prevad un set de principii si conditii generale ce specifica
responsabilitatile si drepturile atét ale cercetatorilor, cat si ale angajatorilor la momentul angajarii, dar
si pe durata contractului de munca. Scopul aderarii a constat in asigurarea tratarii echitabile a tuturor
cercetdtorilor si sporirea gradului de transparentd in procesul de selectare si recrutare a acestora.
Astfel, Republica Moldova si-a reafirmat angajamentul de a sustine calitatea Resurselor Umane 1n
cercetare si de a mentine un mediu favorabil de lucru in domeniul cercetdarii si inovarii.

Desi, pana in anul 2017, institutele de cercetare din subordinea Academiei de Stiinte a
Moldovei, au valorificat mai multe oportunitati si au intreprins o serie de actiuni indreptate spre
rezultat n procesul de integrare n Spatiul European de Cercetare, la mijlocul aceluiasi an, Guvernul
condus de catre Prim-ministru Pavel Filip, a lansat o reforma amplad a sistemului de cercetare si
inovare. Argumentul principal al autoritatilor in procesul de luare a deciziei a constat in necesitatea
optimizirii cheltuielilor de la Bugetul de Stat al Republicii Moldova. In consecinta, urmare aprobarii

Legii nr.190 din 21.09.2017 au fost create noi organisme responsabile de functionarea sistemului de

107



cercetare-dezvoltare precum: Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii (MECC) — responsabil de
elaborarea politicii in domeniu, Agentia Nationald pentru Cercetare si Dezvoltare (ANCD) —
responsabild de organizarea concursurilor de proiecte de cercetare si inovare si Agentia Nationald de
Asigurare a Calitatii Tn Educatie si Cercetare (ANACEC) —responsabila de evaluarea organizatiilor si
personalului din domeniul cercetdrii. Totodatd, conform aceleasi legi, au fost anulate atributiile
Academiei de Stiinte a Moldovei (ASM) ce tin de elaborarea politicilor si distribuirea fondurilor
publice, dar si posibilitatea de a avea institutii de cercetare n subordine.

Este de mentionat faptul ca noua Agentie Nationald pentru Cercetare si Dezvoltare (ANCD) a
absorbit activitatea Centrului de Proiecte Internationale al ASM, devenind astfel institutie gazda a
programelor cadru de cercetare si inovare ale Uniunii Europene. In acelasi timp, Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii (MECC) [153] a devenit fondator al institutelor de cercetare urmand sa duca
pana la bun sfarsit procesul de implementare a reformei domeniilor cercetarii si inovarii din Republica
Moldova.

In pofida faptului ca atributiile de baza, ale Agentie Nationala pentru Cercetare si Dezvoltare,
nou create, prevedeau sporirea numarului de proiecte si participari la programele si initiativele Uniunii
Europene in domeniile cercetdrii si inovarii, adica atingerea unui nivel comparabil de
participare a entitatilor autohtone raportat la media europeana, regruparea si readaptarea care a urmat
ainfluentat negativ trendul integrarii plenare a comunitatii stiintifice in Spatiul European de Cercetare.
Mai mult ca atat, abordatd per ansamblu, la o distantd de cinci ani, reforma demarata in 2017 s-a
dovedit a fi ineficienta.

Treptat, in Republica Moldova se pare ca a castigat teren opinia privind stiinta ca parte a
invatamantului superior, prin asta, probabil, explicandu-se demararea unei noi reforme a sistemului
de cercetare si inovare in vara anului 2022. Chiar daca mediul academic si comunitatea stiintifica,
obositd de reforme, si-a exprimat dezacordul ferm cu initiativa Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetdrii de a lichida, prin absorbtie de catre universitati a institutelor de cercetare, in iulie 2022
Guvernul a aprobat Hotararea nr. 485 cu privire la reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a
unor institutii din domeniile educatiei, cercetarii si inovarii [154]. Argumentul suprem al Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii a constat in consolidarea sistemului universitar si de cercetare prin
concentrarea resurselor, atat umane, cét si financiare si apropierea cercetarii stiintifice de studenti prin

integrarea institutelor de cercetare in structura universitatilor.
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Cum va influenta noua reforma integrarea plenara a comunitati stiintifice din Republica
Moldova in Spatiul European al Cercetarii, ramane de vazut. Cert este faptul ca reforma a provocat
multd nervozitate Tn randul cercetatorilor, ceea ce, evident, s-a rasfrans negativ asupra trendului de
participare a institutiilor si cercetatorilor din tara la apelurile deschise de concurs ale programului
Orizont Europa. Tocmai pentru a stopa aceasta tendinta, la 23 mai 2023 n cadrul reuniunii a V-a
informald a Grupului de lucru pentru cercetare si inovare al Parteneriatului Estic, in cadrul ANCD, a
fost constituit Oficiul national ,,Orizont Europa” [155]. In cadrul Oficiului activeaza trei coordonatori
tematici, selectati prin concurs, responsabili de Pilonul I - Excelenta stiintifica, Pilonul II - Provocari
globale si competitivitatea industriald europeana si Pilonul III - Europa Inovativa. Sarcinile de baza
ale coordonatorilor tematici constau in coordonarea si conlucrarea cu Punctele Nationale de Contact,
acordarea asistentei si suportului in cautarea de parteneri, organizarea training-urilor, seminarelor,
zilelor de informare si a altor evenimente pentru a spori capacitatile comunitatii stiintifice, precum si
a persoanelor interesate, in aplicarea propunerilor de proiecte la programul cadru Orizont Europa.

Tn concluzie este de mentionat faptul, ca aflat in centrul politicii europene de cercetare, Spatiul
European de Cercetare este permanent in schimbare. Capabil sd reactioneze la provocarile majore
globale si la unele interese geopolitice volatile, Spatiul European de Cercetare este n prezent in curs
de revizuire. Primul element al noului concept SEC consta in aprofundarea prioritatilor si a initiativelor
existente prin abordari noi si mai solide. Noul Spatiu European de Cercetare va colabora cu statele
membre §i asociate pentru a indeplini cele patru obiective strategice cheie: Acordarea de prioritate
investitiilor in cercetare si inovare; Imbunatitirea accesului la excelenti; Transpunerea rezultatelor
cercetarii si inovdrii in economie si Aprofundarea politicilor care promoveaza libera circulatie a
cunostintelor. Noul Spatiu European de Cercetare impune luarea de masuri nu doar la nivelul Uniunii
Europene dar si la nivel national, astfel incat, sa fie stabilite si actualizate prioritatile de politica, de
monitorizare si evaluare a progreselor inregistrate. Mai mult, in cazul Republicii Moldova, in
contextul perspectivei europene, progresele sunt validate nu doar la nivel national dar si european.
Drept dovada serveste screening-ul desfasurat la Bruxelles pe data de 12 mai 2025 a cinci capitole-
cheie din procesul de aderare la UE, printre care Capitolul 25 - Stiinta si cercetare. Realizarile
domeniului au fost prezentate de delegatia nationala de cel mai Tnalt nivel in cadrul unei intalniri
oficiale cu expertii Comisiei Europene din cadrul Directoratului General pentru Vecinatate si

Negocieri de Extindere si Directoratului General pentru Cercetare si Inovare.
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2.3. Concluzii la Capitolul doi

1. Politica Uniunii Europene in domeniul cercetarii si inovarii ocupa un loc important in legislatia
europeand inca de la semnarea primelor tratate comunitare si a fost extinsa la inceputul anilor optzeci,
odata cu instituirea primului program-cadru pentru activitati de cercetare. Aceasta reprezinta un
domeniu de principiu, vital pentru dezvoltarea comunitatii europene per ansamblu, cu un cadru legal
si o infrastructurd institutionald bine ancoratd, cu fonduri de sustinere financiara substantiala si cu
oameni motivati s aduca cercetarea la cel mai inalt nivel.

2. Aflat in centrul politicii europene de cercetare si inovare, SEC este permanent in schimbare. Cu
scopul de a contribui la crearea piete unice europene pentru C&lI, acesta incurajeaza libera circulatie
a cunostintelor si contribuie la alinierea politicilor si programelor nationale de cercetare cu cele
comunitare. Capabil sa reactioneze la provocdrile majore globale si la unele interese geopolitice
volatile, SEC este Tn prezent Tn curs de revizuire. Primul element al noului concept SEC consta in
aprofundarea prioritatilor si initiativelor existente prin abordari noi si mai solide, pentru a putea utiliza
pe deplin potentialul de C&I existent al Europei in competitia globalad pentru cunoastere si inovare.
3. Desi in ultimele doua decenii, evolutia si dezvoltarea SEC a contribuit la unele realizdri majore in
domenii precum infrastructurile de cercetare, stiinta deschisd, cooperarea transnationald si
internationald, echilibrul de gen, carierele de cercetare si mobilitatea cercetatorilor, in ultima perioada
ritmul de progres a investitiilor in C&I au incetinit. Aspiratiile UE de a stimula rezilienta si de a
accelera tranzitiile verzi si digitale, precum si de a consolida noul SEC nu au fost niciodatd mai mari,
iar majorarea investitiilor In cercetare sunt privite drept investitii intr-un viitor durabil si incluziv.
Noul SEC impune luarea de masuri nu doar la nivelul UE dar si la nivel national, astfel incat, sa fie
stabilite si actualizate prioritatile de politicd, de monitorizare si evaluare a progreselor.

4. Fiind motivata de atributele SEC, Republica Moldova a depus eforturi considerabile in vederea
obtinerii statutului de stat asociat, cauza pentru care a obtinut anumite rezultate fezabile In cadrul mai
multor proiecte, implementate cu suportul instrumentelor speciale de politica ale UE. Tn prezent
Republica Moldova dispune de o platforma solidd functionala, guvernata de Oficiul national Orizont
Europa, in cadrul caruia activeaza trei coordonatori tematici responsabili de activitatea retelei
punctelor nationale de contact, reprezentantilor oficiali in comitetele de program si a centrelor teritoriale
Euraxess. Prin acordarea asistentei si suportului informational, organizarea seminarelor, zilelor de
informare si a altor evenimente, platforma operationala constituie in prezent instrumentul principal

national de integrarea cat mai eficienta a comunitatii stiintifice autohtone in SEC.
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3. EFECTE ALE INTEGRARII REPUBLICII MOLDOVA iN SPATIUL EUROPEAN
DE CERCETARE PENTRU DEZVOLTAREA STIINTEI SI A SOCIETATII

Capitolul este axat pe identificare, colectarea, sortarea, examinarea si analiza datelor si
reperelor cuantificabile ale parcursului Republicii Moldova in cadrul Spatiului European de Cercetare.
Cu ajutorul instrumentului Uniunii Europene, Horizon Dashboard, sunt examinate, cuantificate si
segregate rezultatele Republicii Moldova in cadrul programelor cadru, pana si dupa aderarea la Spatiul
European de Cercetare. Sunt analizati indicatorii cheie de monitorizare si caile de impact spre impactul

stiintific, economic si social.

3.1. Rezultate ale integrarii Republicii Moldova in cadrul Spatiului European de

Cercetare

Rolul central al cercetarii a fost recunoscut de cétre Consiliul European de la Lisabona din
martie 2000, care a stabilit un nou obiectiv strategic al Uniunii Europene pentru urmatorul deceniu,
acela de a deveni cea mai competitiva si dinamica economie bazatd pe cunoastere la nivel mondial,
capabila de o crestere economica durabild, cu locuri de muncd mai multe si mai bune si o coeziune
sociala mai mare. Pentru aceasta Comisia Europeand a mobilizat si consolidat capacitatile necesare
de cercetare si de inovare, iar rolul principal in atingerea acestui obiectiv a revenit SEC, in cadrul
caruia triunghiul cunoasterii — educatie, cercetare si inovatie a fost declarat ca fiind esential.

Urmatorul, cel de-al 7-lea Program-cadru (PC7) al UE pentru cercetare, dezvoltare tehnologica
si activitati demonstrative (2007-2013), drept instrument comunitar fundamental de consolidare a
SEC, urma sa completeze eforturile statelor membre UE, asociate si a partilor interesate. Obiectivul
principal a PC7 a fost de a contribui la transformarea UE in principalul spatiu de cercetare la nivel
mondial. Pentru aceasta PC7 s-a axat, in principal, pe promovare si investitii Tn cercetarea de
avangarda la cel mai inalt nivel, avand la baza, in primul rand, principiul excelentei in cercetare.
Programul a promovat excelenta in cercetare, dezvoltare tehnologica si activitati demonstrative prin
patru subprograme specifice: 1) Cooperare - centrat pe cooperarea transnationald pe teme definite la
industriale a UE; 2) Idei - axat pe cercetarea realizata la initiativa comunitatii de cercetatori. Acesta a
contribuit la consolidarea dinamismului, creativitatii si excelentei cercetarii europene la frontiera

cunoasterii si S-a realizat prin sprijinirea proiectelor de cercetare ,,bazate pe initiativa cercetdtorilor”
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n toate sectoarele, de catre echipe individuale, aflate in concurenta la nivel european si nu numai; 3)
Oameni —destinat sprijinului cercetatorilor individuali, urmarind scopul de imbunatatire cantitativa si
calitativa a potentialului uman in cercetare si inovare, prin stimularea alegerii profesiei de cercetator,
incurajand si atragand cercetatori din Tntreaga lume spre Europa. 4) Capacitati — centrat pe suportul
capacitatilor de cercetare. Aceasta parte a PC7 a contribuit la imbunatatirea capacitatilor de cercetare
si inovare in toata Uniunea Europeana si a asigurat utilizarea optima a acestora.

Bugetul total al programului PC7 al UE pentru cercetare, dezvoltare tehnologica si activitati
demonstrative a fost aprobat in valoare de 50,5 miliarde de euro, adica o medie de 7,2 miliarde euro
pe an. Acesta a fost distribuit pentru programele specifice si actiunile Centrului Comun de Cercetare
dupa cum urmeaza:

Tabelul 3.1. Bugetul PC7: 50,5 miliarde euro (2007-2013)

Program Specific/Actiuni Mird. - SP1: Cooperare
euro
SP1:Cooperare 32.4 SP2: Idei
SP2:1dei 7.5
SP3: Oameni
SP3: Oameni 4.8
— SP4: Capacititi
SP4: Capacitati 4.1 apactia
Actiuni nenucleare ale 1.7 = Actiuni nenucleare ale
Centrului Comun de Centrului Comun de
Cercetare (JRC) Cercetare

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Horizon Dashboard

Cat priveste Republica Moldova, asocierea la programul PC7 al Uniunii Europene pentru
cercetare, dezvoltare tehnologica si activitati demonstrative, a permis savantilor, institutiilor de
cercetare, universitdtilor si intreprinderilor mici si mijlocii sa colaboreze cu partenerii lor din intreaga
Europd in domenii cheie de cercetare, consolidandu-si astfel propriul potential si excelenta stiintifica.
In termeni practici, acestia au obtinut posibilitatea de a concura pe pozitie de parteneri egali cu colegii
lor din statele membre ale Uniunii Europene Tn vederea obtinerii finantarii pentru cercetare. Comisarul
european pentru Cercetare, Inovare si Stiinta, Maire Geoghegan-Quinn, a salutat semnarea
Memorandului de intelegere intre Republica Moldova si UE privind asocierea la PC7, declarand ca
acest acord este abia Inceputul unui parteneriat de lunga durata, care va aduce beneficii atat Republicii

Moldova, cét si Intregii comunitati stiintifice europene, ,,impreund, noi putem depdsi marile provocari
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legate de sistemul de sanatate, transportul ecologic si securitatea energetica cu care se confrunta
societatile noastre”.

Statutul de stat asociat la cel de-al 7-lea Program-cadru, activitatile de informare si stimulare
a participarii comunitatii stiintifice la apelurile de concurs deschise in cadrul PC7, au conturat un trend
pozitiv de implicare a cercetatorilor autohtoni la apelurile de concurs ale programului. Prin
participarea activa a acestora in proiectele finantate de PC7, contributia financiara achitata de catre
Republica Moldova la bugetul Uniunii Europene, in conformitate cu Memorandumul de Tntelegere, a
fost recuperata aproape de trei ori.

Tabelul 3.2. Contributia financiara a Republicii Moldova versus recuperare in cadrul PC7

Contributie/Recuperare Suma (mii euro)
Contributia financiard a RM in cadrul PC7 (anii 2012-2013) 1371
Volumul de finantare atras prin proiecte de cercetare in PC7 3960
Volumul de finantare forfetara rambursat de UE 685
Contributie versus recuperare +1907

Sursa: Elaborat in baza raportului intermediar al ASM (2019), aprobat de Secretarul de Stat E. Belei [156].

Conform datelor statistice ale Horizon Dashboard [157], in total in cadrul programului PC7,
cu participarea institutiilor, organizatiilor si grupurilor de cercetatori din Republica Moldova au fost
depuse 279 de propuneri de proiecte, dintre care 236 de propuneri au fost considerate eligibile. La
realizarea proiectelor castigate au fost implicate 58 de institutii, cu care au fost semnate 45 de contracte
de finantare. Rata participarii de succes a constituit 17,28%, in comparatie 18,99% - rata medie de
succes a programului PC7, iar volumul financiar atras prin proiecte de catre institutiile si organizatiile
de cercetare din Republica Moldova a constitut 3960 mii euro. Institutiile cu cel mai inalt nivel de
finantare atras, In ordine descrescatoare, pot fi urmarite in tabelul de mai jos (Tabelul 3.3).

Tabelul 3.3. Volumul de finantare atras pe institutii, in cadrul PC7

Institutii/Organizatii* Contributia UE, (in euro)
Agentia nationala pentru cercetare si dezvoltare 569654
Societatea pentru metodologia sondajelor Concluzia-prim 521250
Research and Educational Networking Association of Moldova 489940
Academia de Stiinte a Moldovei 414640
Universitatea Tehnica a Moldovei 238632
Societatea pe actiuni institutul de cercetéri stiintifice Eliri 234378
USMF Nicolae Testemitanu 224261
Institutului de inginerie electronica si nanotehnologii 207795
Universitatea de stat din Moldova 192900
Institutul national de cercetari economice 127680
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Institute of Applied Physics 125499
Opinia - independent sociological and information service 103810
Fundatia Renala 92127
Institutul de microbiologie si biotehnologie 74100
Institutia medico-sanitara publica Institutul Oncologic 60645
Institutul de chimie 53200
Universitatea de sta Alecu Russo din Balti 40820
Institutul de matematica si informatica 38100
Institutul de dezvoltare a societatii informationale 35792
Institutul de energetica 31083
Universitatea de stat din Tiraspol 21300
Organizatia pentru dezvoltarea sectorului IMM 19307
Agentia de logisticd Age Qoud Agis SRL 13700
Institutul de ecologie si geografie 13300
Camera di commercio e industria Moldo-Italiana 10000
Serviciului hidrometeorologic de stat 10000
Total 3963916

Sursa: Elaborat de autor Tn baza datelor SEIDA.*Organizatiile sunt listate asa cum sunt Tnregistrate pe Single
Electronic Data Interchange (SEDIA) [158]

Analiza volumului de finantare demonstreaza ca aproape 2/3 din contributia totald, alocata de
catre Comisia Europeana, pentru organizatiile din Republica Moldova a fost atrasd de institutiile de
invatamant superior si cele de cercetare, asa cum se vede in tabelul de mai jos (Tabelul 3.4).

Tabelul 3.4. Volumul de finantare atras pe tip de organizatie in euro si %, In cadrul PC7

Tip de organizatie Contributia UE
(in euro) ¥ Organizatii din sectorul
privat
Organizatii din sectorul 873138 Institutii superioare de
privat invatamant
Insrmim fuvperAloare de 999601 Organizatii de cercetare
Invatamant
Organizatii de cercetare 1571929
Altii
39,7% !
Altele 499940 D
Institutii publice 19307 W Institutii publice
Total 3963916

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Horizon Dashboard.
Printre tarile non UE, asociate la programul PC7, dupa volumul de finantare atras prin proiecte,
de institutiile si organizatiile de cercetare, asa cum se vede in Tabelul 3.5, Republica Moldova a

inregistrat rezultate mai bune decéat Bosnia si Hertegovina, Armenia, Insulele Feroe si Albania. Cu

114



toate acestea, raportat pe cap de locuitor, volumul de finantare atras, demonstreaza ca tara noastra a

inregistrat rezultate mai bune si decat Georgia, Macedonia si Ucraina.

Tabelul 3.5. Pozitionarea Republicii Moldova dupi volumul de finantare Tn raport
cu tarile non UE asociate 1a PC7

Tari non UE Contributia
UE (in euro)
Elvetia 2057332536
Israel 879401820
Norvegia 762634227
Turcia 196392036
Serbia 64124306
Ucraina 24110515
Tunisia 12126804
Macedonia 11931673
Georgia 4878255
Montenegro 4180075
Moldova 3963916
Armenia 3111579
Bosnia/Hert. 2977297
Insule Feroe 2573379
Albania 2268549
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Sursa: Elaborat de autor Tn baza datelor Horizon Dashboard.

Desi institutiile si echipele de cercetatori din Republica Moldova au inaintat proiecte la toate

cele patru programe specifice ale PC7, suport financiar a fost obtinut doar la trei dintre ele: SP4

Capacitati, SP1 Cooperare si SP3 Oameni, pe cand la programul specific SP2 Idei, nici un proiect nu

a fost sustinut financiar.

Tabelul 3.6. Institutiile implicate Tn proiecte de cercetare dupa domenii-cheie ale PC7

Pilon in PC7 Institutii/
Participare
24
SP4-Capacitati
19
SP1-Cooperare
15
SP3-Oameni
Total 58

= SP4-Capacitati

= SP1-Cooperare

SP3-Oameni

Sursa; Elaborat de autor Tn baza datelor Horizon Dashboard.

De notat, ca chiar dupa primul an de participare la activitatile Spatiului European de Cercetare,

putem conchide ca asocierea Republicii Moldova la PC7 a constituit o realizare cu adanci repercusiuni

interne si externe [159]. Aderarea a impulsionat crearea legaturilor de colaborare si conectare a
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institutiilor si grupurilor de cercetatori la diverse centre de excelenta si de cercetare, din tari atat UE
cat si din afara UE, printre care Romania s-a pozitionat pe primul loc cu care cercetatorii autohtoni
colaboreaza cel mai mult. Acest efort consolidat a permis cercetatorilor accesul la echipamente de
ultima generatie, laboratoare moderne, baze de date si supercomputing, biblioteci digitale si alte
resurse educationale si stiintifice.

Tabelul 3.7. Top zece link-uri de colaborare stabilite in PC7

Tara Link-uri
colaborare Romania I 42

P G )

Romania 42 ermania I 37
i Federatia R e 29

Germania 37 e era,lz usa

i recia I 28
Rusia 29 F -

i Tanta
Grecia 28 S j :

area Britanie  m————

o = Bulgaria 92

i ulgaria
Anglia 24 !

i ltalia P 22
Italia 22 !
Buloaria 22 Austria  EE———— 2]
- i Georgia RIS 19
Austria 21

- 0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Georgia 19

Sursa: Elaborat de autor Tn baza datelor Horizon Dashboard.

Sapte ani mai tarziu, in 2014, in baza documentelor de politici strategice adoptate, Uniunea
Europeana a lansat instituirea unui nou Program cadru de cercetare si inovare pe o durata de sapte ani
(2014-2020) - Orizont 2020 [160]. Acesta a devenit cel mai amplu program de cercetare si inovare
derulat vreodata n UE. Parlamentul European a convenit ca investitiile in cercetare si inovare sunt
esentiale pentru viitorul Europei, plasdndu-le in centrul Strategiei Europa 2020, pentru o crestere
inteligenta, durabila si favorabila incluziunii. Programul multianual a fost conceput pentru a maximiza
valoarea adaugata si impactul UE, si s-a concentrat pe obiective si activitati care nu pot fi realizate in
mod eficient de catre tari In mod individual. Dupa cum sustine Comisia Europeana, Orizont 2020
urmareste sa asigure contributia excelenta a Europei la stiinta mondiala, sd ajute IMM-urile sa devina
companii mari la nivel mondial si s faciliteze colaborarea sectorului public si privat in gasirea de
solutii la provocarile majore globale. Acesta a fost completat cu masuri pentru a contribui la
dezvoltarea Spatiului European e Cercetare prin eliminarea barierelor pentru crearea unei piete unice
autentice pentru cunoastere, cercetare si inovare. Orizont 2020 a pus accentul pe trei prioritati: 1)
Excelenta stiintifica; 2) Pozitia de lider in sectorul industrial si 3) Provocarile societale, dar si pe doua

obiective specifice: Stiinta cu si pentru societate si Raspandirea excelentei si extinderea participarii.
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Vazut ca un mijloc de a stimula cresterea economicad si de a crea locuri de munca noi,
programul Orizont 2020 a avut tot sprijinul politic al liderilor europeni si al membrilor Parlamentului
European, care au aprobat bugetul total al Orizont 2020 aproape de 80 de miliarde de euro, pentru
finantarea excelentei Uniunii Europene in cercetare si inovare si a atras, de asemenea, investitii
suplimentare din sectorul privat si public.

Tabelul 3.8. Bugetul Programului Orizont 2020: 77,0 miliarde EUR (2014-2020)

Prioritati/obiective specifice | MIrd. * Excelentd stiintifica,
in Orizont 2020 euro
Prioritatea 1: Excelenta 24.4 Pozitie de lider in sectorul
stiintifica 0,5 industrial

Prioritatea 2: Pozitie de lider 17.0 L
N . H 1,9 2,7 Provociri societale,
in sectorul industrial 08

Prioritatea 3: Provocari 29.7 \\‘

societale

OS1: Raspandirea excelentei 0.8 29,

si extinderea participarii

OS2: Stiinta cu si pentru 0.5 ’

societate = Activitati nenucleare ale

Activitati nenucleare ale JRC 19 Centrului Comun de
Cercetare (JRC)

- = Institutul European de
Institutul European de 2.7 Inovare si TehEologie

Inovare si Tehnologie (EIT)
Sursa: Elaborat de autor in baza structurii programului Orizon 2020.

Raspandirea excelentei si
extinderea participarii

= Stiinta cu si pentru
societate

Urmarind tinta de a asigura in continuare participarea activd a comunitdtii stiintifice din
Republica Moldova la circuitul european si global al ideilor, tehnologiilor si capitalului uman, precum
si la obtinerea accesului plenar la mecanismele de mobilitate academica, in martie 2013, la initiativa
Academiei de Stiinte a Moldovelt si cu suportul Guvernului a fost elaborat Planul de Actiuni ,,Moldova
in Orizont 2020”. Planul de Actiuni a fost discutat si coordonat cu experti strdini $i comunitatea
stiintifica autohtona, iar la 17 martie 2014 a fost organizata lansarea oficiala a programului Orizont
2020 in Republica Moldova, cu participarea reprezentantilor din tarile Parteneriatului Estic.

Concomitent cu statele din Balcanii de vest (Republica Macedonia, Muntenegru, Serbia,
Albania si Bosnia si Hertegovina), la 1 iulie 2014, Republica Moldova a semnat Acordul de Asociere
la Programul Orizont 2020 [161] pentru perioada 2014-2020, iar intrarea Tn vigoare a acestuia a avut
un caracter retroactiv, incepand cu 1 ianuarie 2014. Astfel, Programul Orizont 2020 devine primul
program integral comunitar la care Republica Moldova s-a asociat, iar entitatile juridice au obtinut
drepturi similare cu cele ale statelor membre ale Uniunii Europene in cadrul apelurilor deschise ale

programului Orizont 2020. Tn vederea valorificarii plenare a oportunitatilor ce reies din statutul de stat
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asociat la Orizont 2020, Republica Moldova a initiat revizuirea cadrului institutional necesar pentru
consolidarea cooperarii in domeniul tehnico-stiintific cu Uniunea Europeana, iar la nivel national,
pentru promovarea oportunitatilor oferite de Orizont 2020 si facilitarea integrarii in SEC, a fost
reactualizata platforma functionala destinata facilitarii: coordonarii activitatilor retelei Punctelor Nationale
de Contact; dirijarii participarii Reprezentantilor Oficiali ai comunitétii stiintifice si a Expertilor Nationali
in comitetele de program, comitetele strategice si grupurile de lucru ale programului Orizont 2020;
promovarii programului Euraxess si Cartei europene a cercetatorului si Codului de conduitd pentru
recrutarea cercetatorilor; organizarii evenimentelor de informare, instruire si promovare a Orizont 2020.
Concomitent cu lansarea programului Orizont 2020, statele membre ale UE si cele asociate la

Orizont 2020 au fost invitate sa elaboreze, pana la mijlocul anului 2016, strategii nationale privind
realizarea prioritatilor SEC. Astfel, in afara de cadrul institutional, autoritatile responsabile de
domeniul cercetarii si inovarii au revizuit toate documentele sectoriale elaborate la nivel national,
racordandu-le la tendintele de dezvoltare ale SEC. Prin Hotararea Guvernului nr. 920/2014 a fost
adoptata Strategia de cercetare-dezvoltare a Republicii Moldova pana in 2020, - document de interes
national menit sa contribuie la realizarea priorititilor SEC si promovarea imaginii pozitive a
sistemului autohton de cercetare si inovare atat la nivel regional cat si european. La elaborare, unui
alt document de importanta nationald, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1081/2018, cu privire la
aprobarea Foii nationale de parcurs pentru integrarea Republicii Moldova in Spatiul European de
Cercetare pe anii 2019-2021 si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia, a fost luata n
considerare experienta tarilor dezvoltate din Europa, cum ar fi Germania, Norvegia, Romania si altele.
Mai mult decét atét, din perspectiva realizarii principiilor Spatiul European de Cercetare, dupa modelul
acestuia, au fost fixate 5+1 prioritati si au fost elaborate actiuni orientate spre realizarea unor schimbari
durabile, sortite sa contribuie la atingerea nivelului de performanta si eficacitate a cercetarii europene:

1. Sistem national de cercetare mai eficient;

2. Cooperare si competitivitate transnationald optima,

3. Locuri de munca accesibile pentru cercetatori;

4. Egalitatea de gen n cercetare;

5. Circulatia optimd, accesul si transferul cunostintelor;

6. Cooperarea internationala.

Prin participarea activa a comunitétii stiintifice din Republica Moldova la apelurile de concurs

din cadrul programului Orizont 2020, contributia financiara achitata de catre Republica Moldova la

bugetul Uniunii Europene in conformitate cu Memorandumul de intelegere, a fost recuperata aproape
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de doua ori. Acest lucru a fost posibil inclusiv finantarii forfetare rambursate de Uniunea Europeana
la Bugetul Republicii Moldova.

Tabelul 3.9. Contributia financiara a Republicii Moldova versus recuperare in Orizont 2020

Contributie/recuperare Suma (mii euro)
Contributia financiard a RM in cadrul Orizont 2020, (2014-2020) 7459
Volumul de finantare atras prin proiecte de cercetare in cadrul Orizont 2020 7385
Volumul de finantare forfetard rambursat de UE 3061
Contributie versus recuperare + 2987

Sursa: Elaborat in baza raportului intermediar al ASM (2019 [156] si datelor oficiale ale ANCD.

Rezultatul eforturilor consolidate de acordare a asistentei informationale si metodologice
institutiilor si organizatiilor din domeniile cercetarii si inovarii, din sfera educatiei, organelor
administratiei publice locale si centrale, inclusiv agentilor economici din sectorul privat, la elaborarea
si implementarea proiectelor Orizont 2020, potrivit datelor statistice Horizon Dashboard s-a
materializat prin depunerea a 550 de propuneri de proiecte, dintre care 457 au fost considerate
eligibile. La realizarea si implementarea proiectelor sustinute financiar de catre Comisia Europeana
au participat 87 institutii de toate nivelurile cu care au fost semnate 69 de contracte de finantare, in suma
totala de 7417 mii euro. Rata participarii de succes a constituit 15,09%, cu 2,18% mai joasa decat in
programul precedent PC7 (17,28%) , dar in acelasi timp, cu 2,59% mai inalta decat rata medie de
succes a intregului program Orizont 2020 (12,50%).

Tabelul 3.10. Volumul de finantare atras pe institutii, in Orizont 2020

Institutii/Organizatii* Contributia UE (in euro)
Research and educational networking association of Moldova 1064171
Institutul de fizica aplicata 993161
Institutului de inginerie electronica si nanotehnologii 638519
Agentia nationala pentru cercetare si dezvoltare 633012
Universitatea Tehnica a Moldovei 526125
Asociatia obsteasca sandtate pentru tineri 453255
Serviciul de protectie si paza de stat 451250
Universitatea de Stat din Moldova 450900
Institutia medico-sanitara publica - institutul de ftiziopneumologie 414778
Societatea cu raspundere limitata Sunga 157545
SRL Polivalent-95 157500
DAS Solutions S.R.L. 156254
Inspectoratul general al politiei de frontiera al MAI 155476
Fundatia Das - pentru o Moldova bazata pe cunoastere 136550
Universitatea de stat din Tiraspol 134625
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Asociatia obsteasca verde e Moldova 121875
Institutul de chimie 112000
Asociata obsteasca Proentranse 102062
IRON WILL LLC 101343
Institutul pentru dezvoltare si initiative sociale Viitorul 81500
Ecosorbent limited liability company 58500
Academia de Stiinte a Moldovei 50982
Institutia de cercetare si dezvoltare din Republica Moldova 48844
Intreprinderea de stat pentru utilizarea spatiului aerian Moldatsa 42000
Academia de studii economice 41463
Intreprinderea mixta uzina TOPAZ SA 31500
Institutul de dezvoltare a societatii informationale 26688
Asociatia obsteasca reteaua de transfer tehnologic a Moldovei 18909
Institutul de Ecologie si Geografie 12725
Universitatea de stat de medicina si farmacie Nicolae Testemitanu 11720
Camera de comert si industrie a Republicii Moldova 11671
Centrul pentru finantarea cercetarii fundamentale si aplicative 10649
Societatea psihiatrilor, narcologilor, psihoterapeutilor si psihologilor 9401
Total 7385450

Sursa: Elaborat in baza Single Electronic Data Interchange (SEDIA).

Analiza volumului de finantare pe tipuri de institutii si organizatii demonstreaza ca in
comparatie cu programul precedent PC7, in Orizont 2020 a crescut considerabil rata de participare a
institutiilor publice, (de la 0,5 % Tn PC7 la 8,2% 1n Orizont 2020), pe cand rata de participare a

institutiilor superioare de invatamant si celor de cercetare a scazut cu mai mult de 9% ( de la 64,9%

in PC7 la 55,5% in Orizont 2020).

Tabelul 3.11. Volumul de finantare atras pe tip de organizatie, in Orizont 2020

Tip organizatie Contributia UE
(euro)
Organizatii din sectorul 673142
privat 8.2%
Institutii superioare de 1788576
invatamant
Organizatii de cercetare 2308807 27,2%
2008200
Altii
606725
Institutii publice 31,3%
Total 7385450

24,2%

® Organizatii din sectorul privat
Institutii superioare de
invatdmant
Organizatii de cercetare

Altii

Institutii publice

Sursa; Elaborat de autor Tn baza datelor Horizon Dashboard.

Printre tarile non europene, asociate la programul Orizont 2020, Republica Moldova a

nregistrat rezultate mai bune doar decat Albania, Insulele Feroe, Montenegro si Armenia. Desi, Tn
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Tabelul 3.12, dupa volumul de finantare atras Republica Moldova se afla mai jos decat Georgia,
Bosnia si Hertegovina si Tunisia, totusi un calcul al volumului financiar atras, pe cap de locuitor, arata
ca tara noastra a obtinut succese mai bune decat cele trei tari pozitionate mai sus.

Tabelul 3.12. Pozitionarea Republicii Moldova dupi volumul de finantare Tn raport
cu tirile non UE, asociate la Orizont 2020

Téri non UE Contributia UE L B
(in euro) Contributia UE (mii euro)
Elvetia 2429654647 2429,65
Norvegia 1710248588
Israel 1281119235
Turcia 278683803 | 2000 710,24
Islanda 143906706 1500 281,11
Serbia 134931369
Ucraina 45265069 1000
Macedonia 14798893 - 6*1
Tunisia 13179958 500 43, 9_34 9
Bosnia/Hert. 8721942 . 3‘5_2614_7 913,188,72 8,71 7.38 5,79 4,79 4,61 4,19
Georgia 8711471 e
Moldova 7385450 PSIIF LS FLAIP e oS S &
Albania 5793435 %@ SO o@* & «*‘%@“ & s\\é’ S &
Insule Feroe 4791268 x§’ NS
¥ 3
Montenegro 4616035
Armenia 4196514

Sursa: Elaborat de autor Tn baza datelor Horizon Dashboard.

Tn ceia ce priveste domeniile cheie ale Orizont 2020, institutiile, organizatiile si echipele de
cercetdtori din Republica Moldova au obtinut suport financiar pentru proiecte ce au facut parte din
toate cele trei prioritdti ale programului Orizont 2020: Provocari societale, Excelenta Stiintifica si
Lider industrial, cat si din cele doua obiective specifice (OS), Stiinta cu si pentru societate, Si
Réspandirea excelentei si extinderea participarii.

Tabelul 3.13. Institutiile implicate in proiecte de cercetare dupa priorititile Orizont 2020

Prioritate/OS Institutii
Prioritateal: 41
Provocari societale = Provocari societale
Prioritatea 2: 26
Excel?nt? Stiintifica = Excelenta Stiintifica
Prioritatea 3: 16
Lider industrial
OS1: Stiinta cu si 5 Lider industrial
pentru societate
OS2: Raspandirea 3 Stiinta cu si pentru societate
excelentei si
extindere ® . |
= Réaspandirea excelentei si
Total 91 extinderea participarii

Sursa; Elaborat de autor Tn baza datelor Horizon Dashboard.
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Legaturile de colaborare si conectare a institutiilor si grupurilor de cercetatori din Republica
Moldova la diverse centre de excelenta si de cercetare din tari, atat UE cat si non UE, stabilite n
cadrul Programului Orizont 2020, demonstreaza integrarea tot mai profunda a comunitatii stiintifice
din Republica Moldova in Spatiul European al Cercetarii. Daca pe de o parte, au fost nu doar
mentinute, dar si amplificate legaturile de cooperare traditionald cu partenerii europeni din Romania,
Spania, Italia, Germania, Franta si Marea Britanie, atunci de alta parte, analiza comparativa a datelor,
PC7 versus Orizont 2020, aratd ca legdturile de colaborare cu Federatia Rusa si tarile Comunitatii
Statelor Independente (CSI) au scazut brusc.

Tabelul 3.14. Top zece link-uri de colaborare stabilite in Orizont 2020

Tara Link-uri
colaborare Spania S 05
Iltalia S 03
Spania 95 Franta s 83
Italia 93 Germania ST 75
Franta 83 Grecia I 7/
Germania 75 Belgia s 72
Grecia 74 Romania S 66
Belgia 72 Marea Britanie msssss— 51
Romania 66 Olanda s 58
Anglia 61 Portugalia messsssss—— 53
Olanda_ 58 0 20 40 60 80 100
Portugalia 53

Sursa: Elaborat de autor Tn baza datelor Horizon Dashboard.

Sprijinul financiar pentru construirea Spatiului European de Cercetare prin intermediul
programelor - cadru ale Uniunii Europene a evoluat in timp. Noul Program Orizont Europa pentru
perioada 2021-2027 [162] prevede intensificarea acestor eforturi prin investitii solide si echilibrate in
cercetare si inovare. Acesta isi propune sa Sprijine cercetatorii, industria si cetatenii de-a lungul
intregului ciclu de cercetare si inovare, si sa contribuie la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila
ale ONU, stimuland totodata competitivitatea si cresterea economica a Uniunii Europene. Orizont
Europa este, de asemenea, conceput pentru a sprijini extinderea participarii bazate pe criteriul
excelentel a tuturor statelor membre, contribuind astfel la optimizarea potentialului national in materie
de cercetare si inovare in intreaga Europa. In cele din urma, programul Orizont Europa isi propune si
contribuie la combaterea schimbarilor climatice si consolidarea impactului cercetarii si inovarii in
ceea ce priveste dezvoltarea, sprijinirea si punerea in aplicare a politicilor Uniunii Europene, abordand

totodata provocarile globale.
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La fel ca si programul precedent Orizont 2020, Orizont Europa se bazeaza pe trei piloni
complementari si interconectati.

1. Excelenta stiintifica, va sprijini excelenta stiintifica in cercetarea fundamentala.

2. Provocari globale si competitivitatea industriala europeana, Se va axa pe cercetarea care
abordeaza provocarile societale In domeniile cheie de politica, precum sanatatea, Securitatea
civila, tehnologiile digitale, clima, energie, mobilitate si aprovizionarea cu resursele naturale.

3. Europa inovatoare, se concentreaza asupra inovarii radicale si revolutionare, prin intermediul
Consiliului European pentru Inovare (CEI), care va oferi un ghiseu unic pentru inovatorii, in
special start-upuri si intreprinderile mici si mijlocii cu potential ridicat de a crea piete pentru
viitor.

In acelasi timp, cei trei piloni vor fi sustinuti de activitati de consolidare a SEC, si anume de:
Extinderea participarii si raspandirea excelentei, orientate spre exploatarea pe deplin a potentialului
din tarile mai putin performante in domeniul cercetdrii si inovarii, astfel incat acestea sa atinga
standardele de excelenta ridicate ale UE. Aceste activitati vin sa sprijine colaborarile cu omologii mai
experimentati, pentru a valorifica si spori conectarea la ecosistemele de cercetare existente. Programul
de extindere va functiona in sinergie cu politica europeand de coeziune. Utilizarea inteligentd si
coerentd a sprijinului pentru politica de coeziune va contribui la completarea programelor europene si
nationale de cercetare si inovare In ceea ce priveste modernizarea infrastructurilor de cunoastere,
consolidarea capacitatilor si determinarea transformarilor structurale, Tn baza unor strategii de
specializare inteligentd bine concepute. Mai mult ca atat, cu sprijinul acestor instrumente, prin
intermediul unei interactiuni stranse si dialogului periodic, Comisia Europeana isi propune sa
stimuleze reforma politicilor din domeniul cercetarii si inovarii atat Tn statele membre ale UE cat si in
cele asociate.

Cu un buget estimativ de circa 100 de miliarde de euro, Programul Orizont Europa urmareste
sa dea dovada de ambitie in ceea ce priveste tranzitia ecologica si cea digitala. Comisia Europeand a
propus ca Orizont Europa sa includa un obiectiv de finantare de 35% pentru schimbarile climatice si
o crestere substantiala a investitiilor in tehnologiile digitale de baza. Statelor membre ale Uniunii
Europene si celor asociate le este recomandat sa tind cont de repetarea acestei ambitii in ceea ce
priveste investitiile ecologice si digitale in programele lor nationale. Tocmai din aceste considerente
Orizont Europa are drept scop asigurarea complementaritatii cu politicile nationale, regionale si

europene privind activitatile de cercetare si inovare.
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Tabelul 3.15. Bugetul programului Orizont Europa: 95,5 miliarde euro (2021-2027)

Pilon/activitati Mird.
n Orizont Europa Euro " Excelenta stiintificd
- - .. . - 3’4
Pilonul 1: Excelenta stiintifica 25.0
13,6 ‘ Provociri globale si
- - - - - competitivitate industriala
Pilonul 2. Provocari g}obuale si curopeani
competitivitate industriala 53.5
europeané 53,5 O Europa inovatoare
Pilonul 3: O Europa inovatoare 13.6
Extinderea participarii si 3.4 Extinderea participarii si
rispandirea excelentei rispindirea excelente

Sursa: Elaborat de autor Tn baza structurii programului Orizont Europa.

Republica Moldova, asa cum si era de asteptat, in vederea continudrii eforturilor depuse in
cadrul programului cadru precedent Orizont 2020, la 27 octombrie 2021 a semnat Acordul privind
participarea tarii noastre la urmatorul Program-cadru al Uniunii Europene pentru cercetare si Inovare
,,Orizont Europa”, pentru perioada 2021-2027 [163]. La Bruxelles, in cadrul ceremoniei de semnare
a acordului de catre Prim-ministrul Republicii Moldova Natalia Gavrilita si Comisarul european
pentru inovare, cercetare, culturd, educatie si tineret, Mariya Gabriel, aceasta din urma a declarat:
,Salut Republica Moldova in programul Orizont Europa. In cadrul Orizont 2020, participantii
moldoveni au primit 7,4 milioane de euro in domenii precum mobilitatea cercetdtorilor, sdnatatea,
alimentatia si mediul. Astept cu nerabdare continuarea acestui succes si in Orizont Europa” [164].
Urmare asocierii, Republica Moldova a obtinut drepturi de participare similare statelor membre ale
Uniunii Europene, ceea ce va permite comunittii stiintifice autohtone sa coopereze si concureze in
calitate de partener egal la toate concursurile anuntate de programul Orizont Europa. Mai mult,
participarea la program va favoriza schimbul de bune practici europene si internationale, permitand
de solutionare a provocarilor cu care se confrunta societatea contemporana. Desi, Acordul de asociere
la Orizont Europa, a fost semnat abia in luna octombrie 2021, organizatiile din domeniile cercetarii si
inovarii, din sfera educatiei, organele administratiei publice, inclusiv agentii economici din sectorul
privat a avut posibilitatea sa participe la toate concursurile anuntate incepand cu 1 ianuarie 2021.

Potrivit bazei de date Horizon Dashboard, efortul consolidat al institutiilor de promovare a
programului si asistenta pentru comunitatea stiintifica din Republica Moldova in procesul de aplicare

la apelurile de concurs ale programului Orizont Europa, la 1 ianuarie 2025 s-a materializat prin
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depunerea a 302 propuneri de proiecte, dintre care 247 au fost considerate eligibile. La realizarea si
implementarea proiectelor sustinute financiar de catre Comisia Europeana au participat 71 de institutii
de cercetare si inovare, cu care au fost semnate 56 de contracte de finantare, in suma totala de 7578 mii
euro. Analiza comparativa arata ca volumul de finantare atras prin proiecte in cadrul programului
Orizont Europa in doar 4 ani, a depasit suma atinsa in Orizont 2020, care a constituit 7385 mii euro.
Rata participarii de succes la fel a inregistrat o crestere semnificativa atingand 22,67%, acesta fiind
net superioara celei din cadrul programelor PC7 (17,28%) si Orizont 2020 (15,09%). De mentionat ca
la 1 ianuarie 2025 rata medie de succes a intregului program Orizont Europa a constitut 18,57%.

Tabelul 3.16. Volumul de finantare atras pe institutii, in Orizont Europa

Institutii/organizatii* Contributia UE (euro)
Inspectoratul General al Politiei 1134057
Agentia Nationala pentru Cercetare si Dezvoltare 1083520
Centrul Republican de Reabilitare pentru Copii 601000
Asociatia Obsteasca Sanatate pentru tineri 579475
Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale Viitorul 504862
Research and Educational Networking Association of Moldova 399351
Universitatea Tehnica a Moldovei 388726
Universitatea de Stat din Moldova 370787
Gender-Centru 368000
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne 340400
Institutia Medico-Sanitara Publica Institutul de Cardiologie' 248125
Asociatia Obstesca Institutul pentru Politici si Reforme Europene 217686
Universitatea Americana din Moldova 216200
Primaria Municipiului Chisinau 138125
Universitatea de Studii Politice si Economice Europene Constantin Stere 138000
Societea cu Raspundere Limitata Wise agile 135250
Asociatia Obsteasca Verde e Moldova 132375
Directia Generala Asistenta Medicala si Sociala 93425
Societatea psihiatrilor, narcologilor, psihoterapeutilor si psihologilor clinicieni 75567
Academia de Stiinte a Moldovei 72812
Serviciul Vamal al Republicii Moldova 59712
Centrul comunitar de acces la informatie si de instruire Infogroup 57625
Universitatea de Stat din Moldova 50687
Asociatia Obsteasca Institutul pentru Initiative Strategice 44750
Universitatea de Stat Alecu Russo din Balti 44250
Inspectoratul pentru Protectia Mediului 37937
Institutia Publica Universitatea de Educatie Fizica si Sport 37310
Institutia Medico-Sanitara Publica Institutul Oncologic 8750
Total 7578768

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Horizon Dashboard si SEDIA
Desi avalansa de reforme a sistemului national de cercetare si inovare din ultimii ani, a avut

drept scop consolidarea capacitatii de cercetare a institutiilor de Invatamant superior, analiza
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volumului de finantare distribuit pe tipuri de organizatii demonstreaza cresterea in continuare a ratei
de participare in cadrul proiectelor sustinute financiar de catre Comisia Europeana a institutiilor
publice, de la 0,5 % in cadrul programului PC7 si 8,2% in Orizont 2020, la 31.7% in Orizont Europa
[165]. In acelasi timp continua s scad rata de participare a institutiilor superioare de invatimant si

celor de cercetare, de la 64,9% in programele PC7 si 55,5% in Orizont 2020, la 46,6 % in Orizont

Europa

Tabelul 3.17. Volumul de finantare atras pe tip de organizatie, in Orizont Europa

Tip organizatie Contributia UE
(in euro)
Institutii superioare 1195274

de Tnvatamant
Organizatii de 2336757
cercetare

Institutii publice 2404657
Altii 1642079
Total 7578768

M Institutii superioare de
fnvatamant

Organizatii de
cercetare

Altii

30,8%

Institutii publice

21,7%

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Horizon Dashboard.
Printre tarile non comunitare, dar asociate la programul UE Orizont Europa, Republica

Moldova a inregistrat rezultate mai bune decat Albania, Armenia, Insulele Feroe si Muntenegru,

depasind-o de aceasta data si pe Georgia, cu aproape un milion de euro.

Tabelul 3.18. Pozitionarea Republicii Moldova dupa volumul de finantare in raport
cu tirile non UE, asociate la Orizont Europa

Téri asociate Contributia . .
Norvegia 14336 Volumul de finantare atras prin proiecte
Israel 794.8 14336
Anglia 360.7 1288 :
Turc_la 305.1 1200
Serbia 124.7 1000 794,8
Islanda 69.3 800
Ucraina 63.7 600 360,805,1
- 400 1247

Macedonia 13.1 200 l l -’69,363,713,1 84 75 72 7,1 65 6,1 4,5
Bosnia/Hert. 8.4 0 - - = = = - -
Moldova 7.5 SR X S C P S SR X X X

: ISR SIS & & & O
Albania 7.2 %0&*@ \é%&@ S @"’Q\go@ & 6%4;@@0 §°®Y§“® C§’°& ?fcq’& @*‘Q'Qf
Armenia 7.1 & ¥ o8 %\,\@\ &
Georgia 6.5 » o $
Insule Feroe 6.1 <2’o%*\
Muntenegru 4.5

Sursa; Elaborat de autor Tn baza datelor Horizon Dashboard.
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La finele anului 2024, 71 de institutii din Republica Moldova erau implicate in realizarea
proiectelor de cercetare sustinute financiar de catre Comisia Europeana. 62 dintre ele participa la
executarea proiectelor din cadrul a doi piloni, dintre cei trei piloni-cheie ai Programului Orizont
Europa - Provocari globale si competitivitatea industriala europeana si Excelenta stiintifica. Alte 8
institutii sunt implicate la realizarea proiectelor din cadrul obiectivului specific transversal -
Extinderea participarii si consolidarea Spatiului European de Cercetare.

Tabelul 3.19. Institutiile implicate Tn proiecte, dupd domenii-cheie ale Orizont Europa

Pilon/Obiectiv o
Orizont Europa Institutii
P = Provocari globale si
_ i i competitivitatea
Pilon 1: Provocari globale si industriald europeani
competitivitatea industriala 48
europeand = Excelenta stiintifica
Pilon 2: Excelenta stiintifica 14
Obiectiv specific: Extinderea . o
R . Extinderea participarii
participdrii si consolidarea 8 si consolidarea SEC
SEC ’
Total 71

Sursa: Elaborat de autor Tn baza datelor Horizon Dashboard.

Top zece link-uri de colaborare si conectare a institutiilor si grupurilor de cercetdtori din
Republica Moldova la diverse centre de excelenta si de cercetare din tari, atdit membre ale UE cat si
din afara acestea, stabilite Tn cadrul programului Orizont Europa, demonstreaza, pe de o parte,
continuitatea relatiilor strAnse de colaborare dezvoltate Tn cadrul programelor cadru anterioare cu tari
precum Spania, Italia, Germania si Franta, dar si diminuarea semnificativa a acestora cu Marea
Britanie, care nu se mai regaseste in topul link-urilor de colaborare, pe de alta parte.

Tabelul 3.20. Top zece link-uri de colaborare stabilite Tn Orizont Europa

Tara Link-uri
colaborare Spania I 140
Grecia e 123
Italia_ 141 Germania I 121
Span_la 140 Belgia mssssssssss— 112
greCIa i gi Franta S 111
ermania .
: R . 105
Belgia 112 (())Tan(;a
S
Franta 111 an -a s
Romania 105 Austria 64
Olanda 79 Bulgaria WS 61
Austria 64 0 20 40 60 80 100 120 140 160
Bulgaria 61

Sursa; Elaborat de autor Tn baza datelor Horizon Dashboard.
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Dincolo de Programele Cadru ale UE, dedicate cercetarii si inovarii, Republica Moldova
beneficiaza pe deplin de oportunitatile mai multor instrumente speciale sortite sa contribuie la
consolidarea SEC. Bundoara, tara noastra este eligibild pentru instrumentul european de vecinatate si
parteneriat n cadrul caruia sunt dezvoltate mai multe programe specifice pentru diferite regiuni, una
dintre care este Regiunea Bazinului Marii Negre.

Programul Interreg Bazinul Marii Negre este destinat pentru 8 tari - Armenia, Georgia,
Republica Moldova si regiuni din Bulgaria, Grecia, Romania, Turcia si Ucraina. Acesta este conceput
ca o platforma 1n care legaturile dintre tarile participante sunt consolidate si sunt create altele noi unde
actorii regionali se reunesc si contribuie la o gestionare durabild a resurselor in beneficiul cetatenilor
locali. Pentru functionalitatea acestui instrument in octombrie 2006 a fost adoptat Regulamentul nr.
1638/2006 al Parlamentului European si al consiliului de stabilire a dispozitiilor generale de instituire
a unui instrument european de vecinatate si parteneriat [166]. Regulamentul se bazeaza pe experienta
dobandita din punerea in aplicare a programelor de vecindtate in perioada 2004-2006 si prevede
instituirea unui instrument nou de vecinatate si parteneriat pentru a oferi asistentd comunitara intru
dezvoltarea unei zone de prosperitate si bund vecinatate, cu implicarea UE si tarile si teritoriile
enumerate Tn anexa regulamentului. Instrumentul sprijind cooperarea transfrontaliera intre tarile
partenere si statele membre, aducand castiguri substantiale de eficienta prin intermediul unui
mecanism de gestionare unic si cu un set unic de proceduri. Pentru perioada 2021-2027 Programul
Interreg NEXT Bazinul Marii Negre poseda un buget de 59 de milioane de euro, cota de finantare
din partea Uniunii Europene in cadrul viitoarelor proiecte constituind 90% din Fondul Interreg
care reuneste impreuna Fondul european de dezvoltare regionala, Instrumentul de vecinatate,
pentru dezvoltare si cooperare internationald si Instrumentul de asistenta pentru preaderare,
iar 10% va reprezenta cofinantarea din partea beneficiarilor. Obiectivul general al programului
este de a impulsiona si mai mult cooperarea transfrontaliera in bazinul Marii Negre intr-o configuratie
transnationald, sustindnd trei obiective specifice: Dezvoltarea si consolidarea capacitatilor de
cercetare si inovare si adoptarea de tehnologii avansate; Promovarea adaptarii la schimbarile climatice
si a prevenirii riscurilor de dezastre, pe baza unor abordiri eco-sistemice; Imbunititirea protectiei si
conservarii naturii, a biodiversitatii si a infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane si reducerea

tuturor formelor de poluare.
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Conform datelor oficiale ale programului Bazinul Marii Negre pentru perioada 2014-2020
[167], Republica Moldova pe langa faptul ca a participat in calitate de partener in multiple proiecte,
s-a manifestat si in calitate de coordonator a doud proiecte in suma totala de 1457152 euro.

Tabelul 3.21. Proiecte Interreg NEXT Back Sea Basin, perioada 2014-2020

Institutia Titlul proiectului Acronimul Sumain
proiectului EUR
Institutul de Creating a System of Innovative
Zoologie Transboundary Monitoring of the HydroEcoNex 825.115,80

Transformations of the Black Sea River
Ecosystems under the Impact of Hydropower
Development and Climate Change

Agentia de
Investitii din Trade and Innovation in Wine Industry WINET 632.036,32
Moldova
Sursa: Elaborat in baza datelor oficiale ale portalului, Programul Interreg NEXT Bazinul Marii Negre

Tn cadrul noului Program Interreg NEXT Bazinul Mirii Negre, pentru perioada 2021-2027,
conform datelor oficiale oferite de pagina oficiala a programului [168], la data de 10 noiembrie
2024, a fost deja valorificata suma de 29,8 milioane de euro pentru finantarea a 32 proiecte ce
includ 147 parteneri din cele 8 tari eligibile ale programului. Desi incéd nici un proiect din
cadrul acestui program nu este coordonat de o institutie din Republica Moldova, autoritatile
publice, institutiile de cercetare si cele de invatdmant superior se regasesc in calitate de
parteneri Tn 9 proiecte sustinute financiar.

De totalitatea instrumentelor speciale ale Comisiei Europene destinate tarilor cu performante
mai scazute in dezvoltarea si gestionarea politicilor publice din diferite sectoare, institutiile publice,
institutiile superioare de invatamant si cele de cercetare din Republica Moldova au beneficiat din plin.
Astfel, bunaoara, prin instrumentul Comisiei Europene TAIEX [169], conceput pentru a oferi asistenta
tehnicd si schimb de informatii administratiilor publice in ceea ce priveste apropierea, aplicarea si
asigurarea respectarii legislatiei UE, precum si facilitarea schimbului de bune practici, Organizatiile
din Republica Moldova au obtinut expertiza personalizata adecvata pentru a aborda problemele intr-
un termen scurt, sub toate cele trei forme ale instrumentului:

1) Ateliere de lucru — atunci cand expertii din statele membre ale Uniunii Europene prezintd domenii
specifice ale legislatiei europene unui numar mare de institutii si beneficiari;

2) Misiuni de experti — atunci cand expertii individuali sau grupe de experti din statele membre ale
UE sunt trimisi In institutiile beneficiare pentru a oferi consiliere aprofundatd cu privire la

transpunerea sau punerea in aplicare a unei anumite parti a legislatiei Uniunii Europene;
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3) Vizite de studiu — atunci cand un grup format din cinci practicieni dintr-o institutie beneficiara
participa la o vizita de studiu la 0 institutie al unui stat membru al Uniunii Europene.

Cel mai elocvent exercitiu TAIEX, cu implicarea misiunii de experti europeni, privind
consolidarea activitatii de cercetare, definita ca orice activitate de cercetare fundamentala, cercetare
aplicativa si de dezvoltare experimentala luate Tn ansamblu, inovarea si transferul tehnologic, in
Republica Moldova, s-a desfasurat Tn perioada 10-14 septembrie 2018. Exercitiul a contribuit nu doar
la definirea si stipularea principalelor prioritati si directii strategice ale Programul national in
domeniile cercetarii si inovarii pentru anii 2020-2023, dar si la consolidarea capacitatilor politice ;i
institutionale de integrare a Republicii Moldova in SEC.

Twinning este un alt instrument al Comisiei Europene de cooperare institutionalda intre
institutiile publice ale statelor membre ale UE si tarile beneficiare sau partenere. Proiectele Twinning
reunesc expertiza sectorului public din statele comunitare si tarile beneficiare cu scopul de a obtine
rezultate operationale obligatorii concrete prin activitati peer-to-peer. In plus, proiectele Twinning
faciliteaza colaborarea intre institutiile publice din tarile beneficiare si omologii lor din statele membre
ale Uniunii Europene, avand ca scop transferul de cunostinte si experientd pentru dezvoltarea durabila.
Din 2004, Twinning este disponibil pentru unele dintre tarile partenere din vecinatatea estica si sudica
a Europel, printre care si Republica Moldova. De exemplu, in Republica Moldova, proiectele
Twinning au fost implementate pentru a consolida capacitatea institutionala a Agentiei de Interventie
si Plati pentru Agriculturd (AIPA) si pentru a Imbunatéti calitatea aerului si a mediului Inconjurator.
In acest cadru, Twinning urmireste imbunitatirea capacititilor administrative ale tarilor partenere prin
formarea personalului si sprijinirea reorganizarii structurii acestora.

Proiectele Twinning sunt implementate in vederea obtinerii rezultatelor obligatorii. Acestea
sunt de obicei structurate Tn componente corespunzatoare rezultatelor asteptate si prevad o serie de
activitati, inclusiv ateliere de lucru, sesiuni de formare, misiuni de experti, vizite de studiu, stagii si
consiliere. Twinning se bazeaza pe ,,invatarea prin practicd” si partajarea celor mai bune practici.
Aceste proiecte faciliteazd colaborarea intre institutiile publice din tdrile beneficiare si omologii lor
din statele membre ale Uniunii Europene, avand ca scop transferul de cunostinte si experientd pentru
dezvoltarea durabila. Tn cadrul apelurilor de concurs Twinning, institutiile publice si de invatimant
superior din Republica Moldova au castigat mai mute proiecte, printre care si trei proiecte de cercetare,

in suma totala de 1 milion 520 de mii euro.
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Tabelul 3.22. Proiectele Twinning implementate in perioada 2016-2022

Institutia ID Titlul proiectului Acronimul Sumain
proiectului EUR
Institutul de 810144 Boosting the scientific excellence and SPINTECH | 539018,75
Inginerie innovation capacity in spintronics of the D.
Electronica si GHITU Institute of Electronic Engineering
Nanotehnologii and Nanotechnologies of the Academy of
,,D. Ghitu” Science of Moldova
Universitatea 810652 Promoting smart specialization at the NanoMedTwin | 474250,00
Tehnici a Technical University of Moldova by
Moldova developing the field of Novel
Nanomaterials for BioMedical
Applications through excellence in
research and twinning
Institutul de 687328 Boosting the scientific excellence and LOLO 506981,25
Fizica Aplicata innovation capacity in digital holographic
microscopy of the Institute of Applied
Physics of the Academy of Sciences of
Moldova

Sursa: CORDIS EU research results [170; 171; 172]

De notat faptul, ca o realizare importanta a Republicii Moldova este aderarea, la 7 noiembrie
2018, la programul de Cooperare Europeand in domeniul Stiintei si Tehnologiei — COST [173].
Aceasta actiune a permis tarii noastre sa devinda membru cu drepturi depline a retelei pan-europene
care isi propune sa faciliteze progresele stiintifice inovatoare, sa conduca la noi concepte si produse,
contribuind astfel la consolidarea capacitatilor de cercetare si inovare din Europa si tarile asociate. La
momentul actual, Asociatia COST este constituita din 41 de membri cu drepturi depline, 1 membru
cooperant si | membru partener. Cele 41 de tari guverneaza COST prin reprezentantii lor in Comitetul
COST al Inaltilor Oficiali (CSO) care formeazi Adunarea Generald a Asociatiei COST. In 2018
Adunarea Generala a Asociatiei a aprobat Misiunea programului de Cooperare Europeana in domeniul
Stiintei si Tehnologiei, conform céreia: COST ofera oportunitati de creare a retelelor de cercetatori si
inovatori pentru a consolida capacitatea Europei si de a aborda provocarile stiintifice, tehnologice si
societale. Retelele de cercetdtori din asa numitele Actiuni COST sunt finantate de jos in sus, sunt
deschise, incluzive si orientate catre cercetarea de excelenta in scopuri pasnice 1n toate domeniile
stiintei si tehnologiei. Actiunile urmaresc trei prioritati strategice: Promovarea si raspandirea
excelente; Promovarea cercetarii interdisciplinare pentru stiinti inovatoare; Imputernicirea si

pastrarea tinerilor cercetatori si inovatori.
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De specificat ca Programul COST a fost initiat Tn anul 1971 la Conferinta Ministeriala de la
Bruxelles si este primul instrument european prin care este sprijinitd cooperarea stiintifica si
tehnologica a cercetatorilor din Europa. Programul este finantat de UE si este in sinergie directa cu
programele cadru de cercetare si inovare reprezentand un instrument extrem de eficient de formare a
retelelor de cercetatori, care faciliteaza progresele stiintifice inovatoare contribuind astfel la
consolidarea si fortificarea SEC. Timp de 50 de ani, COST a pus bazele cooperarii stiintifice si pana
in prezent a implicat peste 500.000 de cercetatori in activitatile sale de networking [174]. Desi
Republica Moldova a devenit observator COST din 2005, a marcat pe parcursul a 13 ani, pana in
2018, doar 22 de participari. In prezent potrivit datelor statistice oficiale ale programului COST [175],
din 2018 pana in 2023, Republica Moldova a valorificat un buget de 135145,39 euro, cu reprezentanti
in comitetele de program si grupurile de lucru a 426 de Actiuni COST. Participarea la activitatile de
retea s-au materializat prin derularea a 9 misiuni stiintifice pe termen scurt, 17 participari in calitate
de stagiari si 2 in calitate de formatori la scolile de vara. Totodata, in tara noastra a fost organizata o
scoala de formare si o sedintd a grupului de lucru din cadrul Actiunii COST 18236. De asemenea,
cercetdtorii din Republica Moldova 1n 2023 detineau 5 pozitii de lideri in Actiunile COST, una dintre
care de coordonator (CA22124) si alta de vice-coordonator (CA20116).

Promovarea si consolidarea constanta a politicilor publice in domeniul cercetarii, orientate
catre integrarea cat mai eficientd a comunitatii stiintifice autohtone in SEC, a condus la aderarea
Republicii Moldova, la un nou program european - Programul LIFE [176]. LIFE a fost initiat in 1992
si pana in prezent a cofinantat mai mult de 5.800 de proiecte in UE si in afara, iar finantarile din cadrul
programului insumeaza peste 5,4 miliarde de euro. LIFE sustine proiecte ce vizeaza natura, economia
circulara, actiuni climatice si de mediu si este 1n stransa sinergie cu programele cadru pentru cercetare
si inovare ale UE. Republica Moldova s-a alaturat acestui program in noiembrie 2022, dupa ce in luna
iunie 2021 au fost lansate negocieri privind asocierea la LIFE a tarilor din afara UE, pentru a le oferi
oportunitati de obtinere a accesului la fondurile destinate proiectelor de mediu. Tara noastra a devenit
a treia la numar, din afara UE, dupa Islanda si Ucraina, care adera la programul LIFE.

Sinergia programului LIFE cu programul cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa,
permite si faciliteaza, in acelasi timp, procesul de planificare strategica a cercetarii si inovarii in
materie de cercetare si inovare pentru abordarea provocdrilor legate de mediu, climd si
energie. Conform tabloului de bord public LIFE [177], lamomentul actual, cu participarea institutiilor

din Republica Moldova a fost sustinut doar un singur proiect coordonat de Grecia - LIFE23-PRE-EL-
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LIFE RENATA, cu incepere din 1 februarie 2024, in suma totald de 667656,00 euro, dintre care
330887,00 constituie contributia Uniunii Europene.

Tabelul 3.23. Proiecte in cadrul programului LIFE, 2024

Titlul proiectului ID Acronimul Suma in euro
Roadmap for the alignment of EMERALD | 101148675 | LIFE23-PRE-EL- 330887,00
network establishment and management to LIFE RENATA
NATURA 2000 sTAndards in Moldova

Sursa: LIFE public dashboard

Printre programele centralizate ale UE, Tn sinergie stransa cu Orizont Europa este si programul
Erasmus+[178]. Acesta este programul UE in domeniile educatiei, formarii, tineretului si sportului si
reprezintd un instrument esential pentru crearea Spatiului European al Educatiei. In acelasi timp,
Erasmus+ isi concentreaza eforturile pe multiplicarea oportunitatilor oferite unui numar cat mai mare
de participanti si unei varietati cat mai mari de organizatii, contribuind astfel la crearea unor societati
mai favorabile incluziunii si cu un nivel mai mare de coeziune. n plus, in conformitate cu obiectivele
Agendei europene pentru inovare, precum si a prioritatilor SEC, privind sprijinirea talentelor, in
special a tinerilor talentati din domenii orientate spre viitor, cum ar fi combaterea schimbarilor
climatice, energia curatd, inteligenta artificiala, robotica si analiza volumelor de date mari, programul
poate aduce o0 contributie semnificativa la stimularea inovarii si reducerea deficitului Tn materie de
cunostinte, aptitudini si competente.

Desi Republica Moldova are statut de tara terta, adicd nu este asociata la programul Erasmus+
dar face parte din regiunea tarilor PaE, conform fiselor informative si statistice, furnizate de portalul
Erasmus+ au beneficiat 960 de studenti, cercetatori si personal academic autohton, gazduind in acelasi
timp, 368 de studenti si personal academic din tarile participante la programul Erasmus-+.

Tabel 3.24. Mobilitatea internationala a creditelor (ICM), pentru anii 2022-2023

Tip mobilitate Anul 2022 Anul 2023
Participarea Universitatilor din Moldova la Erasmus+ 226 222
Studenti si personal ce s-au deplasat in tarile Erasmus+ 492 468
Studenti si personal ce s-au deplasat in Moldova 171 197
% de mobilitate in regiune 6 7

Sursa: Elaborat de autor Tn baza Erasmus+ Factsheets
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Tn concluzie, putem afirma ca aderarea la Spatiul European de Cercetare, ce ofera pe de o parte,
o gama larga de oportunitati, atat pe plan profesional cat si personal, constituie in acelasi timp, 0
provocare majora pentru sectorul de cercetare si inovare din Republica Moldova. Desi la prima vedere
numarul proiectelor si volumul de finantare atras este in crestere, calitatea cercetdrii in Republica
Moldova, din pacate, a scazut [165]. Aceasta afirmatie este bazata pe diminuarea drastica a numarului
de proiecte de cercetare implementate de catre institutiile de invatamant superior si organizatiile de
cercetare, in raport cu cele publice. Numarul proiectelor si a volumului de finantare in crestere, obtinut
de institutiile publice, denotd implementarea preponderent a proiectelor de coordonare si suport, care
de multe ori constituie doar niste instrumente ale Comisiei Europene ce sunt obtinute de aceste
institutii practic in mod implicit (by default), fara a participa la o competitie acerba, asa precum se
intdmpla, de regula, Tn cadrul apelurilor de concurs ale programelor cadru si celor sinergice SEC.
Astfel, spre exemplu institutia publicd, Agentia Nationala pentru Cercetare si Dezvoltare, cu 18 de
proiecte Tn valoare de peste 633000 euro in Orizont 2020 si 6 proiecte in valoare totald de 864 386 de
euro in Orizont Europa, a atras peste 8,57 % in Orizont 2020 si 11,41 % Tn Orizont Europa din volumul
total de finantare acordat Republicii Moldova. Pe de alta parte, infrastructura de cercetare adesea
depasitd pentru a putea sustine cercetarea de inalta calitate, finantarea institutionald scazuta, care abia
acoperda nevoile de baza, divizarea intre cercetarea fundamentald si cea aplicativa, ce creeaza
dificultati in integrarea rezultatelor in practica, reglementdrile si legile care adesea ingreuneaza
procesul de cercetare si inovare, constituie alte provocarile majore ce necesita reforme structurale,
politici si strategii pe termen lung pentru a imbunatati capacitatea de cercetare si inovare si pentru a

facilita integrarea plenara in Spatiul European de Cercetare.

3.2. Impactul stiintific si social al integrarii Republicii Moldova in Spatiul European de

Cercetare

In ciuda atentiei sporite acordate termenului impact, comunitatea international stiintifica si
de dezvoltare nu are o definitie comuna a ceea ce constituie impact. Definitia Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) si Banca Mondiala sunt cele mai frecvent citate, dar
reprezintd extremitati opuse ale spectrului. Sfera de aplicare a definitiei Bancii Mondiale este destul
de limitatd, ,,diferenta indicatorului de interes (Y) cu interventie (Y1) si fara interventie (Yo)” [180],

adicd impactul este Y=Y - Yo. In contrast, OCDE adopti o abordare mult mai larga: ,.efectele pozitive
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si negative, primare si secundare pe termen lung produse de o interventie de dezvoltare, direct sau
indirect, intentionat sau neintentionat” [181]. La randul sdu Comisia Europeand descrie termenul
impact ca “totalitatea schimbarilor care se asteaptd sd apard urmare implementarii unei anumite
interventii de politica. Astfel de impacturi pot apdrea pe perioade de timp diferite, pot afecta actori
diferiti si pot fi relevante la diferite nivele - local, regional, national si european” [182].

Strategia initiala a Comisiei Europene privind Spatiului European de Cercetare (SEC) a fost
construitd in jurul a patru prioritati principale, predestinate sd conduca la impact si schimbari
transformatoare in cercetare si inovare 1n intreaga Europa:

1. Prioritizarea investitiilor i reformelor. Prin aceasta prioritate SEC si-a propus sa creasca investitiile
in cercetare si inovare, asigurandu-se totodata ca acest sector primeste finantare adecvata si este aliniat
la reformele economice mai ample. Prioritatea include incurajarea parteneriatelor public-privat,
incurajarea statelor membre sa atinga obiectivele nationale de cheltuieli pentru cercetare si dezvoltare
si promovarea investitiilor inteligente pentru a spori competitivitatea.

2. Imbunatitirea accesului la excelenti. Prioritatea este axatd pe un obiectiv esential ce prevede
reducerea decalajului dintre tarile si regiunile cu niveluri diferite de capacitate de cercetare. SEC isi
propune sa asigure accesul tuturor statelor membre si cele asociate la infrastructura si resursele de
ultimd ora in cercetare si inovare. Prioritatea promoveaza un mediu mai incluziv in care excelenta
poate inflori 1n intreaga Europa, indiferent de disparitatile geografice sau economice.

3. Traducerea rezultatelor din cercetare si inovare in economie. Aceasta prioritate SEC urmareste sa
sporeascd comercializarea cercetarii, asigurandu-se totodatd ca descoperirile stiintifice si progresele
tehnologice se traduc in beneficii tangibile pentru economie. Prioritatea include promovarea
ecosistemelor de inovare, sprijinirea startup-urilor si facilitarea legaturilor mai puternice intre mediul
academic si industrie.

4. Aprofundarea Spatiului European de Cercetare. Initiativa urmareste sd consolideze cadrul general
al Spatiului European de Cercetare prin promovarea unei coordonari mai bune intre politicile nationale
cu cele la nivelul UE. Prioritatea sprijina stiinta deschisa si incurajeaza colaborarea dintre cercetatori
dincolo de frontiere. Aceasta integrare mai profunda este vazutd ca fiind esentiald pentru abordarea
provocdrilor globale si pentru sustinerea avantajului competitiv al Europei in stiinta si inovare.

In general, politicile de cercetare si inovare sunt considerate ca fiind complexe de evaluat din
cauza necesitatii de a face fatd mai multor obiective, inclusiv abordarea provocarilor globale. Din

cauza complexitatii proceselor de cercetare si inovare, nu exista un standard de aur, o metodologie
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bine definitd si indicatori concreti pentru evaluarea programelor cadru de cercetare si inovare. De
obicei, evaluarile se bazeaza pe logica de interventie a programului si pe informatiile atat cantitative
cat si calitative din surse multiple, inclusiv sondaje, interviuri, studii de caz, grupuri de experti,
statistici descriptive, analize econometrice. Daca, colectarea si monitorizarea datelor de management
al programului Orizont Europa este relativ simpla, provocarea constd insd, in conceperea unor
instrumente si sisteme de indicatori adecvati care sa permita surprinderea rezultatelor si impactului in
timp, minimizand totodata problemele atribuite decalajului de timp si incertitudinii. Un raport catre
Comisia Europeand din 2016 [183] privind contributia programelor-cadru la inovatiile majore a
concluzionat ca, ,,din cauza complexitatii proceselor de inovare, programele-cadru in sine nu pot fi
transformate intr-un canal sistematic al inovatiilor majore. Acestea de reguld sunt declansate de o
multitudine de factori, dintre care programul-cadru este o parte a unui puzzle mai mare”.

La nivel mondial, pana in prezent, au fost dezvoltate mai multe sisteme de monitorizare si
evaluare a cercetarii si inovarii destinate sd demonstreze modul in care organizatiile publice de
finantare a sectorului, influenteaza economia si societatea per ansamblu. Acestea de reguld sunt
programe si initiative finantate la scara larga, orientate spre mobilizarea cercetarii si inovarii
interdisciplinare si multisectoriale, pentru a aborda provocarile de dezvoltare si pentru a conduce
progresul catre atingerea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila. Autorii lucrarii “Masurarea cercetarii:
Ghid si instrumentele de evaluare a cercetarii” [184] au studiat 14 sisteme de monitorizare aplicate de
diferiti finantatori din intreaga lume si au observat ca scopul programelor de finantare dicteaza
metodologia de evaluare. Nu exista o solutie care sa se potriveasca tuturor initiativelor. Unele
programe necesita un nivel ridicat de transparentd si comparabilitate, pentru care abordarile cantitative
sunt cele mai bune, pe cand altele tind sa utilizeze metode calitative, care sunt cuprinzatoare si
flexibile, dar nu permit comparatii.

Tn mod ideal, indicatorii de monitorizare al impactului ar trebui si acopere diferitele secvente
ale unei interventii politice. In cazul unui program de cercetare si inovare, acest lucru se traduce in
indicatori privind alocdrile si activitatile, resursele financiare si umane implicate pentru punerea in
aplicare a programului, adica, date privind managementul interventiei financiare. Acestea se asteapta
sa conduca la rezultate, cum ar fi rapoarte privind cercetatori instruiti sau infrastructurile noi create,
dar si la impact cu efecte mai ample indirecte, dincolo de beneficiarii directi, in special pentru

progresul stiintific, economie si societate.
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Cercetatorul american, Smith, K., sustine ca din punct de vedere istoric, existd doar doi
indicatori stabili care sustin masurarile cercetarilor stiintifice: publicatiile stiintifice si citarile, adica
datele bibliometrice, pentru a masura dinamica stiintei si datele privind cererile de brevet, pentru a
masura dinamica inovatiei [185]. Prin urmare, in viziunea cercetatorului german Bornmann L. in mod
traditional, singura preocupare atunci cand se masoard impactul cercetarii si inovarii a fost impactul
asupra cunostintelor stiintifice si asupra capacittii de a produce inventii [186]. Deseori, datele si
bazele de date existente functioneaza in silozuri diferite si nu sunt conectate intre ele. Chiar daca
datele bibliometrice si de brevete au fost folosite de zeci de ani pentru a monitoriza impactul in
cercetare, adesea nu este cunoscuta sursa de finantare a acestora, ceea ce face dificila identificarea
legaturilor cu investitiile publice in cercetare si prin urmare aplicarea metodelor adecvate de evaluare
a impactului.

Din 1984 incoace, investitiile Uniunii Europene in programele-cadru succesive au contribuit
la progrese si descoperiri stiintifice importante in beneficiul societatii si economiei. Aceste beneficii
au fost documentate Tn mai multe exercitii de evaluare si studii dedicate, dar totusi astfel de evaluari
s-au confruntat cu provocari si limitari metodologice. Este destul de dificila identificarea si capturarea
efectelor directe si indirecte care pot fi atribuite acestor investitii riscante in sisteme de cercetare si
inovare complexe si deschise pe o perioada lungd de timp. Principalele provocari metodologice in
procesul de evaluare a politicilor si programelor de cercetare si inovare tin in special de:

1. Problema decalajului de timp: Chiar daca finantarea cercetarilor aplicative poate produce rezultate
in intervalul de timp al programului de sprijin al cercetarii si inovarii, majoritatea rezultatelor vor
genera impact doar pe termen foarte lung. Pot fi necesari doudzeci, sau chiar si treizeci de ani pentru
a putea intelege intregul spectru de impact al investitiilor efectuate in cadrul programului de cercetare
si inovare. Drept exemple opozite pot servi rezultatele din domeniul Tehnologiilor Informationale
care sunt, de obicei, mai aproape de piatd, In timp ce testarea si utilizarea medicamentelor poate dura
15, sau chiar mai multi ani. O problema cheie pentru evaluatori este, prin urmare, s decida cand sa
surprinda in mod realist impactul programului.

2. Incertitudine si risc: Prin definitie, multe proiecte de cercetare si inovare pot esua. Dupa parerea
savantilor, Irvine J. si Martin B., inovatia este opera oamenilor si nu poate fi niciodata prezisa [187].
Respectiv, problema cheie pentru evaluatori este de a decide cum sa surprinda cel mai bine impactul
programului, recunoscand in acelasi timp nevoia de incercare si eroare in procesul de cercetare si

inovare.
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3. Problema atribuirii rezultatelor: Progresul stiintific se bazeaza pe cunostinte care se cumuleaza de-
a lungul anilor. Deoarece organizatiile nu inoveaza izolat, dar in cadrul unui sistem, sustin cercetatorii
francezi, R. Barree si E. Cresson [188], cunostintele se pot raspandi la scara larga si neasteptat in mai
multe domenii concomitent. De aici apare problema de a decide cat de mult credit ar trebui sa aiba
programul evaluat pentru schimbarile care apar dupd lansare.

La nivel mondial nu exista niciun program similar programelor-cadru ale Uniunii Europene in
ceea ce priveste dimensiunea, acoperirea tematicd si profunzimea, facand dificila evaluarea
comparativa. In fata complexitatii, in practici sunt inca depuse putine eforturi pentru a incerca si fie
monitorizatd diversitatea impacturilor pe care programele de cercetare si inovare le pot declansa. Cu
toate acestea, chiar daca nu exista o solutie metodologica universala pentru a gestiona complexitatea
acestora, este necesard o comunicare mai buna privind impactul investitiilor In cercetare si inovare,
informand astfel arbitrajele bugetare si deciziile politice, in contextul agendelor socio-economice, care
evolueaza rapid. Factorii de decizie nu pot astepta 20 de ani pentru a afirma ca o interventie politica
a functionat sau nu, este nevoie de un sistem de avertizare timpurie. Aceasta inseamna ca trebuie
dezvoltate sisteme de monitorizare adecvate, pentru a fi siguri ca progresul realizat poate fi surprins.

Prima initiativa @ Uniunii Europene - Cheltuieli concentrate pe rezultat [189], a fost lansata in
2015. Aceasta a avut drept scop eficientizarea cheltuielilor publice, responsabilizarea factorilor de
decizie si asigurarea transparentei sporite in luarea deciziilor. Initiativa a fost consolidatd si mai mult
in 2017 s1 2021, cand Comisia a publicat un Ghid de orientari pentru o mai bund reglementare [190;
191], care acopera intregul ciclu de politici, inclusiv evaluarea ex-ante a impactului. Aceastd abordare
permite captarea impactului si performantei reale in comparatie cu asteptarile initiale. Astfel, pe durata
desfasurarii programului Orizont 2020, sistemul de monitorizare si evaluare al programului a suferit
imbunatatiri vizibile. Pentru prima data in istoria programelor-cadru, a fost introdus un set de
Indicatori Cheie de Performanta (KPI), care au fost pusi la dispozitia publicului in timp aproape real,
printr-un tablou de bord interactiv online.

Incepand cu 2024, Comisia Europeand se pregiteste si publice o comunicare actualizati
privind evaluarea progreselor inregistrate de cadrul Spatiului European de Cercetare si a provocarilor
identificate. Astfel, Tn perioada 2-30 septembrie 2024, Comisia Europeand, Directoratul General
pentru Cercetare si Inovare a lansat o cerere de dovezi privind SEC, invitand partile interesate sa

contribuie cu opiniile lor cu privire la progresele inregistrate pana in prezent, precum si la provocarile
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ce urmeaza. Urmare acestei evaludri, Comisia intentioneaza sa utilizeze datele feedback-ului pe viitor
la modelarea si ajustarea SEC, precum si la atenuarea viitoarelor provocari globale.

Pentru programul Orizont Europa, bazat pe aproape patruzeci de ani de programe cadru,
Comisia Europeana a propus un set de indicatori de performanta reinnoiti. Intr-un context de masuri
de austeritate, cuplate cu presiunile economice si sociale tot mai mari, provocate, nu in ultimul rénd,
de pandemia de Covid-19 si de razboiul de agresiune ilegal, neprovocat si nejustificat al Federatiei
Ruse Tmpotriva Ucrainei, demonstrarea impacturilor si a valorii adaugate a investitiilor in cercetare si
inovare este cruciala. Cu toate acestea, captarea impactului nu este simpld si necesitd eforturi
suplimentare pentru a face fatd complexitatii, trecdnd dincolo de simpla monitorizare a
managementului programului si a datelor de implementare. Comisia considerd ca dezvoltarea unui
sistem de indicatori, bazat pe abordarea esentei programelor si utilizarea sporitd a ultimelor progrese
tehnologice, poate atenua unele dintre dificultdti in procesul de evaluare a impactului. Un astfel de
sistem ar permite o evaluare mai extinsa si informata, fara sarcind administrativd suplimentara,
reconciliind astfel provocarile metodologice si politice.

Legislatia referitoare la Orizont Europa defineste trei tipuri de impact complementare si
neexclusive urmarite prin intermediul principalelor cai de impact.

1. Impact stiintific: asociat cu crearea si difuzarea de noi cunostinte de inalta calitate; cu consolidarea
capitalului uman in cercetare si inovare; CU promovarea stiintei deschise si a tehnologiei pentru a gasi
solutii, de Tnalta calitate, la provocarile globale.

2. Impact societal: asociat cu consolidarea impactului cercetarii si inovarii in dezvoltarea, sprijinirea
si implementarea politicilor Uniunii Europene; cu asigurarea beneficiilor si a impactului prin
intermediul misiunilor de cercetare si inovare; Cu consolidarea utilizdrii cercetarii si inovarii in
societate, pentru a aborda provocarile globale.

3. Impact economic: legat de promovarea tuturor formelor de inovare, inclusiv de inovarea
revolutionara si de consolidarea implementarii pe piatd a solutiilor inovatoare; de generarea cresterii
economice bazatd pe inovare; de crearea de locuri de munca in numar mai mare si de o calitate mai
bund; de mobilizarea investitiilor in cercetare si inovare; de promovarea tuturor formelor de inovare,
inclusiv inovarea revolutionara; de consolidarea implementarii pe piata a solutiilor inovatoare.

Pentru a tine seama de natura complexa a investitiilor in cercetare si inovare Comisia
Europeand propune urmarirea progresului catre impact de-a lungul a trei Cai cheie de impact

(PATHS), pentru fiecare cele trei tipuri de impact identificate. Tn general, este considerat ca cele noua
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cai de impact combind cele mai recente evolutii in Intelegerea, masurarea si evaluarea impactului
programelor de cercetare si inovare si se bazeaza pe un set de principii - PATHS [192]: 1) Proximitate
- pentru a surprinde mai bine impactul pe care il are programul cadru pe teren. Principiul proximitatii
presupune colectarea datelor si identificatorilor unici, cum ar fi codurile TVA, ID-urile cercetatorilor
si companiilor implicate in program; 2) Atribuire — dincolo de indicatori clasici, precum publicatiile
stiintifice si brevetele, acest principiu Incurajeaza capturarea impacturilor aferente, care pot fi atribuite
interventiei financiare a programului cadru pentru cercetare si inovare; 3) Trasabilitate — acest
principiu abordeaza eficientizarea modului de raportare si reducerea la minimum a sarcinii de
raportare, prin dezvoltarea sistemelor de colectare automatd a datelor relevante din silozuri atat
publice cat si private; 4) Holism — principiul incurajeaza diseminarea progresului programului cadru
in ansamblu in orice moment, avand in vedere obiectivele comune pe termen lung si legaturile
incrucisate ale diferitelor actiuni si activitati; 5) Stabilitate — principiul se bazeaza pe sistemele
reinnoite de crestere a calitatii datelor, asigurand totodata, continuitate si comparabilitate maxima cu
programele cadru anterioare, in special Orizont 2020.

Tabelul 3.25. Ciile de impact propuse pentru Orizont Europa

Ciile de impact Tipurile de impact Obiectivele generale ale programului
-
Crearea cunostintelor noi de nalta Impact Sa creeze si sa difuzeze cunostinte, g §
calitate stiintific abilitati, tehnologii si solutii noi de 8 %
Consolidarea capitalului uman in Q inalta calitate pentru a raspunde la c S
cercetare si inovare provocarile globale ; o
Promovarea diseminarii cunostintelor % ‘g
si a Stiintei Deschise o5
Abordarea prioritatilor politice ale Impact Consolidarea impactului cercetarii si % L@)
UE prin cercetare si inovare societal inovarii In dezvoltarea, sprijinirea si % 'z
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Sursa: Impact Assessment accompanying the Commission proposal for Horizon Europe [193].

Ciile cheie de impact catre impactul stiintific urmeazd sa se concentreze pe colectarea de
informatii despre cercetatorii individuali implicati in program. Se asteaptd ca sistemul de indicatori

din spatele cailor de impact sa colecteze date in mod automat din bazele existente de date, atat publice
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cat si private, ca de exemplu, date despre publicatii, citari, afilieri, brevete, etc., pentru a obtine o
analiza contrafactuala. In acelasi timp, cdile de impact cheie catre impactul societal vor fi orientate
spre monitorizarea modului Tn care Orizont Europa contribuie la abordarea prioritatilor politice ale
UE, inclusiv la indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabild. De asemenea, va fi monitorizata
adoptarea inovatiilor programului 1n societate, urmarind totodata daca utilizatorii finali contribuie 1a
co-crearea continutului de cercetare si inovare. Deoarece n prezent nu existd metode usor disponibile
pentru a monitoriza impactul societal la scara larga, vor trebui testate mai multe metode. Una din
modalitati este utilizarea unor analize efectuate de catre evaluatori si experti dedicati in jurul unor
subiecte specifice. Pe de alta parte, caile de impact cheie catre impactul economic vor tinti pe
monitorizarea modului 1n care Orizont Europa va contribui la generarea unei cresteri bazate pe
inovare, la crearea de locuri de munca mai multe si mai bune si la stimularea investitiilor in cercetare
si inovare. La baza sistemului de indicatori din spatele cdilor de impact catre impactul economic va
sta identificarea si urmarirea rezultatelor individuale ale proiectelor, ca de exemplu, brevete, marci
comerciale si alte drepturi de proprietate intelectuald, precum si urmarirea datelor publice din registre
si baze de date ale companiilor, privind cifra de afaceri, angajarile si fluxul de personal.

La prima vedere sistemul de indicatori renovat pare simplu si liniar. Cu toate acestea, Orizont
Europa nu este considerat drept program ce urmeaza o cale liniarad catre impact. Sistemul de indicatori
descrie dimensiunile cheie asupra cdrora se doreste impactul si unde sunt necesare informatii
suplimentare. Acesta se asteapta sd aduca o intelegere mult mai larga a motivului pentru care Uniunea
Europeana investeste 1n cercetare si inovare si a modului in care astfel de investitii genereaza valoare
addugatd pentru societate, economie si progresul stiintific. Indicatorii cailor de impact vor contine atat
informatii calitative, cat si cantitative, a caror disponibilitate va depinde de stadiul implementarii
programului si vor servi pentru raportarea progreselor inregistrate la nivel de program. Tn general,
implementarea cu succes a cadrului de indicatori reinnoiti va depinde mult mai mult de micro date.
Aceste informatii simple vor permite urmadrirea, spre exemplu, a traseelor de cariera ale cercetatorilor
individuali implicati in program, difuzarea cunostintelor prin publicatii stiintifice sau brevete,
cresterea cifrei de afaceri a companiilor participante la program si alte informatii relevante pentru
societate. Tn plus, metodele de colectare a datelor la nivel micro vor permite nu numai raportarea
indicatorilor cheie ale caii de impact, ci si dezagregarea acestora, la necesitate, dupa tipul de actiuni,

tipul de organizatii, tipuri de colaborari, sectoare, discipline, apeluri, etc.
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Utilizarea acestor indicatori unici persistenti, care pot sorta diferiti oameni de stiinta,
companii, institutii publice si companii lasand o urma pe tot parcursul vietii lor, va permite:

1. Monitorizarea numadrului de cercetatori sprijiniti de Orizont Europa si accesarea automatd a
informatiilor disponibile public despre afilierea, mobilitatea, evolutia carierei, productia stiintifica,
drepturi de proprietate intelectuala etc., si conectarea identificatorului la bazele de date externe.

2. Monitorizarea evolutiei companiilor sustinute de Orizont Europa si accesarea automatd a
rezultatelor stiintifice sau inovatoare a acestora, cifra de afaceri, investitiile efectuate, etc., si
conectarea identificatorului la bazele de date externe.

3. Crearea grupurilor de control ce vor permite efectuarea evaludrii comparative, ca de exemplu,
urmarirea diferentelor dintre cercetatorii si companiile care nu beneficiaza de program si cei care
beneficiaza de acesta.

Indicatorii colectati vor fi unul dintre numeroasele elemente ce vor contribui la evaluarile
intermediare si ex-post ale Orizont Europa. Acestia vor contribui la evaludri mai responsabile si
aprofundate si vor oferi dovezi cu privire la relevanta, coerenta si eficienta programului, identificand
totodata potentialele capcane sau cauze ce necesita ajustari in politicile de viitor.

In 2017 Comisia Europeani a estimat ci aproximativ doui treimi din cresterea economici a
Europei din ultimele decenii a fost determinata de inovare. Aceasta a contribuit la crearea de locuri
de munca noi 1 mai bune, care reprezinta mai mult de 33% din totalul locurilor de munca din Europa
[194]. Tocmai din aceste considerente Uniunea Europeana intentioneaza sa-si mentina si chiar sa-si
consolideze capacitatile tehnologice, industriale si de inovare intr-un mod sustenabil si durabil, Tn
special, in domenii strategice care stau la baza societatii, economiei si angajamentelor internationale.

Desi investitiile in toate cele opt programe cadru succesive ale UE, au jucat un rol esential la
impulsionarea descoperirilor stiintifice si In obtinerea progreselor in domenii noi ale stiintei si
tehnologiei, datorita introducerii pentru prima data a setului de Indicatori Cheie de Performanta (KPI),
de o evaluare comprehensiva a beneficiat doar Orizont 2020. Mai mult, programul a beneficiat de
doua evaludri, intermediara in 2017 [195] si finala la inceputul anului 2024 [196]. Evaluarile s-au
bazatd pe un numar impunator de dovezi, inclusiv pe: peste 1000 de interviuri cu beneficiarii
programului, autoritdti nationale si organisme de implementare; pe sondaje la care au participat atat
solicitantii care au primit finantare, cat si cei respinsi; pe combinarea metodelor de evaluare cantitative
si calitative; pe consultari a partilor interesate in cadrul carora au fost acordate peste 1818 raspunsuri.

Programul a trezit un interes urias in decurs de sapte ani fiind inregistrate peste 285000 de propuneri
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de proiecte eligibile din 177 de tari. Numarul propunerilor de proiect depuse a fost de doud ori mai
mare decéat in cadrul programului precedent PC7, iar rata de succes a constituit 12%. Prin acest
program au fost finantate peste 35000 de proiecte, in care au fost implicate 40000 de organizatii,
valoarea medie a granturilor crescand pana la 2,3 milioane euro, in comparatie cu 1,8 milioane euro
in PC7. Dupa tipurile de beneficiari, institutiile de Tnvatimant superior au primit cea mai mare parte
din fonduri (40%), urmate de organizatiile private (28 %), organizatiile de cercetare (25%) si IMM-
urile cu (17%) din fonduri. Desi Orizont 2020 a avut o contributie semnificativa la obiectivul Uniunii
Europene de a investi 3% din produsul intern brut (PIB) Tn cercetare si inovare pana in 2020, acest
obiectiv a nu a fost atins, investitiile atingand 2,32% din PIB, ceea ce a constituit o crestere de doar
0,30%, de la lansarea programului. In cele din urma, evaluarea Orizont 2020 este importantd nu doar
pentru a intelege daca interventia financiard a adus rezultatele si beneficiile asteptate, dar serveste si
ca cel bun exemplu de intelegere a tuturor tipurilor de impact aduse de program.

Impactul stiintific al Orizont 2020 a fost evaluat prin prisma obiectivelor strategice ale
programului, de consolidare a bazei stiintifice si tehnologice a Europei prin investitii in cunostinte,
competente si infrastructurd. Impactul investitiilor pe termen lung, este asociat cu declansarea
schimbarilor dinamice in ceea ce priveste progresul stiintific si tehnologic si adaptarea la mediul
socioeconomic in continud schimbare. S-a constatat ca programul a avut un rol esential in consolidarea
si functionarea SEC. Acesta si-a demonstrat relevanta in abordarea nevoilor societatii, dind dovada
de agilitate si flexibilitate in ceea ce priveste raspunsul la situatii de urgentd precum epidemia de Ebola
sau de Covid 19. Orizont 2020 a avut o importanta cruciald in producerea unor cunostinte stiintifice
influente, in special in orientarea actiunilor globale de combatere a schimbarilor climatice. Printre
principalele exemple se numara: dezvoltarea de vaccinuri experimentale personalizate impotriva
cancerului; sprijinirea dezvoltarii primelor vaccinuri Tmpotriva Covid 19; utilizarea inteligentei
artificiale pentru predictia structurii proteinelor; progrese in ceea ce priveste datarea ADN-ului antic;
descoperiri in domeniul ingineriei chimice al materialelor compozite; captarea primei imagini a unei
gduri negre, o realizare monumentald in domeniul astrofizicii. Desi la momentul evaluarii finale 41%
din proiectele ale Orizont 2020 erau inca in desfasurare, au fost raportate peste 276000 de publicatii
stiintifice si acest numar se preconizeaza sa creascd, pe masura ce alte proiecte vor fi finalizate. De
mentionat, cd publicatiile stiintifice din cadrul Orizont 2020 sunt citate de doud ori mai des decat
media la nivel mondial, iar 3,9% dintre acestea se situeaza printre 1% dintre cele mai citate publicatii

din lume. In plus, programul a avut un impact major asupra circulatiei cunostintelor punand gratuit
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82% dintre publicatiile stiintifice la dispozitia publicului larg in mediul online, acestea fiind cu 17%
mai mult comparativ cu 2014 si demonstrand totodatd angajamentul ferm fatd de Accesul Deschis
(OS). Datorita sinergiilor create intre programele Uniunii Europene, ca de exemplu actiunile Marie
Sktodowska-Curie (MSCA) ale Orizont 2020 si actiunile Erasmus+, a fost sprijinitd mobilitatea trans
sectoriald si transnationald a mai mult de 50000 de cercetatori, promovand astfel mobilitatea, formarea
si dezvoltarea carierei pentru studenti si cercetdtori. Programul a permis dezvoltarea si modernizarea
infrastructurilor de cercetare la scara larga, si a facilitat accesul a peste 24000 de cercetatori si
organizatii la acestea, sporind, in acest mod, oportunitatile de colaborare si de progres stiintific. Mai
mult, Orizont 2020 a sprijinit 33 de castigatori ai Premiului Nobel, subliniind rolul semnificativ al
programului in promovarea excelentei stiintifice la nivel mondial.

Impactul societal al Orizont 2020 a fost evaluat prin prisma abordarii principalelor provocari
societale, inclusiv In ceea ce priveste sandtatea, securitatea alimentara, energia, transportul,
durabilitatea mediului, actiunile climatice, si securitatea. Programul a avut un rol esential in sprijinirea
elaborarii unor solutii practice in domeniul climei. Un exemplu elocvent este progresul inregistrat in
ceea ce priveste combustibilul alternativ, cu emisii scdzute de dioxid de carbon. Aceste actiuni
inovatoare au propulsat comunitatea europeana in avangarda mondiald privind testarea si utilizarea
combustibilului alternativ pentru automobile, stimuland totodatd inovarea in domeniul transportului
aerian cu emisii scizute de dioxid de carbon. In pofida contributiilor financiare semnificative la
actiunile privind solutiile de adaptare la schimbarile climatice, programul nu si-a atins obiectivul de
alocare a 35% din buget, acesta fiind doar de 32%. Cu toate acestea, Orizont 2020 a avut un impact
semnificativ in numeroase sfere ale societatii, demonstrandu-si influenta si eficacitatea. Acesta a fost
al doilea cel mai mare furnizor de date stiintifice in domeniul climei la nivel mondial, iar cercetarile
in domeniul sdnatatii au demonstrat flexibilitatea in ceea ce priveste raspunsul la crizele sanitare
emergente. Programul a sprijinit dezvoltarea unei retele electrice europene inteligente, finantand
proiecte axate pe automatizare, integrarea stocarii energiei si adoptarea surselor regenerabile de
energie, pentru a sprijini tranzitia catre un sistem energetic mai durabil. Suport considerabil Tn cadrul
Orizont 2020 a fost acordat activitatilor ce au contribuit la elaborarea solutiilor ce abordeaza factorul
uman in transformarea digitali. In ceea ce priveste spatiile culturale, Orizont 2020 a imbunatatit
accesibilitatea si caracterul incluziv al acestora, oferind acces unui public mai larg. Nu in ultimul rand
programul a contribuit la sporirea securitdtii Europei prin sprijinirea initiativelor de prevenire a

criminalitatii si de combatere a terorismului, prin imbundtitirea supravegherii frontierelor si a
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rezilientei la dezastre. Urmare evaluarii impactului societal a fost remarcatd importanta si rolul
esential al cercetarilor care implicd discipline din cadrul stiintelor sociale si umaniste, cum ar fi
sociologia, economia, psihologia, stiintele politice, istoria si stiintele culturale. S-a concluzionat ca
stiintele sociale si umaniste sunt esentiale pentru a dobandi o intelegere mai aprofundata si a oferi un
raspuns exhaustiv la problemele societale complexe.

Impactul economic al Orizont 2020 a fost demonstrat nu numai prin stimularea ocuparii fortei
de munca si a cresterii productiei economice, ci si prin mobilizarea altor fonduri si prin cresterea
productivitatii intreprinderilor implicate. Programul a fost deosebit de eficace in sectorul privat, in
care participantii la proiecte au investit in plus 0,57 euro pentru fiecare euro alocat de Orizont 2020.
Acest fapt a condus la o crestere medie de 20% a nivelului de ocupare a fortei de munca in aceste
intreprinderi si la o crestere medie de 30% a cifrei de afaceri si a activelor totale. S-a estimat ca
programul va genera o crestere medie anuald de 15,9 miliarde euro, ajungénd la un total impresionant
de 429 de miliarde euro pentru perioada 2014-2040, generand totodata, un impact revelator asupra
credrii locurilor de munca noi, estimate la aproximativ 220000 de angajati. O evolutie semnificativa
a fost Inregistrata, de asemenea, in domeniul drepturilor de proprietate intelectuala (DPI), beneficiarii
depunénd aproape 4000 de cereri de acordare a unor DPI, dintre care 88% pentru brevete, si 12%
pentru marci. Mai mult, programul a stimulat obtinerea a mii de rezultate in materie de inovare, iar
estimarile aratd ca fiecare euro investit n Orizont 2020 va genera cinci euro pana in 2040.

Desi monitorizarea si evaluarea impactului Orizont 2020 a fost una revolutionara, experienta
a ardtat cd mecanismele de monitorizare si evaluare au avut un domeniu de aplicare prea restrans,
limitand capacitatea de a surprinde Tntregul spectru de impacturi. Tn plus, s-a constatat ci indicatorii
au fost conceputi n mod deficitar, ceea ce a impiedicat evaluarea eficace a rezultatelor. Iata de ce,
pentru a remedia aceste deficiente, In cadrul programului Orizont Europa se depun eforturi concertate
pentru a imbunatati disponibilitatea datelor si cadrul de monitorizare.

In cazul Republicii Moldova, factorii politici si institutionali, care influenteaza procesul de
alocare a resurselor si determinare a proceselor investitionale in cercetare si inovare, recunosc
necesitatea monitorizarii investitiilor pentru a intelege mai bine multitudinea de beneficii pe care
acestea le pot aduce tarii. Preocuparile principale constau in intelegerea mai profunda a intregii game
de beneficii rezultate din cercetare, a modului In care acestea pot fi masurate, a lacunelor in dovezile

existente si a particularitatilor in care acestea ar putea fi abordate. Mai degraba, scopul principal nu
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este doar de a opta, pur si simplu, pentru mai multe investitii, dar de a intelege mai bine daca
interventia financiard a adus rezultatele si schimbarile asteptate.

Desi exista aceasta intelegere, problema crearii unui sistem integrat “tablou de bord online”,
in regim real, bazat pe indicatori performanti, analize si date noi de monitorizare a rezultatelor si
impactului cercetdrilor stiintifice, ce pot permite autoritatilor sa cheltuiasca mai inteligent, nu a fost
abordatd. Lipsa unui astfel de mecanism, care necesitd finantare consecventa si directionata, face
dificild intelegerea motivului pentru care autoritdtile investesc in cercetare si a modului in care astfel
de investitii genereaza valoare adaugata pentru societate, economie si progresul stiintific [197]. Totusi
trebuie de recunoscut faptul, ca tinand cont de complexitatea procesului de cercetare, marcat de
decalajul de timp, chiar si cel mai performant sistem de indicatori de monitorizare, bazat pe cele mai
inovatoare tehnologii digitale, are capacitate limitata de surprindere a intregului spectru de impacturi.
Iata de ce metodele holistice de masurare a beneficiilor din investitiile in cercetare si inovare, pentru
a surprinde si ilustra mai bine modul in care acestea aduc beneficii societatii, cat si pentru a garanta
ca investitiile sunt directionate catre atingerea intregii game de obiective, nu doar a celor care se
masoara cel mai usor, analizele economice, studiile de caz si evaluarile specifice, efectuate de experti
independenti si internationali, nu trebuie excluse.

Cu toate ca, in Republica Moldova lipseste tabloul de bord, in regim real, de monitorizare a
domeniului de cercetare si inovare, atat pe dimensiunea de management a stiintei, cat si a impactului
rezultatelor stiintifice asupra societatii in general, pot fi identificate cinci surse importante de colectare
a datelor si informatiei privind cercetarea si inovarea:

1) Biroul National de Statistica (BNS) - institutie ce are misiunea de a colecta, procesa si disemina
statistici oficiale obiective, credibile si in timp util, necesare pentru fundamentarea politicilor si luarea
deciziilor, pentru cercetare, prognozare si informarea generali a societatii. In plus, BNS nu doar
colecteaza, dar si prelucreaza, centralizeaza, analizeaza, estimeazd, stocheazd si disemineaza
informatiile si datele statistice. Mai mult, odatd cu semnarea in 2014 a Acordului de asociere a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand si obtinerea in iunie 2023 a statutului de tara candidat
pentru aderare la UE, urmat de deschiderea negocierilor de aderare, institutia are si misiunea de
aliniere si armonizare a indicatorilor statistici, a metodologiilor, metodelor si tehnicilor aplicate pe
plan national, cu reglementdrile si standardele internationale. Rapoartele statistice privind activitatea
de cercetare si dezvoltare, obtinute prin cercetari statistice anuale de tip exhaustiv, completate de catre

toate tipurile de entitati care desfasoara activitdti de cercetare, oferd in principal informatii cu privire
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la managementul stiintei, date precum numarul de salariati si nivelul de calificare al acestora, numarul
de entitati implicate in sectorul de cercetare si inovare, cheltuielile Tnregistrate atat in cifre
reale cat si procente din PIB. Majoritatea datelor puse la dispozitie sunt dezagregate dupa
grupe de varstd, gen, categorii de ocupatii, domenii de cercetare, tipul activitdtilor de
cercetare, precum si structura cheltuielilor curente si capitale. Pentru anul 2023, BNS
informeaza ca in activitatea de cercetare si inovare erau antrenati 3526 salariati care 1si desfasurau
activitatea in 47 de entitati, inclusiv 20 institute si centre de cercetare, 16 institutii de invatamant
superior si 11 alte tipuri de unitati. Din totalul salariatilor, 1823 erau femei, iar cheltuielile pentru
activitatea de cercetare au constituit cca 0,22% din PIB, cu 1% mai putin in comparatie cu
2022. Tot aici gasim un indicator alarmant privind micsorarea ponderii cercetatorilor tineri cu
varsta de pana la 35 ani, cu 3,9% fata de 2022, acesta fiind explicat si prin lipsa programelor de sprijin,
la nivel national, privind tranzitia tinerilor de la studii la munca. [198]. Desi BNS faciliteaza dialogul
dintre producatorii si utilizatorii de statistici oficiale, pentru elaborarea, monitorizarea si evaluarea
politicilor pe diferite domenii, prin constituirea unor grupuri de lucru cu participarea reprezentantilor
autoritatilor publice, institutiilor de cercetare stiintifica, mediului de afaceri si societatii civile, In
scopul consultdrii opiniei privind organizarea cercetdrilor statistice, elaborarea metodologiilor
statistice si utilizarea datelor, referinte despre instituirea unor astfel de grupuri de lucru in sursele de
informatie deschisa nu se regasesc.

2) Institutul de Dezvoltare a Societatii Informationale (IDSI) [199]. Pe langa faptul ca institutia
promoveazd utilizarea tehnologiilor digitale In domenii cheie si acorda suport stiintific pentru
dezvoltarea societatii informationale, IDSI detine si gestioneazad Instrumentul Bibliometric National
(IBN) [200] - cea mai mare biblioteca electronica cu Acces Deschis la articole publicate in reviste
stiintifice, culegeri ale manifestarilor stiintifice, reviste de popularizare a stiintei si socio-culturale din
Republica Moldova. IBN este conceput, mai intai de toate, pentru cercetatori, doctoranzi, masteranzi
si studenti, in scopul identificarii tendintelor recente in domeniul cercetarii si inovarii, dar si pentru
autorii articolelor stiintifice, interesati in evidenta publicatiilor si accesul la informatii statistice
privind articolele publicate. Tn plus, instrumentul poate fi accesat, atat de factorii de decizie cat si de
publicul larg, oferind o imagine de ansamblu asupra evolutiei publicatiilor stiintifice nationale in
diverse domenii. IBN este inregistrat pe diverse platforme si directorii internationale, iar continutul
acestuia indexat de colectii si motoare de cautare stiintifice, precum Google scolar, Registry of Open

Access Repositories (ROAR), Directory of Open Access Repositories (Open DOAR), OpenAlIRE,
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Bilelefeid Academic Search Engine (BASE). Desi baza de date IBN cuprinde doar perioada 1993-
prezent, aceasta este impresionanta si inglobeaza peste 135 reviste inregistrate, 42 reviste acreditate,
40 reviste Tn DOAJ, peste 11 mii de publicatii in aproape 2 mii de reviste internationale, mai mult de
212 mii de articole inregistrate in IBN, si aproape 98 mii de autori din peste 13 mii de organizatii.
Instrumentul este folosit de aproape 2 milioane de utilizatori si are peste 130 milioane de accesari. Cu
toate ca activitatea IBN se bazeaza pe mai multe acte normative, precum HG nr. 382 din 01.08.2019
cu privire la aprobarea Metodologiei de finantare a proiectelor din domeniile cercetarii si inovarii, in
anexa cdreia este stipulat ca rezultatele obtinute in urma realizarii proiectelor finantate din bugetul de
stat se publicd in Acces Deschis, pe contractele de finantare a proiectelor de cercetare si inovare (p.4.1)
ce prevad obligativitatea beneficiarului sa asigure accesul deschis la rezultatele obtinute in cadrul
realizarii proiectului, activitatea instrumentului pare a fi mai degraba o initiativa de jos in sus si nu
invers, lipsitd de un cadru normativ solid, si cel mai important, de finantare consecventa si directionata
pentru consolidarea IBN Tn conformitate cu cele mai recente metodologii de monitorizare, bazate pe
tehnologiile inovative informationale.

3) Academia de Stiinte a Moldovei, in calitate de consultant strategic al Guvernului la stabilirea
prioritatilor si previziunilor In domeniul cercetarii si inovarii, ASM este institutia care elaboreaza si
prezintd anual Guvernului Raportul asupra starii stiintei, care reflecta politicile elaborate si modul de
implementare a acestora la nivel national. In procesul de elaborare a raportului, din lipsa unui
mecanism de indicatori consolidati privind cercetarea si inovarea in Republica Moldova, institutia
apeleaza la mai multe surse de date precum, rapoartele anuale ale Agentiei Nationale pentru Cercetare
si Dezvoltare, Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare (ANACEC),
Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC), Instrumentul Bibliometric National (IBN), Biroul National
de Statistica (BNS), alte analize si rapoarte nationale si internationale [201].

4) Grupe de experti independenti si internationali. Sistemul de cercetare al Republicii Moldova a fost
supus de doua ori unei analize temeinice, efectuata de grupe de experti internationali, prin intermediul
instrumentului Comisiei Europene Policy support facility (PSF). Instrumentul ofera acces si suport,
statelor comunitare si celor asociate la programele cadru pentru cercetare si inovare, la cea mai
relevanta expertiza europeana in procesul de armonizare a politicilor si integrare in Spatiul European
de Cercetare. Prin utilizeaza metodologii de ultima generatie, in cadrul instrumentului sunt disponibile
trei tipuri de servicii, si anume: Exercitii de invatare reciprocd; Evaluari inter pares; Asistentd

specifica. Prima, “Evaluare inter pares a sistemului de Cercetare si inovare al Republicii Moldova —

148



Horizon 2020 [114], a fost efectuatd in 2016, iar cea de a doua ,,Cu ambitie pentru transformare —
Evaluarea finantarii cercetdrii, infrastructurilor de cercetare si legaturilor dintre stiintd si industrie n
Republica Moldova™, in 2023 [115]. In rezultat, din 2017, sistemul national de cercetare a trecut printr-
un sir de reforme, destinate transformarii progresive a functionarii interne a organizatiilor din
domeniul de cercetare si inovare. Calitatea si maniera de implementare a reformelor este discutabila,
cert insa este faptul, ca acestea au fost implementate cu multiple incalcari ale legislatiei in vigoare,
grave carente de fundamentare si neglijare a opiniei expertilor internationali.
5) Surse externe. In sirul surselor externe de informatii relevante privind monitorizarea domeniul
cercetarii si inovarii din Republica Moldova, pe langa SCOPUS, Web of Science si Webometrics, un
loc aparte il ocupa Tabloul de bord Orizont (Horizon Dashboard) al programelor UE. Aceasta
platforma intuitiva si interactiva, bazatd pe cele mai inovative tehnologii informationale, permite
vizualizarea, descompunerea si filtrarea datelor in timp real, faciliteazd partajarea acestora, oferind
acces la informatia programelor cadru in timp real, intr-un mod usor, flexibil si simplu de utilizat.
Lipsa unei platforme unice de stocare a datelor relevante privind cercetarea si inovarea in
Republica Moldova ingreuneaza colectarea acestora din mai multe motive: datele sunt stocate in
multiple locatii si formate, ceea ce face dificila accesarea si integrarea lor; cercetdtorii sunt nevoisi sa
caute informatii in diverse surse, ceea ce consuma timp si resurse; nu exista standarde comune pentru
colectarea si stocarea datelor, ori aceasta duce la inconsistente si dificultati in compararea si
analizarea datelor; accesul redus la informatii, limiteaza colaborarea intre cercetatori; este necesar de
un efort suplimentar in organizarea si mentinerea propriilor baze de date; partajarea datelor intre
cercetatori si institutii este complicatd, ori aceasta limiteazd schimbul de informatii si colaborarea
interdisciplinara. Aceste provocdri demonstreaza importanta dezvoltarii unei platforme unice de
stocare a datelor pentru a Tmbunatati eficienta si calitatea cercetarii si inovarii In Republica Moldova.
Cu toate ca lipsa unei platforme unice de stocare a datelor relevante privind domeniul cercetarii
si inovdrii in Republica Moldova ingreuneaza colectarea si analiza eficientd a acestora, totalitatea
surselor accesate si studiate, in special Horizon Dashboard si Cordis, demonstreazd persuasiv
beneficiile si impactul semnificativ, atat in domeniul stiintific, cat si in cel economic si social, generat
urmare aderarii Republicii Moldova la SEC. O sinteza a principalelor impacturi arata ca:
1) Impactul stiintific este caracterizat de: Accesul la resurse avansate; Finantare europeana si granturi,
Colaborari internationale; Mobilitate academica; Vizibilitate si recunoastere. Conform datelor

Serviciului de informare pentru cercetare si dezvoltare comunitara (CORDIS) [202] si datelor
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statistice Horizon Dashboard de-a lungul punerii in aplicare a celor noua programe cadru succesive
ale UE, institutiile si echipele de cercetatori din Republica Moldova au participat la depunerea a 1131
de propuneri de proiecte, dintre care 940 au fost considerate eligibile. Volumul de finantare atras prin
cele 212 de proiecte, atat de cercetare si inovare cat si de coordonare si suport, sustinute financiar de
catre Comisia Europeana, la 1 ianuarie 2025, a constituit 20313.0 milioane euro.

Tabelul 3.26. Rezultatele Republicii Moldova in cele noua programe cadru
succesive ale Uniunii Europene

Program Perioada/ Propuneri de Propuneri de Proiecte sustinute Suma atrasa
cadru al UE ani proiecte depuse | proiecte eligibile financiar (mii euro)

PC1 1984-1986 0 0 0 0
PC2 1987-1990 0 0 0 0
PC3 1991-1993 0 0 0 0
PC4 1994-1997 0 0 15 291.0
PC5 1998-2001 0 0 10 317.0
PC6 2002-2006 0 0 17 750.0
PC7 2007-2013 279 236 45 3960.0
Orizont 2020 2014-2020 550 457 69 7385.0
Orizont Europa* 2021-2027 302 247 56 7578.0
Total 1131 940 212 20281.0

Sursa: Elaborat de autor Tn baza Horizon Dashboard. *Orizont Europa: date eligibile la data de1.01.2025
Acest efort consolidat a permis cercetatorilor nationali accesul la infrastructura de cercetare
avansata si echipamente de ultima generatie. Laboratoarele moderne, echipamentele performante de
cercetare, pentru experimente avansate in diverse domenii stiintifice, centrele de date si
supercomputing, utilizate pentru analize complexe si simulari, necesare in cercetarile de fizica,
chimie, biologie, si alte stiinte exacte, au permis atat cercetdtorilor individuali cét si echipelor de
cercetatori sa acumuleze cunostinte, tehnici si practici noi. Posibilitatea de a consulta baze de date
extinse, care contin articole, studii, si publicatii stiintifice la nivel international, precum si bibliotecile
digitale, au facilitat accesul cercetatorilor la colectii digitale de carti, articole, si alte resurse
educationale si stiintifice, contribuind astfel la informarea si documentarea acestora. Accesul la
programele si granturile europene a impulsionat nu doar implementarea proiectelor de cercetare si
inovare dar si a celor de coordonare si suport. De aceste proiecte, concepute de Comisia Europeana
pentru a sprijini obiectivele SEC de extindere a participarii si raspandire a excelentei prin consolidarea
capacitatii de cercetare si inovare pentru tarile rdimase in urmd, Republica Moldova a beneficiat cel
mai mult. Actiunile proiectelor de coordonare si suport au fost indreptate in primul rand spre
facilitarea dialogului politic intre partile interesate ale sectorului de cercetare stiintificd si crearea
parteneriatelor de colaborare intre organizatiile de cercetare, industrie si guvern. In plus, acestea au
contribuit la dezvoltarea politicilor, strategiilor si foilor de parcurs, iar managerii si factorii de decizie
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implicati in gestionarea domeniului au beneficiat de multiple sesiuni de formare, mobilitati si
schimburi de bune practici, privind gradul de constientizare si abordare a standardelor europene, in
special, a tehnicilor de asigurare a controlului asupra proiectelor. Aceste proiecte au stimulat mai intai
de toate cooperarea si colaborarea internationala cu institutii de cercetare si de management a stiintei
europene, precum si alinierea agendelor de cercetare privind cresterea eficientei integrarii Republicii
Moldova in SEC. Colaborarea internationald a permis cercetatorilor moldoveni sa interactioneze cu
experti de top si sa participe in proiecte de ultima ora. Cercetdrile, testdrile, simularile si experimentele
efectuate in comun, au contribuit la dezvoltarea competentelor, imbundtitirea expertizei si a
transferului de cunostinte, stimuland totodatd cercetarea de top si cresterea calitdtii rezultatelor
stiintifice. Legaturile de colaborare stabilite la nivel institutional si individual au favorizat mobilitatea
academica, att a studentilor pentru a studia temporar la o altd universitate sau institutie, adesea prin
programe de schimb precum Erasmus+, cat si a personalului academic si de cercetare, care predau,
formeaza sau participa la activitati de dezvoltare profesionald, conferinte, sau efectueaza cercetari in
institutii din strainatate. Mobilitatea academica, pentru comunitatea stiintifica din Republica Moldova,
a devenit o oportunitate nu doar de crestere profesionala dar si personala. Expunerea la diferite medii,
culturi, sisteme de educatie si de formare continua, a facilitat cresterea perspectivei de avansare in
cariera a multor cercetdtori, contribuind astfel la atenuarea problemei exodului de creiere. Odata cu
interconectarea cercetdtorilor la retele si parteneriate internationale a crescut vizibilitatea si
recunoasterea contributiilor stiintifice, manifestate prin majorarea numarului de citdri, a publicatiilor
in reviste cu impact si a numdrului de participdri la conferinte. Dacd vizibilitatea cercetatorilor
individuali a crescut exponential in ultimii ani, atunci la nivel de tarda domeniul de cercetare si inovare
este putin promovat, desi acest lucru a fost incurajat de oficialii europeni, odata cu aderare Republicii
Moldova la SEC [203; 204]. Cu toate ca, nici platforma de monitorizare Orizont si nici sursele
nationale de date nu ofera informatii privind mobilitdtile efectuate de cercetatorii moldoveni implicati
in proiectele sustinute financiar de UE, informatii relevante ofera paginile oficiale ale altor doua
programe, sinergice programelor cadru de cercetare si inovare - Erasmus+ si COST. Bunaoara, doar
n ultimii doi ani, in cadrul proiectelor Erasmus +, in tarile programului s-au deplasat aproape 1000
de studenti [205], personal didactic si de cercetare, iar in institutiile superioare de invatamant si de
cercetare din tara au fost gazduiti aproape 400 de studenti, personal didactic si de cercetare. Mai mult,
gratie faptului ca Republica Moldova de la sfarsitul anului 2018 a devenit tara asociata la programul

de Cooperare Europeana in domeniul Stiintei si Tehnologiei (COST), in prezent tara noastra este
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reprezentatd de a cate doi membri in comitetele de program si grupurile de lucru a peste 426 de Actiuni
[206]. Aceasta indica ca mai mult de 800 de cercetatori, participa anual la activitati de retea si luare a
deciziilor in comitetele de program si grupurile de lucru ale Actiunilor COST. Mai mult decét atat,
cercetdtorii autohtoni au participat la 9 misiuni stiintifice pe termen scurt, 17 participari in calitate de
stagiari si 2 1n calitate de formatori la scolile de vara. Totodata, in tara noastra a fost organizata o
scoald de formare si o sedintd a grupului de lucru din cadrul Actiunii COST 18236. Tn 2023
reprezentantii Republicii Moldova detineau 5 pozitii de lideri in Actiunile COST, una dintre care de
coordonator (CA22124) si alta de vice-coordonator (CA20116).

2) Impactul social generat urmare aderarii Republicii Moldova la SEC este caracterizat de un sir de
factori: Imbunititirea educatiei; Cresterea oportunititilor de angajare; Dezvoltarea comunittilor;
Imbunatitirea calitatii vietii; Dezvoltarea politicilor publice. Accesul la programele de finantare ale
UE a oferit resurse financiare suplimentare pentru proiectele educationale, indreptate spre initiative
care vizeaza imbunatatirea calitatii educatiei, dezvoltarea competentelor digitale si crearea de medii
up-to-date de invatare. Modernizarea sistemului educational din Republica Moldova si alinierea la
cele mai bune practici si principii europene privind educatia de calitate, a cuprins nu doar actualizarea
curriculei, dar si Imbunatatirea metodologiilor de predare, a mediului de invatare in general. Mai mult,
aderarea la SEC a stimulat autoritatile nationale sa intreprinda actiuni concrete privind modernizarea
st tehnologizarea sistemul de invatdmant, creand conditii mai bune atat pentru studenti cét si pentru
profesori. Astfel, cu suportul financiar al UE, PNUD si UNICEF, prin hotdrare de Guvern, in
octombrie 2023, a fost fondat Institutul National pentru Educatie si Leadership (INEL) [207]. Aceasta
initiativd se concentreazd pe alinierea standardelor nationale de predare la standardele UE pentru
educatia de calitate. INEL are misiunea de a contribui la formarea a 1000 de mentori si la dezvoltarea
programelor de mentorat si parteneriate pentru practica pedagogica, promovand in acelasi timp,
profesia de pedagog in randul tinerilor. In plus, institutia va fi responsabila de realizarea cercetarilor
in domeniul formarii continue a cadrelor didactice, de elaborarea materialelor metodologice si a
ghidurilor, de crearea unui mediu educational modern si incluziv, asigurand accesul tuturor tinerilor
la o educatie de calitate [208]. Integrarea in SEC a incurajat nu doar colaborarea si crearea de retele
intre institutiile de invatamant din Republica Moldova si omologii lor europeni, dar si schimbul de
cunostinte si bune practici, fiind depuse eforturi considerabile de integrare a grupurilor dezavantajate
s1 marginalizate, inclusiv a copiilor din familii cu venituri mici, refugiatii si copiii cu nevoi speciale,

in circuitul sistemului educational. Cercetarea si inovare a fost concentrata nu doar pe problema
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modernizarii sistemului de Invatimant si alinierea acestuia la standardele europene, dar si pe
rezolvarea problemelor sociale, cum ar fi asistenta medicald, sustenabilitatea mediului si securitatea
alimentara. Spre exemplu proiectele de cercetare axate pe probleme de mediu complexe, provocate de
schimbarile climatice si conservarea biodiversitatii, au condus la gestionarea mai eficienta a resurselor
naturale, la reducerea poluarii si la imbunatatirea calitatii mediului. Mai mult, cifrele alarmante,
evocate de catre cercetatori, privind biodiversitatea si securitatea ecologica a Republicii Moldova, au
stimulat autoritatile nationale sa adopte in noiembrie 2023, Programul national de extindere si
reabilitare a padurilor, ce prevede reabilitarea si crearea de paduri noi, pe o suprafatd de 145 mii ha,
n timp de 10 ani, cu scopul de a crea un mediu de viatd mai sanatos si mai durabil pentru comunitati.
Pe de alta parte, proiectele in domeniul sanatatii au condus la progrese semnificative In domeniul
asistentei medicale, inclusiv la imbunatatirea infrastructurii de asistentd medicala si servicii medicale
de calitate. Acest lucru a contribuit la rezultate mai bune in materie de sdnatate si la bundstarea
generala a populatiei. Eforturile conjugate au produs un impact pozitiv direct nu doar asupra
comunitatilor, imbunatatind considerabil calitatea vietii si rezilienta fata de provocarile critice, dar si
asupra fortei de munca, acesta fiind mai calificata si deseori amplificata de cercetatorii si antreprenorii
care se intorc in tara, aducand cu ei noi cunostinte si abilitati ce contribuie la dezvoltarea
parteneriatelor si dezvoltarea afacerilor, bazate pe tehnologii noi avansate. Accesul la finantare
europeana si colaborare cu parteneri internationali a permis Republicii Moldova sd adopte cele mai
bune practici in elaborarea politicilor bazate pe dovezi, sa invete din modele de succes ale altor tari si
sd integreze aceste practici in politicile nationale. Mai mult, In procesul de elaborare a deciziilor
politice, bazate pe analize riguroase, deschise controlului public, au fost integrate principiile
guvernarii deschise si stiintei deschise, care promoveaza transparenta si responsabilitatea, iar acest
fapt a stimulat adoptarea unui cadru politic mai eficient, orientate catre nevoile cetatenilor, contribuind
astfel, la consolidarea democratiei si a coeziunii sociale.

3) Impactul economic, urmare aderarii Republicii Moldova la Spatiul European de Cercetare este
caracterizat de: Generarea cresterii economice bazate pe inovare; Crearea de locuri de munca in numar
mai mare si de o calitate mai bund; Mobilizarea investitiilor in cercetare si inovare. Mai multe studii
cauta sa caracterizeze impactul cercetarii in ceea ce priveste impactul economic. Acesta este de obicei
exprimat in randamentul investitiei, adicd rata de rentabilitate a investitiilor in cercetare si inovare.
Cu toate acestea, impactul economic al cercetarii trebuie conceput mai larg, cum ar fi atragerea de

investitii de capital sau imbunatatirea rezistentei economiei. Multe dintre beneficii, n special cele care
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se Incadreaza in beneficiile societale mai largi, pot sa nu fie usor cuantificabile sau monetizate, astfel
incat exista riscul ca numai unele rezultate pot fi captate, masurate si evaluate. Prin urmare, desi
analiza economica ofera o parte puternica si utila a setului de instrumente de evaluare a cercetarii si
inovarii, ea nu trebuie aplicata cu excluderea altor abordari. Lipsa unei platforme unice de stocare a
datelor complicd semnificativ colectarea acestora, prin urmare existd dovezi limitate cu privire la
distributia impactului cercetarii si inovarii pe regiuni, grupuri de populatie si in timp. Cu toate acestea,
in tara noastra, avem cateva exemple interesante, in sectoare specifice, precum tehnologiile
informationale, care ar putea fi extinse si replicate in mai multe regiuni ale tarii. Investigarea
beneficiilor economice regionale ale acestor proiecte mari de infrastructurd, precum fondarea
centrului de excelentd Tekwill, centrului de inovare si transfer tehnologic Nortek din nordul republicii,
sau a centrului de inovare Inotek din sudul tarii, ofera informatii destul de consistente despre locurile
de munca create direct, numarul de ore si numarul de persoane instruite, precum si numarul de startup-
uri create. Cu toate cad rezultatele acestor proiecte sunt impresionante, totusi ele nu oferd o
caracteristicd deplind a intregii game de beneficii din aceste investitii. Analiza longitudinala este
limitata, majoritatea evaludrilor ofera mai degraba un tablou instantaneu a beneficiilor investitiilor in
cercetare si inovare, decat modul in care aceste beneficii se pot dezvolta in timp pentru a crea un
impact durabil. Totusi, chiar dacd impactul investitiilor nu este atat de vizibil, integrarea in Spatiul
European de Cercetare a incurajat diversificarea economiei moldovenesti prin promovarea sectoarelor
precum biotehnologia, energia regenerabild, tehnologiile informationale si productia tehnologizata.
Aceasta diversificare a sustinut reducerea dependentei de industriile traditionale si a favorizat
dezvoltarea economica durabila. Prin alinierea la standardele si practicile Uniunii Europene,
intreprinderile moldovenesti au devenit mai competitive pe piata internationald, atragand investitii si
creand mai multe locuri de munca. Cat priveste majorarea investitiilor nationale in cercetare si
inovare, Republica Moldova a esuat. Desi aderarea la programele cadru a avut drept scop promovarea
unei societati si a unei economii bazate pe cunoastere care trebuia sa joace un rol-cheie in mobilizarea
de fonduri suplimentare orientate spre atingerea obiectivului de 1% din produsul intern brut pana in
2020, acest lucru nu s-a intamplat, dimpotriva investitiile in cercetare si novare au scazut, constituind
in 2023 doar 0,22% din PIB.

In cei 13 ani de experientd acumulati in calitate de membru al SEC (1.01.2012 -31.12.2024),
impactul aderarii Republicii Moldova, exprimat in cifre si sume financiare S-a manifestat prin

elaborarea a peste 940 de proiecte eligibile si implementarea a peste 170 proiecte, in cadrul carora au
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fost implicate institutii de invatamant superior si de cercetare, IMM-uri, ONG-uri si institutii publice.
In circuitul cunostintelor, cercetirii si inovarii urmare participarii doar in PC7 si Orizont 2020 au fost
atrase suplimentar peste 6 milioane de euro, in comparatie cu cifra cotizatiilor de tara achitata. Care
va fi rezultatul final al participarii comunitatii stiintifice in Orizont Europa raméane de vazut, cert este
ca trendul pozitiv privind suma atrasa prin proiectele atat de cercetare si inovare cat si de coordonare
si suport se mentine, fapt confirmat de peste 7578.0 mii euro atrasi, la data de 1 ianuarie 2025.

Tabelul 3.27. Cotizatiile de tara achitate de Republica Moldova in fondul programelor
cadru ale Uniunii Europene

NP Volumul de Volumul de
Program cadru | Cotizatii achitate de finantare atras prin | finantare rambursat Bilant
UE Republica Moldova rare atras p ’ !
proiecte de UE
PC7 1371.0 3960.0 685.0 +3274.0
Orizont 2020 7459.0 7385.0 3061.0 +2987.0
Orizont Europa* - 7578.0 - -
Total 8830 18923.0 3746.0 +6261.0

Sursa: Elaborat de autor. *Orizont Europa: date valabile la 1 ianuarie 2025

Doar prin intermediul programelor sinergice programelor cadru, Erasmus + si COST, anual
sunt efectuate peste 1500 mobilitati, realizate atat de studenti si corpul didactic universitar, cat si de
cercetatorii stiintifici ale institutiilor de cercetare. Mai mult, parteneriatele create au stimulat
cercetdtorii individuali si echipele de cercetare sa participe activ si la alte programe, decat cele cadru,
dar care includ componenta de cercetare, printre care programele NATO, PNUD, Interreg Europa,
Bazinul Marii Negre, Programul Operational Romania-Republica Moldova, Agentii si Fonduri
internationale, ce solicitd analize, studii de caz si cercetare pe domenii si arii specifice.

in concluzie putem afirma ci aderarea Republicii Moldova la Spatiul European de Cercetare
a jucat un rol crucial la Tmbunatétirea politicilor publice, consolidarea infrastructurii de cercetare si
cresterea competitivitatii cunostintelor stiintifice. n acelasi timp, a contribuit la stimularea economiei
nationale, prin crearea locurilor noi de munca, diversificarea activitdtilor economice si consolidarea
parteneriatelor internationale. Mai mult decét atat, dat fiind faptul, ca bugetul programului Orizont
Europa ce vizeaza extinderea participarii tarilor s-a triplat ajungand la 3%, Republica Moldova va
beneficia in continuare de resurse si parteneriate valoroase ce vor facilita amplificarea potentialului si

succeselor inregistrate.
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3.3. Concluzii la Capitolul trei
1. Lipsa unei sistem integrat, Tablou de bord online, in regim real, bazat pe indicatori performanti,
studii si date de monitorizare a rezultatelor si impactului cercetarilor stiintifice, ingreuneaza colectarea
si analiza eficienta a datelor si informatiilor.
2. Totalitatea surselor de informatii examinate, atat nationale cat externe, precum bazele de date ale
BNS si IDSI, rapoartele ASM, MEC, ANCD si Grupurilor de experti internationali, surse externe, in
special Horizon Dashboard si Cordis, totusi au permis urmarirea cailor de impact catre impactul
stiintific si social, generat urmare integrarii Republicii Moldova in SEC.
2. Sinteza principalelor impacturi aratd ca in cei 13 ani de experientd acumulata in calitate de membru
al Spatiul European de Cercetare (1.01.2012 -31.12.2024) impactul stiintific si social exprimat in cifre
s-a materializat prin elaborarea a 1131 de propuneri de proiecte, dintre care 940 au fost considerate
eligibile. La realizarea si implementarea proiectelor au fost implicate institutii din invatdmantul
superior si de cercetare, institutii publice, IMM-uri si ONG-uri cu care au fost semnate 170 de
contracte de finantare, in suma totalda de 18923.0 mii euro.
3. In circuitul cunostintelor, cercetirii si inovarii, urmare participarii doar in doud programe, PC7 si
Orizont 2020, in raport cu cifra cotizatiilor de tara achitata la bugetul UE, au fost atrase suplimentar
peste 6 milioane de euro.
4. Trendul pozitiv de participare la apelurile de concurs este mentinut, fapt confirmat de depasirea
sumei atrase, in doar primii patru ani, In comparatie cu cea din Orizont 2020, care la 1 ianuarie 2025
a constituit 7578.0 mii euro.
4. Aderarea la SEC a stimulat cercetatorii individuali si echipele de cercetare sd participe activ si la
alte programe, decét cele cadru, dar care includ componenta de cercetare, printre care programele
Interreg Europa, Bazinul Marii Negre, Erasmus+, COST, LIFE, NATO, PNUD, alte Agentii si
Fonduri, ce solicita activitati de retea, analize, studii de caz si cercetare pe domenii si arii distincte.
5. Instrumentele specifice ale Comisiei Europene, precum TAIEX, PSF, NCP, Teaming si Twinning,
concepute 1n cadrul programelor cadru pentru a sprijini obiectivele SEC de extindere a participarii si
raspandire a excelentei prin consolidarea capacitatii de cercetare si inovare a tarilor raimase in urma,
au permis atat cercetatorilor individuali cat si echipelor de cercetatori autohtoni sd acumuleze
cunostinte, tehnici si practici noi datoritd accesului la resurse si echipamente avansate de cercetare,
baze de date extinse si biblioteci digitale, au contribuit la intensificarea colaborarilor internationale si

mobilitatii academice, crescand in acelasi timp vizibilitatea si recunoastere rezultatelor obtinute.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Concluziile generale si recomandarile reflecta cele mai importante constatari privind procesul
politic de integrare a Republicii Moldova in Spatiul European de Cercetare, care trebuie privit ca un
proces in continua schimbare, in care forme ideale nu exista si orice caracteristica a acestuia, trebuie
observatd nu ca un esec grandios sau un succes major, dar ca un rezultat unic si meritat, care necesita
efort pentru consolidare sau depasire. Devansarea carentelor va depinde Tn mare masura de capacitatea
factorilor politici si institutionali de a depasi provocarile si de a utiliza la maximum Tntreaga gama de
oportunitati oferita de SEC, inclusiv, prin atragerea mijloacele necesare consolidarii bazei tehnico-
stiintifice si dezvoltarii solutiilor pentru abordarea unor prioritati in materie de politici.

Cercetarea efectuata in cadrul tezei de doctorat a condus la formularea urmatoarelor constatari
si concluzii:

1. Studiul istoriografic realizat Tn procesul de acumulare a materialului empiric a permis
intelegerea rolului factorilor politici, institutionali si strategici in procesul de integrare a Republicii
Moldova in Spatiul European de Cercetare. Desi masurile intreprinse demonstreaza un efort concertat
de aliniere la standardele si practicile europene, analiza situatiei in domeniul de cercetare a politicilor
de integrare a Republicii Moldova in Spatiului European de Cercetare demonstreaza ca sistemul
national de cercetare si inovare se confrunta in continuare cu provocari majore legate de infrastructura
de cercetare invechita, finantarea institutionala scazuta, exodul creierelor, reguli, reglementari si legi
care ingreuneaza procesul de cercetare si care necesitd reforme structurale si strategice pe termen lung.
Numarul personalului ocupat in cercetare-dezvoltare, doar in ultimii 5 ani, s-a diminuat cu 13.1%,
cercetdtorii constituind la 1 1anuarie 2024 doar 0,14% din totalul populatiei, adica de 3,4 ori mai putini,
in comparatie cu media europeana (0,48%). Din perspectiva oportunitatilor, analiza situatiei in
domeniul de cercetare aratd cd integrarea in SEC oferd comunitdtii stiintifice oportunitifi
considerabile de crestere institutionala si profesionala. Acestea se manifesta prin accesul la finantarea
europeand, infrastructura de cercetare moderna si retelele de colaborare internationald. Sinergiile si
colaborarea cu alte tiri europene faciliteaza schimbul de bune practici si tehnologii, imbunatdtind
internationale a cercetarii moldovenesti [165, p.26].

2. Totalitatea metodelor si teoriilor abordate si multitudinea de acte constitutive si normative

analizate au creat o claritate despre conceptul teoretic al Spatiului European de Cercetare si despre
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cadrul strategic si institutional ce a permis constituirea si functionarea operationald a acestuia.
Conceptele si abordarile teoretico - metodologice ale SEC sunt centrate pe interdisciplinaritate,
colaborare, mobilitate, infrastructurd digitald de calitate [34, p.1142], finantare sustenabila, impact
socio-economic i respectarea standardelor etice. Aceste principii si abordari contribuie la dezvoltarea
unui mediu de cercetare competitiv si inovator, care poate face fatd provocarilor globale si poate aduce
beneficii semnificative pentru societate.

3. Cercetarea evolutiei Spatiului European de Cercetare, prin prisma prioritdtilor, initiativelor
si instrumentelor acestuia, releva concluzia ca acesta pune accent sporit pe imbunatatirea guvernantei
cercetarii in tarile asociate si contribuie la dezvoltarea unor sisteme nationale de cercetare n
concordanta cu practicile europene. Evolutia Spatiului European de Cercetare este marcata de politici
si prioritdti strategice clare, initiative cheie si instrumente de suport eficiente. Aceste elemente
faciliteaza dezvoltarea unui mediu de cercetare mai dinamic si inovator, pregatit sa contribuie la
abordarea provocarilor globale si la dezvoltarea socio-economica. Desi in ultimele doua decenii,
evolutia si dezvoltarea SEC a contribuit la unele realizari majore, in ultima perioada ritmul de progres
a investitiilor in cercetare si inovare a incetinit. Aspiratiile UE de a stimula rezilienta si de a accelera
tranzitiile verzi si digitale [35, p.170], precum si de a consolida SEC nu au fost niciodatd mai mari,
1ar majorarea investitiilor in cercetare sunt privite drept investitii intr-un viitor durabil si incluziv
menit sa intensifice cooperarea sectoriala. Capabil sa reactioneze la provocarile majore globale si la
unele interese geopolitice volatile, SEC este n prezent in curs de revizuire. Noul SEC impune luarea
de masuri nu doar la nivelul Uniunii Europene dar si la nivel national, astfel incat, sa fie stabilite si
actualizate prioritatile de politica, de monitorizare si evaluare a progreselor [165, p.33].

4. Dezvoltarea continud a Spatiului European de Cercetare oferda Republicii Moldova
oportunitati semnificative de crestere si dezvoltare, dar si provocari importante de depasit. Succesul
acestui proces depinde de implementarea eficientd a politicilor si strategiilor planificate, precum si de
capacitatea de adaptare si modernizare a sistemul national de cercetare. in acest sens, Republica
Moldova a depus eforturi considerabile, cauza pentru care a obtinut anumite rezultate fezabile in
cadrul mai multor proiecte, implementate cu suportul instrumentelor speciale de politica ale Uniunii
Europene. In prezent, tara noastri dispune de o platforma solida functionald, guvernata de oficiul
national Orizont Europa, Tn cadrul cdruia activeaza trei coordonatori tematici, responsabili de
activitatea retelei punctelor nationale de contact, reprezentantilor oficiali in comitetele de program si

a centrelor teritoriale Euraxess. Integrarea in SEC si adaptarea la standardele si practicile europene
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poate implica schimbari semnificative in modul de organizare si functionare a sistemului de cercetare,
lar participarea activa la apelurile de concurs ale SEC poate creste vizibilitatea si recunoasterea
internationald a cercetarii moldovenesti, atrdgand astfel mai multe oportunitati de colaborare si
finantare. Proiectele de cercetare finantate de SEC sunt orientate spre solutionarea unor probleme
relevante si urgente, cum ar fi sandtatea publica, schimbarile climatice, digitalizarea, precum si
problemele legate de securitatea, atat regionala, cat si europeana [131, p. 108].

5. Republica Moldova a obtinut rezultate cuantificabile semnificative in cadrul Spatiului
European de Cercetare, demonstrand capacitatea de a participa activ si de a contribui la dezvoltarea
cercetarii si inovarii la nivel european. Rezultatele reflecta efortul depus in procesul de elaborare a
politicilor nationale de modernizare si aliniere la standardele europene, precum si angajamentul fata
de excelenta stiintifica si de inovare. Instrumentele specifice, ale Comisiei Europene, de extindere a
participdrii si raspandire a excelentei prin consolidarea capacitétii de cercetare si inovare a tarilor
ramase 1n urma, au permis cercetdtorilor sd acumuleze cunostinte, tehnici si practici noi, acestea fiind
datorate mai intai de toate, accesului la resurse si echipamente avansate de cercetare, baze de date
extinse si biblioteci digitale. Aderarea la Spatiul European de Cercetare a stimulat comunitatea
stiintifica sd participe activ si la alte programe, decat cele cadru, dar care includ componenta de
cercetare. In consecinti, in circuitul cunostintelor, cercetarii si inovérii, urmare participarii doar in
ultimele doud programe cadru, PC7 si Orizont 2020, in raport cu cifra cotizatiilor de tara achitata la
bugetul Uniunii Europene, au fost atrase suplimentar peste 6 milioane de euro [165, p.31].

6. Lipsa unei sistem integrat, ,,tablou de bord”, in regim real, bazat pe indicatori performanti,
studii si date de monitorizare a rezultatelor si impactului cercetarilor stiintifice, ingreuneaza colectarea
si analiza eficientd a informatiilor. Totusi, totalitatea surselor examinate, atat nationale cat si externe,
au permis urmadrirea impactului, generat urmare integrarii Republicii Moldova in SEC. Acesta s-a
reflectat, Tn mod special, asupra factorilor politici si institutionali, contribuind la imbunatatirea
coerentei si eficientei politicilor In diverse domenii. Desi exista incd provocdri de depasit, beneficiile
pe termen lung sunt evidente, acestea aducand contributii valoroase la alinierea sistemului national de
cercetare si inovare la standardele europene, astfel incat consolideaza pozitia Republicii Moldova in
contextul european [197].

Rezultatele obtinute, urmare cercetdrilor teoretice si empirice, au permis formularea

urmatoarelor recomandari:
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1. Pentru ca integrarea in SEC sa functioneze, nu este suficient sd fim asistati de Uniunea
Europeana in procesul de planificare si elaborare a politicilor si reformelor, este necesar sa ne
concentram pe initiative strategice relevante de implementare eficienta a acestora, pe consolidarea din
interior a capacitatilor de cercetare, educatie si transfer tehnologic, acestea fiind esentiale pentru
cresterea eficacitatii sistemului national de cercetare si de reducere a decalajul existent fata de tarile
europene. Valorificarea constantd a politicilor UE si a oportunitatilor de modernizare a sistemului
national de cercetare si inovare prin alinierea la standardele, resursele stiintifice si de finantare europene,
este imperioasd cresterii impactului pozitiv al integrarii Republicii Moldova in Spatiul European de
Cercetare. In vedere consolidarii domeniului si atragerii resurselor suplimentare, se recomanda,
Guvernului, Universitatilor, Mediului de afaceri si Societatii Civile s intensifice cooperarea si sa
identifice resurse aditionale pentru consolidarea capacitatilor de cercetare, prin adaptarea modelelor
inovative de colaborare triplu-helix (parteneriat intre universitati, industrie si autoritati) si quadruplu-
helix (implicand si societatea civila).

2. Se recomanda Guvernului si Ministerului Educatiei si Cercetarii sa identifice resursele
necesare si institutia corespunzatoare, pentru crearea unui sistem integrat, “tablou de bord”, in regim
real, bazat pe indicatori performanti de monitorizare a programelor nationale si internationale si a
impactului stiintific si social al acestora. Lipsa unui astfel de mecanism, ce necesita finantare
consecventd si directionatd, face dificild intelegerea motivului pentru care autoritdtile publice
investesc in cercetare si inovare. La realizarea acestei sarcini poate fi implicat Institutul Dezvoltarii
Societdtii Informationale, care detine deja Instrumentul Bibliometric National. Tn mod ideal,
indicatorii de monitorizare a investitiilor si impactului ar trebui sa acopere diferitele secvente ale unei
interventii politice. In cazul unui program de cercetare si inovare acest lucru se traduce, pe de o parte,
in indicatori privind alocarile si activitatile, resursele financiare si umane implicate pentru punerea in
aplicare a programului, adica, date privind managementul interventiei financiare. Pe de alta parte, se
asteapta ca sistemul de indicatori sd colecteze date in mod automat din bazele existente de date, atat
publice cat si private, privind publicatiile, citarile, afilierile, brevetele, etc., pentru a obtine o analiza
contrafactuala. In plus este de asteptat ca utilizarea acestor indicatori si permita sortarea diferitor
oameni de stiinta, institutii publice si companii, 1dsand o urma pe tot parcursul vietii lor. Sistemul de
monitorizare ar trebui sd permitd accesarea automatd a informatiilor disponibile public despre

afilierea, mobilitatea, evolutia carierei, productia stiintifica si drepturile de proprietate intelectuala.
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3. In concordanti cu practica recunoscutd la nivel european, se recomandid Ministerului
Educatiei si Cercetarii si Agentiei Nationale pentru Cercetare si Dezvoltare, sa lanseze concursuri de
selectare a expertilor independenti, pentru elaborarea rapoartelor, studiilor de caz si evaluarilor
specifice, privind programele, rezultatele si impactul stiintific si social al interventiilor politice si
financiare, atat la nivel national cat si la nivelul UE. Utilizarea expertilor independenti este o practica
recunoscutd la nivel international, care contribuie la alinierea programelor de cercetare si a rezultatelor
stiintifice la standardele si cerintele globale. In special, este recomandati investigatia celor 170
proiecte castigate in cadrul programelor cadru (01.01.2012 - 31.12.24), segregéndu-le dupa tipul
proiectului, (proiect de cercetare si inovare; proiect de inovare; proiect de coordonare si support),

volumul de finantare si rezultatele obtinute.
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Anexa 1.

Cheltuieli bugetare pentru C&I, % din PIB pentru anii 2015-2023

% din
Anul PIB
2015 | 0,37
2016 | 0,33
2017 | 0,26
2018 | 0,25
2019 | 0,24
2020 | 0,23
2021 | 0,21
2022 | 0,23
2023 | 0,22

0,4
0,35
0,3
0,25
0,2
0,15
0,1

0,05

0,37
0,33

0,26 0.25

0,24
: 0,23 0,23
0.21 0,22

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Sursa: Indicatorii Cercetare-Dezvoltare a Republicii Moldova, http://indicator.idsi.md
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Structura cercetatorilor pe grupe de varsta, in 2022-2023

Anexa 2.

Varsta

% Anul 2022 % Anul 2023
>25 1.7 0.9
= >25 ani
25-34 | 15.2 coosam | 121
= 25-34 ani
17% = 25-34 ani 09%  121%
35-44 | 21.5 21.8 ’ « 35-44 ani
"’ - 35-44 ani
‘ 45-54 ani
45-54 | 20.9 20,9% 45-54ani | 225 22,5% ’
R s e
= 55-64 ani
55-64 | 18.7 - | 180 - <65 ani
= <65 ani
<65 |22.0 24.7

Sursa: Elaborat de autor Tn baza datelor Biroului National de Statistica al Republicii Moldova
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Anexa 3.

Solicitanti si beneficiari pe categorii de tiri in Orizont Europa,
pentru anii 2021-2023

Grup de tari | Propuneri % din Rata | Participare la | % din totalul | Contributia UE
eligibile | numarul total de granturile participarilor | (milioane euro)
de propuneri | succes semnate
Statele membre | 268 153 82.3% 22.1% 61 008 84.3% 28 334
ale UE
State non- 205 413 63.0% 22.8% 48 378 66.9% 24 141
extindere
State incursde | 62 740 19.3% 19.8% 12 630 17.5% 4193
extindere
Tari asociate 19761 6.1% 19.6% 3929 5.4% 2024
Tari terte 37999 11.7% 21.6% 7 392 10.2% 444
Total 325913 100% 21.9% 72 329 100% 30 802

Sursa: Raportul anual al Comisiei Europene privind activitatile de cercetare si dezvoltare
tehnologica ale Uniunii Europene si monitorizarea programelor Orizont Europa si Orizont 2020 in

2023
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