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REPERE CONCEPTUALE ALE TEZEI

Actualitatea si importanta temei abordate, incadrarea temei in preocuparile
internationale, nationale, zonale, ale colectivului de cercetare si in context inter- si
transdisciplinar, prezentarea rezultatelor cercetarilor anterioare referitoare la tema aleasa.
Actualitatea si importanta acestei cercetari este determinata de impactul major al schimbarilor de
reglementare a sistemelor financiare si bancare in raportul acestora cu clienti persoane fizice si
persoane juridice de drept privat, investitori si in general cu toata societatea. Cu toate ca prezenta
teza se focuseazad pe o cercetare din perspectiva dreptului privat, pentru a solutiona problemele
identificate, ludnd 1n considerare specificul dreptului bancar si a institutiei de conformitate cu
standardele legale internationale, a fost necesara o cercetare interdisciplinara a prezentei teze, in
special, unde a fost cazul, din perspectiva normelor de drept international privat privind
determinarea legii aplicabile si a competentei jurisdictionale in raporturile juridice bancare cu
element de extraneitate. In urma unei analize extinse, nu au fost identificate cercetiri autohtone
anterioare referitoare la tema aleasa in domeniul dreptului, cu atat mai putin in specialitatea drept
international privat, totusi exista unele cercetdri din domeniul juridic si economic care cerceteaza
tangential subiectele expuse in prezenta teza, care au fost citate corespunzator.

Obligatia ca entitdtile financiar-bancare sa aiba un program adecvat riscurilor de
conformitate gestionate are impact mare nu numai asupra aceleiasi entitati, ci si asupra intregii
industrii financiare nationale si internationale, inclusiv in contextul raporturilor juridice
transfrontaliere, supuse normelor dreptului international privat privind legea aplicabila si
competenta jurisdictionala, aceasta avand un rol de atragere a noilor actionari si investitii, iar
populatia drept rezultatul unei transparente mai mari a acestor entitati, devin mai deschisi pentru
a deveni clienti si deponenti ale acestor entitati financiare.

O atentie deosebita este acordata subiectului conformitatii institutiilor financiar-bancare cu
legislatia nationald si ghidurile de bune-practici recunoscute la nivel international cu statut de
instrumente juridice neobligatorii de tip soft-law, insa in teza vor fi aduse argumente plauzibile
aferent alinierii permanente a cadrului juridic national la aceste standarde internationale, chiar daca
nu exista o obligatie juridica in acest sens. Majoritatea absoluta a institutiilor financiar-bancare, in
special bancile comerciale, independente din punct de vedere juridic, sunt detinute de actionari
persoane fizice sau entitati de drept privat, care isi reglementeaza de sine statator actele normative
interne, fara sa contravind legislatia, Insd transpunerea pe intern a legislatiei poate fi inteleasa
diferit de diferiti actori ai pietei, inclusiv in raporturile juridice cu element de extraneitate, unde

normele dreptului international privat determinad legea aplicabila si competenta instantelor.



Scopul lucrarii constd in cercetarea complexa a institutiei de conformitate legala
internationala in domeniul financiar-bancar si demonstrarea faptului cé stabilitatea financiar-
bancara internationald si securitatea financiard a investitorilor, deponentilor si clientilor poate avea
loc doar prin conformarea cu cerintele de reglementare juridice ale autoritatilor nationale si
internationale, coroborate cu aplicarea mecanismelor specifice dreptului international privat.

Obiectivele cercetarii: rezulta in determinarea si explicarea conceptului de conformitate
legald internationald in domeniul financiar-bancar; identificarea particularititilor raporturilor
juridice financiar-bancare cu element de extraneitate si a implicatiilor conformitatii legale
internationale asupra acestora; examinarea influentei standardelor internationale de conformitate
asupra relatiilor contractuale dintre institutiile financiar-bancare si clientii acestora in cadrul
operatiunilor transfrontaliere; determinarea corelatiei intre standardele internationale de
conformitate legala bancara, reglementarile in domeniul financiar-bancar la nivel european si
transpunerea lor n cadrul legislatiei autohtone; formularea recomandarilor pentru a eficientiza
practica nationala si de armonizare la legislatia europeana in domeniul financiar-bancar.

Ipoteza de cercetare consta in evidentierea rolului si importantei conformitatii legale
internationale pentru mentinerea stabilitatii financiar-bancare, protectiei economiilor deponentilor
si investitiilor, prin analiza cadrului doctrinar si normativ atat national, cat si international, inclusiv
din perspectiva normelor dreptului international privat privind legea aplicabila si solutionarea
raporturilor juridice cu element de extraneitate, ih contextul recentelor modificari legislative din
Republica Moldova si Uniunea Europeana.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. La
elaborarea acestei lucrdri au fost utilizate diverse metode, procedee si tehnici, in special: metoda
comparatiei (analiza legislatiei autohtone versus legislatiei europene si cea a Statelor Unite ale
Americii, precum si compararea celor doua crize financiar-bancare, fiind analizate din perspectiva
juridica); metoda sistematica (analiza concomitenta a sistemului financiar-bancar din perspectiva
respectarii cadrului legislativ de administrare a activitatii, precum si a consecintelor legale si
economice In caz de nerespectare); metoda istoricd (analiza aparitiei sistemelor bancare si
financiare, a progresului legislativ si a institutiei de conformare in diferite perioade, atit in
Republica Moldova, cat si la nivel international); metoda logica (aplicarea rationamentului si de
redare a concluziei ariei cercetate); metoda analizei documentelor; studiul de caz, metoda
comparativ-juridica si formal-juridica etc.

Noutatea stiintifica a rezultatelor cercetarii. Pentru prima data in doctrina autohtona de
drept international privat va fi abordatd o asemenea tema actuala, atat in Republica Moldova, cat

si la nivel international, fiind cercetate aspecte care nu au mai fost cercetate pAnd acum, care vor



produce un impact pozitiv asupra societdtii, precum si va veni sa simplifice si sa sensibilizeze
perceptia problematicii de catre diverse structuri si institutii nationale, dar si a celor simpli
interesati de subiect. Pentru reducerea consecintelor unui impact negativ a relatiilor dintre
institutiile financiare cu clienti, deponenti, actionari sunt necesare actiuni de armonizare a
legislatiei autohtone cu cea europeana pentru ca tuturor persoanelor interesate sa li se asigure
respectarea drepturilor garantate de lege. Or, nerespectarea acestora creeaza societitii o
insecuritate sporita, fapt ce reprezintd un risc major pentru o ulterioard evolutie economica a
acesteia. Ca impact social, cercetarea stiintificd va contribui la sensibilizarea opiniei publice fata
de impactul si importanta implementarilor instrumentelor si standardelor internationale in
domeniu, va veni sa responsabilizeze si sd constientizeze gradul si modul cum aceasta afecteaza
atat direct cat si indirect drepturile consumatorilor si a investitorilor. Cercetarea aprofundata a
temei propuse va folosi drept o calauza si un suport practic si va oferi o motivatie de cercetare
ulterioard al acestui domeniu de cétre studentii masteranzi si doctoranzi autohtoni, atat de catre
juristi, cat si de catre economisti.

Lucrarea reprezinta un rezultat al cercetarii juridice complexe si interdisciplinare, care, pe
langa domeniul principal analizat al dreptului international privat, cuprinde si domeniile de drept
public, international, financiar si bancar, abordand impactul conformarii entitatilor financiar-
bancare cu cerintele legislative nationale si internationale care le reglementeaza, raportate la
interesele clientilor, deponentilor, investitorilor si a tuturor persoanelor interesate. Rezultatele
cercetarii au permis formularea unor propuneri de Tmbundtatire a legislatiei in domeniul
guvernantei, administrarii riscurilor si legalitate a institutiilor bancare din Republicii Moldova,
care sd conducd la crearea unei intelegeri uniforme si clare a normelor referitoare la subiectele
descrise, in scopul apararii intereselor investitorilor $i consumatorilor.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii constd in identificarea ansamblului
particularitatilor si conditiilor necesare in vederea conformarii cu reglementarile internationale in
aria financiar-bancare, in special prin prisma legislatiei Republicii Moldova si a Uniunii Europene.
Acest lucru va contribui la evidentierea si clarificarea aspectelor specifice si conditiilor acestei
institutii juridice, in vederea aplicarii uniforme a reglementarilor legale nationale si internationale
din acest domeniu. Valorificarea aplicativa a lucrdrii consta in elaborarea in cadrul comunitatii
stiintifice a doctrinei autohtone a unei lucrdri stiintifice ce are la bazad studiul institutiei de
conformitate internationald in piata financiar-bancard. De asemenea, concluziile obtinute pot fi
utilizate la elaborarea manualelor de drept, a monografiilor si a publicatiilor stiintifice, iar,

propunerile de lege ferenda pot contribui la imbunatatirea cadrului legislativ autohton in materie.



Problema stiintifica importanta solutionati consta in realizarea unei cercetari privind
particularitatile institutiei conformitatii legale internationale in domeniul financiar-bancar,
contribuind la fundamentarea rolului acesteia 1n asigurarea protectiei activelor bancilor
comerciale, a economiilor deponentilor si a investitiilor actionarilor, evidentiind, prin concluziile
si recomandarile formulate, necesitatea aplicarii riguroase a cadrului legislativ relevant si a
consolidarii mecanismelor de conformitate legala pentru desfasurarea eficientd si corectd a
activitatii bancare.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele stiintifice ale tezei de doctorat au fost
implementate Tn procesul aplicarii directe a standardelor legale internationale in domeniul bancar,
doctorandul activand ca practician in domeniul financiar-bancar autohton, si reflectate in cardul
conferintelor stiintifice nationale si internationale si a articolelor stiintifice.

La tema tezei de doctorat au fost publicate 11 lucréri stiintifice.

Volumul si structura tezei: introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografie din 373 titluri, 188 pagini de text de baza, declaratia privind asumarea raspunderii,
CV-ul autorului.

Cuvinte-cheie: legislatie, conformitate, conflicte de legi, elemente de extraneitate, entitati
financiare, banci, standarde internationale, relatie banca-client, guvernantd corporativa

internationala, legea aplicabila, competenta jurisdictionala.



CONTINUTUL TEZEI

Capitolul 1, intitulat Analiza legislatiei si doctrinei in aria financiar-bancard, contine o
analiza a evolutiei sistemului financiar-bancar autohton, legislatiei aplicabile la nivel national si
european, precum si a lucrdrilor stiintifice, care au fost analizate pe tot cuprinsul tezei in
dependenta de tematica cercetata.

In Republica Moldova, studiul si aplicarea dreptului bancar ca ramuri distincta a dreptului
privat se bazeaza pe reglementari fundamentale din cadrul legislatiei nationale, care urmaresc
armonizarea partiald sau totald a legislatiei Uniunii Europene in materia financiar-bancara. Aceasta
ramurd juridicad joacd un rol central in reglementarea activitatilor bancare si a relatiilor juridice
dintre institutiile financiare, precum béncile comerciale, si clientii acestora. Pentru documentarea
institutiei conformitatii in aria financiar-bancara, din perspectiva dreptului international privat, mai
jos au fost analizate tematic un sir de legi care au ca obiect de reglementare aria financiar bancara
autohtona, cu un grad de armonizare la legislatia Uniunii Europene in materie. Tranzitia autohtona
de la o0 economie planificata central la una orientata spre piata, a impus reconfigurarea raporturilor
juridice bancare prin prisma elementului de extraneitate, generat de atragerea investitiilor strdine
si transnationalizarea serviciilor financiare.

Cu privire la garantarea fondurilor deponentilor bancari, se atesta un progres semnificativ,
care o datd cu prima reglementare a garantdrii depunerilor in 2004, in cazul in care depozitele
bancii devin indisponibile, garantarea indiferent de numarul, marimea sau de valuta in care erau
constituite, plafonul de garantare era de 4500 MDL. In comparatie, din 2025, nivelul de acoperire
este de 200000 MDL. Raportand la salariul mediu pe economie, care in 2004 era de aproximativ
1100 MDL, garantarea era de 4,09 ori, iar in 2025 e de 16100 MDL si garantarea acopera 12,42
ori un salariu mediu pe economie. Prin urmare, conformarea cu standardele internationale in
materie a asigurat cresterea de 3 ori a sigurantei depozitelor persoanelor fizice.

Totusi, facand o paralela la acest capitol cu sistemul bancar din Uniunea Europeana, este
introdusa obligatia de asigurare ca nivelul de acoperire pentru depozitele agregate ale fiecarui
deponent este de 100000 (una suta mii) EUR n cazul in care depozitele nu sunt disponibile, ceea
ce inseamnd cd, avand in vedere raportul aproximativ de schimb 1:20 intre EUR si MDL, in
termeni reali, bancile din Uniunea Europeana au o acoperire de peste 10 ori fatd de valoarea
reglementatd in Republica Moldova. Pe de alta parte, in Statele Unite ale Americii, suma maxima
standard de asigurare a depozitelor este de 250000 (doud sute mii) USD, iar luand un raport

aproximativ de 1:17 intre USD si MDL, inseamna o acoperire de peste 21 ori mai mare.



Aferent procesului de armonizare a legislatiei din Republica Moldova la legislatia Uniunii
Europene in domeniul serviciilor financiare, pana la 31.12.2025, au fost transpuse total doar
legislatia ce tine de finantarea participativa, anume 9 acte legislative. Din legislatia care prevede
activitatea financiar-bancara in general, au fost transpuse partial 55 acte, iar altele 150 nu au fost
transpuse.

O atentie sporita a fost acordata analizei Legii privind protectia consumatorilor nr. 105 din
13.03.2003, care alaturi de Legea privind contractele de credit pentru consumatori nr. 202 din
12.07.2013 creeaza cadrul legal necesar pentru aplicarea prevederilor Directivei 2008/48/CE a
Parlamentului European si a Consiliului UE din 23 aprilie 2008 privind contractele de credit
pentru consumatori si de abrogare a Directivei 87/102/CEE a Consiliului UE, care armonizeaza
normele Uniunii Europene privind creditele acordate consumatorilor care iau Tmprumuturi pentru
finantarea achizitiilor de bunuri si servicii, vizand deschiderea pietei creditelor pentru consumatori
in UE, imbunatatind in acelasi timp transparenta clauzelor contractuale si nivelul de protectie a
consumatorilor. Este necesar de mentionat ca Directiva 2008/48/CE va fi abrogata de Directiva
UE 2023/2225 a Parlamentului European si a Consiliului din 18 octombrie 2023 privind
contractele de credit de consum, cu intrarea efectivi in vigoare din 20.11.2026, aplicandu-se
contractelor de credit pentru consumatori destinate achizitiei de bunuri si servicii, cu exceptia unor
tipuri de credite, precum cele garantate prin ipoteca asupra unui imobil, creditele de peste 100.000
EUR, creditele cu dobanda redusa oferite angajatilor de angajatori, platile amanate, contractele de
leasing fard optiune de cumparare si anumite carduri cu amanare la platd, daca statele membre
excepteaza aceste cazuri. Directiva impune gratuitatea informatiilor oferite consumatorilor,
interzice discriminarea pe criterii precum cetdtenie, loc de resedinta, sex, rasa sau culoare si se
aplica tuturor furnizorilor de credite pentru rezidenti legali ai UE.

Consideram necesar la acest aspect referinta aferent legii locului contractului sau lex loci
contractus, in care acest principiu va fi aplicat doar dacd anumite cerinte sunt indeplinite, precum
afirma cercetatorul Fredericks, avand in vedere speta Lizardi, care a inspirat art. 11 din Conventia
de la Roma din 19.06.19807 si art. 13 din Regulamentul UE nr. 593/2008 (Roma )3, efectul cirora
este ca un contractant care a incheiat o tranzactie cu o contraparte, in timp ce se afla in aceeasi
tard, dar care este incapabil in sensul legii care reglementeaza capacitatea conform dreptului

international privat al lex fori si, cu toate acestea, capabil in temeiul lex loci contractus, nu se poate

! Directiva (UE) 2023/2225 a Parlamentului European si a Consiliului din 18 octombrie 2023 privind contractele de
credit de consum si de abrogare a Directivei 2008/48/CE.

2 Conventia de la Roma privind legea aplicabila obligatiilor contractuale, din 19.06.1980.

3 Regulamentul nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008 privind legea aplicabila
obligatiilor contractuale (Roma I).



baza pe aceastd incapacitate, cu exceptia cazului in care contrapartea sdu era constient de
incapacitate la momentul contractului sau nu a avut cunostintd de aceastd incapacitate din
neglijenti®.

Referitor la analiza publicatiilor stiintifice autohtone la tema tezei, in urma unei
cercetari aprofundate, putem concluziona ca Intrucat sistemul bancar in Republica Moldova este
relativ tanar, aferent institutiei de conformitate bancard, analizatd din perspectiva dreptului
international privat, nu exista lucrari stiintifice nationale care analizeaza aceasta tema, totusi sunt
unii cercetatori autohtoni care analizeaza tangential subiectul din perspectiva dreptului public si
privat. In comparatie cu doctrina de specialitate internationali, au fost studiate un sir de carti si
publicatii a specialistilor versati In domeniul financiar-bancar european si international, care
trateaza tema cercetata in prezenta teza Intr-un mod clar, logic si comprehensiv, reflectd natura
complexa a domeniului financiar-bancar, cercetata inclusiv din perspectiva dreptului international
privat, anume sub aspectele relatiilor dintre entitdtile financiar-bancare ca institutii private cu
consumatorii, actionarii si investitorii, partenerii de afacere, autoritatile de supraveghere nationale
sau internationale, precum si importanta guvernantei corporative a acestora in scopul pastrarii unei
culturi adecvate de gestionare a riscurilor si de respectare a reglementdrilor nationale si
internationale aplicabile - in esentd a conformitatii legale internationale. Prin studierea materialelor
mentionate, a fost elucidat gradul de investigare a temei alese, urmata de formularea problemei
stiintifice propuse spre solutionare.

Capitolul 2, cu genericul Reglementari si standarde de conformitate bancard, reflecta un
sir de consideratii referitoare la institutia de conformitate bancard internationald, cu focusare pe
drept privat. Acesta contine un repertoriu al reglementdrilor, standardelor si bunelor practici
internationale in domeniul de conformitate si guvernanta corporativa, trasand inca o datd cum
standardele internationale stabilite de catre entitati supra-nationale independente si cu statut de soft
law, ajung sa fie transpuse la nivelul Uniunii Europene, iar din considerentul de armonizare a
legislatiei autohtone cu cea europeana, precum si din considerentul cd majoritatea bancilor
autohtone sunt detinute de catre actionari din Uniunea Europeana, atat direct cat si indirect bancile
comerciale aplica standardele si bunele practici internationale, care in rezultat ofera clientilor,
deponentilor si investitorilor siguranta. Acelasi lucru se referd si la institutia de guvernanta

corporativd, care are o legdtura directd cu oferirea serviciilor calitative si sigure pentru clienti.

4 FREDERICKS, E.A. Contractual capacity in private international law. The Meijers Research Institute and Graduate
School of the Leiden Law School of Leiden University, pp. 212-213. [online] [accesat: 07.04.2026] Disponibil:
https://hdl.handle.net/1887/41425
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Acordurile de la Basel au avut si au un impact profund si de duratd asupra cadrului
reglementarii bancare a Uniunii Europene, modeland atat substanta cerintelor prudentiale, cat si
filosofia institutionald a supravegherii. Originar din legislatia internationald de tip soft law -
standardele neobligatorii emise de Comitetul de la Basel pentru Supraveghere Bancara, cadrul de
la Basel a fost destinat in principal bancilor active la nivel international. in ciuda naturii sale
neobligatorii, UE a tratat Tn mod constant standardele de la Basel ca repere cvasi-obligatorii,
transformandu-le in acte juridice obligatorii de tip hard-law prin directive si regulamente, proces
care a creat unul dintre cele mai sofisticate si stricte regimuri prudentiale din lume.

Desi principiile de guvernantd emise de Comitetul de la Basel pentru Supraveghere
Bancara par a fi strict norme de drept public, avand in vedere supravegherea prudentiala, de fapt,
acestea se intersecteaza direct cu dreptul international privat in contextul globalizarii pietelor
financiare, intrucat activitatea grupurilor bancare cu caracter transfrontalier implica raporturi
juridice supuse unor jurisdictii diferite, ceea ce face necesara coordonarea normelor privind legea
aplicabild, competenta jurisdictionald si recunoasterea efectelor actelor juridice. Dacd o banca
incalcd principiile de control al riscului, sau de administrare, prevazute in cele 13 principii, si
cauzeaza prejudicii unor deponenti sau investitori din state diferite, se naste un conflict de legi, iar
instanta va trebui sa determine legea aplicabila raspunderii delictuale, fie lex loci delicti commissi,
adica locul unde s-a luat decizia defectuoasa de administrare, fie lex loci damni, adica locul unde
s-a produs prejudiciul financiar. Legatura dintre cele 13 principii si elementele de drept
international privat poate fi extinsa inclusiv aferent lex societatis, in care transpunerea uniforma a
in diferite state asigurd o compatibilitate structurala intre legile nationale concurente.

Totusi, pana a evolua la nivelul Acordurilor de la Basel, urmare a lectiilor invatate de
falimentele din secolul trecut, s-a fondat Banca Mondiala, care a aparut dintr-un moment critic din
istorie, modelat de consecintele Marii Depresiuni si provocarile reconstructiei de dupa cel de-al
Doilea Rizboi Mondial. In iulie 1944, reprezentantii a 44 de natiuni aliate s-au adunat la Conferinta
de la Bretton Woods din New Hampshire pentru a pune bazele unui nou sistem monetar
international®.Din acel moment, a fost acordati o atentie sporiti situatiilor ce cad sub incidenta
dreptului international privat, in special de protectie a cetatenilor si intereselor nationale ale
statelor, in detrimentul aplicdrii legislatiei strdine in litigiile cu elemente de extraneitate, fiind un
pas important in fortificarea practicii aferent normelor conflictuale.

Un principiu foarte important si unanim recunoscut In preajma evenimentelor enuntate a

fost respectarea standardului de aur. Acest standard a fost folosit doar pana in 1971 cand Statele

5> The Bretton Woods Conference, 1944 [online] [accesat: 08.02.2024] Disponibil: https://2001-
2009.state.gov/r/pa/ho/time/wwii/98681.htm
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Unite ale Americii au decis sa rezilieze unilateral convertibilitatea dolarului american in aur, ceea
ce a fost finalul efectiv al sistemului Bretton Woods, o cauzd majora fiind cheltuielile federale
pentru razboiul din Vietnam, care 1-au determinat pe Richard Nixon sa ia aceasta decizie la data
de 15.08.1971, intrucét, Statele Unite nu si-ar fi putut indeplini obligatia de a schimba aur cu dolari
daci bincile centrale striine ar fi inceput si ceard aur pentru toate rezervele lor in dolari®.

La aspectele cu privire la convertibilitatea aurului in dolari, numit si gold-standard, adica
etalonul aurului in care unitatea economica standard de calcul se bazeaza pe o cantitate fixa de
aur, este necesar sa facem o delimitare clara intre bani si banii fiduciari, care sunt adesea folosite
ca avand acelasi sens, dar au semnificatii diferite. Banii fiduciari se refera la forma specifica de
bani care se afla in circulatie, cum ar fi monedele si bancnotele, fara o valoare intrinseca si nu au
valoare de utilizare in sine, fiind tip de moneda emisa de guvern care nu este sustinuta de un metal
pretios, cum ar fi aurul sau argintul, nici de niciun alt bun corporal sau marfa. Banii fiduciari sunt
desemnati de guvernul emitent ca fiind mijloc legal de plata autorizat prin legislatia in vigoare. Pe
de alta parte, banii, sunt un concept mai larg care include nu numai moneda fizica din hartie sau
metal (aur, argint, bronz etc.), ci si alte active precum marfa, actiuni, obligatiuni si proprietati, care
au valoare sau utilizare in sine, adica o valoare intrinseca, fiind incomozi de depozitat si transportat
in cantitati mari si nu permite unui guvern sa manipuleze fluxul de comert cu aceeasi usurintd cum
ar face-o cu o banii fiduciari.

O a doua criza de proportii, in care bancile au avut din nou rolul de catalizator, a fost criza
financiarad din 2007-2008, care a provocat falimentarea multor banci, inclusiv unele dintre cele mai
mari banci din lume, si a initiat dezbateri ca aceasta a avut loc, partial, si din cauza politicilor de
remuneratie incorecte in cadrul bincilor comerciale’. Pe de cealaltd parte, oamenii de stiintd au
implicat in mod direct defectele de guvernanta corporativa ca fiind unul dintre principalele motive
pentru cauzarea crizei globale, in timp ce alti factori joacd doar un rol suplimentar®.

Capitolul 3, intitulat Cadrul juridic de administrare a bancilor comerciale din perspectiva
riscurilor si a conformitatii, se focuseaza pe analiza riscurilor bancare si impactul lor asupra
sigurantei investitiilor actionarilor, dar si a banilor deponentilor si altor persoane interesate,
intrucét oricare materializare a oricarui risc mentionat poate diminua valoarea si pozitia bancii

comerciale pe piata, care ar duce la o neincredere a soliditatii financiare a acesteia de cétre subiectii

5 IRWIN, D. A. The Nixon Shock After Forty Years: The Import Surcharge Revisited. National Bureau Of Economic
Research, Working Paper 17749, Cambridge, ianuarie 2012, DOI 10.3386/w17749, pag 2-3.

"HOHMANN, M. The Impact of Regulation on Remuneration in Banks. An Analysis of EU, UK and German Law.
Hamburg, Anchor Academic Publishing, 2017, 60 p., ISBN 9783960670759, pag 2

8 AKUFFO, J. A. Corporate Governance and Accountability of Financial Institutions. The Power and Illusion of
Quality Corporate Disclosure. London, Springer International Publishing, 2021, 412 p., ISBN 9783030640460, pag.
119.
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de drept privat, iar aceasta in final ar pune-o intr-o situatie de dificultate financiara, fiind conturata
incd o datd importanta conformarii si aplicarii standardelor si bunelor practici internationale pentru
siguranta financiard a entitatilor bancare si a clientilor acestora.

Este necesar de subliniat faptul cd standardele internationale in materie de guvernanta
corporativa pentru bancile comerciale se bazeaza atat pe actele juridice obligatorii hard law, care
include legi nationale obligatorii, reglementari secundare si alte reguli aplicabile din punct de
vedere legislativ, stabilite de guvernele statelor sau organismele regionale, cum ar fi Uniunea
Europeana, fiind aplicate prin intermediul autoritatilor de supraveghere si al instantelor
judecatoresti, iar incalcarile acestor acte juridice obligatorii pot duce la sanctiuni sau la pierderea
licentelor bancilor comerciale.

Pe de cealalta parte, legislatia neobligatorie soft law include standarde internationale
neobligatorii, dar extrem de influente, cum ar fi cele emise de Banca Reglementelor Internationale,
Comitetul de la Basel pentru Supraveghere Bancara, Grupul de Actiune Financiara Internationala,
Grupul Wolfsberg si alte organizatii internationale.

Chiar si intr-o analizd extinsd, nu vom gasi in legislatia Republicii Moldova, a Uniunii
Europene, sau a altor state referinte precum ca actele si recomanddrile emise de Banca
Reglementelor Internationale, sunt obligatorii pentru a fi transpuse si aplicate in cadrul statelor.
Totusi, avand In vedere doctrina la specialitate® si statutul Biincii Reglementelor Internationale®,
care este tratata drept banca a bancilor centrale nationale, cum ar fi o banca centrala pentru bancile
comerciale nationale, putem deduce un caracter de jure neobligatoriu, dar de facto bancile centrale
si autoritdtile de supraveghere financiare nationale isi adapteaza in permanentd reglementarile
interne pentru a transpune cerintele acestora, in special a Comitetului de la Basel, principalul
organism global de stabilire a standardelor pentru reglementarea prudentiala a bancilor, care ofera
un forum pentru cooperare continua in materie de supraveghere bancara.

Un alt argument solid este situatia aferent Grupului de Actiune Financiara (FATF), care
este un organism international de elaborare a politicilor si de stabilire a standardelor dedicat
combaterii spalarii banilor si finantérii terorismului, deci un forum care stabileste standarde
internationale, cu statut de instrumente juridice non-obligatorii, totusi, acestea ajung si fie
transpuse imediat in legislatia statelor, o datd ce aceste standarde sunt actualizate, cu toate cd nu

exista nicio obligatie juridicd de a o face. De exemplu, la nivelul Uniunii Europene, in recitalele

® KAZUHIKO, Y. The Financial History of the Bank for International Settlements. New York, Taylor & Francis 2013,
ISBN 9781135098360, pag. 256, pag.7-17.

10 Bank for International Settlements. Statutes of the Bank for International Settlements. [online] [accesat: 21.11.2025]
Disponibil: https://www.bis.org/about/statutes-en.pdf
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Directivei 2024/1640 privind mecanismele care trebuie instituite de statele membre pentru
prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantdrii terorismuluitt
face trimitere la recomandarile FATF de opt ori, avand in vedere ca actele legislative relevante ale
Uniunii trebuie sa fie aliniate la standardele internationale privind combaterea spalarii banilor, a
finantarii terorismului si a proliferarii adoptate de FATF. Ba mai mult, in recitalul 5 si 123 al
acestei Directive nu se foloseste o sintagma neutra de “armonizare a legislatiei” sau ’adaptare a
legislatiei”, ci chiar se foloseste sintagma stricta “de aliniere a legislatiei”.

Aceeasi situatie o vedem si in cazul Republicii Moldova, clauza de armonizare a Legii nr.
308 din 22-12-2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului!? prevede expres ci aceastd lege este adoptatd in scopul implementirii cerintelor
standardelor internationale privind prevenirea §i combaterea spalarii banilor, finantarii
terorismului si a proliferdrii armelor de distrugere in masa, adoptate de catre FATF, care naste un
dubiu rezonabil aferent statutului de instrumente juridice non-obligatorii, asistand la o situatie in
care sistemele juridice nationale pierd treptat din autoritatea exclusivd de reglementare a
domeniului financiar-bancar autohton, in favoarea organizatiilor internationale.

Acordurile de la Basel au avut si au un impact profund si de duratd asupra cadrului
reglementdrii bancare a UE, modeland atat substanta cerintelor prudentiale, cat si filosofia
institutionald a supravegherii. Originar din legislatia internationala de tip soft law - standardele
neobligatorii emise de Comitetul de la Basel pentru Supraveghere Bancara, cadrul de la Basel a
fost destinat in principal bancilor active la nivel international. in ciuda naturii sale neobligatorii,
UE a tratat Tn mod constant standardele de la Basel ca repere cvasi-obligatorii, transformandu-le
n acte juridice obligatorii de tip hard-law prin directive si regulamente, proces care a creat unul
dintre cele mai sofisticate si stricte regimuri prudentiale din lume.

Inca de la crearea standardelor Basel in 1988, cerintele de capital elaborate de Comitetul
de la Basel pentru Supraveghere Bancara au fost concepute in principal pentru bancile active la
nivel international, cu scopul de a asigura egalitatea concurentiala si un cadru prudential consistent
in toate jurisdictiile. Cu toate acestea, odatd cu transpunerea acestor standarde in legislatia UE,
legiuitorul european a adoptat o filozofie mult mai largd, uniforma pentru toti. In loc si limiteze
domeniul de aplicare la institutiile transfrontaliere sau de importanta sistemica, UE a ales sd aplice

cerintele de capital de la Basel in mod uniform, prin legislatie tuturor institutiilor de credit si,

1 Directiva (UE) 2024/1640 a Parlamentului European si a Consiliului din 31 mai 2024 privind mecanismele care
trebuie instituite de statele membre pentru prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau
finantarii terorismului, de modificare a Directivei (UE) 2019/1937 si de modificare si abrogare a Directivei (UE)
2015/849.

12| egea nr. 308 din 22-12-2017 cu privire la prevenirea si combaterea spdlarii banilor si finantarii terorismului.
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ulterior, si firmelor de investitii. Aceasta s-a materializat pentru prima data in primele directivele
privind adecvarea capitalului - Directiva Consiliului 89/299/CEE® si Directiva 89/647/CEE,
Aceeasi abordare a fost reconfirmata in timpul implementarii istorice a Basel III in iulie 2013, prin

I*® si Directiva privind cerintele de capital IV*®, prin

Regulamentul privind cerintele de capita
urmare Uniunea Europeana fiind la a patra iteratie de ajustare a generatiilor vechi de reglementari

Legea principald care guverneaza activitatea bancilor in Republica Moldova este Legea nr.
202/2017 privind activitatea bancilor, care reglementeaza conditiile de acces la activitatea bancilor
si de desfasurare a acesteia pe teritoriul Republicii Moldova, cerintele prudentiale, instrumentele
si procedurile de supraveghere prudentiald a bancilor de citre Banca Nationald a Moldovei,
supravegherea prudentiala a bancilor de catre Banca Nationald a Moldovei intr-o maniera care sa
corespunda cu regulile stabilite de prezenta lege si de actele normative emise 1n aplicarea acesteia
si cerintele de publicare pentru Banca Nationalda a Moldovei in domeniul reglementarii si
supravegherii prudentiale a bincilor!’,

Dintre reglementérile nationale secundare se remarca Regulamentul privind cadrul de
administrare a activitatii bancilor, aprobat prin Hotararea Comitetului executiv al Bancii Nationale
a Moldovei nr. 322 din 20 decembrie 2018, care stabileste cadrul de administrare in vederea
asigurdrii unei gestiuni eficiente si prudente a riscurilor. Totodata, regulamentul prevede ca
sucursala unei banci straine din Republica Moldova poate aplica politicile de administrare ale
societitii-mama, cu respectarea cerintelor legislatiei nationale si ale prezentului regulament. n
situatia 1n care aceste conditii nu sunt indeplinite, conducerea sucursalei este obligata sa elaboreze
politici proprii si sa evalueze deciziile sau practicile de grup, pentru a preveni incalcarea legislatiei
Republicii Moldova sau a normelor prudentiale aplicabile’®. La nivel national, Regulamentul
BNM nr. 322/2018, defineste un eveniment sistemic drept un eveniment care riscd sa aiba
consecinte negative grave pentru sistemul financiar sau economia reala®, iar Legea nr. 202/2017
prevede ca riscul sistemic este riscul de perturbare a sistemului financiar, care poate avea

consecinte negative foarte grave pentru sistemul financiar si economia reald?’.

13 Directiva 89/299/CEE a Consiliului din 17 aprilie 1989 privind fondurile proprii ale institutiilor de credit.

14 Directiva 89/647/CEE a Consiliului din 18 decembrie 1989 privind rata de solvabilitate a institutiilor de credit.

15 Regulamentul nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele
prudentiale pentru institutiile de credit si societatile de investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012.
16 Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la
activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de
modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE.

17 Legea nr. 202 din 06-10-2017 privind activitatea bancilor, art. 1.

18 Regulamentul BNM nr. 322/2018 privind cadrul de administrare a activitatii bancilor, pct. 2.

19 Ibidem, pct.4.

20 |_egea nr. 202/2017 cu privire la activitatea bancilor, art. 3.
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Avand in vedere analiza temei cercetate din perspectiva dreptului international privat, se
considerd necesar cercetarea aspectelor ce tin de normele conflictuale in domeniul financiar-
bancar, incepand de la tipul raportului juridic, criteriile de determinare si legea aplicabild. Acest
lucru este amplificat de caracterul international a clientelei, operatiunilor bancare si serviciilor
oferite, in care, spre exemplu un client cetatean strain, deschide un cont in valuta straind intr-0
filiala din Republica Moldova a unei banci straine, in scopul efectudrii operatiunilor de plata
servicii executate in alt stat. Aferent regimului juridic al bancilor, din perspectiva dreptului
international privat, acesta implica mai multe legi aplicabile simultan, in dependentd de raportul
juridic analizat, precum si de prezenta unui sau mai multor elemente de extranietate.

In aceastd situatie, putem considera principalele norme conflictuale: legea persoanei
juridice sau lex societatis, legea contractului sau lex contractus, legea locului situdrii bunului sau
lex rei sitae, legea locului actului sau lex loci actus si legea instantei sesizate sau lex fori, precum
si alte principii aplicabile. Cu privire la principiul legii persoanei juridice sau lex societatis este
prevazut in Codul Civil al Republicii Moldova ca legea nationald a persoanei juridice este legea
statului pe al cirui teritoriu persoana juridici este constituitd??, in situatia in care un investitor local
hotaraste Infiintarea unei noi banci pe teritoriul Republicii Moldova. Totusi, trebuie sa avem in
vedere cd atunci cand o banca strdina deschide o filiald a sa in Republica Moldova, atunci statutul
juridic al filialei este guvernat de legea Republicii Moldova, independent de legea nationala a
persoanei juridice??. Pe de cealaltd parte, este necesar a specifica faptul ci statutul juridic al
sucursalelor (reprezentantelor) bancii pe teritoriul unui alt stat este guvernat de legea nationala a
persoanei juridice?,

Aferent legii contractului sau lex contractus, considerand caracterul juridic al relatiilor
dintre banca si consumatori, precum si anumite aspecte ce tin de relatia banca si actionari, banci
corespondente si parteneri de afaceri, in prezenta elementelor de extraneitate, cercetatorul Seremet
Igor afirma cd poate apdrea problema legii competente de reglementare a conditiilor de fond si a
contractelor, care se poate prezenta sub doua forme. Prima este legea aleasd de parti, sau lex
voluntatis, in temeiul autonomiei de vointa fundamentata pe principiul libertitii contractuale. Tn
acest context, asa cum partile sunt libere sd precizeze continutul contractului, acestea au
posibilitatea si stabileasca sistemul de drept aplicabil contractului, in sensul dreptului material. n
lipsa lex voluntatis, contractul este guvernat de legea determinata prin localizarea obiectiva a

contractului, pe baza normelor conflictuale ale sistemului de drept al autoritatii competente

21 Codul Civil al Republicii Moldova, art. 2594, alin. (1).
22 |bidem, art. 2595, alin. (2).
2 |bidem, art. 2595, alin. (1).
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(instantd judecitoreascd sau arbitrald, notar)?*. Pe de altd parte, cercetitoarea Cojocaru Violeta,
afirmi ci in statele unde este in vigoare Conventia de la Roma din 19 iunie 1980 (Roma 1)? aceasta
limiteaza aplicarea lex voluntatis Th contractele Tncheiate cu consumatorii, iar pentru concilierea
normelor imperative ale directivelor europene cu dispozitiile Conventiei, directivele permit
alegerea legii aplicabile cand este autorizati de legea desemnati in mod imperativZ®. Ulterior, in
Conventia a fost inlocuitd, in toate tarile UE cu exceptia Danemarcei, de Regulamentul nr.
593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008 privind legea aplicabila
obligatiilor contractuale (Regulamentul Roma I) 2. De asemenea, este de notat, ci partile pot
desemna legea aplicabili intregului contract sau numai unei parti din acesta?®, ceea ce face extrem
de flexibila abordarea in cazul elementelor de extraneitate. In plus, este necesar de a readuce speta
Lizardi, atunci cand prin aplicarea lex loci contractus este prejudiciat interesul national, aceasta
trebuie Tnldturata si inlocuita cu legea locala.

Tn cazul lex rei sitae, avand in vedere ci aceasta este o reguld a dreptului international
privat recunoscuta de toate sistemele de drept, este aplicata legea locului aflarii bunurilor. Dar mai
exista si alte principii, larg aplicate, anume lex conti, adica legea locului unde este tinut contul, lex
fori, adica legea instantei sesizate. Cu privire la lex loci delicti, in care se aplica legea locului unde
s-a produs prejudiciul, in cazul UE, se aplicdi Regulamentul (CE) nr. 864/2007 privind legea
aplicabili obligatiilor necontractuale (Roma I1)?°.

Este foarte necesar de notat aspectele ce tin de ordinea publica, situatie in care este prevazut
ca aplicarea legii straine se inlatura daca incalca vadit ordinea publica a Republicii Moldova, iar
in cazul inliturdrii aplicirii legii striine, se aplicd legea Republicii Moldova®. La acelasi nivel
este si principiul referitor la normele de aplicare imediata, a caror respectare este privita de catre
un anumit stat drept esentiald pentru salvgardarea intereselor sale publice, precum organizarea
politicd, sociald sau economicd, in asemenea masurd incat aceste norme corespund oricarei situatii

care intrd in domeniul lor de aplicare, indiferent de legea aplicabila raportului juridic®, la acest

2 SEREMET, 1. Aplicarea principiului autonomiei de vointd (lex voluntatis) la determinarea legii aplicabile
contractelor civile. In: Revista Institutului National al Justitiei. 2020, nr. 3(54), pp. 11-17. ISSN 1857-2405.
Disponibil: https://doi.org/10.5281/zen0do.4061164, p. 11.

% Conventia de la Roma privind legea aplicabild obligatiilor contractuale, din 19.06.1980.

% COJOCARU, V. Drept international privat comun uniform sau unificat-armonizarea solutiilor. in: Revista Nationala
de Drept, 2009, nr. 10-12(109), pp. 5-6. ISSN 1811-0770, p. 6.

27 Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008 privind legea
aplicabild obligatiilor contractuale (Roma I). Tn: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 177, pp. 6-16.

2 lbidem, art. 3 alin. (1).

29 Regulamentul (CE) nr. 864/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007 privind legea
aplicabila obligatiilor necontractuale (Roma II). Tn: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 199, 31.7.2007, pp. 40—
49.

30 Codul Civil al Republicii Moldova, art. 2581, alin. (1).

31 Codul Civil al Republicii Moldova, art. 2582, alin. (1).
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aspect fiind relevante exemplele ce tin de stabilitatea financiara a bancilor, care pot pune in pericol
securitatea financiara a statului, precum si norme de reglementare a domeniului de combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului. O altd exceptie asupra aplicarii normelor conflictuale,
este frauda la lege, atunci cand banca, printr-un contract de credit, alege o lege strdind, in
detrimentul legii consumatorului, pentru a evita limitele de dobandd impuse. In acest caz, nu se va
putea ocoli legea consumatorului.

Prin urmare, aceste “sanctiuni” au caracter preponderent corectiv si constau 1In
inaplicabilitatea legii straine atunci cand contravine ordinii publice, nulitatea actului juridic Tn caz
de frauda la lege sau incélcarea normelor imperative, aplicarea obligatorie a normelor imperative
indiferent de legea aleasa de parti, angajarea raspunderii civile pentru prejudiciile cauzate prin
aplicarea gresita a legii, neeficacitatea actelor juridice care nu respecta legea aplicabila sau nu sunt
recunoscute, refuzul recunoasterii i executarii hotararilor strdine contrare ordinii publice sau
dreptului la aparare, precum si inlocuirea legii aplicabile atunci cdnd norma conflictuald a fost
determinata eronat, toate avand aplicabilitate directa in domeniul financiar-bancar.

In relatiile bancare cu element de extraneitate, protectia consumatorului functioneazi ca
limita a autonomiei partilor, iar regimul conflictual prioritizeaza legea statului consumatorului,
normele imperative si ordinea publica. Totodata, este necesar a fi mentionat faptul ca la utilizarea
metodei normelor de aplicare imediata, asa cum este prevazut de articolul 2582 alin. (1) din Codul
Civil al Republicii Moldova, aceasta este prealabila conflictului de legi, acestea fiind excluse.

Cu privire la metoda materiala de reglementare in relatia dintre institutiile bancare si alte
persoane fizice sau juridice de drept privat, acestea se aplica nemijlocit relatiilor cu element de
extraneitate, fie interne care exclud aplicabilitatea legii straine, fie uniforme, elaborate pe baza
conventiilor internationale, iar aplicarea acestora nu depind mereu de o norma conflictuala. in plus,
Codul Civil prevede ca atunci cand se face trimitere la legea straina, se aplica normele materiale,
nu si normele conflictuale ale acelei legi®2.

Este important de notat ca Tn domeniul bancar, cercetat din perspectiva dreptului
international privat, exista situatii hibrid, in care acelasi fapt sau relatie juridica, poate fi incadrat
atat in drept privat, cat si in drept public, in functie de aspectul analizat. De exemplu, aceeasi
tranzactie facutd de un client printr-o institutie bancara poate fi tratata atat ca o situatie de drept
privat, guvernat de contractul de deschidere, deservire si operare a contului bancar, cat si de drept
public, atunci cind acea tranzactie este despre frauda, spalarea banilor si finantarea terorismului

sau manipularea pietei, susceptibile de sanctiuni administrative si penale, aplicate de cétre

32 Codul Civil al Republicii Moldova, art. 2583, alin. (1).
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autoritatile de stat responsabile de supravegherea sectorului financiar-bancar, sau de aplicare a
legii. Suplimentar, chiar daca statul, de obicei, este vazut drept subiect al raporturilor juridice de
drept public, in situatia cand acesta incheie contracte comerciale cu o banca, sau de intermediere
financiara, acesta este tratat ca subiect de drept privat, intrucat nu exercita prerogative de putere
publica dupa principiul acta iure imperii, ci actioneaza ca un participant obisnuit in circuitul civil,
dupa principiul acta iure gestionis. De exemplu, atunci cand statul emite obligatiuni pe piata
internationald, sau incheie un contract de imprumut cu o banca, este direct aplicabil Roma I, iar
cand statul produce un prejudiciu ntr-o operatiune comerciala in afara exercitarii autoritatii
publice, este aplicabil Roma II.

Prin Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European privind dreptul
european al contractelor®® din 2001, Comisia Europeani a initiat un proces structurat si amplu de
consultare, menit sd identifice problemele juridice si economice care decurg din divergentele
dintre legislatiile contractuale ale statelor membre, acordand o atentie deosebitd sectoarelor
caracterizate de un grad ridicat de activitate transfrontaliera si complexitate de reglementare,
inclusiv sectorul financiar si bancar. Aceste divergente au fost recunoscute ca o sursa semnificativa
de incertitudine juridica, crestere a costurilor tranzactiilor si bariere 1n calea furnizarii de servicii
financiare transfrontaliere in cadrul pietei interne.

Avand in vedere raspunsurile primite de la statele membre, institutiile financiare,
reprezentantii consumatorilor si alte parti interesate, Comisia a adoptat, in 2003, un Plan de

ac,tiuneSA'

care stabileste o strategie coerentd pentru imbunatatirea calitdtii, consecventei si
previzibilitatii dreptului contractual european. Un element central al acestei strategii a fost
propunerea de a stabili un Cadru Comun de Referinta, conceput pentru a stabili principii comune,
o terminologie uniforma si reguli model de drept contractual, si sd serveascd drept instrument de
referintd pentru legiuitorul Uniunii la elaborarea sau revizuirea actelor Uniunii, asigurand astfel o
mai mare coerenta intre masurile legislative care afecteaza relatiile contractuale, inclusiv cele care

reglementeaza produsele si serviciile financiare, fiind culminat, in cele din urma, cu Rezolutia

Parlamentului European din 03.09.2008 referitoare la cadrul comun de referinta pentru dreptul

33 Commission of the European Communities. Communication From The Commission To The Council And The
European Parliament On European Contract Law. Brussels, 11.07.2001, COM(2001), 398.

34 Commission of the European Communities. Communication From The Commission To The Council And The
European Parliament Biannual Update Of The Scoreboard To Review Progress On The Creation Of An Area Of
"Freedom, Security And Justice" In The European Union. Brussels, 30.12.2003, COM(2003), 812.
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european al contractelor®, care a stat la bazele modernizirii Codului Civil al Republicii Moldova,
fiind un instrument de referintd pentru legiuitorul national.

Din perspectiva dreptului international privat, pe aspectele ce tin de caracterul uniform al
contractelor, desi nicio conventie globald nu reglementeaza exclusiv contractele bancare, anumite
instrumente de tip soft-law sunt relevante, cum ar fi Principiile UNIDROIT privind contractele
comerciale internationale®, care desi nu are caracter obligatoriu, sunt frecvent utilizate ca si cadru
de referintd in contractele financiare internationale si in practica arbitrald, in special In cazul in
care partile le aleg ca reguli aplicabile sau in cazul in care legislatia nationald este completatd de
principiile generale ale dreptului comercial international. Principiile nu sunt un tratat si nu
constituie lege cu caracter obligatoriu, cu exceptia cazului in care partile aleg sa le aplice sau o
instantd judecdtoreasca sau un tribunal arbitral le utilizeazd ca referinta, cu toate ca juridic,
Principiile UNIDROIT sunt concepute ca un instrument de soft-law, reflectand solutii larg
acceptate gasite in principalele sisteme juridice si sunt destinate sa ofere un cadru neutru, modern
si coerent pentru contractele internationale. Domeniul lor de aplicare acopera formarea, validitatea,
interpretarea, executarea, neexecutarea, cdile de atac, dificultatile si forta majora a contractelor,
ceea ce le face deosebit de potrivite pentru relatiile comerciale complexe.

Cel de-al patrulea capitol, intitulat Impactul neconformarii cu legislatia de cditre banci,
face o analizd complexa asupra constatarilor de neconformare de catre bancile comerciale a
legislatiei in vigoare aferent activitdtii financiar-bancare, sanctiunile pe care autoritatea de
supraveghere locald le-a aplicat bancilor comerciale pentru incalcarile admise si pentru lipsa de
reactie la somatiile de renuntare la practicile incorecte. Avand in vedere actualitatea internationala
a tematicii cercetate, au fost analizate si expuse sectiunile aplicate de catre autoritdtile de
supraveghere din Uniunea Europeana aferent institutiilor financiare, care sunt asemanatoare cu
neconformarile bancilor comerciale locale. Iar in final, au fost analizate aspectele crizei bancare
din SUA din 2008 si asemandrile cu criza bancara din Republica Moldova din 2014, care au avut
drept efect materializarea riscurilor pe care legislatia in vigoare la acel moment incerca si le evite.

In Republica Moldova, autoritatea competenti sa aplice sanctiuni bancilor comerciale este
Banca Nationala a Moldovei. Avand in vedere analiza facutd pe acest subiect, Tn special asupra
statutului juridic al membrilor organelor de conducere, precum si a actionarilor bancilor

comerciale, care nu sunt rezidenti ai Republicii Moldova, aplicarea sanctiunilor aferent

% Parlamentul European. Rezolutia din 3 septembrie 2008 referitoare la cadrul comun de referinti pentru dreptul
european al contractelor. P6_TA(2008)0397, B6-0374/2008 [online] [accesat: 24.12.2024] Disponibil:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2008-0397_RO.html

3% International Institute for the Unification of Private Law. UNIDROIT principles of international commercial
contracts. 2016, Roma, Italia, ISBN: 9788886449373.
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neconformarii cu legislatia Republicii Moldova de catre Banca Nationald a Moldovei se afla la
intersectia dreptului public cu dreptului international privat, prin mai multe mecanisme. Masurile
punitive ale BNM actioneazd ca norme de aplicare imediatd, avand In vedere si principiul
teritorialitatii, impunandu-se prioritar din ratiuni de ordine publica, indiferent de nationalitatea
actionarilor sau a administratorilor. Sanctiunile blocheaza incidenta oricaror clauze contractuale
sau statutare externe care ar incerca sa eludeze standardele prudentiale locale, protejand astfel
stabilitatea sistemului financiar national in fata riscurilor transfrontaliere.

In Romania, autoritatea centrali, Banca Nationala a Romaniei verifica respectarea
cerintelor prudentiale si a obligatiilor previzute de OUG nr. 99/2006%" si reglementirile aferente
de catre institutiile de credit romane, pe baza raportarilor acestora si prin controale la fata locului,
inclusiv la sucursalele din tara si din straindtate. Conform art. 234 alin. (4) cu privire la sanctiuni
si masuri sanctionatorii din OUG nr. 99/2006, BNR publica pe site-ul oficial, de indata, sanctiunile
aplicate potrivit art. 229 alin. (1) care nu au fost contestate sau ale caror contestatii au fost respinse
definitiv, incluzand tipul si natura incalcarii si identitatea persoanei sanctionate. Sanctiuni impuse
de Banca Centrala Europeana: Prin intermediul Mecanismului Unic de Supraveghere stabilit prin
Regulamentul (UE) nr. 1024/2013%¢, Banca Centrali Europeani, in conformitate cu supravegheazi
direct bancile mari din zona euro si poate aplica sanctiuni administrative, amenzi si masuri
corective pentru neconformitati in activitatea institutiilor, cum ar fi capital, lichiditate, guvernanta.

Criza financiard din 2007-2008 nu a fost un accident sau un eveniment determinat de piata,
dar este recunoscutd drept rezultatul unui lung proces de dereglementare financiara in Statele
Unite, combinat cu o supraveghere slaba si o incredere gresita in autodisciplina pietei, cu legi care
au fost abrogate sau modificate, care impreuna, au permis asumarea excesiva de riscuri, cresterea
activitatii bancare din umbra si crearea unor instrumente financiare complexe care au destabilizat
intregul sistem. Raportul final al Comisiei Nationale privind Cauzele Crizei Financiare si
Economice din Statele Unite a relevat ca pierderile legate de frauda la creditele ipotecare au avut
loc intre 2005 si 2007 si s-au ridicat la aproximativ 112 miliarde de dolari®, iar consecintele pentru
SUA, conform Raportul auditorilor independenti, situatiile financiare combinate ale Bancilor

Rezervei Federale pentru exercitiile financiare incheiate la 31 decembrie 2008 si 2007, a fost

37 Ordonanta de Urgentd a Guvernului Romaniei nr. 99 din 6 decembrie 2006 privind institutiile de credit si adecvarea
capitalului.

38 Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului din 15 octombrie 2013 de conferire a unor atributii specifice Bancii
Centrale Europene in ceea ce priveste politicile legate de supravegherea prudentiald a institutiilor de credit..

39The Financial Crisis Inquiry Commission. Final Report of the National Commission on the Causes of the Financial
and Economic Crisis in the United States. Public Law 111-21 lanuarie 2011, pag. xxii (pag. 22).
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estimat oficial la cel putin 1.33 trilioane USD*. Tn Republica Moldova, conform evaluirii realizate
de agentia Kroll, valoarea prejudiciului se situeaza intre 900 de milioane si un miliard USD. Totusi,
pe baza informatiilor furnizate de Banca Nationala a Moldovei si de organele de urmarire penala,
Comisia consideri ca pierderile reale ar putea fi semnificativ mai mari*’.

Legatura fundamentala dintre cele doud crize si elementele de drept international privat
rezidd in esecul mecanismelor transfrontaliere de supraveghere corporativd si utilizarea
frauduloasa a elementelor de extranietate pentru eludarea legilor nationale, aspecte evidentiate clar
in rapoartele mentionate. In timp ce ancheta din SUA arati cum produsele financiare complexe au
fost vandute global profitand de conflictele de legi si de arbitrajul legislativ, ancheta din Moldova
demonstreaza cum companii offshore au fost folosite ca paravan pentru spdlarea banilor prin
credite neperformante, ambele crize folosind principii de drept international privat, cum ar fi
abuzul de lex societatis, in ambele cazuri, arhitectii fraudelor au exploatat principiul recunoasterii
personalititii juridice a entitatilor straine. In SUA s-au folosit vehicule investitionale din jurisdictii
permisive, iar in Republica Moldova s-au utilizat companii paravan pentru a ascunde beneficiarii
efectivi si a eluda controlul prudential local, transformand un principiu clasic de drept international

privat intr-un instrument de opacizare financiara.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Aceasta lucrare stiintifica identificd si apreciaza importanta conceptului de conformitate
legala internationala in aria financiar-bancard, anume din aspectul relatiei dintre clienti si
institutiile financiare, in special bancile, care analizatd local, pare sa nu aibda un impact
semnificativ, insa de fapt este catalizatorul marilor schimbari in acest domeniu. Din analiza
lucrarilor practicienilor si teoreticienilor care au adus contributii stiintifice In domeniul bancar,
precum si a legislatiei In vigoare in materie, se atestd o crestere progresiva a interesului acordat
domeniului de adoptare a standardelor internationale, care desi nu sunt obligatorii din punct de
vedere legal, au in spate experienta institutiilor financiare i a evenimentelor din trecut care au
cizelat practicile urmate de cétre jucatorii acestei piete, iar in final, sunt adoptate la nivel national.

Principalele rezultate stiintifice obtinute in procesul de cercetare al tema tezei, pot fi

rezumate in urmatoarele concluzii generale:

40 The United States Federal Reserve Banks. The Federal Reserve Banks Combined Financial Statements as of and
for the Years Ended December 31, 2008 and 2007 and Report of Independent Auditors. 20.04.2009, Washington DC,
SUA.

“1 parlamentul Republicii Moldova. Raportul nr. 120 din 08.10.2019 al Comisiei de anchetd pentru elucidarea tuturor
circumstantelor devalizarii sistemului bancar din Republica Moldova si investigarii fraudei bancare. Chisinau,
Moldova.
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1. Evolutia sistemului bancar din Republica Moldova, ca stat independent, s-a inceput din
1991, prin fondarea bancii centrale - Banca Nationala a Moldovei, fiind marcata de o re-organizare
a sistemului orientat spre principiile capitaliste a economiei de piata, descentralizarea resurselor
creditare si eliminarea monopolului statului in operatiunile bancare, acordand dreptul legal
subiectilor de drept privat cum ar fi clienti, investitori, deponenti, de a-si alege independent banca
in care sa se deserveasca, sa faca investitii sau sa-si depuna economiile (cap. 1, par. 1.1).

2. InRepublica Moldova, studiul si aplicarea dreptului bancar ca ramuri distincta a dreptului
privat se bazeaza pe reglementari fundamentale din cadrul legislatiei nationale, care urmaresc
armonizarea legislatiei Uniunii Europene in materia financiar-bancara, in special avand in vedere
adoptarea Programului National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru
2025-2029 si derularea actiunilor concrete de armonizare a legislatiei autohtone la standardele
Uniunii Europene (cap. 1 par. 1.1).

3. Lanivel national, 1n ultimii ani se atestda o focusare coordonata a autoritatilor nationale de
supraveghere a ariei financiare si bancare, in special in partea ce se refera la racordarea legislatiei
primare, secundare si a practicilor nationale cu standardele internationale in aspectele ce tin de
relatia dintre institutiile financiar-bancare cu clientii si actionari, precum s$i a modului de
administrare a riscurilor si conformarea cu cerintele prudentiale (cap. 1 par. 1.1).

4. Avand in vedere ca aferent procesului de armonizare a legislatiei din Republica Moldova
la legislatia Uniunii Europene in domeniul serviciilor financiare, pana la 31.12.2025, au fost
transpuse total doar legislatia ce tine de finantarea participativa, anume 9 acte legislative, iar din
legislatia care prevede activitatea financiar-bancard in general, au fost transpuse partial 55 acte,
iar altele 150 nu au fost transpuse, se atestd un efort colosal pentru autoritatile de supraveghere in
acest domeniu, anume pe Banca Nationala a Moldovei si Comisia Nationala a Pietei Financiare de
a analiza gradul de fezabilitate si convergentd a legislatiei Uniunii Europene in conformitate cu
legislatia locala in vigoare aferenta actelor normative, precum si a gradului de pregatire a bancilor
comerciale si a entitatilor financiare de aderare la standardele si principiile de activitate prevazute
in Uniunea Europeana, precum si de acordare de suport pentru aplicarea in practica a acestor legi,
de catre autoritatile de supraveghere (cap. 1 par. 1.1).

5. Bancile pot fi considerate cele mai vechi institutii economice, care pe parcursul timpului,
au Imbracat diferite forme, insa pastrandu-si esenta si atributiile de interactiune dintre stat si
cetateni, negustori si armatd. Bancile venetiene, fondate in jurul anilor 1150, sunt primele institutii
asemandtoare celor din prezent, fiind considerat de mai multi cercetatori cd institutia bancara
actuala si-a luat nasterea in nordul Italiei in secolele XII - XIV, iar familiile bancare fondatoare

mentin o influenta bancara (consecvent religioasa si politica) pana in prezent (cap 2. par. 2.1).
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6. Legislatia Republicii Moldova in materie financiar-bancara a fost reformata, in mare parte,
in 2018, prin adoptarea Legii nr. 202/2017 privind activitatea bancilor si a actelor normative
secundare aferente, cum ar fi Regulamentul BNM nr. 322/2018 privind cadrul de administrare a
activitatii bancilor, asigurand transpunerea partiald a standardelor europene si respectarea
angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana privind activitatea si cerintele de capital ale institutiilor de credit (cap. 2 par. 2.4).

7. Aplicarea uniforma a legislatiei in vigoare si a instrumentelor juridice ne-obligatorii, care
generic pot fi denumite sub institutia de conformitate legala internationald, ofera totodata
posibilitatea entitatilor financiar-bancare de a coopera intre ele la nivel international pentru
problemele cu care acestea se pot confrunta la desfasurarea afacerii de zi cu zi, In special la modul
de abordare in relatiile dintre entitati-clienti si entitati-autoritati publice. Importanta institutiei de
conformitate legala internationald in materia dreptului bancar poate fi observatd atunci cand un
consumator dintr-o jurisdictie straina fata de institutia financiara, cu mijloace financiare dobandite
ntr-o a treia jurisdictie, poate sa opereze tranzactii intr-un set de reguli recunoscute international,
fara a exista teama de frauda sau pierdere a surselor financiare ale acelui client. Mai mult ca atat,
existd comitete internationale care ofera consultantd institutiilor financiare bazéndu-se pe
experienta de piatd, in special prin a se departa de practicile vechi care au facut posibile aparitia
crizelor economice, care in final au dus la pierderea banilor investitorilor si al deponentilor,
stagnarii economice, inrautatirea generald a vietii populatiei (cap. 3 par. 3.2).

8. Aferent dreptului contractual european, in special Tn sectorul financiar-bancar, avand in
vedere cd acesta este strans legat de traditiile juridice si reglementdrile nationale ale statelor
membre din Uniunea Europeana, acestea s-au abtinut de la o codificare uniforma, din teama ca ar
afecta normele interne de protectie a consumatorilor si stabilitatea financiara, iar stoparea, pentru
moment, a conceptului de drept contractual european uniform este cauzata de lipsa unui consens
politic Intre statele membre, nu o deficientd a conceptului. Totusi, eforturile comunitare aferent
cadrului comun de referintd din Uniunea Europeana a stat la bazele modernizérii Codului Civil al
Republicii Moldova, fiind un instrument de referinta pentru legiuitorul national (cap. 3 par. 3.3).

9. In cazul litigiilor cu element de extranietate, este foarte necesar de notat aspectele ce tin de
ordinea publica, situatie in care este prevazut ca aplicarea legii striine se inlatura daca incalca vadit
ordinea publicd a Republicii Moldova. La acelasi nivel este si principiul referitor la normele de
aplicare imediatd, a caror respectare este privitd de catre un anumit stat drept esentiald pentru
salvgardarea intereselor sale publice, precum organizarea politica, sociala sau economica, in
asemenea masurd incat aceste norme corespund oricdrei situatii care intrd in domeniul lor de

aplicare. O altd exceptie asupra aplicarii normelor conflictuale, este frauda la lege, atunci cand
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banca, printr-un contract de credit, alege o lege straina, in detrimentul legii consumatorului, pentru
a evita limitele de dobanda impuse. In acest caz, nu se va putea ocoli legea consumatorului (cap.
3 par. 3.3).

10. Cu referire la sanctiunile aplicate de autoritatile de supraveghere la nivel international, spre
exemplu in Romania, banca centrala are publicate o listd considerabila de sanctiuni a institutiilor
financiare, pe aspecte ce tin de activitatea financiara, de administrare a riscurilor si guvernanta. Pe
cealaltd parte, la nivelul Uniunii Europene, Banca Centrald Europeand are publicate o lista
impunadtoare de sanctiuni, racordate la Mecanismul Unic de Supraveghere, stabilit de pachetul
legislativ din 2013 aferent supravegherii directe a bancilor mari din zona euro (cap. 4 par 4.2).

Pentru aplicarea rezultatelor prezentei cercetari, sunt prezentate urmatoarele recomandari:

1. A crea de catre autoritdtile publice de supraveghere a sectorului financiar-bancar (Banca
Nationala a Moldovei si Comisia Nationala a Pietei Financiare) a unui grup de lucru permanent,
de tip consultativ, alcatuit din reprezentantii bancilor comerciale si a entitatilor financiare, care
sd acorde suportul tehnic si expertiza pe care o detine in scopul eficientizarii transpunerii
legislatiei europene si asigurarii unei tranzitii si reforme graduale, care nu va afecta investitorii si
consumatorii, precum si alte persoane interesate.

2. Cu toate ca existd mecanismul de transparentd decizionald, cu procedurd standard de
consultari publice, in cazul efortului de transpunere a unui pachet legislativ considerabil, aceasta
procedura formald este depdsitd, fiind necesare crearea programata de sedinte de lucru operative,
informale, aferent transpunerii in practicd a legislatiei armonizate, analog cu experienta
implementdrii SEPA, sau Sistemului de Plati Instant (MIA).

3. A solicita de catre Banca Nationala a Moldovei si Comisia Nationala a Pietei Financiare a
suportului permanent a institutiilor europene analoge, In scopul transmiterii experientelor si a
bunelor practici anterioare de transpunere a legislatiei la nivel national in statele membre ale
Uniunii Europene.

4. Crearea unui Centru Unic National Interdisciplinar, care sd aiba trei directii de consultanta
Tn domeniul financiar-bancar: conformitate, riscuri si guvernantd corporativa.

Totodata, consideram oportune urmatoarele propuneri de lege ferenda:

1. Majorare a nivelului de acoperire a depozitelor, in valoare de 100 000 EUR, acoperite in
moneda nationala si perfectionarea procedurilor de compensare a depozitelor, prin modificarea
articolului 24 al Legii nr. 160 din 22.06.2023 cu privire la garantarea depozitelor in banci.

2. Publicarea de catre bancile comerciale a informatiilor ce tin de creditarea activitatilor /

industriei care polueaza aerul, conform principiilor de dezvoltare sociald, de mediu si guvernanta,
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prin modificarea Hotararii BNM nr. 158 din 09.07.2020 cu privire la aprobarea Regulamentului
cu privire la cerintele de publicare a informatiilor de catre banci, se modifica dupa cum urmeaza:

3. Transpunerea totala a urmatoarelor acte ale Uniunii Europene, cu exceptia prevederilor
care au fost deja transpuse, cele care nu pot fi transpuse, sau neaplicabile, avand in vedere
diferentele de arhitectura a sistemului bancar al Uniunii Europene cu cel din Republica Moldova,
dupa cum urmeaza: Directiva 2013/36/UE, in scopul alinierii cadrului bancar din Republica
Moldova la standardele Uniunii Europene, consolidarii supravegherii prudentiale si cresterii
stabilitatii sistemului financiar; Regulamentul (UE) nr. 575/2013, in scopul imbunatatirii
cerintelor de capital si gestionarii riscurilor, sporirii rezilientei institutiilor financiare si increderii
investitorilor; Regulamentul delegat (UE) 2022/2059, in scopul aplicarii unor metode avansate
de evaluare a riscului de piata si cresterii acuratetei raportarii financiare; Regulamentul de punere
in aplicare (UE) 2024/3172, in scopul cresterii transparentei prin standardizarea raportarii si
facilitarii comparabilitatii si supravegherii eficiente; Regulamentul delegat (UE) 2015/585, in
scopul clarificarii evaludrii riscurilor de marja si asigurarii unui calcul mai precis al cerintelor de
capital; Regulamentul (UE) nr. 260/2012, in scopul modernizarii infrastructurii platilor in euro si
facilitarii integrarii in spatiul SEPA; Regulamentul delegat (UE) 2019/758, in scopul consolidarii
masurilor de prevenire a spaldrii banilor si si de finantare a terorismului, precum si de reducere a
riscurilor aferente; Regulamentul (UE) nr. 2023/1114, in scopul reglementarii autohtone privind
pietele criptoactivelor, stabilitatii si rezilientei impotriva riscurilor ce pot apdrea in urma

activitatilor conexe.
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ADNOTARE

GUZUN, Adrian. Impactul conformitditii legale internationale asupra stabilitatii financiar-
bancare. Teza de doctor in drept. Scoala Doctorala Stiinte Juridice si Stiinte Economice a
Universitatii de Stat din Moldova, Chisinau 2026.

Structura tezei: introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din

373 titluri, 188 pagini de text de baza, 11 publicatii la tema tezei.

Cuvinte-cheie: legislatie, conformitate, conflicte de legi, elemente de extraneitate, entitati
financiare, banci, standarde internationale, relatie bancd-client, guvernantd corporativa
internationald, legea aplicabila, competenta jurisdictionala.

Scopul lucririi: consta in cercetarea complexa a institutiei de conformitate legala internationala
in domeniul financiar-bancar si demonstrarea faptului ca stabilitatea financiar-bancara
internationala si securitatea financiara a investitorilor, deponentilor si clientilor poate avea loc doar
prin conformarea cu cerintele de reglementare juridice ale autoritatilor nationale si internationale.
Obiectivele cercetarii: rezultd in determinarea si explicarea conceptului de conformitate legala
internationald in domeniul financiar-bancar; identificarea particularitatilor raporturilor juridice
financiar-bancare cu element de extraneitate si a implicatiilor conformitatii legale internationale
asupra acestora; examinarea influentei standardelor internationale de conformitate asupra relatiilor
contractuale dintre institutiile financiar-bancare si clientii acestora in cadrul operatiunilor
transfrontaliere; determinarea corelatiei intre standardele internationale de conformitate legala
bancara, reglementdrile in domeniul financiar-bancar la nivel european si transpunerea lor in
cadrul legislatiei autohtone; formularea recomandarilor pentru a eficientiza practica nationala si
de armonizare la legislatia europeana in domeniul financiar-bancar.

Noutatea si originalitatea stiintificd: este argumentata prin faptul ca institutia conformitatii
legale internationale in domeniul financiar-bancar, in special, in raporturile juridice cu elemente
de extraneitate, desi este reglementata, in practicd genereaza conflicte de legi si nu este aplicata
uniform de participanti, producand consecinte negative pentru investitori, clienti si securitatea
circuitului financiar.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice importante:
sunt concretizate in tezele stiintifice principale, promovate pentru sustinere, si in problema
stiintificd importantd solutionatd, vizand cercetarea complexd a institutiei si specificul
conformitatii legale internationale in domeniul financiar-bancar.

Semnificatia teoretica: a prezentei lucrdri se manifesta in faptul ca teza de doctorat este printre
unicele lucrari stiintifice la nivel national care se dedica studierii in ansamblu a institutiei de
conformitate legala cu standardele europene si internationale Tn materie financiar-bancara.
Valoarea aplicativa a lucrarii: constd in faptul cd concluziile si recomandarile formulate in
prezenta teza de doctorat au aplicabilitate directa in practica autohtond din domeniul financiar-
bancar, pentru uniformizarea practicii de aplicare a legislatiei, iar propunerile de lege ferenda pot
servi drept baza pentru initiative legislative.

Implementarea rezultatelor stiintifice: rezultatele stiintifice ale tezei de doctorat au fost
implementate Tn procesul aplicarii directe a standardelor legale internationale in domeniul bancar,
si reflectate n cardul conferintelor stiintifice nationale si internationale si a articolelor stiintifice.
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ANNOTATION
GUZUN, Adrian. The impact of international legal compliance on financial and banking
stability. Doctoral thesis in law. Doctoral School of Legal Sciences and Economic Sciences of
the State University of Moldova, Chisinau 2026.
Thesis structure: Introduction, four chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 373 titles, 188 pages of basic text, 11 publications on the topic of the thesis.
Keywords: legislation, compliance, conflict of laws, foreign elements, financial entities, banks,
international standards, bank—client relationship, international corporate governance, applicable
law, jurisdiction.
Research purpose: to conduct a comprehensive analysis of the institution of international legal
compliance in the financial and banking sector and to demonstrate that international financial and
banking stability, as well as the financial security of investors, depositors, and clients, can only be
achieved through compliance with the legal and regulatory requirements of national and
international authorities.
Research objectives: to define and explain the concept of international legal compliance in the
financial and banking sector; to identify the particularities of financial and banking legal
relationships involving a foreign element and the implications of international legal compliance
for these relationships; to examine the influence of international compliance standards on
contractual relations between financial and banking institutions and their clients in cross-border
operations; to determine the correlation between international banking compliance standards,
European financial and banking regulations, and their transposition into domestic legislation; to
formulate recommendations for improving national practice and harmonising it with European
financial and banking law.
Scientific novelty and originality: is justified by the fact that the institution of international legal
compliance in the financial and banking sector, particularly in legal relationships involving foreign
elements, although regulated, in practice generates conflicts of laws and is not applied uniformly
by market participants, resulting in negative consequences for investors, clients, and the security
of the financial system.
Results contributing to the solution of an important scientific problem: are reflected in the
main scientific theses submitted for defence and in the important scientific problem solved, which
concerns the comprehensive study of the institution and the specific features of international legal
compliance in the financial and banking sector.
Theoretical significance: of this work lies in the fact that the doctoral thesis is among the few
scientific works at the national level dedicated to the comprehensive study of the institution of
legal compliance with European and international standards in the financial and banking field.
Practical value of the study: consists in the fact that the conclusions and recommendations
formulated in this doctoral thesis are directly applicable in national financial and banking practice,
contributing to the uniform application of legislation, while the de lege ferenda proposals may
serve as a basis for legislative initiatives.
Implementation of scientific results: the scientific results of the doctoral thesis have been
implemented in the practical application of international legal standards in the banking sector and
have been presented at national and international scientific conferences, as well as published in
scientific articles.
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AHHOTAIUA

I'Y3YH, Anpuan. Bauanue coonto0enus mexcoynapooHo2o 3aK0H00ameibcmea Ha
dunancogyro u 6ankosckyio cmadunbnocms. JJOKTOpCKasi AuccepTauus Mo Npasy.
JloKTOpaHTypa IOpUANYECKHX U IKOHOMUYECKUX HayK, Kumnnes, 2026
CTpyKTypa auccepTallMM: BBEJICHHE, YETHIpE IJIaBbl, OOLIME BBIBOABI M PEKOMEHJAIUH,

oubnmorpadus u3 373 nHaumeHnoBanus, 188 cTpaHUIBI OCHOBHOTO TeKCTa, 11 myOimkaui.
KiroueBble ¢J10Ba: 3aKOHO/IATENILCTBO, KOMIUIACHC, KOJUTM3HH 3aKOHOB, HHOCTPAHHBIN JIEMEHT,
(uHaHCOBBIE OpraHu3aluy, OaHKW, MEXAYHapOIHbIE CTAaHIAPThl, OaHKOBCKO-KJIMEHTCKUE
OTHOIICHHS, MEKIYHAPOIHOE KOPIIOPATHBHOE YIPABJICHUE, TPUMEHUMOE TIPABO, FOPHCIUKITHUS.
Leap mucciaenoBaHusi:  3aKiI0O4YaeTcs B KOMIUIGKCHOM — HCCIEOBAaHMM  HWHCTUTYTa
MEXyHapOJAHOTO MPAaBOBOIO KOMIUTaeHCa B (DMHAHCOBO-0AaHKOBCKOHM cdepe U 1oKa3aTeIbCTBE
TOT0, YTO MEXAyHapoHas (PHMHaHCOBO-0aHKOBCKasl CTa0MIBHOCTh U (pMHAHCOBasi 0€30MacCHOCTh
WHBECTOPOB, BKJIAAUYUKOB M KIMEHTOB MOTYT OBITb OOECHeYeHBbl TOJBKO MOCPEACTBOM
COOJIFOJICHHST TIPAaBOBBIX W PETYJSATOPHBIX TPEOOBAHMN HAIMOHAIBHBIX M MEXIYHApPOIHBIX
OpraHoB.

3agaum ucciiefOBaHUs: 3aKIIOYAIOTCS B ONPEICIICHUH U PACKPBITHH MOHATHUS MEKIYHAPOIHOTO
MPaBOBOTO KOMILIaeHCa B (UHAHCOBO-OAHKOBCKOW cdepe; BBISBICHUM OCOOEHHOCTEN
(UHAHCOBO-0AHKOBCKMX  IMPABOOTHOWICHWA C€ HWHOCTPAHHBIM  3JEMEHTOM U  BIHSHUS
MEXIYHApOJAHOTO MPABOBOTO KOMILUIAGHCAa HA HUX; UCCIICOBAHUH BIMSHHS MEXTyHAPOIHBIX
CTaHJApTOB KOMIUIaHCA Ha JOTOBOPHBIC OTHOIICHUS MEXIy (DUHAHCOBO-OAaHKOBCKHMU
YUPEXKIECHUSIMU U UX KIMEHTaMU B TPAHCTPAHHUYHBIX ONEPALUAX; YCTAHOBICHHUH B3aUMOCBSI3U
MEXIYy  MEXKIYHAapOJAHBIMH  CTaHJApTaMH  OAaHKOBCKOTO  KOMIUIA€HCA,  EBPOMEUCKUM
perynupoBaHueM (pUHAHCOBO-0aHKOBCKON cdepbl MU WX HMMIUIEMEHTAlMed B HAIMOHAJIbHOE
3aKOHOJATEILCTBO; (HOPMYITUPOBAHUH PEKOMEHIANNI 10 COBEPIICHCTBOBAHHIO HAIIMOHAIHHON
MPAKTUKU U TAPMOHU3ALNHU C €BPONEHCKUM (PMHAHCOBO-OAHKOBCKUM MPaBOM.

Hay4Hnasi HOBH3HAa U OPUTHHAJIBHOCTH: 000CHOBBIBAETCS TEM, YTO HHCTUTYT MEKIYHAPOIHOTO
IIPaBOBOTO KOMILIaeHca B (PUHAHCOBO-0aHKOBCKON cdepe, 0cOOEHHO B NMPaBOOTHOMIEHHSX C
WHOCTPAaHHBIM DJIEMEHTOM, XOTS M YPEryJIMpOBaH, Ha MPAaKTUKE MOPOXKIAET KOJUTU3UN 3aKOHOB U
MIPUMEHSETCS HEPAaBHOMEPHO YYaCTHUKAMU PBIHKA, YTO MPUBOAUT K HETaTUBHBIM MOCJIEACTBUAM
JUTsl ”THBECTOPOB, KIIMEHTOB U 0€30MaCHOCTH (PMHAHCOBOTO 000pOTA.

Pe3ysabTaThl, cnocoO0CTByHIIMEe pEIIEHUI0 BAXKHOW Hay4yHOil mpolseMbl: OTPaXEHbI B
OCHOBHBIX HAYYHBIX MOJIOKCHHSAX, BHIHOCUMBIX Ha 3aIIUTy, U B PEIIEHHOW BaXKHOW HAYYHOH
npobiemMe, CBSI3aHHOW C KOMIUIEKCHBIM —HCCII€IOBaHHMEM HWHCTUTYTa M OCOOCHHOCTEH
MEXTyHapOAHOIO IPABOBOI0 KOMIUIaeHca B (pMHAHCOBO-0aHKOBCKOM cdepe.

Teopernueckasi 3HAYMMOCTh: JJAHHOM pabOTHI 3aKIIOYAETCS B TOM, YTO AMCCEPTALMs SBISETCS
OJTHOW M3 HEMHOTHX HAay4YHBIX Pa0OT HAa HAIMOHAJIHLHOM YPOBHE, OCBAIIEHHBIX KOMIUIEKCHOMY
U3YYEHUI0 HWHCTUTYTAa MPAaBOBOIO KOMIUIa€HCA C E€BPONEHCKUMH U MEXIYHapOJHBIMU
CTaHJapTaMH B (pHAHCOBO-0aHKOBCKOM cdepe.

IIpakTHuyeckasi 3HAYMMOCTH PadOTBI: COCTOMT B TOM, YTO BBIBOABI U PEKOMEHJAIHH,
copMyTHpOBaHHBIE B HACTOSINIEH JMCCEPTAIlMH, WMEIOT HEMOCPEICTBEHHOE TPUMEHEHUE B
HaIMOHAJIbHON (PMHAHCOBO-0aHKOBCKOM MPAKTUKE, CIIOCOOCTBYSI €JMHOOOPa3HOMY PUMEHEHHUIO
3aKOHOJIATENbCTBA, a TPEMIOKEHHST 3aKOHA MOTYT CIYXHTh OCHOBOHW JUIS 3aKOHOZATEIhHBIX
WHUIUATHB.

BHenpenue Hay4YHbIX pe3yJbTaTOB: HAYYHBIC PE3yNIbTaThl AUCCEPTAIlMH OBUTH BHEAPECHHI B
IpoIlecC HEMOCPEACTBEHHOTO0 MPUMEHEHHS MEXIYHAapOAHbIX MPAaBOBBIX CTaHAAPTOB B
0aHKOBCKOW cepe, a Takke MPENCTABICHBI Ha HAIMOHAIBHBIX M MEXIYHAPOIHBIX HAYYHBIX
KOH(EepeHIMIX 1 OIyOJIMKOBAHbI B HAYYHBIX CTAThAX.
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