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functioning of the banking system from the perspective of the Republic of Moldova's accession to the European
Union.

The objectives of the thesis: To achieve the purpose of the research, the following objectives are
formulated: analysis of the concepts of ,.banking system”, ,,banking activity” and ,,banking operation” in order to
better understand the actions carried out by banks within a banking system; elucidation of the legal framework
regarding the legal regime of the National Bank of Moldova and commercial banks; argumentation of the level of
independence of the National Bank of Moldova as an administrative authority in the harmonization of banking
legislation; comparative analysis of banking systems in some European Union countries and the possibility of taking
over the best European banking practices in the banking system of the Republic of Moldova; description of
overcoming the problems of aligning the Republic of Moldova with European Union standards by strengthening the
mechanism for protecting the financial and banking rights of individuals and reducing corrupt practices in the
banking system; identification of measures to make the banking system of the Republic of Moldova more efficient
in the context of the integration of the Republic of Moldova into the European Union.

Scientific novelty and originality: The paper highlights the novelty and originality of the research through
the doctrinal-normative approach of the institution of the banking system in order to provide a clear presentation of
the level of progress of the Republic of Moldova in this field, emphasizing the status of a candidate country to the
European Union, also by elucidating the problems and the difficulties in achieving the alignment of national banking
regulations with European standards. The scientific originality is manifested through the scientific research carried
out on the banking regulatory framework and the generalization of the doctrinal conceptions regarding the national
and European banking system, the author's personal arguments on the issues addressed. The innovative element of
the research is materialized through the author's recommendations regarding proposals for amendments in the text of
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The result(s) obtained that contribute to the solution of an important scientific problem: consist in the
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Theoretical significance: From a theoretical-scientific point of view, various aspects of banking law were
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The applicative value of the thesis: The conclusions and recommendations of the paper are presented at
the end of the research, taking into account the deficiencies of the domestic banking system and the impediments to
achieving the harmonization of the national banking legislation with the legislation of the European Union. We
propose the adjustment of the banking regulatory framework of the Republic of Moldova in order to effectively
protect the financial and banking rights of persons and avoid the commission of bank fraud 2.

Implementation of scientific results: The scientific results of the research were supported and exhibited at
a number of national and international conferences, being useful both in the academic environment for scientific
research and in university education. The scientific work, although intended mainly for the academic environment,
can also be useful for banking specialists.
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Motto: ,, Uniti in diversitate! ”, ,, Uniti in adversitate!”

INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei cercetate. In prezent, sistemul bancar al Republicii
Moldova se afla in fata unor provocari de ordin major, fiind generate de modificarile substantiale
la nivel national, regional si international. Incepand cu anii 1990 s-au conturat o serie de
evenimente, care au influentat sistemul bancar autohton: globalizarea pietelor financiare,
extinderea circuitului de clienti si furnizori peste hotarele nationale, cresterea companiilor care
desfasoara operatiuni Intr-un sir de tari, inclusiv in statele membre ale Uniunii Europene, accesul
sporit la pietele de capital, furtul miliardului, pandemia COVID-19, criza financiar-bancara
globala, razboiul din Ucraina, majorarea exagerata a preturilor la resursele energetice,
introducerea noii tehnologii bancare eficiente si rapide. Acesti pasi grabiti constituie factorii de
modelare a domeniului sistemului bancar. Tema tezei de doctorat reflectd un subiect important si
inedit de cercetare pentru spatiul academic al Republicii Moldova, fiind consacratd analizei
sistemului bancar in contextul integrarii europene.

Actualitatea tezei de doctorat rezultd, mai intdi de toate, din statutul acordat Republicii
Moldova de stat candidat la aderarea la Uniunea Europeana. Astfel, in conformitate cu alineatul
(2) articolul 24 din Capitolul 2 ,,Dialogul economic” din Titlul IV ,,Cooperarea economica si alte
tipuri de cooperare sectoriala” al Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea
Europeana ,,Republica Moldova depune eforturi in sensul instituirii unei economii de piata
functionale” [4]. Totodatd, in aceastd lucrare aducem in prim-plan evolutiile recente ale
activitatii Bancii Nationale a Moldovei si a bancilor comerciale in contextul integrarii europene,
»independenta bancii centrale si stabilitatea preturilor, soliditatea finantelor publice si
sustenabilitatea balantei de plati” [4], fiind cerinte ce urmeaza a fi realizate de Republica
Moldova. In general, pentru cercetarea noastri, un interes sporit prezinti Anexa XXVIII a
Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeana intitulatd ,,Armonizare”,
iar Tn mod special Anexa XXVIII-A ,Norme aplicabile serviciilor financiare”, conform careia
»Republica Moldova isi asumd angajamentul sd armonizeze treptat legislatia sa la legislatia
Uniunii Europene si instrumente internationale, in termenele prevazute” [4]. Analizand minutios
continutul Anexa XXVIII-A, tinem sa subliniem ca legislatia nationald urmeaza a fi racordata la
o serie de Directive ale Parlamentului European si Consiliului care se referd la activitatea

bancilor, activitatea, reorganizarea si lichidarea institutiilor de credit si supravegherea bancara. In



cazul in care Republica Moldova nu va institui un cadru legal bancar adaptat la legislatia Uniunii
Europene, activitatea sistemului bancar national va continua sa fie amenintata.

In acest context, in conditiile actuale, perfectionarea sistemului bancar al Republicii
Moldova constituie un deziderat esential pentru tara noastra.

Drept punct de plecare, in acest studiu, constituie analiza doctrinara a sistemului bancar
care constituie, din punct de vedere a arhitecturii nationale, fundamentul economiei prospere a
Republicii Moldova.

De asemenea, lucrarea stiintificd ofera publicului de specialitate juridicd norme si idei
care au dus la crearea si propunerea dispozitiilor constitutionale privind banca centrala a
Republicii Moldova. Se remarca interesul semnificativ pentru aspectele legislative privind rolul
si functiile specifice ale Bancii Nationale a Moldovei.

Pe parcursul ultimilor ani, aceastd tema a devenit tot mai captivantd nu doar din cauza
interesului sporit al consumatorilor si companiilor fata de cresterea calitatii serviciilor bancare si
de plati, ci si gratie faptului protectiei drepturilor financiar-bancare a cetdtenilor Republicii
Moldova.

Tema tezei de doctorat este actuald, reusindu-se abordarea comprehensiva a aspectelor
teoretice ale sistemului bancar national, ludnd in consideratie concordanta acestuia cu noile
realitati economico-politice.

Tema tezei de doctorat este importantd, deoarece se sesizeazd abordarea teoreticd si
practicd a aspectului anticoruptional in sistemul bancar autohton. Problematica anticoruptionala
cu referire la sectorul bancar a fost abordata, dat fiind situatia, unanim acceptatd de catre
legiuitori, practicieni si savanti, prin care frauda bancara si delapidarile din sectorul bancar au
avut loc datoritd elementului coruptional manifestat in special de catre Banca Nationald a
Moldovei. Totusi, coruptia din sectorul bancar ar fi fost imposibild fard sustinerea masiva din
partea justitiei Republicii Moldova. Anume judecdtorii au fost cei care, prin interpretarea lor
frauduloasa, au anihilat cele mai bune practici bancare, dar si legislatia bancara armonizata la
standardele Uniunii Europene. Domeniul contenciosului administrativ a fost lasat deliberat in
umbra, atat din motiv cd nu corespunde specialitatii, cat si din considerentele cd ar exista un
domeniu strategic mai prioritar, precum este cel al coruptiei din sectorul bancar. Anume prin
prevenirea si diminuarea considerabild a elementului coruptional din practicile bancare situatia s-
ar ameliora imediat si la cote sesizabile pentru intreaga societate.

Modalitatea de abordare tradeaza dedicatia de mult timp a analizei sistemului bancar al
Republicii Moldova, a fenomenului integrarii europene, iar simbioza acestora conducand spre

alinierea sistemului bancar national la standardele Uniunii Europene.
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Scopul lucrarii. Scopul prezentei lucrdri constd In analiza stiintifica a organizarii
sistemului bancar national, identificarea problemelor din sectorul bancar in procesul de aliniere a
tarii noastre la standardele europene si formularea recomandarilor pentru optimizarea cadrului
normativ privind functionarea eficientd a sistemului bancar din perspectiva aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.

Obiectivele cercetarii. Ca rezultat, au fost stabilite urmatoarele obiective:

- analiza conceptelor de ,sistem bancar”, ,activitate bancarda” si ,operatiune
bancara” pentru a intelege mai bine actiunile desfasurate de banci in cadrul unui
sistem bancar;

- elucidarea cadrului legal privind regimul juridic al Bancii Nationale a Moldovei si al
bancilor comerciale;

- argumentarea nivelului de independenta al Bancii Nationale a Moldovei in calitate de
autoritate administrativa in armonizarea legislatiei bancare;

- analiza comparativa a sistemelor bancare din unele state ale Uniunii Europene si
posibilitatea preluarii celor mai bune practici bancare europene in sistemul bancar al
Republicii Moldova;

- descrierea depasirii problemelor alinierii Republicii Moldova la standardele Uniunii
Europene prin consolidarea mecanismului de aparare a drepturilor financiar-bancare
ale persoanelor si diminuarea practicilor coruptionale din sistemul bancar;

- identificarea masurilor privind eficientizarea sistemului bancar al Republicii Moldova
in contextul integrarii Republicii Moldova in Uniunea Europeana.

Ipoteza cercetiirii. In urma adoptirii si implementarii legislatiei si a standardelor
europene, sistemul bancar al Republicii Moldova sufera modificari majore in ceea ce priveste
structura sa institutionald, politicile si practicile financiar-bancare. Transformarile semnificative
influenteaza In mod pozitiv eficienta si stabilitatea sistemului bancar, iar accesul accelerat la
standardele bancare europene stimuleaza o incredere mai mare asupra sistemului bancar national,
creeazd premise pentru atragerea de investitii straine si faciliteazd accesul bancilor comerciale
autohtone la pietele financiare internationale. Totusi, exista posibilitatea ca integrarea europeana
sa aduca provocari si dificultati Tn adaptarea sistemului bancar national la noile cerinte si
standarde. Tn acest context, ipoteza cercetirii sugereazi ci integrarea europeand, chiar daci
modeleaza considerabil traiectoria sistemului bancar din Republica Moldova, totusi acesta poate
fi influentat intr-o masurd mare de instabilitati politice, inflatie, crize energetice, pandemii,

conflicte geopolitice, crize economice mondiale sau chiar razboaie regionale.



Noutatea stiintificA a rezultatelor obtinute. Lucrarea evidentiazd noutatea si
originalitatea cercetdrii prin abordarea doctrinar-normativa a institutiei sistemului bancar pentru
a oferi o prezentare clara a nivelului progreselor Republicii Moldova in acest domeniu, punand
accent pe statutul de tara candidatd la Uniunea Europeana, si prin elucidarea problemelor si
dificultatilor de realizare a alinierii reglementdrilor nationale bancare la standardele europene.
Originalitatea stiintificd se manifestd prin cercetdrile stiintifice efectuate asupra cadrului
normativ bancar si generalizarea conceptiilor doctrinale privind sistemul bancar national si
european, argumentele personale vis-a-vis de problematicile abordate. Elementul inovational al
cercetarii se materializeaza prin recomandarile autorului privind propuneri de lege-ferenda in
textul Constitutiei Republicii Moldova. Prin cercetarea datd oferim juristilor, angajatilor
sectorului bancar, profesorilor si studentilor, si intr-un final tuturor persoanelor interesate, o
analiza detaliata a sistemului bancar al Republicii Moldova prin prisma integrarii europene, care
tinde sd corespundd standardelor Uniunii Europene. Elementele de noutate stiintifica sunt
precizate in continutul tezei, dar si in concluzii si recomandari, dupa cum urmeaza:

- delimitari terminologice privind notiunea de ,, bani” Versus ,, unitate monetara”,

- recomandarea privind redenumirea Legii cu privire la bani;

- fundamentarea stiintifica a constitutionalizarii Bancii Nationale a Moldovei;

- crearea unei noi institutii — Ombudsmanul financiar-bancar;

- constituirea Institutului Bancar al Republicii Moldova;

- argumentarea interdependentei dintre functionarea unui sistem bancar eficient,
respectarea drepturilor financiar-bancare ale persoanelor si diminuarea practicilor
coruptionale din sistemul bancar national. Aceasta reprezintd o ,.ecuatie” cu ,,doud
necunoscute”, iar solutionarea ei ne oferd posibilitatea de aderare la Uniunea
Europeana.

Venind cu un mod simplist si, totodata, complex de redare a dimensiunii juridice a
sistemului bancar autohton, am incercat sd evidentiem cele mai importante momente, din
punctul nostru de vedere, in domeniul armonizarii legislatiel bancare nationale cu legislatia
Uniunii Europene prin analiza succinta a directivelor europene.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. In
procesul elaborarii tezei de doctorat, am apelat la un sir de metode si abordari, care oferd un
spectru larg asupra temei analizate.

Efectuand cercetarea stiintifica, am utilizat o varietate de metode. Metodele utilizate pe

parcursul elaborarii tezei de doctorat au fost atent selectate, tinand cont de specificul cercetarii.
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Initial am utilizat metoda istoricd. Gratie metodei istorice, am cercetat aparitia i evolutia bancii
si a sistemului bancar.

Pe parcursul cercetarii, o metodd care a trezit interes reprezintd metoda logica. Astfel,
prin analiza si sintezd, am identificat esenta si rolul sistemului bancar in economia nationala,
pozitia Bancii Nationale a Moldovei, cauza si efectele fraudei bancare, relatia de interdependenta
dintre protectia drepturilor financiar-bancare ale persoanelor si lupta anticoruptie.

Analiza comparativd reprezintd o altd metodd folositd, care implicd compararea si
evaluarea diferentelor si similaritatilor intre doud entitati. In contextul temei de cercetare, analiza
comparativa include: compararea legislatiei bancare din Republica Moldova cu legislatia bancara
a unor state membre ale Uniunii Europene. Prin urmare, au fost analizate din punct de vedere
comparativ sistemele bancare din Austria, Franta, Germania si Romania. Aceastd metoda este
extrem de utila, deoarece oferd o intelegere mai profunda a impactului integrarii europene asupra
sistemului bancar al Republicii Moldova si posibilitatea preludrii celor mai bune practici
europene cu ulterioara implementare 1n tara natala.

O altd metoda, pe care ne-am bazat constant, este metoda dialectica, fiind o abordare
analitica, care se concentreazd pe identificarea adevarului in baza mai multor opinii. Metoda
dialecticd implicad analiza interactiunii si interdependentei dintre diversele elemente ale
sistemului bancar al Republicii Moldova si integrarea europeana.

Metodele statisticii si analizei cantitative, au fost utilizate pe parcursul elaborarii
studiului stiintific, pentru a evalua eficacitatea politicilor publice si a initiativelor destinate sa
faciliteze alinierea la standardele europene a sistemului bancar al Republicii Moldova, in functie
de dovezile cantitative.

Tinand cont de caracterul stiintific si interdisciplinar al studiului, pentru a atinge scopul
propus pentru cercetare, s-a recurs si la metodele, precum: metoda cercetarii bibliografice si
documentarii stiintifice, metoda empirica si metoda sistemicad, care, luate in ansamblu, au permis
redarea subiectului privind sistemul bancar al Republicii Moldova in contextul integrarii
europene.

Suportul informational. Subiectul privind sistemul bancar al Republicii Moldova apare
n diverse surse bibliografice. Autorii autohtoni, precum A. Armeanic, V. Cojocaru, A. Gustiuc,
V. Burac, P. Cerneavschi, M. Odainic si autorii romani, precum C. C. Kiritescu, D. D. Saguna,
M. A. Ratiu, I. Silberstein, L. Bercea, 1. Turcu, A. Dumitrescu-Pasecinic, M. Tofan, C. Deca, R.
Postolache, D. Neacsu, E. 1. Hent, dar si autorii strdini, precum C. Gavalda, J. Stoufflet, F.

Dekeuwer-Deffosez, G. Decocq, Y. Gerard, J. Morel-Maroger, A. Pollard, J. Daly, S. J.
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Bytheway, M. Metzler, O. Yoshinaru, au abordat probleme privind evolutia, esenta, importanta,
rolul, structura si activitatea sistemului bancar.

Tindnd cont si de dimensiunea integrarii europene a temei tezei de doctorat, au fost
analizate un sir de surse ce tin de dreptul Uniunii Europene, precum: V. Juc, A. Thatham, E.
Osmochescu, C. Smochina, O. Balan, I. Galaju, G. Ferreol, G.L. Ispas, D. Panc, D. Vataman, A.
Criste, D. Ungureanu, N.C. Anitei, R.E. Lazar, A.-M. Comsa, S. Usherwood, J. Pinter, Age F. P.
Bakker, M. Rostagno, C. Altavilla si altii. Mentiondm si contributia semnificativa a
cercetatorului stiintific 1. Erhan, abordand in articolele de specialitate formele de integrare
economica a statelor.

Facandu-se referire la armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene, am acordat atentie deosebita Manualului de Armonizare a legislatiei ca element cheie
pentru succesul procesului de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana publicat de
catre autorii V. Medak si P. Vehar.

Pe langa cercetdrile din domeniul dreptului, meritd a fi studiate si cercetarile efectuate in
domeniul politicii monetare si bancare. Astfel, au fost analizate studiile stiintifice elaborate de N.
Téau si E. Postaru, A. Gribincea si N. Carbune. De asemenea, au fost supuse unei analize si
dictionarele, precum: Dictionarul explicativ online si Dictionarul de stiinte economice.

Un interes sporit prezintd analiza studiilor stiintifice din Revista Nationald de Drept si
Analele Stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova.

Deoarece ne aflim in perioada post-pandemicd, consideram binevenitd cercetarea
studiilor ce vizeaza nemijlocit impactul pandemiei asupra sistemului bancar. Prin urmare, a fost
analizat minutios articolul stiintific ,,Impactul pandemiei asupra sistemului bancar” elaborat de
catre autorii A. Gribincea si L. Pirtac.

Totodata, informatie utild a fost gasita in Materialele Conferintelor stiintifico-practice cu
participare internationala organizate de Universitatea de Stat din Moldova, Institutul de Cercetari
Juridice, Politice si Sociologice in cadrul programului de stat ,,Calitatea actului de justitie si
respectarea drepturilor persoanei in Republica Moldova: cercetari interdisciplinare in contextul
implementarii Acordului de asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana”, accentul fiind
pus pe cercetarea studiilor in domeniul anticoruptiei in Republica Moldova.

Alaturi de o paleta larga de studii stiintifice, o serie de materiale utile, interesante si
informationale, au fost studiate pe site-urile oficiale ale Bancii Nationale a Moldovei, Uniunii

Europene, Bancii Centrale Europene si Asociatiei Bancare Europene.
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Deci, in literatura de specialitate autohtona se regasesc studiile valoroase ale savantilor,
precum: A. Armeanic, V. Cojocaru, A. Gustiuc, 1. Erhan, V. Burac, P. Cerneavschi, M. Odainic,
si altii.

Problema stiintificA importanta solutionatid constd in fundamentarea stiintifica a
reglementarii juridice a organizarii sistemului bancar autohton prin argumentarea ideii ca
sistemul bancar necesita sd fie mai sigur, mai solid si mai transparent, fapt ce a permis reliefarea
trasaturilor acestuia si propunerea de solutii in vederea eficientizarii si armonizarii cadrului
normativ aferent sistemului bancar la standardele Uniunii Europene.

Semnificatia teoretica. Din punct de vedere teoretico-stiintific, pe parcursul investigatiei
stiintifice au fost analizate diverse aspecte Tn materia dreptului bancar. Rezultatele cercetarii pot
servi in calitate de suport teoretic aditional pentru disciplina drept bancar. Totodata, luand in
consideratie ca angajamentul nr. 3 in cei ,,9 pasi spre deschiderea negocierilor de aderare cu
Uniunea Europeana” [1] reprezintd combaterea coruptiei, venim cu cercetarea aspectului de
asigurare a securitdtii financiar-bancare prin fortificarea mecanismului de aparare a drepturilor
financiar-bancare ale persoanelor si diminuarea practicilor coruptionale din sistemul bancar.
Suntem ferm convinsi cd acest studiu va fi util, In primul rand, autoritatilor competente,
persoanelor interesate, care acorda mai putina atentie aspectului legal privind sistemul bancar al
Republicii Moldova in contextul integrarii europene.

De asemenea, studiul contine concluzii si recomandari pentru perfectionarea sistemului
bancar al Republicii Moldova. Toate acestea creeaza un tablou clar asupra organizarii sistemului
bancar national si cum pot fi depasite problemele care afecteaza functionalitatea acestuia,
stagnand procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Valoarea aplicativd a lucrarii rezida din propunerile concrete cu privire la
imbundtdtirea sistemului bancar national, avand ca reper recomandarile institutiilor europene.
Rezultatele cercetarii, de asemenea, pot duce la aparitia unor noi directii de cercetare in domeniul
dreptului public, cu preponderentd: relatiile de colaborare a Bancii Nationale a Moldovei cu alte
autoritati publice nationale, controlul realizat de Banca Nationala a Moldovei in calitate de
autoritate administrativd. Concluziile si recomandarile lucrarii sunt expuse la finalul cercetarii,
tinand cont de deficientele sistemului bancar autohton si de impedimentele de realizare a
armonizdrii legislatiei nationale bancare cu legislatia Uniunii Europene. Propunem ajustarea
cadrului normativ bancar al Republicii Moldova in scopul protectiei eficiente a drepturilor
financiar-bancare ale persoanelor si evitarea comiterii fraudei bancare 2.

Aprobarea rezultatelor. Rezultatele cercetdrii au fost examinate in sedintele

Seminarului Stiintific de Profil din cadrul Academiei Stefan cel Mare a Ministerului Afacerilor
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Interne al Republicii Moldova. De asemenea, rezultatele cercetarii stiintifice se regasesc atat in
publicatiile stiintifice elaborate in calitate de autor si coautor, cat si in cadrul participarilor la
conferintele stiintifice nationale si internationale: Masa rotundd cu participare internationald,
consacrata Zilei internationale a drepturilor omului ,, Protectia drepturilor omului: mecanisme
nationale si internationale” din 11 decembrie 2013, Conferinta stiintificdi cu participare
internationala ,,Protectia drepturilor si libertdtilor omului in procesul asigurdrii ordinii si
securitatii publice” din decembrie 2021, Conferinta stiintificd internationald cu genericul
,Perspectivele si problemele integrarii in spatiul European al cercetarii si educatiei” organizata
de Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul, Editia a X-a din 7 iunie 2023,
Conferinta stiintifico-practicd internationald organizata de Universitatea de Stat din Moldova,
Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice din 23 iunie 2023. O bund parte din
concluziile si recomandarile autorului cu privire la subiectul abordat se regasesc intr-un numar
impunator de articole stiintifice publicate fie n reviste de profil, fie in monografii, fie in studii
nationale si internationale, precum: Legea si Viata, Analele stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel
Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Studii si cercetari juridice,
Administrarea publica (Revista metodico-stiintifica trimestriald), dupa cum urmeaza:

- Sectorul bancar al Republicii Moldova — principala amenintare in adresa procesului de
implementare a Acordului de Asociere RM-UE. In: Administrarea publici, Revista
metodico-stiintifica trimestriala nr. 3 (87)/iulie-septembrie 2015. Chisinau: 2015. pp. 41-
53. (0,8 c.a.) ISSN 1813-8489.

- Criza financiar-bancara — amenintare la adresa securitatii nationale a Republicii Moldova.
In: Studiul ,Securitatea nationali a Republicii Moldova in contextul evolutiilor
geopolitice regionale”. Chisinau: 2016. pp. 95-109. (0,9 c.a.) ISBN 978-9975-9761-8-3.

- Riscuri si amenintdri la adresa securitdtii nationale a Republicii Moldova: dimensiunea
financiar-bancara. In: Studii stiintifice ,,Republica Moldova in contextual oportunititilor
de modernizare: necesitdti de democratizare, securitate si cooperare”. Institutul de
Cercetari Juridice si Politice al ASM. Chisindu: F.E.-P. ,,Tipografia Centralda”, 2016. pp.
117-127. (0,7 c.a.) ISBN 978-9975-3043-2-0.

- Impactul pandemiei coronavirus: reconfigurarea directiilor strategice de dezvoltare a
Republicii Moldova. In: Studii si cercetiri juridice. Partea 1/2020. Chisindu: 2020, pp.
10-18, (0,6 c.a.). ISBN-978-9975-3201-2-2.

- Cadrul legal de integritate in Republica Moldova. Articol stiintific. In: Studii si cercetiri
juridice. Partea 2/2020. Chisinau: 2020. P. 134-147, (0,9 c.a.). ISBN-978-9975-3201-3-9.
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Implementarea standardelor anticoruptie ale Consiliului Europei in Republica Moldova.
Articol stiintific. In: Studii si cercetiri juridice. Partea 3/2021. Chisinau: 2021. pp. 137-
148. (0,7 c.a.) ISBN 978-9975-3201-7-7.

Transposition of the provisions of the Tromso Convention — immediate imperative for the
Republic of Moldova (traducere din limba engleza: Transpunerea prevederilor Conventiei
de la Tromso — imperativ imediat pentru Republica Moldova), publicat la Facultatea de
Drept a Universitatii Juridice Nationale din Harkov, Ucraina. In: Monografia
,» [ paHCc(opMallisi 3aKOHOJATEIbCTBA B YMOBAaX BOCHHOT'O CTAHY Ta IMHCIISIBOCHHOTO Yacy:
cran Ta neprmektuBu”. 17 aprilie 2023. pp. 15-25. (0,7 ca) VJIK
342.95:341.231.147364” (082) ISBN 978-617-8198-04-9.

Fortificarea mecanismelor de aparare a drepturilor economice ale persoanelor prin
consolidarea institutiilor anticoruptie din Republica Moldova. In: Legea si Viata. Editie
speciald. Chisinau: iunie 2023. pp. 52-70. ISSN 2587-4365.

Impactul ultimelor modificari ale cadrului legal in domeniul financiar-bancar asupra
elimindrii pericolelor de securitate nationald. in: Materialele mesei rotunde cu participare
internationala, consacrate Zilei internationale a drepturilor omului, din 11 decembrie
2015. Chisinau: 2016. pp. 115-126. (0,7 c.a.) ISBN 978-9975-115-99-5.

Coruptia — element ce pericliteazi securitatea nationald a Republicii Moldova. In:
Materialele mesei rotunde cu participare internationala, consacrate Zilei internationale a
drepturilor omului, din 8 decembrie 2016. ,Protectia drepturilor omului: mecanisme
nationale si internationale”. Chisinau: ,,Elan Poligraf”, 2017. pp. 93-98. (0,35 c.a.) ISBN
978-9975-66-565-0.

Impactul coruptiei asupra drepturilor omului in Republica Moldova. in: Materialele
Conferintei stiintifice cu participare internationald ,,Protectia drepturilor si libertatilor
omului 1n procesul asigurarii ordinii si securitdtii publice” Academia ,,Stefan cel Mare” a
MALI al RM din decembrie 2021, Chisinau: 2021. pp. 115-124. (0,7 c.a.) A se vedea:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/115-124 11.pdf

Consolidarea apararii drepturilor economice ale persoanelor prin mecanisme
anticoruptionale. In: Materialele Conferintei stiintifico-practice  internationale
,Dezvoltare economica si cercetare” organizata de Universitatea Cooperatist-Comerciala
din Moldova din 21-23 iunie 2023. Chisinau: 2023. pp. 363-383. (1,3 c.a.). ISBN 978-
9975-81-149-1 (PDF).
file:///d:/Users/Usuario/Downloads/Culegerea_2023 Conferinta_ UCCM.pdf

O incursiune in evolutia si dezvoltarea Bancii Nationale a Moldovei. In: Analele
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stiintifice al Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM. Stiinte Juridice, nr. 17.
Categoria B. Chisinau, 2023. pp. 163-173. (0,7 c.a.) ISSN 1857-0976.
https://academy.police.md/wp-content/uploads/2023/09/Anale_Stiintifice 2023 nr_17-

1.pdf

- Analiza conceptiilor doctrinare privind sistemul bancar. In: Analele stiintifice al

Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM. Stiinte Juridice, nr. 17. Categoria B.
Chisinau, 2023. pp. 257-266. (0,6 c.a.) ISSN 1857-0976.
https://academy.police.md/wp-content/uploads/2023/09/Anale Stiintifice 2023 nr 17-

1.pdf
Sumarul compartimentelor tezei. In dependentd de scopul si obiectivele investigatiei

stiintifice, teza este structuratd in urmatoarele compartimente: adnotare (in limbile romana,
engleza si rusd); introducere; trei capitole, la finalul carora sunt expuse concluziile; concluzii
generale si recomandari; bibliografia.

Introducerea ofera prezentarea clara a subiectului investigat, care contine argumentarea
actualitatii si importantei temei de cercetare, scopul si obiectivele studiului stiintific, noutatea
stiintificd a rezultatelor obtinute, ipoteza de cercetare, sinteza metodologiei de cercetare si
justificarea metodelor de cercetare alese, problema stiintificd importanta, semnificatia teoretica,
valoarea aplicativa a lucrarii, aprobarea rezultatelor si structura tezei.

In capitolul 1, cu titlul ,Analiza doctrinar-normativii a problematicii institutiei
sistemului bancar si identificarea problemelor de cercetare”, sunt prezentate si analizate
opiniile savantilor in domeniul de cercetare, identificate In diverse monografii, tratate, reviste de
specialitate, studii stiintifice cu impact atat din Republica Moldova, cat si peste hotarele ei.
Aflandu-ne in era dezvoltdrii tehnologiilor informationale, de o importantd majord sunt si
articolele stiintifice online. Concomitent cu cercetarea doctrinara, sunt analizate si reglementarile
normative privind sistemul bancar al Republicii Moldova.

Ne propunem un studiu integrat si interdisciplinar, constatand ca problematica institutiei
sistemului bancar reprezintd un subiect care necesita abordat gratie complexitatii si semnificatiei
in sistemul juridic autohton. Se realizeaza o cercetare aprofundatd si complexa pe motiv cd in
literatura de specialitate din Republica Moldova tema vizatd a fost abordata fragmentat, si
deseori se regdsea, fie ca parte a dreptului financiar, fie a dreptului bancar, fie a dreptului
administrativ.

In Capitolul 1, prin simbioza dimensiunii doctrinare si normative, se ofera claritate in
ceea ce priveste tema de cercetare. Din punct de vedere substantial, se reda o intelegere corecta a

problemelor-cheie ale studiului: In ce masurd viziunile doctrinare ce vizeaza dreptul bancar,
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activitatea bancard si operatiunile bancare se coreleazd cu cadrul normativ privind institutia
sistemului bancar.

Capitolul 2, cu genericul ,,Banca Nationala a Moldovei — autoritate administrativa in
armonizarea legislatiei bancare” se evidentiaza prin spiritul analitic al cercetarii. Capitolul 2
constituie analiza regimului juridic de activitate a Bancii Nationale a Moldovei. Din punct de
vedere al continutului, Capitolul 2 al tezei de doctorat oferd o prezentare generala a activitatii
Bancii Nationale a Moldovei, atat sub aspect doctrinar, cat si practic, tinand cont de realitatile
politice, juridice si socio-economice. Acest capitol demareazd cu analiza evolutiei Bancii
Nationale a Moldovei. Evolutia Bancii Nationale a Moldovei reflectda masurile luate pentru a
gestiona inflatia, cursul valutar si stabilitatea sistemului financiar-bancar, care sunt relevante
pentru relatiile economice cu Uniunea Europeand. Deci, cercetarea aparitiei si evolutiei Bancii
Nationale a Moldovei ofera o intelegere clard a modului in care Republica Moldova isi ajusteaza
infrastructura financiara pentru a sprijini integrarea europeana si pentru a contribui la dezvoltarea
unui sistem bancar stabil si competitiv.

Sub aspect substantial, este cercetat cadrul normativ actual al Béncii Nationale a
Moldovei ca autoritate administrativa, evidentiind, totodata principalele atributii ale acesteia. Nu
a ramas n umbra nici abordarea independentei Bancii Nationale a Moldovei. De asemenea, este
evaluata si pozitia entitatilor reglementate si supravegheate de catre Banca Nationala a
Moldovei.

Asadar, gratie abordarilor in acest capitol se scoate In evidenta rolul si pozitia Bancii
Nationale a Moldovei in calitate de autoritate administrativa in armonizarea legislatiei bancare
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

Capitolul 3 este intitulat ,,Sistemul bancar european si reverberatiile sale pentru
sistemul bancar al Republicii Moldova” .

Dupa ce ne-am angajat pe aceasta cale de analiza, evolutiile in domeniu s-au precipitat,
Republica Moldova devenind stat candidat la aderarea la Uniunii Europeand, iar abordarea
staticd a trebuit sa fie abandonatad in favoarea unei perspective evolutive in care Republica
Moldova incearca sd tind pasul cu remarcabilele transformari care afecteaza sistemul de drept, in
general, si sistemul bancar, iIn mod special. Ca rezultat, sunt evidentiate cele mai importante
realizari ale Republicii Moldova, tinand cont de orientarea fermd a statului de a se integra in
Uniunea Europeana.

In Capitolul 3 este descris cadrul juridic institutional al sistemului bancar european,

precum Sistemul European al Bancilor Centrale si Banca Centrald Europeand. De asemenea, se
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reliefeaza rolul si organizarea Bancii Centrale Europene, precum si independenta bancii centrale
a Uniunii Europene.

De asemenea, se constatd ca in prezent, problematica institutiei sistemului bancar
autohton se manifestd ca un subiect ce are nevoie stringentd de adaptarea cadrului normativ al
acestuia la standardele europene. Anume din acest considerent am analizat practicile bancare
europene si anume, sistemul bancar al Austriei, Frantei, Germaniei si Roméaniei.

Respectiv, intr-un final, sunt elucidate caile alinierii Republicii Moldova la standardele
Uniunii Europene, prin fortificarea mecanismului de aparare a drepturilor financiar-bancare ale
persoanelor si diminuarea practicilor coruptionale din sistemul bancar.

Compartimentul ,,Concluzii generale si recomandari” ofera concluziile formulate in
baza cercetarii. De asemenea, sunt prezentate i recomandarile, care includ solutii potentiale la

problemele identificate in continutul lucrarii.
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1.ANALIZA DOCTRINAR-NORMATIVA A PROBLEMATICII
INSTITUTIEI SISTEMULUI BANCAR SI IDENTIFICAREA
PROBLEMELOR DE CERCETARE

1.1.Analiza conceptiilor doctrinare privind sistemul bancar

Crizele financiare sunt adesea strans legate de sistemul bancar, deoarece bancile
constituie motorul sistemului financiar. In timpul unei crize financiare, bancile pot intimpina
dificultati in obtinerea lichiditatii. De asemenea, in unele cazuri, crizele financiare pot duce la
colapsul unei banci, fie din cauza problemelor de lichiditate si solvabilitate, fie din cauza
pierderii Tncrederii publicului in sistemul bancar. Din cauza crizelor financiare este presat
sistemul bancar si, ca consecintd, se stopeaza dezvoltarea economica a statului.

Dezvoltarea economica, ca si concept modern, considerd obtinerea de economii de catre
agentii economici sau persoanele fizice ca rezultatul necesar al evolutiei societdtii; economiile
reprezintd venituri neconsumabile 1n perioada curentd si destinate unei utilizari viitoare [91, p.
3].

Ca prim pas, propunem sa facem o analizd a semnificatiilor doctrinare a expresiei
stiintifice ,,sistem bancar”. Din start vom mentiona cd, intr-o abordare doctrinard generala,
sintagma ,,sistem bancar” inglobeaza in sine mai multe elemente stiintifice, precum: ,,drept
bancar”, , activitate bancara” si ,,operatiuni bancare”.

Savantii francezi cu renume, C. Gavalda si J. Stoufflet in lucrarea ,,Droit bancaire.
Institutions. Comptes. Operations. Services” (1999) sunt de parerea cd ,,dreptul bancar este
alcdtuit din regulile care stabilesc statutul intreprinderilor care desfdsoard ,,comert cu bani” si din
cele aplicabile activitatii acestora” [88, p. 3]. Consideram ca acest subiect este abordat superficial
in lucrarea cercetdtorilor, care pun accentul pe reguli de stabilire a statutului institutiilor si a
activitatii acestora ce activeaza in domeniul comertului, la baza fiind banii.

Intr-o alta exprimare, succintd, autoarea F. Dekeuwer-Defossez in lucrarea ,,Droit
bancaire” (1999) mentioneaza ca ,,dreptul bancar este dreptul bancherilor” [63, p. 1]. Remarcam
ca cercetdtoarea a considerat de cuviintd sa defineasca ramura ,,dreptului bancar” printr-0
expresie ,,dreptul bancherilor”. Nu suntem de acord cu cercetitoarea, deoarece, subiecti ai
dreptului bancar nu sunt doar bancherii, ci si clientii, investitorii si tot sistemul bancar in
ansamblu. Prin urmare, definitia oferita de autoarea Dekeuwer-Defossez pare sd reduca domeniul
juridic al dreptului bancar la activitatile specifice bancherilor.

O abordare spectaculoasd gasim in cercetarea stiintifica a savantului T. Bonneau ,,Droit

bancaire” (2021), care mentioneaza ca ,,dreptul bancar are avantajul de a se referi indirect la una
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din categoriile institutiilor de credit, si anume bancile, si de a indica astfel clar ca este un drept
profesional, adica un drept ce priveste ,,un anumit mediu social centrat in jurul unei tehnici sau
unei activitati profesionale” [31, p. 15].

in acceptiunea cercetatorilor G. Decocq, Y. Gerard, J. Morel-Maroger, ,,dreptul bancar
este ansamblul de reguli privind statutul operatorilor si activitétilor cu privire la comertul de
banca” [60, p. 11]. Consideram ca nici aceasta abordare nu este una cuprinzatoare care sa
intruneasca elementele dreptului bancar in totalitate, limitdndu-se la aspectele legate de
organizarea si functionarea institutiilor bancare, precum si la serviciile financiare pe care acestea
le furnizeaza.

Savantii si expertii americani, A. Pollard si J. Daly 1n opera stiintifica ,,Banking Law in
the United States” (2014) definesc dreptul bancar ,,0 ramurd de drept ce stabileste nu numai
principiile organizdrii si functionarii bancilor, dar mai cuprinde si norme care reglementeaza
conditiile de acordare a serviciilor financiare si celor conexe lor” [195, p. 2-1]. Definitia
savantilor americani evidentiaza faptul ca dreptul bancar nu se limiteaza doar la aspectele interne
ale bancilor, ci include si reglementarile care guverneaza relatiile acestora cu alte parti interesate.
Prin stabilirea principiilor de organizare si functionare a bancilor, precum si a normelor pentru
serviciile financiare oferite, dreptul bancar asigurd un cadru legal pentru protectia si functionarea
corecta a intregului sistem financiar.

in viziunea cercetitorului L. Bercea in lucrarea ,Drept bancar” (2014), ,,dreptul bancar
cuprinde ansamblul normelor juridice ce reglementeazd sistemul bancar si activitatea bancara”
[26, p. 13]. Aceastd definitie subliniaza caracterul extins al dreptului bancar, acoperind toate
aspectele legale, care reglementeaza sectorul bancar. Ea include norme referitoare la organizarea
si functionarea bancilor, precum si reglementari legale care vizeaza aspecte precum acordarea de
credite, administrarea depozitelor si protectia consumatorilor.

Autoarea Rada Postolache ,,Drept bancar” (2012) ofera urmatoarea definitie: ,,Dreptul
bancar este ramurd a dreptului contindnd ansamblul normelor juridice ce reglementeaza statutul
institutiilor de credit si regulile aplicabile activitatii lor, de specialitate bancara, prin care sunt
atrasi, exploatati, plasati banii ori alte lichiditati” [196, p. 3]. Prin aceasta definitie, cercetatoarea
precizeaza cd, dreptul bancar reglementeaza nu doar institutiile bancare in sine, ci si activitatile
specifice desfasurate de aceste institutii. De asemenea, este mentionat faptul ca dreptul bancar
acopera domenii precum depozitarea si investitiile de capital, evidentiind importanta protejarii si
reglementdrii corespunzatoare a lichiditatilor si a altor active financiare.

La nivelul doctrinei autohtone, abordarea dreptului bancar este atestata in studiile

stiintifice ale cercetitorilor precum: V. Burac, A. Armeanic si A. Gustiuc. In Republica Moldova
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unii dintre cei mai de vazd specialisti Tn materia dreptului bancar V. Burac si A. Armeanic
constatd ca in trecut termenul ,, drept bancar’ era adesea utilizat pentru a desemna legislatia si
regulamentele care reglementeaza sectorul bancar. De asemenea, Dumnealor mentioneaza ca in
doctrind juridica termenul de ,,drept bancar” nu exista, dar era parte componentad din dreptul
civil sau dreptul financiar. Dezvoltand ideea originii ,,drept bancar”, cercetatorul V. Burac
precizeaza cd ,,Notiunea de drept bancar s-a afirmat in limbajul curent odatd cu aparitia si
dezvoltarea sistemului bancar al Republicii Moldova, dupa adoptarea Legii cu privire la Banca
Nationala de Stat a Moldovei nr. 599-XII din 11 iunie 1991 si a Legii cu privire la banci si
activitatea bancara nr. 601-XII din 12 iunie 1991 cu privire la banci si activitatea bancara” [33, p.
7]. Probabil din aceastd cauza se explicd numarul redus al cercetarilor stiintifice Tn domeniul
dreptului bancar.

In literatura de specialitate autohtond, abordirile notiunii ,, drept bancar” sunt diverse.
Asadar, spre exemplu, in opinia savantului A. Gustiuc in lucrarea ,,Drept bancar” (1999),
»dreptul bancar, asa cum ne aratd insasi denumirea lui, este o totalitate de norme juridice care
reglementeaza organizarea si activitatea bancilor” [100, p. 6]. Astfel, remarcdm ca definitia
oferitd de autorul A. Gustiuc subliniaza caracterul vast al dreptului bancar, acoperind o gama
larga de aspecte, inclusiv autorizarea si infiintarea bancilor, structura si conducerea acestora,
precum si alte activitati specifice pe care le desfasoara.

Sustinem abordarea cercetdtorului A. Armeanic in publicatia stiintifica ,,Drept bancar si
valutar” (2019), care mentioneaza ca ,,dreptul bancar este acea ramura de drept care Inglobeaza
totalitatea normelor juridice de naturd publica si privatd, ce au ca obiect de reglementare
organizarea si functionarea sistemului bancar, statutul juridic al bancilor si regimul juridic al
operatiunilor bancare” [12, p. 7]. Dumnealui defineste dreptul bancar ca o ramura a dreptului,
care intruneste toate elementele componente necesare.

Consideram ca dreptul bancar implica reguli si proceduri complexe, care necesitd
cunostinte specializate si experienta pentru a fi intelese si aplicate corect. Moneda este elementul
central al activitdtii bancare. Dreptul bancar trebuie sd abordeze aspectele legale si etice legate de
utilizarea monedei intr-un mod care sa promoveze stabilitatea financiara si sa protejeze interesele
consumatorilor. ,,Pozitionat la confluenta unor domenii de mare interes, dreptul bancar este in
legdtura cu economia, autorii neagreand, Insd, calitatea sa de viitoare componentd a dreptului
economic, rolul statului in viata economica justificandu-se doar pentru asigurarea supravegherii
activitatii bancare, institutiile de credit participand la creatia monetara™ [196, p. 4].

Reiesind din analiza detaliata a definitiilor expuse de o serie de doctrinari, concluziondm

ca dreptul bancar este o ramura de drept ce cuprinde totalitatea normelor juridice, care
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reglementeaza atdt statutul juridic al bancilor comerciale si al bancii centrale dintr-un stat, cat
si relatiile dintre banca si clienti, si alte parti interesate in scopul gestionarii operatiunilor
bancare i furnizarii serviciilor bancare.

Prin urmare, remarcam ca definitiile date ,,dreptului bancar”, in pofida faptului ca
continutul lor diferd, acestea se bazeazd pe doud aspecte cheie: activitate bancard si operatiuni
bancare.

Urmatorul pas constd 1n expunerea asupra semnificatiei sintagmei ,,operatiunilor
bancare”. ,,Astfel, oscilatiile si inadvertentele limbajului juridic folosit in reglementari, au facut
ca la nivelul literaturii juridice de specialitate, operatiunilor de banca sa fie apreciate ca vizeaza
operatiunile de depozit, de efectuare de plati si acordarea de credite, in timp ce operatiunile de
schimb privesc operatiunile cu moneda si cu bilete de banca” [209, p. 7]. Aceasta este viziunea,
pe care o consideram explicitd, a cercetatorilor romani L. Sauleanu, L. Smarandache, A.
Dodocioiu in lucrarea ,,Drept bancar” (2009).

Cercetatorul L. Bercea afirma ca ,,operatiunile bancare principale au ca obiect moneda si
creditul: bancile acceptd depozite de fonduri, acorda credite si emit sau gestioneaza mijloace de
plata” [26, p. 14]. Astfel, remarcdm cad prin aceastd afirmatie este subliniat rolul central al
monedei si creditului Tn operatiunile bancare esentiale. Prin acceptarea depozitelor de fonduri,
bancile faciliteaza economisirea si stocarea banilor pentru clienti. In acelasi timp, acordarea de
credite reprezintd o alta functie importanta a bancilor, oferind clientilor acces la capital pentru
investitii sau achizitii. In plus, emiterea sau gestionarea mijloacelor de plati, precum ar fi
cardurile de credit sau instrumentele de plata electronice, permite tranzactiile si schimbul de bani
intre parti.

In viziunea profesorilor D. D. Saguna si M. A. Ratiu in lucrarea , Drept bancar” (2007)
»operatiunile desfasurate de banci se pot imparti in doud mari categorii, si anume:

e operatiuni de atragere a resurselor financiare sau operatiuni pasive si
e operatiuni de plasare sau fructificare a acestor resurse sau operatiuni active, la care se
adaugd o gama largd de servicii bancare cu o pondere mai redusd in totalul activitatii

bancilor, precum si anumite operatiuni exceptionale si speculative” [221, p. 72].

Clasificarea activitatilor bancare este expusd de cercetatorul I. Turcu, care le divizeaza in
urmatoarele tipuri:

,»1. operatiuni de atragere de depozite, la vedere si la termen, in cont, in numerar si cu titluri
(operatiuni de rezerva);
2. operatiuni de acordare de credite pe termen scurt, mediu si lung prin avansuri pe titluri primite

in garantie, prin scont si prin deschidere de credit (operatiuni de credit);
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3. servicii bancare, care, la randul lor, sunt impartite In operatiuni accesorii (transferuri de
fonduri, operatiuni de clearing si alte operatiuni de virament, pe cont propriu sau in contul
tertilor, primirea de titluri in garantie sau in depozit) si operatiuni si activitati conexe (operatiuni
valutare, operatiuni cu metale pretioase si cu alte valori cu grad inalt de lichiditate; intermedierea
in plasamentul de valori mobiliare si oferirea de servicii legate de acesta; consultantd financiar-
bancara, operatiuni de mandat)” [233, p. 99].

Analizand clasificarea privind operatiunile bancare si activitdtile bancare, observam, ca
din punct de vedere al continutului, notiunile de ,, operatiuni bancare” si ,, activitati bancare” se
suprapun.

Specialistii G. Manolescu si A. Sirbea Diaconescu in lucrarea ,,Managementul bancar”
(2001) precizeaza ca ,,activitatea specifica a bancilor poate fi structuratd in doud categorii:

1. activitdti operationale — concretizate in operatiuni de procesare a tranzactiilor generate de
relatia banca-client;
2. activitati functionale — necesare pentru sustinerea realizarii activitatilor operationale:

contabilitate, administratie, personal etc.” [177, p. 24].

Aceastd divizare a activitatilor bancare oferd o structurd utild pentru Iintelegerea
diversitatii si complexitatii activitatilor desfasurate de banci in cadrul sistemului bancar. Astfel,
sunt evidentiate diversitatea functiilor bancilor si responsabilitatile acestora.

in acest context, B. Capraru in opera stiintifica ,,Activitatea bancara. Sisteme, operatiuni
si practici” (2014) explica cd ,,Sensul larg al notiunii de activitate bancara cuprinde urmatoarele

grupe de activitati:

activitati de mobilizare a excedentelor monetare din economie si distribuirea acestora sub
forma de credite in economie;
- activitati de gestiune a mijloacelor de plata, prin intermediul produselor si serviciilor de
plati;
- activitati de furnizare de servicii financiare diverse;
- activitati de consultanta financiar-bancara;
- activitati de gestiune a trezoreriei, prin operatiuni derulate pe pietele monetare;
- activitdti de naturd comerciala, cum ar fi vanzarea de metale pretioase, de imobile si
bunuri mobile in contextul recuperarii creantelor etc.” [35, p. 6].
In consecintd, ne concentram pe principalele dificultiti legale intlnite in desfasurarea si
analizarea unei activitati sau operatiuni bancare in cadrul sistemului bancar in care se desfdsoara
acestea. De obicei, astfel de provocdri constituie crizele in domeniul financiar-bancar, care duc la

cristalizarea modificarilor in sistemul bancar. Spre exemplu, autorii americani, A. Pollard si J.
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Daly mentioneaza ca ,,Criza financiard care a inceput in 2007 a dus la modificarea majora a
functionarii pietelor de valori mobiliare, in special a celor care implicad swap-uri si instrumente
derivate. In acelasi timp, au fost aduse modificiri infrastructurii de reglementare care afecteaza
activitatile bancilor si holdingurilor bancare” [195, p. 14-5].

In fine, pentru a aduce claritate termenilor ,, operatiune bancard” Versus , activitate
bancara”, constatam ca operatiunea bancara se refera la actiunile specifice desfasurata de catre
o banca in cadrul activitatii sale, precum: acordarea de credite, acceptarea depozitelor de la
clienti, procesarea platilor, transferurile banesti, emiterea de carduri de credit sau de debit,
gestionarea conturilor si altele. Pe de alta parte, activitatea bancara reprezinta o sfera mai larga
care cuprinde toate operatiunile desfasurate de o banca pentru a-si indeplini rolul in sistemul
bancar, incluzdnd atdt operatiunile bancare specifice, cdt si activitdtile de administrare, precum
si interactiunea cu clientii.

In urma precizdrii expresiilor de ,, operatiune bancara” si , activitate bancara”, se
desprinde ideea cd rezultatul unei operatiuni imbracd forma unui serviciu bancar, care se
materializeazad in munca prestatd de catre angajatii bancii, constdnd in servicii de Tmprumut,
servicil de decontare in numerar, servicii de transfer banesc, servicii de emitere a cardurilor de
credit sau de debit, mai nou, servicii de consultantd in utilizarea aparatelor de ultima generatie.

Dupd o analiza aprofundatd a notiunilor , ,drept bancar”, , activitate bancara” si
,,operatiuni bancare”, vom elucida esenta termenului ,, sistemului bancar”.

In prezent, sistemul bancar este cea mai importanta verigi a economiei statului, avand un
impact enorm asupra dezvoltirii acestuia. In acest context, meriti atentie viziunea cercetitorului
T.G. Savcenko enuntatd in articolul stiintific ,,CTpykTypa MexaHi3My BIUIMBY OaHKIBCKOl
CUCTEMHU Ha pIBHOBaXKH1 cTaHu y ekoHoMii” (2011), conform careia ,,sistemul bancar devine un
factor determinant care influenteaza dinamica tuturor proceselor economice din stat, in special,
afecteazd semnificativ formarea si mentinerea starilor de echilibru in economie” [243, p. 53].

In economia statului, bancile sunt cei mai importanti intermediari. Acest subiect este
examinat profund de catre C.A. Gheorghe in lucrarea ,,.Drept bancar” (2006). Autoarea a
accentuat ca ,,locul si rolul bancilor in economie sunt strans legate de calitatea de intermediar
principal in relatia economii-investitii, relatie hotaratoare in cresterea economica” [91, p. 3].

In ceea ce ne priveste, impirtisim opinia exprimata de cercetitorul C. Deca in lucrarea
sa ,,Drept bancar” (2008) aducand argumentul precum cad ,bancile faciliteazd formarea
capitalului disponibil in economie si coordoneaza procesul economisire-investire, in scopul
cresterii volumului total de resurse alocate economiei” [58, p. 19]. Astfel, remarcam ca in ultimii

ani, rolul si importanta bancilor au crescut semnificativ, pe masura ce rolul lor in reglementarea
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masei monetare in economie a crescut, volumul plétilor fard numerar a crescut substantial, iar
monedele electronice, virtuale si de altd naturd au devenit raspandite.

Sistemul bancar este un sistem bine stabilit din punct de vedere istoric si al organizarii
activitatilor bancare Intr-un anumit stat. Functionarea eficientd a sistemului bancar este posibila
daca sunt respectate anumite cerinte:

- nivelul de dezvoltare a sistemului bancar sa corespundd nivelului de dezvoltare socio-
economica a tarii;

- independenta si transparenta sistemului bancar;

- activitatea uniforma a bancilor comerciale ale sistemului bancar.

Sistemul bancar specific economiei de piatd moderna nu este unicul tip de sistem pe care
1l intdlnim 1n istoria dreptului. De-a lungul evolutiei sistemului bancar, au fost perioade cand
banca centrald nu exista sau cand sistemul bancar se baza doar pe bancile centrale.

Astfel, cercetatorul japonez Yoshiharu Oritani in lucrarea ,,The Japanese Central Banking
System compared with its European and American counterparts. A new institutional economics
approach” (2019) afirma ca: ,,din punct de vedere istoric, au existat trei tipuri de sisteme bancare
posibile, dintre care unul este sistemul actual pe doua niveluri 1n care coexistad bancile comerciale
si 0 banca centrala:

1. primul tip: sistem bancar fard banci centrald, existd numai banci comerciale. Inainte de
aparitia bancilor centrale, in sistemul bancar existau doar bancile comerciale. Din punct
de vedere istoric, tipuri similare de sisteme au evoluat in multe tari diferite. Acest tip de
sistem bancar a fost intdlnit in Statele Unite ale Americii pana in 1913 si In Japonia intre
1868-1882, pana cand a fost infiintatd Banca Japoniei. Anglia a avut acest tip de sistem
bancar pana la infiintarea Bancii Angliei in 1694.

2. al doilea tip: sistem bancar in care existd doar banci centrale. In acest sistem, nu exista
banci comerciale; prin urmare, functiile comerciale si ale bancii centrale sunt integrate.
Din punct de vedere istoric, un tip similar de sistem bancar a existat, de fapt, in
economiile socialiste si a fost numit ,,sistem monobanc”. De exemplu, in Uniunea
Sovietica, care s-a prabusit in 1991, a existat o singurd banca centrald, Gosbank, pentru
toate republicile federale pana in 1988. Un sistem similar a existat in China pana in 1983.

3. al treilea tip: sistem bancar In care coexistd atat o banca centrald, cat si banci comerciale.
Acesta este un sistem folosit de economiile moderne de piata, un sistem cunoscut si sub
denumirea de ,,sistem bancar cu doud niveluri”. In cadrul acestui sistem, banca centrald

nu se angajeazd, In principiu, In tranzactii direct cu persoane fizice sau societati
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nefinanciare. In schimb, functioneazi ca ,,banca bancherilor”, iar aceasta functie este cea

care o deosebeste de banca centrala de tip 11" [242, p. 8-9].

In prezent, este arhicunoscut faptul ci existi cercetitori care sunt de partea ,, free
banking-ului” si cercetatori care sustin ,,central banking-u/". Dictionarul de stiinte economice
(2006) ofera urmatoarea explicatie: ,,Pentru primii, o banca centrald nu este necesara, singura
reguld monetard esentiald fiind definirea unei unitati de cont. ...Modelul centralizarii a permis
conturarea functiilor unei banci centrale, acordarea din ce in ce mai frecventa a unui statut de
independenta bancii centrale in raport cu puterile publice, chiar ,,denationalizarea” acesteia sau,
mai mult, ,,regionalizarea” ei, dupa cum se prevede in cadrul Uniunii Monetare Europene” [66,
p. 54].

Revenind la conceptul de sistem bancar, in literatura de specialitate din Republica
Moldova intalnim expresiile: ,, organizare bancara” si ,,sistem bancar”. Savantii autohtoni A.
Armeanic si V. Cojocaru in lucrarea ,,Drept bancar” (2023) fac distinctie Intre acesti doi termenti,
definind organizarea bancard ,un ansamblu coerent al diferitelor categorii de banci, care
functioneaza intr-o tard, raspunzand cerintelor unui anumit mod de productie si unei anumite
etape de dezvoltare socio-economici. In timp ce prin sistem bancar intelegem ,,un ansamblu de
banci diferite, format in jurul si sub conducerea bancii centrale, in vederea coordonarii activitatii
de scont si reescont, de credite, de plasamente si de administrare a depozitelor bancare” [13, p.
22]. Asadar, recunoastem ca organizarea bancara se refera la structura si operatiunile interne ale
unei banci individuale, iar sistemul bancar se referd la ansamblul institutiilor financiare si modul
in care acestea functioneaza impreuna in cadrul unei piete financiare.

in acest context, cercetitorul Y. A. Kropin in lucrarea ,,The Original and Modern Essence
of a Bank” (2019) dezvoltd aceasta idee, sustindnd ca ,,de fapt, asa ar trebui pozitionat intregul
sistem bancar, unde bancile, avand conturi corespondente, sunt interconectate intr-un singur
sistem de national de decontare” [143, p. 104].

In acceptiunea cercetitoarei stiintifice, V. Sanduta, in articolul stiintific ,,Particularitatile
aparitiei si dezvoltarii sistemului bancar in Republica Moldova” (2014), ,,sistemul bancar este un
ansamblu coerent de institutii bancare, ce functioneaza intr-o tara, raspunzind necesitatilor unei
etape bancare, necesitatilor unei etape de dezvoltare social-economica” [207, p. 60]. Opinia
autoarei nominalizate sugereaza ca sistemul bancar nu este doar o ,colectie” de banci, ci o
totalitate de banci care isi adapteaza serviciile si operatiunile in dependentd de cerintele si
provocarile intimpinate intr-un stat intr-o perioada determinata.

Lucrarea ce se impune in atentie, reprezinta teza de doctor in drept elaborata de V. Babii

intitulatd ,,Particularitétile aplicarii sanctiunilor administrative in sfera bancara” (2009) [20], in
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care autorul trateaza sistemul bancar national tangential, accentul fiind axat pe raspunderea
juridica in domeniul bancar. In ceea ce priveste atingerea scopului propus, autorul a analizat o
serie de aspecte ale problematicii abordate, precum: raspunderea juridica in sfera relatiilor
bancare, sanctiunile administrative impuse de catre Banca Nationald a Moldovei bancilor
comerciale si aplicarea sanctiunilor contraventionale in sfera bancard de cétre alte autoritati
competente.

Totodatd, conform opiniei savantului B. Capraru ,,sistemul bancar este o componenta a
sistemului financiar al unei tari” [35, p. 3]. Astfel, sistemul bancar include: bancile, institutiile de
credit si banca centrala. Cu titlu comparativ, vom explica semnificatia sintagmei ,,sistem
financiar”. Prin urmare, ,,Sistemul financiar al unei tari reprezintd un ansamblu de elemente sau
categorii financiare, caracterizat prin legaturi organice intre componentele sale, care ii imprima
un caracter unitar, de sistem” [35, p. 3].

Cercetatorii romani C.C. Kiritescu si E.M. Dobrescu in lucrarea ,,Moneda. Micd
enciclopedie.” (1998) definesc ,,sistemul bancar”, precizand ca ,acesta cuprinde inlantuirea
logicd a operatiilor si tranzactiilor active si pasive efectuate de aparatul bancar” [142, p. 22].
Desigur, sustinem ideea ca sistemul bancar este construit pe baza unor operatiuni care sunt
interconectate. Aceasta Intelegere subliniazd faptul ca bancile nu pot opera izolat, ci sunt parte
componentd a sistemului bancar. Acest aspect reflecta rolul primordial al bancilor in
intermedierea financiar-bancara.

Cu referire la rolul sistemului bancar s-au expus cercetatorii S. Yehoryceva, T. Gudz, M.
Krupka, O. Kolodiziev, N. Tarasevych in publicatia stiintifica intitulata ,,The role of the banking
system in supporting the financial equilibrium of the enterprises: the case of Ukraine” (2019),
care constata ca ,rolul sistemului bancar intr-o economie tranformationald este determinat
tocmai de masura In care acesta serveste drept sursd de fonduri pentru sectorul real” [241, p.
190]. Impartasim opinia expertilor, deoarece succesul sistemului bancar intr-0 economie in
proces de formare este masurat de gradul in care reuseste sa serveascd ca sursd de finantare
sectorul privat, contribuind astfel la stimularea cresterii economiei si a dezvoltarii durabile a
statului.

In dezvoltarea definitiei termenului de ,,sistem bancar” expertul B. Capraru are o
contributie semnificativd. Astfel, renumitul cercetator defineste sistemul bancar ca fiind
»ansamblul institutiilor, relatiilor financiar-bancare, normelor, infrastructurilor, tehnicilor, ce
interactioneaza in mod complex, cu scopul de a mobiliza sub formd de depozite si distribui sub
forma de credite fonduri financiare, precum si de a oferi facilitati, inclusiv sisteme de plati,

pentru diversi agenti economici, financiari sau nefinanciari, inclusiv persoanele fizice” [35, p. 4].
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Gratie rolului sau, sistemul bancar creeazd un mediu in care tranzactiile financiare pot avea loc
rapid.

Generalizand abordarile conceptului de sistem bancar, precizam elementele de baza ale
sistemului prin definirea acestuia. Respectiv, sistemul bancar reprezintda un sistem socio-
economic al economiei nationale, format din totalitatea bancilor comerciale si a institutiilor
financiare, inclusiv banca centrala dintr-un stat, care contribuie la intermedierea financiara,
furnizédnd servicii financiar-bancare prin operatiuni si activitati bancare si asigurdand
stabilitatea economica a tarii.

In acelasi timp, sustinem necesitatea aprofundarii cercetarilor in materia formulirii unor
principii de formare si functionare a unui sistem bancar eficient. In acest context, cercetitorul
A.M. Tavasiev in lucrarea ,,Drept bancar” (2024) evidentiaza urmatoarele principii:

1. ,.principiul controlabilititii — dezvoltarea sistemului bancar sa fie bazata pe prognoza,

planificare si programare.

2. principiul evolutiei — dezvoltarea sistemului bancar sa fie treptata si temeinica.

3. principiul adecvarii — economia nationald sd fie compatibila cu elementele sistemului

bancar.

4. principiul complexitatii functionale — sa fie prezente toate elementele necesare

sistemului bancar in proportiile necesare.

5. principiul autodezvoltarii — capacitatea sistemului bancar de a face fatd amenintarilor

in adresa stabilitatii acestuia.

6. principiul transparentei — capacitatea sistemului bancar de a furniza informatii clare

clientilor.

7. principiul eficientei — sistemul bancar trebuie sa fie eficient pentru clienti.

8. principiul suportului juridic adecvat — implica stabilirea si respectarea unui cadru

legal solid” [244, p. 39-40].

Actualmente, in sistemele bancare din diferite state o atentie deosebitd este acordatd
fluxurilor financiare transfrontaliere. Fluxurile financiare transfrontaliere in sistemul bancar se
refera la miscarea de capital si resursele financiare intre diferite tari prin intermediul institutiilor
bancare. Aceste fluxuri pot include:

1. transferurile de bani intre persoane fizice sau ntreprinderi din diferite state, care pot

fi efectuate pentru diverse scopuri, precum ar fi: plati comerciale sau investitii;

2. investitii straine directe realizate de companii dintr-o tara in alte tari, care pot implica

achizitionarea de active, stabilirea de sucursale sau filiale, participarea la proiecte

transfrontaliere;
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3. finantarea comertului international intre diferite tari, inclusiv facilitarea platilor
pentru importuri i exporturi.

4. tranzactii financiare speculative care implicd cumpdrarea si vanzarea de active
financiare, precum ar fi valutele strdine pentru a profita de fluctuatiile pietei sau de
diferentele in ratele dobanzilor intre diferite tari.

In acest context, prezinti interes sporit abordarea cercetitorilor C.F. Costas si M. Tofan
in lucrarea stiintifica ,,Drept financiar” (2023), care atesta existenta in prezent a notiunilor
,global banking”, ,,multinational banking” si ,, international banking”. Conform opiniei
dumnealor ,,,,International banking” se refera la preluarea unor afaceri de catre banci peste limita
frontierei statului de origine, ceea ce implicd folosirea diverselor valute. ..., Multinational
banking” se refera la banci pentru care existd un element de provenienta straina cu privire la
proprietatea si controlul bancii respective...., Global banking” este o afacere cu parteneri
diversi, dintre care nu toti sunt, In mod obligatoriu, banci” [52, p. 376]. Asadar, din talmacirea
stiintifica oferitd de catre savantii romani, deducem ca rolul celor trei tipuri de ,, banking” consta
in facilitarea fluxurilor financiare si a serviciilor bancare intre diferite state sau regiuni. Aceste
tipuri de banci deservesc clienti si intreprinderi la nivel mondial si au impact semnificativ asupra
economiei globale.

Asadar, un sistem bancar modern prezintd urmatoarele caracteristici:

- include o varietate de institutii financiare, precum banci comerciale, banci de investitii,
institutii financiare nebancare;

- este interconectat cu alte piete financiare si economice la nivel national si international,
facilitand fluxurile de capital, tranzactiile comerciale si investitiile transfrontaliere;

- utilizeaza tehnologie avansata pentru a eficientiza operatiunile bancare, inclusiv servicii
online si sisteme de plati electronice;

- este supus unui cadru riguros de reglementare si supraveghere pentru a proteja interesele
clientilor;

- are mecanisme si proceduri pentru gestionarea riscurilor asociate cu operatiunile bancare;

- promoveaza transparenta si responsabilitatea in relatiile cu clientii;

- este deschis inovatiei si adaptdrii la schimbdrile din mediul economic si tehnologic.

In functie de natura sa, sistemul bancar national poate face parte atét din sistemul bancar
european, cat si din cel international.

In cazul in care ne referim la reliefarea trasaturilor sistemului bancar al Republicii

Moldova, acestea sunt urmatoarele:
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1. Sistemul bancar al Republicii Moldova este caracterizat prin fragmentare, ceea ce
presupune prezenta diversificatd a unor banci comerciale de diferite dimensiuni, unele
fiind de top, altele fiind mai mici;
2. Desi fragmentat, sectorul bancar este dominat de cateva banci mari care controleaza o
parte semnificativa a pietei bancare;
3. Sistemul bancar autohton este influentat de nivelul ridicat al finantarii externe, ceea
ce afecteaza stabilitatea si vulnerabilitatea acestuia in fata schimbarilor economice
globale;
4. Sistemul bancar este expus la diferite riscuri de ordin legal, economic si politic, care
afecteaza stabilitatea si soliditatea bancilor;
5. Sistemul bancar este supus unui cadru reglementar si de supraveghere care are ca
scop asigurarea stabilitatii si integritatii acestuia, precum si respectarea drepturilor
financiar-bancare ale persoanelor;
6. Deoarece o parte a directivelor europene sunt transpuse 1n legislatia bancara
nationald, sistemul bancar national se indreapta catre integrarea in Uniunea
Europeand. In timp ce Republica Moldova se aliniazi la standardele Uniunii
Europene, sistemul bancar national adoptd, de asemenea, standardele internationale,
inclusiv implementarea Conventiilor Basel si a altor acorduri internationale relevante.
Prin urmare, remarcam cu simplitate, cd in ceea ce priveste asigurarea stabilitatii
sistemului bancar, aceasta devine o caracteristica esentiald a bancii centrale, sustindndu-si
obiectivul sau fundamental — asigurarea stabilitatii preturilor. Este arhicunoscut faptul ca,
traditional, bancile centrale cauta de a asigura stabilitatea financiara prin implementare a unui
spectru larg de politici: politica monetara, participarea la sistemul de asigurare a depozitelor,
modernizarea sistemelor de plata si supravegherea sectorului bancar. Referindu-ne la Republica
Moldova, din punct de vedere structural, sistemul bancar este alcatuit din Banca Nationala a
Moldovei, in calitate de banca centrala si bancile comerciale. Actualmente, pe teritoriul
Republicii Moldova activeaza 11 banci comerciale, ,,cele mai mari 4 banci rdman in continuare
sa reprezinte societdti de importantd sistemicd: BC ,MAIB” S.A., BC ,,Moldindconbank™ S.A.,
BC ,,VICTORIABANK” S.A., ,,OTP Bank” S.A.” [200, p. 30].

Ca rezultat, observdm cd, mentinerea stabilitdtii preturilor, consideratd ca obiectiv
principal al bancilor, este vazuta ca cea mai eficientd modalitate prin care politica monetard a
béncii centrale poate contribui la o dezvoltare economica optima. In plus, remarcam schimbarile

din sectorul financiar care au survenit ca rezultat al liberalizarii capitalului si a inovatiilor
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financiar-bancare. Putem conchide cu fermitate ca gratie acestor transformari, banca centrala
evolueaza.

Obiectivul mentinerii  stabilitdtii preturilor este crucial pentru functionarea
corespunzatoare a economiei, avand in vedere cd o crestere economicd semnificativd este
facilitata de acest aspect. Totusi, in ultimul timp s-a remarcat cad discrepantele financiare pot
apdrea si in economiile cu inflatie redusa, ca, de exemplu, in Statele Unite ale Americii, Marea
Britanie si Germania, iar efectele serioase ale crizelor pot influenta atat increderea investitorilor,
cat si progresul economic.

In ultimii ani, un factor important in destabilizarea sistemului bancar a fost inflatia.
Cercetatorii in sfera bancard, C. Kiritescu si E. Dobrescu atribuie ,,inflatiei” notiunea legata de
,masa banilor in circulatie”. Domniile lor considera cd ,cauza imediatd a inflatiei este
dezorganizarea economica si financiara reflectata in cresterea masei banilor in circulatiei intr-un
ritm mai rapid decat al cresterii productiei” [142, p. 168]. ,,Pornind de la interpretarile cele mai
larg acceptate in literaturd cu privire la fenomenul inflatiei, putem defini acest fenomen ca fiind
incarcarea canalelor circulatiei cu o cantitate excesiva de bani fara valoare proprie, care duce la
deprecierea lor in raport cu aurul si cu celelalte marfuri si la redistribuirea venitului national. In
conditiile capitalismului, redistribuirea venitului national prin intermediul inflatiei se face, in
general, in avantajul claselor suprapuse si in dauna oamenilor muncii” [141, p. 50].

Avand in vedere dezvoltarea sistemelor bancare moderne si consolidarea lor la nivel
regional si global, institutiile monetare s-au axat si pe mentinerea stabilitatii financiare, care a
devenit un obiectiv la fel de important precum mentinerea stabilitatii preturilor.

O inovatie pe piata financiar-bancard reprezinta bitcoin-ul, care scoate in evidenta
suveranitatea financiara. Actualmente, in Republica Moldova se vorbeste rar si se cunoaste putin
despre bitcoin, in calitate de criptomoneda.

Cercetand mediul online si doctrina de specialitate, am constatat ca sunt foarte putine
surse in limba roména. Cu regret, semnificatia cuvantului ,,bitcoin”, fiind un neologism in limba
romand, nu a fost de gdsit in Dictionarul explicativ al limbii romane in versiunea online

(www.dexonline.ro) [65]. Insi, potrivit Wikipedia, ,bitcoin este o moneda digitala

descentralizata” [29]. Dat fiind faptul ca am gasit doar o sursa tradusa in limba roména, expunem
opinia unui grup de cercetatori: T. Ajiboye, L. Buenaventura, A. Gladstein, L. Liu, A. Loyd, A.
Machado, J. Song si A. Vranova, care au avut curajul sd se intdlneasca intr-o casd din Los
Angeles, statul California, Statele Unite ale Americii si timp de céateva luni au muncit la
elaborarea unei lucrari inedite: ,,Bitcoin: Libertate, finante, viitor” (2021). Autorii nominalizati

constata ca ,,aparitia bitcoin este Scanteia care va declansa noua revolutie financiara... lar
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moneda bitcoin va fi din ce in ce mai folosita ca metoda de plata in tranzactiile internationale,
tocmai pentru cd monedele fiat vor ramane ineficiente” [8, p. 90-91]. Aceastd pozitie este
confirmata si de catre autorul studiului stiintific, subliniind cd daca va exista posibilitatea din
partea statului de a bloca banii clientilor si dacad monedele si bancnotele vor disparea, ne vom
pomeni intr-un sistem autoritar, unde fiecare tranzactie a cetateanului de rand va fi monitorizata.
In acelasi timp, ,,bitcoin poate fi o portita de scipare pentru cetitenii care sunt fortati sa
foloseasca servicii centralizate precum WeChat (echivalentul chinezesc al site-ului de socializare
Facebook, care include functii de comunicare si platd a tuturor serviciilor, dar se afla sub
monitorizarea directa a Partidului Comunist Chinez), care urméaresc vietile a milioane de oameni.
Mai mult, bitcoin ii poate ajuta pe activistii pentru drepturile omului care au dificultati in a mai
efectua plati in sistemul bancar din cauza interventiilor unor dictatori” [8, p. 70].

Statele de pe continentul american, avand dorinta de a fi pe primul loc in domeniul
inovatiei, atrag afacerile in acest domeniu.

Prin urmare, fiind o tard care respecta traditiile, Republica Moldova se pomeneste in
situatia de a afla si a invata mai tarziu despre inventiile cu privire la finante si viitor.

Astfel, concluzionam ca, in general, sistemul bancar reprezintd ,,coloana vertebrala” a
economiei statului. Sistemul bancar are o influentd majora asupra progresului economic al unei
tari datoritd contributiei semnificative la finantarea activititilor economice. In acelasi timp,
inovatiile tehnologice au un impact substantial asupra acestui domeniu, iar noi, cetatenii de rand,
resimtim consecintele acestui fenomen. Suntem martorii dezvoltarii unei noi ere financiar-

bancare.

1.2. Cadrul normativ bancar al Republicii Moldova

Parintii statalitdtii nationale sunt considerati semnatarii Declaratiei de Independentd a
Republicii Moldova [152], adoptata si semnatd la 27 august 1991. Printre semnatarii Declaratiei
de Independenta este si doctorul habilitat in drept, A. Arseni, avand si distinctia de Doctor
Honoris Causa of Holistic Justice, Statele Unite ale Americii, Los Angeles, fapt cu care ne
mandrim. O personalitate remarcabild din acea perioada este si G. Vrabie, fiind ,,...autorul
Stemei de Stat a Republicii Moldova,...al valutei nationale si a fost supranumit ,,Tatél leului
moldovenesc™” [92].

Cu referire la Declaratia de Independentd s-au expus si celebrii cercetatori pe tardmul
juridic national si international, personalitati cu renume, A. Smochina si C. Smochina, care au
subliniat cu claritate faptul ca: ,,...Declaratia de Independenta actioneaza in calitate de izvor de

drept constitutional, care nu se limiteaza la simple constatari ale starii de fapt, dar se manifesta si
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prin luarea in considerare a teoriilor si curentelor stiintifice ce au abordat trecutul milenar al
poporului nostru si statalitatea sa neintrerupta in spatiul istoric si etnic al devenirii sale nationale,
purificatd de sedimentarile cultului democratiei socialiste” [217, p. 30]. Astfel, anume aceste
evenimentele care au avut loc la sfarsitul anilor 80 si inceputul anilor 90 au creat fundamentul
unei societati democratice.
,Dupa declararea independentei sale, In Republica Moldova a demarat procesul de creare
a sferei bancare nationale. Astfel, in baza filialei Bancii de Stat a Uniunii Republicilor Sovietice
Socialiste a fost creatd Banca Nationald a Moldovei” [100, p. 17]. Iar filialele bancilor Uniunii
Republicilor Sovietice Socialiste care se aflau pe teritoriul Republicii Moldova s-au transformat
in banci independente. Odata cu aparitia si dezvoltarea sistemului bancar al Republicii Moldova
au fost adoptate:
1. Legea cu privire la Banca Nationald de Stat a Moldovei nr. 599-XI1 din 11 iunie 1991;
2. Legea cu privire la banci si activitate bancara nr. 601-XI11 din 12 iunie 1991.
»Aceste reforme structurale au generat un rol sporit si functii noi pentru Banca Nationala
a Moldovei si bancile comerciale in cadrul economiei nationale, care necesitau modificari
esentiale ale legislatiei bancare” [95, p. 68].
Pana 1n 1995, Banca Nationala a Moldovei a functionat in virtutea legislatiei existente.
Insa odati cu aparitia unei noi ordini politico-sociale, incepand cu anul 1995 au fost adoptate un
sir de acte normative, care au dezvoltat si modernizat cadrul de organizare si functionare a
sistemului bancar in concordantd cu standardele si bunele practici internationale in sectorul
bancar, care nu pot fi trecute cu vederea:
1. Legea cu privire la Banca Nationald a Moldovei nr. 548-XI11 din 21 iulie 1995 [157];
2. Legea institutiilor financiare nr. 550-XI11 din 21 iulie 1995 [166];
3. Legea cu privire la bani nr. 1232-X11 din 15 decembrie 1992 [158];
4. Legea privind societatile pe actiuni nr. 1134-XI111 din 2 aprilie 1997 [167];
5. Legea privind asociatiile de economii si imprumut ale cetatenilor nr. 551-11 din 2 aprilie
1998 (abrogata);
6. Legea cu privire la gaj nr. 838-XIII din 23 mai 1996 (abrogata).
»Sub aspectul constructiei institutionale efective, incd de la Inceput, prin legislatia din
1991, atributiile de banca centrala au fost cumulate cu functia de autoritate de supraveghere
prudentiald a institutiilor de credit” [79, p. 115]. Referitor la independenta Bancii Nationale a
Moldovei, aceasta avea o independenta relativa, iar relativitatea independentei Bancii Nationale
a Moldovei nu era privitd ca o deficienta. Din punct de vedere comparativ, in reglementarile

legale din 1991, Banca Nationala a Romaniei era definitd ca un organ de stat aflat in ,,stranse
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relatii de dependenta fatd de Parlament. Se asigura pe aceasta cale integrarea politicii monetare si
de credit in cadrul politicii economice si financiare, in liniile directoare ale politicii interne a
tarii” [184, p. 12]. Consideram cad la acel moment independenta bancii centrale nu era un
imperativ legal. Dar, totodata, nu se aveau in vedere raporturi de subordonare intre legislativ si
banca centrala.

Dreptul bancar, fiind o ramura de drept relativ noud, iar sectorul bancar fiind unul din
cele mai dinamice ale economiei Republicii Moldova, evident cd este reglementat de un set
imens de acte normative [100, p. 21].

Cu referinta la izvoarele dreptului bancar, care in esentd se refera la sistemul bancar,
profesorii A. Armeanic si V. Cojocaru le definesc ca fiind ,totalitatea actelor normative care
reglementeaza raporturile juridice bancare” [13, p. 13]. Tinem sd subliniem ca izvoarele
dreptului bancar se clasificd in izvoare generale si izvoare speciale. In ierarhia izvoarelor
dreptului, primul loc 1l ocupa legea fundamentald — Constitutia Republicii Moldova, care a fost
adoptatd la 29 1ulie 1994 si a intrat n vigoare la 27 august 1994.

,,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema” [50]. ,,Constitutia nu reprezinta
doar un act normativ, cdci pe langa normele care le cuprinde, ea inglobeaza si intelepciunea unui
popor, valorile fundamentale ale unei natiuni, regulile de drept superioare ale puterii publice, pe
care aceasta o limiteaza si careia 11 impune anumite sarcini, masa (materia) superlegislativa a
unui neam” [187, p. 47].

Rolul legii supreme a Republicii Moldova este dedus din titlul IV avand titlul de
,Economia nationald si finantele publice”. Articolul 126 avand titlul de ,,Economia” in alineatul
(1) ne oferda o explicatie a acesteia precizandu-se cd ,Economia Republicii Moldova este
economie de piata, de orientare sociala, bazata pe proprietatea publicd, antrenate in concurenta
libera” [50]. In continuare, alineatul (2) punctul c) prevede cd ,Statul trebuie si asigure
protejarea intereselor nationale in activitatea economicad, financiara si valutard” [50]. Daca facem
o radiografie a functiilor statului prevazute in articolul 126 alineatul (2) prin prisma economiei
nationale si a finantelor publice ,,Elementul-cheie in realizarea acestor functii il constituie
Ministerul Economiei — organul central de specialitate al administratiei publice, aflat in
subordinea Guvernului. Pentru implementarea activitatilor de promovare a unei economii de
piatd si realizarea obiectivelor politicii economice a statului, in subordinea ministerului
functioneaza organe ale administratiei publice centrale, institutii si organizatii” [187, p. 466].

Astfel, analizdnd minutios continutul Constitutiei Republicii Moldova, cu referire la
sistemul bancar, evidentiem articolul 130 intitulat ,,Sistemul financiar-creditar”. Cel mai

important mesaj pe care-l transmite articolul in cauza constd in dreptul exclusiv la emisiunea
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monetard ce apartine Bancii Nationale a Moldovei. Articolul 2 din Legea cu privire la bani
stipuleaza ca ,,Dreptul exclusiv de a pune in circulatie (emisiunea) leul si moneda divizionara si
de a le retrage din circulatie apartine Bancii Nationale a Moldovei, care stabileste valoarea
bancnotelor si a monedelor si semnelor lor distinctive” [158]. ,,Banca Nationala a Moldovei
stabileste cursul leului fatd de monedele straine, precum si mentine cursul de plata al unitatii
monetare cu ajutorul operatiunilor de vanzare-cumpdrare a valutelor acceptate in Republica
Moldova. In scopul satisfacerii necesitatilor curente ale clientilor, Banca Nationald a Moldovei
asigurd pe teritoriul republicii schimbul leului pe valuta convertibild la cursul oficial si dupa
regulile stabilite de ea” [187, p. 485].

Remarcdm cu simplitate ca actuala Constitutie a Republicii Moldova practic nu face
referinta directd la Banca Nationald a Moldovei. Din punct de vedere juridic, in opinia noastra,
includerea unei dispozitii privind Banca Nationala a Moldovei in continutul Constitutiei
Republicii Moldovei ar aduce mai multe avantaje. Acest pas ar duce la ,,sporirea certitudinii
juridice in privinta unor problematici juridice” [80, p. 609], care ar rezulta in urma unei
eventuale aderari a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Introducerea dispozitiilor privind banca centrald a Republicii Moldova in textul
Constitutiei Republicii Moldova ar inlitura orice problema de naturd legala. In speranta unei
viitoare modificari a Constitutiei Republicii Moldova, am dori sd schitim prezentarea
propunerilor de lege ferenda cu scopul atingerii unei claritati in ceea ce priveste Banca Nationala
a Moldovei. Prin urmare, insistam pe ideea introducerii unui articol separat in textul Constitutiei
Republicii Moldova — articolul 130, intitulat ,,Banca Nationald a Moldovei”, cuprinzand
urmatorul continut:

»(1) Obiectivul fundamental al Bancii Nationale a Moldovel este mentinerea stabilitatii
preturilor.

(2) Banca Nationala a Moldovei se organizeaza si functioneaza in mod independent si
transparent.

(3) Banca Nationala a Moldovei este condusd de un Comitet executiv si de un Consiliu de
supraveghere.

(4) Organizarea Bancii Nationale a Moldovei se reglementeaza prin lege organica.

(5) Guvernatorul Bancii Nationale a Moldovei este numit de Parlament. Durata mandatului
Guvernatorului Bancii Nationale a Moldovei este 7 ani.

(6) Durata mandatului membrilor Comitetului executiv si a Consiliului de supraveghere este 7

ani.
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(7) Membrii Consiliului de supraveghere al Bancii Nationale a Moldovei sunt numiti de
Parlament.
(8) Revocarea din functie a oricarui membru al Consiliului de supraveghere se face de catre
Parlament.
(9) Revocarea din functie a Guvernatorului Béancii Nationale a Moldovei se face de catre
Parlament.
,De asemenea, ca izvoare comune ale dreptului bancar putem mentiona:

e Codul civil al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 1107-XV din 06.06.2002;

e Legea cu privire la societdtile pe actiuni, nr. 1134-XIII din 02.04.1997, republicata la

01.01.2008

Ca izvoare speciale putem mentiona:

e Legea cu privire la Banca Nationald a Moldovei, nr. 548-XI1I din 21.07.1995;

e Legea privind activitatea bancilor, nr. 202 din 06.10.2017 (in vigoare 01.01.2018);
e Legea institutiilor financiare, nr. 550-XI111 din 21.07.1995;

e Legea privind reglementarea valutara, nr. 62 din 21.03.2008;

e Legea cambiei, nr. 1527-XII din 22.06.1993;

e Legea privind asociatiile de economii si imprumut, nr. 139 din 21.06.2007;

e Legea privind redresarea si rezolutia bancii, nr. 232 din 03.10.2016

e Actele normative ale Bancii Nationale a Moldovei” [13, p. 13].

Pentru Tntregirea tabloului privind repertoriul legal al sistemului bancar, vom completa
lista mentionatd supra cu Legea cu privire la bani nr. 1232-XII din 15 decembrie 1992.
Denumirea si continutul acestui act normativ nu ne lasd indiferenti, deoarece odata cu
dezvoltarea societatii, a aparitiei si modernizarii procesului de digitalizare in sistemul bancar al
Republicii Moldova, consideram ca titlul si continutul acesteia sunt cazute in desuetudine si
urmeaza a fi adaptate in conformitate cu transformarile care au loc sistemul bancar autohton.
Suntem de parerea cd ar fi mult mai stiintific argumentat dacd legea mentionatd supra ar fi
redenumitd in Legea monetard sau Legea cu privire la unitatea monetard, moneda unui stat fiind
unul dintre cele mai importante elemente distinctive ale unei natiuni.

Cercetatorul V. Palamarciuc mentioneazd ca ,,in evolutia lor istoricd, materializarea
banilor a fost gradual detasatd de valoarea suportului material, iar actualmente se exprima prin
monede metalice si bancnote. Bancnotele sunt produsul unei practici bancare, materializate prin
emiterea de bilete bancare (bank notes, billet de banque), care reprezentau un titlu de creanta

asupra monedelor metalice depozitate la banca” [192, p. 87]. In acest context, suntem de acord
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cu marele savant C.C. Kiritescu, care afirma ,,Inventarea si aparitia banilor constituie una dintre
cele mai insemnate realizari ale umanitatii, care se aldtura altor descoperiri esentiale, cum au fost
focul, arcul cu sageti, roata sau ambarcatiunile cu panze” [140, p. 3].

Insa nu suntem de acord cu utilizarea in titlul si in textul legii a notiunii ,, ban ”. Profesorii
C. F. Costas si M. Tofan precizeaza ca ,,cuvantul ,.ban” este utilizat Indeosebi cand se exprima
notiunea de monedd marunta, divizionara. Etimologic, isi are originea in privilegiul acordat
banilor romani din secolele XIII-XIV de a bate monede de argint” [52, p. 362]. Cu titlu
explicativ, in zilele noastre, folosind neologisme, utilizam frecvent termenul de ,,moneta”
provenit din limba latina. Respectiv, daca analizim denumirile utilizate intr-0 serie de state din
Europa, precum: Franta, Marea Britanie, Italia s.a. remarcam ca ele se aseamana, avand aceeasi
radacina: ,, monnaie”, ,,money”, ,,moneda”.

Sintetizand cele expuse cu referire la Legea cu privire la bani, insistim asupra unei
modificari (redactari) imediate a titlului acesteia, avand doua optiuni alternative:

1. Legea monetard sau
2. Legea cu privire la unitatea monetara.

Precizam ca in Legea cu privire la Banca Nationala a Moldovei nr. 548 din 21.07.1995
[157] legiuitorul utilizeazd expresia de ,,unitate monetara”. De asemenea, ,,din perspectiva
legald, este reprezentativa utilizarea cuvantului ,,unitate”. Prin comparatie, aceasta poate fi
echivalata cu alte unitdti de masurare, cum ar fi ,,metru”, , kilogram”, , litru” etc. Tn cazul
banilor, insd, complexitatea constd in aceea ca unitate de masurd respectivd are un obiect
specific, si anume cel monetar” [192, p. 39].

Actualmente, sistemul bancar din Republica Moldova este reglementat de cateva acte
normative esentiale:

1. Legea cu privire la activitatea bancilor nr. 202 din 06.10.2017 [160];
2. Legea cu privire la Banca Nationala a Moldovei nr. 548 din 21.07.1995 [157];
3. Legea institutiilor financiare nr. 550 din 21.07.1995 [166].

In ceea ce priveste Legea cu privire la Banca Nationald a Moldovei nr. 548, sesizim ci
legea in cauza a fost adoptatd in anul 1995, dar pana in prezent au fost aduse modificari si
completari care, partial, sunt in conformitate cu legislatia Uniunii Europene, precum: Rapoartele
de convergentd a Bancii Centrale Europene, Tratatul privind Uniunea Europeana, Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, Protocolul nr. 4 privind Statutul Sistemului European al
Bancilor Centrale si cel al Bancii Centrale Europene.

,wDest legile nr. 548 din 21.07.1995 si nr. 550 din 21.07.1995 au o perioadd de

aplicabilitate de mai bine de doua decenii, la 0 comparatie sumara dintre redactdrile din 1995 si

37



2018, usor constatdm o deosebire radicala atat sub aspectul cantitativ, cat si cel calitativ”’ [103, p.
111]. In urma analizei celor doud versiuni ale legii, constatim ci ambele nu corespund
standardelor bancare europene.

Savant in domeniul dreptului bancar, A. Gustiuc, a afirmat ca ,,Prin Legea nr. 202 din
06.10.2017 privind activitatea bancilor, Banca Nationald a Moldovei transpune prevederile
Directivei 2013/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la
accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si
a firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor
2006/48/CE si 2006/49/CE si a Regulamentului nr. 575/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 26 1unie 2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele
de investitii si de modificare a Regulamentului Uniunii Europene nr. 648/2012” [103, p. 111-
112]. Legea nr. 202 din 06.10.2017 este caracterizatd ca fiind una complexa gratie volumului
continutului. Din punct de vedere cantitativ, legea in cauza numara mai mult de 100 de pagini. in
studiul stiintific intitulat ,,Reforma bancara din Republica Moldova si impactul asupra securitatii
financiar-bancare” autorul A. Gustiuc scoate in evidentd cateva trasaturi de noutate a Legii 202
din 06.10.2017:

,»1. Transpunerea 1n realitdtile bancare din Republica Moldova a prevederilor Standardelor Basel
IIT aferente cerintelor de capital, tratamentul prudential al diferitor riscuri (de credit, de piata,
operational etc.) pentru calculul expunerilor ponderate la risc (sd nu uitam ca anterior erau luate
n calcul doar riscurile de credit).

2.A fost modificatd semnificatia notiunilor de filiald si sucursald, in sensul aducerii lor in
concordanta cu practicile internationale.

3.Sunt instituite derogari de la Legea privind societatile pe actiuni cu referire la aspecte, precum:
atributiile adundrii generale a actionarilor; consiliului si organului executiv; excluderea
comisiilor de cenzori in cazul bancilor comerciale din lista organelor de control ale bancii.

4.Sunt fortificate atributiile de supraveghere prudentiali ale Bancii Nationale a Moldovei. In
comparatie cu legislatia actuald, proiectul Legii extinde prerogativele Bancii Nationale a
Moldovei in domeniul dat, in principal fiind vorba de: conferirea unor atributii suplimentare
Bancii Nationale a Moldovei in ceea ce tine de procesul de evaluare si supraveghere a bancilor;
diversificarea si instituirea unei palete largi de sanctiuni posibile a fi aplicate bancilor comerciale
de catre Banca Nationala a Moldovei.

5.Bancile comerciale sunt solicitate sd-si instituie un capital intern care, in functie de riscurile la

care sunt sau pot fi expuse, ar fi adecvat ca distributie, calitate si cantitate.
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6.Sunt stabilite conditii prin care bancile vor aplica strategii si procese de evaluare si mentinere a
caracterului adecvat al capitalului lor intern.

7.Aplicabilitatea legii se extinde dincolo de dimensiunea generala (bancilor, persoanelor juridice
din Republica Moldova, inclusiv sucursalelor din strdindtate ale acestora si sucursalelor bancilor
din alte state Tn ceea ce priveste activitatea acestora desfasuratd in Republica Moldova),
extinzandu-se asupra altor categorii de entitati...” [104, p. 69-70].

Ajunsi in acest punct al discutiei, ar trebui sd precizdm cd Legea nr. 202/2017
reglementeaza exigent urmatoarele aspecte: supravegherea bancara realizata ca atributie de catre
Banca Nationald a Moldovei, supravegherea prudentiala, cerinte stricte privind accesul la
activitatea bancilor si cu referire la prevenirea si combaterea finantarii terorismului.

Un alt act normativ care se referd la activitatea sistemului bancar din Republica Moldova
este Legea nr. 232 din 03.10.2016 privind redresarea si rezolutia bancilor, care ,,stabileste reguli
si proceduri privind redresarea si rezolutia bancilor din Republica Moldova” [145].

La o primd vedere a textului legii, remarcam ca lipseste referinta la legislatia Uniunii
Europene. Insi in procesul de elaborare a legii, totusi, S-au luat in consideratie directivele
Uniunii Europene. Prin urmare, unul dintre elementele inovatorii este transpunerea in textul legii
a prevederilor Directivei 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014
de instituire a unui cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de
investitii s1 de modificare a Directivei 82/891/CEE a Consiliului si a Directivelor 2001/24/CE,
2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE si 2013/36/UE
ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a Regulamentului Uniunii Europene nr.
1093/2010 si Regulamentului Uniunii Europene nr. 648/2012 ale Parlamentului European si ale
Consiliului [73].

Cercetatorul stiintific A. Gustiuc explica ca ,,rezolutia instituitd de lege include: stabilirea
obiectivelor rezolutiei; conditiile de declansare a procedurii de rezolutie; administratorul special;
evaluarea; instrumentele d rezolutie (instrumentul de vanzare a afacerii, instrumentul bancii-
punte; instrumentul de separare a activelor; instrumentul de recapitalizare internd); instrumentele
publice de stabilizare financiard; reducerea valorii instrumentelor de capital; competentele de
rezolutie; mecanismele de sigurantd; obligatiile procedurale; dreptul de contestare si excluderea
altor masuri; mecanismele de finantare a rezolutiei” [105, p.53]. In conformitate cu articolul (21)
ale Directivei mentionate supra este important sa evidentiem ca ,,este esential ca institutiile sa
elaboreze planuri de redresare si sa le actualizeze in mod regulat, stabilind masurile care trebuie

luate pentru restabilirea pozitiei lor financiare In urma unei deteriordri semnificative. Aceste
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planuri ar trebui sa fie detaliate si sa se bazeze pe ipoteze realiste, aplicabile unei serii de scenarii
solide si grave” [73].

Observam in textul legii un spectru larg de sanctiuni. Sanctiunile sunt prevazute in
articolul 315 si articolul 316 din lege, fapt ce oferd posibilitatea Bancii Nationale a Moldovei de
a fi flexibila si corectd cand e cazul sa aplice sanctiuni.

Urmatorul act normativ ce prezintd interes, fiind de o importantd considerabild, este
Legea nr. 250 din 01.12.2017 cu privire la supravegherea suplimentard a
bancilor/asiguratorilor/reasiguratorilor si a societatilor de investitii care apartin unui conglomerat
financiar [151]. In textul legii nu este stipulata directiva Uniunii Europene transpusi, insa putem
sa deducem ca este vorba despre Directiva 2002/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16.12.2002 privind supravegherea suplimentard a societatilor de credit, a
intreprinderilor de asigurare si a societatilor de investitii care apartin unui conglomerat financiar
[69]. Legea nr. 250/2017 a intrat in vigoare la data de 28 martie 2018.

Referindu-ne la textul legii, vom elucida cateva aspecte inovatorii. Acestea sunt
urmatoarele:

,»1. Pornind de ala faptul ca conglomeratele financiare sunt entitéti ce 1si desfasoara activitati in
diverse sectoare ale economiei, legea instituie modalitati de supraveghere pe diverse dimensiuni,
precum: cerinte referitoare la adecvarea capitalului, concentrarea riscurilor, tranzactiile in
interiorul grupului, sisteme de control intern si proceduri de gestionare a riscurilor.

2.Sunt instituite masuri de facilitare a supravegherii suplimentare si de desemnare a autoritatii
competente — coordonatorul si atributiile acesteia” [104, p. 72].

In conformitate cu prevederile articolului 3 al Directivei mentionate supra, venim ce
explicatia cd ,,...pentru identificarea conglomeratelor financiare este cazul cand se stabileste un
prag minim al activelor bilantului subsectorului cel mai putin important din grup in valoare de 6
miliarde de Euro” [69]. ,,Totusi, tindnd cont de volumul relativ nesemnificativ al activelor din
sistemul bancar si cel al asigurarilor din Republica Moldova, s-a decis diminuarea pragului
respectiv pana la suma de 500 milioane lei” [104, p. 72].

Abordarea complexa a cadrului normativ bancar al Republicii Moldova reflecta
importanta acestuia in sistemul dreptului, in care toate elementele sale sunt interconectate.
Acesta este de o semnificatie incontestabila pentru asigurarea functionarii corecte si eficiente a
sistemului bancar din tara.

Insa, cu regret, sistemul bancar al Republicii Moldova continui si se confrunte cu

provocari si sd se concentreze pe consolidarea acestuia. ,,In mare parte, acest fapt se datoreaza
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fraudei bancare de miliarde si a faptului cd rambursarea datoriei a fost pusa pe umerii fiecarui
cetdtean in parte a societatii noastre” [102, p. 46-47].

In concluzie, putem conchide ci cadrul normativ bancar al Republicii Moldova urmeaza
sa fie actualizat si adaptat la schimbarile si la evolutia pietei financiar-bancare europene si

internationale pentru a putea fi eficient.

1.3. Concluzii la Capitolul 1

In continutul primului capitol si-au gasit locul dezbaterile doctrinare referitoare la
termenii: ,,drept bancar”, ,,activitate bancara”, ,,operatiune bancard”, ,,sistem bancar”, ,,ban”,
. unitate monetara”, deoarece reprezintd principalele probleme abordate alaturi de repertoriul
normativ privind dimensiunea bancara, ca de exemplu: Legea cu privire la Banca Nationala a
Moldovei, Legea cu privire la bani, Legea cu privire la activitatea bancilor, Legea cu privire la
redresare si rezolutia bancilor s.a.

Generalizand aspectele analizate In primul capitol, subliniem faptul cd, in doctrina
Republicii Moldova, problema sistemului bancar este studiatd putin. Lipsa cercetarilor stiintifice
in acest domeniu justifica necesitatea studiului in domeniul sistemului bancar in contextul in care
Republica Moldova a demarat negocierile de aderare cu Uniunea Europeana.

In pofida faptului ca contributia savantilor de peste hotarele Republicii Moldova in acest
domeniu este plauzibild, cu regret, aceasta nu poate inlocui doctrina nationala.

Referitor la actualitatea tezei de doctorat, aceasta este confirmatd de starea actuald a
sistemului bancar dupa ce a avut loc frauda bancard. De asemenea, in urma analizei cadrului
normativ privind sistemul bancar, am depistat o serie de lacune.

Din aceste considerente, in studiul stiintific ne propunem ca SCop analiza stiintifica a
organizarii sistemului bancar national, identificarea problemelor din sectorul bancar in
procesul de aliniere a tarii noastre la standardele europene si formularea recomandarilor
pentru optimizarea cadrului normativ privind functionarea eficienta a sistemului bancar din
perspectiva aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeanda.

Tinand cont de scopul tezei de doctor, am trasat urmatoarele obiective:

1. analiza conceptelor de ,,sistem bancar”, ,,activitate bancara” si ,,operatiune bancara”
pentru a intelege mai bine actiunile desfasurate de banci in cadrul unui sistem bancar;

2. elucidarea cadrului legal privind regimul juridic al Bancii Nationale a Moldovei si al
bancilor comerciale;

3. argumentarea nivelului de independentd al Béancii Nationale a Moldovei in calitate de

autoritate administrativa Tn armonizarea legislatiei bancare;
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4. analiza comparativd a sistemelor bancare din unele state ale Uniunii Europene si
posibilitatea preluarii celor mai bune practici bancare europene in sistemul bancar al
Republicii Moldova;

5. descrierea depasirii problemelor alinierii Republicii Moldova la standardele Uniunii
Europene prin consolidarea mecanismului de aparare a drepturilor financiar-bancare ale
persoanelor si diminuarea practicilor coruptionale din sistemul bancar;

6. identificarea masurilor privind eficientizarea sistemului bancar al Republicii Moldova in
contextul integrarii Republicii Moldova in Uniunea Europeana.

Principala problemd pe care ne propunem sa o solutiondm prin realizarea acestor
obiective constd in constd in fundamentarea stiintifica a reglementarii juridice a organizarii
sistemului bancar autohton prin argumentarea ideii ca sistemul bancar necesita sd fie mai sigur,
mai solid si mai transparent, fapt ce a permis reliefarea trasaturilor acestuia si propunerea de
solutii in vederea eficientizarii si armonizarii cadrului normativ aferent sistemului bancar la
standardele Uniunii Europene.

Recomandarile desprinse in urma cercetarilor primului capitol sunt:

1. Modificarea (redactarea) imediata a titlului Legii cu privire la bani a, avand doud optiuni
alternative: Legea monetara sau Legea cu privire la unitatea monetara.

2. Deoarece in Constitutia Republicii Moldova practic lipsesc dispozitii privind banca
centrald a Republicii Moldova, considerdim oportun de a inlatura orice problema de
naturd legala. In speranta unei viitoare modificari a Constitutiei Republicii Moldova, am
schitat propuneri de lege ferenda cu scopul atingerii unei claritdti in ceea ce priveste
Banca Nationala a Moldovei. Prin urmare, recomanddam introducerea in textul
Constitutiei Republicii Moldova a unui articol separat — articolul 1302, fiind intitulat
,Banca Nationald a Moldovei”.

Din punct de vedere juridic, dacd o reglementare mai detaliatd a Bancii Nationale a
Moldovei ar fi prevazuta de Constitutia Republicii Moldova, acest lucru ar putea sa aduca mai
multe beneficii: se consolideaza statutul si independenta acesteia, se protejeaza independenta
bancii centrale, creste increderea investitorilor si a pietelor financiare in stabilitatea si
predictibilitatea politicii monetare, se fundamenteazd stabilitatea monetard, se asigurd

continuitatea si coerenta in politicile monetare si financiare pe termen lung.

42



2.BANCA NATIONALA A MOLDOVEI - AUTORITATE
ADMINISTRATIVA iN ARMONIZAREA LEGISLATIEI BANCARE

2.1. O incursiune in aparitia si evolutia Bancii Nationale a Moldovei

Initiem studiul asupra Bancii Nationale a Moldovei, avand ca punct de plecare
observatiile unui profesionist de prestigiu Tn domeniul dreptului financiar-bancar, D. D. Saguna,
care 1l citeazd pe premierul Romaniei din 1861: ,,Prin discursul sdu sustinut In Camera in 10
ianuarie 1861, I. C. Bratianu a concluzionat cd ,,atat timp cat nu vom avea o banca nationala, nu
vor dispare crizele financiare din tara” [221, p. 85]. Suntem complet de acord cu cele doua
personalitdti marcante, deoarece banca nationald are responsabilitatea de a sustine economia
nationald, fiind unul dintre pilonii esentiali ai statului.

Evenimentele din ultimii ani in sfera bancara, mai cu seama frauda bancard de miliarde
de lei si falimentele a trei banci comerciale, au determinat necesitatea unor reforme substantiale a
domeniului bancar. Prin urmare, suntem cu ochii pe incercarea unor eforturi ale Bancii Nationale
a Moldovei (autoritate supremd a administratiei publice centrale cu atributii in reglementarea si
supravegherea activitatii bancare) de a reconfigura cadrul juridic bancar, avandu-se drept
obiectiv principal neadmiterea repetarii in viitor a unor fraude bancare sau altor actiuni abuzive.
In acest paragraf elucidim analiza cadrului normativ actual si a doctrinei care abordeazi
originea, evolutia, rolul, pozitia, functiile si atributiile Bancii Nationale a Moldovei in sistemul
bancar autohton.

Drept punct de plecare al studiului stiintific va servi cercetarea asupra originii bancii, a
bancii centrale si a sistemului bancar, ca un tot intreg. ,Istoria sistemului bancar 1si gaseste
originile in trecutul indepartat, existand marturii foarte vechi ce atesta practica unor activitati
care, Intr-o forma mai mult sau mai putin evoluatd, se pot constitui ca primi pasi pe taramul
practicii bancare” [100, p. 12]. ,,Din cercetarile istorice facute pand in prezent nu s-au putut
stabili cu precizie data si locul in care au aparut pentru prima data institutiile bancare” [41, p. 3].
Primele dovezi ale activitatii se regdsesc in perioada anticd si anume in Egiptul antic, Babilonul
antic si India antica. In aceste state au aparut primele institutii bancare sub acoperisul templelor.
In temple oamenii se rugau si, totodatd, erau pastrati banii si tezaurele. ,,Detalii referitoare la
depozite, imprumuturi, dobanda perceputa si rambursarea creditelor se gasesc deja in Codul lui
Hammurabi si in Legile lui Manu” [100, p. 12]. ,,Prima forma de activitate bancard trebuie sa fi
fost reprezentatd de Tmprumutul de consumatie” [234, p. 18]. Astfel, ,,preotii imprumutau

populatia cu produse agricole pana la urmatoarea recoltd” [179, p. 7]. ,,Primii bancheri din

43



antichitate se numeau n greaca veche ,, trapeziti”’, denumire ce isi avea originea in cuvantul
. trapeza”, adica masa la care isi desfasurau activitatea zarafii” [27, p. 11]. In Roma antica au

’

aparut bancherii privati care erau numiti ,,argentari” si bancile publice, numite ,, mensae”.
Cercetatorul roman O. Iliescu pomeneste despre moneda anticd romand, mentionand ca ,,...cele
mai vechi emisiuni monetare de pe teritoriul Romaniei sunt drahmele de argint ale orasului
Istros/Histria, datand de la inceputul secolului al V-lea 7.e.n. — deci anterior monetelor de bronz”
[128, p. 36]. Curdnd au aparut si banci private. In sec. IV d.Cr. Justinian, imparatul Imperiului
Bizantin preia uzanta romand privind activitatea bancara, completand-o cu precizari referitoare la
obligativitatea dobanzilor fixe.

in evul mediu, manistirile au continuat, ca si templele, sd acorde imprumuturi. Mai
tarziu, prima banca a aparut in Italia, Banca Venetiei, fiind creata in 1171, recunoscuta oficial ca
Banca di Rialto. Banca Venetiei a generat aparitia altor banci in diverse orase: Geneva,
Amsterdam, Hamburg, Rotterdam.

In perioada moderna, apar bancile de emisiune. ,,Banca Angliei a fost fondata in 1694, ca
a doua banca centrald din lume (dupa fondarea Bancii Riksbank din Suedia in 1668)” [34, p. 18].
Tot 1n aceastd perioada au aparut banci care indeplineau functii asemanatoare celor ale bancilor
centrale: prima Banca a Statelor Unite ale Americii, prima Banca a Frantei. ,,Pana in secolul al
XIX, sistemul bancar s-a structurat pe 3 domenii specifice:

- bancile de emisiune, care detineau monopolul emiterii de bancnote nationale;

- bancile comerciale, care activau ca institutii de intermediere financiar;

- institutii financiare specifice, ca de exemplu, casele de economii si cooperativele de
credit” [129, p. 16].

In ceea ce priveste aparitia primelor activititi bancare romanesti, acestea au fost
materializate in perioada romand, in anul 167 dupa Christos, continand un contract privind
constituirea unei societati pentru imprumut de bani cu dobanda. ,,Prima tentativa de constituire a
unei banci nationale a apartinut principelui Grigore Alexandru Ghica al Moldovei, care i-a
acordat germanului Nuland, directorul unei banci din Dessa, in mai 1856, autorizatia de a Infiinta
o banca de scont si circulatie” [32, p. 21]. Banca avea sediul la lasi. ,,Conducatorii bancii s-au
aventurat in afaceri speculative, cum a fost obtinerea concesiunii incasdrii impozitelor Intr-0
provincie din Asia Micd, sau cumpdrarea de camile in contul armatei coloniale britanice din
India” [142, p. 47]. Cu regret, la scurt timp banca a dat faliment, drept motiv servind lipsa
lichiditatii. ,,De fapt, banca nu a dispus niciodata de fonduri proprii, suficiente si s-a apelat

excesiv la imprumuturi din strainatate, in principal de la banci germane, recurgandu-se la gajarea
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de actiuni ale Bancii Nationale a Moldovei, al caror curs a fost de altminteri ridicat artificial prin
manevre de culise” [100, p. 15].

,In pietele publice din Bucuresti sau lasi functionau zarafii, care vindeau si cumparau
moneda in scopul obtinerii de profit” [179, p. 10]. Ei au fost numiti mai tarziu camatari. Cea mai
mare parte a lor activau ilegal. Mai tarziu, insa, a fost creatd Banca Nationala a Romaniei prin
Legea din 17/29 aprilie 1890. ,,in Basarabia, bancile comerciale sunt fondate abia in anii 60-70 ai
secolului XX [100, p. 16].

La sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial, in sistemul bancar al Moldovei au avut loc
schimbari majore, pe motiv de trecere la comunism si economie de comanda. Astfel, ,,pdna In
anul 1987 sistemul bancar din Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste includea 3 banci-

9999

monopoliste: ,,['ocoank”, ,,Ctpoitbank” si ,,Baemroproank’™ [100, p. 16]. In acea perioada
activa sistemul caselor de economii si cooperativelor de credit, denumite institutii parabancare,
iar locul central il detinea ,,l'oc6ank™. ,,Béncile aveau capital integral de stat, iar operatiunile
bancare se reduceau la mentinerea viabilitatii Intreprinderilor socialiste prin distribuirea
centralizatd de fonduri sub forma de credite” [13, p. 21]. Conducatorul Uniunii Sovietice pentru
perioada din 1985 pana in 1991, M. Gorbaciov, a fost cel care a demarat reformarea sistemului
bancar sovietic. Savantii autohtoni in domeniul dreptului bancar, A. Armeanic si V. Cojocaru
evidentiaza ,.trei etape a reformei economice sovietice:
- prima etapd, initiatd prin doud hotarari ale Sovietului Ministrilor din Uniunea Republicilor
Sovietice Socialiste, adoptate Tn 1987;
- a doua etapa a reformei (anii 1988-1989), in care s-a instituit sistemul bancar format pe trei
nivele (Banca de Stat, bancile de stat ramurale si bancile comerciale/cooperatiste);
- a treia etapd a reformei a continut in mod individual pentru fiecare tara-membra a Uniunii
Republicilor Sovietice Socialiste: in anii 1990-1991, multe din ele 1si declarasera suveranitatea si
independenta fatd de Moscova” [13, p. 21-22].

Referindu-ne la Republica Moldova, din punct de vedere evolutiv, incepand cu anul
1991, sistemul bancar din Republica Moldova a cunoscut o transformare fundamentala. Este
vorba despre crearea unui sistem bancar organizat pe doua paliere, Banca Nationala a Moldovei,
ca banci centrala si bancile comerciale. In acest sens, printr-un decret prezidential din 4 iunie
1991 Banca Republicand din Moldova a Béncii de Stat a fost reorganizata in Banca Nationala a
Moldovei, argumentand constituirea unei banci centrale prin ,, ...promovarea unei politici unice
in domeniul circulatiei monetare, creditelor, operatiunilor cu valutd straina si al asigurarii unui
control eficient asupra activitatii sistemului bancar din republica...” [61]. Au fost adoptate Legea

cu privire la Banca Nationald de Stat a Moldovei, si Statutul Bancii Nationale a Moldovei [118],
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care au pus bazele juridice de activitate a bancii centrale. Primul guvernator al Bancii Nationale a
Moldovei a fost L. Talmaci. Dupa o activitate de 48 de luni a Bancii Nationale a Moldovei, s-a
constatat ca legislatia bancara utilizata din 1991 nu corespundea realitatii. Prin urmare, legea din
1991 cu privire la Banca Nationala de Stat a Republicii Moldova, fiind incontestabil depasita,
este abrogata si in locul ei, in 1995, este adoptata o noud lege — cu privire la Banca Nationala a
Moldovei, lege, care este si astazi in vigoare pe teritoriul Republicii Moldova [101, p. 144]. Cu
titlu de precizare, in anul 1995, au fost adoptate doua legi: Legea cu privire la Banca Nationala a
Moldovei si Legea institutiilor financiare. ,,Banca Nationald a Moldovei are un rol important in
procesul de tranzitie la economia de piatd a Republicii Moldova” [134]. Tinem sd remarcdm
faptul ca din 1991 si pana in prezent s-a realizat Tn mod constant actualizarea cadrului legislativ
specific sistemului bancar national, si, concomitent actiuni de perfectionare a acestuia.

Sub aspect doctrinar, cercetitoarea in domeniul dreptului bancar, M. Odainic
mentioneaza ci ,,In termeni generali, o banca centrala actioneazi ca institutie, din partea statului,
pentru a stabili si coordona politica monetara si de credit a economiei” [190, p. 6]. In viziunea
savantilor C. C. Kiritescu si E. M. Dobrescu ,,banca centrala este institutul bancar aflat in fruntea
intregului aparat bancar in aproape toate statele” [142, p. 42]. O definitie care epuizeaza acest
subiect este cea oferitd de cercetatorul B. Céapraru care considerd cd ,,banca centrald poate fi
definita ca fiind acea institutie (autoritate) care, avand un anumit grad de independenta,
indeplineste o serie de functii, atributii si operatiuni ce decurg din calitatea sa de autoritate
monetard ce detine monopolul asupra emisiunii monedei nationale si care are putere de
reglementare si control asupra sistemului financiar-bancar” [36, p. 13-14]. Considerdm ca anume
acestor trasaturi se datoreazd importanta bancii centrale.

Problematica functiilor bancilor centrale au constituit obiectul de cercetare pentru mai
multi savanti. De exemplu, cercetatorul B. Cdpraru a dedicat o serie de lucrdri stiintifice analizei
functiilor bancii centrale, enumerandu-le si explicandu-le astfel:

,»1. Conducerea politicii monetare — functia primordiald a bancii centrale prin care banca
centrald duce la indeplinire obiectivele propuse prin statut, in colaborare cu autoritatea
guvernamentala si Tn concordantd cu celelalte componente ale politicii economice;

2. Administreaza cantitatea de numerar in economie — capacitatea bancii de a asigura
cantitatea de bancnote si monede metalice necesard circulatiei In economie, ca urmare a detinerii
monopolului in acest domeniu;

3. Imprumutitor de ultima instanti — capacitatea bancii centrale de a acorda lichiditati

unel institutii financiare sau pietei monetare in ansamblu, In conditiile existentei unei cereri
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stringente de lichiditati cauzatd de o criza la nivel de institutie sau la nivel de piatd, care nu poate
fi satisfacuta printr-o alta sursa alternativa,

4. Supravegheaza si reglementeaza activitatea bancilor — capacitatea bancii centrale de a
monitoriza, controla, autoriza si reglementa activitatea bancilor comerciale sau, dupa caz, a
intregului sistem financiar;

5. Reglementeaza si supravegheaza sistemul de decontare si de plati — capacitatea bancii
centrale de a mijloci, atat 1n calitate de participant, cat si de supraveghetor sistemele de decontare
si de plati;

6. Autoritate Tn domeniul valutar (centru valutar) — capacitatea bancii centrale de a
reglementa si administra operatiunile din domeniul valutar, precum si rezerva valutara a statului;

7. Actioneazd ca banca a statului — capacitatea bancii centrale de a oferi servicii
financiar-bancare guvernului sau altor institutii ale statului, in schimbul privilegiului dreptului de
monopol al emisiunii monetare” [36, p. 49-51].

Merita a fi stabilite si atributiile bancii centrale. In viziunea lui C.C. Kiritescu si E.M.
Dobrescu atributiile bancii centrale sunt urmatoarele: ,,(1) emisiunea banilor de credit —
bancnotelor — care, desi semne ale creditului, ies din circulatia comerciala propriu-zisa si intra in
circulatia generala ca mijloace de platd legale; (2) concentrarea rezervelor banesti ale bancilor
comerciale si acordarea de credite acestor banci, pe baza primirii de reesconta cambiilor scontate
in prealabil de bancile comerciale; (3) influentarea directa si indirectd a volumului si costului
creditului in tara respectiva; (4) acordarea de imprumuturi statului si pastrarea tezaurului de stat”
[142, p. 42]. Analizdnd minutios atributiile bancii centrale expuse, sesizim aspectul general al
relatirii. Ins3, intr-o abordare exhaustiva, prevederile legale, mai exact art. 5 al Legii cu privire la
Banca Nationald a Moldovei, stabilesc urmatoarele atributii de baza ale Bancii Nationale a
Moldovei, in calitate de banca centrala:

a) ,.stabileste si implementeaza politica monetara si valutara in stat;

b) actioneaza ca bancher si agent fiscal al statului;

C) intocmeste analize economice si monetare si in baza lor adreseaza Guvernului propuneri,
aduce rezultatele analizelor la cunostinta publicului;

d) licentiaza, supravegheaza si reglementeaza activitatea institutiilor financiare;

e) acorda credite bancilor;

f) supravegheaza sistemul de plati in republica si faciliteaza functionarea eficienta a
sistemului de plati interbancare;

g) activeaza ca organ unic de emisiune a monedei nationale;

h) stabileste, prin consultari cu Guvernul, regimul cursului de schimb al monedei nationale;
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i) pastreaza si gestioneaza rezervele valutare ale statului;

j) 1n numele Republicii Moldova isi asuma obligatii si executa tranzactiile rezultate din
participarea Republicii Moldova la activitatea institutiilor publice internationale in
domeniul bancar, de credit si monetar in conformitate cu conditiile acordurilor
internationale;

k) intocmeste balanta de plati a statului;

I) efectueaza reglementarea valutara pe teritoriul Republicii Moldova” [157].

Banca Nationala a Moldovei este o persoand juridicd publicd autonomd si este
responsabild fata de Parlament [13, p. 27]. Responsabilitatea Bancii Nationale a Moldovei fata de
Parlament consta, 1n principal, in raportarea si comunicarea despre activitatea sa.

Astfel, analizand aspectul originii si evolutiei Bancii Nationale a Moldovei, intelegem
functiile si atributiile acesteia in sistemul bancar autohton, care, in mod special, sunt: asigurarea
stabilitatii economice si financiar-bancare a tarii prin implementarea politicii monetare,
reglementarea si supravegherea sistemului bancar, emiterea monedei nationale si gestionarea
rezervelor valutare.

In acelasi timp, aparitia si evolutia Bancii Nationale a Moldovei ilustreaza tranzitia de la
un model de sistem postsovietic la un sistem bancar modern, compatibil cu cel european.

In concluzie, descrierea aparitiei si evolutiei Bancii Nationale a Moldovei permite si
conturdm capacitatea acesteia de a face fatd cerintelor integrdrii europene pe segmentul
financiar-bancar, evidentiind progresele realizate pas cu pas de la origini pand in prezent si

provocdrile intdmpinate In adaptarea cadrului normativ la standardele europene.

2.2. Natura juridica si activitatea Bancii Nationale a Moldovei

Creata in contextul politic, In urma obtinerii independentei statale, Banca Nationala a
Moldovei ocupd rolul principal in economia tarii. De-a lungul evolutiei sistemului bancar
moldovenesc, Banca Nationald a Moldovei a demonstrat de nenumadrate ori ca reprezintd o
institutie fundamentala a societatii. Prin urmare, Banca Nationala a Moldovei s-a constituit ,,ca
bancd de emisiune a statului, expresie a independentei de stat obtinute de-a lungul vremii, a
capatat mai multe functii si atributii In contextual de banca a bancilor, specific unei asemenea
institutii” [223, p. 93].

,,In termeni generali, o banca centrala actioneaza ca institutie, din partea statului, pentru a
stabili si coordona politica monetara si de credit a economiei” [101, p. 144]. Banca centrala are 0
importanta vitala In asigurarea stabilitatii valorii monedei nationale. Totodata, tinem sa precizdm

cd o bancd centrald are functii specifice, banca centrald nu exercitd functiile unei banci
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comerciale, prin urmare, banca centrald nu poate concura cu alte banci din sistemul bancar
national.

Referindu-ne la statutul legal al bancii centrale, sub aspect comparativ, autorul francez
Pierre Tifine sustine ca ,reiesind din ansamblul dispozitiilor legislative banca centrala a Frantei
este o persoana publica ,,sui generis” si functia de centralizare a informatiilor sau a fisierelor
bancare a Intreprinderilor constituie o misiune de serviciu public administrativ care nu intretine
nicio categorie de operatiuni supuse legislatiei civile si comerciale in virtutea articolului 21 din
Legea din 4 august 1993 [226]. ,,Se considera astfel ca Banca Frantei care, Tnainte de intrarea
Frantei in Uniunea Economica si Monetara, era recunoscuta ca fiind institutie publicd cu caracter
administrativ, pozitionata direct sub tutela Primului Ministru, incepand cu anul 1997 nu a mai
putut fi calificata la fel, Intrucat aceasta nu mai este considerata a fi sub tutela vreunei autoritéti
administrative franceze, devenind o persoani juridica ,,sui generis™ [79, p. 120]. In Romania,
Legea nr.34/1991 privind statutul Bancii Nationale a Romaniei prevedea ca ,,Banca Nationald a
Romaniei este organ al statului si are personalitate juridicd” [170]. Abia in 2004, Legea nr.
312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei se refera la Banca Nationald a Romaniei
ca fiind ,,0 institutie publicd independenta” [171]. ,,Se sublinia, astfel, cd inscrierea bancii in
legea din 2004 ca institutie publica independenta are menirea sa excluda orice apropiere a bancii
centrale de notiunea de organ al statului” [79, p. 120]. In Republica Moldova, conform
dispozitiilor legale, mai exact a Legii nr. 548 din 21.07.1995 cu privire la Banca Nationala a
Moldovei, ,,Banca Nationald este o persoand juridica publicd autonomd” [157]. Analizand
legislatia mai multor state privind activitatea bancii centrale, constatdim ca legiuitorul roman a
fost cel mai iscusit in a reda cu claritate statutul legal al bancii centrale.

In viziunea profesorilor S.J. Bytheway si M. Metzler ,,astizi, actiunile bancii centrale
continua sa dezvolte economia, poate chiar mai mult decat au dezvoltat cu un secol in urma” [34,
p. 18]. Autorul roman L. C. Ionescu scoate in evidentd si rolul bancii centrale, precizand ca
,banca centrald are un rol deosebit in mentinerea stabilitatii monedei nationale si a increderii
publicului in banci” [129, p. 71]. In conformitate cu articolul 1 al Legii cu privire la Banca
Nationald a Moldovei, intitulat ,,Statutul juridic al Béncii Nationale a Moldovei”, ,,Banca
Nationala a Moldovei (denumirea echivalenta — Banca Nationald) este banca centrala a
Republicii Moldova” [157]. Respectiv, rezulta ca ,,obiectivul fundamental al Bancii Nationale a
Moldovei este asigurarea si mentinerea stabilitatii preturilor” [134]. Iar prin atingerea acestui
scop, Banca Nationald a Moldovei ar trebui sa obtind increderea cetatenilor. ,,Fard prejudicierea
obiectivului sau fundamental, Banca Nationala promoveaza si mentine un sistem financiar bazat

pe principiile pietei si sprijind politica economica generald a statului” [13, p. 28]. Respectiv,

49



pentru realizarea obiectivului sdu fundamental, Banca Nationala a Moldovei are competenta
prevazutd in art. 3 al Legii cu privire la Banca Nationala a Moldovei: ,,a) incheierea contractelor
si emiterea obligatiilor; b) achizitionarea dispunerea de bunuri mobile si imobile in scopul
exercitarii atributiilor sale; ¢) intentarea actiunilor in instanta de judecata si participarea la proces
in calitate de subiect”.

,In activitatea sa Banca Nationald a Moldovei nu este o institutie inchisa, ci se afla
permanent in relatii de colaborare cu publicul, Guvernul si Parlamentul. Trebuie de mentionat, ca
aceste relatii nu afecteaza in nici un caz autonomia Bancii Nationale a Moldovei, stipulatd in
art.1 al Legii Bancii Nationale a Moldovei” [101, p. 145]. Cand vorbim de relatia Bancii
Nationale a Moldovei cu publicul avem in vedere informarea publicului despre evolutia pietei
financiare, diverse date statistice, informatii privind acordarea creditelor si altele. Aceste
informatii sunt plasate pe site-ul www.bnm.md, fiind pagina oficiala a Bancii Nationale a
Moldovei.

Referindu-ne la relatiile Bancii Nationale a Moldovei cu Guvernul, remarcam ca ,,Banca
Nationala conlucreazd cu Guvernul in realizarea obiectivelor sale si intreprinde actiunile
necesare pentru a realiza o astfel de conlucrare. Banca Nationala furnizeaza organelor economice
si financiare ale Guvernului, la cererea acestora, informatii referitoare la problemele monetare si
financiare” [157]. lar in situatia in care Banca Nationald solicitd informatii cu referire la
problemele monetare si financiare, organele economice si financiare ale Guvernului sunt obligate
sa le prezinte. De asemenea, referitor la conlucrarea Bdncii Nationale cu Guvernul,
,»Guvernatorul Bancii Nationale poate asista si lua cuvantul la sedintele Guvernului, alocutiunea
fiind consemnatd in procesul-verbal si poate prezenta in scris opinii cu privire la problemele
abordate Tn urma participarii la sedinte” [157].

In privinta relatiilor Bancii Nationale a Moldovei cu Parlamentul, legiuitorul moldovean
stabileste ca ,,Banca Nationala este o persoana juridica publica autonoma si este responsabila fata
de Parlament” [157]. De asemenea, la cererea Parlamentului, Banca Nationald este obligata sa
avizeze proiectele de legi care vizeaza domeniile de activitate a bancii centrale. Politica Bancii
Nationale este explicatd Parlamentului de cdtre Guvernatorul Bancii Nationale, membrii
Consiliului de supraveghere sau membrii Comitetului executiv.

Relatiile dintre Parlamentul Republicii Moldova si Banca Nationala a Moldovei nu
reprezinta relatii de subordonare. Marele savant in domeniul dreptului administrativ A. Iorgovan
sustine cd ,,subordonarea administrativa, In sens organic, presupune: a) dreptul de organizare a
autoritatii inferioare; b) dreptul de a-i transmite instructiuni obligatorii; c¢) dreptul de

supraveghere generald a activitatii; d) dreptul de numire a conducatorilor; e) dreptul de tragere la
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raspundere prin aplicarea sanctiunilor administrativ-disciplinare; f) dreptul de control al
activitatii cu posibilitatea de anulare a actelor” [131, p. 80]. In acest sens, in cazul raportului
stabilit intre Parlament si banca centrald, acesta este de natura coordonatoare.

Colaborarea intre Parlamentul Republicii Moldova si Banca Nationald a Moldovei se
bazeazd pe prezentarea raportdrilor periodice si audierilor. Banca Nationala a Moldovei este
obligata sd prezinte rapoarte periodice Parlamentului cu privire la starea economiei si politica
monetara. In acelasi timp, Banca Nationala a Moldovei este chemata pentru audieri cu scopul de
a furniza informatii suplimentare parlamentarilor.

In dependenta de forma de proprietate, exista trei tipuri de banci centrale:

e banci publice, in cadrul carora capitalul apartine statului,

e societdti pe actiuni, in cadrul capitalul apartine bancilor si

e simbioza dintre cele doud tipuri nominalizate mai sus, in cadrul carora capitalul apartine
atat statului, cat si bancilor.

Conform acestei clasificari, Banca Nationald a Moldovei face parte din prima categorie,
respectiv, este o banca publica, capitalul apartinand statului.

,Reiesind din atributiile Bancii Nationale a Moldovei, literatura de specialitate 1i acorda
acesteia cateva calitdti, si anume:

e autoritate publica;

e Dbanca statului;

e banca bancilor;

e centru de reglementare valutard” [13, p. 30].

Analizand minutios organigrama, constatdm cd Banca Nationald a Moldovei, In calitate
de autoritate administrativd autonoma, este formatd din departamente, directii, servicii si alte
subdiviziuni.

Cu referire la sectorul bancar, la data de 28 august 2015, in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova a fost publicata Legea nr. 147 din 30.07.2015, pentru modificarea si
completarea unor acte legislative.

Conform prevederilor legale ale Legii Bancii Nationale a Moldovei in varianta amendata,
,Banca Nationald si membrii organelor de conducere ale acesteia sunt independenti in
exercitarea atributiilor stabilite de prezenta lege si nu pot solicita si nici accepta instructiuni de la
autoritatile publice sau de la orice altd autoritate. Autoritatile publice, precum si orice alte
autoritati nu vor incerca sa influenteze membrii organelor de conducere ale Bancii Nationale a

Moldovei in exercitarea atributiilor lor” [157].
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Componenta organelor de conducere, modul de numire si revocare a membrilor acestora.
Potrivit articolului 22 al Legii Bancii Nationale a Moldovei conducerea bancii este asigurata de:

,Consiliul de supraveghere, care este organul responsabil de organizarea unui sistem

eficient de supraveghere publica independenta a activitatii Bancii Nationale

- Comitetul executiv, care asigurd realizarea independentad a atributiilor de baza ale

acesteia” [157].

La propunerea Presedintelui Parlamentului, Parlamentul Republicii Moldova numeste
Guvernatorul Baéncii Nationale. Ulterior, la propunerea Guvernatorului Béncii Nationale,
Parlamentul numeste prim-viceguvernatorul si viceguvernatorii.

La functia de membru al Consiliului de supraveghere si al Comitetului executiv
candidatii trebuie sa fie cetdteni ai Republicii Moldova, sa aiba studii superioare, sa se bucure de
o reputatie ireprosabild, sd nu aiba in ultimii 5 ani In cazierul privind integritatea profesionald,
inscrieri cu privire la rezultatul negativ al testului de integritate profesionald. ,in cazul
candidatului la functia de membru al Consiliului de supraveghere, are o experientd de munca de
cel putin 10 ani in domeniul financiar, juridic sau de audit ori intr-o functie stiintificd sau
academica 1n aceste domenii ori, in cazul candidatului la functia de membru al Comitetului
executiv, are o experientd de munca de cel putin 10 ani in domeniul financiar sau monetar”
[157]. Parlamentul Republicii Moldova are dreptul de a revoca un membru al Consiliului de
supraveghere sau al Comitetului executiv. Presedintele Consiliului de supraveghere este revocat
la propunerea Presedintelui Parlamentului, cu votul a 2/3 din numdrul deputatilor alesi.
Revocarea celorlalti membri ai Consiliului de supraveghere si ai Comitetului executiv se face la
propunerea Consiliului de supraveghere, inaintatd ca urmare a demersului Guvernatorului, cu
votul majoritatii deputatilor alesi. Hotardrea de revocare a membrului Consiliului de
supraveghere sau a membrului Comitetului executiv poate fi atacatd la Curtea de Apel Chisinau
n termen de 15 zile de la publicarea acesteia in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

,De mentionat cda, la data intrarii in vigoare a acestei reforme, membrii Consiliului de
administratie al Bancii Nationale a Moldovei au devenit membri de drept ai Comitetului executiv
al Béncii Nationale a Moldovei, conform mandatelor de Guvernator, prim-viceguvernator si
viceguvernator detinute pand la expirarea acestora. Membrii Consiliului de administratie al
Bancii Nationale a Moldovei, conform mandatelor de Guvernator si prim-viceguvernator, au
devenit presedinte si, respectiv, vicepresedinte ai Consiliului de supraveghere pana la expirarea
mandatelor acestora” [108, p. 124].

In sensul Legii cu privire la Banca Nationald a Moldovei, Guvernatorul este responsabil

de formularea initiativelor in domeniul politicii monetare si valutare pentru a fi prezentate
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Comitetului executiv si de executarea lor [157]. De asemenea, Guvernatorul este cel care
conduce Banca Nationala a Moldovei. Guvernatorul reprezintd banca centrald nationald in
relatiile cu orice persoand fizica sau juridica. Alte drepturi ale Guvernatorului Bancii Nationale a
Moldovei prevazute de legislatia in vigoare sunt: emiterea ordinelor si dispozitiilor obligatorii
pentru angajatii bancii centrale autohtone, verificarea executarii acestora, semnarea acordurilor si
altor acte Tncheiate de aceasta.

Cu referire la competentele béncii centrale autohtone, ,,Banca Nationala a Moldovei
elaboreazd si implementeaza politica monetara si valutara in cadrul politicii economice unice a
statului, reiesind din necesitatea crearii unor conditii favorabile pentru atingerea scopurilor
propuse” [205, p. 267]. In conformitate cu articolul 17 al Legii Bancii Nationale a Moldovei,
,Banca Nationald a Moldovei stabileste bancilor cerintele mentinerii rezervelor obligatorii fata
de depozite si alte pasive similare, specificate In acest scop. Aceste rezerve se mentin prin
retinerea banilor in numerar in casa sau in conturile de corespondent ale bancilor sau in conturi
speciale ale bancilor la Banca Nationala [157].

O altd competenta a bancii centrale autohtone este acordarea creditelor bancilor. Astfel,
potrivit articolului 18 al Legii Bancii Nationale a Moldovei, ,,Banca Nationald poate acorda
credite bancilor in conditiile stabilite periodic de Banca Nationald si garantate prin: a) valori
mobiliare emise de Guvern; b) valori mobiliare emise de Banca Nationald; e) depozitele si alte
conturi la Banca Nationald sau la o banca acceptatd de Banca Nationald, reprezentand orice fel
de active pe care Banca nationald le poate cumpara, vinde sau negocia; f) alte active financiare
eligibile stabilite de Banca Nationala” [157].

In ceea ce priveste operatiunile valutare, ,,Banca Nationala are dreptul: a) si cumpere, si
vanda si sd negocieze monede de aur, lingouri de aur si alte metale pretioase; b) sa cumpere, sa
vanda si sd negocieze valuta strdind, folosind activele indicate la articolul 53 alineatul (1); c) sa
cumpere si sd vandd bonuri de tezaur si alte valori mobiliare emise sau garantate de catre
guverne straine si institutiile financiare publice internationale; d) sd stabileasca rata la care va
cumpara, va vinde si va efectua operatiunile mentionate la litera a)—c)” [157].

In sensul articolului 107 alineatul (2) din Constitutia Republicii Moldova, Banca
Nationala a Moldovei are natura juridicd de autoritate administrativa. Astfel, ,,in scopul
conducerii, coordonarii §i exercitarii controlului in domeniul organizarii economiei si in alte
domenii care nu intrd nemijlocit in atributiile ministerelor, se Infiinteaza, in conditiile legii, si
alte autoritati administrative” [50].

Cu titlu comparativ, in literatura de specialitate romana, inca din anul 1996 profesorul A.

Iorgovan includea Banca Nationala a Romaniei printre autoritatile centrale autonome [131, p.
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525]. De asemenea, la nivelul anului 2004, profesorul L. Bercea califica Banca Nationald a
Romaniei ca fiind autoritate administrativi autonoma [26, p. 83]. ,,In acelasi sens, alti autori
ardtau, in anul 2008, ca definirea legalda a Banca Nationald a Romaniei ca ,,institutie publica
independenta” ar putea conduce la o concluzie eronata in sensul indepartarii acesteia din randul
autoritatilor administratiei publice, desi o astfel de definitie a fost necesara pentru a sublinia lipsa
de dependenta fata de factorul politic” [206, p. 125]. Se preciza, astfel, ca ,,interpretarea in sensul
unui statut sui generis al bancii, de institutiec publica aflata in afara controlului administrativ nu
poate fi admisa” [223, p. 304]. Asadar, in general, autorii de drept administrativ includ Banca
Nationald a Romaniei printre autoritatile administrative autonome [227, p. 309].

In Republica Moldova exista doua categorii de autoritati centrale autonome:

- din prima categorie fac parte cele create de Constitutia Republicii Moldova;

- din a doua categorie sunt cele care nu sunt pomenite in Constitutia Republicii Moldova.
,La crearea lor, rolul de bazd revine, de obicei, Parlamentului, din care cauza aceste autoritati
sunt supuse unui control parlamentar special” [187, p. 388].

Deoarece Bancii Centrale Nationale a Moldovei nu i-a fost dedicat nici un articol sau
alineat In Constitutia Republicii Moldova, considerdam cd Banca Nationala a Moldovei face parte
din categoria a doua de autoritati administrative autonome.

Profesorul A. Dumitrescu-Pasecinic sustine ca ,,solutia problemei naturii juridice a bancii
nu trebuie cautata in calificarea datd de lege, ... ci in pozitia independenta si prerogativele de
putere publicd ale acesteia. Literatura juridica franceza exprima o idee asemanatoare cand ardta
ca Legea din 3 ianuarie 1973 califica Banca Frantei drept o ,,institutie”, termen fara semnificatie
juridica” [79, p. 122]. In conformitate cu Legea din 4 august 1993 ,Banca Frantei rimanea ,,0
institutie al carei capital apartine Statului” (articolul 6) astfel cd legea nu definea natura juridica a
Linstitutiei Banque de France” [30]. In ceea ce priveste independenta Bincii Nationale a
Moldovei, acest subiect este dezvoltat detaliat in urmatorul paragraf.

Autorul A. Dumitrescu-Pasecinic considerd ca banca centrald este o autoritate publica,
subliniind ca ,,daca banca centrala este o autoritate publicd si se bucurd de independenta, se pune
problema incadrarii acesteia in categoriile de autoritati publice prevazute in Constitutie...” [79,
p. 124].

In lucrarea sa valoroasi, I. Silberstein sustine ci banca centrald ,,nu este un organ al
administratiei publice si nici macar nu este cuprinsa in randul organelor statului...” [223, p. 305-
306]. Nu impartasim aceeasi opinie cu profesorul I. Silberstein, intrucat ,,afirmatia ca banca
centrala nu este un organ al administratiei publice pare sd confunde sfera administratiei publice

cu sfera administratiei guvernamentale” [79, p. 124]. In acest context, dacd ne referim la
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independenta Bancii Nationale a Moldovei, acest principiu determina faptul ca Banca Nationala
sa nu faca parte din institutii care sunt subordonate Guvernului.

In contextul celor expuse supra, apare intrebarea ,ce fel de autoritate este Banca
Nationald a Moldovei pe scena nationald? In opinia noastra, incepand cu anul 1991, Banca
Nationald a Moldovei, ca natura juridica, era si este un organ al statului. Considerdm ca notiunea
de ,organ de stat” nu semnifica neaparat subordonarea fatd de Guvern. Independenta
institutionald se referd la ideea ca ,,autoritatea monetara este un organ de sine-statator, nu face
parte din administratia guvernamentala” [216, p. 162]. Insi faptul ci Banca Nationali a
Moldovei nu face parte din institutiile subordonate guvernului nu Inseamna cd aceasta nu face
parte din administratia publica. Respectiv ajungem la concluzia cd Banca Nationald a Moldovei
este o autoritate administrativa independenta.

In data de 1 septembrie, 2015 la Conferinta Bancii Centrale Europene, profesorul M.
Selmayr, fiind sef de cabinet al comisiei prezidentiale, este de parerea ca bancile centrale ocupa
o putere separata in stat [210]. Cu certitudine afirmam ca banca centrala nu poate face parte din
puterea judecatoreasca, legislativa sau executivd, deoarece banca centrala, la fel ca si executivul
serveste poporul prin exercitarea obligatiei specializate — asigurarea stabilitatii financiare in stat
pentru binele cetateanului.

»Autoritatile administrative autonome ... se includ in sfera puterii executive, exercitdnd o
activitate executiva, avand ca obiect organizarea aplicarii si aplicarea in concret a legilor, precum
si asigurarea bunei functiondri a serviciilor instituite n cadrul lor” [77, p. 326]. Aceste institutii
nu fac parte din componenta executivului.

Spre deosebire de Curtea Constitutionald sau Avocatul Poporului, care au rolul de a
sprijini cetatenii, Banca Nationala a Moldovei nu joaca rolul de garant. ,,Dupa cum aratd si
profesorul A. lorgovan, de vreme ce puterea politicA nu este decat una, iar functionarea
mecanismului etatic In care aceasta este organizatd, inca din perioada interbelicd a depasit cadrul
rigid al trinitatii puterilor, trinitatea puterilor ar fi devenit o frana in reglementarea unor institutii
de granitd de genul Avocatului Poporului sau Curtii Constitutionale care, riguros exact, nu intra
in sfera niciuneia din clasicele puteri” [79, p. 134].

Consideram cd Banca Nationald a Moldovei, in calitate de autoritate administrativa
autonoma, exercitd o activitate asemanatoare puterii executive, dar nicidecum nu este parte
componentd a vreunei puteri in stat.

Actualmente, suntem prezenti in mijlocul unor evenimente de anvergura. Avem in vedere
faptul ca la data de 23 iunie 2022 Consiliul Europei a acordat unda verde Republicii Moldova,

oferindu-i multasteptatul si multravnitul statut de tara candidata la aderarea in Uniunea
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Europeana. Cu referire la sectorul bancar, semnificatia evenimentului are mai multe variabile.
Consideram ca cel mai bine a vociferat avantajele imediate dl Janis Mazeiks, seful Delegatiei
Uniunii Europene in Republica Moldova. Printre altele, dansul a declarat ca: ,,Uniunea
Europeana se angajeaza sa sustind reformele structurale care aduc beneficii de impact pentru
Republica Moldova, cetatenii sai si comunitatile de afaceri. Sectorul financiar al tarii a fost
afectat semnificativ de frauda bancara din 2014. Acest lucru a fost cauzat de un cadru legal si de
guvernantd insuficient de puternic al sectorului, coruptie la nivel inalt si interese personale....”
[203].

In aceasta ordine de idei, misiunea sistemului bancar al Republicii Moldova, pe langa
multe altele, este de a se adapta noilor realitdti, a studia legislatia si practica Uniunii Europene in
domeniul bancar si a transpune in legislatia Republicii Moldova tot ceea ce Uniunea Europeana a
produs pe dimensiunea bancard. Toate acestea vor aduce eficientd institutionald si avantaje, in
ultima instantd, cetdteanului si persoanelor juridice.

Ca rezultat, in ultimii ani au fost transpuse pe segmentul legislativ al reglementarii
bancare a Republicii Moldova urmatoarele directive si regulamente ale Uniunii Europene:

1. Directiva 2001/24/CE a Parlamentului si a Consiliului din 4 aprilie 2001 privind
reorganizarea si lichidarea institutiilor de credit [68]. Respectiva directiva reglementeaza
aspecte privind concursul de legi intre statele membre ale Uniunii Europene atunci cand
institutii de credit inchid (lichideazd) subsidiare din alte state decat cel de origine al
societdtii-mama [52, p. 487].

2. Directiva 2002/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2002
privind supravegherea suplimentara a societatilor de credit, a Intreprinderilor de asigurare
si a societatilor de investitii care apartin unui conglomerat financiar [69]. In conformitate
cu prevederile directivei ,,promovarea actului normativ contribuia la asigurarea stabilitatii
financiare si a protectiei deponentilor, asiguratilor si investitorilor. Supravegherea
suplimentard era exercitatd de catre o autoritate coordonatoare desemnatd din randul
autoritatilor competente cu supravegherea sectoriald, pe baza criteriilor stabilite de
directiva” [90, p. 124]. Insa, cu toate ci aceastd directiva a fost transpusi in legislatia
nationald bancara, Parlamentul European impreund cu Consiliul Uniunii Europene au
adoptat Tn anul 2023 Directiva 2023/2864 de modificare a anumitor directive in ceea ce
priveste infiintarea si functionarea punctului unic de acces european [76], scopul caruia
este de a pune care prevede o posibilitate de Tmbunatatire la accesul public la informatiile
financiare si nefinanciare prin crearea unui punct unic de acces european. Prin urmare, in

conformitate cu punctul 13 al Directivei 2023/2864, Directiva 2002/87/CE a
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Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2002 privind supravegherea
suplimentard a societatilor de credit, a intreprinderilor de asigurare si a societatilor de
investitii care apartin unui conglomerat financiar urmeaza a fi modificata.

Directiva 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii
terorismului, de modificare a Regulamentului (Uniunii Europene) nr. 648/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului de abrogare a Directivei 2005/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei,
cunoscutd sub denumirea de Directiva Anti-Money Laundering IV [75], este una dintre
cele mai importante piese legislative in ceea ce priveste combaterea spalarii banilor si a
finantarii terorismului in interiorul Uniunii Europene. Esenta Directivei 2015/849 consta
in instituirea unui cadru comun de reglementare si supraveghere in Uniunea Europeand
pentru combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului cu scopul de a promova
integritatea si stabilitatea sistemului financiar european.

Directiva 2009/110/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009
privind accesul la activitate [71], desfasurarea si supravegherea prudentiala a activitatii
institutiilor emitente de moneda electronica este o directiva care reglementeaza activitatea
institutiilor de moneda electronica si serviciile de plata asociate in interiorul pietei unice
europene. Prin intermediul Directivei 2009/110/CE, Uniunea Europeand isi propune sa
promoveze concurenta in sectorul serviciilor de plata, asigurand in acelasi timp protectia
fondurilor utilizatorilor si stabilitatea pietelor financiare.

Directiva 2007/64/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 noiembrie 2007
privind serviciile de platd in cadrul pietei interne, este cunoscutd sub denumirea de
Directiva Serviciilor de Plati [70]. Directiva 2007/64/CE este un act legislativ important
care reglementeazd furnizarea si utilizarea serviciilor de plata in cadrul pietei unice
europene. Rolul acestei directive constd In crearea unui cadru comun de reglementare si
supraveghere pentru serviciile de platd in vederea promovdrii inovatiei si protectiei
consumatorilor.

Directiva 98/26/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 1998 privind
caracterul definitiv al decontarii in sistemele de plati si decontare a titlurilor de valoare
[67] reprezintd una dintre primele directive europene care reglementeazd domeniul
platilor in cadrul pietei unice europene . Importanta acestei directive se manifesta prin

stabilirea unor norme comune pentru transferurile de fonduri intre institutii financiare.
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7. Directiva 2013/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu
privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a
institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si
de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE si a Regulamentului nr. 575/2013
al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele
prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii si de modificare a
Regulamentului (Uniunii Europene) nr. 648/2012 face parte din cadrul legislativ al
Uniunii Europene privind reglementarea si supravegherea sectorului bancar si financiar
[72]. Aceasta directivd reprezintd o componentd importantd a reformelor dupa criza
economico-financiara din 2008-2009 si are ca scop consolidarea stabilitatii financiare
prin stabilirea unor cerinte solide de capital pentru institutiile de credit si institutiile
financiare.

8. Regulamentul Uniunii Europene 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si societatile de
investitii si de modificare a Regulamentului (Uniunii Europene) nr. 648/2012 este
cunoscut sub denumirea de Regulamentul privind cerintele de capital [202].
Regulamentul 575/2013 face parte din cadrul legislativ al Uniunii Europene care
reglementeaza sectorul bancar si financiar. Acest regulament este destinat sd asigure
coerenta si uniformitatea in ceea ce priveste cerintele de capital pentru institutiile de
credit din Uniunea Europeana.

9. Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 de
instituire a unui cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de
investitii si de modificare a Directivei 82/891/CEE a Consiliului s1 a Directivelor
2001/24/CE, 2004/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE,
2012/30/UE si 2013/36/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a
Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 648/2012 ale Parlamentului European si
ale Consiliului [74] a fost adoptatd in urma crizei financiare pentru a stabili un cadru
comun de actiune pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit in caz de dificultati
financiare. Aceasta urmareste sa asigure stabilitatea financiard si sd protejeze
contribuabilii impotriva riscurilor sistemice in sectorul bancar si financiar.

In conditiile actuale ale Republicii Moldova, un aport deosebit pentru tard reprezinti
Manualul Armonizarea legislatiei ca element cheie pentru succesul procesului de integrare a
Republicii Moldova in Uniunea Europeanda [170]. Articolul 449 din Acordul de Asociere

Republica Moldova — Uniunea Europeana prevede dinamica armonizarii legislatiei Republicii
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Moldova cu acquis-ul comunitar. Autorii manualului mentionat supra sustin ca ,,Acest caracter
dinamic al procesului de implementare a Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana decurge din caracterul dinamic al acquis-ului Uniunii Europene. Acquis-ul Uniunii
Europene evolueaza in mod constant, uneori intr-un ritm lent, alteori cu salturi mari, care aduc
modificari semnificative, ceea ce inseamna cd acquis-ul este supus amendamentelor sau
abrogdrilor In mod constant In conformitate cu noile necesitati ale statelor membre ale Uniunii
Europene, experientele si/sau progresul tehnologic” [170, p. 45].

In concluzia acelor argumente mentionate supra si pornind de la obiectivele pe care ni le-
am propus sd le atingem prin elucidarea acestui paragraf, venim cu o afirmatie magistrald. Natura
juridicd a Bancii Nationale a Moldovei a fost elucidata, inclusiv si prin faptul cd am aratat
evolutia armonizarii raporturilor juridice bancare nationale, pornind de la Acordul de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeana si ajungand la Planul de preaderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeani — 2024-2027. Intre aceste doui repere temporale sistemul bancar
al Republicii Moldova a cunoscut o dezvoltare, ascensiune, armonizare si eficientizare, chiar

daca procesul a fost umbrit oarecum de producerea fraudei bancare.

2.3. Independenta Bancii Nationale a Moldovei

Problemele ce tin de inflatie, instabilitate sau crize economice sunt in stransd legaturd cu
independenta bancii centrale, deoarece acestea isi fac aparitia atunci cand banca centrald isi
pierde din independenta sa. Expertul autohton, V. Ionitd, vine cu opinia sa referitor la conceptul
de independentd a bancii centrale, explicand ca ,,atunci cdnd vorbim despre independenta Bancii
Nationale, se are In vedere independenta ei de aprobare a politicilor si a deciziilor din aria de
competentd. Orice institutie care este independentd trebuie sd aiba si o responsabilizare in fata
societdtii si cand vorbim de responsabilitatea Béancii Nationale, ne referim la doud aspecte:
responsabilitatea privind administrarea bugetului lor intern si In acest aspect, Parlamentul
Republicii Moldova a spus foarte clar ca Banca Nationald este independenta, dar cheltuielile ei,
salariile ei trebuie sa fie un subiect de responsabilitate publica” [59]. Prin urmare, Curtea de
Conturi are 1n sarcina sa verificarea cheltuielilor efectuate de Banca Nationala a Moldovei. Tot
in acest sens, guvernatorii Bancii Nationale urmeaza sa publice veniturile. Astfel, independenta
bancii centrale este privitd ca un atribut al acestei autoritati statale si ca o responsabilitate pentru
intreaga societate.

Independenta bancii centrale reprezintd o problema abordatd atat de catre teoreticieni cat
si de catre juristi si specialisti care activeazd in domeniul financiar-bancar. Totodata,

independenta este un principiu ce caracterizeaza o bancd centrald. Autorul M. Nsouli este de
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parerea ci independenta bancii este un criteriu esential ce caracterizeaza o banca centrala. In
acest sens, M. Nsouli mentioneazd ca ,,unul dintre criteriile esentiale pentru o bancad centrala
modernd constituie independenta acesteia, astfel incat guvernatorul sau membrii organului de
conducere sd nu solicite sau sd accepte niciun fel de instructiuni din partea guvernului” [189, p.
80].

Marele savant roman in domeniul dreptului bancar, I. Silberstein, afirma ca ,,ideea de
independenta asigurd bancii centrale o pozitie distincta in cadrul institutiilor publice” [223, p.
100].

.In abordarea acestei problematici trebuie pornit de la definirea conceptului de
independenta prin stabilirea coordonatelor si dimensiunilor ce definesc gradul de independenta al
bancii centrale” [101, p. 184]. Alaturi de autorul roman I. Silberstein, ne intrebam si noi ,,.De ce
s-a configurat conceptul de independenta a bancii centrale?” [223, p. 101]. Facand abstractie de
complexitatea intrebarii, vom raspunde Intr-un mod simplist: conceptul de independenta a bancii
centrale tine de rolul atribuit unei banci centrale in sistemul bancar. Specialist in domeniul
dreptului bancar, Alan S. Binder explica de ce o banca centrala este necesar sa fie independenta:
,Prin natura sa, politica monetard necesitd un orizont de lungd duratd. Acest orizont este
determinat de faptul ca efectele politicii monetare asupra productiei si inflatiei vin cu mare
intarziere, astfel ca aceia care iau decizii nu vdd mult timp rezultatele actiunii lor. Or, nici
politicienii, nici mass-media si publicul nu au multa intelegere ori rabdare pentru un orizont pe
termen lung in domeniul politicii monetare. Daca politicienii ar face politica monetara, aceasta ar
fi de tipul de la o zi la alta, avand tentatia de a obtine castiguri Intr-un termen scurt pe seama
viitorului, ceea ce ar conduce la o inflatie prea mare. Din acest motiv, multe state Incearca cu
intelepciune sd depolitizeze politica monetard, plasand-o in mainile tehnocratilor, cu lunga
experientd, izolati de jocurile politice” [28, p. 53].

Astfel, statul simte nevoia de a avea o institutie, care sd asigure si sd mentina stabilitatea
preturilor. Prin aceasti idee se explici necesitatea instituirii si functionarii unei banci centrale. In
aceasta ordine de idei, autorii P. Arestis si M. C. Sawyer sustin ca ,,0 bancd centrala
independenta va asigura stabilitatea preturilor, sarcina pe care o bancd subordonatd Guvernului
ar fi incapabila si o realizeze. In general, orice banci centrala, daci este lasata sa aleaga propriile
sale sarcini, precum si sd utilizeze instrumente proprii acestei alegeri, ar alege stabilitatea
monetara ca sarcind Tnainte de orice. Din contra, un Guvern poate urmari un numdr de sarcini
diferite, care pot fi in conflict cu stabilitatea monetard. O opinie larg raspandita pare sa existe in
sensul ca orice Guvern, daca este lasat liber sa-si urmareasca scopurile, poate fi tolerant fata de

inflatie sau chiar, in mod deliberat, sd urmareasca politici inflationiste. De fapt, modelele
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teoretice au stabilit, cu privire la politica urmarita, ca aceasta este rezultatul unui joc intre o
bancd centrald, a cdrei functie tinta este stabilitatea preturilor, si un Guvern a carui functie
obiectiv include consensul politic si redistribuirea veniturilor si, pe ultimul plan, o atitudine
tolerantd fata de inflatie” [11, p. 169]. Exceptand rolul bancii centrale, am dori sa completam
specificul atributiilor acesteia, care consta in elaborarea si aplicarea politicii monetare; stabilirea
regimului valutar; autorizarea, reglementarea si supravegherea bancilor si institutiilor de credit.
,Dependenta bancii centrale de o altd autoritate ar fi avut ca efect subordonarea functiilor
acesteia unor interese, ceea ce ar fi diminuat caracterul obiectiv al activitatii pe care trebuie sa o
desfasoare o banca centrala” [223, p. 101].

Autorul englez Alan S. Binder considerd cd ,,in esentd, independenta bancii centrale
inseamna doud aspecte: mai intai faptul ca banca centrald are libertatea sa hotarascd modalitatea,
mijloacele prin care sa isi atinga obiectivele, apoi, faptul ca deciziile ei nu pot fi anulate de nicio
alta autoritate administrativa” [28, p. 53]. Ca rezultat, o astfel de abordare semnificd faptul ca
banca centrald nu poate fi subordonata intereselor altor autoritati publice, dar autoritatile publice
pot interveni in instruirea bancii centrale pentru atingerea obiectivelor sale.

Profesorul S. Cerna este de parerea ca ,,independenta bancii Tnseamna ca nici un corp
constituit — guvern, parlament sau membru al acestor organisme — nu are puterea sa intervina in
deciziile luate de banca centrald in exercitarea atributiilor sale legale si mai putin sd anuleze
masurile pe care aceasta le-a adoptat” [39].

In abordarea conceptului independentei bancii centrale, impartisim acelasi gand cu 1.
Silberstein, care sublinia cd ,,conceptul independentei bancii centrale isi afld o tratare
argumentata atat pe considerente teoretice si argumente de eficientd economica pentru Intreaga
societate, cat si pe aspectele practice, rezultate din practica sociala care a demonstrat cd o banca
centrala Intr-adevar independenta constituie o garantie pentru evolutia unei economii de piata”
[223, p. 101]. In caz contrar, statul se confrunti cu probleme legate de siricie, inflatie si crize
economice. Referindu-se la independenta bancii centrale, profesorul emerit, S. Cerna constata ca
»este important, de asemenea, ca banca centrala sa-si exprime public pozitia cu privire la
politicile guvernamentale” [40]. Tntr-un alt studiu impresionant, S. Cerna sintetizeaza esenta
argumentelor invocate in literatura de specialitate 1n sustinerea principiului independentei
bancilor centrale: ,,Principalul argument pentru independenta béncii centrale este cd aceasta
permite atenuarea presiunilor politice susceptibile sa determine banca centrala sa duca o politica
monetard inflationista” [39].

Prin urmare, in stabilirea gradului de independentd al bancilor centrale este necesara

evidentierea dimensiunilor de definire a acestuia:
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e dimensiunea nationala;
¢ dimensiunea europeana;
e dimensiunea internationala.

Pe dimensiunea nationalda, Legea 548 cu privire la Banca Nationald a Moldovei din
21.07.1995 prevede ca ,,Banca Nationald este o persoand juridicd publicd autonoma si este
responsabila fata de Parlament” [157]. Pe dimensiunea europeand articolul 130 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene prevede ca ,bancile centrale nationale sau membrii
organelor lor de decizie nu pot solicita si nici accepta instructiuni din partea institutiilor,
organelor, oficiilor sau agentiilor Uniunii, a guvernelor statelor membre sau a oricarui alt
organism. Institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii, precum si guvernele statelor membre
se angajeazd sd nu incerce sd influenteze membrii organelor de decizie ale bancilor centrale
nationale” [232]. ,,Articolul 7 din Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale reevoca in
mod similar acest text. Prevederile tratatului privind independenta bancii centrale se aplica
tuturor statelor membre, inclusiv celor din afara zonei euro” [214].

In literatura de specialitate, exista o multitudine de clasificiri ale independentei bancii
centrale. Profesorul emerit S. Cerna precizeaza ,.trei forme de independenta:

1. independenta 1n alegerea obiectivelor: presupune cd guvernul nu are influenta directa
asupra stabilirii obiectivelor politicii monetare (stabilitatea preturilor, stimularea
cresterii economice, stabilitatea financiara etc.)

2. independenta 1n alegerea instrumentelor: presupune ca banca centrald poate sa-si
stabileasca Tn mod autonom obiectivele operationale (rata dobanzii, agregatele
monetare, cursul de schimb etc.) si instrumentele folosite pentru atingerea acestora
(taxa de reescont, operatiunile open market, rata rezervelor obligatorii etc.)

3. independenta personald: presupune cad membrii organismului de conducere ale bancii
centrale pot rezista directivelor formale sau presiunilor informale venite din partea
guvernului” [39].

Autorul A. Gustiuc constatd cd ,,pe plan international aceasta problematica a fost amplu
dezbatuta, ajungandu-se la concluzia ca pentru definirea gradului de independenta al bancilor
centrale este necesara considerarea urmatoarelor coordonate majore ale acestuia:

1. Independenta institutionald;
2. Independenta operationala;
3. Independenta membrilor organului de conducere al bancii centrale si a organului insusi;

4. Independenta financiara” [101, p. 184].
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O altd clasificare intdlnim in discursul membrului Comitetului executiv al Bancii
Centrale Europene, L. Bini Smaghi, care vine cu urmatoarea opinie: ,,Pot fi considerate patru
categorii de independentd a bancii centrale: functionald, institutionald, personald si financiara”
[214]. Sustinem opinia lui Lorenzo Bini Smaghi, deoarece in Raportul Bancii Centrale Europene
de convergenta pe anul 2020 intdlnim o clasificare identica a categoriilor de independenta.
Exceptand aceste categorii de independenta, autorul L. Smaghi abordeaza ,si alte trei aspecte
care sunt legate de sau pot afecta independenta bancii centrale:

e implicarea bancii centrale In supravegherea prudentiala;
e legatura dintre independenta si responsabilitate;
e cooperarea si dialogul cu alti factori de decizie economica” [214].

Cercetatorul roman A. Dumitrescu-Pasecinic mentioneaza ca ,,Analiza aspectelor legate
de independentd are un rol important in evaluarea nivelului de convergentd dintre legislatia
nationald a statelor membre care nu au adoptat moneda euro, pe de o parte, si Tratate si Statutul
Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene, pe de alta parte” [79, p.
159].

Cu titlu informativ, tinem sd precizdm ca, in Rapoartele de convergentd ale Bancii
Centrale Europene se contine o descriere clara in privinta celor patru categorii de independenta a
bancii centrale. Referindu-se la independenta bancii centrale, Raportul de convergenta a Béncii
Centrale Europene evidentiazd cd ,,independenta bancilor centrale nu este un scop in sine, ci
reprezintd un instrument esential pentru atingerea unui obiectiv care ar trebui sa fie clar definit si
sa aiba prioritate fata de orice alte obiective” [23].

Independenta functionald. Acest tip de independenta presupune ca obiectivul fundamental
al bancii centrale trebuie sd fie exprimat intr-o maniera clard si transparentd. De asemenea,
independenta functionald are in vedere situatia cand obiectivul fundamental al bancii centrale
trebuie sd elimine orice ambiguitdti in reglementdrile juridice. ,,Acest tip de independenta este
asigurat prin dotarea bancilor centrale cu mijloacele si instrumentele necesare pentru indeplinirea
acestui obiectiv in mod independent de oricare alta autoritate” [23].

»Independenta institutionald are in vedere, pe de o parte, relatia de subordonare a bancii
centrale, fie fatd de Guvern, fie fatd de Parlament, in practica neexistand banci centrale total
subordonate Guvernului si nici total independente, propunandu-se Tn acest sens o clasificare a
bancilor centrale pe patru nivele:

e Banca Frantei si Banca Angliei ar fi cel mai mult subordonate fata de guvern;

¢ 1in categoria a doua este plasata Banca Belgiei;
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e 1n categoria a treia Banca Japoniei si Banca Statelor Unite ale Americii;
e printre cele mai independente sunt plasate Banca Elvetiei si Bundesbank (Banca centrala a
Germaniei)” [86, p. 462].

»Pe de alta parte, independenta institufionald poate fi corelatd cu obiectivele statutare ale
fiecarei banci centrale, constatandu-se in acest sens cresterea gradului de independenta odata cu
claritatea obiectivelor. Astfel, in cazul Bancii Angliei obiectivul acesteia constd in asigurarea
bunastarii natiunii, in cazul Bancii Frantei obiectivul constd in reglarea monedei si a creditului,
in cazul Bancii Belgiei statutul nu prevede nici un obiectiv, iar Bundesbank-ul are prevazut drept
obiectiv asigurarea stabilitatii monedei nationale” [101, p. 184].

,»Cadrul juridic privind activitatea bancii centrale trebuie sa furnizeze o baza stabild pe
termen lung pentru functionarea acesteia” [79, p. 160]. ,,Crearea unui mediu favorabil ...
necesitd, printre altele, o politicdA monetara orientata spre stabilitate, inclusiv un cadru
institutional stabil care sa mentina increderea pietei in independenta deplind a bancii centrale”
[15, p. 67].

Revenind la Raportul de convergentd al Bancii Centrale Europene pe anul 2020,
constatim ca Banca Centrald Europeana vine cu explicatii referitor la independenta
institutionala: ,Indiferent daca banca centrald nationald este organizatad ca un organism aflat in
proprietatea statului, un organism specializat de drept public sau pur si simplu o societate pe
actiuni, exista riscul ca, in temeiul existentei unei asemenea relatii de proprietate, proprietarul sa
aibd posibilitatea de a-si exercita influenta asupra procesului decizional al acesteia in ceea ce
priveste misiunile legate de Sistemul European al Bincilor Centrale” [23]. Intr-un alt aviz,
Banca Centrald Europeana explicd ca ,,Independenta bancii centrale are nevoie de un cadru legal
stabil pentru a asigura functionarea bancii centrale. Schimbarile frecvente ale cadrului legal pot
afecta negativ stabilitatea organizationald si de guvernare a unei banci centrale nationale si ar
putea afecta astfel independenta institutionala a acesteia” [15], [18].

»Dispozitiile statutare referitor la adoptarea de catre terti (de exemplu, guverne) a
hotararilor privind descarcarea de raspundere a membrilor organelor de decizie ale bancii
centrale (de exemplu, In ceea ce priveste conturile) trebuie sd prevada elemente de siguranta
corespunzatoare, astfel Tncat o asemenea competentd sa nu afecteze capacitatea unui membru al
organelor de conducere al bancii centrale de a adopta in mod independent decizii cu privire la
misiunile legate de Sistemul European al Bancilor Centrale (sau de a aplica decizii adoptate la
nivelul Sistemului European al Bancilor Centrale)” [79, p. 161].

Un alt tip de independenti este cea personald. In conformitate cu Statutul Sistemului

European al Bancilor Centrale, ,,statutele bancilor centrale nationale trebuie sa specifice o durata

64



minima de cinci ani pentru mandatul guvernatorilor” [219]. Totodata, prevederile articolului 14.2
ofera ,protectie impotriva demiterii arbitrare a guvernatorilor, precizand faptul cd guvernatorii
pot fi eliberati din functie doar in cazul in care nu mai indeplinesc conditiile necesare exercitarii
indatoririlor ce le revin sau in cazul in care se fac vinovati de abateri grave, si mentioneaza
posibilitatea de a contesta o eventuald demitere printr-o actiune la Curtea de Justitie a Uniunii
Europene” [219].

Cand ne referim la o bancd centrala moderna, M. M. Nsouli puncteaza cu claritate
,hecesitatea numirii guvernatorului si a celorlalti membri ai organului de conducere pentru un
mandat cat mai lung” [189, p. 80].

In conformitate cu  Raportul de convergenti Bancii Centrale Europene 2020,
»independenta financiard este capacitatea unei institutii de a dispune in mod autonom de
resursele sale” [23]. ,,Principiul independentei financiare implicd si faptul cd o banca centrald
trebuie sa dispund de mijloace suficiente nu numai pentru exercitarea misiunilor legate de
Sistemul European al Bancilor Centrale, ci si pentru indeplinirea propriilor atributii la nivel
national (de exemplu, supravegherea sectorului financiar, finantarea administrarii si a
operatiunilor proprii, furnizarea de asistentd pentru acoperirea nevoii de lichiditate 1n situatii de
urgentd)” [16]. ,,Statele membre nu trebuie sa pund bancile centrale in situatia de a nu putea
dispune de resurse financiare suficiente si de capital net adecvat” [17]. Teoreticianul si
practicianul roméan A. Dumitrescu-Pasecinic sustine ideea ca ,,independenta financiara implica si
faptul ca o banca centrald trebuie sd aiba mereu capital suficient” [79, p. 161]. Totodata, acelasi
autor specificd faptul ca ,,conceptul de independentd financiara ar trebui evaluat din perspectiva
capacitatii unui tert de a exercita o influenta directd sau indirectd nu numai asupra atributiilor
unei banci centrale, ci si asupra capacitatii acesteia de a-si indeplini mandatul atat din punct de
vedere operational, respectiv al resurselor umane, cat si financiar, prin prisma resurselor
financiare corespunzitoare” [79, p. 162]. Insi potrivit Avizului Bancii Centrale Europene
CON/2019/12 privind modificarile in structura de guvernanta a Bancii Nationale a Belgiei ,,daca
un tert are competenta de a stabili sau de a influenta bugetul unei banci centrale, aceasta situatie
este incompatibila cu principiul independentei financiare, cu exceptia cazului in care legea
prevede o clauza de salvgardare pentru garantarea faptului cd o astfel de competentd nu aduce
atingere mijloacelor financiare necesare indeplinirii de catre banca centrald nationald a
misiunilor legate de Sistemul European al Bancilor Centrale” [19]. In final, suntem de acord cu
opinia autorului A. Gustiuc, care explica intr-un mod clar cd ,,Independenta financiara se refera
la independenta bancii in a-si stabili propriul buget, conditie esenfialda pentru realizarea

dimensiunilor celorlalte coordonate” [101, p. 185].
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Pe langa independenta, o caracteristica importanta a politicii duse de catre banca centrala
este transparenta. Transparenta politicii monetare reprezintd mijlocul prin intermediul careia se
poate creste responsabilitatea bancii fatd societate. Intr-un final, banca centrald trebuie si
coordoneze exact acele politici care corespund intereselor financiar-bancare nationale.

In scopuri practice, existd mai multe tipuri de transparenta in politica monetara a bancii
centrale:

- transparenta politicd, care constd in transparenta obiectivelor politicii economice a
statului;

- transparenta economicd, care presupune prezentarea informatiilor despre starea actuald si
previziunile economice;

- transparenta operationald, prin care se subintelege prezentarea informatiilor cu privire la
actiunile desfasurate de catre banca centrald pe pietele financiare;

- transparenta procedurald, care precizeaza informatiile despre mecanismele decizionale in
politica monetara;

- transparenta strategica, ceea ce inseamnd cd banca centrald trebuie sa prezinte informatii
despre motivele ludrii deciziilor si despre actiunile intreprinse in viitor.

Cu referire la independenta bancii centrale, de asemenea, consideram necesar sd analizam
care este situatia Bancii Nationale a Moldovei.

Actualmente, Banca Nationald a Moldovei dispune de independenta functionald, ceea ce
presupune cd obiectivul fundamental al bancii centrale este exprimat intr-un mod clar si
transparent. In afard de expunerea clari a obiectivului fundamental, independenta functionala se
referd si la situatia cadnd acesta inlaturd orice ambiguitati in reglementdrile juridice. ,,De
asemenea, Banca Nationala a Moldovei are libertatea de a alege instrumentele, modul si
momentul de utilizare a acestora, pe care le considerd necesare, dintre cele prevazute de lege,
pentru realizarea obiectivelor politicii sale monetare, fara o aprobare prealabila din partea
guvernului” [101, p. 186].

Din punct de vedere institutional, banca centrala autohtond se prezintd ca o institutie
independenta fatd de guvern. Prin urmare, realizdnd o analizd minutioasd a Legii Bancii
Nationale a Moldovei putem constata cd aceasta se afld intr-o pozitie subordonata numai fata de
Parlament.

Din punct de vedere personal, legiuitorul prevede o durata minima de sapte ani pentru
mandatul guvernatorului Béncii Nationale a Moldovei, dar si pentru membrii Consiliului de

supraveghere si ai Comitetului executiv.
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Din punct de vedere financiar, Banca Nationald a Moldovei, desi este un organ de stat,
dispune de un buget propriu, ceea ce 11 asigura autonomia necesara pentru indeplinirea functiilor
sale.

Independenta membrilor Consiliului de supraveghere este asiguratd prin numirea acestora
de citre Parlament pe o perioadd de 7 ani. In acelasi timp, este posibild reinnoirea mandatului
acestora. Cu titlu explicativ, precizam ca dintre cei sapte membri, unul este presedinte, fiind si
Guvernator al Bancii Nationale a Moldovei, altul este vicepresedinte, fiind si prim-
viceguvernator al Bincii Nationale a Moldovei. In cazul unui membru, care este si
viceguvernator al bancii centrale autohtone, acesta este numit de catre Parlament Ia
recomandarea Guvernatorului Bancii Nationale a Moldovei, iar n cazul celorlalti patru membri,
care activeaza In afara Bancii Nationale, acestia sunt numiti de Parlament la propunerea Comisiei
economie, buget si finante a Parlamentului. Astfel, ajungem la concluzia cd Consiliul de
supraveghere al Bancii Nationale a Moldovei nu poate include nici un reprezentant al guvernului,
deci este Tn afara imixtiunilor guvernului.

In acest context, putem spune cd, din punct de vedere al independentei, Banca Nationala
a Republicii Moldova poate fi clasatd printre bancile considerate a avea un grad mediu de
independenta.

Problematica independentei Bancii Nationale a Moldovei are mai multe fatete si este un
subiect destul de subtil si delicat. In perioada anilor 2013-2024 am fost martori ai unor tentative
de imixtiune in activitatea Bancii Nationale a Moldovei din partea entitatilor publice, in special
fiind vorba de autoritatile publice centrale, precum Guvernul si Parlamentul. Aceste ingerinte sau
tentative neconsumate au readus in albia discutiilor doctrinare practicile internationale privind
independenta bancilor centrale si cum aceastd independenta a Bancii Nationale a Moldovei
coreleaza cu independenta bancara generald de pe plan international. Aceasta cu atdt mai mult,
cu cat, au existat multiple actiuni ce au afectat intr-o masurda mai mica sau mai mare
independenta Béncii Nationale a Moldovei. Cu titlu de exemplu, mentiondm Hotdrarea Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova din 01.10.2013 privind declararea drept neconstitutionale a
unor prevederi din Legea cu privire la Banca Nationald a Moldovei, in virtutea carora unele acte
administrative ale Bancii Nationale a Moldovei nu puteau fi atacate si implicit suspendate. Un alt
exemplu elocvent — crearea unei entitati — Comitetului National de Stabilitate Financiara, pe care
il consideram o amenintare eternd la independenta Béncii Nationale a Moldovei. Anticipdm n
viitorul apropiat aparitia unor situatii de conflict institutional intre respectivul Comitet si Banca
Nationald Moldovei. Alte exemple sunt cu totul actuale, desprinse din realitdtile anului 2024. Ne

referim la cazurile recente prin care este afectata independenta Béancii Nationale a Moldovei —
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recunoasterea (repetatd, in ianuarie si martie 2024) de cétre instantele de judecatda din Republica
Moldova a Bancii Nationale a Moldovei in calitate de parte civilmente responsabild in dosarele
de frauda bancara.

Cazurile mentionate de imixtiune in activitatea Bancii Nationale a Moldovei, risca sa
afecteze nu doar independenta Bancii Nationale a Moldovei, ci si sd aiba un impact negativ
asupra increderii populatiei in sectorul bancar al Republicii Moldova, sd provoace nedumerirea
partenerilor de dezvoltare ai Republicii Moldova si sa compromitd intr-o anumitd masura
parcursul nostru european.

In practica si doctrina internationald s-a sedentat conceptul conform ciruia, cu cat
independenta bancilor centrale este mai afectata, cu atat scade eficienta politicilor sale monetare,
a atributiilor sale (stabilitatea preturilor, mentinerea inflatiei la cote tinti etc.). In ultima instanta
investitorii tin s se fereasca de statele a caror economie suferd de derapaje legate de nesocotirea
independentei bancilor centrale. Drept urmare, scade atractivitatea economica a tarii, ce duce la
deficiente bugetare si subsecvent la saracirea populatiei. lar ca o consecinta a saracirii populatiei,
se trece de la consecintele economice la cele de ordin politic — migrarea in masa a alegatorilor
spre politicienii populisti si adesea lipsiti de integritate.

Eliminarea carentelor si conditiilor ce duc la afectarea independentei Bancii Nationale a
Moldovei devine astfel o conditie sine qua non pentru o economie de piata si pentru o eficienta
juridico-economica de conlucrare a Bancii Nationale a Moldovei cu alte institutii ale
administratiei publice centrale. Prin urmare, insistim pe necesitatea imediatd de a imbunatati
cadrul legal actual, prin eliminarea lacunelor si instituirea unei situatii clare si lipsitd de
ambiguitati In ceea ce priveste situatiile de interactiune dintre Banca Nationala a Moldovei si
institutiile administratiei publice centrale. Se cere eliminarea tuturor cauzelor si conditiilor ce pot
atrage situatiile de afectare a independentei Bancii Nationale a Moldovei, Stabilirea unor reguli
clare de interactionare, fiind eliminate oricare riscuri de imixtiune in activitatea Bancii Nationale
a Moldovei. Instrumentarul de masuri nu este unul exhaustiv si ar putea include actiuni precum:
modificarea legislatiei procesual-civile prin care s-ar stabili criteriile de suspendare a actelor de
catre instantele de judecatd; modificari la Codul Administrativ, prin care s-ar stabili criteriile de
contestare a actelor administrative emise de catre Banca Nationalda a Moldovei; eliminarea
obligativitatii preavizarii actelor si initiativelor Bancii Nationale a Moldovei de catre Ministerul
Justitiei.

La modul practic, realizarea dezideratului fortificdrii independentei Bancii Nationale a
Moldovei trebuie sa se realizeze avand la baza actiuni de corelare a activitdtii Bancii Nationale a

Moldovei prin prisma legislatiei ce asigura transparenta de activitate, in special fiind pus
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accentul pe ajustarea activitdtii sale la prevederile noii Legi privind accesul la informatiile de
interes public, care este in vigoare incepand cu data de 08.01.2024. Aceasta cu atat mai mult, cu
cat noua lege este inspiratd din Conventia de la Tromso, care pune un accent sporit pe
transparenta institutiilor administratiei publice centrale.

De asemenea, tinand cont de evolutiile de ultima ord din Republica Moldova, mentionam
ca deciziile Consiliului Suprem de Securitate ar putea deveni obligatorii pentru toate autoritatile
responsabile de securitatea nationald, inclusiv Banca Nationala a Moldovei. Consideram ca acest
pas necesitd o monitorizare atentd, deoarece ar putea stirbi din independenta bancii centrale
nationale.

In trecut, in activitatea Bancii Nationale a Moldovei erau atestate cazuri de publicare a
stenogramelor sedintelor Consiliului de Administratie cu retinere de 5-6 luni, fapt care nu este
compatibil cu o activitate eficientd a Bancii Nationale a Moldovei si care, Intr-o perspectiva mai
indepartatd, poate duce la afectarea independentei sale institutionale.

Totodatd, atestim o interactiune absolut ineficienta si extrem de slaba dintre Banca
Nationala a Moldovei si diferite institutii de cercetare, care prin eforturile sale de studii stiintifice
ar putea sprijini, pe cale doctrinala, eforturile Bancii Nationale a Moldovei de a-si consolida
independenta sa institutionala.

In fine, este de mentionat cd consacrarea independentei Bancii Nationale a Moldovei si
asigurarea ei finala nu este un scop un sine de dragul unei independente efemere. Independenta
Bancii Nationale a Moldovei este un element cheie, piatra de temelie in sistemul de armonizare a
legislatiei si practicilor bancare autohtone la cele desprinse din spatiul Uniunii Europene.
Totodata, consacrarea si respectarea cu sfintenie a principiului independentei Bancii Nationale a
Moldovei se racordeaza perfect cu principiile si bunele practici de functionare a Bancii Centrale
Europene. lar prin aceasta, Banca Nationala a Moldovei se conformeaza reglementarilor
internationale in materia independentei sale, cu titlu de exemplu fiind mentionate normele
Comitetului de la Basel si cele ce guverneazd activitatea Fondului Monetar International si a
Baéncii Mondiale.

Avand in vedere tendintele mondiale si, In special cele europene, considerdm ca
mentinerea §i sporirea gradului de independentd a Bancii Nationale a Moldovei constituie o

conditie esentiala in perspectiva integrarii Republicii Moldova in Uniunea Europeana.

2.4. Entitati reglementate si supravegheate de Banca Nationala a Moldovei
Acest paragraf este consacrat analizei entitatilor reglementate si supravegheate de Banca

Nationald a Moldovei — bancile comerciale. In opinia autorului A. Gustiuc ,,Bancile comerciale
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sunt institutii financiare specializate atat in atragerea de resurse (constituirea de depozite), si
plasarea acestora prin acordarea de credite, cat si in efectuarea platilor intre titularii de cont,
agenti economici” [100, p. 78]. In acelasi timp, in conformitate cu articolul 3 al Legii privind
activitatea bancilor nr. 202 din 2017 [160] si articolul 2 al Legii cu privire la Banca Nationala a
Moldovei nr. 548 din 1995 [157], banca este ,,persoana juridica care, prin activitatea sa, accepta
de la persoane fizice si juridice depozite sau echivalente ale acestora, ce nu sunt transferabile
prin diferite instrumente de platd, si care utilizeaza aceste mijloace total sau partial pentru a
acorda credite sau a face investitii pe propriul cont si risc” [157].

,Legea privind activitatea bancilor nr. 202/2017 prevede ca aceasta se aplica bancilor
persoane juridice din Republica Moldova, inclusiv sucursalelor din striaindtate ale acestora si
sucursalelor bancilor din alte state, in ceea ce priveste activitatea acestora desfasuratd in
Republica Moldova” [160].

Renumitii cercetdtori autohtoni, A. Armeanic si V. Cojocaru, mentioneaza ca ,,Banca este
consideratd cea mai importanta institutie financiara. Ea fiind definita ca o persoana juridica care
atrage de la persoane fizice sau juridice depozite sau echivalente ale acestora, transferabile prin
diferite instrumente de plata, si care utilizeaza aceste mijloace total sau partial pentru a acorda
credite sau a face investitii pe propriul cont si risc” [13, p. 78].

Insumand cele enuntate supra, putem evidentia activitatile exercitate de banci:

IR

.....

e acordarea de credite pe diferite termene;
e asigurarea unei circulatii eficiente a mijloacelor si instrumentelor de plata in scopul
derularii rapide a decontarilor intre clientii bancilor.
e pastrarea in siguranta a valorilor;
e sporirea si diversificarea ofertei de servicii financiare pentru clienti, persoane fizice si
juridice.” [100, p. 78].
Conform Raportului asupra stabilitatii financiare 2022, ,,in Republica Moldova activeaza
11 banci” [200], care sunt licentiate de Banca Nationald a Moldovei:
1. ,,Banca Comerciala ,,Comertbank™ Societate pe Actiuni.
2. Banca Comerciald ,,Energbank” Societate pe Actiuni.
3. Banca Comerciald ,,EuroCreditBank™ Societate pe Actiuni.
4. Banca Comerciald ,,Eximbank™ Societate pe Actiuni.
5

Banca Comerciala ,,Moldindconbank™ Societate pe Actiuni.
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6. Banca Comerciald ,,Moldova-Agroindbank™ Societate pe Actiuni.

7. Banca Comerciald ,,ProCredit Bank” Societate pe Actiuni.

8. Banca Comerciald Romana Chisinau Societate pe Actiuni.

9. Banca Comerciald ,,Victoriabank™ Societate pe Actiuni.

10. ,,Banca de Finante si Comert” Societate pe Actiuni.

11. OTP Bank Societate pe Actiuni” [25].

,,Din prevederile legilor mentionate mai sus, putem face o diferentiere dintre banca si alte
institutii financiare, care constd In permisiunea pentru prima si interzicere pentru cele din urma
de a accepta depozite si de a acorda credite ,.transferabile prin diferite instrumente de plata”. Cu
alte cuvinte, particularitatea bancii constd in atragerea depozitelor banesti, acordarea creditelor,
si organizarea traficului de plati, iar a institutiilor financiare — numai 1n atragerea depozitelor si
acordarea creditelor sau investirea acestora” [13, p. 37]. Prin urmare, remarcam ca atributul
diferential dintre o bancd si o institutie financiara constd in faptul cd pe langd atragerea
depozitelor banesti si acordarea creditelor, banca 1si asuma si obligatia de a organiza traficul de
plati.

In continuare, vom schita tabloul celor 4 banci, fiind cele mai importante ale sistemului
bancar autohton: Banca Comerciald ,Moldova-Agroindbank”, Banca Comerciala
»Moldindconbank”, OTP Bank si Banca Comerciala ,,Victoriabank”.

Banca Comerciald ,,Moldova-Agroindbank”, asa cum se poate de observat din studiul
comparat, este banca care se afld in topul bancilor nationale dupd valoarea depozitelor la termen.
Ca rezultat, Banca Comerciald ,,Moldova-Agroindbank™ ,este titanul segmentului bancar
moldovenesc” [100, p. 80].

Referindu-ne la istoricul Bancii Comerciale ,,Moldova-Agroindbank”, constatim ca
aceasta banca a fost fondata la data de 8 mai 1991. Banca Comerciala ,,Moldova-Agroindbank”
este succesoarea reprezentantei Bancii Agroindustriale a Uniunii Republicilor Sovietice
Socialiste din Moldova. Initial aceasti banci se baza pe businessul agroindustrial. Insa in 1993 a
devenit o bancd universald. In anul 1995 Banca Comerciald »Moldova-Agroindbank” ,,a
continuat evolutia In domeniul proceselor bancare prin aplicarea bilantului zilnic, a contului
corespondent unic §i a postei electronice, ceea ce permite efectuarea decontarilor in termen de o
singurd zi bancard. Banca a fost conectatd la sistemele informationale REUTERS si SWIFT”
[135]. In 1996 se incepe o erd noud privind evolutia bancii in cauza, la conducerea cireia a fost
aleasa N. Vrabie, care a activat pand in anul 2013. In anul 2000 a fost lansati plata prin
intermediul cardului, fiind numita liderul bancilor din Moldova. In aceasti perioada, gratie

evolutiei activitatii sale, a crescut numarul clientilor, atat persoane fizice, cat si persoane juridice.
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Din punct de vedere evolutiv, banca isi dezvolta retelele electronice bancare. Internet-banking
sau e-banking este un serviciu demarat pe teritoriul Republicii Moldova de catre Banca
Comerciald ,,Moldova-Agroindbank™, care are succes. O altd provocare a bancii este
implementarea achitarii serviciilor prin telefon. Odatd cu dezvoltarea tehnologiilor
informationale, Banca Comerciald ,,Moldova-Agroindbank” a implementat proiectul maib.online
,care a integrat toate serviciile oferite de banca la distantd”. La conducerea bancii vine Serghei
Cebotari, banca la acel moment avand in jur de 1500 de angajati. Pa parcursul urmatorilor ani,
si-a sporit calitatea deservirii clientilor sub toate aspectele. ,,Este lansat numarul scurt al Contact
Center 1313. Tn contextul pandemiei COVID-19, banca intreprinde un sir de masuri de sustinere
a clientilor si afacerilor lor” [135]. Incepand cu anul 2021, presedintele Bancii Comerciale
,Moldova-Agroindbank”, numit de Consiliul bancii si aprobat de Banca Nationala a Moldovei,
devine G. Shagidze. In calitate de element notoriu este lansarea proiectului de plati in transportul
public fard numerar. ,,Banca s-a angajat in urmatorii 3 ani sa modernizeze aplicatia mobila si
Internet Bankingul pentru Business Banking. La fel, a implementat serviciul SmartPQOS, care
face posibila acceptarea platilor cu cardul pe smartphone sau tabletd” [135].

Banca Comerciald ,,Moldindconbank™ a fost fondata la 25 octombrie 1991, drept baza
servind Banca Republicana de Stat pentru Industrie si Constructii. ,,Moldindconbank este o
banca sistemica, care detine cea mai vasta retea de unitati bancare din Republica Moldova — 70
de sucursale, 88 de agentii si 262 de ATM-uri” [182].

Incepand cu anul 1996, banca a utilizat sistemele informationale de plati REUTERS si
SWIFT. Cu titlu informativ, Banca Comerciald ,,Moldindconbank” dispune de un edificiu
extravagant, ,arhitectul V. Modircad obtinand premiul de stat al Republicii Moldova pentru
proiectarea sediului central” [183]. ,,in anul 2000, a fost finalizati implementarea in filialele
bancii a celui mai performant sistem bancar automatizat RS-Bank, care permite efectuarea
operatiunilor bancare in regim de timp real (on-line) prin utilizarea mijloacelor retelei ,,Internet™”
[183]. Ulterior, a fost implementatd efectuarea platilor prin reteaua telefonica, fiind numita
telebanking, care a avut un succes incontestabil. Gratie activismului de care a dat dovada in
evolutia sa, Banca Comerciald ,,Moldindconbank” a fost supranumita cea mai activa banca
nationald din anul 2004. Apoi a urmat implementarea sistemului Bank-online, care este un sistem
bancar automatizat. Ceea ce face Banca Comerciala ,,Moldindconbank™ sa fie diferitd de
celelalte banci nationale este colaborarea fructuoasa cu Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare. In dezvoltarea sa, Banca Comerciald ,,Moldindconbank” i s-a decernat mai multe
diplome si distinctii, printre care ,,Standardul de aur pentru calitate”, ,,Dezvoltare dinamica”,

,Eficientd si stabilitate”, ,,Cea mai inovativd banca din Moldova” s.a. Din punct de vedere
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cronologic, in anul 2016 ,Banca Comercialda ,,Moldindconbank” a lansat serviciul Direct
Transfer. Prin intermediul site-ului direct.micb.md clientii au posibilitatea de a primi
transferurile rapide direct pe cardul, contul sau depozitul personal” [183]. Este salutabil faptul ca
in anul 2022 ,,Banca Comerciald ,,Moldindconbank™ a emis 1 000 000 de carduri si a donat 1 000
000 de lei pentru refugiatii din Ucraina. Si anul 2023 este unul fructuos pentru ,,Banca
Comerciala ,,Moldindconbank”. ,,Moldindconbank a lansat programul de transformare —
MICB4YQU, care va alinia banca la cele mai bune practici internationale. Prin urmare, clientii
bancii vor beneficia de produse si servicii complete, atat digital, cat si in orice oficiu
,Moldindconbank”, mai rapid, mai simplu si mai comod” [182]. Tntr-un interviu, presedintele
Béncii Comerciale ,,Moldindconbank”, Alexander Picker a mentionat: ,,...Optimizarea
modelului operational va creste semnificativ performanta si eficienta, iar implementarea noilor
solutii IT va permite avansarea la un alt nivel de banking....”[182]. Ca rezultat, gratiec dezvoltarii
si implementarii tehnologiilor digitale in cadrul sistemului bancar, se va oferi comoditate atat
angajatilor bancii, cat si clientilor.

OTP Bank isi incepe activitatea la 4 iulie 1990. In scurt timp, banca a beneficiat de linie
de creditare din partea organizatiilor financiar-bancare internationale. Ulterior, in scopul
eficientizarii activitatii sale, banca a aderat la sistemul informational SWIFT. De rand cu celelalte
banci nationale, Banca Comerciald ,Moldova-Agroindbank” si Banca Comerciala
,Moldindconbank”, in anul 2003, Banca Comerciald ,,Mobiasbanca” implementeaza sistemul
bancar on-line. ,,Pentru prima data cardurile pe teritoriul Republicii Moldova au fost emise
anume de aceastd banca” [100, p. 83]. Ulterior, banca se bucura de implementarea serviciului de
telerecuperare [136]. ,,.La data d 25 iulie 2019, OTP Bank Nyrt a achizitionat pachetul majoritar
de 96,69% detinut de catre Groupe Societe Generale in Banca Comerciala ,,Mobiasbanca-Groupe
Societe Generale” S.A. Noul nume oficial al bancii este OTP Bank” [136].

Actualmente, Banca Comerciald ,,Victoriabank” se afld pe locul 4 in topul celor mai
importante banci din Moldova. ,,Fondatd in 1989 si fiind prima bancad comerciala din Republica,
fara indoiald ca, aceasta banca poseda astazi cei mai dinamici indici de dezvoltare” [100, p. 81].
,» Victoriabank”, fiind parte a Grupului Financiar Banca Transilvania, a adus oportunitati in mod
constant clientilor sai. ,,Astfel, ,,Victoriabank” rdmane o institutie financiard de incredere,
dedicata satisfacerii nevoilor clientilor si sprijinirii dezvoltarii economice a Republicii Moldova”
[137]. In anul 2023 Banca europeani pentru Reconstructie si Dezvoltare a decis si ofere Bancii
Comerciale ,,Victoriabank” un imprumut in valoare de 5 milioane de euro. ,,Acest credit va
permite bancii sa sprijine intreprinderile mici si mijlocii din Republica Moldova in eforturile lor

de modernizare a tehnologiilor si echipamentelor conform standardelor Uniunii Europene. in
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plus, la finalizarea proiectelor, IMM-urile eligibile primesc pana la 15 % cashback din costurile
investitiilor finantate de Uniunea Europeana” [237].

Revenind la infiintarea bancilor comerciale, potrivit articolului 16 alineatul (2) al Legii
privind activitatea bancilor nr. 202/2017, ,.bancile sunt organizate ca societati pe actiuni conform
legislatiei cu privire la societatile pe actiuni” [160]. ,,Societatea pe actiuni este considerata
societatea comerciala al carei capital este in intregime impartit in actiuni” [100, p. 91].

Articolul 2 al Legii privind societatile pe actiuni prevede ca ,,societatea pe actiuni este
societatea comerciala al cdrei capital social este in intregime divizat in actiuni si ale carei
obligatii sunt garantate cu patrimoniul societatii” [167]. Tn conformitate cu articolul 28 al Legii
sus mentionate ,societatea poate fi Infiintatd pe calea organizdrii unei societdti noi sau a
reorganizarii unei persoane juridice in functiune” [167]. Sunt evidentiate cateva etape in ceea ce
priveste infiintarea societatii:

1. ,,Luarea deciziei;
Incheierea contractului de societate (luarea hotararii de infiintare a societatii);
Subscrierea fondatorilor la actiunile plasate;
Tinerea adunarii constitutive;

Elaborarea statutului societatii;

© o~ w DN

Inaintarea pachetului in forma scrisa, anexand pachetul de acte” [101, p. 91].

Profesorii A. Armeanic si V. Cojocaru accentueaza ca ,,Cu toate acestea, Legea privind
societdtile pe actiuni stipuleaza ca particularititile infiintarii si statutul juridic al societatilor pe
actiuni Tn domeniul activitdtii bancare sunt stabilite si de alte acte legislative, adicd de Legea
privind activitatea bancilor nr. 202/2017” [13, p. 37]. In continuare cercetitorii in domeniul
dreptului bancar vin cu urmatorul argument ,,aceasta se explicd prin faptul ca banca este o
societate cu statut juridic specific si care desfdsoara o activitate comerciald specifica. lata de ce
fatd de banci se vor aplica unele norme deosebite fata de cele aplicabile societatilor pe actiuni in
general (ex. modul de constituire si mentinere a capitalului statutar, conditiile de desfasurare a
activitatii, procedurile de lichidare etc.)” [13, p. 37].

In ceea ce priveste licentierea bancilor, in conformitate cu articolul 16 din Legea cu
privire la activitatea bancilor 202/2017 ,bancile persoane juridice din Republica Moldova,
Tnainte de inceperea propriu-zisa a activitatii, trebuie sa obtina de la Banca Nationala a Moldovei
licenta pentru desfasurarea activitatilor nominalizate la articolul 14 alineatul (1)” [160]. Taxa
pentru eliberarea licentei este de 50 000 lei. Articolul 9 din legea-cadru stabileste cd ,,suma
minima subscrisa si depusd in capitalul bancii se stabileste in cuantum de 100 de milioane de le1”

[160]. ,,Banca trebuie sa aiba un statut in care se specificd denumirea, adresa, obiectul activitatii,
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functiile consiliului bancii, cuantumul capitalului, tipul, numarul, valoarea nominala a actiunilor
si drepturile de vot legate de ele. Statutul bancii poate fi modificat doar cu aprobarea Bancii
Nationale data in scris” [13, p. 38].

Domeniul de activitate si de supraveghere a bancilor comerciale este reglementat de un
sir de acte normative, atdt de pe dimensiunea Bancii Nationale a Moldovei, cit si de pe
dimensiunea regimului juridic al bédncilor comerciale din Republica Moldova. Totusi, actul
principal si fundamental, ce guverneaza materia regimului juridic de reglementare si
supraveghere a bancilor comerciale de catre Banca Nationald a Moldovei este Legea nr. 202 din
06.10.2017 privind activitatea bancilor. [160].

In conformitate cu prevederile Legii nr. 202, organele de conducere a bancilor comerciale
sunt:

1. Adunarea generala a actionarilor bancii;

2. Consiliul bancii;

3. Comitetele specializate ale Consiliului bancii;

4. Organul executiv al bancii.

Adunarea generald a actionarilor bancii. Regimul juridic de activitate al bancilor
comerciale in calitatea sa de societati pe actiuni comportd un anumit specific. Pe de o parte exista
Legea nr.1134 din 1997 privind societdtile pe actiuni, care asa cum reiese din titlul sau, dispune
de o arie de aplicabilitate mult mai larga si exceleaza domeniul bancar. Pe de alta parte, bancile
comerciale fiind societdti pe actiuni cu un anumit specific, nu se conformeaza intru totul
dispozitiilor Legii nr.1134 din 1997 privind societdtile pe actiuni. La modul practic, articolul 36
alineatul (2) din Legea nr. 202 din 2017 privind activitatea bancilor stabileste multiple exceptii
de la regula generala, enumerand prevederile Legii nr.1134 din 1997 privind societétile pe
actiuni care sunt aplicabile bancilor comerciale.

Cu regret, Legea nr. 202 din 2017 nu face trimitere la prevederile Codului civil
modernizat al Republicii Moldova, in partea ce tine de regimul juridic al societdtilor pe actiuni.
Or, acest aspect ar putea genera anumite interpretari eronate.

Consiliul bancii. Articolul 40 alineatul (2) din Legea nr. 202 din 2017 privind activitatea
bancilor, prevede expres ca, ,,Consiliul bancii este format dintr-un numar impar de membri
persoane fizice, dar nu mai putin de trei. Membrii consiliului sunt alesi de adunarea generala a
actionarilor bancii pentru un termen de pana la 4 ani. Membrii consiliului pot fi realesi pentru un

nou termen.”
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Rolul Consiliului béancii este definit in articolul 41 alineatul (1) si prezuma ca ,,Consiliul
bancii indeplineste rolul de supraveghere si monitorizare a procesului decizional de conducere si
este responsabil de activitatea bancii per ansamblu si de soliditatea financiara a acesteia”.

Comitetele specializate ale Consiliului bancii. Orice banca comerciald trebuie sa
infiinteze si sd dispuna de un comitet de audit si de un comitet de administrare a riscurilor
stabilite de Consiliul bancii [160]. Conform articolului 44 alineatul (3) din Legea nr. 202 din
2017 privind activitatea bancilor, ,,Comitetele specializate trebuie sd fie formate exclusiv din
membri ai Consiliului bancii si cel putin 1/3 din membrii acestora trebuie sd fie independenti
conform articolului 41 alineatul (5)”. In fine, atributiile, functiile si responsabilitatea comitetelor
specializate, precum si cerintele fatd de membrii acestora sunt stabilite in actele normative ale
Bancii Nationale a Moldovei [160].

Organul executiv al bancii. Articolul 40 alineatul (3) din Legea nr. 202 din 2017 privind
activitatea bancilor, prevede expres ca, ,,Organul executiv este format din cel putin 3 membri
persoane fizice, numiti de catre Consiliul bancii pe un termen stabilit de statutul bancii.”

Rolul Organului executiv al bancii este definit in articolul 42 alineatul (1) al Legii nr. 202
din 2017 si prezuma ca ,,Organul executiv exercitd functia de conducere curenta a bancii sub
supravegherea directd a Consiliului si gestioneaza eficient si prudent activitatea bancii intr-un
mod corespunzdtor cu strategia si cadrul de administrare a activitdtii bancii, aprobate de
Consiliu”.

Epidemia de coronavirus — COVID 19 a influentat negativ intreaga lume, inclusiv si
Republica Moldova. S-a facut resimtit acest tip de virus si in sectorul bancar. Autorii unui studiu
stiintific, A. Gribincea si L. Pirtac explica care sunt efectele epidemiei in raport cu bancile: ,,pe
plan national s-a implementat aménarea platilor la credite pentru persoanele fizice si juridice, s-
au extins instrumentele de banking online pentru clientii bancilor ca sa se realizeze mai simplu si
comod oricand si oriunde, s-a prelungit automat valabilitatea cardurilor” [96, p. 130]. Tinem sa
mentionam cd un rol important In perioada pandemiei in sistemul bancar al Republicii Moldova
I-a jucat Banca Nationala a Moldovei. Presedintele Comitetului de Conducere al Bancii
comerciale ,,Moldova-Agroindbank™ Serghei Cibotari sustine cd ,,pandemia a impus o alta
abordare fatd de activitatea bancii atat pe intern, cat si pe extern. A trebuit sd ne reorientdm rapid
si sa ludm masuri pentru a proteja cat mai mult posibil sanatatea angajatilor, asigurandu-i n
continuare cu un loc de munca” [211]. Astfel, remarcim ca in perioada post-pandemica,
activitatea bancilor in Republica Moldova a fost rapid digitalizatd. Bancile comerciale au

dezvoltat strategia acordarii creditelor rapide.
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In scopul asigurarii stabilitatii sistemului bancar autohton, Banca Nationald a Moldovei

depune efort considerabil pentru a mentine legdtura continua cu bancile comerciale.

2.5. Concluzii la Capitolul 2

Tn concluzie, in acest capitol, a fost prezentati originea si evolutia Bancii Nationale a
Moldovei. Totodata, a fost evidentiata natura juridicd a unei institutii-cheie pe scena nationald —
Banca Nationald a Moldovei. In urma implementirii Acordului de Asociere Republica Moldova
— Uniunea Europeand, am demonstrat cd legislatia bancard nationald este partial armonizatd la
standardele europene.

In ultimii ani, Republica Moldova si-a intensificat eforturile pentru a armoniza legislatia
bancara cu directivele Uniunii Europene, ca parte a aspiratiilor sale de integrare europeand. Am
constatat ca armonizarea legislatiei bancare nationale la standardele europene este cruciald in
scopul perfectionarii standardelor bancare din Moldova. Astfel, acestea sunt aliniate cerintelor
europene. In acelasi timp, gratie transpunerii directivelor europene bancare in legislatia
nationald, este facilitatd colaborarea dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana si, prin
urmare, are loc accesul limitat la pietele financiare europene.

In ceea ce priveste independenta Bancii Nationale a Moldovei, avand in vedere tendintele
mondiale si, in special cele europene, consideram cd mentinerea si sporirea gradului de
independenta a Bancii Nationale a Moldovei constituie conditia esentiala in perspectiva integrarii
Republicii Moldova in Uniunea Europeana. Astfel, putem concluziona ca cresterea
independentei bancii centrale este asociatd cu o imbundtatire a situatiei economice din tard. Si
viceversa, dacd ar exista tendinta de diminuare a independentei Bancii Nationale a Moldovei, ar
crea obstacole pentru reducerea inflatiei in tara.

Avand 1n vedere ca Republica Moldova se afla in prezent intr-o criza economicd fara
precedent, nivelul insuficient de independentd al Bancii Nationale ale Moldovei poate fi folosit
de autoritatile tirii pentru a gasi o solutie fericiti a problemelor de naturd financiar-bancara. In
special, deciziile Bancii Nationale ale Moldovei cu privire la creditarea bancilor comerciale, la
efectuarea operatiunilor pe piata valutara, precum si la modificarile politicii ratei dobanzii pot fi
luate sub influenta puterii executive ale statului. Insa, in pofida faptului ca astfel de decizii sunt
capabile sa stabilizeze situatia economicd a Republicii Moldova pe termen scurt, din punct de
vedere al dezvoltirii economice pe termen lung, eficienta acestora poate fi nesemnificativa. In
2018 in Republica Moldova s-a atestat o tentativa de a diminua din nivelul de independenta a
Baéncii Nationale ale Moldovei prin Proiectul Hotararii Guvernului Republicii Moldova pentru

aprobarea proiectului Legii cu privire la Comitetul National de Stabilitate Financiard, insa acesta

77



a esuat. Prin urmare, atributul principal al Béancii Nationale ale Moldovei este independenta
acesteia.

In Capitolul 2, de asemenea, am atins tangential subiectul transparentei Bancii Nationale
ale Moldovei, suficient de dificil de cuantificat, avand un rol important In asteptarile bancilor
comerciale si ale cetatenilor. Cercetand aceste subiecte, ajungem la concluzia ca, in comparatie
cu independenta Bancii Nationale ale Moldovei, transparenta ar putea creste enorm Increderea in
banca centrala autohtona. Astfel, in conditiile actuale, cea mai importanta prioritate de dezvoltare
a Bancii Nationale ale Moldovei reprezinta cresterea transparentei actiunilor acesteia.

De asemenea, a fost abordat si aspectul influentarii sistemului bancar de pandemia
COVID-19. Pe parcursul cercetarii subiectelor din Capitolul 2 am constatat ca activitatea
bancilor in Republica Moldova a fost digitalizata partial si a dezvoltat strategia acordarii
creditelor rapide, ceea ce denotd faptul ca sistemul bancar al Republicii Moldova tinde spre

perfectionare, si eventual, spre integrarea in sistemul bancar european.

78



3.SISTEMUL BANCAR EUROPEAN SI REVERBERATIILE SALE
PENTRU SISTEMUL BANCAR AL REPUBLICII MOLDOVA

3.1. Cadrul institutional al sistemului bancar european

Procesul de integrare europeand reprezintd exprimarea vointei statelor membre de a
construi o organizatie supranationald — Uniunea Europeana. ,,Decizia fundamentala a statelor
membre privind participarea la stabilirea si dezvoltarea procesului de integrare multinationald a
devenit un catalizator generator de impulsuri pentru consecutivitatea deciziilor secundare,
exprimand diverse politici comune care se dezvolta si se multiplica in timp” [99, p. 36].

Cercetatorul moldovean V. Cucerescu sustine ca ,,constructia juridicd europeana poate fi
impartitd Tn doud perioade distincte, a comunitdtilor europene si a Uniunii Europene, in
conformitate cu liniile directoare ale tratatelor constitutive” [57, p. 31]. Astfel, pe continentul
european, au fost create trei comunitati europene:

1. Comunitatea Economica a Carbunelui si Otelului;
2. Comunitatea Europeana a Energiei Atomice;
3. Comunitatea Economica Europeana.

Chiar daca pacea dintre statele membre a ramas scopul de capetenie al Comunitatilor,
incepand cu a doua jumatate a anilor 1950, o mare piatd comunad a devenit obiectivul actiunii sale
[240, p. 76]. Cu toate ca piata comuna avea dimensiune sectoriald, aceasta crea un important
precedent in dezvoltarea sistemului institutional european [57, p. 32]. Sustinem opinia savantului
in domeniul dreptului, I. Erhan, care mentioneaza cd ,,initial, Comunitatile Europene au fost
create ca zond de liber schimb ce presupunea excluderea taxelor vamale numai pentru anumite
categorii de marfuri, ca mai apoi sd se aplice pentru majoritatea marfurilor care circuld intre
statele-membre” [81, p. 169]. Crearea pietei comune determina realizarea uniunii vamale, prin
stabilirea unui tarif vamal comun si libera circulatie a persoanelor, serviciilor si capitalurilor.

Ulterior, obiectivul consacrat prin Actul Unic European a fost finalizarea ,,pietei interne”.
Trecerea de la piata comuna la piata interna nu este o simpld modificare terminologica, ci a fost
consideratd un obiectiv ambitios care implica adoptarea a 310 directive de apropiere a
legislatiilor in vederea stabilirii progresive a pietei interne pana la 31 decembrie 1992 [208, p.
82]. Autorul roman G. L. Ispas sustine ideea precum cé ,,notiunea de ,,piatd internd” este mai
puternica decat cea de ,,piatd comuna”, implicand nu numai realizarea celor patru libertati —
libera circulatie a bunurilor, libera circulatie a serviciilor, libera circulatie a persoanelor si libera

circulatie a capitalului, ci si implementarea a unor noi politici publice in interiorul institutiilor si
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al statelor si atingerea coeziunii economice si sociale” [132, p. 9-10]. Deosebit de important, in
contextul desavarsirii pietei interne a Comunitatilor este si Acordul Schengen, adoptat la 14 iunie
1985 [49, p. 32]. Mai tarziu, in cadrul Consiliului European din 1988, reunindu-se sefii de stat si
de guvern ai statelor membre, a fost statuatd necesitatea realizarii Uniunii Economice si
Monetare. Din start, insd, trebuie sd mentiondm ca Uniunea Monetard se coreleaza aproape
indispensabil cu Uniunea Economica [191, p. 6]. Astfel, a fost creat un comitet in frunte cu
presedintele Comisiei Europene din acea perioadd, Jaques Delors. Denumit dupd numele
presedintelui Comitetului, Raportul Delors a fost prezentat in 1989, in cadrul Consiliului
European la Madrid. Raportul Delors a fost aprobat de cdtre membrii Consiliului si a constituit
fundamentul viitorului Tratat privind Uniunea Europeana, cunoscut si ca Tratatul de la
Maastricht, dupa localitatea in care a fost semnat pe 7 februarie 1992 [56, p. 246]. Asa precum
era decis Tn Raportul Delors, si Tratatul de la Maastricht prevedea unificarea monetara si
economica preconizatd in etape. O conditie importanta a Tndeplinirii obiectivului major — crearea
Uniunii Economice si Monetare o constituia necesitatea convergentei economiilor tdrilor ce
doresc sa participe la Uniune [235, p. 96].

Este important sd mentiondm cd ,,Uniunea Europeand este bazata pe doua tratate: Tratatul
Uniunii Europene si Tratatul Functionarii Uniunii Europene” [212, p. 3]. Divizarea in doua
tratate ale Uniunii Europene urmeaza un criteriu functional. Tratatul Uniunii Europene contine
prevederi generale definind Uniunea, in timp ce Tratatul de Functionare a Uniunii Europene
contine prevederi specifice privind institutiile si politicile Uniunii.

Intr-un mod clar si detaliat, autorii A. Gustiuc, R. Garlea si M. Prodan fac o prezentare a
celor trei etape ale Uniunii Economice si Monetare:

> ,,Primei etape i-a fost caracteristica intreprinderea de masuri precum:

a. consolidarea Sistemului Monetar European, participarea tuturor devizelor, conform
regulilor obisnuite, la mecanismul de schimb al Sistemului Monetar European (adica
marje autorizate in raport cu participarea) si inghetarea compozitiei ECU;

b. liberalizarea totala a circulatiei capitalurilor intracomunitare;

C. coordonarea politicilor monetare si instaurarea unei convergente dure a politicilor
economice si a rezultatelor macroeconomice ale Statelor membre;

d. realizarea independentei Bancilor centrale fata de guvernele lor, in masura in care statutul
si modul de functionare a acestora sa se apropie de cele ale viitoarei Banci Centrale
Europene;

e. pregatirea si ratificarea noului Tratat (Maastricht);

f. realizarea pietei interne (1 ianuarie 1993)
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» Celei de-a doua etape ii este specifica pregétirea catre Uniunea Economica si Monetara si
presupune urmatoarele actiuni:

a. Instaurarea Institutului Monetar European, care preluand functiile Fondului European de
Cooperare Monetard, avea rolul de a mentine si consolida cooperarea intre Bancile
centrale, de a coordona politicile monetare si asigura functionarea efectiva a Sistemului
Monetar European, pregatirea introducerii monedei euro $i punerea in practica a viitoarei
politici monetare unice;

b. Consolidarea coordonarii politicilor economice cu supraveghere reciproca.

> Etapei a treia 1i este propric o importanta speciala in virtutea faptului ca anume ea
constituie momentul abandondrii Sistemului Monetar European si intrarii in vigoare a
Uniunii Economice si Monetare, adica:

a. crearea Bancii Centrale Europene (transformarea Institutului European Monetar in Banca
Centrald Europeana) si transferul principalelor prerogative (emisia, crearea, controlul si
politica monetard) de la Bancile centrale europene catre Banca Centrala Europeana, toate
luate Tmpreuna constituind Sistemul European de Bénci Centrale;

b. orientari ale politicii economice care sd devina hotarari limitative pentru statele membre
(de exemplu, in privinta amplorii si finantarii deficitelor bugetare);

c. implementarea politicii monetare unice;

d. fixarea irevocabila a paritatilor, prealabild disparitiei devizei nationale in favoarea
monedei unice;

e. substituirea la 1 ianuarie 2002 a monedelor selectate cu moneda unicd — ,, Euro”, la rata
decisd de Consiliul european (ratele retinute sunt apropiate de ratele pivot al ECU din
1998)” [106, p. 25-26].

,,In termeni practici, Uniunea Economica si Monetard inseamna:

1. coordonarea elaborarii politicii lor economice intre statele membre;

2. coordonarea politicilor fiscale, in special prin stabilirea de limite pentru datoria si
deficitul public;
politica monetara independenta, coordonatd de Banca Centrala Europeana;

4. moneda unicd si piata unica” [97, p. 60].

Moneda unicad va crea noi oportunititi de afaceri, va fi un stimulent puternic al
comertului intracomunitar, al circulatiei capitalului de la o tard la alta, va consolida piata unica
europeand [198, p. 115]. Suntem de acord cu autorul G. Ferreol, care sustine cd ,,0 moneda unica

este capabila sa elimine orice risc de instabilitate in domeniu” [84, p. 247].
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Analizand minutios cele trei etape ale Uniunii Economice si Monetare, constatam ca cea
de-a doua etapa a procesului de unificare monetara si economica se evidentiaza prin crearea
institutionald necesara acestuia, si anume infiintarea Institutului Monetar European. ,,Cele doua
responsabilitati principale ale Institutului Monetar European au fost, in primul rand, consolidarea
cooperarii intre bancile centrale si coordonarea politicii monetare si, in al doilea rand, pregatirile
necesare pentru infiintarea Sistemului European al Béncilor Centrale, pentru aplicarea politicii
monetare unice si pentru crearea unei monede unice in cea de-a treia etapa” [56, p. 247]. n acest
sens, constatdm cd Institutul Monetar European a fost fundamentul integrarii monetare europene.

In literatura de specialitate se precizeaza ca ,.sistemul bancar european presupune o
organizare a institutiilor de credit pe trei niveluri:

1. un nivel superior, la care regasim Banca Centrald Europeana;
2. un nivel intermediar, care include Sistemul European al Bancilor Centrale;
3. un nivel inferior, care include toate institutiile de creditare care oferd servicii persoanelor

fizice si persoanelor juridice” [228, p. 104].

,2Armonizarea legislativa (denumitd acquis-ul comunitar relativ recent) in domeniul
bancar a afectat, in egald masura, toate cele trei niveluri prezentate, tarile membre fiind nevoite
sa isi ajusteze cadrul reglementativ al institutiilor de credit care sunt infiintate si care desfasoara
activitate pe teritoriul lor, sa schimbe reglementarile cu privire la bancile nationale, daca existau
neconcordante fatd de prevederile europene, si sd accepte pozitia privilegiatd si absolut
independenta a Bancii Centrale Europene” [52, p. 436]. Cercetatorul stiintific, L. E. Maierean
considerd ca ,,... armonizarea are in vedere mentinerea competentelor nationale, totul pe fondul
unor apropieri legislative in domenii si sectoare concrete ale vietii economico-sociale” [176, p.
7].

Asadar, prin armonizare legislativa in domeniul bancar se intelege procesul de aducere la
un standard comun al legislatiei referitoare la bénci si institutiile financiare din diferite tari.
Scopul este de a crea un cadru legal si regulamentar unitar si coerent care sd faciliteze
functionarea eficientd a pietei bancare si sd promoveze stabilitatea financiard. Acest proces
implica alinierea la standardele regionale sau internationale, precum si coordonarea intre
diferitele autoritati de reglementare si supraveghere financiara.

Dispozitii referitoare la Sistemul European al Béncilor Centrale le gisim in Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene in articolul 282 si in Protocolul nr. 4 privind Statutul
Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene [10, p. 41]. Cu referire

la cadrul juridic privind functionarea Sistemului European al Bancilor Centrale, autorii C.F.
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Costas si M. Tofan adauga si: ,,versiunea consolidatd a Tratatului privind Uniunea Europeana si
Protocolul nr. 7 privind privilegiile si imunitatile Uniunii Europene” [52, p. 437].

»Aparitia Bancii Centrale Europene si a Sistemului European al Béncilor Centrale, la 1
iunie 1998, a reprezentat transpunerea 1n practicd a doud inovatii normative, nu atat prin modul
de infiintare a acestor organisme, cat mai ales prin sarcinile si competentele atribuite lor” [215].

Baza normativa a organizarii si functiondrii cadrului institutional bancar care gestioneaza
moneda unicd este format din acte normative disponibile integral in sectiunea dedicatd BCE a
website-ului EUR-lex. Astfel, se fac gasite actele juridice ale Bancii Centrale Europene publicate
inca din anul 1998. De asemenea, poate fi gasita si jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene cu relevantad pentru Banca Centrald Europeana.

»Sistemul European al Bancilor Centrale sprijind politicile economice generale din
Uniune, pentru a contribui la realizarea obiectivelor comunitatii prevazute in articolul 2 din
tratat: dezvoltarea armonioasd si echilibratd a activitatilor economice, o crestere durabild si
echilibrata a activitatilor economice, o crestere durabila si neinflationista care sa respecte mediul,
un grad inalt de convergenta a performantelor economice” [220, p. 78].

Sistemul European al Bancilor Centrale este compus din:

1. Banca Centrala Europeana;
2. Bancile centrale nationale ale statelor membre ale Uniunii Europene.

Conducerea Sistemului European al Bancilor Centrale este asigurata de Banca Centrald
Europeana, care are rolul principal in stabilirea si implementarea politicii monetare pentru zona
euro.

Cand ne referim la functionalitatea Sistemului European al Béncilor Centrale, avem in
vedere ca ,,...nicio bancd centrald nationala si nici un membru al organelor de decizie nu pot
solicita sau accepta instructiuni din partea institutiilor sau organismelor comunitare, a guvernelor
statelor membre sau a oricaror alte organisme” [52, p. 438]. Altfel spus, este vorba despre
respectarea principiului independentei Sistemului European al Bancilor Centrale, din acest motiv
institutiile comunitare sau organele comunitare, guvernele statelor membre nu incearcd sa
influenteze organele de decizie ale Bancii Centrale Europene.

Autorul O. Stoica face o enumerare a principalelor atributii ale Sistemului European al
Bancilor Centrale:

,»definirea si implementarea politicii monetare unice In zona euro;

- conducerea operatiunilor pe piata valutard;

detinerea si gestionarea rezervelor valutare oficiale ale tarilor participante;

promovarea unui sistem de plati operational;
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- emisiunea monetara in zona euro;

- colaborarea cu bancile centrale in supravegherea prudentiald bancara;

- functii consultative (in relatia cu institutiile europene);

- colectarea de informatii statistice in domeniu, prin colaborarea cu bancile centrale la
nivelul fiecarui stat membru” [220, p. 78].

Sprijinirea implementarii politicilor economice tine, de asemenea, de competenta
Sistemului European al Bancilor Centrale. Conditia esentiald este ca aceasta sd nu contravina
obiectivului general al Sistemului European al Bancilor Centrale.

Totodata, articolul 131 Tratatului de Functionare a Uniunii Europene prevede ca ,,fiecare
stat membru asigurd compatibilitatea legislatiei sale interne, inclusiv a statutului bancii sale
centrale nationale, cu tratatele si cu Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale si al
Bancii Centrale Europene” [232].

Incepand cu anul 2008, cand a avut loc criza financiara globald, au fost extinse atributiile
Sistemului European al Béncilor Centrale. Prin urmare, au fost incluse in sfera de competenta a
Sistemului European al Bancilor Centrale actiuni privind supravegherea prudentiald. Astfel, au
fost create autoritati de supraveghere bancara. ,,Multe banci europene dependente de finantare pe
termen scurt au intmpinat dificultati si au apelat la finantarea de la banca centrala” [55, p. 61].

Pentru realizarea acestor misiuni privind supravegherea prudentiald la nivelul Uniunii
Europene, au fost adoptate doua directii de actiune principale:

- la nivelul Uniunii Europene a fost infiintatd Autoritatea Bancard Europeana, institutie
care functioneaza ca o autoritate independentd a Uniunii Europene cu incepere din 2011,
cu atributii de reglementare si supraveghere prudentiala in sectorul bancar unional;

- adoptarea masurilor necesare supravegherii bancare prudentiale de catre statele membre
ale Uniunii Europene [52, p. 440].

Potrivit articolului 13 al Tratatului Uniunii Europene, ,,institutiile Uniunii Europene sunt
dupd cum urmeaza:

- Parlamentul European;

- Consiliul European;

- Consiliul;

- Comisia Europeana;

- Curtea de Justitie a Uniunii Europene;

- Banca Centrald Europeana;

- Curtea de Conturi” [231].
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Astfel, rezulta ca ,,Banca Centrala Europeana este una din cele sapte institutii ale Uniunii
Europene, enumerata, ca element de noutate, in Tratatul de la Lisabona, la articolul 13 al
Tratatului Uniunii Europene, aldturi de celelalte institutii care definesc cadrul institutional al
Uniunii” [133, p. 257]. Sediul Bancii Centrale Europene este la Frankfurt, Germania. Succesorul
Institutului Monetar European, Banca Centrala Europeana, formeaza nucleul sistemului european
de banci centrale [22, p. 192]. Designul Bancii Centrale Europene constd din coinfluenta si
produsul unei evolutii de decenii a ideilor si a acumuldrii experientei din lumea reala [204, p.
29].

Obiectivul principal al Bancii Centrale Europene constd in ,,mentinerea stabilitdtii
preturilor in zona euro. De asemenea, Banca Centrald Europeand contribuie la siguranta si
soliditatea sistemului bancar european” [64].

Altfel spus, rolul Bancii Centrale Europene este acela de a controla, prin instrumente si
proceduri financiar-bancare, politica monetara unicd a Uniunii Europene, pentru a asigura
stabilitatea preturilor, supravegherea functionarii Sistemului Monetar European si utilizarea euro
(inclusiv sub aspectul emisiunii de bilete bancare - bancnote) [218, p. 102]. Tn acest sens, autorii
C.F. Costas si M. Tofan, explicd faptul ca ,,Banca Centrala Europeand vegheaza ca sarcinile
incredintate Sistemului European al Bancilor Centrale sa fie indeplinite prin propriile activitati,
deoarece, asa cum am aratat anterior, Sistemul European al Bancilor Centrale nu are organe
proprii de actiune, activitatea Sistemului European al Bancilor Centrale desfasurandu-se prin
intermediul activitatii organelor si structurilor de conducere ale Bancii Centrale Europene” [52,
p. 441].

,Conform articolului 129 alineatul 1 din Tratatul de Functionare a Uniunii Europene,
organele de decizie ale Bancii Centrale Europene sunt:

1. Consiliul guvernatorilor
2. Comitetul executiv.

Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale si Bancii Centrale Europene mai
prevede si Consiliul general” [43, p. 95].

Consiliul guvernatorilor este format din guvernatorii bancilor centrale nationale ale
statelor membre ale zonei euro si membrii Comitetului executiv al Bancii Centrale Europene.
Consiliul guvernatorilor este responsabil pentru stabilirea obiectivelor si a orientarilor politicii
monetare Tn zona euro.

Comitetul executiv este compus din presedintele Baéncii Centrale Europene,

vicepresedintii ale aceleiasi institutii si altt membri numiti de catre Consiliul European.
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Comitetul executiv implementeaza politica monetara a Bancii Centrale Europene si gestioneaza
operatiunile de zi cu zi ale bancii.

Consiliul general este format din presedintele si vicepresedintii Bancii Centrale
Europene, guvernatorii bancilor centrale nationale ale statelor membre ale zonei euro $i membrii
Comitetului executiv. Consiliul general are rol consultativ si sprijind cooperarea intre Banca
Centrald Europeana si bancile centrale nationale.

Consiliul general a fost infiintat in baza articolului 109 (3) al Tratatului Uniunii Europene
si articolul 45.1 din Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale. Raportul Delors nu
prevedea infiintarea unui organism comparabil cu Consiliul general. Un sistem compus din toate
bancile centrale nationale trebuia sa fie creat in faza a doua Tnainte de tranzitia la cursurile de
schimb irevocabile. Tn acest scop, s-a propus ca Sistemul European al Bancilor Centrale si fie
compus din doud organe decizionale: un consiliu i un comitet.

Necesitatea infiintarii Consiliului general rezulta din faptul cd euro nu este moneda
tuturor statelor membre ale cdror banci centrale au fost integrate in Sistemul European al
Bancilor Centrale. Aceastd stare de lucruri este adesea denumitd ,,integrare diferentiata”.
Consiliul general nu a fost conceput ca un organism permanent de luare a deciziilor. Odata ce
moneda euro va fi introdusa in fiecare stat membru nu va mai fi nevoie sa se mentina existenta
Consiliului general care va fi dizolvat.

Aceste organe principale conduc si supravegheaza activitatile si politicile Bancii Centrale
Europene, asigurand functionarea eficientd si coeziunea institutionald a béncii in indeplinirea
mandatului sau de a mentine stabilitatea monetara si financiard in zona euro.

»In indeplinirea sarcinilor Sistemului European al Bincilor Centrale, Banca Centrala
Europeana asistatd de bancile centrale nationale, solicitd informatiile necesare, fie de la
autoritatile nationale componente, fie, direct, de la agentii economici” [191, p. 31].

,»opre deosebire de bancile centrale nationale, Banca Centrald Europeana indeplineste
numai cateva operatiuni si se concentreazd asupra formularii de politici si asupra asigurdrii
implementarii consistente a deciziilor de catre bancile centrale nationale” [238, p. 299].

»Banca Centrald Europeand si bancile centrale nationale ale statelor membre a caror
moneda este euro, care constituie Eurosistemul, conduc politica monetara a Uniunii” [42, p. 78].
Consiliul general este legatura dintre Eurosistem si bancile centrale din afara zonei euro. Acesta
serveste drept organism de cooperare si coordonare si faciliteaza schimbul de informatii intre
bancile centrale din Sistemul European al Bancilor Centrale.

»Banca Centrala Europeand are competente in domeniul reglementarii. Aceasta

elaboreazi regulamentele necesare desfisurarii activititilor sale” [222, p. 429]. In afari de
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regulamente, potrivit articolului 132 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, pentru indeplinirea misiunilor incredintate Sistemului European al Béancilor Centrale,
in conformitate cu tratatele si in conditiile stabilite de Statutul Sistemului European al Bancilor
Centrale si al Bancii Centrale Europene, Banca Centrala Europeand adopta: decizii necesare
indeplinirii misiunilor incredintate Sistemului European al Bancilor Centrale in conformitate cu
tratatele si cu Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene;
recomandari si avize.

De asemenea, ,,Banca Centrala Europeana coordoneaza moneda unica si este responsabila
cu elaborarea si implementarea politicii economice si monetare a Uniunii Europene” [87, p. 226].

Nu demult, dupa aproape 100 de ani, am fost martorii izbucnirii unei pandemii globale a
raspandirii virusului — COVID-19. Cercetatorii romani, M. A. Dumitrascu si O. M. Salomia
constata ca ,,Constructia unionala a cunoscut, de-a lungul istoriei sale, o serie de crize care au
determinat modificarea si adaptarea normelor de drept comunitar al Uniunii Europene si a
structurii institutionale; unele dintre aceste crize au avut cauze interne legate de natura
Comunitatilor Europene, altele au fost determinate de actiuni si pozitii ale statelor si/sau
popoarelor acestora sau de contextul international, geo-strategic, dar pana in prezent, Uniunea
Europeana nu a fost 1n situatia de a gestiona o crizd de naturd medicald precum pandemia actuala
determinata de virusul SARS-CoV-2" [78, p. 243]. Astfel pandemia a afectat atat oamenii, cat si
activitatea economici pe tot globul pamantesc, iar efectele sociale si economice au fost uriase. in
acest sens, intr-un studiu stiintific, cercetatorul stiintific R. Smits explica ca ,,la 12 martie 2020,
Banca Centrala Europeand a adoptat trei masuri majore:

- aprovizionarea sporitd de lichiditate pe piete prin operatiuni de refinantare pe termen
lung;

- 0 majorare cu 120 de miliarde de euro a programului sdu de achizitii active (pana la
sfarsitul anului se va adduga un pachet temporar de achizitii suplimentare de active nete
de 120 de miliarde de euro);

- conditii extrafavorabile privind operatiunile de refinantare pe termen lung, fondurile pe
care bancile raporteaza cd le-au imprumutat, in special intreprinderilor mici si mijlocii
pot beneficia de o ratd a dobanzii de pana la 25 puncte sub rata medie a facilitatii de
depozit a BCE” [216].

Consideram cd aceste actiuni ale Bancii Centrale Europene au contribuit la mentinerea
stabilitatii financiare in zona euro si la sprijinirea eforturilor de redresare economica in timpul

pandemiei COVID-19.
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In concluzie, afirmam ca cadrul institutional al sistemului bancar european are rolul de a
stabili si de a reglementa normele si standardele care guverneaza activitatea institutiilor bancare
din Uniunea Europeana. Astfel, datorita activitatii substantiale a Sistemului European al Bancilor
Centrale si a Bancii Centrale Europene, in spatiul comunitar este asiguratd integritatea,
stabilitatea si eficienta pietei financiar-bancare, promovand in acelasi timp o coerentd intre

statele membre ale Uniunii Europene in ceea ce priveste reglementarile si practicile bancare.

3.2. Practici europene privind sistemul bancar

Analiza practicilor europene privind sistemul bancar constituie un aspect important,
intrucat prin intermediul acestuia se realizeazi intermedierea financiar-bancara. In contextul
integrarii economice regionale si globale, practicile europene bancare au devenit relevante in
determinarea asigurdrii $i mentinerii stabilitdtii financiar-bancare si eficientei sistemelor bancare
nationale. Sub aspect teoretic, practicile internationale bancare se refera la anumite standarde si
politici adoptate de bancile centrale si bancile comerciale in desfasurarea operatiunilor si
activitatilor bancare la nivel mondial.

Cercetand stiintific aspecte de drept comparat in domeniul sistemului bancar, ne oprim
asupra sistemelor bancare din diverse state: Austria, Franta, Germania si Romania.

Selectarea anumitor aspecte ale sistemului bancar din aceste state se fundamenteaza pe
urmatoarele elemente comparative: componenta sistemului bancar, statutul bancii centrale,
relatiile dintre bancile centrale nationale din Sistemul European al Bancilor Centrale si regimul
institutiilor de credit.

,Pentru spatiul Uniunii Europene, guvernarea in domeniul monetar este scindatd de doua
paliere: pe de o parte, existd Banca Centralda Europeana ca autoritate monetara pentru zona euro,
1ar pe de alta parte, pentru zona ,,periferica” a Uniunii Europene din afara zonei euro, autoritatea
monetari o reprezinti banca nationald”. [55, p. 39]. In cadrul Sistemului European al Bancilor
Centrale, bancile nationale ale statelor membre au o putere mare. Autorul francez Ph. Neau-
Leduc afirma ca ,,pentru atingerea misiunilor incredintate expres prin prevederile tratatelor in
componenta Sistemului European al Bancilor Centrale, Banca Centrala Europeana dispune de o
veritabild putere de reglementare normativa, dar si de o putere de sanctionare si control asupra
activitatilor derulate, prin intermediul institutiilor bancare in eurozond” [186, p. 40]. Din aceasta
afirmatie, constatdm cd in cadrul Sistemului European al Bancilor Centrale, puterea de actiune
este detinuta in mare parte si de catre Banca Centrala Europeana.

»Sistemul European al Bancilor Centrale include si bancile centrale nationale ale statelor

membre ale Uniunii Europene care nu au adoptat incd moneda euro, aceste tiri avand inca
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propria moneda nationald, cu politica monetara proprie, Insa ele nu sunt implicate in indeplinirea
activitatilor de baza ale Uniunii Monetare Europene, precum conducerea politicii monetare
pentru zona euro” [55, p. 41]. Cu toate acestea, bancile centrale nationale care nu fac parte din
zona euro respecta principiile de politicd monetard comunitara. Stabilitatea preturilor constituie
scopul final stabilit de principiile de politicd monetara a Uniunii Europene.

»Flecare bancd centrala nationald are personalitate juridica in conformitate cu legislatia
nationald a tarii respective, iar bancile centrale din zona euro, care fac parte integrantd din
Eurosistem, indeplinesc atributiile conferite de acesta, in conformitate cu normele stabilite de
organele de decizie ale Bancii Centrale Europene” [55, p. 41]. ,.Bancile centrale nationale
executa aproape toate sarcinile operationale ale Eurosistemului si in acest sens, adopta deciziile
luate la nivel central de cétre Consiliul guvernatorilor al Béncii Centrale Europene, fiind
responsabile pentru:

- executarea operatiunilor de politicd monetara;

- managementul operational pentru rezervele valutare ale Bancii Centrale Europene;

- functionarea si supravegherea infrastructurilor de pe piata financiarda si a

instrumentelor de plata;

- emiterea in comun de bancnote impreuna cu Banca Centrald Europeana;

- colectarea datelor statistice si acordarea de asistentd pentru Banca Centrala

Europeana;

- functii in afara Sistemului European al Bancilor Centrale” [55, p. 44].

Sub aspect structural, sistemele bancare ale statelor au o componenta mai mult sau mai
putin asemanatoare, fiind compuse din banca nationala si bancile comerciale.

Sistemul bancar austriac. Sistemul bancar austriac este bine dezvoltat cu relatii de
corespondenta la nivel mondial. Bancile austriece oferd o gama larga de instrumente financiare si
de credit. ,,insd in anul 2022 activitatea economici austriacd este caracterizatd de doui etape
distincte: prima jumadtate a anului a fost puternic influentata de efectele de recuperare legate de
pandemie, in timp ce in a doua jumatate, cresterea economica a incetinit semnificativ din cauza
razboiului Rusiei impotriva Ucrainei si inflatiei” [83]. Austria face parte din Mecanismul Unic
de Supraveghere, Mecanismul Unic de Rezolutie si Fondul de Garantare a Depozitelor Bancare.
In prezent, opt binci austriece intrd sub incidenta Mecanismul Unic de Supraveghere, si, prin
urmare, sunt administrate in comun de Banca Centrala Europeand si organismele nationale de
supraveghere. Mecanismul Unic de Reglementare completeaza Mecanismul Unic de
Supraveghere in cazurile de probabil faliment bancar, asigurand o rezolutie ordonatd cu costuri

minime pentru contribuabili si economie prin stabilirea si executarea planurilor de rezolutie.
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Fondul de Garantare a Depozitelor Bancare garanteaza ca deponentilor li se va rambursa pana la
100.000 EUR 1n caz de faliment bancar si are ca scop asigurarea stabilitatii financiare.

oin rolul sdu ca bancd centrali a Austriei, Banca Nationald a Austriei este parte
componentd a Eurosistemului incd de la finalizarea crearii Uniunii Economice si Monetare si
introducerii monedei euro in 1999 [225]. ,,Este de remarcat faptul ca legislatiile in materie ale
statelor occidentale comunitare inscriu intre izvoarele juridice care consacra statutul juridic al
bancilor lor centrale, in egald masurd, reglementérile comunitare, cat si reglementari nationale”
[223, p. 127]. Prin urmare, articolul 1 al Actului Federal privind Banca Nationald a Austriei
prevede ca statutul juridic al Bancii Nationale a Austriei este guvernat de Tratatul Comunitatii
Europene, de Protocolul asupra Statutului Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bancii
Centrale Europene, cat si de legea n cauza si de legea societatilor comerciale [7].

Structural, sistemul bancar austriac este format din Banca Nationalad a Austriei, societati
bancare pe actiuni, case de economii si cooperative. Cele mai renumite societati bancare pe
actiuni austriece sunt: Erste Bank und Sparkassen, Bank Austria (UniCredit), Addiko Bank,
Generali Bank, Volksbanken, Raiffesen Banken International, DenizBank AG, BAWAG,
Oderbank, Santander Consumer Bank.

Cu referire la natura juridica a bancii centrale, suntem de acord cu opinia savantului
roman, I. Silberstein, care mentioneaza ca ,,in reglementarile nationale se pot Intdlni abordari
diferite, tinand seama de specificul national si de traditia istorica din fiecare tarda” [223, p. 127].
Abordarile diferite ale bancii centrale se materializeazd in definiri variate, in literatura de
specialitate si in legislatia statelor 1intdlnim termeni de ,institutie publicd”, ,societate
comerciald” sau ,,institutie de drept public”. Insa, indiferent de abordare, ,,guvernanta unei banci
centrale implica atat un rol politic, de exercitare a functiilor sale specifice, cat si unul
institutional, de organizare si administrare a resurselor interne, de comunicare si de supraveghere
internd a activitatii de management, asa-numita guvernanta institutionald” [55, p. 46].

Aceastd analizd are menirea de a concluziona ca Banca Nationald a Moldovei poate
prelua practici valoroase din sistemul bancar austriac, fiind considerat unul dintre cele mai
stabile si bine reglementate sisteme din lume. Din perspectiva data, experienta bancara austriaca
ne permite sa conturdm urmatoarele elemente benefice sistemului bancar autohton:

1. Pentru a consolida cadrul de reglementare si pentru a spori stabilitatea si integritatea
sectorului bancar, sistemul bancar national ar putea sa adopte practicile de reglementare

utilizate de sistemul bancar austriac;
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2. Este binevenita evaluarea performantei bancilor austriece in comparatie cu cele din
Republica Moldova pentru a identifica lacunele, si, prin urmare se pot reliefa aspectele
care urmeaza a fi imbunatatite.

3. Cu scopul imbunatatirii eficientei si accesului la serviciile financiar-bancare, este utila
examinarea tehnologiilor si inovatiilor bancare utilizate in sectorul bancar austriac.

4. Pentru a creste Increderea cetatenilor in sistemul bancar, este binevenita practica austriaca
in materia de garantare a depozitelor bancare, plafonul constituind 100 000 EUR 1in
comparatie cu cel al Republicii Moldova, care la moment constituie 200 000 lei.

Sistemul bancar francez. Actualmente, normele juridice in domeniul financiar-bancar
sunt codificate in Codul monetar si financiar al Frantei. Respectivul cod stabileste cadrul de
reglementare pentru institutiile de credit si reglementeaza modul de supraveghere a institutiilor
financiare, precum si mijloacele de a solutiona crizele prin care trec aceste institutii [185, p.
136].

Sistemul bancar francez presupune o abordare sofisticatd. Drept urmare a intrdrii in
vigoare a Regulamentului Uniunii Europene nr. 575/2013 din 26 iunie 2013 privind cerintele
prudentiale aplicabile institutiilor de credit si Intreprinderilor, a Directivei europene de investitii
1, care armonizeaza conceptul de stabilire de credit la nivel comunitar, existd doud categorii de
institutii financiare in sectorul bancar francez: institutiile de credit care beneficiaza de statut
european si societdtile de finantare care beneficiaza de statut national.

,In categoria mai largi a institutiilor de credit existd o anumita categorie de entititi care
desfasoara operatiuni de creditare, dar carora nu li se permite acceptarea de depozite decat in
anumite conditii. Cu toate acestea, spre deosebire de celelalte institutii active in domeniul
financiar, institutiile de credit sunt singurele carora legea le permite sa se angajeze n operatiuni
bancare in mod regulat” [185, p. 136]. Astfel, intr-o acceptiune mai simpla, institutiile de credit
sunt organizatii financiare care 1si desfdsoard activitatea principald in scopul acordarii de
imprumuturi si gestiondrii depozitelor.

Societdtile de finantare sunt persoane juridice, altele decat institutiile de credit, care
desfasoara tranzactii de credit in conditiile si limitele definite prin autorizarea lor. Acestea nu
sunt autorizate sd primeasca fonduri rambursabile de la public.

Conform articolului L511-9 al Codului monetar si financiar francez, institutiile de credit
sunt grupate in urmatoarele categorii:

- bancile comerciale;

- bancile mutuale sau cooperative;

- casele de credit municipal;
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societatile financiare;

institutii financiare specializate [46].

Explicatia cu privire la aceastd clasificare se fundamenteaza pe 3 aspecte ale organizarii

institutiilor de credit : activitatile permise, localizare geografica si tipurile de depozite acceptate.

Analiza minutioasa a legislatiei franceze are menirea sa constate cd, sistemul bancar

francez este unul complex, fiind structurat intr-o varietate de institutii, precum:

Banca Frantei, in calitate de bancd centrald franceza;

bancile universale, denumite si badnci comerciale autorizate sd efectueze toate
operatiunile bancare, sunt: BNP Paribas, Société Générale, Groupe Crédit Agricole, si
Groupe Crédit Mutuel ;

bancile mutuale sau cooperativele se deosebesc de celelalte institutii prin faptul ca
clientii lor sunt si actionari ai bancilor in cauza. Din aceastd categorie fac parte
urmatoarele institutii: Crédit Coopératif, Caisses d’épargne, Banques populaires;
casele de credit municipal reprezintd institutiile publice municipale de credit si
asistentd sociald, misiunea lor fiind de a combate camadtaria prin acordarea de
imprumuturi pe garantii;

societatile de finantare sunt persoane juridice, altele decat institutiile de credit, care
desfdsoara tranzactii de credit ca profesie obisnuitd si pe cont propriu. Tinem sa
precizam ca gratie faptului intrarii in vigoare la 01 ianuarie 2013 a Regulamentului
Uniunii Europene privind cerintele de capital, care armonizeazd notiunea de
constituire de credit la nivel comunitar, Ordonanta nr. 2013-544 din 27 iunie 2013 a
definit notiunea de reglementare a creditului, ceea ce presupune acordarea de credite
si primirea de fonduri rambursabile de la public, in timp ce anterior o institutie de
credit putea acorda credite fara a primi efectiv fonduri rambursabile de la public;
institutii financiare de credit specializate pot efectua numai operatiuni bancare
rezultate din prevederile legislative si de reglementare specifice acestora sau din
decizia de autorizare care le priveste (de exemplu, Societdtile de credit funciar,
Societdtile de finantare a locuintelor);

neobdnci sau banci online, neobdncile fiind institutii de plata car au obtinut o licenta
bancara cu acces totalmente mobil, in timp ce o banca online este legata sistematic de
o bancd comerciald. Printre bancile online putem aminti: Boursorama, Fotuneo,
BforBank si Ma French Bank. Spre deosebire de banca online, neobanca oferd doar

produse de baza gratuite, de exemplu, card bancar, dar nu ofera produse mai ample.

Pe parcursul evolutiei sale, Banca Frantei a parcurs cateva etape de dezvoltare:
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1.1800-1808 — fondarea Bancii Frantei;

2.1808-1936 — extinderea dreptului de emisiune monetara, dezvoltarea retelei de
filiale si diversificarea activitatii bancare. In acest sens, incepand cu anul 1838 ea
obtine dreptul de emisiune monetara.

3.1936-1945 — nationalizarea Bancii Frantei. In urma victoriei din 1936 a ,,Frontului
Popular”, s-a decis ca deja contravine intereselor publice existenta unei Banci centrale
guvernate de legile corporatiilor private. Legea din 24 iulie 1936 a conferit
Guvernului imputerniciri de a interveni direct in managementul Bancii. In fine, in
anul 1945, prin Legea din 2 decembrie, Banca Frantei a fost nationalizata. Legea a
stipulat ca pana la data de 1 ianuarie 1946 capitalul bancii va fi transferat statului.
4.1946-1992 — crearea bazei juridice de activitate a Bancii Frantei. Edificarea
sistemului juridic de guvernare a Bancii Frantei s-a sfarsit in anul 1973 prin adoptarea
la data de 3 ianuarie a unei legi speciale.

5.Dupa 1993, Banca Frantei, in calitate de banca centrala a Frantei, a continuat sa-si
consolideze rolul in cadrul sistemului financiar-bancar francez si european.

Observam ca fiecare etapd de dezvoltare a bancii centrale franceze a contribuit la sporirea
gradului de independenta a ei. ,,Definitia, destul de eliptica, pe care o aflam in capitolul rezervat
Bancii Frantei in cadrul Codului monetar si Financiar, i atribuie acesteia calitatea de institutie al
carui capital apartine statului. Ca atare, fiind o institutie cu capital exclusiv de stat si tinand
seama de atributiile sale, Banca Frantei nu poate fi decat o institutie publica, cu trasaturile
caracteristice unei asemenea institutii” [223, p. 128]. Astfel, Banca Frantei, fiind o banca
centrald, In conformitate cu legislatia in vigoare, este o institutie publicd independenta. Potrivit
articolului L141 al Codului monetar si financiar al Frantei ,,Banca Frantei face parte integranta
din Sistemul European al Bancilor Centrale, instituit de articolul 8 al Tratatului Comunitatilor
Europene si participa la realizarea misiunilor si indeplinirea misiunilor care 1i sunt atribuite prin
tratat” [46]. De asemenea, Banca Frantei este responsabild pentru formularea si implementarea
politicii monetare franceze. Desi este independentd in exercitarea functiilor sale, totusi Banca
Frantei isi exercita activitatea sub supravegherea parlamentului.

In exercitarea misiunilor legate de participarea la Sistemul European al Bincilor Centrale,
Banca Frantei, guvernatorul si viceguvernatorii acesteia nu pot solicita sau accepta instructiuni
din partea guvernului sau a oricarei alte persoane [79, p. 155]. Conform articolului L141-5-1 al
Codului monetar si financiar, ,Banca Frantei impreuni cu Inaltul Consiliu pentru Stabilitate
Financiara vegheaza la stabilitatea sistemului financiar si contribuie la punerea in aplicare a

deciziilor acestui consiliu” [46]. Consiliul general este organul care administreazd Banca Frantei,
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fiind responsabil doar de activitatile de conducere a bancii. Structural, Consiliul general este
alcatuit din: guvernatorul si doi viceguvernatori ai bancii centrale franceze; doi membri numiti
de presedintele Adunarii nationale si doi membri numiti de presedintele Senatului, tindnd cont de
competenta si experienta lor profesionald in domeniul financiar si economic; doi membri numiti
in consiliul de ministri, la propunerea ministrului economiei; un reprezentant ales al salariatilor
Baéncii Frantei si vicepresedintele Autoritatii de control prudential si de rezolutie. Mandatul
guvernatorului si al celor doi viceguvernatori ai Bancii Frantei in cadrul Consiliului general este
de sase ani, fiind obligati sa respecte secretul profesional. Cu referire la membrii numiti de
presedintele Adundrii nationale si membrii numiti de presedintele Senatului, acestia sunt alesi pe
o perioada de trei ani. Ei sunt inlocuiti cu alti membri cu cel putin opt zile inainte de expirarea
functiilor lor. Mandatul reprezentantului ales al salariatilor Bancii Frantei este, de asemenea, de
sase ani.

Raportandu-ne la situatia reala, subliniem ca specificul activitatii Bancii Frantei consta in
rolul sdu de banca centrald si in responsabilitatile extinse In ceea ce priveste stabilirea si
implementarea politicii monetare, supravegherea sistemului bancar si contributia valoroasa la
stabilitatea economica a tarii. intr-o abordare stiintifici, unele beneficii pe care sistemul bancar
autohton le-ar putea prelua din experienta sistemului bancar francez sunt urmétoarele:

1. Cu privire la reglementarea si supravegherea institutiilor financiare, Banca Nationala a
Moldovei ar putea sd-si imbundtiteasca capacitdtile sale, urmand modelul de activitate a
Bancii Frantei pentru a asigura stabilitatea si integritatea sistemului bancar. Acest lucru
include: evaluarea riscurilor, monitorizarea activitatii bancare si implementarea masurilor
prudentiale necesare pentru a preveni crizele financiare.

2. Banca Nationald a Moldovei ar trebui sd@ monitorizeze cu atentie inflatia pentru a lua
decizii corecte si transparente cu privire la ratele dobanzilor si alte instrumente de politica
monetara.

3. Un alt aspect tine de depozitele bancare in Franta, care sunt garantate de Fondul de
Garantare a Depozitelor Bancare. Fondul dat oferad o protectie pentru depozitele bancare
in cazul in care o banca intrd in faliment. Depozitele bancare in Franta sunt garantate
pana la suma de 100 000 EUR. De mentionat cd aceastd suma este valabild la nivelul
Uniunii Europene, conform Directivei privind garantarea depozitelor. Asadar, depozitele
bancare sunt protejate in Franta prin intermediul acestui fond in conformitate cu
standardele europene.

4. In scopul promovirii coordondrii politicilor si a imbunatatirii gestionarii riscurilor la

nivel global, trebuie luatd In consideratie colaborarea eficientd a Bancii Nationale a
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Moldovei cu alte autoritdti nationale si internationale, avand drept exemplu Banca
Frantei, care colaboreazd cu Comitetul pentru Stabilitate Financiard, Comitetul Monetar
al Uniunii Europene, precum si cu Parlamentul European.

In concluzie, sistemul bancar francez se caracterizeaza prin diversitatea si complexitatea
sa, incluzand o gamd largd de institutii financiare, precum banci comerciale, cooperative de
credit si alte institutii specializate. De asemenea, se distinge rolul sdu semnificativ In sprijinirea
economiei nationale prin acordarea de imprumuturi, gestionarea depozitelor si furnizarea de alte
servicii financiare pentru clienti si intreprinderi.

Sistemul bancar german. In ultimii ani, sistemul bancar german a suferit schimbri
semnificative, iar mediul de reglementare continud sa se dezvolte cu pasi rapizi. Factorii care au
contribuit la aceastd evolutie sunt diversi: economici, politici, pandemici si tehnologici. Criza
financiard din anul 2008, care s-a resimtit la nivel global, a inasprit regimul de reglementare
aplicabil bancilor. In acest context, reglementarea bancara in Germania este influentati de citre
legislatia Uniunii Europene, care participd activ la dezvoltarea si implementarea standardelor
internationale privind reglementarea institutiilor de credit in cadrul Comitetului de Supraveghere
Bancara de la Basel.

Digitalizarea sporitd in sectorul bancar si-a gasit reflectarea in mai multe reglementari
recente referitoare la urmatoarele aspecte: criptoactivele, dematerializarea valorilor mobiliare,
rezilienta cibernetica. In ultimii ani, sectorul bancar german a fost afectat si de retragerea Marii
Britanii din Uniunea Europeana, ceea ce a dus la transformarea Regatului Unit intr-o tara terta a
Uniunii Europene.

Cele mai importante institutii ale sistemului bancar german erau Banca Federald
(Deutsche Bundesbank) si Consiliul Federal de Supraveghere Bancara (Zentralbankrat) [129, p.
194]. Ulterior, Consiliul Federal de Supraveghere Bancard a fost transformat in Autoritatea
Federald de Supraveghere Financiard (Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht, BaFin).
,Bundesbank este banca centrald independentd a Republicii Federale Germania. Aceasta face
parte din Eurosistem din 1999, impartind responsabilitatea cu celelalte banci centrale nationale si
cu Banca Centrala Europeana pentru moneda unica, euro” [38].

De mentionat cd bancile si alte institutii financiare care opereazd in Germania sunt
supuse supravegherii financiare la nivelul national si comunitar. La nivelul Uniunii Europene,
autoritatile de reglementare competente sunt Banca Centrald Europeand si Autoritatea Bancara
Europeand, iar la nivelul national autorititile bancare din Germania sunt Banca Centrald

Germana si Autoritatea Federald de Supraveghere Financiara.
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Banca Centrala Germana (Deutsche Bundesbank), fiind reglementatda de Legea
organizarii si functiondrii Bancii Centrale Germane (Gesetz uber die Deutsche Bundesbank
publicatd la 22 octombrie 1992), reprezintd o ,,institutie federald cu personalitate juridica in
dreptul public. Capitalul sdu, in valoare de 2,5 miliarde euro apartine Republicii Federale
Germania” [89]. Respectiva lege precizeaza cd sediul Bancii Centrale Germane este orasul
Frankfurt pe Main.

in studiile sale valoroase, autorul roméan I. Silberstein afirmi cd ,organizarea si
conducerea Bundesbank are o structura similara cu cea intalnita la Banca Nationald a Austriei, cu
mentiunea ca aceasta mentine cite un oficiu principal cunoscut ca banca centrala a land-ului
(provincia) in zonele expres indicate in articolul 8 alineatul (1) din lege” [223, p. 163]. In acest
context, constatim ca in baza articolului 8 alineatul (1) ,,Banca Centrald Germand mentine cate
un oficiu regional in fiecare land:

1. Statul Federal Baden-Wurttemberg;

2. Statul Liber Bavaria;

3. Statele federale Berlin si Brandenburg;

4. Orasul hanseatic liber Bremen si statele federale din Saxonia Inferioara si Saxonia-

Anhalt;

5. Orasul liber si hanseatic Hamburg si statele federale Mecklenburg-Vest Pomerania

si Schleswig-Holstein;

6. Statul Federal Hesse;

7. Statul Federal Renania de Nord-Westfalia;

8. Statele Federale Renania-Palatinat si Saarland,

9. Statele Libere Saxonia si Turingia” [89].

Birourile regionale sunt conduse de presedinti, care la randul lor, fac parte din Comitetul
Executiv al Bancii Centrale Germane. Comitetul executiv este alcatuit din presedintele Bancii
Centrale Germane, vicepresedintele si patru membri, mandatul cédrora este de 8 ani. Ei sunt
numiti de presedintele Republicii Federale Germania.

De asemenea, in cadrul fiecarei banci de land activeaza si Consiliul Consultativ, care se
intalneste cu regularitate cu Presedintele biroului regional. La randul sdu, Consiliul Consultativ
este format din cel mult 14 membri, poseddnd cunostinte in domeniul bancar. Consiliul
Consultativ se Intruneste de doud ori pe an. Numirea in Consiliul Consultativ se face de face
presedintele Bancii Centrale Germane pentru o perioada de 3 ani. Analizand subiectul numirii in
diverse functii de conducere a bancii centrale iIn Germania, impartdsim aceeasi opinie cu savantul

in domeniul dreptului bancar 1. Silberstein care precizeaza ca ,.caracterul unitar al organizarii
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tuturor acestor structuri este asigurat si prin faptul ca numirea tuturor persoanelor se face de cétre
presedintele bancii” [223, p. 164].

Specificul regimului juridic al Bancii Centrale Germane este determinat de relatiile
acesteia cu Guvernul prin reliefarea independentei bancii. In conformitate cu articolul 12 al Legii
organizarii si functiondrii Bancii Centrale Germane ,,aceasta sprijind politica economicd generala
a Guvernului Federal” [89]. Expunandu-se pe marginea acestui subiect, A. Dumitrescu-Pasecinic
subliniaza cd ,,aceasta inseamnd ca numai dacd obiectivul de stabilitatea a preturilor nu este
prejudiciat poate banca centrald sa tind cont de politica generald, care este orientatd nu numai
catre asigurarea stabilitdtii monetare, ci si catre alte scopuri precum diminuarea somajului sau
cresterea economica si echilibrul finantelor publice” [79, p. 156]. Deci, dupa cum se poate
observa, in cazul Bancii Centrale Germane stabilitatea preturilor constituie prioritate.
,Organizarea bancii centrale reflectd la nivel sectorial organizarea statald a Germaniei ca stat
federal si, in acelasi timp, creeaza premisele pentru asigurarea indeplinirii functiilor care i revin
bancii” [223, p. 164].

Sistemul bancar german este caracterizat printr-o trasatura specifica — universalitatea.
Structural, arhitectura acestuia se fundamenteaza pe urmatoarele tipuri de banci:

1. banci comerciale: acestea sunt institutiile bancare traditionale care ofera servicii bancare
obisnuite, cum ar fi conturi de economii, imprumuturi si alte servicii financiare pentru
clienti individuali si Intreprinderi.

2. banci de economii (Sparkassen): acest tip de banci sunt banci regionale care sunt detinute
si operate de comunitati locale sau regionale. Ele se concentreaza in special pe finantarea
proiectelor locale si pe sprijinirea economiei regionale.

3. banci cooperative (Volksbanken si Raiffesenbanken): presupun organizatii cooperatiste
de credit, detinute si operate de membrii lor. Ele servesc comunitatile locale si ofera o
gamd larga de servicii financiare, inclusiv Imprumuturi, conturi de economii si alte
produse bancare.

La randul lor, bancile comerciale se clasifica in: ,.cele patru mari banci” si bédnci
regionale.

»»Cele patru mari banci” (GroBBbanken) cuprind: Deutsche Bank AG, Dresdner Bank AG,
Commerzbank AG, Bayerische Hypo- und Vereinsbank AG (devenit UniCredit Bank AG dupa
preluarea de cétre grupul italian Unicredito in noiembrie 2005), datand incd de la unificarea
statului german in 1870” [127, p. 116]. In decembrie 2009, Dresdner Bank AG a fost

achizitionata de competitorul sdu, Commerzbank AG.

97



Bancile regionale (Regionalbanken) sunt banci comerciale care au o activitate mai
redusa, acestea fiind Berliner Handels si Frankfurter Bank.

Béncile de economii (Sparkassen) sunt institutii bancare cu o prezenta puternica la nivel
local. Scopul infiintarii bancilor de economii este de a sprijini comunititile locale si de a
promova dezvoltareca economica regionald. Solvabilitatea acestor banci era garantata de stat, care
impunea, de asemenea, si unele restrictii in ceea ce priveste efectuarea de plasamente [127, p.
118].

Principalele reglementari aplicabile bancilor din Germania sunt prevdzute in urmatoarele
acte normative:

- Legea bancara;

- Legea institutiilor de valori mobiliare de punere in aplicare a Directivei Uniunii

Europene nr. 2019/2034 privind supravegherea prudentiald a firmelor de investitii;

- Legea privind tranzactionarea valorilor mobiliare.

Cu titlu informativ subliniem ca in Germania doar bancile desfasoard activitatea de
creditare. In acceptiunea Legii bancare, banca este ,,0 institutie de credit autorizatd sau o
sucursald a unei institutii de credit, precum si orice altd entitate pe care actele normative o
calificd ca fiind banca” [144]. ,,Astfel, potrivit acestui act normativ, o institutie de credit este
acea intreprindere care desfdsoara activitati bancare in calitate de comerciant sau intr-un mod
organizat specific activitatii comerciale” [185, p. 141]. Din aceasta perspectiva, este important sa
concluziondm ca@ banca este acea institutie care, pe langa activitatea bancard, desfasoard si
operatiuni de creditare.

Tinem sd accentuam faptul ca in Germania, toate institutiile de credit sunt autorizate de
catre BaFin, fiind prescurtarea pentru “Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht”
(Autoritatea Federald de Supraveghere Financiard). BaFin, organism federal de supraveghere
financiard, desfasurandu-si activitatea independent in raport cu Banca Centrala Germana. BaFin
este responsabild cu supravegherea si reglementarea intregului sector bancar german, inclusiv
banci, asigurdri, piete de capital, societdti de investitii si alte institutii financiare. Principalele
sale responsabilitdti includ: asigurarea stabilitatii financiare, protejarea investitorilor si
consumatorilor si prevenirea activitdtilor ilegale sau frauduloase in sectorul bancar.

O altd entitate importantd a sistemului bancar german reprezintd Fondul de Garantare a
Depozitelor Bancare (Einlagensicherungsfonds), care este un organism ce ofera protectie pentru
depozitele bancare ale clientilor in cazul in care o banca intrd in insolventd sau este in
imposibilitatea de a-si onora obligatiile fatd de acestia. In urma analizei legislatiei bancare

germane, am desprins cateva trasaturi specifice acestui fond, care includ:
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1. acoperirea depozitelor — Fondul de Garantare a Depozitelor Bancare
(Einlagensicherungsfonds) in Germania asigurd protectia depozitelor bancare ale
clientilor pand la o anumitda sumd maxima, care este stabilitd de regulamentul
european.

2. finantare — Fondul de Garantare a Depozitelor Bancare (Einlagensicherungsfonds)
este finantat de catre bancile membre ale sistemului bancar german. Acestea
contribuie cu sume periodice la fond pentru a asigura resursele necesare pentru a plati
compensatiile clientilor in caz de insolventa bancara.

3. supraveghere si reglementare — Fondul de Garantare este supus supravegherii si
reglementarilor autoritdtilor de reglementare si supraveghere financiara din Germania.
Acesta trebuie sa respecte standardele stabilite la nivel european si national pentru a
asigura functionarea corespunzatoare si eficientd a sistemului de protectiec a
depozitelor.

4. procedurile de compensare — In cazul in care o bancid este declarati insolventa,
Fondul de Garantare 1si activeaza procedurile de compensare pentru a plati clientilor
sumele garantate. Acest lucru poate implica desfasurarea de proceduri administrative
si juridice complexe pentru a identifica si compensa clientii afectati.

In concluzie, sistemul bancar al Republicii Moldova ar putea fi influentat de sistemul

bancar german in mai multe moduri:

1. Republica Moldova ar putea sa adopte si sd adapteze practicile si standardele de
reglementare si supraveghere financiara utilizate in Germania pentru a consolida
sistemul sau bancar si pentru a creste increderea investitorilor.

2. Republica Moldova ar putea sd se inspire din modelul bancilor cooperative si al
bancilor de economii germane pentru a promova accesul la serviciile bancare in
zonele rurale si pentru a sprijini sectorul intreprinderilor mici si mijlocii.

3. Germania ar putea oferi asistentd tehnica si financiard Republicii Moldova pentru a
consolida capacitatile institutiilor financiare locale, precum si pentru a promova
educatia financiara in randul populatiei.

4. Un alt aspect important, care ar putea fi preluat de catre Republica Moldova, tine de
practica Fondului de Garantare a Depozitelor din Germania care consta in asigurarea
protectiei si sigurantei depozitelor clientilor in caz de insolvabilitate bancard, in
conformitate cu standardele europene.

Sistemul bancar roman. Pana a deveni stat membru al Uniunii Europene, Romania a

fost preocupata sa creeze cadrul normativ aliniat la standardele comunitare. ,,Eforturile depuse in
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ultimii cincisprezece ani au avut un unic scop: pregitirea conditiilor de aderare a tirii. In acest
scop, s-a elaborat si s-a adoptat o legislatie compatibild cu cea a Uniunii Europene si exista o
preocupare constantd pentru continuarea acestui proces pana la momentul aderarii efective a
Romaniei la aceastad uniune statala” [223, p. 6]. Astfel, Romania a elaborat o Constitutie care
meritd aprecieri din partea tuturor statelor lumii, fiind in concordantd cu standardele democratice.

Un domeniu aparte care a fost armonizat cu legislatia Uniunii Europene este sistemul
bancar roman. Banca Nationald a Romaniei a fost reformatd dupad modelul european si a fost
pregatitd pentru a se integra in Sistemul European al Bancilor Centrale. Astfel, Banca Nationala
a Romaniei, fiind n perioada 1991-2004 un organ administrativ de stat subordonat Guvernului,
s-a transformat intr-o institutie publica independenta incepand cu anul 2005.

Actualmente sistemul bancar roman se afld intr-o etapd de dezvoltare continua,
caracterizatd de modernizare, adaptare la cerintele pietei si alinieri la standarde internationale. in
ultimii ani, au avut loc reforme semnificative pentru imbunatatirea transparentei, stabilitatii si
eficientei sistemului bancar. Printre semnele de dezvoltare se numard cresterea gradului de
digitalizare a serviciilor bancare, extinderea accesului la servicii financiare in zonele mai putin
dezvoltate, consolidarea cadrului de reglementare si supraveghere pentru a preveni riscurile si a
proteja consumatorii, precum si cresterea competitiei Intre banci.

In Romania, sistemul bancar este reglementat de urmatoarele acte normative: Legea nr.
312 din 28.06.2004 privind statutul Bancii Nationale a Roméniei [171], Legea nr. 312 din
04.12.2015 privind redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii [172],
precum si Legea nr. 129 din 11.07.2019 pentru prevenirea si combaterea spaldrii banilor si
finantarii terorismului [173].

In baza legislatiei enuntate anterior, cele mai importante institutii ale sistemului bancar
roman, care joacd roluri importante in functionarea si reglementarea acestuia, contribuind la
stabilitatea si integritatea acestuia sunt:

1. Banca Nationald a Romaniei, fiind banca centrala a tdrii, responsabild de formularea si
implementarea politicii monetare, reglementarea si supravegherea sectorului bancar si
gestionarea rezervelor valutare ale tarii.

2. Bancile comerciale, cele mai importante numarandu-se: Banca Comerciald Romana,
Banca Transilvania, Raiffeisen Bank, UniCredit Bank si altele. Aceste banci oferd o
gama larga de produse si servicii bancare pentru clienti individuali si intreprinderi.

3. Autoritatea de Supraveghere Financiara, care este organismul responsabil de
reglementarea si supravegherea pietei de capital, a pietei asigurdrilor, a pensiilor private

si a altor institutii financiare non-bancare din Roménia.
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4. Fondul de Garantare a Depozitelor Bancare, responsabil de protejarea depozitelor
bancare ale persoanelor in cazul falimentului unei bénci, oferind compensatii pentru
depozitele bancare garantate. ,,Obiectivul principal al Fondului este garantarea
rambursarii depozitelor constituite la institutiile de credit de catre persoane fizice,
persoane juridice ori entitdti fard personalitate juridicd, potrivit conditiilor si limitelor
stabilite prin Legea de functionare a Fondului, precum si desfasurarea activitdtii ca
administrator special, administrator interimar ori ca lichidator al institutiilor de credit, In
cazul desemnirii sale in una din aceste calititi. In prezent, plafonul de garantare per
deponent garantat si per institutie de credit este stabilit la echivalentul in lei al sumei de
100.000 euro” [239, p. 304].

5. Biroul de Credit, functional din 2004 in sistemul bancar roman, este o entitate care
colecteaza si gestioneaza informatii despre istoricul financiar al persoanelor fizice si
persoanelor juridice, care au contractat credite. Scopul principal al biroului de credit este
sa ofere institutiilor financiare acces la date relevante pentru evaluarea riscului atunci
cand acorda credite.

In cuprinsul articolului 2 al Legii 312/2004 intitulat ,,Obiectivul fundamental si
principalele atributii” regasim reglementat obiectivul fundamental al Bancii Nationale a
Romaniei, care constd in asigurarea si mentinerea stabilitdtii preturilor. ,,Este de remarcat
concordanta deplind intre formularea obiectivului fundamental al Bancii Nationale a Roméniei si
articolul 2 din statutul analizat mai sus, pe de o parte, si prevederile articolului 2 si articolului 3.3
din Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene, ceea ce
demonstreaza cd adoptarea actualului statut al Bancii Nationale a Romaniei a avut ca prioritate
absoluta adaptarea Intocmai a prevederilor interne la prevederile europene in materie de legislatie
bancard” [52, p. 492].

Accentuand rolul Bancii Nationale a Romaniei in cadrul sistemului bancar, A.
Dumitrescu-Pasecinic afirma cd ,,Intervenind in organizarea sistemului bancar, statul a gasit in
acesta un interlocutor privilegiat, delegandu-i puterea de a se auto-reglementa. Banca centrala
este investita cu aceasta putere nu in calitate de autoritate terta fata de sistemul bancar, exterioara
acestuia, ci tocmai n considerarea caracterului profesional al acestei institutii” [79, p. 23]. Pe de
alta parte, cercetatorul L. Bercea exprima opinia Vis-a-vis de pozitia institutiilor de credit, un alt
tip de actori ai sistemului bancar roman nu mai putin important decat banca centralda romana,
»institutiile de credit efectueaza o activitate calificata de lege drept comerciald, insd statutul lor
juridic prezintd o specificitate marcanta, rezultand din puternica lor coeziune profesionala si din

faptul cd sunt supuse controlului public al béncii centrale, justificat de functia monetara a
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institutiilor de credit si de influenta pe care o exercitd operatiunile bancare asupra activitatii
economice n ansamblu” [26, p. 16].

Asadar, institutiile de credit in sistemul bancar roman sunt entititi financiare, care au ca
principala activitate colectarea de fonduri de la depozitanti si acordarea de Tmprumuturi si credite
catre persoane fizice, companii si alte entitati. Aceste institutii includ béancile comerciale si alte
institutii financiare care ofera servicii bancare.

Pozitia si rolul institutiilor de credit in sistemul bancar roman sunt esentiale pentru
functionarea economiei si pentru intermedierea financiara. Evidentiem principalele aspecte ale
pozitiei institutiilor de credit: intermedierea financiara, acordarea de credite si imprumuturi,
colectarea de depozite si gestionarea riscului financiar. In ansamblu, institutiile de credit
reprezinta un pilon al sistemului bancar roman, contribuind la cresterea economica, dezvoltarea
afacerilor si satisfacerea nevoilor financiare ale clientilor.

De asemenea, pe langa institutiile de credit, In sistemul bancar se regdsesc si institutiile
financiare nebancare. In cazul sistemului bancar roman, functionarea institutiilor financiare
nebancare este reglementatd de Legea nr. 93/2009 privind institutiile financiare nebancare.
HInstitutiile financiare nebancare pot desfasura, in conditiile legii, urmatoarele activitati de
creditare:

- acordare de credite — credite de consum, credite ipotecare, credite imobiliare,
microcredite, finantarea tranzactiilor comerciale, operatiunii de factoring, scontare,
forfetare;

- leasing financiar;

- emitere de garantii, asumare de angajamente de garantare, asumare de angajamente de
finantare;

- acordare de credite cu primire de bunuri Tn gaj, respectiv amanetare prin case de
amanet;

- acordare de credite catre membrii asociatiilor fara scop patrimonial organizate pe
baza liberului consimtdmant al salariatilor/pensionarilor, in vederea sprijinirii prin
imprumuturi financiare a membrilor lor de catre aceste entitdti, organizate sub forma
juridica a caselor de ajutor reciproc;

- alte forme de finantare de natura creditului” [239, p. 305].

Prin urmare, institutiile financiare nebancare in Romania joacd un rol important in cadrul

sistemului bancar al tirii si indeplinesc diverse functii in economie. In esentd, subliniem ci
institutiile financiare nebancare furnizeaza servicii financiare alternative, diversifica accesul la

finantare si sprijind cresterea economicd a statului. In acelasi timp, institutiile financiare
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nebancare sunt adesea mai rapide in adoptarea tehnologiilor noi si in dezvoltarea serviciilor
financiar.

Raportandu-ne la situatia reald, dezvoltarea serviciilor inovatoare au un impact
semnificativ asupra sistemului bancar din Romania, aducand mai multe beneficii atat pentru
institutiile financiare, cat si pentru consumatori. Acestea includ: sporirea eficientei operationale
prin automatizarea proceselor bancare si reducerea costurilor si timpului pentru a oferi servicii
bancare, implementarea aplicatiilor mobile bancare, in special plata digitala si asistenta virtuald a
clientilor pentru a garanta accesul rapid asupra gestiunii finantelor clientilor, asigurarea
securitatii si protectia datelor clientilor si implementarea incluziunii financiar-bancare prin
permiterea la accesul la serviciile financiar-bancare al clientilor care se afla in zonele rurale.

O alta entitate din Romania care prezinta interes deosebit este Institutul Bancar Roman,
fiind fondat n anul 1991 de catre Banca Nationald a Romaniei si Asociatia Romana a Bancilor.
Institutul Bancar Roman reprezinta o institutie care functioneaza in domeniul bancar si oferd un
spectru larg de programe de training pentru specialisti din sectorul financiar-bancar. Tn urma
analizei minutioase a activitatii Institutului Bancar Roman, am constatat ca aceasta este o
practica salutabild pentru Republica Moldova.

Respectiv, ar fi o idee geniald dacd am prelua modelul romén de activitate a Institutului
Bancar in practica bancard a Republicii Moldova si de a fonda un Institut Bancar in Moldova,
care ar fi responsabil de formarea profesionald continua. Fondarea Institutului Bancar din
Moldova ar insemna crearea unui centru stiintifico-practic in domeniul financiar-bancar care ar
deveni un veritabil ,,on-the-job training”. Institutul respectiv poate fi fondat sub auspiciile fie a
Bancii Nationale a Moldovei, fie a Asociatiei Bancare din Moldova, fie a Asociatiei Juristilor din
sistemul financiar-bancar din Moldova, fie chiar sub patronajul acestor 3 organizatii
concomitent. Drept model pentru Institutul Bancar autohton poate servi Institutul Bancar Roman,
Institutul Bancar American sau oricare Institut Bancar din cadrul statelor Uniunii Europene.

Speram ca intr-un viitor nu atit de indepartat factorii decizionali ai Bancii Nationale a
Moldovei, asistati de comunitatea bancard autohtond vor intreprinde pasi concreti intru
transpunerea in viata a acestui vis dorit si asteptat de juristi si experti din domeniul bancar.

In problema formirii profesionale continue in domeniul financiar-bancar, in multe alte
state din Uniunea Europeand, precum Austria, Franta sau Roméania se ofera o solutie ideald si
verificata de-a lungul timpurilor — cea a unor institute bancare. Cu titlu comparativ, in Statele
Unite ale Americii, pentru formarea profesionala continud in domeniul bancar, Institutul

American Bancar (American Institute of Banking) existd de peste o sutd de ani, fiind fondat
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tocmai in anul 1875. Acest Institut ofera o paleta largd de cursuri bancare, grupate pe diferite
domenii si subdomenii. lardsi, se poate de vorbit la nesfarsit despre logica sandtoasd de
organizare a institutului si bunele practice in domeniul tinerii cursurilor. Intr-un final, am dori si
ne oprim putin asupra propunerilor si solutiilor ce ar viza perfectionarea domeniului de instruire
financiar-bancara din Republica Moldova. Printre actiunile de baza, ce nu sufera amanare, si
realizarea cdrora ar aduce schimbari fundamentale procesului de instruire financiar-bancara si
implicit Intregii sfere bancare, am putea mentiona organizarea cursurilor, specializarilor in cadrul
formarii profesionale continue in cadrul institutelor independente sau afiliate unor entitati.
Problemele identificate la acest capitol constau, in primul rand, in lipsa formarii profesionale
continue in domeniul financiar-bancar si, in al doilea rand, in Republica Moldova, din moment
ce persoana a absolvit facultatea si devine licentiat in drept, nu mai are vreo posibilitate reald de
perfectionare in domeniul financiar-bancar. In cazul unei dorinte de perfectionare, se poate
merge doar peste hotare si, Tn mod special, fiind vorba de Institutul Bancar Roméan sau un alt
institut din vreo tara a Uniunii Europene. Astfel, constatdm ca la nivel national astfel de cursuri
lipsesc cu desavarsire si lipseste chiar si entitatea organizatorico-juridicad care ar oferi o
asemenea posibilitate.

Sintetizand informatia expusa cu privire la sistemul bancar roman, in scopul consolidarii
propriului sistem bancar, Republica Moldova ar putea prelua bunele practici pe acest segment
prin:

1. implementarea unui cadru de reglementare si supraveghere bancarad eficientd, care sa
asigure stabilitatea si integritatea sistemului bancar;

2. adoptarea practicilor inovatoare si tehnologiilor noi pentru a imbundtati serviciile bancare
si pentru a promova incluziunea financiar-bancara, precum ar fi: plata digitala si
serviciile bancare mobile pe intreg teritoriul tarii;

3. formarea educatiei financiar-bancare continue, in special prin crearea Institutului Bancar
al Republicii Moldova, care sd implementeze programe similare celor din Romania
pentru a creste nivelul cunostintelor teoretice si practice a juristilor si specialistilor
bancari;

4. ajustarea plafonului de garantare a depozitului pentru fiecare persoand conform practicii
Romaniei, care actualmente este de 100 000 EUR. Prin urmare, am constatat ca in
conformitate cu articolul 6 al Directivei 2014/49/EU a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 aprilie 2014 cu privire la schemele de garantarea a depozitelor, OJ L

17312.6.2014, statul membru al Uniunii Europene asigura cd nivelul de acoperire a
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depozitului pentru fiecare deponent este de 100 000 EUR in cazul in care banca are o

situatie de dificultate sau se afla pe cale de faliment.

Expundndu-se pe marginea subiectului cresterii limitei europene de garantare a
depozitului, Autoritatea Bancard Europeana, in Raportul privind acoperirea depozitului ca
raspuns la solicitarea unui sfat din partea Comisiei Europene din decembrie 2023 [201], a
subliniat ca o posibild majorare de panad la 150 000 EUR pentru persoane fizice si 1 000 000
EUR pentru persoane juridice ar avea un impact redus in fortificarea stabilitatii financiar-bancare
in statele membre ale Uniunii Europene. Insi Parlamentul European si Consiliul Uniunii
Europene, care reprezinta puterea legislativa a Uniunii Europene, vor lua o decizie cu privire la
limita de garantare a depozitelor bancare.

In general, existd oportunititi pentru Republica Moldova de a se inspira din experienta si
practicile de succes din sistemele bancare ale Austriei, Germaniei, Frantei sau Romaniei pentru a
perfectiona propriul sistem bancar si pentru a promova dezvoltarea economica si financiar-
bancara in tard. Impactul preludrii bunelor practici strdine s-ar resimti brusc asupra stabilitatii
financiar-bancare si asigurarii protectiei drepturilor consumatorilor. Dar unul dintre cele mai
importante aspecte ce tine de armonizarea legislatiei nationale bancare cu legislatia Uniunii
Europene, consta in faptul ca legile care vor fi transpuse in Republica Moldova, sunt deja traduse
de catre autoritatile romanesti. Astfel, acest lucru va juca un rol semnificativ in indeplinirea mai
rapida a obligatiilor asumate in domeniul financiar-bancar de catre Republica Moldova fata de

Uniunea Europeana.

3.3. Orientarile sistemului bancar al Republicii Moldova la nivelul pietei bancare
europene

Cea mai mare provocare a continentului european la nceputul secolului XXI este
extinderea Uniunii Europene. ,,La polul opus fragmentarii se afld integrarea europeana. Drumul
parcurs de la Comunitatea Carbunelui si Otelului la Comunitatea Economicd Europeana si,
respectiv, la Uniunea Europeand de astdzi nu a fost numai unul de duratd si cu schimbari
cantitative, ci si/sau mai ales cu schimbari calitative” [188, p. 588].

Extinderea Uniunii Europene din data de 1 mai 2004 a determinat o schimbare istorica,
economica si politicd pentru spatiul comunitar. Extinderea din 2004 ofera si Republicii Moldovei
mai multe beneficii, printre care: sprijin pentru reformele interne si accelerarea acestora,
cresterea asistentei financiare si tehnice si cooperarea mai stransd in diverse domenii.

Politica Europeana de Vecindtate a Uniunii Europene isi propune sd promoveze

stabilitatea, securitatea si prosperitatea in vecindtatea Uniunii Europene, consolidand relatiile de

105



cooperare cu tarile partenere din jurul Uniunii Europene. Principalele obiective ale Politicii
Europene de Vecinatate a Uniunii Europene includ: consolidarea democratiei si a statului de
drept, promovarea dezvoltarii economice si a pietei libere, consolidarea securitatii si stabilitatii,
promovarea cooperdrii regionale si sprijinirea reformelor institutionale si guvernamentale.
Politica Europeanda de Vecinatate a Uniunii Europene in Republica Moldova se bazeaza pe
adoptarea Planului de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova la 22 februarie 2005.

Planul de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova reprezintd un instrument
important pentru promovarea reformelor si aprofundarea relatiilor bilaterale intre cele doud parti.
Implementarea acestuia a contribuit la indeplinirea prevederilor Acordului de Parteneriat si
Cooperare si a sustinut obiectivul Republicii Moldovei vizand integrarea de mai departe in
structurile economice si sociale europene. Semnarea Acordului de Parteneriat si Cooperare [6] in
data de 28 noiembrie 1994 dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova si intrarea acestuia
in vigoare in data de 1 iulie 1998 a insemnat recunoasterea oficiala a Moldovei ca partener al
Uniunii Europene in vederea dialogului politic si al cooperdrii juridice si economice. Totusi,
acest acord, spre deosebire de Acordul de Asociere al Uniunii Europene semnat cu tarile din
Europa Centrald si de Est, nu a insemnat 1n nici un caz o etapa premergatoare aderarii de mai
departe la Uniunea Europeana [21, p. 209]. Acesta a avut menirea de a ,,europeniza” statul nostru
si de a-l apropia de criteriile Uniunii Europene stabilite la Copenhaga si Madrid pentru
potentialii membri ai Uniunii Europene.

Incepand cu anul 2005, implementarea Planului de Actiuni a fost ghidata si monitorizata
in baza instrumentelor de implementare anuale [121], care au stabilit un sir de prioritati si
termeni-limita, bazate pe prioritatile continute in Politica Europeana de Vecinatate. Este
important de mentionat ca in februarie 2007, prin Hotararea Guvernului nr. 190 din 21.02.2007,
a fost creat Centrul de armonizare a legislatiei, aflat in subordinea Ministerului Justitiei. Insa
incepand cu anul 2018, articolul 1 al Hotararii Guvernului nr. 1082 din 08.11.2018 cu privire la
reorganizarea Cancelariei de Stat dispune ,,Cancelaria de Stat se reorganizeazd prin fuziune
(absorbtie) cu Centrul de armonizare a legislatiei, autoritate administrativd in subordinea
Ministerului Justitiei” [122]. In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 1082 din
08.11.2018 cu privire la reorganizarea Cancelariei de Stat ,,Centrul de armonizare a legislatiei
este o subdiviziune internd a Cancelariei de Stat, care efectueaza expertiza de compatibilitate a
proiectelor de acte normative ce au ca scop armonizarea cu legislatia Uniunii Europene si emite
declaratii de compatibilitate, precum si asigurd conformitatea juridica a proiectelor de acte
normative care urmeaza a fi aprobate de Guvern, emise de Prim-ministru, precum si a proiectelor

de acte normative ale Cancelariei de Stat” [122].
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Examinarea progresului privind implementarea Planului de Actiuni a fost efectuatd in
Raportul de Progres privind Republica Moldova al Comisiei Europene. Cu toate cd acest plan a
fost adoptat pe o perioada de trei ani, in urma revizuirii progresului au fost identificate lacune in
implementarea acestuia, astfel Planul de Actiuni, neoficial, reprezintd o agenda continud pentru
realizarea reformelor in Republica Moldova.

In pofida celor sus mentionate, implementarea Planului de Actiuni a avansat semnificativ
ce tine de ajustarea legislatiei, normelor si standardelor Republicii Moldova la cele ale Uniunii
Europene. In acest context, putem afirma cu certitudine ¢ Planul de Actiuni a constituit o bazi
solidd pentru integrarea economicd bazatd pe adoptarea si implementarea regulilor si
reglementarilor economice si comerciale.

Ulterior, unul dintre cele mai importante documente strategice interne pe termen mediu a
fost Strategia Nationala de Dezvoltare pentru anii 2008-2011, adoptat prin Legea privind
aprobarea Strategiei Nationale de Dezvoltare pentru anii 2008-2011 din 21.12.2007 [168]. Acest
document defineste obiectivele dezvoltarii Republicii Moldova pand in 2011 si identifica
masurile de prioritate si actiunile in scopul realizarii obiectivelor propuse.

Pornind de la faptul ca optiunea europeana a Republicii Moldova este apreciatd de statele
membre ale Uniunii Europene, noile relatii dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova au
fost stabilite Tntr-un Acord de Asociere. Inca in indepartatul an 2006, atunci cand era adoptat de
catre Consiliul Nord-Atlantic al Aliantei la 19 mai si respectiv, de Guvernul Republicii Moldova
la 24 mai 2006 — Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republicii Moldova —
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, in textul Planului respectiv (Partea II. Domeniile de
reformare ce constituie obiect al consultarilor si cooperdrii cu Organizatia Tratatului Atlanticului
de Nord; Capitolul 1. Aspecte politice si de securitate; punctul 1.1. Aprofundarea cooperarii cu
structurile si institutiile europene si euroatlantice) a fost stipulat ,,Continuarea implementarii
angajamentelor politice asumate in cadrul Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea
Europeana si ajustarea legislatiei nationale la standardele Uniunii Europene” [168].

In ceea ce priveste sistemul financiar-bancar, in textul Planului mentionat supra, mai cu
seamd 1n Partea II. Domeniile de reformare ce constituie obiect al consultarilor si cooperdrii cu
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord; Capitolul 1. Aspecte politice si de securitate;
punctul 1.6. Dezvoltarea economica si politicile prioritare, subliniem actiunea 5 de o importanta
majord ,,Promovarea in continuare a politicii monetare si ratei de schimb adecvate, orientate spre
indeplinirea obiectivului major al Guvernului: mentinerea stabilitatii monedei nationale, prin
crearea conditiilor respective pe piata monetara, de credit si valutara, pornind de la principiile

economiei de piatd functionale si de la necesitatea asigurdrii unui nivel rezonabil al ratei
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inflatiei” [168]. Remarcam ca in evolutia sa, Republica Moldova tinde sa evidentieze vectorul
sau european 1n orice document de importantd majora, trecand ca un fir rosu.

Un alt document semnificativ este Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeani. ntr-un interviu acordat de citre diplomatul autohton, N. Gherman a mentionat ca
»Acordul de Asociere presupune asocierea politicA si integrarea economicd a Republicii
Moldova in Uniunea Europeand” [93]. Dar pentru semnarea acestui Acord, in urma unei evaluari
efectuata de catre Uniunea Europeand, a fost necesar ca Republica Moldova sa dea dovada de un
nivel inalt de pregatire.

A existat o oarecare dispersare a eforturilor de integrare europeand la nivelul institutiilor
publice. Acest fapt a creat anumite dificultati in sensul ca unele activitati de integrare europeana
erau dublate de institutii cu atributii aparent similare; alte activitati de integrare europeana erau
neglijate; iar unele activitati erau abordate superficial.

De asemenea, nu se asigura o conlucrare eficientd intre entitatile statului responsabile de
realizarea diferitor planuri de actiuni vizand integrarea europeana a Republicii Moldova.

Tn continuare, vom prezenta intr-o forma ierarhica sistemul de organe publice din
Moldova responsabile de realizarea planurilor de actiuni de integrare europeand, pand in anul
2011, dupa cum urmeaza:

1. Comisia guvernamentald pentru integrare europeand a Republicii Moldova. Crearea
acestei comisii s-a efectuat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 679 din
13.11.2009 [125]. Comisia asigura coordonarea realizarii angajamentelor care deriva din
documentele si intelegerile moldo-comunitare. In acest scop, Comisia se reunea cel putin
o datd pe luna. De mentionat ca din cadrul acestei comisii facea parte si Guvernatorul
Bancii Nationale a Moldovei — domnul D. Dragutanu.

2. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova. Denumirea
acestui minister este sugestiva in sensul ca responsabilitatea pentru realizarea eforturilor
de integrare europeani a Republicii Moldova cade pe umerii ministerului respectiv. In
mod special, am mentiona-0 pe doamna N. Gherman, ex-viceministru al afacerilor
externe si integrarii europene, care era totodatd si negociator-sef din partea Republicii
Moldova al noului acord cu Uniunea Europeand. Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene remitea majoritatii ministerelor si agentiilor publice un Plan de
Actiuni al Republicii Moldova — prioritati de reformd in domeniul integrarii europene
pana in iunie 2011. In cadrul acestui plan, fiecare entitate publici urma sa se regiseasca
si sa aprobe un propriu Plan, cu ulterioara instiintare a Ministerului Afacerilor Externe si

Integrarii Europene. Totodata, lunar, ministerele si agentiile raportau catre Ministerul
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Afacerilor Externe si Integrarii Europene mersul realizarilor activitatilor din cadrul
Planurilor sale interioare.

Centrul de Armonizare a Legislatiei. In scopul facilitarii procesului de armonizare a
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene a fost creat Centrul de Armonizare a
Legislatiei, fiind o autoritate administrativa care se subordona Ministerului Justitiei.
Pornind de la politica de stat in domeniul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia
comunitard, Centrul de Armonizare a Legislatiei este institutia care monitorizeaza
procesul de armonizare a reglementarilor pe plan national cu cele europene.

Entitati care conlucrau activ cu Centrul de Armonizare a Legislatiei pe filiera eforturilor
de integrare europeani. In cadrul tuturor ministerelor si altor organe centrale de
specialitate ale administratiei publice (cu mici exceptii) erau create servicii interne
responsabile de coordonarea tuturor eforturilor de armonizare a legislatiei si practicilor
autohtone la standardele comunitare. Serviciile respective colaborau activ cu Centrul de
Armonizare a Legislatiei in sensul cd erau ghidati de Centru; coordonau planurile de
activitate cu Centrul; prezentau dari de seama Centrului pe domeniul integrarii europene
etc.

Entitati care conlucrau cu Centrul de Armonizare a Legislatiei intr-o masurd mai mica,
tinand cont de specificul activitdtii acestora. Asa cum am specificat in randurile
anterioare, majoritatea ministerelor si alte organe centrale de specialitate ale
administratiei publice, din punctul de vedere al realizadrii eforturilor de integrare
europeani a Moldovei, conlucrau activ cu Centrul de Armonizare a Legislatiei. In acelasi
timp, existau un sir de ministere si alte entitdti publice, care nu colaborau cu Centrul, ci
activau in baza unor planuri interioare aprobate de sefii entitatilor respective si
coordonate cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii
Moldova. Doar cateva exemple:

a. Ministerul Apdrarii. Ministerul Apardrii al Republicii Moldova, din punct de
vedere al eforturilor sale de realizare a politicilor statului in domeniul integrarii
europene, este preocupat in mare masurd de cooperarea cu Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord si efectiv executarea prevederilor Planului Individual de
Actiuni al Parteneriatului Republicii Moldova — Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord. Planul mentionat a fost adoptat de cétre Consiliul Nord-
Atlantic al Aliantei la 19 mai si respectiv, de Guvernul Republicii Moldova la 24
mai 2006. Acest document fixa un sir de obiective importante, precum

aprofundarea cooperdrii Republicii Moldova cu structurile si institutiile europene
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si euroatlantice, promovarea reformelor democratice in diverse domenii,
reformarea si modernizarea sectorului de securitate si apdrare, consolidarea
controlului democratic asupra fortelor armate etc.

b. Ministerul Afacerilor Interne. Prin traditie, apropierea in modul practic dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana, realizarea de reforme si semnarea de
planuri de actiuni si acorduri, depinde in mare masura si de Ministerul Afacerilor
Interne. Ne referim aici la probleme fundamentale si extrem de importante pentru
Republica Moldova si Uniunea Europeana precum: liberalizarea regimului de
circulatie a persoanelor, mai exact fiind vorba de regimul de liberalizare a vizelor;
combaterea criminalitdtii transfrontaliere; securizarea frontierelor statului;
combaterea traficului de persoane si a traficului ilicit de marfuri etc. In acest sens,
Ministerul Afacerilor Interne a elaborat diverse planuri ci vizeaza conjugarea
eforturilor tuturor subdiviziunilor sale la realizarea dezideratului de integrare
europeand. In acest sens, cele mai relevante planuri fiind: Planul de Actiuni
prioritare al Ministerului Afacerilor Interne privind liberalizarea regimului de vize
cu Uniunea Europeana pentru cetatenii Republicii Moldova; Planul de Actiuni al
Ministerului Afacerilor Interne pentru realizarea masurilor prevazute de proiectul
comun al Consiliului Europei si Uniunii Europene ,,Programul privind sustinerea
democratiei, perioada: august 2010 — iunie 2011”; Planul de Actiuni al
Ministerului Afacerilor Interne — prioritati de reforma in domeniul integrarii
europene pani in iunie 2011. In fine, de mentionat ca in cadrul aparatului central
al Ministerului Afacerilor Interne a fost infiintata Sectia Integrare Europeana,
responsabild de elaborarea politicilor si planurilor Ministerului Afacerilor Interne
de compatibilizare a practicilor si actelor sale normative cu cele din Uniunea
Europeana.

Astfel, fiind elucidat sistemul de organe publice din Moldova responsabile de realizarea
planurilor de actiuni de integrare europeand, apare intrebarea fireasca, care este locul si rolul
Bancii Nationale a Moldovei in acest sistem?

La nivel general-strategic Banca Nationala a Moldovei este reprezentatd de guvernatorul
sau in cadrul Comisiei guvernamentale pentru integrare europeand a Republicii Moldova. Prin
aceasta, Banca Nationald a Moldovei pe de o parte este la curent cu tendintele, cerintele si
realizarile de ultimd ora a proceselor integrationiste comunitare, iar pe de alta parte, Banca

Nationald a Moldovei isi poate aduce aportul sau prin expunerea viziunii sale vizavi de unele
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probleme. lar acest fapt este mai mult decdt pozitiv si benefic pentru Banca Nationald a
Moldovei.

Invocandu-se principiul independentei, Banca Nationala a Moldovei nu realiza nici o
conlucrare cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene. Prin urmare, Banca Nationala
a Moldovei nu primea indicatii si nu prezenta dari de seamd Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene privind activitdtile ce vizeaza efortul de armonizare a practicilor si legislatiei
bancare la standardele comunitare.

Exact aceeasi logica persista si in cazul lipsei de conlucrare cu Centrul de Armonizare a
Legislatiei.

La nivel institutional, din studiul organigramei Bancii Nationale a Moldovei din acea
perioada in perioada de pand in anul 2011, constatdm ca in cadrul Bancii Nationale a Moldovei
nu exista o sectie sau directie de integrare europeand — entitate In atributiile careia ar fi
elaborarea politicilor Bancii Nationale a Moldovei in domeniul eforturilor de integrare
europeand; elaborarea diferitor planuri de actiuni si activitdti; conjugarea eforturilor tuturor
subdiviziunilor Bancii Nationale a Moldovei intru realizarea obiectivului de armonizare a
legislatiei si diferitor practici bancare la standardele comunitare.

lar pe site-ul Bancii Nationale a Moldovei nu putea fi gasit un Plan de Actiuni al Bancii
Nationale a Moldovei privind activitétile de reforma Tn domeniul integrarii europene.

Ulterior, In urma recomandarilor expertilor europeni adresate Bancii Nationale a
Moldovei au fost realizate treptat un sir de actiuni: a fost creat in cadrul Bancii Nationale a
Moldovei un Departament de Integrare Europeand; a fost initiatd si aprofundata colaborarea cu
Centrul de Armonizare a Legislatiei; a fost plasatd informatia despre realizédrile Bancii Nationale
a Moldovei in domeniul activitatilor de integrare europeana pe site-ul oficial al Bancii Nationale
a Moldovei, fiind actualizat permanent; au fost organizate seminarii, training-urilor si workshop-
urilor adresate comunitatii bancare si angajatilor bancilor comerciale, organizate de expertii n
domeniul dreptului bancar si comunitar, atat cei locali, cat si invitati din Uniunea Europeana, in
special pe cei din statele care au aderat recent la Uniunea Europeana.

Parcursul european este considerat o prioritate pentru Republica Moldova. De aceasta
parere sunt mai multi politicieni, juristi, practicieni, profesori universitari. Intr-un interviu
acordat de catre personalitatea cu notorietate in domeniul jurisprudentei, A. Arseni mentiona ca
,Republica Moldova nu are viitor! Singura posibilitate e integrarea in Uniunea Europeana!...”
[14]. ,,Mai nou, unii parlamentari propun cursul de integrare europeand sa fie stipulat chiar si in

Legea Suprema a tarii — Constitutia Republicii Moldova” [181, p. 7].
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»-Republica Moldova s-a angajat sa realizeze parcursul european, in calitate de politici si
mecanism figurand implementarea prevederilor Acordului de Asociere, inclusiv Acordul de
Liber Schimb Aprofundat si Atotcuprinzator, semnat la 27 iunie 2014, care a marcat debutul unei
etape noi in relatiile dintre parti” [138, p. 7].

Profesorii cu renume V. Juc si D. Popa fac o clasificare a relatiilor de colaborare stabilite
intre Republica Moldova si Uniunea Europeana: ,,Relatiile dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana au cunoscut pana la moment trei etape: pand in 1994, cand relatiile dintre parti au fost
reglementate prin Acordul de Cooperare si Comert dintre Uniunea Sovieticd si Comunitatea
Economica Europeana; pand in 2014 — cand relatiile dintre parti s-au desfasurat in baza
Acordului de Parteneriat si Cooperare; din 2014 — cand relatiile sunt exercitate prin Acordul de
Asociere” [138, p. 7].

Consideram ca anul 2013 are o incarcaturd semnificativa atat pentru sectorul bancar
national, cat si pentru procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana. Prin
urmare, ,Jla 29 noiembrie 2013, in cadrul Summit-ului de la Vilnius, Republica Moldova a
parafat Acordul de Asociere cu Uniunea Europeand, eveniment care a insemnat inchiderea
negocierilor in vederea semnarii acestui document” [107, p. 41]. La capitolul problemelor din
sectorul bancar, ca punct de pornire vom indica, de asemenea, anul 2013. ,,Adevarul este ca si
pana in vara anului 2013 sectorul bancar a fost zguduit de unele evenimente care la o analiza
detaliata aratau o tendintd sistemica. Cu titlu de exemplu, am putea mentiona situatia de la Banca
Comerciala ,,InvestPrivatBank™ si tot ceea ce a urmat in legitura cu datoriile bancii (creditarea
de catre Banca Nationala a Moldovei a ,,Bancii de Economii ” pentru stingerea obligatiunilor
Bancii Comerciale ,,InvestPrivatBank” fatda de deponentii sdi: persoane fizice si persoane
juridice), suntem 1intru totul indreptatiti sa punem o diagnoza sectorului bancar de atunci drept
unul bolnav, cu practici vicioase si vulnerabil manipulatorilor si preluarilor dincolo de limita
legala” [113, p. 117].

,2Anume din anul 2013 am asistat la evenimente la scarda largd ce afecteazd sistemul
bancar si-l propulseazd spre o crizd sistemica sau chiar prabusire. Sunt relevante primele
informatii care au fost date publicitatii si care au bulversat societatea, zguduind din temelii
increderea publicului (dar si a investitorilor strdini) in sectorul bancar din Republica Moldova.
Astfel, cu titlu de exemplu, ne referim la cazul Bancii Comerciale ,,Moldova-Agroindbank™, care
in data de 27 mai 2013 a venit cu un comunicat de presa semnaland ca banca respectiva a devenit
tinta unui atac raider inca incepand din luna februarie 2013 [113, p. 118].

,in paralel am asistat la o derulare a crizei legata de ,,Banca de Economii”, manifestandu-

se prin eliberarea mai multor credite neperformante. Tinem sa aducem aminte ca respectivele
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nereguli in cadrul ,,Banca de Economii” au constituit obiect al investigatiei parlamentare,
materializat in forma unui Raport al Comisiei de anchetd pentru examinarea modului de
administrare a pachetului de actiuni al statului detinut la ,,Banca de Economii” si a situatiei din
domeniul financiar-bancar al Republicii Moldova. Prezintd interes recomandarile Comisiei de
ancheta, care asa si nu au mai fost puse in aplicare: nationalizarea ,,Banca de Economii”; cedarea
controlului unui investitor privat cu mentinerea de catre stat a pachetului de blocaj; majorarea
capitalului statutar al debitorilor ,,Bancii de Economii” care au avut la aceastd banca credite, cu
scopul rambursarii acestor credite” [113, p. 118].

Generalizand cele expuse supra, formuldm urmatoarea concluzie a primului val de
nereguli, ce a cuprins perioada 2011-2013: evenimentele din perioada anilor 2011-2013 au
demonstrat ca legislatia si practicile din sectorul bancar sunt neputincioase in fata unor atacuri
raider si preluari abuzive de actiuni.

Ulterior, situatia din sectorul bancar a ramas sd fie mai mult decat incerta, lucru care s-a
manifestat pregnant in toamna anului 2014 cu consecinte pentru securitatea financiara a statului
nostru pentru multi ani nainte. ,,Cert este faptul ca, la un an de la ratificarea Acordului, este
dificil sa identificdm unele realizari mai mult sau mai putin impresionante cu referire la cadrul
legal de implementare a prevederilor Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea
Europeana” [107, p. 42]. ,,Este vorba de urmatoarele aspecte cu impact negativ profund asupra
securitatii sistemului bancar a Republicii Moldova” [113, p. 118]:

1. ,,Atat expertii internationali, cat si cei nationali sunt unanimi in opinia precum ca din cele
trei banci comerciale (,,Banca de Economii”’, Banca Comerciala ,,Banca Sociald” si
Banca Comerciald ,,Unibank™) au disparut fard urma peste 1 miliard dolari americani
(circa 15-20 % din produsul intern brut al Republicii Moldova)” [236].

2. Pentru a clarifica lucrurile, a fost constituitd o Comisie de anchetd a Parlamentului
Republicii Moldova [119] pentru elucidarea situatiei pe piata financiard si valutard a
Republicii Moldova, a masurilor intreprinse privind stabilizarea cursului de schimb al
leului moldovenesc in raport cu monedele internationale si a situatiei de la ,,Banca de
Economii”, Banca Comerciald ,,Banca Sociala” si Banca Comerciald ,,Unibank”. Prin
Raportul Comisiei de ancheta s-a relevat o situatie deplorabila in sistemul bancar, situatie
care nu va putea fi remediata atat de simplu.

3. Cu toate ca adjunctul interimar al procurorului sef al Procuraturii Anticoruptie, O.
lachimovschi sustine ca ,,din suma totald a miliardului furat, au fost aplicate sechestre in
proportie de 59% din toti banii care au fost sustrasi din sistem” [37], continud sd se ateste

un efort minim de actiuni concrete privind efortul autoritatilor din Republica Moldova de
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a investiga disparitia miliardului in raport cu perioada indelungata in care ar fi putut
actiona.

,Mai multe investigatii independente au stabilit ca Tn anii 2010-2014, auditul bancilor
comerciale ,,Banca de Economii”, Banca Comerciald ,,Banca Sociald” si Banca
Comerciala ,,Unibank” a fost efectuat de Compania ,,Grant Thornton Audit”” [199],
administratorul ,,careia a fost ex-ministru al Economiei al Republicii Moldova — Stephane
Bride. Prin urmare, au existat motive de a ridica semne de intrebare privind calitatea
serviciilor prestate de catre compania respectiva, sau daca au si existat semnale de alerta
din parte Companiei ,,Grant Thornton Audit”, nu a existat o reactie vizibila din partea
autoritatilor competente ale statului.

Situatia a devenit si mai dramatica Incepand cu data de 12 iunie 2015, atunci cand ,,Banca
Nationala a Moldovei a instituit supraveghere speciald la cele mai mari trei banci
comerciale din tard — Banca Comerciald ,,Moldova - Agroindbank”, Banca Comerciald
,» Victoriabank™ si Banca Comerciald ,,Moldindconbank™” [24].

,O agitatie suplimentard a spiritelor, atdt in Republica Moldova, cat si in afara ei, a
starnit-o intentia declaratd a unor reprezentanti ai aliantei de guvernare de a nationaliza
,Banca de Economii”. Pe de altd parte, demararea procesului de lichidare a celor trei
banci problematice a generat perturbatii majore in tot sistemul bancar, iar societatea
bulversata suplimentar - si de faptul ca numarul celor concediati a fost unul impunator”
[115].

In ceea ce priveste finantarea externa, au fost impuse conditii de citre donatorii externi de
a acorda asistentd financiara Republicii Moldova. Prima aniversare de la semnarea
Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana s-a suprapus cu noutati-
semnale proaste pentru tara noastra. Spre exemplu, in luna mai 2015, ,,Fondul Monetar
International a conditionat reluarea creditarii Republicii Moldova de lichidarea celor 3
banci implicate in disparitia miliardului de dolari americani si mentionate in Raportul
Kroll: ,,Banca de Economii”, Banca Comerciald ,,Banca Sociald” si Banca Comerciala
,Unibank™” [54]. In luna iunie 2015, Banca Mondiala a declarat blocarea relatiilor cu
Republica Moldova, ceea ce pe termen imediat a Tnsemnat ca tara noastrd a fost lipsita de
un suport bugetar Tn valoare de 45 milioane dolari americani. Tn acest sens, este
semnificativ limbajul mai putin diplomatic utilizat de domnul Alex Kremer — Directorul
Baéncii Mondiale pentru Moldova: ,,...relatia Bancii Mondiale cu Republica Moldova va
ramane inghetatd pana cand autoritatile moldovene vor intreprinde actiuni decisive pentru

solutionarea problemelor din sectorul bancar...”; ,,...nelichidarea celor 3 banci (,,Banca
5 M
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de Economii”, Banca Comerciala ,,Banca Sociala” si Banca Comerciala ,,Unibank™) ar
crea un risc ca banii contribuabililor sa fie utilizati pentru a acoperi pierderile ascunse si
pierderile potentiale pe viitor...”; ,,...revitalizarea Bancii de Economii ar permite sa se
extragd si mai multi bani din contul contribuabililor...” [54]. In luna iulie 2015, Uniunea
Europeana, prin vocea sefului Delegatiei Uniunii Europene in Republica Moldova, Pirka
Tapiola, a declarat ca a decis ,,sd Inghete finantarea pentru Republica Moldova. Conditiile
principale de reluare a finantarii sunt: negocierea unui acord de finantare cu Fondul
Monetar International si solutionarea crizei bancare” [194]. In limbajul cifrelor aceasti
decizie ne costa 40,7 milioane de euro, bani ce urmau sa ajunga in calitate de suport
bugetar, inclusiv pentru reforma justitiei. In luna iunie 2015, ,,Ambasada Suediei la
Chisinau a decis suspendarea unei finantari in valoare de 2,4 milioane de euro destinatd
continudrii procesului de reformare a Ministerului Afacerilor Interne” [9].

¢ atestd lipsa efectelor pozitive vizibile si resimtite privind implementarea Acordului

de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana. Paradoxul consta in faptul ca in pofida

derularii diverselor proiecte si programe, in pofida asistentei generoase din partea Uniunii

Europene, in pofida aplicarii de cativa ani a prevederilor Acordului de Asociere, perceptia

publicului este ca situatia social-politica si mai ales cea economica, se deterioreaza vertiginos, iar

efectele pozitive ale Acordului de Asociere nu sunt vizibile si nici simtite de cetdteni” [107, p.

45].

Analizand minutios o serie de documente nationale de politici publice, venim cu

urmatoarele concluzii:

Republica Moldova dispune de politici publice pe filiera eficientizarii sistemului bancar.
Cu titlu informativ mentiondm ca ,in scopul pregatirii si facilitarii implementarii
Acordului de Asociere, la 26 unie 2014, Republica Moldova si Uniunea Europeand au
agreat Agenda de Asociere — un document important care a stabilit un set de prioritati
pentru activitatile comune din perioada 2014-2016” [5]. Ulterior a fost adoptatd Agenda
de Asociere pentru perioada 2017-2019. lar in baza agendelor de asociere, Guvernul a
aprobat Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere in
perioada 2014-2016, si respectiv, Planul national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere in perioada 2017-2019. ,,Planul national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere in perioada 2017-2019 este un document amplu
care contribuie la asocierea politica si integrarea economicd a Republicii Moldova” [193].
Administratia publica si-a setat multiple obiective pe domenii ce vizeazd reforma

bancara, dar au existat lacune si scapari care au diminuat din eficacitatea actiunilor;
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- Este necesar de a completa politicile publice cu masuri si actiuni suplimentare ce ar viza
dimensiunea bancara.

Din lista provocarilor si problemelor mentionate mai sus, reliefam urmatoarele:

1. Implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana este
compromisa in mare parte de situatia din sectorul bancar din Republica Moldova.

2. Implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana poate
constitui un succes doar in cazul Tn care cumulativ sunt prezente mai multe variabile,
esentiale fiind increderea partenerilor striini si existenta unei finantiri. In atare conditii, este
complicat sd identificdim pe ce mizeazd clasa politicd din Republica Moldova si cum
intentioneaza sa aplice prevederile Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana, realizand reformele asumate.

Cu toate acestea, este salutabild actiunea Guvernului Republicii Moldova de a decide
aprobarea mecanismului de coordonare a procesului de integrare europeand a Republicii
Moldova. Astfel, in anul 2022 a fost adoptatd Hotararea Guvernului nr. 868 din 14.12.2022 cu
privire la Mecanismul de coordonare a procesului de integrare europeand a Republicii Moldova
si a componentei grupurilor de lucru implicate in asigurarea implementarii mecanismului de
coordonare a procesului de integrare europeana a Republicii Moldova si la modificarea Hotararii
Guvernului nr. 679/2009 privind aprobarea componentei nominale a Comisiei guvernamentale
pentru integrare europeani a Republicii Moldova [123]. In conformitate cu Hotararea Guvernului
mentionatd supra, ,,Comisia guvernamentala pentru integrare europeana a Republicii Moldova va
asigura coordonarea realizarii angajamentelor care deriva din documentele si Intelegerile dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana si va exercita urmatoarele atributii:

1) monitorizarea si coordonarea realizarii Planului de actiuni pentru implementarea
masurilor propuse de Comisia Europeana in Avizul sdu privind cererea de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana;

2) aprobarea criteriilor de elaborare si a contributiei finale a Republicii Moldova la
Pachetul anual de extindere al Uniunii Europene;

3) monitorizarea procesului de elaborare si realizare a documentelor de planificare necesare
pentru pregatirea procesului de aderare, pentru implementarea Acordului de Asociere dintre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, a Recomandarii nr. 1/2017 a Consiliului
de Asociere Uniunea Europeana - Republica Moldova privind Programul de Asociere Uniunea
Europeana - Republica Moldova 2017/1489, precum si a altor documente si intelegeri dintre

Republica Moldova si Uniunea Europeana;
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4) solutionarea conflictelor de competenta aparute la nivelul autoritatilor din cadrul
grupurilor de lucru sectoriale si al clusterelor responsabile de capitolele de negociere pentru
aderarea la Uniunea Europeana;

5) aprobarea, la necesitate, a pozitiei Republicii Moldova pentru reuniunile politice de nivel
inalt cu Uniunea Europeana” [123].

,Comisia nationald pentru integrare europeana isi desfasoara activitatea in conformitate
cu Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 441/2022 privind constituirea Comisiei
nationale pentru integrare europeana” [123]. Analizdnd minutios Decretul Presedintelui
Republicii Moldova nr. 441-1X din 22.04.2022 privind constituirea Comisiei nationale pentru
integrare europeana [62], mai exact componenta Comisiei date, remarcam ca guvernatorul Bancii
Nationale a Moldovei nu face parte din aceasta. Consideram ca este un pas nechibzuit, deoarece
anume Comisia respectivd coordoneaza eforturile de pregatire pentru realizarea obiectivului
national de integrare europeana si dacd este vorba de sistemul financiar-bancar, cine ar cunoaste
mai bine situatia Tn domeniul dat si reformele ce urmeazd de realizat, dacd nu guvernatorul
Bancii Nationale a Moldovei?

Tn concluzie, rolul guvernatorului in procesul de integrare europeani poate fi unul
decisiv, deoarece acesta este responsabil de implementarea politicilor si reformelor necesare
pentru alinierea tarii la standardele si cerintele Uniunii Europene. Guvernatorul trebuie sa
coordoneze eforturile de aderare si sd asigure respectarea angajamentelor pe segmentul bancar
asumate de tara noastra in procesul de integrare europeana.

In anul 2023 a fost aprobat de citre Guvern documentul de politici publice, Planul
national de dezvoltare pentru anii 2023-2025, care urmareste ca ,,masurile pentru ridicarea
nivelului de pregatire pentru aderare la Uniunea Europeand si alinierea la legislatia Uniunii
Europene vor fi integrate transversal in toate domeniile de dezvoltare social-economica a tarii”
[126].

Este de o importantd incontestabild si Planul national de actiuni pentru aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027 [124], servind baza pentru
masurile ce urmeaza a fi realizate de catre Republica Moldova in urmatorii doi ani in scopul
aderdrii tarii noastre la Uniunea Europeana.

Consideram, totusi, cd fiecare cetatean ar putea contribui la integrarea Republicii
Moldova in Uniunea Europeand prin implicarea activa si respectarea valorilor europene, fiind
fundamentale pentru succesul procesului de integrare europeana.

Cu referire la contributia fiecdrui cetatean la procesul de integrare a tarii noastre la

Uniunea Europeand, se impune in atentie opinia vestitului profesor G. Costachi, care subliniaza
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ca ,,Drumul inainte este dificil, dar, datoritd oamenilor harnici din Republica Moldova, este
posibild Imbunatatirea radicald a calitatii vietii oamenilor, consolidarea relatiilor cu alte state si,
in cele din urma, pas cu pas, avansarea in ziua in care tara noastra va deveni membru cu drepturi
depline al Uniunii Europene” [51, p. 865]. Evident, domnul profesor cu renume mondial are
dreptate, Intrucat gratie perseverentei poporului Republicii Moldova, tara noastra a avansat in

procesul integrarii europene.

3.4. Depasirea adversitatilor de realizare a alinierii a Republicii Moldova la
standardele Uniunii Europene: respectarea drepturilor financiar-bancare ale persoanelor
si diminuarea practicilor coruptionale din sistemul bancar

Cercetarea stiintificd a subiectului paragrafului 3.4 este determinatd de faptul ci, in
Republica Moldova, exista deficiente grave, In ceea ce priveste respectarea drepturilor financiar-
bancare ale persoanelor. Dar si diminuarea practicilor coruptionale din sistemul bancar implica
eforturi din partea autoritatilor nationale, a societatii civile si a partenerilor internationali.

Cercetarea interdependentei intre respectarea drepturilor financiar-bancare si diminuarea
practicilor coruptionale din sistemul bancar in Republica Moldova este importanta din mai multe
motive:

1. Studierea modului Tn care respectarea drepturilor financiar-bancare si diminuarea
practicilor coruptionale din sistemul bancar sunt interconectate poate contribui la
promovarea transparentei si responsabilitatii  in  sectorul financiar-bancar.
Identificarea lacunelor si a practicilor necorespunzatoare poate ajuta la dezvoltarea de
politici si practici mai eficiente pentru prevenirea si combaterea coruptiei.

2. Cetatenii si investitorii au Incredere in sistemul bancar atunci cand exista garantii ca
institutiile financiare respecta regulile si standardele etice si cd sunt protejate
impotriva coruptiei si fraudei. Prin cercetarea interdependentei dintre respectarea
drepturilor financiar-bancare si diminuarea practicilor coruptionale din sistemul
bancar, se poate consolida increderea in sectorul bancar si se poate promova
stabilitatea financiara.

3. O buna guvernare in sectorul financiar-bancar si un climat de afaceri lipsit de coruptie
sunt necesare pentru dezvoltarea economica durabila a Republicii Moldova.
Cercetarea interdependentei acestor aspecte poate contribui la identificarea de solutii
si strategii care sa promoveze o mai bund gestionare a resurselor financiare si sa

stimuleze investitiile si cresterea economica.
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4. Drepturile financiar-bancare sunt parte integrantd a drepturilor fundamentale ale
cetatenilor. Diminuarea practicilor coruptionale din sistemul bancar este necesara
pentru protejarea acestor drepturi.

Asadar, in Republica Moldova cercetarea interdependentei dintre respectarea drepturilor
financiar-bancare si diminuarea practicilor coruptionale din sistemul bancar este argumentata
prin promovarea unei guvernari transparente, responsabile si etice in sectorul financiar-bancar cu
efecte benefice asupra increderii publice, stabilitatii financiare si dezvoltarii economice durabile.

Totodata, este cunoscut tuturor faptul ca ,,furtul miliardului” in Republica Moldova a avut
consecinte grave asupra economiei, institutiilor financiare, stabilitatii politice si Increderea
publica. ,,Furtul miliardului” a provocat o criza economica si financiara in Republica Moldova,
afectand negativ cresterea economica, stabilitatea monetara si increderea investitorilor. Pierderea
unei sume de bani colosale a afectat finantele publice si capacitatea statului de a finanta proiecte
si programe esentiale pentru dezvoltare.

nFurtul miliardului” a avut un impact devastator asupra sectorului bancar, provocand
colapsul a trei banci importante din Republica Moldova si afectdnd increderea in intregul sistem
financiar-bancar. Acest lucru a avut consecinte negative asupra depozitarilor, clientilor si
investitorilor din sistemul bancar.

De asemenea, ,,furtul miliardului” a provocat o scadere semnificativa a increderii publice
in guvern si institutiile statului, generand nemultumire si proteste in randul populatiei. ,,Furtul
miliardului” a alimentat instabilitatea politicd in Republica Moldova si a avut repercusiuni
asupra imaginii internationale a tarii. Acesta a generat numeroase investigatii in procese judiciare
atat la nivel national, cat si la nivel international pentru a identifica vinovatii si a recupera
fondurile pierdute. Aceste procese au implicat eforturi considerabile din partea autoritdtilor
nationale si internationale pentru a aduce justitie si a restabili increderea in sistemul judiciar.

Astfel, ,.furtul miliardului” a avut consecinte devastatoare asupra Republicii Moldova,
afectand increderea publica, stabilitatea economica si politica si, evidentiind nevoia de urgenta
de reforme institutionale si de luptd impotriva coruptiei.

n continuare , subliniem cele mai semnificative provocari pentru Republica Moldova:

-, furtul miliardului”;
- acceptarea Republicii Moldova in calitate de tard candidata pentru aderarea la Uniunea

Europeana;

- demararea negocierilor de aderare la Uniunea Europeana.
In aceste conditii, este necesard o reevaluare a situatiei privind respectarea drepturilor

financiar-bancare ale indivizilor, inclusiv prin alinierea acestora la standardele Uniunii Europene.
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Aducerea legislatiei si practicilor financiar-bancare la cerintele Uniunii Europene poate contribui
la imbunatatirea eficacitatii in sectorul financiar-bancar al Republicii Moldova.

Reconsiderarea situatiei respectarii drepturilor financiar-bancare poate asigura 0 mai
mare protectie a drepturilor si intereselor individuale in relatiile cu institutiile financiare,
promovand astfel increderea si siguranta in sistemul bancar. Reevaluarea legislatiei si practicilor
financiar-bancare poate contribui la consolidarea masurilor de prevenire si combatere a coruptiei
si fraudelor Tn sectorul bancar, prin introducerea de mecanisme mai eficiente de monitorizare si
control.

Alinierea la standardele si practicile Uniunii Europene poate consolida increderea
investitorilor si partenerilor comerciali straini in Republica Moldova, ceea ce poate contribui la

Astfel, o reevaluare a situatiei respectarii drepturilor financiar-bancare in Republica
Moldova sunt necesare pentru a aduce beneficii semnificative In ceea ce priveste protectia
drepturilor persoanelor, combaterea coruptiei si fraudelor si stimularea dezvoltarii economice
durabile.

Un argument al poverii crescande a fraudei bancare serveste informatia furnizata de
Banca Nationald a Moldovei in toamna anului 2022. Conform estimdrilor expertilor Bancii
Nationale a Moldovei, ,,valoarea prejudiciului in dosarul frauda bancard a mai crescut cu 15
miliarde lei, totalizand astfel, circa 65 de miliarde lei” [85]. Este o cifra ce induce descurajare in
mod semnificativ. ,,Aceasta cu atat mai mult, cu cat, activitdtile de recuperare a prejudiciului
cauzat de frauda bancara patineaza, autoritatile reusind sa recupereze doar 75,9 milioane lei in
anul 2022 — cea mai mica suma de pana acum si de doud ori mai mica decat precedentul anti-
record din 2021” [82]. In 2024 s-a constatat ci suma totald a sechestrelor in dosarul ,,frauda
bancara” constituie 7,9 miliarde de lei.

Gratie acestor date statistice, putem sd deducem legatura stransa intre respectarea
drepturilor financiar-bancare ale persoanelor si diminuarea practicilor coruptionale din sistemul
bancar.

Pana in prezent implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana, care reprezintd un angajament bilateral intre cele doud parti pentru consolidarea
relatiilor politice, economice si sociale si pentru promovarea reformelor si modernizarii in
Republica Moldova, progreseaza incet.

Realitatea este ca sistemul judiciar se confrunta cu dificultati semnificative.

O situatie neplacutd si chiar tristd din domeniul justitiei este demonstrata si de Indicele

Drepturile fundamentale — 2024 ,, World Justice Project Rule of Law Index 2024 [53].
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Paradoxul consta in faptul ca in Muntenegru, spre exemplu, situatia este mult mai buna la acest
capitol, aflandu-se pe pozitia 40, decat in Republica Moldova, care ocupa pozitia 54. Reamintim
ca ambele state si-au ales parcursul european si integrarea In Uniunea Europeana.

Conform datelor din Raportul Anual ,, Economic Freedom of the World: 2020, in
Republica Moldova, situatia la capitolul libertate economica s-a imbunatatit [2]. Efectiv,
ocupand pozitia 97 in 2019, fiind plasati aproape de grupul de state cu economie lipsitd de
libertate, Republica Moldova, in anul 2020, a ocupat pozitia 69.

Insa o problema din domeniul economic si, in spetd, a respectarii drepturilor financiar-
bancare ale persoanelor din Republica Moldova este enuntat de catre ,, 2023 Index of Economic
Freedom” [3].

Din rezultatele acestui Raport deducem concluzia fundamentald — problemele din justitie
genereaza probleme grave in domeniul financiar-bancar, credndu-se un fundal coruptional.

,conform clasamentului ,, 2023 Index of Economic Freedom”, Republica Moldova nu s-a
clasificat in categoria statelor ,,libere”, ceea ce era, de fapt, de asteptat, nici in categoria statelor
,»in mare parte libere” si nici in categoria statelor ,,moderat libere”, ci in cea de-a patra categorie
— state ,,in mare parte nelibere”, plasandu-ne cu 58,5 puncte pe locul dezonorabil — 96. Tn urma
noastrd a ramas doar categoria statelor cu economie — ,,reprimata”, cu state precum: Haiti, Cuba,
Liberia, Iran, Zimbabwe, Sudan, Venezuela si Coreea de Nord” [111, p. 54].

Conform indicelui perceptiei coruptiei din anul 2023, Republica Moldova si-a imbunatatit
putin scorul [230]. Cuvantul cheie este ,,putin”. Efectiv este vorba de o imbundtatire derizorie.
La capitolul dat ne depasesc state, precum: Georgia, Armenia si Muntenegru, care au o situatie
anticoruptionala mult mai favorabila decat Republica Moldova. Credem ca unica realizare a
Moldovei in 2023, in raport cu situatia din 2019 este cd am reusit sd fim pe aceeasi pozitie cu
Ungaria in clasamentul perceptiei coruptiei, care este consideratd cea mai corupta tara a Uniunii
Europene. ,,Intr-o abordare generala, coruptia si Republica Moldova au devenit sinonime” [114,
p. 94].

In fine, la 1 martie 2023, a fost dat publicitatii Indicele prosperitatii mondiale — 2023 si
anume: ,, Legatum Prosperity Index 2023 [224]. Conform datelor din acest index, Republica
Moldova s-a plasat pe locul 70 in clasamentul tarilor prospere. Prin comparatie, conform
., Legatum Prosperity Index 2022”, Republica Moldova ocupa locul 71. ,,Progresul” constd in
urcarea doar a unei singure pozitii. La capitolul dat suntem depasiti de un sir de state, nu tocmai
cele mai ,,occidentale”: Kazahstan, Albania, Armenia, Georgia, Serbia, Muntenegru, Romania si

Tarile Baltice.
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Faptul ce trezeste interesul sporit, in legaturd cu ,, Legatum Prosperity Index 2023,
rezidd 1n indicii in baza carora s-a constat situatia deplorabild din Republica Moldova. La o
analizd minutioasd constatim cd, domeniile cele mai grave din Republica Moldova sunt
reprezentate de: mediul natural — 115 puncte; conditii pentru antreprenori — 114 puncte;
domeniul sanatatii — 93 punte; calitatea economiei — 93 puncte; infrastructura — 92 puncte;
mediul de investitii — 84 puncte si abia apoi urmeaza guvernanta si problemele de coruptie in
sectorul public cu 79 de puncte [224].

Prin urmare, usor se desprinde concluzia cd problemele primordiale ale Republicii
Moldova tin nu atat de coruptia din administratia publicd (a nu se confunda cu coruptia din
sectorul justitiei), cat de situatia deplorabild din sectorul privat si, in special, lipsa conditiilor
normale pentru activitatea businessului. Altfel zis, problemele din sectorul privat prevaleaza
asupra celor din sectorul public. Este firesc ca problemele din sectorul privat sunt generate de o
administratie proastd, in cazul de fatd fiind vorba de Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii si Ministerul Mediului, care pe parcursul anului 2022 au admis carente 1n activitatea
lor.

Aspectul respectiv, coroborat cu alte idei enuntate mai sus, ne determind sa venim cu o
cercetare din domeniul consolidarii apararii drepturilor economice ale persoanelor prin
mecanisme anticoruptionale, in speranta sa contribuim stiintific la ameliorarea situatiei din
domeniul dat si sd oferim o sansa societatii noastre de a trdi prosper in propria tara.

Pentru a asigura o protectie mai eficientd a drepturilor financiar-bancare ale cetatenilor,
imbunatatirea si consolidarea legislatiei ar putea include revizuirea si actualizarea legilor
existente, precum si adoptarea unor noi legi si reglementdri care sd consolideze protectia
consumatorilor si sd impiedice practicile financiare abuzive. Consolidarea institutiilor de
supraveghere si reglementare a sectorului financiar-bancar ar putea implica consolidarea
capacitatilor de monitorizare si aplicare a regulilor, precum si intensificarea cooperarii cu
institutiile internationale si cu societatea civild in acest sens.

De asemenea, o mai bund informare a consumatorilor cu privire la drepturile si
responsabilitatile lor financiare poate contribui la prevenirea abuzurilor si la consolidarea
capacitatii acestora de a lua decizii financiare informate.

In acelasi timp, asigurarea unei mari transparente si accesibilititi in ceea ce priveste
serviciile financiar-bancare oferite de institutiile bancare ar putea fi realizat prin imbunatatirea
comunicarii si divulgarii informatiilor financiare. Deci, prin adoptarea acestor masuri si solutii,
factorii decizionali ar putea contribui la consolidarea protectiei drepturilor financiar-bancare ale

persoanelor.
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,De mentionat faptul ca actiunile de consolidare a drepturilor economice ale persoanelor
prin mecanisme anticoruptionale, enuntate in documentele de politici publice, au si inceput a fi
realizate, cu precadere la finele anului 2022 — debutul anului 2023 [111, p. 56].

Suntem de parerea cd se cere o incursiune in textul respectivelor documente de politici
publice si identificarea faptului, In ce masurd aceste preocupari exista sau lipsesc si daca exista,
in ce masurd sunt ele eficiente si cu impact real asupra problematicii abordate.

1. Strategia privind asigurarea independentei si integritdtii sectorului justitiei pentru anii
2022-2025 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia. In textul Strategiei este
stipulat transant ca: ,,...Modul in care este Infaptuita justitia influenteaza direct coordonatele
fundamentale de functionare ale societatii, precum securitatea juridicd si dezvoltarea
economica...” [146].

2. Strategia Nationali de Dezvoltare ,,Moldova Europeanid 2030 [147]. Tn debutul
Strategiei se proclama ca, situatia drepturilor omului in Republica Moldova, desi a cunoscut o
imbunatatire, rdmane totusi In continuare o provocare pentru autoritatile administratiei publice
centrale si locale. Guvernul este dedicat procesului de promovare a reformelor democratice in
vederea edificarii statului de drept, ajustarii implementarii legislatiei si a practicilor nationale in
domeniul drepturilor omului la standardele internationale si depune eforturi pentru onorarea
obligatiilor si angajamentelor asumate. Strategia mentioneaza cd, In esentd, majoritatea
problemelor Republicii Moldova deriva din nivelul inalt al coruptiei si n spetd al coruptiei mari
si a celei politice.

Cu referire la drepturile economice ale persoanelor si modalitatea lor de consacrare si
ocrotire, Strategia ,,Moldova Europeana 2030 vine cu o plusvaloare modesta, cele mai
importante fiind incluse la compartimentul ,,Politici 1 management in domeniul macroeconomic
si de dezvoltare a economiei”:

1) ,.Combaterea fenomenului economiei informale;

2) Descurajarea tranzactiilor in numerar;

3) Promovarea integritatii in sectorul privat, inclusiv prin facilitarea preludrii de catre
companii (dar si institutiile publice) a standardului international pentru sisteme de management
anticoruptie;

4) Asigurarea ,,dezoligarhizarii” sistemelor politice si economice din tard, conform
bunelor practici internationale” [147].

3. Planul National de Dezvoltare pentru anii 2023-2025 [126]. Acest plan a fost aprobat

Tn urma investiturii noului Guvern al Republicii Moldova in februarie 2023.
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De fapt, domeniul anticoruptional isi gaseste preocuparea legiuitorului la compartimentul

,»Obiectivul general 8: Edificarea unui sistem de justitie echitabil, incoruptibil si independent”.

Pentru Republica Moldova, ,,imbunatatirea sectorului justitiei constituie o prioritate
majord, care are o importantd covarsitoare pentru intreaga societate si constituie o conditie
esentiala pentru dezvoltarea cu adevérat a unei societdti democratice in care suprematia legii si

respectarea drepturilor si a libertatilor omului reprezinta valori supreme garantate” [126].

Implementarea actiunilor din Planul National de Dezvoltare va contribui la atingerea
urmatoarelor prioritéti stabilite in Programul de Activitate al Guvernului:

1.Promovarea masurilor de reglementare a economiei, eliminarea barierelor birocratice si a

procedurilor normative excesive din calea antreprenorilor [126];

2.Implementarea angajamentului de ,,dezoligarhizare” prin eliminarea influentei excesive a

intereselor private asupra vietii economice, politice si publice [126].

Cu referire la drepturile financiar-bancare, mentionam urmatoarele activitati:

1. Reglementarea aspectelor ce tin de transferul unor competente de reglementare si
supraveghere a domeniului financiar nebancar de la Comisia Nationald a Pietei Financiare
catre Banca Nationala a Moldovei [126]. Prin aceastd actiune se are in vedere iminenta
transferului de atributii substantiale de la Comisia Nationald a Pietei Financiare catre Banca
Nationald a Moldovei. Reforma data a intrat in vigoare incepand cu data de 1 iulie 2023, asa
cum este specificat in textul articolului VIII alineatul (1) al Legii nr.178 din 11.09.2020
[159]. Activitatea datd transpune in legislatia si practica Republicii Moldova prevederile
articolului 24 si 58 din Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand si
punctul 6, sectiunea IV, capitolul 3 din Agenda de Asociere.

2. Revizuirea cadrului normativ ce reglementeazd procedurile administrative desfasurate de
Banca Nationald a Moldovei, in conformitate cu angajamentele asumate de Republica
Moldova prin Memorandumul cu privire la politici [126]. Activitatea respectiva, de
asemenea, transpune in legislatia si practica Republicii Moldova prevederile articolului 24 si
58 din Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana si punctul 6, sectiunea
IV, capitolul 3 din Agenda de Asociere.

3. Revizuirea sistemului de sanctionare in domeniul afacerilor [126]. Asa cum multiple fapte
coruptionale din sectorul privat izvordsc anume din politica sanctionatorie vicioasa,
consideram ca, revizuirea politicii sanctionatorii in domeniul economic ar diminua
considerabil faptele de coruptie si ar duce inevitabil la respectarea drepturilor economice ale

persoanelor, in mod special fiind vorba de agentii economici.
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4. Evaluarea cadrului normativ din perspectiva abuzurilor organelor de fortd si elaborarea unui
pachet de modificari pentru reducerea riscului de abuz fata de mediul de afaceri [126]. Fiind
in unison cu precedentele doud actiuni, aceasta activitate ar trebui sd se bazeze pe analiza
riscului de abuz in baza istoricului si practicilor inregistrate. Rdmane sd vedem 1n ce masura
vor reusi sa coopereze Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii si Ministerul
Justitiei intru racordarea cadrului legal unui mediu de afaceri europenizat.

5. Simplificarea procesului de lichidare benevola a afacerii [126]. In acest sens, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii de comun cu Agentia Servicii Publice si Agentia de
Guvernare Electronica urmeaza sa prezinte un proiect de lege. Este arhicunoscut faptul ca,
lichidarea benevola a unei afaceri in Republica Moldova este extrem de birocratizata si lasa
spatiu pentru abuzuri si coruptie din partea factorilor decizionali din diferite institutii ale
administratiei publice.

6. Evaluarea cadrului normativ si a practicilor europene in perspectiva credrii Centrului
European al Consumatorilor [126]. O atare actiune ar aduce o imbunatitire sesizabila
drepturilor si intereselor economice al persoanelor, avand in vedere ca orice consumator s-ar
simti protejat la nivelul celor mai inalte standarde valabile si aplicabile 1n statele membre ale
Uniunii Europene.

7. Crearea cadrului legal pentru dezvoltarea mecanismelor de protectie a consumatorilor:
modernizarea regimului de vanzare a produselor; dezvoltarea mecanismului de cooperare
intre autoritdtile abilitate In domeniul protectiei consumatorilor; crearea mecanismului
extrajudiciar de solutionare a litigiilor in domeniul protectiei consumatorilor [126].
Respectiva activitate coroboreazd cu actiunea examinata la punctul 6 — crearea Centrului
European al Consumatorilor. Anume la aceasta activitate vedem necesitatea extinderii ariei
de protectie a consumatorilor asupra consumatorilor din sfera financiar-bancara, fapt care va
transpune integral prevederile articolului 38 si 39 din Acordul de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeana.

Cu referire la coruptie si influenta ei negativa in societate, domnul profesor Gh. Costachi,
intr-unul din volumele operei sale stiintifice, constata ca ,,Amploarea, specificitatea si dinamica
coruptiei sunt consecinta problemelor politice, sociale si economice ale societatii” [51, p. 845].
Suntem de acord cu renumitul profesor universitar, Gh. Costachi, deoarece coruptia poate fi
alimentatd de instabilitate politica, inegalitate sociald si crize economice, iar acesti factori pot
contribui la cresterea nivelului de coruptie.

Fenomenul coruptiei, in special in sectorul bancar suscitd o largd atentie din partea

comunitatii stiintifice. Efectuand cercetdri de-a lungul anilor a diverselor probleme, ce vizeaza
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sistemul bancar al Republicii Moldova in contextul integrarii europene, tot mai des si mai des se
prefigura concluzia fundamentald precum cd farda o diminuare substantialda a practicilor
coruptionale din sectorul bancar, fara a se institui un sistem bazat pe integritate, reforma bancara,
armonizarea cadrului sau legal, dar si integrarea in Uniunea Europeand a Republicii Moldova vor
fi compromise. Or, atingerea acestui deziderat se poate face printr-o abordare globala, care ar
viza cadrul normativ material bancar si practicile din sectorul bancar, dar si, in mod special, actul
de justitie, prin exercitarea defectuoasd a caruia sunt, practic, anihilate cele mai bune intentii
venite atdt din partea legiuitorului Republicii Moldova, cat si din partea cercetdtorilor in
domeniu, fiind compromise chiar si eforturile expertilor Uniunii Europene, care incearcd sa-si
pund umarul la reformarea si integrarea sa in spatiul Uniunii Europene.

Privind domeniul anticoruptional, Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023
prevedea unele actiuni, desi, aparent prea modeste:

1. Delimitarea clara a competentelor Procuraturii Anticoruptie si ale Centrului National
Anticoruptie in ceea ce priveste investigarea coruptiei la nivel Tnalt [126]. Aceasta
actiune este una fundamentald si constituie piatra de temelie a reformei anticoruptionale
din Republica Moldova. Consideram ca, delimitarile respective creeaza premise
favorabile pentru prevenirea si combaterea eficienta a coruptiei si duc spre o fortificare a
drepturilor economice fundamentale ale persoanelor.

2. Perfectionarea cadrului normativ privind avertizorii de integritate in corespundere cu
legislatia Uniunii Europene [126]. Cu regret, chiar daca legislatia Republicii Moldova a
fost modificatd, Tn sensul instituirii unui regim nou privind activitatea avertizorilor de
integritate, eventualii avertizori de integritate nu se bucura de o protectie reala. In acest
sens, Ministerul Justitiei, Centrul National Anticoruptie si Oficiul Avocatului Poporului
urmeaza, de comun acord, sa elaboreze un proiect de act normativ care ar duce la
remedierea situatiei.

3. Elaborarea cadrului normativ cu privire la dezoligarhizare in scopul eliminarii influentei
excesive a intereselor private asupra vietii economice, politice si publice [126].
Activitatea respectiva emigreazd dintr-un plan de actiuni in altul, fiind inregistrate,
deocamdata, succese modeste. Totusi, ultimul timp, se atestd un efort intru remedierea
problemei, in sensul ingradirii proceselor politice si intereselor economice publice de
influentele negative ale oligarhilor.

In sirul actelor normative, venite si transpuni prevederile documentelor de politici

publice se inscriu:
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1. Legea Republicii Moldova privind accesul la informatiile de interes public nr. 148 din
09.06.2023 [154].

2. Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie nr. 64 din 30.03.2023 [156].

3. Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 83 din 14.04.2023 [169], care prevede
delimitarea competentelor Procuraturii Anticoruptie si Centului National Anticoruptie la
investigarea cauzelor de coruptie la nivel Tnalt.

4. Procuratura Anticoruptie — nevoia de reforma urgenta.

5. Initiativa Presedintiei Republicii Moldova de instituire a Curtii Anticoruptionale [175]. In
luna iulie 2023, in urma discutiilor cu privire la proiectul de creare a unei noi instante de
judecata specializatd, a prins contur decizia de a o redenumi in Judecatoria Anticoruptie
[139].

6. Legea privind accesul la informatiile de interes public.

Problema accesului la informatiile de interes public a fost discutatd de catre expertii
europeni si internationali. Accesul la informatiile de interes public este extrem de important
pentru asigurarea transparentei si responsabilitdtii guvernului fatd de cetdteni. Cetatenii
Republicii Moldova au dreptul sa stie cum sunt cheltuiti banii publici si sd& monitorizeze
activitatile guvernului pentru a se asigura cd acestea sunt 1n interesul publicului. Accesul la
informatiile de interes public este fundamental pentru functionarea unei democratii sandtoase.
Cetatenii trebuie sa aiba acces la informatii corecte si relevante pentru a-si exercita dreptul de vot
si pentru a lua decizii corecte in ceea ce priveste problemele publice si politice.

Este necesar ca toti cetatenii sa aibd acces la informatii pentru a-si apdra drepturile si
interesele 1n fata autoritatilor si instantelor de judecata. Cel mai important aspect, insa, consta in
faptul ca accesul la informatiile de interes public contribuie la prevenirea si combaterea
coruptiei. O transparentad mai mare in utilizarea resurselor publice ar reduce riscul de coruptie si
ar consolida increderea cetatenilor in institutiile statului.

Spre exemplu, Ambasadorul Uniunii Europene in Republica Moldova a mentionat ca
»--.Accesul la informatiile de interes public este un drept important al omului si un instrument de
imbundtdtire a guvernantei democratice. Acesta intensifica participarea publica, responsabilitatea
autoritatilor publice si increderea publicului in procesul decizional...” [178]. lar Directorul
Departamentului pentru Societate Informationald al Consiliului Europei a reiterat ca ,,...Accesul
la informatiile publice si asigurarea respectarii acestui drept reprezinta o caracteristicd esentiald a
bunei guvernari si un indicator care aratd daca o societate este sau nu cu adevarat democratica si

pluralista. Totusi, in multe state membre ale Consiliului Europei, inclusiv in Republica Moldova,
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cadrul legal existent privind accesul la informatie nu corespunde cu necesitatile realitatii actuale”
[197].

Avem ferma convingere cd, dreptul de a avea acces la informatie de interes public este
corelat cu apararea drepturilor persoanelor, la general si a drepturilor economice ale persoanelor,
in special. lar gradul de coruptie este cu atdt mai mare, cu cat este mai mica transparenta si este
ingradit accesul la informatie.

Despre respectiva corelare au vorbit si unii factori decizionali. Spre exemplu, ex-
ministrul justitiei, domnul Litvinenco, a mentionat absolut corect ca, ,,...Dreptul de acces la
informatii este un drept constitutional, precum si o conditie prealabila pentru exercitarea altor
drepturi politice, economice si sociale...” si ,,...In contextul luptei impotriva coruptiei, este mai
mult decat necesara asigurarea garantiilor dreptului la informatie, care incurajeaza transparenta si
care la randul sau atenueaza coruptia...” [174].

In esentd, prevederile legale ce reglementau domeniul accesului la informatie, au fost
cuprinse in textul Legii nr. 982 din 11.05.2000 privind accesul la informatie, fiind abrogata.

Dat fiind faptul ca guvernarea constientizeaza importanta acestui subiect, a adoptat Legea
privind accesul la informatiile de interes public.

Cele mai importante elementele de noutate ale Legii privind accesul la informatiile de
interes public, sunt:

1. Legea include o gamad mai largd de informatii si documente care sunt considerate de
interes public;

2. Legea stabileste proceduri mai clare si transparente pentru solicitarea, procesarea si
furnizarea informatiilor de interes public. Aceasta include termeni specifici pentru
raspunsul la solicitdri si modalitati de contestare a deciziilor de refuz.

3. Legea include dispozitii care sporesc responsabilitatea guvernului in furnizarea
informatiilor de interes public si prevede sanctiuni pentru incélcarile grave ale legii.

4. Legea promoveaza transparenta in activitdtile guvernului si poate incuraja participarea
publica la procesul decizional prin facilitarea accesului la informatiile de interes public.

5. Legea contine prevederi care asigurd protectia informatiilor cu caracter confidential si
previne divulgarea informatiilor care afecteaza securitatea nationala.

Consideram ca, odatd cu adoptarea si intrarea in vigoare a Legii privind accesul la
informatiile de interes public, este nevoie de o modificare-ajustare concomitentd a legislatiei
conexe: Constitutia Republicii Moldova; Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal [162]; Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat [161]; Codul administrativ nr.
116/2018 [44]; Codul muncii nr. 154/2003 [45] si multe altele.
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Legea nr. 64 din 30.03.2023 cu privire la Curtea Suprema de Justitie [156].

Catre inceputul anului 2023 au fost puse bazele unei reforme fundamentale ce a
zdruncinat din temelie sistemul judiciar. Atentia legiuitorului a fost indreptatd catre reformarea si
reconceptualizarea rolului Curtii Supreme de Justitie. Logica guvernarii este absolut fireasca — a
lovi direct in institutia cheie a sistemului judiciar. Aceasta cu atdt mai mult, cu cat Curtea
Supremd de Justitie rdmasese practic unica entitate ce pastra vechea abordare sovietica,
necunoscand timp de trei decenii post independentd nici o tentativa de reforma.

Consideram ca reforma ce vizeazd Curtea Supremd de Justitie, prevederile sale
revolutionare si moderne, ar putea viza, intr-un mod indirect, sistemul bancar al Republicii
Moldova si in spetd asigurarea si chiar fortificarea independentei Béancii Nationale a Moldovei.
Aminteam anterior de precedentele periculoase, prin care judecata in prima instanta i-a atribuit
Bancii Nationale a Moldovei calitatea de persoand civilmente responsabild. Or, tocmai prin
reforma Curtii Supreme de Justitie credem cd eventualele abuzuri vor fi curmate la nivelul
acestei instante.

Analiza prevederilor cadrului legal privind Curtea Suprema de Justitie, ne-a permis
desprindem unele elemente novatorii ce ar putea avea repercusiuni asupra sistemului bancar al
Republicii Moldova in contextul eforturilor sale de aderare la Uniunea Europeand. Cu precadere,
avem in vedere urmatoarele aspecte:

1. Reconceptualizarea rolului Curtii Supreme de Justitie prin transformarea ei intr-0
institutie mai mult doctrinaro-practica, care va avea misiunea primard de a asigura o
interpretare uniforma si de fapt, o aplicare uniforma a legislatiei si practicii de catre
instantele nationale de judecatd. Practic, Curtea Suprema de Justitie, prin aceasta noua
atributie, va deveni in mare masura o instanta similara Curtii Europene a Drepturilor
Omului. Totodatd, am remarcat ca din acest punct de vedere, Curtea Supremd de
Justitie se apropie, conceptual si procedural de regimul juridic de activitate al
instantelor similare din Romania. Este cu atat mai mult imbucurator faptul respectiv,
cu cat efortul de integrare europeana al justitiei Republicii Moldova are un exemplu
perfect — cel al Romaniei. Totodata, Curtea Suprema de Justitie, va prelua experienta
si logica de activitate a entitatilor europene de justitie. Avem in vedere emiterea
avizelor consultative, urmand practica Curtii Europene a Drepturilor Omului si a
Curtii Europene de Justitie.

2. Curtea Suprema de Justitie este constituita din 20 de judecatori [156].
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3. Judecatorii Curtii Supreme de Justitie sunt numiti, dupa cum urmeaza: 11 din randul
judecdtorilor si 9 din randul avocatilor, procurorilor sau profesorilor universitari in
domeniul dreptului [156].

Respectivele constatdri mentionate supra, urmeaza a fi coroborate cu procedura de pre-
vetting si vetting — proceduri absolut noi pentru sistemul de justitie al Republicii Moldova, care
vin sd fortifice sistemul cu cadre integre si care nu au fost compromise prin actiuni
necorespunzatoare.

In acest sens, prezinti relevanti prevederile Legii nr. 26/2022 privind unele masuri
aferente selectdrii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale

judecdtorilor si procurorilor [163] si platforma Comisiei pre-vetting — https://vetting.md [48].

Semnificatia procedurii desprinse din continutul Legii nr. 26 din 2022 consta in faptul ca
legiuitorul instituie o procedurd unica de evaluare a magistratilor actuali si a celor care
candideaza, accentul fiind puse pe calitatile de integritate a persoanei, lipsa elementelor de
coruptibilitate Tn cariera lor. Categoriile de persoane vizate de procedura de evaluare sunt:
candidatii la functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii, al Consiliului Superior
al Procurorilor, precum si la functia de membru in organele specializate ale acestora [163].

Pentru a realiza prevederile Legii nr. 26 din 2022, 1n partea ce se referd la modul concret
de evaluare, a si fost creatd imediat Comisia independentd de evaluare a integritdtii candidatilor
la functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor [156].

Analizand regimul juridic si modul de organizare a activitatii Comisiei pre-vetting,
constatim ci este o reteti de succes pentru realititile din Republica Moldova. In mod special,
evidentiem faptul cd a existat o transparentd fara precedent in activitatea de evaluare a
magistratilor activi si a candidatilor la diverse functii.

Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 83 din 14.04.2023 [169].

Din totalitatea actiunilor anticoruptionale, desprinse din eforturile administratiei publice
centrale a Republicii Moldova, un impact major a avut efortul ce a vizat delimitarea
competentelor Procuraturii Anticoruptie de cele ale Centrului National Anticoruptie.

lesind din umbra modestiei, afirmdm c@ asupra necesitatii specializarii Procuraturii
Anticoruptie pe cazuri de coruptie de rezonantd (coruptia politicd si coruptia mare) a pledat
continuu in articolele stiintifice si subsemnata. Este imbucurator faptul ca s-a produs
evenimentul si acum este cert cd, frauda bancara, facand parte din coruptia mare, este investigata
cu un aflux de elan si resurse noi, ceea ce va eficientiza sistemul bancar al Republicii Moldova,

aflat in perioada de start al reformelor de aderare 1a Uniunea Europeana.
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Dat fiind semnificatia initiativei legislative si impactul ei asupra sectorului bancar

autohton, este absolut firesc sd intreprindem o radiografie a continutului legii si sa punctam

elementele cheie de pe dimensiunea noutétii:

1.

Competentele Procuraturii Anticoruptie sunt limitate la exercitarea urmaririi penale doar la
cele mai rasundtoare infractiuni de coruptie si infractiuni conexe coruptiei. Suntem absolut
convingi cd orice frauda bancard mai consistentd se produce, inclusiv prin coruperea
de a se specializa si a se concentra pe coruptia mare, va duce la asanarea sistemului bancar,
eliminarea cauzelor si conditiilor ce favorizeaza actele de coruptie din sectorul bancar, iar la
modul general, va oferi o perspectiva clara intregului sector bancar de integrare in Uniunea
Europeana.

De competenta analizata supra este legata cea de-a doua reforma fundamentald a Procuraturii
Anticoruptie. Astfel, conform cadrului legal nou, functia de investigare a infractiunilor de
coruptie mare este 1n exclusivitate de competenta Procuraturii Anticoruptie. Totodata,
coruptia sistemicd, procedural trece in competenta Centrului National Anticoruptie, iar
coruptia mica ramane in competenta organului de urmarire penald a Ministerului Afacerilor
Interne.

O alta directie importantd a reformei tine de subiectul infractiunilor de coruptie aflate in
competenta Procuraturii Anticoruptie. Asa cum, a fost specificat mai sus, Procuraturii
Anticoruptie 1i revin cazurile de coruptie mare, este firesc ca si cercul de persoane, care cad
sub incidenta competentelor anticoruptionale a Procuraturii Anticoruptie sa fie bine definit,
delimitat si chiar expus intr-o forma cat mai exhaustiva. In urma modificarilor aduse, Codul
de procedura penala, a fost completat prin doua articole fundamentale: articolul 269 —
,Competenta organului de urmdrire penald al Centrului National Anticoruptie” si articolul
270" — ,.Competenta Procuraturii Anticoruptie”.

Pe langa delimitarea competentelor, extins examinata supra, se cere o reconceptualizare a

regimului juridic de activitate al Procuraturii Anticoruptie. Acest lucru este necesar cu atat mai

mult, cu cat n anii 2021-2024 nici un demnitar sau angajat al organelor de conducere a bancilor

comerciale nu a fost condamnat printr-o sentintd ramasa definitiva pentru acte de coruptie, in

special pentru actele de coruptie din sectorul bancar.

Este regretabil sa constatdim ca 10 ani de reforme au fost irosite. Astfel, in anul 2014 a

fost elaborat un studiu stiintific al autorilor V. Gribincea si L. Stefan, cu titlu ,,Studiu privind

optimizarea structurii procuraturii si a sarcinii de muncd a procurorilor din Republica Moldova”
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[98]. Multe din problemele enuntate in studiul respectiv persista si astazi, chiar daca s-a scurs un
deceniu.

Prin urmare, este de la sine inteles ca ezitarea in reformarea institutionald a Procuraturii
Anticoruptie va avea un impact negativ asupra procesului de prevenire si combatere a coruptiei si
in ultima instanta va oferi un semnal la actiune pentru toti cei lipsiti de integritate si dornici de a
repeta frauda bancara.

Reiesind din toate cele mentionate, se cere imperios de a intreprinde un sir de actiuni
urgente, care ar duce la o remediere imediatd a activitatii Procuraturii Anticoruptie, si in
consecinta, va avea un impact pozitiv asupra investigarii ,,furtului miliardului”. Printre cele mai
stringente reforme mentionam:

1. A miari statele de personal a Procuraturii Anticoruptie prin suplinirea ei cu un numar

considerabil de specialisti-experti.

2. A modifica cadrul legal actual, atdt in materia finantelor publice, cat si Tn materia
institutionald a procuraturii. Acest fapt ar edifica autonomia sa institutionald, inclusiv
autonomia financiara.

3. A intreprinde actiuni urgente de digitalizare a activitatii Procuraturii Anticoruptie si a
Centrului National Anticoruptie, fapt care ar permite descarcarea resurselor umane de
atributii secundare si neinsemnate si indreptarea efortului lor spre prevenirea si
combaterea coruptiei, inclusiv pe dimensiunea celor comise in sectorul bancar din
Republica Moldova.

Initiativa Presedintiei Republicii Moldova de instituire a Judecatoriei Anticoruptionale.

La o analiza generali a tezei de doctorat, s-ar putea si apari intrebarea — ,,in ce misuri, crearea
unei Judecatorii Anticoruptionale sau a unui complet (colegiu) de judecatd anticoruptional, va
avea un impact asupra sistemului bancar din Republica Moldova?!”

Suntem ferm convinsi ca initiativa de instituire a Judecatoriei Anticoruptionale va avea
repercusiuni uriase asupra intregului efort anticoruptional din Republica Moldova si cu un
impact direct asupra procesului de instituire a integritatii sectorului bancar.

Tocmai din aceste considerente, am tinut neaparat sd examindm respectivul proiect si sa
ne expunem punctul de vedere, 1n special cu intentia de a indrepta prevederile proiectului spre
aria ce ar cuprinde cumva si sectorul bancar.

Totusi, initiativa prezidentiald urmeaza a fi coroboratd cu o analizd extrem de reusita,
realizatd de expertul si fostul judecdtor din Germania — dr. Tilman Hoppe ,,Sanctiuni disuasive
pentru acte de coruptie. Instante specializate / complete de judecatd anticoruptie. Practici

internationale si propuneri pentru Moldova”, publicat la Berlin in februarie 2021 [116].
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Asa cum a fost mentionat anterior, Presedintele Republicii Moldova, in discursul sau din
Parlamentul Republicii Moldova din 20 martie 2023, imediat dupd incheierea sedintei
Consiliului Suprem de Securitate, Judecatoria anticoruptionald urmeaza a fi instituita in termen
de 3 luni, adica nu mai tarziu de 20 iunie 2023.

In opinia noastra, a existat o dozi de exces de optimism in intentia presedintiei.
Consideram ca, problemele de ordin juridic au ntarziat cu mult aparitia acestei institutii.
Problemele sunt diverse, pe alocuri insurmontabile, iar depasirea lor solicita modificari
constitutionale, care necesita timp.

In sprijinul celor mentionate invocim prevederile Constitutiei Republicii Moldova, care
permite judecatorii specializate doar la nivelul de prima instanta [117]. Existenta acestora nu este
obligatorie si ar fi nevoie de motive imperative pentru a scoate din nou o instanta specializata din
cele recent unificate [94, p. 92].

Daca se va introduce o instantd anticoruptie specializatd, atunci nivelul doi si trei al
ierarhiei sistemului judiciar nu va putea prelua aceeasi idee de specializare anticoruptie. Moldova
dispune de instante judecdtoresti in trei nivele, iar Curtea Supremd si Curtile de Apel detin
competenta de a anula orice hotarare din prima instanta [116, p. 92]. Astfel, nu este o optiune
potrivitd pentru Moldova de a avea o judecdtorie specializatd anticoruptie doar la nivelul de
prima instanta. Introducerea unei astfel de instante separate cel putin la cel de-al doilea nivel — de
apel — ar putea fi realizata doar in baza unor amendamente constitutionale [50].

Impartasim unele opinii formulate de expertul T. Hoppe, cu referire la arhitectura unei
curti anticoruptionale in Republica Moldova [116, p. 95-97].

a) In lumina unei rate fnalte de apeluri in a doud instantd, o curte anticoruptie va avea
impact doar dacd cel putin a doua instantd de asemenea este ingrdaditd de riscurile sistemului
judiciar ordinar. In acest scop, in lumina jurisprudentei Curtii Constitutionale, un amendament
constitutional ar putea fi necesar pentru a permite crearea curtilor specializate la nivel de apel. In
articolul 115 alineatul (2) din Constitutie, cuvantul ,,judecatorii” poate fi schimbat 1n ,,instante”.

b) In lumina ratei inalte de recursuri in a treia instantd, mai rdman riscuri pentru
condamnarile adecvate de succes sa fie inversate de ultima instanta, Curtea Suprema, asumand
ca deficientele sale de integritate vor raméne chiar si dupd reforma curentd. De exemplu, Curtea
Suprema ar putea sa stabileascd sau sd mentind niste criterii nerealist de Tnalte a sarcinii probarii
in cazurile de coruptie. Acest risc ar putea fi atenuat prin crearea unui Colegiu specializat
anticoruptie 1n cadrul Curtii Supreme.

¢) In orice caz, chiar si la urmitorul pas, riman riscurile pentru condamniri si fie

declarate neconstitutionale, din perspectiva jurisprudentei Curtii Constitutionale aparent
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independenta dar deseori perceputa ca fiind mai degraba obstructiva. Un risc similar exista daca
Curtea Constitutionala ar ridica standardele urmaririi penale si a examinarii judiciare la un
asemenea nivel, unde in rezultat condamnarile efective ar devine mai putin probabile pentru
oricare instanta judiciard, inclusiv si o potentiala curte anticoruptie.

d) Costul unei instantei judecatoresti specializate anticoruptie separate este considerabil:
luni de dezbateri de politici si creatie legislativda, selectarea judecdtorilor, configurarea
organizationald, salarii posibil mai mari pentru judecdtori anticoruptie si protectie. Un astfel de
efort ar putea functiona doar cu un suport financiar considerabil din partea comunitatii
internationale.

e) Competenta jurisdictionala unei astfel de curti anticoruptie probabil cd va trebui sa
treaca dincolo de cazurile de coruptie.

f) Succesul unei astfel de curti va depinde mai cu seama de selectarea judecatorilor
»potriviti”, in special cu referire la integritatea lor actuald si pastrarea integritdtii pe viitor. Un
risc pentru procesul de selectare a judecdtorilor ar putea fi oportunitatea pentru Curtea
Constitutionala sa constate ,,cu zel” ca orice implicare internationald in acest proces, chiar si
daca cu titlu de recomandare, este neconstitutionala.

g) O curte anticoruptie va schimba lucrurile doar daca dosare penale vor ajunge pana la
aceasta instanta si intr-un mod care sa faciliteze judecarea lor corespunzatoare. Astfel, ca in orice
jurisdictie, o astfel de reforma trebuie insotitd de reformarea tuturor treptelor de-a lungul lantului
de implementare a legii si cel a procesului penal n special.

h) Trebuie constientizat faptul ca o astfel de curte va fi un experiment in sine. Totusi,
abtinerea de la crearea unei curti anticoruptie, de asemenea, risca sa fie prin sine un experiment -
conducand la ani sau chiar decenii de incalcari sistemice si insuportabile ale drepturilor omului
in randul justitiabililor din cauza unui numar semnificativ de judecdtori corupti in Republica
Moldova la toate instantele.

i) Un aviz pozitiv al Comisiei de la Venetia privind curtea anticoruptie de doua nivele,
cum a fost in Ucraina, ar securiza din punct de vedere juridic un astfel de experiment.

j) Este de asteptat sd fie o rezistentd sporitd si creativd din partea diversilor actori
interesati Tn mentinerea status quo curent — atat la crearea a unei astfel de curti, cat si la etapa de
conlucrare (sau nu) cu o astfel de curte in practica.

Pe de alta parte, categoric nu suntem de acord cu unele opinii din spatiul juridic al
Republicii Moldova, privind lipsa de necesitate in instituirea unei curti (judecatorii)
anticoruptionale. In acest sens, citim una din opiniile relevante pentru cercetarea noastri:

»--.Chemdm Ministerul Justitiei si Guvernul Republicii Moldova sa renunte la initiativa privind
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crearea unei instante specializate anticoruptie pentru ca aceasta nu este justificatd din punct de
vedere al necesitdtilor juridice, vine in contradictie cu procesul de optimizare a hartii
judecatoresti, implicd numeroase riscuri i, In esentd, este contrard obiectivelor declarate de
autoritati cu privire la lupta cu coruptia...” [94]. O altd opinie, pe care o consideram profund
eronatd si pe care factorii decizionali ai Republicii Moldova ar trebui sa o evite, graviteaza in
jurul ideii — ,,O alternativa crearii instantelor judecatoresti este specializarea judecatorilor din
instantele existente. Avand 1n vedere numarul redus al cauzelor penale, specializarea
judecatorilor in fiecare instantd de judecatd nu este rezonabila. Este totusi posibil de a specializa
judecatorii din cédteva instante judecatoresti in examinarea tuturor cauzelor de coruptie de aceste
instante. Acest fapt poate fi realizat prin modificarea articolului 40 din Codul de procedura
penald al Republicii Moldova [47], schimband competenta de judecare a cauzelor de coruptie, nu
dupa locul comiterii infractiunii, ci la locul efectudrii urmaririi penale (locul aflarii
subdiviziunilor Centrul National Anticoruptie si ale Procuraturii Anticoruptie). In acest caz,
cauzele de coruptie vor fi examinate de mai putine judecatorii, astfel obtindndu-se in mod firesc
un numar mai redus de judecatori care ar putea examina cauzele de coruptie si, astfel, s-ar putea
mai usor si eficient de investit in instruirea acestor judecatori, fard a crea o instantd scumpa si a o
expune prea simplu riscurilor de influenta din partea tertilor. Ceea ce este totusi important este ca
in fiecare instantd sd existe cel putin trei judecatori specializati in aceastd materie, asigurand
astfel posibilitatea distribuirii aleatorii a dosarelor de coruptie. In acelasi timp, in cazul in care
volumul cauzelor de coruptie nu va fi suficient, judecatorii specializati vor putea examina si alte
categorii de cauze” [47].

Interconexiunea dintre drepturile financiar-bancare ale persoanelor si diminuarea
practicilor coruptionale din sistemul bancar ne-a directionat spre formularea si argumentarea
conceptului de securitate financiar-bancara. Securitatea financiar-bancara reprezinta un ansamblu
de masuri, politici, proceduri si tehnologii implementate pentru a proteja institutiile financiar-
bancare si, prin urmare, drepturile financiar-bancare ale persoanelor. Scopul securitatii financiar-
bancare este de a asigura integritatea, confidentialitatea, disponibilitatea si stabilitatea sistemului
bancar. In urma asigurarii securitatii financiar-bancare se desprind o serie de beneficii:

e cresterea increderii clientilor in institutii financiar-bancare;
e reducerea pierderilor financiare cauzate de atacuri sau fraude bancare;
e mentinerea stabilitatii si functionalitatii sistemului bancar.

Asigurarea securitatii financiar-bancare in Republica Moldova este de o importanta
deosebiti. In acelasi timp, este indicat a se crea Ombudsmanul financiar-bancar. Crearea
Ombudsmanului financiar-bancar in Republica Moldova este argumentata prin necesitatea
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consolidarii protectiei consumatorilor de servicii financiar-bancare si asigurdrii unui sistem
transparent si echitabil in relatiile dintre institutiile financiare si clientii acestora. Prezenta unui
Ombudsman financiar-bancar in Republica Moldova ar motiva institutiile financiar-bancare sa
respecte strict prevederile legale si sa adopte practici bancare corecte, reducand cazurile de abuz
sau practici neloiale fata de clienti. Deoarece in multe tiri europene, Ombudsmanul financiar-
bancar este o institutie eficienta, instituirea unui astfel de mecanism ar alinia Republica Moldova
la bunele practici europene in domeniul protectiei drepturilor financiar-bancare ale persoanelor.
Drept urmare, Ombudsmanul financiar-bancar ar contribui la stabilitatea sectorului financiar-
bancar.

In ceea ce priveste sistemul bancar al Republicii Moldova, expertul V. Ionita, spune ci
,..-.are nevoie de proceduri si reguli interne foarte clare ca sd nu se mai faca escrocherii, sa nu
mai fie oferite credite care si nu mai fie intoarse” [130]. impartisim aceeasi opinie cu expertul
economic, deoarece sistemul bancar are nevoie de zeci de ani pentru a reveni la o normalitate
functionala.

In acest sens, Republica Moldova a venit cu initiativa de a institui cadrul juridic privind
organizarea si functionarea Sistemului National Antifrauda, fiind un instrument de prevenire a
noilor fraude bancare.

Cu o altd afirmatie vine si directorul Economiei de Piatd, R. Chirca, care afirma ca
,sistemul bancar este reflectia situatiei din economie” [130]. In continuare, R. Chirca evidentia
ca ,,pana la 70 % din sistemul bancar este detinut de companii off-shore, nu exista o claritate in
detindtorii sistemului bancar — toate acestea raman in continuare a fi problemele majore pentru
intreg sistemul” [130].

Cu regret, cercetarea problematicii consolidarii apararii drepturilor economice ale
persoanelor prin mecanisme anticoruptionale, a permis identificarea unor deficiente normative,
care efectiv blocheaza, atit bunele intentii in edificarea unei culturi anticoruptionale, cét si
consacrarea si apdrarea drepturilor fundamentale ale persoanelor, in speta fiind vorba de cele de

ordin financiar-bancar.

3.5. Concluzii la Capitolul 3

Piata unica bancara europeana, fiind o retea complexa financiar-bancara, care faciliteaza
intermedierea ntre institutiile financiare si clienti, presupune posibilitatea unei bénci dintr-o tara
a Uniunii Europene sa poata activa intr-o altd tard a spatiului comunitar in baza unei autorizatii.
Astfel, autorizarea activitatii unei banci intr-o tarda membra reprezintd acordarea unei licente

unice de functionare, recunoscutd de catre orice autoritate de reglementare si supraveghere de pe
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teritoriul Uniunii Europene. Fiind la inceput de cale a negocierilor de aderare, care se presupune
ca vor dura pana in 2030, Republica Moldova ramane cu speranta cad va veni ziua cand va face
parte din piata unicad bancara europeana.

Cerintele armonizarii legislative implica aderarea tarilor membre la un set comun de legi.
In acest scop au fost elaborate o serie de Directive europene care si vina in sprijinul procesului
de armonizare. In cadrul Uniunii Europene si Monetare, un rol fundamental il indeplineste
Sistemul European al Bancilor Centrale, care a Inceput sd functioneze odatd cu incetarea
functionalitatii Institutului Monetar European. lar Banca Centrala Europeana, supranumita
,paznicul monedei euro”, are un rol important in gestionarea politicii monetare si financiare in
zona euro si in promovarea stabilitatii si coeziunii in Uniunea Europeana.

Din perspectiva preludrii practicilor bancare europene, in mod special, a celor din
Austria, Franta, Germania si Romania, pentru imbunatitirea sectorului bancar, Republica
Moldova ar putea include:

1. Standardele ridicate de reglementare si supraveghere bancard in scopul asigurarii

stabilitatii si integritatii sistemului bancar;

2. Promovarea incluziunii financiar-bancare pentru toti cetatenii, inclusiv pentru cei din
zonele rurale.

3. Dezvoltarea infrastructurii bancare digitale in scopul sporirii eficientei si

4. Implementarea practicilor combaterii finantdrii terorismului si practicilor antispalare
de bani.

5. Promovarea educatiei financiare si a responsabilitatii financiare personale pentru
cetateni.

6. Asigurarea si sprijinirea unui mediu favorabil de afaceri.

7. Crearea Institutului Bancar al Republicii Moldova, care prin organizarea cursurilor de
perfectionare ar contribui la dezvoltarea juristilor si specialistilor din domeniul
bancar.

Prin prisma exprimarii dorintei Republicii Moldova de a deveni stat membru al Uniunii
Europene si in urma radiografiei doctrinei, legislatiei bancare, documentelor de politici publice si
a unui sir de rapoarte ale institutiilor responsabile ale Republicii Moldova, venim cu urméatoarele
concluzii:

1. A revizui componenta Comisiei nationale pentru integrare europeand si, eventual, a

include Guvernatorul Bancii Nationale a Moldovei In comisia nominalizata.
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2. A elimina off-shorizarea sectorului bancar din Republica Moldova. Atat timp cat in
spatele societatilor economice si al bancilor comerciale inregistrate in zona off-shore se
vor ascunde actionarii reali ai bancilor comerciale, existd un pericol permanent de
preludri abuzive.

3. A deschide sectorul bancar din Republica Moldova catre investitorii din Uniunea
Europeana, in special, catre conglomerate bancare mari. Desi sectorul bancar al
Republicii Moldova este in mare parte concentrat in mainile investitorilor strdini, totusi,
calitatea actionarilor este una proastd, pe motiv ca pe piata bancara a Republicii Moldova
nu sunt prezenti mari actori bancari din Uniunea Europeana. Respectiv, sectorul bancar al
Republicii Moldova rdméane a fi unul neperformant, volatil si lipsit de Incredere din
partea populatiei, lucru care n ultimd instantd afecteaza securitatea financiar-bancara a
tarii.

4. A majora plafonul de garantare a depozitelor bancare, prin atingerea graduald a
standardelor din statele Uniunii Europene. Plafonul maxim pentru 2023 in Republica
Moldova a fost majorat de la 6000 lei la 100 000 lei. lar incepand cu 1 ianuarie 2025,
plafonul maxim este de 200 000 lei. De mentionat faptul ca Republica Moldova are cel
mai mic plafon maxim de garantare a depozitelor bancare din Europa. Aceastd situatie
duce la o lipsa de incredere a cetatenilor in sistemul bancar autohton, avand impact
negativ asupra economiei si asupra securitatii bancare.

5. A reglementa suplimentar creditele valutare. In situatia in care in Republica Moldova se
atestd existenta unui procent relativ mare de credite eliberate Tn valutd strdina, existd
pericolul ca in cazul deprecierii valutei nationale debitorii sd se trezeasca brusc in conditii
inechitabile, fiind nevoiti sa suporte consecinte grave.

Drepturile financiar-bancare ale persoanelor in Republica Moldova se refera la drepturile
pe care le au consumatorii in relatia lor cu institutiile financiare, precum sunt bancile. Pe motivul
cd Republica Moldova s-a confruntat cu coruptia in sectorul financiar-bancar, acest
comportament a avut consecinte grave pentru economie si pentru cetateni, Tn mod special,
diminuarea increderii 1n sistemul bancar, pierderi financiare si dezvoltarea economica Incetinita.
In ultimi ani, insa, autoritatile din Republica Moldova au ntreprins eforturi pentru a combate
coruptia in sectorul financiar-bancar prin intermediul reformelor legislative, Insd acestea s-au
dovedit a fi insuficiente. Anume aceastd idee magistrala a stat la bazele cercetdrii noastre
doctorale — de a supune unei analize stiintifice problematica integritatii justitiabililor si instituirii
unei Curti (Judecatorii) Anticoruptionale sau a unor complete (colegii) de judecata

anticoruptionale — piloni conectati direct si imposibil de separat de procesul de instituire a unor
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practici bancare armonizate cadrului legal din Uniunea Europeana. Or, alte multiple fatete ale
domeniului anticoruptional, importante si ele pentru tabloul general, tin de alte domenii de
cercetare si, prin urmare, inclusiv si din acest motiv nu constituie obiect de cercetare al prezentei
analize doctorale. Respectiv, pand in prezent, diminuarea practicilor coruptionale din sistemul
bancar ramane a fi o provocare continua, iar consolidarea eficientei sistemului bancar — 0

prioritate pentru autoritati si pentru societatea civila.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Lucrarea evidentiazd noutatea si originalitatea cercetdrii prin abordarea doctrinar-
normativa a institutiei sistemului bancar pentru a oferi o prezentare clard a nivelului progreselor
Republicii Moldova in acest domeniu, punand accent pe statutul de tard candidata la Uniunea
Europeana, si prin elucidarea problemelor si dificultatilor de realizare a alinierii reglementarilor
nationale bancare la standardele europene.

Elementele de noutate stiintificd sunt precizate in continutul tezei, dupd cum urmeaza:
delimitéri terminologice privind notiunea de ,, bani” Versus ,,unitate monetara’; recomandarea
privind redenumirea Legii cu privire la bani; fundamentarea stiintifica a constitutionalizarii
Bancii Nationale a Moldovei; crearea unei noi institutii — Ombudsmanul financiar-bancar;
constituirea Institutului Bancar al Republicii Moldova; argumentarea interdependentei dintre
functionarea unui sistem bancar eficient, respectarea drepturilor financiar-bancare ale
persoanelor si diminuarea practicilor coruptionale din sistemul bancar national.

Noutatea stiintifica a lucrarii consta in formularea unor propuneri de lege ferenda de catre
autor, orientate spre revizuirea si completarea textului Constitutiei Republicii Moldova.

Totalizdnd asupra cercetarii aprofundate si multiaspectuale a sistemului bancar al
Republicii Moldova, venim cu un sir de concluzii:

1. Sistemul bancar national reprezintd un sistem socio-economic al economiei nationale,
fiind format din totalitatea bancilor comerciale si a institutiilor financiare, inclusiv Banca
Nationald a Moldovei, care contribuie la intermedierea financiara, furnizand servicii
financiar-bancare prin operatiuni si activitati bancare si asigurand stabilitatea economica
a tarii noastre (cap. 1 par. 1.1).

2. Sistemul bancar al Republicii Moldova se caracterizeaza prin urmatoarele aspecte
distinctive: acesta este unul fragmentat, dominat de céiteva banci mari autohtone,
influentat de nivelul ridicat al finantarii externe si expus la diverse riscuri de ordin legal,
economic si politic (cap. 1 par. 1.1).

3. In timp ce Republica Moldova se aliniazi la standardele Uniunii Europene, sistemul
bancar national adopta, de asemenea, standardele internationale, inclusiv implementarea
Conventiilor Basel si a altor acorduri internationale relevante (cap. 1 par. 1.1).

4. Banca Nationala a Moldovei, fiind autoritate administrativd in armonizarea legislatiei
bancare nationale cu legislatia comunitard, joacd un rol important in gestionarea politicii
monetare, asigurarea stabilitatii financiare si promovarea dezvoltarii economice durabile

a tarii. Dar, cu regret, actualmente, in Constitutia Republicii Moldova lipsesc dispozitii
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privind atributiile Bancii Nationale a Moldovei pe respectiva dimensiune (cap. 1 par.
1.2).

Fiind elucidate obiectivele in corelatie cu tematica de cercetare, evidentiem inca o data
faptul ca, Republica Moldova si-a stabilit vectorul sdu european in cadrul politicii
externe, drept baza legala servind Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana. Cu toate ca s-au scurs mai mult de 10 ani de la semnarea Acordului de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand, autoritatile statale nu au reusit sa
adapteze sistemul bancar la standardele Uniunii Europene. Deci, sistemul bancar al
Republicii Moldova este aliniat la standardele europene partial, doar o parte a directivelor
europene fiind transpuse in legislatia bancara nationala (cap. 2 par. 2.2).

Din punct de vedere al independentei sale, Banca Nationald a Moldovei se prezintd ca o
institutie independenta fatd de Guvern si se afla intr-o pozitie subordonata numai fata de
Parlament, fiind obligata, 1nsd, sa preavizeze actele si initiativele sale de catre Ministerul
Justitiei, dispunand de un buget propriu, ceea ce i asigurd autonomia necesara pentru
indeplinirea functiilor sale. Tinand cont de aceste caracteristici, Banca Nationala a
Moldovei este pozitionata printre bancile cu un grad mediu de independenta. (cap. 2 par.
2.3).

Atestam situatia consolidarii independentei Bancii Nationale a Moldovei. In comparatie
cu perioadele precedente, soldate cu atacuri la adresa independentei ,,exagerate” a Bancii
Nationale a Moldovei, ultimul deceniu situatia s-a remediat considerabil, independenta
bancii central nationale fiind de netagaduit. Totusi, evolutiile de ultima ora — Proiectul de
lege prin care deciziile Consiliului Suprem de Securitate ar putea deveni obligatorii
(inclusiv pentru Banca Nationala a Moldovei), necesitd o monitorizare atentd si o
interventie prompta in sensul neadmiterii interferentei in independenta Bancii Nationale a
Moldovei (cap. 2 par. 2.3).

Activitatea bancilor In Republica Moldova a fost digitalizata partial si a dezvoltat
strategia acordarii creditelor rapide, ceea ce denota faptul ca sistemul bancar al Republicii
Moldova tinde spre perfectionare si, eventual, spre integrarea in sistemul bancar european
(cap. 2 par. 2.4).

In urma analizei practicilor bancare europene, este indicat de a prelua experienta statelor
membre ale Uniunii Europene In domeniul bancar pentru a contribui la perfectionarea
sistemului bancar national in vederea corespunderii acestuia cerintelor europene (cap. 3

par. 3.2).

141



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Odata ce Republica Moldova a devenit stat candidat pentru aderarea la Uniunea
Europeand, si, mai cu seama, odatd ce au inceput negocierile de aderare la Uniunea
Europeana, se impune realizarea unor reforme substantiale ale sistemului judiciar si
bancar si adaptarea acestora la standardele europene (cap. 3 par. 3.3).

Se constatd o detasare a Bancii Nationale a Moldovei fata de politicile publice nationale
ce vizeaza actiuni de armonizare a legislatiei nationale cu cea a Uniunii Europene. In
sensul cd, 1n textul politicilor publice nationale ce vizeazd aderarea Republicii Moldova
la Uniunea Europeana nu se regasesc actiuni de competenta Bancii Nationale a Moldovei
(cap. 3 par. 3.3).

Indraznim si credem c rezultatele stiintifice vor aduce contributia la realizarea actiunilor
prevazute de Strategia ,,Moldova Europeana 20307, fapt ce va aduce prosperitate si
sperante de viitor pentru intreaga populatie a Republicii Moldova [110, p. 378], [111, p.
64] (cap. 3 par. 3.3).

Sistemul judiciar compromis si lipsit de independentd a contribuit la frauda bancara.
Existd deficiente in cadrul legal bancar actual, care pot crea conditii favorabile pentru
comiterea ,,fraudei bancare 2 (cap. 3 par. 3.4).

Legea nr. 202 din 06.10.2017, care reglementeaza activitatea bancilor, cuprinde dispozitii
ce pot aduce atingere grava drepturilor fundamentale ale individului. Astfel, se acorda
Béncii Nationale a Moldovei puteri discretionare si arbitrare in ceea ce priveste
sanctionarea administratorilor de banci comerciale, afectandu-le drepturile (cap. 3 par.
3.4).

Coruptia si problemele grave din justitie, dacd nu vor fi remediate, inclusiv prin
intermediul instrumentelor stiintifico-doctrinare, vor continua sa distrugd din interior
statul Republica Moldova, inclusiv segmentul financiar-bancar [109, p. 137], [110, p.
377] (cap. 3 par. 3.4).

Constienti de acest pericol, atdt Guvernul, cat si Parlamentul, fiecare pe domeniul sau de
competentd, au demarat actiuni concrete si radicale de remediere a situatiei grave din
domeniul justitiei [110, p. 377], [111, p. 64] (cap. 3 par. 3.4).

In Republica Moldova se atesta faptul ci, drepturile financiar-bancare ale persoanelor nu
sunt respectate, mai mult, lipseste un mecanism prin intermediul cdruia sa se asigure
securitatea financiar-bancara a persoanelor (cap. 3 par. 3.4).

Cu regret, asa si nu a fost instituitd Curtea (Judecatoria) Anticoruptie, de competenta
careia ar fi fost, inclusiv si solutionarea cauzelor ce ar viza coruptia din sectorul bancar

(fraudele bancare mari) (cap. 3 par. 3.4).

142



19. Pe finalul definitivarii cercetarii doctorale, Republica Moldova a venit cu initiativa de

instituire a cadrului juridic privind organizarea si functionarea Sistemului National

Antifrauda. Salutam o atare decizie, fiind un instrument de prevenire a noilor fraude

bancare (cap. 3 par. 3.4).

Consideram ca, prin rezultatele stiintifice obtinute, a fost solutionatd problema stiintifica

importantd care constd in fundamentarea stiintifica a reglementarii juridice a organizarii

sistemului bancar autohton prin argumentarea ideii ca sistemul bancar necesita sd fie mai sigur,

mai solid si mai transparent, fapt ce a permis reliefarea trasaturilor acestuia si propunerea de

solutii in vederea eficientizarii si armonizarii cadrului normativ aferent sistemului bancar la

standardele Uniunii Europene.

In vederea aplicarii rezultatelor cercetarii stiintifice, sunt formulate:

A. anumite recomanddri:

1.

A crea in sectorul bancar din Republica Moldova un mediu atractiv pentru investitorii
din statele membre ale Uniunii Europene, punand accentul pe conglomeratele bancare
mari, fapt care, printre altele, ar spori si securitatea bancara a Republicii Moldova.

A elimina off-shorizarea sectorului bancar din Republica Moldova [112, p. 125].

A majora plafonul de garantare a depozitelor bancare, pentru a creste nivelul de
incredere a cetatenilor in sistemul bancar autohton, astfel asigurdndu-se totodata si
stabilitatea sectorului bancar fata de turbulente de ordin intern si extern [112, p. 125].
A evalua actul de justitie prin prisma activitatii apararii drepturilor financiar-bancare
ale persoanelor si diminuadrii practicilor coruptionale din sistemul bancar.

A monitoriza atent etapele de promovare a Proiectului de lege prin care deciziile
Consiliului Suprem de Securitate ar putea deveni obligatorii (inclusiv pentru Banca
Nationala a Moldovei). In cazul in care redactarea finald a proiectului este de natura
sa afecteze independenta Béncii Nationale a Moldovei, urmeaza a se interveni si a
institui anumite limite de aplicare a prevederilor proiectului (padna la excluderea
Bancii Nationale a Moldovei din lista entitatilor fatd de care se aplica neconditionat
prevederile legii).

A valorifica legislatia, standardele si practicile de consfintire si aparare a drepturilor
financiar-bancare atat la nivel institutional al Uniunii Europene, cat si la nivelul
statelor-membre ale Uniunii Europene.

A revizui componenta Comisiel nationale pentru integrare europeana. Consideram
vital necesitatea includerii Guvernatorului Béancii Nationale a Moldovei in calitate de

membru al comisiei nominalizate.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

A consolida mecanismele de protectie a drepturilor financiar-bancare ale persoanelor
si a capacitatilor de functionare a institutiilor puterii de stat in contextul necesitatilor
de eficientizare prin dezvoltare si democratizare.

A formula propuneri de lege ferenda de completare a Programului de activitate al
Guvernului si al Planului de actiuni al Guvernului pentru anul 2026 si altor
documente de politici publice cu reglementdri ce ar viza diminuarea practicilor
coruptionale din sistemul bancar;

A modifica (redacta) imediat titlul Legii cu privire la bani, avand doud optiuni: Legea
monetara sau Legea cu privire la unitatea monetara.

A completa textul politicilor publice nationale ale Republicii Moldova cu actiuni ce
ar viza activitatea Bancii Nationale a Moldovei in domeniul armonizarii legislatiei
bancare nationale la cerintele Uniunii Europene.

A elabora proiectul Conceptiei securitatii financiar-bancare a Republicii Moldova
[109, p. 138], [110, p. 378], [111, p. 64].

A acorda asistentd legald si metodologica tuturor factorilor decizionali din
administratia publica centrald, care sunt ghidati de ideea instituirii unui mecanism
real si eficient de protejare a drepturilor financiar-bancare ale persoanelor.

A institui cadrul legal pentru consacrarea si dezvoltarea mecanismelor de protectie a
consumatorilor de servicii financiar-bancare [109, p. 138], [110, p. 378], [111, p. 64].
A crea institutia Ombudsman-ului financiar-bancar cu atributii de consacrare si
aparare a drepturilor financiar-bancare ale persoanelor fizice si juridice (societati
economice) din Republica Moldova [109, p. 138], [110, p. 378], [111, p. 64].

A crea Institutul Bancar al Republicii Moldova cu atributii de organizare a cursurilor
de perfectionare pentru juristi si specialisti din sectorul financiar-bancar.

A consolida procesul de dezoligarhizare normativa a sistemului politic i economic al
Republicii Moldova [109, p. 138], [110, p. 378], [111, p. 65].

A finaliza reforma Curtii Supreme de Justitie, asigurdndu-se un concurs echitabil si
transparent de suplinire a functiilor vacante, fapt care ar avea impact pozitiv inclusiv
si asupra cauzelor de examinare a diverselor incalcari din sectorul bancar.

A reconsidera textul proiectului Hotararii Guvernului Republicii Moldova cu privire
la organizarea si functionarea Sistemului National Antifraudd (care urmeazd a fi
aprobatd in sedinta Guvernului din 7 mai 2025), in sensul expunerii clare si
exhaustive a atributiilor Bdncii Nationale a Republicii Moldovei in calitate de

autoritate publicd — componentd a Retelei nationale antifrauda. In caz contrar, ar
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putea exista ambiguitati de coroborare a prevederilor legale ce vizeazd independenta

Bancii Nationale a Moldovei cu prevederile Sistemului National Antifrauda.
B. propuneri de lege ferenda in scopul perfectiondrii sistemului bancar al Republicii
Moldova:
1. Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994, republicatd (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 78/140 din 29 .03.2016) se completeaza cu articol separat —
articolul 130", fiind intitulat ,,Banca Nationald a Moldovei” cu urméatorul continut:
,(1) Banca Nationala a Moldovei are ca obiectiv fundamental mentinerea stabilitatii
preturilor.
(2) Banca Nationala a Moldovei se organizeaza i functioneaza in mod independent.
(3) Banca Nationala a Moldovei este condusa de un Comitet executiv si de un Consiliu de
supraveghere.
(4) Organizarea Bancii Nationale a Moldovei se reglementeaza prin lege organica.
(5) Guvernatorul Bancii Nationale a Moldovei este numit de Parlament. Durata
mandatului Guvernatorului Bancii Nationale a Moldovei este 7 ani.
(6) Durata mandatului membrilor Comitetului executiv si a Consiliului de supraveghere
este 7 ani.
(7) Membrii Consiliului de supraveghere al Bancii Nationale a Moldovei sunt numiti de
Parlament.
(8) Revocarea din functie a oricarui membru al Consiliului de supraveghere se face de
catre Parlament.
(9) Revocarea din functie a Guvernatorului Bancii Nationale a Moldovei se face de catre
Parlament”.
2. A completa textul proiectului de Lege cu privire la sistemul judecatoresc anticoruptie
si modificarea unor acte normative (votat in prima lectura la 30 noiembrie 2023 si
expediat pentru expertizare in adresa Comisiei de la Venetia) [164] cu norme ce ar
extinde atributiile Colegiului specializat anticoruptie al Judecdtoriei Chisindu si
completele specializate anticoruptie ale Curtii de Apel Centru asupra cauzelor de coruptie
bancara cu urmatorul cuprins: ,,... fraude bancare cu prejudiciu ce depdseste un milion

euro...”.
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