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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei investigate. In prezent, sistemul
bancar al Republicii Moldova se afla in fata unor provocari de ordin ma-
jor, fiind generate de modificarile substantiale la nivel national, regional si
international. Incepand cu anii 1990 s-au conturat o serie de evenimente,
care au influentat sistemul bancar autohton: globalizarea pietelor financi-
are, extinderea circuitului de clienti si furnizori peste hotarele nationale,
cresterea companiilor, care desfasoara operatiuni intr-un sir de tari, in-
clusiv in statele membre ale Uniunii Europene, accesul sporit la pietele
de capital, furtul miliardului, pandemia COVID-19, criza financiar-bancara
globala, razboiul din Ucraina, majorarea exagerata a preturilor la resur-
sele energetice, introducerea noii tehnologii bancare eficiente si rapide.
Acesti pasi grabiti constituie factorii de modelare a domeniului sistemului
bancar. Tema tezei de doctorat reflecta un subiect important si inedit de
cercetare pentru spatiul academic al Republicii Moldova, fiind consacrata
analizei sistemului bancar in contextul integrarii europene.

Actualitatea tezei de doctorat rezulta, mai intai de toate, din statu-
tul acordat Republicii Moldova de stat candidat la aderarea la Uniunea
Europeana. Totodata, in aceasta lucrare aducem in prim-plan evolutiile
recente ale activitatii Bancii Nationale a Moldovei si a bancilor comerci-
ale, in contextul integrarii europene. In acest context, tinem sa sublini-
em ca legislatia nationala urmeaza a fi racordata la o serie de Directive
ale Parlamentului European si Consiliului, care se refera la activitatea
bancilor, activitatea, reorganizarea si lichidarea institutiilor de credit si
supravegherea bancara.

De asemenea, lucrarea stiintifica ofera publicului de specialitate ju-
ridica norme si idei, care au dus la crearea si propunerea dispozitiilor
constitutionale privind banca centrala a Republicii Moldova. Se remarca
interesul semnificativ pentru aspectele legislative privind rolul si functi-
ile specifice ale Bancii Nationale a Moldovei.

Pe parcursul ultimilor ani, aceasta tema a devenit tot mai captivan-
ta nu doar din cauza interesului sporit al consumatorilor si companiilor
fata de cresterea calitatii serviciilor bancare si de plati, ci si gratie faptului
protectiei drepturilor financiar-bancare a cetatenilor Republicii Moldova.

Tema tezei de doctorat este actuala, reusindu-se abordarea com-
prehensiva a aspectelor teoretice ale sistemului bancar national, luand in
consideratie concordanta acestuia cu noile realitati economico-politice.

Tema tezei de doctorat este importanta, deoarece se sesizeaza
abordarea teoretica si practica a aspectului anticoruptional in sistemul
bancar autohton. Problematica anticoruptionala cu referire la sectorul
bancar a fost abordata, dat fiind situatia, unanim acceptata de catre le-
giuitori, practicieni si savanti, prin care frauda bancara si delapidarile
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din sectorul bancar au avut loc datorita, elementului coruptional mani-
festat, in special, de catre Banca Nationala a Moldovei. Totusi, coruptia
din sectorul bancar ar fi fost imposibila fara sustinerea masiva din partea
justitiei Republicii Moldova. Anume judecatorii au fost cei care, prin in-
terpretarea lor frauduloasa, au anihilat cele mai bune practici bancare,
dar si legislatia bancara armonizata la standardele Uniunii Europene.
Domeniul contenciosului administrativ a fost lasat deliberat in umbra,
atat din motiv ca nu corespunde specialitatii, cat si din considerentele ca
ar exista un domeniu strategic mai prioritar, precum este cel al coruptiei
din sectorul bancar. Anume prin prevenirea si diminuarea considerabila
a elementului coruptional din practicile bancare situatia s-ar ameliora
imediat si la cote sesizabile pentru intreaga societate.

Scopul lucrarii. Scopul prezentei lucrari consta in analiza stiintifica
a organizarii sistemului bancar national, identificarea problemelor din
sectorul bancar in procesul de aliniere a tarii noastre la standardele eu-
ropene si formularea recomandarilor pentru optimizarea cadrului nor-
mativ privind functionarea eficienta a sistemului bancar din perspectiva
aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Obiectivele cercetarii. Ca rezultat, au fost stabilite urmatoarele
obiective:

- analiza conceptelor de ,sistem bancar”, ,activitate bancard” si
,operatiune bancard”, pentru a intelege mai bine actiunile desfasurate de
banci in cadrul unui sistem bancar;

- elucidarea cadrului legal privind regimul juridic al Bancii Nationale
a Moldovei si al bancilor comerciale;

- argumentarea nivelului de independenta al Bancii Nationale a Moldo-
veiin calitate de autoritate administrativa in armonizarea legislatiei bancare;

- analiza comparativa a sistemelor bancare din unele state ale Uni-
unii Europene si posibilitatea preluarii celor mai bune practici bancare
europene in sistemul bancar al Republicii Moldova;

- descrierea depasirii problemelor alinierii Republicii Moldova la
standardele Uniunii Europene prin consolidarea mecanismului de apa-
rare a drepturilor financiar-bancare ale persoanelor si diminuarea prac-
ticilor coruptionale din sistemul bancar;

- identificarea masurilor privind eficientizarea sistemului bancar al
Republicii Moldova in contextul integrarii Republicii Moldova in Uniunea
Europeana.

Ipoteza cercetirii. In urma adoptarii si implementarii legislatiei si
a standardelor europene, sistemul bancar al Republicii Moldova sufera
modificari majore, in ceea ce priveste structura sa institutionala, poli-
ticile si practicile financiar-bancare. Transformarile semnificative in-
fluenteaza in mod pozitiv eficienta si stabilitatea sistemului bancar, iar
accesul accelerat la standardele bancare europene stimuleaza o increde-
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re mai mare asupra sistemului bancar national, creeaza premise pentru
atragerea de investitii straine si faciliteaza accesul bancilor comerciale
autohtone la pietele financiare internationale. Totusi, exista posibilitatea
ca integrarea europeana sa aduca provocarl si dlﬁcultatl in adaptarea
sistemului bancar national la noile cerinte si standarde. In acest context,
ipoteza cercetarii sugereaza ca integrarea europeana, chiar daca mo-
deleaza considerabil traiectoria sistemului bancar din Republica Moldo-
va, totusi, acesta poate fi influentat intr-o masura mare de instabilitati
politice, inflatie, crize energetice, pandemii, conflicte geopolitice, crize
economice mondiale sau chiar razboaie regionale.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute. Lucrarea evidentiaza
noutatea si originalitatea cercetarii prin abordarea doctrinar-normativa a
institutiei sistemului bancar pentru a oferi o prezentare clara a nivelului
progreselor Republicii Moldova in acest domeniu, punand accent pe statu-
tul de tara candidata la Uniunea Europeana, si prin elucidarea problemelor
si dificultatilor de realizare a alinierii reglementarilor nationale bancare la
standardele europene. Originalitatea stiintifica se manifesta prin cercetarile
stiintifice efectuate asupra cadrului normativ bancar si generalizarea con-
ceptiilor doctrinale privind sistemul bancar national si european, argumen-
tele personale vis-a-vis de problematicile abordate. Elementul inovational
al cercetarii se materializeaza prin recomandarile autorului privind propu-
neri de lege ferenda in textul Constitutiei Republicii Moldova.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cer-
cetare alese. In procesul elaborarii tezei de doctorat am apelat la un sir
de metode si abordari, care ofera un spectru larg asupra temei analizate.

Efectuand cercetarea stiintifica, am utilizat o varietate de metode.
Metodele utilizate pe parcursul elaborarii tezei de doctorat au fost atent
selectate, tinand cont de specificul cercetarii. Initial am utilizat metoda
istorica. Gratie metodei istorice, am cercetat aparitia si evolutia bancii si
a sistemului bancar.

Pe parcursul cercetarii, o0 metoda, care a trezit interes, reprezinta
metoda logica. Astfel, prin analiza si sinteza, am identificat esenta si ro-
lul sistemului bancar in economia nationala, pozitia Bancii Nationale a
Moldovei, cauza si efectele fraudei bancare, relatia de interdependenta
dintre protectia drepturilor financiar-bancare ale persoanelor si dimi-
nuarea practicilor coruptionale din sistemul bancar.

Analiza comparativa reprezinta o alta metoda folosita, care implica
compararea si evaluarea diferentelor si similaritatilor intre doua entitati.
In contextul temei de cercetare, analiza comparativa include: compa-
rarea legislatiei bancare din Repubhca Moldova cu legislatia bancara a
unor state membre ale Uniunii Europene. Prin urmare, au fost analizate,
din punct de vedere comparativ, sistemele bancare din Austria, Franta,
Germania si Romania.
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O alta metoda, pe care ne-am bazat constant, este metoda dialecti-
ca, fiind o abordare analitica, care se concentreaza pe identificarea ade-
varului in baza mai multor opinii. Metoda dialectica implica analiza in-
teractiunii si interdependentei dintre diversele elemente ale sistemului
bancar al Republicii Moldova si integrarea europeana.

Metodele: statistica si analiza cantitativa, au fost utilizate pe parcur-
sul elaborarii studiului stiintific, pentru a evalua eficacitatea politicilor
publice si a initiativelor, destinate sa faciliteze alinierea la standardele
europene a sistemului bancar al Republicii Moldova, in functie de dove-
zile cantitative.

Tinand cont de caracterul stiintific si interdisciplinar al studiului,
pentru a atinge scopul propus pentru cercetare, s-a recurs si la metode-
le urmatoare: metoda cercetarii bibliografice si documentarii stiintifice,
metoda empirica si metoda sistemica, care, luate in ansamblu, au per-
mis redarea subiectului privind sistemul bancar al Republicii Moldova in
contextul integrarii europene.

Suportul informational. Subiectul privind sistemul bancar al Re-
publicii Moldova apare in diverse surse bibliografice. Autorii autohtoni,
precum A. Armeanic, V. Cojocaru, A. Gustiuc, V. Burac, si autorii romani,
precum C. C. Kiritescu, D. D. Saguna, M. A. Ratiu, I. Silberstein, L. Ber-
cea, I. Turcu, A. Dumitrescu-Pasecinic, M. Tofan, dar si autorii straini,
precum C. Gavalda, J. Stoufflet, F. Dekeuwer-Deffosez, G. Decocq, Y.
Gerard, au abordat probleme privind evolutia, esenta, importanta, rolul,
structura si activitatea sistemului bancar. Tinand cont si de dimensiunea
integrarii europene a temei tezei de doctorat, au fost analizate un sir de
surse ce tin de dreptul Uniunii Europene, precum: V. Juc, A. Thatham, E.
Osmochescu, C. Smochina, D. Ungureanu, A.-M. Comsa, S. Usherwood,
J. Pinter, Age F. P. Bakker, C. Altavilla si altii.

Semnificatia teoretica. Din punct de vedere teoretico-stiintific,
pe parcursul investigatiei stiintifice au fost analizate diverse aspecte in
materia dreptului bancar. Rezultatele cercetarii pot servi in calitate de
suport teoretic aditional pentru disciplina drept bancar. Suntem ferm
convinsi ca acest studiu va fi util, in primul rand, autoritatilor compe-
tente, persoanelor interesate, care acorda mai putina atentie aspectului
legal privind sistemul bancar al Republicii Moldova in contextul integrarii
europene. De asemenea, studiul contine concluzii si recomandari pentru
perfectionarea sistemului bancar al Republicii Moldova.

Valoarea aplicativa a lucrarii rezida din propunerile concrete cu
privire la imbunatatirea sistemului bancar national, avand ca reper re-
comandarile institutiilor europene. Rezultatele cercetarii, de asemenea,
pot duce la aparitia unor noi directii de cercetare in domeniul dreptu-
lui public, cu preponderenta: relatiile de colaborare a Bancii Nationale a
Moldovei cu alte autoritati publice nationale, controlul realizat de Banca
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Nationala a Moldovei in calitate de autoritate administrativa. Concluziile
si recomandarile lucrarii sunt expuse la finalul cercetarii, tinand cont de
deficientele sistemului bancar autohton si de impedimentele de realizare
a armonizarii legislatiei nationale bancare cu legislatia Uniunii Europene.
Propunem ajustarea cadrului normativ bancar al Republicii Moldova in
scopul protectiei eficiente a drepturilor financiar-bancare a cetatenilor
si evitarea comiterii fraudei bancare 2.

Rezultatele obtinute, care contribuie la solutionarea unei proble-
me stiintifice importante, constau in fundamentarea stiintifica a regle-
mentarii juridice a organizarii sistemului bancar autohton, prin argu-
mentarea ideii ca sistemul bancar necesita sa fie mai sigur, mai solid si
mai transparent, fapt ce a permis reliefarea trasaturilor acestuia si pro-
punerea de solutii in vederea eficientizarii si armonizarii cadrului nor-
mativ aferent sistemului bancar la standardele Uniunii Europene.

Aprobarea rezultatelor. Rezultatele cercetarii au fost examinate in
sedintele Seminarului Stiintific de Profil din cadrul ,Academiei Stefan cel
Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova. De asemenea,
rezultatele cercetarii stiintifice se regasesc atat in publicatiile stiintifice ela-
borate in calitate de autor si coautor, cat si in cadrul participarilor la con-
ferintele stiintifice nationale si internationale: Masa rotunda cu participare
internationald, consacrata Zilei internationale a drepturilor omului ,Pro-
tectia drepturilor omului: mecanisme nationale si internationale” din 11 de-
cembrie 2013; Conferinta stiintifica cu participare internationala , Protectia
drepturilor si libertatilor omului in procesul asigurarii ordinii si securitatii
publice” din decembrie 2021; Conferinta stiintifica internationala cu generi-
cul ,Perspectivele si problemele integrarii in spatiul European al cercetarii
si educatiei” organizata de Universitatea de Stat ,Bogdan Petriceicu Has-
deu” din Cahul, Editia a X-a din 7 iunie 2023; Conferinta stiintifico-practica
internationala organizata de Universitatea de Stat din Moldova, Institutul
de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice din 23 iunie 2023. O buna parte
din concluziile si recomandarile autorului, cu privire la subiectul abordat,
se regasesc intr-un numar impunator de articole stiintifice publicate fie in
reviste de profil, fie in monografii, fie in studii nationale si internationale,
precum: Legea si Viata, Analele stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare”
a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Studii si cercetari
juridice, Administrarea publica (Revista metodico-stiintifica trimestriala).

Publicatiile la tema tezei. La tema tezei de doctorat au fost publica-
te 25 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: banca; sistem bancar; Banca Nationala a Moldovei;
armonizarea legislatiei nationale; drepturile financiar-bancare ale per-
soanei; diminuarea practicilor coruptionale; integrare europeana.



CONTINUTUL TEZEI

Lucrarea este constituita din trei capitole, introducere, concluzii ge-
nerale si recomandari, bibliografie.

Introducerea ofera prezentarea clara a subiectului cercetat, care
contine argumentarea actualitatii si importantei problemei abordate,
determinarea scopului si obiectivelor tezei, ipoteza cercetarii, noutatea
stiintifica a rezultatelor obtinute, sinteza metodologiei de cercetare si
justificarea metodelor de cercetare alese, suportul informational, pro-
blema stiintifica importanta solutionata, semnificatia teoretica si valoa-
rea aplicativa a lucrarii, fiind descrisa modalitatea de aprobare a rezul-
tatelor cercetarii, cu realizarea unui sumar al compartimentelor tezei.

in capitolul 1, cu titlul ,,Analiza doctrinar-normativa a problematicii
institutiei sistemului bancar siidentificarea problemelor de cercetare”,
sunt prezentate si analizate opiniile savantilor in domeniul de cercetare,
identificate in diverse monografii, tratate, reviste de specialitate, studii
stiintifice cu impact atat din Republica Moldova, cat si peste hotarele
ei. Sunt analizate semnificatiile doctrinare a expresiei stiintifice ,sistem
bancar”. Intr-o abordare doctrinara generala, sintagma ,sistem bancar”
inglobeaza in sine mai multe elemente stiintifice, precum: , drept ban-
car”, ,activitate bancarad” si ,operatiuni bancare”. Consideram ca dreptul
bancar implica reguli si proceduri complexe, care necesita cunostinte
specializate si experienta, pentru a fi intelese si aplicate corect. Moneda
este elementul central al activitatii bancare. Dreptul bancar abordeaza
aspectele legale si etice legate de utilizarea monedei intr-un mod, care
sa promoveze stabilitatea financiara si sa protejeze interesele consuma-
torilor. ,Pozitionat la confluenta unor domenii de mare interes, dreptul
bancar este in legatura cu economia, autorii neagreand, insa, calitatea sa
de viitoare componenta a dreptului economic, rolul statului in viata eco-
nomica justificindu-se doar pentru asigurarea supravegherii activitatii
bancare, institutiile de credit participand la creatia monetara” [18, p. 4].

Reiesind din analiza detaliata a definitiilor expuse de o serie de doc-
trinari atat din Republica Moldova, cat si straini, concluzionam ca dreptul
bancar este o ramurad de drept ce cuprinde totalitatea normelor juridice,
care reglementeazad atat statutul juridic al bancilor comerciale si al bancit
centrale dintr-un stat, cat si relatiile dintre banca si clienti si alte pdrti
interesate, in scopul gestiondrii operatiunilor bancare si furnizdrii servi-
ciilor bancare.

Urmatorul pas consta in expunerea asupra semnificatiei sintagmei
Loperatiunilor bancare” si ,,activitdati bancare”. Ne concentram pe princi-
palele dificultati legale intalnite in desfasurarea si analizarea unei activitati
sau operatiuni bancare in cadrul sistemului bancar in care se desfasoara
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acestea. De obicei, astfel de provocari constituie crizele in domeniul fi-
nanciar-bancar, care duc la cristalizarea modificarilor in sistemul bancar.
Spre exemplu, autorii americani, A. Pollard siJ. Daly mentioneaza ca ,Criza
financiara, care a inceput in 2007 a dus la modificarea majora a functio-
narii pietelor de valori mobiliare, in special a celor care implica swap-uri
si instrumente derivate. In acelasi timp, au fost aduse modificari infras-
tructurii de reglementare, care afecteaza activitatile bancilor si holdingu-
rilor bancare” [19, p. 14-5]. Pentru a aduce claritate termenilor ,operatiune
bancara” versus ,activitate bancard”, constatam ca operatiunea bancard se
referd la actiunile specifice desfasurate de cdtre o banca in cadrul activitatii
sale, precum: acordarea de credite, acceptarea depozitelor de la clienti, pro-
cesarea platilor, transferurile bdnesti, emiterea de carduri de credit sau de
debit, gestionarea conturilor si altele. Pe de alta parte, activitatea bancara
reprezintd o sferd mai largd, care cuprinde toate operatiunile desfasurate
de o banca pentru a-si indeplini rolul in sistemul bancar, incluzand atat
operatiunile bancare specifice, cdt si activitdtile de administrare, precum
si interactiunea cu clientii. In urma precizarii expresiilor de ,operatiune
bancara” si ,activitate bancara”, se desprinde ideea ca rezultatul unei ope-
ratiuni bancare imbraca forma unui serviciu bancar, care se materializeaza
in munca prestata de catre angajatii bancii, constand in servicii de impru-
mut, servicii de decontare in numerar, servicii de transfer banesc, servicii
de emitere a cardurilor de credit sau de debit, mai nou, servicii de consul-
tanta in utilizarea aparatelor de ultima generatie.

Dupa o analiza aprofundata a notiunilor ,drept bancar”, ,activitate
bancard” si ,operatiuni bancare”, este elucidata esenta termenului ,,sis-
tem bancar”. Sistemul bancar specific economiei de piata moderna nu
este unicul tip de sistem pe care il intalnim in istoria dreptului. De-a
lungul evolutiei sistemului bancar, au fost perioade cand banca centra-
14 nu exista sau cand sistemul bancar se baza doar pe bancile centrale.
Au fost expuse opiniile cercetatorilor stiintifici, precum: Y. Oritani, A.
Armeanic si V. Cojocaru, Y. A. Kropin, V. Sanduta, V. Babii, B. Capraru,
C.C. Kiritescu si E.M. Dobrescu. Generalizind abordarile conceptului de
sistem bancar, precizam elementele de baza ale sistemului prin definirea
acestuia. Respectiv, sistemul bancar reprezintd un sistem socio-economic
al economieti nationale, format din totalitatea bancilor comerciale si a in-
stitutiilor financiare, inclusiv banca centrala dintr-un stat, care contribu-
ie la intermedierea financiard, furnizand servicii financiar-bancare prin
operatiuni si activitdti bancare si asigurdnd stabilitatea economicd a tarii.

Cu referire la rolul sistemului bancar s-au expus cercetatorii S. Ye-
horyceva, T. Gudz, M. Krupka, O. Kolodiziev, N. Tarasevych in publicatia
stiintifica intitulata ,The role of the banking system in supporting the
financial equilibrium of the enterprises: the case of Ukraine” (2019), care

10



constata ca ,rolul sistemului bancar intr-o economie tranformationala
este determinat tocmai de masura in care acesta serveste drept sursa
de fonduri pentru sectorul real” [21, p. 190]. Impartisim opinia experti-
lor, deoarece succesul sistemului bancar intr-o economie in proces de
formare este masurat de gradul in care reuseste sa serveasca ca sursa
de finantare sectorul privat, contribuind, astfel, la stimularea cresterii
economiei si a dezvoltarii durabile a statului.

In acelasi timp, sustinem necesitatea aprofundarii cercetarilor in
materia formularii unor principii de formare si functionare a unui sistem
bancar eficient. In acest context, cercetatorul A.M. Tavasiev in lucrarea
»Drept bancar” (2024) evidentiaza urmatoarele principii:

1. ,principiul controlabilitatii - dezvoltarea sistemului bancar sa fie
bazata pe prognoza, planificare si programare.

2. principiul evolutiei - dezvoltarea sistemului bancar sa fie treptata
si temeinica.

3. principiul adecvarii -~ economia nationala sa fie compatibila cu
elementele sistemului bancar.

4. principiul complexitatii functionale - sa fie prezente toate ele-
mentele necesare sistemului bancar in proportiile necesare.

5. principiul autodezvoltarii - capacitatea sistemului bancar de a
face fata amenintarilor in adresa stabilitatii acestuia.

6. principiul transparentei - capacitatea sistemului bancar de a fur-
niza informatii clare clientilor.

7.principiul eficientei - sistemul bancar trebuie sa fie eficient pentru
clienti.

8. principiul suportului juridic adecvat - implica stabilirea si respec-
tarea unui cadru legal solid” [22, p. 39-40].

O importanta lucrare ce vine sa completeze studiul stiintific este
»Moneda. Mica enciclopedie” elaborata de Kiritescu C.C., Dobrescu E.M.
Este cunoscut faptul c4, in ultimii ani, un factor important in destabiliza-
rea sistemului bancar a fost inflatia. Domniile lor considera ca ,temeiul
imediat al inflatiei este dezorganizarea economica si financiara, reflec-
tata in cresterea masei banilor in circulatie intr-un ritm mai rapid decat
al cresterii productiei” [12, p. 168]. ,Pornind de la interpretarile cele mai
larg acceptate in literatura cu privire la fenomenul inflatiei, putem defini
acest fenomen ca fiind incarcarea canalelor circulatiei cu o cantitate ex-
cesiva de bani fara valoare proprie, care duce la deprecierea lor in raport
cu aurul si cu celelalte marfuri si la redistribuirea venitului national. In
conditiile capitalismului, redistribuirea venitului national prin interme-
diul inflatiei se face, in general, in avantajul claselor suprapuse si in dau-
na oamenilor muncii” [13, p. 50].

O inovatie pe piata financiar-bancara reprezinta bitcoin-ul, care scoa-
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te in evidenta suveranitatea financiara. Actualmente, in Republica Moldo-
va se vorbeste rar si se cunoaste putin despre bitcoin, in calitate de cripto-
moneda. Dat fiind faptul ca am gasit doar o sursa tradusa in limba romana,
expunem opinia unui grup de cercetatori: T. Ajiboye, L. Buenaventura, A.
Gladstein, L. Liu, A. Loyd, A. Machado, J. Song si A. Vranova, care au avut
curajul sa se intalneasca intr-o casa din Los Angeles, statul California, Sta-
tele Unite ale Americii si timp de cateva luni au muncit la elaborarea unei
lucrari inedite: ,Bitcoin: Libertate, finante, viitor” (2021). Autorii nominali-
zati constata ca ,aparitia bitcoin este scanteia care va declansa noua revo-
lutie financiara... Iar moneda bitcoin va fi din ce in ce mai folosita ca meto-
da de plata in tranzactiile internationale, tocmai pentru ca monedele fiat
vor ramane ineficiente” [1, p. 90-91]. Aceasta pozitie este confirmata si de
catre autorul studiului stiintific, subliniind ca, daca va exista posibilitatea
din partea statului de a bloca banii clientilor si daca monedele si bancno-
tele vor disparea, ne vom pomeni intr-un sistem autoritar, unde fiecare
tranzactie a cetateanului de rand va fi monitorizata.

Concomitent cu cercetarea doctrinara, sunt analizate si reglemen-
tarile normative privind sistemul bancar al Republicii Moldova.

Din punct de vedere substantial, se reda o intelegere corecta a pro-
blemelor-cheie ale studiului: in ce masura viziunile doctrinare ce vizeaza
dreptul bancar, activitatea bancara si operatiunile bancare se coreleaza
cu cadrul normativ privind institutia sistemului bancar.

Dreptul bancar, fiind o ramura de drept relativ noua, iar sectorul ban-
car fiind unul din cele mai dinamice ale economiei Republicii Moldova,
evident ca este reglementat de un set imens de acte normative [6, p. 21].

Cu referinta la izvoarele dreptului bancar, care in esenta se refera
la sistemul bancar, profesorii A. Armeanic si V. Cojocaru le definesc ca
fiind ,totalitatea actelor normative, care reglementeaza raporturile juri-
dice bancare” [2, p. 13]. Tinem sa subliniem ca izvoarele dreptului bancar
se clasifica in izvoare generale si izvoare speciale. in ierarhia izvoarelor
dreptului, primul loc il ocupa legea fundamentala - Constitutia Repu-
blicii Moldova, care a fost adoptata la 29 iulie 1994 si a intrat in vigoare
la 27 august 1994. Analizand minutios continutul Constitutiei Republicii
Moldova, cu referire la sistemul bancar, evidentiem articolul 130 intitulat
»Sistemul financiar-creditar”. Cel mai important mesaj pe care-l trans-
mite articolul in cauza consta in dreptul exclusiv la emisiunea monetara
ce apartine Bancii Nationale a Moldovei. Remarcam cu simplitate ca ac-
tuala Constitutie a Republicii Moldova practic nu face referinta direc-
ta la Banca Nationala a Moldovei. Din punct de vedere juridic, in opinia
noastra, includerea unei dispozitii privind Banca Nationala a Moldovei
in continutul Constitutiei Republicii Moldovei ar aduce mai multe avan-
taje. Acest pas ar duce la ,sporirea certitudinii juridice in privinta unor
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problematici juridice” [5, p. 609], care ar rezulta in urma unei eventuale
aderari a Republicii Moldova la Uniunea Europeana. Introducerea dispo-
zitiilor privind banca centrala a Republicii Moldova in textul Constitutiei
Republicii Moldova ar inlatura orice problema de natura legala. ,De ase-
menea, ca izvoare comune ale dreptului bancar putem mentiona: Codul
civil al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 1107-XV din 06.06.2002;
Legea cu privire la societatile pe actiuni, nr. 1134-XIII din 02.04.1997, re-
publicata la 01.01.2008. Ca izvoare speciale putem mentiona: Legea cu
privire la Banca Nationala a Moldovei, nr. 548-XIII din 21.07.1995; Legea
privind activitatea bancilor, nr. 202 din 06.10.2017 (in vigoare 01.01.2018);
Legea institutiilor financiare, nr. 550-XIII din 21.07.1995; Legea privind
reglementarea valutara, nr. 62 din 21.03.2008; Legea cambiei, nr. 1527-
XII din 22.06.1993; Legea privind asociatiile de economii si imprumut,
nr. 139 din 21.06.2007; Legea privind redresarea si rezolutia bancii, nr.
232 din 03.10.2016; actele normative ale Bancii Nationale a Moldovei” [2,
p. 13]. Pentru intregirea tabloului privind repertoriul legal al sistemului
bancar, completam lista mentionata supra cu Legea cu privire la bani nr.
1232-XII din 15 decembrie 1992. Consideram ca titlul si continutul aces-
teia sunt cazute in desuetudine si urmeaza a fi adaptate in conformita-
te cu transformarile, care au loc sistemul bancar autohton. Suntem de
parerea ca, ar fi mult mai stiintific argumentat, daca legea mentionata
supra ar fi redenumita in Legea monetara sau Legea cu privire la unita-
tea monetara, moneda unui stat fiind unul dintre cele mai importante
elemente distinctive ale unei natiuni. Precizam ca in Legea cu privire la
Banca Nationala a Moldovei nr. 548 din 21.07.1995 [14] legiuitorul utilizea-
za expresia de ,unitate monetara”. De asemenea, ,din perspectiva legala,
este reprezentativa utilizarea cuvantului unitate”.

Actualmente, sistemul bancar din Republica Moldova este regle-
mentat de cateva acte normative esentiale: Legea cu privire la activitatea
bancilor nr. 202 din 06.10.2017 [15]; Legea cu privire la Banca Nationala a
Moldovei nr. 548 din 21.07.1995 [14]; Legea institutiilor financiare nr. 550
din 21.07.1995 [16]. Precizam ca Legea nr. 202 /2017 reglementeaza exi-
gent urmatoarele aspecte: supravegherea bancara realizata ca atributie
de catre Banca Nationala a Moldovei, supravegherea prudentiala, cerinte
stricte privind accesul la activitatea bancilor si cu referire la prevenirea si
combaterea finantarii terorismului. Prezinta interes si Legea nr. 232 din
03.10.2016 privind redresarea si rezolutia bancilor. Observam in textul
legii un spectru larg de sanctiuni. Sanctiunile sunt prevazute in articolul
315 si articolul 316 din lege, fapt ce ofera posibilitatea Bancii Nationale a
Moldovei de a fi flexibila si corecta cand e cazul sa aplice sanctiuni.

Abordarea complexa a cadrului normativ bancar al Republicii Mol-
dova reflecta importanta acestuia in sistemul dreptului, in care toate
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elementele sale sunt interconectate. Acesta este de o semnificatie in-
contestabila pentru asigurarea functionarii corecte a sistemului ban-
car din tara. In concluzie, putem conchide ca cadrul normativ bancar
al Republicii Moldova urmeaza sa fie actualizat si adaptat la schimbarile
si evolutia pietei financiar-bancare europene si internationale pentru a
putea fi eficient.

Capitolul II, cu genericul ,,Banca Nationala a Moldovei - autoritate
administrativa in armonizarea legislatiei bancare” constituie analiza
regimului juridic de activitate a Bancii Nationale a Moldovei. Din punct
de vedere al continutului, se ofera o prezentare generala a activitatii
Bancii Nationale a Moldovei, atat sub aspect doctrinar, cat si practic, ti-
nand cont de realitatile politice, juridice si socio-economice.

Din punct de vedere evolutiv, incepand cu anul 1991 sistemul bancar
din Republica Moldova a cunoscut o transformare fundamentala. Este
vorba despre crearea unui sistem bancar organizat pe doua paliere, Ban-
ca Nationala a Moldovei, ca banca centrala si bancile comerciale. In aces-
te sens, printr-un decret prezidential din 4 iunie 1991, Banca Republicana
din Moldova a Bancii de Stat a fost reorganizata in Banca Nationala a
Moldovei, argumentand constituirea unei banci centrale prin ,, ...pro-
movarea unei politici unice in domeniul circulatiei monetare, creditelor,
operatiunilor cu valuta straina si al asigurarii unui control eficient asupra
activitatii sistemului bancar din republica...” [4].

Analizand aspectul originii si evolutiei Bancii Nationale a Moldovei,
intelegem functiile si atributiile acesteia in sistemul bancar autohton,
care, in mod special, sunt: asigurarea stabilitatii economice si financi-
ar-bancare a tarii prin implementarea politicii monetare, reglementarea
si supravegherea sistemului bancar, emiterea monedei nationale si ges-
tionarea rezervelor valutare.

In acelasi timp, aparitia si evolutia Bancii Nationale a Moldovei ilus-
treaza tranzitia de la un model de sistem postsovietic la un sistem bancar
modern, compatibil cu cel european.

Sub aspect substantial, este analizata natura juridica si activitatea
Bancii Nationale a Moldovei ca autoritate administrativa. Conform dis-
pozitiilor legale, mai exact a Legii nr. 548 din 21.07.1995 cu privire la Banca
Nationala a Moldovei, ,Banca Nationala este o persoana juridica publica
autonoma” [14]. In conformitate cu articolul 1 al Legii cu privire la Ban-
ca Nationala a Moldovei, intitulat "Statutul juridic al Bancii Nationale a
Moldovei”, "Banca Nationala a Moldovei (denumirea echivalenta - Banca
Nationald) este banca centrala a Republicii Moldova” [14]. Obiectivul fun-
damental al Bancii Nationale a Moldovei este asigurarea si mentinerea
stabilitatii preturilor. Referindu-ne la relatiile Bancii Nationale a Moldo-
vei cu Guvernul, remarcam ca ,Banca Nationala conlucreaza cu Guvernul
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in realizarea obiectivelor sale si intreprinde actiunile necesare pentru a
realiza o astfel de conlucrare. Banca Nationala furnizeaza organelor eco-
nomice si financiare ale Guvernului, la cererea acestora, informatii refe-
ritoare la problemele monetare si financiare” [14]. Iar in situatia in care
Banca Nationala solicita informatii cu referire la problemele monetare si
financiare, organele economice si financiare ale Guvernului sunt obligate
sa le prezinte. De asemenea, referitor la conlucrarea Bancii Nationale cu
Guvernul, ,Guvernatorul Bancii Nationale poate asista si lua cuvantul la
sedintele Guvernului, alocutiunea fiind consemnata in procesul-verbal si
poate prezenta in scris opinii cu privire la problemele abordate in urma
participarii la sedinte” [14].

In privinta relatiilor Bancii Nationale a Moldovei cu Parlamentul,
legiuitorul moldovean stabileste ca ,Banca Nationala este o persoana
juridica publica autonoma si este responsabila fata de Parlament” [14].
De asemenea, la cererea Parlamentului, Banca Nationala este obligata sa
avizeze proiectele de legi care vizeaza domeniile de activitate a bancii
centrale. Politica Bancii Nationale este explicata Parlamentului de ca-
tre Guvernatorul Bancii Nationale, membrii Consiliului de supraveghere
sau membrii Comitetului executiv. Relatiile dintre Parlamentul Republicii
Moldova si Banca Nationala a Moldovei nu reprezinta relatii de subor-
donare. Potrivit articolului 22 al Legii Bancii Nationale a Moldovei con-
ducerea bancii este asigurata de: ,Consiliul de supraveghere, care este
organul responsabil de organizarea unui sistem eficient de supraveghere
publica independenta a activitatii Bancii Nationale si Comitetul executiv,
care asigura realizarea independenta a atributiilor de baza ale acesteia”
[14]. La propunerea Presedintelui Parlamentului, Parlamentul Republicii
Moldova numeste Guvernatorul Bancii Nationale. Ulterior, la propunerea
Guvernatorului Bancii Nationale, Parlamentul numeste prim-viceguver-
natorul si viceguvernatorii. La functia de membru al Consiliului de su-
praveghere si al Comitetului executiv candidatii trebuie sa fie cetateni ai
Republicii Moldova, sa aiba studii superioare, sa se bucure de o reputatie
ireprosabila, sa nu aiba in ultimii 5 ani in cazierul privind integritatea
profesionala, inscrieri cu privire la rezultatul negativ al testului de inte-
gritate profesionala.

In sensul articolului 107 alineatul (2) din Constitutia RM, Banca Na-
tionala a Moldovei are natura juridica de autoritate administrativa. Ast-
fel, ,in scopul conducerii, coordonarii si exercitarii controlului in dome-
niul organizarii economiei si in alte domenii care nu intra nemijlocit in
atributiile ministerelor, se infiinteaza, in conditiile legii, si alte autoritati
administrative” [3]. In opinia noastra, incepand cu anul 1991, Banca Na-
tionala a Moldovei, ca natura juridica, era si este un organ al statului.
Consideram ca notiunea de ,,organ de stat” nu semnifica neaparat subor-
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donarea fata de Guvern. Independenta institutionala se refera la ideea ca
»autoritatea monetara este un organ de sine-statator, nu face parte din
administratia guvernamentala” [20, p. 162]. Insa faptul ca Banca Natio-
nala a Moldovei nu face parte din institutiile subordonate guvernului nu
inseamna ca aceasta nu face parte din administratia publica. Respectiv,
ajungem la concluzia ca Banca Nationala a Moldovei este o autoritate
administrativa independenta.

Misiunea sistemului bancar al Republicii Moldova, pe langa multe
altele, este de a se adapta noilor realitati, a studia legislatia si practica
Uniunii Europene in domeniul bancar si a transpune in legislatia Repu-
blicii Moldova tot ceea ce Uniunea Europeana a produs pe dimensiunea
bancara. Toate acestea vor aduce eficienta institutionala si avantaje, in
ultima instanta, cetateanului si persoanelor juridice.

Nu a ramas in umbra nici abordarea independentei Bancii Nationale
a Moldovei. Independenta bancii centrale reprezinta o problema ana-
lizata atat de catre teoreticieni, cat si de catre juristi si specialisti care
activeaza in domeniul financiar-bancar. Totodata, independenta este un
principiu ce caracterizeaza o banca centrala.

Statul simte nevoia de a avea o institutie, care sa asigure si sa men-
tina stabilitatea preturilor. Prin aceasta idee se explica necesitatea insti-
tuirii si functionarii unei banci centrale.

Analizand doctrina internationala ajungem la ideea ca banca centra-
la nu poate fi subordonata intereselor altor autoritati publice, dar autori-
tatile publice pot interveni in instruirea bancii centrale pentru atingerea
obiectivelor sale.

In ceea ce priveste tipurile de independenta a bancii centrale, susti-
nem opinia lui Lorenzo Bini Smaghi, deoarece in Raportul Bancii Centra-
le Europene de convergenta pe anul 2020 intalnim o clasificare identica
a categoriilor de independenta, fiind urmatoarele:

1.independenta functionala;

2. independenta institutionala;

3. independenta personala;

4. independenta financiara.

Independenta functionala presupune ca obiectivul fundamental al
bancii centrale trebuie sa fie exprimat intr-o maniera clara si transpa-
renta. De asemenea, independenta functionala are in vedere situatia
cand obiectivul fundamental al bancii centrale trebuie sa elimine orice
ambiguitati in reglementarile juridice. Independenta institutionala re-
prezinta relatia de subordonare a bancii centrale fie fata de Guvern, fie
fata de Parlament. Independenta personala se refera la faptul ca guver-
natorul trebuie sa fie numit in functie pe un mandat cat mai lung. Inde-
pendenta financiara consta in capacitatea bancii centrale de a dispune in
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activitatea sa de resursele sale proprii.

Pe langa independenta, o caracteristica importanta a politicii duse
de catre banca centrala este transparenta. Transparenta politicii mo-
netare reprezinta mijlocul prin intermediul careia se poate creste res-
ponsabilitatea bancii fata societate. Intr-un final, banca centrala trebuie
sa coordoneze exact acele politici care corespund intereselor financi-
ar-bancare nationale.

Cu referire la independenta bancii centrale, ne expunem asupra si-
tuatiei Bancii Nationale a Moldovei. Din punct de vedere institutional,
banca centrala autohtona se prezinta ca o institutie independenta fata
de guvern. Prin urmare, realizand o analiza minutioasa a Legii Bancii
Nationale a Moldovei putem constata ca aceasta se afla intr-o pozitie
subordonata numai fata de Parlament. Din punct de vedere personal,
legiuitorul prevede o durata minima de sapte ani pentru mandatul gu-
vernatorului Bancii Nationale a Moldovei, dar si pentru membrii Consi-
liului de supraveghere si ai Comitetului executiv. Independenta membri-
lor Consiliului de supraveghere este asigurata prin numirea acestora de
catre Parlament pe o perioada de 7 ani. Din punct de vedere financiar,
Banca Nationala a Moldovei, desi este un organ de stat, dispune de un
buget propriu, ceea ce 1i asigura autonomia necesara pentru indeplinirea
functiilor sale. in acest context, putem spune ca, din punct de vedere
al independentei, Banca Nationala a Republicii Moldova poate fi clasata
printre bancile considerate a avea un grad mediu de independenta.

Se atesta ca independenta Bancii Nationale a Moldovei este un ele-
ment cheie, piatra de temelie in sistemul de armonizare a legislatiei si
practicilor bancare autohtone la cele desprinse din spatiul Uniunii Eu-
ropene. Totodata, consacrarea si respectarea cu sfintenie a principiu-
lui independentei Bancii Nationale a Moldovei se racordeaza perfect cu
principiile si bunele practici de functionare a Bancii Centrale Europene.
Iar prin aceasta, Banca Nationala a Moldovei se conformeaza reglemen-
tarilor internationale in materia independentei sale, cu titlu de exemplu
fiind mentionate normele Comitetului de la Basel si cele ce guverneaza
activitatea Fondului Monetar International si a Bancii Mondiale.

Finalul capitolului este consacrat analizei entitatilor reglementate si
supravegheate de catre Banca Nationala a Moldovei. Se atesta ca atribu-
tul diferential dintre o banca si o institutie financiara consta in faptul ca
pe langa atragerea depozitelor banesti si acordarea creditelor, banca isi
asuma si obligatia de a organiza traficul de plati.

Este schitat tabloul celor 4 banci, fiind cele mai importante ale sis-
temului bancar autohton: Banca Comerciala ,Moldova-Agroindbank”,
Banca Comerciala ,Moldindconbank”, OTP Bank si Banca Comerciala
»Victoriabank”. Banca Comerciala ,Moldova-Agroindbank”, asa cum se
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poate de observat din studiul comparat, este banca care se afla in topul
bancilor nationale dupa valoarea depozitelor la termen. Banca Comer-
ciala ,Moldindconbank” a fost fondata la 25 octombrie 1991, drept baza
servind Banca Republicana de Stat pentru Industrie si Constructii. OTP
Bank isi incepe activitatea la 4 iulie 1990. In scurt timp, banca a beneficiat
de linie de creditare din partea organizatiilor financiar-bancare interna-
tionale. De rand cu celelalte banci nationale, Banca Comerciala ,Moldo-
va-Agroindbank” si Banca Comerciala ,Moldindconbank”, in anul 2003,
Banca Comerciala ,Mobiasbanca” implementeaza sistemul bancar on-li-
ne. Actualmente, Banca Comerciala ,Victoriabank” se afla pe locul 4 in
topul celor mai importante banci din Moldova. In conformitate cu artico-
lul 16, alineatul (2) al Legii privind activitatea bancilor nr. 202 /2017, ,ban-
cile sunt organizate ca societati pe actiuni conform legislatiei cu privire
la societatile pe actiuni” [17]. Domeniul de activitate si de supraveghere
a bancilor comerciale este reglementat de un sir de acte normative, atat
de pe dimensiunea Bancii Nationale a Moldovei, cat si de pe dimensiunea
regimului juridic al bancilor comerciale din Republica Moldova. Totusi,
actul principal, ce guverneaza materia regimului juridic de reglementare
si supraveghere a bancilor comerciale de catre Banca Nationala a Moldo-
vei este Legea nr. 202 din 06.10.2017 privind activitatea bancilor.

Se remarca in prezent ca activitatea bancilor in Republica Moldova a
fost rapid digitalizata. Bancile comerciale au dezvoltat strategia acordarii
creditelor rapide.

In scopul asigurrii stabilitatii sistemului bancar autohton, Banca
Nationala a Moldovei depune efort considerabil pentru a mentine lega-
tura continua cu bancile comerciale.

Gratie abordarilor in acest capitol se scoate in evidenta rolul si pozi-
tia Bancii Nationale a Moldovei in calitate de autoritate administrativa in
armonizarea legislatiei bancare nationale cu legislatia Uniunii Europene.

Capitolul III, este intitulat ,,Sistemul bancar european si reverbera-
tiile sale pentru sistemul bancar al Republicii Moldova”. Dupa ce ne-am
angajat pe aceasta cale de analiza, evolutiile in domeniu s-au precipitat,
Republica Moldova devenind stat candidat la aderarea la Uniunii Euro-
peana, iar abordarea statica a trebuit sa fie abandonata in favoarea unei
perspective evolutive in care Republica Moldova incearca sa tina pasul
cu remarcabilele transformari, care afecteaza sistemul de drept, in gene-
ral, si sistemul bancar, in mod special. Ca rezultat, in acest capitol, sunt
evidentiate cele mai importante realizari ale Republicii Moldova, tinand
cont de orientarea ferma a statului de a se integra in Uniunea Europeana.

In primul rand, este descris cadrul juridic institutional al sistemu-
lui bancar european, precum Sistemul European al Bancilor Centrale si
Banca Centrala Europeana. De asemenea, se reliefeaza rolul si organiza-
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rea Bancii Centrale Europene, precum si independenta bancii centrale a
Uniunii Europene.

Analizand minutios cele trei etape ale Uniunii Economice si Mone-
tare, constatam ca in cea de-a doua etapa a procesului de unificare mo-
netara si economica se evidentiaza prin crearea institutionala necesara
acestuia, si anume infiintarea Institutului Monetar European. Institutul
Monetar European a fost fundamentul integrarii monetare europene,
care, ulterior, a fost transformat in Banca Centrala Europeana.

De asemenea, se constata ca in prezent problematica institutiei sis-
temului bancar autohton se manifesta ca un subiect care are nevoie strin-
genta de adaptare a cadrului normativ al acestuia la standardele europe-
ne. Prin armonizare legislativa in domeniul bancar se intelege procesul de
aducere la un standard comun al legislatiei referitoare la banci si instituti-
ile financiaredin diferite tari. Scopul este de a crea un cadru legal si regu-
lamentar unitar si coerent, care sa faciliteze functionarea eficienta a pietei
bancare si sa promoveze stabilitatea financiara. Acest proces implica alini-
erea la standardele regionale sau internationale, precum si coordonarea
intre diferitele autoritati de reglementare si supraveghere financiara.

Sistemul European al Bancilor Centrale este compus din: Banca
Centrala Europeana si bancile centrale nationale ale statelor membre ale
Uniunii Europene. Conducerea Sistemului European al Bancilor Centrale
este asigurata de Banca Centrala Europeana, care are rolul principal in
stabilirea si implementarea politicii monetare pentru zona euro.

Tncepénd cu anul 2008, cand a avut loc criza financiara globala, au
fost extinse atributiile Sistemului European al Bancilor Centrale. Prin ur-
mare, au fost incluse in sfera de competenta a Sistemului European al
Bancilor Centrale actiuni privind supravegherea prudentiala. Astfel, au
fost create autoritati de supraveghere bancara.

Un subiect important abordat in lucrare este analiza practicilor ban-
care europene si anume, sistemul bancar al Austriei, Frantei, Germani-
ei si Romaniei. Selectarea anumitor aspecte ale sistemului bancar din
aceste state se fundamenteaza pe urmatoarele elemente comparative:
componenta sistemului bancar, statutul bancii centrale, relatiile dintre
bancile centrale nationale din Sistemul European al Bancilor Centrale si
regimul institutiilor de credit.

Din perspectiva preluarii practicilor bancare europene, in mod spe-
cial, a celor din Austria, Germania, Franta si Romania, pentru imbunatati-
rea sectorului bancar, Republica Moldova ar putea include: standardele
ridicate de reglementare si supraveghere bancara in scopul asigurarii
stabilitatii si integritatii sistemului bancar; promovarea incluziunii finan-
ciar-bancare pentru toti cetatenii, inclusiv pentru cei din zonele rurale;
dezvoltarea infrastructurii bancare digitale in scopul sporirii eficientei
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si accesibilitatii serviciilor bancare; implementarea practicilor combate-
rii finantarii terorismului si practicilor antispalare de bani; promovarea
educatiei financiare si a responsabilitatii financiare personale pentru
cetateni; asigurarea si sprijinirea unui mediu favorabil de afaceri; crearea
Institutului Bancar al Republicii Moldova, care prin organizarea cursuri-
lor de perfectionare ar contribui la dezvoltarea juristilor si specialistilor
din domeniul bancar.

O entitate din Romania, care prezinta interes deosebit este Institu-
tul Bancar Roman. Institutul Bancar Roman reprezinta o institutie, care
functioneaza in domeniul bancar si ofera un spectru larg de programe de
training pentru specialisti din sectorul financiar-bancar. in urma anali-
zei minutioase a activitatii Institutului Bancar Roman, am constatat ca
aceasta este o practica salutabila pentru Republica Moldova.

Respectiv, ar fi o idee geniala, daca am prelua modelul roman de
activitate a Institutului Bancar in practica bancara a Republicii Moldova
si de a fonda un Institut Bancar in Moldova, care ar fi responsabil de for-
marea profesionala continua. Fondarea Institutului Bancar din Moldova
ar insemna crearea unui centru stiintifico-practic in domeniul financi-
ar-bancar. Drept model pentru Institutul Bancar autohton poate servi
Institutul Bancar Roman, Institutul Bancar American sau oricare Institut
Bancar din cadrul statelor Uniunii Europene.

In general, exista oportunititi pentru Republica Moldova de a se
inspira din experienta si practicile de succes din sistemele bancare ale
Austriei, Germaniei, Frantei sau Romaniei pentru a perfectiona propriul
sistem bancar si pentru a promova dezvoltarea economica si financi-
ar-bancara in tara. Impactul preluarii bunelor practici straine s-ar re-
simti brusc asupra stabilitatii financiar-bancare si asigurarii protectiei
drepturilor consumatorilor. Dar unul dintre cele mai importante aspecte
ce tine de armonizarea legislatiei nationale bancare cu legislatia Uniunii
Europene, consta in faptul ca legile, care vor fi transpuse in Republica
Moldova, sunt deja traduse de catre autoritatile romanesti. Astfel, acest
lucru va juca un rol important in indeplinirea mai rapida a obligatiilor
asumate in domeniul financiar-bancar de catre Republica Moldova fata
de Uniunea Europeana.

Rolul guvernatorului Bancii Nationale a Moldovei in procesul de in-
tegrare europeana poate fi unul decisiv, deoarece acesta este responsa-
bil de implementarea politicilor si reformelor necesare pentru alinierea
tarii la standardele si cerintele Uniunii Europene. Guvernatorul trebuie
sa coordoneze eforturile de aderare si sa asigure respectarea angaja-
mentelor pe segmentul bancar asumate de tara noastra in procesul de
integrare europeana.

La finalul capitolului sunt elucidate caile alinierii Republicii Moldova
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la standardele Uniunii Europene prin fortificarea mecanismului de apa-
rare a drepturilor financiar-bancare ale persoanelor si diminuarea prac-
ticilor coruptionale dins sistemul bancar.

Cercetarea stiintifica a subiectului dat este determinata de faptul ca
in Republica Moldova, exista deficiente grave in ceea ce priveste respec-
tarea drepturilor financiar-bancare ale persoanelor. Dar si diminuarea
practicilor coruptionale din sistemul bancar implica eforturi din partea
autoritatilor nationale, a societatii civile si a partenerilor internationali.
,intr-o abordare generald, coruptia si Republica Moldova au devenit si-
nonime” [7, p. 94].

Furtul miliardului a avut un impact devastator asupra sectorului ban-
car, provocand colapsul a trei banci importante din Republica Moldova
si afectand increderea in intregul sistem financiar-bancar. Acest lucru a
avut consecinte negative asupra depozitarilor, clientilor si investitorilor
din sistemul bancar. Furtul miliardului a avut consecinte devastatoare
asupra Republicii Moldova, afectand increderea publica, stabilitatea eco-
nomica si politica si, evidentiind nevoia de urgenta de reforme institutio-
nale si diminuare a practicilor coruptionale in sectorul bancar.

Drepturile financiar-bancare ale persoanelor in Republica Moldova
se refera la drepturile pe care le au consumatorii in relatia lor cu insti-
tutiile financiare, precum ar fi bancile. ,De mentionat faptul ca actiunile
de consolidare a drepturilor economice ale persoanelor prin mecanisme
anticoruptionale, enuntate in documentele de politici publice, au si in-
ceput a fi realizate, cu precadere la finele anului 2022 - debutul anului
20237 [8, p. 56].

Avem ferma convingere ca, dreptul de a avea acces la informatie de
interes public este corelat cu apararea drepturilor persoanelor, la ge-
neral si drepturile economice, in special, ale persoanelor. Iar gradul de
coruptie este cu atat mai mare, cu cat este mai mica transparenta si este
ingradit accesul la informatie.

Pe motivul ca Republica Moldova s-a confruntat cu coruptie in sec-
torul financiar-bancar, acest comportament a avut consecinte grave
pentru economie si pentru cetateni, in mod special, diminuarea increde-
rii in sistemul bancar, pierderi financiare si dezvoltarea economica ince-
tinita. In ultimi ani, ins4, autoritatile din Republica Moldova, au intreprins
eforturi pentru a combate coruptia in sectorul financiar-bancar prin
intermediul reformelor legislative. insd acestea s-au dovedit a fi insufi-
ciente. Respectiv, pana in prezent, diminuarea practicilor coruptionale
din sistemul bancar ramane a fi o provocare continua, iar consolidarea
eficientei sistemului bancar - o prioritate pentru autoritati si pentru so-
cietatea civila.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Lucrarea evidentiaza noutatea si originalitatea cercetarii prin abor-
darea doctrinar-normativa a institutiei sistemului bancar pentru a oferi
o prezentare clara a nivelului progreselor Republicii Moldova in acest
domeniu, punand accent pe statutul de tara candidata la Uniunea Euro-
peana, si prin elucidarea problemelor si dificultatilor de realizare a alini-
erii reglementarilor nationale bancare la standardele europene.

Noutatea stiintifica a lucrarii consta in formularea unor propuneri
de lege ferenda de catre autor, orientate spre revizuirea si completarea
textului Constitutiei Republicii Moldova.

Totalizand asupra cercetarii aprofundate si multiaspectuale a siste-
mului bancar al Republicii Moldova, venim cu un sir de concluzii:

1.Sistemul bancar national reprezinta un sistem socio-economic al
economiei nationale, fiind format din totalitatea bancilor comerciale si
a institutiilor financiare, inclusiv Banca Nationala a Moldovei, care con-
tribuie la intermedierea financiara, furnizand servicii financiar-bancare
prin operatiuni si activitati bancare si asigurand stabilitatea economica a
tarii noastre (cap. 1 par. 1.1).

2. Sistemul bancar al Republicii Moldova se caracterizeaza prin urma-
toarele aspecte distinctive: acesta este unul fragmentat, dominat de cate-
va banci mari autohtone, influentat de nivelul ridicat al finantarii externe
si expus la diverse riscuri de ordin legal, economic si politic (cap. 1 par. 1.1).

3. In timp ce Republica Moldova se aliniaza la standardele Uniunii
Europene, sistemul bancar national adopta, de asemenea, standardele
internationale, inclusivimplementarea Conventiilor Basel si a altor acor-
duri internationale relevante (cap. 1 par. 1.1).

4. Banca Nationala a Moldovei, fiind autoritate administrativa in ar-
monizarea legislatiei bancare nationale cu legislatia comunitara, joaca
un rol important in gestionarea politicii monetare, asigurarea stabilitatii
financiare si promovarea dezvoltarii economice durabile a tarii. Dar, cu
regret, actualmente, in Constitutia Republicii Moldova lipsesc dispozitii
privind atributiile Bancii Nationale a Moldovei pe respectiva dimensiune
(cap. 1 par. 1.2).

5. Fiind elucidate obiectivele in corelatie cu tematica de cercetare,
evidentiem inca o data faptul ca, Republica Moldova si-a stabilit vectorul
sau european in cadrul politicii externe, drept baza legala servind Acor-
dul de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana. Cu toate ca
s-au scurs mai mult de 10 ani de la semnarea Acordului de Asociere Re-
publica Moldova - Uniunea Europeana, autoritatile statale nu au reusit
sa adapteze sistemul bancar la standardele Uniunii Europene. Deci, sis-
temul bancar al Republicii Moldova este aliniat la standardele europene
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partial, doar o parte a directivelor europene fiind transpuse in legislatia
bancara nationala (cap. 2 par. 2.2).

6. Din punct de vedere al independentei sale, Banca Nationala a
Moldovei se prezinta ca o institutie independenta fata de Guvern si se
afla intr-o pozitie subordonata numai fata de Parlament, fiind obligata,
insa, sa preavizeze actele si initiativele sale de catre Ministerul Justitiei,
dispunand de un buget propriu, ceea ce ii asigura autonomia necesara
pentru indeplinirea functiilor sale. Tinand cont de aceste caracteristici,
Banca Nationala a Moldovei este pozitionata printre bancile cu un grad
mediu de independenta. (cap. 2 par. 2.3).

7.Atestam situatia consolidarii independentei Bancii Nationale a
Moldovei. In comparatie cu perioadele precedente, soldate cu atacuri la
adresa independentei ,,exagerate” a Bancii Nationale a Moldovei, ultimul
deceniu situatia s-a remediat considerabil, independenta bancii central
nationale fiind de netagaduit. Totusi, evolutiile de ultima ora - Proiec-
tul de lege prin care deciziile Consiliului Suprem de Securitate ar putea
deveni obligatorii (inclusiv pentru Banca Nationala a Moldovei), necesita
o monitorizare atenta si o interventie prompta, in sensul neadmiterii in-
terferentei in independenta Bancii Nationale a Moldovei (cap. 2 par. 2.3).

8. Activitatea bancilor in Republica Moldova a fost digitalizata partial
si a dezvoltat strategia acordarii creditelor rapide, ceea ce denota fap-
tul ca sistemul bancar al Republicii Moldova tinde spre perfectionare si,
eventual, spre integrarea in sistemul bancar european (cap. 2 par. 2.4).

9. In urma analizei practicilor bancare europene, este indicat de a
prelua experienta statelor membre ale Uniunii Europene in domeniul
bancar pentru a contribui la perfectionarea sistemului bancar national
in vederea corespunderii acestuia cerintelor europene (cap. 3 par. 3.2).

10. Odata ce Republica Moldova a devenit stat candidat pentru ade-
rarea la Uniunea Europeana, si, mai cu seama, odata ce au inceput nego-
cierile de aderare la Uniunea Europeana, se impune realizarea unor re-
forme substantiale ale sistemului judiciar si bancar si adaptarea acestora
la standardele europene (cap. 3 par. 3.3).

11. Se constata o detasare a Bancii Nationale a Moldovei fata de poli-
ticile publice nationale ce vizeaza actiuni de armonizare a legislatiei nati-
onale cu cea a Uniunii Europene. In sensul c3, in textul politicilor publice
nationale ce vizeaza aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana
nu se regasesc actiuni de competenta Bancii Nationale a Moldovei (cap.
3 par. 3.3).

12. Indraznim si credem ci rezultatele stiintifice vor aduce contri-
butia la realizarea actiunilor prevazute de Strategia ,Moldova Europeana
2030”, fapt ce va aduce prosperitate si sperante de viitor pentru intreaga
populatie a Republicii Moldova [10, p. 378], [8, p. 64] (cap. 3 par. 3.3).
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13. Sistemul judiciar compromis si lipsit de independenta a contri-
buit la frauda bancara. Exista deficiente in cadrul legal bancar actual,
care pot crea conditii favorabile pentru comiterea ,fraudei bancare 2”
(cap. 3 par. 3.4).

14. Legea nr. 202 din 06.10.2017, care reglementeaza activitatea ban-
cilor, cuprinde dispozitii ce pot aduce atingere grava drepturilor funda-
mentale ale individului. Astfel, se acorda Bancii Nationale a Moldovei pu-
teri discretionare si arbitrare in ceea ce priveste sanctionarea adminis-
tratorilor de banci comerciale, afectandu-le drepturile (cap. 3 par. 3.4).

15. Coruptia si problemele grave din justitie, daca nu vor fi remedi-
ate, inclusiv prin intermediul instrumentelor stiintifico-doctrinare, vor
continua sa distruga din interior statul Republica Moldova, inclusiv seg-
mentul financiar-bancar [9, p. 137], [10, p. 377] (cap. 3 par. 3.4).

16. Constienti de acest pericol, atat Guvernul, cat si Parlamentul, fi-
ecare pe domeniul sau de competenta, au demarat actiuni concrete si
radicale de remediere a situatiei grave din domeniul justitiei [10, p. 377],
[8, p. 64] (cap. 3 par. 3.4).

17.In Republica Moldova se atesta faptul ca, drepturile financiar-ban-
care ale persoanelor nu sunt respectate, mai mult, lipseste un mecanism
prin intermediul caruia sa se asigure securitatea financiar-bancara a
persoanelor (cap. 3 par. 3.4).

18. Cu regret, asa si nu a fost instituita Curtea (Judecatoria) Antico-
ruptie, de competenta careia ar fi fost, inclusiv si solutionarea cauzelor
ce ar viza coruptia din sectorul bancar (fraudele bancare mari) (cap. 3
par. 3.4).

19. Pe finalul definitivarii cercetarii doctorale, Republica Moldova a
venit cu initiativa de instituire a cadrului juridic privind organizarea si
functionarea Sistemului National Antifrauda. Salutam o atare decizie, fi-
ind un instrument de prevenire a noilor fraude bancare (cap. 3 par. 3.4).

Consideram ca, prin rezultatele stiintifice obtinute, a fost solutio-
nata problema stiintifica importanta care consta in fundamentarea sti-
intificd a reglementarii juridice a organizarii sistemului bancar autohton
prin argumentarea ideii ca sistemul bancar necesitd sa fie mai sigur, mai
solid si mai transparent, fapt ce a permis reliefarea trasdaturilor acestuia
si propunerea de solutii in vederea eficientizarii si armonizarii cadrului
normativ aferent sistemului bancar la standardele Uniunii Europene.

In vederea aplicarii rezultatelor cercetarii stiintifice, sunt formulate:

A. anumite recomanddri:

1.A crea in sectorul bancar din Republica Moldova un mediu atractiv
pentru investitorii din statele membre ale Uniunii Europene, punand ac-
centul pe conglomeratele bancare mari, fapt care, printre altele, ar spori
si securitatea bancara a Republicii Moldova.
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2. A elimina off-shorizarea sectorului bancar din Republica Moldova
[11, p. 125].

3. A majora plafonul de garantare a depozitelor bancare, pentru a
creste nivelul de incredere a cetatenilor in sistemul bancar autohton,
astfel asigurandu-se totodata si stabilitatea sectorului bancar fata de
turbulente de ordin intern si extern [11, p. 125].

4. A evalua actul de justitie prin prisma activitatii apararii drepturilor
financiar-bancare ale persoanelor si diminuarii practicilor coruptionale
din sistemul bancar.

5. A monitoriza atent etapele de promovare a Proiectului de lege
prin care deciziile Consiliului Suprem de Securitate ar putea deveni
obligatorii (inclusiv pentru Banca Nationald a Moldovei). In cazul in care
redactarea finala a proiectului este de natura sa afecteze independenta
Bancii Nationale a Moldovei, urmeaza a se interveni si a institui anumite
limite de aplicare a prevederilor proiectului (pana la excluderea Bancii
Nationale a Moldovei din lista entitatilor fata de care se aplica necondi-
tionat prevederile legii).

6. A valorifica legislatia, standardele si practicile de consfintire si
aparare a drepturilor financiar-bancare atat la nivel institutional al Uni-
unii Europene, cat si la nivelul statelor-membre ale Uniunii Europene.

7.A revizui componenta Comisiei nationale pentru integrare euro-
peana. Consideram vital necesitatea includerii Guvernatorului Bancii
Nationale a Moldovei in calitate de membru al comisiei nominalizate.

8. A consolida mecanismele de protectie a drepturilor financi-
ar-bancare ale persoanelor si a capacitatilor de functionare a institutiilor
puterii de stat in contextul necesitatilor de eficientizare prin dezvoltare
si democratizare.

9. A formula propuneri de lege ferenda de completare a Programului
de activitate al Guvernului si al Planului de actiuni al Guvernului pentru
anul 2026 si altor documente de politici publice cu reglementari ce ar
viza diminuarea practicilor coruptionale din sistemul bancar;

10. A modifica (redacta) imediat titlul Legii cu privire la bani, avand
doua optiuni: Legea monetara sau Legea cu privire la unitatea monetara.

11. A completa textul politicilor publice nationale ale Republicii Mol-
dova cu actiuni ce ar viza activitatea Bancii Nationale a Moldovei in do-
meniul armonizarii legislatiei bancare nationale la cerintele Uniunii Eu-
ropene.

12. A elabora proiectul Conceptiei securitatii financiar-bancare a
Republicii Moldova [9, p. 138], [10, p. 378], [8, p. 64].

13. A acorda asistenta legala si metodologica tuturor factorilor de-
cizionali din administratia publica centrala, care sunt ghidati de ideea
instituirii unui mecanism real si eficient de protejare a drepturilor finan-
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ciar-bancare ale persoanelor.

14. A institui cadrul legal pentru consacrarea si dezvoltarea meca-
nismelor de protectie a consumatorilor de servicii financiar-bancare [9,
p. 138], [10, p. 378], [8, p. 64].

15. A crea institutia Ombudsman-ului financiar-bancar cu atributii
de consacrare si aparare a drepturilor financiar-bancare ale persoanelor
fizice si juridice (societati economice) din Republica Moldova [9, p. 138],
[10, p. 378], [8, p. 64].

16. A crea Institutul Bancar al Republicii Moldova cu atributii de or-
ganizare a cursurilor de perfectionare pentru juristi si specialisti din sec-
torul financiar-bancar.

17.A consolida procesul de dezoligarhizare normativa a sistemului
politic si economic al Republicii Moldova [9, p. 138], [10, p. 378], [8, p. 65].

18. A finaliza reforma Curtii Supreme de Justitie, asigurandu-se un
concurs echitabil si transparent de suplinire a functiilor vacante, fapt
care ar avea impact pozitiv inclusiv si asupra cauzelor de examinare a
diverselor incalcari din sectorul bancar.

19. A reconsidera textul proiectului Hotararii Guvernului Republi-
cii Moldova cu privire la organizarea si functionarea Sistemului National
Antifrauda (care urmeaza a fi aprobata in sedinta Guvernului din 7 mai
2025), in sensul expunerii clare si exhaustive a atributiilor Bancii Natio-
nale a Republicii Moldovei in calitate de autoritate publica - componenta
a Retelei nationale antifrauda. In caz contrar, ar putea exista ambiguitati
de coroborare a prevederilor legale ce vizeaza independenta Bancii Nati-
onale a Moldovei cu prevederile Sistemului National Antifrauda.

B. propuneri de lege ferenda in scopul perfectiondrii sistemului ban-
car al Republicii Moldova:

1. Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994, republicata (Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova nr. 78 /140 din 29 .03.2016) se comple-
teaza cu articol separat - articolul 130, fiind intitulat ,Banca Nationala a
Moldovei” cu urmatorul continut:

»(1) Banca Nationald a Moldovei are ca obiectiv fundamental mentine-
rea stabilitatii preturilor.

(2) Banca Nationala a Moldovei se organizeaza si functioneazda in mod
independent.

(3) Banca Nationald a Moldovei este condusa de un Comitet executiv si
de un Consiliu de supraveghere.

(4) Organizarea Bdncii Nationale a Moldovei se reglementeazd prin
lege organica.

(5) Guvernatorul Bdncii Nationale a Moldovei este numit de Parla-
ment. Durata mandatului Guvernatorului Bancii Nationale a Moldovei
este 7 ani.
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(6) Durata mandatului membrilor Comitetului executiv si a Consiliu-
lui de supraveghere este 7 ani.

(7) Membrii Consiliului de supraveghere al Bancii Nationale a Moldo-
vei sunt numiti de Parlament.

(8) Revocarea din functie a oricarui membru al Consiliului de supra-
veghere se face de cdtre Parlament.

(9) Revocarea din functie a Guvernatorului Bancii Nationale a Moldo-
vei se face de catre Parlament”.

2. A completa textul proiectului de Lege cu privire la sistemul jude-
catoresc anticoruptie si modificarea unor acte normative (votat in prima
lectura la 30 noiembrie 2023 si expediat pentru expertizare in adresa
Comisiei de la Venetia) cu norme ce ar extinde atributiile Colegiului spe-
cializat anticoruptie al Judecatoriei Chisinau si completele specializate
anticoruptie ale Curtii de Apel Centru asupra cauzelor de coruptie ban-
cara cu urmatorul cuprins: ,.... fraude bancare cu prejudiciu ce depaseste
un milion euro...”.
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ADNOTARE
Gustiuc Ludmila. Sistemul bancar al Republicii Moldova in contextul integrarii europene,
teza de doctor in drept, Chisinau, 2025

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliogra-
fie formata din 244 de titluri, 145 pagini de text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate
in 25 de lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: banca; sistem bancar; Banca Nationala a Moldovei; armonizarea legis-
latiei nationale; drepturile financiar-bancare ale persoanei; diminuarea practicilor coruptio-
nale; integrare europeana.

Scopul lucrdrii: constd in analiza stiintifica a organizarii sistemului bancar national,
identificarea problemelor din sectorul bancar in procesul de aliniere a tarii noastre la stan-
dardele europene si formularea recomandarilor pentru optimizarea cadrului normativ pri-
vind functionarea eficienta a sistemului bancar din perspectiva aderarii Republicii Moldova
la Uniunea Europeana.

Obiectivele cercetarii: Pentru realizarea scopului cercetarii, sunt formulate urmatoare-
le obiective: analiza conceptelor de ,,sistem bancar”, ,,activitate bancara” si ,,operatiune ban-
cara” pentru a intelege mai bine actiunile desfasurate de banci in cadrul unui sistem bancar;
examinarea cadrului legal privind regimul juridic al Bancii Nationale a Moldovei si al bancilor
comerciale; argumentarea nivelului de independenta al Bancii Nationale a Moldovei in cali-
tate de autoritate administrativa in armonizarea legislatiei bancare; analiza comparativa a
sistemelor bancare din unele state ale Uniunii Europene si posibilitatea preluarii celor mai
bune practici bancare europene in sistemul bancar al Republicii Moldova; descrierea depasi-
rii problemelor alinierii Republicii Moldova la standardele Uniunii Europene prin consolida-
rea mecanismului de aparare a drepturilor financiar-bancare ale persoanelor si diminuarea
practicilor coruptionale din sistemul bancar; identificarea masurilor si actiunilor de eficien-
tizare a sistemului bancar al Republicii Moldova in contextul integrarii Republicii Moldova in
Uniunea Europeana.

Noutatea si originalitatea stiintifica: Lucrarea evidentiaza noutatea si originalitatea
cercetarii prin abordarea doctrinar-normativa a institutiei sistemului bancar pentru a oferi
o prezentare clara a nivelului progreselor Republicii Moldova in acest domeniu, punand ac-
cent pe statutul de tara candidata la Uniunea Europeana, si prin elucidarea problemelor si
dificultatilor de realizare a alinierii reglementarilor nationale bancare la standardele europe-
ne. Originalitatea stiintifica se manifesta prin cercetarile stiintifice efectuate asupra cadrului
normativ bancar si generalizarea conceptiilor doctrinare privind sistemul bancar national
si european, argumentele personale ale autorului vis-a-vis de problematicile abordate. Ele-
mentul inovational al cercetarii se materializeaza prin recomandarile autorului privind pro-
puneri de lege ferenda in textul Constitutiei Republicii Moldova.

Rezultatul /rezultatele obtinut /e care contribuie la solutionarea unei probleme stiin-
tifice importante: constau in fundamentarea stiintifica a reglementarii juridice a organizarii
sistemului bancar autohton prin argumentarea ideii ca sistemul bancar necesitd sa fie mai
sigur, mai solid si mai transparent, fapt ce a permis reliefarea trasaturilor acestuia si propu-
nerea de solutii in vederea eficientizarii si armonizarii cadrului normativ aferent sistemului
bancar la standardele Uniunii Europene.

Semnificatia teoretica: Din punct de vedere teoretico-stiintific, pe parcursul investi-
gatiei stiintifice au fost analizate diverse aspecte in materia dreptului bancar. Rezultatele
cercetarii pot servi in calitate de suport teoretic aditional pentru disciplina drept bancar.

Valoarea aplicativa a lucrarii: Concluziile si recomandarile lucrarii sunt expuse la finalul
cercetarii, tindnd cont de deficientele sistemului bancar autohton si de impedimentele de
realizare a armonizarii legislatiei nationale bancare la legislatia Uniunii Europene. Propu-
nem ajustarea cadrului normativ bancar al Republicii Moldova in scopul protectiei eficiente a
drepturilor financiar-bancare ale persoanelor si evitarea comiterii fraudei bancare 2.

Implementarea rezultatelor stiintifice: Rezultatele stiintifice ale cercetarii au fost sus-
tinute si expuse la o un sir de conferinte nationale si internationale, fiind utile atat pentru
cercetatorii stiintifici, cat si in invatdmantul universitar. Lucrarea stiintifica, desi destinata,
cu preponderenta mediului academic, poate fi de folos si specialistilor din domeniul bancar.
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ANNOTATION
GUSTIUC Ludmila. The banking system of the Republic of Moldova in the context
of European integration, PhD thesis in law, Chisinau, 2025

Structure of the thesis: introduction, three chapters, general conclusions and recom-
mendations, bibliography consisting of 244 sources, 145 pages of basic texts. The obtained
results are published in 25 scientific articles.

Keywords: the bank; banking system; National Bank of Moldova; harmonization of na-
tional legislation; the financial-banking rights of the person; reducing corrupt practices; Eu-
ropean integration.

The purpose of the thesis: consists of the scientific analysis of the organization of the
national banking system, the identification of problems in the banking sector in the process
of aligning our country with European standards and the formulation of recommendations
for optimizing the regulatory framework regarding the efficient functioning of the banking
system from the perspective of the Republic of Moldova’s accession to the European Union.

The objectives of the thesis: To achieve the purpose of the research, the following ob-
jectives are formulated: analysis of the concepts of ,.banking system”, ,,banking activity” and
,.banking operation” in order to better understand the actions carried out by banks within a
banking system; elucidation of the legal framework regarding the legal regime of the National
Bank of Moldova and commercial banks; argumentation of the level of independence of the
National Bank of Moldova as an administrative authority in the harmonization of banking
legislation; comparative analysis of banking systems in some European Union countries and
the possibility of taking over the best European banking practices in the banking system of
the Republic of Moldova; description of overcoming the problems of aligning the Republic of
Moldova with European Union standards by strengthening the mechanism for protecting the
financial and banking rights of individuals and reducing corrupt practices in the banking sys-
tem,; identification of measures to make the banking system of the Republic of Moldova more
efficient in the context of the integration of the Republic of Moldova into the European Union.

Scientific novelty and originality: The paper highlights the novelty and originality of
the research through the doctrinal-normative approach of the institution of the banking sys-
tem in order to provide a clear presentation of the level of progress of the Republic of Moldo-
va in this field, emphasizing the status of a candidate country to the European Union, also by
elucidating the problems and the difficulties in achieving the alignment of national banking
regulations with European standards. The scientific originality is manifested through the sci-
entific research carried out on the banking regulatory framework and the generalization of
the doctrinal conceptions regarding the national and European banking system, the author’s
personal arguments on the issues addressed. The innovative element of the research is ma-
terialized through the author’s recommendations regarding proposals for amendments in the
text of the Constitution of the Republic of Moldova.

The result(s) obtained that contribute to the solution of an important scientific prob-
lem: consist in the scientific substantiation of the legal regulation of the organization of the
domestic banking system by arguing the idea that the banking system needs to be safer, more
solid and more transparent, a fact that allowed highlighting its features and proposing solu-
tions in order to streamline and harmonize the regulatory framework related to the banking
system to the standards European Union.

Theoretical significance: From a theoretical-scientific point of view, various aspects of
banking law were analyzed during the scientific investigation. The research results can serve
as additional theoretical support for the banking law discipline.

The applicative value of the thesis: The conclusions and recommendations of the paper
are presented at the end of the research, taking into account the deficiencies of the domestic
banking system and the impediments to achieving the harmonization of the national banking
legislation with the legislation of the European Union. We propose the adjustment of the
banking regulatory framework of the Republic of Moldova in order to effectively protect the
financial and banking rights of persons and avoid the commission of bank fraud 2.

Implementation of scientific results: The scientific results of the research were sup-
ported and exhibited at a number of national and international conferences, being useful
both in the academic environment for scientific research and in university education. The
scientific work, although intended mainly for the academic environment, can also be useful
for banking specialists.
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AHHOTALIMA
I'YIITIOK JIrogmuiia. BaHkoBckas cuctema Pecny6muku MosimoBa B KOHTEKCTE €BPOIIEHCKOM
HMHTETPalMH, JUCCEPTaLMs HA COUCKAHUS YYEHOH CTENEeHH KaHIM/JaTa IOPUIUYECKHUX HayK.
Kumunsy, 2025

CTpyKTypa JuccepTalMu: BBeJleHNe, TPU I71aBbl, OOLIME BBIBOJIbI U PEKOMEHAALUN, 61611~
orpadus u3 244 NUCTOYHUKOB, 145 CTPaHUI] OCHOBHOTO TeKCTa. [To/ry4eHHbIe Pe3yIbTaThl OMy6IM-
KOBaHbI B 25 HAy4YHBIX PabOTax.

KmoyeBsle coBa: 6aHK; 6aHKOBCKasl cucTemMa; HalroHasnbHblil 6aHK MOJ1OBbI; TapMOHU-
3alMs Hal[MOHAJBbHOTO 3aKOHOJaTeNbCTBA; PMHAHCOBO-0aHKOBCKME MPaBa 4esI0BeKa; COKpalle-
HUYe KOPPYNIMOHHBIX NIPAaKTUK; EBporeiickas nHTerpauus.

Llenb uccyieioBaHUS: SIBJISE€TCS HayYHbII aHAIM3 OPraHU3alliy HallMOHAIbHOIM 6aHKOBCKOM
CHCTEMBI, BbISIBJIEHUE TIPOGJIEM B 6AaHKOBCKOM CEKTOPE B MIPOLIECCE NPUBEIEHNUS Hallel CTpaHbl
K €BPOIEIICKUM CTaHAapTaM U Pa3paboTKa peKOMeHJaluii 110 ONTUMU3ALMM HOPMATUBHOM 6a3bl
17151 9 PeKTUBHOTO GYHKIMOHMPOBAHNS 6AHKOBCKOM CUCTEMBI C TOUKM 3PEHNUs BCTyIieHus Pe-
cny6sku Mosyiosa B EBponerickuii Coros.

3agayu uccyaemoBaHus: [y JOCTYKEHUS eI UCCIeoBaHusl CPOPMYJIMPOBAHbI CJIEMyI0-
M€ 33/1a4M: aHA/IU3 TTOHSITUI «6aHKOBCKAsl CUCTEMA», «GAHKOBCKas I€SITENIbHOCTb» 1 «GaHKOBCKast
onepanys» C LeJIbIo Jy4Ilero MOHMMaHuUs JeCTBUH, OCYIeCTBIIsIeMbIX GaHKaMU BHYTPU GAHKOB-
CKOM CHCTEMBI; pa3bsiCHEHME MPaBOBOIl 6a3bl, Kacalolerics MpaBoBoro pexkxnuma HaipoHnanbHOTO
6aHKa MoJIJIOBbI M KOMMEpPYECKUX 6aHKOB; apryMEHTHPOBaHMe YPOBHs HeaaBucuMocTu Haryo-
HaJbHOTO 6aHKa MOJIJIOBbI KaK afIMUHUCTPATUBHOTO OpraHa B cdepe rapMOHU3aluy 6aHKOBCKOTO
3aKOHOZIAaTe IbCTBA; CPABHUTE IbHbIN aHA/IN3 GAHKOBCKMX CUCTEM HEKOTOPBIX CTPaH EBponeiickoro
Co103a ¥ BO3MOKHOCTb [EPEHUMAaHMs JIYYIINX eBPONeiCKUX GaHKOBCKUX MPAKTUK B GAHKOBCKOMN
cucreme Pecnybnuky MosjioBa; OnmvcaHKe IPEOJOJIEHUs INPo6yieM TpuBeeHus Pecry6iuku
MoszioBa B COOTBETCTBUE CO cTaHjapTamu Espomneiickoro Coo3a myTeM YKpeIIeH!s] MexaHu3ma
3auThl GUHAHCOBBIX M 6AHKOBCKUX ITPaB (GPUBNYECKUX JIULL U COKpallleHrne KOPPYMINUY B 6aHKOB-
CKOWl CUCTEME; OIIpejiesieHr e MeP M0 MOBbIIEHNI0 9D EKTUBHOCTY GAaHKOBCKO crcTeMbl Pecrry-
651MK1 MosizioBa B KOHTEKCTe nHTerpaunu Pecry6miku Mosinosa B EBpornieickuii Cotos.

Hayynast HOBU3HA M OPUTHHAJIHOCTD: B MCCIIeI0OBaHMY [TOJYEPKUBAETCS] HOBU3HA 1 OPUTM-
HaJIbHOCTb MCCJIE/IOBaHMS TIOCPE/ICTBOM JOKTPUHA/ILHO-HOPMATMBHOIO TOJX0/la MHCTATyTa 6aH-
KOBCKO1 CUCTEMBI C LIEJIBIO JJaTh YETKOE NpeJicTaBieHne o6 ypoBHe nporpecca Pecry6imku Mosijosa
B 9TOI1 0671aCTH, TOAYEPKUBAsI CTaTyC CTPaHbl-KaHauaaTa B EBponeiickuii Coto3, 1 IyTeM OCBELIeHMs
np06neM u prILHOCTeﬁ B IOCTWMJKEHNM COOTBETCTBUS HALIMOHAJIBHBIX 6aHKOBCKUX TpaBuI eBponeﬁ—
CKUM cTaHpapTam. Hay4yHast HOBU3HA NPOSIBIISIETCS] B HAYYHBIX MCCJIEJJOBAHUSIX HOPMATUBHOM 6asbl
6aHKOBCKOI JIeSITeJIbHOCTH, 0000IEHNY JOKTPUHAJILHBIX KOHLEMLNI HALMOHAJIBHON U €BPOIeii-
CKOI 6aHKOBCKO¥ CCTEMBI, JIMYHBIX aPI'YMEHTAX aBTOPa 110 pACCMaTPUBAEMbIM BOITpocaMm. FIHHOBa-
LIMOHHBIN 3/IEMEHT UCCJIEJOBAHNUS MaTEPUAIN3yeTCsl YePE3 aBTOPCKME PEKOMEH ALY OTHOCUTE b~
HO ITpeJIJIoKeHUI 3aKkoHa depeH bl B TekcTe Koneturyuym Pecrybinku MosioBa.

TlosryyeHHbIH pe3yIbTaT(bl), CIOCOOCTBYIOUIMH PEIIEHHIO HAyYHOU IPOGIEMBL: 3aKITIOYAIOT-
cs B HAyYHOM OOOCHOBAHMM ITPABOBOTO PETryIMPOBAHMS OPraHU3alM OTEeYECTBEHHOIN 6aHKOBCKOM
CHCTEMBI ITyTeM 060CHOBAaHUS UIEN O TOM, YTO GAaHKOBCKasi CUCTEMA JOJDKHA ObITh Gostee Ge3ormac-
HOM, 6071€€ TIPOYHON 1 NTPO3PAYHOM, YTO MO3BOJIMIIO BbIIETUTh €€ OCOOEHHOCTU U NPEATIOKUTDL pe-
IIEHYS B LEJISIX YIIOPSIJOYEHNS ¥ TapDMOHM3ALIMK HOPMATUBHO-TIPABOBOM 6a3bl, KACAIOMIEHCs1 6aHKOB-
CKOIi CUCTEMBI, cO cTaHaaptamu Esponerickoro Corosa.

TeopeTnyeckasi 3HaYMMOCTb: B XOJle HayYHOro MCCIENOBAaHUs C TEOPETUKO-HAyYHOU
TOYKM 3p€HMs ObIJIM NPOAHAIU3UPOBAaHbl Pa3/IMyHble ACMEeKThl GAHKOBCKOTO IpaBa. Pe3ysbTaThl
MCCTIe/IOBAaHMS MOTYT CIIY>KUThb JOMOJIHUTEIbHBIM TEOPETUYECKUM 0OecriedeHneM NUCLMTIINHEI
6aHKOBCKOTO ITpaBa.

IpuknagHas 3HaYMMOCTD: B KOHIIe MCCIe[I0BaHUS U3JI0KEHb! BBIBOJbI U PEKOMEHAALMU
CTaThU C YYE€TOM HEIOCTATKOB OT€YECTBEHHON GAaHKOBCKOI CUCTEMBI U MPENSTCTBUI Ha MyTH J0-
CTIWKEHMS] TapMOHM3ALIMY HAlJMOHAJIbHOTO GAaHKOBCKOTO 3aKOHOZATENbCTBA C 3aKOHOATETCTBOM
Esporneiickoro Coo3a. Mbl pejijlaraeM CKOPPEKTHPOBaTh 6aHKOBCKYI0 HOPMATUBHYIO 6a3y Pecry-
651k MosioBa B 1estx 3G (EKTUBHON 3aIUThl PMHAHCOBBIX 1 GAHKOBCKUX TIPAB JIULL M ITPEJIOT-
BpallleH!sI COBEPLIEHUs] 6aHKOBCKOTO MOLIEHHNYECTBa 2.

BuenpeHye HayYHBIX pe3yabTaToB: HayuHble pe3ysbTaThl UCCIENOBAHUI ObLIN MOJAEP-
SKaHBl ¥ MIPEJICTaBJ/IEHb] Ha Psifie HALMOHAIBHBIX U MEXKIYHAPOJHBIX KOHPEepEeHIMil, OKa3aBLINCh
I10JIE3HbIMU KaK B aKa,U,eMl/I‘{CCKOﬁ Cpene Hay49HbIX Mccne,uosa}mﬁ, TaK 11 B YHUBEPCUTETCKOM 00-
pasoBaHuu. Hay4yHast pa6oTa, XOTs U ITpeJHa3HauyeHa B OCHOBHOM JIJIsl aKaZleMUYeCcKOU Cpejibl,
MOJKET ObITb I10JI€3HA U CHeLMalINCTaM GaHKOBCKOTO JeJia.
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