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ADNOTARE

Gugulan Evghenia. Repararea daunelor cauzate regnului animal.
Teza de doctor in drept la Specialitatea: 552.04 — Drept funciar si al mediului.
Chisinau, 2025

Structura tezei: adnotare, introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografia din 310 titluri, 165 pagini text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 20
lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: regn animal, resurse ale regnului animal, daund de mediu, raspundere
civila delictuala, raspundere de mediu, cuantificarea daunei de mediu, protectia animalelor,
repararea daunelor, procedura de reparare a daunelor cauzate regnului animal.

Scopul lucririi constd in efectuarea, pe baza cercetarilor teoretico-aplicative a
materialelor relevante, precum si a experienfei existente, a unor investigatii ample asupra
problemelor pe care le prezinta reglementarile de dreptul mediului ce prevad repararea daunelor
cauzate regnului animal si in formularea recomandarilor practice si de lege ferenda care, in
viziunea noastra, vor spori considerabil eficacitatea acestor reglementari.

Obiectivele cercetirii: analiza materialelor stiintifice din doctrina autohtona si a altor
state consacrate subiectului supus cercetarii; studiul cadrului normativ in materia protectiei,
folosirii resurselor regnului animal si estimarii daunelor cauzate acestuia; definirea conceptelor
de ,regn animal” si de ,reparare a daunelor” in contextul prejudicierii regnului animal;
identificarea criteriilor de clasificare a daunelor cauzate regnului animal; delimitarea raspunderii
civile delictuale de raspunderea de mediu pentru daunele cauzate regnului animal; stabilirea
particularitatilor procedurii de reparare a daunelor cauzate ca urmare a incalcarii legislatiei
privind protectia si folosinta regnului animal; determinarea unor standarde internationale si
europene in materia protectiei si reparatiunii daunelor cauzate regnului animal; Tnhaintarea unor
recomandari de perfectionare a cadrului legal in materie cu titlu de lege ferenda.

Noutatea si originalitatea stiintificd a studiului se manifestd prin abordarea
multiaspectuald a domeniului deocamdatd putin studiat in Republica Moldova, oferd o analiza
profunda a normelor care ar trebui sa stea la baza consolidarii unui regim de raspundere de
mediu distincta in ceea ce priveste repararea daunelor cauzate regnului animal si vine cu solutii
noi, inclusiv de lege ferenda, care vor perfectiona cadrul legal in materie.

Rezultatul obtinut care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice
importante se exprima in fundamentarea naturii juridice distincte a raspunderii de mediu pentru
daunele cauzate regnului animal, ceea ce a contribuit la confirmarea necesitatii stabilirii
particularitatilor si aplicarii raspunderii obiective pentru daunele de mediu cauzate regnului
animal, fapt care va spori considerabil eficienta si corectitudinea practicilor de dezdaunare n
aceastd materie.

Semnificatia teoretica este conturatd prin prisma studiilor realizate in cadrul lucrarii de
fata, de altfel fiind identificate unele dintre cele mai actuale problematici vizand complexitatea
subiectului abordat, fiind evidentiate neajunsurile existente in legislatia actuala in acest context si
fiind identificate anumite propuneri de modificare a cadrului normativ in materia repararii
daunelor cauzate regnului animal.

Valoarea aplicativa si implementarea rezultatelor stiintifice. Ideile si rationamentele
stiintifico-practice privind eficienta aplicarii normelor referitoare la repararea daunelor cauzate
regnului animal au fost supuse dezbaterilor publice in cadrul a numeroaselor lucrari stiintifice,
publicate Tn reviste nationale si internationale. Rezultatele cercetarii au fost integrate si in
Proiectul Legii privind protectia animalelor, inregistrat pentru dezbateri in Parlamentul
Republicii Moldova, autorul fiind, de asemenea, membru al grupului de lucru care a contribuit la
elaborarea acestui proiect de act normativ.



AHHOTANUA
I'yrynan EBrenns. Bo3menienue speaa, NpUYHMHEHHOI0 ;)KHBOTHOMY MHPY.
Jduccepranus HA COUCKAHUE YYEHOUH
cTeleHH JOKTOpa NMpaBa no cneuuaibHocTu: 552.04 — 3eMelibHOE U IKOJIOTHYECKOe
npaso. Kummunsy, 2025

CTpykTypa AuccepTallMi: AHHOTALMS, BBeJeHHE, TPH IJIaBbl, OCHOBHbIC BBIBOAbI H
pexoMeHIauuu, Oudaunorpadus, Briawyawomas 310 HaumenoBanuii, 165 cTpaHull 0CHOBHOIO
TekcTa. [loryyeHHble pe3yabTaThl 0My0anKoBaHbl B 20 Hay4YHbIX padoTax.

KuaroueBble ci10Ba: XUBOTHBIM MHp, PECypChbl KUBOTHOTO MHUpA, 3KOJOTHYECKHH yuiepo,
JICNIUKTHAsl ~ OTBETCTBEHHOCTb, 9KOJIOTUYECKAsi OTBETCTBEHHOCTb, KOJIMYECTBEHHAs  OLCHKA
HKOJIOTMUYECKOro ymep0a, 3alura MXHBOTHBIX, BO3MEIEHHE YyliepOa, Mpoleaypa BO3MELICHUs
y1iep06a KUBOTHBIM.

Hesasb auccepTanMM COCTOMT B TOM, YTOOBI Ha OCHOBE TE€OPETHKO-IPUKIATHOTO H3yUCHHS
COOTBETCTBYIOIIMX MaTEpPHAJIOB M MMEIOLIETOCS OIBITA MPOBECTH IUPOKOE UCCIICAOBAHHE MPOOIIEM,
BO3HUKAIOIUX MPU MPUMEHEHUH HOPM 3KOJOTMYECKOro MpaBa, MpeayCMaTPUBAIOIINX BO3MEILEHNE
Bpe/a, MPHYMHEHHOTO )KUBOTHOMY MHPY, U c(OPMYIUPOBAThH MPaKTHUSCKHE peKoMeHaanuu u lege
ferenda, koTopble, Ha HaIll B3IJISL, TO3BOJIAT 3HAYUTEILHO MOBBICUTH 3P(PEKTHBHOCTH STHX HOPM.

3agauyu padoThI: MMPOAHAIM3UPOBATh HAayYHBIE MaTepHajbl OTEUYECTBEHHBIX M 3apyOeKHBIX
JOKTPHH TI0 HCCIEeyeMOW TeMe; U3yuyuTh HOPMAaTUBHYIO 0a3y B 00JacTU OXpPaHbl, UCIOIb30BAHUS
pecypcoB KMBOTHOTO MHpa U OLEHKH IPUYMHEHHOTO €My Bpe/a; ONPEIEIUTh MOHITUS «KUBOTHBIN
MHUp» M «BO3MEILIEHHE Bpela» B KOHTEKCTE€ IPUYMHEHHUs Bpela >KUBOTHOMY MHPY; BBIBHUTH
KpPUTEpHH KJIacCHU(UKALUK Bpela, MPUYMHEHHOTO XMBOTHOMY MHPY; pa3TpaHUYCHUE TPaKIaHCKO-
NpaBOBOM M DKOJOTMYECKOH OTBETCTBEHHOCTH 3a yHIepO, MPUYMHEHHBIH >XUBOTHOMY MHPY;
YCTaHOBIICHHE OCOOEHHOCTEH Npoueaypbl BO3MELIeHHs yiuepOa, MPUYMHEHHOTO B pPE3yJbTaTe
HAapyIICHUsS 3aKOHOJATENbCTBA 00 OXpaHe M HCIOJIb30BAHUHM >KUBOTHOTO MHpA; OIpEIesICHHE
MEXIYHApOJHBIX W E€BPONEHCKUX CTaHIApTOB B OOJACTH OXpaHbl M BO3MEUICHHUs yIuepoa,
NPUYUHEHHOTO JKMBOTHOMY MHpY; HpEJCTAaBICHHE PEKOMEHJAaluil IO COBEPLICHCTBOBAHUIO
HpaBoBOii 0a3bl B JaHHOI 00aacTu B kKauecTse lege ferenda.

Hay4yHoe HOBHIECTBO M OPHUTHHAJIBHOCTH Pe3yJbTATOB IPOSBISIETCS B MHOIOACHEKTHOM
HOJXO0/le K MaJOM3y4yeHHOM 10 cux mop B PecnyOmnke MommoBa 00macTi, B €TaJbHOM aHAIN3e
HOPM, KOTOpbIE JIOJDKHBI JIEKaTh B OCHOBE 3aKPEIUICHUS OTAEIbHOIO MEXaHHW3Ma 3KOJIOTHYECKOM
OTBETCTBEHHOCTH B cepe BO3IMELICHHs BpeAa, NMPUYMHEHHOT'O >KUBOTHOMY MHUPY, M B HOBBIX
peuienusix, B uactHoctH, de lege ferenda, koTopbie MO3BOIAT YyCOBEPIIEHCTBOBATH MPABOBYIO 0a3y B
3TON 00NaCTH.

Hayunas 3agaya 0co0o0ii Ba)KHOCTH, HalleAlIasi pelleHHMe, BbIPAXKAETCS B 00OOCHOBaHHUU
OTJIMYUTEIBHONM NPAaBOBOM MPHUPOABI 3KOJOTMYECKOW OTBETCTBEHHOCTH 3a BpeJd, NPUYMHEHHBIN
KMUBOTHOMY MHpPY, UTO CHOCOOCTBOBajIO OOOCHOBAHMIO HEOOXOIMMOCTH  YCTAHOBIJICHHS
0COOEHHOCTEHW NPUMEHEHHsI OOBEKTHBHOW OTBETCTBEHHOCTH 3a BpEJl, NPUUYMHEHHbII >KHMBOTHOMY
MHUpY, YTO TIO3BOJUT 3HAYUTEIBHO TOBBICUTh 3(P(PEKTUBHOCTh U JOOPOCOBECTHOCTH INPAKTHKH
NPUMEHEHUS] MEp OCYX/IEHHs B JaHHOMU cdepe.

Teopernyeckasi 3HAYUMOCTh c(HOPMYJTMPOBAHA HA OCHOBE MCCIIEOBAHUM, MPOBEICHHBIX B
JAaHHOM pa0oTe, B KOTOpBIX O0O3HaueHbl HauOOJEE aKTyallbHbIE BOIPOCHI, CBSI3aHHBIE CO
creun(pUKo TeMbl, BbIIEICHBI HEOCTATKU JCHCTBYIOIIEr0 3aKOHOJATEIbCTBA B IAHHOM KOHTEKCTE
1 0003Ha4YeHbI OT/AEIbHbIE MPEUIOKEHUSI 110 JAONOIHEHUI0 HOPMAaTUBHO-TIPaBOBOI 0a3bl B 00s1acTH
BO3MEILEHUs BpeJla, IPUIMHEHHOIO JKUBOTHOMY MUDY.

IIpuknagHoe 3Ha4YeHHWe W BHEJAPEHHE HAY4YHbIX pe3yabTaToB. Vaen u HaydHo-
npakTudeckoe o0ocHOBaHME 3()(YEKTHBHOCTH NPUMEHEHHS HOPM O BO3MEIIEHHWH Bpena,
NPUYUHEHHOTO JKUBOTHOMY MHpY, CTaJi MPEIMETOM IMyOIMYHBIX AMCKYCCHH B MHOTOYMCIIEHHBIX
HAYYHBIX paboTax, OMyOJIMKOBAHHBIX B HALIMOHAIBHBIX M MEXyHApOAHBIX KypHasax. Pe3ympTarsl
UCCIIEIOBaHNS ObUTH TaK)Ke BKIIIOYEHBI B IIPOEKT 3aKOHA O 3aIUTE )KUBOTHBIX, 3apETUCTPUPOBAHHBIN
i oocyxnenus B Ilapnamente Pecybmuku MomnmoBa, aBTop SBISiCTCS TaKkkKe YiI€HOM paboueit
IpyMIIbl, y4aCTBOBABILEH B Pa3paOOTKe JaHHOTO IPOEKTa HOPMATUBHOI'O aKTa.



ANNOTATION

Gugulan Evghenia. Reparation of damages caused to the animal kingdom.
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The structure of the thesis: annotation, introduction, three chapters, general conclusions,
and recommendations, bibliography of 310 titles, 165 pages of basic text. The obtained results
are published in 20 scientific works.

Keywords: animal kingdom, animal kingdom resources, environmental damage, tort
liability, environmental liability, quantification of environmental damage, animal protection,
damage compensation, animal damage compensation procedure.

The aim of the present work is to carry out, on the basis of theoretical-applicative research
of relevant materials and existing experience, a comprehensive investigation of the problems
related to environmental law regulations that provide for reparations of damages caused to the
animal kingdom and to formulate practical and lege ferenda recommendations that, will, as we
believe, substantially strengthen the effectiveness of these regulations.

Research objectives: to analyze scientific materials from the local and foreign doctrines
on the subject under research; to study the normative framework in the field of protection, use of
animal kingdom resources and estimation of damages caused to it; to define the concepts of
‘animal kingdom’ and ‘damage reparation’ in the context of damage to the animal kingdom; to
identify the criteria for classifying damage caused to the animal kingdom; delimitation of the
delimitation between civil liability in tort and environmental liability for damage caused to the
animal kingdom; establishment of the particularities of the procedure for repairing damage
caused as a result of infringements of legislation on the protection and use of the animal
kingdom; determination of international and European standards in the field of protection and
repair of damage caused to the animal kingdom; submission of recommendations for improving
the legal framework in this area as a lege ferenda.

Scientific novelty and originality of the obtained results is reflected in the multi-
aspectual approach of the field, which is still insufficiently studied in the Republic of Moldova,
provides an in-depth analysis of the rules that should underpin the consolidation of a distinct
environmental liability regime in the field of compensation for damage caused to the animal
kingdom and comes up with new solutions, including de lege ferenda, which will improve the
legal framework in this area.

The important scientific major problem which has been solved is expressed in the
substantiation of the distinct legal nature of environmental liability for damage caused to the
animal kingdom, which has contributed to the confirmation of the need to establish the
specificities and application of objective liability for environmental damage caused to the animal
kingdom, which will considerably increase the efficiency and fairness of the practices of
compensation in this area.

The theoretical significance is outlined through the studies carried out in this paper,
identifying some of the most actual issues related to the complexity of the subject, highlighting
the shortcomings of the current legislation in this context and identifying some proposals for
amending the regulatory framework on compensation for damages caused to the animal
kingdom.

The applicative value and implementation of the scientific results. The ideas and
scientific-practical judgements and reasoning on the effectiveness of the application of the rules
on compensation for damages caused to the animal kingdom have been the subject of public
debate in numerous scientific papers published in national and international journals. The results
of the research were also incorporated into the draft law on animal protection, registered for
debate in the Parliament of the Republic of Moldova, the author being also a member of the
working group that contributed to the drafting of this draft normative act.
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INTRODUCERE

Motto: ,, Cand va fi taiat ultimul copac, otravit ultimul izvor si distrusa ultima brazda de pamdant,

P}

de abia atunci vom descoperi ca nu putem respira, bea si mdnca bani
Ilie Adrian Barbu

Actualitatea si importanta problemei abordate. Despre notiunea de mediu nu se poate
vorbi decét cu referire la fiinta umana, deoarece ea ocupa pozitia centrala in mediul natural si
artificial, fiind luate in considerare prioritatile firesti de a trai intr-un mediu sdnatos si echilibrat
din punct de vedere ecologic. Tn acceptiunea traditionald, prin ,mediu” se
intelege:,,...(a)nsamblul de conditii si elemente naturale ale Terrei: aerul, apa, solul, subsolul,
aspectele caracteristice peisajului, toate straturile atmosferice, toate materiile organice si
anorganice, precum si fiintele vii, sistemele naturale in interactiune, calitatea vietii si conditiile
care pot influenta bunistarea si sinitatea omului™?.

Protectia si folosirea rationald a mediului constituie o problema de importanta globala, si
drept urmare, acest deziderat trebuie sa devina o prioritate nationald, deoarece vizeaza, ih mod
direct, conditiile de viata si sanatatea populatiei, realizarea intereselor economice, precum si
capacititile de dezvoltare durabila a societatii, iar pe cale de consecinta, problematicile cu privire
la modul de realizare a protectiei mediului si a folosirii echilibrate a resurselor acestuia merita sa
constituie si teme de cercetare stiintifica.

Realizand o retrospectiva a cadrului normativ autohton privind protectia mediului, putem
constata ca acest obiectiv a fost legiferat odata cu adoptarea Legii privind protectia mediului
inconjurator la 16.06.1993, ulterior consolidat prin prevederi constitutionale, la 29.07.1994,
urmat de adoptarea la 27.04.1995 a Legii regnului animal.?

Este consacrat ca.,,...(p)rotectia mediului constituie o prioritate nationald si vizeaza in mod
direct conditiile de viata si sanatatea populatiei, realizarea intereselor economice si social-umane,
precum si capacititile de dezvoltare durabila a societtii pe viitor®.

Existenta unui mediu curat contribuie incontestabil la asigurarea drepturilor fundamentale
ale omului prevazute de Constitutia Republicii Moldova: ,,...(d)reptul la un mediu inconjurator
sandtos. Acest lucru implicd mentinerea calitétii principalelor componente ale mediului (aer, apa,
sol, flora si fauna) in cadrul unei dezvoltiri durabile””.

Conform unor opinii doctrinare, resursele naturale constituie: ,,...(t)otalitatea elementelor

naturale ale mediului ce pot fi folosite in activitatea umana, si anume— resurse neregenerabile —

IArt. 1, Alin (2) din Ordonanta de urgentd a Romaniei privind protectia mediului, nr. 195 din 22.12.2005. In:
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, 30.11.2005, nr. 1.196.
2|_egea regnului animal: nr. 439 din 27.04.1995. Publicat: 09.11.1995. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr. 62-63.
3Legea privind protectia mediului inconjurdtor: nr. 1515 din 16.06.1993. Publicat: 30.10.1993 in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr. 10.
4Art. 37, Constitutia Republicii Moldova nr. 1 din 29.07.1994. Publicat: 29.03.2016 in Monitorul Oficial nr. 78.
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minerale, combustibili fosili; regenerabile — apa, aer, sol, flora, fauna salbatica, inclusiv cele
inepuizabile: energiile solari, eoliani, geotermali si energia valurilor’™.

Legiuitorul autohton defineste resursele naturale ca fiind.,,...(0)biectele, fenomenele,
conditiile naturale si alti factori, utilizabili Tn trecut, prezent si viitor pentru consum direct sau
indirect, care au valoare de consum si contribuie la crearea de bunuri materiale si spirituale”® si
le divide in renovabile si nerenovabile. Din continutul acestei legi, putem desprinde ca in
categoria resurselor naturale destinate exploatarii, resurselor naturale de rezerva si resurselor
naturale protejate sunt incluse speciile de animale silbatice. Drept urmare, lumea animala,
formand varietate a biodiversitatii, reprezinta o categorie a resurselor naturale de regula
regenerabila, care sunt supuse unui regim de reglementare juridica complex.

S-a apreciat ca: ,,...(L)umea animala, ca 0 componenta de baza a biodiversitatii unui
ecosistem natural, joaca un rol important ih mentinerea echilibrului ecologic. Un sir de specii de
animale servesc drept surse pentru obtinerea unor materii prime industriale, medicinale,
produselor alimentare si altor valori materiale, necesare pentru satisfacerea cerintelor populatiei
si ale economiei nationale. Alte specii sunt utilizate in scopuri stiintifice, cultural-educative si
estetice””’.

Cu certitudine, putem afirma ca lumea animald formeazia un element structural al
resurselor naturale ce ar trebui Tn mod eminent sa se bucure de un regim de folosire si de
protectie durabila.

Locul specific al regnului animal, ca parte inerenta a mediului natural, este determinat de
dependenta lui fatd de mediul de supravietuire (habitat) in hotarele carora exista un organism sau
altul. Sub influenta activitatilor umane, diversitatea regnului animal, spre regret, se afla in
diminuare continua. Din fauna salbatica a Republicii Moldova prin sistemul actelor normative
existente Th domeniul respectiv sunt ocrotite circa 14.800 de specii de animale (461 de vertebrate
si 14.339 de nevertebrate)®.

Tn ultimii 10-20 de ani, factorii antropici si climaterici au avut un impact negativ asupra
faunei autohtone. Multe dintre speciile faunistice au devenit relativ rare sau sunt in pericol de

disparitie, necesitdnd masuri speciale de protectie. Pornind de la aceste considerente a fost

SMARINESCU, Daniela. Tratat de dreptul mediului. Editia a II1-a, Bucuresti: Universul Juridic, 2008. p.48. ISBN
978-973-127-025-8.
®Art.1, Legea cu privire la resursele naturale: nr. 1102 din 06.02.1997. Publicat: 19.06.1997 in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 40, nr. 337.
"Legea regnului animal: nr. 439 din 27.04.1995. Publicat: 09.11.1995 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr. 62-63.
8Cartea Rosie a Republicii Moldova = The Red Book of the Republic of Moldova/Min. Mediului al Rep. Moldova,
Acad. de Stiinte a Moldovei, Gradina Botanica & Inst. de Zoologie; Comisia Nat.: Valeriu Munteanu [et al.]; col.
red.: Gheorghe Duca (presedinte) [et al.] — Ed. a 3-a. — Ch.: 1.E.P. Stiinta, 2015 (Combinatul Poligr.). 492 p. ISBN
978-9975-67-998-5.
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reeditatd Cartea Rosie® a Republicii Moldova in care sunt incluse 116 specii de animale (fati de
29 de specii incluse in editia precedenta a Cartii Rosii).

Legislatia in vigoare reglementeaza relatiile Tn domeniul protectiei si folosirii animalelor
salbatice (mamifere, pasari, reptile, amfibieni, pesti, insecte, crustacee, moluste etc.) care
supravietuiesc in mod natural pe uscat, in apa, in atmosfera sau in sol, populand permanent sau
temporar teritoriul republicii*®. Raporturile izvorate din protectia si folosirea animalelor
domestice, precum si a animalelor sdlbatice intretinute in captivitate sau semicaptivitate in
scopuri economice, stiintifice, cultural-educative si estetice de asemenea cad sub incidenta
reglementarilor Legii cu privire la regnul animal, precum si a unui ansamblu vast de acte
normative din domeniul respectiv.

Tn pofida reglementirilor existente in materie la etapa actuald, constatim cd protectia
mediului si asigurarea unei folosinte rationale a resurselor regnului animal, incd mai
inregistreaza indici alarmanti de daunare a acestor valori naturale epuizabile. Astfel, studierea
chestiunilor legate de prejudicierea si dezdaunarea pentru prejudiciile cauzate mediului la
general cat si regnului animal in special, merita o atentie deosebita, iar identificarea de solutii
viabile care ar Tmbunatdti situatia in acest domeniu prezinta un interes atat practic cat si stiintific.

Actualitatea studiului realizat se axeaza si pe necesitatea de a identifica ansamblul necesar
de mecanisme si proceduri prin care poate fi asigurata repararea eficienta si echitabila a daunelor
cauzate regnului animal. Mai intai de toate, venim sa evidentiem reglementarile existente la acest
compartiment, si ca consecintd vom realiza 0 succinta analiza a cadrului juridic incepand de la
enuntare, perfectionare si adaptare a continutului unor notiuni ce definesc domeniul, la cerintele
si standardele actuale care vor fi in stare sa faca fata oricaror incercari de a dauna si periclita tot
ce se poate numi ,valori de mediu”. Spunem aceasta, deoarece regnul animal constituie un
element integrant al mediului ce asigurd echilibrul ecologic si functionarea tuturor
componentelor naturale fara de care existenta omului ar fi imposibila.

Primordial, se impune sarcina de a realiza anumite precizari referitoare la faptul ce s-ar
incadra in categoriile de daune cauzate regnului animal, cat si mecanismele eficiente de
cuantificare si reparatiune a acestor daune de mediu. Desi regnul animal constituie componenta
eminenta a mediului, acesteia 1i pot fi aduse atingeri In maniera in care ele dobandesc un caracter
neregenerabil (in cazul speciilor introduse in Cartea Rosie si aflate pe cale de disparitie), sau

restabilirea acestor specii este de natura durabila.

Cartea Rogie a Republicii Moldova = The Red Book of the Republic of Moldova/Min. Mediului al Rep. Moldova,
Acad. de Stiinte a Moldovei, Gradina Botanica & Inst. de Zoologie; Comisia Nat.: Valeriu Munteanu [et al.]; col.
red.: Gheorghe Duca (presedinte) [et al.] — Ed. a 3-a. — Ch.: I.E.P. Stiinta, 2015 (Combinatul Poligr.). 492 p. ISBN
978-9975-67-998-5.
©Art.1, alin. 2 din Legea regnului animal: nr. 439 din 27.04.1995. Publicat: 09.11.1995 in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 62-63.
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Studiul comparativ cu privire la mecanismul de dezdaunare a prejudiciilor cauzate regnului
animal consolideaza rezultatele cercetarii realizate. Aceastd lucrare poate trezi un interes
deosebit in randul cercetatorilor din domeniu cat si in randul expertilor cinegetici.

Aceste deficiente evidentiate in literatura de specialitate contureaza premisele necesare
pentru initierea unei cercetari stiintifice aprofundate, precum si pentru fundamentarea unor
interventii legislative adecvate in domeniu. Lipsa unei abordari sistematice si coerente a
reparatiei daunelor cauzate regnului animal nu doar ca denota o lacuna teoretica semnificativa, ci
si evidentiazd necesitatea unor solutii normative capabile sa raspunda provocarilor actuale in
materie de protectie juridica a faunei. In acest context, alegerea si formularea temei prezentei
teze de doctorat au fost determinate de dorinta de a rdspunde acestor nevoi stringente ale
doctrinei si practicii juridice. Relevanta teoreticd a temei rezida in demersul de clarificare
conceptuala si sistematizare juridica a unui domeniu putin explorat, iar importanta sa practico-
aplicativa se reflectd in potentialul de a fundamenta politici publice si reglementari eficiente in
materie de raspundere pentru daunele aduse regnului animal.

Tncadrarea temei in preocupirile internationale. Problema protectiei mediului este o
problema globala. Studiile de o valoare incontestabila, care s-au remarcat prin caracterul lor
inovator in domeniul mediului si care au abordat Tn special institutia raspunderii pentru daunele
de mediu la nivel international, se regasesc in continutul lucrarilor elaborate de autorii francezi
Cu renume, cum ar fi: M. Prieur, M. Despax, G. Martin, P. Girod, F. Trebulle, R. Drago si M.
Boutonnet. Contributia cercetatorilor care au argumentat stiintific necesitatea consolidarii unui
mecanism juridic distinct, specific si destinat exclusiv repararii daunelor cauzate regnului
animal, stimuleaza dorinta celor care isi doresc sa obtina noi performante in cercetare, proces ce
se afla in desfasurare.

La nivel international reglementarile specifice protectiei si folosirii rationale ale regnului
animal sunt consacrate in diverse acte normative. Conventia europeand a drepturilor omului si
libertatilor fundamentale reprezinta instrumentul principal pentru protectia internationalda a
drepturilor omului in Europa, fiind semnatad la Roma in data de 4 noiembrie 1950 si completata
ulterior prin mai multe protocoale. Desi aspectele legate de protectia mediului nu sunt explicit
tratate Tn cadrul Conventiei, interpretarile Curtii Europene a Drepturilor Omului le-au integrat
progresiv, impunand statelor un regim real de responsabilitate in aceasta privinta aspectele legate
de mediu, impunand statelor un regim de responsabilitate in aceasta materie.

Principiul ,,poluatorul plateste” constituie pilonul pentru prevenirea si repararea daunelor
cauzate mediului in conformitate cu reglementarile consacrate in dreptul mediului. Acest
principiu are o reglementare speciala transpusa prin Directiva nr. 2004/35/CE privind
raspunderea de mediu referitoare la prevenirea si repararea prejudiciului asupra mediului.
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Necesitatea protectiei mediului la nivelul aquisu-lui comunitar este asigurata prin Directiva
UE 2024/1203 privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal recent adoptata care a
inlocuit Directivele 2008/99/CE si 2009/123/CE. Cadrul normativ adaptat cu siguranta
imbunatateste cadrul legal anterior pentru combaterea infractiunilor de mediu, Tn special cu
extinderea infractiunilor si introducerea unor pedepse penale si nepenale specifice.

Spre deosebire de Directiva 2008/99/CE privind protectia mediului prin intermediul
dreptului penal, care continea in total noua infractiuni (inclusiv trei infractiuni de control al
poludrii, doud infractiuni de gestionare a deseurilor, trei infractiuni de biodiversitate si o
infractiune de gestionare a poludrii atmosferice, Directiva 2024/1203 reformatd nu numai ca
mentine aceste infractiuni (cu unele modificari care variaza de la semnificative la modeste), dar
introduce 12 noi infractiuni. Tn plus, introduce doud noi infractiuni calificate pentru acte
comparabile cu ecocidul, in mare parte datorita interventiilor Parlamentului European in cursul
negocierilor acesteia. Aceasta extindere reflecta in mare masura noile evolutii din legislatia si
politica de mediu a UE, inclusiv noua legislatie de mediu a UE care era in curs de adoptare in
timp ce Directiva 2024/1203 reformata era in curs de negociere. Abordarea subiectului supus
cercetarii la nivel international consolideaza fundamentarea cercetarii propuse.

incadrarea temei in preocupirile nationale si regionale. Analiza literaturii juridice de
specialitate, atat nationale, cat si regionale, realizatd cu scopul de a evalua masura in care este
acoperita problematica reparatiei daunelor aduse regnului animal, a evidentiat faptul ca acest
subiect este abordat doar partial in lucrarile stiintifice dedicate dreptului mediului. Mai exact,
aspectele procedurale referitoare la repararea acestor daune sunt tratate doar incidental, de regula
in sectiunile consacrate raspunderii juridice pentru prejudiciile aduse mediului, Tn cadrul unor
studii care analizeaza dreptul mediului in ansamblul sau.

Institutia repararii daunelor cauzate mediului formeaza un domeniu specific de
reglementare implicand un ansamblu de mecanisme, instrumente si procedee particulare.

Drept urmare, subiectul ce tine de domeniul responsabilizérii juridice, mai cu seama al
reparatiunii, a fost si de fapt este un subiect delicat.

Realizdnd un studiu minutios al lucrarilor, monografiilor si manualelor cercetatorilor
autohtoni cu renume, precum Andrei Smochind, Gheorghe Costache, lon Guceac, Nicolae
Osmochescu, Igor Trofimov, Pavel Zamfir, Natalia Zamfir, lordanca-Rodica lordanov, Avornic
Gheorghe, Stefan Belecciu, Grigore Ardelean, Andrian Cretu (Republica Moldova), Daniela
Marinescu, Ingrid-lleana Nicolau, Mircea Dutu, Jurj Remus, Vasile Draghici, Ernest Lupan
(Roménia) s.a., constatdm ca a fost realizatd o contributie stiintifica considerabila privind filiera
specifica repararii daunelor cauzate mediului si componentelor sale biotice si abiotice.

Lucrdrile stiintifice ale autorilor mentionati au constituit temelia teoretici a prezentei
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cercetari, iar contributiile acestora la dezvoltarea domeniului juridic, in legaturda cu tema
analizata, sunt valorificate Tn cadrul acestei teze de doctorat. Recunoastem valoarea teoretica si
aplicativd a acestor studii, insd aceastd lucrare urmareste o actualizare a abordarii teoretice
asupra fenomenului investigat, precum si formularea unor solutii practice inovatoare si propuneri
de mbunatatire legislativa. Cercetarea de fatd completeaza literatura existenta prin introducerea
unor perspective noi, relevante pentru contextul socio-juridic actual, si scoate in evidenta directii
emergente si aspecte specifice stadiului contemporan de dezvoltare. Desi tema a fost anterior
tratatd atat de doctrinari autohtoni, cat si strdini, considerdm ca subzistd arii semnificative
insuficient explorate, care necesita o analiza aprofundata din perspectiva propusa in aceasta teza.

Aceastd cercetare isi propune sa investigheze, ntr-o manierd sistematica si riguroasa,
literatura stiintifica de specialitate publicatd in Republica Moldova si 1n alte jurisdictii, relevanta
pentru problematica reparatiei daunelor cauzate regnului animal. Demersul urmareste
identificarea nivelului actual de dezvoltare a cercetarii stiintifice in acest domeniu, delimitarea si
analiza naturii juridice a particularitatilor aferente diferitelor categorii de daune produse regnului
animal, examinarea modului de consacrare si aplicare a principiului vinovatiei in raporturile
juridice de raspundere, precum si evaluarea criteriilor si procedurilor existente privind acordarea
despagubirilor pentru prejudiciile suferite de regnul animal.

Scopul tezei consta in efectuarea, pe baza cercetarilor teoretice si a materialelor empirice,
precum si a experientei existente, unor investigatii ample asupra problemelor pe care le prezinta
reglementarile din dreptul mediului ce prevad repararea daunelor cauzate regnului animal si in
formularea recomandarilor practice si de lege ferenda care, in viziunea noastra, vor spori
considerabil eficacitatea acestor reglementari.

Tn demersul atingerii scopului propus, ne-am trasat urmitoarele obiective:

— analiza materialelor stiintifice din doctrina autohtona si a altor state consacrate subiectului
supus cercetarii;

— studiul cadrului normativ in materia protectiei, folosirii resurselor regnului animal si
estimarii daunelor cauzate acestuia;

— definirea conceptelor de ,,regn animal” si de ,,reparare a daunelor” in contextul prejudicierii
regnului animal;

— identificarea criteriilor de clasificare a daunelor cauzate regnului animal;

— delimitarea raspunderii civile delictuale de raspunderea de mediu pentru daunele cauzate
regnului animal;

— stabilirea particularitatilor procedurii de reparare a daunelor cauzate ca urmare a incalcarii

legislatiei privind protectia si folosinta regnului animal;
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— determinarea unor standarde internationale si europene in materia protectiei si reparatiunii
daunelor cauzate regnului animal;

— Tnaintarea unor recomandari de perfectionare a cadrului legal in materie cu titlu de lege
ferenda.

Ipoteza de cercetare: Studiul problematicilor procedurii de reparare a daunelor
cauzate regnului animal s-a axat Tn principiu pe urmatoarele ipoteze:

— clarificarea si elucidarea minutioasa a conceptelor utilizate in literatura de specialitate va
realiza o claritate Tn contextul aplicarii si interpretarii acestora de catre cercetdtori si
practicieni;

— determinarea categoriilor de daune cauzate regnului animal si caracterelor specifice ale
acestora va clarifica abordarea distincta ale acestora;

— instituirea unui mecanism procedural clar si neechivoc de dezdaunare a prejudiciilor cauzate
regnului animal va simplifica mecanismul de incasare a prejudiciilor cauzate regnului
animal;

— aprecierea justd a importantei aplicarii raspunderii obiective in materia de reparatiune a
daunelor cauzate regnului animal va statua o legitate si transparenta in aplicarea cadrului
normativ specific;

— consacrarea principiului vinovatiei pentru daunele cauzate mediului va inlatura aplicarea
unor solutii gresite de instantele judecatoresti.

Cercetarea urmeaza a fi efectuata prin prisma materialelor stiintifice publicate in Republica
Moldova si n alte state (Roméania, Federatia Rusa, Belorus, Kazahstan, Armenia, UE) cu scopul
de a identifica situatia actuala din doctrina la compartimentul investigarii stiintifice a
problemelor pe care le prezinta faptele prejudiciabile, in vederea determinarii naturii juridice
distincte a faptelor care conditioneaza prejudicierea resurselor regnului animal.

Studiul de fatd mai are drept obiectiv si justificarea propunerilor de perspectiva in vederea
legiferarii unor norme clare ce vizeaza protectia regnului animal, determinarea categoriilor de
daune cauzate regnului animal, aprecierea justa si viabild a mijloacelor eficiente de dezddunare a
resurselor regnului animal, precum si elaborarea recomandarilor stiintifico-practice Tn vederea
imbunatatirii domeniului vizat.

Metodologia de cercetare si justificarea metodelor de cercetare. Baza metodologica si
teoretico-stiintifica a acestei cercetari se circumscrie unui complex de metode generale si
practice, fundamentate pe cunostinte juridico-aplicative, care au asigurat coerenta analizei
gnoseologice a regimului juridic aplicabil repararii daunelor cauzate regnului animal. Caracterul
stiintific al lucrarii presupune utilizarea unui sistem complex de metode teoretico-practice si
empirice cu caracter interdisciplinar, abordari care confera studiului valoare si semnificatie
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teoretica. Dintre metodele aplicate am evidentia: metoda sistemica (prin analiza sistemicad a
prevederilor cadrului normativ national); Comparativa (au fost analizate in aspect comparativ
legislatiile de mediu ale Uniunii Europene, Romaniei, Federatiei Ruse, Armeniei, Belorusiei s.a.
cu cea a Republicii Moldova); istorica (a fost analizata retrospectiva legislatiei de mediu privind
regimul juridic aplicabil reparatiunii daunelor cauzate regnului animal, evolutia privind protectia
animalelor per ansamblu); logico-rationala (prin utilizarea rationamentelor logice la analiza
opiniilor doctrinare si la formularea propunerilor de lege ferenda).

Tn cadrul studiului, am utilizat o serie de procedee logice, cum ar fi: analiza si sinteza,
abstractizarea si generalizarea, inductia si deductia, precum si metoda comparativa. De
asemenea, am aplicat principii filosofice generale, cum ar fi obiectivitatea, istorismul si legatura
dintre teorie §i practica.

Elementele de noutate si originalitate stiintifica a studiului se manifesta prin abordarea
multiaspectuald a domeniului deocamdata putin studiat in Republica Moldova, ofera o analiza
profunda a normelor care ar trebui sa stea la baza consolidarii unui regim de raspundere de
mediu distincta in ceea ce priveste repararea daunelor cauzate regnului animal si vine cu solutii
noi, inclusiv de lege ferenda, care vor perfectiona cadrul legal in materie.

Din randul elementelor de noutate care reflecta rezultatele stiintifice noi, Tnaintate spre
sustinere, am putea scoate in evidenta urmatoarele:

1) au fost delimitate terminologic conceptele de ,,regn animal” versus ,,animal salbatic”,
»faund”, ,.fond cinegetic”;

2) au fost identificate criteriile si au fost clasificate daunele cauzate regnului animal in baza
acestora;

3) au fost fundamentate stiintific delimitarea raspunderii civile delictuale de raspundere de
mediu pentru daunele cauzate regnului animal,

4) au fost apreciate procedurile de reparare a daunelor civile cauzate ca urmare a incalcarii
legislatiei privind regnul animal;

5) au fost identificate si enuntate particularitatile procedurilor de reparare a daunelor de
mediu ca urmare a Incalcarii legislatiei privind regnul animal,

6) au fost justificate regimurile distincte de raspundere aplicabile raspunderii de mediu si
raspunderii civile delictuale;

7) a fost constituit fundament stiintifice necesar in vederea elaborarii proiectului Legii

privind protectia animalelor votat Tn prima lecturi la Parlamentul Republicii Moldova.

11 Disponibil: https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=f86187c4-faf3-4fca-b7e5-6d1fdbaa8010
[accesat: 12.11.2024]
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Problema stiintifica importanta solutionati se exprima in fundamentarea naturii juridice
distincte a raspunderii de mediu pentru daunele cauzate regnului animal, ceea ce a contribuit la
confirmarea necesitatii stabilirii particularitatilor si aplicarii raspunderii obiective pentru daunele
de mediu cauzate regnului animal, fapt care va spori considerabil eficienta si corectitudinea
practicilor de dezdaunare in aceastd materie.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucririi este conturata prin prisma studiilor
realizate in cadrul lucrarii de fata, de altfel fiind identificate unele dintre cele mai actuale
problematici vizand complexitatea subiectului abordat, fiind evidentiate neajunsurile existente n
legislatia actuala in acest context si fiind identificate anumite propuneri de modificare a cadrului
normativ in materia repararii daunelor cauzate regnului animal.

Lucrarea este axata, in principal pe relevarea si analiza comparativa a dispozitiilor actelor
normative nationale si internationale de referinta in materie, si anume, privind raspunderea de
mediu cu referire la compartimentul ce tine de prejudicierea regnului animal si corespunzitor
mecanismelor de dezddunare a pagubelor produse. Analiza comparata a celor mai reprezentative
tratate evidentiaza o serie de diferente si nuante in ce priveste domeniul de aplicare, definirea si
caracterele juridice ale daunelor, legatura de cauzalitate dintre activitatile permise si daunele
cauzate.

La nivel aplicativ, interdisciplinaritatea si caracterul teoretico-pragmatic al analizei
comparate a materialelor studiate, a evaluarii explicatiilor dau continut si forma raspunsurilor la
numeroase intrebari generate de problematica tratata. Lucrarea contine si o serie de propuneri in
vederea imbunatatirii cadrului normativ, cum ar fi: stabilirea unor criterii generale de evaluare a
daunelor cauzate regnului animal, includerea in regimul general al raspunderii in domeniu a unui
sistem obligational de protectie financiara in cazul producerii unei amenintari iminente resurselor
regnului animal s.a.

Totodata, prezentul studiu avand 0 majora actualitate teoretica, dar mai ales si practica,
poate constitui o valoroasa contributie la imbogéatirea doctrinei de specialitate si poate prezenta
un real sprijin pentru cei care au preocupari in domeniul protectiei mediului, mai cu seama al
repararii daunelor cauzate regnului animal.

Aprobarea rezultatelor. Rezultatele cercetarii au fost prezentate si discutate in cadrul
sedintei catedrei ,,Drept public, securitate a frontierei, migratie si azil” a Academiei ,,Stefan cel
Mare” a MAL

Consolidarea investigatiilor realizate cu privire la subiectul supus cercetarii, ansamblului
ideilor, argumentelor si recomandarilor se regdsesc si in materialele conferintelor stiintifico-
practice, atat nationale, cat si internationale (International Conference: , Law, Public
Administration, Sustainable Development and Heritage in the context of artificial intelligence
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processes” — 2022, International Conference ,, Ethical and social dimensions in public
administration and law — 8" Edition — 2023; International Conference ,,The efficiency of legal
norms”, 13th Edition — 2024 s.a.), precum si in publicatiile periodice cum ar fi: Analele stiintifice
ale Academiei ,, Stefan cel Mare”, revista , Legea si Viata” revista romana ,, Fiat lustitia”,
revista romana ,, Annales Universitas Apulensis. Series Jurisprudentia”.

Sumarul compartimentelor tezei. Structura lucrarii este determinata de scopul propus si
de logica consecutiva a analizei, conform obiectivelor stabilite. Avand in vedere standardele
stabilite, structural lucrarea este formata din: foaia privind dreptul de autor, adnotarea, lista
abrevierilor, introducerea, trei capitole impartite in paragrafe, concluziile generale si
recomandadrile, bibliografia, anexe, declaratia privind asumarea raspunderii si CV-ul autorului.

Introducere — cuprinde rationamente privind actualitatea, noutatea stiintifica, importanta
teoreticd si valoarea aplicativd a rezultatelor obtinute prin cercetare. De asemenea, sunt
prezentate obiectivele, scopul si metodologia cercetarii, precum si problema stiintifica de
importantd majora rezolvata.

Capitolul 1 ,Analiza juridico-doctrinaria privind repararea daunelor cauzate
regnului animal”, incorporeaza abordarile realizate privind conceptualizarea notiunilor de ,,regn
animal”, ,,dauna de mediu”, ,,fond cinegetic”, ,,resurse naturale”, in contextul repararii daunelor
cauzate regnului animal atat in doctrind cat si cadrul national si cel international.

Capitolul 2 ,,Dauna cauzata regnului animal ca element al reparatiunii”, releva sub
aspect conceptual general daunele cauzate regnului animal, ,,repararea daunelor” in contextul
prejudicierii regnului animal, enunta aspecte ce tin de protectia regnului animal — mecanism
preventiv in materia de cauzare a daunelor, reflecta categoriile elementelor ce formeaza dauna
Cauzata regnului animal.

Capitolul 3 ,,Procedura repararii daunelor cauzate regnului animal”, reflecta studiul
detaliat asupra categoriilor de procedura aplicabila repararii daunelor cauzate regnului animal,
procedura de reparare a daunelor civile si daunelor de mediu ca urmare a incalcarii legislatiei
privind regnul animal.

Concluzii generale si recomandari incorporeaza, intr-o maniera detaliata abordarile
stiintifico-aplicative specifice studiului realizat, dar si propunerile ce urmeaza a fi transpuse in
continutul unor legi cu aplicabilitate particulara in materia repararii daunelor cauzate regnului
animal.

Bibliografia reprezinta fundamentul teoretico-stiintific si normativ al cercetarii, fiind

formata din 310 de surse.
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1. ANALIZA JURIDICO-DOCTRINARA A SITUATIEI IN DOMENIU
PRIVIND REPARAREA DAUNELOR CAUZATE REGNULUI
ANIMAL

1.1.  Analiza situatiei existente in ce priveste abordarile doctrinare consacrate repararii
daunelor cauzate regnului animal

,Cand se aude spunand ca libertatea in genere este sa poti actiona, asa cum vrei, 0 atare
reprezentare poate fi luata numai ca totala lipsa a culturii gandirii, in care nu se gaseste inca nicio
urmi in ceea ce este vointa liberd in si pentru sine, dreptul, moralitatea etc.”*2.

In realitate, libertatea (de cunoastere, de decizie, de actiune) reprezinti o conditie
fundamentald a responsabilitatii, fiind unul dintre principiile de baza ale dreptului in general.
Aceasta exprima un act de implicare a individului Tn procesul de integrare sociala si asumarea
responsabilitatii pentru rezultatele propriilor actiuni (conduita fiind chiar cadrul direct de
manifestare a responsabilitatii).

Réspunderea, ca si ,,componenta” esentiald a oricdrei forme de organizare sociala,
reprezinta tocmai reactia societatii post-factum fatd de conduita nonconforma prevederilor
normelor juridice, conduita prin care se aduce atingere ordinii de drept, tulburdndu-se normala
desfisurare a relatiilor sociale, a echilibrului social®.

Sensul obisnuit al notiunii de raspundere, indiferent de forma sa, consta in obligatia de a
suporta consecintele nerespectarii unor reguli de conduita unanim recunoscute. Aceasta obligatie
revine autorului actiunii (faptei) sanctionate, care este intotdeauna apreciata negativ din partea
societatii.

Totusi, raspunderea juridica este ,,complexul de drepturi si obligatii conexe care, potrivit
legii, se nasc ca urmare a savarsirii unei fapte ilicite si care constituie cadrul de realizare a
constrangerii de stat prin aprecierea sanctiunilor juridice in scopul asigurarii stabilitatii
raporturilor sociale si al indrumarii membrilor societitii in spiritul respectirii ordinii de drept™*,

In aceeasi ordine de idei, in contextul problemelor de mediu cauzate de exploatarea
nerationala a resurselor regnului animal si sub influenta ,revolutiei” tehnico-stiintifice,

raspunderea juridica in domeniul protectiei mediului a devenit un domeniu extrem de dinamic,

caracterizat de schimbdri continue ale normelor care vizeazi protectia mediului®®.

?HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Principiile filozofiei dreptului sau elemente de drept natural si de stiinta
statului (traducere de Virgil BOGDAN si Constantin FLORU). Bucuresti: Editura Academiei, 1969, p.43.
13 JONITA, Gheorghe — lulian, IONITA — BURDA, Stefania — Diana. Dreptul protectiei mediului, Ed. a V-a,
Bucuresti: Universul Juridic, 2022. p.257. ISBN: 978-606-39-0998-6.
14 COSTIN, Mircea. Raspunderea juridicd in dreptul R.S.R. Cluj-Napoca: Dacia, 1974. pp.31-32. ISBN 2097-485-2.
15 SION, lon Grigore. Ecologie si drept international. Cooperarea si strategia internationald in domeniul protectiei
mediului inconjurdator, Bucuresti: Ed. Stiintifica si Enciclopedica, 1990. pp.126-127. 341.96:349.6.
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Tn general, institutia repararii daunelor cauzate mediului formeaza un domeniu specific de
reglementare implicand un ansamblu de mecanisme, instrumente si procedee particulare.

Drept urmare, subiectul ce tine de domeniul responsabilizarii juridice, mai cu seama al
reparatiunii, a fost si de fapt este un subiect delicat.

Realizand un studiu minutios al lucrarilor, monografiilor si manualelor cercetatorilor
autohtoni cu renume, precum Andrei Smochina, Gheorghe Costache, lon Guceac, Nicolae
Osmochescu, Igor Trofimov, Pavel Zamfir, Natalia Zamfir, lordanca-Rodica lordanov',
Avornic Gheorghe!’, Stefan Belecciu, Ingrid-lleana Nicolau, Grigore Ardelean, Andrian Crefu
s.a., constatdm cd a fost realizatd o contributie stiintificad considerabild privind filiera specifica
repararii daunelor cauzate mediului si componentelor sale biotice si abiotice.

De altfel, renumitul cercetator si practician in domeniul jurisprudential, Nicolae
Osmochescu, fiind unul dintre autorii care au stat la temelia talmacirii actului constitutional
fundamental, a reliefat opinia potrivit careia: ,,...(d)repturile omului la un mediu sanatos si
echilibrat, din punct de vedere ecologic, poate fi asigurat printr-un ansamblu de masuri si
mijloace juridic-organizatorice ce se raporteaza si la dreptul de a fi despagubit pentru prejudiciul
suferit ca urmare a poluarii sau a altor actiuni de afectare a mediului”.

Consolidarea prevederilor constitutionale enuntate supra au fost abordate in lucrarile
cercetatorilor celebri cu o reputatie convingatoare in domeniul jurisprudentei, cum ar fi cazul
personalitatii cu notorietate, Andrei Smochind, doctor habilitat in drept, profesorul universitar,.
In lucririle sale puncteazi cu claritate si precizie faptul ci: , Cunoasterea drepturilor si
libertatilor fundamentale este una din cele mai puternice probe in testarea gradului de culturd a
poporului nostru. Acest lucru ne-a permis sa prioritizam modalitatile si instrumentele
corespunzdtoare depasirii  respectivelor dificultati — imbunatatirea calitatii  educatiei,
reformarea relatiilor dintre individ si stat/autoritati si dezvoltarea economiei, si distribuirea
echitabila a resurselor — iar in cadrul fiecdreia dintre aceste categorii am stabilit recomandarile
concrete de depdsire a dificultatilor asigurdrii dreptului omului la un trai decent”8. Putem

desprinde cu usurinta ideea, potrivit careia asigurarea dreptului omului la un trai decent cuprinde

6 AVORNIC, Gheorghe, IORDANQV, lordanca-Rodica. Dreptul la un mediu sdndtos. p. 10-11. The 7th
International Conference: ,,Ecological and Environmental Chemistry-2022”, March 3-4, 2022, Chisinau, Republic of
Moldova EEC-2022 Abstract Book, Volume 2, http://dx.doi.org/10.19261/eec.2022.v2. ISBN: 978-9975-159-06-7.
Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/10-11 41.pdf [accesat: 05.05.2024]
7 AVORNIC, Gheorghe, IORDANOV, lordanca-Rodica. Oportunititile realizirii dreptului de acces la justitie in
materie de mediu. p. 6-13. In: Revista nationali de drept Nr. 2, februarie 2007. ISSN 1811-0770 /ISSNe 2587-
411X. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/6-13 13.pdf [accesat: 05.05.2024]
18 SMOCHINA, Andrei, VLAESCU, George. Dificultatile asigurdrii dreptului omului la un trai decent. Tn:
Materialele Conferintei ,, Statul, securitatea si drepturile omului in era digitala, Chisinau, 2023. Volumul 1 ,,Statul,
securitatea i drepturile omului Tn era digital”, p.401-409, ISBN: 978-9975-62-529-6. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/401-409.pdf [accesat: 05.05.2024]
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n sine mai multe componente ale vietii omului — sociald, politica, educativa, economica, inclusiv
distribuirea echitabila a resurselor, corespunzator si a celor de mediu.

In alta ordine de idei, educatia este considerata drept determinanta primordiala in vederea
asigurarii dreptului constitutional la un trai decent. Astfel, deducem o interdependenta intre
categoriile: ,,educatie”, ,,asigurarea omului la un trai decent”, ,.dreptul la exprimare si viata
intima”, ,,mediu sanitos”!°. Analizand, studiile realizate de profesorul Andrei Smochina, putem
constata o contributie inestimabila la cercetarea aplicativa a studiului nostru, prin prisma faptului
ca asigurarea unui trai decent al omului este o prevedere constitutionald fundamentala, care
incepe mai intdi de toate de la educatie in familie, scoala, bancile universitatii, deoarece
protejarea mediului si a componentelor acestuia este o prerogativa si necesitate mai mult decat
actuald si vitalad n perioada respectiva.

Printre primii cercetatori autohtoni in dreptul mediului, care au razbatut calea deloc usoara
au fost cercetatorii Pavel Zamfir si Igor Trofimov, ei au rasturnat acceptiuni clasice, zicem asa,
traditionale Tn materia reparatiunii daunelor ecologice sau de mediu. De altfel, prin elaborarea si
publicarea articolelor stiintifice, care au precedat volume pretioase ale studiilor, regasim opinii
pe alocuri la prima vedere provocatoare, dar consolidate prin fundamentari stiintifice.

Profesorul lgor Trofimov, fiind autorul multiplelor publicatii, in lucrarile sale, precum:
Dreptul mediului. Partea speciala (2000), Dreptul mediului (2002), teza de doctorat
Rdspunderea civila in raporturile de dreptul mediului (2006), Dreptul mediului (2015), traseaza
cu claritate si precizie maxima abordari conceptuale privind ,,prejudiciu de mediu”, ,,dauna de
mediu”, ,,pagubd de mediu”, statuand ca au aceeasi semnificatie, sunt sinonime si pot fi utilizate
in mod interschimbabil Tn contextul reparatiunii daunelor cauzate regnului animal. Necesitatea
repararii complete a pagubelor cauzate resurselor regnului animal prezuma si alocarea unor
mijloace cu destinatie speciala in vederea restabilirii efectivului de animale si a habitatului
acestora. Corespunzator, a fost punctata necesitatea de a stabili criterii de cuantificare a daunelor
cauzate resurselor regnului animal si aprecierea mecanismului de calculare a daunelor produse?.

1n teza de doctorat, lgor Trofimov exploreaza perceptia raporturilor juridice traditionale de
raspundere, precum si a celor care, desi prezintd trasaturi specifice dreptului civil, sunt supuse
regimului juridic al dreptului mediului. Delimitarea acestor raporturi de rdspundere juridica de
alte varietati de raporturi juridice, n astfel de cazuri, constituie nu doar o problema teoretica, ci

s1 una practica.

19 SMOCHINA, Andrei, VLAESCU, George. Educatia — determinant primordial al asiguririi dreptului
constitutional la un trai decent. Tn: Studii Juridice Universitare. Numarul 3-4 (43-44)/2018 / ISSN 1857 — 4122, pp.
85-94. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/85-94 5.pdf [accesat: 10.05.2024]
2TROFIMOV, Igor. Dreptul mediului. Partea speciala. Curs introductiv. Chisinau, 2000, p.159.
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Esentialmente, pe langa aprecieri de ordin terminologic, cercetatorul Igor Trofimov aduce
argumentele privind regimul juridic aplicabil caracterului patrimonial de repararea a daunelor
cauzate mediului, in mod implicit si a resurselor regnului animal, concretizeaza caracterele
specifice daunelor civile si daunelor de mediu, deosebirea dintre raspunderea patrimoniala de
dreptul mediului, care survine ca rezultat al cauzarii unei daune de mediu si, respectiv,
rispunderea patrimoniald cauzati prin actiuni poluatorii de mediu?.

Tn altd lucrare autorii abordeaza interpretari legislative si doctrinare aplicabile regnului
animal si concluzioneaza cu certitudine ca: ,,..(r)egnul animal constituie obiect al raporturilor
de mediu, deoarece totalitatea unor specii de animale vietuiesc in mod natural pe uscat, in apd,
in atmosfera sau in sol. Ca criteriu de identificare a regnului animal este faptul aflarii
animalelor salbatice Tn conditii de libertate. Desi regnul animal constituie cea mai valoroasa
componenta a mediului, acesteia i sunt aduse atingeri in maniera in care ele capdta un caracter
neregenerabil (in cazul speciilor introduse in Cartea Rosie si aflate pe cale de disparitie) sau
restabilirea speciilor poartd un caracter durabil "%,

O incursiune succintd in problematica dezvoltarii durabile ce conditioneaza securitatea si
protectia ecologicd inclusiv si a resurselor regnului animal, o realizeazd Pavel Zamfir
(Dezvoltarea durabila prin asigurarea securitatii ecologice (2009)), enuntand ca:
,»-..(d)ezvoltarea durabila a societatii, nivelul inalt de viatd, precum si securitatea nationald si
globala pot fi asigurate numai cu conditia pastrarii (conservarii) sistemelor naturale si mentinerii
calitatii mediului. Pentru aceasta este necesar de a crea si promova consecutiv o politica unica
globala in domeniul protectiei mediului, mentinerii echilibrului ecologic, asigurdrii folosirii
rationale a tuturor resurselor naturale si acest obiectiv urmeazda sd devina o prioritate n
activitatea statelor si a societitii umane”?3.

In materialele stiintifice cercetatorul Pavel Zamfir enuntd ideea potrivit careia:
,»-..(A)doptarea conceptului de evaluare a impactului asupra mediului se bazeaza, intr-adevar, si
pe principiul prevenirii poluirii mediului. In aceasti ordine de idei, prevenirea unui eventual

prejudiciu adus mediului este considerata o solutie mult mai eficienta decat repararea ulterioara a

2L TROFIMOV, Igor, Reflectii teoretice privind rispunderea in dreptul mediului. n: Administrarea Publicd, 2015,
nr. 1, pp.49- 56. ISSN 1813 — 8489. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Reflectii%20teoretice%20privind%20raspunderea%?20patrimoniala%
20in%20dreptul%20mediului.pdf [accesat: 05.05.2024]

22 TROFIMOV, Igor, GUGULAN, Eugenia. Definition aspects of the legal regulation concerning the animal
kingdom. Chisinau: Analele stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova, 2023, nr.16,
pp. 81-91. ISSN 1857 — 0976. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/81-91 7.pdf [accesat:
10.05.2024]

2 ZAMFIR, Pavel. Dezvoltarea durabila prin asigurarea securititii ecologice. In: Revista Nationali de Drept, 2009,
nr. 10-12, pp.68-70. ISSN 1811 — 0770. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Dezvoltarea%20durabila%20prin%20asigurarea%20securitatii%20ec
ologice.pdf [accesat: 10.05.2024]
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pagubelor.” (Evaluarea impactului asupra mediului — ca instrument juridic de promovare a
intereselor in context transfrontalier: problema bazinului raului Nistru (2020) 2.

Drept continuitate, in portalul bibliografic, putem evidentia si teza de doctorat a autorului
Grigore Ardelean, cu titlul: Repararea prejudiciului ecologic (2017). Astfel, autorul a abordat
necesitatea examindrii complexe a functionalitatii cadrului normativ aplicabil evaluarii si
repararii prejudiciului ecologic, a apreciat cauzalitatea modului defectuos de interpretare a
normelor existente si a argumentat necesitatea configurarii unui regim de raspundere categoriilor
de prejudicii de mediu. In analiza acestei lucréri, autorul a subliniat necesitatea formularii unor
recomandari specifice, axate pe directii concrete: clarificarea naturii juridice a ,,daunei de
mediu” si ,,prejudiciului ecologic”, consacrarea unor noi categorii de prejudicii ecologice
(precum prejudiciul de dezvoltare, pierderea unei sanse de a obtine un avantaj si prejudiciul de
salvare), identificarea unor noi instrumente pentru responsabilizarea in faza prealabila producerii
prejudiciului ecologic, precum si delimitarea si fundamentarea regimurilor distincte de
raspundere aplicabile repardrii daunelor de mediu si a prejudiciului ecologic cauzat persoanei si
bunurilor sale®.

Esenta contradictiilor asupra conceptului de ,,prejudiciu ecologic” a fost expusa si in
ansamblul vast al articolelor stiintifice, precum: Nofiunea daunei de mediu §i a prejudiciului
ecologic. Delimitari conceptuale (2015)?, Consacrarea diferitor tipuri de prejudicii ecologice
prin prisma specificitdtii care le caracterizeaza®' (2016), Consideratiuni cu privire la titularii
dreptului la actiuni in repararea prejudiciului ecologic (2017)%8, Prin prisma studiilor realizate
in aceasta filiera, autorul sustine cd acceptiunea vizavi de aspectul terminologic dintre
»prejudiciu” si ,,dauna” are sorginte delimitativa. De altfel, in lucrarile sale cercetatorul Grigore

Ardelean cu maxima precizie si claritate, in mod logic, a formulat o serie de aprecieri,

27 AMFIR, Pavel. Evaluarea impactului asupra mediului — ca instrument juridic de promovare a intereselor in
context transfrontalier: problema bazinului raului Nistru. Chisinau: in: Revista Nationald de Drept, 2019, nr. 7-9
(225-227), pp. 34- 42. ISSN 1811 — 0770. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/34-42_6.pdf
[accesat: 10.05.2024]

% ARDELEAN, Grigore. Repararea prejudiciului ecologic. Chisindu: GlobeEdit, Academia de ,,Stiinte ale
Moldovei”, 2017. p.15. ISBN 978-613-9-41255-6.

%6 ARDELEAN, Grigore. Notiunea daunei de mediu si a prejudiciului ecologic. Delimitari conceptuale. In: Legea si
Viata, 2015, nr. 12, pp. 29-35. ISSN 2587-4365. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/5.Notiunea%20daunei%20de%20mediu%20si%20a%20prejudiciului
%20ecologic.%20Delimitari%20conceptuale.pdf [accesat: 05.05.2024]

27 ARDELEAN Grigore, Consacrarea diferitor tipuri de prejudicii ecologice prin prisma specificititii care le
caracterizeaza. In: Legea si Viata, 2016, nr. 5, pp. 40-45. ISSN 2587-4365.
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/40 45 Consacrarea%20diferitor%?20tipuri%20de%20prejudicii%20e
cologice%20prin%20prisma%?20specificitatii%20ce%20le%20caracterizeaza.pdf [accesat: 05.05.2024]

28 ARDELEAN, Grigore. Consideratiuni cu privire la titularii dreptului la actiuni Tn repararea prejudiciului ecologic.
In: Teoria si practica administrérii publice, 19 mai 2017, Chisiniu, Republica Moldova: S.C. ,Elan Poligraf”
S.R.L., 2017, pp. 316-319. ISBN 978-9975-3019-6-1. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/316_319 Consideratiuni%20cu%20privire%201a%20titularii%20dre
ptului%?20la%?20actiune.pdf [accesat: 05.05.2024]
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mentionand ca dificultatea clarificarii divergentelor conceptuale se datoreaza asemanarii
lingvistice si semantice a acestor categorii. Prin prisma analizei doctrinei, suntem de parere ca
aceste sintagme pot fi utilizate in mod interschimbabil, avand acelasi sens.

In altd ordine de idei, apar dificultiti privind responsabilizarea pagubasului (Problema
responsabilizarii subiectului vinovat de cauzarea prejudiciului ecologic Tn cazul in care acesta
este subordonat jurisdictiei transnistrene (2018)), unde Tn urma rezultatelor si discutiilor, dr.
Grigore Ardelean a expus: ,, ...(p)rocesul asigurarii unei reparari depline a daunei ecologice
poate fi pus la ndoiala din cauze independente vointei omului, din cauze ce determina
imposibilitatea accesului pe teritoriul unde este amplasata sursa de poluare, in scopul izolarii
acesteia, documentarii i sanctionarii responsabililor ce au admis cauzarea unor prejudicii
mediului "%,

Nu putem trece cu vederea si lucrarea realizatid de autorii autohtoni, Victor Gutuleac®
doctor in drept, profesor universitar si Elena Comarnitcaia, consacra regimul juridic aplicabil
contraventiilor de mediu, apreciind ca, activitatea agentilor constatatori si a instantelor de
judecata cu privire la constatarea contraventiilor in domeniul protectiei mediului, examinarea
cauzei contraventionale si emiterea deciziei asupra cazului este una anevoioasa. De altfel, atat
agentul constatator, cat si altd autoritate imputernicitd sa examineze cazul, apeleaza la ajutorul
specialistului sau/si al expertului.®

Interesul teoretico-practic al examinarii problemei referitoare la consacrarea contraventiilor
de mediu a generat teza de doctorat a lui Andrian Cretu cu titlul: Procedura contraventionala in
cazurile de comitere a contraventiilor ecologice (2017). Problema raspunderii contraventionale
pentru daunele cauzate mediului devine tot mai actuald, avand in vedere cd in doctrina se discuta
din ce in ce mai mult despre existenta unei raspunderi specifice dreptului mediului, distinctd de
cea civila.

Este rational ca pentru victimele daunelor de mediu, faptul ca persoana vinovata este
supusd raspunderii penale sau contraventionale poate oferi o satisfactie morald, inclusiv prin
aplicarea masurilor specifice de raspundere. Cu toate acestea, in mod direct, victima va dori sa
obtina repararea cuantificata a daunelor suferite.

Se transpune un adevar indiscutabil, precum ca aceasta aparare, de regula apare, drept scop

principal, iar uneori si exclusiv. Astfel, rdspunderea penald sau contraventionald va avea un

2 ARDELEAN, Grigore, Problema responsabilizirii subiectului vinovat de cauzarea prejudiciului ecologic in cazul
n care acesta este subordonat jurisdictiei transnistrene, Tn. Analele stiintifice ale Academiei ,, Stefan cel Mare” a
MAI al Republicii Moldova, nr.1, 2018. p.59- 63. ISSN 1857-0976
% GUTULEAC, Victor, COMARNITCAIA, Elena. Drept contravenfional Ed. a 2-a reviz. si actualizatd. Chisindu,
2016. pp.97-98. ISBN 978-9975-3101-4-7.
31 Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218 din 24.10.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 3-6.
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caracter subsidiar, iar cea patrimoniala, care se exprima prin obligatia de reparare a daunei, va
avea un caracter principal.

Oformarea procedurald corespunzatore a contraventiilor de mediu, in cazul nostru de
exemplu a art.128 Cod contraventional al Republicii Moldova®: ,,Incilcarea prevederilor actelor
normative privind folosirea si protectia fondului cinegetic”, garanteaza si rezultatul final de
apreciere a mecanismului de evaluare si compensare a daunelor cauzate regnului animal.

Semnificatia si valoarea aplicativa a cercetarilor realizate de Andrian Cretu, este transpusa
prin cercetarile vaste si in domeniul consacrarii caracterului oObiectiv al raspunderii
contraventionale si penale pentru faptele cauzatoare de daune de mediu (Perspectiva conferirii
caracterului obiectiv a/ raspunderii contraventionale si penale pentru faptele cauzatoare de
daune de mediu (2022))%.

Adiacent problematica ce tine de mecanisme de aplicare a conventiilor si tratatelor
internationale de mediu in dreptul national a fost abordatd si de cercetatorul autohton Natalia
Zamfir. Tn teza de doctorat, autoarea subliniaza faptul ci este vizibild tendinta durabila de
conformare a legislatiei Republicii Moldova cu normele dreptului international de mediu®*.

Suntem de parere cd necesitd o apreciere deosebita cele mentionate de catre profesorul
Stefan Belecciu, si anume: ,,...(I)egislatia ecologica a Republicii Moldova reprezinta o ramura
complexd a legislatiei nationale, care cuprinde totalitatea actelor normative (legi si acte
subordonate legilor) ce contin norme juridice ecologice. Aceasta reglementeaza relatiile sociale
legate de folosirea rationald a resurselor naturale, protectia mediului inconjurator si asigurarea
securitatii ecologice. Scopul principal al acestei legislatii este prevenirea si combaterea influentei
negative a activitatilor economice si de altd natura a omului asupra mediului inconjurator,
resurselor naturale si sAnititii populatiei”®.

Academicianul, prof. univ. dr. hab. lon Guceac, in lucrarile sale sustine ideea ca:
., ...(C)onstitutionalizarea dreptului la un mediu sanatos creeaza conditii pentru ca cetdtenii sd
aibd dreptul de a intenta actiuni in justitie \Impotriva autoritatilor publice atunci cand acestea nu
respecta acest drept consacrat in Constitutie. Aceasta oportunitate trebuie sa fie valorificata pe

deplin de catre cetatenii Republicii Moldova. In acelasi timp, proliferarea uneori nejustificatd a

32 |dem

3 CRETU, Andrian. Perspectiva conferirii caracterului obiectiv al rispunderii contraventionale si penale pentru
faptele cauzatoare de daune de mediu. In: Revista stiintifico-practici a Academiei de Administrare Publica, nr. 1.
Chisgindu, 2022. p.68-73. ISSN 1857-4440 /ISSNe 2587-3393. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/08 0.pdf [accesat: 10.06.2024]

3 ZAMFIR, Natalia. Mecanismul implementarii actelor internationale de mediu in dreptul national al Republicii
Moldova, Teza de doctorat: Chisinau: 2006. 218 p.

35 BELECCIU, Stefan, ROTARU, Alina. Legislatia ecologici a Republicii Moldova: Concept si esenta. In: Revista
nationala de drept, 2010, nr. 1. pp.44-50. ISSN 1811-0770. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/6.Legislatia%20ecologica%20a%20RM_Concept%20si%20esenta.pd
f [accesat: 10.06.2024]
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normelor juridice, instabilitatea lor si ignorarea principiilor de elaborare a dreptului au un
impact negativ asupra calitatii actelor normative. Acest lucru genereaza incertitudini n
procesul de aplicare a dreptului si creeaza o atmosfera de insecuritate juridica pentru toti
participantii la raporturile juridice .

Tn teza sa de doctorat, Ingrid-Ileana Nicolau discutd despre modul in care raportul juridic
de dreptul mediului isi determina locul in contextul evolutiei rapide a unor reglementari juridice
anterior necunoscute si aparitia unor noi categorii de principii si reguli deschise cercetarii,
dezvaluite si incluse in circulatia stiintei juridice nationale®’. Tn viziunea autoarei, dreptul omului
la un mediu neprimejdios din punct de vedere ecologic declarat in articolul 37 al Constitutiei
Republicii Moldova este caracteristic oricarei persoane fizice aflate pe teritoriul Republicii
Moldova, indiferent de apartenenta sa, fiind propriu ,,fiecarui om”, intruchipand prin aceasta
expresie sensul de ,,fiintd umand” nu doar cetateanul, oferind posibilitatea titularului de a se
adresa in instantd pentru apararea dreptului sau, chiar daca actul poluator nu produce efectul n
localitatea unde-si duce existenta aceasta persoana.

Studiile de o valoare incontestabila, care s-au remarcat prin caracterul lor inovator in
domeniul mediului si care au abordat in special institutia raspunderii pentru daunele de mediu, se
regasesc in continutul lucrarilor elaborate de autorii francezi cu renume, cum ar fi: M. Prieur, M.
Despax, G. Martin, P. Girod, F. Trebulle, R. Drago si M. Boutonnet.

Contributia cercetatorilor care au argumentat stiintific necesitatea consolidarii unui
mecanism juridic distinct, specific si destinat exclusiv repararii daunelor cauzate regnului
animal, stimuleaza dorinta celor care isi doresc sa obtind noi performante in cercetare, proces
care se afld in desfasurare. Merita mentionat aportul unor autori romani, precum profesorii
Ernest Lupan si Mircea Dutu, care printre primii au abordat problema delimitarii regimului
raspunderii de mediu de cel al raspunderii civile delictuale. De asemenea, acesti autori au
contribuit la consacrarea caracterului obiectiv al raspunderii de mediu si la consolidarea unor
metode specifice de evaluare si reparare a daunelor de mediu.

In domeniul reparirii daunelor cauzate regnului animal, se evidentiazi si alti autori romani,
care s-au preocupat constant de identificarea unui mecanism eficient de dezdaunare. Printre
acestia se numara profesorii D. Marinescu, Gh. Durac, M. Uliescu, precum si S.M. Teodoroiu,
D. Anghel, A. Corhan, V.S. Badescu, M. Gorunescu. Consolidarea ideilor enuntate supra este

realizata si in studiile doctrinarilor romani cu renume.

% GUCEAC, Ton. Constitutionalizarea dreptului fundamental la un mediu sinitos — conditie sine-qua-non a
societatii ecologic inofensive. Tn: Materialele Conferinzei , Realititi si perspective ale nvitamdantului juridic
national”. Culegerea comunicarilor, Chisinau, Moldova, 1-2 octombrie 2019. Manifestare stiintificd cu participare
internationald. pp. 20-29. ISBN: 78-9975-149-79-2. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/20-
29_6.pdf [accesat: 10.06.2024]
ST NICOLAU, Ingrid lleana. Raportul juridic de drept al mediului. Teza de doctor. Chisinau, 2012.
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Astfel, in lucrarea sa intitulati Legislatie cinegeticd. Doctrind si jurisprudentd®, autorii
romani Costel Ene si Cornel Vlad reflecta succint principalele sinteze privind vandtoarea si
dreptul de vanatoare. Prin prisma cercetarilor realizate autorii au propus ca prezenta lucrare sa fie
un argument in favoarea ocrotirii vietii, sd fie , cuvantul” in apararea vietuitoarelor
necuvantatoare — victime ale braconajului — dar si un demers absolut necesar in scopul
cunoasterii si aplicarii legislatiei privind vanatoarea ca 0 categorie a elementelor ce pot forma
dauna cauzata regnului animal. Vanatoarea si dreptul de vanatoare au evoluat de la indeletnicire
zilnica, necesara supravietuirii si, ulterior, divertisment specific unor anumite clase sau categorii
sociale privilegiate, la activitatea economico-sociala specifica, strict reglementata de lege potrivit
principiilor dezvoltarii durabile. Braconajul si vanatoarea nerationald, cu tot felul de metode si in
tot timpul anului, au avut drept consecintd scaderea numarului de specii, si chiar disparitia
acestora, fapt confirmat prin studii multiple si lista actualizata a speciilor rare si pe cale de
disparitie incluse in Cartea Rosie a Republicii Moldova.

Este indiscutabil faptul ca apararea vietii salbatice de fiecare datd se afla intr-o corelare
strinsa cu apararea habitatelor naturale ale acestora. In aceasta ordine de idei, putem afirma cu
maxima incredere ca cercetarea realizata de autorii mentionati aduce doar o adiere de incurajare
si dorintd de a realiza cercetari si mai consistente in domeniul aprecierii mecanismului eficient
de reparare a daunelor cauzate vanatului, subiect abordat si in compartimentele ce urmeaza.

O contributie stiintifico-aplicativa prezinta si studiul autorului romén, doctor in drept,
Stefan Tarca. Astfel, in lucrarea sa intitulatd Tratat de dreptul mediului (2010), abordeaza mai
multe subiecte ce tin de: aspecte introductive privind dreptul mediului, izvoarele dreptului
mediului, principiile, elementele strategice si modalitatile de implementare ale acestora, protectia
juridica a biodiversitatii, protectia juridica a apelor, ecosistemelor acvatice, a atmosferei, solului
si subsolului, institutia raspunderii juridice in dreptul mediului etc. Un interes sporit s-a axat pe
compartimentul ce tine anume de protectia biodiversitatii si, corespunzator, institutia raspunderii
juridice n dreptul mediului. Este unanim recunoscut faptul ca este mai putin costisitor de a
preveni o pagubda de mediu decat sa inldturi consecinte cauzatoare de daune de mediu, ce
afecteazd componentele mediului, acestea avand deseori caractere ireversibile si imposibil de
inlaturat.

Potrivit autorului citat: ,,...(r)esursele biologice sustin viata, satisfacind nevoile

fundamentale ale omului. Acestea sunt integrate in ecosistemele naturale ale Terrei, intelese ca

3 ENE, Cornel, VLAD, Cornel. Legislatie cinegeticd. Doctrind i jurisprudentd, Bucuresti: C.H. Beck, 2007. 492 p.
ISBN (13) 978-973-115-181-6.
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structuri complexe si dinamice alcatuite din comunitati de plante, animale si microorganisme,
precum si mediul abiotic, care interactioneazi intr-o unitate functionald”%.

La fel, autorul enunta faptul ca: ,,...(I)nstitutia raspunderii juridice in dreptul mediului Tn
general reprezinta un raport juridic de constrangere care are ca obiect sanctiunea juridica.
Aceasta functioneaza ca o constantd a dreptului, intrucat fenomenul dreptului nu poate fi

9940

conceput fara sanctiune”™. lar potrivit altor surse, raspunderea juridica este ,,...(0) consecinta a

nerespectarii unei obligatii, care consta in Tndatorirea de a repara prejudiciul cauzat, iar atunci
cand este si cazul de a suporta sanctiunea”*.

Totodatd, cercetatorul Stefan Tarca, in studiile sale enunta ca: ,,in ceea ce priveste
raspunderea pentru prejudicii aduse mediului (civila), aceasta se fundamenteaza pe ideile de risc
si garantie, fiind independentd de culpa, ceea ce ii confera caracterul de raspundere de tip
obiectiv”. Sustinem intru totul autorul, fapt confirmat si in articolele stiintifice elaborate si
publicate, corespunzator considerate drept , traseu constiincios si viabil” in elaborarea si
realizarea acestei lucrari.

Un alt cercetator cu renume, in lucrarile sale, examineaza atent subiectele legate de
conservarea, dezvoltarea si protectia resurselor regnului animal, precum si raporturile juridice
referitoare la protectia factorilor creati de activitatea umana si raspunderea juridica in domeniul
mediului*,

Mai cu seama, un interes sporit pentru cercetarea noastra prezintd compartimentul ce se
refera la raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea daunelor cauzate mediului.

Principiul ,,poluatorul plateste” constituie pilonul pentru prevenirea si repararea daunelor
cauzate mediului in conformitate cu reglementarile consacrate in dreptul mediului. Acest
principiu are o reglementare speciala transpusa prin Directiva nr. 2004/35/CE privind
rispunderea de mediu referitoare la prevenirea si repararea prejudiciului asupra mediului®,

Prin acest document oficial, partile semnatare sunt obligate s adopte masuri si sa pund in
aplicare practici pentru a minimiza riscurile de daune sau sd ia masuri de reparare necesare in
cazul producerii prejudiciilor. La aprecierea conceptuala a categoriilor de prejudicii de mediu,
autoarea le catalogheaza in prejudicii asupra speciilor si habitatelor naturale protejate,

prejudiciile asupra apelor, prejudiciile asupra solului. Dat fiind faptul ca cercetarea noastra se

% TARCA, Stefan. Tratat de dreptul mediului. Bucuresti: Lumina Lex, 2010. p.115. ISBN 978-973-758-216-4.

40 TARCA, Stefan. Tratat de dreptul mediului. Bucuresti: Lumina Lex, 2010. p.385. ISBN 978-973-758-216-4.

41 MAZILU, Dumitru. Teoria generald a dreptului. Bucuresti: ALL Beck, Colectia Juridica, Biblioteca Studentului,
1999. p.309. ISBN 973-9435-30-0.

42 MARINESCU, Daniela. Tratat de dreptul mediului. Editia a I11-a, Bucuresti: Universul Juridic, 2008. pp.637-684.
ISBN 978-973-127-025-8.

43 Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind raspunderea pentru
mediul inconjurator in legdturd cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului (JO L 143, 30.4.2004, p. 56).
Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CEL EX:02004L 0035-20130718&from=EN
[accesat: 10.06.2024]
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axeaza pe repararea daunelor cauzate regnului animal, vom enunta doar reglementarile orientate
mai cu seama in aceste paliere.

Din analiza studiilor realizate de autor, se poate concluziona ca ,prejudiciul asupra
speciilor si habitatelor naturale protejate constituie orice prejudiciu care are efecte semnificative
negative asupra atingerii sau mentinerii unei stari favorabile de conservare a unor astfel de
habitate sau specii”. Caracterul semnificativ al acestor efecte este evaluat in raport cu stadiul
conservarii in momentul producerii prejudiciului, cu serviciile furnizate de activitatea si utilitatea
pe care le oferd si capacitatea lor de regenerare naturalda. Se va considera semnificativ si
prejudiciul care are un efect nociv asupra sanatatii umane.

Tn acest context, se subliniaza ca daunele asupra speciilor si habitatelor naturale nu includ
efectele negative identificate anterior, care rezulta din actiunile unui operator care a fost autorizat
in mod expres de autoritatile competente.

In cadrul discutiilor doctrinare privind conceptualizarea termenului de ,,regn animal”,
Daniela Marinescu (2008)** utilizeazi notiunile de , faund terestrd si acvatica”, , animalele
salbatice supuse vanatului”. Autorul roman Ernest Lupan (2009)* in lucririle sale utilizeazi
conceptele de ,, fauna terestra”, ,,animal salbatic” si de ,,fond cinegetic .

Monica-Elena Otel (2009) in cercetarile sale abordeaza problemele de mediu la nivel
international, realizand un studiu privind conexiunea organizata dintre mecanismul de prevenire
si mecanismul raspunderii. Evidentiaza cd nu Se poate face o clasificare a lor din punctul de
activitatea de protectie a mediului®®.

Particularitatea daunelor cauzate mediului se manifesta prin faptul ca, de reguld, acestea nu
au hotare sau limite teritoriale, avand un impact transfrontalier. La aprecierea concursului de
conditii ce stau la baza raspunderii pentru prejudicierea componentelor mediului trebuie sa tinem
cont de faptul ca aceasta survine ca urmare a unor activitdti de naturd licitd (autorizata sau
permisa de legiuitor), cat si prohibitd expres prin instaurarea anumitor limitdri prin acte nationale
fie internationale. De altfel, autoarea 1si concentreaza atentia mai cu seama pe aspectele ce tin de
raspunderea internationala de mediu, specificand conditiile necesare Tn vederea posibilei
restaurari a pagubelor cauzate mediului per ansamblu.

Din studiul analizat desprindem cu usurinta ideea ca drept conditii ale raspunderii pentru

consecinte prejudiciabile decurgand din activitati care nu sunt interzise de dreptul international

“MARINESCU, Daniela. Tratat de dreptul mediului. Editia a 111-a, Bucuresti: Universul Juridic, 2008. pp.291-296.
ISBN 978-973-127-025-8.
“SLUPAN, Ernest. Tratat de dreptul protectiei mediului. Bucuresti: C.H Beck, 2009. pp.397-402. ISBN 978-973-
115-519-7.
4 OTEL, Monica-Elena. Raspunderea internationald in domeniul dreptului. Tomul 3, Bucuresti: Universul juridic,
2009. 348 p. ISBN 978-973-127-106-4.
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sunt: desfasurarea unei activitati permise de lege care implica riscul cauzdrii de prejudicii
transfrontaliere semnificative, existenta unui prejudiciu cu efect transfrontalier (semnificativ,
substantial, cuantificabil si concret) si existenta legaturii de cauzalitate. Un aspect ce suscitd un
interes deosebit, raportat la tema tezei de doctorat, se raporteaza la cuantificarea daunelor
cauzate regnului animal. Tn calcularea daunelor aduse mediului, pierderea sau prejudicierea
acestuia este adesea masurata prin referire la costurile masurilor de refacere sau restabilire,
intrucat, in ceea ce priveste aceste categorii de daune, accentul este pus pe costurile de curatare si
remediere?’.

Conform principiului ,,poluatorul plateste”, acesta trebuie sd suporte costurile curatirii si
aducerii, pe cat posibil, la starea anterioara. Suntem de acord cu autoarea ca masurile de
remediere si cele preventive pot fi exprimate in cuantum pecuniar, iar costurile acestora pot fi
considerate ca fiind daune recuperabile. In cazul daunelor aduse speciilor si habitatelor naturale

=9

protejate, evaluarea importantei efectelor negative se va realiza in functie de ,,Starea initiala”, cu
luarea in considerare a criteriilor enuntate de cadrul normativ specific domeniului”*®,
Referindu-ne la aprecierea conceptuala a termenilor utilizati in cercetarea sa, autorul roman
Adrian Ilie Barbu (2017) opereaza cu notiunea de ,,biodiversitate”, care reprezinta ansamblul
faunei si florei de pe glob, variabilitatea organismelor din cadrul ecosistemelor terestre, marine si

acvatice continentale, precum si complexele ecologice. Aceasta mai include diversitatea

47 OTEL, Monica-Elena. Raspunderea internationald in domeniul dreptului. Tomul 3, Bucuresti: Universul juridic,

2009. pp.160-161. ISBN 978-973-127-106-4.

“8Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind rdspunderea pentru

mediul inconjurdtor in legdturda cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului (JO L 143, 30.4.2004, p. 56).

Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L.0035-20130718&from=EN

Anexa I: Criteriile mentionate la art.2 pct.1 lit.(A) [accesat: 10.06.2024]

Caracterul semnificativ al daunei care a avut efecte negative asupra realizarii sau mentinerii starii de
conservare favorabile a habitatelor sau speciilor trebuie evaluat in raport cu starea de conservare din perioada in care
s-a produs
dauna, cu serviciile furnizate de valoarea lor peisagistica si cu capacitatea lor de regenerare naturala. Ar trebui
definite schimbarile negative semnificative ale starii initiale prin intermediul unor date cuantificabile, precum:

— numarul de persoane, densitatea acestora si suprafata acoperit;

— rolul persoanelor respective sau al zonei prejudiciate Tn privinta conservarii speciei sau a habitatului, raritatii
speciei sau a habitatului (evaluate la nivel local, regional si superior, inclusiv la nivel comunitar);

— capacitatea de inmultire a speciei (in functie de dinamica proprie acestei specii sau populatii), viabilitatea sa
sau capacitatea de regenerare naturald a habitatului (in functie de dinamica proprie speciilor sale caracteristice
sau populatiilor lor);

— capacitatea speciei sau a habitatului de a se reface in scurt timp de la producerea daunei, fard vreo altd
interventie decat masurile sporite de protectie, si de a atinge exclusiv, datorita dinamicii speciei sau habitatului,
0 stare echivalenta sau superioara starii initiale.

Daunele care au efecte demonstrate asupra sdnatatii umane trebuie considerate ca fiind daune semnificative.
Urmatoarele daune nu trebuie sa se califice ca daune semnificative:

— variatiile negative mai mici decat fluctuatiile naturale considerate a fi normale pentru specia respectiva sau
habitatul respectiv;

— variatiile negative datorate unor cauze naturale sau care rezulta din interventii legate de gestionarea normala a
siturilor, astfel cum a fost definita in registrele habitatului sau Tn documentele de stabilire a obiectivelor sau
conforma practicii anterioare a proprietarilor sau operatorilor;

— daunele aduse speciilor sau habitatelor pentru care se stabileste ca acestea se vor reface intr-un timp scurt si
fard interventie ajungand la starea initiald sau la o stare prin care se va ajunge exclusiv datoritad dinamicii
speciei sau habitatului, la o stare considerata echivalenta sau superioara starii initiale.
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intraspecifica, interspecifica si diversitatea ecosistemelor. Printre modalitatile frecvent utilizate
in vederea protectiei si conservarii biodiversitatii, un loc principal il ocupa constituirea unor arii
protejate si, dupi caz, declararea de monumente ale naturii.

Drept continuitate, autoarea Paul Mihaela Cristina®® (2023) la compartimentul ce tine de
protectia faunei si biodiversitdtii enuntd ca ,,biodiversitatea” ar constitui varietatea formelor de
viata sub toate aspectele sale, inclusiv diversitatea speciilor de flora si fauna, varietatea lor
genetica cat si diversitatea ecosistemelor.

Doctrina rusa face o delimitare concludenta intre regimul juridic aplicabil animalelor
salbatice de interes vanatoresc si animalele domestice, care nu cad sub incidenta reglementérilor
legislatiei de mediu, ci sunt reglementate de legislatia civila.

Problema porneste de la interpretarea clasica referitoare la statutul juridic al animalelor,
conform carei acestea prezinta un bun mobil. Legislatia civila a mai multor state stabileste ca:
,»-..In cazurile anume prevazute de lege, o persoand este obligatd sa repare prejudiciul cauzat de
fapta altuia, de lucrurile ori de animalele aflate sub paza sa”.®* Regimul juridic aplicabil
protectiei animalelor, inclusiv si celor de companie trezeste discutii controversate, fapt
consolidat prin practica judiciara complexa cu privire la acest subiect. Consideram, ca este un
subiect provocator in randul cercetatorilor si practicienilor si ar constitui un prilej a initia o
cercetare si in aceasta directie.

Particularitatile regimului juridic aplicabil regnului animal au fost enuntate incd in
Antichitate. Tn dreptul german, exista o regula potrivit careia ,,...(0)rice pasire sau animal aflate
in libertate pe un fond forestier fara stapan, nehranita de mana omului este darul lui Dumnezeu si
nu apartine niminui”®2. Se poate observa un caracter particular al regnului animal care este
valabil si in prezent, si anume ca animalele salbatice traiesc in libertate Tn mediul lor natural.

Facand referinte la doctrinarii rusi S.A. Bogoboliubov (1998), B.V. Erofeev (2001), R.K.
Gusev (2001)* observam ca sunt utilizate notiuni de lumea salbatica, lumea animald, fauna
salbatica in mod interschimbabil.

Cercetatorul rus N.N. Vedenin exprima unele rezerve in legatura cu formularea legala a
notiunii de regn animal. Asa cum s-a subliniat anterior, nu existd o delimitare clara intre

categoriile de fauna salbatica si regn animal, acestea fiind folosite Th mod interschimbabil. Este

49 BARBU, Adrian Ilie. Dreptul mediului. Bucuresti: C.H. Beck, 2017. p.167. ISBN 978-606-18-0669-0.
% PAUL, Mihaela Cristina. Dreptul mediului. Curs universitar. Bucuresti: Hamangiu, 2023. p.127. ISBN 978-606-
27-2238-8.
51 MANEA, Teodor, IVAN, Dragos Lucian. Violenta impotriva animalelor: dispozitiile art. 25 din Legea
nr.205/2004 privind protectia animalelor comentate si adnotate. Practica judiciard recentd. Bucuresti: Editura
Hamangiu, 2020. p.6. ISBN 978-606-27-1650-9.
2K AJIMHUH, WU.B. Jxono2uueckoe npaso. Tomck, 2009. ¢.298. ISBN 978-5-7511-1922-6.
BI'VCEB, P.K. Oxonozuueckoe npaso. Mocksa, 2001. ¢.128. ISBN 5-16-000320-7; BOI'OJIIOEOB, C.A.
Dkonoeuyeckoe npago. YueOHuK st By30B. MockBa: HOPMA, 1998. ¢.318. ISBN 5-89123-259-6; EPO®EEB, b.
B. Okonoeuueckoe npaso Poccuu. Mockga, 2001. ¢.501. ISBN 5-7357-0190-8..
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important de mentionat ca legislatia Federatiei Ruse reglementeaza doar regimul juridic aplicabil
animalelor aflate in conditii naturale de libertate, nefiind reglementata soarta altor animale, cum
ar fi cele domestice, cele aflate in semicaptivitate sau cele folosite in scopuri experimentale sau

stiintifice.

1.2.  Analiza cadrului normativ specific repararii daunelor cauzate regnului animal

Drept urmare a revolutiei industriale, omul a inceput sa realizeze ca natura, cu toate
resursele sale, nu este limitata si perpetuu regenerabild. Acest lucru a fost descris ca ,,a doua
revolutie Copernicd”, ntrucdt nu mai considerd omul ca fiind centrul biosferei®, si ca
,rizbunarea naturii”, din moment ce impactul negativ asupra ei are un efect de bumerang®.

Protectia mediului constituie un obiectiv global, al tuturor popoarelor si natiunilor, acesta
fiind asigurat de un cadru legislativ complex ce vizeaza ocrotirea tuturor componentelor de
mediu de pe planeta noastra*. Avand in vedere faptul ca poluarea mediului, in principiu, nu
cunoaste frontiere, legislatia privind protectia mediului actioneazd ca un model pentru
identificarea si rezolvarea diferitelor probleme si situatii care cad sub incidenta acestor norme.

Repararea daunelor cauzate mediului si componentelor acestuia constituie o consecinta a
folosirii nerationale a acestora, protectia de mediu avand un caracter de prevenire sau anticipare
a posibilelor impacturi negative asupra mediului.

Consacrari legislative nationale privind protectia mediului, corespunzator si consfintirea
mecanismelor de reparare a daunelor cauzate regnului animal, au pornit odata cu adoptarea unui
ansamblu de acte normative.

Art. 37 din Constitutia Republicii Moldova® proclama dreptul cetatenilor la un mediu
sandtos si inofensiv, iar in cazul incalcérii prevederilor fundamentale sau pricinuirii daunelor
ecologice, pagubasul va fi tras la raspundere juridica.

Din punct de vedere juridic, dreptul la un mediu sanatos este fundamental, fiind considerat
unul dintre drepturile sociale si economice. Aceste drepturi asigura dezvoltarea materiala, fizica

si culturala a individului, permitandu-i-i sa participe cat mai activ la viata sociala®®.

% CALDWELL, L.K. International Enviromental Policy, Emergence and Dimensions, Second edition, 1990. p.3.
ISBN 0822310589/9780822310587. Disponibil:
https://digitalcommons.law.umaryland.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1249&context=mjil [accesat: 05.09.2024]
55 LARSSON, Marie-Louise. The law of environmental damage — Liability and reparation, Kluwer International,
1999. p.39. ISBN 9139004562/ 9789139004561.
*5LUPAN, Ernest. Tratat de dreptul protectiei mediului. Bucuresti: C.H Beck, 2009. p.113. ISBN 978-973-115-519-
7.
S7Constitutia Republicii Moldova nr. 1 din 29.07.1994. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.1.
58 Constitutia Republicii Moldova: comentariu/ coord. de proiect: Klaus SOLLFRANK; red.: Nina PARTAC, Lucia
TURCANU - Ch.: Arc, 2012 (Tipogr. ,,Europress™). — 576 p. ISBN 978-9975-61-700-0.
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Legea privind protectia mediului inconjurator® adoptata la 16.06.1993 (fiind adoptata
pand la intrarea in vigoare a Constitutiei Republicii Moldova) la compartimentul privind

’

., principiile de baza privind protectia mediului” consacra ,, responsabilitatea tuturor
persoanelor fizice si juridice pentru prejudiciul cauzat mediului; prevenirea, limitarea,
combaterea poluarii, precum recuperarea pagubei, cauzate mediului si componentilor lui din
contul persoanelor fizice si juridice care au admis (Chiar si inconstient sau din neglijentd)
dauna .

Art. 30 al Legii nr.1515/1993 enunta drepturile si obligatiile tuturor persoanelor fizice la
un mediu sdnatos, stabilind dreptul acestora la despagubiri pentru daunele cauzate ca urmare a
poluarii sau altor actiuni care ar putea prejudicia sanatatea oamenilor. Capitolul V al Legii-cadru
este consacrat in mod exclusiv protectiei resurselor naturale si conservarii biodiversitatii. Astfel,
art.58 enuntd urmatoarele ca: ,,Statul reconfirma dreptul la existenta a tuturor speciilor naturii vii
(indiferent de importanta lor pentru om), ca element esential al ciclului planetar de materie, de
formare a climei si al potentialului de renovare a resurselor naturale”®!. Din contextul cadrului
normativ privind protectia mediului putem sa desprindem cu usurinta ideea ca legiuitorul nostru
garanteaza tuturor celor prejudiciati dreptul la reparatiune, reparare a daunelor de mediu cauzate,
stabilind n acest sens un instrumentar procedural bine determinat.

Legea privind regnul animal, avand un continut mai detaliat privind consacrarea protectiel,
folosirii resurselor regnului animal, enuntd si mecanisme de dezddunare si reparare a daunelor
cauzate. Reglementarile acestui act normativ se aplica animalelor salbatice care traiesc Tn mod
natural pe uscat, in apd, in atmosferd sau in sol si care populeazd permanent sau temporar
teritoriul statului nostru. De asemenea, animalele domestice si cele sdlbatice iIntretinute in
captivitate sau semicaptivitate in scopuri economice, culturale-educative sau estetice sunt
reglementate de aceasti lege, alituri de un sir de acte speciale din domeniu®?.

Art. 22 al Legii nr.439/1995 enunta modurile de folosire a resurselor regnului animal, dupa
cum urmeaza: ,,...(V)anatoarea sportiva si de amatori, pescuitul industrial, sportiv si de amatori,
dobandirea de animale care nu constituie obiecte ale vanatului si pescuitului; in scopuri

economice, stiintifice, cultural-educative si estetice; folosirea proprietatilor utile ale animalelor si

a produselor activitatii vitale a acestora”®. Totodati, folosirea nerationald a resurselor regnului

% |_egea privind protectia mediului inconjuritor: nr. 1515 din 16.06.1993. Publicat: 30.10.1993 in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr. 10.
60 |dem art.3, lit. ¢)
61 Legea regnului animal: nr. 439 din 27.04.1995. Publicat: 09.11.1995 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr. 62-63.
62 |dem art.1
83 Legea regnului animal: nr. 439 din 27.04.1995. Publicat: 09.11.1995 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr. 62-63.
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animal de catre persoanele fizice si juridice poate genera pagube de naturd pecuniard, stabilirea si
cuantificarea acestora nefiind intotdeauna posibila.

Raportandu-ne la cadrul normativ in materia repararii daunelor cauzate regnului animal,
neaparat se va face referire la actele normative enuntate supra, art.91 din Legea privind protectia
mediului inconjurator, care mentioneaza ca: ,,...(p)ersoanele fizice si juridice sunt obligate a
recupera daunele si prejudiciile cauzate prin incdlcarea legislatiei, fiind determinate si aplicate
mecanismele si mijloacele corespunzatoare”.

Codul civil al Republicii Moldova prevede ca: ,,cel care actioneaza fata de altul in mod
ilicit, cu vinovatie este obligat sa repare prejudiciul patrimonial, iar in cazurile prevdzute de
lege, si prejudiciul moral cauzat prin actiune sau omisiune’®*. Caracterul obiectiv al rispunderii
civile delictuale este aplicabil si Tn materie de prejudiciere a daunelor cauzate regnului animal,
legiuitorul specificand ca: ,, prejudiciul cauzat prin fapte licite sau ilicite sunt pasibile repararii
doar in cazuri previzute de lege”®. In sensul textului legal citat, art.2014 ,, Raspunderea pentru
prejudiciul cauzat de animale” Cod Civil al Republicii Moldova consolideaza: ,,...(p)roprietarul
unui animal sau persoana care se serveste de animal in timpul serviciului raspunde de
prejudiciul cauzat de acesta, fie ca se afla in paza sa, fie ca a scapat de sub paza. Obligatia
reparatiei nu apare daca prejudiciul a fost cauzat de un animal domestic predestinat activitatii
profesionale, de intreprinzator sau obtinerii de mijloace pentru intretinerea proprietarului, iar
proprietarul animalului a asigurat grija cuvenita pentru supravegherea animalului, sau daca
prejudiciul s-a produs chiar si in cazul manifestarii unei asemenea griji. Persoana care, in baza
contractului incheiat cu posesorul animalului, si-a asumat obligatia de a supraveghea animalul
raspunde pentru prejudiciul cauzat de acesta dacd nu demonstreazd nevinovitia sa .

In mod tacit am putea deduce ca textul normativ s-ar referi in mod exclusiv doar la
animalele domestice, dar nu putem exclude si faptul ca proprietarul poate avea in proprietate fie
in posesie si animalele salbatice (de ex., cele extrase din habitatul lor in vederea inmultirii sau
acordarii asistentei medical-veterinare necesare etc.). In aceastd ordine de expuneri, putem
observa ca normele proprii legislatiei civile in materia repararii daunelor cauzate regnului animal
nu sunt suficiente in vederea asigurarii remedierii daunelor cauzate, fiind nevoie de un spectru
normativ mai vast ce ar consolida caracterul obiectiv al raspunderii pagubasului.

Delimitarea modului repararii prin prisma reglementarilor civile are la baza caracterul

subiectiv al raspunderii, iar in cazul recurgerii la alte instrumente, cum ar fi repararea daunelor

84 Art.1998 Cod civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002. n: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2002, nr.82-86, 661.
65 Art. 1998, alin.2. Cod civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr.82-86, 661.
8 Cod civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr.82-86, 661.
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cauzate prin prisma raspunderii de mediu va fi aplicat caracterul obiectiv al raspunderii. Tn acest
sens, s-a apreciat ca dreptul civil nu poate Tntrutotul servi intereselor de recuperare a daunelor de
mediu pentru ca el apara interesele private, particulare, in timp ce prejudiciul ecologic afecteaza
interesul public®’.

Referitor la legiferarea modului de evaluare a daunelor cauzate regnului animal, n
Republica Moldova au fost preluate, aprobate si validate prin Hotardrea de Guvern nr.363 din
25.06 1996°, metodicile de calcul anterioare dobandirii independentei Republicii Moldova.
Printre actele de baza in domeniul aprecierii si cuantificarii daunelor cauzate mediului este Legea
privind plata pentru poluarea mediului®®, care stabileste modul de calcul al platilor si taxelor
pentru poluarea mediului. Legea privind regnul animal, avand un caracter particular de evaluare
a daunelor cauzate resurselor regnului animal, enunta categoriile de taxe ce urmeaza a fi incasate
de la persoanele fizice si juridice responsabile de repararea daunelor aduse.

In aspect comparativ, legislatia Romaniei stabileste un cadru de reglementare aplicabil
protectiei regnului animal. S-a dat o apreciere precum ca: ,, ...(r)egn animal constituie totalitatea
unor specii de animale care vietuiesc in mod natural pe uscat, in apa, adica acelea care sunt
fara detinator”’°. Ordinul nr. 523/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii Romdniei nr. 205/2004 privind protectia animalelor defineste ,, animalele salbatice” ca
fiind toate animalele, exceptandu-le pe cele domestice si pe cele de companie™.

Legea privind regnul animal a Federatiei Ruse si a Republicii Kazahstan utilizeaza
notiunea de ,,fauna” intr-o manierd uniforma prin care se intelege totalitatea organismelor de tot
felul, de animale sdlbatice, care traiesc permanent sau temporar intr-0 stare de libertate naturala,
precum si resursele naturale ale platoului continental si zona economici exclusivi a statului’?.

Legea Federatiei Ruse’® stabileste ci regnul animal constituie un sistem de organisme vii
ale tuturor animalelor sdlbatice aflate in libertate naturala, care temporar sau permanent
populeaza teritoriul statului si formeaza nemijlocit parte integrantd a resurselor naturale.
Identificam, nemijlocit, drept obiecte ale regnului animal doar animalele sélbatice si habitatul

acestora.

67 LUPAN, Ernest. Cu privire la notiunea juridica a prejudiciului ecologic. Tn: Dreptul, 2003, nr.3, p.84.

% Hotararea Guvernului privind organizarea activititii de standardizare si metrologie: nr. 363 din 25.06.1996.
Publicat: 01.08.1996 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 51.

89 |_egea privind plata pentru poluarea mediului: nr. 1540 din 25.02.1998. Publicat: 18.06.1998 in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr. 54-55.

Art.1 alin.1 din Legea nr.205/2004 privind protectia animalelor republicati. Legea nr. 205/2014 republicati 2014.
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.320 din 30.04.2014,

"Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 511 din 08/07/2008, art.1 alin.2.

2 3aron Pecnybnuxu Kazaxcman om 9 utons 2004 200a N 593-1I O6 oxpane, 60cnpouzsoocmee u ucnoib306anuu
acueomnozo mupa art.1, p.10. Disponibil: https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z040000593 [accesat: 05.09.2024]

3axon Poccuiickoti @edepayuu ot 24.07.2009 N 209-D3: «O6 oxome u 0 cOXpanenuy 0XOMHUYLUX PECYDPCOE, U O
BHeCEeHUU UMEHeHULl 8 OmOelbHble 3aKoHo0amenbHble akmuvl Poccuiickoii @edepayuu»;
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Tinem sa precizdm ca potrivit reglementarilor Legii-cadru a Federatiei Ruse privind
protectia animalelor’, la categoria animalelor silbatice sunt atribuite mamiferele, pasirile,
reptilele, amfibienele s.a. Particularitatea consta in faptul ca aceste specii supravietuiesc in mod
liber Tn aer, sol, subsol, suprafetele de apa. Drept consecinta Se contureaza opinia, potrivit careia,
animalele domestice si cele tinute Tn captivitate sau semicaptivitate sunt exceptate de la aceste
reglementari legale.

Analizand Legea regnului animal a Republicii Kargazstan si Armeniei”, putem ferm
concluziona ca conceptul de ,regn animal” se rasfringe doar asupra animalelor salbatice ce
vietuiesc in libertate in conditii naturale.

Legislatia Republicii Belarus expune ca: ,,...(r)egnul animal constituie 0 componenta a
mediului, a resurselor naturale regenerabile, care cuprinde un ansamblu de animale salbatice
protejate, care in mod permanent sau temporar vietuiesc pe teritoriul Republicii Belarus, inclusiv
animalele silbatice aflate in captivitate”’®.

Potrivit unei opinii doctrinare’’, in componenta regnului animal nu pot fi incluse animalele
silbatice aflate in captivitate. Tn acelasi timp, ficand preciziri referitoare la delimitarea
animalelor domestice de cele salbatice, constataim ca de fapt cele din urma apar si vietuiesc in
mod natural, Tn libertate, fara interventia considerabild a omului. Este esential de a lua n
considerare faptul ca, Tn anumite situatii, reproducerea animalelor salbatice rare, pe cale de
disparitie de interes vanatoresc, in mare parte, este dirijata de om.

Animalele sélbatice ca un sistem integrant al regnului animal vietuiesc in limitele
teritoriale ale statului. Prezinta dificultati situatiile in care populatiile de animale sdlbatice de
interes cinegetic migreaza, aducand atingere populatiilor faunistice nemigratoare. Apar piedici,
in vederea controlului migratiei acestora, rezumandu-se Tn acest sens la un management si
monitoring cinegetic eficient din partea autoritatilor abilitate in acest sector.

Putem afirma cu certitudine ca regnul animal constituie obiect al raporturilor de mediu ,

deoarece totalitatea unor specii de animale vietuiesc in mod natural pe uscat, in apd, in

™ Mooenvnwrii  3axon 06 obpawenuu ¢ ocueommvimuy (Ilpursar B 1. Cankr-Tletepbypre 31.10.2007

[ocranoBnennem 29-17 Ha 29-oM 1uleHapHOM 3acelaHMu MexnapiaameHTCKod AccamOien TocynapcTB-
yaactankoB CHI') // MadopmannonHs OroymeTeHb. MexnapiaMeHTcKas AccamOness TOCyZapCTB-y4aCTHHKOB
Conpyxectsa HesaBucumbix I'ocymapets. 2007. N 41. cc. 443 - 485.
3axon  Kwipewisckoii Pecnybnuxu «O  ocusommom mupey ot 17 wmonHs 1999 rtoma Ne59. Disponibil:
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/224 [accesat: 05.09.2024]
3axon  Pecnyoauxu  Apmenus  «O  ocugommom  mupe» ot 3 ampens 2000 roma. Disponibil:
https://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=7454 [accesat: 05.09.2024]
3axon  Kuipevisckoii  Pecnybnuku «O  owcueomuom mupe» ot 17 wurons 1999 roma Ne59. Disponibil:
http://cbd.minjust.gov.ka/act/view/ru-ru/224 [accesat: 05.09.2024]
®3axon Pecnybauxu Benapyce «O ocusommuom mupe» ot 10 wmons 2007 r. Ne 257-3, art.1l p.20. Disponibil:
https://kodeksy-by.com/zakon rb_o_zhivotnom_mire.htm [accesat: 05.09.2024]
TBAJIALLIEHKO, C.A.. Dxonozuueckoe npaso, Munck. 2008. ¢.252.
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atmosferd sau in sol’®. Un criteriu important pentru identificarea regnului animal este prezenta
animalelor salbatice in conditii de libertate. Analizdnd doctrina de specialitate, putem
concluziona ca acest indiciu e primordial in vederea formularii conceptului de regn animal.

Animalele salbatice aflate in captivitate pot constitui obiectul raporturilor de mediu in
contextul protectiei, reproducerii sau formarii unor colectii zoologice. In acest caz, pentru aceste
categorii de animale salbatice nu se aplica prevederile legale specifice regnului animal, cum ar fi
protectia habitatului, ci alte norme specifice care reglementeaza activitatile legate de protectia si
gestionarea animalelor in captivitate.

Conventia europeand a drepturilor omului i libertatilor fundamentale’ reprezinta
instrumentul principal pentru protectia internationald a drepturilor omului in Europa, fiind
semnata la Roma in data de 4 noiembrie 1950 si completata ulterior prin mai multe protocoale.
Desi aspectele legate de protectia mediului nu sunt explicit tratate in cadrul Conventiei,
interpretarile Curtii Europene a Drepturilor Omului le-au integrat progresiv, impunand statelor
un regim real de responsabilitate in aceasta privinta, aspectele legate de mediu, impunand
statelor un regim de responsabilitate in aceasta materie.

Curtea Europeanda a Drepturilor Omului face referire la articolul 8 alineatul (1) din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO), care recunoaste dreptul oricarei persoane la
respectul vietii private, familiale si a domiciliului sau. Acest articol a fost interpretat in mod
extins pentru a include protectia mediului in cazurile in care poluarea sau alte activitati afecteaza
aceste drepturi.

De asemenea, Curtea Europeana a Drepturilor Omului se bazeaza si pe articolul 6 alineatul
(1) din CEDO, care garanteaza dreptul la un proces echitabil. Acesta este relevant in cazurile in
care indivizii sau grupurile reclama incélcari ale drepturilor lor legate de mediu si solicita
protectie sau despagubiri.

Prin prisma analizei practicii judiciare a Curtii Europene a Drepturilor Omului, dreptul la
un mediu sdnatos este reglementat ca un drept individual, inclus in categoria drepturilor civile
intangibile. Acesta poate face obiectul unor derogari numai in imprejurari exceptionale, iar
statele nu il pot limita decat prin lege.

Apdrarea mediului trebuie sa fie abordata in mod incident fata de protectia vietii private si

a vietii de familie, considerdndu-se ca aceste aspecte sunt inseparabile. Evolutia realitatilor

8 TROFIMOV, Igor, ARDELEAN, Grigore, CRETU, Andrian. Dreptul mediului. Chisindu: Bons Offices, 2015.
p.46. ISBN 978-9975-80-955-9.
™ Conventia europeand a drepturilor omului si libertatilor fundamentale, adoptatd la Roma, 4.X1.1950. Disponibil:
https://www.echr.coe.int/documents/convention_ron.pdf [accesat: 05.09.2024]
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impune stabilirea unor norme de conduita in acest domeniu, iar jurisprudenta joaca un rol crucial
in aceasta privinta®,

Potrivit hotararii din 18 decembrie 1996, pronuntata de CtEDO in cauza Loizidou contra
Turciei®!, CEDO este ,,un instrument viu care trebuie interpretat in lumina conditiilor vietii
actuale”. Procedandu-se in acest mod, pentru apararea mediului a fost utilizata, practic, tehnica
pretoriana de , protectie prin ricoseu”, extinzandu-se protectia anumitor drepturi asupra
activitatilor periculoase pentru mediu, respective care nu sunt expres prevazute in Conventie,
prin interpretarea extensiva a celor garantate. Altfel, in cazul atingerilor aduse mediului nu ar
putea fi invocata violarea ,, dreptului la un mediu sandatos”, Intrucat acest drept nu beneficiaza de
o garantie conventionald decat prin ,, atractie” de cétre un alt drept prevazut expres in Conventie
si sub acoperirea acestuia.

Conventia asupra responsabilitatii civile pentru pagube rezultdnd din activitati
periculoase pentru mediu (1993)% urmareste asigurarea unei reparari a pagubelor rezultate dintr-
o activitate periculoasa si refacerea mediului. Acest instrument legislativ are un domeniu amplu
de aplicare, care include reglementari referitoare la diverse activitati cu impact negativ asupra
mediului. Printre acestea se numara productia, manipularea, stocarea, utilizarea sau eliminarea
substantelor periculoase, operatiunile legate de organisme modificate genetic, precum si
exploatarea instalatiilor sau a siturilor de incinerare, tratare, manipulare, reciclare sau stocare
permanenti a deseurilor®3,

Activitdtile mentionate pot fi efectuate de catre persoanele publice sau private, cu conditia
sa fie desfasurate Tn cadrul unui titlu profesional. Conventia distinge intre daunele cauzate
spersoanelor si bunurilor” si cele rezultdind din prejudicierea mediului. Tn general,
responsabilitatea pentru actiunile care afecteazd mediul revine exploatantului sau celui care
exercitd controlul. Cu toate acestea, conventia nu se aplicad sectoarelor referitoare la operatiunile
de transport si activitatile nucleare.

Exonerarea de raspundere opereazd in mod clasic in situatii precum conflicte armate,
catastrofe naturale, fapte internationale ale unui tert sau ordinele unei autoritati publice. De

asemenea, conform articolului 2.8 al Conventiei, victima daunei cauzate are dreptul sa ceara

8 PARASCHIV, Daniel-Stefan. Consideratii privind raspunderea, potrivit dreptului european, pentru fapte care
aduc atingere mediului. Tn: Acta Universitatis George Bacovia. Juridica. Volume 3. Issue 2/2014. ISSN 2285-
0171/ISSN-L=2285-0171. Disponibil:
https://www.ugb.ro/Juridica/lssue6RO/3._Consideratii_privind_raspunderea_in_dreptul_UE_pentru_fapte care adu
c_atingere_mediului.Daniel_Paraschiv.RO.pdf [accesat: 05.09.2024]

8. Hotirarea CEDO din 18 decembrie 1996, cauza Loizidou contra Turciei (1996). Disponibil:
http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Case-L aw/Hudoc/Hudoc+database/ [accesat: 05.09.2024]

8Conventia asupra responsabilitatii civile pentru pagube rezultdnd din activitati periculoase pentru mediu,
adoptatd la Lugano la 21 iunie 1993, din initiativa Consiliului Europei.

8DUTU, Mircea. Dreptul mediului si al climei. Vol. I. Partea generald, Bucuresti: Universul Juridic, 2022. p.354.
ISBN: 978-606-39-1006-7.
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readucerea mediului in starea anterioara, adica ,,...(0)rice masurad rezonabila pentru reabilitarea
sau restaurarea componentelor deteriorate sau distruse ale mediului, sau introducerea, daca este
rezonabil, a echivalentului acestor componente de mediu”8*.

O crestere calitativa importanta in domeniul folosirii si protectiei regnului animal formeaza
Conventia de la Rio de Janeiro privind conservarea diversitdtii biologice (1993)%°. Scopul
primordial al Conventiei este de a promova protectia ecosistemelor, habitatelor naturale si
mentinerea de specii viabile in mediul natural, de a reabilita si restabili ecosistemele degradate si
de a lua masuri pentru protejarea speciilor amenintate cu disparitia. Statele semnatare se
angajeaza sa:

a) stabileasca zone protejate;

b) sa integreze problemele biologice in sistemele de dezvoltare pe plan national;

C) sa asigure intregii comunitati umane avantajele ce decurg din utilizarea resurselor
genetice;

d) sa asigure transferul de tehnologii biologice de la tarile dezvoltate spre cele in curs de
dezvoltare, in vederea ameliorarii plantelor si animalelor cu rol economic.

Conventia Europeand privind protectia mediului prin dreptul penal (1998)% are un rol
important Tn dezvoltarea dreptului penal al mediului, stabilind obligatii pentru statele-parti de a
incrimina anumite fapte prin care se aduce atingere mediului din spatiul comun®’. Prin adoptarea
acestui cadru institutional, conventia stabileste obligatii pentru Statele-parti de a dezvolta dreptul
intern in sensul gestionarii adecvate a pericolelor grave pentru mediu generate de ,,0 utilizare
necontrolata a mijloacelor tehnice si 0 exploatare excesiva a resurselor”.

Conventia impune ca anumite actiuni, savarsite fie cu intentie, fie din culpa, si fie
incriminate. Printre aceste actiuni se numara: eliminarea, emisia sau introducerea in atmosfera,
sol sau apa a substantelor sau radiatiilor ionizante care au cauzat decesul sau leziuni grave
persoanelor; creeaza un risc semnificativ din acest punct de vedere; sunt susceptibile de a
provoca deteriorarea durabild a atmosferei, solului sau a apelor; provoaca decesul sau leziuni
grave persoanelor sau produc daune substantiale monumentelor protejate, altor obiecte protejate,
bunurilor, animalelor sau plantelor. De asemenea, conventia impune statelor obligatia de a

cataloga drept infractiuni sau contraventii si alte actiuni ilegale, savarsite fie intentionat, fie din

8 Conventia asupra responsabilititii civile pentru pagube rezultdnd din activititi periculoase pentru mediu,
adoptata la Lugano la 21 iunie 1993, din initiativa Consiliului Europei.
8Hotararea Parlamentului pentru aderarea Republicii Moldova la unele conventii in domeniul protectiei mediului
inconjurator si ratificarea Conventiei privind diversitatea biologica: nr. 1546 din 23.06.1993. Publicat: 30.06.1993
n Monitorul Oficial Nr. 006. Promulgat: 23.06.1993.
8Conventia Europeand privind protectia mediului prin dreptul penal, adoptatd de Consiliul Europei la Strasbourg,
n data de 4 noiembrie 1998.
8"Hotararea Parlamentului pentru aderarea Republicii Moldova la unele conventii in domeniul protectiei mediului
Tnconjurdtor si ratificarea Conventiei privind diversitatea biologica: nr. 1546 din 23.06.1993. Publicat: 30.06.1993
n Monitorul Oficial Nr. 006. Promulgat: 23.06.1993.

39



neglijentd, cum ar fi: emisiile de poluanti; zgomotul; eliminarea, tratarea, stocarea, transportul,
exportul sau importul de deseuri, etc.

In functie de gravitatea faptelor, sanctiunile si masurile care trebuie pot fi luate includ:
privarea de libertate, amenda, obligatia de a restabili mediul in starea anterioara, confiscarea
instrumentelor, produselor sau bunurilor folosite in comiterea faptei sau rezultat al acesteia.
Persoanele juridice implicate in savarsirea unei infractiuni (de catre angajatii lor, un membru al
organizatiei sau alti reprezentanti) pot fi sanctionate, fara a exclude posibilitatea urmaririi penale
a persoanelor fizice (conform art. 9).

Un exemplu relevant este cazul Oneryildiz contra Turciei (2004), in care Curtea Europeani
a Drepturilor Omului de la Strasbourg a analizat preocuparea tot mai mare pentru protectia
mediului, chiar si inainte ca tratatul respectiv sa intre in vigoare. Curtea a subliniat ca aceasta
preocupare este legatd si de protectia vietii umane si a interpretat Articolul 2 al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului (CEDO) intr-un mod care include orice activitate, fie ea publica
sau privati, care ar putea pune in pericol dreptul la viati. In special, Curtea a mentionat ci
activitatile industriale si cele periculoase prin natura lor, precum exploatarea depozitelor de
deseuri, pot pune in pericol acest drept fundamental.

In alta spetd, cauza Mangouras contra Spaniei®® intentati ca urmare a naufragiului navei
Prestige, produs la 13 noiembrie 2002, care a provocat o maree neagra fara precedent in zona
economici exclusiva spaniold si, in consecintd, o catastrofi ecologici. In urma cercetirilor
realizate, Curtea de la Strasbourg a ajuns la concluzia ca ,,noi realitati trebuie avute in vedere n
interpretarea cerintelor art.5 paragr. 3”, si anume, ,,preocuparea in crestere si legitima fata de
delictele Tmpotriva mediului”, cat si tendinta de a recurge la dreptul penal ca mijloc de aplicare
in practicd a obligatiilor in domeniul mediului, impuse de legislatia europeana si internationala.

Reiterand ca un nivel nalt de protectie a drepturilor omului implica, in acelasi timp, o
atitudine fermd impotriva incalcérilor valorilor fundamentale ale societatilor democratice, Curtea
considera ca nu este exclus ca mediul profesional al activitatii in cauza sa fie luat Tn considerare
la determinarea marimii cautiunii in scopul asigurarii eficacitatii acesteia.

Prin hotararea pronuntata de Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO), s-a adus o
contributie semnificativa Tn ceea ce priveste recunoasterea si promovarea specificului dreptului
penal al mediului. Ea se alatura unei liste extinse de hotarari ale Curtii Europene care abordeaza
probleme legate de mediu, incepand cu cea pronuntatd in cauza Fredin c. Suediei din 18
februarie 1991. Aceste hotarari au consolidat protectia mediului ca pe un interes general,

justificand sanctionarea atingerilor aduse drepturilor garantate de Conventia Europeana. Mai

8 DUTU, Mircea, LAZAR, Augustin. Apdrarea dreptului mediului si a fondului forestier prin dreptul penal.
Bucuresti: Editura Academiei Romane, Universul Juridic, 2016. pp.281-288. ISBN 978-973-27-2727-0.
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mult decat atat, prin hotararea prezenta, mediul nu numai ca a consolidat acest nivel Tnalt de

interes general, ci a fost elevat la statutul de valoare fundamentala a societatii democratice.

1.3.  Concluzii la capitolul 1

In contextul realizdrii unui studiu minutios al cadrului normativ si doctrinar privind
repararea daunelor cauzate regnului animal, putem consolida un ansamblu de propuneri in
aceasta conjunctura.

De altfel, au fost expuse diferite opinii privind statuarea juridica a repararii daunelor
cauzate regnului animal, unde s-a opinat ca exista confuzii in ceea ce priveste conceptualizarea
notiunilor de ,,dauna” si ,,prejudiciu”, unii autori utilizdndu-le in mod interschimbabil, iar altii
facand o diferentiere privind locul si aplicabilitatea acestora. In cadrul lucrarii noastre, in vederea
excluderii unor confuzii, vom utiliza acesti termeni in calitate de sinonime.

Este firesc faptul ca in niciun stat nu vom regasi un cadru normativ perfect ce ar
reglementa clar si concis mecanismul de reparare a daunelor cauzate regnului animal, de aceea
de fiecare data vom recurge la aplicarea unor norme juridice adiacente ce au aplicabilitate in
vederea clarificarii aplicarii mecanismului adecvat de reparare a daunelor cauzate resurselor
regnului animal. In aceastd ordine de idei, am facut referinte la legislatia civila, de mediu,
procesual-civila, penala, contraventionala.

Potrivit unor opinii doctrinare, reglementarile actuale privind eventuala cuantificare si
reparare a daunelor de mediu nu corespund noilor , forme” de atentare la integritatea si
functionalitatea normala a factorilor de mediu.

Cu atat mai mult politicile de mediu, planurile de actiuni de mediu adoptate, poseda mai cu
seama o conotatic ce Se axeaza pe caracterul preventiv al daunelor ce pot fi cauzate resurselor
regnului animal, iar Tn cazul producerii daunelor cuantificarea patrimoniala a acestora este
guvernatd de un Sistem de bareme sau tarife fixe de reparare, nefiind luate in calcul si multiple
aspecte ce tin de durata refacerii sau restabilirii habitatului si speciilor pagubite, componenta ce
tine de resursa umana, iar cazuri si mai specifice ar fi acelea care s-ar referi la speciile rare sau
pe cale de disparitie.

In aceasti ordine de idei, speram ci studiul propus spre abordare si dezbatere va contribui
semnificativ la o ,,revigorare” a cadrului normativ specific, fiind nregistrata si o initiativa
legislativa in acest sens (Proiect de lege privind protectia animalelor).

Adoptarea acestui Proiect va genera necesitatea perfectionarii unui ansamblu de acte
normative, legi, regulamente si instructiuni, care, in mod iminent, vor Tmbunatati fundamental
mecanismele si metodologiile de reparare a daunelor cauzate resurselor regnului animal.
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Tn contextul celor enuntate supra, am determinat scopul imediat al prezentei cercetiri, ce

rezida in realizarea unei investigatii complexe, privind clarificarea si fundamentarea cadrului

juridic aplicabil repararii daunelor cauzate regnului animal. Corespunzator, scopul mediat, de

perspectiva al lucrarii, 1l constituie identificarea mecanismelor si procedurilor eficiente de

dezdaunare a pagubelor aduse regnului animal.

Din cele elucidate, ne propunem sa conturam ansamblul obiectivelor studiului propus,

acestea fiind corelate si cu scopul urmarit al lucrarii de fata, dupa cum urmeaza:

analiza materialelor stiintifice din doctrina autohtona si a altor state consacrate subiectului
Supus cercetarii,

studiul cadrului normativ in materia protectiei, folosirii resurselor regnului animal si
estimarii daunelor cauzate acestuia;

definirea conceptelor de ,,regn animal” si de ,,reparare a daunelor” in contextul prejudicierii
regnului animal;

identificarea criteriilor de clasificare a daunelor cauzate regnului animal;

delimitarea raspunderii civile delictuale de raspunderea de mediu pentru daunele cauzate
regnului animal;

stabilirea particularitatilor procedurii de reparare a daunelor cauzate ca urmare a incalcarii
legislatiei privind protectia si folosinta regnului animal;

determinarea unor standarde internationale si europene in materia protectiei si reparatiunii
daunelor cauzate regnului animal;

fnaintarea unor recomandari de perfectionare a cadrului legal in materie cu titlu de lege

ferenda.
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2. DAUNA CAUZATA REGNULUI ANIMAL CA ELEMENT AL
REPARATIUNII

2.1. Aspecte definitorii privind repararea daunelor cauzate regnului animal si protectia
acestuia
Potrivit opiniei doctrinare — ,, responsabilitatea Tnsoteste libertatea . Suntem de acord cu

afirmatia prezentatd, deoarece responsabilitatea reprezinta intotdeauna un angajament al
individului in procesul de integrare sociald. Libertatea umana poate fi exprimata prin: autonomia
n raport cu mediul Tnconjurator, relatia cu societatea si cu propriile convingeri si valori.

Prin asumarea responsabilitatii, individul nu mai este intr-o pozitie de supunere automata si
neintemeiata fatd de normele legale impuse n societate, ci are capacitatea de a analiza constient
normele si valorile acesteia. Acest lucru garanteaza respectarea principiului de baza al dreptului
— principiul responsabilitatii.

Responsabilitatea imbraca mai multe ,,haine”: sociald, morala, religioasa, politica, culturala
si mai cu seama juridica. Este firesc ca fiecarei ramuri de drept ii este specificda o forma a
responsabilitatii denumita si ,,raspundere juridica”. La randul sau, raspunderea juridicd poate fi
civila, penald, administrativi, disciplinari etc.%.

Ca instrument traditional pentru implementarea normelor legale, raspunderea are o
influentd mai limitatd Tn ceea ce priveste protectia mediului si prezintd citeva caracteristici
distincte. Aceasta se datoreaza faptului cd daunele cauzate sunt adesea definitive, de regula,
deteriorarea este ireversibila si, atunci costul repardrii, fie ea si aproximativa, devine exorbitant.
Aceastd interventie a posteriori pe taramul ,,raului infaptuit” ramane adesea incerta, iar efectele
sale nu conferi o reparatie completi si eficace®.

Incertitudinile vizand cuantumul despagubirilor victimelor sunt percepute ca o sanctiune si
nu permit realizarea unui efect disuasiv asupra poluatorilor si a rolului preventiv aferent. Ca
consecintd, institutul prevenirii apeleazd mai mult la formarea unor reglementdri specifice
domeniului n vederea stabilirii unor proceduri de control preventiv al activitatilor ce ar prezenta
un pericol pentru mediu.

Cu toate acestea, in ciuda acestor dezavantaje, raspunderea in formele sale traditionale -
administrativa, civila sau penala — impreuna cu sanctiunile specifice din domeniul dreptului
mediului, ramane sa joace un rol esential in implementarea reglementarilor legale privind
repararea daunelor cauzate regnului animal.

2.1.1. Consideratiuni generale privind daunele cauzate regnului animal

8 BADESCU, Valentin-Stelian. Dreptul mediului. Sisteme de management de mediu. Bucuresti: C.H. Beck, 2011.
p.233. ISBN 978-973-115-862-4.
% BALTAG, Dumitru. Teoria generali a dreptului. Cimislia: Tipcim, 1996. p.290. ISBN 9975-64-002-8.
%IDUTU, Mircea. Tratat de dreptul mediului, Editia a 3-a. Bucuresti: C.H. Beck, 2007. p.464. ISBN 978-973-115-
202-8.
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Este evident ca orice activitate umana (si nu doar) genereaza efecte (negative, de cele mai
multe ori) asupra mediului.

Totusi, unele efecte mai putin periculoase, se rasfrang doar asupra calitatii mediului, cu
titlu de exemplu: alterarea unui compus al mediului datoritd unitatii si interdependentei
fenomenelor ecologice influenteaza si alte componente ale mediului (regnul animal, regnul
vegetal, etc.).

Reglementarile doctrinare de specialitate, dar si din legislatia in vigoare, in paralel cu
termenul ,, prejudiciu” se utilizeaza si termenii ,,daund” Ssau ,,paguba”. Totodata, potrivit
autorilor romani, ,,prejudiciu” sau ,,dauna ecologica” este:,,...(e)fectul cuantificabil in cost al
daunelor asupra sanatatii oamenilor, bunurilor sau mediului, provocat de poluanti, activitati
diunitoare sau dezastre”%,

Conceptul ,,prejudiciul ecologic” este cu o sfera mai larga si desemneaza orice afectare
negativd adusd mediului, ca urmare a unei activitati antropice sau naturale, indiferent daca
aceasta afectare a condus sau nu la o incalcare a normelor juridice. El cuprinde degradarea
elementelor naturale (aer, apa, sol, biodiversitate), dezechilibrele ecosistemelor, pierderea
serviciilor ecosistemice sau alterarea functiilor naturale ale mediului. Prejudiciul ecologic are,
prin urmare, 0 natura obiectiva si poate exista chiar si in lipsa unui impact direct asupra unui
interes uman individual sau patrimonial.

Tn schimb, ,,dauna ecologicd” este o notiune juridicd cu caracter mai restrns si este
asociata, in mod frecvent, cu ideea de reparare sau despagubire in cadrul unui regim juridic al
raspunderii. Potrivit Directivei 2004/35/CE privind raspunderea pentru mediu, dauna ecologica
desemneaza deteriorarea grava a unor componente esentiale ale mediului, precum speciile si
habitatele naturale protejate, a apelor si a solului, atunci cand aceasta implicd un risc
semnificativ pentru sandtatea umana. Astfel, dauna ecologica presupune nu doar o afectare de
mediu, ci si indeplinirea unor conditii legale si stiintifice precise care sa justifice aplicarea unui
mecanism de raspundere si remediere.

Prin urmare, in timp ce ,,prejudiciul ecologic” are un caracter mai degraba descriptiv si
general, ,,dauna ecologica” este o categorie juridica, reglementata, care declanseaza consecinte
legale, Tn special In sfera raspunderii civile sau administrative. In plus, prejudiciul ecologic poate
exista fard a constitui o daund in sens juridic, in lipsa conditiilor prevazute de lege pentru
angajarea raspunderii.

Tntr-o altd opinie doctrinara, s-a insistat a fi realizatd delimitarea sub aspect conceptual a

notiunii de ,, prejudiciul ecologic” utilizata ca sinonim cu cea de ,, daund ecologica”, In dauna de

%JONITA, Gheorghe — lulian, IONITA — BURDA, Stefania — Diana. Dreptul protectiei mediului, Ed. a V-a,
Bucuresti: Universul Juridic, 2022. p.298. ISBN: 978-606-39-0998-6.
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mediu, privita ca o vatamare directa a factorilor de mediu, fara repercusiuni asupra persoanei, si
prejudiciu ecologic, ca dauna adusa indirect persoanei si bunurilor sale prin intermediul mediului
poluat. Argumentul s-a bazat pe notiunea existenta a prejudiciului definit de legislatia civila,
revenind la ideea ca notiunea de ,, prejudiciu ecologic” este inspirata in mare parte din notiunea
de ,, prejudiciu civil "%,

Desi 1n doctrind intalnim §i pdreri privitoare la o eventuala distinctie Intre ,,prejudiCiu” si
»daund” sau ,,paguba”, tinem totusi, de la bun Inceput, si mentiondm cd le vom utiliza in
continuare cu valoare de sinonime, Tntrucat nici marea majoritate a autorilor si nici legiuitorul nu
fac distinctie Intre acesti termeni.

Astfel, intr-o opinie, prin prejudiciu intelegem rezultatul atingerii aduse drepturilor
patrimoniale si drepturilor personale nepatrimoniale apartinand subiectilor de drept®®. Tntr-o alta
opinie, prin prejudiciu se intelege:,,...(a)cea consecinta negativa suferitd de o persoana ca urmare
a faptei ilicite savarsitd de o altd persoani”®.

Tn vederea determinirii categoriilor de daune cauzate regnului animal, tinem si analizim
cadrul normativ si cel doctrinar privind reglementarile aplicabile daunelor de mediu per
ansamblu. Utilizdnd metodele stiintifice de cercetare cum ar fi metodele comparativa, logica,
analogiei, deductiei, vom putea contura un tablou clar si concis referitor la daunele cauzate
resurselor regnului animal.

Drept urmare, determinarea categoriilor de daune de mediu prezinta un interes sporit. n
literatura de specialitate sunt expuse diferite opinii privind notiunea si clasificarea daunelor de
mediu.

In determinarea categoriilor de daune cauzate regnului animal, mai intai de toate, ne vom
conduce de regula ,,de la general la particular”, astfel incat vom expune clasificarea daunelor de
mediu la general, vom realiza delimitarea daunelor de mediu de daunele civile si, corespunzator,
vom putea identifica solutia potrivita determinarii caracterelor specifice daunelor cauzate
regnului animal.

Dupa cum urmeaza, in functie de tipul daunei, deosebim caracterul si natura daunelor
cauzate regnului animal, respectiv intinderea raspunderii si cuantificarii despagubirilor cauzate

regnului animal. Este firesc si rational ca orice clasificare se realizeaza in functie de anumite

SARDELEAN, Grigore. Notiunea daunei de mediu si a prejudiciului ecologic. Delimitari conceptuale. in: Legea si
Viata, 2015, nr. 12, pp. 29-35. ISSN 2587-4365. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/5.Notiunea%20daunei%20de%20mediu%20si%20a%20prejudiciului
%20ecologic.%20Delimitari%20conceptuale.pdf [accesat: 10.10.2024]
%DEAK, Francisc. Curs de drept civil. Dreptul obligatiilor. Partea |. Teoria generald a obligatiilor. Bucuresti,
1960. p.183.
9BOROI, Gabriel, STANCIULESCU, Liviu. Drept civil. Curs selectiv. Teste grild. Bucuresti: All Beck, 2002.
p-312 si urm. ISBN 973-655-201-2; in acelasi sens: ALBU, loan, URSA, Victor. Raspunderea civila pentru daunele
morale. Cluj-Napoca: Dacia, 1979. p.29. 67.98 / A-30.
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repere sau asa-numite criterii. De altfel, putem expune urmatoarele clasificari ale daunelor de

mediu:

1.
a)

a)

In functie de continutul lor pecuniar, deosebim:
Daune patrimoniale;
Daune nepatrimoniale.
In functie de natura izvorului daunelor, deosebim:
daune delictuale (izvorate din delict);
daune contractuale (izvorate din contract).
Dupa categoria normelor ce consacra modul de reparare a daunei, deosebim:
dauna de mediu;
dauna civila;
dauna penala;
dauna de drept administrativ,
dauna fiscala etc.
In functie de domeniul raporturilor juridice in cadrul cdarora sunt incdlcate drepturile,
deosebim:
daune Tn domeniul raporturilor de proprietate;
daune in domeniul raporturilor de munca;
daune in domeniul raporturilor de protectie, conservare si dezvoltare a mediului;
daune Tn domeniul raporturilor fiscal;
daune Tn domeniul raporturilor de administrare;
daune in domeniul raporturilor de drept civil etc.
In functie de faptul cui i se cauzeaza prejudiciul, deosebim:
prejudiciu cauzat persoanei umane (de natura fizica si psihica) si prejudiciu cauzat bunurilor
persoanei®®;
dauna cauzatd mediului etc.
Tn functie de natura obiectului prejudiciat, deosebim:
daune corporale;

morale;
patrimoniale®’.

In functie de posibilitatea de a prevedea survenirea prejudiciului, deosebim:

prejudicii previzibile;

%ALBU, loan, URSA, Victor. Raspunderea civili pentru daunele morale. Cluj-Napoca: Dacia, 1979. p.32. 67.98 /
A-30.
" Asemenea clasificare este relevata in articolul 1607 al Codului civil quebecoise (Code civil du Quebec).
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b) prejudicii imprevizibile®.

8. In functie de perioada de timp In decursul cdreia se pot produce prejudiciile, deosebim:
a) prejudicii instantanee;

b) prejudicii succesive®.

9. In functie de tipul subiectului ce a cauzat dauna, deosebim:

a) daune cauzate de persoana fizica,

b) daune cauzate de persoana juridica.

10. n functie de numdrul subiectilor ce au contribuit la cauzarea daunei, deosebim:
a) dauna cauzata de o singura persoana;

b) dauna cauzata prin concursul a mai multor persoane.

11. In functie de raportul dintre daunele ce rezulti una din alta, deosebim:

a) daune primare;

b) daune derivate (rezultate din cele primare)%.

12. In functie de caracterul faptei prin care s-a cauzat dauna, deosebim:

a) daune cauzate prin fapte licite;

b) daune cauzate prin fapte ilicite!®".

13. In functie de faptul cdnd isi fac aparitia daunele, deosebim:
a) daune curente;
b) daune viitoare!%?.
14. In functie de posibilitatea determindrii daunelor, deosebim:
a) daune existente;
b) dauna ce se exprima prin cistigul nerealizat (venit ratat).
15. In functie de validitatea actului prin care se cauzeazd dauna, deosebim:
a) daune din acte juridice nule;
b) daune din acte juridice valabile.
16. In functie de modul de operare a daunei, deosebim:
a) daune comise prin actiuni;

b) daune comise prin inactiuni.

%8pPOP, Liviu. Drept civil. Teoria generald a obligatiilor., lasi, 1994. p.195. ISBN/COD:108IPIASDR.
%®1dem
100 Unii autori utilizeazi in acest sens termenul de daune directe si daune indirecte (a se vedea DESPAX, M. Droit
de I’environement, Paris, 1980, dupa DUTU, Mircea. Dreptul mediului, Bucuresti, 1996, p. 137)
WITROFIMOV, Igor., Implicatii asupra formelor de raspundere in dreptul contemporan, Analele stiintifice ale
Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI, seria Drept privat, Chisinau, 2003, pp. 8-9. ISSN 1857 — 0976.
192 Th mod expres Tntalnim referintele la prejudiciul viitor Tn articolul 1611 al Codului civil din Québec. Respectiv,
conform prevederilor acestui articol, persoana prejudiciata, in pofida faptului ca prejudiciul la moment nu este
prezent, ea poate induce obligatia fatd de debitor de reparare a unui prejudiciu viitor. Legislatia civila a Republicii
Moldova la momentul de fata nu prevede asemenea posibilitate Tn mod expres.
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Dauna de mediu Tn contextul daunelor cauzate regnului animal se poate caracteriza prin
urmdtoarele caractere juridice:

Este rezultatul unui act poluator, deoarece printr-un act nepoluator de incalcare a
legislatiei de mediu nu este generata raspundere civila, ci doar administrativa, contraventionala,
penala etc. Avand in vedere aceasta, este necesar de a face diferenta intre ,,actul poluator” si
»dauna ecologica”. Astfel, actul poluator prevede actiunea sau abstentiunea, ce are drept rezultat
producerea daunei ecologice. Prin urmare, actul poluator este cauza, iar dauna este rezultatul.

Dupad natura ei priveste lezarea adusa mediului (factorilor de mediu), iar implicit obiectul
leziunii este interesul si dreptul la nu mediu sandatos si echilibrat din punct de vedere ecologic,
exceptand leziunile corporale aduse omului sau patrimoniului acestuia. Atare ipotezd am
fundamentat-o ntr-o argumentare anterioara. Tinem sa mentionam 1insa ca, prin leziunea adusa
mediului, se au in vedere acele modificari si interventii asupra factorilor de mediu de natura sa
aduca schimbari in mediu care, Tn cele din urma, sa dauneze persoanei.

Nu necesita neaparata aparitie a daunei civile, deoarece prezintd importantd in plan de
lezare de interes, chiar si la existenta ei separatda de dauna civila.

Are doar caracter patrimonial. Desi pentru om suferinte morale drept rezultat al unui act
poluator nu se exclud si recunoastem ca de principiu ele sunt prezente, totusi tinem sa afirmam
ca acestea apar doar ca rezultat al daunei ecologice si hu ca element al acesteia. Argumentul pe
care ne intemeiem afirmatia este ca odata ce mediul este victima daunei de mediu, consideram ca
acesta nu sufera din punct de vedere moral.

De regula, sunt prejudicii imprevizibile, dar pot fi si previzibile. Procesele din mediu nu
permit determinarea certa a efectului unui act poluant, deoarece, desi detinem informatii despre
regulile de desfasurare a multor fenomene cunoscute, existd numeroase fenomene necunoscute si
multiple moduri de manifestare ale celor deja cunoscute. Tn acest sens, omul poate doar si
prevada unele consecinte ale actului poluator. Prin urmare, unele din urmarile actului poluator
omul le poate prevedea, pe altele — nu. In anumite cazuri, ele pot si se produca, la fel cum pot si
sa nu sa se produca. Avand in vedere acest fapt, putem aprecia corectitudinea si necesitatea
declararii caracterului obiectiv al raspunderii pentru daunele ecologice, deoarece in atare
imprejurari nu putem conditiona raspunderea de aptitudinea faptuitorului si a victimei de a
preintampina cazul daunator sau cel putin dauna.

Pot fi atdt instantanee, cat si succesive. Daunele de mediu sunt adesea de natura succesiva,
deoarece fenomenele din naturd sunt strans interdependente. Orice schimbare initiala genereaza
0 serie de modificari ulterioare in lant, al caror final este adesea necunoscut sau imposibil de

anticipat. Mai rare sunt cazurile in care efectul daunator vine de unul singur si necesitatea
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constatarii unor efecte secundare este exclusa. Aceasta categorie de daune de mediu este formata
de daunele instantanee, dar acest fapt nu ne vorbeste in niciun caz despre importanta lor minora.

Tn acest context, anticipand putin cele la care urmeazi si ne referim in continuare, spunem
ca importanta constatarii prezentei unei asemenea categorii de daune trebuie sa ne pund in
de calculare a inceputului curgerii termenului de prescriptie extinctivd doar din moment ce s-a
produs ultimul prejudiciu.

In raporturile de raspundere de dreptul mediului daunele de mediu au caracter primar,
astfel cum doar prin daune de mediu pot fi cauzate daune civile. Acest fapt constituie un moment
determinant nu doar pentru constatarea dinamicii producerii daunei, iar prin urmare §i a
raportului de cauzalitate, ci si pentru constatarea faptului daca referitor la dauna civila se vor
aplica regulile raspunderii de dreptul mediului.

Astfel, doar dauna civila rezultata dintr-un act poluator sau dintr-o dauna de mediu va fi
caracterizatd prin faptul ca va fi reparata intr-0 procedura, unde obligatia despagubirii va fi
stabilita in functie de vinovatia faptuitorului.

Pot fi cauzate atat prin acte juridice licite, cat si prin acte juridice ilicite. Situatia n care
este cauzatd dauna de mediu prin acte ilicite este destul de frecvent intalnita. Mai rare sunt
cazurile Tn care daunele civile sa fie cauzate prin acte licite. Totodata, problema referitor la
cauzarea daunelor de mediu prin acte licite este destul de acuta, in special in ceea ce priveste
constatarea limitelor licitului actului. Tn acest sens, articolul 1998 Codul civil al Republicii
Moldova stabileste ca: ,, Prejudiciul cauzat prin fapte licite sau fara vinovatie se repara numai in
cazurile prevazute de lege 1%, Astfel, prejudiciul cauzat altei persoane n conditiile extremei
necesitati constituie un prejudiciu cauzat prin fapta licita, insa care va fi reparat de catre
faptuitor, daca prejudiciul s-a cauzat n interesul acestuia.

Pot fi daune atat de natura delictuala, cdt si contractuala. Astfel, prin fapte delictuale se
produc daune de naturi si ceara aplicarea raspunderii delictuale. Tn ceea ce priveste raspunderea
contractuald, aceasta se fundamenteazd pornind de la intelesul de prejudiciu contractual, care
desemneaza obiective considerate de parti drept interes protejat si care, fiind lezate, vor fi
considerate dauna. In lipsa eventuala a contractului, daunele contractuale pot chiar si nu cadi
sub incidenta raspunderii delictuale, deoarece acestea se vor considera realizate in limita
admisibilului.

Pot fi daune atéat curente, cdt si viitoare. Dauna serveste adesea drept indicator principal in

vederea determindrii unei incdlcari de drept, iar in unele situatii este important sd tinem cont de

103Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr.82-86, 661.
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faptul ca multe actiuni care provoaca daune de mediu nu au un impact imediat sau nu permit
estimarea completa a daunelor. Astfel, trebuie sa luam Tn considerare prezenta daunelor de mediu
succesive si a celor viitoare. Aceastd abordare evidentiaza necesitatea unei gestionari preventive
si atente a impactului asupra mediului, pentru a minimiza consecintele negative ale activitatilor
umane asupra mediului.

Drept exemplu ar fi, ca o atare substantd, cum ar fi Freon-11 si Freon-12, fiind emise in
atmosfera nu produc imediat efecte negative. Aceste substante ajung in stratosfera intr-0
perioada lunga de timp. Ca continuitate, aceste gaze de freon ajung in 10-15 ani in stratosfera, iar
efectele acestora se produc timp de 50-100 de ani. Prin urmare, vom ajunge la concluzia ca avem
de fata o dauna viitoare.

Pot fi comise atat prin actiuni, cdt si prin inactiuni. Importanta aprecierii faptului daca
dauna a fost produsa prin actiuni sau inactiuni rezulta atat din necesitatea determinarii legaturii
de cauzalitate, cat si din necesitatea aprecierii corecte a faptului care obligatie a fost incalcata.

Este supusd repararii dupa regulile prevazute de legislatia de mediu. Principiul in cauza
urmeazi a fi inteles cd in materie de raspundere pentru dauna de mediu. In acest sens, la
angajarea raspunderii pentru cauzarea unei astfel de daune ne conducem de urmatoarea formula:
,se aplica regulile stabilite de legislatia civila, daca legislatia de mediu nu stabileste

194 Drept consecintd, vinovitia fiptuitorului, avand in vedere caracterul obiectiv al

altceva
raspunderii consacrat de legislatia de mediu, actiunea in justitie poate fi facuta si de o persoana
care nu a avut de suferit vreun prejudiciu patrimonial in urma actului poluator, partile nu pot
negocia cuantumul despdgubirii sau exonerarea de raspundere etc.

Dauna civila, ca element al daunei ecologice, nu constituie altceva decat o vatamare
cauzatd omului sau patrimoniului acestuia, care rezulta dintr-un act poluator. Aceasta cuprinde
pierderea suferiti — damnum emergens si beneficiul de care s-a lipsit persoana — lucrum
cessans'®. Totodatd, despre dauna civild ca element al daunei ecologice, este necesar de
mentionat de la bun inceput ca aceasta este caracterizata prin urmatoarele:

Dauna civila este rezultatul unui act poluator, iar in cele mai dese cazuri — rezultatul
daunei de mediu. Este firesc faptul ca dauna patrimoniala ce constituie un element al daunei
ecologice trebuie sa fie rezultatul actului poluator, altfel, dupa cum am mentionat mai sus, nu s-
ar constata prezenta unor particularitati ale raspunderii civile la acest compartiment.

In mod natural, cazuri de poluare pot avea atit origine umani, Ct si naturali. Dauna

cauzatd printr-0 actiune de origine umand este atribuitd persoanei care a savarsit actul de

14GUGULAN, Evghenia, TROFIMOV, Igor. Legal — applicative Regulation of the Damages Caused to the Animal
Kingdom. Cluj-Napoca: Fiat lustitia, 2023, nr. 1. ISSN 1224-4015.
15ROSETTI-BALANESCU, lon, SACHELARIE, Ovid, NEDELCU, Nicolae-George. Principiile dreptului civil
roman. Bucuresti: Editura de stat, 1947. pp.278-279. ISBN/COD:2VLAPU.
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poluare.. Tn cazul in care dauna este 0 cauza a unei actiuni de provenienta naturala, riscul acestei
daune il poarta cel care a suferit-0. Este deci de principiu ca doar fapta poluatoare realizata de o
persoand poate atrage dupd sine considerarea existentei unei daune civile, care poate fi
reparata dupa regulile raspunderii civile in raporturile de dreptul mediului.

Ne-am putea totusi permite sa afirmam, cu titlu de idee, ca in imprejurarile legate de
cauzarea unei daune civile rezultata nu din actul uman, altfel spus, dintr-0 poluare de provenienta
naturald, ar putea de altfel genera raspundere civild. Argumentarea acesteia o fundamentam pe
faptul ca in urma poluarii de provenienta naturald se pot naste de asemenea, raporturi juridice
civile, cum ar fi, spre exemplu, cele de asigurare. Atat din textul legii, cat si din clauzele
contractului de asigurare, asiguratul in asemenea cazuri pretinde la o despagubire a daunei
suportate.

Desi faptul dat reiese dintr-un contract, totusi natura obligatiei de despagubire ramane a fi
una proprie raspunderii. Am putea spune ca aceasta este o raspundere civild contractuald in
raporturile de dreptul mediului, care nu presupune drept conditie fapta si prezenta faptuitorului.
Totusi recunoastem ca aceastd forma de raspundere poate aparea doar in caz ca prejudiciatul era
asigurat de asemenea cazuri.

Dauna civila rezultata dintr-un act poluator este referita doar la patrimoniul persoanei,
sanatatii sau vietii acesteia. Necesitatea realizarii unei diferentieri intre obiectivele lezate prin
actul poluator rezulta din domeniile asupra carora isi extinde actiunea dauna ecologica. Astfel,
este firesc ca intinderea daunei civile se refera doar la leziunile aduse nemijlocit omului sau
patrimoniului acestuia. Apreciind insa faptul ca dauna civila rezultatd dintr-un act poluator se
refera doar la patrimoniul persoanei, tinem sa ne expunem asupra cazurilor cand patrimoniul
persoanei il formeaza si bunuri ce constituie elemente ale cadrului natural abiotic sau biotic.
Diferentierea naturii juridice a daunei, in asemenea caz, nu este raportata direct la natura bunului
deteriorat (de origine naturald sau antropogena). Spre exemplu, poluarea unui sector de teren
presupune cauzarea daunei atat patrimoniului proprietarului care detine acest teren, cat si dauna
mediului, deoarece aceasta este o componenti a mediului. In asemenea cazuri, paguba poate fi
divizata in civila si de mediu, pornind de la urmatoarele criterii:

Interesul lezat. Segmentul de dauna (valoarea) care priveste un interes privat — al celui ce a
suportat-o, ramane a fi considerata dauna civila, iar segmentul de dauna ce priveste un interes
public se despagubeste dupa regulile aplicabile daunei de mediu.

Natura actului daundtor. Astfel, daca dauna cauzata nu se manifestd printr-o poluare,

atunci dauna este doar de natura civila.
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Natura si tipul daunelor. Daca drept rezultat al actului poluator bunului care constituie
element al factorului natural i este adusa o inrautatire pasibild de a influenta starea de mediu,
atunci aceasta inrautatire este considerata dauna de mediu.

Atunci insd cand este adusd o inrautatire conditiilor de uz al bunului in ce priveste
obtinerea veniturilor sau produselor de pe acest bun, aceasta dauna este de mediu.

Cele aduse drept exemplu mai sus ne vorbesc despre faptul ca uneori caracterul daunei
cauzate factorului de mediu exclude posibilitatea de a vorbi despre prezenta daunei civile,
intrucat nsusi proprietarul poate fi cel ce a cauzat dauna de mediu, aducand prin efectul acesteia
dauna civila la despagubirea careia acesta nu mai poate pretinde.

Dauna civila rezultata din actul poluator este de natura exclusiv patrimoniala. Punctul
principal al acestei reguli tine de inexistenta caracterului nepatrimonial al daunei ecologice. Desi
legislatia civila prevede posibilitatea despagubirii morale drept rezultat al cauzarii unei daune
sanatatii, iar prin actele de poluare, cu siguranta, pot fi cazuri de daunare a sanatatii, totusi nu
putem vorbi despre aceea ca dauna civild rezultatd din actul de poluare poate avea si caracter
nepatrimonial. Aceasta rezulta din faptul ca dauna ecologica este neaparat patrimoniala, astfel
excluzand elementul nepatrimonial. Nu negam Tnsa faptul ca in urma unei daune ecologice vom
putea vorbi despre eventualitatea obligdrii faptuitorului de a face despagubirea morald, caci
aceasta va rezulta doar din dauna cauzata sanatatii ca element al daunei ecologice. Altfel spus,
dauna morala va fi un rezultat al unei daune ecologice, nu un element al acesteia.

In perspectiva dezvoltarii legislatiei de mediu in privinta raspunderii pentru daunele de
mediu, consideram utild nu numai posibilitatea, dar si necesitatea consacrarii exprese a dreptului
persoanei de a fi despagubita din punct de vedere moral ca rezultat al unui act poluator, chiar si
daca persoana nu a fost prejudiciata din punct de vedere patrimonial, cu alte cuvinte, chiar si
daca nu existd o daund civila. Astfel, raspunderea pentru dauna morala rezultata dintr-un act
poluator va fi recunoscuta drept element al daunei ecologice. Consideratiunea acestui fapt reiese
din natura interesului lezat prin actul de poluare si spectrul de persoane pe care ii priveste lezarea
acestui interes.

Pot fi rezultat al unei incalcari atdt delictuale, cdat si contractuale. Daunele civile ce
rezulti din daunele de mediu, de reguld, au natura delictuala. Tn ceea ce priveste dauna ecologica,
aceasta poate sa aiba si o natura contractuald. Aceasta se referd la acele categorii de relatii care
au ca obiect asigurarea folosirii si protectiei mediului. Astfel, dauna civila ca element al daunei
ecologice poate sa apara in contextul unor relatii contractuale care vizeaza protejarea si utilizarea
durabila a mediului.

Asa cum in cazul cauzarii daunei de mediu, dauna civila poate rezulta din executarea
necorespunzatoare sau neexecutarea prevederilor contractului de concesiune a obiectelor naturale
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special protejate de stat sau din clauzele contractului de arenda, care stabilesc obligatii privind
imbunitatirea sau mentinerea calititii obiectivului natural inchiriat. In acest caz, de exemplu,
dauna civila ar putea consta in nerealizarea unor activitati destinate dezvoltarii conditiilor de
mediu. Cu toate ca practica nu prea cunoaste asemenea cazuri, iar legislatia civila in vigoare nu
stabileste expres aceastd posibilitate, dar totodata nici nu o interzice, partile la contract ar putea
stabili prin clauzele contractului obligarea debitorului de a realiza activitati de imbunatatire a
starii de calitate a obiectivului natural fie in naturd, prin intermediul unor activitati, fie printr-o
expresie baneasca ce va urma sa fie utilizata de catre creditor strict conform destinatiei.

De regula, sunt prejudicii imprevizibile, dar pot fi si previzibile. Tinand cont de faptul ca
toate daunele civile in raporturile de dreptul mediului rezulta dintr-o dauna de mediu, urmarile si
rezultatele careia, avand in vedere procesele in naturd, nu totdeauna pot fi prevazute, respectiv,
majoritatea categoriilor de daune civile sunt imprevizibile. Totusi, acestea pot fi si previzibile,
atunci cand, avand in vedere caracterul daunei de mediu, se poate de tras o concluzie certa
despre dauna civila ce se va produce.

Pot fi atdt instantanee, cdt si succesive. Ca si orisicare alte daune civile, daunele ce decurg
din daune de mediu pot fi cu caracter instantaneu, adica sa-si produca efectele imediat. Aceasta
permite imediat de a determina marimea si intinderea obligatiei de reparare a daunei. Totodata,
sunt daune ce se produc o perioada destul de indelungata sau chiar permanent, intrucat in unele
cazuri nu se poate cunoaste cand se va sfarsi efectul daunator. Un exemplu este accidentul de la
Cernobil din 1985, cazurile de la Hiroshima si Nagasakhi din 1945, cazul de la Fukushima din
2011. De asemenea, un astfel de tip de poluare a fost realizat si in Republica Moldova, unde la
mijlocul anilor *70 ai secolului XX au fost utilizate abuziv in agricultura substantele chimice, al
caror efect isi gaseste rasunetul deja peste o perioada de 25-30 de ani prin sporirea substantiald a
numadrului de bolnavi de cancer etc.

Tn raporturile de dreptul mediului, aceste daune au un caracter derivat, iar in unele
cazuri, chiar prin daune civile pot fi cauzate daune de mediu. Este fireasca punerea problemei
referitor la faptul dacd dauna civild poate exista separat de dauna de mediu, sau neaparat trebuie
sa derive in cadrul acestui mecanism. Evident, odata ce vorbim de raspunderea de dreptul
mediului, vorbim despre o particularitate a raspunderii ce se aplica pentru daunele civile
rezultate din daunele de mediu. Tn acest sens, astfel de daune apar permanent drept derivat din
daunele de mediu. Uneori, dauna civila poate aparea de una singura, intrucat aceasta rezulta
dintr-un act de abuzare de mediu'®. Totodati, daunele civile, la randul lor, pot si cauzeze daune

de mediu. Consideram ca aceste categorii de daune nu pot fi Tncadrate in lista celor ce formeaza

196 Consideram drept act de abuzare de mediu, atunci cand nu se cauzeazi o poluare de mediu, dar se constatd o
lezare de drept prin utilizarea componentelor de mediu.
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elementul daunei ecologice. Tn asemenea cazuri, aceste daune sunt cauza poluirii, nu rezultatul
actului poluator. Prin urmare, asupra daunei civile generate prin dauna de mediu, vor fi aplicabile
regulile generale prevazute pentru orice daund de drept comun.

Pot fi cauzate atat prin acte poluatorii, cdt si prin alte categorii de acte. Situatia
referitoare la natura actului cauzator de dauna civila este destul de controversata. Astfel, poate fi
cauzatd o dauna civilda rezultata dintr-un act poluator, totodata fiind posibila cauzarea daunei
civile rezultata dintr-0 utilizare a factorilor de mediu, dar care nu constituie poluare. Din textul
legii actul licit de utilizare a factorului de mediu nu poate genera raspundere, deoarece dauna
cauzata prin utilizarea factorilor de mediu Tn limitele stabilite de lege nu se incadreaza in
categoria daunei civile ca element al daunei ecologice. Concluzia la care ajungem este ca dauna
civila ca element al daunei ecologice este neaparat un rezultat al unui act de poluare.

Pot fi daune atat de natura delictuala, cat si contractuala. Regula generala este ca actul
daunator genereaza raspunderea delictuala. Ins3, la fel ca in cazul daunei de mediu, rezultatul
acesteia poate sa presupuna si o dauna civila, care, de asemenea, este de natura contractuala. De
cele mai dese ori, aceste daune se exprima prin venitul nerealizat.

Pot fi daune atdt curente, cat si viitoare. Ca si in cazul daunelor de mediu, daunele civile
de cele mai multe ori nu presupun prezenta imediata a semnelor identificatorii ale acestora sau
posibilitatea determinarii marimii integrale a acesteia. Prin urmare, determinam existenta, paralel
cu daunele de mediu si civile succesive, si a daunelor de mediu si civile viitoare. In cazul
exemplului de poluare cu substantele Freon-11 si Freon-12, expus mai sus, presupunem ca dauna
cauzatd populatiei In perioada de dupa saizeci de ani de la momentul poluarii (bolile la oameni
pot fi depistate si mai tarziu), vom concluziona ca prin actiunile respective a fost cauzata o dauna
civila viitoare, care de cele mai multe ori este imposibil de a fi evaluata. Nimeni nu este in stare
sa spund cu precizie care va fi populatia Terrei peste 60 de ani, mai mult ca atat nimeni nu poate
sa spuna cate persoane VOr avea de suferit in urma acestui act de poluare dupa aceasta perioada.

Se pot exprima atat printr-un prejudiciu ce poate fi evaluat in momentul cauzarii, cat §i
printr-un venit ratat. Daca in ce priveste dauna de mediu problema venitului ratat nu poate
aparea, deoarece natura nu poate pretinde o ratare de venit, atunci in ce priveste dauna civila,
venitul ratat poate fi obiectul cererii de despagubire. Acesta poate exprima acele valori pe care
prejudiciatul le-ar fi obtinut in cazul in care dauna nu ar fi fost prezenta.

Se poate cauza atéat prin acte juridice valabile, cdt si prin acte juridice nule. Pornind de la
ideea recunoasterii raspunderii contractuale in raporturile de raspundere in dreptul mediului si
considerand posibilitatea cauzarii daunei civile printr-o neexecutare sau 0 executare
necorespunzatoare a prevederilor unui contract valabil Tncheiat, 0 materie interesanta ar fi
raspunderea pentru daunele civile cauzate din incheierea actelor juridice nevalabile sau, altfel
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spus, nule. Realizarea folosirii factorilor de mediu in temeiul unui contract nul poate pune
intrebarea referitor la calificarea acestei utilizari de mediu drept poluare sau drept folosire in
limitele legii. In asemenea cadru de relatii, corecta apreciere a faptului poate fi realizata pornind
de la constatarea atat a temeiului de declarare a nulitatii contractului, cat si pornind de la
constatarea prezentei bunei sau relei-credinte a utilizatorului.

Pot fi comise atat prin actiuni, cdt §i prin inactiuni. De reguld, modus operandi pentru
cauzarea daunei de mediu este propriu si pentru cauzarea daunei civile. Putem constata insa si
cazuri cand dauna de mediu este rezultatul unei actiuni poluatorii, iar dauna civila apare drept
rezultat al unei inactiuni. Un exemplu de inactiune ar servi neinformarea populatiei despre
existenta unei stiri agravate de mediu rezultati dintr-un act poluator®” sau nerealizarea
masurilor de protectie civila etc. Poate fi constatatd si o situatie inversd, cand dauna de mediu
este rezultatul unei inactiuni, iar dauna civila este rezultatul unei actiuni. In esenta insa, regulile
aplicabile raspunderii civile in asemenea cazuri nu au de suferit. Unica problema priveste doar
stabilirea raportului de cauzalitate.

Dauna civila este supusa repararii dupa regulile prevazute de legislatia civild, pe
principiu de vinovatie. Repararea daunei civile in raport cu cea de mediu este realizata cu
aplicarea tuturor regulilor de dreptul civil. Astfel, pentru dauna civila, procedura judiciara de
dezdiunare se poate initia doar la sesizare si nicidecum din oficiul®. Persoana ce a sesizat
instanta poate renunta la cerere. Partile in ce priveste dauna civila pot negocia diminuarea

cerintelor sau exonerarea de obligatia de a despagubi aceasta dauna.

2.1.2. Notiunea de ,,regn animal” in doctrina si legislatia nationala si a altor state

Protejarea mediului, in special a factorilor sai, reprezinta o preocupare esentiald pentru
umanitate, deoarece mediul este un element vital pentru supravietuirea umana. Cresterea
continud a fenomenului poluarii la nivel global nu poate fi ignorata. Daca dezvoltarea economica
mondiala nu este aliniatd cu aceste cerinte, exista un risc real de deteriorare grava a diverselor
elemente ale mediului, cu consecinte periculoase pentru viata si sanatatea umand, precum si
pentru flora si fauna.

Traditional, termenul ,,mediu” se refera la totalitatea conditiilor si elementelor naturale de
pe Pamant: aerul, apa, solul, subsolul, caracteristicile peisajului, toate straturile atmosferice,

materiile organice si anorganice, precum si vietuitoarele, Sistemele naturale in interactiune,

197 Cunoastem ca in luna aprilie 1985 Guvernul URSS a gisit de cuviintd si tina in secret fatd de populatia oragului
Cernobil, precum si fata de intreaga tara, faptul exploziei de la centrala atomica. Doar dupa doud zile populatia a
fost instiintata despre acest accident, dar acest termen a fost suficient ca un numar deosebit de mare de oameni sa fie
afectat de radiatie.
18] UPAN, Ernest. Raspunderea civila. Cluj-Napoca: Accent, 2003. pp.215-216. ISBN 973-8445-28-0.
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calitatea vietii si factorii care pot afecta bundstarea si sandtatea umana. Despre notiunea de
mediu nu se poate vorbi decat cu referire la om, deoarece el ocupa pozitia centralda in mediul
natural si cel artificial, fiind luate in calcul interesele firesti de a trai intr-un mediu sanatos si
echilibrat ecologic'®.

In literatura de specialitate, termenii , naturd” si ,mediu” sunt adesea utilizati ca
sinonime. In acest context, ,,naturd” se refera la totalitatea factorilor abiotici (cum ar fi apa, aerul,
solul, subsolul) si biotici (fauna si flora) ai mediului, incluzand si prezenta umana. La randul sau,
»mediu” cuprinde totalitatea factorilor naturali si cei antropogeni, inclusiv fenomenele antropice,
exceptand obiectul, fenomenul sau un alt obiectiv la care acesta se raportatt?,

Mediul biotic este afectat de o serie de factori negativi, fie de origine antropica, cum ar fi
supraexploatarea resurselor biologice naturale si poluarea, fie de origine naturala, precum seceta,
inundatiile, cutremurele si alte actiuni si fenomene care pot compromite iremediabil mediul.
Periclitarea biodiversitatii, fiec ea cauzata de factori antropici sau naturali, reprezinta un proces
durabil. Tn cazul factorilor distructivi de origine antropica, existi posibilitatea de a lupta
Tmpotriva lor, insa in fata factorilor naturali, adesea omul este limitat in capacitatea de a-i
controla sau gestiona.

Prin urmare, este crucial ca atitudinea umana fata de biodiversitate sa fie axata pe protectie,
conservare, monitorizare si utilizare rationala, atat la nivel regional, cat si international, in
conformitate cu principiile dezvoltarii durabile.

Protectia si utilizarea rationald a mediului reprezintd o problema de importanta globala,
care ar trebui sa fie o prioritate nationald, deoarece afecteaza in mod direct calitatea vietii si
sanatatea populatiei, indeplinirea obiectivelor economice si potentialul de dezvoltare durabila al
societatil.

Realizand o retrospectivda a cadrului normativ autohton cu privire la protectia mediului,
putem constata ca aceasta a avut loc odata cu adoptarea Legii privind protectia mediului
inconjuritor'!! la 16.06.1993, ulterior consolidati prin Constitutie, adoptati la 29.07.19942, si

respectiv fiind adoptati Legea regnului animal din 27.04.199513,

®GUGULAN, Eugenia, TROFIMOV, Igor. Definition aspects of the legal regulation concerning the animal
kingdom. Chisinau: Analele stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova, 2023, nr.16,
pp. 81-91. ISSN 1857 — 0976. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/81-91 7.pdf [accesat:
10.10.2024]
LOTROFIMOV, Igor. Dreptul mediului. Chisindu: Tipografia “Elena-V.1.”, 2002. p.9. ISBN 9975-930-42-5.
111 egea nr. 1515 din 16.06.1993 privind protectia mediului inconjuritor. Publicat: 30.10.1993 in Monitorul Oficial
nr. 10.
112 Constitutia Republicii Moldova nr. 1 din 29.07.1994. Publicat: 29.03.2016 in Monitorul Oficial nr. 78.
113 |_egea nr. 439 din 27.04.1995 regnului animal. Publicat: 09.11.1995 Tn Monitorul Oficial nr. 62-63.
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Se consacra ca, protectia mediului constituie o prioritate nationala, care vizeaza, in mod
direct, conditiile de viatd si sanatatea populatiei, realizarea intereselor economice si social-
umane, precum si capacititile de dezvoltare durabili a societitii pe viitor.114

Existenta unui mediu curat contribuie incontestabil la asigurarea drepturilor fundamentale
ale omului previzute de Constitutia Republicii Moldova®®: dreptul la un mediu inconjuritor
sanatos. Aceasta implica pastrarea calitatii principalelor componente ale mediului (a aerului,
apei, solului, florei si faunei), in conditiile unei dezvoltari durabile.

Conform doctrinei, resursele naturale constituie ,totalitatea elementelor naturale ale
mediului ce pot fi folosite in activitatea umana: resurse neregenerabile — minerale, combustibili
fosili; regenerabile — apa, aer, sol, flora, fauna salbatica, inclusiv cele inepuizabile — energia
solard, eoliani, geotermali si energia valurilor”!1®.

Legiuitorul moldovean!!’ defineste ,, resurse naturale” ca fiind: ,,acele obiecte, fenomene,
conditiile naturale si alti factori, utilizabili in trecut, prezent si viitor pentru consum direct sau
indirect, care au valoare de consum si contribuie la crearea de bunuri materiale si spirituale” si le
divide in renovabile si resursele naturale nerenovabile.

Din continutul acestei legi, putem desprinde ca in categoria resurselor naturale destinate
exploatarii, resurselor naturale de rezerva si resurselor naturale protejate sunt incluse si speciile
de animale sélbatice.

Prin urmare, ,,lumea animala”, ca parte integrantd a biodiversitatii, reprezintd si o
categorie de resurse naturale, Tn general regenerabile, care sunt supuse unui cadru de
reglementare juridica complex.

In consecintd, protectia regnului animal in toate cazurile este infaptuiti in doud directii
principale!!®:

—Protectia habitatului diferitelor specii animale impotriva impuritatii, deteriorarii si
extenuarii este esentiald pentru conservarea si supravietuirea acestora;

—Protectia directa a speciilor de animale impotriva exterminarii si epuizarii, inclusiv
crearea conditiilor adecvate pentru reproducere, este cruciala pentru mentinerea echilibrului
ecologic si a diversitatii biologice.

O crestere calitativa importanta in domeniul folosirii si protectiei regnului animal formeaza

Conventia de la Rio de Janeiro privind conservarea diversitdtii biologice'*®. Scopul primordial

114 |_egea nr. 1515 din 16.06.1993 privind protectia mediului inconjurator. Publicat: 30.10.1993 in Monitorul Oficial
nr. 10.
15Art.37, Publicat: 12.08.1994 in Monitorul Oficial nr. 1. Data intrarii in vigoare: 27.08.1994.
H6MARINESCU, Daniela. Tratat de dreptul mediului. Editia a I1I-a, Bucuresti: Universul Juridic, 2008. p.48. ISBN
978-973-127-025-8.
7Art.1 din Legea Nr. 1102 din 06.02.1997 cu privire la resursele naturale. Publicat: 19.06.1997 in Monitorul
Oficial nr. 40.
1187 AMFIR, Pavel. Dreptul mediului. Partea speciala. Chisinau, 1998. USM. p.161.
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al Conventiei este de a promova protectia ecosistemelor, habitatelor naturale si mentinerea de
specii viabile in mediul natural, de a reabilita si a restabili ecosistemele degradate si de a lua
masuri pentru protectia speciilor amenintate cu disparitia.

Este important sa avem claritate in utilizarea termenilor din literatura de specialitate pentru
a evita interpretarile gresite si pentru a asigura coerenta In comunicare. Termenii precum ,,regn
animal”, ,biodiversitate”, ,lumea animald”, ,lumea salbatica” sau ,fauna salbaticd” au
semnificatii specifice si pot fi definiti iIn mod clar pentru a clarifica discutiile si lucrarile in
domeniul protectiei mediului si al conservarii biodiversitatii animale.

Conform definitiei din Dictionarul explicativ al limbii romane, notiunea de ,regn”
desemneaza cea mai mare categorie sistematicd in biologie, care include cele trei diviziuni
principale ale corpurilor din natura: regnul animal, regnul vegetal si regnul mineral.

Corespunziator, consideram ca: ,regnul animal constituie cea mai mare categorie
sistematica in biologie, totalitatea unor specii de animale care vietuiesc in mod natural pe uscat,
in apd, in atmosferd sau in sol, inclusive monocelulare, nevertebrate si cordate”.

Termenul ,, fauna” se refera la totalitatea animalelor care traiesc pe intregul glob, intr-o
anumita regiune geografica, pe un teritoriu specific sau intr-o anumita epoca geologica. Aceasta
diversitate animala este rezultatul unui proces istoric de evolutie si adaptare la mediul
Tnconjurator.

Conceptul de fauna este utilizat in domeniul biologiei si al ecologiei pentru a descrie
ansamblul speciilor de animale care populeaza un anumit habitat sau un anumit ecosistem.

Termenul faund denumeste si diferite grupe de animale — mamiferele, pasarile domestice si
salbatice, albinele, pestii, viermii de matase etc.!?. in sens larg, notiunea de faund desemneaza
totalitatea animalelor (sdlbatice sau domestice) de pe intreaga planetd, de pe un teritoriu
determinat sau dintr-o anumita epoca geologica, constituita in urma unui proces istoric de
evolutie. Deosebim fauna terestra si fauna acvatica.

Termenul de ,,faund terestra” intruneste diferite grupe de animale terestre, cum ar fi:
mamiferele, pasirile domestice si silbatice, albinele, viermii de mitase etc!?.,

Ca consecinta, din categoria faunei terestre putem distinge fauna domestica, alcatuita din

animale domestice; fauna cinegetica, alcatuitd din animale de interes vanatoresc; si fauna

"9Hotararea Parlamentului pentru aderarea Republicii Moldova la unele conventii in domeniul protectiei mediului
Tnconjuritor si ratificarea Conventiei privind diversitatea biologica: nr. 1546 din 23.06.1993. Publicat: 30.06.1993 n
Monitorul Oficial nr. 006. Promulgat: 23.06.1993.
120 UPAN, Ernest. Dreptul mediului, Tratat elementar, vol. Il, Bucuresti: Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p.156.
ISBN 973-588-010-5
1211 UPAN, Ernest. Tratat de dreptul protectiei mediului. Bucuresti: C.H Beck, 2009. p.397. ISBN 978-973-115-
519-7.
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salbatica, alcituitd din animalele silbatice??, fiecare categorie avand un regim de reglementare
juridica particulara.

Notiunea de ,,Viata salbatica” semnifica toate formele de viata care nu depind direct de
om: viata animali si vegetalal?,

Asa cum am subliniat, notiunea de ,fauna” este una mai larga si cuprinzitoare, care
include alte categorii de concepte precum regnul animal, lumea animald, fauna terestrd, fauna
acvaticd, fauna domestica si fauna cinegetica. Prin ,,fauna” se intelege totalitatea speciilor de
animale care existd intr-0 anumita regiune geografica, pe un anumit teritoriu sau intr-un anumit
mediu, ntr-o anumitd epoca geologicd sau intr-un anumit context specific. Este o notiune
utilizata pentru a descrie diversitatea si varietatea lumii animale intr-un anumit habitat sau
ecosistem.

Astfel, in Legea cu privire la regnul animal este mentionata notiunea regnului animal care
am expus-o mai sus, insa nu este clard situatia animalelor domestice, regdsim doar sintagma ca
Hrelatiile in domeniul protectiei si folosirii animalelor domestice intretinute in captivitate sau
semicaptivitate Tn scopuri economice, stiintifice, cultural-educative si estetice, sunt reglementate
de legislatia respectivd”'?*, Din contextul mentionat, reiese ci: ,,...(r)egnul animal este
proprietate publica”, iar cadrul normativ referitor la statutul animalelor domestice este partial
neglijat si reglementat doar de prevederile Codului civil al Republicii Moldova.

Ca si consecinta, obiect al relatiilor de protectie si folosire a regnului animal sunt
animalele salbatice care Vietuiesc in mod natural pe uscat, in apd, in atmosfera sau in sol,
populeaza permanent sau temporar teritoriul tarii, cu exceptia speciilor atribuite la categoria
daundatorilor'®.

In legislatia autohtoni din Republica Moldova nu exista un act normativ specific care si
reglementeze cu precizie statutul animalelor domestice intr-un mod detaliat si cuprinzator. De
obicei, aspectele legate de folosirea animalelor domestice sunt tratate in mod fragmentat in
diverse acte normative, cum ar fi legile si regulamentele din domeniul sanatatii animalelor,
protectiei mediului, bunastarii animalelor etc. Aceste acte normative pot aborda subiecte precum
folosirea animalelor in scopuri stiintifice, estetice sau economice, dar adesea aceste reglementari
nu sunt suficient de cuprinzatoare sau coerente pentru a asigura o protectie eficienta a animalelor

domestice.

122DUSCA, Anca lleana. Dreptul mediului, Bucuresti: Universul Juridic, 2014. p.117. ISBN 978-606-673-519-3.
1ZDUTU, Mircea. Dreptul mediului: tratat, Vol. II, Bucuresti: Ed. Economica, 1998. p. 117. ISBN 973-590-038-6.
124Aart.1 alin.2 din Legea regnului animal: nr. 439 din 27.04.1995. Publicat: 09.11.1995 in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 62-63.
1257 AMFIR, Pavel. Dreptul mediului. Partea speciald. Chisinau, 1998. USM. p.161.
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De asemenea, lipsa unei liste clare a categoriilor de animale domestice, a unui sistem de
evidentd si monitorizare a acestora, precum si a unor sanctiuni specifice pentru comportamentul
crud fata de animalele domestice sunt aspecte care ar putea fi abordate mai detaliat intr-un cadru
normativ mai specific si coerent.

Astfel de reglementari ar putea contribui la imbunatatirea protectiei juridice a animalelor
domestice si la asigurarea unei tratari corecte si responsabile a acestora in societate. Autorul
roman Ernest Lupan'?® defineste animalele silbatice drept: ,,acelea care nu au fost domesticite
sau Tmblénzite; acestea exista si traiesc, In principiu, fara interventia omului...”, pe cand cele
domestice sunt ,,acele animale care au fost domesticite sau imblanzite, ele traiesc pe langa casa si
satisfac nevoi ale omului sub forma de hrana ori servesc la executarea unor munci sau la
agrement”.

Desi regnul animal reprezintd o componenta extrem de valoroasa a mediului Inconjurator,
avand un rol crucial in echilibrul si biodiversitatea ecosistemelor, acesteia Ti sunt aduse atingeri
in maniera in care ele capata un caracter neregenerabil (in cazul speciilor introduse in Cartea
Rosie si aflate pe cale de disparitie) sau restabilirea acestor specii are un caracter durabil.

In acelasi timp, restabilirea sau conservarea speciilor pe cale de disparitie implica eforturi
durabile si continue. Aceste eforturi pot include programe de reproducere in captivitate,
refacerea habitatului natural, protectia Tmpotriva braconajului si a distrugerii habitatului,
educarea publicului cu privire la importanta conservarii speciilor amenintate si cooperarea la
nivel international pentru protejarea biodiversitatii.

Este esential sa se acorde o atentie deosebita protectiei si conservarii speciilor de animale,
deoarece ele sunt parte integrantd a ecosistemelor si contribuie semnificativ la mentinerea unui

mediu sanatos si echilibrat pentru toate formele de viata.

2.1.3. Conceptul de ,,reparare a daunelor” in contextul prejudicierii regnului animal

De cénd omul a devenit constient de necesitatea absolutd a luarii unor masuri hotarate
pentru protectia mediului, el a recurs la stabilirea unor reguli de conduita care, pe de o parte, sa
guverneze actiunile umane, in asa fel incat sa produca cat mai putine daune mediului, pe de alta
parte, sa asigure cadrul juridic necesar pentru lupta impotriva prejudicierii tuturor elementelor
mediului, inclusiv regnului animal*?’. Cu alte cuvinte, anume statului i revine o functie reala de

importanta vitala pentru intreaga societate de a elabora si implementa respectarea nestingherita a

126 ) UPAN, Ernest. Tratat de dreptul protectiei mediului. Bucuresti: C.H Beck, 2009. p.242. ISBN 978-973-115-
519-7.
1271 UPAN, Ernest. Tratat de dreptul protectiei mediului. Bucuresti: C.H Beck, 2009. p.25. ISBN 978-973-115-519-
7.
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cadrului normativ privind prevenirea poludrii, refacerea mediului afectat si imbunatatirea
conditiilor de mediu.

Constientizarea necesitatii respectarii regulilor ce tin de protectia mediului, sarcina sociala
a fiecdruia pentru aceastd activitate si pentru imbunatatirea conditiilor de mediu constituie una
dintre problemele fundamentale ale formei responsabilizarii de mediu.

Intr-o maniera mai concisi, cointeresarea fundamentati pe constiinta de proprietar,
Tmbinata cu o constiintd de mediu, este apreciata in doctrina internationald, inainte de toate in cea
europeana, ca Una din caile posibile, uneori ca cea insemnata, de realizare a unei cointeresari in
protectia si dezvoltarea mediului.

Constatam insa ca nu de putine ori constiinta de mediu lipseste total sau este foarte slab
prezenta la mai multe persoane juridice, in primul rand la agenti economici, si la mai multe
persoane fizice din tara noastra, ceea ce aduce daune considerabile mediului natural si celui
artificial.

Corespunzator, fiind lipsiti pe alocuri de constiinta si educatie de mediu, suntem martori
ale unor scene groaznice de prejudiciere a resurselor acvatice, resurselor naturale, solului,
subsolului, regnului animal, efectele avand drept urmare caractere ireversibile si de neinlaturat.

Realizarea faptelor antimediu, Tn mod inevitabil, va duce la prejudicierea mediului, ceea ce
va genera pe langa necCesitatea de a inldtura consecintele care pot afecta in proportii mediul, de a
gasi parghii juridice eficiente pentru a ,,restabili” situatia anterioarda. Prezumam, restabilirea s-ar
referi la cazurile de ,,reparare” a daunelor cauzate mediului.

Art.37 alin.(1) al Constitutiei Republicii Moldova proclama ca: ,,Fiecare om are dreptul la
un mediu inconjurdtor neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru viatd si sanatate,
precum si la produse alimentare si obiecte de uz casnic inofensive”!?®, fiind statuati ideea,
potrivit careia drepturile omului la un mediu inconjurator sanatos reprezinta prin sine o categorie
speciala a drepturilor constitutionale ale omului, generate de aprofundarea crizei ecologice la
toate nivelurile: mondial, regional, national'?®. lar, prin alin. (4) se stabileste ci: ,,persoanele
fizice si juridice raspund pentru daunele pricinuite sanatatii si avutului unei persoane ca urmare a
unor contraventii ecologice”, astfel fiind consfintitd institutia raspunderii juridice in cazul
prejudicierii componentelor mediului, inclusiv regnului animal. Drept urmare, este viabila

alegatia inseratd in Marea Enciclopedie Britanica si Marea Enciclopedie Franceza, unde

128 Constitutia Republicii Moldova nr. 1 din 29.07.1994. Publicat: 29.03.2016 in Monitorul Oficial nr. 78.
129 Constitutia Republicii Moldova: comentariu/ coord. de proiect: Klaus SOLLFRANK; red.: Nina PARTAC, Lucia
TURCANU - Ch.: Arc, 2012 (Tipogr. ,,Europress”). — p.158. ISBN 978-9975-61-700-0.
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raspunderea juridica formeaza ,,0 consecinta a nerespectarii unei obligatii”, care ,,consta in

indatorirea de a repara prejudiciul cauzat”, iar atunci este cazul ,,de a suporta sanctiunea”*>°.

Articolul constitutional 59 stipuleaza ca: ,,Protectia mediului inconjurator, conservarea si
ocrotirea monumentelor istorice si culturale constituie o obligatie a fiecirui cetitean”3!,
Exploatarea centralelor nucleare, activitatea centrelor industriale, constructia podurilor si
canalelor, lansarea rachetelor etc., la prima vedere, constituie probleme de nivel local, insa, prin
intermediul mediului inconjurator din zona, toate acestea au un impact negativ asupra naturii
intregii planete. Aparitia gaurilor de ozon in atmosfera, poluarea terenurilor cu deseuri
radioactive, disparitia unor specii de plante si animale sunt o confirmare a faptului ca mediul
constituie o parte a naturii si nu poate fi ignorat. Obligatia de a ocroti mediul Tnconjurator deriva
din dreptul fiecaruia de a-i fi asigurate conditii favorabile de viatd si sandtate si determina
obligatia statului de a prevedea sanctiuni pentru incélcarea legislatiei cu privire la mediu.

Un mediu nefavorabil influenteaza negativ asupra sanatatii omului si din acest punct de
vedere statul trebuie si ocroteascd oamenii de impactul negativ al naturii.!3?

Constitutionalizarea dreptului la un mediu sanatos si echilibrat ecologic a impus
autoritatilor competente sa concilieze cerintele acestuia cu exigentele celorlalte drepturi si
libertati fundamentale. Recunoasterea obiectivului dezvoltarii durabile si a principiilor care
contribuie la realizarea sa determind nivelul de interventie a legiuitorului si autoritatilor
insarcinate cu aplicarea lor.

Atat Carta ONU® sau Declaratia Universald a Drepturilor Omului*®, cat si alte
documente comunitare si internationale proclama drepturile omului si libertatile fundamentale
pentru toti oameni in mod egal, fard nicio discriminare. Ideea este formulata cu mai multa
precizie in Carta Africand asupra drepturilor omului si ale popoarelor unde n art.24 se prevede:
qtoate popoarele au dreptul la un mediu general satisficator, favorabil dezvoltirii lor”'%®,
Desigur, putem observa ca nici de data aceasta nu ne aflam in prezenta consfintirii legislative a
dreptului persoanei la un mediu sdnatos, nepoluat, ci doar de consacrarea politica a acestuia si
incurajarea legiuitorilor nationali de a adopta acte normative corespunzatoare.

Declaratia de la Rio de Janeiro asupra Mediului si Dezvoltarii (1992) consacra principiul

»poluatorul plateste”, care se bazeaza pe doud elemente interdependente, si anume: pe de o parte,

1OMAZILU, Dumitru. Teoria generald a dreptului. Bucuresti: ALL Beck, Colectia Juridica, Biblioteca Studentului,
1999. p.309. ISBN 973-9435-30-0.

181 Constitutia Republicii Moldova nr. 1 din 29.07.1994. Publicat: 29.03.2016 in Monitorul Oficial nr. 78.

132 Constitutia Republicii Moldova: comentariu/ coord. de proiect: Klaus SOLLFRANK; red.: Nina PARTAC,
Lucia TURCANU — Ch.: Arc, 2012 (Tipogr. ,,Europress™). — p.236. ISBN 978-9975-61-700-0.

133 Semnata la San Francisco la 26 iunie 1945.

184 Declaratia universald a drepturilor omului din 10.12.1948. Publicat: 30.12.1998 in Tratate Internationale Nr. 1.

135 Adoptatd la Nairobi la 27 iunie 1981 ca parte a Conferintei de citre ministrii justitiei ai Organizatiei Unitdtii
Africane  (OUA). Disponibil:  https://koaha.org/wiki/Carta_africana_dei_diritti_dell%27uomo_e_dei_popoli
[accesat: 10.10.2024]
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presupune aprecierea costurilor externe pentru toate deciziile si proiectele (abordare
esentialmente economica si preventiva), iar pe de alta, punerea in sarcina poluatorului a
costurilor oricarei poludri (abordarea juridica, fondata pe necesitatea repararii de catre poluatorul
responsabil a pagubei provocate).

Prin art.3 lit. d) din Legea nr.1515 din16.06.1993, principiul ,, poluatorul plateste” este
consacrat expres si in legislatia Republicii Moldova, iar semnificatiile sale au fost exprimate
prin: ,,...(r)esponsabilitatea tuturor persoanelor fizice si juridice pentru prejudiciul cauzat
mediului; prevenirea, limitarea, combaterea poludrii, precum recuperareca pagubei, cauzate
mediului si componentelor lui din contul persoanelor fizice si juridice care au admis (chiar si
inconstient sau din neglijenti) dauna’!3,

Institutia reparatiunii daunei Tn materie de mediu, avand o unitate materiala si conceptuala
se mai bazeaza si pe alte principii, precum: principiul precautiei, principiul actiunii preventive,
informarii si participarii, dintre acestea, numai principiul ,, poluatorul plateste” induce Tn sens
direct ideea de raspundere, in special in sensul de reparare a atingerilor aduse mediului si
componentelor sale (in special faunei si florei).

Realizdnd referinte la legislatia Romaniei, regasim reglementarile vizand institutia
reparatiunii Tn materie de mediu. De altfel, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2005,
reglementeazd in prezent protectia mediului. Adoptatd in cadrul eforturilor de preluare in
legislatia interna a acquis-ului comunitar in materie, in art. 95 al acestui act normativ se prevede
ca: ,,Raspunderea pentru prejudiciul adus mediului are caracter obiectiv, independent de culpd; in
cazul pluralititii autorilor rispunderea este solidara. In mod exceptional, raspunderea poate fi
subiectiva pentru prejudiciile cauzate speciilor protejate si habitatelor naturale, conform
reglementarilor specifice. Prevenirea si repararea prejudiciului adus mediului se realizeaza
conform procedurilor enuntate si a reglementirilor specifice”’.

Consolidarea legislativa a dreptului la un mediu sanatos si echilibrat ecologic genereaza
consecinte utile la nivelul procedurilor judiciare, creand un fundament fertil in vederea conturarii
conceptelor, principiilor, reglementarilor si practicilor juridico-administrative. Totodatd, in
virtutea acestui drept constitutional, sunt amplificate obligatiile autoritatilor publice de a proteja
mediul, oferind autoritatilor competente mijloace noi pentru repararea prejudiciilor ecologice si
sanctionarea atingerilor aduse mediului si se Sporeste temeiul legal pentru corectarea excesului

de putere din partea autoritatilor administrative.

136 | egea privind protectia mediului inconjuritor: nr. 1515 din 16.06.1993. Publicat: 30.10.1993 in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 10.
137 Ordonanta de urgentd a Romaniei privind protectia mediului, nr. 195 din 22.12.2005 Tn: Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, 30.11.2005, nr. 1.196.
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Fiind calificat ca drept fundamental, dreptul la mediu are si caracter de drept subiectiv,
aplicandu-se ,,oricarei persoane”, corespunzator persoanelor fizice si persoanelor juridice, atat de
drept public, cat si de drept privat, inclusiv autoritatile publice si fiecare din subiectii enuntati pot
invoca impotriva statului si particularilor. In vederea stabilirii coraportului dintre institutia
reparatiunii pagubelor aduse mediului, inclusiv regnului animal, putem identifica mai multe
regimuri juridice, de pilda la rdspunderea autoritatilor publice sau a subiectilor privati.

Potrivit opiniei doctrinare!®®, poate corespunde mecanismelor clasice de rispundere ori
celor noi, precum celui al prevenirii ori repararii daunelor asupra regnului animal. De fiecare
data, institutia reparatiunii daunei cauzate mediului se va insera in obligatia de a repara, de a
raspunde pagubelor provocate.

In contextul celor enuntate, apare ideea potrivit cireia se stabileste un coraport
interdependent intre institutia reparatiunii daunelor cauzate mediului si partilor integrante a
acestuia si eficacitatea sistemului de protejare a unui drept fundamental. Or, in cazul
recunoasterii dreptului la un mediu s@natos si echilibrat, apare posibilitatea tragerii la raspundere
a subiectilor implicati In cauzarea unor astfel de daune.

Intr-adevar, hasurarea unor indatoriri noi in materie de mediu genereaza posibilitatea
respectarii acestora prin forta coercitiva a statului, atat la nivel national, cat si international.

Conventia Europeand a drepturilor Omului'®® nu consacrd expres dreptul omului la un
mediu sanatos si echilibrat ecologic. Cu toate acestea, instanta de la Strasbourg stabileste pe cale
jurisprudentiala o serie de obligatii de a informa persoanele cointeresate la existenta riscurilor
majore pentru mediu si de a ,,stabili o procedura de comunicare a ansamblului informatiilor
pertinente si adeCvate tinand de evolutia sandtatii persoanelor care au participat la activitatile
periculoase intreprinse de guvern ', ori cele vizand legitura dintre atingerile grave aduse
mediului si vatamarile provocate bunastarii unei persoane si privarii de a se bucura de domiciliul
saul#,

Deducem ca consacrarea juriSprudentiala expresa a ,,dreptului de a se bucura de un mediu
Sanatos si protejat”, in baza art.8 din Conventie, a creat deschis posibilitatea angajarii institutiei

reparatiunii daunelor cauzate mediului, ca urmare a nerespectdrii obligatiei pozitive in vederea

18 DUTU Mircea, DUTU Andrei. Raspunderea n dreptul mediului. Bucuresti: Editura Academiei Romane,
Bucuresti, 2015. p.84. 349.6.

139 Disponibil: https://www.echr.coe.int/Documents/ConventionRON.pdf [accesat: 10.10.2024]

40TROFIMOV, Igor, GUGULAN, Eugenia The child’s right to an ecologically balanced enviroment -the basic
objective of contemporary society. Cluj-Napoca: Revista Fiat lustitia, 2017, nr.2, pp. 96-104. ISSN 1224 — 4015.

De asemenea a se vedea: CEDO, Hotardrea din 19.02.1998, cauza Guierra c. Italia; CAUZA OTGON c.
REPUBLICII MOLDOVA (Cererea nr. 22743/07), STRASBOURG 25 octombrie 2016.

¥ Hotararea CEDO din 09.12.1994, cauza Lopez Ostra C. Spania. Disponibil:
https://www.globalhealthrights.org/wp-content/uploads/2013/02/ECtHR-1994-L opez-Ostra-v.-Spain-Romanian.pdf
[accesat: 10.10.2024]
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indeplinirii masurilor necesare pentru a-i asigura respectarea si cea de existenta a unui risc serios
si substantial pentru sinitatea si bunistarea persoaneil®2,

Conceptual s-a statuat ca dreptul la mediu sanatos echilibrat ecologic nu poate fi invocat
decat impotriva statului si a autoritatilor publice si doar in materia ce tine de neindeplinirea
obligatiilor constitutionale. Insi, odati cu evolutia reglementirilor institutionale si
jurisprudentiale din domeniul specific reparatiunii daunelor de mediu, S-a recunoscut obligatia
fiecarui subiect de drept public sau de drept privat ,.de a proteja si ameliora mediul”’, care de
altfel s-a transformat si intr-un drept subiectiv al individului.

Recunoasterea si garantarea unui drept uman fundamental nu numai la un mediu sanatos,
dar si echilibrat ecologic a condus la inscrierea si acceptarea pe lista prejudiciilor reparabile in
materie de mediu si a prejudiciului ,,ecologic pur”, adica cel provocat mediului si considerat
independent de repercusiunile asupra persoanelor sau bunurilor. Potrivit opiniei doctrinare*®,
vatamarea adusa mediului este altfel perceputd, evaluata si reparatid ca atare, ca una adusa
ecosistemului in sine, din care este exclus omul si este asumata juridic din perspectiva atingerii
dreptului subiectiv la un mediu echilibrat ecologic.

Repararea daunelor cauzate regnului animal constituie actiunile reparatorii firesti ale
institutului de raspundere juridicd. De fiecare data, notiunea de raspundere juridicad sugereaza
ideea de sanctiune sau de reparatie. Consideram ca repararea daunelor cauzate atat mediului cat
si componentelor sale, inclusiv regnului animal, urmeaza sa intruneasca anumite conditii.

i*% au identificat urmitoarele cerinte:

In vederea survenirii raspunderii juridice, doctrinari
- persoana fata de care se aplica raspunderea sa dispuna de capacitatea de a raspunde, sau, cu
alte cuvinte, sa aiba calitatea de subiect al raspunderii (persoana fizica, persoana juridica de drept
privat sau de drept public);
- sa existe o faptd cauzatoare de prejudiciu;
- sa existe un prejudiciu/dauna;
- sa fie stabilit un raport de cauzalitate intre prejudiciu/daund si fapta cauzatoare de
prejudiciu®®.

In cazul producerii sau cauzirii prejudiciului sau daunei de mediu, apare inevitabil

obligatia de reparare a acestora. Or, orice dauna da dreptul la reparatie.

142 Hotardrea CEDO din 27.01.2009, cauza Tatar si Tatar c. Romaniei, no.67021/01, Disponibil:
http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/cedo/Cauza-Tatar-impotriva-Romaniei.pdf [10.10.2024]
Hotidrdrea CEDO din 30.05.2010, cauza Bdcild c¢. Romdniei, n0.19234/04. Disponibil: http://ier.gov.ro/wp-
content/uploads/cedo/Cauza-Bacila-impotriva-Romaniei.pdf.[10.10.2024]
¥DUTU Mircea, DUTU Andrei. Raspunderea n dreptul mediului. Bucuresti: Editura Academiei Romane,
Bucuresti, 2015. p.86. 349.6.
4TROFIMOV, Igor, ARDELEAN, Grigore, CRETU, Andrian. Dreptul mediului. Chisindu: Bons Offices,
2015.p.76. ISBN 978-9975-80-955-9.
15 DUSCA, Anca lleana, BARBU, Adi llie. Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene in materia mediului.
Bucuresti: Universul Juridic, 2010. p.220. ISBN 978-973-127-423-2.
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Intr-o opinie doctrinara®®, raportata la specificul daunelor cauzate regnului animal, se
apreciaza ca repararea daunelor 1n natura este posibild intr-un numar limitat de cazuri, care se
reduc practic la capturarea prin mijloace care nu au afectat integritatea fizica a
exemplarului/exemplarelor, iar detinerea lor in captivitate a avut loc pentru o perioada scurtd de
timp. Tn aceste conditii capacitatea lor de readaptare la conditiile vietii in salbaticie si nu fi fost3
definitiv compromisa, astfel incat reteritorializarea sa fie posibila.

Chiar daca statul creeaza cadrul legislativ plenipotent in vederea prevenirii eficace a
daunelor asupra mediului si asupra sanatatii umane, acesta nu exclude obligatia cetdtenilor de
responsabilizare vizavi de dreptul la despagubiri pentru prejudiciul cauzat in materie de mediu.

Asadar, analiza si prezentarea regimului juridic privind repararea daunelor cauzate
mediului ar constitui o premisa de formulare a unor noi idei justificate, identificarea lacunelor
legislative Tn materie si va crea un fundament veritabil pentru determinarea coraportului dintre
raspunderea civila si raspunderea de dreptul mediului pentru daune cauzate regnului animal ca 0

componenta inerentd a mediului.

2.1.4. Protectia regnului animal — mecanism preventiv in materia de cauzare a daunelor

Protectia mediului este esentiald pentru supravietuirea umand, deoarece mediul reprezinta
un element fundamental necesar pentru existenta noastra. Prin urmare, protejarea mediului n
general, si a factorilor sai specifici in special, constituie 0 preocupare majora pentru intreaga
omenire.

Dezvoltarea economica mondiald prezinta riscul real al unei poludri grave a diverselor
elemente de mediu, avand consecinte periculoase asupra sanatatii si vietii umane, precum si
asupra biodiversitatii, inclusiv a florei si faunei.

Nu putem exclude faptul, ca uneori daunele cauzate mediului pot avea caracter intentionat.
In acest sens facem referire la actiunile ilicite generatoare de daune, cum ar fi braconajul sau
piscuitul neautorizat. Exportul sau importul neautorizat al speciilor rare de animale sau celor
introduse in Cartea Rosie la fel pot fi calificate ca acte cauzatoare de prejudicii. Drept urmare,
prevenirea, sau mai bine zis anticiparea cauzarii daunelor mediului constituie o prerogativa de
bazi a unui stat democratic. Potrivit unei opinii doctrinare,!*’ conceptul de ,,prevenire”
presupune luarea unor masuri care sa conduca la impiedicarea comiterii crimelor, inclusiv celor
de mediu. Or, prevenirea unor impacte negative asupra mediului ar constitui un instrument

eficient de anticipare a eventualelor daune de mediu.

146 JONESCU-LUPEANU, Mihai-Bogdan. Regimu! juridic al faunei sdlbatice terestre si acvatice pe plan nagional
si internagional. Editura Hamangiu, Bucuresti, 2022. p.171. ISBN 978-606-27-2105-3.
147 BIRGAU, Mihail, CERNOMORET, Sergiu, FAIGHER, Anatolie, NASTAS, Andrei. Crimonologie. Curs
universitar. Chisinau: Pontos, 2023. (Print-Caro). p.152. ISBN 978-9975-72-808-9.
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La nivel national, Legea privind protectia mediului inconjurdtor'*® expune, in mod
experes, drept obiectiv protectia mediului in scopul pastrarii biodiversitatii si genofondului,
integritatii sistemelor naturale, valorilor nationale istorice si culturale; Legea privind evaluarea

impactului asupra mediului'4®

reglementeaza mecanismul de cuantificare a impactului asupra
mediului al unor genuri de activitate planificate publice si private si mecanismul de evaluare a
biodiversitatii pentru asigurarea prevenirii sau minimizarii, la etapele initiale, a impactului
semnificativ asupra mediului si sanatatii populatiei, precum si pentru implementarea obligatiilor
asumate de Republica Moldova pe plan international.

Drept mecanism de protectie a regnului animal, putem specifica si Legea privind evaluarea
strategica de mediu®™ prin care este instituit cadrul juridic, privind efectuarea evaluirii strategice
de mediu, inclusiv a procedurii in context transfrontalier, daca este cazul, in vederea asigurarii
unui nivel 1nalt de protectie a mediului, a prevenirii sau diminuarii efectelor asupra mediului,
inclusiv asupra sanatatii populatiei, asupra florei, faunei, biodiversitatii, solului, climei, aerului,
apei, peisajului, obiectelor naturale, bunurilor materiale, patrimoniului cultural, precum si
interactiunea dintre acesti factori.

Reglementdrile internationale au fost axate pe o abordare ad-hoc a protectiei lumii
salbatice, fiind identificate ,;speciile aflate in pericol”, adica specii sau populatii care sunt
amenintate cu disparitia, prin expunerea acestora in circuitul comercial, nimicirea sau
amenintarea cu disparitic a habitatelor acestora si s-a realizat concentrarea utilizarii acestor
specii, in mod rational, fiind introduse sistemele de cota®®!,

Conventia Europeana a Drepturilor Omului consacra in mod primordial ca atare dreptul la
un mediu inconjurator sanatos, Curtea Europeana a Drepturilor Omului dezvolta jurisprudenta in
materie de mediu ca urmare a faptului ca exercitarea anumitor drepturi din Conventie ar putea fi
afectata de existenta unor prejudicii aduse mediului si expunerea la riscuri pentru mediu si
componentele acestuia.

Asupra acestui studiu au fost realizate cercetari doctrinare ale cercetatorilor, savantilor cu
renume, precum Mircea Dutu, unde cu minutioasd precautie sunt abordate concepte
fundamentale, principii, metode si tehnici specifice conservarii biodiversitatii si protectiei

naturii.

148 Art.2 lit. ) din Legea privind protectia mediului inconjuritor: nr. 1515 din 16.06.1993. Publicat: 30.10.1993 in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 10.
149 Art.1, alin.1, Legea nr. 86 din 29.05.2014 privind evaluarea impactului asupra mediului. Publicat: 04.07.2014 in
Monitorul Oficial nr. 174-177.
10Art.1, alin.1, Legea nr. 11 din 02.03.2017 privind evaluarea strategici de mediu. Publicat: 07.04.2017 n
Monitorul Oficial nr. 109-118.
151 DUTU, Mircea. Tratat de dreptul mediului, Editia a 3-a. Bucuresti: C.H. Beck, 2007. p.570. ISBN 978-973-115-
202-8.
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Renumitul profesor Ernest Lupan, in lucrarile sale opineaza asupra necesitatii protectiei
faunei terestre, acvatice; determind cu desavarsire cuprinsul notiunii de fauna terestra, expune
delimitari conceptuale Tntre animalele de companie, animalele salbatice, animalele utilizate in
scopuri experimentale sau in alte scopuri stiintifice, propune spre analizd comparativa
reglementari specifice conceptului de animal salbatic si de fond cinegetic, statutul legal al
animalelor sélbatice.

Totodata, autorii romani Mircea Dutu si Andrei Dutu contureaza clar ca: ,,...(u)n rol
important n prevenirea eficace a daunelor asupra mediului si sanatatii umane i revine statului
prin garantarea dreptului fundamental la un mediu sintos si echilibrat ecologic*®2,

Daniela Marinescu supune analizei cadrul legal privind protectia faunei terestre si acvatice,
axandu-se pe reglementari specifice protectiei animalelor in general, protectiei animalelor
salbatice supuse vanatului, protectiei animalelor si pasarilor salbatice din gradinile zoologice si a
faunei piscicole din acvarii, masurilor de protectie a animalelor domestice®®2,

Cercetatorul autohton Igor Trofimov in lucrdrile sale, utilizdnd vasta experienta
jurisprudential-doctrinara, expune Tntr-o maniera concisa regimul juridic de folosire si protectic a
regnului animal, prin aprecierea aspectelor conceptuale specifice regnului animal, masurilor si
mecanismelor aplicate in domeniul administrarii, controlului folosirii si protectiei regnului
animal, evidentei regnului animal®>*,

Astfel, in Legea cu privire la regnul animal este mentionata notiunea ,,regnul animal” care
sl am expus-o mai sus, insd nu este clard situatia animalelor domestice, regasim doar sintagma
ca: ,,...(relatiile in domeniul protectiei si folosirii animalelor domestice intretinute in captivitate
sau semicaptivitate in scopuri economice, stiintifice, cultural-educative si estetice, sunt
reglementate de legislatia respectivd”'®®. Din contextul Legii mentionate, reiese ci: ,,...(r)egnul
animal este proprietate publica”. Evident apare intrebarea: Oare un cetitean de rand nu poate sa
detina in proprietate un animal sdlbatic sau domestic? Situatia cu animalele salbatice este cam
dificila, insa este absurd de a sustine ideea ca animalele domestice nu pot constitui proprietate
privata. De aici, respective, putem deduce ca Legea regnului animal este aplicabilda in special
doar regnului animal (adica animalelor salbatice), nu si animalelor domestice.

Vizavi de cele mentionate mai sus, drept exemplu poate servi doctrina si legislatia

Romaéniei, unde se face o delimitare, sau simplu-zis, o clasificare a protectiei animalelor in:

152 DUTU Mircea, DUTU Andrei. Raspunderea in dreptul mediului. Bucuresti: Editura Academiei Romane,
Bucuresti, 2015. p.117. 349.6.
158 MARINESCU, Daniela. Tratat de dreptul mediului. Editia a 111-a, Bucuresti: Universul Juridic, 2008. pp.291-
316. ISBN 978-973-127-025-8.
1% TROFIMOV, Igor, ARDELEAN, Grigore, CRETU, Andrian. Dreptul mediului. Chisindu: Bons Offices,
2015.p.291. ISBN 978-9975-80-955-9.
155 Art.1 alin.2, Legea nr. 439 cu privire la regnul animal din 27.04.1995 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 62 din 09.11.1995.
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— Protectia juridica a animalelor sédlbatice;
— Protectia juridica a animalelor domestice;
— Protectia juridica a pasarilor'®®.

In continuare prezentim un sir de masuri si propuneri in vederea protectiei si folosirii

precaute si rationale a regnului animal pe teritoriul Republicii Moldova. Speram ca aceste masuri

pot fi aplicabile si la capitolul ,,animale domestice”.

Masuri de asigurare a protectiei regnului animal®®’:

1. Stabilirea regulilor, normelor, termenelor si altor cerinte de protectie, folosire si

reproducere a resurselor regnului animal. Cerintele principale privind protectia si folosirea

resurselor regnului animal n procesele de planificare si realizare a activitatilor de teren sa fie

evitate masuri ce ar putea afecta:

conservarea genofondului populational si specific din ecosistemele naturale;

degradarea habitatelor si conditiilor de reproducere a animalelor;

structura si functia biocenozelor;

mentinerea efectivului tuturor populatiilor si comunitatilor din diverse grupe de animale
(vertebrate, nevertebrate, microorganisme);

restabilirea habitatelor si biodiversitatii specifice acestor habitate.

2. Prevederea masurilor de protectie a animalelor in proiectele de amenajare a

teritoriului, de irigatie, de constructii si in alte proiecte. Conservarea genofondului faunistic

poate fi asigurata prin:

stabilirea regulelor si normelor de utilizare rationala a resurselor faunistice;

in proiectele de amenajare teritoriala — a evita activitati ce ar afecta elementele structurale
ale Retelei Ecologice Nationale;

crearea retelei de arii protejate cu reprezentativitate specificd adecvata situatiei actuale;
limitarea introducerii speciilor noi autohtone in ecosistemele naturale;

recultivarea terenurilor afectate prin extragerea resurselor subterane;

instaurarea in teren a monitoringului ecologic complex;

utilizarea tuturor modalitatilor de educatie si propaganda in cazul necesitatii de conservare a
biodiversitatii regnului animal;

realizarea planurilor de actiune incluse in Strategia Conservarii Biodiversitatii a Republicii

Moldova.

16 | UPAN, Ernest. Dreptul mediului. Bucuresti: Lumina Lex, 2001, pp.242-259.
I"TROFIMOV, Igor. Dreptul mediului. Partea speciala. Curs introductiv. Chisindu, 2000, pp.158-161.
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3. Neadmiterea folosirii neautorizate a resurselor regnului animal. Legislatia in vigoare
expune cu strictete modul de folosire a regnului animal 1n scopuri stiintifice, culturale, estetice
etc. si modul de eliberare a permiselor si altor acte ce ar permite utilizarea regnului animal.

4. Protectia si ameliorarea habitatului, conditiilor de reproducere si cailor de migratie
a animalelor. Proiectarea si executarea lucrarilor de destelenire, irigatie, desecare, defrisare,
extractia zacamintelor, constructia diferitelor obiective, intocmirea rutelor turistice, crearea
zonelor de agrement, amplasarea cailor ferate, soselelor, conductelor, canalelor, barajelor etc. pot
fi efectuate concomitent cu aplicarea reala a masurilor pentru pastrarea habitatului, conditiilor de
reproducere si cailor de migratie a animalelor. Lucrarile mentionate se efectueaza cu informareca
prealabild scrisa a organelor de resort, a opiniei publice, anexand lista de masuri preconizate.
Efectuarea acestora se permite in baza autorizatiei eliberate de catre autoritatea centrala abilitata
cu gestiunea resurselor naturale si cu protectia mediului inconjurator.

5. Tncasarea amenzilor si despigubirilor pentru pagubele cauzate animalelor si
habitatului lor. In situatiile cand este adusd o dauni animalelor si mediului in care vietuiesc
acestea, sunt aplicate masurile necesare prevazute de legislatia in vigoare.

6. Crearea de arii naturale protejate de stat. Prin crearea fondului de arii protejate se

urmareste:

reglementarea relatiilor din domeniul protectiei mediului, conservarea obiectelor si

complexelor naturale pentru generatia actuala si generatiile viitoare;

- studierea profunda a proceselor naturale din biocenoze si restabilirea echilibrului ecologic in
ariile naturale protejate;

- mentinerea fondului genetic in limitele capacitatilor biologice ale obiectelor si complexelor
naturale;

- tragerea la raspundere a persoanelor fizice si juridice care au cauzat prejudicii ariilor
naturale protejate;

— respectarea conventiilor si acordurilor internationale cu privire la ariile naturale protejate.%®

7. Reproducerea in conditii de captivitate a speciilor de animale rare, periclitate si

vulnerabile. Speciile de animale rare, periclitate si vulnerabile sunt, in mod obligatoriu,

protejate de stat prin legislatia de specialitate si prin includerea in Cartea Rosie a Republicii

Moldova (ed. III). Totodata, este elaborat Regulamentul Cadastrului de stat al regnului animal

obiectivele cdruia sunt:

- inventarierea resurselor regnului animal;

- caracteristica starii speciilor si a populatiilor de animale;

158 Art.6 din Legea nr. 1538 din 25.02.1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.66 din 16.07.1998.
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- elucidarea efectului ecologico-economic al resurselor regnului animal;

- selectarea strategiei si tacticii de protectie, reproducere si utilizare rationald a regnului
animal;

- elaborarea pronosticului evolutiei efectivului de animale si crearea bancii de date.

Scopul Cadastrului este reflectarca starii faunei pentru adoptarea hotarérilor de catre
autoritatile administratiei publice centrale si locale si de catre institutiile si organizatiile
furnizoare de informatie pentru Cadastru privind optimizarea utilizarii resurselor regnului animal
si protectia speciilor periclitate, vulnerabile si rare.**

8. Limitarea scoaterii animalelor din mediul natural si aclimatizarea de specii noi.

9. Reglementarea efectivului de animale. Evitarea fenomenului de dezvoltare exploziva
a efectivului unor specii de animale ce pot provoca daune economiei nationale sau ecosistemelor
naturale, cum ar fi cainii salbatici, insectele defoliante, albinele agresive si alte specii invazive,
necesita o identificare si inregistrare obligatorie, tindndu-se cont de propunerile institutiilor
stiintifice corespunzatoare.

10. Prevenirea pieirii animalelor la efectuarea unor procese de productie. La
efectuarea lucrdrilor agricole, de constructie, de exploatare a mijloacelor de transport etc.,
persoanele fizice si juridice sunt obligate sa ia masuri pentru prevenirea pieirii animalelor. Se
interzice incendierea vegetatiei Uscate, pastrarea materialelor si deseurilor de productie, fara a
respecta masurile stabilite pentru prevenirea pieirii animalelor.

11. Restrictii la drepturile beneficiarilor si stabilirea obligatiunilor acestora privind
folosinta obiectelor naturale n scopul protectiei regnului animal.
Conform legislatiei in vigoare, persoanele fizice si juridice pot aplica modalitatile de utilizare a
resurselor faunistice numai in limitele stabilite de aceasta si in baza permiselor speciale.
Reglementarea folosirii resurselor regnului animal poate fi limitata de catre organele
administratiei publice locale in cazurile reducerii efectivului de animale sau retragerii din
folosinta a unor specii, populatiile carora s-au pomenit in proces de diminuare esentiala. Legea
regnului animal stabileste nemijlocit atat categoriile benefeciarilor, cat si enumera drepturile si
obligatiile acestora.°

12. Importul, exportul, strimutarea, aclimatizarea si incrucisarea animalelor.
Activitatile ce tin de import, export si comercializare a animalelor, aclimatizarea speciilor
autohtone, precum si incrucisarea animalelor se admite doar in baza deciziilor Ministerului

Ecologiei si Resurselor Naturale. In cazul colectiilor de animale si plante, a ciror protectie este

159 Art.4, Hotdrarea Guvernului nr. 1005 din 13.09.2004 privind aprobarea Regulamentului Cadastrului de stat al
regnului animal in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 175 din 24.09.2004.
160 Art.21-32 din Legea nr. 439 cu privire la regnul animal din 27.04.1995 in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 62 din 09.11.1995.
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reglementatd de Conventia privind comertul international cu specii salbatice de fauna si flora pe
cale de disparitie (CITES), pentru importul si exportul (reexportul) partilor si exponatelor
acestora, este necesara obtinerea permisului/certificatului CITES. Pentru celelalte specii de
animale si plante, parti sau exponate ale colectiei, este necesara obtinerea acordului de mediu
pentru import sau export, in conformitate cu prevederile Procedurii de autorizare a activitatilor
de export si import al plantelor si animalelor din flora si fauna salbatica, al partilor si derivatelor
acestora, precum si a importului/exportului sau reexportului speciilor de fauna si flora,
reglementate de Conventia privind comertul international cu specii sdlbatice de fauna si flora pe
cale de disparitie — CITES.6!

13. Protectia animalelor in cazul aplicarii chimicalelor in economia nationala.

Gospodariile agricole, intreprinderile si organizatiile preocupate de utilizarea, transportarea
si stocarea chimicalelor, precum si persoanele fizice sunt obligate sa respecte regulile de aplicare
a chimicalelor n vederea evitarii pieirii animalelor. Se interzice aplicarea chimicalelor pentru
care nu au fost elaborate normativele de concentratii maxime admisibile in mediul inconjurtor.
Regulile de aplicare a chimicalelor, precum si lista lor propuse pentru a fi utilizate, e necesar sa
fie coordonate cu serviciile corespunzatoare ale Ministerului Sanatatii, Ministerului Mediului,
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare.

Drept consecinta, precizam ca interactiunea efectiva a politicii ecologice cu masurile din
domeniul securitatii Tn general, precum si colaborarea in scopul protectiei mediului, contribuie la
diminuarea impactului activitatilor economice, stimularea stabilitatii si mentinerea echilibrului
ecosistemelor naturale, extinderea dialogului politic si credibilitatii intre tari si regiuni.

Influente negative, uneori cu urmari grave asupra regnului animal se pot produce din
cauza, inainte de toate, poludrii apei, aerului, plantelor cultivate si spontane etc., dar si ca urmare
a unor activitati directe ale omului asupra animalelor. Toate acestea pot aduce acestor vietuitoare
nenumarate consecinte daunatoare, ca dureri, chinuri si altele, care pot fi si trebuie evitate prin

masuri preventive sau interventii pe parcurs.

2.2. Categoriile de daune cauzate regnului animal

In ceea ce priveste definirea daunei ca temei al raspunderii de dreptul mediului, dorim si
mentionam ca in literatura juridica de specialitate, in unanimitate, este recunoscut ca: ,,...(a)cesta

reprezintd un rezultat de natura patrimoniald al incalcarii prevederilor legislatiei de mediu, care

161 Art.20 din Hotardrea Guvernului nr. 1107 din 11.09.2003 despre aprobarea Regulamentului cu privire la
infiintarea, inregistrarea, completarea, pastrarea, exportul si importul colectiilor de animale si plante din flora si
fauna salbatica. Publicat: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 204 din 26.09.2003.
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cuprinde atat pagubele suferite prin poluare de catre mediul natural, cat si cele suportate de om si
bunurile sale”®2, Acest prejudiciu a cipatat denumirea de daund de mediu sau daund ecologica.

Doctrina juridica face 0 precizare, vizavi de notiunea de daund ecologica, care la prima
vedere este neesentiald, dar care implicd efecte deosebite. Este vorba despre definitia care ne
spune ca prejudiciul ecologic este o atingere adusa factorilor de mediu si, uneori, implicit
detinitorilor (sau beneficiarilor) acestoral®®. Prin urmare, esential pentru aprecierea existentei
daunei ecologice este prezenta unui prejudiciu cauzat mediului si, doar ca rezultat aa acesteia —
persoanei. Totodata, este necesar de precizat ca dauna cauzatd persoanei nu are un caracter
facultativ. Existenta daunei ecologice este apreciata de fiecare datd prin prisma cauzarii sau

Concluzia la care s-a ajuns, insa, a trecut de-a lungul timpului prin diferite reformari,
deoarece, la inceput, prin daund ecologica se avea in vedere doar acea daund, care desemna
prejudiciile indirecte, rezultate din atingerile aduse calititii mediului®*.

Aceasta opinie se intemeia pe ideea ca victima a daunei ecologice poate fi doar omul si
bunurile sale si nicidecum mediul. Astfel, autorul francez M. Prieur defineste daunele ecologice
ca fiind: ,,...(a)cea vatamare care aduce atingere ansamblului elementelor unui sistem si care, din
cauza caracterului sau indirect si difuz, nu permite constituirea unui drept la reparatie””'%. Pana
in prezent insa nu a fost formulatda o definitie unanim recunoscuta a notiunii de ,,dauna de
mediu”.

Ulterior, s-a ajuns la ideea ca si mediul este victima daunei ecologice. Fiind de acord, din
principiu, cu cea din urma viziune privind problema, argumentam aceasta prin faptul ca ,,daca
prejudiciul ar fi cauzat numai omului si bunurilor sale, s-ar angaja institutia raspunderii civile
delictuale, proprii dreptului civil, firi ca aceasta si cunoasca particularititi”°®.

Totodata, tinem sa facem o precizare ca nu orice dauna adusa mediului este susceptibila
reparatiunii, deoarece omul prin activitatea sa de explorare a factorilor de mediu in mod direct
cauzeazi dauni mediului, fara a fi obligat de multe ori la reparatia acesteia. In atare sens, atat

practica legislativa, cat doctrina determina drept dauna de mediu acea prejudiciere care, direct

1821 UPAN, Ernest, MINEA, Mircea Stefan, MARGA, Amalia. Dreptul mediului. Partea speciald: Tratat elementar
II. Bucuresti: Lumina Lex, 1997. p.458. ISBN 973-588-010-5; DUTU, Mircea. In legituri cu raspunderea civila
pentru daunele ecologice, Tn: Dreptul, 1991, nr. 10-11. p. 25. Cod ISSN: 1018-0435; MARINESCU, Daniela.
Dreptul mediului inconjurator. Bucuresti: Casa de Editura si Presa ,,Sansa” S.R.L., 1993. p.246. ISBN 973- 9167-
64-0.
163 UPAN, Ernest. Consacrarea caracterului obiectiv al raspunderii juridice pentru poluarea mediului. Tn: Analele
Universitatii din Oradea, seria Drept, anul 111, 1995, p.92. ISSN 1221-1273/e-ISSN 2065 — 3409.
164 DESPAX, Michel. Droit de I'environement. Paris, 1980. 880 p.;DUTU, Mircea. in legitura cu rispunderea civila
pentru daunele ecologice, Tn: Dreptul, 1991, nr. 10-11. p. 24. Cod ISSN: 1018-0435.
185 PRIEUR, Michel Auteur,. Droit de I’ inveronnment. 6e édition. Paris: Dalloz, 2011. 1151 p. EAN 978-2-247-
07589-8.
186 | UPAN, Ernest, MINEA, Mircea Stefan, MARGA, Amalia. Dreptul mediului. Partea speciald: Tratat elementar
I1. Bucuresti: Lumina Lex, 1997. p.458. ISBN 973-588-010-5.
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sau indirect, va aduce schimbari de asa natura incat va avea de suferit prin urmare omul sau
patrimoniul sau.

Prin dauna de mediu se intelege acea vatamare adusa mediului inconjurator, exprimata prin
poluare sau utilizare excesiva a resurselor naturale, care poate provoca prejudicii patrimoniului
unei persoane sau chiar direct asupra sanatatii sau vietii acesteia. Dauna cauzata persoanei sau
patrimoniului sau in urma daunei de mediu constituie dauna civila.

Necesitatea realizarii unei diferentieri a acestor doua categorii de daune — cea de mediu si
cea civila — rezulta din mai multe consideratiuni de ordin teoretic si practic. Un exemplu
elocvent in fundamentarea acestei idei ar servi cauza examinata asupra actului poluator produs in
anul 1999 in satul Budesti din municipiul Chisindu, Republica Moldova, unde de la statia de
alimentare cu produse petroliere a unei companii din localitatea nominalizata a avut loc o
deversare a produselor petroliere, Tn urma careia au fost poluate suprafete de terenuri, ape, au
devenit inutilizabile un mare numar de izvoare de apa, care asigurau necesitatile de apa potabila
a locuitorilor, a avut de suferit recolta proprietarilor, au fost suportate de catre locuitori cheltuieli
pentru asigurarea necesitatilor de apa potabila etc. Autoritatea publica pentru protectia mediului,
dupa evaluarea daunelor cauzate drept rezultat al acestui act poluator, a depus cerere in instanta
prin care a cerut ca compania petroliera sa fie obligata la despagubirea prejudiciilor cauzate in
urma actului poluator, respectiv si a prejudiciului cauzat mediului, si a celui cauzat persoanelor
si patrimoniului acestora.

Judecatoria de sector, care a examinat cauza Tn prima instantd, a dat castig de cauza
companiei petroliere, fiind respinsa cererea autoritatii de mediu, Tntemeindu-se pe faptul ca in
procesul de examinare a cauzei nu a fost demonstrata culpa faptuitorului. Fiind contestata
hotdrarea data in instanta superioard, aceasta caseaza hotarirea primei instanfe si emite o noud
hotarare prin care admite cererea depusa de autoritatea pentru protectia mediului, intemeindu-se
pe faptul ca in aceastd cauza constatarea culpei n proces nu este necesara.

In acelasi timp, cererea a fost admisa partial, si anume, in partea In care s-a cerut
despagubirea daunei cauzate factorilor de mediu. In ce priveste daunele ce au fost cauzate
patrimoniului persoanelor fizice Tn urma actului poluator, instanta de apel a concretizat ca
aceasta este prerogativa ce apartine doar persoanei prejudiciate, cea din urma avand posibilitatea
de a se abtine de la cererea de a-i fi reparata o asemenea dauna.

Pornind de la cele expuse mai sus si pentru evitarea interpretarii gresite a legislatiei si Tn
urma aplicarii eronate a acesteia, este important sa facem o diferentiere intre regimul raspunderii
de dreptul mediului, aplicat in raporturile de dreptul mediului si Tn alte forme ale raspunderii
patrimoniale. Tn cazul raspunderii de dreptul mediului, trebuie si tinem cont ca aceasta nu se

aplica in toate situatiile In care existd o daund patrimoniald. Existd anumite conditii si criterii
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care trebuie indeplinite pentru a putea stabili responsabilitatea in cazurile de daune de mediu. De
exemplu, trebuie sa fie dovedita legatura de cauzalitate intre actiunea care a cauzat dauna si
efectele negative asupra mediului sau patrimoniului, trebuie sd fie demonstratd vinovatia sau
neglijenta persoanei responsabile, iar dauna trebuie sa fie evaluabila si reparabila intr-un mod
specific.

Tn acest sens, este necesar si facem diferentiere intre dauna de mediu, repararea cireia
priveste realizarea unui interes public si dauna civild, cauzatd in urma actiunilor poluatorii,
repararea careia, evident, priveste apararea unui interes privat. Astfel, daca in exemplul expus
supra cererea de reparare a daunei de mediu ar fi fost depusa de catre unul dintre proprietarii
terenurilor poluate, instanta ar fi satisfacut cererea doar in ce tine de dauna de mediu si dauna
civila ce i-a fost cauzata nemijlocit reclamantului, exceptand astfel obligarea paratului de a
repara prejudiciul cauzat altor proprietari, care nu au Tnaintat cereri de despagubire.

Tn compartimentele anterioare au fost abordate concepte definitorii, atat de ordin legal, cat
si cel doctrinar privind regimul juridic aplicabil regnului animal.

Tn vederea aprecierii mecanismului de reparare a daunelor cauzate regnului animal,
urmeaza Sa apreciem ce formeaza categoriile elementelor, ce formeaza dauna cauzata regnului
animal. In aceasta ordine de idei, putem reliefa anumite considerari justificate, bazate pe opiniile
cercetatorilor si practicienilor din domeniu.

Elementele ce formeaza daunele cauzate regnului sunt raportate si in functie de faptul ce
formeaza obiectul regnului animal, or, Tn mod concis, trebuie sa vedem la ce in principiu se
atenteazd, corespunzator ce consecinte se produc, si eventual care ar fi modalitatea sau
mecanismul de cuantificare a daunelor cauzate regnului animal.

In urma discutiilor expuse in literatura de specialitate si legislatia de mediu, obiect al
relatiilor de protectie si folosire a regnului animal sunt animalele salbatice care vietuiesc in
mod natural pe uscat, in apa, in atmosfera sau in sol, populeazd permanent sau temporar
teritoriul tarii, cu exceptia speciilor atribuite la categoria daundtorilor'®’.

Intr-o maniera logica deducem, ci animalele silbatice sunt ,,...(a)celea care nu au fost
domesticite sau Tmblanzite; acestea exista si traiesc, in principiu, fara interventia omului...”, pe
cand cele domestice sunt ,,acele animale care au fost domesticite sau imblanzite, ele traiesc pe
langa casa si satisfac nevoi ale omului sub forma de hrana ori servesc la executarea unor munci

sau la agrement”168,

1877 AMFIR, Pavel. Dreptul mediului. Partea speciali. Chisindu, 1998. USM. p.161.
18] UPAN, Ernest. Tratat de dreptul protectiei mediului, Bucuresti, 2007, pp.242, 259.
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In lucrarile sale'®?

, autorul rus M.M. Brinciuc acorda o apreciere statutului juridic al
animalelor sédlbatice prin prisma urmatoarelor criterii:

a) acestea constituie o parte componentd a mediului si vietuiesc in habitatul lor;

b) vietuiesc in mod natural, in libertate, fara interventia considerabilda a omului.

Fiind conturate anumite opinii in acest sens, venim cu unele precizari in vedereca
identificarii obiectelor ce constituie regnul animal, ceea ce ne va permite sa acorddm o apreciere
justa cu privire la posibilitatea aprecierii gradului de cuantificare a daunelor cauzate obiectelor
regnului animal.

Potrivit opiniilor doctrinare!®

, animalele sdlbatice se pot afla in libertate, in rezervatii
naturale, in crescatorii de vanat sau complexe de vanitoare. in mod consecvent, deducem ci
animalele salbatice de interes vanatoresc, Tmpreund cu biotipurile (conditiile de ambianta si
dezvoltare) formeaza fonduri cinegetice, care la randul lor sunt formate din unitati de gospodarie
cinegetica, denumite fonduri cinegetice.

Tn aceasti ordine de idei, putem conchide ci fondul cinegetic ar constitui una din
categoriile ce formeaza obiectul regnului animal.

La fel, in literatura de specialitate, au fost suscitate discutii controverse referitoare la
animalele silbatice care se afld in captivitate sau semicaptivitate. Tn mod normal, apare
intrebarea: Oare aceste categorii de animale salbatice formeaza obiectul regnului animal?

Analizand doctrina rusa, putem concluziona cd se face o delimitare concludenta intre
regimul juridic aplicabil animalelor salbatice de interes vanatoresc si animalelor domestice care
nu cad sub incidenta reglementarilor legislatiei de mediu, ci sunt reglementate de legislatia
civila.

Regimul juridic aplicabil regnului animal are o istorie indelungata si se poate regasi in
diferite societdti si perioade istorice, inclusiv in Antichitate. Aceastd preocupare reflecta
importanta acordatd relatiilor dintre oameni si animale, precum si necesitatea reglementarii si
protejarii adecvate a intereselor animalelor in cadrul sistemelor juridice.

In dreptul german exista o reguld potrivit cireia: ,,...(0)rice pasire sau animal aflate in
libertate pe un fond forestier fara stapan, nehranite de mana omului sunt darul lui Dumnezeu si
nu apartine nimanui”*"*,

Se desprinde un caracter specific regnului animal aplicabil si astizi, anume faptul ca

animalele silbatice se afli in libertate in mediul lor de existenti. Potrivit altei opinii*’?, dreptul

de folosintd este determinat in functie de termenele, scopurile si metodele de folosinta,

169 BPUHYYK, M.M. Dxonozuueckoe npaso. Mocksa: I'opozer, 2009. 672 c. ISBN 978-5-699-35837-3.

10 UPAN, Ernest. Tratat de dreptul protectiei mediului, Bucuresti, 2007, p. 189.

1 KAJIMHUH, U.B. Dxonozuueckoe npaso. Tomck, 2009. ¢.298. ISBN 978-5-7511-1922-6.

172 CAPKHCOB, O.P., JIIOBAPCKU, E.JI. Dxonozuueckoe npaso. Kazans, 2014. ¢.286. YK 34(075.8)
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exercitarea dreptului de folosintd poate fi de scurtd sau lungd durata cu extragerea obiectelor
regnului animal din habitatul lor sau fara.

Legea nr.439/1995 stipuleazd in mod expres ca: ,Relatiile in domeniul protectiei si
folosirii animalelor domestice, precum si a animalelor salbatice intretinute in captivitate sau
semicaptivitate in scopuri economice, stiintifice, cultural-educative si estetice, sunt reglementate
de legislatia respectiva”!. Drept continuitate, la formularea termenilor speciali utilizati in cadrul
Legii mentionate, regasim o reglementare potrivit careia in cadrul parcului de vanatoare, ceea ce
prezinta de reguld un teren de vanatoare ingradit, cu aria intre 10 si 200 ha de teritoriu silvic
si/sau agricol, pot fi intretinute in captivitate si speciile faunei cinegetice. Asemenea pot fi
organizate voliere de vanatoare, unde sunt intretinute animale salbatice de interes cinegetic cu
scopul organizarii de competitii si testari chinologice.

Art.11 al Legii nr.439/1998 enumerd un ansamblu de masuri de asigurare a protectiei
regnului animal, printre care este enuntata si reproducerea in conditii de captivitate a speciilor de
animale rare, periclitate si vulnerabile.

Tn aspect comparativ, Legea Federatiei Ruse privind regnul animal face o delimitare
concludenta Tntre regimul juridic aplicabil animalelor salbatice de interes vanatoresc si animalele
domestice, care nu cad sub incidenta reglementarilor legislatiei de mediu, ci sunt reglementate de
legislatia civila.!™ Potrivit autorului rus M.M Brinciuc!’®, la categoria animalelor silbatice se
atribuie acelea care: constituie parte componenta a mediului si sub aspect juridic sunt
recunoscute drept animale salbatice acelea care vietuiesc in libertate in conditii naturale.

Totodata, hotararea explicativd a Curtii Supreme de Justitie a Federatiei Ruse expune
criterii de delimitare intre animalele sdlbatice si cele aflate in captivitate. Astfel, potrivit pct.13 al
Hotararii nr. 21 din 18 octombrie 2012, deducem ca: ,,...(C)apturarea sau uciderea ilegala a
animalelor salbatice aflate n captivitate ilicitd se va califica drept infractiune de furt sau
distrugere a proprietitii strdine”*’®. Or, legiuitorul rus acordd animalelor silbatice un statut
particular, atribuindu-le la categoria obiectelor proprietitii publice ori, dupa caz, privati. in

acelasi context, in doctrina'’” au fost conturate multiple opinii, potrivit cirora este necesar de a

173 Art.1, alin.2 din Legea regnului animal: nr. 439 din 27.04.1995. Publicat: 09.11.1995 in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 62-63.
174 ®epepanbblii 3ak0H 0T 24.04.1995 N 52-®3 «O xusotHOM Mupe» // CobpaHue 3akoHoaaTenscTBa Poccuiickoit
Oeneparuu ot 24 anpenst 1995 r. Ne 17. cr. 1462.
1% BPUHUYYK, M.M. Dxonozuueckoe npaso. Mocksa: lopozer, 2009. 672 c. ISBN 978-5-699-35837-3.
176 Tocranonenue Ilnenyma BepxosHoro Cyma P® or 18.10.2012 N 21 (pex. ot 31.10.2017) «O npumeHeHUH
CyllaMH 3aKOHOJATelIbCTBA 00 OTBETCTBEHHOCTH 3a HAPYIICHUS B OOJACTH OXpaHBl OKpYXKAalomeH cpeipl
npupoonons3oBanusy// bromterens Bepxosnoro Cyna P®. 2012, Ne 11.
177 KPAEB, H.B., KPAEBA, B.H. O 1opumu4eckoM CTaTyce€ OMKHX >KHBOTHBIX, OOUTAIONMX B COCTOSHUH
€CTECTBEHHO! CBOOOJIBI, COCPIKAIINXCS U Pa3BOJUMBIX B HEBOJIC M MOJYBOJLHBIX ycioBusax // AnBokat. 2016, Ne
10.¢c.22.2
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delimita cadrul normativ particular aplicabil animalelor salbatice aflate in libertate si celor care
sunt cultivate in crescatorii in vederea maririi populatiei faunistice.

In contextul discutiilor purtate in doctrina'’®, s-a ajuns la concluzia ci animalele silbatice
constituie doar o parte integrantd, obiect al regnului animal, deoarece adevarul consecvent se
bazeaza pe faptul ca categoria de ,,regn animal”, fiind obiect al raporturilor de mediu, cuprinde
totalitatea unor specii de animale care vietuiesc in mod natural pe uscat, in apa, in atmosfera sau
n sol.

Potrivit opiniei doctrinare a profesorului Igor Trofimov!’®

, putem determina categoriile
obiectelor regnului animal cérora legiuitorul le acorda un regim juridic de reglementare diferit,

dupa cum urmeaza:

- regnul animal — totalitatea unor specii de animale care vietuiesc in mod natural pe uscat, in
apd, in atmosfera sau in sol, inclusiv monocelulare, nevertebrate si cordate;

- animalele rare, periclitate si vulnerabile — specii de animale care sint in pericol de disparitie
si se intdlnesc intr-un numar de indivizi insuficient pentru restabilirea si automentinerea
populatiei in conditii naturale®;

- Colectiie zoologice — serii de animale vii sau Tmpaiate si preparate, adunate, dispuse si
pastrate in gradini zoologice sau muzee, care reprezintd valori stiintifice, artistice etc.;

- produsele activitatii vitale a animalelor — bunuri rezultate din activitatea vitala a animalelor
fara ca acestea din urma sa fie scoase din mediul natural;

- proprietatile utile ale animalelor — trasatura care caracterizeaza animalele prin calitatea lor
folositoare pentru mediul ambiant, populatie, agricultura, sivicultura etc.

Din continutul Legii nr. 439/1995, putem desprinde ansamblul masurilor de protectie a
regnului animal la care se face referinta, identificand, astfel, urmatoarele categorii de obiecte ale
regnului animal:

- resursele regnului animal folosite in cadrul vanatorii sportive si de amator;
- resursele regnului animal folosite Tn cadrul pescuitului industrial, sportiv si de amator;
- resursele speciilor de animale rare, periclitate si vulnerabile;

- resursele colectiilor de animale din fauna salbatica;

— resursele animalelor din fauna silbatica folositd in scopuri de import si export, reexport,
tranzit, stramutare, aclimatizare si Incrucisare;

- resursele animalelor folosite n scopuri economice, stiintifice, cultural-educative si estetice;

178 CJIEITIEHKOBA, O.A., BUPIOKOBA T.A. Kommenmapuii k ®@edeparvromy saxony om 24 anpens 1995 2. Ne
52-@3 «O srcusomnom mupey (nocmametinvii). JJoctyn u3 crpas. npaBoBoit «Koncynsrantllmocy», 2013.
19 TROFIMOV, Igor. Dreptul mediului. Partea speciald. Curs introductiv. Chisinau, 2000, p.152.
180 |_egea regnului animal: nr. 439 din 27.04.1995. Publicat: 09.11.1995 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr. 62-63.
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- resursele animalelor care nu constituie obiecte ale vanatului si pescuitului (melci, serpi,
broaste etc.);
- resursele proprietatilor utile ale animalelor.

In Republica Belarus sunt reglementate urmitoarele modalititi de folosire a regnului
animal: vanatoarea, vanatoarea industriald, pescuitul de amator si industrial, capturarea si
prelucrarea animalelor salbatice ce nu constituie obiect al vanatului sau pescuitului, utilizarea
animalelor salbatice in scopuri stiintifice, cultural-educative si estetice. Folosirea regnului animal

este realizata prin scoaterea obiectelor regnului animal din habitatul lor*e?

. Dreptul de folosinta al
regnului animal se prezinta sub doua forme — cea generald si speciald. Folosinta generala a
regnului animal este atribuita persoanelor fizice si juridice conform tarifelor aprobate de Statul
Belarus, pe cand folosinta speciala a regnului animal este atribuita doar persoanelor juridice sau
antreprenorilor, obiectul folosintei constituind véanatoarea si pescuitul industrial. Dreptul de
folosinta speciala este exercitat odata cu eliberarea autorizatiilor sau licentelor respective,
incheierea contractelor printr-o procedura de concurs sau prin emiterea unei decizii a autoritatii
competente Tn acest sens.

In acelasi context, cercetatorii doctrinei ruse specifici — persoanele fizice si juridice pot
exercita urmatoarele forme ale folosintei regnului animal:

— vanatul — urmarirea, capturarea si dobandirea animalelor salbatice si a pasarilor ce constituie

obiectul vanatului (lista acestora este aprobata de legislatia cinegetica);

—  pescuitul, inclusiv dobandirea crustaceelor, molustelor si altor specii necordate;

— folosirea si extragerea proprietdtilor utile ale animalelor si a produselor activitatii vitale a

acestora,

— cercetarea si studiul regnului animal Tn scopuri stiintifice, cultural-educative, estetice si
recreative cu extragerea sau fara din habitatul lor.

Analizadnd cadrul normativ al Romaniei, putem constata ca nu este format un cadru
legislativ comun ce ar reglementa statutul juridic al regnului animal. Nu regasim nici in doctrina
modalitatile de folosire a regnului animal sau a lumii salbatice, fiind adoptate acte normative
particulare.

Astfel, Legea privind protectia animalelor'®® are ca obiect de reglementare misurile
necesare pentru asigurarea conditiilor de viata si bunastare ale animalelor cu sau fara detinator.

Analizand continutul prezentei legi, cad sub incidenta reglementarilor animalele
domestice, animalele sdlbatice aflate in captivitate (cu eliberarea autorizatiei de la autoritatea

veterinard competentd). Animalele folosite n experimente sunt supuse unor reguli specifice de

181 BAJIALLIEHKO, C.A. Dkonozuueckoe npaso, Munck. 2008. ¢.254.
182 Art.1, Legea nr. 205 din 26 mai 2004. Disponibil: https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/230773
[accesat: 10.10.2024]
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protectie, astfel incat sa nu fie supuse suferintelor inutile. Proprietarii animalelor care selecteaza
un animal pentru reproducere trebuie sa respecte caracteristicile anatomice, fiziologice si
comportamentale ale speciei si rasei respective, astfel incat performantele, sanatatea si
bunastarea descendentilor sa nu fie afectate. Persoanele implicate in dresajul animalelor trebuie
sd utilizeze metode care sa nu provoace traume psihice sau fizice i s nu pund in pericol
sanatatea sau bunastarea animalului.

Legea Romaniei nr. 43/2014 privind protectia animalelor utilizate in scopuri stiintifice'®
instituie masuri de protectic a animalelor utilizate in scopuri stiintifice sau in alte scopuri
experimentale. Legea vdndtorii si a protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006'% are ca obiect de
reglementare fauna de interes cinegetic ce constituie totalitatea exemplarelor din populatiile din
speciile de fauna salbatica, existente pe teritoriul Romaniei. Ordonanta de urgenta a Guvernului
Romaniei nr. 23/2008 privind pescuitul si acvacultura’®®  reglementeazi conservarea,
administrarea si exploatarea resurselor acvatice vii, activitatea de acvaculturd, procesarea si
comercializarea produselor obtinute din pescuit si acvacultura pe teritoriul Romaniei, n apele de
sub jurisdictia nationalda a Romaniei de citre nave sub pavilion roman sau sub pavilionul altor
state.

Drept consecintd, putem conchide ca nici doctrina si nici legislatia Romaniei nu utilizeaza
notiunea de regn animal, insd cu sigurantd putem desprinde urmatoarele modalitati de folosire a
regnului animal:

— Vanatul faunei de interes cinegetic;
— Pescuitul resurselor acvatice vii, exploatarea, procesarea si comercializarea produselor
obtinute din pescuit;
— Folosirea animalelor Tn scopuri experimental-stiintifice;
— Folosirea si protectia animalelor salbatice aflate in captivitate sau semicaptivitate.
In cadrul celor enuntate supra, putem contura un ansamblu de concluzii, care in acelasi timp
sunt generatoare de studii noi:
- Legea — cadru nu stabileste in mod expres obiectele regnului animal, utilizand sintagma de
,resursele regnului animal”;
- Analizand legislatia altor state, deducem ca legiuitorul stabileste doar modurile de folosire a

regnului animal;

183Puyblicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei nr. 326 din 6 mai 201. Disponibil:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/157944 [10.10.2024]
184 pyblicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei nr. 944 din 22 noiembrie 2006. Disponibil:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/77053 [10.10.2024]
185 pyblicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei nr. 180 din 10 martie 2008. Disponibil:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/90207 [10.10.2024]
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- Tn mod implicit, putem stabili cd obiecte ale regnului animal sunt: animalele salbatice,
resursele acvatice, pasarile, mamiferele, etc.;

~ Tn acest aspect, putem identifica si categorii de obiecte ale regnului animal, care pot fi
eventual prejudiciate, corespunzator, putem stabili mecanisme de cuantificare si remediere a

daunelor cauzate astfel.

2.2.1. Daunele cauzate resurselor regnului animal folosite in cadrul vanitorii sportive si de
amator

Regnul animal reprezintd una dintre valorile fundamentale ale omenirii, iar protectia si
utilizarea acestuia sunt reglementate de norme care cer beneficiarilor sa adopte o conduita
specificd, menitd sa promoveze folosirea rationald a resurselor si un comportament tolerant fata
de animale.

Tn contextul Legii nr.439/1995 privind regnul animal, legiuitorul specifica c: ,,...(p)rezenta
lege constituie cadrul juridic pentru asigurarea protectiei eficiente si folosirii rationale a
resurselor regnului animal”®®. Consecvent, utilizarea sintagmei ,resursele regnului animal” se
raporteaza la animale silbatice pasibile activitatilor de vanat licit. Or, prin pct.3 al
Regulamentului privind atribuirea in folosinta a terenurilor din fondul forestier in scopuri de

187 'vanatul constituie un ansamblu de animale silbatice

gospodarire cinegetica si/sau de recreere
(mamifere, pasari) de interes vanatoresc.

Vanatoarea sportiva si de amator sunt modurile de utilizare a regnului animal ce se
exprima prin variatia actiunilor, cum ar fi: cautarea, starnirea, hdituirea, ranirea, Impuscarea sau
capturarea vanatului prin orice alta metoda care are drept scop dobéndirea acestuia pentru
folosire particulara.

Sub aspect comparativ, legislatia Romaniei in domeniu expune notiunea de vanatoare, ceea
ce formeaza: ,,...(a)ctiunea de pandire, cautare, Starnire, urmarire, hdituire sau orice alta
activitate avand ca finalitate capturarea ori uciderea exemplarelor din speciile in stare de
libertate 188, Tot in continutul notiunii se specifici ci nu constituie actiune de vanitoare

capturarea autorizata a exemplarelor din speciile de interes cinegetic in scop stiintific, urmata de

eliberarea acestora.

186 |_egea regnului animal: nr. 439 din 27.04.1995. Publicat: 09.11.1995 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr. 62-63.
187 Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind atribuirea in folosintd a terenurilor din fondul
forestier in scopuri de gospodarire cinegetica si/sau de recreere: nr. 187 din 20.02.2008. Publicat: 29.02.2008 in
Monitorul Oficial nr. 42-44.
188 Legea vandtorii §i a protectiei fondului cinegetic a Romaniei: nr. 407 din 9 noiembrie 2006. Publicat n:
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 944 din 22 noiembrie 2006
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Tn literatura rusd de specialitate'® termenul ,,vanitoare” este definit in doud sensuri, ca
mod de folosire a regnului animal si in sensul de extragere in ordinea stabilita din mediul de
existenta a obiectelor regnului animal ce fac obiectul activitatii de vanat.

Totodata, Tn opinia autorului Pavel Zamfir, vanatul asigura realizarea unui spectru de

190 cum ar fi:

sarcini

1) ecologica (ce tine de mentinerea si reglarea efectivului de animale);

2) economica (dobandirea productiei de vanat);

3) cultural-educativa si estetica (in vederea realizarii unor interese de recreare, odihna si
satisfacerea intereselor sportive);

4) stiintifica (formarea si monitorizarea unor baze teoretico-aplicative ale gestiondrii fondului
cinegetic).

Vanatul fiind o modalitate de folosire a regnului animal constituie resursa naturald
regenerabild, iar vanatoarea se poate practica doar respectdnd principiul ,,durabilitatii”.
Conceptia, desi aparent noua, tinde sa se extinda datoritd adoptarii si implementarii conventiilor
si acordurilor internationale privind protectia mediului si gestionarea florei si faunei sélbatice.

Astfel, vanarea speciilor cu evolutie normala a fost limitata la surplusul populational, iar
pentru speciile amenintate cu disparitia, aceasta este permisa doar pentru exemplarele care
produc prejudicii.

Solutia ar fi ca prelevarea acestor exemplare sa se facd conform proceselor naturale, adica
prin extragerea prioritard a celor care ar fi eliminate oricum de naturd (exemplare accidentate,
bolnave, degenerate, semidomestice etc.).

Aceasta abordare a vanatorii poate contribui semnificativ la conservarea biodiversitatii
speciilor de vanat, datorita interesului vanatorilor locali, motivati social, dar pe termen lung, de a
lasa un fond cinegetic solid pentru generatiile viitoare.

Acest principiu a fost consacrat in Rezolutia nr. 882 referitoare la importanta vanatorii
pentru regiunile rurale ale Europei, adoptata in 1987 de Adunarea Parlamentara a Consiliului
Europei. Totodata, acelasi principiu al utilizarii durabile a resurselor naturale regenerabile a fost
recunoscut oficial si prin Declaratia Principiilor Uniunii Internationale pentru Conservarea
Naturii, adoptata in timpul Congresului Mondial de la Aman, n 2000.

Astfel, principiul exploatarii durabile a vanatului, care recunoaste rolul esential pe care
vanatorii 1l pot juca in mentinerea echilibrului agrosilvocinegetic, trebuie implementat si la nivel

national.

189 EPO®EEB, b. B. Oxonozuueckoe npaso Poccuu. Mocksa, 2001. ¢.447-449. ISBN 5-7357-0190-8.
19 ZAMFIR, Pavel. Dreptul mediului, Partea speciald (curs introductiv), Chisindu: 1998, p.174.
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E de mentionat ca, neconditionat, remarcdm o corelatie intre sintagmele ,,fondul
cinegetic”, ,,fondurile de vanatoare”, ,,vanat” si ,,exercitarea vanatorii” precum si practicarea
acesteia.

Fondul cinegetic national este constituit din unitati teritoriale de gospodarire a vanatului,
denumite fonduri de vindtoare, care pot fi unite in gospodarii cinegetice.

Fondurile de vanatoare cuprind teritorii (terenuri forestiere si agricole, ape) cu suprafete
intre 2.000 — 15.000 ha, cu hotare fixe, naturale sau artificiale, delimitate distinct, ce asigura
stabilitatea vanatului in ele. Gospodaria cinegetica, prin specificul functionarii sale, este o
ramura independenta, care nu face parte din componentele gospodariilor agricole sau silvice.

Potrivit, legislatiei cinegetice®!

a Romaniei, ,fondul cinegetic reprezintd fauna de
interes cinegetic, impreund cu totalitatea fondurilor de vindtoare”.

Venim si precizim ca in doctrina'® se face o delimitare intre , fond pentru mediu” si
respectiv, ,, fond de vanat ”, criteriul de delimitare fiind doar unul economic (financiar). Se face
0 precizare cu deosebire pentru a nu se confunda ,,fondul de vanat” (sau vanatoare) ca ,,teren
de vdndtoare”, pe care vietuiesc animalele de interes cinegetic, si care in interesul vanatorii
durabile este supus regimului cinegetic, cu ,,fondul de mediu”, ca sursa financiara pentru
sustinerea materiala a ,, tuturor chestiunilor referitoare la vanatr”.

Fauna de interes cinegetic reprezinta totalitatea exemplarelor din populatiile speciilor de
fauna salbatica prevazute in Anexele 1 si 2, existente pe teritoriul Romaniei, iar fondul de
vindatoare este terenul ca unitate de gospodarire cinegetica, astfel delimitat si constituit, incat
sa asigure stabilitatea faunei de interes cinegetic in interiorul sau.

Fondul cinegetic din Romania este format din unitati de gospodarire cinegetica cunoscute
sub numele de fonduri de vanatoare, care acopera toate categoriile de teren, indiferent de
proprietarul acestora. Aceste fonduri sunt delimitate astfel incat sa asigure o stabilitate maxima
a populatiei de vanat, cu exceptia terenurilor aflate in intravilanul localitatilor, a suprafetelor
parcurilor nationale si a rezervatiilor stiintifice cu protectie totald pe durata existentei lor.

Legiuitorul nostru opereaza cu sintagmele de ,,animalele de interes vanatoresc” sau
»fauna salbatica de interes vanatoresc”, pe cand legiuitorul romén utilizeaza sintagma de
»fauna de interes cinegetic” ce cuprinde ,,fauna salbatica supusd vanatului”. in principiu,
analizand expunerile de mai sus, putem conchide ca notiunea de ,,fauna de interes cinegetic sau
vanatoresc” constituie ansamblul animalelor si pasarilor salbatice, care vietuiesc in mod
natural in interiorul asezarilor sau habitatelor sale, insd atunci cand utilizam sintagma de

»animale silbatice supuse vanatului” ne raportim doar la aceastd categorie faunistica. In

11 Art.1 al Legii vanatorii §i a protectiei fondului cinegetic a Romaniei: nr. 407 din 9 noiembrie 2006. Publicat in:
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 944 din 22 noiembrie 2006.
192 ENE, Cornel. Dreptul mediului. Nogiuni. Bucuresti: C.H. Beck, 2011. p.93. ISBN 978-973-115-948-5.
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consecintd, notiunea de ,,faund de interes vanatoresc sau cinegetic” cuprinde notiunea de
»animale de interes vanatoresc sau cinegetic.

Atat in legislatie cat si in doctrind in mod exhaustiv sunt utilizate notiunile de ,,vanatoare”,
,dreptul de véanatoare”, ,,vanat”, ,vanatul”, ,fauna de interes cinegetic”, ,,animalele silbatice
supuse vanatului”, ,,specii din fauna indigena de interes cinegetic”. Tn mod prioritar, este necesar
de a face anumite precizari in acest sens, pentru ca ulterior in contextul lucrarii de fatd sa nu
apara miza de o interpretare multilaterala a acestor notiuni.

In sens general ,, animalul” reprezinti un organism care apare ca una din formele de viata
pe Pamant, ca o diviziune fundamentala a lumii organice. Din timpuri stravechi, animalele au
fost folosite de om ca sursa principala de hrana, materie prima, sursa de supravietuire. In acest
proces evolutiv, unele animale au fost domesticite, altele au ramas salbatice. Categoria
animalelor salbatice este formata din acele animale, care nu au fost domesticite sau Tmblanzite de
om, fiind greu de stapanit, ele existand si traind in conditii naturale.

Dupa cum s-a mai afirmat, statutul juridic aplicabil animalelor domestice este unul special
si nu cade sub incidenta reglementarilor privind protectia si folosirea animalelor in statul nostru,
bucurdndu-se Tn principiu de un regim de protectie declarativ. Doctrina civila include animalele
domestice Tn categoria bunurilor mobile, adica a unor corpuri care se transportd de la un loc in
altul, att acelea care se misca de la sine, precum sunt animalele, dar, si cele ce nu se pot
stramuta din loc decét prin o putere straind, precum si lucrurile neinsufletite. De altfel, animalele
se raporteaza la lucruri neinsufletite, in categoria mare a bunurilor mobile, fara nicio precizare in
esenta. Sintagma ,,se misca de la sine” nu poate fi apreciata ca criteriu principal in determinarea
statutului legal al animalelor. Animalele fiind inzestrate cu facultatea de a simti, de a se misca,
de a suferi, de a se reproduce sunt deosebite in mod substantial de bunurile mobile neinsufletite.

In aceasta ordine de idei, se impune necesitatea atribuirii animalelor unui statut juridic nou,
recunoasterea necesitatii adoptarii unui cadru normativ modernizat racordat la necesitatile unui
stat institutionalizat.

E de mentionat ca nu toate animalele séalbatice formeaza categoria animalelor supuse
vanatului. Animalele salbatice pot fi intalnite in mediul lor natural de viata, in libertate, sau pot fi
transferate Tn rezervatii naturale, crescatorii de vanat sau pot face parte din complexe de
vanatoare.

Animalele salbatice de interes vandtoresc, impreund cu biotOpurile acestora (conditii de
mediu in care traiesc si se dezvoltd) constituie fondul cinegetic. Animalele de interes vanatoresc
si multitudinea de terenuri de vanatoare constituie Fondul cinegetic unic de stat al Republicii
Moldova. Legea privind regnul animal utilizeaza notiunile de ,,vandtoresc” si ,,cinegetic” n

mod interschimbabil, ceea ce ne duce la concluzia ca au acelasi sens semantic. Potrivit
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Dictionarului explicativ al limbii romane, cinegetic inseamna ,,de vanatoare, privitor la
vanatoare; vandatoresc”. De altfel, in contextul lucrarii de fata, referindu-ne la vanat, vom utiliza
si termenul cinegetic. E de mentionat ca categoria animalelor de interes vanatoresc formeaza si
notiunea de ,.fauna de interes vanatoresc sau cinegetic”, deoarece cea din urma cuprinde si alte
categorii de vietdti aflate 1n libertate.

,, Vdnat” constituie actiunea de a vana sau vanatul (in sens de rezultat final al vanatului).
Tntr-o altd acceptiune presupune un animal, pasire vanata; (prin restrictie) carnea unui astfel de
animal sau pasari. ,, Fauna de interes cinegetic” ar constitui totalitatea speciilor de animale de pe
glob, dintr-o regiune, dintr-o epoca geologica de interes vanatoresc. ,, Specii din fauna indigenda
de interes cinegetic” sunt animale cu trasaturi si insusiri comune care cresc sau se produc in
propria tard in scopuri vanatoresti.

Intr-o altd acceptiune'®®, vanatul presupune categoria animalelor silbatice de interes
cinegetic.

Legea Republicii Moldova privind regnul animal expune in mod arbitrar doar termenele de
., vdndtoare de selectie”, ceea ce presupune: ,....(a)ctiune de extragere prin vandtoare din
populatiile de vanat sedentar (mamifere copitate) al animalelor degenerate, bolnave, accidentate,
ranite, cu deviatii comportamentale evidente, de ambele sexe si de toate categoriile de varsta”, si

’

corespunzator ,,vandtoare sportiva si de amatori” ce constd in: ,,...(C)autarea, depistarea si
urmarirea de cdtre om a animalelor in scopul de a le vana pentru folosire particulara”. Din
continutul legii mentionate, putem desprinde cd se considerd vandtoare depistarea n scopul
dobandirii, urmarirea si dobandirea propriu-zisa a animalelor aflate in condifii naturale.

Tn aspect comparativ, vom face referinti la legislatia altor state si la opiniile doctrinare de
specialitate. Legea vandatorii si a protectiei fondului cinegetic a Romdaniei nr.407/2006, in mod
expres stabileste ca ,,...(V)dndtoarea consta in actiunea de pandire, cautare, starnire, urmadrire,
haituire sau orice alta activitate avand ca finalitate capturarea vanatului ori uciderea acestuia,
desfasurata asupra exemplarelor din speciile prevazute in Anexele nr. 1 si 2, aflate In stare de
libertate pe fondurile de vandtoare ™%,

Aceasta definitie este corecta pana la un anumit punct. Nu este aici locul unde sa realizam
0 necesard critica a actualei definitii a vanatului expusa in legislatia cinegetica romana. Se
impune insa sa precizam ca definitia este de-a dreptul diletanta cu privire la statuarea ca nu
constituie vanat exemplarul/exemplarele de specie/speciile de interes cinegetic obtinut/obtinute

prin actiuni de braconaj. O atare afirmatie chiar Tn textul legii, in definitia vanatului, anuleaza

193 | UPAN, Ernest. Tratat de dreptul protectiei mediului. Bucuresti: C.H Beck, 2009. p.404. ISBN 978-973-115-
519-7.
1941n vigoare din data de 22 decembrie 2006.
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practic intreaga lege, pe motiv ca animalele salbatice de interes cinegetic au proprietatea de a
migra, si ca urmare, vanatul acestora poate se sa rasfranga si in afara fondurilor cinegetice,
imbracand pe alocuri forma unui vanat ilicit (braconaj).

De asemenea, este important de mentionat ca vanatoarea se desfasoara in principal pentru a
asigura echilibrul ecologic, pentru imbunatatirea calitatii populatiilor faunei de interes cinegetic,
in scopuri stiintifice, educative, recreative si sportive. Nu intotdeauna vanatoarea se exercita
pentru realizarea unui echilibru ecologic sau pentru mentinerea biodiversitatii. De cele mai multe
ori, practicarea ei are un scop economic necesar, mercantil, mai ales pentru plata tarifului de
gestionare (arendare). Capturarea exemplarelor din speciile de interes cinegetic in scopuri
stiintifice, urmata de eliberarea acestora, nu este considerata o actiune de vanatoare in sensul
traditional al termenului.

., Vanatul” va forma exemplarul/exemplarele din specia/speciile de interes cinegetic
obtinut/obtinute prin actiunea de vanatoare sau speciile de vanat care includ acele specii salbatice
din grupul mamiferelor terestre si al pasarilor, pentru care vanatoarea este legal permisa in tarile
ce au semnat Conventia pentru Conservarea faunei salbatice si a habitatelor naturale (Berna,
1979).

Exemplarele din speciile de interes cinegetic obtinute prin capturare sau impuscare pe
suprafetele de teren care nu sunt incluse in fondurile de vanatoare, precum si cele obtinute prin
actiuni de braconaj nu sunt considerate vanat conform definitiei legale sau conventionale a
termenului.

,, Dreptul de vindatoare” in contextul legislativ mentionat supra consta in dreptul persoanei
fizice sau juridice care detine proprictatea terenurilor pe care sunt constituite fonduri de
vanatoare sau care le arendeaza, de a beneficia, direct sau indirect, de gestionarea fondului
cinegetic, cu conditia de a fi licentiata conform prevederilor legale. Consecutiv, ,,vdnatul” va
constitui un mod de a dobandi proprietatea asupra animalelor salbatice care traiesc in starea lor
de libertate.

Fauna de interes cinegetic — totalitatea exemplarelor din populatiile de specii de fauna
salbatica prevazute in Anexele nr. 1 si 2 ale Legii 407/2006, existente pe teritoriul Romaniei®®.

Da, este corect. Fauna de interes cinegetic reprezinta o resursa naturala regenerabila, care
are un caracter de bun public de interes national si international. Aceasta resursa este valorificata
in mod sustenabil prin practicarea vanatorii si este supusd unor reglementari specifice pentru
protejarea si conservarea speciilor cinegetice.

Legea Tmparte fauna sélbatica in fauna de interes vanatoresc, la care vanarea este permisa

(fiind stabilite perioadele de vanare si cuantumul despagubirilor in cazul unor fapte ilicite) si,

195 Conform Legii 407/2006 privind vanitoarea si protectia fondului cinegetic.
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respectiv, mamiferele de interes vénatoresc si pasari din fauna salbaticd la care vanarea este
interzisa (prevazandu-se si cuantumul despagubirilor in cazul unor fapte ilicite)*9°,

Facand o analiza succintd a Legii 407/2006 putem deduce, ca legiuitorul roman stabileste
lista faunei salbatice de interes vanatoresc la care vanarea este interzisa, precum si cuantumul
despagubirilor aplicabile Tn cazul comiterii unor fapte ilicite (de ex. braconaj, vanat ilicit, etc.).

Cadrul normativ cinegetic al Romanei consacra si aspecte procedurale de constatare si
evaluare a pagubelor produse culturilor de catre exemplarele speciilor de fauna de interes
cinegetic.’®” Este de competenta unei comisii de constatare, constituitd in acest scop, compusi
din cate un reprezentant al urmatoarelor structuri: unitatea administrativ-teritoriala pe al carei
teritoriu s-a produs prejudiciul, directia judeteand pentru agricultura si, respectiv, structura
teritoriala a autoritatii publice centrale care raspunde de vanatoare ori structura teritoriald a
autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, dupa caz. Nerespectarea obligatiei de
desemnare a reprezentantului institutiilor este sanctionata contraventional.

Prin prisma reglementirilor autohtone!®® sunt stabilite pliti ce sunt incasate pentru
pagubele cauzate de catre persoancle fizice si juridice prin vanare, dobandire, comercializare,
posesiune si export ilicite sau prin nimicire a animalelor de vanat. Cuantumul despagubirilor
pentru daunele cauzate faunei salbatice de interes vandtoresc la care vanarea este interzisa,
stabilita de legiuitorul roman, este mult mai aspra comparativ cu platile incasate prin prisma
reglementarilor stabilite de legiuitorul nostru. De exemplu in cazul nimicirii a elanului este
stabilita o platd de 500 unitati conventionale (Ceea ce constituie aproximativ 1200 euro) versus
20000 euro — valoarea de despagubire stabilitd de Legea 407/2006. Propunerea noastra de lege
ferenda: de a modifica cadrul national conform reglementarilor cinegetice ale Romaniei, mai cu
seama referitor la evaluarea daunei per exemplar vanat ilegal. Or, stabilirea unor despagubiri mai
aspre, ar uniformiza cadrul normativ national cu acquis-ul comunitar, dar si va avea un impact
simtitor in vederea prevenirii comiterii unor fapte ilicite.

Legea vanitorii si a protectiei fondului cinegetic a Republicii Moldova'®® contine
reglementari traditionale cu privire la aplicarea raspunderii disciplinare, civile, contraventionale
fie penale pentru incilcarea legislatiei in domeniul fondului cinegetic. In aceasta ordine de idei,
se specifica ca, bunurile utilizate la comiterea faptelor ilegale, inclusiv armele de foc, mijloacele

de transport, precum si exemplarele de vanat si trofeele obtinute in mod ilicit, se ridica sau se

1% DUTU, Mircea, DUTU, Andrei. Dreptul mediului. Bucuresti: C.H.Beck. 2014, pp.327-328. ISBN 978-606-18-
0383-5.
197 JONESCU-LUPEANU, Mihai-Bogdan. Dreptul cinegetic in Romania. Bucuresti: Universul Juridic, 2024. p.
150. ISBN 978-606-39-1400-3.
1% Anexa 6 la Legea regnului animal: nr. 439 din 27.04.1995. Publicat: 09.11.1995 in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 62-63.
199 Art.21 din Legea vanitorii si a protectiei fondului cinegetic nr. 55 din 14.03.2024. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.148-150/213 din 12.04.2024.
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confisca de catre autoritatile competente. Totodata, nu exonereaza persoana vinovata de obligatia
de a repara prejudiciul cauzat prin faptele sale ilicite.

Legislatia Federatiei Ruse?® defineste ,, vdndtoarea” ca un ansamblu de activititi legate de
identificare, pandire, urmarirea resurselor vanatoresti, extractia, prelucrarea primard si
transportul vanatului. ,, Produse de vinatoare” — animale salbatice ucise sau capturate, carnea
lor, blanuri si alte produse, stabilite in conformitate cu clasificatorul national al produselor.
, Dreptul la extractie a produselor de vandtoare” se dobandeste de catre persoanele fizice si
juridice in ordinea si conditiile expuse in lege. Momentul dobandirii acestui drept coincide cu
momentul obtinerii permisului de extractie a produselor de vanatoare. Deducem implicit ca
legislatorul rus nu precizeaza conceptul ,,dreptului de vanatoare”, mentionand doar momentul
aparitiei acestuia si categoriile de subiecti ce pot beneficia de exercitarea acestuia.

Conform Decretului Presedintelui Republicii Belarus privind vanatoarea si gestionarea
fondurilor de vanatoare, ,, vdndatoarea” este considerata drept un ansamblu de activitati ce tin de
cautarea, pandirea, urmarirea, dobandirea animalelor de vanitoare, ce vietuiesc in conditiile
naturale ale habitatului, inclusiv acelea ce se afla in fondurile cinegetice, sau dobandirea
animalelor silbatice si/sau pasirilor utilizind armele si metodele de vénitoare permise®®:,
Dobandirea animalelor sdlbatice de interes cinegetic consta in extragerea acestora din habitatul
lor natural cu scopul uciderii acestora. Vanatul ca forma exemplarul/exemplarele din
specia/speciile de interes cinegetic constituie un ansamblu de animale salbatice dobandite in
cadrul vanatoarei, componentele acestora, capturarea ori uciderea lor.

Legislatia cinegeticd a Kazahstanului?®® stabileste ci ,,vAnitoarea consti in dobandirea
animalelor silbatice in habitatul lor natural”. In functie de scopul urmarit, in cadrul vanatorii ea
poate fi industriald, de amator sau sportiva. Cea industriald se desfasoara Tn scopuri economice,
de obtinere a unor profituri, pe cand de amator sau sportiva are scop satisfacerea necesitatilor
spirituale, morale si particulare dupa caz.

Reiteram ca dreptul de vandtoare si vanatul sunt categorii conceptuale avand continut
diferit. Dreptul de vanatoare constituie aptitudinea persoanei fizice sau juridice de a exercita un
ansamblu de actiuni ce tin de pandire, capturarea faunei salbatice de interes cinegetic, obtinand
in acest sens si actul permisiv autorizat, ori ca fiind acel drept In exercitarea caruia titularul sau
dobandeste posesia sau proprietatea asupra vanatului obtinut in urma actiunii de vanatoare. Pe

cand vanatul are o dubld acceptiune: ca s-ar referi la animale salbatice (mamifere, pasari) de

®enepansupiii 3akon ot 24.07.2009 N 209-®3 «O6 0X0Te M O COXpAaHEHMH OXOTHHYBHUX DPECYPCOB», U O
BHECEHUU U3MEHEHUH B OT/JENIbHBIE 3aKOHOATeNbHBIE aKThl Poccuiickoil denepanuu.

201 Disponibil: http://belohota.by/images/novie-pravila-ohoty-v-belarusi-2013.pdf [accesat: 10.10.2024]

202 3aron Pecnybnuxu Kasaxcman om 9 utons 2004 200a N 593-I1 O6 oxpane, eocnpouseodcmee u ucnonb306anuu
arcusomnozo mupa art.1, p.10.
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interes vanatoresc sau activitatea de vanatoare, ce cuprinde insesi actiunile de capturare, pandire,

ucidere a animalelor sdlbatice de interes cinegetic.

2.2.2. Daunele cauzate resurselor regnului animal folosite in cadrul pescuitului industrial,
sportiv si de amator

Pescuitul industrial, sportiv si de amatori este reglementat de Legea nr.149/1995 privind

fondul piscicol, pescuitul si piscicultura?®

. Dreptul de folosinta a fondurilor piscicole naturale
este acordat persoanelor fizice si juridice in baza certificatului de atribuire a cotei anuale de
pescuit industrial, comercial, permisului de pescuit sportiv si de amator. Taxa pentru eliberarea
certificatului de atribuire a cotei anuale de pescuit este stabilita de Guvern conform
reglementarilor legale 1n vigoare.

Permisele de pescuit industrial, comercial, de pescuit sportiv si de amator sunt eliberate
anual de catre Serviciul Piscicol titularilor certificatelor de atribuire a cotei anuale de pescuit
industrial si comercial in obiectivele acvatice naturale, inclusiv pentru persoanele angajate,
precum si pentru persoanele fizice, la cerere. Dreptul de folosinta acordat asupra fondurilor
piscicole este realizat in baza permisului eliberat de autoritatea competentd, acesta avand un
caracter individual si netransmisibil. Totodata, permisul de pescuit nu ofera titularului dreptul de
a angaja personal auxiliar pentru activitati de pescuit.

Dreptul de folosinta a resurselor piscicole poate fi limitat in masura in care este necesara
asigurarea securitatii statului, ocrotirea sanatatii populatiei, protectia mediului, inclusiv a
resurselor biologice acvatice. Legea privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura enumera si
cazurile in care are loc limitarea dreptului de utilizare a resurselor biologice acvatice piscicole
naturale, dupa cum urmeaza:

a) necesitatea utilizarii acestor obiective acvatice pentru reproducerea si aclimatizarea
hidrobiontilor;

b) nerespectarea de catre utilizatorii de resurse biologice acvatice a prevederilor legale si a
conditiilor stipulate in autorizatie®®*.

Tn Romania, pescuitului si protectia resurselor acvatice vii este reglementati de Legea nr.
nr. 176 din 3 iunie 20242%° Aceasta reglementeazi exploatarea durabild a resurselor piscicole,
sanctionarea faptelor ilicite si obligatia de despagubire pentru daunele cauzate prin pescuit ilegal.
Prevede masuri de conservare, repopulare si protectie, responsabilitati ale autoritatilor, precum si

confiscarea bunurilor utilizate in activitati ilegale. Sunt prevazute sanctiuni contraventionale si

203 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.126-130 din 11.08.2006.

204 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.126-130 din 11.08.2006.

205 |_egea pescuitului si a protectiei resursei acvatice vii nr. 176 din 3 iunie 2024. Tn: Monitorul Oficial al Romaniei

nr. 517 din 3 iunie 2024. Disponibil: https://legislatie.just.ro/public/DetaliiDocument/283479 [accesat: 10.01.2025]
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penale pentru fapte precum pescuitul fara autorizatie, in perioade de prohibitie, cu unelte
nepermise, sau capturarea speciilor protejate. Sanctiunile includ amenzi, confiscarea uneltelor si
mijloacelor de transport, interzicerea desfasurarii activitatii, precum si obligatia de despagubire
pentru daunele aduse resurselor acvatice.

Conform Legii nr. 176/2024, daunele cauzate prin pescuit ilegal se calculeaza pe baza unui
barem valoric stabilit de autoritati, care tine cont de specia, stadiul de dezvoltare si cantitatea de
peste afectat. Valoarea prejudiciului este stabilita in functie de impactul asupra resursei acvatice
vii si poate include si costuri de repopulare. Persoanele vinovate sunt obligate sa achite aceste
despagubiri, indiferent de sanctiunile contraventionale sau penale aplicate. Daunele cauzate prin
pescuit ilegal se evalueaza in functie de valoarea produselor pescaresti obtinute ilegal, stabilita
pe baza pretului mediu anual la prima vanzare din anul anterior. Acest pret mediu este aprobat de
Agentia Nationalad pentru Pescuit si Acvaculturd (ANPA)?% si comunicat institutiilor relevante
pana la 31 ianuarie a fiecarui an, fiind utilizat pentru intregul an calendaristic .

In cazul incilcarilor grave repetate in decurs de 3 ani, care au condus la obtinerea de
produse pescaresti, cuantumul amenzii este cuprins intre minimum de doud ori si maximum de
opt ori valoarea produselor obtinute ilegal. Pe langa aceste sanctiuni, se pot aplica si masuri
complementare, cum ar fi: acordarea de puncte de penalizare conform legislatiei europene sau
dupa caz suspendarea permisului, licentei sau autorizatiei de pescuit comercial pentru o perioada
de 90 de zile. Aceste masuri au scopul de a descuraja activitatile ilegale si de a proteja resursele

acvatice vii.

2.2.3. Daunele cauzate speciilor de animale rare, periclitate si vulnerabile

Realizdnd o retrospectivd a cadrului normativ ce Vvizeaza speciile de animale rare,
periclitate si vulnerabile, putem stabili o succesivitate. Astfel, Legea regnului animal nr.439 din
1995 contine doar reglementari specifice protectiei speciilor de animale rare, periclitate si
vulnerabile. Art.16 proclama faptul ca aceste categorii de animale se afla sub protectia statului si
se includ in Cartea Rosie a Republicii Moldova, sunt interzise orice activitati care ar duce la
pieirea, reducerea efectivului, degradarea habitatului animalelor specificate.

Tn acelasi cadru legislativ, legiuitorul stabileste o serie de masuri orientate spre asigurarea
protectiei acestor specii. Aceste masuri includ crearea obiectelor si complexelor din fondul
ariilor naturale protejate de stat, prioritar pe terenurile unde sunt raspandite animalele incluse in
Cartea Rosie si pe caile de migratie a unor astfel de specii de animale.

De asemenea, se interzice scoaterea animalelor din mediul lor natural, cu exceptia cazurilor

de folosinta speciala a animalelor incluse in Cartea Rosie a Republicii Moldova in scopuri

206 Disponibil: https://www.anpa.ro/ [accesat: 10.01.2025]
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stiintifice, de selectie, inclusiv de reproducere, raspandire, cultivare/crestere, aclimatizare a
fiecarui reprezentant in parte, in scopuri culturale (circ, expozitii zoologice, acvarii etc.), precum
si In caz de epizootii, In baza unei autorizatii speciale eliberate de autoritatea centrald abilitata cu
gestionarea resurselor naturale si cu protectia mediului inconjurdtor, cu avizul Academiei de
Stiinte a Moldovei si al Institutului National de Ecologie si Geografie. Totodata, se interzice
deranjarea animalelor in habitatul lor natural, in special in perioadele de reproducere, de
hibernare si de migratie®®’.

Hotardarea Guvernului nr.1005/2004 privind aprobarea Regulamentului Cadastrului de
Stat al regnului animal consolideaza necesitatea organizarii unei evidente centralizate la nivel de
tard a obiectelor regnului animal prin:

— organizarea inventarierii resurselor regnului animal,

— caracteristica starii speciilor si a populatiilor de animale; elucidarea efectului ecologico-
economic al resurselor regnului animal;

— identificarea mecanismelor eficiente de protectie, reproducere si utilizare rationala a
regnului animal;

— elaborarea pronosticului evolutiei efectivului de animale si crearea bancii de date?®,

Legea cu privire la Cartea Rosie a Republicii Moldova nr. 325 din 2005 stipuleaza ca:
»eeo(S)pecie periclitatd formeaza acea specie ce se afla in pericol de exterminare, a carei
supravietuire este improbabila, daca factorii cauzali continui si influenteze starea ei”?%,

Corespunzator, in categoria ,,specie rara” sunt incadrate specii de animale care in prezent
nu sunt amenintate cu disparitia, dar care se afld sub risc din cauza arealului redus.

wSpecii vulnerabile” formeaza acele animale despre care se considera ca in timpul apropiat
vor trece in categoria speciilor periclitate, daca factorii cauzali vor continua sa afecteze starea
lor.

Articolul 10 al Legii nr. 325/2005 stabileste conditiile de folosinta speciala a animalelor
rare, periclitate si vulnerabile. Aceste conditii se limiteaza la utilizarea lor in scopuri stiintifice si
de selectie, inclusiv pentru reproducere, raspandire, cultivare/crestere, aclimatizare a fiecarui
reprezentant in parte, precum si In scopuri culturale (circ, expozitii zoologice si botanice, acvarii

etc.), pentru operatiuni de export si in cazurile unor imbolnaviri in masa ale plantelor si

animalelor. Aceasta prevedere consolida si reglementdrile din Legea nr. 439/1995.

207 Art.16, alin.3 Legea nr.439/1995.
208 Hotararea Guvernului privind aprobarea Regulamentului Cadastrului de stat al regnului animal: nr. 1005 din
13.09.2004. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 175 din 24.09.2004.
209 | egea cu privire la Cartea Rosie a Republicii Moldova nr. 325 din 15.12.2005. Publicat: 03.02.2006 in Monitorul
Oficial nr. 21-24.
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Aceste categorii de animale sunt clasificate in functie de statutul de raritate dupa cum
urmeaza:

a) disparuta (EX);

b) critic periclitata (CR);

¢) periclitata (EN);

d) vulnerabila (VU);

e) rara (R);

f) nedeterminata (I)%%°.

In acest context, Comisia Nationala a Cartii Rosii este Tnvestita cu atributii sa modifice
categoria de raritate a speciilor de animale incluse in Cartea Rosie.

Asemenea folosinta speciald a categoriilor de animale incluse in Cartea Rosie a Republicii
Moldova este reglementata si prin Regulamentul cu privire la modul de folosinta speciala a

obiectelor Cartii Rosii a Republicii Moldova?'!,

2.2.4. Daunele cauzate colectiilor de animale din fauna silbatica

Potrivit Legii nr.439/1995, categoria colectiilor animale din fauna salbatica formeaza:
,»--.(S)erii de animale vii sau impaiate si preparate, adunate, dispuse si pastrate in gradini
zoologice sau muzee, care reprezinti valori stiintifice, artistice sau de alti natura”?'?,

Cadrul normativ autohton vizeazda modul de folosire si protectie a acestor obiecte ce
formeaza elementul structural al regnului animal. Corespunzator, art. 17 al Legii nr.439/1995
stabileste regulile aplicabile infiintarii si completarii colectiilor de animale din fauna salbatica,
vii sau Tmpdiate, precum si prescrie modul de evidentd a acestora prin tinerea Registrului de Stat
al colectiilor de catre autoritatea centrala abilitata cu gestiunea resurselor naturale si cu protectia
mediului inconjurator.

In vederea importului, exportului sau reexportului colectiilor, este necesard obtinerea
permisului/certificatului CITES sau acordului de mediu pentru import/export, Tn modul stabilit la
art. 19.

Regulamentul cu privire la infiintarea, inregistrarea, completarea, pastrarea, exportul i

importul colectiilor de animale §i plante din flora si fauna salbatica®®® stabileste mecanismul si

210 Art.17 Legea 325/2005.
211 Hotararea Guvernului nr.1094 din 22.09.2006 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de folosinti
speciald a obiectelor Cartii Rosii a Republicii Moldova, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.157/1200 din
02.10.2006.
212 Art.2 din Legea nr.439/1995.
213 Hotararea Guvernului despre aprobarea Regulamentului cu privire la infiintarea, inregistrarea, completarea,
pastrarea, exportul si importul colectiilor de animale si plante din flora si fauna salbatica: nr. 1107 din 11.09.2003.
Publicat: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 204 din 26.09.2003.
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procedurile aferente in privinta coordonarii activitatilor si instituirea controlului asupra
infiintarii, Tnregistrarii, completarii, pastrarii, exportului si importului acestora.
Potrivit studiilor prezentate de autorii romani Jurj Remus si Drighici Vasile?** principalele
specii traficate sunt:
— Statele Unite ale Americii: testoase de mare, iguane, papagali, corali;
— Africa centrala si de vest: elefant, pangolin, lemn de trandafir, crocodili, pantera;
— Africa de est si de sud: elefant, testoase/broaste testoase, rinocer, pisici mari, rechin;
— Europa: pasari de prada, balene, ursi, anghile europene, pasari cantatoare;
— Asia — Pacific: tigri, testoase, pangolini, urangutani, papagali.
Prin traficarea neautorizata a speciilor mentionate supra este generat impact negativ asupra
biodiversitatii care se manifesta prin:
— efect daunator imediat asupra speciei tinta (de exemplu, supraexploatare);
— pierderea accidentala a speciilor netintd (de exemplu, poluare, metoda de recoltare
neselectiva)
— deteriorarea pe termen lung a serviciilor ecosistemice (furnizare de hrana, polenizare,
dispersie de seminte, captare carbon etc.);
— raspandirea bolilor si riscul dispersare;

— raspandirea speciilor invazive.

2.2.5. Daunele cauzate animalelor din fauna silbatica folosita Tn Scopuri de import si
export, reexport, tranzit, straimutare, aclimatizare si incrucisare

Animalele din fauna salbatica folosite in scopuri de import si export, reexport, tranzit,
stramutare, aclimatizare si incrucisare la fel se incadreaza in categoria obiectelor regnului
animal, fiind supuse unui regim particular de reglementare, protectie si folosire. Tn acest context,
Legea-cadru 439/1998 stabileste in mod declarativ regimul sau specific, in principiu fiind
aplicabile dispozitii comune privind colectiile de animale salbatice, fiind stipulate criterii
separate Tn acest sens.

De altfel, legiuitorul nostru apreciaza ca: ,Importul si exportul animalelor, partilor si
derivatelor din ele, colectate din fauna salbatica, in stare vie, proaspata sau semiprelucrata, se
admit numai in baza acordului pentru importul sau exportul de animale salbatice, eliberat de

citre autoritatea centrali abilitati cu gestiunea resurselor naturale si cu protectia mediului”?°.

24JURJ Remus, DRAGHICI Vasile, Infiactiuni privind braconajul si traficul cu specii protejate CITES. Acte
normative europene i internationale. Sarmisegetuza, Romania. 12-14 octombrie 2022. Studiul prezentat in cadrul
Proiectului ~ SwiPE.  Disponibil:  https://stopwildlifecrime.eu/wp-content/uploads/2023/08/8.-Procurori-acte-
normative.pdf [accesat la 10.03.2025]

215 Art.19 din Legea 439/1995.
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Tot in acelasi context regasim stipulatiunea, potrivit careia toate activitatile enuntate supra
cad sub incidenta reglementarilor Conventiei privind comerful international cu speciile salbatice
de faund si florda pe cale de disparitie (CITES)*® si se admit numai in baza
permisului/certificatului CITES, eliberat de catre organul de gestiune CITES.

Legea-cadru nr.439/1998 expune, in mod detaliat, si procedura privind obtinerea
permisului/certificatului CITES pentru import, export, reexport, care, de regula, este eliberat de
autoritatile locale de gestionare in acest sens.

Analizand continutul CITES, deducem in mod logic si consecutiv ca prevederile acesteia
sunt transpuse in cadrul normativ autohton. insi Conventia privind comertul international cu
speciile sdlbatice de fauna si flord pe cale de disparitie expune ntr-o maniera mai detaliata
mecanismul cooperdrii internationale pentru protectia anumitor specii de fauna si flora salbatica
impotriva exploatarii excesive prin intermediul comertului international.

Considerabila este alegatia, unde legiuitorul european specifica urmatorul fapt: ,,.Cate 0
autoritate stiintifica din fiecare parte monitorizeaza atat permisele de export eliberate de statul
respectiv pentru exemplarele din speciile mentionate, cat si exporturile efective ale unor astfel de
exemplare.

Ori de céte ori o autoritate stiintifica stabileste ca exportul exemplarelor dintr-una din
aceste specii trebuie limitat pentru a mentine specia respectiva, in toata aria sa de distributie, la
un nivel corespunzator cu rolul sau in ecosistemele in care traieste, autoritatea stiintifica
recomanda autoritatii de gestionare competente masurile adecvate pentru a limita eliberarea
permiselor de export pentru exemplarele din specia respectiva”?Y’.

Or, in procesul legat de import si export, reexport, tranzit, stramutare, aclimatizare si
incrucisare a animalelor sdlbatice este necesara si implicarea autoritatilor stiintifice nationale n
vederea ludrii deciziilor privind admisibilitatea realizarii acestor proceduri, in cazul nostru fiiind
obligatorie obtinerea avizului Academiei de Stiinte a Moldovei si al Institutului National de
Ecologie?®8.

Conventia CITES in apendicele | sunt enumerate speciile pe cale de disparitie, care sunt
sau ar putea fi afectate de comertul international.

Tn general, toate schimburile comerciale internationale cu astfel de specii sunt interzise,
desi unele pot fi permise in imprejurari exceptionale.

n apendicele II sunt incluse specii care nu sunt neapirat pe cale de disparitie, dar care ar

putea fi amenintate de acest pericol in conditiile in care comertul nu ar face obiectul unor reguli

218Disponibil:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22015A0319(01)&from=RO
[accesat la 10.03.2025]

217 |dem, art. 4, p.3.

218 Art.27 din Legea 439/1995.
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stricte. Schimburile comerciale internationale cu specii de plante si animale enumerate la
apendicele Il sunt acceptate cu conditia ca transporturile sa fie insotite de permise valabile.

Apendicele 111 include specii al caror statut este reglementat intr-o anumita tard membra si
pentru care este necesara cooperarea Cu celelalte tari membre, in vederea controlului comertului
international.

Regulamentele U.E. de punere in aplicare a Conventiei CITES:

Regulamentul (CE) nr.338/97 al Consiliului?®® prevede cadrul juridic general si stabileste
dispozitiile privind comertul in interiorul UE, precum si importul, exportul si reexportul
exemplarelor din speciile enumerate in cele patru anexe la regulament.

Regulamentul (CE) nr. 865/2006 al Comisiei??° stabileste norme detaliate privind punerea
in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 338/97 al Consiliului i abordeaza aspecte practice ale
reglementarii comertului cu animale si plante salbatice.

Reglementarile UE privind comertul cu specii ale florei si faunei salbatice contin si patru
anexe (A, B, Csi D). Anexele A, B si C corespund Tn linii mari apendicelor I, II si III la CITES,
dar contin si cateva specii neincluse Tn CITES care sunt protejate in conformitate cu legislatia
internd a UE. Anexa D, care nu are echivalent in CITES, include specii care intrunesc criteriile
necesare pentru a fi mentionate in celelalte anexe si pentru care nivelul importurilor in UE este,
n consecinta, monitorizat. Aceasta este adesea numita ,.lista de monitorizare”.

Directivele U.E. de punere in aplicare a Conventiei CITES:

Directiva 43/92 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si florda
salbatica®®*, (Directiva habitate) interzice:

— orice forma de capturare sau ucidere deliberata a specimenelor din aceste specii in natura;

— perturbarea deliberata a speciilor respective, Tn special in timpul perioadei de reproducere,

— cuibdrire, hibernare si migrare;

— distrugerea deliberata sau culegerea oudlor din natura;

— deteriorarea sau distrugerea ariilor de reproducere sau de odihna.

— detinerea, transportul, vanzarea sau schimbul, precum si oferirea spre schimb sau vanzare a

specimenelor luate din natura.

219 Regulamentul (CE) nr.338/97 al Consiliului privind protectia speciilor faunei si florei salbatice prin controlul
comertului cu acestea din 9 decembrie 1996. (JO L 61, 3.3.1997, p. 1). Disponibil:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:01997R0338-20130810&from=en
[accesat la 10.03.2025]
220 Regulamentul (CE) nr. 865/2006 al Comisiei de stabilire a normelor de punere in aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 338/97 al Consiliului privind protectia speciilor faunei si florei salbatice prin controlul comertului cu acestea din
4 mai 2006. (JO L 166, 19.6.2006, p. 1). Disponibil:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CEL EX:02006R0865-20150205 [accesat la 10.03.2025]
221 Art.12 din Directiva 43/92 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flord silbatica din 21
mai 1992. (JO L 206/7). Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1992/43/oj?locale=ro [accesat la 10.03.2025]
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Pentru speciile respective, statele membre interzic detinerea, transportul, vanzarea sau
schimbul, precum si oferirea spre schimb sau vanzare a specimenelor luate din natura. Interdictia
se aplica in toate stadiile de viata ale animalelor care se supun prevederilor prezentului articol.

Speciile de carnivore mari ocupa varful piramidelor trofice, iar ca pradatori de top
indeplinesc un rol ecologic foarte important — regleaza numeric speciile-prada, asigura o
vitalitate crescutd a indivizilor si populatiilor acestora, influenteaza comportamentul si impactul
speciilor-prada asupra habitatelor, controleazi populatiile de mezo-priditori.???

Directiva 147/09 privind conservarea pdsdarilor silbatice?®®, (Directiva pasari) interzice:

— omorarea sau capturarea deliberata a speciilor respective, indiferent de metoda utilizata;

— distrugerea sau producerea de daune in mod deliberat asupra cuiburilor sau oualor sau
eliminarea cuiburilor;

— culegerea oualor din natura si pastrarea acestora, chiar daca sunt goale;

— perturbarea deliberata a acestor pasari, in special in perioada de reproducere sau de
maturizare,
daca o astfel de perturbare este relevanta in contextul obiectivelor prezentei directive;

— tinerea in captivitate a pasarilor din specii a caror vanare si capturare este interzisa:

— vanzarea, transportul n scopul vanzarii, pastrarea in scopul vanzarii si oferirea spre vanzare
a pasarilor vii sau moarte si a oricaror parti ale pasarilor sau produselor aviare usor de
recunoscut.

— utilizarea oricaror mijloace, sisteme sau metode folosite pentru capturarea sau omorarea pe
scard larga sau neselectiva a pasarilor sau care pot produce disparitia pe plan local a unei

specii, in special a uneia dintre speciile mentionate in anexa IV litera (a).

2.2.6. Daunele cauzate animalelor folosite in scopuri economice, stiintifice, cultural-

educative si estetice

Folosirea animalelor in scopuri economice, stiintifice, cultural-educative si estetice este
permisa fard scoaterea lor din mediul natural si daca acest fapt nu aduce daune populatiei
corespunzatoare de animale.

La nivel national, folosirea animalelor in scopuri economice, stiintifice, cultural-educative

si estetice este reglementatd de Legea nr.265 privind protectia animalelor folosite Tn scopuri

222 JURJ, Remus, DRAGHICI, Vasile. Drept penal al mediului. Editura: Universul Juridic. Bucuresti, 2022. p. 440.
ISBN 978-606-39-1032-6.
223 Directiva 147/09 privind conservarea pasarilor silbatice din 30 noiembrie 2009. (JO L 20/7). Disponibil:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32009L0147 [accesat la 10.03.2025]
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experimentale sau in alte scopuri stiintifice’®® Conform art. 3 al Legii mentionate, se aplici
folosirea animalelor in urmatoarele scopuri experimentale:

a) Obtinerea, fabricarea, testarea calitatii, a eficacitatii si a sigurantei medicamentelor,
alimentelor si altor substante sau produse, pentru evitarea, prevenirea, diagnosticarea sau tratarea
unor boli, afectiuni ori a altor anormalitati sau a efectelor acestora asupra omului, animalelor ori
plantelor si evaluarea, depistarea, reglarea sau modificarea conditiilor fiziologice la om, animale
sau plante,

b) Protectia mediului natural in interesul sanatatii si bunastarii umane si animale,

c) Testarea si crearea preparatelor cosmetice.

Concomitent, sunt stabilite restrictii privind folosirea animalelor silbatice in scopuri
stiintifice. Astfel, se interzice folosirea in scopuri experimentale sau in alte scopuri stiintifice a
animalelor salbatice incluse Th Anexa nr. Il la Conventia privind conservarea vietii salbatice si a
habitatelor naturale din Europa (Berna, 1979), la care Republica Moldova a aderat prin
Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr.1546-XII din 23.06.1993, in Anexa nr. | la
Conventia privind comertul internagional cu specii salbatice de faund si flora pe cale de
disparitie (CITES), Washington, 1973, la care Republica Moldova a aderat prin Legea
Republicii Moldova nr.1246-XIV din 28.09.2000, in Anexele nr. 1 si II la Conventia privind
conservarea speciilor migratoare de animale salbatice (Bonn, 1979), la care Republica Moldova
a aderat prin legea Republicii Moldova nr.1244-XV din 28.09.2000, in Anexa nr.3 la Legea
Republicii Moldova nr.1538- X111 din 25.02.1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat,
cu exceptia cazurilor in care experimentele au ca obiectiv:

a) Cercetari 1n scopul stabilirii masurilor adecvate pentru conservarea acestor specii,

b) Cercetarii biomedicale de o importanta majora, in care speciile respective de animale se

dovedesc a fi unice care corespund scopurilor experimentale in cauza.

2.2.7. Daunele cauzate animalelor care nu constituie obiecte ale vinatului si pescuitului

Dobandirea de animale care nu constituie obiecte ale vanatului si pescuitului este
realizatd in baza autoOrizatiei, eliberate de catre autoritatea centrald abilitatd cu gestiunea
resurselor naturale si cu protectia mediului. Cererile pentru dobandirea acestor categorii de
animale sunt examinate in termen de 10 zile din momentul depunerii setului complet de
documente. Totodata este stabilitd si o taxd pentru dobandirea de animale ce nu constituie
obiecte ale vanatului si pescuitului in marime de 2000 lei, suma ce este achitata in momentul

eliberarii autorizatiei.

224 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.168 din 27.10.2006.
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Folosirea proprietitilor utile ale animalelor si produselor activitdtii vitale a acestora este
realizatd fara scoaterea animalelor din mediul natural, fara a modifica Structura populatiilor de
animale si a habitatului lor.

In vederea ocrotirii sdnatatii populatiei, protectiei animalelor si plantelor si prevenirii unor
pagube ce pot fi cauzate economiei nationale, in caz de sporire a efectivului unor specii de
animale si izbucnire a epizootiilor, statul prin organele sale reprezentative isi rezerva dreptul de a
aplica anumite masuri de reglementare a efectivului unor specii de animale. Speciile de animale
cat si modul de aplicare a masurilor de reglementare a efectivului lor se stabilesc tinandu-se cont
de propunerile institutiilor stiintifice corespunzatoare. Aplicarea unor astfel de masuri este
efectuata cu respectarea cerintelor ecologice si stiintifice nationale si internationale, fara
diminuarea factorilor economici, culturali si de recreare a teritoriului.

Persoanele fizice si juridice care beneficiaza de resursele regnului animal pot practica doar
modalitatile de folosire ale acestor resurse stabilite de lege si permise in perioada sau pe teritoriul
respectiv de catre organele de stat responsabile de protectia si folosirea acestor resurse, precum si
de catre autoritatile administratiei publice locale. Dreptul de folosinta a resurselor regnului
animal poate fi restrictionat de catre organele de control si autoritatile publice locale in situatii in
care se reduce efectivul de animale sau se retrag din folosinta anumite specii de animale in
scopul protectiei lor.

2.3. Concluzii la Capitolul 2

Din perspectiva cercetarilor realizate la acest compartiment, in mod succesiv si coerent
putem desprinde urmatoarele:

— au fost clarificate sensul si relevanta terminologica aplicabila: , regn animal”, , fauna”,
,animale salbatice”, ,,dauna de mediu”, , dauna civila”, , paguba”, , repararea
daunelor”;

— S-a expus sorgintea evolutiva a cadrului doctrinar si legislativ privind aprecierea
mecanismelor preventive in materia de cauzare a daunelor;

— au fost identificate categoriile elementelor ce formeaza daune cauzate regnului animal si
particularitatile acestora;

— a fost determinat cadrul normativ de reglementare aplicabil categoriilor elementelor ce
formeaza daunele aduse regnului animal;

— s-au realizat deosebiri de naturd juridica intre daune de mediu si daune civile.

Legislatia mediului dedicata protectiei regnului animal si a mediului Tn general reprezinta
un pilon important al cadrului legal in acest domeniu. Aceste reglementari au ca scop principal

furnizarea unui cadru organizatoric adecvat pentru ca institutiile si organizatiile guvernamentale
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si neguvernamentale, precum si alte persoane implicate, sa isi indeplineasca responsabilitatile
stabilite in politica de protectie a mediului.

Sistemul organizatoric al protectiei mediului este structurat la nivel national si international
pentru a asigura un cadru eficient de protejare a mediului inconjurator si a regnului animal. La
nivel national, acest sistem implica autoritatile publice responsabile, organizatii
neguvernamentale, persoane juridice si persoane fizice care sunt implicate in implementarea
politicilor si masurilor de protectic a mediului. Pe plan international, exista organizatii si
organismele internationale dedicate protectiei mediului, care colaboreazd si coordoneaza
eforturile la nivel global pentru conservarea si gestionarea durabild a resurselor naturale si a

biodiversitatii.
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3. PROCEDURA REPARARII DAUNELOR CAUZATE REGNULUI
ANIMAL

3.1  Generalititi privind procedura de reparare a daunelor cauzate regnului animal

In doctrina, in legatura cu animalele silbatice, o mare preocupare a avut problematica de
pricinuire a daunelor de catre animale. Acest subiect, pentru o lunga perioada de timp, a deranjat
atat interesul practicienilor, cét si a teoreticienilor??,

Pana in 1968, fermierii francezi aveau dreptul de a se ascunde pe pamantul pe care il
cultivau, adica ei puteau vana liber, vanatul mare intrand in parcelele lor si astfel aveau
posibilitatea sd limiteze daunele aduse culturilor. Acest drept a fost desfiintat prin legea
finantelor din 27 decembrie 1968, fiind pus in sarcina statului, care este responsabil pentru
solutionarea problemelor de despagubire pentru pagubele aduse de regnul animal salbatic, in
special, cel care este legat de gestionarea unui fond cinegetic specific??®.

Din start, tinem sa precizam ca, procedura de reparare a daunelor cauzate regnului animal,
se diferentiaza de procedura de reparare a altor categorii de daune pricinuite.

O astfel de diferentd nu se reflectd in conditiile in care se realizeaza procedura, ci prin
prisma particularitatilor caracteristice acesteia.

Tn acest sens, de la bun inceput, vom face referire la cateva repere, cirora urmeazi si ne
aliniem in continuare.

Tn acest context, putem formula anumite preciziri, dupa cum urmeaz:

1) Daca pentru daunele civile, dreptul la actiune Tn reparare apartine doar persoanelor care
au avut de suferit prejudiciul patrimonial, in cazul daunelor cauzate regnului animal, acest drept
apartine oricarei persoane, indiferent de faptul daca a avut personal si nemijlocit de suportat o
dauna rezultata din aceasta fapta prejudicioasa. Prin urmare, dreptul la actiune apartine oricarei
persoane, indiferent daca aceasta invoca sau nu un interes personal rezultat din afectarea
dreptului siu de o proprietate??’.

2) Daca pentru daunele civile, legiuitorul presupune dreptul faptuitorului de a repara dauna
in naturd, iar pentru cel prejudiciat, dreptul de a cere reparatiunea in naturd, atunci in cazul
daunelor cauzate regnului animal, pentru faptuitor o astfel de oportunitate este exclusa. Modul de
reparatiune a daunei de catre faptuitor poate fi doar prin compensare.

3) Daca pentru daunele civile, legiuitorul presupune dreptul faptuitorului de a negocia

cuantumul reparatiunii daunei cauzate, iar pentru cel prejudiciat, dreptul de a cere reparatiunea in

225 LUPAN, Ernest. Raspunderea civila. Cluj-Napoca: Accent, 2003. pp.218-221. ISBN 973-8445-28-0.
226 Guide, L indemnisation des dégats de grands gibiers, Chambres D agriculture France, Janvier 2014. Disponibil:
https://lozere.chambre-agriculture.fr/fileadmin/user_upload/Occitanie/071_Inst-
Lozere/gerer_|_exploitation/2_Chasse Guide indemnisations APCA_CAA48.pdf [accesat: 10/10/2024]
22T LUPAN, Ernest. Raspunderea civila. Cluj-Napoca: Accent, 2003. p.237. ISBN 973-8445-28-0.
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natura, atunci in cazul daunelor cauzate regnului animal, pentru faptuitor o astfel de oportunitate
este exclusd, deoarece asa cum s-a mai mentionat, acesta repara dauna doar prin compensare.

4) Daca pentru daunele civile, legiuitorul presupune dreptul victimei de a exonera
faptuitorul de la obligatia despagubirii, atunci in cazul daunelor cauzate regnului animal, pentru
faptuitor o astfel de oportunitate este exclusa. El are obligatia de a repara, fara a dispune de
dreptul de exonerare de la raspundere prin eventuala negociere a unui astfel de efect.

5) Daca pentru daunele civile, legiuitorul presupune ca faptuitorul raspunde doar daca se
face vinovat de dauna cauzata, atunci in cazul daunelor cauzate regnului animal, pentru faptuitor
raspunderea survine, indiferent de vinovatia sa, ceea Ce impune instanta de a nu aborda
chestiunea vinovatiei in probatoriul administrat si prezentat de parti.

6) Daca obligatia de reparatiune in exercitarea unui drept civil obisnuit poate fi prescrisa,
atunci dreptul la actiunea in daune cauzate regnului animal, avand caracter patrimonial, se
caracterizeaza prin faptul ca urmeaza a fi una imprescriptibila.

Identificam si alte reguli care se aplica procedurii in cazurile daunelor cauzate regnului
animal.

Pornind de la cele enuntate, ne vom referi la cateva chestiuni fundamentale ce
caracterizeaza procedura de reparare a daunelor cauzate regnului animal.

Asa cum am mentionat, in cazul daunelor cauzate regnului animal, dacd pentru daunele
civile, dreptul la actiune in reparare apartine doar persoanelor care au avut de suferit prejudiciul
patrimonial, Tn asa caz vorbind despre daunele cauzate proprietarilor de animale domestice,
atunci in cazul daunelor cauzate faunei sdlbatice, acest drept apartine oricdrei persoane,
indiferent de faptul daca a avut personal si nemijlocit de suportat o dauna rezultata din aceasta
fapta prejudicioasa.

Prin urmare, dreptul la actiune apartine oricarei persoane, indiferent daca aceasta invoca
sau nu un interes personal rezultat din afectarea dreptului sdu de proprietate. O astfel de situatie
este generata de dreptul fiecarei persoane de a beneficia de dreptul de a beneficia de un mediu
ecologic sinitos si echilibrat, consacrat in articolul 37 al Constitutiei Republicii Moldova??. Tn
asa fel, desi in marea majoritate a cazurilor, Tn virtutea reglementirilor art. 166 CPC RM?%, care
stabileste ca: ,,...(0)ricine pretinde un drept impotriva unei alte persoane ori are un interes pentru
constatarea existentei sau inexistentei unui drept trebuie sd depund in instanta competenta o
cerere de chemare in judecata”, se cere ca cel ce formuleaza o actiune trebuie sa demonstreze si

interesul sau personal lezat, chestiune care, de cele mai multe ori, se reflecta prin lezarea unui

228 Art, 37 din Constitutia Republicii Moldova nr. 1 din 29.07.1994. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1994, nr.1.
229 Art. 166 din Codul de proceduri civila nr. 225 din 30.05.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
12.06.2003, nr. 111-115.
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interes (drept) individual, totusi in cazurile de pricinuire a daunelor regnului animal, o astfel de
abordare nu mai este actuala. Aceasta deoarece interesul de a fi pastrata integritatea regnului
animal, anume prin prisma echilibrului, apartine fiecarui cetatean al statului Republica Moldova.
Mai mult decét atat, de un astfel de drept beneficiaza orice persoana care Se afla pe teritoriul
tarii, indiferent de apartenenta la statul nostru. De altfel, articolul 37 al Constitutiei Republicii
Moldova nu restrange acest drept doar pentru cetateni, or termenul aplicat de legiuitor este cel de
,,fiecare om”.

Prin urmare, in cazul in care la depunerea cererii de chemare in judecata, reclamantul
invoca o cerintd legatd de repararea daunelor cauzate mediului, atunci instanta de judecatd nu
este indreptatita sa solicite reclamantului indicarea unui orice drept real concret pe care acesta ar
fi fost lezat prin actiunile prejudiciabile ale faptuitorului.

De fapt, orice persoana, indiferent de faptul unde locuieste, unde lucreaza, unde isi petrece
timpul liber, asa cum si indiferent de cetatenia sa, poate sa vina cu o cerere in instantd pentru a
cere repararea daunei cauzate regnului animal.

Tn sensul in care abordam chestiunea de ordin procesual doar in acest aspect, s-ar parea ci
0 oarecare particularitate deosebita, alta decat cea ca dreptul de actiune in repararea daunei
cauzate regnului animal, este un drept la actiune in interes public, nu ar mai fi. Insa, in opinia
noastrd, problema aplicarii regulilor de procedura prin prisma interesului public de protectie a
mediului, ar dicta necesitatea revizuirii pozitiei legiuitorului in ce priveste procedurile de
admitere in proces, de revizuire a deciziilor, precum si de suplinire a deciziei.

Atunci cand vorbim despre dreptul persoanei la un mediu echilibrat din punct de vedere
ecologic, pe langa faptul ca recunoastem ca acesta este un drept al tuturor, mai este necesar sa
constientizam ca toti sunt indreptatiti de a beneficia de posibilitatea de a-si apara acest drept.

Astfel, faptul ca o persoana, fie ea fizica sau juridica, a Sesizat instanta sau autoritatea
competentd in ce priveste repararea daunei cauzate regnului animal, iar ca urmare a acestei
sesizari, s-a admis repararea daunei, aceasta incd nu inseamna ca si alte persoane nu sunt in drept
de a formula o cerere similara. Mai mult ca atat, in ipoteza in care satisfactia, vizavi de cerere s-a
raportat cu dauna cauzata, nu a fost una completa sau compensatorie, oricare altd persoana este
indreptatita sa suplineasca cererea, sau sa intervina in proces.

O astfel de interventie s-ar cere la orice faza a procesului, dar si in ordinea de revizuire a
unei hotarari deja adoptata.

In acelasi context, este necesar de examinat un aspect deosebit de important, cum ar fi

chestiunea ce priveste antrenarea in proces a tuturor partilor interesate, or prin prisma articolului

102



37 al Constitutiei Republicii Moldova®*®

, un astfel de interes s-ar indreptati pentru orice
persoana.

Tn acest sens, este indreptatita aplicarea unui procedeu, care dupa efectele sale si excluda
nu doar neanuntarea publicului despre actiunea in interes public formulata de catre 0 persoana
anume, ci si de a evita abuzul procesual din parte a oricarei persoane care ar fi interesata de
rezultatul invers celui legat de repararea daunelor cauzate regnului animal. Tn opinia noastra, un
astfel de procedeu ar fi citatia publica a tuturor persoanelor interesate de rezultatele solutionarii
cazului. O astfel de citatie publica urmeaza a fi reflectata in art. 108 CPC RM2 unde in
alineatul (1), dupa sintagma: ,, Dacd locul de aflare a paratului nu este cunoscut si reclamantul
da asigurari cd, desi a facut tot posibilul, nu a reusit sa afle domiciliul acestuia” se va completa
cu textul: ,, precum si in cazul in care reclamantul invoca o cerere de reparare a daunei cauzate
mediului”, iar termenul ,, acestuia” se va exclude.

Totodatd, consideram ca textul alin. (2) art. 108 Codul de procedurd civila, dupa punct
urmeaza a fi completat cu urmatorul continut: ,, /n cazul in care citatia publica se face pe motivul
ca reclamantul invoca o cerere legata de repararea daunelor cauzate mediului, citatia se
publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova ™.

In asa fel, prin operarea unui asemenea exercitiu procesual-juridic, se va asigura dreptul
fiecarui cetatean de a interveni in termen in proces, se va asigura corectitudinea procedurii de
antrenare in proces a tuturor persoanelor interesate in solutionarea problemei invocate in cererea
de chemare in judecatd, iar neinterventia persoanelor interesate in termenul si conditiile stabilite
de instanta, va decddea partile interesate de dreptul de a cere nemotivat revizuirea procedurii de
examinare a cazului, iar in unele cazuri, chiar si de formulare a unui alt act contestator.

In ce priveste chestiunea referitoare la dreptul faptuitorului de a repara dauna Tn natura, iar
pentru cel prejudiciat, dreptul de a cere reparatiunea in natura, drepturi consacrate ca fundament
al raspunderii civile, atunci constatdm ca pentru repararea daunelor de mediu, o astfel de regula
nu este aplicabila. Aceasta se datoreaza faptului ca cel ce a pricinuit dauna, prezumtiv nu este
capabil sa cunoasca procesele biologice si de alta natura, care dicteazd un anumit mod de
reparatiune. Prin urmare si procedura de reparare a daunei cauzate regnului animal, nu va putea
fi fundamentata pe o astfel de regula.

In asemenea situatie, unica posibilitate de a realiza reparatiunea este fundamentati pe

regula de despagubire prin echivalent — compensare.

230 Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994, Monitorul Oficial nr. 1 din 12.08.1994.
231 Codul de proceduri civila nr. 225 din 30.05.2003. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 12.06.2003, nr.
111-115.
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Astfel, in procedura de reparare a daunelor cauzate regnului animal, cel prejudiciat nu va
putea induce capacitatea lui de a repara dauna in natura. Debitorul unei astfel de obligatie va tine
sd despagubeasca doar cu echivalentul costurilor si cheltuielilor legate de dezdaunare.

In asa fel, in procedura de reparare a daunelor cauzate regnului animal, nu se va pune
banesc va fi unicul mijloc de inducere a obligatiei de reparare.

Din aceasta rezulta ca atat autoritatea Tmputernicita sa realizeze procedura prealabila de
solutionare a chestiunii legate de repararea daunei patrimoniale, asa cum si instanta de judecata
va fi Tn drept sa examineze doar o singura optiune — acea legata de valoarea cheltuielilor
necesare dezdaunarii sau valoarea sumei determinata prin lege drept suma de compensare a
daunelor cauzate.

Tn ce priveste exonerarea de la rispundere a faptuitorului ca optiune pentru parti in raportul
de raspundere civila, atunci asa cum am mai mentionat, o astfel de optiune pentru faptuitor in
raspunderea patrimoniala pentru daunele cauzate regnului animal, acesta nu o are.

Rezultand din aceasta, faptuitorul nu poate pretinde la incheierea unei tranzactii, prin
prisma careia faptuitorul sia poatd fi exonerat de raspunderea pentru daunele cauzate regnului
animal. Mai mult decat atat, faptuitorul nu poate pretinde prin tranzactic nici diminuarea
cuantumului daunei cauzate.

Trebuie de inteles ca incheierea tranzactiei in acest caz poate avea ca obiect doar modul de
executare a obligatiei pecuniare cu caracter de compensatie, fara a atinge chestiunea cu privire la
cuantumul acesteia, asa cum si alte chestiuni de asemenea fel.

In ce priveste chestiunea cu privire la vinovitia pentru a rispunde pentru daunele cauzate
regnului animal, este necesar de retinut si faptul ca in aspect de procedura, lipsa unui astfel de
temei impune instantele ca un astfel de subiect sa nu fie abordat in cadrul procesului de
examinare a chestiunii legate de reparatiune.

Aceasta deoarece daca pentru daunele civile, legiuitorul presupune ca faptuitorul raspunde
doar dacd se face vinovat de dauna cauzata, iar prin urmare instanta este obligata sd constate 0
astfel de circumstanta, atunci in cazul examinarii chestiunii cu privire la daunele cauzate
regnului animal, deoarece pentru faptuitor raspunderea survine indiferent de vinovatia sa, prin

urmare, instanta de judecata nici nu abordeaza o astfel de chestiune.

3.1.1. Prescriptia dreptului la actiune in invocarea raspunderii pentru daunele de mediu
Asa cum s-a mentionat anterior, desi articolul 392 din Codul Civil al Republicii Moldova

prevede un termen de 10 ani pentru prescrierea actiunilor de reparare a prejudiciului adus

104



mediului, consideram ca o astfel de reglementare nu a fost precedata de o analiza suficient de
detaliatd a temeiului pentru a justifica stabilirea acestui termen?2,

Tn opinia noastrd, daci obligatia de reparatiune in exercitarea unui drept Civil obisnuit
poate fi prescrisd, atunci dreptul la actiunea in daune cauzate regnului animal, avand caracter
patrimonial se caracterizeaza prin faptul cd urmeazi a fi una imprescriptibild. Tn acest sens,
textul art. 405 CC RM ar trebui completat cu litera d), care va avea urmatorul cuprins: ,,d)
rezultate din daunele cauzate mediului”.

Explicatia acestei ipoteze se regaseste in silogismul: ,,0 dauna cauzata mediului nu poate
sa devina neimportantd odata cu scurgerea timpului”. De fapt, dimpotriva, cu timpul impactul
daunator al daunei de mediu poate deveni tot mai simtit.

Este necesar sa se tina cont de faptul ca ceea ce se stinge prin prescriptie este dreptul la
actiune Tn sens procesual, nefiind afectat dreptul material.

Altfel spus, este afectatd posibilitatea de a obtine cu ajutorul organului de jurisdictie
obligarea paratului la realizarea dreptului pretins, sub sanctiunea executarii Silite, iar dreptul
material in continuare exista, doar ca nu este ,,sustinut” in procedura de executare a lui.

Deci, dreptul subiectiv rezultat din dauna cauzata mediului, nu este afectat de prescriptie,
ci este lipsit astfel de actiune, de altfel putand fi satisfacut doar prin executarea voluntara de catre
debitorul prestatiei.

Tn mare parte instituirea unui anumit termen de prescriptie, asa cum si insisi ceea priveste
un anumit drept, prescrierea lui, urmareste anumite scopuri. Unul din scopuri este de a disciplina

2% Tn mod special, disciplinarea reprezinti un vector aliniat

participantii la raporturile juridice
catre creditor. Tn mod corelativ, una din cauzele pentru care se cere a fi aplicatd prescriptia este
pierderea interesului pentru executarea obligatiei, odata cu trecerea timpului.

Si anume, din motivul ca producerea unei daune de mediu nu poate sa devina mai
neimportantd odatd cu trecerea timpului, ci, dimpotriva — Tn majoritatea cazurilor devine mai
importanta, iar in ce priveste disciplinarea, aceasta nu poate sa substituie sau sa prevaleze
interesul de existentd a omenirii, atunci trebuie sa conchidem ca tocmai din aceste considerente
actiunea in repararea daunei de mediu, iar ca urmare si in ce priveste daunele cauzate regnului
animal, urmeaza a fi imprescriptibile.

Astfel, in opinia noastrd, dreptul la actiune in cazul daunelor cauzate regnului animal

trebuie sa fie imprescriptibile in sens procesual.

22 Art. 392 din Cod civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr.82-86, 661.
ZBTROFIMOV, Igor. Dreptul civil. Introducere in dreptul civil. Chisindu: Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI,
2020. p.236. ISBN 978-9975-3130-5-6.
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Pentru a ne argumenta pozitia noastrd, vom recurge la identificarea unor particularitati, pe
care le determinam drept defectiuni ale reglementarilor actuale in ce priveste aplicarea
prescriptiei extinctive, de altfel cu orice termen care ar fi.

Dreptul la actiune se naste atunci cand se incalca dreptul subiectiv. Potrivit art. 5 CPC RM,
orice persoana interesatd este in drept sd se adreseze in instantd judecatoreasca in vederea
apdrarii drepturilor incilcate sau contestate, libertitilor si intereselor legitime.?* Actiunea in
vederea dezdaunarii se naste in toate situatiile in care se cauzeaza 0 dauna, iar repararea acesteia
nu s-a facut benevol de citre autorul faptei.?® Dreptul la actiune cu privire la fiecare dintre
prestatiile succesive, la care este obligat debitorul, se stinge printr-o singura prescriptie.

In acest sens, desi dauna cauzata regnului animal se poate produce printr-o singura actiune,
dar oricum poate presupune consecinte continue. Prin urmare, prescriptia dreptului la actiune, in
cazul daunelor produse regnului animal, incepe sa curgd de la data la care a devenit exigibila
fiecare dintre aceste daune — efecte.

Data descoperirii daunei reprezinta un moment subiectiv de la care incepe sa curga
prescriptia, in timp ce momentele legate de implinirea a 10 ani de la producerea daunei au un
caracter obiectiv.

Primul moment este legat de descoperirea daunei, iar cel de al doilea — de data producerii
daunei. Mai este mentionat in legislatie faptul ca prescriptia dreptului la actiune in repararea
pagubei pricinuite prin fapta ilicita incepe sa curga: ,,...(d)e la data cdnd pagubitul a cunoscut sau
trebuia s cunoasca atdt paguba, cat si pe cel care raspunde de ea”. In asa fel, legiuitorul
stabileste astfel doua momente: unul subiectiv — data la care pagubitul a cunoscut paguba si pe
cel care raspunde de ea, si unul obiectiv — data la care pagubitul trebuia sa cunoasca paguba si pe
cel raspunzitor. Tn cazul prejudiciilor succesive, momentul inceperii prescriptiei difera.

Evident ca aceasta se raporteazd la faptul daca consecintele nu reprezinta sirul unui
fenomen natural integru.

Anume acest moment si reprezinta elementul — cheie, in care interesul Tn solicitarea
despagubirii nu trebuie sa fie supus prescriptiei.

Argumentul este ca cu adevarat fenomenele naturale reprezinta un sir de procese de naturd
chimica, fizica, biologica si de alta natura, care se produc independent de vointa noastra. Unele
din ele creeaza efecte imediate, altele creeaza efecte succesive si indelungate in timp. Noi nu
suntem 1in stare, la un anumit moment, sd apreciem intinderea reald a daunei, precum si natura ei.

Or, noi nu putem sti daca efectul unei actiuni poluatorii reprezinta doar dauna perceputa la

moment de noi, sau reprezinta numai o etapa sau o faza a daunei, asa cum si nu putem sa

23 PISARENCO, Olga. Drept procesual civil. Chisindu: Tehnica, UTM, 2011. p.179. ISBN 978-9975-45-180-2.
25 _LUPAN, Ernest. Raspunderea civila. Cluj-Napoca: Accent, 2003. p.237. ISBN 973-8445-28-0.
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cunoastem care este la moment cuantumul daunei depline, chiar dacd ne dam bine seama ca
aceasta dauna este una intermediara.

Astfel, pentru a repeta procedurile, a evita suprasarcina pentru pagubiti Tn a-si demonstra
din punctul de vedere al timpului dreptul lor la despagubire, asa cum si pentru a da un mesaj clar
tuturor faptuitorilor ca protejarea mediului reprezinta un interes major, consideram ca legiuitorul
urmeaza a consacra imprescriptibilitatea obligatiilor reparatorii in materie de daune de mediu,

inclusiv si in ce priveste daunele cauzate regnului animal.

3.1.2. Procedura prealabila in cadrul reparirii daunelor cauzate regnului animal
Dreptul la aparare judiciara a drepturilor subiective este consfintit atat in actele nationale

cat si cele internationale, iar potrivit unor opinii doctrinare?®

reprezintd si un ,,principiu
constitutional”. Tn majoritatea statelor democratice restabilirea drepturilor subiective si a
intereselor contestate se realizeaza cu concursul instantei de judecatd in limita competentei
functionale stabilite de legislatie?’.

Importanta actiunii in justitie si particularitatile sale sunt consacrate in legislatia civila atat
din Romania, cét si din Republica Moldova. Aceste legi prevad posibilitatea ca partile implicate
sa rezolve conflictele cu privire la prejudiciile cauzate, fie prin cale amiabila, fie prin intermediul
instantelor de judecata. Astfel, procesul legal ofera o platforma pentru solutionarea disputelor in
conformitate cu normele si procedurile legale stabilite, asigurand astfel protectia drepturilor si
intereselor partilor implicate.

Cel responsabil are posibilitatea de a evita calea unei actiuni in justitie, acordand benevol
despagubirile cuvenite celui prejudiciat. Prin aceastd modalitate se evitd nu doar cheltuieli
neindreptatite legate de achitarea taxei de stat, taxei de timbru, cheltuieli pentru administrarea
probelor, cheltuieli pentru asistenta in instanta a avocatului, precum si alte cheltuieli, dar si se
asiguri o reparare prompti a prejudiciului®®,

Totusi, odatd ce persoana care urmeaza a suporta povara repararii daunei nu-si indeplineste
in mod benevol obligatia de despagubire, cel indreptatit sa ceara despagubirea se poate adresa
instantei de judecata, formuland actiune, cerand reparatiunea, asa cum am mentionat, cu
indicarea echivalentului prejudiciului.

Aceastd actiune in justitie constituie calea legala de realizare a dreptului la reparatie si

formeaza: ,,(m)ijlocul juridic prin care cel ce a suferit, Tn persoana sau bunurile sale, un

prejudiciu, ca urmare a savarsirii unei fapte ilicite de catre o altd persoana, poate pretinde

2% BOROI, Gabriel, STANCU, Mirela. Drept procesual civil. Editia a 4-a, revizuitd si adiugiti. Bucuresti:
Hamangiu, 2017. p.29. ISBN 978-606-27-0875-7
237 PISARENCO, Olga. Drept procesual civil. Chisindu: Tehnica, UTM, 2011. p.16. ISBN 978-9975-45-180-2.
238 |_UPAN, Ernest. Raspunderea civila. Cluj-Napoca: Accent, 2003. p.236. ISBN 973-8445-28-0.
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organului de jurisdictie competent obligarea la reparatiune a celui sau celor chemati sa raspunda
pentru consecintele negative ale faptei respective”?%,

Prin urmare, in cazul unei daune de natura civild, procedura prealabila reprezintd o etapa
prejudiciard necesara. Aceasta se datoreaza faptului cd modalitatile de solutionare extrajudiciare
a situatiei litigioase nu s-au epuizat.

Tn ce priveste repararea daunelor cauzate regnului animal, o astfel de etapd presupune
anumite particularitati.

Aceste particularitati sunt conditionate de faptul ca nu orice dauna cauzata regnului animal
poate fi reparati de orice persoani. In special, aceasti situatie este valabili cu referire la
faptuitor.

De aici, concluziondm ca nici procedura prealabild nu este o oportunitate a faptuitorului.
Acesta poate opera doar cu oferte ce ar suplini obligatia de compensare a cheltuielilor de
dezdaunare.

In acelasi timp, trebuie sa intelegem clar ci insisi pornirea procesului de solutionare, chiar
si in procedura prealabila a litigiului, produce ca efect aparitia raporturilor procesuale civile.
Chiar si daca aceste raporturi sunt extrajudiciare.

In materia raspunderii delictuale, obligatia de reparare a prejudiciului ia nastere atunci
cand sunt ntrunite toate conditiile necesare pentru a stabili responsabilitatea pentru fapta ilicita
si prejudiciul cauzat®®,

Acest moment este important din urmatoarele considerente:

— Faptuitorul care este tinut sa despagubeasca poate repara dauna prin achitarea unei
compensatii banesti Tn mod benevol, iar ca urmare la aceasta nu va mai putea cere restituirea
acestor plati, cum ar fi in cazul platilor nedatorate. Trebuie de mentionat faptul ca in cazul
daunelor cauzate regnului animal, aceste plati de despagubire nu pot fi mai mici decét valoarea
propriu-zisa a daunei sau, dupa caz — a valorii-echivalent stabilite prin lege sau prin alt act
normativ;

— In materie de succesiune, dreptul la despagubire nu se abordeaza, deoarece suntem in fati
unei actiuni in interes public, iar cel prejudiciat nu lasd drept succesiune mostenitorului sau
dreptul de a cere despagubirea. Mostenitorul si asa dispune de un asemenea drept, si de altfel
poate sa-l exercite indiferent de faptul daca este sau nu mostenitor. Prin urmare, Tnh materie de
transmisiune succesoralda despre succesiunea dreptului la actiune in materie de reparare a

daunelor cauzate regnului animal, in opinia noastrd, nu este necesar de vorbit, dar si nu se

239 COSTIN, M., N., MURESAN, M., URSA, V., Dictionar de drept civil. Bucuresti: Editura stiintificd si
Enciclopedica, 1980, p.21-22. ISBN/COD:519IPIBDI
240 ADAM, loan, Tratat de drept civil. Obligatiile. Responsabilitatea civild extracontractuald. Faptul juridic civil.
Bucuresti: C.H. Beck, 2021, p.278. ISBN 978-606-18-1050-5.
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exclude. In special o astfel de procedurd nu se exclude din considerente ci mostenitorul poate
invoca atat incilcarea dreptului siu, cat si incilcarea dreptului celui ce a lisat mostenire. In
asemenea caz, mostenitorul opune faptuitorului toate exceptiile pe care le putea sau le-a opus cel
ce a lasat mostenire (decedatul). Conditia generald pentru ca succesiunea procesuala sa aiba loc
este ca dreptul subiectiv ce se afla in litigiu sa fie susceptibil de a fi transmis prin intermediul
succesiunii din dreptul material?*!. Prin urmare, procedura prealabild realizati de citre o
persoana decedata poate fi opusa de catre o persoana care nu a realizat procedura prealabila, doar
avand n vedere cd aceasta din urma este mostenitor al persoanei care a realizat procedura
prealabila.

— In ce priveste dreptul celui prejudiciat de a recurge la actiunea pauliana, considerim ci la
aceasta situatie se aplica aceleasi consideratiuni cum si Tn ce priveste chestiunea legatd de
succesiune. Rationamentul actiunii pauliene consta in faptul ca reclamantul formuleaza o cerinta
care nu o poate formula personal. Conform opiniei majoritare, la care ne raliem, explicatia si
fundamentul actiunii pauliene se argumenteaza prin prisma faptului ca: ,,..(c)onstituie un mijloc
de protectie a creditorilor impotriva actelor incheiate de debitor cu tertii in frauda drepturilor
acestora, acte care le devin inopozabile, pentru a li se permite sa urmareasca anumite valori
nstrainate de citre debitor, prin care sunt prejudiciati”?*%. El o formuleazi in interesul siu, dar
pentru creditor. Odata ce reclamantul este in drept sd ceard despagubirea pentru dauna cauzata
regnului animal, necesitatea de a formula o actiune pauliana decade. Totusi, o astfel de actiune
nu se exclude, daca reclamantul invoca si exceptiile pe care trebuia sa le invoce debitorul sau.

Toate aceste chestiuni sunt pasibile de a fi solutionate in procedura prealabila.

3.1.3. Procedura de examinarea judecatoreasca in cadrul repararii daunelor cauzate
regnului animal

Actiunea n justitie reprezintd modalitatea de asigurare a exercitarii dreptului de a pretinde
repararea daunei cauzate regnului animal ca urmare a faptului ca cel ce a produs dauna refuza sa
o despagubeasca in procedura prealabila extrajudiciara.

Este necesar de retinut faptul ca cererea de chemare in judecata ce are ca obiect repararea
daunei cauzate regnului animal reprezinta o actiune cu caracter patrimonial. Ea are ca obiect
repararea daunelor suferite nu doar de proprietarul elementului natural, cum ar fi regnul animal,
dar si orice persoand. Orice persoana poate pretinde repararea daunei in virtutea faptului ca

aceasta este indreptititd si beneficieze de un mediu echilibrat din punct de vedere ecologic?®.

241 PISARENCO, Olga. Drept procesual civil. Chisindu: Tehnica, UTM, 2011. p.79. ISBN 978-9975-45-180-2.
242 POP, Liviu. Tratat de drept civil. Nasterea, statica, dinamica si stingerea obligatiilor. Fiinta obligatiilor civile.
Bucuresti: Universul Juridic. 2023. p.435. ISBN 978-606-39-1277- 1.
243 Art. 37 al Constitutiei Republicii Moldova din 29 iulie 1994, Monitorul Oficial nr. 1 din 12.08.1994.
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Oricare cetatean al Republicii Moldova are dreptul la un habitat al regnului animal integru.

in Republica Moldova, cererea de chemare in judecat este un prim mijloc procesual la
care poate recurge persoana pentru a-si apara in justitie dreptul incalcat sau contestat, libertatile
sau interesele legitime. Tn ce priveste daunele cauzate regnului animal, cererea de chemare in
judecata este un prim mijloc procesual la care poate recurge persoana pentru a apara interesul
public.

Fiind actul procesual care materializeaza in scris manifestarea de vointa facuta de
conditiile de forma prevazute de lege pentru cererea de chemare in judecata, cu exceptia cazului
n care dispozitiile legale exprese ar putea prevedea altfel?**. Conditiile generale de validare ale
cererilor adresate instantelor judecatoresti sunt in principiu generale si se referd la: aratarea
instantei careia i se adreseaza, numele, domiciliul ori resedinta partilor, ori, dupa caz, denumirea
si sediul lor si ale reprezentantului, obiectul cererii si semnitura?*®. Conform, pct. 14) si 15) ale
Hotararii Plenului CSJ a RM nr.24 din 12.12.2005,— privind aplicarea normelor Codului de
procedura civila la judecarea pricinilor in prima instantd: ,,Formularea cererilor si a
demersurilor se incadreaza in categoria drepturilor reale de care beneficiaza participantii la
proces si care contribuie la solutionarea litigiului, eficacitatea realizarii actului de justitie si

..... 246

In altd ordine de idei, Tn privinta cererilor, legea procesual-civild romana precizeaza ca:
., (0)ricine are o pretentie impotriva unei alte persoane ori urmdreste solutionarea in justitie a
unei situafii juridice are dreptul sd facd o cerere inaintea instantei competente”**'.

Fiind un element activ al patrimoniului celui prejudiciat, de regula, Statul Republica
Moldova, dar si unul de interes comun, al Tntregii societati, dreptul la actiunea in privinta
daunelor regnului animal, nu se poate aborda chestiunea succesiunii dreptului procesual, cel
putin din motivul cd fiecare cetatean are dreptul la actiune.

Actiunea in daune cauzate regnului animal, in ce priveste calitatea de faptuitor, respondent,
calitatea de mostenitor, in fond, poate fi abordata. Mai mult ca atat, o astfel de abordare rezulta

din faptul ca debitorul poate lasa mostenire pasivul succesoral.

244 BOROI, Gabriel, STANCU, Mirela. Drept processual civil. Editia a 4-a, revizuitd si addugiti. Bucuresti:
Hamangiu, 2017. p.366. ISBN 978-606-27-0875-7.
25 SAVVA, Alexandru, TIHON, Vitalie. Drept procesual civil. Partea generald. Chisindu: 2012, p.172. ISBN 978-
9975-80-544-5.
246 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie privind aplicarea normelor Codului de procedura civild la judecarea
pricinilor in prima instantd nr.24 din 12.12.2005. Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2006,
nr.8, p.9.
24FLOREA, Sonia. Cererile Tn procesul civil. Dispozifii generale. Bucuresti: Universul Juridic, 214. p.13. ISBN
978-606-673-253-6.
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Intinderea despagubirilor la solutionarea solicitarilor din actiunea in daune, cauzate
regnului animal, se determina in functie de totalul valorii prejudiciilor directe, care este
reprezentat prin scoaterea din mediul natural a reprezentantului regnului animal, precum si a
prejudiciilor previzibile, dar si a celor imprevizibile suportate, care de regula au caracter viitor.

Tn aceastd materie se aplica principiul repararii integrale a prejudiciului, astfel incat cel
pagubit sa fie repus in situatia anterioara comiterii faptei ilicite.

Tn cazul in care reparatiunea este imposibila, cum ar fi in cazul pieirii animalului, cererea
de reparatiune va consta exclusiv in compensarea daunei.

In cazul actiunii in daune cauzate regnului animal, de principiu, culpa autorului
prejudiciului nu trebuie sa fie dovedita de catre cel pagubit. Mentionam ca in atare situatie culpa
nici nu este prezumata ori este angajata raspunderea obiectiva, independentd de culpa. Altfel
spus, autorul prejudiciului raspunde chiar daca a actionat fara discernamant, si chiar indiferent de
varsta si starea sa psihica.

Mai mentionam ca instanta de judecata stabileste felul despagubirii in functie de
circumstante. Astfel, tratamentul animalului ranit se va face ca mod de reparare, unde faptuitorul
va suporta cheltuielile de tratament. Compensarea valorii animalului ucis nu va reprezenta doar
echivalentul reparatiunii, dar si o plata apreciatd pe masura sa compenseze iesirea animalului din
mediul natural.

Aici, cum am mai mentionat si anterior, chiar daca repararea in naturd poate fi realizata
personal de catre faptuitor, oricum oportunitatea aplicarii unei astfel de modalitati este examinata
de instanta in fiecare caz aparte. Oricum, repararea prin echivalent reprezinta modalitatea de
baza a despagubirii. La nivel de oportunitate se va admite repararea prin actiunile proprii ale
faptuitorului doar atunci cand acesta este specialist in acest domeniu, iar ocupatia acestuia este
anume legata cu activitatea de tratament a animalelor sau de restabilire a conditiilor naturale ale
habitatelor faunei.

Trebuie sa precizam ca doar instanta de judecatd dispune o astfel de modalitate. La fel,
instanta stabileste si cuantumul reparatiei prin echivalent banesc. Aceasta o face in functie de
intinderea prejudiciului de la data pronuntéarii hotararii.

Avéand n vedere natura continua a proceselor naturale, precum si faptul ca nu totdeauna
putem cunoaste natura si intinderea daunelor cauzate regnului animal, prin urmare reclamantul
poate formula si ulterior adoptarii hotararii, cerere de despagubire, avand ca obiect dauna care a

aparut ulterior pronuntarii acestei hotarari.
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De altfel o0 asemenea de cerere poate fi formulata nu doar de reclamantul initial, dar si de o
alta persoand, care dobandeste calitatea de reclamant in virtutea acelorasi prevederi ale
articolului 37 al Constitutiei Republicii Moldova®*,

249 examinati de instanta nationald s-a constat ci: ,, Falci Grigore *****, la

Intr-o speta
data de 14.10.2023, in jurul orei 10:30, aflandu-se in extravilanul sat. ***** ***** ‘intentionat,
folosindu-se de faptul cd nu este observat de nimeni, a vanat ilegal, fard autorizatia
corespunzatoare, un caprior salbatic.

Conform Legii nr. 439 din 27.04.1995 privind regnul animal, anexa 6, prejudiciul cauzat
mediului prin vanarea ilicita a unui caprior salbatic constituie 250 unitati conventionale, ceia ce
constituie suma de 12 500 lei. Cuantificarea prejudiciului cauzat a fost stabilit Tn baza
prevederilor legale si anume, anexa nr. 6 la Legea nr.439 din 08.11.1995 cu privire la regnul
animal prejudiciu pentru un exemplar de caprior constituie 12 500 lei.

La caz, in cadrul sedintei de judecata din data de 11.06.2024, reprezentantul
Inspectoratului pentru Protectia Mediului, ***** a fnaintat actiune civila catre inculpatul Falca
Grigore, prin care solicita instantei incasarea de la Falca Grigore in beneficiul bugetului de stat a
prejudiciului material cauza in suma de 12 500 lei.

Potrivit art.1998 CC RM, cel care actioneaza fata de altul in mod ilicit, cu vinovatie este
obligat sa repare prejudiciul patrimonial, iar Tn cazurile prevazute de lege, si prejudiciul moral
cauzat prin actiune sau omisiune. Prejudiciul cauzat prin fapte licite sau fara vinovatie se repara
numai in cazurile expres prevazute de lege.

In pricina, prin actiunea civild inaintata, Inspectoratul pentru Protectia Mediului solicita
incasarea din contul inculpatului Falca Grigore in beneficiul bugetului de stat a costului
capriorului impuscat in suma de 12 500 lei, conform anexa nr.6 la Legea nr.439 din 08.11.1995
cu privire la regnul animal.

Tn conformitate cu prevederile art.2022 alin.(1) CC RM, se considera ci persoana a cauzat
prejudiciul dacd el constituie consecinta faptei acelei persoane ori consecinta izvorului de pericol
pentru care acea persoana raspunde conform legii.

Potrivit art.2025 alin.(1) CC RM, repararea prejudiciului se face in natura, prin restabilirea
situatiei anterioare (transmiterea unui bun de acelasi gen si de aceeasi calitate, repararea bunului
deteriorat etc.), iar daca aceasta nu este cu putinta ori dacd persoana vatamata nu este interesata
de repararea in natura, prin plata echivalentului banesc (despagubire), stabilit prin acordul

partilor sau, in lipsa unui asemenea acord, prin hotarare judecatoreasca.

248 Constitutia Republicii Moldova nr. 1 din 29.07.1994. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.1.

249 Sentinta Judecdtoria Soroca, sediul Floresti din 26.12.2024 in Dosarul nr.1-213/2023 (1-23171025-46-1-
30112023). Disponibil: https://instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/479ACC4A-3728-4683-BF7F-
B2C6953C2E53 [accesata: 10.03.2025]
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Raportand dispozitiile legale ale circumstantelor cauzei enuntate mai sus, instanta de
judecata concluzioneaza ca actiunea civila inaintata de catre Inspectoratul pentru Protectia
Mediului in cadrul procesului penal la invinuirea lui Falca Grigore de comiterea infractiunii
prevazute de art.233 alin.(1) CP RM, Tsi géseste suport de fapt si de drept in mod integral,
aceasta urmand a fi admisa.”

Pe langa pedeapsa sub forma de amenda in marime de 700 (sapte sute) u.c., echivalentul a
35 000 (treizeci si cinci mii) lei, a fost aplicat in contul bugetului de stat, prejudiciul material
cauzat in marime de 12 500 (douasprezece mii cinci sute) lei.

Tn Dosarul nr. 1-174/2023%°, | Calugareanu Dmitrii Gheorghii, la data de 29.12.2022,
urmarind scopul vanatului ilegal, dandu-si seama de caracterul prejudiciabil al actiunilor sale,
prevazand urmarile lor si admitand Tn mod constient survenirea acestor urmari, fard autorizatie
corespunzitoare pentru vanat, nefiind inclus Tn nici un grup de vanatori pentru a vana, in
perioada si timpul interzis, intentionat a instalat mai multe laturi din metal la un gard, ce este
situat in rezervatia ,,Plaiul Fagului,, raionul Ungheni satul Radenii Vechi, cu scopul ca si fie
capturat un animal salbatic.

Se releva ca, actiunea civild exercitata in cadrul procesului penal are ca obiect tragerea la
raspunderea delictuala a persoanelor responsabile potrivit legii civile, pentru prejudiciul produs
prin comiterea faptei care face obiectul actiunii penale. Instanta retine ca, la 15.02.2022 partea
vatimata Intreprinderea de Stat Rezervatia Naturald ,,Plaiul Fagului” cu sediul sat. Ridenii
Vechi, r-nul Ungheni, IDNO: *****3 inaintat actiune civila impotriva inculpatului Calugareanu
Dmitrii Gheorghii, privind Tncasarea prejudiciului material cauzat prin infractiune in suma de 12
000 lei (f.d. 37-40).

La acest segment, instanta constatd ca in speta sunt intrunite conditiile raspunderii civile
delictuale, or prin fapta ilicita a inculpatului, potrivit actului de Tnvinuire, acesta a produs in mod
direct un prejudiciu patrimonial in suma de 12 000 lei. Astfel se releva ca, in procesul penal
actiunea civila este o0 modalitate de reparare a prejudiciului cauzat prin infractiune, iar pentru
exercitarea acesteia este necesar intrunirea cumulativa a anumitor conditii.

Din cele descrise supra, instanta de judecatd conchide ca cererea partii vatamate
Intreprinderea de Stat Rezervatia Naturald ,,Plaiul Fagului”, privind incasarea prejudiciului
material In marime de 12 000 lei, este intemeiata, din care considerente urmeaza a fi admisa
integral.

Drept urmare instanta a recunoscut vinovat si a condamnat pe Calugareanu Dmitrii
Gheorghii, ***** domiciliat Tn r-nul *****j [DNP: ***** pe art. 233 alin. (1) CP RM, la o

20 Sentintd  Judecdtoria Ungheni, din  04.09.2023 in  Dosarul nr. 1-174/2023. Disponibil:
https://instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/F4A92696-EE55-4918-BC54-6DBF459B82BA [accesata:
10.03.2025]
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pedeapsa de 1 (unu) ani inchisoare, cu executarea pedepsei in penitenciar de tip semiinchis cu
suspendarea conditionata cu o perioada de probatiune de 1 (unu) ani si obligarea achitarii
prejudiciului cauzat Tn cuantum de 12 000 (doudsprezece mii) lei.”

Caz similar®!

a fost examinat in cadrul sedintei la Judecdtoria Straseni (sediul central),
unde in conditii identice cet. Ciobanu lon ***** a fost gasit vinovat Tn savarsirea infractiunii
prevazute de art. 233 alin.(1) CP RM si i s-a stabilit potrivit acestei Legi, 0 pedeapsa sub forma
de amenda in marime de 430 (patru sute treizeci), unitati conventionale, ce constituie sSuma de 21
500 (doudzeci si una mii cinci sute), 00 lei si incasarea in beneficiul Tntreprinderii Silvo-
Cinegetice Straseni, suma de 10 800 (zece mii opt sute), 00 lei, cu titlu de prejudiciu material”.

Analizand practica judiciarad constatam ca practic nici 0 condamnare nu s-a soldat cu
pedeapsa cu inchisoare, aceasta fiind inlocuita cu alte masuri mai blande cum ar fi suspendarea
conditionata cu o perioada de probatiune, munca neremuneratd in folosul comunitatii, amenda si
achitarea prejudiciilor materiale.?>

Legiuitorul consacra doar elementul compensatoriu al repararii daunelor cauzate regnului
animal, corespunzator acesta are mai degraba un aspect comercial. Atunci cand faptuitorul
cunoaste ca prejudiciul cauzat regnului animal este prestabilit, Tn mod intuitiv este pregatit sa
achite despagubirea aprobata prin Legea regnului animal nr.439/1995 (Anexa 6).

Este eminente de punctat faptul ca tarifele/baremele stabilite pentru despagubiri aduse
animalelor salbatice sunt uniforme, nefiind luate in considerare dimensiunile, greutatea sau
varsta animalului sacrificat sau lezat. Corespunzator nu sunt luate in calcul cheltuielile ce tin de
refacerea animalului salbatic lezat, de crestere a acestuia, de readucere in habitatul lui natural.

Specificul raspunderii pentru daunele cauzate regnului animal se manifesta prin faptul ca
faptuitorul nu poate restaura starea initiala, pana la cauzarea daunelor regnului animal. Totodata,
faptuitorul nu poate prin actiunile proprii sa refaca situatia pana la cauzarea daunelor regnului
animal. Din practica judiciara analizatd nu s-a pus in discutie subiectul ce tine de recuperarea
daunelor morale cauzate animalelor. In majoritatea sistemelor de drept, animalele nu sunt
subiecti de drept in sensul traditional (nu au personalitate juridica), ci sunt considerate fie bunuri

mobile, fie o categorie speciala de fiinte vii protejate prin legislatie. Totusi, in ultimii ani, s-au

21 Sentintd Judecitoria Striseni (sediul central), din 05.12.2022 in Dosarul nr. nr. 1-303/2022. Disponibil:

https://instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/A6561EA3-EC2B-45CF-93AF-0A591F354C77 [accesata:
10.03.2025]
22 Sentinta  Judecdtoria  Unghenia, din  05.09.2020 in  Dosarul  nr.1-122/2020.  Disponibil:
https://instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/2D5F500D-7898-43FA-9B88-7013A2AE7F70 [accesata:
10.03.2025]

114


https://instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/A6561EA3-EC2B-45CF-93AF-0A591F354C77
https://instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/2D5F500D-7898-43FA-9B88-7013A2AE7F70

facut pasi spre recunoasterea animalelor ca ,,fiinte sensibile” — Tn UE, acest lucru este stipulat in
art. 13 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).?3

in mod traditional, daunele morale sunt acordate pentru suferintele psihice sau afective ale
persoanelor fizice. Asadar, aplicarea acestei notiuni in cazul animalelor presupune: fie o
extindere conceptuald a ideii de suferintd morala, fie o reglementare speciald in care suferinta
animalului este compensata indirect (prin intermediul proprietarului sau ocrotitorului).

In unele state, cum ar fi Franta sau Elvetia, existd discutii sau chiar decizii judiciare in care
s-a recunoscut suferinta animalului ca fiind relevanta, nu pentru a-i acorda lui despagubiri, ci
pentru a sanctiona mai aspru fapta.

Tn Republica Moldova, Codul civil si legislatia contraventionald sau penald nu prevad in
mod expres repararea daunelor morale pentru animale, dar exista Sanctiuni pentru cruzime fata
de animale®*,

Daunele morale pot fi solicitate de proprietar sau posesor al animalului, daca suferinta
animalului provoaca o suferinta afectiva reala persoanei respective — similar cazurilor in care o
persoana solicita daune morale pentru pierderea unui animal de companie.

In contextul protectiei mediului si al regnului animal in ansamblu (nu doar al animalelor
individuale), apar discutii despre ,,drepturile naturii” sau drepturile animalelor salbatice ca parte

a ecosistemelor.

3.1.4. Competenta materiala si teritoriald a instantei asupra actiunii in repararea daunelor
cauzate regnului animal

Infaptuirea justitiei este posibila, atunci cand sunt clar delimitate competentele si atributiile
instantelor judecatoresti. Aceasta se datoreaza existentei unor multiple organe, fiind necesara
precizarea sarcinilor care le revin, asa incat activitatea acestora sa nu se suprapuna cu a altora si
sd nu rdimand domenii neacoperite.

Cum s-a mentionat in literatura de specialitate: ,,(C)ompetenta unui organ de judecata
reprezintd, asadar, ceea ce legea determina ca acesta poate si trebuie sa faca, in calitatea in care
este investit, reprezintd limita pana la care se poate intinde activitatea lui regulata si normald,
este aptitudinea sa legala de a face anumite acte si, in special, de a exercita o anumita portiune

din functia sa jurisdictionald”?>®,

23Jurnalul  Oficial al  Uniunii  Europene C 326/47 din 26.10.2012. Disponibil:  https:/eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0001.02/DOC_2&format=PDF
[accesat: 10.10.2024]

254 Art.222t, Cod penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial nr. 72-74 din
14.04.2009.

25 BOROI, Gabriel, STANCU, Mirela. Drept processual civil. Editia a 4-a, revizuitd si addugiti. Bucuresti:
Hamangiu, 2017. p.176. ISBN 978-606-27-0875-7.
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Drept urmare, actiunea in repararea daunei este de competenta judecatoriei, deoarece
aceasta judeca in prima instanta.

Anterior, legislatia procesual-civila consacra competenta pentru examinarea cauzelor de
daune produse regnului animal Curtilor de Apel. Astfel, art. 33 CPC RM, in redactia de pana
anul 2012, stabilea ca drept instante de drept comun, Curtile de Apel judeca in prima instanta
pricinile civile privind apararea drepturilor si intereselor statului, ale unitatilor administrativ-
teritoriale ce tin de protectia mediului inconjuritor®®®,

Azi, procesele si cererile privind daunele rezultand din raporturile legate de folosirea si
protectia regnului animal sunt de competenta judecatoriilor.

Totodata, si azi, legislatia consacra regula potrivit careia actiunea in repararea daunelor
cauzate regnului animal se solutioneazi de instanta de la locul aflirii paratului®®’. Totodati,
art.39 CPC RM acorda posibilitate reclamantului de a alege instanta competenta in limitele
dispuse de lege.

In aceeasi ordine de idei, art.40 CPC RM stabileste reglementiri specifice competentei
exceptionale, dupa cum urmeaza: ,,(A)ctiunile cu privire la dreptul asupra terenurilor,
subsolurilor, fasiilor forestiere, plantatiilor perene, resurselor acvatice izolate, asupra unor case,
incaperi, constructii, altor obiective fixate de pamant, actiunile posesorii privitoare la aceste
bunuri, precum si actiunile in ridicare a sechestrului de pe bunuri, se intenteaza in instanta de la
locul aflarii acestor bunuri. Daca bunurile ce constituie obiectul actiunii sunt situate n
circumscriptia mai multor instante, cererea se depune in orice instantd in a cérei raza teritoriala
se afli o parte din bunuri”?®®,

In ce priveste, actiunea in reparatie a prejudiciilor cauzate mediului, aceasta se intenteaza
impotriva proprietarilor (posesorilor) de utilaje Tn instanta de la locul instalarii utilajului, cu
exceptia cazurilor cand acesta este instalat in striinitate?®.

Consideram ca desi CPC RM contine reglementari clare si rigide cu privire la competenta
teritoriala, totusi Tn ce priveste daunele cauzate regnului animal, s-ar impune revigorarea acestor
reguli.

Tn acest sens, suntem de parerea ci legiuitorul urmeazi a revizui pozitia procesuald si a

consacra regulii potrivit careia drept loc a examinarii cauzei in ce priveste daunele cauzate

regnului animal, sa fie determinat a fi locul producerii daunei. Or o astfel de abordare nu ar pune

256 Art. 33 din Codul de procedura civila nr. 225 din 30.05.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
12.06.2003, nr. 111-115.

257 Art.38 alin.1 din Codul de procedura civila nr. 225 din 30.05.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
12.06.2003, nr. 111-115.

258 Art.40 alin.1 din Codul de procedura civila nr. 225 din 30.05.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
12.06.2003, nr. 111-115.

29 |dem, art.40 alin.2.
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n dificultate reclamantul in vederea deplasarii sale catre locul aflarii paratului. Totodatd aceasta
ar fi o masurd de descurajare a faptuitorului. De asemenea, consideram ca drept solutie de
alternativa ar putea fi stabilitd reglementarea potrivit careia chestiunea cu privire la locul
examinarii cauzei legate de repararea daunelor cauzate regnului animal, sa fie lasata la
latitudinea reclamantului. In asemenea caz, reclamantul ar putea alege chiar si instanta de la
domiciliului sau.

Astfel, am propune suplinirea textului articolului 38 al Codului de procedura civila cu un
nou alineat cu urmatorul cuprins: ,,(3) Actiunea in privinta repararii daunei cauzate mediului
poate fi depusd, la discretia reclamantului, la instanta din raza teritoriala a domiciliului
(sediului) reclamantului, a paréatului sau a locului producerii prejudiciului ”.

In asa fel, reclamantul, formuland actiune in ce priveste repararea daunelor cauzate
regnului animal, va putea alege, in functie de interesul sdu, dacd aceasta va fi examinata la
judecitoria de la locul domiciliului sau sediului sau, la domiciliul sau sediul péaratului, ori la
instanta de la locul producerii daunei.

Daca pretentiile sunt formulate in privinta a mai multor parati, competenta teritorialda a
instantei legat de locul aflarii paratului, reclamantul ar urma sa il aleaga in dependenta de locul

aflarii oricéruia din parati.

3.1.5. Partile in actiunea de reparare a prejudiciului
Existenta unui proces civil nu se poate concepe fara instanta de judecata si, cel putin, doua
parti cu interese contrare implicate in proces, pe de o parte , reclamantul” care, de regula,
formuleaza pretentia si cealaltd parte , pardt”, care vine sa se apere in instantd Impotriva
pretentiilor formulate — ,, actus trium personarum: iudicis, actoris atque rei”*®,

Codul de procedurd civild al Romaniei?®

utilizeaza notiunea de , parte” sau cea de
,parti”, pentru persoanele ntre care s-a ivit un conflict, dar fara a preciza continutul juridic.
Stabilirea continutului notiunii de ,parte” este o sarcinda mai mult doctrinara, insa
abordarea sa intr-un mod simplist, ar constitui o eroare majori?®2,
Astfel, in literatura franceza de specialitate, unii autori afirma categoric ca notiunea de
,parte” este o ,,notiune procedurala”?®®, Caracterizarea pe care Gérard Cornu si Jean Foier o dau

conceptului de ,,parte” este semnificativa si ea este intru totul valabila si in dreptul nostru: ,,parti

260 BOROI, Gabriel, STANCU, Mirela. Drept procesual civil. Editia a 4-a, revizuitd si addugiti. Bucuresti:
Hamangiu, 2017. p.88. ISBN 978-606-27-0875-7.
%61 Art.55. din Cod de procedurd civild al Romaniei din 1 iulie 2010. Legea nr. 134/2010 republicati. Disponibil:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/177197 [accesat: 12.10.2024]
262 ES, loan, GHITA, Daniel, LOZNEANU, Virginel s.a. Tratat de drept procesual civil. Principii si institutii
generale. Judecata n faza primei instange. Vol. 1. Editia a ll-a, revizuitd si adaugita. Bucuresti: Universul Juridic,
2020. p.86. ISBN 978-606-39-0721-0.
263 CORNU, Gérard., FOIER, Jean, Procédure civile, 3-e Ed., P.U.F., 1996. p.496. ISBN 2-13-048036-5
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trebuie sa fie considerate numai persoanele intre care s-a legat procesul, partile in proces, tot
astfel cum alte persoane sunt parti intr-un contract”?%4,

Formulari mai recente sunt realizate de Loic Cadiet si Emmanuel Jeuland, care la randul
lor apreciaza ca notiunea de ,,parte” este una dintre cele mai delicate probleme ale dreptului
judiciar, observa ca reclamantul este cel care a luat initiativa introducerii actiunii, iar paratul —
cel impotriva ciruia a fost formulati pretentia®®®.

Potrivit autorilor A. Savva si V. Tihon, cunoasterea acestui concept prezinta interes pentru
determinarea drepturilor si obligatiilor participantilor procesuali. Aceasta se datoreaza faptului
ca, pe de o parte, unele drepturi si obligatii sunt prevazute de lege numai pentru parti, iar pe de
alta parte, hotararea judecatoreascd va produce efecte directe numai fatd de persoanele ce au
participat la activitatea judiciara in calitate de parti®.

Drept urmare, pana a vorbi despre partile Tn actiunea de reparare a prejudiciului cauzat
regnului animal, este necesar sa facem o remarca, si anume ca este necesar sa distingem partile
de participanti la raporturile procesuale, unde partile sunt anume acei participanti, care invoca si
pretind apararea unui anumit drept, pe cand alti participanti decat partile, de reguld, nu pot
invoca un interes personal.

Regula generald la care am obisnuit sa facem referinta, atunci cadnd vorbim despre partile
n raportul juridic de raspundere pentru daunele cauzate regnului animal, este ca calitatea de parti
in raportul de raspundere pentru cauzarea de daune regnului animal o are statul si unitatile
administrativ-teritoriale, pe de o parte, si persoanele fizice si juridice, care au cauzat prejudiciul,
pe de alte parte. Este necesar insa de inteles faptul cé o astfel de formula este una generala, iar
uneori chiar gresitd, deoarece combinatiile de participare la raporturile de raspundere pentru
daunele cauzate regnului animal pot fi deosebit de diverse.

Aceasta deoarece perceptia ca statul sau, dupa caz, unitatile administrativ-teritoriale pot
avea doar calitatea de reclamant, este o perceptie gresita. La fel stau lucrurile si cu persoanele
fizice si juridice in ce priveste calitatea lor exclusiva de faptuitori. Astfel, nu doar persoanele
fizice si juridice pot avea calitatea de faptuitori (daundtori), dar deopotriva si Statul, asa cum si
unitatile administrativ-teritoriale.

Statul poate cauza o dauna regnului animal, care reprezinta sfera de interes pentru unitatea

administrativ-teritoriald, si invers. In acelasi sens, Statul poate cauza dauni regnului animal,

astfel, deranjand interesele persoanelor fizice sau juridice, inclusiv private.

264 \/INCENT, Jean., GUINCHARD, Serge., Procédure civile, 25¢ éd., Dalloz, Paris, 1999. p.351.
265 LES, loan, GHITA, Daniel, LOZNEANU, Virginel s.a. Tratat de drept procesual civil. Principii si inStitutii
generale. Judecata in fata primei instante. Vol. 1. Editia a Il-a, revizuitd si adaugita. Bucuresti: Universul Juridic,
2020. p.86. ISBN 978-606-39-0721-0.
26 SAVVA, Alexandru, TIHON, Vitalie. Drept procesual civil. Partea generald. Chisindu: 2012, p.99. ISBN 978-
9975-80-544-5.
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Astfel, noi nu ne vom referi la o calitate anume prin prisma statutului juridic al subiectului,
examinare a litigiilor legate de daunele cauzate regnului animal, fara a face referinta la tipul
subiectului.

In asa fel, in conformitate cu prevederile art. 55 CPC RM, se considerd participanti la
proces: partile, intervenientii, reprezentantii, procurorul, persoanele care, in conformitate cu art.
7 CPC alin. (2), art. 73 si 74 CPC, sunt imputernicite sa adreseze in instanta cereri in apararea
drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale unor alte persoane sau care intervin in proces
pentru a depune concluzii in apararea drepturilor unor alte persoane, precum si persoanecle
interesate n pricinile cu procedura speciala?®’,

Tindnd seama de caracterul public al interesului urmarit prin mecanismele de raspundere
pentru daunele cauzate regnului animal, reclamantul poate invoca o actiune in repararea daunelor
cauzate regnului animal, doar daca o altd persoand nu a formulat o astfel de cerere, precum si
daca cuantumul si intinderea cerintelor nu difera.

Daca o astfel de cerere deja a fost formulata, el doar poate adera la proces. El poate sa
solicite suplinirea capetelor de cerere, fara a le repeta pe cele deja formulate.

De fapt, asa cum S-a mai mentionat, reclamantul poate formula mai multe capete de cerere.
Doar ca instanta le va examina in parte, si nu v-a aplica conditii si proceduri distincte. Toate
capetele de cerere vor fi examinate in acelasi proces, ele avand acelasi obiect — dauna concreta
cauzata regnului animal.

Este necesar de retinut ca deseori, daunele cauzate regnului animal sunt asociate cu
daunele cauzate altor categorii de elemente ale mediului. Spre exemplu, pieirea pestelui dintr-un
bazin acvatic, de regula, este asociata cu poluarea bazinului acvatic. Atunci reclamantul nu
formuleaza actiuni diferite in ce priveste repararea fiecarei categorii de resurse naturale poluate.
Dimpotriva, anume abordarea in complex a situatiei permite analizarea de catre instanta atat a
probelor care fac dovada daunei, cat si a raportului de cauzalitate intre fenomenele poluatorii
produse.

In acest sens, fiecare capit de cerere, desi poate si se refere la resurse naturale diferite,
oricum urmeaza a fi examinat in ansamblul interdependentei fenomenelor.

La fel, un subiect important in acest sens este chestiunea legata de succesiunea dreptului la
actiunea in daune produse regnului animal.

Desi anterior S-a mentionat ca in ce priveste daunele cauzate regnului animal sunt

susceptibile succesiunii potrivit regulilor generale, totusi, pornind de la prevederile articolului 37

%7 Art. 55 din Cod de procedura civila nr. 225 din 30.05.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
12.06.2003, nr. 111-115.
119



al Constitutiei Republicii Moldova, odata ce orice persoana este subiectul interesului de calitate
de mediu, atunci necesitatea succederii unui asemenea drept nu este tocmai Indreptatitd. in
acelasi timp, nu trebuie de considerat ca in total este lipsita de sens abordarea subiectului legata
cu succesiunea raspunderii pentru daunele cauzate regnului animal?6®,

Tn acest sens, logica succederii raspunderii este fundamentata prin faptul ca succesorul
poate opune paratului toate exceptiile invocate de catre reclamantul decedat. Astfel, in ipoteza in
care succesorul, pe timpul sau, cand putea sa intervina in proces impotriva faptuitorului, din
considerente ca nu a identificat un interes real, si de fapt nu a facut-o, insa pe parcursul timpului,
urmare a deschiderii mostenirii a dobandit 0 asemenea de posibilitate de a interveni, dar si a
identificat un interes real, prin urmare, el poate sustine toate cererile si solicitarile pe care le-a
avut reclamantul decedat. In acelasi timp, succesorul substituie reclamantul decedat in proces si

Asa cum am mai mentionat si anterior, daca prejudiciul este urmarea faptei mai multor
persoane, acestea raspund solidar. Insd reclamantul poate formula actiunea, fara a fi obligat de a
nominaliza toti faptuitorii, in asa fel, avand posibilitate de a inainta cerinte impotriva oricaruia
dintre faptuitori. Aceste cerinte pot fi formulate n raport cu prejudiciul ab integrum. La randul
sau, paratul care a pierdut procesul, este indreptatit sa se adreseze in instanta in ordine de regres.

Anume aici este necesar de retinut faptul ca daca paratul, chemat in instanta sa raspunda
solidar pentru faptele mai multor cauzatori de dauna regnului animal, raspunde potrivit regulilor
de raspundere cauzatd mediului, atunci in actiunea in regres, paratul care a pierdut cauza va
raspunde potrivit regulilor de raspundere intre debitori solidari, potrivit prevederilor legii civile,
fara a fi posibil de invocat raspunderea de dreptul mediului. Altfel spus, daca cel ce raspunde
solidar pentru fapta cauzatoare de daune regnului animal, comisa de mai multe persoane, o face
pe principii de raspundere obiectivda — indiferent de vinovatie, atunci in ordine de regres,
coféptuitorii solidari raspund fata de acest parat pe baza de principii de raspundere subiectiva, In
temei de vinovatie.

Este de mentionat ca in ordine de regres instanta va examina nu chestiunea cu privire la
dauna cauzatd regnului animal, ci chestiunea referitoare la modul de executare a obligatiei

pecuniare raportatd la o dauna cauzata regnului animal.

3.1.6. Dovada dreptului la despigubire si obiectul actiunii in repararea prejudiciului prin
echivalent banesc cauzat regnului animal
Probele joaca un rol esential in procesul civil. Pentru a pronunta o hotarare, judecatorul

trebuie sd cunoasca toate detaliile legate de raporturile dintre parti, faptele care au generat

268 UPAN, Ernest. Raspunderea civild. Cluj-Napoca: Accent, 2003. p.238. ISBN 973-8445-28-0.
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conflictul de interese si, ulterior, sa aplice norma de drept corespunzatoare acestor fapte. Avand
in vedere ca litigiul nu poate fi solutionat doar pe baza afirmatiilor partilor, care, de regula, sunt
contradictorii, rezulta ca probele sunt esentiale pentru stabilirea situatiei de fapt, reprezentand
mijloacele prin care instanta poate obtine informatiile necesare despre raporturile de drept
material supuse judecétii.

Drept urmare, partile trebuie sd argumenteze afirmatiile pe care le fac cu privire la
pretentiile formulate si la apararile impotriva acestor pretentii, iar judecatorul isi va forma
convingerea si va pronunta hotararea pe baza probelor care s-au administrat in cauza — da mihi
factum, dabo tibi ius (,,da-mi faptele, eu iti voi da legea” — o maxima care semnifica faptul ca
partile la un litigiu trebuie sa prezinte dovezi instantei, Care va ajunge la o decizie legald bazata
doar pe probele prezentate de parti)Z°.

La examinarea cazului ce tine de repararea daunei cauzate regnului animal, reclamantul
trebuie sa faca dovada prezentei conditiilor stabilite de lege, pentru ca sa poata fi antrenata
raspunderea paratului pentru dauna cauzata regnului animal.

Aici, n lipsa unei reglementari aparte, urmeaza sa concluzionam ca si atat in ce priveste
sarcina probadrii, Cat si mijloacele de proba, se aplica regulile generale, valabile pentru procesul
civil de examinare a cauzelor civile.

Astfel, articolul 117 CPC RM prevede ca: ,,...(p)robe in pricini civile sunt elementele de
fapt, dobandite Tn modul prevazut de lege, care servesc la constatarea circumstantelor ce justifica
pretentiile si obiectiile partilor, precum si alte circumstante importante pentru justa solutionare a
pricinii”?®. Tn calitate de probe in pricini civile se admit elementele de fapt, constatate din
explicatiile partilor si ale altor persoane interesate in solutionarea pricinii, din depozitiile
martorilor, din inscrisuri, probe materiale, inregistrari audio-video, din concluziile expertilor.
Legiuitorul mentioneaza ca datele obtinute cu incalcarea legii nu au putere de probatiune si nu
pot fi puse de instanta Tn temeiul hotararii?’*,

Asa cum S-a mentionat, In materie de probatiune, in procedura obisnuita pe cauzele civile,
sarcina probei revine reclamantului. Aceasta presupune ca reclamantul trebuie sa dovedeasca
caracterul ilicit al faptei, prezenta prejudiciului pentru regnul animal, trebuie sa demonstreze
valoarea si intinderea daunei produsa regnului animal, precum si raportul de cauzalitate intre

prejudiciu si fapta paratului (faptuitorului).

269 BOROI, Gabriel, STANCU, Mirela, Drept procesual civil. Partea general. Judecata in fata primei instante. Vol.
I. Editia a 6-a, revizuita si addugitd. Bucuresti: Hamangiu, 2023. pp.641-642. ISBN 978-606-27-2360-6. Disponibil:
https://www.oxfordreference.com/display/10.1093/acref/9780195369380.001.0001/acref-9780195369380-e-480
[accesat: 12.10.2024] ,,Give me the facts, | will give you law.” A maxim meaning that the parties to a dispute must
present evidence to the tribunal, which will arrive at a legal decision based on the parties’ evidence alone.

210 Codul de proceduri civila nr. 225 din 30.05.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 12.06.2003, nr.
111-115.

211 |dem, art. 117.
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Concretizam o data in plus ca demonstrarea vinovatiei nu reprezinta obiect de examinare n
procesul de raspundere pentru daunele cauzate regnului animal, iar prin urmare, aceastd
chestiune reclamantul nu trebuie sa o demonstreze (probeze).

Totodata, o astfel de abordare generala face ca persoanele, care invocd o daund cauzata
mediului sa fie puse in dificultate Tn cadrul procesului. Dificultatea data se exprima prin faptul ca
partea parata ar avea o pozitie mai favorabila, inclusiv datorita faptului ca timpul ,lucreaza”
totdeauna in favoarea faptuitorului.

Astfel, in opinia noastra, in ce priveste daunele cauzate regnului animal, ar urma sa fie
revizuita pozitia legiuitorului. Ca urmare, aceste cazuri trebuie tratate distinct, unde reclamantul
sa nu fie pus intr-0 ipostaza mai defavorabila cazului.

Consideram ca aceasta s-ar putea realiza prin stabilirea principiului de inversare a sarcinii
probei pentru cazurile legate de repararea daunelor cauzate regnului animal.

Asadar, consideram ca reclamantul trebuie sa dovedeasca eXistenta si Tntinderea
prejudiciului cauzat regnului animal, raportul de cauzalitate dintre prejudiciu si fapta paratului
(faptuitorului), iar demonstrarea caracterului licit al faptei sa fie pusa pe seama paratului.

Atunci cand legea, in scopul de a inlesni situatia victimei, instituie in favoarea ei o
prezumtie legala, are loc fie o deplasare a obiectului probei, fie 0 descompunere a obiectului
probei.

Tn virtutea principiului raspunderii obiective consacrat in articolul 3 al Legii privind
protectia mediului inconjurdtor®’®, persoana prejudiciati prin fapta unui copil minor, a unui elev
sau ucenic nu trebuie sa dovedeasca vinovdtia asa cum si ilegalitatea faptei acestora.

Finalitatea raspunderii patrimoniale pentru daunele cauzate regnului animal, in mod
prezumtiv, urmeaza a fi conditionata de prezenta capacitdtii financiare.

Aici, chiar nu abordam nici cazul raspunderii parintilor pentru prejudiciul cauzat de copilul
lor minor, deoarece, in caz contrar, persoana prejudiciata ar trebui si dovedeasca conditiile
generale ale raspunderii civile, respectiv prejudiciul, fapta ilicita a copilului minor si raportul de
cauzalitate dintre fapta minorului si prejudiciul suferit, precum si doud conditii Speciale,
respectiv copilul sa fie minor si sa aiba locuinta la parintii sai, dar nici vinovatia lor in
needucarea copiilor.

De asemenea, in cazul raspunderii comitentilor pentru fapta prepusului, legiuitorul a
eliminat culpa din cercul faptelor ce dau nastere dreptului la reparatie, aceasta raspundere fiind,

alaturi de cea pentru lucruri si cea pentru animalele de sub paza, raspundere obiectiva.

212 egea privind protectia mediului inconjurdtor: nr. 1515 din 16.06.1993. Publicat: 30.10.1993 in Monitorul
Oficial nr. 10.
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In ceea ce priveste categoriile de mijloace de probd, admise pentru confirmarea daunelor
cauzate regnului animal, consideram ca la acest capitol nu exista restrictii, unde cel prejudiciat

are posibilitate de a apela la orice mijloc de proba neinterzis de lege.

3.1.7. Hotararea judecatoreasca de obligare la despagubiri si efectele acesteia

Articolul 243 CPC RM stipuleaza ca instanta judecatoreasca, pronuntand hotararea de
incasare a unei sume de bani, consemneaza in dispozitiv, cu cifre si litere, Suma si moneda in
care se percepe si dobanda de intarziere, pe care urmeaza si o achite debitorul?”,

Art. 246 CPC RM?™ reglementeaza efectele hotararii, stabilind ci atunci cand bunul se
adjudeca in natura, instanta judecatoreasca indica in hotarare contravaloarea lui.

Tn literatura de specialitate, este reflectat cu amanunte rolul si importanta hotararii
judecatoresti. Ea reprezinta actul de dispozitie al instantei de judecata cu privire la pretentiile pe
care partile le-au dedus judecitii, fiind deci actul final al judecitii®’.

In cazul hotararii asupra cererii de reparare a daunei cauzate regnului animal, instanta de
judecata poate dispune, cel putin, trei varietati de baza de actiuni prin care va obliga faptuitorul
la reparatiune:

1. Prima se refera la compensarea daunelor cauzate.

2. Cea de a doua se refera la suportarea cheltuielilor legate de tratamentul animalului sau a
altui reprezentant al regnului animal.

3. Cea de-a treia are referinta la intreprinderea actiunilor concrete in vederea restabilirii
mediului de existenta a elementelor faunei.

Specificul hotararii judecatoresti prin care se acordda despagubiri, ca urmare a antrenarii
raspunderii pentru daunele cauzate regnului animal, intereseaza pentru tematica noastra prin
cateva dintre efectele sale.

Primul — legat de valoarea actului ca autoritate a lucrului judecat sau ,,puterea lucrului
Jjudecat”. Aceasta este reflectia unui principiu ce guverneaza activitatea de infaptuire a justitiei.
De altfel, puterea lucrului judecat se atribuie nu doar hotararilor judecatoresti, ci si tranzactiilor
prin care partile in litigiu convin asupra unei solutii asupra modului si conditiilor de solutionare a
acestui litigiu.

In ce priveste hotirarea de judecatd, odatd ce prin aceasta se solutioneazi un litigiu, acest

litigiu, Tn limitele, formele si continutul sdu, nu mai poate forma obiectul unui nou proces.

213 Art. 243 Codul de procedura civila nr. 225 din 30.05.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
12.06.2003, nr. 111-115.
214 |dem, art. 246.
215 BOROI, Gabriel, STANCU, Mirela. Drept procesual civil. Editia a 4-a, revizuitd si addugiti. Bucuresti:
Hamangiu, 2017. p.616. ISBN 978-606-27-0875-7.
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Legiuitorul stabileste clar regula potrivit careia: ,,...(C)auza avand acelasi obiect, aceeasi cauzad
§i aceleasi parti, nu poate fi examinat de cdatre instantd, constituind temei pentru ncetarea
procesului civil inceput”?™®, La fel si cadrul valorii lucrului judecat este limitat doar la acele
chestiuni litigioase, care au reprezentat obiectul litigiului si care au fost solutionate prin
hotararea irevocabilad. Astfel, persoanei, Tntr-un alt proces i se va face opozabila ca valoare de
putere a lucrului judecat, hotararea care solutioneaza aceleasi chestiuni, ce sunt abordate de catre
una din parti, precum si cele care au o putere identica, dupa efectul sau, cu obiectul litigios
solicitat.

In materia hotararii judecitoresti de obligare cu privire la despagubiri pentru daunele
cauzate regnului animal, trebuie sa retinem ca reclamantul poate solicita cu titlu de despagubire
in mod suplimentar si cheltuielile sau prejudiciile care s-au facut sesizabile ulterior devenirii
irevocabile a acesteia.

Desi cerintele cu privire la daunele viitoare pot fi modificate pe parcursul intregului proces,
inclusiv pe motivul aparitiei lor ulterioare, anume faptul ca si ulterior momentului in care
hotararea a devenit irevocabild, astfel de cerinte la fel pot constitui obiectul cerintelor de
reparatiune. Si, desi aceste daune au survenit ulterior, ele avand un inceput in chestiunea cu
privire la care instanta deja s-a pronuntat, in opinia noastrd, instanta se va pronunta in privinta
acestor noi circumstante, avand drept baza o hotarare irevocabila deja pronuntata.

Aceste schimbadri in intinderea prejudiciului, pot fi, de exemplu, pieirea animalului, si
anume, din cauza actului daunator al paratului, si care in momentul intrarii in vigoare a hotararii
de judecata inca nu se produsesera. Aceasta, deoarece in acest caz, coraportul dintre prejudiciu si
obligatia de reparatiune nu mai este mentinuta prin efectul hotirarii devenite irevocabila. In asa
fel, deoarece prejudiciul survenit inceteaza sa fie acoperit de despagubirea dispusa prin hotararea
irevocabila, pronuntarea unei altfel de solutii pe caz reprezinta 0 necesitate stringenta.

Doar ca este importanta chestiunea ce tine de faptul daca o atare examinare sa se produca
printr-o procedura nouad, sau doar printr-o procedura de revizuire.

In opinia noastra, realizarea acestei operatiuni nu este rational si fie exercitata prin prisma
unei proceduri noi, or sunt de fatd cu noi circumstante, care s-au produs in mod integral in
legaturd cu circumstantele deja examinate, doar ca au aparut ulterior si nu puteau fi cunoscute
partilor pana in momentul pronuntarii hotararii devenite irevocabila.

Aceasta situatie se incadreaza perfect in conditiile prevazute de articolul 449 CPC RM,
potrivit caruia: ,,...(r)evizuirea se declara in cazul in care au devenit cunoscute unele

circumstante sau fapte esentiale ale cauzei care nu au fost si nu au putut fi cunoscute

218 LUPAN, Ernest. Raspunderea civila. Cluj-Napoca: Accent, 2003. p.265. ISBN 973-8445-28-0.
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revizuentului, daca acesta dovedeste ca a Intreprins toate masurile pentru a afla circumstantele si
faptele esentiale in timpul judecirii anterioare a cauzei™?'’.

In asa caz, reclamantul va solicita fie 0 majorare a cuantumului despagubirii pecuniare,
deoarece hotararea devenita irevocabila se referd numai la acea parte a prejudiciului, despre care
se cunostea TN momentul pronuntarii hotérarii, si pe care le-a constatat la acel moment instanta,
fie asupra modificarii modului de reparatiune a dauneli.

Cu titlu de exemplu, ar putea servi speta in care reclamantul a solicitat doar restituirea
cheltuielilor de tratament al animalului, care la moment se afla in carul unei astfel de proceduri,
insa urmare a faptului ca animalul a pierit, reclamantul va fi Tndreptatit sa solicite nu doar
cheltuielile legate de tratamentul animalului, dar si marimea compensatiei pentru excluderea prin
acte ilicite a animalului din mediul sdu natural.

Desi, in esenta Sa, calea procesuala la cereri suplimentare ar putea fi abordata ca o noua
actiune civild, chiar dacad despdgubirile anterioare au fost acordate de instanta de judecata,
oricum trebuie sa intelegem ca repararea daunelor cauzate regnului animal trebuie sa aiba un
caracter mai rapid, deoarece natura nu poate ,,sa astepte”.

Tn literatura de specialitate a fost abordata chestiunea justificarii unei revizuiri a hotararilor
irevocabile, prin care s-au acordat despagubiri globale, in masura in care aceste solutii acopera si
daune viitoare.

Tn opinia noastra, o astfel de abordare, care este caracteristica solutiilor cu privire la
actiunile civile in cadrul unui proces penal, ar fi una din variantele, care la prima vedere ar fi
foarte avantajoase.

In acelasi timp, oferirea unei solutii, care nu enunti cuantumuri certe ale obligatiei de
despigubire, creeazi noi obstacole in realizarea actului de despagubire. In asa fel, reclamantul va
fi obligat sa aduca probe suplimentare, care sa confirme cuantumul daunelor, probe care de altfel
vor putea fi puse la indoiala de catre debitor, desi in acest sens creditorul (reclamantul) dispune
de o hotirdre judecitoreasca irevocabili. In cel mai bun caz, partea reclamanti va recurge la un
nou proces, care va avea drept obiect concretizarea cuantumului daunei. insa printr-un astfel de
exercitiu va fi lezata aplicabilitatea principiului celeritatii, iar reclamantul va fi nevoit sa se mai
antreneze intr-un urmator proces, cu toate etapele pe care le prevede legea, anume pentru a
obtine solutia asupra acestui subiect.

n opinia noastra, ar trebui si revenim la procedura examinrii cauzelor legate de cauzarea

daunelor de mediu in doar doui etape — fondul si recursul. In acelasi timp, termenele de

217 Art. 449 din Cod de procedura civild nr. 225 din 30.05.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
12.06.2003, nr. 111-115.
125



procedurd ar trebui semnificativ restrictionate, astfel ca o procedura sa nu dureze o perioada de
circa de 30 zile.

Doar in asa conditii noi vom putea vorbi despre un proces cu adevarat indreptat in interesul
de protejare a mediului si in special a regnului animal.

Problema survenirii modificarilor in intinderea prejudiciului nu ntotdeauna este limitata
doar cu cazul survenirii de noi circumstante legate de extinderea daunei propriu-zise, care consta
n survenirea de noi consecinte pentru regnul animal. Uneori, extinderea marimii prejudiciului
este determinata de survenirea ulterioard a unor alte consecinte excluzand daunele cauzate
nemijlocit regnului animal. Ne referim Tn mod special la procesele inflationiste, de care deseori
legea leaga posibilitatea partilor de a cere revizuirea cuantumului banesc al despagubirii.

In doctrind s-a sustinut ci cerintele de reparare a daunelor in echivalent binesc pot fi
modificate, daca intervin schimbari care sunt dictate de scaderea puterii de cumparare a monedei.
Aici, trebuie sa remarcam faptul ca nu se produce sporirea cuantumului prejudiciului, asa cum si
scaderea lui, ci doar se produce fluctuatia valorii monedei in echivalentul careia se despagubeste.

Astfel deoarece legiuitorul este constient ca din momentul producerii prejudiciului, pana in
momentul realizarii actului de despagubire, se pot produce fenomene inflationiste, care in mare
masura vor afecta echivalenta si completitudinea reparatiunii.

Aceasta din considerente ca in doctrind inflatia este apreciata drept suprasaturarea arterelor
circulatiei cu o cantitate de bani de hartie, care depaseste nevoile reale ale acesteia, ceea ce duce
la devalorizarea banilor?’®. Deci, inflatia nu presupune extinderea valorii prejudiciului, ci doar
reflectarea acestei valori a prejudiciului Tn cifra monedei. De altfel, in practica judiciara a
Republicii Moldova, pe deplin este preluat conceptul de admitere a cererii de reparare a daunei
potrivit evaluarilor din momentul pronuntarii hotararii, chiar daca la data producerii lui, un astfel

de prejudiciu avea o alta evaluare monetara.

3.1.8. Stabilirea intinderii prejudiciului si a despagubirilor, modalitati de plata a acestora

Cu regret, trebuie sa intelegem ca pretul unei vieti confortabile in secolul XXI reprezinta
dauna pe care activitatea umana o aduce mediului.

Impactul oamenilor si al agentilor economici asupra mediului devine, cu fiecare an, tot mai
simtitor si mai imposibil de ignorat. Desi multe dintre tarile dezvoltate au pus aceastd problema
in lista prioritatilor nationale, totusi aceasta ramane a fi doar o chestiune declarativa, fara efecte
vizibile.

Tn opinia noastrd, 0 societate contemporani trebuie si asigure interventia statului pentru

protejarea naturii si a mediului in ansamblu, pentru conservarea biodiversitatii, a peisajelor, a

218 DIDIER, Michel, Economia: Regulile jocului, Bucuresti: Ed. Humanitas, 1994, 319 p. ISBN 973-28-0451-3.
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mediului urban si rural, pentru preintimpinarea poluarii aerului, apei, solului si a celei fonice,

pentru prevenirea riscurilor industriale, pentru gestionarea calitativa a resurselor si deseurilor,

dar si pentru ecoinovare, imbunatatirea sistemelor de monitorizare a mediului, pentru stabilirea
taxelor si a redeventelor de mediu, inspectiilor si pentru asigurarea respectirii legii?’°.

Protectia mediului este reglementata atat la nivel comunitar, prin acte normative adoptate
la nivel european si care se aplica pe intreg teritoriul Uniunii Europene, cat si la nivel national, in
fiecare stat membru. Aceste reglementari specifice vizeaza atat componentele biotice (organisme
vii) cét si abiotice (elemente nevii) ale mediului, avand ca obiectiv protejarea si conservarea
resurselor naturale.

De asemenea, este important de mentionat ca in procesul de adoptare a cadrului legislativ
pentru protectia mediului, se iau in considerare si nevoile si interesele umane si ale statului,
precum si activitatea economico-sociald. Acest aspect se datoreaza faptului ca activitatile umane,
inclusiv cele economice, au un impact semnificativ asupra mediului inconjurator. Astfel, politica
de mediu devine o componentd esentiald a politicii economice si sociale, iar armonizarea
acesteia cu programele de dezvoltare este necesara pentru a asigura un echilibru Tntre protectia
mediului si nevoile de dezvoltare durabila a societatii.

Potrivit opiniilor doctrinare, instrumentele juridice de protectic a mediului pot fi
caracterizate prin urmatoarele trasaturi:

— au un caracter preventiv, daca prin aplicarea mijloacelor juridice respective se urmareste
prevenirea poluarii mediului;

— au un caracter defensiv, care se manifesta in special cand se folosesc pentru depoluare;

— au caracter reparator, ce apare ca trasatura specifica in cazul repararii prejudiciilor cauzate
prin poluare;

— au caracter progresist in cazul in care prin mijloacele respective se urmareste realizarea unor
masuri de Tmbundtatire a conditiilor de mediu;

— si, In final, caracterul represiv al mijloacelor juridice respective se manifestd, cand ele
privesc sanctionarea juridica a faptelor prin care au fost incalcate normele de protectie a
mediului??,

Asa cum remarca un specialist, ,,...(n)u este posibil (si nici de dorit) sd se puna un jandarm

in spatele fiecarei persoane, care sd vegheze la respectarea legii, iar apoi nu putem ignora si

2 GUGULAN, Eugenia. Cadrul normativ privind instrumentele fiscal-bugetare eficiente de reparare a prejudiciilor
cauzate mediului/ Framework concerning effective fiscal-budgetary instruments of environmental remediation. Tn:
Analele stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI RM: Stiinte juridice, 2022, nr. 16, pp.284 — 296. ISSN
1857-097. Disponibil: http://dspace.academy.police.md/xmlui/handle/123456789/722 [accesat: 10.10.2024]

280 ) UPAN, Ernest. Tratat de dreptul protectiei mediului. Bucuresti: C.H Beck, 2009. p.116. ISBN 978-973-115-
519-7.
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faptul ca acest supraveghetor public poate fi purtitorul unui interes privat, mai mult sau mai
putin puternic, care ar afecta aplicarea corespunzitoare a normelor de protectie a mediului”??,

Cercetatorul autohton, Ardelean Grigore, in lucrarile sale reliefeaza opinia potrivit careia
structura actuald a sistemului de evaluare si reparare a daunelor de mediu a intrat intr-o ,,coma
profunda”, aceasta fiind conditionata de progresul stiintific accelerat Tn domeniul
industrializarii.?®2

Potrivit doctrinei roméne, ,,...(e)valuarea daunei este definita ca fiind activitate de
stabilire a naturii, a particularitatii si a intinderii urmarilor vatamatoare directe ale unui fapt
daundtor, care antreneazd raspunderea civild, precum si evaluarea in bani a acestora si este
distincta si anterioara determinarii reparatiei, iar aceasta din urmad reprezintda activitatea prin
care, in functie de natura, particularitatile si valoarea prejudiciului, se stabileste cuantumul si
forma despagubirilor la care este Indreptatitd persoana pagubitd*%,

In alta ordine de idei, in procesul de evaluare si cuantificare a daunelor apare un numar
mare de necunoscute, dat fiind ca adesea elementelor de mediu nu li se poate atribui valori

economice.?®*

certe a daunelor de mediu, dupa cum urmeaza:

- Tn majoritatea cazurilor, dauna rezultata din poluare consta in castig nerealizat;

- de multe ori, daunele nu ies la iveala imediat, majoritatea lor sunt potentiale;

- lantul” efectelor nocive este conditionat de legatura de interdependentd a proceselor in
cadrul complexului natural;

- majoritatea daunelor constau in cheltuielile suportate la restabilirea si imbunatatirea
obiectelor poluate, dar care nu au adus efectul dorit.

Prezintd dificultati posibilitatea evaludrii daunelor cauzate regnului animal, aceasta fiind
conditionata de lipsa unui mecanism clar de stabilire a acestora. Prin prisma analizei legislative a
anexei Legii regnului animal, care stabileste modul de evaluare a daunei aduse componentelor pe
care le protejeaza, constatam ca aceasta se limiteaza doar la instituirea unor taxe (plati/tarife) fixe
ce sunt echivalate cu cuantumul despéagubirii ce urmeaza a fin incasata din contul persoanelor

fizice sau juridice responsabile de nimicirea acestora prin activitati ilicite (braconayj).

281 DUTU, Mircea. Tratat de dreptul mediului, Editia a 3-a. Bucuresti: C.H. Beck, 2007. p.437. ISBN 978-973-115-
202-8.
282 ARDELEAN, Grigore. Repararea prejudiciului ecologic. Chisindu: GlobeEdit, Academia de ,,Stiinte ale
Moldovei”, 2018. p.95. ISBN 978-613-9-41255-6.
283 CORHAN, Adriana. Repararea prejudiciului prin echivalent bdnesc. Bucuresti: Lumina Lex, 1999. p. 63.
ISBN/Cod: 973-588-091-1.
284 TEODOROIU, Simona-Maya. Réispunderea civila pentru dauna ecologica. Bucuresti: Lumina Lex, 2003. p.138.
285 TROFIMOV, lgor. Réspunderea civild in raporturile de dreptul mediului. Teza de doctor in drept. Chisindu,
2006. pp.46-47.
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In aceastd ordine de idei, a fost formulati recomandarea privind necesitatea elaborarii unui
cadru normativ care va stabili modul de evaluare a daunei resurselor regnului animal, unde
ecuatia de calcul sa includa: ,,...(v)aloarea normativi a componentei biotice nimicite, a
cheltuielilor de Tnlocuire a speciei (exemplarului) nimicite, precum si a cheltuielilor necesare
adaptarii speciei reintroduse in mediul natural, regenerarii si nu numai, aici s-ar impune luarea
in calcul si a rolului pe care il indeplinesc exemplarele nimicite, capacitatea de raspdndire si
regenerare, precum si raritatea lor in cadrul ecosistemului natural din care au fost extrase prin
fapta prejudiciabila 2.

Din cele enuntate supra, putem constata cu certitudine ca sunt prezente multiple dificultati
in procesul de evaluare si cuantificare a daunelor cauzate mediului per ansamblu. Tn acest
context, vom incerca sa analizam mecanisme de ordin economico-fiscale de evaluare a daunelor
cauzate regnului animal.

Taxele de mediu sunt un instrument important folosit de guverne pentru a promova un
comportament responsabil fatd de mediul inconjurator. Aceste taxe sunt aplicate in general
asupra activitatilor care genereaza poluare sau alte daune mediului si au ca scop principal
internalizarea costurilor externe ale acestor activitati in procesele economice. Prin impunerea
taxelor de mediu, guvernele incurajeaza agentii economici si cetdtenii sa adopte practici mai
sustenabile din punct de vedere ecologic si sa reduca impactul negativ asupra mediului. Astfel,
taxele de mediu reprezintd o masura eficientd in gestionarea resurselor naturale si protejarea
mediului Tnconjurator.

Declaratia de la Rio (1992) invita statele sa promoveze utilizarea instrumentelor
economice (Principiul 16). Drept consecintd, acest document international incurajeaza statele sa
adopte si sa implementeze instrumente incitative sau deopotriva disuasive destinate sa marcheze
comportamentul atdt al producatorilor, cat si al consumatorilor compatibil cu principiul
»poluatorul plateste”.

La nivel comunitar, s-a recunoscut rolul crescand al instrumentelor economice si fiscale in
promovarea obiectivului protectiei mediului, iar Comisia Europeana a estimat ca: ,,...(C)ea mai
bund modalitate de a atinge obiectivele fixate Tn materie de mediu este aceea de a combina
instrumentele fiscal-bugetare cu alte masuri, aplicate intr-o maniera coerentd in vederea
modificirii comportamentelor’?’.

In Republica Moldova, potentialul taxelor de mediu nu este valorificat pe deplin, iar acest

lucru se datoreaza mai multor factori. Unul dintre acesti factori este capacitatea de a schimba

286 ARDELEAN, Grigore. Repararea prejudiciului ecologic. Chisiniu: GlobeEdit, Academia de ,,Stiinte ale
Moldovei”, 2018. p.99. ISBN 978-613-9-41255-6.
27 Comunicat asupra fiscalititii in Uniunea Europeand, Doc.Com. (96) 546. Disponibil: https://european-
union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/taxation_ro [accesat: 10.10.2024]
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comportamentul populatiei si al agentilor economici prin intermediul taxelor de mediu. De
asemenea, stabilirea si implementarea acestor taxe sunt conditionate de necesitatea de a rezolva
problemele de mediu existente si de a promova practici mai sustenabile din punct de vedere
ecologic.

Cheltuielile bugetare destinate protectiei mediului Tn Republica Moldova se confrunta cu
mai multe provocari si limitari. Pe de o parte, aceste cheltuieli sunt adesea reduse, ceea ce poate
indica faptul ca protectia mediului nu este considerata o prioritate majora in cadrul bugetului
statului. Pe de alta parte, chiar dacd sunt alocate resurse, distributia acestora nu intotdeauna
corespunde angajamentelor si prioritdtilor stabilite n politicile si strategiile de mediu.

Unul dintre aspectele critice este capacitatea autoritatilor implicate de a gestiona eficient
resursele alocate pentru protectia mediului si de a le utiliza in mod corespunzator pentru
implementarea masurilor si proiectelor necesare. De multe ori, exista dificultati in executia
bugetelor destinate mediului din cauza lipsei de capacitate administrativa, lipsa de transparenta si
responsabilitate in utilizarea fondurilor, precum si presiunea financiara exercitata de alte
sectoare.

Lacunele si dificultatile intampinate in gestionarea resurselor si implementarea eficienta a
politicilor de mediu pot avea consecinte semnificative asupra capacitatii si eficientei acestor
politici. Aceste pot duce la subfinantare sau utilizarea ineficienta a fondurilor destinate protectiei
mediului, ceea ce poate afecta negativ rezultatele asteptate si obiectivele stabilite Tn domeniul
protectiei mediului.

’

Drept instrumente fiscal-bugetare eficiente constituie ,, taxele de mediu”’, respectiv taxe sau
plati componente ale acestora. Astfel, Comisia Europeana considera drept taxa de mediu: ,,...(u)n
impozit ce are drept baza fiscald o unitate fizica sau un proxy pentru o unitate fizica ce se refera
la ,,ceva” care are un efect negativ asupra mediului (ex.: produsele petroliere)’288,

Recunoasterea unei taxe drept ,,faxa de mediu” se bazeaza pe impactul acesteia asupra
costului si pretului poluantului sau asupra activitatilor care genereaza impact asupra mediului.
Astfel, elementul definitoriu al unei taxe de mediu nu este neaparat scopul taxei, care poate fi
fiscal sau orientat spre protectia mediului, ci mai degraba efectul pe care 1l are taxa asupra
comportamentului agentului economic sau al cetateanului in ceea ce priveste protectia mediului.

De multe ori, atunci cand nu se doreste interzicerea unui produs, ci doar limitarea utilizarii

sale, acest obiectiv poate fi atins prin impunerea unor taxe suplimentare care sa creasca pretul

288 CANTARAGIU, luliana, COSERU, Ina, FALA, Alexandru, PINTEA, Dumitru, Aplicarea instrumentelor fiscal-
bugetare in solutionarea problemelor de mediu. Chisinau, 2020. p.4. Disponibil:
https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2079-aplicarea-instrumentelor-fiscal-bugetare-in-solutionarea-
problemelor-de-mediu&category=7 [accesat: 10.10.2024]

130



https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2079-aplicarea-instrumentelor-fiscal-bugetare-in-solutionarea-problemelor-de-mediu&category=7
https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2079-aplicarea-instrumentelor-fiscal-bugetare-in-solutionarea-problemelor-de-mediu&category=7

produsului. In functie de scopul vizat, taxele pot adopta diverse forme?®°:

— taxe percepute dupd cantitatea ori calitatea substantelor poluante eliberate in mediu;

— taxe percepute pe produsele care sunt poluante fie in timpul fabricarii acestora, fie in timpul
utilizarii lor; de asemenea, pot fi taxate produsele devenite invechite, pentru care a fost introdus
un sistem de eliminare;

— diferentierea taxelor pentru a favoriza un produs relativ curat prin introducerea unei taxe
pentru un produs echivalent, care este poluant; diferentierea permite practicarea de preturi mai
avantajoase pentru produsele curate;

— redevente utilizate pentru acoperirea cheltuielilor colectivitatii, de pilda, pentru tratarea
deseurilor;

— taxe administrative platite pentru diverse servicii administrative, precum inregistrarea
produselor chimice ori pentru aplicarea anumitor reglementari.

Ansamblul acestor taxe fiind variat de la un stat la altul, urmareste realizarea a cel putin
doua obiective: este vorba, mai intai, despre functia de colectare de fonduri intr-un scop dat (de
ex., fond bugetar de recuperare a prejudiciilor cauzate mediului), Tn al doilea rand, taxele sunt
chemate sa stimuleze un nou comportament favorabil fata de problemele protectiei mediului.

La nivel legislativ, in Republica Moldova taxele de mediu sunt impartite in patru categorii,
si anume?®®°:;

1. Taxele pe energie — includ plati pe produse energetice utilizate atat pentru transport (ex:
benzina si motorina), cat si pentru functionarea utilajelor speciale stationare (ex., gazele naturale,
carbunii si energia electrica) si/sau constituite din accizele pe produse petroliere si gaz lichefiat.
Sursa formarii fondurilor fiscal-bugetare:

- accize la gazele lichefiate;

- accize la produsele petroliere (Codul fiscal, Titlul 1V).

2. Taxele pe transport — includ, in principal, taxele legate de proprietate si de utilizare a
autovehiculelor. Platile speciale pe alte echipamente de transport (ex., avioane) sau serviciile
conexe de transport (ex., taxe pe zborurile charter sau programate) sunt, de asemenea, incluse in
aceasta categorie, atunci cand acestea sunt conforme cu abordarea generala a taxelor de mediu,
care includ accizele la autoturisme, taxele pentru folosirea drumurilor si vinieta. Sursa formarii
fondurilor constituie:

- accize la autoturisme importate;

— taxe pentru folosirea drumurilor;

289 DUTU, Mircea. Tratat de dreptul mediului, Editia a 3-a. Bucuresti: C.H. Beck, 2007. p.439. ISBN 978-973-115-
202-8.
2%0Comunicat asupra fiscalitdtii In Uniunea Europeand, Doc.Com. (96) 546, p.10-11. Disponibil: https://european-
union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/taxation_ro [accesat:10.10.2024]
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- vinieta (Codul fiscal, Titlul IV. Accizele, Titlul IX. Taxele rutiere).
3. Taxele pe poluare — se aplica emisiilor din surse mobile si imobile, la comercializarea unor
bunuri (baterii, substante chimice periculoase, anvelope, pungi de plastic, ambalaje de plastic si
carton), reprezentate de platile pentru poluarea mediului si taxa pentru marfurile care, in procesul
utilizarii, cauzeaza poluarea mediului. Sursa formarii fondurilor:
- Plati pentru poluarea mediului produse de:
v' emisiile de poluanti in aerul atmosferic ale surselor stationare;
v' deversarile de poluanti cu ape reziduale in obiective acvatice si sisteme de canalizare;
v' depozitarea deseurilor de productie.
— Taxe pentru marfurile care in procesul utilizarii cauzeaza poluarea mediului (Legea nr.
1540/2008 privind plata pentru poluarea mediului).
4. Taxele pe resursele naturale — sunt impozite platite pentru exploatarea anumitor resurse
naturale, cum ar fi lemnul, materialele de constructie, agregatele etc., excluderea fiind facuta
pentru resursele utilizate ca surse de energie. Aceste taxe sunt aplicate pentru apa captata din
diferite surse, mineralele utile (zacamintele), lemnul eliberat pe picior etc.

In legislatia fiscald, pe langa taxele prevazute in Codul fiscal, exista si alte reglementiri
care stabilesc taxe sau plati pentru anumite activitati legate de regnul animal gi vegetal. Acestea
includ taxele sau platile pentru exportul de plante si animale, precum si pentru desfasurarea
activitatilor de vanatoare. Desi sunt numite taxe, aceste plati nu sunt strict de natura fiscala, ci au
o componentd distinctd de ,,Prejudiciu si impact asupra mediului”. Scopul acestor taxe si plati
este de a compensa cheltuielile pe care statul le are pentru protectia si gestionarea resurselor
naturale si pentru reducerea impactului negativ al activitatilor umane asupra mediului
inconjurator. Astfel, aceste taxe si plati sunt instrumente utilizate pentru gestionarea sustenabila
a resurselor naturale si pentru protejarea mediului inconjurator.

Acestea sunt formate din:

— taxa pentru apa;

— taxa pentru extragerea mineralelor utile;

—  taxa pentru lemnul eliberat pe picior;

— taxa pentru efectuarea prospectiunilor geologice;

— taxa pentru efectuarea explorarilor geologice;

— taxa pentru folosirea spatiilor subterane in scopul constructiei obiectivelor subterane, altele
decét cele destinate extractiei mineralelor utile;

— taxa pentru exploatarea constructiilor subterane Tn scopul desfasurarii activitdtii de
intreprinzator, altele decéat cele destinate extractiei mineralelor utile (Codul fiscal, Titlul VIIL

Taxele pentru resursele naturale).
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Pe langd aceste taxe, Legea regnului animal®®! si Legea regnului vegetal®®? previd
aplicarea anumitor taxe sau plati, rezultatul anumitor activitati, cum ar fi exportul de plante si
animale, sau in cazul desfasurarii activitatii de vanatoare.

Totusi, opindm ca taxele respective nu sunt considerate taxe de mediu, deoarece acestea
sunt parte a mecanismului de recuperare a prejudiciului ca urmare a unei activitati cu impact
asupra mediului.

Republica Moldova dispune de un cadru legal complex si detaliat care reglementeaza
protectia mediului si utilizarea instrumentelor fiscal-bugetare in implementarea politicilor de
mediu. Aceste principii de aplicare a instrumentelor fiscal-bugetare sunt stabilite in mai multe
acte legislative care acopera diverse aspecte ale domeniului mediului, dupa cum urmeaza:

— Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurdtor®®® — stabileste principiile de bazi
ale protectiei mediului, printre care se numara perceperea de taxe si aplicarea de amenzi pentru
incalcarea legislatiei in domeniu si folosirea, in exclusivitate, a mijloacelor astfel obtinute pentru
combaterea poluarii mediului, secatuirii resurselor naturale, dezvoltarii unor procese geologice
primejdioase si redresarea mediului.

— Legea nr. 1102/1997 cu privire la resursele naturale?®* — mentioneazi folosirea contra plati a
resurselor naturale (plata pentru resursele naturale si plata pentru poluarea mediului
inconjurdtor). Plata reprezintd compensarea in bani de catre beneficiar a cheltuielilor publice
pentru explorarea, conservarea si restabilirea resurselor naturale utilizabile, precum si a
eforturilor societatii pentru compensarea lor.

— Legea regnului vegetal nr.239/2007 si Legea regnului animal nr.439/1995 — expune
mecanismul economic de folosinta rationala a obiectelor regnului vegetal/animal care include: (i)
finantarea programelor, strategiilor, planurilor de actiuni privind folosinta rationala; (ii) plati
pentru dobandirea si exportul obiectelor regnului vegetal/animal; (iii) stimularea economica a
folosintei rationale a obiectelor regnului vegetal/animal.

— Legea nr. 1041/2000 pentru ameliorarea prin impadurire a terenurilor degradate®® —
stipuleaza ca impadurirea terenurilor degradate, precum si alte lucrari aferente, si se finanteaza
din: (A) alocatiile de la bugetele locale ale APL de nivelul I si nivelul II; (B) alocatiile de la

bugetul de stat; (C) contributiile fondului ecologic national.

291 |_egea nr. 439 din 27.04.1995 regnului animal. Publicat: 09.11.1995 in Monitorul Oficial nr. 62-63.
292|_egea nr. 239 din 08.11.2007 regnului vegetal. Publicat: 26.02.2008 in Monitorul Oficial nr. 40-41.
293 egea nr. 1515 din 16.06.1993 privind protectia mediului inconjuritor. Publicat: 30.10.1993 in Monitorul Oficial
nr. 10.
29 |_egea nr. 1102 din 06.02.1997 cu privire la resursele naturale. Publicat: 19.06.1997 in Monitorul Oficial nr. 40,
2% | egea nr. 1041 din 15.06.2000 pentru ameliorarea prin impadurire a terenurilor degradate. Publicat: 09.11.2000
n Monitorul Oficial nr. 141-143.
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Cuantumul sau aspectele ce tin de utilizarea taxelor sunt prevazute inclusiv in Codul
fiscal®®® si in Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului®®’,

Totodata, exista un sir de metodici si instructiuni aprobate prin ordinele Autoritatii centrale
de mediu care ofera instrumentarul concret de calcule relevant unor prejudicii aduse mediului:

1. Metodica de evaluare a prejudiciului cauzat mediului inconjurator ca rezultat al
incélcarii legislatiei apelor;

2. Metodica provizorie de estimare a prejudiciului cauzat mediului Tnconjurator prin
incdlcarea legislatiei apelor (poluarea apelor subterane);

3. Instructiunea privind evaluarea prejudiciului cauzat aerului atmosferic ca rezultat al
poludrii de catre sursele stationare;

4. Instructiunea privind evaluarea prejudiciului cauzat resurselor de sol;

5. Instructiunea privind evaluarea prejudiciului cauzat aerului atmosferic la gestionarea
deseurilor de productie si menajere.

Statul are ca obiectiv sa utilizeze aceste instrumente pentru a influenta comportamentul
economic si social Intr-un mod care sd promoveze protectia mediului si utilizarea durabila a
resurselor naturale. Prin intermediul instrumentelor economice, precum taxele de mediu,
subventiile, certificatele de emisii sau alte mecanisme, statul poate crea stimulente sau penalitati
care sd incurajeze practici mai responsabile din punct de vedere ecologic. Viziunile statului
privind aplicarea instrumentelor economice in domeniu sunt stipulate in ,,Strategia de mediu
pentru anii 2024-2030"2%,

Astfel, obiectivul general nr. 5 ,,Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a
biodiversitatii si a ecosistemelor naturale” prevede reducerea impactului negativ al activitatii
economice asupra mediului si imbunatatirea masurilor de prevenire a poluarii mediului. Prin
acest act au fost trasate tinte strategice dupa cum urmeaza:

— asigurarea conservarii, restabilirii i utilizdrii durabile a ecosistemelor de apa dulce terestre
si interioare si a serviciilor acestora, in special paduri si zone umede;

— promovarea implementarii managementului durabil al tuturor tipurilor de paduri, efectuarea
lucrarilor silvotehnice, restabilirea padurilor degradate si cresterea semnificativd a
impaduririi i reimpaduririi;

— luarea unor masuri urgente si semnificative pentru a reduce degradarea habitatelor naturale,

pentru a stopa pierderea biodiversitatii si, pana in 2030, pentru a proteja si a preveni

2%Cod fiscal nr. 1163 din 24.04.1997. Publicat: 18.09.1997 in Monitorul Oficial nr. 62.
297 |egea nr. 1540 din 25.02.1998 privind plata pentru poluarea mediului. Publicat: 18.06.1998 in Monitorul Oficial
nr. 54-55.
*%®Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei de mediu pentru anii 2024-2030 nr. 409 din 12.06.2024.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.325-328/650 din 30.07.2024.
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extinctia speciilor amenintate;

promovarea distribuirii corecte si echitabile a beneficiilor care rezulta din utilizarea
resurselor genetice si promovarea accesului corespunzator la aceste resurse, dupa cum este
convenit la nivel international;

luarea unor masuri urgente pentru a stopa braconajul si traficul de specii de flora si fauna
protejate, precum si pentru a face fata problemelor puse de cererea si oferta de produse
ilegale de specii salbatice;

adoptarea si implementarea masurilor pentru a preveni introducerea si a reduce semnificativ
impactul speciilor invazive asupra ecosistemelor terestre si acvatice si pentru a controla si a
eradica speciile prioritare;

integrarea $i monitorizarea valorilor biodiversitatii si a ecosistemelor in planificarea
nationald si locald, procesele de dezvoltare, strategii, planurile de reducere a saraciei si
planurile de amenajare a teritoriilor;

mobilizarea si cresterea substantiala a resurselor financiare din toate sursele pentru
conservarea si utilizarea durabila a biodiversitatii si ecosistemelor;

protejarea si restabilirea ecosistemelor legate de apa, inclusiv paduri, zone umede, réuri,
acvifere si lacuri;

gestionarea si protectia durabila a ecosistemelor pentru a evita impacturile negative
semnificative, inclusiv prin consolidarea rezistentei acestora, si luarea de masuri pentru
restaurarea acestora;

eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat;

cresterea beneficiilor economice din utilizarea durabila a resurselor acvatice, inclusiv prin
gestionarea durabil a pescuitului, acvaculturii si turismului.?%®

Intr-o retrospectiva, platile fiscale si cele parafiscale au un rol central printre instrumentele

economice aplicate pentru implementarea politicilor de mediu.

Veniturile obtinute din impozite, taxe fiscale, contributii si imprumuturi sunt esentiale

pentru finantarea cheltuielilor publice si pentru asigurarea functionarii institutiilor publice.

Totusi, in multe cazuri, aceste resurse nu sunt suficiente pentru a acoperi toate nevoile financiare

ale statului sau ale altor institutii publice. De aceea, au fost create si alte modalitati legale de

generare a veniturilor, precum taxele parafiscale.

Taxele parafiscale sunt taxe specifice sau suplimentare impuse de catre stat sau alte

autoritdti pentru finantarea unor activitati sau servicii specifice. Ele sunt distincte de impozitele

2% Capitolul 1V din Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei de mediu pentru anii 2024-2030 nr. 409
din 12.06.2024. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.325-328/650 din 30.07.2024.
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si taxele fiscale obisnuite si sunt percepute pentru acoperirea cheltuielilor legate de anumite
domenii, cum ar fi educatia, sanatatea, transportul, mediu etc.

Aceste taxe sunt adesea percepute de catre organizatii sau institutii de interes public care
ofera servicii specifice populatiei sau care gestioneaza anumite domenii de interes general. De
exemplu, taxele parafiscale pot fi percepute de cétre organizatii de mediu pentru finantarea
proiectelor de protectie a mediului sau de catre institutii de sandtate pentru a acoperi costurile
serviciilor medicale speciale.

Prin utilizarea taxelor parafiscale, autoritatile pot asigura resursele financiare necesare
pentru a sustine si dezvolta aceste domenii §i servicii importante pentru comunitate, in timp ce
contribuabilii platesc pentru beneficiile specifice pe care le primesc in urma acestor taxe. Este
Important ca aceste taxe sa fie stabilite si utilizate in mod transparent si eficient, iar veniturile sa
fie directionate corespunzator catre activitatile pentru care au fost instituite.

Corespunzator, ,...(t)axele parafiscale sunt acele sume de bani care se colecteaza — fie de
catre organele fiscale, fie direct de catre beneficiarii respectivelor venituri — in temeiul unor
norme juridice adoptate special in acest scop, dar care se varsa in conturile anumitor institutii
publice sau ale altor entitati colective, publice sau private, altele decat colectivitatile publice
locale sau stabilimentele administrative3%,

Caracteristica principald a taxelor parafiscale este cd sunt instituite prin lege si sunt
obligatorii pentru contribuabili. Ele sunt colectate si incasate fie prin intermediul administratiilor
fiscale, fie direct de catre beneficiarii desemnati legal, iar sumele incasate se concentreazd in
conturile acestora. Aceste taxe constituie venituri extrabugetare ale persoanelor juridice de drept
public sau privat care le-au instituit.

Procedura de colectare si incasare a taxelor parafiscale este similara cu cea utilizata in
materie fiscald, implicAnd adesea emiterea de documente fiscale, urmarirea platilor si gestionarea
conturilor in care sunt depuse sumele colectate. De obicei, organizatiile sau institutiile care
administreaza aceste taxe parafiscale trebuie sa respecte aceleasi reguli si proceduri ca in cazul
impozitelor si taxelor fiscale.

Este important de mentionat ca, desi taxele parafiscale sunt similare din punct de vedere
procedural cu impozitele si taxele fiscale, ele sunt destinate finantarii unor activitati sau servicii
specifice si nu se amesteca direct in bugetul general al statului. Astfel, aceste taxe sunt utilizate
pentru acoperirea costurilor si dezvoltarea domeniilor sau serviciilor pentru care au fost

instituite.

SOMINEA, Mircea Stefan. Despre constitutionalitatea taxelor parafiscale instituite in Roméania, In Materialele al 3-
lea Colocviu constitutional international intitulat ,, Curtile Constitutionale §i doctrina. Un dialog posibil?”,
organizat de Tribunalul Constitutional din Andorra, in perioada 1-3 decembrie 2011. p.17. Disponibil:
https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2021/01/minea.pdf [10.10.2024]
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Tn Republica Moldova, exista urmatoarele plati fiscale si parafiscale:

1. Taxe pentru eliberarea de acte permisive de mediu (plati parafiscale) — stabilite n
Nomenclatorul actelor permisive aferent Legii nr.160/2011 privind reglementarea activitatii de
intreprinzator.

2. Taxe de mediu (plati fiscale) — conform practicii internationale acestea cuprind taxele pe
energie, transport, poluare si de folosire a resurselor naturale. Marimea acestor taxe este
prevazuta in Codul fiscal sau in anumite legi sectoriale. De asemenea, s-a Constatat ca platile de
mediu — inclusiv taxele pentru utilizarea anumitor resurse naturale, platile pentru poluarea in
limitele admise si pentru depasirea acestora, amenzile aplicate pentru incélcarea legislatiei de
mediu, precum si penalitatile pentru recuperarea prejudiciilor aduse mediului — continua sa fie
stabilite la valori fixe, extrem de reduse. Acestea nu au fost ajustate corespunzator in raport cu
evolutia preturilor de consum pe parcursul unor perioade indelungate si nici nu au fost indexate
n functie de rata inflatiei.>*

3. Amenzi pentru incadlcarea legislatiei de mediu (plati parafiscale) — aplicate pentru
savarsirea unor actiuni interzise (ex., braconaj, taieri ilegale de paduri, infractiuni ecologice).
Cuantumul acestora este prevazut in legislatia contraventionald si cea penald. Este esential de
subliniat ca regimul sanctionator aplicabil in cazurile de incalcare a legislatiei de mediu prezinta
multiple vulnerabilitati ce necesita corectari si optimizari. Sanctiunile impuse in aceste situatii nu
sunt suficient de riguroase, nu reflecta in mod adecvat si proportional prejudiciile aduse mediului
si nu contribuie eficient la stimularea respectarii normelor legale, chiar daca, in ultimii ani, au
fost aduse modificari Codului penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 si Codului
contraventional nr. 218/2008, in scopul consolidarii cadrului sanctionator. Totodata, cuantumul
redus al amenzilor de mediu nu reprezinta un factor de descurajare real pentru agentii economici
si companii, nefiind suficient pentru a-i determina sa diminueze poluarea sau sa se conformeze
cerintelor de mediu, ale caror costuri sunt considerabil mai mari decét sanctiunile aplicate in
prezent. Potrivit datelor oferite®*? (Compartimentul ,,Anexe”, tabel 3.12) de Inspectoratul pentru
protectia mediului, in perioada anilor 2019-2023 cuantumul amenzilor aplicate depaseste
considerabil marimea prejudiciilor cauzate. Este necesar de a delimita natura juridica dintre
amenzi si prejudiciile materiale incasate. Amenda constituie o sanctiune aplicabila pentru
incdlcarea normelor juridice ce consacra respectarea ordinii publice. Prejudiciile materiale
incasate constituie estimarile incluse pentru pagubele aduse regnului animal, fiind exprimate in

tarife determinate. Consideram ca este necesar de a revizui metodologia de calculare a

301 Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei de mediu pentru anii 2024-2030 nr. 409 din 12.06.2024.

Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.325-328/650 din 30.07.2024.

%02 Informatii prezentate de IPM 1in cadrul Raportului auditului conformititii eliberdrii actelor permisive si

administrarii taxelor, amenzilor si platilor aferente mediului, aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr.28/2022.
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prejudiciilor cauzate regnului animal, prin luarea in considerare si altor cheltuieli suportate n
vederea restabilirii sau refacerii animalelor salbatice, cum ar fi cheltuieli suplimentare in vederea
antrendrii specialistilor din domeniul, experti, aranjamentul necesar (crearea conditiilor apropiate
habitatului animalului sélbatic).

4. Prejudiciul si impactul adus mediului ca rezultat al poluarii (plati parafiscale) —
legislatia de mediu prevede recuperarea prejudiciului adus mediului ca rezultat al poluarii sau
impactului asupra mediului urmare a anumitor activitati. Modul de calculare a prejudiciului este
stabilit intr-o serie de instructiuni, metodologii si legi.

Legea privind plata pentru poluarea mediului*®® stabileste doar patru categorii principale
de plati si taxe pentru poluarea mediului in Republica Moldova prin:

1) emisiile de poluanti provenite de la sursele stationare;

2) deversdrile de poluanti;

3) depozitarea deseurilor de productie;

4) produsele poluante definite ca taxe pentru punerea in circulatie (plasarea pe piatd) a
marfurilor care, in procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului.

Conform prevederilor art. 14 ,,Declararea, modul si termenul de achitare a platilor pentru
poluarea mediului” din Legea privind plata pentru poluarea mediului, subiectii prezentei legi
sunt obligati sa calculeze de sine statator platile pentru poluarea mediului prevazute la art. 6
(Plata pentru emisiile de poluanti ale surselor stationare), art. 9 (Plata pentru deversarile de
poluanti), art. 10 (Plata pentru depozitarea deseurilor de productie), art. 11 (Taxa pentru
marfurile care, Tn procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului), sa achite la bugetul de stat
platile corespunzatoare si sd prezinte Serviciului Fiscal de Stat darea de seama respectiva. Plata
pentru emisiile normative de poluanti provenite de la sursele stationare este egala cu produsul
dintre:

a) normativul platii, in lei;
b) cantitatea reald in t.c. (tone conventionale) a poluantilor emisi;
c) coeficientul lor de agresivitate.

Da, taxele de mediu reprezinta un instrument esential in promovarea politicilor de mediu si
in influentarea comportamentului agentilor economici si al populatiei Tn general. Ele au o
importantd majord deoarece aduc venituri constante si semnificative la bugetul de stat sau la
bugetele locale, contribuind astfel la finantarea actiunilor si programelor de protectie a mediului.

Taxele de mediu pot avea diverse forme si pot viza diferite aspecte legate de impactul

asupra mediului, cum ar fi: exploatarea resurselor naturale, emisiile poluante, gestionarea

303 |_egea nr. 1540 din 25.02.1998 privind plata pentru poluarea mediului. Publicat: 18.06.1998 in Monitorul Oficial
nr. 54-55.
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deseurilor, utilizarea terenurilor etc. Aceste taxe reprezinta plati periodice sau continue in timp,
ceea ce le confera o stabilitate si predictibilitate In generarea veniturilor necesare pentru
finantarea activitatilor de protectie a mediului.

Pe de alta parte, taxele pentru eliberarea actelor permisive, amenzile si prejudiciile sunt
plati care intervin doar Th anumite sSituatii, cum ar fi acordarea de autorizatii pentru activitati care
afecteaza mediul, sanctionarea incalcarilor legislatiei de mediu sau recuperarea pagubelor
produse mediului in urma unor actiuni sau evenimente.

Prin intermediul taxelor de mediu, statul poate influenta comportamentul agentilor
economici si al populatiei in sensul adoptarii unor practici mai responsabile si mai prietenoase cu
mediul inconjurator. Astfel, taxele reprezintd un instrument cuprinzator si eficient n
implementarea politicilor de mediu si 1n asigurarea unei gestionari durabile a resurselor naturale.

Pe langa cele enuntate supra putem individualiza un alt instrument economico-fiscal de
actiune in favoarea protectiei si conservarii mediului, si anume — politici Tn domeniul formarii
preturilor. Deseori, preturile produselor nu reflecta pe deplin costul pentru mediu al productiei
sau al emisiilor rezultate in urma folosirii acestora, el fiind suportat de catre consumatorii finali
ai produselor.

Detaxarile si subventiile s-au dovedit a fi modalitati importante in promovarea unor
obiective ecologice. Ilustrativa este practica statelor europene, cand ridicarea taxelor in cazul
benzinei fara plumb a permis, Tn multe tari, stabilirea unor preturi ale acesteia inferioare celor ale
benzinei obisnuite, Tnhcurajand astfel utilizarea acestui combustibil curat. La fel, o diminuare a
fiscalitatii se practica si pentru autovehiculele care respectd norme de poluare mai stricte decéat
cele instituite pe cale legala. Referitor la subventii, tinem sa precizam cu titlu de exemplu
ajutoarele financiare acordate la nivel nagional pentru epurarea apei si aerului ori cele oferite
la nivel comunitar pentru practicile agricole favorabile mediului. Principala forma de realizare a
subventiilor este reprezentata de fondurile pentru mediu, create pentru a finanta direct protectia
naturii.

Drept urmare, concluzionam ca instrumentele fiscal-bugetare, dar si cele economice joaca
un rol din ce n ce mai important in promovarea obiectivelor de folosire, protectie a mediului, a
repardrii prejudiciilor cauzate mediului. Exact, utilizarea taxelor de mediu necesitd o evaluare
permanentd a eficientei lor in atingerea obiectivelor stabilite in politicile de mediu. Aceasta
evaluare poate include analiza impactului economic, social si ambiental al taxelor de mediu,
precum si ajustdrile necesare pentru a asigura cd acestea isi indeplinesc rolul in mod

corespunzator.
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Este important ca taxele de mediu sa fie corecte si sa fie aplicate Tn mod transparent si
echitabil, astfel incat sa stimuleze comportamentele responsabile si sa contribuie la protejarea
mediului Inconjurator.

Chestiunea privind evaluarea si aplicarea corecta a taxelor de mediu este una importanta si
des intalnita in practica. Exista intr-adevar idei si propuneri pentru o revolutie fiscala mai
profunda in domeniul taxelor de mediu, care sd se axeze pe taxarea resurselor rare, poluarilor si
altor activitati care genereaza impact negativ asupra mediului Tnconjurator. Aceasta abordare ar
putea diminua sarcinile fiscale si sociale, oferind un stimulent mai puternic pentru adoptarea
unor practici economice si sociale sustenabile si responsabile din punct de vedere ecologic.
Totusi, implementarea unor astfel de schimbari necesitd o analiza detaliatd si o abordare
echilibrata pentru a evita eventualele efecte negative sau distorsiuni in economie si societate.

Drept consecinta, taxele asupra activitatilor industriale ori produselor poluante constituie
astazi un mecanism utilizat curent pentru obtinerea unor efecte favorabile asupra protectiei
mediului si formarii fondurilor fiscal-bugetare in vederea repararii prejudiciilor cauzate
mediului, care s-au demonstrat a fi utilizate totusi ineficient.

Tot in acest context, tinem sa mentionam ca legislatiile in vigoare ale diferitor state prevad
diverse modalitati de stabilire a intinderii prejudiciului §i a despdgubirilor. Valoarea
despagubirilor este echivalenta cu valoarea prejudiciului suferit de reclamant si se determina la
data pronuntarii hotararii judecatoresti. Despagubirile au ca scop repunerea reclamantului, prin
plata unui echivalent banesc, in situatia patrimoniald anterioara nasterii dreptului la reparatie.

Despagubirile acordate trebuie sa reprezinte pierderea suferita (damnum emergens) si
beneficiul nerealizat (lucrum cessans)®%4. Determinarea acestor doud elemente ale prejudiciului
se face separat.

In cadrul rispunderii reparatorii pentru daunele cauzate regnului animal, sunt supuse
repararii toate prejudiciile, atat previzibile, cat si imprevizibile.

Urmare a identificarii particularitatilor daunelor si a regulilor de despagubire a daunelor
cauzate regnului animal, instanta de judecatd dispune asupra felului si modului de despagubire a
daunelor cauzate, in functie de circumstantele cazului, dar si a naturii daunei, unde instanta va fi
indreptatita de a adopta chiar si o solutie diferita de cea solicitata in cererea reclamantului, doar
din motive ca solutia solicitatd nu va oferi o despagubire integrald sau adecvata daunei cauzate.
Este evident faptul ca o astfel de regula nu este caracteristicd regulilor aplicabile raspunderii
civile, dar este necesar sa intelegem ca suntem in fata unei proceduri de raspundere specifica

dreptului mediului, si nu dreptului civil.

304 pOP, Liviu. Drept civil. Teoria generala a obligatiilor. lasi, 1994. 514 p. ISBN/COD:108IPIASDR.
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Astfel, instanta de judecata, adoptand hotararea cu privire la reparatia prejudiciului cauzat
regnului animal, nu va tine cont de o eventuala cerere de despagubire.

Tntr-un cuantum care va fi mai mic decat dauna reald, asa cum nu va admite nici Tncheierea
tranzactiei care va stabili alte solutii decat cele pe care legea le prevede in mod imperativ. La fel,
instanta de judecatd nu va admite exonerarea de la raspundere. In acest sens, instanta de judecata,
odata sesizata, nu va fi indreptatita sa admita retragerea cererii de chemare in judecata, deoarece
0 astfel de operatiune ar crea efectul nedespagubirii.

In acelasi sens, instanta nu ar putea sa aplice institutia scoaterii cererii de pe rol in cazul in
care s-ar aborda chestiunea referitor la repararea daunelor cauzate regnului animal, dar si a
mediului Tn ansamblu.

Tn asa fel, noi consideram faptul ca textul art. 169, alin. (1) lit. bY), art. 265 CPC RM, la lit.
cl), textul: ,,...(d)aci retragerea a fost acceptatd de instanti”, urmeazi a fi completati cu textul:
,Instanta nu poate admite renuntarea de la actiunea civila, daca aceasta are ca obiect o dauna
adusa mediului”.

In acelasi sens, textul art. 267 CPC RM: ,,Instanta judecitoreasca scoate cererea de pe rol
in cazul in care” urmeaza a fi substituit cu textul: ,,Cu exceptia cazului de depunere a unei cereri
care are ca obiect o dauna de mediu, instanta judecatoreasca scoate cererea de pe rol in cazul in
care”.

Operarea unor astfel de modificari va permite a exclude neexaminarea judecatoreasca in
cadrul procedurii civile, a sesizarilor de naturd patrimoniala cazurilor de pricinuire a daunelor
regnului animal.

In acelasi sens, suntem de opinia ca si, In cadrul procesului penal, legiuitorul ar trebui sa
consacre obligatia organului de urmarire penala, dar si a instantei, de a se autosesiza in ce
priveste situatia Tn care s-ar constata producerea unei daune regnului animal sau mediului in
ansamblu.

Astfel, art. 51 CPP RM, la alin. (2) ar urma sa fie suplinit cu un punct nou cu urmatorul
cuprins: ,,3) in mod obligatoriu in cazurile Tn care se constata o dauna cauzata mediului”. La fel,
art. 219 CPP RM, urmeazi a fi completat cu un nou alineat (10), cu urmitorul cuprins: ,,(10) In
cazul constatarii existentei unei daune cauzate mediului prin infractiunea comisd, dar in privinta
careia acuzarea nu a formulat actiune Civild, instanta de judecatd se autosesizeaza din oficiu si se
pronunta si in privinta repararii daunelor cauzate mediului”.

Revenind la cadrul regulilor aplicabile procesului de reparare a daunelor cauzate regnului
animal, mentionam c&, in vederea reparatiunii daunelor cauzate regnului animal, in fond sunt
aplicabile regulile de procedura civild, cu exceptia faptului daca aplicarea prevederilor Codului
de procedura civila este imposibila, rezultand din regulile aplicabile repararii daunelor de mediu,
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dar si daca aceasta contravine scopului principal al procedurii de reparare a daunelor de mediu —
repararea integrali a daunelor de mediu. In asa fel, instanta de judecati stabileste cuantumul
reparatiei prin echivalent banesc in functie de intinderea prejudiciului cauzat regnului animal, dar
si potrivit cuantumului de echivalent stabilit prin lege, valabil la data pronuntarii hotararii.

Ins, trebuie sa retinem faptul ca in cazul daunelor cauzate regnului animal, repararea prin
echivalent este regula, iar repararea in natura este o exceptie.

In acest sens, repararea integrald a prejudiciului cauzatd regnului animal reprezinti
acoperirea de catre faptuitor a tuturor componentelor prejudiciului, respectiv atat a scoaterii
efective din mediul natural al elementului de regn animal, cat si a castigului nerealizat, inclusiv
natural, de pe urma acestei excluderi a membrului faunei din mediul sau natural. Tn mod
obligatoriu, din cuantumul cheltuielilor de reparatiune fac parte cheltuielile ocazionate nemijlocit
persoanei pagubite (Care a suportat sarcina pecuniard), legata de activitatea desfasurata in scopul
evitarii, limitarii sau repararii pagubei.

Pieirea animalului din gradina zoologica face ca Intreprinderea s nu mai aiba vizitatori si,
prin urmare, nici venituri pe viitor.

La fel, aceasta este prejudiciu si pentru mediul animalier salbatic, deoarece ea duce la
reducerea efectivului de reprezentanti ai regnului animal.

Trebuie sa remarcam faptul cd practica judiciard are nu doar rolul de a consacra o
obisnuinta de a percepe principiul repararii integrale a prejudiciului cauzat regnului animal, ci §i
de a determina continutul sau si regulile, precum si modalitatile concrete de realizare a acestuia.

O astfel de practica trebuie sa se rasfranga si in faza de executare a hotararilor
judecadtoresti, unde, din momentul raméanerii definitive a hotdrarii judecatoresti, persoana
raspunzatoare urmeaza a datora penalitatile pentru tergiversarea executdrii, dar si dobanzile
aferente despagubirii acordate, pana la plata ei integrala.

Principiul repararii integrale a prejudiciului constituie unul dintre principiile fundamentale
aplicabile in materia raspunderii. Acest principiu impune ca instanta sd acorde o compensatie
care sa acopere in intregime pierderile suferite de persoana prejudiciata, astfel incat aceasta sa fie
repusd in situatia in care s-ar fi aflat pana la cauzarea prejudiciului. Aprecierea cuantumului
daunelor si a despagubirilor se face tinand cont de pierderile efective, inclusiv daune materiale si
morale, cheltuieli suplimentare, pierderi de venituri etc. Aplicarea corecta a acestui principiu
contribuie la asigurarea justitiei si echitatii in solutionarea litigiilor privind daunele cauzate de

diverse incilcari de drept3®.

SSDRAGOMIR, Matei, Repararea prejudiciului prin echivalent bdnesc in contextul integrationist European.
Chiginau, 2012. Teza de doctor. p.88.
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Desi in cadrul unui proces civil, instanta de judecata, adoptand hotararea cu privire la
repararea prejudiciului, obliga autorul prejudiciului sa puna la dispozitia pagubitului un bun de
acelasi gen si de aceeasi calitate, ori sa repare bunul pe care l-a deteriorat, ori si compenseze
integral prin echivalent banesc prejudiciul cauzat, in cazul unei daune cauzate regnului animal,
cum ar fi omorarea unui animal silbatic, instanta va dispune repararea integralda a tuturor
cheltuielilor, exclusiv in echivalent banesc. Aceasta deoarece in cazul regnului animal o astfel de
in cazul in care fapta ilicitd a constat in eliminarea animalului din mediul natural, actul de
inlocuire a acestuia cu altul, de fapt, este imposibila.

Daca echilibrul a fost perturbat, acesta nu poate fi restabilit printr-o simpla relocare
formala a unui animal dintr-un loc n altul.

Facand o generalizare, tinem sa precizam ca, din punct de vedere formal, avem o baza
normativa judicioasa, Tn principiu bine punctatd si ajustatd cu cadrul normativ de mediu
european, insa, suntem concomitent martori si complici, totodata, la starea de fapt a mediului la
nivel national si international.

Credem, totusi, ca sensibilizarea populatiei, referitor la situatia de fapt a mediului, va fi una
pozitiva in continuare si va forma, corespunzdtor, un fundament serios de percepere si actiune
prompta in vederea protectiei mediului si a componentelor acestuia. Drept urmare, trebuie sa

valorificim aceste instrumente si sa le gestiondm cu buna cuviinta.

3.2.  Procedura de reparare a daunelor ca urmare a incalcarii legislatiei privind regnul
animal
3.2.1. Particularitatile reparirii daunelor cauzate regnului animal in procedura civila

Problematica protectiei mediului, manifestatd cu precadere incepand cu ultimele decenii
ale veacului trecut, a suscitat reactii si a cautat raspunsuri adecvate, nu doar in domeniul
dreptului mediului, dar si in alte ramuri ale dreptului, inclusiv in planul dreptului procesual civil.

Tn mod consecvent, consecintele percepute in acest sens urmeazi a se manifesta nu doar
prin oarecare ,,devieri” de naturd reglementatoare, ci si prin prevederi cu continut conceptual
diferit de cele admise Th mod obisnuit pana la moment.

Confluentele negative, uneori cu urmari grave asupra faunei, se pot produce datoritd mai
multor factori, cum ar fi poluarea apei, plantelor, aerului etc., dar ca si urmare a unor activitati
directe ale omului asupra animalelor. Tn ansamblu, toate aceste activitati pot genera
vietuitoarelor consecinte daunatoare, cum ar fi dureri, chinuri, care pot fi si trebuie evitate prin

masuri preventive sau interventii pe parcurs.
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Drept urmare, omul are obligatia fireasca de a respecta toate creaturile vii si trebuie sa
pastreze legaturile speciale existente intre el si animale. Omul, fiind pozitionat in varful
piramidei vietuitoarelor si dispunand de rationament, nu poate ramane indiferent si pasiv fata de
suferintele animalelor.

Problema protectiei animalelor poate fi abordatd mult aspectual, economic, stiintific,
social-politic, administrativ, in prisma tehnicii. Ideea centrald se concentreaza pe faptul ca, in
procesul de protectie a animalelor, acestea sa nu fie privite exclusiv sau ca — cele care are nevoie
de ele ,,bunuri”, ci ca ,,vietuitoare3°°,

A aparut necesitatea de a depasi abordarea traditionald dintre categoriile ,,individ” si
Llucruri” si sd se treacd la o altd etapa a consacrarii drepturilor generatiilor viitoare. Mutatiile
intervenite sub impactul ecologic avand o dimensiune semnificativa, fiind conditionata de 0
legitate fireasca ca proprietarul unui lucru nu poate fi, in mod necesar, si proprietarul tuturor
functiilor si serviciilor pe care acesta le aduce omenirii, idee care a cunoscut expresii
jurisprudentiale adecvate in asa tiri cum ar fi Franta si Germania®’. Dreptul responsabilititii in
materie de protectie a mediului, nu se mai limiteaza doar la reparatiune, dar si la prevenire,
dincolo de interesele particulare, acesta e, de asemenea, aparatorul interesului general, mergand
pana la apararea naturii ca atare, dincolo de orice interes uman.

In contextul subiectului supus abordrilor la acest compartiment, tinem si mentiondm ci,
in dreptul mediului, raspunderea juridica este perceputa ca fiind un mijloc de aparare, la care se
recurge Tn ultima instanta, prioritar fiind aplicate alte mecanisme de naturd economico-
financiara.

In astfel de cazuri, raspunderea civila, mai degraba, poate fi apreciati drept o institutie de
reparare a daunelor decat cea de raspundere in acceptiunea sa clasica, raspunderea avand
existenta chiar si atunci cand activitatea poluatorului este exercitatd in conditiile autorizatiilor
emise sub rezerva drepturilor tertilor®®,

In literatura de specialitate®®®, au fost purtate indelungate discutii privind recunoasterea si
garantarea unor drepturi in favoarea animalului, in sens mai larg, a unui statut juridic particular
avand 1n vedere calitatea acestuia de ,,fiintd sensibila”, diferentiatd de om nu prin natura, ci prin
gradul de organizare a acesteia, reprezinta o alta problema aflata la intersectia reglementarilor si

conceptelor apartinand dreptului civil si dreptului mediului.

306 | UPAN, Ernest. Tratat de dreptul protectiei mediului. Bucuresti: C.H Beck, 2009. p.400. ISBN 978-973-115-
519-7.
"DUTU Mircea, DUTU Andrei. Raspunderea in dreptul mediului. Bucuresti: Editura Academiei Romane,
Bucuresti, 2015. p.92. 349.6.
308 TEODOROIU, Simona-Maya. Réispunderea civild pentru dauna ecologicd. Bucuresti: Lumina Lex, 2003. p.83.
39 DUTU Mircea, DUTU Andrei. Réspunderea in dreptul mediului. Bucuresti: Editura Academiei Romane,
Bucuresti, 2015. p.95. 349.6.
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Potrivit literaturii doctrinare romane, animalul (in ansamblu) reprezinta un organism care
apare ca una din formele de viata pe Pamant, ca o diviziune a lumii organice (in timp ce cealalta
subdiviziune este reprezentatd de plante). De la momentul aparitiei primelor vietuitoare pe
planeta noastra, diferite specii de animale au suferit de-a lungul timpurilor, in cursul evolutiei
lumii organice, sub influenta conditiilor de mediu, un continuu proces de transformare.

Din timpurile stravechi, animalele — cu exceptia daunatorilor — au fost folosite de om ca
sursd de hrand, de materie prima, fortd de munca. In acest proces evolutiv, unele animale au fost
imblénzite si domesticite, altele rimanand in liberate au ramas sélbatice.

Animalele salbatice, constituind principala componentd a regnului animal, se afla in
libertate, in rezervatiile naturale, n crescatorii de vanat sau in complexe de vanatoare. Animalele
salbatice de interes vanatoresc, impreuna cu biotipurile acestora (conditiile de mediu in care
triiesc si se dezvolta), formeazi fondul cinegetic®® (compus din unititi de gospodirie cinegetici,
denumite fonduri de vanatoare, constituite pe toate categoriile de terenuri, indiferent de
proprietar, si astfel delimitate incat s asigure o cat mai mare stabilitate vanatului in cuprinsul
acestora).

Analizand cadrul normativ al Romaniei privind statutul legal al animalelor salbatice, putem
deduce cu certitudine ci Legea nr.407/2006%! si nici Legea nr.205/2004 privind protectia
animalelor sdilbatice®? nu stabilesc Tn proprietatea cui se afld aceste animale. Art. 2 din Legea
privind protectia animalelor stabileste ca detinator de animale se considera a fi: ,,...(p)ersoana
care detine cu orice titlu valabil, precum si orice persoana fizica sau juridicd in ingrijirea careia
se afld animalul”. In primul caz, am putea deduce ca legiuitorul roman se refera doar la animale
domestice, si in doilea caz, priveste doar ,vanatul”, adica animalele salbatice de interes
cinegetic.

Animalele sdlbatice care nu sunt de interes cinegetic, corespunzator nu cad sub incidenta
reglementirilor aplicabile protectiei vanatului. In aceasti ordine de idei, conchidem ca animalele
salbatice fiind 0 parte componenta a regnului animal necesitd un regim de reglementare mai
particular, fiind necesara o reglementare mai ampla si mai concisa a statutului juridic al acestuia.

Doctrina cét si legislatia civila abordeaza diferentiat statutul animalului. De altfel, Codul
civil al Romaniei 3!3consacri regimul juridic aplicabil animalelor prin prisma faptului ci se
incadreaza in categoria bunurilor mobile. Acest fapt poate fi desprins din continutul art.547-548,

unde legiuitorul romén catalogheaza ,,sporul animalelor” in categoria fructelor naturale ale

310 | UPAN, Ernest. Tratat de dreptul protectiei mediului. Bucuresti: C.H Beck, 2009. p.403. ISBN 978-973-115-
519-7.
311 | egea vanitorii si protectiei fondului cinegetic nr.407/2006. Tn: Monitorul Oficial al Romaniei nr.944 din
22.11.2006.
312 M.0. nr.29 din 15.01.2008.
313 Disponibil: https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/175630 [accesat: 10.10.2024]
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bunurilor.3** Consolidarea acestei versiuni se raporteazi la prevederile art.941 alin. (2) Cod civil
roman. Fiind reglementatd ocupatiunea ca mod de dobandire a dreptului de proprietate, aici
desprindem ideea ca: ,,...(S)unt lucruri fara stapan bunurile mobile abandonate, precum si
bunurile care, prin natura lor, nu au un proprietar, cum sunt animalele salbatice, pestele i
resursele acvatice vii din bazinele piscicole naturale, fructele de padure, ciupercile comestibile
din flora spontana, plantele medicinale si aromatice si altele asemenea”. Or, prin prisma analizei
cadrului mentionat supra, putem deduce ferm ca atat animalele domestice, cat si cele salbatice,
pestele si resursele acvatice (formand resursele regnului animal) sunt bunuri mobile.

Codul civil al Republicii Moldova nu defineste in mod expres ce formeazd categoria
bunurilor mobile, or potrivit doctrinei bunurile mobile prin natura lor sunt considerate:
,---(C)orpurile care se transportd de la un loc la altul, atat cele care se misca de la sine, precum
sunt animalele, cét si cele care nu se pot stramuta din loc decat prin o putere straina, precum sunt
lucrurile neinsufletite3!°,

Art. 458 CC RM statueaza ca: ,,...(@)nimalele nu sunt lucruri, fiind ocrotite prin legi
speciale. Totodata, in privinta animalelor sunt aplicabile prevederile legale referitoare la lucruri”.
O formulare controversata, pasibila unor interpretari multiple in acest sens prin prisma faptul ca
legiuitorul autohton a preluat integral prevederile Codului civil romén la sectiunea: ,,Produsele
bunului”. Or, art. 473 alin. (3) al Codului civil stabileste ca: ,,...(p)rodusele bunurilor sunt
fructele si productele, iar categoria fructele naturale formeaza produsele directe si periodice ale
unui bun, obtinute fara interventia omului, cum ar fi acelea pe care pamantul le produce de la
sine, productia si sporul animalelor”.

Articolul 517 Cod civil al Republicii Moldova stabileste regulile dobandirii dreptului de
proprietate asupra bunului gasit, mod specific doar bunurilor mobile. Corespunzitor, articolul 3
Cod civil enunta regulile de dobandire a dreptului de proprietate asupra animalelor: ,,Daca, in
conformitate cu prezentul articol, s-a dobandit dreptul de proprietate asupra unui animal, fostul
proprietar poate, in cazul in care se va constata existenta unei afectiuni in privinta sa din partea
animalului sau comportamentul crud al noului proprietar fatd de animal, sa ceara restituirea
acestuia”3®,

Drept continuitate, putem afirma ca totusi animalele sunt lucruri susceptibile aproprierii,

devenind bunuri avand totusi un cadru normativ specific de reglementare.

314 Art.548 alin.2 din Cod civil al Romaniei, aprobat prin Legea 71/2011, republicata. Tn: Monitorul Oficial al
Roméaniei, 15.07.2011, nr. 505.
315 LUPAN, Ernest. Tratat de dreptul protectiei mediului. Bucuresti: C.H Beck, 2009. p.404. ISBN 978-973-115-
519-7.
316 Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr.82-86.
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Din perspectiva consacrarii juridice a protectiei animalelor, autorul Mircea Dutu a opinat
ca aceasta se realizeaza prin ansamblul reglementarilor referitoare la situatia animalelor
domestice, domesticite (imblanzite) ori tinute in captivitate, animalele salbatice fiind exceptate
de la aceasta categorie fiind considerate ,, res nullus” (lucruri fara stapan), si nu pot beneficia de
acest titlu in nicio masura de protectie individualda decat numai daca animalul respectiv apartine
unei specii protejate.3t’

Conform unor acceptiuni consfintite in reglementarile nationale si internationale, prin
dauna de mediu vom intelege prejudiciul cauzat naturii salbatice, neapropriabila — ,, res nullus” —
ori intereselor colectivitdtii prin intermediul mediului receptor — aer, apa, sol — independent de
lezarea directd a unui interes uman. Intr-o alti opinie, prin prejudiciu cauzat regnului animal se
va intelege ,,efectul cuantificabil Tn cost al daunelor asupra sanatatii oamenilor, bunurilor sau
mediului, provocat de poluanti, activititi daunitoare ori dezastre”3!8,

Dreptul civil traditional interpreteaza diferit aceste abordari doctrinare. Potrivit primului
argument, la originea acceptarii conceptului de ,,dauna de mediu” se afla teoria inconvenientelor
de vecinatate, in sensul ca, treptat, o asemenea teorie a largit notiunea de vecinatate geografica la
cea de vecinitate sociald, prin introducerea conceptului de patrimoniu comun. In principiu,
dauna de mediu s-ar raporta la atingerea patrimoniului ecologic comun. Aceasta diversitate de
daune se deosebeste si nu se confunda cu valoarea diferitelor prejudicii aduse patrimoniului
ecologic al persoanelor fizice, victima afectarii fiind colectivitatea, care detine un patrimoniu
distinct fatd de ansamblul patrimoniilor individuale ale subiectilor de drept.

In alta ordine de idei, se considera ca conceptul de ,,dauni de mediu” este strans legat de
proprietate, a carei valoare cu usurinta poate fi determinata. Dauna se poate prezenta sub forma
pierderii sau deteriorarii unui bun care are o valoare pecuniara, intr-0 pierdere de venit ori daune
de ordin moral, estetic sau stiintific. O astfel de abordare cu continut economic genereaza un sir
de probleme Tn contextul protectiei regnului animal care nu sunt exploatate si nu au o valoare de
piatd. Or, cuantificarea economicd a elementelor de mediu precum diversitatea biologica,
echilibrul ecosistemelor este dificil de realizat.

Totodata, aprecierea ori evaluarea daunelor in scopul atribuirii unor plati, indemnizatii
genereaza un ansamblu de problematici, de pilda gradualitate ori nivelul minim de daune care
atrag raspunderea, constatarea daunelor cu efecte pe termen lung, la mare distanta ori cauzate de

actori multipli, si evident efectul ireversibil al daunei.

317 DUTU, Mircea. Tratat de dreptul mediului, Editia a 3-a. Bucuresti: C.H. Beck, 2007. p.575. ISBN 978-973-115-
202-8.
318 DUTU, Mircea. Tratat de dreptul mediului, Editia a 3-a. Bucuresti: C.H. Beck, 2007. p.512. ISBN 978-973-115-
202-8.
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Potrivit opiniei profesorului Mircea Dutu®®, o problemi discutati si discutabild rimane a fi
de a sti de la ce grad al efectelor negative pentru mediu se deschide dreptul la repararea daunelor.
Tn acest sens, jurisprudenta franceza a consacrat notiunea de ,,cauzi probabila si credibila”,
atunci cand nicio altd cauza decat poluarea ori deteriorarea mediului nu poate fi considerata in
mod rezonabil drept cauza principala a daunei.

Tn virtutea faptului ca daunele de mediu au dus la considerarea si afirmarea de noi categorii
de daune, corespunzator au aparut si modalitati originale de reparare a acestora. Literatura de
specialitate consacra urmatoarele categorii de daune de mediu:

—Prejudiciul nepatrimonial — se refera mai cu seama la indemnizatia unei pierderi de
agrement, o dauna neidentificabila material si care nu aduce atingere unui patrimoniu pecuniar,
cu alte cuvinte, prejudiciul moral pentru daune de mediu. Potrivit opiniei doctrinare, prejudiciul
de natura nepatrimoniala reprezinta: ,,...(a)cele atingeri legate de toate dezagrementele pe care le
poate suporta o persoand, toate emotiile ori senzatiile negative care pot lovi o fiinta sensibila, ca
de exemplu tristetea (prejudiciul de afectare), teama (prejudiciul de anxietate), durerea (pretium
doloris) ori simplul disconfort (prejudiciul de agrement in sens larg)”3?°. Fiind sustinuti aceasti
opinie, au fost conturate subgrupari ale prejudiciilor nepatrimoniale care in parte pot conditiona
dreptul la reparatie cu aplicarea normelor raspunderii civile fara particularititi. S-a formulat
opinia potrivit careia Tn materie de mediu, prejudiciul moral poate fi suportat si de persoanele
juridice®??,

In consecintd, doctrina identificd existenta a trei categorii de prejudicii morale ce pot fi
cauzate persoanelor juridice??:

a) prejudiciul de folosinta — consta in pierderea beneficiilor rezultate din imposibilitatea utilizarii
normale a resurselor naturale, cum ar fi fructele naturii, de care anumite asociatii de vanatori si
pescari se bucurau anterior producerii prejudiciului.

b) prejudiciul de imagine survine atunci cand o asociatie sau o autoritate publica, care detine o
reputatie sau o marca turistica distincta, suferd o deteriorare sau o afectare negativa, ceea ce
poate genera pierderea increderii sau a interesului din partea publicului.

c) prejudiciul de conservare se refera la situatia in care obiectivele de conservare a mediului,
atribuite unei persoane juridice conform statutelor sale, nu pot fi atinse din cauza degradarii

mediului, subminand astfel eforturile dedicate acestui scop®?3.

319 |dem, p.513.
320 DUTU, Mircea. Repararea prejudiciului ecologic in conditiile Codului civil. Tn: Pandectele romane, 2014, nr. 6.
p. 18.
321 ARDELEAN Grigore, Consacrarea diferitor tipuri de prejudicii ecologice prin prisma specificitatii care le
caracterizeaza. In: Legea si Viata, 2016, nr. 5, p. 42. ISSN 2587-4365.
322 DUTU, Mircea. Repararea prejudiciului ecologic in conditiile Codului civil. Tn: Pandectele romane, 2014, nr. 6.
p. 19.
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Din perspectiva comparativd, in ceea ce priveste dauna de mediu, se considera cd aceasta
nu poate fi consideratd extrapatrimoniala atat timp cat componentele mediului, vazute ca
victime, nu sufera din punct de vedere moral.

—  Prejudiciul de salvgardare — formeaza notiunea lansata prin Conventia de la Bruxelles,
din 29 noiembrie 1969, privind responsabilitatea civila pentru pagube datorate poludrii prin
hidrocarburi®?* si se refer la obligatia de indemnizare a colaboratorilor ocazionali si spontani ai
unei operatiuni de luptd contra poludrii, daci acestia au intervenit in mod util®*?®. Colaboratorul
ocazional si spontan intr-o actiune de combatere a poluarii, respectiv persoana ale carei bunuri
sunt amenintate cu un prejudiciu, poate fi despagubit de autorul daunei daca a intervenit in mod
util, chiar si in situatia in care poluarea presupusa nu s-a concretizat. Aceasta deoarece ,,0
amenintare gravi si iminentd de poluare este echivalenti cu poluarea insisi”*?°. Cheltuielile
legate direct de actiunile de combatere a poludrii, de curdtare sau restaurare sunt susceptibile de
compensare catre persoana responsabila pentru pagube. De asemenea, un serviciu public poate
solicita rambursarea cheltuielilor asociate masurilor luate pentru prevenirea poludrii. Tntinderea
prejudiciu de acest tip este determinata de cantitatea activitatilor efectuate pentru prevenirea
poludrii, nu de gradul de risc creat.

—  Prejudiciul de dezvoltare — reprezinta o extindere a principiului precautiei, avand in
vedere siguranta ulterioard responsabilitatii obiective si justificand raspunderea civila bazatd pe
risc. Aceasta forma de prejudiciu implica o dauna care nu poate fi determinata in prezent, dar
este evaluabila din perspectiva dreptului contractual si a rispunderii delictuale. In ceea ce
priveste modalitatile de remediere, acestea se referd in special la incetarea poluarii, restaurarea in
naturd si compensarea financiara®?’,

Unii autori®?® sustin ci responsabilitatea sistemului ar trebui si fie asumati de citre cei
care genereazd riscurile. Astfel, orice persoand implicatd in crearea unui risc ar trebui sa fie
responsabila pentru consecintele acestuia.

Prin urmare, chiar daca in timpul desfasurarii unor activitati cu impact asupra mediului nu
se constata o dauna efectiva, cel care beneficiaza de pe urma acestor activitati poate fi obligat sa

plateasca despagubiri pentru riscul la care sunt expusi cei care nu sunt implicati in astfel de

32 BOUTONNET, Mathilde, NEYERT, Laurent, Prejudice moral et atteinte a |,environnement, Droit, Recueil
Dalloz, Paris, 2010. p.912.

324Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/civil-liability-for-oil-pollution-damage-bunkers-
convention.html [accesat: 11.10.2024]

$55DUTU, Mircea. Tratat de dreptul mediului, Editia a 3-a. Bucuresti: C.H. Beck, 2007. p.242. ISBN 978-973-115-
202-8.

326 NICOLAU, Ingrid lleana. Aspecte privind responsabilitatea pentru daune ecologice in legislatia franceza. in:
Legea i viata, 2010, nr. 11, p. 38-40.

827 DUTU, Mircea. Tratat de dreptul mediului, Editia a 3-a. Bucuresti: C.H. Beck, 2007. p.243. ISBN 978-973-115-
202-8.

328 NICOLAU, Ingrid Ileana. Aspecte privind responsabilitatea pentru daune ecologice in legislatia francezi. In:
Legea si viata, 2010, nr. 11, p. 39.
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actiuni (responsabilitate obiectiva). Totusi, in anumite situatii care nu le pot fi imputate, acestia
ar putea suporta ulterior consecintele (prejudiciile) generate de o posibila dauna ecologica.

O asemenca abordare jurisprudentiala ar putea facilita promovarea unui regim de
raspundere pentru punerea in pericol a altora, prin crearea unui risc nou, gestionat, pe care unii 1l
definesc drept un fapt generator distinct®?°. Tn acest sens, se considera ca, pentru a deschide
dreptul la despagubire, este suficient ca prejudiciul sa rezulte material din aceste actiuni, intrucat
cel care desfasoara o activitate trebuie sd-si asume riscurile asociate. Aceasta este cu atat mai
justificata cu cat activitatea respectiva reprezintd pentru el o sursa de profit. Astfel, castigul si
riscul trebuie si fie asumate in acelasi patrimoniu®°. Pentru a fi calificat drept prejudiciu cauzat
prin punerea in pericol a altora, riscul sau amenintarea de prejudiciu trebuie sa fie iminenta, ceea
ce presupune existenta unei probabilitati semnificative ca prejudiciul sa se produca intr-un
interval de timp apropiat. Acest criteriu de iminenta este esential in stabilirea raspunderii pentru
punerea in pericol a altora. Conform anumitor interpretari, amenintarea iminenta cu un
prejudiciu presupune o probabilitate suficient de mare ca un prejudiciu asupra mediului sa se
produci intr-un viitor apropiat.33!

—Prejudiciul cauzat mediului natural. Prejudiciul cauzat mediului natural se refera la
vatamari aduse ecosistemului, biodiversitatii sau peisajului, cum ar fi disparitia unei specii de
animale sau plante. Acest tip de prejudiciu este dificil, daca nu imposibil, de evaluat in termeni
financiari si implica de obicei masuri de restaurare sau ,,reparare in natura”, adica actiuni menite
sa readuca mediul ntr-o stare similara cu cea anterioara vatamarii.

Legislatia rusa privind protectia si folosinta regnului animal consacra raporturile privind
protectia si folosinta animalelor sélbatice vietuitoare in habitatele lor naturale: apa, sol, subsol,
iar animalele domestice, animalele aflate in captivitate sau semicaptivitate nu cad sub incidenta
acestor reglementiri.®*> Codul civil al Federatiei Ruse, reglementand dreptul de proprietate,
stabileste ca animalele capturate din habitatul lor natural formeaza categoria de bunuri ale
proprietatii private.

Legislatia civila a Republicii Moldova, prin prisma reglementarilor articolului 2014
Codului civil, intitulat ,,Raspunderea pentru prejudiciul cauzat de animale” consacra dreptul la
repararea prejudiciilor cauzate de animale, unde: ,,Proprietarul unui animal sau persoana care se

serveste de animal 1n timpul serviciului raspunde de prejudiciul cauzat de acesta fie ca se afla in

3% DUTU Mircea, DUTU Andrei. Rdspunderea in dreptul mediului. Bucuresti: Editura Academiei Romane,
Bucuresti, 2015. p.433. 349.6.
30 ARDELEAN Grigore, Consacrarea diferitor tipuri de prejudicii ecologice prin prisma specificititii care le
caracterizeaza. In: Legea si Viata, 2016, nr. 5, p. 45. ISSN 2587-4365.
31 | UPAN, Ernest. Tratat de dreptul protectiei mediului. Bucuresti: C.H Beck, 2009. p.243. ISBN 978-973-115-
519-7.
3250I'OJIIOBOB, C.A. Oxonozuueckoe npaso. YueOHuK mis By3oB. Mocksa: HOPMA, 1998. c¢.325. ISBN 5-
89123-259-6.
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paza sa, fie ca a scapat de sub paza. Obligatia reparatiei nu apare daca prejudiciul a fost cauzat
de un animal domestic predestinat activitatii profesionale, de intreprinzator sau obtinerii de
mijloace pentru intretinerea proprietarului, iar proprietarul animalului a asigurat grija cuvenita
pentru supravegherea animalului, sau daca prejudiciul s-a produs chiar si in cazul manifestarii
unei asemenea griji. Tot in acest context, persoana care, Tn baza contractului incheiat cu
posesorul animalului, si-a asumat obligatia de a supraveghea animalul raspunde pentru
prejudiciul cauzat de acesta daci nu demonstreaza nevinovatia sa”%%, Tn aceasta ordine de idei,

334, La data de 22 iulie 2019, pe unul din terenurile agricole ce apatine GT ,,Poclit

intr-o speta
Vasile”, a patruns o turmd de oi si caprine care apartine lui Diaconu Vasile, locuitor al *****,
titularul GT ,,Diaconu Vasile”. Turma de ovine care pastea pepeni a fost depistata la data de 22
iulie 2019 in jurul orelor 04:00, de catre paznicul Pasa Ivan. Acesta a explicat cd, a depistat
ovinele in lanul cu pepeni, le-a scos de pe lan si le-a condus la stana care apartine lui Diaconu
Vasile. Cat timp ovinele s-au aflat pe campul cu pepeni nu poate spune, si nici nu a putu sa zica
cate ovine au fost dar erau multe. Cand a condus ovinele la stana a strigat insa nu a iesit nimeni,
din ce rezulta ca ovinele erau fara supraveghere. Turma de oi a patruns la data de 22 iulie 2019
pe terenul GT ,,Poclit Vasile” din neglijentd lui Diaconu Vasile, precum si a ciobanilor care au
activat la acesta. Terenul cu suprafata de 1,2 ha era plantat cu bostanoase, inclusiv 0,75 ha era
plantat cu pepeni galbene si 0,45 ha cu pepeni verzi, iar ca urmare a invaziei turmei de ovine,
plantatiile au fost distruse. Referitor la mecanismul de apreciere a daunelor de animale domestice
(turma de ovine) s-a concretizat ca: ,,Pornind de la schema de plantare a pepenilor galbeni, care
este de 1,4 x 0,5 m sau 0,7m la o planta, se constata ca au fost plantate 10 700 plante de pepeni
galbeni. Respectiv, de la 10.700 plante au fost distruse in mediu 1,5 fructe la planta, care fiind
Tnmultite la 1 kg si cantitate de 16.000 kg, care fiind inmultiti la 5 lei, s-a constatat un prejudiciul
de 80.000 lei. Pe suprafata de 0,45 ha plantata cu pepeni verde, plantele nu erau inca fructificate,
dar au fost afectate varfurile plantelor, prin care fapt prima roada a fost compromisa. Paguba a
fost evaluata de comisie in proportie de 15% din roada asteptata, ceea ce constituie o cantitate de
25 de tone de pepeni verzi. Ca urmare a investigatiilor efectuate, comisia a constatat pierderi de
la roada asteptata in cantitate de 8000 kg, care fiind inmultita la 2,5 lei, constituie 20.000 lei. La
fel, materialul semincer, care a fost semanat a fost evaluat la suma de 2.200 lei, aratul — 1100 lei,
discuitul efectuat de 2 ori — 1000 lei, cultivatul realizat de 2 ori — 1000 lei, semanatul — 500 lei,
aplicarea ierbicidului — 1150 lei, costul ierbicidului — 1150 lei, fertilizarea — 500 lei, costul

338 Art. 2014 din Cod civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr.82-86, 661.

334 Decizie Curtea de Apel Cahul, sediul mun. Cahul din 27.02.2024 in Dosarul nr. 2-20000003-05-2a-27072023.
Disponibil: https://cach.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/7945f700-41bd-4beb-a93c-ef87d6288ae9
[accesata: 10.03.2025]
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fertilizantului — 1 350 lei. In consecinti, prin Actul de constatare a pagubei din 05 august 2019,
comisia a constatat prejudiciu de 29.300 lei, care include venitul ratat si cheltuielile pentru
pregitirea solului, semanatul si realizarea altor lucrari. Astfel, s-a constatat cu certitudine ca
ovinele si caprinele care apartin paratului Diaconu Vasile au cauzat un prejudiciu material in
suma totala de 154.820 lei”.

Tn altd cauza®®, cu privire la repararea prejudiciului material cauzat de animale: ,,La
motivarea actiunii au fost expuse circumstantele cauzei. S-a indicat ca la data de 13 septembrie
2015, aproximativ ora 20:20, ciobanii Valeriu Caranic si Vasile Luca, fiind in stare de ebrietate,
conducand pe timp de noapte o turmd de ovine de aproximativ 300 de capete, incredintata lor,
fiind obligati de a supraveghea animalele, proprietate a fratilor Vasile Sava si Nicolae Sava, au
traversat cu turma de ovine traseul public national R-34, in apropierea satului *****, raionul
**F*%% Din motiv ca ovinele traversau traseul printr-o zona cu vizibilitate redusa, iar ciobanii nu
posedau imbracaminte cu elemente fluorescente-reflectorizante, turma de ovine a fost tamponata
de automobilul de model ,,Opel Insigna”, cu numar de inmatriculare ***** condus de Andrian
Andronachi, care se deplasa din directia or. ***** gpre mun. *****_ Reclamantul a mentionat ca
in urma accidentului automobilul a fost grav avariat, suma prejudiciului fiind estimata, conform
raportului de expertiza nr. 301015AR din 29 octombrie 2015, in marime de 231 779,00 de lei.

Raspunderea pentru prejudiciul cauzat de animale revine persoanei care la momentul
cauzarii prejudiciului avea paza juridica a animalului. Prin paza juridica se intelege puterea de
directie, control si supraveghere pe care o persoand o poate exercita asupra unui animal, adica
posibilitatea ,,pazitorului juridic” de a stapani si utiliza direct si personal sau prin intermediul
persoanelor. Persoana care detine paza juridica a animalului raspunde pentru prejudiciul cauzat
indiferent de vinovatia sa, deoarece art. 2014 Cod civil nu contine o reglementare speciald
privind posibilitatea acesteia de a proba contrariul, spre a inlitura temeiurile raspunderii. in
situatia in care prejudiciul a fost cauzat de un animal domestic predestinat activitatii
profesionale, de intreprinzator sau obtinerii de mijloace pentru intretinerea proprietarului,
legiuitorul instituie prezumtia de vinovatie a acestuia. Obligatia reparatiei apare dacd persoana
care, in baza contractului incheiat cu posesorul animalului, si-a asumat obligatia de a
supraveghea animalul raspunde pentru prejudiciul cauzat de acesta daca nu demonstreaza
nevinovatia sa”. Consolidarea pozitiei instantelor judecatoresti in vederea repararii daunelor

cauzate de animale domestice are loc prin luarea deciziilor®*® similare, unde instanta s-a expus

3%5 Decizie Curtea de Apel Cahul, sediul mun. Cahul din 10.06.2019 in Dosarul nr. 05-2a-331-14032019.
Disponibil: https://cach.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/7f4a3b6b-b79e-41fb-b2d1-eae033e23e42
[accesata: 10.03.2025]

3% Hotdrare Judecatoria raionului Donduseni, orasul Donduseni din 24.02.2010 in Dosarul nr. 2-19/2010.
Disponibil: https://jed.instante.justice.md/pigd_integration/pdf/ee5579¢1-1030-df11-9b41-00226442fbc5 [accesata:
10.03.2025]
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asupra faptului ca: ,,Conform art. 2014 CC RM proprietarul unui animal s-au persoana care se
serveste de animal in timpul serviciului, raspunde de prejudiciul cauzat de aceasta , fie ca se afla
in paza sa , fie ca a scapat de sub paza. Raspunderea pentru prejudiciului cauzat de animale, se
aplici numai in cazul prejudiciului cauzat de animale care se alfa in paza juridica a unei
persoane, asupra lor putand fi exercitata o putere de directie, control si supraveghere. Din aceasta
categorie fac parte animale domestice, indiferent de specie. Raspunderea pentru prejudiciului
cauzat de animale revine persoanei in a cui posesie se afla animalul si raspunde pentru
prejudiciul cauzat indiferent de vointa sa”.

Dosarul nr. 2a-4960/14%7 din 03.02.2015 expune detaliat un caz practic privind
mecanismul de calculare si Thcasare a prejudiciilor materiale cauzate animalelor domestice. Din
continutul spetei putem deduce, ca: ,La data de 06.05.2014, lon Vieru a depus o cerere de
chemare in judecata Tmpotriva Solonari Valentina cu privire la repararea prejudiciului material
cauzat. Tn motivarea actiunii a indicat ci, la data de 21.04.2013 a priponit cabalina pe imasul din
preajma s. Mascauti, raionul Criuleni. In aceeasi zi, aproximativ la ora 16.00, calul care apartine
paratei, a traumat cabalina, iar conform concluziilor medicului veterinar, a fost nevoit sa
sacrifice calul si carnea a dat-0 spre realizare, primind un venit de 4000 lei. La momentul
incidentului costul unui cal constituia suma de 9.500-10.000 lei, si astfel i-a fost cauzat un
prejudiciu material in marime de 5.500 lei. Asadar, la calcularea valorii prejudiciului s-a tinut
cont de pret real al unei cabaline care, conform certificatului eliberat de catre intreprinderea
,,Coopcolprod” nr.32 din 18.04.2014 este de 7.000-10.000 lei, Tn mediu constituie suma de 8.500
lei, si suma incasatd de Ton Vieru in rezultatul sacrificarii cabalinei este de 4.000 lei, astfel se va
incasa diferenta prejudiciului cauzat in marime de 4.500 le1.”

Prin prisma analizei minutioase a practicii judiciare privind prejudiciile materiale cauzate
de animale domestice sau prejudiciile cauzate animalelor domestice, la calcularea prejudiciului
se iau in considerare mai multe elemente de baza ce formeaza prejudiciului, cum ar fi: pret real
al animalului; venitul ratat si cheltuielile pentru pregatirea solului, semanatul si realizarea altor
lucrari (Decizie Curtea de Apel Cahul, sediul mun. Cahul din 27.02.2024 in Dosarul nr. 2-
20000003-05-2a-27072023); pretul mediu de realizare a materialului semincer; discuitul,

cultivatul, semanatul, aplicarea ierbicidului, costurile legate fertilizarea solului, etc.

Hotarare Judecatoriei Ungheni, mun. Ungheni din 11.12. 2019 in Dosarul nr. 2-1398/2019. Disponibil:
https://jun.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/8b8ed7e3-1866-490f-8617-456060f575db [accesata:
10.03.2025]
Incheiere Curtii Supreme de Justitie, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ din 6.03.2019 in
Dosarul nr. 2ra-413/19. Disponibil: https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=49760 [accesata:
10.03.2025]
37 Decizie Curtea de Apel, sediul mun. Chisindu din 03.02.2015 n Dosarul nr. 2a-4960/14. Disponibil:
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/cd3dadda-6fb6-e411-8112-005056a5d154 [accesata:
10.03.2025]
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Drept urmare a rationamentelor expuse supra putem conchide ca animalele, prin prisma
reglementarilor civile, se incadreaza in categoria lucrurilor, care fiind susceptibile aproprierii
formeaza bunuri mobile. Astfel, pornind de la natura acestora, putem aprecia just mecanismul
specific repararii daunelor cauzate regnului animal.

Aplicarea masurilor de rdspundere civild nu are doar rolul de a condamna actiunile care au
dus la incilcarea normelor juridice, ci si de a asigura stabilitatea mediului ambiant3%,

Protejarea mediului este considerata o problema prioritara, avand in vedere ca afecteaza
insasi existenta umana. Constientizarea necesitatii unei solutionari eficiente a acestei probleme a
condus la stabilirea conditiei aplicarii tuturor metodelor care ar putea avea un efect pozitiv, chiar
si cel mai mic, Tn rezolvarea ei. In ceea ce priveste institutia raspunderii in relatiile de dreptul
mediului, aceasta se caracterizeaza prin faptul ca sunt aplicate si aplicabile aproape toate formele
de raspundere, inclusiv cea civila. Cu toate acestea, raspunderea Civila in cadrul relatiilor juridice
de dreptul mediului prezinta anumite caracteristici specifice.

In asa fel articolul 3 al Legii privind protectia mediului inconjuritor al Republicii Moldova
declara principiul ,,responsabilitatii tuturor persoanelor fizice si juridice pentru prejudiciul cauzat
mediului”. Realizarea de facto a acestui principiu, implementarea lui in practica, ne solicita
respectarca anumitor conditii specifice, uneori chiar neordinare, care ar putea sa asigure pe
deplin scopul urmarit.

Vom Tincerca sa evidentiem specificul aplicarii raspunderii civile Tn raporturile de dreptul
mediului chiar si in pofida formularilor ,,clasice”, expuse in legislatia de mediu, si anume, ca:
».(I)ncdlcarea prevederilor prezentei legi atrage dupd sine raspunderea civila, penala,
contraventionald, dupi caz”.>*® Vizavi de principiul raspunderii obiective — indiferent de culpi —
pentru daunele de mediu, in doctrind sunt inaintate opinii precum ca ar fi necesar de a face o
diferentiere Intre ceea ce priveste aplicarea raspunderii penale, civile si contraventionale pentru
incdlcarea prevederilor Legii privind protectia mediului Inconjurator i raspunderea pentru
cauzarea daunei de mediu®*. Despre cea din urmi se discuti Tn perspectivi ca despre o formi
distincta de raspundere.

Important insd este acel fapt ca in ce priveste raspunderea patrimoniald pentru daunele
ecologice, indiferent de faptul dacad se recunoaste sau nu la nivel doctrinar ca o raspundere de

dreptul mediului distincta de cea civila, totusi ne aflam in prezenta unui sir de particularitati.

38 SANDULESCU, Ingrid-lleana, Definitia raspunderii civile in raporturile de dreptul mediului. Tn: Analele
Stiintifice ale Academiei ,, Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Editia a VII-a,
Chisinau, 2007, p.121-123. ISSN 1857-0976.
339 Art. 89 al Legii privind protectia mediului inconjuritor al Republicii Moldova; art. 30 al Legii Republicii
Moldova cu privire la resursele naturale etc.
340 |LUPAN, Ernest, TROFIMOV, Igor. Raspunderea de dreptul mediului. Cluj-Napoca: In: Fiat Justitia, 1998, nr.1,
pp.207-217. ISSN 1224 — 4015; LUPAN, Ernest, Observatii pe marginea prevederilor Legii nr. 137/1995 privitor la
raspunderea juridica, In: Fiat Justitia, 2003, nr. 1, pp. 58-64. ISSN 1224 — 4015
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Astfel, daca am porni de la aceasta, ar trebui sa sustinem ca, intr-un proces de examinare a
unei cereri de despagubire pentru contracararea unei daune rezultate dintr-un act poluator, s-ar
aplica toate regulile de drept material si procesual civil.

In acelasi timp, observim ca regula aceasta este inaplicabild pentru procedura de
dezdaunare de mediu, iar prin urmare ideea ca toate regulile prevazute de legislatia civila sunt
proprii raporturilor de despagubire a daunei de mediu nu-si poate gasi un fundament trainic si
poate fi combatuta destul de usor.

In vederea argumentirii ipotezei inaplicabilitatii tuturor regulilor de drept civil pentru
daunele de mediu, enumerate infra sustinem:

- Tn cadrul unui proces civil, Intr-o cauza de ,,drept comun”, procedura este initiatd doar de
catre partea care nemijlocit a avut de suportat o dauna de naturad patrimoniala.

Intr-adevar, in cazul unei daune de mediu, procedura de examinare si solicitare a
despagubirilor poate fi initiata nu doar de catre persoana care a suferit direct o dauna de natura
patrimoniald, ci si de catre o autoritate publica responsabild pentru protectia mediului, care
detine atributii si functii in acest domeniu. Mai mult, orice altd persoana poate initia procedura
chiar daca nu a suferit direct daune patrimoniale din cauza daunei cauzate mediului. Astfel,
dreptul de a initia o actiune de despagubire in cazul daunelor cauzate regnului animal este extins
pentru a permite un spectru mai larg de actori sa protejeze si sa promoveze interesul comun n
conservarea si restaurarea mediului.

Deci, actiunea in justitie poate fi inaintata de catre o persoana ce a avut de suferit personal
ca urmare a actului daundtor, precum si de catre o persoana care are de suferit din cauza actului
prejudiciabil prin ricoseu, asa cum si de catre o persoana care nemijlocit nu a avut de suportat
suferinte.

De asemenea, procesul civil in cauzele de acordare de despagubiri pentru daunele suferite
ca urmare a unui act de poluare, poate fi declansat si de catre o terta persoana, care nu a avut de
suferit nemijlocit sau mijlocit un prejudiciu din urma actului poluator. Ne referim inclusiv la
unele categorii de daune de mediu pe care unii autori le atribuie la compartimentul tulburarilor
de vecinitate®*.

Acest drept la actiune — action popularis — este fundamentat prin consacrarea dreptului
persoanei la un mediu sandtos si echilibrat din punct de vedere ecologic. Reglementarile
respective au sediu in Legea Republicii Moldova privind protectia mediului inconjurator, care in
articolul 30 stabileste ca: ,,...(S)tatul recunoaste tuturor persoanelor fizice dreptul la un mediu

sanatos, Tn care scop asigura, in conformitate cu legislatia in vigoare, dreptul de a se adresa,

31 TEODOROIU, Simona-Maya. Raspunderea civili pentru dauna ecologicd. Bucuresti: Lumina Lex, 2003. pp.57-
61.
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direct sau prin intermediul unor organizatii, partide, miscari, asociatii, autoritatilor pentru mediu,
administrative sau judecatoresti pentru a sista actiunile care aduc daune mediului, indiferent daca
agentii economici vor fi sau nu prejudiciati in mod direct §i dreptul la despagubire pentru
prejudiciul suferit cu urmare a poluarii sau a altor actiuni de afectare a mediului, precum si
pentru prejudiciul adus sanatatii oamenilor342,

—  Tn procesul civil comun, pigubasul poate fi exonerat de la raspundere. Aceasta este 0
oportunitate a reclamantului de a decide intre a cere reparatiunca sau a refuza de a cere
reparatiunea.

Intr-adeviar, in cazul unei cauze de despigubire in urma unei daune cauzate regnului
animal, posibilitatea de a opera exonerarea de raspundere pentru dauna de mediu este exclusa,
avand in vedere ca legislatia de mediu instituie principiul ,, poluatorul plateste”. Acest principiu
implica responsabilitatea clard a celui care a cauzat dauna mediului de a suporta costurile
reparatiilor, compensatiilor si alte masuri necesare pentru remedierea Ssau minimizarea
impactului negativ al daunei asupra mediului. Tn astfel de cazuri, partea care a cauzat dauna de
mediu poate fi obligata sa suporte raspunderea fara a se putea exonera de aceasta pe baza unor
exceptii sau aparari legale specifice din dreptul civil comun. Aceasta deoarece mediul nu
tolereaza daunele. Ele trebuie reparate. Altfel, mediul tinde spre un echilibru, iar uneori acest
echilibru nu se stabileste neaparat in favoarea confortului uman.

Anume acest fapt impune ca reprezentantul statului, fie ca acesta este reprezentant al
autoritatii administratiei publice locale sau centrale de specialitate, fie ca este reprezentant al
autorititilor constatatoare. Intr-o cauzi de drept comun n care Chestiunea reparatiei este o
problema ce priveste doar interesul privat al paratului si reclamantului, acestia au libertatea de a
decide daca doresc sau nu sa initieze procedura de solicitare a dezdaunarii. Cu toate acestea, in
cadrul unui proces declansat de o cerere de dezdaunare ca urmare a unui prejudiciu cauzat
regnului animal, situatia poate fi diferita.

In cazurile daunelor de mediu, adesea interesele implicate depasesc sfera intereselor
private ale partilor implicate. Acestea pot include interesele publice, protectia biodiversitatii si
conservarea ecosistemelor. Din acest motiv, chiar daca partile ar prefera sa nu initieze procedura
de solicitare a dezdaunarii din motive personale sau financiare, autoritatile competente sau alte
parti interesate pot sa fie implicate in demararea procesului pentru a asigura protectia mediului si

repararea prejudiciului cauzat regnului animal.

32 Art. 30 din Legea privind protectia mediului inconjurdtor: nr. 1515 din 16.06.1993. Publicat: 30.10.1993 in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 10.
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Astfel, Tn astfel de cazuri, facultatea de a nu porni procedura de solicitare a dezdaunarii
poate fi limitatd de interesul public si de necesitatea de a asigura conservarea si restaurarea
mediului inconjurator.

- Tn procesul civil comun, partile pot negocia cuantumul despagubirilor spre diminuarea
acestora n raport cu valoarea reala a daunei.

Tntr-adevar, intr-un proces care are ca obiect o cauzi de despagubire in urma unei daune
cauzate regnului animal, posibilitatea de a diminua cuantumul despagubirii prin negocieri poate
fi exclusa. Acest lucru se datoreaza unor principii si interese specifice.

Legislatia si principiile legate de protectia mediului, inclusiv principiul ,,despagubirii
integrale a daunei cauzate mediului”, pot impune obligatia de a acoperi in totalitate daunele
cauzate mediului si regnului animal. Interesele publice legate de conservarea mediului si a
biodiversitatii pot prevala in fata intereselor private, motiv pentru care reducerea cuantumului
despagubirii prin negocieri poate fi exclusa. Cei care cauzeaza daune mediului, inclusiv daune
regnului animal, pot fi obligati sa suporte consecintele actiunilor lor si sa ofere despagubiri
adecvate pentru restaurarea si compensarea daunelor produse.

Prin urmare, in cazurile de daune cauzate regnului animal, partile implicate pot fi
indemnate sa urmareasca o despagubire integrald si adecvata in conformitate cu principiile legale
si de protectie a mediului, fara posibilitatea de a diminua cuantumul despagubirii prin negocieri.

Desi potrivit legislatiei din Federatia Rusa faptuitorul poate fi scutit de o parte din sarcina
de despagubire, vizdnd starea financiar-materiala a faptuitorului, consideram ca o astfel de
abordare este una depasita conceptual, deoarece pentru natura, dar si pentru alti oameni, nu este
mai putin bolndvicios de a suporta consecintele unei poludri, daca cel ce a comis fapta
poluatorie, va fi mai putin avut, din punctul de vedere a valorii patrimoniului sau.

Consideram ca toti noi traim in mod egal in fata Naturii, iar consecinta ddunatoare ne
afecteazad in egala masurd, indiferent de cenzul de avere. Aceasta deoarece suntem de fatd cu
fenomene obiective, care nu ,,inteleg” consideratiunile si valorile sociale si morale. Si obligatia
de despagubire nu poate avea raportare la criterii neobiective (sociale si morale). Natura poate fi
ori purd, ori poluata.

Pe cale de consecinta, s-ar putea admite ca persoana trebuie sa se ,,multumeasca” de un
mediu poluat doar din considerentul ca aceastd poluare este generatd de o persoand mai putin
avuta (saraca) si ar trebui sa nu se multumeasca cu 0 stare de poluare, daca aceastd poluare ar fi
fost provocata de o persoana cu o stare patrimoniald mai avansata.

Este evident ca o astfel de abordare este una populista, nu este logicd si nu asigura

realizarea scopurilor de protejare a mediului.
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Intr-o cauza de drept comun in care problema vizeazi doar interesul privat al paratului si
reclamantului, focalizarea se face pe relatia directa dintre acestia si dauna suferita. Totusi, in
cazul unei cereri de dezdaunare ca urmare a unui prejudiciu cauzat regnului animal, problema
unui interes public devine centrald si evidentd. In aceste situatii, natura obiectivului aparat se
extinde dincolo de interesele private ale partilor implicate si se concentreazd pe impactul
daunelor asupra mediului si comunitatii in general. Aceasta evidentiaza importanta unor decizii
si actiuni care sd asigure protejarea si respectarea valorilor ecologice si sociale, reflectand
preocupadrile si cerintele legate de dreptul mediului si de conservarea naturii.

—  Daca intr-un proces civil comun, pentru a fi Solutionatd chestiunea temeiniciei
solicitarilor, in instantd urmeaza a fi examinata chestiunea vinovatiei faptuitorului. Aceasta este
0 reguld pentru procesul civil de drept comun. Tn procesul de examinare a unei cereri de
chemare in judecata privind dezdaunarea unui prejudiciu cauzat regnului animal, problema
vinovatiei nu constituie obiect de examinare si nu se pune in dezbateri. Aceasta deoarece

raspunderea pentru daunele de mediu are un caracter obiectiv. Acest fapt rezulta din conditiile

impuse de prevederile lit. c) al art. 3 al Legii protectiei mediului inconjurétor343.

Cele expuse mai sus ne pun in situatia in care suntem nevoiti sa ajungem la concluzia ca
aplicarea regulilor de raspundere civila in raporturile de dreptul mediului este caracterizata de
anumite particularitati. Aceste particularitati sunt conditionate de specificul raporturilor de
dreptul mediului si de scopul utilizarii institutiei raspunderii juridice pentru asigurarea realizarii
acestor deziderate.

In esentd insa, fird a pretinde la o reconsiderare a acestei raspunderi ca o formi de
raspundere distincta, consideram ca raspunderea patrimoniala pentru daunele de mediu, care
constituie obiect de examinare pentru raporturile de dreptul mediului, se aplicd cu unele
caractere si conditii diferite de cele caracteristice pentru restul raporturilor, in mod special de
cele de drept civil.

Raspunderea patrimoniala in raporturile de dreptul mediului este o forma specificd a
raspunderii juridice, care implica obligatii particulare legate de cauzarea de daune mediului.
Aceastd forma de raspundere consta in inldturarea consecintelor provocate de fapta cauzatoare de
daune si a conditiilor care favorizeazd provocarea acestora, precum si in despagubirea
prejudiciilor cauzate mediului, indiferent de vinovatia autorului faptei.

Principiile raspunderii patrimoniale Tn dreptul mediului se concentreaza pe principiul
,»poluatorul plateste”, care impune responsabilizarea celor care genereaza daune mediului pentru

consecintele actiunilor lor. Astfel, raspunderea patrimoniald vizeaza nu doar repararea daunelor

33 Art. 3 din Legea privind protectia mediului inconjurdtor: nr. 1515 din 16.06.1993. Publicat: 30.10.1993 in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 10.
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produse, ci si luarea masurilor necesare pentru inlaturarea efectelor negative si prevenirea unor
astfel de situatii 1n viitor.

Aceasta forma de raspundere reflectd preocuparea pentru protejarea mediului si asigurarea
unei conduite responsabile din partea celor implicati in activitati care pot afecta mediul si

biodiversitatea.

3.2.2. Particularititile repararii daunelor cauzate regnului animal in procedura penala si
contraventionala

Prin asumarea si implementarea angajamentelor sale supranationale, dar si prin Stabilirea
cadrului normativ propriu — Republica Moldova dispune in materie de protectie a mediului de un
instrumentariu de reguli si proceduri vizand repararea ori indemnizarea prejudiciului ecologic.

Constitutionalizarea dreptului la un mediu inconjurator neprimejdios, din punct de vedere
ecologic, pentru viata si sanatate, este conciliat cu prioritate cu un ansamblu de principii
specifice, cum ar fi ,principiul poluatorul pliteste”®*. Semnificatiile sale constituie atat
elementul central al aplicarii regimului de raspundere de mediu, cét si recunoasterea principiului
precautiei Tn luarea deciziilor permitdnd schitarea, cu multe dificultati, asupra unor solutii
juridice pentru doua aspecte definitorii, cum ar fi incertitudinea stiintifica si riscul de pagube
grave si ireversibile, deopotriva in spatiu si timp, tindnd seama de consecintele pe termen scurt si
mai mult sau mai putin pe termen lung3®°.

In domeniul protectiei mediului, stabilirea raspunderii juridice pentru atingerile aduse
acestuia prin savarsirea de fapte ilegale si pentru daunele de mediu produse este esentiala. Acest
aspect reflectda preocuparea si necesitatea de a reglementa si sanctiona comportamentele care
afecteaza mediul si biodiversitatea.

Institutia raspunderii juridice constituie un instrument veridic si eficient in vederea
repararii prejudiciilor cauzate. Este unanim recunoscut faptul ca, de fiecare data este mai usor de
prevenit sau anticipat cauzarea de daune decat de inlaturat pagubele produse, care uneori capata
si un caracter ireversibil si imposibil de restabilit.

Raportul juridic de constrangere, indiferent ca este vorba de raspundere sau de
indemnizare, care are in continutul sau o pluralitate de drepturi si obligatii de drept material si de
drept procesual, apare ca si consecinta a savarsirii unor fapte ilicite ori savarsite fara culpa, dar

totdeauna duce la aplicarea sanctiunii juridice si repararea daunei cauzate astfel>*,

344 Art.37 din Constitutia Republicii Moldova nr.1 din 29.07.1994. Publicat: 29.03.2016 in Monitorul Oficial nr. 78.
35 DUTU, Mircea. Tratat de dreptul mediului, Editia a 3-a. Bucuresti: C.H. Beck, 2007. pp.510-511. ISBN 978-973-
115-202-8.
346 |LUPAN, Ernest. Dreptul la indemnizatie al detinatorului factorului de mediu poluat. In: Pentru o teorie generald
a statului si dreptului, Cluj-Napoca: Arvin Press, 2003, pp.219-227.
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Raspunderea juridica reprezinta un instrument important si eficient in domeniul protectiei
si dezvoltarii mediului. Aceasta contribuie la cointeresarea si responsabilizarea indivizilor,
institutiilor si organizatiilor in ceea ce priveste respectarea regulilor si normelor impuse de
dreptul mediului.

Prin instituirea unor forme de raspundere juridica mai riguroase, comportamentul
oamenilor poate fi indreptat si Orientat catre respectarea regulilor de conduita pentru protejarea
mediului. Acest lucru este crucial in contextul in care actiunile umane pot avea un impact
semnificativ asupra calitatii mediului si a ecosistemelor.

Legiuitorul are rolul de a intensifica masurile de reprimare a faptelor de poluare a mediului
prin oferirea posibilitatii aplicarii mai multor forme ale raspunderii juridice pentru faptele
incadrate in acest domeniu. Aceste forme pot include raspunderea civila, penald si
administrativa, fiecare avand caracteristicile sale specifice si scopul de a sanctiona si descuraja
comportamentele daunatoare mediului.

Prin aplicarea unor masuri de raspundere juridica adecvate si eficiente, se poate contribui
la protejarea mediului, la conservarea resurselor naturale si la promovarea unei dezvoltari
durabile si echilibrate a societatii. Este important ca aceste masuri sa fie aplicate in mod corect si
consecvent pentru a asigura un mediu sdnatos si sustenabil pentru generatiile viitoare.

Tn scopul intensificarii masurilor de reprimare a faptelor de poluare a mediului, legiuitorul
ofera posibilitatea aplicarii mai multor forme ale raspunderii juridice pentru faptele incadrate.

Faptele concrete in care se aplicd dispozitiile referitoare la raspundere sunt pe larg
reglementate de legislatie, insa cu referire mai vaga la aspectul raspunderii subiective si
obiective.

Pentru o mai buna claritate, ne vom referi la cateva chestiuni, pe care, consideram cu
prisosintd, urmeaza a fi abordate Tn perspectiva, credem apropiata de aplicarea legislatiei penale
si contraventionale pentru contraventiile si infractiunile de mediu.

Intai de toate, vom face o precizare, care se refera la faptul din ce motive nu am separat
chestiunea raspunderii penale de cea contraventionala, or, aceste fapte astazi sunt reglementate
de acte legislative diferite — Codul penal si Codul contraventional.

Cu titlu de precizare, vom veni cu urmatorul argument — si contraventia, dar si infractiunea
reprezinta fapte penale. Desi fiecare dintre ele formeaza obiectul de reglementare al diferitelor

acte legislative, oricum natura juridica a acestor doud categorii de fapte este una penala®’.

%7 TROFIMOV, Igor, GUGULAN, Evghenia, CRETU, Andrian, SAVVA, Alexandru, Perspectiva aplicarii
principiului prezumtiei de vinovdtie si consacrarii caracterului obiectiv al raspunderii pentru contraventiile de
mediu. Chisinau: 2023. 73 p. ISBN 978-9975-170-07-9.
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Din aceste motive, abordarea in mod separat a particularitatilor procedurii de reparare a
daunelor cauzate regnului animal prin prisma actiunii formulate in cadrul procesului penal si
contraventional este lipsita de fundament logic, dar si legal.

In cadrul acestui compartiment, ne vom referi la doua chestiuni esentiale. Una din ele
priveste fundamentele procedurii de formulare a actiunii de dezdaunare in cadrul procesului
penal si contraventional. Cea de-a doua se va raporta la particularitatile solutionarii cerintelor
formulate prin intermediul actiunii de dezdaunare in procesul contraventional Tn procedura
extrajudecatoreasca.

Cu referire la prima chestiune, consideram necesar sa ne referim la unul dintre importantii
subiecti care conditioneaza procesul solutionarii actiunii de dezdaunare, care este guvernat de
consacrarea caracterului obiectiv al raspunderii juridice pentru cauzarea prejudiciilor regnului
animal. Acesta impune existenta si considerarea urmatoarelor caracteristici:

— faptuitorul, parte a raportului juridic de raspundere, este responsabil, indiferent daca este
sau nu vinovat;

— faptuitorul este tinut responsabil in anumite conditii, chiar si pentru cazul de forta
majora;

— faptuitorul este exonerat de raspundere juridica in cazul unui cataclism natural si in cazul
n care prejudiciul ecologic a fost cauzat prin fapta victimei;

— victima prejudiciului cauzat regnului animal, parte si ea in raportul juridic de raspundere,
are dreptul sa pretinda repararea prejudiciului suferit doar prin dovada pagubei cauzate si a
raportului de cauzalitate dintre fapta si prejudiciu;

— indiferent de atitudinea subiectivd a poluatorului, victima prejudiciului ecologic are
dreptul la despagubire, ceea ce presupune ca vinovatia autorului nu trebuie dovedita. O astfel de
vinovatie nici nu este prezumata, ea nu reprezintd obiect de interes juridic. Doar singurul raport
de cauzalitate dintre fapta ilicita si rezultatul ei daunator asupra regnului animal reprezinta un
temei suficient pentru antrenarea raspunderii reparatorii, eliminandu-se astfel obstacolul probei
culpei. Raspunderea in cauzi este, cu prioritate, o raspundere obiectiva, independent de culpa®*.

In ce priveste procesul penal si contraventional, cunoastem ci pentru atragerea la
raspundere pentru comiterea faptei contraventionale sau a unei infractiuni, este necesar ca in
instantd si se discute chestiunea vinovitiei. In mod implicit, s-ar crea o impresie ci aceasta ar
reprezenta obiectul discutiei in ce priveste actiunea reparatorie.

Insa, chiar daca pe platoul calificarii cu referire la fapta infractionald sau contraventionala,

vinovatia va reprezenta obiect de interes, atunci pe platforma calificarii faptei cauzatoare de

348 UPAN, Ernest. Tratat de dreptul protectiei mediului. Bucuresti: C.H Beck, 2009. p.563. ISBN 978-973-115-
519-7.
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daune regnului animal, care genereaza obligatia de a repara aceasta dauna, chestiunea vinovitiei
nu reprezinta obiect de discutie.

In acest sens, instanta, sau dupd caz agentul constatator, chiar dacid se va referi la
chestiunea vinovatiei, si chiar daca o va constata prezenta, in partea in care se va pronunta asupra
cerintelor legate de repararea daunei cauzate regnului animal, in mod categoric, va ignora sa se
expuna asupra acestui subiect legat de vinovatie.

Desi o astfel de chestiune, in mare masura, este deja apreciata, consideram ca ramane a fi
abordat inca un subiect nu mai putin important, dar care n doctrina nationald, precum si cea de
peste hotare nu a fost abordat in masura pe care o merita.

Ne vom referi la faptul ca potrivit prevederilor lit. c) al art. 3 al Legii privind protectia
mediului inconjurator, se stabileste: ,,...(r)esponsabilitatea tuturor persoanclor fizice si juridice
pentru: prejudiciul cauzat mediului; prevenirea, limitarea, combaterea poluarii, precum
recuperarea pagubei, cauzate mediului si componentelor acestuia din contul persoanelor fizice si
juridice care au admis (chiar si inconstient sau din negligentd) dauna”3*°. Din aceastd ultima
sintagma ,,...(a)u admis (chiar si inconstient sau din negligenta) dauna”, rezulta clar caracterul
obiectiv al raspunderii pentru daunele cauzate regnului animal, dar si mediului Tn ansamblu.

Tn acelasi timp, in legislatia de mediu a unor state invecinate noua, ne referim in speta la
Romania, s-au strecurat unele reglementari, care prin prisma continutului lor pot sugera ideea ca
legiuitorul a consacrat caracterul obiectiv al raspunderii pentru daunele de mediu din toate
domeniile de raspundere, inclusiv cele penala si contraventionald. Aceasta deoarece potrivit
prevederilor art. 81 al Legii protectiei mediului, din redactia anului 1995, stabilea ca incalcarea
prevederilor prezentei legi atrage raspunderea civild, contraventionald sau penala, dupa caz, iar
articolului 80 al aceleiasi Legi a protectiei mediului din redactia anului 1995, stabilea ca
raspunderea pentru prejudiciu are caracter obiectiv, independent de culpa.

Prin urmare, rezultand din continutul textual al legii, putem ajunge la concluzia ca
legiuitorul romén nu s-a limitat doar la consacrarea caracterului obiectiv al raspunderii
reparatorii, ci a extins-o si asupra celei penale si contraventionale.

O astfel de situatie se pastreaza si in continutul articolului 95 al Ordonantei de urgenta nr.
195/2005 privind protectia mediului a Romaniei.

In pofida acestui fapt, in practica toate procesele penale si contraventionale in domeniul
mediului se realizeaza tindnd cont de regulile aplicate pentru raspunderea subiectiva.

Evident cd, In Roménia, urmare a unei constientizari a necesitatii aplicarii sistemului de

raspundere obiectiva pentru infractiunile si contraventiile legate de cauzarea de daune mediului,

39 Art. 3 din Legea privind protectia mediului inconjurdtor: nr. 1515 din 16.06.1993. Publicat: 30.10.1993 in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 10.
162



un astfel de deziderat va fi usor de realizat, doar prin aplicarea unor masuri de ordin managerial-
organizatorice, care vor presupune doar schimbarea modului de operare a autoritatilor
competente in acest sens. Din punct de vedere legislativ, aceste obiective deja reprezinta o
platforma realizabila.

Trebuie de recunoscut ca in procesul evolutiei societatii, faptele ilicite de natura sa
prejudicieze mediul capata o forma mult mai complexd, de natura sa pund la indoiald cadrul
juridic existent. Tn mare parte, aceasta se datoreaza si faptului cd cele existente nu oferd un
rezultat palpabil. Starea de mediu pe timp ce trece se inrautateste. Concluzia certa este ca doar
prin revigorarea metodelor si mijloacelor de reglementare se va putea realiza un rezultat eficient.

in conditia in care mediul este poluat continuu, sursi constituind mijloacele utilizate in
procesul avansarii economice, fard de care existenta omului ar fi precara, atunci cand toti
indivizii utilizeaza tehnici admise de legislatie, dar care constituie sursd de poluare, formele
raspunderii aplicate Th prezent sunt insuficiente.

Facand o retrospectiva a principiilor raspunderii contraventionale, determinam ca Codul
contraventional stabileste regula general aplicabila: ,,...(p)ersoana este supusa raspunderii numai
pentru fapte savarsite. Drept consecinta, este supusd raspunderii contraventionale numai
persoana care a savarsit cu intentie sau din imprudentd o faptd prevazutd de legea

99

contraventionald. Potrivit opiniilor doctrinare, acest principiu enuntd o regula de ,aur” a
raspunderii contraventionale, si anume, ci este o rispundere subiectivd — bazati pe vinovitie”*°,
Consideram ca pana la constientizarea, dar si pana la implementarea principiului
raspunderii contraventionale obiective, am putea pretinde la o etapa intermediard, in cadrul
careia Se va consacra principiul inversarii sarcinii probatiunii. Potrivit acestui principiu, sarcina
probarii nevinovatiei va fi pusa pe seama faptuitorului, unde vinovatia doar se va prezuma.

Oricum, pentru solutionarea chestiunii repararii daunei cauzate regnului animal, aceasta
chestiune nu va avea repercusiuni semnificative, insa procesul de examinare a cauzei deja va
parcurge o formula uniforma, atdt sub aspect de examinare a chestiunilor de drept
contraventional, cat si de cel legat de reparatiunea daunelor cauzate regnului animal.

Un alt subiect important Tn acest sens este cel legat de fenomenul poluarii colective. La
acest capitol legislatia in vigoare intampina dificultati serioase, si 1n special la capitolul aplicarii
raspunderii reparatorii pentru daunele cauzate regnului animal.

In acest context, vom incerca si analizim acest aspect, tindnd cont de problema
individualizarii subiectului responsabil de cauzarea daunelor, in particular — regnului animal,

avand ca reper scopul si caracterul raspunderii obiective.

SOSTANILA, Laura- Maria. Réspunderea penali obiectivi si formele sale in dreptul penal roman Disponibil:
https://drept.uvt.ro/administrare/files/1481042436-laura-maria-stanila--.pdf [accesat: 12.10.2024]
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Traditional, dupa cum sustine si doctrina, contraventia care are drept obiect elementul
faunei salbatice, poate fi realizatd in doud forme clasice: cu manifestarea intentiei sau din
imprudenta (culpd).

Unii autori constata si o a treia forma — fara culpa, fapta fiind rezultatul riscului pe care si
I-a asumat persoana in cadrul activitatii economico-sociale®®*.

De reguld, legea contraventionald are menirea de a sanctiona pentru fapte penale
neinsemnate. Tn acest context, sub aspect procedural, este discutati problema ce vizeazi
necesitatea demonstrarii prezentei sau lipsei vinovatiei faptuitorului, care se incadreaza in
sarcinile autorititilor abilitate in acest sens®2.

Tn literatura de specialitate, sunt conturate opinii controversate privind ,.dreptul la
existenta” a raspunderii obiective contraventionale si penale pentru daunele aduse mediului.
Drept continuitate, sustinem opiniile doctrinarilor de prestigiu Igor Trofimov si Andrian Cretu,
care in lucrdrile lor au promovat necesitatea aplicarii principiului prezumtiei vinovatiei in dreptul
contraventional in raport cu cel al nevinovatiei.

Mai mult decat atat, la mijlocul anilor saptezeci ai secolului trecut, unii autori chiar puneau
la indoiald importanta principiului prezumtiei nevinovitiei in procesul penal®2, fapt care inci o
data denota necesitatea reaprecierii ponderii si eficientei aplicarii acestor principii procedurale.

Potrivit altor viziuni doctrinare®®*, raspunderea penali obiectiva a fost calificati ca fiind o
,utilizare eronata a normei penale”, o institutie care, datorita implicatiilor sale grave pentru viata
celor condamnati, ar trebui sa fie aplicata doar in cazul producerii unor rezultate daunatoare
serioase de catre persoane care actioneaza culpabil. Cu toate acestea, s-a sustinut ca nu toate
tipurile de raspundere penala obiectiva ar fi injuste, §i cd ar exista situatii In care aceastd forma
de raspundere penala si-ar gasi justificarea in vederea protejarii unui interes superior al
comunitatii, al societatii in general®®. Tn aspect comparativ, legislatia penala italiani consacri
raspunderea obiectiva la art. 42 alin. (2) Cod penal Italian®*®, care permite tragerea la rispundere

a agentului numai pentru rezultatul provocat de actiunea sau omisiunea savarsita. De asemenea,

31 MINEA, Mircea Stefan. Dreptul mediului. Partea speciald. Bucuresti: Lumina Lex, 1997. p.399.
%2 CRETU, Andrian. Procedura contraventionali in cazurile de comitere a contraventiilor ecologice, Tezi de
doctor in drept, Chisinau, 2017, p.52.
38 TROFIMOV, Igor, CRETU, Andrian. Drept procesual contraventional. Chisindu: Cartea Militar, 2017. p.70-
85. ISBN 978-9975-3163-1-6.
%4 STANILA, Laura- Maria. Raspunderea penali obiectivi si formele sale in dreptul penal romdn. p.89.
Disponibil: https://drept.uvt.ro/administrare/files/1481042436-laura-maria-stanila--.pdf [accesat: 10.10.2024]
355 John Stanton-Ife, Strict Liability: Stigma and Regret, In: Oxford Journal of Legal Studies, vol. 27 nr.1, 2007,
p.151-173. https://www.jstor.org/stable/4494577 [accesat: 10.10.2024]
$6STANILA, Laura- Maria. Raspunderea penald obiectiva si formele sale in dreptul penal roman. p.92. Disponibil:
https://drept.uvt.ro/administrare/files/1481042436-laura-maria-stanila--.pdf))
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in practica judiciara a instantelor nord-americane, exista institutia strict liability — raspunderea
independentd de mens rea®’.

Astfel, daca autoritatea ce asigura urmarirea penala ar fi indreptatitd sa constate doar trei
elemente ale componentei de infractiune — subiectul, obiectul si latura obiectiva, iar la
constatarea acestora — vinovatia ar fi doar prezumata, in asemenea cazuri, demonstrarea lipsei
vinovatiei in cauzele penale ce vizeaza daunele de mediu ar reveni faptuitorului, si nu autoritatii
ce exercita urmarirea penala. Nu excludem nici alte modificari esentiale ale practicii si doctrinei
juridice, care vor fi conditionate nemijlocit sau mijlocit de natura juridicd a raporturilor de
dreptul mediului.®®

Din cele enuntate supra, putem desprinde ca dacd cel prejudiciat printr-o fapta ce
constituie infractiune este o persoana lipsitd de capacitate de exercitiu sau cu capacitate de
exercitiu restransa, actiunea in reparatie este realizata din oficiu in cadrul procesului penal.

Daca prejudiciul s-a produs prin degradarea unui element al regnului animal, proprietate a
mai multor persoane, fiecare are posibilitatea sa solicite repararea prejudiciului suferit.

Tn alte categorii de cauze decat cele de mediu Tn daune pe temei de prejudiciere a regnului
animal, paratul, in actiunea civild, este persoana care se face vinovata ori raspunzitoare de
producerea prejudiciului.

Tn cazul raspunderii obiective pentru daunele cauzate regnului animal, persoana
raspunzatoare va fi chemata sa repare prejudiciul produs prin fapta sa, indiferent de vinovatia sa.
In acelasi sens, actiunea civild in procesul penal si contraventional va fi promovata si impotriva
persoanelor raspunzatoare pentru altul, parinti, institutori, meseriasi.

Mai mult ca atat, daca isi formuleaza pretentiile la daune in cadrul procesului penal, el nu
mai poate promova o alti actiune decat eventual pentru prejudiciul neacoperit ori viitor. Tn cadrul
procesului penal si contraventional, temeiul actiunii in daune este unul delictual, iar raspunderea
este indiferent de vinovatie.

Daca nu a optat pentru aceasta posibilitate, cel prejudiciat poate promova actiunea in daune
direct la instanta civila, invocand fie un temei contractual, fie unul delictual.

Cel de-al doilea aspect, la care dorim sa ne referim, tine de particularitatile procedurii
contraventionale si penale in cazurile de pricinuire a daunelor regnului animal.

Acest specific rezulta din prevederile art. 45 Codului contraventional, potrivit caruia:

.»..(p)ersoana al carei drept sau interes legitim a fost lezat prin contraventie il poate apara prin

37 Mens rea” are acceptiunea de ,,minte vinovatd”, este elementul mental al intentiei unei persoane de a comite o
infractiune sau cunoasterea faptului ca actiunea sau lipsa actiunii ar cauza comiterea unei infractiuni. Disponibil:
https://wikicro.icu/wiki/Mens_rea [accesat: 10.10.2024]

$BTROFIMOV, Igor. Raspunderea civila in raporturile de dreptul mediului. Teza de doctor in drept. Chisindu,
2006. p.15.
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actiune civila depusa conform legislatiei procedurale civile. Aceastd persoanad are Tn special
dreptul la repararea prejudiciului patrimonial si a celui nepatrimonial cauzate prin contraventie.
Prezentul alineat se aplica in egald masura si in cazul in care, in sensul articolului 30 alin. (11)

359
1%,

Cod contraventiona se considera ca faptuitorul nu a fost supus raspunderii

contraventionale”36°,

Prin aceasta este definit legal destul de clar faptul ca asa cum in procesul penal, si n
procesul contraventional autoritatea care examineaza cazul este obligatd sa asigure procesul de
examinare a pretentiilor de ordin patrimonial care au ca obiect repararea daunelor cauzate
regnului animal.

In acelasi timp, art. 45 Cod contraventional Stabileste ca: ,....(S)olutionand cauza
contraventionala, autoritatea competenta este in drept, la cererea victimei, sa dispuna repararea
prejudiciului cauzat prin contraventie in cazul in care nu existd divergente asupra intinderii
ui»3eL,

De aici, deducem mai multe chestiuni de natura procedurald, care ne impune sa recurgem
la ideea ca procedura de reparatiune a daunelor cauzate regnului animal in cadrul procesului
contraventional reprezinti o procedura simplificata. Tn mod special, ne vom puncta urmatoarele:

Regula generala pe care o distingem din norma citatd mai sus este ca agentul constatator
sau o alta autoritate Tmputernicita (dupa caz procurorul, sau instanta de judecatd), odata cu
examinarea cazului prin care s-a produs o prejudiciere a regnului animal, cum ar fi nimicirea
habitatului de vietuire a animalelor, care a dus la pieirea acestora sau la exterminarea unor
animale, sau altor categorii de acte daunatoare regnului animal, in situatia in care este formulata
0 cerere de reparare a daunei, iar subsidiar exista si o evaluare a acesteia, in lipsa unei obiectii
din partea faptuitorului, va dispune si admiterea cererii de reparatiune. In acelasi timp:

1) 1n procesul penal, decizia asupra actiunii civile apartine doar instantei de judecata si
nicidecum organului constatator, si nici chiar organului de urmarire penala.

2) Legea contraventionald nu reglementeaza daca solutia asupra actiunii civile in procesul
penal poate servi obiect separat al unei contestari.

3) In ordinea examinarii contestarii (conform prevederilor art. 448 Cod contraventional),
instanta odata cu examinarea legalitatii deciziei asupra cazului contraventional, este sau nu

indreptatita sa se pronunte si asupra actiunii civile.

39 Art. 30 din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218 din 24.10.2008. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr. 3-6.

30 Art.45 din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218 din 24.10.2008. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr. 3-6.

%1 Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218 din 24.10.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 3-6.
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4) Decizia agentului constatator asupra chestiunii, care are drept obiect repararea daunei
cauzate regnului animal, este sau nu susceptibild executarii, analogic cum si hotararea instantei
n procedura contenciosului administrativ, fiind nzestrata cu valoare de titlu executoriu, asa cum
este Tn procesul contraventional decizia asupra contraventiei, sau este necesar emiterea unui titlu
executoriu.

5) Tn ipoteza in care decizia agentului constatator asupra actiunii reparatorii de daune
cauzate regnului animal nu reprezinta prin sine titlu executoriu, atunci cine este indreptatit sa
emita titlul executoriu si in ce procedura.

Acestea, dar si alte aspecte sunt necesare sa fie supuse dezbaterii in vederea clarificarii
chestiunilor referitoare la repararea daunelor cauzate regnului animal Tn procedura
contraventionala.

Asadar, desi in procesul penal, decizia asupra actiunii civile apartine doar instantei de
judecata si nicidecum organului constatator, si nici chiar organului de urmarire penala, oricum in
procesul contraventional, pornind de la prevederile alin. (2) al art. 45 Cod contraventional®®?,
agentul constatator este imputernicit de a dispune si asupra actiunii civile, fara ca partile, in
special victima (reclamantul), sa fie nevoite sa dubleze cerintele si probatoriul in instanta civila
de drept comun. Tn acest sens, consideram ca legiuitorul a consacrat o procedurd distinctd de
solutionare a chestiunii cu privire la prejudiciul cauzat prin contraventie, consacrand o procedura
mult mai simplificata.

De principiu, raspunderea penald, asa cum si cea contraventionald este una personala si se
angajeazd cand fapta comisd este prevazutd de legea penald si corespunzdtor cea
contraventionala.

Referitor la faptul, daca decizia privind repararea daunei cauzate regnului animal in
procedura contraventionald este sau nu pasibila examinarii ca obiect separat al unei contestari,
precum si in baza caror norme procesuale se va realiza o astfel de examinare, am mentiona faptul
ca legiuitorul nu consacra acestui subiect anume reglementari separate. Trebuie sd recunoastem
ca in ce priveste actiunea civila in procesul contraventional, legiuitorul nu oferd norme clare si
multiple, iar eventualitatea solutiondrii unor situatii colizionale de ordin procedural ar trebui
solutionate pe fundamentul normelor din Codul de procedura penala. De aici, vom conchide ca
odata ce decizia pe cazul de comitere a contraventiei va avea ca obiect si chestiunea cu referire la
actiunea n reparare a daunei cauzate regnului animal, prin urmare si aceasta va face obiectul

examindrii in ordinea art. 448 Cod contraventional (Contestatia asupra procesului-verbal si a

%2 Art. 45 din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218 din 24.10.2008. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr. 3-6.
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deciziei asupra cazului contraventional). In acelasi timp, instanta de judecati va examina daci au
fost respectate toate rigorile unui proces civil prin prisma normelor Codului de procedura civila.

De aici, conchidem si faptul ca la examinarea cazului contraventional, agentul constatator
se va dirigui plenar de normele Codului de procedura civila in ce priveste examinarea actiunii in
repararea daunei cauzate regnului animal. Si, prin urmare, da, actiunea civila va putea constitui
capat de cerere de contestare separat de capatul de decizie care priveste incadrarea juridica a
faptei contraventionale.

In ce priveste faptul daci decizia agentului constatator asupra chestiunii, care are drept
obiect repararea daunei cauzate regnului animal, este sau nu susceptibila executarii, analogic
cum si hotdrarea instantei in procedura contenciosului administrativ, fiind Tnzestrata cu valoare
de titlu executoriu, asa cum este in procesul contraventional decizia asupra contraventiei, sau
este necesar emiterea unui titlu executoriu, vom remarca faptul ca intr-adevar, in procesul penal,
daca instanta penald se pronunta asupra actiunii civile, o poate face doar cu conditia in care se
pronunta si asupra faptei penale, unde ea hotaraste intr-un litigiu intre partea vatamata, pe de o
parte, si inculpat, si partea responsabila civilmente, pe de alta parte, adica intre particulari, avand
ca obiect daunele rezultate din infractiune. La fel stau lucrurile si in cadrul procesului
contraventional.

Legiuitorul in mod analogic, odata ce a atribuit autoritatii ce se pronunta asupra
sanctionarii faptei penale o posibilitate ca in cadrul procesului penal sa fie solutionatd si
problema reparatiunii daunelor cauzate, respectiv si in cadrul procesului penal o astfel de
competentd, la fel este atribuita anume autoritatii ce Se pronunta asupra sanctionarii faptei
contraventionale. Prin urmare, si hotéararea celei din urma trebuie sa se bucure de o autoritate de
lucru judecat.

Drept consecinta, daca instanta penala s-a pronuntat asupra mecanismului de creare si a
intinderii prejudiciului cauzat regnului animal, este firesc ca tot aceeasi instanta este indreptatita
sa se pronunte si asupra modului si conditiilor de reparare a acestui prejudiciu. Iar actul final al
instantei trebuie sa aiba forta executorie.

La fel si in cazul autoritatii care decide asupra cazului contraventional. Aceeasi persoana,
care s-a pronuntat asupra mecanismului de creare si a intinderii prejudiciului cauzat regnului
animal prin contraventie, este Tndreptatitd sa se pronunte si asupra modului si conditiilor de
reparare a acestui prejudiciu, iar actul sau final trebuie sa aiba forta executorie.

Rezultand din aceste considerente, in vederea excluderii oricaror neclaritati in ce priveste

modul de executare a acestor decizii, propunem ca articolul 45 din Codul contraventional sa fie
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completat cu un alineat (3), cu urmatorul continut: ,,(3) Decizia asupra actiunii civile in cazurile
previzute de alineatele (1) si (2) are valoare de titlu executoriu33,

Aceasta constatare va fi opozabila celor interesati, inclusiv celor care nu au participat la
examinarea cazului contraventional.

Tn sensul celor mentionate, este necesar si precizam ci in ipoteza in care instanta penali,
sau dupa caz agentul constatator a lasat nesolutionata actiunea civila in cadrul procesului penal si
hotararea a ramas definitiva, persoana vatamata care este parte civilda in procesul penal poate sa
porneasca actiunea civila pentru recuperarea intregului prejudiciu la instanta civila.

Acest lucru este important deoarece persoana prejudiciata are dreptul sa isi recupereze
daunele suferite Tn urma infractiunii sau a faptei ilicite, chiar daca instanta penald nu a solutionat
actiunea civild sau nu a acordat despagubiri in totalitate. Prin urmare, persoana vatimata poate
continua procesul in instanta civila pentru a obtine o despagubire adecvata si completa.

Este esential ca persoana prejudiciatd sa se adreseze instantei civile in termenul legal si sa
prezinte toate probele si argumentele necesare pentru a sustine cererea de despagubire. Astfel, se
asigura protectia si apararea drepturilor persoanei vatamate in conformitate cu prevederile legale
si principiile justitiei.

In ce priveste actiunea in repararea daunei cauzate regnului animal, asa dupa cum am
mentionat anterior, odata ce aceasta este obligatoriu repararii, agentul constatator, dar si instanta
de judecata nu poate sa o lase fara solutionare, or aceasta va reprezenta un subiect de examinare
obligatorie.

Doar ca, ca si exceptie, in cadrul procesului contraventional, vizand actualul text al alin.
(2) al art. 45 Cod contraventional®®*, in cazul in care faptuitorul va obiecta asupra cuantumului
daunei cauzate, agentul constatator va lasa fard examinare actiunea in reparare a daunei cauzate
regnului animal.

Cu referire la acest moment, suntem de opinia ca odata ce Legea regnului animal stabileste
obligatia compensarii daunelor cauzate regnului animal, iar cuantumurile platilor compensatorii
sunt stabilite Tntr-un cuantum fix prin lege sau prin acte normative subordonate legii, si nu
reprezintd o chestiune pasibila evaluarii, asa cum si vizand faptul ca viitoarele daune, pot
reprezenta obiectul unei examinari suplimentare, consideram posibil ca textul alin. (2) art. 45
Codului contraventional sa fi modificat dupd cum urmeaza: ,,(2) Solutionand cauza
contraventionald, autoritatea competenta este in drept, la cererea victimei, sa dispund repararea

prejudiciului cauzat prin contraventie in cazul 1n care nu exista divergente asupra intinderii lui,

33 Art. 45 din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218 din 24.10.2008. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr. 3-6.
34 Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218 din 24.10.2008. n: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 3-6.

169



jar in cazul daunelor cauzate mediului se pronunta asupra recuperarii daunei din oficiu,
indiferent de faptul daca sunt sau nu obiectii asupra cuantumului daunei cauzate”. Consideram ca
o astfel de abordare va reprezenta o plusvaloare in realizarea principiului celeritatii atragerii la
raspundere pentru daunele cauzate, dar si de reparatiune a daunelor cauzate regnului animal.

Un subiect aparte, in acest sens, il avem pe cel care este legat de aprecierea circumstantelor
ce exonereaza de raspunderea penald sau contraventionald, dar nu si de cea reparatorie pentru
daunele cauzate regnului animal. Astfel, exista caz fortuit ori de cate ori actiunea sau inactiunea
unei persoane a produs un rezultat pasibil calificarii drept fapta penala sau contraventionala, pe
care acea persoana nu l-a conceput si nu l-a urmarit, producerea lui fiind datorata unei
imprejurari neasteptate, adica interventiei unei forte (energii) ce nu putea fi prevazuta.

Desi in dreptul penal nu se face deosebire intre cazul fortuit si forta majora, ambele situatii
avand aceleasi consecinte, in actiunea civila pentru daunele cauzate regnului animal, aceasta
chestiune nu reprezinta importanta.

Majoritatea autorilor exemplifica urmatoarele situatii ca fiind fortuite: fenomenele naturii
(cutremure, furtuni, trasnet, alunecari de teren, avalanse etc.), fenomene generate de aparatajul
mecanizat al activitatilor tehnicizate ale omului (explozia unui cazan, blocarea unui motor, un
scurtcircuit, ruperea unei elice, ruperea unei benzi de transmisie etc.), fenomene datorate unei
stari morbide (soc nervos, criza de epilepsie, sincopa, lesin), imprudenta victimei, fapta
animalelor etc. Aceste situatii, care prilejuiesc imprejurari fortuite, sunt cunoscute, insa ceea ce
nu se poate cunoaste este momentul precis in care se vor ivi, adica momentul in care devin
active.

De aceea, in stabilirea cazului fortuit, cu eficienta de cauza ce inlatura caracterul penal al
faptei, trebuie analizate circumstantele complete ale cauzei. De asemenea, cand se invoca
existenta cazului fortuit, trebuie sa se examineze caracterul obiectiv al imposibilitatii de a fi
prevazuta imprejurarea care a dat loc rezultatului neasteptat, adica sa se stabileasca faptul ca in
situatii similare nimeni nu ar fi putut sa prevada ivirea acelei imprejurari.

Insa aceasta nu influenteazi obligatia de a repara dauna cauzata regnului animal.

Asadar, putem spune ca sfera vinovatiei asupra daunei patrimoniale este mai larga decat
Cea a vinovatiei penale sau contraventionale, in sensul ca cea dintai inglobeaza toate cazurile de
vinovatie penald si contraventionald — cand fapta ilicita a cauzat prejudicii, putdnd doar retine
vinovatia autorului faptei, fara a se suprapune cu cea penala si fara a fi conditionata de aceasta.

Astfel, in ce priveste vinovatia pentru daunele cauzate regnului animal, acest subiect in
genere nu se abordeaza, de aceea in procesul penal actiunea civila nu are ca obiect de abordare

chestiunea cu privire la vinovatie pentru decizia de reparare a daunei cauzate.
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Or, lipsa gradului de pericol social al unei infractiuni sau contraventii poate insemna,
printre altele, si un grad mai mic de vinovatie pentru calificarea faptei drept penald sau
contraventionala, dar nu a si a celei legate de cauzarea de daune regnului animal.

Elementele constitutive ale raspunderii contraventionale sunt Similare cu cele ale
infractiunii, doar ca infractiunea in cazul acesta este resimtita mai grav. Autorii literaturii de
specialitate apreciaza ca: ,,in lumina actualelor reglementari nu poate fi vorba de contraventie
sivarsitd fird culpa, adicd nu poate fi vorba de rispundere obiectivi”.3 Nu suntem de acord cu
aceasta afirmatie. Perspectiva consacrarii aplicabilitiatii principiului vinovatiei Tn cadrul
raspunderii contraventionale ca rezultat al cauzarii daunelor de mediu este una viabila, insa este
necesar de a face o delimitare intre raspunderea obiectiva si raspunderea intemeiata pe principiul
prezumtiei vinovatiei.

Claritatea, ideilor expuse poate fi argumentata prin prisma urmatoarelor constatari: lipsa
probelor faptelor daunitoare de mediu nu exclude insdsi existenta acestora, atat caracterul
obiectiv al raspunderii, cat si prezumtia vinovatiei presupune posibilitatea ca, de fiecare data,
cand se stabileste fapta daunatoare de mediu, sa fie aplicatd raspunderea contraventionala, fara ca
autoritatile abilitate sa aiba angajamentul de a demonstra vinovatia.

O asemenea pozitie este consolidata prin dezideratul ca in cazul raspunderii obiective
vinovatia, 1n principiu, nu este exclusa, ci pur si simplu nu este luatd in considerare in cadrul
procesului de examinare a pricinii.

Aceasta se datoreaza si faptului ca raspunderea obiectiva nu exclude vinovitia
faptuitorului, iar persoana obligatd sa suporte raspunderea va fi exonerata de raspundere, daca
demonstreaza culpa tertei persoane. In cazul rispunderii contraventionale pentru daunele cauzate
mediului, si in special regnului animal in exclusivitate, faptuitorul va fi considerat vinovat pentru
dauna pand cand nu demonstreaza culpa tertei persoane.

Concluzionam ca, in cazul raspunderii obiective, faptuitorul nu mai este exonerat de
raspundere chiar daca demonstreaza lipsa vinovatiei sale — ceea ce este exclus din
consideratiunea faptului ca legea recunoaste vina acestuia pentru dauna principald (cea de
mediu), instituind o anumita limita pentru prima faza a prejudiciului — dauna de mediu, care
efectiv nu poate fi diminuata (vinovatia) la faza a doua a prejudiciului — dauna civila.

De altfel, mentionam ca importanta consacrarii caracterului obiectiv raspunderii
contraventionale si penale pentru daunele cauzate regnului animal are dreptul viabil si cert de a

se pozitiona printre alte categorii de raspundere juridica.

35 HANCIU, Oana-Maria. Raspunderea internationald a statelor pentru daunele de mediu transfrontaliere. Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2021. p.283. ISBN 978-606-18-1118-2.
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3.2.3. Particularitatile repararii daunelor cauzate regnului animal prin prisma
reglementarilor specifice Uniunii Europene

Adoptarea unui cadru normativ uniform Tn domeniul prevenirii si repararii daunelor de
mediu reprezinta o preocupare deosebitd pentru instantele Uniunii Europene de mai mult timp.
Acest aspect este in legdturd cu necesitatea aplicarii unor principii de baza, cum ar fi cel al
responsabilitatii si principiul poluatorul plateste, in gestionarea problemelor legate de mediu.

Principiul responsabilitatii se refera la ideea ca cei care provoaca daune mediului trebuie sa
suporte consecintele actiunilor lor si sa repare prejudiciile cauzate. Acest principiu este esential
pentru asigurarea unei abordari juste si echitabile Tn gestionarea problemelor de mediu, si este un
pilon important al legislatiei si practicii judiciare din Uniunea Europeana.

Astfel, la 9 februarie 2000, Comisia Europeana a adoptat Cartea alba privind

responsabilitatea de mediu®6®

, acest act international reusind sa consacre un ansamblu de
principii de mediu care veneau sa clarifice neajunsurile existente in cadrul normativ european.
Interventia comunitard in domeniu a fost conditionatd de necesitatea asigurdrii coerentei
politicilor si a dreptului comunitar, fiind creatd o bazd in vederea garantarii concurentei si
ameliorarii functiondrii unor mecanisme ale pietelor interne ale statelor membre.

S-a urmarit obiectivul comun de a suplini golurile existente n legislatiile statelor membre
ale UE, care permiteau 0 actiune in raspundere in caz de atingere a sanatatii persoanelor sau a
proprietdtii, dar nu ar lua intotdeauna pagubele ocazionate resurselor naturale si in special celor
cauzate biodiversitatii.

In cadrul acestor eforturi, Cartea Alba a reprezentat un instrument esential pentru
consolidarea raspunderii in domeniul protectiei mediului, astfel incat daunele cauzate resurselor
naturale si biodiversitatii sa fie luate in considerare si s fie corect despagubite conform
principiului ,,poluatorul plateste”. Acest demers a avut un impact semnificativ asupra armonizarii
si eficientizarii politicilor de mediu in cadrul Uniunii Europene.

Au fost abordate chestiuni privind acceptarea si aplicabilitatea principiului
neretroactivitatii in regimul de raspundere pentru daunele cauzate mediului, inclusiv discutii
privind aprecierea ,,poluarilor trecute”. Aceste aspecte au fost tratate in contextul elaborarii si
implementarii politicilor si legislatieci de mediu in Uniunea Europeana, avand ca obiectiv
clarificarea si stabilirea unor reguli clare si juste in gestionarea raspunderii pentru daunele

cauzate mediului, indiferent de momentul in care acestea s-au produs®®’.

36 Cartea albd privind responsabilitatea de mediu, Reflectii si scenarii pentru UE-27 pana in 2025. Disponibil:
https://commission.europa.eu/system/files/2017-06/cartea_alba_privind_viitorul_europei_ro.pdf [accesat:
10.10.2024]

%7 DUTU, Mircea. Dreptul mediului si al climei. Vol. I. Partea generald, Bucuresti: Universul Juridic, 2022. p.363.
ISBN: 978-606-39-1006-7.
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Principiul coerentei a fost subliniat si valorificat in cadrul politicilor europene referitoare la
raspunderea pentru daunele de mediu, exprimandu-se prin definirea unui ansamblu de prioritati.
Comisia Europeana a subliniat importanta integrarii regimului de raspundere in materie de mediu
in contextul regimurilor de prevenire corespunzatoare. Astfel, s-a evidentiat ca regimul de
raspundere pentru daunele de mediu nu ar trebui sa fie considerat separat de masurile de
prevenire asociate.

Tn contextul cadrului legislativ al Uniunii Europene, nu toate activitatile cu potential de a
provoca daune mediului sunt tratate uniform, iar protectia mediului si a speciilor nu este aplicata
in mod egal si uniform. In acest sens, se acordi o atentie deosebita activitatilor cu pericol sporit
sau care afecteaza in mod semnificativ echilibrele naturale. De asemenea, se pune accentul pe
zonele contaminate si pe necesitatea protejarii biodiversitatii, intrucat acestea sunt mai
vulnerabile si necesitd masuri specifice pentru conservare si recuperare.

Este important sa subliniem ca adoptarea unui document unional privind responsabilizarea
pentru cauzarea de daune mediului nu a fost suficienta. La 23 ianuarie 2002, a fost publicata
propunerea Parlamentului European si a Consiliului privind responsabilitatea de mediu in
vederea prevenirii si repararii pagubelor ecologice (COM 2002/17 final), care a suferit
modificari ulterioare la 26 ianuarie 2004 (COM 2004/55 final) si a fost finalizata sub forma
Directivei 2004/35/CE asupra responsabilitatii de mediu privind prevenirea si repararea
daunelor aduse mediului®®®, document adoptat la 21 aprilie 2004. Aceasti directiva a reprezentat
un pas semnificativ in consolidarea cadrului legal si institutional pentru responsabilizarea pentru
daunele de mediu in Uniunea Europeana. A oferit claritate si orientare in ceea ce priveste
raspunderea pentru daunele de mediu, stabilind cerinte clare si proceduri pentru prevenirea si
repararea acestora. De asemenea, a incurajat armonizarea practicilor si a standardelor in statele
membre, contribuind astfel la asigurarea unui nivel ridicat de protectie a mediului Tn intreaga
UE.

Potrivit prevederilor Directivei 2004/35/CE: .....(p)revenirea si repararea daunelor aduse
mediului trebuie sa se pund in aplicare in conformitate cu principiul «poluatorul plateste,
aceasta semnificand cerinta imputérii poluatorului a cheltuielilor aferente masurilor adoptate de
citre autorititile publice pentru ca mediul sa fie mentinut intr-o stare acceptabila”®%. Totodata,
se statueaza, ca: ,,operatorul a carui activitate a cauzat o dauna asupra mediului sau o amenintare
iminenta de producere a unei asemenea daune trebuie sa raspunda financiar, pentru a-i determina

pe operatori sa adopte masuri si sd dezvolte practici menite sa diminueze riscurile de producere a

38 Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind rdspunderea pentru
mediul inconjurdtor in legdturd cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului (JO L 143, 30.4.2004, p. 56).
$9DUTU, Mircea, DUTU, Andrei. Dreptul mediului, Editia a 4-a. Bucuresti: C.H. Beck, 2014. p.116. ISBN 978-
606-18-0383-5.
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unor daune asupra mediului, astfel incat sa se reduca expunerea la riscurile financiare
asociate3°,

Din cuprinsul actului sus-mentionat, putem desprinde ca au fost apreciate urmatoarele
categorii de daune:

— daunele, directe ori indirecte, cauzate mediului acvatic vizat de legislatia comunitard in
materie de gestiune a apelor;

— daunele, directe ori indirecte, cauzate speciilor si habitatelor naturale protejate la nivel
comunitar prin Directiva ,,pasari salbatice” din 1979 si de Directiva ,,habitate” din 1992;

— contaminarea, directd ori indirectd, a solurilor care prezinta un risc semnificativ pentru
sanatatea umana.

Tn contextul aplicarii principiului ,,poluatorul pliteste” Directiva impune statelor membre
responsabilitatea de a asigura ca paguba cauzata speciilor si habitatelor naturale protejate la nivel
comunitar este reparatad. Aceasta poate fi 0 Sarcina dificila, deoarece uneori identificarea si
evaluarea exacta a pagubei, precum si stabilirea vinovatiei si a masurilor de reparare poate fi
complexa.

In conformitate cu prevederile Directivei, statele membre au obligatia de a coopera cu
exploatantul sau cu persoana responsabild pentru activitatea care a cauzat paguba. Acest lucru
implica stabilirea unor mecanisme de colaborare si comunicare intre autoritati, organismele
responsabile pentru protectia mediului si entitatile private implicate in activitatile generatoare de
pagube. Astfel, cooperarea este esentiald pentru asigurarea ca paguba este reparata eficient si In
conformitate cu prevederile legale si normative.

Tinem sd accentudam ca criminalitatea transfrontaliera are un dinamism deosebit, cu urmari
negative grave asupra elementelor de mediu, dar si pozitive asupra profiturilor realizate de unii,
nu de putine ori cu concursul factorilor politici, iar depozitarea clandestina a deseurilor toxice si
periculoase, comertul cu resurse naturale exploatate ilegal, de regula, n sistem de contrabanda
etc. Ca raspuns la astfel de efecte periculoase a aparut o reactie sociala cvasiunanima, solicitand
interventia legiuitorului penal ori incriminarea fenomenului respectiv, adecvat pentru a opera
transferul axiologic de la ,,aprecierea criminologica” la ,aprecierea juridico-penala” a acestor
fenomene. 3"

In materie de raspundere de mediu si protectie de mediu prin dreptul penal la nivelul

unional, tinem sa precizam ca dupa adoptarea, la 4 noiembrie 1998 a Conventiei Consiliului

370 Art.2 din Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind
raspunderea pentru mediul inconjurdtor in legdturd cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului (JO L 143,
30.4.2004, p. 56).
371 | UPAN, Ernest. Tratat de dreptul protectiei mediului. Bucuresti: C.H Beck, 2009. p.549. ISBN 978-973-115-
519-7.
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Europei privind protectia mediului prin dreptul penal®’2, Consiliul European de la Tampere din
octombrie 1999 solicita intensificarea eforturilor in vederea adoptarii de definitii, incriminari si
sanctiuni comune in domeniile semnificative ale infractionalitatii, printre care era citata si
criminalitatea de mediu.

De altfel, realizAndu-se un prim pas in consacrarea protectiei mediului prin instrumentele
dreptului penal, finalmente la 19 noiembrie 2008 a fost adoptata Directiva 2008/99/CE privind
protectia mediului prin intermediul dreptului penal®”® reprezentand un real progres in domeniu,
fiind si primul act normativ al UE vizand dreptul penal al mediului.

Directiva 2008/99/CE reprezinta un cadru legislativ european care stabileste standarde
minime pentru protectia mediului prin intermediul dreptului penal. Aceasta Directiva are ca scop
prevenirea si sanctionarea activitdtilor care pot cauza prejudicii mediului, fiind aplicabild unui
spectru larg de activitati cu potential de impact negativ asupra mediului. Tn acest context, din
momentul adoptarii si pana 1n perioada actuald au fost identificate ,,impasuri” legislative, ce au

Comisia Europeana a realizat 0 evaluare a Directivei 2008/99/CE in perioada 2019-2020,
ale carei rezultate au fost publicate in octombrie 2020. Drept criterii de evaluare cu care s-a
operat au fost:

a)  efectivitate (daca au fost realizate obiectivele directivei);

b) eficienta (daca beneficiile implementarii directivei justifica costurile);

c) coerenta (In raport cu alte reglementari ale UE in domeniul dreptului penal si al
dreptului mediului, cat si cu obligatiile internationale ale UE;

d) relevanta (a obiectivelor initiale ale directivei in raport cu necesitatile prezente si
viitoare).

Ca urmare a evaluarii, expertii au ajuns la concluzia ca documentul nu a produs efectele
dorite din considerentele infra:

— Domeniul de aplicare a directivei este depasit si definit intr-o maniera prea complexa, ceea
ce impiedica un proces penal si cooperare transfrontaliera eficienta,

— Directiva cuprinde numeroase definitii lipsite de claritate utilizate pentru a descrie
infractiunile de mediu, fapt ce poate impiedica un proces penal si o cooperare
transfrontaliera eficace.

— Nivelul sanctiunilor nu este suficient de precis si disuasiv, fenomen intalnit la nivelul tuturor

statelor membre UE.

372 DUTU, Mircea. Dreptul mediului si al climei. Vol. 1. Partea generald, Bucuresti: Universul Juridic, 2022. p.371.
ISBN: 978-606-39-1006-7.
373 Directiva 2008/99/CE privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal. Disponibil: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32008L.0099&from=PT [accesat: 10.10.2024]
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— O insuficienta cooperare la nivel national si transfrontalier cu privire la infractionalitatea de
mediu Tntre statele membre impiedica desfasurarea eficienta a procesului penal.

— Lipsa unor date statistice fiabile, certe si ample privitoare la procedurile penale avand ca
obiect criminalitatea de mediu in statele membre impiedicd monitorizarea eficientei acestor
masuri atat de catre factorii de decizie politica, cat si de practicieni.

— Ineficienta raporturilor lantului de aplicare a legii: infractiunile de mediu nu sunt prioritate,
identificate, cercetate si sanctionate in mod eficient, din cauza functionarii defectuoase a
procedurilor specifice. Acestea au fost constatate la nivelul tuturor statelor membre si
privesc toate institutiile implicate, in acelasi timp, a fost identificata si lipsa de cadre
calificate, o pregatire insuficienta si o lipsa a cunostintelor de specialitate, alaturi de o slaba
cooperare si partajare a informatiilor in domeniu. 37

Ca rezultat al acestei evaluari, Comisia a decis sd supuna revizuirii directiva fiind elaborat
un studiu al evaluarii impactului realizat in perioada februarie-iulie 2021. Totodata, Comisia
de ordin economic si financiar al modificarilor propuse, fiind adoptata si o rezolutie Tn acest
sens.3”

Tn contextul documentului, la compartimentul ,observatii speciale” s-a expus ca:
»Parlamentul European regretd ca infractiunile impotriva mediului se numara printre cele mai
profitabile forme de activitate infractionald transnationald; invitd asadar Comisia si statele
membre sd aloce resurse financiare si umane adecvate pentru a preveni, investiga si urmari penal
infractiunile impotriva mediului si sa imbunatateasca competentele autoritatilor implicate,
inclusiv al procurorilor si judecatorilor, pentru a putea urmari penal si sanctiona mai eficient
infractiunile Tmpotriva mediului; invita statele membre sa Tnfiinteze sau sa consolideze unitatile
specializate din serviciile nationale de politie, la nivelurile adecvate, pentru investigarea
infractiunilor impotriva mediului; invita totodata Comisia si statele membre sa se asigure ca toate
statele membre dispun de proceduri adecvate de gestionare a crizelor de mediu, la nivel national
si transnational, si incurajeaza statele membre sa utilizeze echipe comune de ancheta si schimbul
de informatii in cazurile transnationale de infractiuni impotriva mediului, ceea ce faciliteaza
coordonarea anchetelor si a urmaririlor penale desfasurate in paralel in mai multe state

membre”376,

374Rezolutia Parlamentului European din 20 mai 2021 referitoare la raspunderea ntreprinderilor pentru daunele
aduse mediului  (2020/2027(INI))  Disponibil:  https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-
0259 RO.html [accesat: 10.10.2024]

375 Idem

376 p. 5 din Rezolutia Parlamentului European din 20 mai 2021 referitoare la rdaspunderea intreprinderilor pentru
daunele aduse mediului (2020/2027(IN1)) Disponibil: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-
0259 RO.html [accesat: 10.10.2024]
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Avand la baza sinteza concluziilor si studiilor realizate, Comisia Europeana a propus un
ansamblu de obiective menite sa perfectioneze cadrul normativ unional, dupa cum urmeaza:

Obiectivul nr.1 stabileste imbunatatirea efectivitatii cercetdrii si procesului penal prin
actualizarea domeniului de aplicare a directivei si introducerea unui mecanism eficient de
actualizare constanta a acesteia in raport cu Pactul Verde pentru Europa.®”’

Obiectivul nr.2 se concentreaza pe imbunatatirea efectivitatii procesului penal prin
eliminarea termenilor vagi utilizati in definirea infractiunii de mediu, definirea mai precisa a
acestora in cadrul directivei si eliminarea termenilor imprecisi, ca de exemplu ,,dauna
semnificativa”, ,,risc ridicat”.

Obiectivul nr.3 se bazeaza pe aplicarea unor sanctiuni concrete si proportionale pentru
infractiunile de mediu, fiind stabilite niveluri minime si maxime ale pedepselor. Totodata, se
propune de a corela cuantumul sanctiunii financiare cu situatia patrimoniala a faptuitorului si/sau
cu profilul ilicit obtinut de acesta.

Obiectivul nr.4 consta in promovarea cooperarii judiciare transfrontaliere, prin armonizarea
instrumentelor de cercetare penala, obligatia de cooperare prin intermediul Europol, Eurojust si
OLAF (Oficiul european de luptd antifraudd), dar si noi reguli privitoare la competenta
materiala.

Obiectivul nr.5 are ca scop imbunatatirea cooperarii informationale in domeniul
infractionalitatii de mediu prin obligarea statelor membre sa colecteze si sa comunice Comisiei
datele statistice conform standardelor comune armonizate.

Obiectivul nr.6 vizeaza implementarea unor programe de pregatire la toate nivelurile,
crearea unor strategii nationale si unionale de combatere a infractiunilor de mediu si cresterea
nivelului de constientizare a problematicii la nivelul populatiei.®’®

Tn plus, prin prisma propunerilor Directivei, Comisia a identificat necesitatea unor sanctiuni
penale pentru a asigura punerea in aplicare eficace a politicilor UE privind protectia mediului, in
ceea ce priveste urmatoarele categorii de infractiuni care nu sunt reglementate in prezent de
directiva:

— introducerea pe piata a produselor care, incalcdnd cerintele obligatorii, provoaca daune
semnificative mediului ca urmare a utilizarii pe scara mai larga a produsului;
— incélcdrile grave ale legislatiet UE privind substantele chimice, care provoacd daune

semnificative mediului sau sanatatii umane;

Spactul Verde pentru Europa, Disponibil: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-
2024/european-green-deal_ro [accesat: 10.10.2024]
378propunere de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI privind protectia mediului
prin intermediul dreptului penal si de inlocuire a Directivei 2008/99/CE. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0851&from=EN [accesat: 10.10.2024]
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— reciclarea ilegala a navelor;

— captarea ilegala a apei;

— surse de deversare a substantelor poluante provenite de la nave (aceastd categorie de
infractiuni este consacrati prin Directiva 2005/35/CE3");

— comertul ilegal cu lemn;

— Incalcarile grave ale normelor privind introducerea si raspandirea speciilor alogene invazive
de interes pentru Uniune;

— eludarea grava a cerintelor de efectuare a unei evaluari a impactului asupra mediului;

— producerea, introducerea pe piata, importul, exportul, utilizarea, emisia sau eliberarea
ilegal() de gaze fluorurate cu efect de sera®®,

Dupa o perioada de negocieri a fost publicata Directiva UE 2024/1203 privind protectia
mediului prin intermediul dreptului penal care a fTnlocuit Directivele 2008/99/CE si
2009/123/CE®8!,

Cadrul normativ adaptat cu siguranta imbunatateste cadrul legal anterior pentru combaterea
infractiunilor de mediu, in special cu extinderea infractiunilor si introducerea unor pedepse
penale si nepenale specifice.

Spre deosebire de Directiva 2008/99/CE privind protectia mediului prin intermediul
dreptului penal, care continea in total noua infractiuni (inclusiv trei infractiuni de control al
poluarii, doud infractiuni de gestionare a deseurilor, trei infractiuni de biodiversitate si o
infractiune de gestionare a poludrii atmosferice, Directiva 2024/1203 reformata nu numai ca
mentine aceste infractiuni (cu unele modificari care variaza de la semnificative la modeste), dar
introduce 12 noi infractiuni.?®? in plus, introduce doud noi infractiuni calificate pentru acte

comparabile cu ecocidul®3, in mare parte datoriti interventiilor Parlamentului European in

379 p.11 din Directiva 2005/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind poluarea
cauzata de nave si introducerea unor sanctiuni in caz de incdlcare (JO L 255, 30.9.2005. Disponibil: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005L0035&from=RO (abrogata). [accesat: 10.10.2024]
380p.5 din Propunere de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind protectia mediului prin
intermediul dreptului penal si de inlocuire a Directivei 2008/99/CE. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0851&from=EN (abrogata). [accesat: 10.10.2024]
381 Directiva 2024/1203 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 aprilie 2024 privind protectia mediului
prin intermediul dreptului penal si de inlocuire a Directivelor 2008/99/CE si 2009/123/CE (JO L, 30.4.2024).
Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=0J:L._202401203 [accesat: 10.10.2024]
382 Art. 3(2) lit. b) (introducerea pe piatd a produsului); Art. 3(2) lit. c) (fabricarea/introducerea pe piatd a
substantei); Art. 3(2) lit. d) (poluarea cu mercur); Art. 3(2) lit. €) (executarea de proiecte realizate farad autorizatie de
dezvoltare); Art. 3(2) lit. h) (reciclarea ilegala a navelor); Art. 3(2) lit. i) (poluarea cauzata de nave); Art. 3(2) lit. k)
(poluarea de la instalatiile offshore); Art. 3(2) lit. t) (poluarea cu gaze fluorurate cu efect de serd); Art. 3(2) lit. m)
(poluarea prin captarea apei); Art. 3(2) lit. p) (introducerea pe piata a produselor forestiere relevante); Art. 3(2) lit. r)
(introducerea/pastrarea etc. de specii invazive), inclusiv doud infractiuni/restrictii separate ((i) si (ii)).
33 GUGULAN, Evghenia, Crime of Ecocide in Ukraine - Environmental Consequences of Russian Military
Aggression. Raport de experizare in cadrul Proiectului Ministerului Educatiei a Poloniei, intitulat: "Legal Analysis
of Russia's Actions in Ukraine Since 2014 in Terms of Crimes of Aggression, War Crimes and Genocide, and Legal
Solutions of Countries Neighbouring Ukraine Regarding the Status of Ukrainian Citizens". Universitatea Catolica
din Lublin, Polonia, 2024. Disponibil: https://www.agresjarosyjska.info/en/ekspertyzy/zbrodnia-
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cursul negocierilor acesteia.®®* Aceastd extindere reflecti in mare misurd noile evolutii din
legislatia si politica de mediu a UE, inclusiv noua legislatie de mediu a UE care era in curs de
adoptare Tn timp ce Directiva 2024/1203 reformati era in curs de negociere. In cele din urma,
aceasta a dus la modificari esentiale ale textului Directivei 2024/1203. In aceastd privinta,
trebuie remarcat faptul ca Directiva privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal
din 2008 prevedea deja optiunea de modificare a directivei respective, tinand seama de noile
evolutii ale politicii de mediu a UE. Cu toate acestea, aceasta optiune nu a fost niciodata
exercitata si nu au fost aduse modificari in conformitate cu Directiva din 2008.
Tn ansamblu, noul art. 3(2) Directivei 2024/1203 enumeri un total de 21 de infractiuni care
se ocupa de o gama larga de preocupari legate de politica de mediu, n special:
— Controlul poludrii (inclusiv poluarea cu mercur);
— Gestionarea deseurilor;
— Activitati periculoase in instalatii;
— Poluarea instalatiilor offshore;
— Poluarea cu substante radioactive;
— Specii invazive;
— Executia proiectului/evaluarea impactului asupra mediului;
— Expedierea deseurilor;
— Reciclarea navelor;
— Poluarea provenita de la nava,;
— Exploatarea unei instalatii;
— Materiale radioactive;
— Introducerea pe piata a marfurilor/comert ilegal cu cherestea;
— Substante care epuizeaza stratul de ozon;
— Gaze fluorurate cu efect de sera;
— Captarea ilegala a apei;
— Uciderea/detinerea de specii;
— Comertul ilegal cu specii/CITES;
— Deteriorarea habitatului.
Tinem sd mentionam, ca majoritatea acestor infractiuni ar putea fi clasificate drept

winfractiuni concrete de periclitare”, deoarece necesita atingerea unui anumit prag de afectare a

ekob%C3%B3jstwa-na-ukrainie---skutki-%C5%9Brodowiskowe-rosyjskiej-agresji-wojskowej [accesat:
10.10.2024]
384 Art. 3(3) lit. a) and b). Directiva 2024/1203 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 aprilie 2024 privind
protectia mediului prin intermediul dreptului penal si de inlocuire a Directivelor 2008/99/CE si 2009/123/CE (JO L,
30.4.2024). Disponibil:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401203 [accesat:
10.10.2024]
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mediului.®®® Existi si ,,infractiuni abstracte de periclitare”, care nu depind de atingerea unui prag
de afectare a mediului.®®® Cu toate acestea, in ciuda extinderii semnificative a numarului de
infractiuni, s-ar fi putut critica faptul ca Directiva 2024/1203 ar fi putut sa mearga mai departe si
sa incrimineze alte activitati cu impact semnificativ asupra mediului sau sanatatii, in special
pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat®®’, frauda pe pietele de carbon ale UE, comertul
ilegal cu organisme modificate genetic (OMG) si diseminarea lor deliberatd in mediu®® si
provocarea de incendii forestiere — nici una dintre acestea nefiind inclusa ca infractiune separata
in Directiva 2024/1203.

De exemplu, in ceea ce priveste Regulamentul UE privind lemnul®®, desi toate statele
membre au inclus sanctiuni pentru infractori in legislatia nationald, tipurile de sanctiuni si
nivelurile maxime ale acestora variazd semnificativ de la un stat membru la altul: amenzi
administrative si confiscari pot fi impuse Tn 23 de state membre, amenzi penale in 16, pedeapsa
cu inchisoarea in 17, suspendarea activitatii in 15 si alte tipuri de sanctiuni in 11. Amenzile
aplicabile in cazul incélcarii Regulamentului UE privind lemnul variaza de la 50 EUR la o suma
nelimitata.3®

Aceste discrepante intre regimurile de sanctiuni ale statelor membre aplicabile in cazul
incdlcarii Regulamentului UE privind lemnul si faptul ca sanctiunile sunt considerate, in multe
cazuri, prea scazute pentru a avea cu adevarat un efect disuasiv asupra comportamentelor ilegale,

impreunad cu aplicarea neuniforma in UE, prezintd un risc de reorientare a fluxurilor comerciale.

385 Potrivit prevederilor Directivei 2024/1203, pragul de atingere adusd mediului pentru majoritatea infractiunilor
este, de obicei, acela cd fapta interzisd cauzeaza sau este susceptibild de a cauza ,,decesul sau vatimarea grava a unei
persoane, deteriorarea substantiald a calitatii aerului, solului sau apei sau deteriorarea substantiald a unui ecosistem,
a animalelor sau plantelor”. A se vedea, de exemplu, infractiunile prevazute la art. 3(2) lit. a) si art. 3(2) lit. b)..
3%6pereira Ricardo, A Critical Evaluation of the New EU Environmental Crime Directive 2024/1203. In: European
Law Forum: Prevention. Investigation. Prosecution. Issue 2/2024. pp 158 — 163. Disponibil:
https://eucrim.eu/media/issue/pdf/eucrim_issue 2024-02.pdf#page=80 [accesat: 10.10.2024]
%7Desi pescuitul nu este enumerat ca o infractiune distinctd in articolul 3 alineatul (2) din Directiva 2024, cadrul
normativ prevede ci: ,[1]n cadrul politicii comune in domeniul pescuitului, dreptul Uniunii prevede un set
cuprinzator de norme pentru control si executare in temeiul Regulamentelor (CE) nr. 1224/2009 si (CE) nr.
1005/2008 ale Consiliului, in cazul unor incalcari grave, inclusiv cele care cauzeazd daune mediului marin” si
consolideazad in context ca: ,,anumite comportamente ilicite intentionate reglementate de Regulamentul (CE) nr.
1224/2009 si de Regulamentul (CE) nr. 1005/2008 ar trebui sa fie stabilite ca infractiuni penale”. Proiectul
Parlamentului European a propus includerea unei noi infractiuni legate de incilcarea legislatiei UE Tn domeniul
pescuitului adoptate in contextul politicilor comune Tn domeniul pescuitului, inclusiv Regulamentele (CE) nr.
1224/2009 si (CE) nr. 1005/2008 ale Consiliului.
388 Tn acest context, 0 reformi notabild este urmitoarea: In timp ce Directiva 2001/18/CE privind diseminarea
deliberata in mediu a organismelor modificate genetic este mentionata in anexa A la Directiva din 2008 in legatura
cu unele dintre infractiunile privind controlul poluarii si biodiversitatea cuprinse in directiva respectiva, Directiva
2001/18/CE nu mai apare mentionata ca fiind legata de niciuna dintre infractiunile de mediu in Directiva din 2024.
389p.23 din Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de
stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piatd lemn si produse din lemn. Disponibil:
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:295:0023:0034:RO:PDF [accesat: 10.10.2024]
3% P14 din Documentul de lucru al serviciilor Comisiei — Verificarea adecvarii Regulamentului (UE) nr. 995/2010
al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor care revin
operatorilor care introduc pe piata lemn si produse din lemn (Regulamentul UE privind lemnul) si privind
Regulamentul (CE) nr. 2173/2005 din 20 decembrie 2005 privind instituirea unui regim de licente FLEGT pentru
importurile de lemn Th Comunitatea Europeand (Regulamentul FLEGT) 17.11.2021 SWD (2021) 328 final.
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Disparitatile dintre regimurile de sanctiuni si punerea in aplicare incoerenta a legislatiei in
statele membre pot crea conditii inechitabile de concurentd intre operatorii economici,
avantajandu-i pe cei care nu respecta cerintele legale sau care nu suporta sanctiuni adecvate
pentru daunele provocate mediului. Acest lucru poate afecta in mod direct operatorii care se
conformeaza strict regulilor si care investesc in practici ecologice.

Pentru a remedia aceasta situatie si a asigura un mediu concurential echitabil, Directiva
privind infractiunile impotriva mediului poate fi considerat ca fiind un instrument important.
Armonizarea regimurilor de sanctiuni si apropierea nivelurilor de sanctiuni in intreaga Uniune
Europeanad ar putea contribui la combaterea discretiei si a diferentelor semnificative in abordarea
infractiunilor de mediu intre statele membre. Aceasta ar spori increderea intr-un sistem de
aplicare a legii echitabil si ar incuraja respectarea normelor de mediu in intreaga Uniune
Europeana.

Printr-un alt exemplu, captarea ilegala a apei reprezintd o problema grava, mai ales in
contextul schimbarilor climatice, deoarece contribuie la epuizarea accelerata a resurselor de apa.
Aceasta activitate ilegala poate avea consecinte devastatoare asupra ecosistemelor acvatice, a
mediului inconjuritor si a comunititilor umane care depind de aceste resurse. In Raportul siu
special din 2021 intitulat ,,Utilizarea sustenabila a apei in agricultura: fondurile din partea PAC
sunt susceptibile sa promoveze o utilizare mai intensd decat una mai eficientd a apei”, Curtea de
Conturi documenteaza ineficacitatea masurilor administrative de abordare a captarii excesive a
apei si subliniaza faptul ca verificdrile sunt rare, iar sanctiunile sunt prea scdzute pentru a asigura
punerea in aplicare eficace si respectarea obligatiilor relevante. Raportul se refera la deficiente
ale regimurilor de sanctiuni din fiecare stat membru®®:.

Republica Moldova avand calitatea de stat candidat pentru aderarea la Uniunea Europeana,
urmeaza in mod prioritar sa armonizeze legislatia nationala cu cea unionala. De altfel, la nivel
national, potrivit Raportului despre activitatea procuraturii in anul 202132, cu referire la
Investigarea si combaterea infractiunilor ce atenteazdi la fondul forestier si terenurile din fondul
silvic, Tn anii 2020-2021 au fost pornite doar 13 cauze penale conform art. 231 din Codul penal
(Taierea ilegala a vegetatiei forestiere). Pentru comparatie, in anul 2019 a fost pornitd 1 cauza
penald conform art.231 Cod Penal. Totusi statistica nu reflecta situatia reala la compartimentul

taieri ilicite a vegetatiei forestiere, deoarece din studiu se constata ca, in multiple situatii taierile

391 p.32 din Raportul special 2021, Curtea de Conturi Europeani, Utilizarea sustenabild a apei in agriculturd:
fondurile din partea PAC sunt susceptibile sa promoveze mai degraba o utilizare mai intensa decat una mai
eficientd a apei. Disponibil: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10997-2022-INIT/ro/pdf [accesat:
10.10.2024]

%2 Raport despre activitatea procuraturii in anul 2021, Chisindu, 2022. pp.111-115 Disponibil:
https://www.parlament.md/L inkClick.aspx?fileticket=32yb7yiii2k%3D&tabid=202&language=ro-RO [accesat:
10.10.2024]
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ilicite de arbori din fond forestier, constituie obiect al cauzelor penale pornite conform art.186
din Codul penal.

Un impediment la investigarea infractiunii prevazute de art.231 Cod penal, este calcularea
prejudiciului cauzat fondului forestier, care se efectucaza conform metodologiei reglementate de

Codul silvic®®

, care este depasita si stabileste sume minime n coraport cu prejudiciul real cauzat
mediului.

Tn aspect comparativ, Raportul privind activitatea procuraturii pentru anul 2023%°* nu
contine careva date referitoare la analiza investigarii proceselor sau cauzelor penale, obiectul
carora este vanatul sau pescuitul ilegal. Aceasta denotd o situatie alarmantd. Analizand date
statistice prezentate de Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova in perioada anilor
2022-2024 a fost pornita urmarirea penala pe art.233 CP RM (Vanatul ilegal) — 29 cauze penale
si pe art.234 CP RM (indeletnicirea ilegala cu pescuitul, vanatul sau cu alte exploatiri ale apelor)
— 4 cauze penale (compartiemntul ,,Anexe”: Tabel.nr.3.1 si Tabel nr.3.2).

Analizand hotararile luate in cadrul urmaririi penale initiate In perioada mentionata supra,
constatam urmatoarele:

1. Tn temeiul art. 271 CPP RM3% a avut loc transmiterea materialelor dupa competenta — 2
cauze;

2. Tn temeiul art.287%, p.2 CPP RM a fost suspendatd urmdrirea penald: Urmarirea penala se
suspenda in cazurile in care exista unul din urmatoarele temeiuri care impiedica
continuarea si terminarea ei: ,,2) nu este identificata persoana care poate fi pusa sub
invinuire” — 8 cauze;

3. In temeiul art.297 alin.2 CPP RM (invinuitul nu s-a prezentat pentru a lua cunostinti cu
materialele dosarului si a primi rechizitoriul) a avut loc trimiterea cauzei in judecata — 13
cauze.

Analizénd datele prezentate putem conchide ca in perioada 2022-2024 in instanta au ajuns
doar 13 cauze penale, in realitate fiind comise mai multe fapte ilicite. Statul a fost prejudiciat in
proportii deosebit de mari. Insd nu este vorba doar de aspectul pecuniar al prejudiciilor cauzate,
ci despre faptul ca restaurarea sSituatiei in natura nu intotdeauna este posibila. Chiar si atunci este

nevoie de o perioada indelungata, in vederea refacerii cantitative a faunei salbatice.

393 Codul silvic nr. 69 din 28.03.2024. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 188-191 din 26.04.2024.

3% Raport despre activitatea procuraturii Tn anul 2023, Chisinau, 2024. Disponibil:
https://www.procuratura.md/sites/default/files/2024-
02/Raportul%20de%20activitate%20al%20Procuraturii%20pentru%20anul%20%202023.pdf [accesat: 10.10.2024]
3% Codul de procedurd penald nr. 122 din 14.03.2003. Publicat: 05.11.2013 in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 248-251. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147708&lang=ro# [accesat:
10.10.2024]
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O analizd succinta a contraventiilor de mediu inregistrate Tn perioada 2022-2024
(compartimentul ,,Anexe”: tabele nr.3.3-3.12) se rezuma la urmatoarele:

Tn anul 2022 au fost depistate contraventii de mediu (vom expune cele mai frecvente
ilegalitati), dupa cum urmeaza: art.115 alin.3 (Arderea in cdmp deschis a resturilor vegetale de
orice provenienta) — 458 cazuri, ceea ce constituie 23,5 %; art.154 alin.1 (Nerespectarea
modului stabilit de colectare, pastrare, transport, depozitare, neutralizare si evacuare, inclusiv in
obiectivele acvatice, Tn subsol etc., a deseurilor industriale, de constructie, a biodeseurilor, a
deseurilor municipale si de alta natura) — 777 cazuri, ceea ce constituie 39,9 %; art.158 alin.1
(Incilcarea interdictiilor sau a regulilor de intretinere a cainilor, a pisicilor si a altor animale,
aprobate prin decizie a autoritatii administratiei publice locale) — 237 cazuri, ceea ce constituie
12,2 %. Dintre care, procese contraventionale expediate in instanta: art.115 alin.3 (Arderea in
camp deschis a resturilor vegetale de orice provenienta) — 19 cazuri, 38 %,; art.157 alin. 3
(Cruzimea fata de animale cu vatdmarea sanatatii animalului) — 9 cazuri, 18%; art.157 alin.9 (
Tndemnarea publici la cruzime fata de animale sau justificarea acesteia) — 6 cazuri, 12%.

Tn aspect comparativ, in anul 2023 sunt depistate cel mai mare numir de contraventii de
mediu, Tn temeiul: art.115 alin.3 (Arderea in camp deschis a resturilor vegetale de orice
provenienta) — 404 cazuri; art.122 alin.1 (Taierea ilegala sau vatamarea arborilor si arbustilor
pina la gradul de incetare a cresterii lor ori vatamarea arborilor si arbustilor care nu intrerupe
cresterea lor) — 135 cazuri; art.158 alin.1 (Incilcarea interdictiilor sau a regulilor de intretinere a
cainilor, a pisicilor si a altor animale, aprobate prin decizie a autoritatii administratiei publice
locale) — 997 cazuri.

Tn anul 2024 numairul de contraventii depistate in temeiul art.115 alin.3 (Arderea in camp
deschis a resturilor vegetale de orice provenienta) — 293 cazuri; art.122 alin.1 (Taierea ilegala
sau vatamarea arborilor si arbustilor pina la gradul de incetare a cresterii lor ori vatamarea
arborilor si arbustilor care nu intrerupe cresterea lor) — 174 cazuri; art.158 alin.1 (Incilcarea
interdictiilor sau a regulilor de intretinere a cainilor, a pisicilor si a altor animale, aprobate prin
decizie a autoritatii administratiei publice locale) — 1102 cazuri.

Tn perioada anilor 2022-2024 numirul cauzelor contraventionale expediate in judecati este
unul modest, dupa cum urmeaza: art.115 alin.3 (Arderea in cimp deschis a resturilor vegetale de
orice provenientda) — 11 cazuri; art.116 alin.2 (Ocuparea nelegitima a terenurilor, ingradirea lor)
— 1 caz; art.142 alin.2 (Comercializarea sau circulatia produselor lemnoase fara acte legale de
provenienta (acte de livrare conform documentatiei de evidenta contabild) — 1 caz; art. 154 alin.1
(Nerespectarea modului stabilit de colectare, pastrare, transport, depozitare, neutralizare si
evacuare, inclusiv in obiectivele acvatice, in subsol etc., a deseurilor industriale, de constructie, a
biodeseurilor, a deseurilor municipale si de altd naturd) — 1 caz; art.154 alin.2 (Nerespectarea
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modului stabilit de colectare, pastrare, transport, depozitare, neutralizare si evacuare, inclusiv n
obiectivele acvatice, in subsol etc., a deseurilor industriale, de constructie, a biodeseurilor, a
deseurilor municipale si de altd naturd, care au creat pericolul poluarii mediului) — 1 caz; art.157
alin.2 (Provocarea ilegala intentionata a durerii sau suferintei evitabile animalului, daca fapta nu
constituie infractiune) — 2 cazuri; art. 157 alin.12 (Provocarea ilegald intentionata a durerii sau
suferintei evitabile animalului, daca fapta nu constituie infractiune in mod repetat in decursul
aceluiasi an calendaristic in public sau in prezenta minorilor; de 0 persoana responsabild de
ingrijirea, protectia si bundstarea animalelor, de dresarea sau de acordarea asistentei medicale
veterinare; fatd de doud sau mai multe animale— 1 caz; art.158 alin.1 (Incilcarea interdictiilor sau
a regulilor de intretinere a céinilor, a pisicilor si a altor animale, aprobate prin decizie a
autoritatii administratiei publice locale ) — 1 caz.

Analiza contraventiilor (2022-2024) depistate Tn domeniul prejudicierii regnului animal se
rezumi la art. 114 (Incilcarea regulilor de protectie a resurselor piscicole si a regulilor de pescuit
— 67 cazuri; art.140 (Colectarea sau nimicirea plantelor, capturarea sau nimicirea animalelor
incluse in Cartea Rosie a Republicii Moldova si in anexele la Conventia privind comerful
international cu specii salbatice de fauna si flora pe cale de disparitie (CITES) — 3 cazuri;
art.149 (Poluarea mediului cu cauzarea de prejudicii) — 2 cazuri.

Constatam cd documentarea contraventionald a ilegalitatilor ce Se raporteazda la
prejudicierea regnului animal este una neinsemnata, intaictate ocupand ilegalitatile ce tin de
incdlcarea interdictiilor sau a regulilor de intretinere a cainilor, a pisicilor si a altor animale
domestice, aprobate prin decizie a autoritatii administratiei publice locale.

Este esential sa existe sanctiuni adecvate si descurajante pentru activitatile care dauneaza
mediului, avand in vedere cresterea numarului de infractiuni impotriva mediului si impactul lor
extins in afara granitelor statelor in care sunt comise. Introducerea unor sanctiuni mai severe
poate contribui la protejarea mediului si la prevenirea daunelor semnificative aduse aerului,
solului, apei, animalelor si plantelor, inclusiv conservarea speciilor.

O ,reactie penald” prompta reprezintd un ,instrument” important pentru garantarea
respectdrii obiectivelor stabilite Tn legislatia Uniunii Europene privind responsabilizarea si
protectia mediului prin dreptul penal.

Prin aplicarea unor sanctiuni mai severe si descurajante, Se urmareste responsabilizarea
celor care comit infractiuni impotriva mediului si reducerea impactului negativ asupra acestuia.

Totodata, o astfel de abordare contribuie la promovarea unei culturi a respectului fatd de

mediu si a constientizarii importantei protejarii acestuia pentru generatiile viitoare.
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3.3.  Concluzii la Capitolul 3

Actiunea in justitie constituie calea legala prin care se poate realiza dreptul la reparatie si
apartine atat celui prejudiciat printr-o dauna cauzata regnului animal, cat si celul prejudiciat prin
lezarea interesului public.

Este important de mentionat ca aceasta actiune poate fi initiatd de catre persoanele afectate
direct de dauna, precum si de catre autoritatile sau organizatiile care protejeaza interesele publice
Tn domeniul respectiv.

Astfel, actiunea in justitie poate fi utilizata pentru a obtine despagubiri pentru daunele
cauzate mediului si regnului animal, dar si pentru a solicita remedierea sau incetarea activitatilor
care au generat aceste daune. Este un mecanism important in asigurarea respectarii normelor de
protectiec a mediului si in apararea intereselor publice legate de conservarea naturii si a
ecosistemelor.

Dreptul la reparatie se naste la data intrunirii conditiilor raspunderii patrimoniale, care
implica existenta unei daune, a unei fapte ilicite si a unei legaturi de cauzalitate intre ele. Acest
drept se manifesta prin posibilitatea de a solicita remedierea daunei si/sau despagubiri pentru
prejudiciul suferit.

In cazul in care se obtine o hotirire judecitoreasci favorabila, dreptul la reparatic se
transforma intr-un drept la despagubiri in echivalent banesc. Aceasta inseamna ca persoana
prejudiciata va primi o suma de bani ca reparatie pentru paguba suferita din cauza faptei ilicite a
partii responsabile.

Este important de mentionat ca dreptul la despagubiri in echivalent banesc poate fi stabilit
printr-o hotarare judecatoreasca sau prin acordul partilor implicate in litigiu, in cadrul unei
intelegeri extrajudiciare sau a unei medieri.

Hotararea ntr-un caz penal sau contraventional nu numai ca isi exercitd efectele asupra
vinovatiei si a pedepsei, ci si asupra dreptului la despagubiri pentru victime. Aceasta marcheaza
momentul in care dreptul victimei la despagubiri in echivalent banesc devine o creanta certa,
lichida si exigibila, adica o creantd ce poate fi revendicatd si executatd prin intermediul
autoritatilor competente.

Pronuntarea hotararii aduce cu sine mai multe consecinte juridice importante. Printre
acestea se numdra faptul cd dreptul de creantd devine producdtor de dobédnzi incepand cu
momentul pronuntarii hotararii. Acest lucru este relevant in calculul despagubirilor, iar
intinderea despagubirii se determina tinand cont de situatia din momentul pronuntarii hotararii.

Astfel, dreptul la despagubiri se materializeaza intr-o suma de bani care poate fi majorata

cu dobanzi pentru perioada de timp de la pronuntarea hotarérii pana la efectuarea platii.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Din réndul elementelor de noutate care reflectda rezultatele stiintifice noi, inaintate spre
sustinere, am putea scoate in evidenta urmatoarele:

1) au fost delimitate terminologic conceptele de ,,regn animal” versus ,,animal salbatic”,
»faund”, ,fond cinegetic”; 2) au fost identificate criteriile si au fost clasificate daunele cauzate
regnului animal n baza acestora; 3) au fost fundamentate stiintific delimitarea raspunderii civile
delictuale de raspundere de mediu pentru daunele cauzate regnului animal; 4) au fost apreciate
procedurile de reparare a daunelor civile cauzate ca urmare a incalcarii legislatiei privind regnul
animal; 5) au fost identificate si enuntate particularitatile procedurilor de reparare a daunelor de
mediu ca urmare a incalcarii legislatiei privind regnul animal; 6) au fost justificate regimurile
distincte de raspundere aplicabile raspunderii de mediu si raspunderii civile delictuale; 7) a fost
constituit fundament stiintifice necesar in vederea elaborarii proiectului Legii privind protectia
animalelor votat in prima lectura la Parlamentul Republicii Moldova®®.

Tn acelasi context, analiza cercetirilor dedicate reparatiei daunelor cauzate regnului animal
permite formularea unor concluzii generale cu relevanta teoretica si practica. Astfel, se
evidentiazd urmatoarele aspecte esentiale:

Finalitatea studiului realizat in mod logic si concis se rezuma la formularea unor propuneri
constructive de ordin doctrinar si aplicativ. De altfel, putem deduce ferm ca orice cercetare este
bazatd pe un ansamblu de obiective si urmeaza a fi consolidate prin formularea unor concluzii
eficiente si rationale dupd cum urmeaza:

1. Conceptele de ,,regn animal”, ,,animal salbatic”, ,,faund” si ,,fond cinegetic” trebuie

delimitate din perspectiva juridica, biologica si ecologica, ceea ce va asigura doza de claritate in

contextul aplicirii si interpretirii acestor notiuni de citre cercetitori si practicieni®®’ (cap.2
par.2.1).

2. Dezvoltarea unui sistem detaliat de clasificare a daunelor cauzate regnului animal va
facilita determinarea si evaluarea prejudiciilor precum si va usura aprecierea cuantumului de
despagubire in procedura de reparatiune a acestor daune (cap.2 par.2.1.1.).

3. In functie de modul in care actiunea daunitoare afecteazi in mod imediat sau mediat
regnul animal, daunele cauzate regnului animal urmeaza a fi divizate in: daune directe (prin

vanatoare, pescuit sau alte activitati economice) si indirecte (prin degradarea habitatului,

3% Disponibil: https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=f86187c4-faf3-4fca-b7e5-6d1fdbaa8010
[accesat: 10.10.2024]
397 TROFIMOV, Igor; GUGULAN, Eugenia, Aspecte definitorii privind regimul juridic aplicabil regnului animal.
In: Anale stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI RM: stiinte juridice Nr. 16 / 2022 / ISSN 1857-0976.
Disponibil:
http://dspace.academy.police.md/xmlui/bitstream/handle/123456789/713/Anale_stiint_ale_Academiei_nr_16_2022
%2081-91.pdf?sequence=1&isAllowed=y [accesat: 10.10.2024]
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pierderea biodiversititii etc.)**® (cap.2 par.2.1.1)

4. Raspunderea de mediu in contextul prejudiciilor cauzate regnului animal urmeaza a fi
delimitata de raspunderea civild delictuala, evidentiindu-se premisele, conditiile de angajare,
regimul probator si finalitatea distincti a acestei forme de raspundere juridici.®*® (cap.3.2
par.3.2.1.)

5. Raspunderea de mediu pentru daunele cauzate regnului animal trebuie sa fie intemeiata
pe urmatoarele repere: dreptul la actiune n reparare apartine oricarei persoane; modul de
reparatiune a daunei de catre faptuitor poate fi doar prin compensare; pentru faptuitor
rispunderea survine, indiferent de vinovitia sa.*® (cap.3).

6. Analiza procedurilor existente privind reparatia civila a daunelor cauzate prin incalcarea
legislatiei referitoare la regnul animal, a scos in evidenta drept aspecte problematice stabilirea
daunelor, determinarea cuantumului despagubirii si asigurarea accesului efectiv la justitie**!
(cap. 3).

6. La stabilirea corecta a daunelor cauzate regnului animal trebuie sa se tina cont atat de
criteriile stiintifice cat si de cele ecologice, economice si juridice, dintre care am scoate in
evidenta: Specia afectata (statutul juridic al speciei, valoarea ecologica, valoarea conservativa,
importanta culturald sau economicd); numdrul de exemplare afectate; tipul daunei (directa,
indirecta, permanenta, temporara); durata si extinderea impactului; capacitatea de regenerare
naturala, contextul ecologic si geografic; criterii juridice si normative; costul reparatiei sau
prevenirii (cap.3 par.3.2).

7. Atat la stabilirea daunelor cauzate regnului animal cat si la determinarea cuantumului
despagubirii urmeaza a fi efectuata o evaluare pluridisciplinara cu antrenarea expertilor in mediu,
economie si drept (cap.3).

8. Tn procesul de evaluare a daunelor cauzate regnului animal si de stabilire a

3% GUGULAN Eugenia, KURILO Tetyana, The particularities of the assessment of the damage caused by the
practice of the illegal hunt”. in: Analele stiintifice ale Academiei , Stefan cel Mare”, nr.10/2019 Disponibil:
http://dspace.academy.police.md/xmlui/bitstream/handle/123456789/490/anale st nr 10 2019%20109-
122.pdf?sequence=1&isAllowed=y [accesat: 10.10.2024]
GUGULAN Evghenia, PASCAL Mihaela, ,,Aprecieri conceptuale privind dauna de mediu in raporturile de
reparare a prejudiciilor cauzate mediului”. In: Materialele Conferintei ,,Statul, securitatea si drepturile omului in
era digitali”. Volum 2. Chigindu, 2023. Editura: CEP USM. ISBN: 978-9975-62-529-6. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/196-201 17.pdf [accesat: 10.10.2024]
39 GUGULAN Eugenia, ,,Legal liability for violations of the law on hunting and animal kingdom”, in: Journal of
Law and Administrative Sciences, Special 1ssue/2015 ISSN 2392-8298. Disponibil:
https://papers.ssrn.com/sol3/cf _dev/AbsByAuth.cfm?per_id=2420522 [accesat: 10.10.2024]
400 TROFIMOV Igor, GUGULAN Evghenia, The justification for establishing the presumption of guilt in the
procedure for environmental (ecological) offences. p.323-329. Volumul Conferintei internationale din 17-19 mai
2024, Cluj-Napoca. Volum coordonat de Corina Adriana Dumitrescu ,,Statul de drept intre realitate si deziderat: Tn
memoriam Momcilo Liburici. Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2025. ISBN 978-606-39-1611-3.
401 GUGULAN, Eugenia, ,,Cadrul normativ privind instrumentele fiscal-bugetare eficiente de reparare a
prejudiciilor cauzate mediului/ Framework concerning effective fiscal-budgetary instruments of environmental
remediation”. In: Anale stiinifice ale Academiei ,, Stefan cel Mare” a MAI RM: stiinte juridice Nr. 16 / 2022 / ISSN
1857-0976. Disponibil: http://dspace.academy.police.md/xmlui/handle/123456789/722 [accesat: 10.10.2024]
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despagubirilor corespunzatoare, trebuie avute in vedere urmatoarele principii fundamentale:
principiul precautiei, principiul raspunderii obiective, principiul ,,poluatorul plateste” si
principiul compensarii integrale a daunelor (cap.3 par.3.2.1.)

9. Legiuitorul autohton urmeaza a revizui pozitia procesuald si a consacra regula potrivit
careia drept loc al examinarii cauzei de catre instanta de judecata, in ceea ce priveste daunele
cauzate regnului animal, sa fie determinat a fi locul producerii daunei or, o astfel de abordare, nu
ar pune in dificultate reclamantul in vederea deplasarii sale catre locul aflarii paratului (cap.3).

10. Tn opinia noastra, daca obligatia de reparatiune in exercitarea unui drept civil obisnuit
poate fi prescrisa, atunci dreptul la actiune T dezdaunare pentru prejudiciile cauzate regnului
animal, chiar daca au un caracter patrimonial, urmeaza a fi unul imprescriptibil (cap.3).

Cercetarea a contribuit la solutionarea problemei stiintifice actuale si de importanta
majori, care se exprima in fundamentarea naturii juridice distincte a raspunderii de mediu
pentru daunele cauzate regnului animal, ceea ce a contribuit la confirmarea necesitatii stabilirii
particularitatilor si aplicarii raspunderii obiective pentru daunele de mediu cauzate regnului
animal, fapt care va spori considerabil eficienta si corectitudinea practicilor de dezdaunare in
aceasta materie.

Tn contextul celor mentionate supra si intru implementarea concluziilor enuntate venim cu
un ansamblu de recomandari formulate cu titlu de lege ferenda:

1. Suplinirea textului articolului 38 CPC RM cu un nou alineat cu urmatorul cuprins: ,,(3)
Actiunea in privinta repararii daunei cauzate mediului poate fi depusa, la discretia
reclamantului, la instanta din raza teritoriala a domiciliului (sediului) reclamantului, a
paratului sau a locului producerii prejudiciului”.

2. Operarea modificarilor la CPC RM privind regimul juridic aplicabil citatiei publice, si
anume: n articolul 108 CPC RM*% unde in alineatul (1), dupa sintagma: ,, Daca locul de aflare
a paratului nu este cunoscut §i reclamantul da asigurari cd, desi a fdcut tot posibilul, nu a reusit
sa afle domiciliul acestuia” se va completa cu textul: ,, precum si in cazul in care reclamantul
iNVocd o cerere de reparare a daunei cauzate mediului”, iar termenul ,, acestuia” se va exclude.

3. Consideram ca textul alineatului (2) al articolului 108 Cod de procedura civila, dupa
punct urmeaza a fi completat cu urmitorul continut: ,, /n cazul in care Citatia publicd se face pe
motivul ca reclamantul invocad o cerere legata de repararea daunelor cauzate mediului, citatia
Se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

4. Textul articolul 169, alin. (1) lit. bY), art. 265 CPC RM, la lit. ¢!), ,,...(d)aca retragerea a

fost acceptata de instanta”, urmeaza a fi completatd cu textul: ,,Instanta nu poate admite

42 Codul de procedura civila nr. 225 din 30.05.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 12.06.2003, nr.
111-115.
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renuntarea de la actiunea civila, daca aceasta are ca obiect o dauna adusa mediului”.

5. Continutul articolului 267 CPC RM ,, Instanta judecatoreasca scoate cererea de pe rol
in cazul in care:” urmeaza a fi substituit cu textul: ,, Cu exceptia cazului de depunere a unei
cereri care are ca obiect o daund de mediu, instanta judecdtoreasca scoate cererea de pe rol in
cazul in care: .

6. Tn textul articolului 405 al CC RM ar trebui completat cu litera d), care va avea
urmatorul cuprins: ,,d) rezultate din daunele cauzate mediului .

7. Art. 51 CPP RM, la alin. (2) ar urma sa fie suplinit cu un punct nou cu urmatorul
cuprins: ,,3) in mod obligatoriu, in cazurile in care se constatd o dauna cauzata mediului”.

8. Art. 219 CPP RM, urmeaza a fi completat cu un nou alineat (10), cu urmatorul cuprins:
,,(10) In cazul constatarii existentei unei daune cauzatd mediului prin infractiunea comisd, dar
in privinta careia acuzarea nu a formulat actiune civild, instanta de judecata se autosesizeaza
din oficiu si se pronunta si in privinta repararii daunelor cauzate mediului”.

Avantajele si valoarea elaboririlor propuse in domeniul reparatiei daunelor cauzate
resurselor regnului animal sunt semnificative din perspectiva asigurarii unui mecanism juridic
fiabil, consecvent si adaptat necesitatilor actuale Tn domeniul protectiei mediului. Aceste
elaborari vizeaza combinarea si interactiunea normelor de raspundere civila cu cele specifice
domeniului mediului intr-un cadru aplicativ consolidat.

Cercetarea a condus la formularea unui cadru teoretic solid, care poate servi drept baza
stiintifici pentru elaborarea si perfectionarea cadrului normativ in materie. Tn acest sens,
rezultatele obtinute au contribuit la sustinerea initiativei legislative privind Legea pentru
protectia animalelor, aflata in proces de legiferare in Parlamentul Republicii Moldova. Adoptarea
Proiectului va genera necesitatea de a perfectiona un ansamblu de acte normative, legi,
regulamente si instructiuni, care in mod iminent vor imbunatiti fundamental mecanismele si
metodologiile de reparare a daunelor cauzate regnului animal.%®

Impactul in dezvoltarea stiintei se reflecta in ideile inovatoare care sustin configurarea
unei noi perspective asupra solutiondrii problemelor legate de repararea daunelor cauzate
regnului animal, n special n ceea ce priveste procedura de remediere a acestor daune, ca rezultat
al incalcarii legislatiei privind protectia si utilizarea regnului animal. Putem afirma cu cea mai
mare convingere ca prin prisma cercetarilor si studiilor realizate, dimpotriva, apar si noi tematici

de discutii in vederea conturarii unor dezbateri si mai valoroase la acest compartiment.

403 Disponibil: https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=f86187c4-faf3-4fca-b7e5-6d1fdbaa8010
[accesat: 10.10.2024]
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ANEXE

Infractiuni in domeniul mediului constatate in perioada
anilor 2022-2024
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Tabel nr.3.1. Date statistice privind infractiuni in domeniul mediului constatate in perioada
anilor 2022-2024
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Infractiuni de mediu constatate in perioada anilor 2022-2024
W Total [ 2024 W 2023 W 2022

Subdiviziunea

Tabel nr.3.2. Date statistice privind infractiuni in domeniul mediului constatate in perioada
anilor 2022-2024
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Tabel nr.3.3 Cauze contraventionale in domeniul protectiei mediului depistate si expediate
in instanta in anul 2022
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Tabel nr.3.4 Cauze contraventionale in domeniul protectiei mediului depistate in anul 2022

Tabel nr.3.5 Cauze contraventionale in domeniul protectiei mediului expediate Tn instanta
n anul 2022
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Tabel nr.3.8 Cauze contraventionale in domeniul protectiei mediului depistate si expediate
in judecata

Anul 2024
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Tabel nr.3.9 Cauze contraventionale in domeniul protectiei mediului depistate in anul 2024
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Tabel nr.3.10 Cauze contraventionale in domeniul protectiei mediului expediate Tn
judecata n anul 2024

Tabel nr.3.11 Cauze contraventionale in domeniul protectiei mediului
(art.114, art. 140, art.149)

Statistica pentru anii 2022-2024 (art. 114, art. 140 si art. 149 Cod contraventional)
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Tabel nr.3.12

Informatii privind amenzile aplicate de Inspectoratul pentru protectia mediului (IPM )
n perioada anilor 2019-2023, mii lei

Domeniul in care s-

Amenzi aplicate

Prejudicii calculate

au depistat

incilciri ale 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

legislatiei

de mediu
Apa 1114,0(1274,2|1228,0{1537250| 2495800 41174,7| 4269,2| 13571,1| 43461| 85524
Aer 443,7| 301,5( 511,4( 751900 960253 25,3 10,5 0,0 6382 5833
Deseuri/ substante | 1684,7(1341,4|1765,0|12948750| 4959250 2,2 0,7 2,9 3449| 49698
chimice
Flora 1918,6/1998,5|2141,1|2366775 5958275| 1626,2| 3588,9| 8680,6(2612037|7090366
Fauni (Resurse 664,3| 724,2| 862,1| 904400| 909950 502,4| 2524 342,1| 474848| 650944
cinegetice/Piscicole)
Sol/Subsol 791,2| 713,6| 851,5(1036500| 886550| 60225,4|13922,0(749027,4(2231983| 562937
TOTAL 6616,5|6353,4|7359,1|9545575|16170078|103556,2|22043,7|771624,1|5372150|8445302

Sursa: Informatii prezentate de IPM in cadrul Raportului auditului conformitatii eliberarii actelor
permisive si administrarii taxelor, amenzilor si platilor aferente mediului,
aprobat prin Hotérarea Curtii de Conturi nr.28/2022
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnata, declar pe raspundere personald cd materialele prezentate in teza de doctorat
sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez ca, in caz contrar, urmeaza

sa suport consecintele Tn conformitate cu legislatia in vigoare.

Gugulan Evghenia

Data:
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CURRICULUM VITAE

l. DATE PERSONALE:

Numele: Gugulan

Prenumele: Evghenia

Data nasterii: 21 decembrie 1981

Locul nasterii: or. Chisinau

Domiciliu: mun. Chisinau, bd. Dacia, 36, ap.79
Starea civila: casatorita, doi copii

Cetatenia: Republica Moldova

I. INSTRUIRE/STUDII:

1989-1999 Scoala medie de cultura generala nr.26 din or. Chisindu

studii gimnaziale

1999-2003 Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al
studii licenta RM; Specialitatea: Drept; Diploma Seria AL nr.0058728, balul 9,97
2003-2004 Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al
studii masterat RM; Masteranda la Academia MAI ,,Stefan cel Mare”,

specializarea: Drept civil; Diploma seria AM nr. 003606, balul

9,57
2018-2020 Universitatea ,,Dundrea de Jos” din Galati, Romania
studii masterat Domeniul de studii: Drept

Programul de studii: Stiinte penale si criminalistica, Diploma seria
MA nr. 0247680 balul 10,00
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1. STAGII/CALIFICARI:

Start Date: COST Action CA23113,

29.11.2024 Climate change impacts on mental health in Europe (CliMent)

End Date:

28.11.2028

Start Date: COST Action CA23157, European Network for Multiple View Life Cycle

28.11.2024 Sustainability Assessment (MultiViewLCSA)

End Date:

27.11.2028

Start Date: COST Action CA23118,

08.10.2024 Futures-oriented Governance of Outer Space: Towards Peace, Equity, and

End Date: Environmental Integrity (FOGOS)

08.10.2028

Start Date: COST Action CA22128,

05.10.2023 Establishing Networks to Implement the Principles on Effective

End Date: Interviewing for Investigations (IMPLEMENDEZ)

04.10.2027

2023-2025 Proiecte de cercetare cu Universitatea Catolica din Lublin (KUL), Polonia
cu genericul: ,,Legal aspects of Russia’s Aggresions Against Ukraine”.
Membru grupului de experti.

27.11.2023- Team coach to the national Moot Court Competittion (1st edition),

28.04.2024 Chisinau, Republic of Moldova.

2024 Curs de formare a formatorilor. Psihopedagogie. Ordinul 360-f.c.din
26.12.2023

2023 CURSO DE PERFECCIONAMIENTO EN PROTECCION DEL
PATRIMONIO  CULTURAL, dictado por el INSTITUTO
UNIVERSITARIO DE LA POLICIA FEDERAL ARGENTINA, bajo la
modalidad virtual asincrénica, durante los meses de agosto a noviembre de
2023, con una carga horaria total de cuarenta y dos (42) horas de duracion.

22.03.2023 Participarea la webinarul: ,Eficienta personala in managementul
structurilor de aplicare a legii”. Chisinau, 2023.

3-13 mai 2022 Participarea la cursul de instruire ,Peace at war”, proiect european
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Erasmus+, Vilnius, Lituania

Aprilie 2022 Absolventa a Programului de instruire si mentorat pentru femei a
Academiei de Liderism Femenin, Promotia 2021-2022

3-6 noiembrie | Participarea la cursul de instruire educationald in cadrul proiectului

2021 international ,,Expend your frontiers on High technical skills on public
speaking”, Franta, Paris.

15-19 Participarea la intalinrea privind proiectul transnational lansat de UE

octombrie 2021

Erasmus+, ,,School Programme for Children Well-Being and Outdoor

Learning”, Grecia, Myconos.

16-19 Participarea la cursul de formare internationalda educationala in cadrul
septembrie proiectului ,,Active Citizenship Through Education (ACTE)”, Germania,
2021 Bonn.

01-10  august | Participarea la cursul de formare internationala educationald in cadrul
2021 proiectului ,,Conjunctii-lupta cu discriminarea si excluderea socialda in

munca pentru tineri”, Franta, Paris.

22 aprilie 2021

Participarea la Webinarul dedicat Zilei Mondiale a Proprietatii Intelectuale

,,Fenomenul contrafacerii in Republica Moldova”, Chisinau.

Septembrie
2020-martie
2021

Participanta la program de instruire organizat de Academia pentru

Integritate in Conducere, obtinand un certificat de participare si o bursa.

16-18 februarie
2021

Instruirea la cursul privind model de lidership, ,,Comunicarea in situatii de
crizd si cooperare internationald” in cadrul programului EU Twinning
Project ,,Reform of initial and continuous training of the police system in
the Republic of Moldova”

9-11 februarie
2021

Instruirea la cursul privind Managementul riscului, orientarea catre client si
managementul calitatii” in cadrul Programului EU Twinning Project
,Reform of initial and continuous training of the police system in the

republic of Moldova”

25 ianuarie si 1

ianuarie 2021

Participarea la cursul de instruire ,Integrarea scrierii si argumentarii
juridice in invatamantul superior juridic” organizat de ABA ROLI

Moldova

18-22 ianuarie,
2021

Participanta la Programul de consolidare a capacitatilor pentru ONG-uri
,Protectia mediului, schimbari climatice, aspecte de gender, managementul

proiectelor de mediu”, Chisinau
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21 decembrie

Organizarea si participarea la Conferinta stiintifico-practica studenteasca

2020 cu genericul: ,Eficienta normelor juridice in domeniul repararii
prejudiciilor”

14-18 Participarea la Programul de consolidare a capacitatilor pentru ONG-uri:

decembrie 2020 | ,,Protectia mediului, schimbari climatice, aspecte de gen si managementul
proiectelor de mediu”

15-17 Instruirea la cursul de management strategic din in cadrul Programului EU

decembrie 2020 | Twinning Project ,,Reform of initial and continuous training of the police
system in the Republic of Moldova”

2018-2020 Obtinerea titlului de master in Drept, programul de studii Stiinte penale si
criminalistica, Universitatea ,,Dunarea de Jos” din Galati, rezultatul
examenului de finalizare a studiilor cu nota 10,00, Seria MA nr. 0247680

11.10. 2017 Tn conformitate cu Ordinul MAI nr.177 ef. din 11.10.2017 a fost decorata
cu Crucea ,,Pentru merit” de Clasa 2

Octombrie Pentru merite deosebite in activitatea Academiei ,,Stefan cel Mare” a fost

2017 decernata Diploma ,,Celui mai bun profesor al anului de studii 2016-2017”

3-6 martie 2015

Participanta la cea de a 4-a Conferinta regionala cu genericul (cursuri de
instruire): ,,Femeile Tn organele de drept” organizata sub egida Guvernului
SUA si a Organizatiei Internationale pentru Migrare (OIM), desfasurata in

or. Thilisi, Georgia, obtinand un certificate de participare

05.03.2014 Tn conformitate cu Ordinul MAI nr.52 ef. din 05.03.2014 a fost mentionati
cu insigna ,,Colaborator eminent”

04.11.2013- Ministerul Educatiei, Certificatul seria ACR nr.0004785 privind absolvirea

15.05.2014 cursurilor de Formare continua in domeniul Psihopedagogie, cu nota medie
10,00

08.09.2008- Certificat de absolvire a cursurilor desfasurate in cadrul Institutului de

28.11.2008 Formare Profesionala Continua si Cercetari Stiintifice aplicative a
Academiei MAI ,Stefan cel Mare” (pregatirea initiala a corpului de
comanda mediu), Seria A nr.001968, balul 9,25

iunie-iulie 2005 | Participanta la un curs de instruire sub genericul ,,Metode interactive de

predare organizat de USAID si CEELI obtinand un certificat de participare

I1l.  DOMENII DE INTERES STIINTIFIC: Dreptul mediului; Drept civil; Reglementarea si

procedura de formare si inregistrare a bunurilor imobile, Tehnica incheierii contractelor.
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IV. EXPERIENTA PROFESIONALA:

2003-2004 Universitatea Tehnica din Moldova, Catedra ,,Drept patrimonial”, lector
asistent;

2004-28.02.2025 Catedra ,,Drept privat”, asistent universitar; Academia ,,Stefan cel Mare” a
MAI al RM;

03.03.2025-prezent  Sef interimar Catedra ,,Drept privat”, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI
al RM.

V. PARTICIPARI LA FORURI STIINTIFICE (nationale si internationale)

1. Participarea la Conferinta stiintifico-practica internationala ,,State, security and human rights
in the digital era” Editia a 9-a. 12-13 decembrie 2024, Chisinau. Titlul comunicatului:
1Aspecte procedurale privind repararea daunelor cauzate regnului animal / Procedural
aspects regarding the repair of damage caused to the animal kingdom”.

2. Participarea la Conferinta internationald in insolvabilitate: ,,Insol.legal 2024: Restructurarea
accelerata vs Insolvabilitatea”. 28 noiembrie 2024, Chisinau.

3. Participarea in proiecte, granturi internationale castigate prin concurs: membru al echipei de
proiect COST Action CA22128- Establishing Networks to Implement the Principles on
Effective Interviewing for Investigations (IMPLEMENDEZ).

4. Participarea in proiecte, granturi internationale castigate prin concurs: membru al echipei de
proiect COST Action: CA23113 - Climate change impacts on mental health in Europe
(CliMent).

5. Participarea in proiecte, granturi internationale castigate prin concurs: membru al echipei de
proiect COST Action: CA23157 - European Network for Multiple View Life Cycle
Sustainability Assessment (MultiViewLCSA).

6. Conferinta stiintificd nationald cu participare internationala ,INTEGRARE PRIN
CERCETARE S$I INOVARE” dedicata Zilei Internationale a Stiintei pentru Pace si
Dezvoltare 7-8 noiembrie 2024. Titlul comunicarii: ,,ARHITECTURA JURIDICA ALE
CLAUZELOR SPECIFICE TN CONTRACTUL DE FRANCIZA”

7. Participare on-line la congrese stiintifice internationale/ EMIDWORLD’2024, the 2nd
International Congress on Economics, Public Finance, Business & Social sciences, held in
Istanbul/Turkye 7-9 november 2024. Titlul comunicarii: ,,SPECIFIC CLAUSES IN THE
FRANCHISE CONTRACT - A VARIETY OF CONTRACTS FOR PLACING

ANOTHER'S PRODUCTS ON THE MARKET”
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Participare on-line la congrese stiintifice internationale/ EMIDWORLD’2024, the 2nd
International Congress on Economics, Public Finance, Business & Social sciences, held in
Istanbul/Turkye 7-9 november 2024. Titlul comunicarii: ,,Procedural issues regarding
environmental offences in the perspective of the application of the principle of presumption
of guilty in the contravention process”.
Conferinta nationald cu participare internationala editia a V-a, REPERE PRIVIND
VICTIMOLOGIA, VICTIMIZAREA SI VICTIMELE IN/DIN ROMANIA 29- 30
Noiembrie 2024. Titlul comunicarii: ,,The Legal Framework of Ecocide Victims”.
(participarea on-line).
Conferinta Internationala ACROSS CULTURES — INTERCULTURAL
COMMUNICATION IN A BORDERLESS WORLD 28-29 noiembrie 2024, Chisinau,
Republica Moldova. Titlul comunicarii ,,ENVIRONMENTAL SECURITY - A
FUNDAMENTAL PILLAR OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT”
Participarea la cursuri de instruire si dezvoltare profesionald, nationale si internationale,
precum si organizate prin Platformele online, cu eliberarea certificatului respectiv. Cursul de
formare: ,,Evaluare externa a calitatii programelor de studii superioare de licenta/studii
integrate si master”, realizat on-line de Directia evaluare in invatamantul superior,
ANACEC, perioada 23.09.24-23.10.24.
Participarea la cursuri de instruire si dezvoltare profesionala, nationale si internationale,
precum si organizate prin Platformele online, cu eliberarea certificatului respectiv.VIli
International Forum ,,MEDIATION AND LAW” din 24-27 iulie 2024, organizatd de
Academia de Mediere din Ucraina.
Participare, Tn calitate de moderator, la conferinta internationald cu genericul ,,The
Efficiency of Legal Norms”, organizatd de Facultatea de Drept din Cluj-Napoca din cadrul
Universitatii Crestine ,,Dimitrie Cantemir” Bucuresti si Centrul de Cercetdri Juridice
,Mircea Muresan”, in perioada 17-19.05.2024, participare online.
Participarea la a Ill-a Conferinta Internationald de Criminalistica ,,EMILIAN STANCU” -
PROBLEME ACTUALE ALE CRIMINALISTICII SI MEDIULUI. CONSTANTA 16-17
Mai 2024. UNIVERSITATEA OVIDIUS DIN CONSTANTA. Comunicat cu genericul:
,Particularitatile procedurii in cazul contraventiilor de mediu in perspectiva aplicarii
principiului prezumtiei de vinovatie in procesul contraventional/ Procedural issues regarding
environmental offences in the perspective of the application of the principle of presumption
of guilty in the contravention process.
Participarea la Conferinta Internationala ,,Dreptul afacerilor, tehnologiilor si inteligentei
artificiale”, Editia a Il-a 11 -12 Aprilie 2024 Universitatea ,,1 Decembrie 1918 din Alba
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

lulia, si online pe site-ul Wolters Kluwer Romania prin aplicatia Zoom. Evghenia
GUGULAN, Lecturer, PhD/ Mihaela PASCAL, Lecturer, PhD, Academy ,,Stefan cel Mare”
of Ministry of Internal Affairs”, Moldova, Department,,Private Law”- ,,Extended producer
responsibility — waste management mechanism”

Participarea la Conferintd: ,,Formarea competentelor de cercetare, scriere si argumentare
juridica la facultatile de drept”, 21 martie 2024 Universitatea de Stat din Moldova.
Participarea la conferinti stiintifica internationald: ,,CONFERINTA INTERNATIONALA
PUBLIC & PRIVATE AFFAIRS: LAW, BUSINESS AND PUBLIC ADMINISTRATION
AFACERI PUBLICE SI PRIVATE: DREPT, BUSINESS SI ADMINISTRATIE
PUBLICA”. 28-30 iunie 2023, Tirgu-Mures, Romania. Titlul comunicarii: ,,Normative
reflections regarding the legal regulation of marriage in the Republic of Moldova”.
Participarea on-line cu comunicare la Conferinta stiintifica internationala: ,,Ethical an social
dimensions in public administration and law - 8th edition”, Suceava, Romania, 15-17 iunie
2023. Evghenia GUGULAN, Department of Private Law, ,,Stefan cel Mare” of Ministry of
Internal Affairs”, Associate Professor, Ph.D, Igor TROFIMOV, ,Stefan cel Mare” of
Ministry of Internal Affairs”. Titlul articolului: ,,Legal issues regarding damages caused to
the animal kingdom”

Participarea on-line cu comunicare la Conferinta stiintifica internationald: ,ENSURING
THE RIGHT TO A HEALTHY ENVIRONMENT AND THE CHALLENGES OF THE
TRANSITION TO EU”. May 12, 2023. Titlul articolului: ,,The procedural documentation of
environmental infringements through the remediation procedure”

Participarea on-line cu comunicare la Conferinta stiintifica internationala: ,,THE
EFFICIENCY OF LEGAL NORMS” 12th Edition: ,MIGRATION AND HUMAN
RIGHTS”. May 18th — 20th, 2023. Cluj-Napoca, Romania. Titlul articolului: ,,LEGAL-
APPLICATIVE REGULATION OF THE DAMAGES CAUSED TO THE ANIMAL
KINGDOM”

Participarea on-line cu comunicare la Conferinta stiintifica internationala: ,,THE IMPACT
OF THE DEFINITION OF MARRIAGE ON THE LEGAL SOLUTIONS APPLIED IN
POLAND AND SELECTED MEMBER STATES”. Lublin, Polonia, 27-28 April 2023.
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II Collegium luridicum. Titlul comunicatului:
,LEGAL REGULATIONS ON MARRIAGE IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA”.
Participarea la minicurs on-line cu genericul ,, Administrarea deseurilor”, desfasurat in
perioada 13.03.2022-17.03.2022

Participarea la instruirile in cadrul Academiei de Liderism ,,Femeile pentru buna guvernare”

din 26.02.2022
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Participarea la Seminarul metodico-practic cu genericul ,,Cadrul didactic universitar —
competente si calitdti in formarea tinerilor specialisti” organizatd de Academia ,,Stefan cel
Mare” la data de 23.02.22. Titlul discursului: ,Reflectii metodico-practice privind
organizarea unui seminar de succes”.
Masa Rotunda ,,Migratia transfrontaliera si dezvoltarea economica in zonele de frontiera”
din 17.12.2021. Academia de Studii Economice a Moldovei.
Participarea la Conferinta internationala cu genericul: ,,Administratia publica la 30 de ani de
Independenta a Republicii Moldova. Realizari si perspective ale statului de drept, bunei
guvernari si integrarii europene” din 10.12.2021-11.12.2021. ISAM / Academia ,,Stefan cel
Mare” / Ambasada Frantei.
Participarea la Conferinta stiintificd cu participare internationald cu genericul: ,,Protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in procesul asigurarii ordinii si securitatii
publice” din 09.12.2021. Academia Stefan cel Mare.
Participarea la Webinarul cu genericul: ,,Dezvoltarea afacerilor inovationale si protectia
proprietatii intelectuale in era digital”, 18 noiembrie 2021 organizata de catre AO de Cultura
Jurudica Henri Capitant Moldova in cadrul Proiectului Jean Monnet EUPROIN,
implementat cu suportul Programului Erasmus + al Uniunii Europene.
Participarea la cea a 10-a editie a Conferintei Internationale cu genericul: ,Eficienta
normelor juridice. Mijloace legale de prevenire a crizelor viitoare” din 12-14 mai 2021,
Cluj-Napoca.
Participarea la Webinarul dedicat Zilei Mondiale a Proprietatii Intelectuale ,,Fenomenul
contrafacerii in Republica Moldova”, Chisinau, 22 Aprilie 2021.
Organizarea si participarea la Conferinta stiintifica internationala cu genericul: Reglementari
nationale si standarde juridice internationale n domeniul protectiei drepturilor
consumatorului din 19 martie 2021
Membru la Colegiului de redactie al volumului Conferintei stiintifico-practice internationale
din 9 martie 2021 cu genericul: ,,Reglementari nationale si standard juridice intrenationale
in domeniul protectiei drepturilor consumatorului”, Academia,, Stefan cel Mare” a MAL.
Instruirea la cursul privind model de lidership, ,,Comunicarea in situatii de criza si cooperare
internationala” in cadrul Programului EU Twinning Project ,Reform of initial and
continuous training of the police system in the republic of Moldova” din 16-18 februarie
2021.
Instruirea la cursul privind ,,Managementul riscului, orientarea catre client si managementul
calitatii” in cadrul programului EU Twinning Project ,,Reform of initial and continuous
training of the police system in the republic of Moldova”din 9-11 februarie 2021.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Participarea la cursul de instruire ,,Integrarea scrierii si argumentarii juridice in invatamantul
superior juridic”, organizat de ABA ROLI Moldova din 25 ianuarie si 1 ianuarie 2021.
Conferinta ,,Achizitiile publice Intre norme si practice. Context national si international”,
eveniment care a avut loc in perioada 27.02.2020 — 01.03.2020, la Hotel Alunis, Sovata.
Bucuresti: C.H. Beck, 2020. ISBN 978-606-18-1017-8. Atribuirea contractelor de achizitii
publice n sistemul medical din Republica Moldova (Maria Orlov, Marina Grosu, Eugenia
Gugulan), pp.200-207 (0,5 coli de autor).

Participarea la data de 21.12.2020 1in cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI la
Conferinta stiintifico-aplicativa nationala cu genericul: ,,Eficienta normelor juridice in
domeniul repararii prejudiciilor”, marcatd de aniversarea a 30 de ani de la infiintarea
institutiei.

Participarea la Programul de consolidare a capacitatilor pentru ONG-uri: ,,Protectia
mediului, schimbari climatice, aspecte de gen si managementul proiectelor de mediu”, 14-18
decembrie 2020.

Participarea la 8th Moldova Cyber Week 2020 online Conference and webinars, care a avut
loc la 25-27 noiembrie 2020.

Participarea la data de 09.12.2020 in cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI Ila
Conferinta stiintifico-practica studenteasca cu genericul ,,Promovarea drepturilor omului
prin prevenirea si combaterea violentei in baza de gen”, Editia a V-a, in regim de
videoconferintd organizata de catre membrii catedrelor ,,Drept politienesc si securitate
publica” si ,,Drept public si securitate a frontierei” in cadrul campaniei internationale ,,16
Zile de activism Tmpotriva violentei in baza de gen”.

Participarea la data de 04.12.2020 in cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI la
Conferinta stiintifico-practica internationala cu genericul: ,Pregatirea profesionald a
cadrelor pentru subdiviziunile Ministerului Afacerilor Interne si alte organe de drept” (in
regim de videoconferinta), cu prezentarea articolului stiintific cu titlul: ,,Gestionarea
situatiilor de criza in formarea profesionala a organelor politienesti”.

Participarea la Webinarul online la data de 25.11.2020 ,,Comunicarea non-verbala in mediul
penitenciar. Disimularea — Investigarea indicatorilor emotionali”, organizata de PsyForensic.
Participarea la Atelierul online ,,Rolul proprietatii intelectuale in dezvoltarea unei afaceri de
succes”, organizat la data de 6 noiembrie 2020 in cadrul Proiectului Jean Monnet Support to
Associations in European Integration and Intellectual Property Protection Studies/
EUPROIN, implementat cu suportul Programului Erasmus+ al Uniunii Europene.

Gugulan Eugenia, ,,Reglementari juridice privind repararea prejudiciului cauzat in cadrul
accidentelor de vanatoare”, Conferinta stiintifico-practica cu genericul: ,,Abordari stiintifico-
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

practice privind domeniul repararii prejudiciilor”, 24 noiembrie 2017, Academia ,,Stefan cel
Mare” a MAI al RM.

Trofimov Igor, Gugulan Eugenia, ,,The child's right to an ecologically balanced
enviroment-the basic objective of contemporary society”. Fiat Justitia, n0.2/2017, ,,Dimitrie
Cantemir” Christian University, Faculty of law, Cluj-Napoca, 2017.

Gugulan Eugenia, Legal regulation of the rules, terms and methods of hunting in Moldova.
Cluj — Napoca: Journal Fiat lustitia, 2016, no. 2. pp.134-140. ISSN 1224 — 4015. Disponibil:

https://www.ceeol.com/search/article-detail?1d=497078

Gugulan Eugenia, Buciuscan Ludmila, ,,Constituirea si evolutia sociologiei juridice ca
stiinta: repere introductive definitorii”, Analele stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel Mare”,
Editia a XV-a, nr.1, Chisinau, 2015.

Gugulan Eugenia, ,,The place and role of public authorities in ensuring the conservation of
biodiversity as a tool to prevent ecological crisis in Moldavia”, Fiat Justitia no.1/2015,
,,Dimitrie Cantemir” Christian University, Faculty of law, Cluj-Napoca, pp.67-76, 2015.
Gugulan Eugenia, ,,Legal liability for violations of the law on hunting and animal
kingdom.”, International Conference "Current issues of administration and justice", Journal
of Law and Administrative Sciences, Universitatea Petrol-Gaze din Ploiesti, Centrul de
Studii si Cercetari Juridice si Socio-Administrative din 12 iunie 2015, pp. 57-76.

Gugulan Eugenia, ,,Reglementarea juridica a persoanei juridice — subiect de drept civil”.
Analele stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel Mare”. Editia a XIV-a. Chisinau, 2014. nr.2.
Gugulan Eugenia, ,,State control in the field of use hunting in the Republic of Moldova”,
Materialele conferintei cu genericul: ,,Constitutia si societatea contemporana”, din 5
decembrie 2014, Universitatea Petrol-Gaze din Ploiesti, Centrul de Studii si Cercetari
Juridice si Socio-Administrative pp.42-49.

Gugulan Eugenia, ,,Proprietatea, administrarea si controlul folosirii si protectiei regnului
animal in Republica Moldova”, Materialele Conferintei cu genericul: ,,Tendinte actuale in
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