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1. REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei abordate. Criminalitatea organizatd reprezintd un
fenomen antisocial care, folosind globalizarea ca pe o pistd de decolare, a atins o dezvoltare ce
pune in pericol securitatea atat nationald, cat si mondiala. Globalizarea si deschiderea hotarelor
au determinat extinderea acestui flagel la nivel mondial, faciliteaza cresterea diferitor tipuri de
trafic, precum cel de arme, de persoane, de droguri etc. Progresul tehnico-stiintific si folosirea de
catre crima organizatda a tehnologiilor avansate si, din cauza vulnerabilitatii socio-economice, a
unor resurse umane dintre cele mai competente, a facut-o stapana peste multe sfere de activitate.

Privitd in ansamblu, criminalitatea organizatd exista ca o lume paraleld. Asemenea unei
capuse, ea ,,suge” dividende si venituri din activitdtile profitabile desfasurate ilegal sau la limita
legalitatii. Unde este cerere de astfel de activitdti, acolo este i crima organizata.

Deci, principalul scop al criminalitatii organizate sunt profiturile economice obtinute pe
cale ilegald si consolidarea influentei sale. Criminalitatea organizata astazi se extinde, Tndeosebi,
asupra resurselor publice, de aceea pericolul dezvoltarii ei a pus pe ganduri societatea. Coruperea
guvernelor, a politicienilor, implicarea prin firme controlate de membrii gruparilor criminale in
diferite proiecte economice sustinute de stat sunt principalele tendinte ale criminalitatii
organizate, pe langa preocupdrile criminale clasice. Bani mari, modalitate de obtinere rapida a
acestora si farda implicare directa este deviza care uneste lumea criminald organizata.

Reusita organizatiilor criminale se datoreaza structurii lor ierarhice, executarii cu strictete
a legilor criminale nescrise si respectarii traditiilor hotesti. Mai mult ca atat, obtinerea prin orice
metode a scopului criminal, inclusiv prin aplicarea constrangerii si violentei, pana la lichidarea
persoanelor incomode, intareste influenta acestor organizatii, bagand frica in societate.

Incadrarea temei in preocupirile nationale si internationale. Criminalitatea
organizatd reprezintd o amenintare majora la adresa securitdtii cetdtenilor din intreaga UE. Tot
mai multe grupuri de criminalitate organizata isi desfasoara activitatea pe teritoriul Uniunii. Ele
genereaza profituri uriase si le utilizeaza pentru a investi 1n alte activitati infractionale sau pentru
a se infiltra in economia legald. Amenintdrile transnationale si modurile de operare in continua
evolutie ale grupurilor infractionale organizate care 1si desfasoara activitatea offline si online
necesita un raspuns coordonat, mai bine orientat si adaptat. Desi In prima linie in lupta Impotriva
criminalitatii organizate se afld autoritatile nationale care si desfasoard activitatea la fata locului,
actiunea la nivelul Uniunii si parteneriatele mondiale sunt esentiale pentru a asigura o cooperare
eficace si schimburi de date, de informatii si de cunostinte intre autoritdtile nationale, sprijinite
de un cadru comun de drept penal si de mijloace financiare eficace. In plus, criminalitatea

organizatd este emblematicd pentru legatura dintre securitatea internd si cea externd. Pentru a
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aborda aceastd provocare transnationala, este nevoie de un angajament international in ceea ce
priveste combaterea criminalitatii organizate, inclusiv de masuri suplimentare de dezvoltare a
parteneriatelor si a cooperarii cu tarile din imediata vecindtate si din afara acesteia, obiective
stipulate atat in Strategia UE de combatere a criminalitatii organizate 2021-2025,[2] cat si in
Programul national de prevenire si combatere a criminalitdtii pentru anii 2022-2025.[5]

In baza ultimelor rapoarte referitoare la punerea in aplicare a Acordul de Asociere dintre
RM-UE, Guvernul a fost indemnat sa-si intensifice lupta impotriva coruptiei, impotriva spalarii
banilor, a contrabandei cu arme, criminalitatii organizate si dezmembrarea acestora, inclusiv a
traficului de persoane. Mai mult, Acordul de Asociere dintre RM-UE traseaza un sir de prioritati
ce vizeaza prevenirea si combaterea criminalitatii si anume:

- prin elaborarea unui document de politici nou si cuprinzator privind prevenirea si
combaterea criminalitatii organizate;

- crearea si consolidarea efectiva a unui sistem paralel de investigatii financiare axat pe
identificarea, inghetarea si confiscarea activelor generate de criminalitatea organizata;

- dezvoltarea unui sistem eficient de cooperare cu Europol, Eurojust si alti parteneri
internationali Tn ceea ce priveste investigarea grupurilor de criminalitate organizata, identificarea,
inghetarea si confiscarea activelor generate de criminalitatea organizata si aflate 1n strainatate;

- rationalizarea pentru a asigura cea mai eficienta repartizare a competentelor Tn materie
de infractiuni fiscale si economice intre diferitele autoritati;

- consolidarea participarii autoritatilor moldovenesti la Proiectul de analizd a
criminalitatii organizate din Europa de Est (EEOC);

- dezvoltarea capacitdtilor si aptitudinilor Centrului de expertizd judiciara si
criminalistica in conformitate cu standardele si bunele practici europene la nivel local si national.
[5]

Asadar, criminalitatea organizatd - o lume paraleld cu propria sa polarizare sociala, cu
limbajul si legile sale, cu conducerea si membrii sdi poate sd existe doar in societdti unde legea
nu functioneaza, unde crima ia locul legalitdtii, unde dezvoltarea societdtii nu se bazeazd pe
principii democratice, iar coruptia si faradelegile sunt la ele acasa.

Clandestinitatea, sustinerea reciproca a organizatiilor criminale in contextul globalizarii si
caracterul lor transfrontalier fac imposibild orice incercare a instrumentelor nationale de a
preveni §i contracara fenomenul dat. Anume aceastd circumstantd m-a determinat ca in urma
cercetarii efectuate Tn prezenta lucrare sa identific mecanisme viabile de prevenire si combatere a
criminalitdtii organizate, sd propun instrumente inedite menite sa amelioreze situatia in domeniul
cercetat, contribuind astfel la imbunatétirea cadrul normativ national. Studiul respectiv este dictat

si de necesitatea imbunatatirii practicii judiciare la compartimentul investigarii infractiunilor de
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criminalitate organizata, fiind conceput ca un reper practico-stiintific pentru activitatea
profesionald a judecatorilor, procurorilor §i organului de urmarire penala.

Practica judiciard a Republicii Moldova dispune de experienta investigarii infractiunilor
de criminalitate organizatd, materializatd prin condamnarea organizatorului si conducatorului
organizatiei criminale ,,Machena” si a unor conducatori ai gruparilor criminale din subordine.
Asistam insd in continuare la restartarea activitatii prejudiciabile a organizatiei criminale
nominalizate supra, care Invata rapid din greselile comise, puterea actiunilor ei n prezent fiind si
mai devastatoare, competentele sale diversificandu-se activ si in afara teritoriului Republicii
Moldova, prin comiterea diferitor infractiuni si legalizarea veniturilor obtinute pe cale criminala.

Anume impactul asupra securitatii nationale si lipsa mecanismelor inovative capabile sa
combatd acest fenomen face atractiva sfera data de cercetare.

Suprafata mica a trii in care trdim, densitatea populatiei si specificul geo-cultural in
paralel cu sardcia, existenta unor zone teritoriale necontrolate de stat, lupta permanentd a
clanurilor politice dirijjate de marile puteri ale lumii si interesele lor geopolitice conduc la
dezvoltarea factorului criminal, folosirea acestuia drept mecanism de influenta si de realizare a
scopurilor sale criminale.

Este important cd aceasta modalitate de interactiune a fost identificata, stabilindu-se ca
fenomenul dat poate fi contracarat doar prin instrumente internationale, viabile datoritd
coercitive capabile sa reactioneze prompt si in timp real, precum si a unei legislatii nationale
procesuale perfect raliate la standardele internationale in acest sens.

Un plus de valoare au conferit cercetarii contributiile teoretice pe care s-a fundamentat
autorul, folosind in lucrare parerile si pozitiile savantilor atat autohtoni, cat §i straini, care in
activitatea sa au cercetat problema vizata, si anume:

- La nivel national, de remarcat sunt lucrarile autorilor: V. Cusnir, M. Gheorghita, Ig.
Dolea, Iu. Sedletchi, A.Pantea, S. Crijanovschi, D. Roman, T. Vizdoaga, D. Postovan, S. Pantea,
A. Cuciurca, S. Brinza, S. Dorag, D. Obada, T. Osoianu, D. Ostavciuc, S. Carp, O. Bejan, V.
Ursu, F. Sterschi, Ig. Ciobanu, A. Donciu, M. Bralostifianu, A. Coristin, A. Gumenco, V.
Jitariuc, V. Telipan, A. Cazacicov, G. Cristea, M. Grama, M. Bodean, V. Stati, R. Cojocaru, D.
Sircu, A. Pungd, Al. Pareniuc, M. Grama, V.Sili, O. Balan, V. Bujor, Gh. Gladchi, 1. Larii, B.
Glavan, C. Nistorescu, A. Marit, N. Dodescu, L. Spinu (Dumneanu), $. Stamatin, A. Spoiala, R.
Condrat, D. Vasiloi, V. Untila, L. Boliuh, M. Chirila, V. Sereda, V.Toncoglaz si altii.

- La nivel international, o contributie plauzibild au avut-o autorii: V. Scolinii, L. Kovesi,
I. Tucmuruz, D. Miclea, A. Andreescu, N. Radu, M. Atanasiu, L. Stancila, K.V. Putuliko, I.V.

Godunov, T. Rodionova, O.D. Juc, V.A. Jbankov, A.V. Tabakov, V.V. Romaniuc, A.V.
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Butirscaia, A.M. Mirande, C. Klockars, D. Baciu, S. Raidulescu, V. Teodorescu, C. Voicu, L.
Iamandi, N. Ghinea, N. Neagu, Gh. Marcoci, Gh. Mocuta, C. Olaru, 1. Dascalu, C. Stefan, C.
Tone, M. Surduleac, Gh. Mateut, V. Petrescu, E. Stefaroi, V. Berchesan, C. Pletea, C. Romano,
B. Tinebra, G. Centonze, A. Borrelli, G. Ferrajoli, N. Carpov, A.l. Alexandrov, T. Amza, I.
Pitulescu, G. Olteanu, A. lacob, M. Gorunescu, B. Dragomirescu, T. Georgiana, M.
Constantinescu, A. Boroi, I. Rusu, Gh. Mateut, A.Popa, C. Popa, V. Patriciu, L. Vasiu, G. Serban,
N. Volonciu, Jean Ziegler, S. Ponamareov, 1. Crilov, N. Abdulaeva, A. Metelev, Iu. Alexandrov si
altii.

Scopul si obiectivele cercetarii. Scopul lucrarii constd 1n cercetarea multiaspectuald a
institutiei criminalitatii organizate, stabilirea criteriilor din perspectiva imbunatatirii actului
justitiar legat de investigarea infractiunilor de criminalitate organizatd, precum si elaborarea unor
recomandari de ordin stiintifico-practic si legislativ de perfectare a cadrului normativ national.
Aceasta perfectare este determinatd de schimbarile permanente ce au loc in modul de actiune al
organizatiilor criminale, de varietatea manifestarilor dictate de dezvoltarea continud a
globalizarii si caracterului transfrontalier. Concluzia cd fenomenul criminalitatii organizate poate
fi eradicat doar prin instrumente internationale de reactionari $i cercetare determind necesitatea
unificarii cadrului procesual penal comunitar si cel al tarilor n curs de aderare.

In vederea realizrii scopului propus au fost identificate urmitoarele obiective:

- analiza literaturii de specialitate la tema investigdrii infractiunilor de criminalitate
organizata;

- analiza actiunilor premergatoare si a actiunilor de urmarire penald caracteristice
investigarii infractiunilor de criminalitate organizata;

- imbundtatirea activitatii de planificare a actiunilor de urmadrire penala la investigarea
infractiunilor de criminalitate organizata;

- rezolvarea practica a problemelor cu care se confruntd organele de drept la
aplicarea masurilor speciale de investigatii si specifice de prevenire si combatere a criminalitatii
organizate;

- adaptarea masurilor specifice de prevenire si combatere a criminalitatii organizate
normelor procesuale n vederea imbunatatirii cadrului legal;

- identificarea instrumentelor procesuale inovative In vederea prevenirii §i combaterii
criminalitatii organizate;

- stabilirea unui climat procesual penal confortabil faptuitorului ce si-a exprimat acordul
de a colabora cu organul de urmarire penald in descoperirea intregii retele criminale;

- identificarea lacunelor procesuale la aplicarea protectiei persoanelor ce au colaborat cu

organul de urmarire penala;



- stabilirea mecanismelor necesare la imbunatatirea aplicarii legislatiei internationale si
nationale 1n contextul cooperarii juridice internationale in materie penald la investigarea
infractiunilor de criminalitate organizata;

- perfectionarea cadrului normativ procesual la compartimentul supus cercetarii si
elaborarea propunerilor de lege-ferenda.

Ipoteza cercetarii. Perfectionarea cadrului legal procesual penal la compartimentul
examindrii sesizarii, statutului ofiterului de investigatii, activitatii speciale de investigatii,
precum s§i protectiei martorilor si altor participanti la procesul penal va contribui la imbunatatirea
actului de justitie si a urmaririi penale, va elimina aspectele birocratice ale procesului si va
determina o conduitd procesuala indreptata spre examinarea cauzelor penale obiectiv,
multilateral si sub toate aspectele, intr-un termen rezonabil, astfel incat masa probatorie
acumulatd sd corespundd criteriilor legalitatii. Instrumentele inovative propuse, asa cum
incadrarea controlata in grupul sau organizatia criminala, infractiunea/contraventia controlatd si
mandatul de securitate nationala vor oferi o plus valoare paletei procesuale existente si va
dinamiza investigarea infractiunilor de criminalitate organizatd. Cooperarea juridicd
internationald in materie penald trebuie sa identifice instrumente viabile aplicate intr-un sistem
procesual unic comunitar menite sd combata criminalitatea organizata.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. Pentru
realizarea scopului si atingerea obiectivelor studiului, au fost folosite mai multe metode de
cercetare, i anume:

- metoda calitativa (utilizatd ca metodd de anchetd pentru a Intelege fenomenul
criminalitdtii organizate si a procesului de investigare, pentru identificarea modului in
care oamenii gandesc si simt);

- metoda cantitativa (utilizatd pentru a trage concluzii In baza observatiilor logice si
statistice);

- metoda comparativa (bazatd pe analiza materialelor stiintifice cu privire la conceptele
de crimd organizata, de grup/organizatie criminald, studierea legislatiei procesuale
penale ale statelor lumii sub aspectul investigdrii infractiunilor de criminalitate
organizatd);

- metoda analiticd (ce include argumentarea problematicii abordate prin metodele unei
demonstratii temeinice §i consecvente);

- metoda istorico-juridicd (utilizata pentru studierea evolutiei cadrului normativ 1n

raport cu investigarea infractiunilor de criminalitate organizata);



- metoda sistemica (utilizata pentru determinarea elementelor globale in raport cu locul
investigarii infractiunilor de criminalitate organizata in sistemul de drept national si
international);

- metoda interpretdrii literare (folosita la cercetarea sensului sintactic al cuvintelor,
expresiilor, termenilor);

- metoda statisticd (utilizatd in procesul analizei si compararii dinamicii dezvoltarii
caracterului infractional al criminalitatii organizate);

- metoda prospectivd (implicatd in procesul stabilirii celor mai optime cai de
ameliorare a cadrului normativ nagional in domeniul investigarii infractiunii de
criminalitate organizata).

Metodologia de cercetare a vizat analiza si expertiza normelor procesuale penale actuale,
in coraport cu legislatia altor state, cum ar fi Romania, Italia, Ucraina, Federatia Rusa, precum si
a surselor doctrinare Tn materie, fapt care a contribuit la desprinderea si formularea unor teze
stiintifice relevante.

Totodatda, metodologia aplicata a permis localizarea si delimitarea problemei cercetate,
colectarea de date importante pentru a genera ipoteze care sunt testate si analizate in lucrare.
Aceasta a ajutat la luarea, in consecintd, a celei mai judicioase decizii pentru studiul de caz
propus care va fi expus in urmatoarele capitole.

De asemenea, in vederea expunerii obiectului tematicii cercetate, a fost imbinata doctrina
cu practica existentd si cu baza legislativa, fiind studiate lucrari stiintifice, publicatii, si norme
legislative.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute. Lucrarea reprezinta o cercetare complexd a
problemelor teoretico-practice privind investigarea infractiunilor de criminalitate organizata.
Noutatea si originalitatea stiintifica a prezentei teze consta in efectuarea unui studiu doctrinal si
practic autohton asupra modalitatilor moderne de investigare a infractiunilor de criminalitate
organizatd, cu specificarea naturii si esentei juridice a fenomenului si reliefarea aspectelor
distinctive, identificarea mecanismelor procesuale eficiente de prevenire si combatere a crimei
organizate.

Cercetarea evolutiva, comparativd si juridico-penald, precum si experienta personald
acumulatd in activitatea de peste 18 ani de investigare a infractiunilor de criminalitate organizata
si a celor ce atenteaza asupra securitatii nationale in calitate de procuror, permite Tnaintarea unor
recomandari de ameliorare a cadrului normativ procesual national la compartimentele:

- examinarea sesizarii despre comiterea infractiunii(actiunile premergatoare/mandatul de
securitate nationald);

- planificarea si efectuarea actiunilor de urmarire penala;
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- codificarea prevederilor procesuale ce tin de protectia martorilor si a altor participanti la
proces;

- autorizarea si efectuarea masurilor speciale de investigatii, precum si completarea
activitatii speciale de investigatii cu instrumente noi cum ar fi incadrarea controlata n grupul sau
organizatia criminald, infractiunea/contraventia controlata.

Problema stiintifica solutionata constd in identificarea unor instrumente eficiente si
prompte de investigare a infractiunilor de criminalitate organizata, tindnd cont de caracterul
transfrontalier al fenomenului cercetat si elaborarea mecanismelor globale, regionale si
subregionale de prevenire si combatere a acestuia, prin unificarea legislatiei procesuale
comunitare si a tarilor in curs de aderare la UE in vederea inldturarii impedimentelor de
reactionare rapida si investigare ,,fara hotare” a infractiunilor de criminalitate organizata.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii rezida in faptul ca studiul, fiind
bine sistematizat si documentat, oferd solutii si modalitdti teoretico-practice pretioase de
investigare a infractiunilor de criminalitate organizatd. Lucrarea evidentiazad unele probleme
curente si de viitor care pot aparea in practica de aplicare a legii procesuale penale, dar si a
modalitatilor de solutionare a acestora.

Valoarea aplicativa a cercetdrii constd in expunerea materialului doctrinar, identificarea
problematicii procesuale si formularea recomandarilor practice de solutionare a unor situatii
incerte in cadrul investigdrii infractiunilor de criminalitate organizatd, precum si prezentarea
propunerilor de modificare a legislatiei in acest sens.

Rezultatele cercetarii, concluziile si recomandarile definitive pot fi utilizate 1in
activitatea practicienilor implicati nemijlocit in procesul de prevenire si combatere a
infractionalitdtii organizate, in procesul de cercetare pentru formarea asternutului doctrinal,
precum si la instruirea studentilor institutiilor de invatdmant superior in calitate de material
didactic. Propunerile de armonizare a legislatiei procesuale vor fi utile pentru perfectionarea
cadrului normativ autohton.

Aprobarea rezultatelor cercetirii. Rezultatele cercetarii au fost reflectate in noua
publicatii stiintifice si au constituit subiect de discutie in cadrul urmatoarelor conferinte nationale
si internationale:

— Conferinta internationald a doctoranzilor in drept. Editia 13, Timisoara, 25 iunie 2021;

— Conferinta internationala ,,Promotion of Social and Economic Values in the Context of

European Integration 4th International Conference”. Chisinau, 3-4 decembrie 2021,
Republica Moldova 2021;
— Conferinta internationala ,,Promotion of Social and Economic Values in the Context of

European Integration”. Chisindu, 2-3 decembrie 2022, Republica Moldova 2022;
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— Conferinta internationala ,,Promotion of Social and Economic Values in the Context of
European Integration”. Chisinau, 1-2 decembrie 2023, Republica Moldova 2023;
— Conferinta stiintifico-practica nationald ,,Mandatul de securitate: probleme actuale de
interpretare, legislatie si practica”. Chisindu, 2020;
— Conferinta practico-stiintificd interuniversitard a tinerilor cercetatori “Formele de
colaborare a faptuitorului cu statul”. Chisindu, Republica Moldova, 27 aprilie 2021.
Volumul si structura tezei: text de baza 183 pagini, adnotare in limbile romana, engleza
si rusd, lista abrevierilor, introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografia din 220 titluri declaratia privind asumarea raspunderii si curriculum vitae al
doctorandului.
Cuvinte-cheie: organizatie criminald, grup criminal organizat, fenomenul criminalitatii
organizate, criminalitate organizatd, infiltrare controlatda, infractiune controlatd, mandat de

securitate nationala, securitate nationald.

2. CONTINUTUL TEZEI

In esenta sa, Introducerea reprezentd 1in sine “cartea de vizitd” a lucririi si argumentul
optiunii pentru tema propusa spre cercetare.

Introducerea este expusda in urmatoarele subpuncte: 1) actualitatea §i importanta temei
abordate, 2) scopul si obiectivele cercetarii, 3) ipoteza de cercetare, 4) sinteza metodologiei de
cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese, 5) noutatea stiintificd a rezultatelor
obtinute, 6) problema stiintifica solutionatd, 7) importanta teoretica si valoarea aplicativa a
lucrarii,8) aprobarea rezultatelor cercetarii, 9) sumarul compartimentelor tezei.

Capitolul I, intitulat ,,Abordiri conceptuale aferent investigirii infractiunilor de
criminalitate organizatd’ cuprinde trei paragrafe: 1.1.Analiza materialelor stiintifice din
domeniul cercetat, realizate Tn Republica Moldova; 1.2.Analiza materialelor stiintifice publicate
la tema lucrarii Tn Romaénia si alte state; 1.3.Concluzii la Capitolul L.

Capitolul dat include o analiza ampla a literaturii de specialitate la compartimentul supus
cercetarii. In cadrul studiului au fost folosite instrumente in vederea colectirii datelor,
formularea si raspunsul la intrebdri pentru a ajunge la concluzii printr-o analiza sistematica si
teoretica aplicatd studiului investigarii infractiunilor de criminalitate organizata.

Folosind o varietate de proceduri, cercetarea temei este stimulatd pentru a gasi adevarul
care nu a fost definit sau studiat in profunzime, datorita dezvoltarii in continuu a fenomenului
criminalitatii organizate, pentru a obtine concluzii fiabile. De asemenea, in vederea expunerii

obiectului tematicii cercetate, a fost imbinata doctrina cu practica existenta.
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In ciuda faptului ci criminologia in ansamblu a acumulat anumite materiale empirice si
teoretice privind problemele de combatere a activitatilor organizatiilor criminale, Insa nu s-a
acordat suficienta atentie metodologiei de investigare a infractiunilor nominalizate, o serie de
probleme nu au fost inca dezvoltate din punct de vedere teoretic si normativ, desi fundamentele,
fara indoiala, au fost cimentate de eforturile multor cercetatori in cadrul analizei criminalistice,
de drept penal si procedurd penala.

Totodata, trebuie mentionat cd o analiza a surselor stiintifice a evidentiat absenta unor
studii monografice actuale privind problemele de investigare a infractiunilor de criminalitate
organizatd. De asemenea, nu existd recomandari pentru activitatea practicd a procurorilor,
ofiterilor de urmarire penald si altor oficiali ai legii. Astfel, fara a diminua importanta cercetarilor
stiintifice existente, observam cd aceastd temad complexa si multiaspectuala este incad departe de a
fi pe deplin rezolvatd, ceea ce subliniazd insuficienta sa si necesitatea dezvoltarii studiului
detaliat al acestei probleme.

Societatea modernd, in zilele noastre, tot mai tare este amenintatd de un fenomen care
atenteaza asupra securitatii nationale, manifestandu-se sub o noud conceptie si avand o amploare
internationald denumita criminalitatea organizata.

Acest fenomen, datorita disciplinei interioare, bazatd pe subordonarea ierarhicd s-a
dezvoltat vertiginos, stdpanind In mare parte societatea. Este o lume paralela, care datoritd
posibilitdtilor financiare obtinute pe cale criminald domina omenirea. Aceastd lume paraleld are
regulile/normele sale, care nu sunt codificate, dar respectate si executate Tn volum deplin de catre
membrii acesteia, fapt care determinad reusita in actiuni a conducatorilor organizatiilor criminale.
Devotamentul dat este determinat de apartenenta la idealurile lumii criminale, frica, dorintd de a
se Tmbogati rapid si fard a depune careva efort.

Criminalitatea organizatd se dezvoltd mai bine n tarile sarace si in curs de dezvoltare,
datorita polarizdrii societatii, (sarac/bogat), posibilitatii coruperii paturii politice si obtinerii
dividendelor prin legalizarea veniturilor ilegale in tarile dezvoltate.

Deci, asistam la obtinerea de catre fenomenul criminalitatii organizate a unui caracter
transfrontalier, fapt ce pune in pericol dezvoltarea normala a statelor la nivel international,
marindu-si totodatd membrii organizatiilor criminale, care au ca scop subminarea puterii de stat
si obtinerea ilegald a mijloacelor financiare sau a altor foloase.

Dezvoltarea tehnico-stiintifica a determinat ca criminalitatea organizatd sd evolueze
vertiginos, avand posibilitatea, datoritd resurselor financiare obtinute ilegal, s atragd cei mai
buni specialisti din diferite domenii in activitatea criminald, putdnd sa dirijeze economia,

politicul, justitia si societatea in Intregime.
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Atestdm faptul cd, de asemenea se diversificd si modalitatile de actionare, violenta
clasicd, in mare parte, fiind schimbatd pe manipulatii sociale, manifestate prin actiuni care
indestuleazd necesitatile oamenilor, cum ar fi traficul de fiinte umane, traficul de droguri si
armament, inclusiv cel de distrugere in masa si biologic, terorismul, spdlarea de bani,
contrafacerea si plasarea mijloacelor de plata false, contrabanda, evaziunea fiscald, si coruperea
la diferite nivele, actiuni materializate prin comiterea infractiunilor deosebit de grave si
exceptional de grave.

Criminalitatea organizata reprezintd un fenomen social care se manifesta prin activitatea
prejudiciabild a unor grupuri/organizatii criminale, avand ca scop obtinerea ilegald a profiturilor
economice 1n detrimentul ordinii constitutionale stabilite, folosind ca instrument legalizarea
produsului criminal prin plasarea acestuia in circuitul civil.

Analiza celor relatate in Capitolul I ne permit a statua unele concluzii aferent tematicii
cercetate si anume:

1. Fenomenul criminalitatii organizate este in dezvoltare continud, se manifesta sub o
noud conceptie, reprezentand un pericol iminent ce atenteazd asupra securitdtii
nationale;

2. Criminalitatea organizatd n contextul globalizarii a devenit fenomen transnational si
transfrontalier;

3. Crima organizatd capata o forta interioarda de propagare, prin care tinde neincetat sa se
extinda;

4. Criminalitatea organizatd nu doar aduce atingere unor relatii sociale, ea loveste, prin
tendintele sale de penetrare a institutiilor sociale si politice, chiar in pilonii societatii,
incercand s-o domine;

5. Combaterea fenomenului de criminalitate organizatd urmeaza sa se bazeze pe actiuni
de profilaxie si prevenire;

6. Combaterea fenomenului de criminalitate organizata nu mai poate fi realizata de catre
statele nationale, ci in sisteme integrate globale, regionale si subregionale;

7. Abordarea unei politici corporatiste internationale unice in privinta personalului
specializat in lupta contra criminalitatii organizate, legate de instruire, remunerare,
asigurare materialo-tehnica, protectie s.a.;

8. Instrumentele nationale si internationale de combatere a crimei organizate
transfrontaliere trebuie sa ofere solutii de operare in timp real, deoarece actele
criminale cu caracter transfrontalier se deruleaza foarte rapid, iar coordonatorii

acestor retele reusesc introducerea produsului ilegal al infractiunilor in circuitul legal
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si astfel, sanctionarea este mult mai dificild, iar inlaturarea tuturor consecintelor
aproape imposibila.

Cele examinate determina unele constatari, care de fapt, constituie baza cercetarii noastre
in continuare si anume:

1. Lipsa instrumentelor/normelor procesuale penale inovative, folosite atit la etapa
premergatoare a procesului penal, cat si in cadrul urmadririi penale, caracteristice
investigarii infractiunilor de criminalitate organizata si menite sa imbunatateasca
procesul de urmarire penald, reiesind din pericolul pe care il prezinta acest fenomen
asupra securitdtii nationale;

2. Lipsa de concordanta intre prevederile legilor speciale (Legea privind prevenirea si
combaterea criminalitdfii organizate, Legea cu privire la activitatea speciala de
investigatii Legea cu privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul
penal, etc.) cu prevederile Codului de procedura penala;

3. Lipsa unei abordari unice, renovate legislativo-practice pe intreg spatiu european,
reiesind din aclimatizarea permanenta a fenomenului criminalitdfii organizate cu
rigorile perioadei in care isi desfdsoara activitatea prejudiciabild, a devenit un
impediment Tn prevenirea si combaterea acestuia;

4. Lipsa mecanismelor juridice internationale, unanim acceptate de catre toate statele,
aferent reactiondrii la comiterea infractiunii de criminalitate organizatd cu aspect
transfrontalier, retinerea infractorilor §i tragerii acestora la raspundere penald, a
devenit un impediment la investigarea infractiunilor de acest gen;

5. Lipsa unui ghid pentru procurori/ofiteri de urmadrire penald, la nivel national si
international, de investigare a infractiunilor de criminalitate organizata.

Deci, paleta procesuald a cercetarilor stiintifice in domeniul reglementarilor procesuale
penale a actiunilor premergdtoare si urmaririi penale in cazurile infractiunilor de criminalitate
organizatd este vaga, fapt ce face ca lucrarea in speta prin noutatea si actualitatea acesteia sd
contribuie la armonizarea legislatiei si imbunatatirea procesului de investigare.

Prin aceastd succintd prezentare am incercat sa scoatem in evidentad faptul ca atat cadrul
normativ, cat si cel functional (de actiuni) de combatere a criminalitatii organizate la nivel
national, regional si international, trebuie perfectionate permanent ca solutie de raspuns la
transformarea continud a amenintarilor generate de acest fenomen. In concluzie, cooperarea
eficienta la nivel national, interdepartamental si international este elementul esential, determinant
in activitatea de preventie si contracarare a criminalitatii organizate transfrontaliere.[6, p.60]

Capitolul I, intitulat ,,Actiunile premergitoare inceperii urmaririi penale in cazul

investigarii infractiunilor de criminalitate organizata’ cuprinde patru paragrafe: 2.1. Aspecte
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generale privind actiunile premergatoare Inceperii urmaririi penale in cazul investigarii
infractiunilor de criminalitate organizatd; 2.2.Masurile specifice de prevenire si combatere a
criminalitatii organizate si planificarea lor. Adaptarea acestora normelor procesuale in vederea
imbunatatirii cadrului legal; 2.3.Mandatul de securitate nationald, actiune premergétoare
caracteristicd investigarii infractiunilor de criminalitate organizata; 2.4.Concluzii la Capitolul II.

Capitolul dat include analiza tematicii ce tine de actiunile premergatoare inceperii
urmadririi penale, imbunatatirea cadrului legal la subiectul dat prin reglementarea mandatului de
securitate nationald, adica efectuarea masurilor speciale de investigatii pana la inceperea
urmaririi penale in cazul investigdrii infractiunilor contra securitatii statului, de criminalitate
organizatd, de coruptie la nivel inalt, cu caracter terorist, de spalare a banilor si de finantare a
terorismului. Au fost expuse instrumente de realizare a planificdrii masurilor specifice de
prevenire si combatere a criminalitdtii organizate, interventie ghidatd de analiza expunerilor
teoretice. Totodatd s-au analizat masurile specifice de prevenire si combatere a criminalitatii
organizate, inclusiv sub aspectul adaptarii acestora la normele procesuale, in vederea armonizarii
cadrului legal.

Cercetarea infractiunilor este, In esenta sa, un sistem de activitate complicata, dat fiind
faptul ca aceasta activitate include in sine activitatea criminalisticd bazata pe procedura penala si
pe alte stiinte. Scopul acestei activitati constd in depistarea, fixarea, interpretarea si utilizarea
probelor referitoare la faptele prejudiciabile, descoperirea infractiunilor si tragerea la raspundere
penald a persoanelor vinovate, protejarea persoanelor, societdtii si a statului de infractiuni.[4,
p-13]

Materialele analizate in prezentul capitol ne permit a concluziona cd pana la inceperea
urmaririi penale identificdim o faza distinctd care demareaza odatd cu Inregistrarea sesizarii
despre comiterea infractiunii.

Aceastd faza este destinatd verificarii alegatiilor expuse in sesizarea despre comiterea
infractiunilor si acumuldrii materialului probant in vederea identificdrii uneia din solutiile
prevazute de art.274 Cod de procedurd penala si anume pornirea sau refuzul pornirii urmaririi
penale, fapt determinat de principiul legalitatii procesului penal.

Faza data este limitatd de un termen si anume 45 de zile, care poate fi prelungit in cazul
unei cercetdri incomplete, Tn interiorul caruia pot fi efectuate actiuni premergatoare si anume
acelea ce nu necesita autorizarea necesard si nu aduc careva limitari drepturilor si intereselor
cetatenilor.

Prin derogare legislatorul a venit cu modificari ce permit efectuarea in cadrul fazei

premergatoare inceperii urmadririi penale a unor masuri speciale de investigatii, cum ar
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fi identificarea abonatului sau a utilizatorului unei retele de comunicatii electronice si culegerea
de informatii.

Modificarea operatd ofera o plus valoare posibilitdtii date si anume de a efectua masuri
speciale de investigatii In cadrul procesului penal, fapt ce va contribui la efectuarea acesteia
obiectiv, multilateral si sub toate aspectele, mai mult ca atat, cred ca va deschide calea aplicarii
masurilor speciale de investigatii pana la inceperea urmdririi penale in cazul investigarii
infractiunilor contra securitdtii statului, de criminalitate organizatd, de coruptie la nivel inalt, cu
caracter terorist, de spalare a banilor si de finantare a terorismului, datoritd pericolului sporit ce
amenintd distructiv societatea contemporand si necesitatea unei anchetdri prompte si
profesionale.

In vederea realizarii celor invocate propunem ca novatie legislativa mandatul de
securitate nationald, care reprezintd un procedeu probatoriu complex, ce face parte din categoria
actelor premergatoare pornirii urmdririi penale, prin care pot fi autorizate si efectuate masurile
speciale de investigatii prevazute de art.134 Cod de procedura penala pana la inceperea urmaririi
penale 1n cazul investigarii infractiunilor nominalizate mai sus.

Totodata, cercetarea realizata a stabilit unele aspecte problematice la aplicarea masurilor
specifice de combatere a criminalitatii organizate incadrarea controlata in grupul sau organizatia
criminala si infractiunea controlata, dat fiind faptul ca efectuarea acestora poate fi autorizatd doar
de cétre judecatorul de instructie, care este lipsit de competentd legald in acest sens.

In vederea redresarii situatiei create venim cu propunerea includerii masurilor specifice
de combatere a criminalitatii organizate, Incadrarea controlatd in grupul sau organizatia criminala
si infractiunea controlata in categoria masurilor speciale de investigatii, efectudnd modificarile
necesare In Codul de procedurd penala si Legea nr.59/12 privind activitatea speciald de
investigatii.[8]

Aceste masuri speciale de investigatii noi sunt actuale, pasibile sa ofere solutii reale in
prevenirea si combaterea criminalitatii organizate si pot sa contribuie la valorificarea Tn volum
deplin a masurii speciale de investigatii, investigatia sub acoperire.

In final, s-a concluzionat ci echitatea procesuald a participantilor la proces poate fi
garantatd doar 1n cazurile cind procedeele de acumulare a probelor sunt stabilite de legislatia
procesual penala, nefiind ldsate careva brese in procedura de efectuare a acestora, atunci cand
norma procesuald la acest capitol este previzibild, clard si codificarea lor nu lasa loc de
interpretare.

Capitolul III, intitulat ,,Urmarirea penald in cazul investigarii infractiunilor de
criminalitate organizata”, cuprinde cinci paragrafe: 3.1.Planificarea procesuald a actiunilor de

urmarire penald In cadrul investigdrii infractiunilor de criminalitate organizata. Indicatiile
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procurorului, necesitatea §i importanta acestora; 3.2.Actiunile de urmarire penald si masurile
speciale de investigatii specifice investigarii infractiunilor de criminalitate organizata; 3.3.
Aspecte procesuale privind colaborarea faptuitorului cu organul de urmarire penala; 3.4.
Protectia procesuala a persoanelor ce au colaborat cu organul de urmarire penala in descoperirea
intregii retele criminale; 3.5.Concluzii la Capitolul III.

In capitolul nominalizat au fost trecute in revista actiunile de urmarire penala si masurile
speciale de investigatii folosite mai des la cercetarea infractiunilor in spetd, fiind analizata
problematica la capitolul dat, cu identificarea mecanismelor de inldturare a acestora, si Tnaintarea
propunerilor de modificare a unor prevederi din Codul de procedura penald. A fost analizatd
tematica ce tine de planificarea activitdtii de urmarire penald i necesitatea Tmbunatatirii cadrului
legal prin procesualizarea mecanismului nominalizat, indicatiile procurorului si rolul acestora.
Totodata, capitolul cuprinde o cercetare amplda a aspectelor procesuale de colaborare a
vinovatului cu organul de urmarire penald in cazul investigarii infractiunilor de criminalitate
organizatd si garantiile propuse de catre stat Tn vederea determinarii subiectilor procesuali
nominalizati spre conlucrare. De asemenea, au fost examinate masurile de protectie prevazute de
legislatia procesuald, problematica existenta si solutiile de redresare a situatiei la subiectul dat.

Analiza celor relatate Tn Capitolul III ne-a permis sd facem un sir de concluzii, si anume:
Planificarea reprezintd latura cea mai importantd a organizarii investigdrii faptelor penale, ea
asigurand efectuarea acesteia Tn conformitate cu cerintele legale, in mod temeinic, obiectiv si
complet. Potrivit literaturii de specialitate si dupa cum confirma practica judiciara, cercetarea
actelor penale, Indeosebi ale celor savarsite Tn mod intentionat, este de neconceput altfel decét in
baza unui plan de lucru, a unui program bine chibzuit si intemeiat pe o analiza profunda a datelor
pe care le ofera fapta la o anumita etapa de urmarire penala.[9, p.1]

Planificarea, prin urmare, este un proces continuu care asigura cercetarii penale un suport
stiintific de organizare a muncii, elimindnd din activitatea organelor de urmarire penala
orientarea unilaterald a investigatiilor, desfasurarea unor activitdti inutile, formalismul si rutina.
Practica oferd suficiente exemple din care rezultd ca in cazul cind metoda planificarii este
ignoratd, urmadrirea penald se desfasoard superficial, uneori haotic, cu toate consecintele ce
decurg din aceasta: clarificarea incompletd a imprejurarilor faptei, administrarea necalificata a
probelor, trecerea cu usurintd peste fapte si circumstante semnificative pentru solutionarea
cauzei, utilizarea insuficienta a metodelor si mijloacelor stiintifice criminalistice, alte deficiente
de naturd sa conduca la cheltuieli inutile de energie si timp, iar in cazuri mai dificile sa faca
imposibila descoperirea infractiunii si tragerea la raspundere penald a persoanelor vinovate,

luarea de atitudini referitoare la fapta investigata si prevenirea pe viitor a astfel de infractiuni.
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La cele mentionate se cuvine sa adaugam ca planificarea activitatii de urmarire penald nu
trebuie abordatd in mod simplist, ca intocmire a unei liste de actiuni, asa cum, spre regretul
nostru, mai procedeaza unii procurori/ofiteri de urmarire penald. Planificarea are un continut mai
amplu, ea reprezentand ,,Jatura organizatorica si creatoare a unui complicat proces de gandire a
persoanei ce efectueaza urmarirea penala”, proces care finalizeaza cu intocmirea unui program
de lucru, a unui model de activitate de cercetare In perspectiva. Sub acest aspect, planificarea
poate fi tratatd ca un proces creativ de programare (modelare) a activitatii de urmadrire penala,
proces care cuprinde, pe de o parte, determinarea in baza analizei datelor existente in cauza a
situatiei de fapt, iar, pe de alta parte, directionarea activitatii de cercetare, stabilirea mijloacelor si
modului de administrare a probelor, a altor actiuni de organizare a activitatii de cercetare n
masura sd asigure succesul la descoperirea infractiunii si prevenirea pe viitor a astfel de fapte
prejudiciabile. Acestea fiind spuse, putem sublinia ca planificarea activitatii de urmarire penala
are o importanta practica, ea asigurand:

- orientarea cercetarilor si efectuarea acestora In mod organizat, organul de urmarire
penald detinand initiativa in administrarea probelor;

- efectuarea activitatilor de urmarire penald in deplina concordanta cu cerintele legislatiei
procesuale penale si la un inalt grad calitativ, respectarea strictd a drepturilor celor implicati in
proces;

- conjugarea posibilitdtilor organelor de urmarire penald si a celor speciale de investigatii,
aplicarea vasta a cunostintelor speciale prin antrenarea in proces a specialistilor si expertilor.[9,
p-1]

Planificarea activitatii procesuale are menirea sa ghideze persoana care efectueaza
urmadrirea penald in privinta infractiunilor de criminalitate organizatd pe tot parcursul procesului
penal, sa planifice actiunile de urmadrire penala si sa analizeze faptele si conditiile ce au
determinat comiterea infractiunii, sa vind cu solufii privind prevenirea si combaterea acestora,
fiind un indicator si un promotor al unei legislatii perfecte si aplicabile.

Luand in considerare importanta acestui instrument functional, opindm asupra necesitatii
procesualizarii mecanismului nominalizat prin codificarea lui. Mai mult ca atat, aceastd
necesitate este imperioasa, dat fiind faptul cd planul de urmarire penald constituie izvorul
indicatiilor procurorului/ofiterului de urmarire penala, o modalitate de comunicare procesuald
prin care subiectii nominalizafi 151 executd atributiile de serviciu. El este menit sd creascd
calitatea actului de justitie si sd contribuie ca urmarirea penald sa fie efectuata obiectiv,
multilateral si sub toate aspectele, cu respectarea termenului rezonabil al urmaririi penale.

Desfasurarea urmaririi penale presupune efectuarea tuturor actelor procesuale si

procedurale necesare pentru realizarea obiectului urmaririi, motiv pentru care majoritatea
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activitatilor se concentreaza in jurul strangerii si administrarii probelor referitoare la existenta
infractiunii, la identificarea faptuitorului si la stabilirea raspunderii acestuia, in asa fel incat sa se
poata decide daca este sau nu cazul sa fie trimis Tn judecata.[3]

Actiunile de urmarire penald prezintd procedee probatorii prin care se materializeaza
activitatea de urmarire penald si urmaresc fixarea, acumularea, verificarea probelor in vederea
constatarii circumstantelor comiterii infractiunii. Pentru fiecare categorie de infractiuni sunt
caracteristice anumite actiuni de urmadrire penald, efectuarea carora contribuie la descoperirea
rapida a infractiunilor si tragerea la raspundere penald a persoanelor vinovate.

Asadar, 1n cazul infractiunilor de criminalitate organizatd, actiunile ce urmeaza a fi
intreprinse se caracterizeaza printr-un algoritm logic menit sa identifice cele mai eficiente actiuni
de urmarire penala, efectuarea carora determina realizarea scopului procesului penal.

Tinind cont de complexitatea urmaririi penale in investigarea infractiunilor in spetd se
propune aplicarea pe scara largd a masurilor speciale de investigatii, atragerea specialistilor si
expertilor la ridicarea, examinarea $i analiza probelor, imbunatatirea mecanismelor internationale
de conlucrare procesuald, dat fiind faptul globalizarii fenomenului criminalitatii organizate si
obtinerii unui caracter transfrontalier.

Aceste actiuni de urmarire penald sunt indreptate spre respectarea drepturilor
participantilor la proces, anume ele determind ca nici o persoana nevinovatd sa nu fie trasa la
raspundere penald, iar victima sa fie reabilitata In drepturile prejudiciate, sa existe un echilibru
procesual si echitabil, statul prin intermediul organului de urmadrire penald sa aiba rol de
regulator.

Astfel, in capitolul dat au fost descrise anume acele actiuni de urmadrire penalad care sunt
caracteristice investigarii infractiunilor de criminalitate organizatd, fiind identificate unele
aspecte problematice din punct de vedere procesual penal, inlaturarea carora ar contribui esential
la Tmbunatatirea actului de justitie.

Deci, analizand cele expuse in Capitolului III, conchid despre necesitatea intreprinderii
unor actiuni de naturd legislativa in vederea armonizarii activitatii organului de urmadrire penald
si anume:

1. Completarea legislatiei procesuale penale cu prevederi corespunzdtoare la capitolul
crearea grupului de ofiteri de investigatii si statutul acestuia si anume atribuirea competentei
procurorului de a forma grupul de ofiteri de investigatii si respectiv includerea ofiterului de
investigatii Tn notiunea partii acuzarii, precum si atribuirea ofiterilor Serviciului de Informatii si
Securitate cu dreptul de a efectua masuri speciale de investigatii.(art.52, art.6 pct.31, art.752,

1381° Cod de procedura penala)
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2. Revizuirea si actualizarea cadrului juridic privind efectuarea masurilor speciale de
investigatii.

Opinez despre necesitatea completarii listei masurilor speciale de investigatii prevazuta
de Codul de procedurd penala si Legea nr.59/12 privind activitatea speciala de investigatii cu
masuri noi $i anume incadrarea controlatd in grupul sau organizatia criminald si infractiunea
controlati. In acelasi context, e necesar de implementat autorizarea folosirii persoanei juridice in
calitate de investigator sub acoperire.

3. Completarea legislatiei procesual penald cu prevederi corespunzdtoare la capitolul
intocmirii procesului-verbal de perchezitie si cercetare la fata locului in cazuri complexe si de
mari proportii, unde este necesard cercetarea si perchezitionarea suprafetelor mari de terenuri si
multiplelor bunuri imobile.

Codul de procedurd penald, 1n dispozitiile art.124 si art.131, indicd procedura si
modalitatea intocmirii proceselor-verbale in cadrul efectuarii cercetarii la fata locului si a
perchezitiei. Articolele date, fiind norme de blancheta, fac de asemenea trimitere, in ceea ce
priveste procedura intocmirii proceselor-verbale ale actiunilor procesuale mentionate, in
prevederile art.260 si art.261 Cod de procedura penala.

Tinind cont de complexitatea cauzelor penale de criminalitate organizata, se identifica
cazuri cand cercetarii la fata locului si perchezitiei sunt supuse suprafete mari de terenuri si
multiple bunuri imobile. In asemenea cazuri intocmirea unui proces - verbal este foarte anevoios
si de durata, caz, care determind negativ mersul actiunii de urmadrire penala.

Din practica procesuala se atesta cd cercetarea la fata locului sau perchezitia In cazurile
suprafetelor mari de terenuri si multiplelor bunuri imobile este efectuatd pe sectoare, de catre
membrii grupului de urmarire penali la indicatia conducitorului grupului. In fiecare caz in parte
se Tntocmeste cate un proces-verbal separat, care este anexat la procesul-verbal de baza a actiunii
procesuale, unde se face mentiunea ca cercetarea la fata locului sau perchezitia a fost efectuata
pe sectoare, cu enumerarea acestora, precum si restul informatiei prevazute de art.260 si art.261
Cod de procedura penala.

Aceasta modalitate de intocmire a procesului-verbal a actiunii de cercetare la fata locului
si a perchezitiei nu este expres prevazuta de legislatia procesual penala si din cauza aceasta, ar
putea duce la nulitatea probei, fapt ce determina necesitatea codificarii procedurii enuntate
pentru a imbraca o straie procesuala.

4. Modificarea si completarea art. 125 Cod de procedurad penala, astfel incat sd permita
organului de urmarire penald emiterea ordonantei motivate in cazurile ce nu sufera amanare sau

in caz de delict flagrant.
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Opinia datd are suport procesual si codificarea acesteia nu ar impiedica la efectuarea
urmadririi penale, anume reiesind din prevederile legale cd procurorul si judecatorul de instructie
verificd legalitatea acestei actiuni, mai mult ca atit, organul de urmarire penald, in persoana
ofiterului de urmarire penala, este n drept sa efectueze perchezitii si sa emita ordonante.

Prin actiunile de urmarire penala se materializeaza etapa de acumulare a probelor, fiind
un segment de baza a procesului penal, contribuind totodatd la fixarea, verificarea si analiza
materialului probant.

Aranjamentul eficient a actiunilor de urmarire penald determind reusita investigatiilor.

Convingerea persoanei de a conlucra cu organele statului in vederea tragerii la raspundere
penald a persoanelor vinovate, inclusiv deconspirarea Intregii retele criminale a organizatiei
criminale constituie o abilitate profesionald deosebita a procurorului, sau dupd caz, a organului
de urmirire penala. Insi, acest fapt pe langa latura pozitivi, manifestatd prin reusita acestuia,
atrage dupa sine si aparitia unor obligatiuni Tn cazul existentei unor riscuri de a asigura viata si
sanatatea persoanelor ce au dat acordul de a conlucra cu organele statului i a membrilor familiei
lui, precum a proprietatilor acestora.

Aceasta obligatie este destul de serioasd, responsabild si in acest caz, organele
competente ale statului intra Tn lupta deschisa cu factorul criminal, cazand deseori prada acestuia,
ca rezultat a indeplinirii constiente a atributiilor de serviciu, inclusiv §i a celor ce tin de protectia
martorilor, Intru mentinerea probatoriului.

In vederea eficientizarii acestui proces, a fost creat un organ abilitat cu protectia
martorilor. Eficacitatea acestui organ specializat depinde, in mare parte, de locul lui in ierarhia
organelor de drept, precum si cadrul legislativ, care determind competenta si abilitatile acestuia,
precum si mecanismele de materializare a atributiilor ce tin de realizarea programului de
protectie.

Persoana predispusa sa conlucreze cu organul de urmarire penala trebuie sa fie asigurata
nu numai cu avantaje procesuale pentru faptele si atitudinea sa, dar sa fie increzuta ca statul,
punand 1n functiuni mecanismele sale coercitive, poate sa-i garanteze siguranta adecvata, fapt ce
va determina dorinta mai multora sa acorde suportul necesar in vederea contracardrii
fenomenului criminalitatii organizate.

Deci, analizand aspectul liberarii de raspundere penala a faptuitorului, care este de acord
sd colaboreze cu organele abilitate prin darea declaratiilor despre existenta organizatiei criminale
si a ajutat la descoperirea infractiunilor savarsite de ea, ori a contribuit la demascarea
organizatorilor, a conducatorilor sau a membrilor organizatiei respective, opinez referitor la

oportunitatea retinerii cazurilor descrise ca temei de Incetare a urmadririi penale si completarii
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alin. (2) al art. 285 Cod de procedura penala (Incetarea urmaririi penale) cu sintagma ,,inclusiv in
cazurile prevazute de alin. (6) al art. 47 Cod penal.

De asemenea, statul ar urma sa ia o pozitie mai umanistd fatd de condamnatii ce isi
ispasesc pedeapsa penald cu inchisoare §i au colaborat cu organul de urmarire penald in
descoperirea intregii retele criminale, sub aspectul beneficierii unui termen mai redus, In care
poate fi aplicata liberarea de pedeapsa penald (in cazul liberarii conditionate de pedeapsa Tnainte
de termen si inlocuirii partii neexecutate din pedeapsa, cu o pedeapsd mai blanda).

Deconspirarea activitatii organizatiei criminale si tragerea la raspundere penald este un
proces foarte anevoios, iar posibilitatea liberarii de raspundere penald si pedeapsd penald a
persoanelor ce au dat acordul de colaborare penald in descoperirea Intregii retele criminale
trebuie sa fie atractiv si sigur. Atractivitatea trebuie sa fie determinatd de asa zisele ,,bonusuri
procesuale” enuntate supra, iar siguranta de viabilitatea masurilor de protectie.

Institutul aplicdrii masurilor de protectie in ansamblu, pentru a fi viabil, dupa parerea
mea, urmeaza sa fie procesualizat prin codificarea normei in Codul de procedura penald. Acest
fapt v-a determina sporirea gradului de responsabilitate a tuturor participantilor competenti in
aplicarea si executarea masurilor de protectie, concretizand algoritmul de actiune al tuturor
autoritatilor implicate 1n solicitarea, dispunerea si aplicarea masurilor de protectie, v-a prevedea
mecanisme §i instrumente procesuale de realizare a programului de protectie si vor deschide noi
oportunitdti functionale organului abilitat.

Organul abilitat cu protectia martorilor, la randul sdu, trebuie sd fie o entitate
independentd, menita sa asigure executarea masurilor de protectie dispuse in baza hotérarilor
procurorului, sau dupd caz, a instantei de judecata in cadrul procesului penal, cu respectarea
principiului extensiv a masurilor de protectie, in cazul mentinerii pericolului asupra vietii §i
sandtatii persoanei, pana la disparitia acestuia.

Totodata, tinand cont de constrangerile geografice si numarul mic al populatiei Republicii
Moldova, precum si de posibilitatile financiare limitate a tarii, reduce practic la zero aplicarea
unor masuri mai extinse, mai eficiente, fara o conlucrare la nivel international a organelor
competente in domeniul protectiei martorilor.

Capitolul IV, intitulat ,,Cooperarea juridica internationala in materie penala la
investigarea infractiunilor de criminalitate organizati. Armonizarea legislatiei procesuale
penale la compartimentul dat” cuprinde trei paragrafe: 4.1.Cooperarea juridica internationald
in materie penald la investigarea infractiunilor de criminalitate organizata; 4.2.Armonizarea
legislatiei procesuale penale la compartimentul investigarii infractiunii de criminalitate

organizatd; 4.3.Concluzii la Capitolul IV.
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Capitolul dat include analiza situatiei ce tine de legislatia internationald in vederea
prevenirii §1 combaterii criminalitd{ii organizate, fiind studiate mecanismele si instrumentele de
realizare a acestor prevederi in procesul investigdrii infractiunilor. S-a atras atentia cda in
contextul globalizarii crima organizatd a devenit un fenomen transfrontalier §i, ca atare,
combaterea acesteia nu mai poate fi realizata de catre state independent, ci in sisteme integrate
globale, regionale si subregionale. Mai mult ca atit, reiesind din riscurile majore asupra
securitatii nationale si internationale, avand 1n vedere interesul comunitar de a proteja cetatenii
sdi de acest flagel periculos, cum este criminalitatea organizata, in capitolul dat s-a dedus si
formulat ideea necesitatii crearii unui cadru procesual penal comun pentru toate tdrile Uniunii
Europene, inclusiv tarile in curs de aderare, care ar contribui semnificativ la lupta impotriva
acestui fenomen, punand la dispozitia organelor competente mecanisme viabile, care ar putea fi
aplicate 1n practica, in timp real, dar nu numai pe hartie.

Totodata, s-a stabilit ca volumul asistentei juridice in materie de drept penal este suficient
ajustat la ultimele necesitati, insd instrumentele de aplicabilitate a lor urmeaza a fi cizelate prin
multiplele colaborari cu organele competente internationale.

La acest compartiment au fost identificate directii de actiune menite sa Tmbundtdteasca
cooperarea internationala:

- 1mbunatatirea schimbului de informatii §i cooperdrii cu autoritdtile si structuri

similare din alte state, organismele si agentiile internationale;

- cresterea gradului de utilizare a instrumentelor prevazute in documentele adoptate la
nivel regional sau international, care vizeaza cooperarea internationala Tn combaterea
criminalitatii organizate;

- asigurarea interoperabilitdtii cu bazele de date/ sistemele de informatii ale UE;

- Tmbunatatirea cooperarii cu autoritatile politienesti si judiciare corespondente din
jurisdictiile recunoscute ca fiind de tip ~off-shore”;

- asigurarea unei prezente active in formule de cooperare internationala dedicate
prevenirii si combaterii criminalitatii organizate. [7, p.4]

In ceea ce priveste legislatia procesuald penald nationald, aceasta urmeazi a fi
imbunatatita la compartimentele examindrii sesizarii despre comiterea infractiunii, planificarii si
efectudrii actiunilor de urmadrire penald, aplicdrii prevederilor procesuale ce tin de protectia
martorilor i a altor participan{i la proces, autorizdrii i efectudrii madsurilor speciale de

investigatii, precum si completarii activitatii speciale de investigatii cu masuri noi.
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3. CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Tematica acestei teze de doctorat a fost aleasa, fiind determinatd, de constientizarea
pericolului iminent pe care il reprezinta criminalitatea organizata fatd de securitatea nationala si
dorinta de a identifica mecanisme viabile de contracarare a fenomenului dat prin instrumente
procesuale inovative, fapt ce a determinat analiza cadrului procesual existent atat la nivel
national, cat si international, identificarea problemelor existente, ce determind stagnarea
investigatiilor infractiunilor de criminalitate organizata si Tnaintarea propunerilor de modificare a
legislatiei procesuale penale in vederea armonizarii cadrului normativ capabil sd asigure o
cercetare obiectiva, multilaterala si sub toate aspectele, Intr-un termen rezonabil.

Deci, avand un scop bine determinat, la etapa initiald a cercetdrii, au fost trasate obiective
in vederea materializarii activitatii de cercetare propusa si anume:

- analiza literaturii de specialitate la tema investigdrii infractiunilor de criminalitate
organizata;

- analiza actiunilor premergatoare si a actiunilor de urmarire penald caracteristice
investigarii infractiunilor de criminalitate organizata;

- imbunatatirea activitatii de planificare a actiunilor de urmarire penala la investigarea
infractiunilor de criminalitate organizata;

- rezolvarea practica a problemelor cu care se confruntd organele de drept la
aplicarea masurilor speciale de investigatii si specifice de prevenire si combatere a criminalitatii
organizate;

- adaptarea masurilor specifice de prevenire §i combatere a criminalitdtii organizate
normelor procesuale In vederea imbunatatirii cadrului legal;

- identificarea instrumentelor procesuale inovative in vederea prevenirii §i combaterii
criminalitatii organizate;

- stabilirea unui climat procesual penal confortabil faptuitorului ce si-a exprimat acordul
de a colabora cu organul de urmarire penala Tn descoperirea intregii retele criminale;

- identificarea lacunelor procesuale la aplicarea protectiei persoanelor ce au colaborat cu
organul de urmarire penala;

- stabilirea mecanismelor necesare la imbunatatirea aplicarii legislatiei internationale si
nationale 1n contextul cooperarii juridice internationale in materie penald la investigarea
infractiunilor de criminalitate organizata;

- perfectionarea cadrului normativ procesual la compartimentul supus cercetarii si

elaborarea propunerilor de lege-ferenda.
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Studiul efectuat reprezinta o cercetare ampld a fenomenului criminalitatii organizate,
evolutia acestuia, pericolul pe care 1l reprezinta si reiesind din aceasta, procedura de investigare,
care din pacate, ca rezultat a modernizarii conceptului de criminalitate organizata, se dovedeste a
fi ineficienta si predispusa unor restartari.

Luand in consideratie cercetdrile efectuate, tindind cont de asezarea geopoliticd a
Republicii Moldova si interesele fata de aceasta a marilor puteri, instabilitatea politica din tara si
dezvoltarea vertiginoasa a criminalitdtii organizate pe fundalul razboiului din Ucraina,
concluzionez ca legislatia procesuald penald nu oferd instrumente viabile de lupta contra
fenomenului criminalitatii organizate. Reiesind din pericolele enuntate, legislatia nationala este
lipsitd de mijloace care prin aplicarea lor promptad sd poata sa se opuna amenintdrilor date prin
documentare multidimensionala si contracarare efectiva.

In umbra ultimelor modificari in legislatia procesuala penald, cum ar fi masurile speciale
de investigatii si legislatia aferentd securitatii nationale, asistam la faptul ca organele de stat
competente in loc sa fortifice bazele normative la compartimentele date ele o slabesc. Cum poate
sd combata un organ specializat In asigurarea securitdtii nationale si anume Serviciul de
Informatii si Securitate, infractiunile care prin lege sunt date in competenta lui ca, infractiunile
ce atenteaza asupra securitdtii nationale, inclusiv si terorismul, fiind lipsit de posibilitatea de a
efectua masuri speciale de investigatii? Chiar si dacd legislatorul a adoptat Legea nr.179 din
07.07.2023 privind activitatea contrainformativa si activitatea informativa externa, aceasta nu
ofera Serviciului competente de combatere, fiind una destinatd, Tn mare parte acumularii de
informatii.

Aici existd o mare bresd in legislatie si daca dorim sa fortificam aspectul nominalizat
supra, legislatia nationald trebuie sd corespundd standardelor internationale, mai mult ca atat,
avem de a Infrunta amenintdrile care atenteazd asupra securitatii nationale, prin fortificarea
pozitiilor organizatiilor criminale.

In ordinea ideilor enuntate, vreau s vin cu unele propuneri de modificare a legislatiei
procesuale penale la compartimentul investigarii infractiunilor de criminalitate organizata, care
sd aduca o plus valoare. Aceste propuneri au la baza practica tarilor cu o experientd vastd in
combaterea criminalitatii organizate ca: Italia, Federatia Rusa, Polonia, Serbia s.a., precum si
experienta personald acumulatd in activitatea de peste 18 ani de investigare a infractiunilor de
criminalitate organizata si a celor ce atenteaza asupra securitatii nationale in calitate de procuror.

Rezultatele stiintifice obtinute statueaza urmatoarele concluzii generale, care la randul
sau, determind necesitatea efectudrii unor incursiuni 1n legislatia procesuald penald n vedere
armonizdrii acesteia si conformarii cu standardele internationale, dupa cum urmeaza: ,,Calea pe

care o parcurge organul de urmadrire penald este orientatd spre stabilirea adevarului si toate
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actiunile procesuale ale acestuia, pentru a capata o straie legala trebuie sa se regaseasca in Codul
de procedura penala, pentru ca probele obtinute, sd nu fie lovite de nulitate, astfel, normele
juridice cu caracter procesual din alte legi nationale pot fi aplicate in cadrul procesului penal
numai cu conditia includerii lor in Codul de procedura penala.[1, art.(2) alin.(4)]

Aceasta reguld imperativd determind faptul ca toate prevederile legilor speciale cu
caracter procesual sa se regaseascd in Codul de procedurd penald, pentru a putea fi aplicate in
procesul colectirii probelor. In acest caz, reiterim pozitia expusd si anume ci, echitatea
procesualda a participantilor la proces poate fi garantatd doar in cazurile cand procedeele de
acumulare a probelor sunt stabilite de legislatia procesual penald, nefiind lasate careva brese in
procedura de efectuare a acestora, atunci cand norma procesuald la acest capitol este previzibila,
clara si codificarea lor nu lasd loc de interpretare.

Legislatia nationald trebuie sa corespundd standardelor internationale, mai mult ca atat,
Republica Moldova 1n calea sa europeana, trebuie sa tinda la o armonizare a legislatiei autohtone
cu cea comunitard, in vederea identificarii instrumentelor moderne in lupta cu criminalitatea
organizatd, ca de exemplu, mandatul de securitate nationald, masuri speciale caracteristice
investigarii infractiunilor cercetate, si norme determinative de colaborare cu organele statului si
programe de protectie adecvate.

Problema stiintificd actuali, care a fost determinata si solutionata in cadrul cercetarii
constd in aceea cd, legislatia nationald trebuie Tnarmatd cu mecanisme viabile si moderne de
combatere a fenomenului criminalitatii organizate. Astfel, organele competente de acest
segment, pe 1anga competentele generale, sd dispuna de competente speciale care s se manifeste
prin: posibilitatea efectuarii masurilor speciale de investigatii in cadrul procesului penal; marirea
termenului de verificare a sesizarilor despre comiterea infractiunii de criminalitate organizata, a
infractiunii de coruptie si conexe celor de coruptie, atribuite in competenta Procuraturii
Anticoruptie, contra securitatii statului, cu caracter terorist, de spdlare a banilor sau de finantare a
terorismului; revizuirea listei masurilor speciale de investigatii cu includerea unora de
specialitate ca: 1Incadrarea controlata in grupul sau organizatia criminald = §i
infractiunea/contraventia controlatd; marirea termenului de autorizare a madsurilor speciale de
investigatii in cadrul mandatului de securitate nationald; asigurarea persoanelor ce au conlucrat
cu organele de urmarire penald cu programe de protectie reale si cu inlesniri procesuale;
autorizarea efectudrii perchezitiei, in cazuri ce nu suferd aménare, in baza ordonantei ofiterului
de urmdrire penald; procesualizarea planului actiunilor de urmarire penald, precum si a
modalitatii de efectuare a cercetdrii la fata locului si a perchezitiei, in cazul necesitatii aparute la

cercetarea suprafetelor mari de terenuri si multiplilor bunuri imobile situate pe ele, s.a.
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Reiesind din concluziile obtinute vis a vis de fenomenul criminalitatii organizate au fost
realizate cercetari care au relevat anumite lacune/probleme in cadrul legislatiei procesual penale,
care influenteaza negativ asupra urmadririi penale.

Astfel, concluziile trasate in prezenta lucrare imi permit conturarea urmatoarelor
propuneri de lege ferenda:

1. Modificarea si completarea dispozitiei textului normativ al art.274 Cod de procedura
penald cu un aliniat nou, prin urmatoarea formulare:

(32) In cazul in care din cuprinsul actului de sesizare sau de constatare rezulta banuirea
de savdrsire a unei infractiuni de criminalitate organizatd, a infractiunii de coruptie si conexe
celor de coruptie, atribuite in competenta Procuraturii Anticoruptie, contra securitatii statului,
cu caracter terorist, de spalare a banilor sau de finantare a terorismului, procurorul urmeaza sa
decida asupra acesteia corespunzator alin. (1) din prezentul articol, intr-un termen ce nu va
depasi 90 zile, si care la necesitate, motivat, va putea fi prelungit pe un termen de pana la 2 ani,
iar in caz de efectuare a investigatiilor sub acoperire pe un termen de pdna la 3 ani.

2. Modificarea si completarea dispozitiei textului normativ al art.6 alin.(1) Cod de
procedura penala cu un punct nou, prin urmatoarea formulare:

13Y) Indicatia scrisa a procurorului — instrument de comunicare intre subiectii procesuali
pe linie ierarhica,(procurorul ierarhic superior, procurorul care conduce sau exercitd
urmarirea penala, ofiterul de urmarire penala si ofiterul de investigatii) obligatorie de urmat, in
vederea executarii actiunilor procesuale prescrise si care, in caz de dezacord, pot fi contestate
la procurorul ierarhic superior.

2.1. Modificarea si completarea dispozitiei textului normativ al art.6 alin.(1) pct.31) Cod
de procedura penala cu sintagma ofiterul de investigatii, prin urmatoarea formulare:

31) partea acuzarii — persoane abilitate prin lege sa efectueze sau sd ceara efectuarea
urmaririi penale (procurorul, organul de urmarire penald, ofiferul de investigatii, precum si partea
vatamata, partea civila si reprezentantii acestora).

3. Modificarea si completarea dispozitiei textului normativ al art.52 alin.(1) Cod de
procedura penala cu un punct nou, prin urmatoarea formulare:

101) ordona efectuarea masurilor speciale de investigatii de un grup de ofiteri de
investigatii.

3.1. Modificarea si completarea dispozitiei textului normativ al art.52 alin.(1) pct.11) Cod
de procedura penala cu sintagma §i de investigatii, prin urmatoarea formulare:

11) solutioneaza abtinerile sau recuzarile ofiterilor de urmarire penala §i de investigatii.
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4. Modificarea si completarea dispozitiei textului normativ al art.572 alin.(2) Cod de
procedurd penalda cu sintagma al Serviciului de Informatii si Securitate, prin urmatoarea
formulare:

(2) In cadrul procesului penal pot efectua masuri speciale de investigatii doar ofiterii de
investigatii care activeaza 1n cadrul procuraturilor specializate, al Ministerului Afacerilor Interne,
al Centrului National Anticoruptie, al Serviciului Vamal, al Serviciului Fiscal de Stat, al
Serviciului de Informatii si Securitate, si al Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

5. Modificarea si completarea art.134 alin.(1) pct.1) si 2) Cod de procedura penald cu
doud masuri speciale de investigatii, cum sunt infractiunea/contraventia controlata (alin(1)pct.h)
si incadrarea controlata in grupul sau organizatia criminala (alin(2)pct.h), prin urmatoarea
formulare:

(1) In cadrul urmdririi penale pot fi efectuate urmitoarele masuri speciale de investigatii:

1) cu autorizarea judecdtorului de instructie:

a) cercetarea domiciliului, utilizarea si/sau instalarea in el a aparatelor ce asigura
fotografierea sau supravegherea si Tnregistrarea audio si video;

b) supravegherea tehnica;

¢) interceptarea si Inregistrarea comunicarilor si/sau a imaginilor;

d) retinerea, cercetarea, predarea sau ridicarea trimiterilor postale;

e) monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si/sau accesul la informatiile
financiare;

f) colectarea de informatii de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice;

g) accesarea, interceptarea si inregistrarea datelor informatice;

h) infractiunea sau contraventia controlata;

2) cu autorizarea procurorului:

a) identificarea abonatului sau a utilizatorului unei retele de comunicatii electronice;

b) controlul transmiterii sau primirii banilor, a serviciilor ori a altor valori materiale sau
nemateriale pretinse, acceptate, extorcate sau oferite;

c) livrarea supravegheata;

d) achizitia de control;

e) investigatia sub acoperire;

f) urmarirea vizuala;

g) culegerea de informatii;

h) incadrarea controlata in grupul sau organizatia criminala.

6. Modificarea si completarea dispozitiei textului normativ al art.138!° alin.(4) Cod de

procedurd penald cu sintagma al Serviciului de Informatii si Securitate si precum si persoana
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juridica, indiferent de forma ei de organizare, constituita in acest sens, prin urmatoarea
formulare:

(4) Investigatorii sub acoperire sunt angajati, special desemnati in acest scop, din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, al Centrului National Anticoruptie, al Serviciului Vamal, al
Serviciului Fiscal de Stat, al Serviciului de Informatii si Securitate sau al Administratiei
Nationale a Penitenciarelor ori sunt persoane antrenate in efectuarea unei masuri speciale de
investigatii concrete, precum s§i persoana juridica, indiferent de forma ei de organizare,
constituitd in acest sens.

7. Completarea Capitolului III, Mijloacele de proba si procedeele probatorii, din Titlul
IV, Sectiunea a 5-a, Masurile speciale de investigatii, al Codului de procedurd penala cu un
articol nou, prin urmatoarea formulare:

Articolul 138" Infractiunea sau contraventia controlatd

(1) Infractiunea sau contraventia controlatd reprezintd comiterea de cdtre persoana
incadrata controlat in grupul sau organizatia criminala a unei fapte ce prezinta doar semne
obiective ale unei infractiuni usoare sau mai pufin grave, ori a unei contraventii, in mod
controlat si dirijat de autoritatea previzutd la art. 57° alin. (2) Cod de procedurd penald, in
scopul curmarii sau descoperirii infractiunilor grave, deosebit de grave §i exceptional de grave.

(2) Infractiunea/ Contraventia controlata se savdrseste doar in scopul mentinerii
legendei, al probarii existentei infractiunii si al identificarii faptuitorului.

(3) Infractiunea/Contraventia controlata poate fi autorizata doar in cazul investigarii
infractiunilor de criminalitate organizatd, a infractiunilor de coruptie si conexe celor de
coruptie, atribuite in competenta Procuraturii Anticoruptie, contra securitatii statului, cu
caracter terorist, de spalare a banilor sau de finantare a terorismului.

8. Completarea Capitolului III, Mijloacele de proba si procedeele probatorii, din Titlul
IV, Sectiunea a 5-a, Masurile speciale de investigatii, al Codului de procedurd penald cu un
articol nou, prin urmatoarea formulare:

Articolul 138", Incadrarea controlatd in grupul sau organizatia criminala

(1) Incadrarea controlatd in grupul sau organizatia criminald constd in introducerea, in
conditiile prevazute de prezentul cod, a colaboratorilor din subdiviziunile specializate in
prevenirea si combaterea crimei organizate sau, dupa caz, a altor persoane in grupul sau
organizatia criminala cu scopul de a influenta membrii grupului sau organizatiei criminale sa
renunte la activitatea criminala organizatda sau la comiterea anumitor infractiuni, de a racola
informatori din cadrul grupului sau organizatiei criminale, de a deteriora structura grupului sau
organizatiei criminale, de a redirectiona activitatea criminala a grupului sau organizatiei

criminale, de a dezinforma membrii grupului sau organizatiei criminale, precum §i de a acumula
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informatii despre componenta si structura grupului sau organizatiei criminale, despre intentiile
criminale §i crimele comise anterior de grupul sau organizatia criminala.

(2) Incadrarea controlatd in grupul sau organizatia criminald inceteazd in caz de:

a. expirare a termenului de incadrare prevazut in incheierea de incadrare controlata;

b. atingere a scopului stabilit in incheierea de incadrare controlata;

c. demascare de catre membrii grupului sau organizatiei criminale a persoanei
incadrate controlat sau aparitie a unor imprejurari care vadit pun in pericol viata persoanei
incadrate controlat.

9. Completarea Capitolului I, Urmarirea penald, din Titlului I a Partii speciale al Codului
de procedura penala cu un articol nou, prin urmatoarea formulare:

Articolul 2551, Planul actiunilor de urmarire penala

(1) Planul actiunilor de urmarire penala reprezinta programarea §i ordonarea
activitatilor §i masurilor necesare realizarii investigatiei, in vederea clarificarii depline a
faptelor si a imprejurarilor ce pot contribui la confirmarea adevarului intr-un proces penal,
bazat pe principii cum sunt individualitatea, realitatea si mobilitatea.

(2) Planul actiunilor de urmarire penala este constituit din versiuni si lista actiunilor
planificate, cu indicarea executantilor si a perioadei de executie, precum si alte actiuni destinate
consolidarii activitatilor procesuale.

(3) Planul actiunilor de urmarire penala se intocmeste la etapa pornirii urmaririi penale
de catre ofiterul de urmadrire penala si se aproba de catre procurorul care conduce urmarirea
penald. In cazul exercitdrii urmdririi penale de cdtre procuror planul este aprobat de cdtre
procurorul ierarhic superior.

10. Modificarea si completarea dispozitiei textului normativ al art.125 alin.(4) Cod de
procedurd penald prin substituirea cuvintelor procuror cu ofiferului de urmdrire penala si
acestuia cu prin intermediul procurorului, prin urmatoarea formulare:

(4) In cazurile ce nu suferd aménare sau in caz de delict flagrant, perchezitia se poate
efectua in baza unei ordonante motivate a ofiterului de urmarire penala, fara autorizatia
judecatorului de instructie, urmand ca prin intermediul procurorului, sa i se prezinte imediat, dar
nu mai tarziu de 24 de ore de la terminarea perchezitiei, materialele obtinute in urma
perchezitiei, indicandu-se motivele efectudrii ei. Judecatorul de instructie verifica legalitatea
acestei actiuni procesuale.

11. Modificarea si completarea dispozitiei textului normativ al art.124 Cod de procedura

penald cu un aliniat nou, prin urmatoarea formulare:
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(2) In cazul necesitdtii apdrute la cercetarea suprafetelor mari de terenuri si multiplilor
bunuri imobile situate pe ele examinarea va fi efectuata pe sectoare cu intocmirea proceselor-
verbale respective, care in final, vor fi anexate la procesul-verbal de baza.

12. Modificarea si completarea dispozitiei textului normativ al art.131 Cod de procedura
penala cu un aliniat nou, prin urmatoarea formulare:

(31) In cazul necesitatii apdrute la perchezitionarea suprafetelor mari de terenuri si
multiplilor bunuri imobile situate pe ele perchezitia va fi efectuata pe sectoare cu intocmirea
proceselor-verbale respective, care in final, vor fi anexate la procesul-verbal de baza.

13. Modificarea denumirii si completarea textului normativ al art.215 Cod de procedura
penald, prin urmatoarea formulare:

Articolul 215. Protectia procesuala a martorilor §i altor participanti la procesul penal

(1) In circumstantele previzute de Legea cu privire la protectia martorilor si altor
participanti la procesul penal, organul de urmarire penala, procurorul sau, in functie de caz,
instanta de judecata sant obligafi sa ia masurile prevazute de legislatie pentru ocrotirea viefii,
integritatii corporale, libertatii sau bunurilor participantilor la proces si, in conditiile legii, ale
rudelor apropiate si membrilor de familie ai acestora, aplicand in acest sens, in dependenta de
competentele sale, masuri urgente, masuri de protectie si masuri de asistenta. Lista masurilor
nominalizate nu este exhaustiva si la decizia procurorului sau a instantei de judecatd, in caz de
extrema necesitate, pot fi aplicate si alte masuri de protectie.

(2) Aplicarea masurilor de protectie, de urgenta si de asistenta se dispune prin hotdardrea
motivata a procurorului sau a instantei de judecatd, care se remite imediat organului abilitat
sau in cel mult 24 de ore. Masurile de protectie pot fi aplicate singure sau cumulativ , inclusiv cu
masurile urgente si/sau cu masurile de asistenta in privinta martorilor §i altor participanti la
procesul penal, inclusiv in privinta persoanelor aflate in locurile de detentie. Hotardrea este
obligatorie pentru organul abilitat cu protectia martorilor.

(3) In cadrul procesului penal, organul de urmdrire penald este abilitat cu atributia de a
aplica din oficiu masurile urgente sau masurile de asistenfa prevazute in prezenta lege, cu
informarea imediata sau in cel mult 24 de ore a procurorului §i a organului abilitat, competente
caracteristice si administratiei locului de detentie in cazul persoanelor retinute, arestate §i
condamnate.

(4) Competent de executarea hotardrii de aplicare a masurilor de protectie este organul
abilitat cu protectia martorilor §i altor participanti la procesul penal, care functioneazda ca
subdiviziune a Ministerului Afacerilor Interne si care emite o decizie in acest sens, fiind

responsabil totodata, de aplicare §i executarea programului de protectie.
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(5) Termenul de actiune a programului de protectie este determinat de perioada
desfasurarii procesului penal, insa in cazul persistarii pericolului asupra vietii §i sanatatii
persoanei protejate, acesta poate fi prelungit pana la disparitia cauzelor ce au determinat
aceasta hotardre.

(6) Programul de protectie inceteaza prin hotdardrea motivata a ordonatorului, in baza
temeiurilor prevazute de Legea 195/2008.

(7) In cazul refuzului procurorului de a examina cererea de includere in programul de
protectie ori de a emite o hotardre cu privire la aplicarea masurilor de protectie, precum §i in
alte cazuri cand considera ca i-au fost incalcate drepturile, persoana poate depune plangere la
judecatorul de instructie in termen de 10 zile. Pldngerea se examineaza in termen de 10 Zile, in
conditii de confidentialitate §i in conformitate cu prevederile art.313 Cod de procedura penala.

14. Completarea Capitolului IV, Pornirea urmaririi penala, din Titlului I a Partii speciale
al Codului de procedura penala cu un articol nou, prin urmatoarea formulare:

Articolul 278'. Mandatul de securitate nationala

(1) Mandatul de securitate nationala reprezinta un procedeu probatoriu complex, din
categoria actelor premergatoare pornirii urmaririi penale, prin care pot fi autorizate §i
efectuate masurile speciale de investigatii prevazute de art.134 Cod de procedura penala, pana
la inceperea urmaririi penale, in cazul investigarii infractiunilor de criminalitate organizatd, a
infractiunilor de coruptie si conexe celor de coruptie, atribuite in competenta Procuraturii
Anticoruptie, contra securitatii statului, cu caracter terorist, de spalare a banilor sau de
finantare a terorismului.

(2) Autoritatile competente de initierea si executarea mandatului de securitate nationala
sunt ofiterii de investigatii care activeaza in cadrul procuraturilor specializate, si Serviciului de
Informatii si Securitate.

(3) Initierea mandatului de securitate se face printr-o cerere motivata adresata de catre
conducatorul organului competent Procurorului General, care la randul sau, personal, in cazul
in care constata ca cererea este motivatd, imputerniceste procurorul din cadrul procuraturilor
specializate, care examineazd sesizarea despre comiterea infractiunii, sa inainteze un demers in
vederea autorizarii mandatului de securitate nationala presedintelui Curtii Supreme de Justitie.
Acesta transmite demersul inaintat spre examinare unuia din judecatorii desemnati in acest sens,
care admite sau, dupa caz, respinge demersul.

(4) In cazul in care judecdtorul constatd ci demersul este justificat, dispune autorizarea,
prin incheiere motivata, care trebuie sa cuprinda:

a) denumirea instantei, data, ora si locul emiterii;
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b) date si informatii din care sa rezulte existenta unei amenintari la adresa securitatii
nationale, prin prezentarea faptelor si circumstangelor care justifica masura;

c) masurile speciale de investigatii autorizate, dintre cele prevazute la art. 134 Cod de
procedura penala;

d) identitatea persoanei care este afectatd de masurile speciale de investigatii, prin
restrangerea drepturilor si libertatilor fundamentale, daca aceasta este cunoscuta;

e) organele care efectueaza activitatile autorizate;

f) persoanele fizice sau juridice care au obligatia de a acorda sprijin la executarea
masurilor speciale de investigatii;

g) durata de valabilitate a autorizatiei.

(5) Judecatorul emite, totodata, un mandat cuprinzdand elementele prevazute la alin. (4)
lit. a) si c)-g).

(6) Masura speciala de investigatii, autorizata in cadrul mandatului de securitate
nationala, se dispune pe o perioada de 90 de zile, termenul incepdnd sa curga din data
autorizarii §i poate fi prelungita motivat, in acelasi mod, pana la 2 ani, iar in caz de efectuare a
investigatiilor sub acoperire, pe un termen de pand la 3 ani.

(7) Consemnarea rezultatelor masurilor speciale de investigatii autorizate in cadrul
mandatului de securitate nationala se face in ordinea art.136 Cod de procedura penala cu
intocmirea unui singur proces-verbal pentru toate mdsurile.

(8) Dupa expirarea perioadei pentru care a fost autorizat mandatul de securitate
nationala procurorul, cu respectarea prevederilor art. 136 alin.(10), (11), (12) Cod de procedura
penala, informeaza in scris, prin scrisoare recomandatd, persoanele care au fost supuse
masurilor speciale de investigati.

(9) Procurorul de caz, dupa incheierea mandatului de securitate nationala are obligatia
sa il informeze in scris pe Procurorul General despre rezultatul activitatilor autorizate prin
mandat §i despre masurile luate, conform legii.

(10) Procedura de autorizare a masurilor speciale de investigatii, precum §i
desfasurarea activitatilor autorizate se fac cu respectarea prevederilor legale privind protectia
datelor ce constituie secret de stat.

15. Modificarea si completarea dispozitiei textului normativ al art.285 alin.(2) Cod de
procedurd penald cu sintagma inclusiv in cazurile prevazute de alin.(6)al art.47 Cod penal, prin
urmatoarea formulare:

(2) Incetarea urmaririi penale are loc in cazurile de nereabilitare a persoanei, previzute la

art. 275 pct. 4)-9) din prezentul cod, precum si daca exista cel putin una din cauzele prevazute la
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art. 53 din Codul penal, inclusiv in cazurile prevazute de alin.(6) al art. 47 Cod penal sau daca se
constata ca:

1) plangerea prealabila a fost retrasa de catre partea vatamata, a fost incheiata o tranzactie
in cadrul procesului de mediere sau partile s-au impacat — in cazurile in care urmarirea penala
poate fi pornitd numai in baza plangerii prealabile sau legea penald permite Tmpacarea;

2) persoana nu a atins varsta la care poate fi trasa la rdspundere penala;

3) persoana a savarsit o faptd prejudiciabild fiind in stare de iresponsabilitate si nu este
necesara aplicarea masurilor de constrangere cu caracter medical.

Totodata, reiesind din riscurile majore asupra securitatii nationale, cat si internationale,
avand in vedere interesul comunitar de a proteja cetatenii sai de acest flagel periculos, cum este
criminalitatea organizatd, crearea unui cadru procesual penal comun pentru toate tarile Uniunii
Europene, inclusiv si tarile in curs de aderare, ar contribui semnificativ la lupta impotriva acestui
fenomen, punand la dispozifia organelor competente mecanisme viabile, care ar putea fi aplicate
in practica, dar nu numai pe hartie. ”(Capitolul 5, pct.5.2)

Sugestii privind potentialele directii viitoare de cercetare la tema abordata:

1. Metodologia si tehnica investigarii infractiunilor de criminalitate organizata in

dependenta de formele de manifestare a acestora.

2. Clasificarea infractiunilor de criminalitate organizatd. Aspecte de delimitare a

formelor de manifestare.

3. Revizuirea cadrului legal normativ aferent etapelor procesului penal.

4. Unificarea cadrului juridic procesual comunitar si a tarilor in curs de aderare la UE, la

compartimentul investigarii infractiunilor de criminalitate organizatd. Implementarea
instrumentelor juridice internationale in materie de drept penal capabile sd previna si

sd combata infractiunile de criminalitate organizata.
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ADNOTARE
Maxim Gropa. ’Reglementari procesuale penale privind actiunile premergatoare si
urmarirea penali in cazul infractiunilor de criminalitate organizata”.
Teza de doctor in drept. Chisinau, 2024

Structura tezei: introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografie din 220 titluri, 183 pagini de text de bazad. Rezultatele obtinute sunt publicate in 9
lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: organizatie criminald, grup criminal organizat, fenomenul criminalitatii
organizate, criminalitate organizata, incadrarea controlata, infractiunea controlata, mandat de
securitate nationala, securitate nationald.

Scopul lucrarii: constd in cercetarea multiaspectuald a institutiei criminalitatii
organizate, cu stabilirea criteriilor din perspectiva imbunatatirii actului justitiar legat de
investigarea infractiunilor de criminalitate organizatd, precum si Tnaintarea unor recomandari de
ordin stiintifico-practic, precum si legislativ de perfectare a cadrului normativ national.

Obiectivele cercetarii: analiza materialelor stiintifice din tard si de peste hotare aferent
criminalitdtii organizate, analiza actiunilor premergatoare, actiunilor de planificare si efectuare a
urmaririi penale in cazul investigarii infractiunilor de criminalitate organizata, armonizarea
cadrului normativ procesual la compartimentul supus cercetarii.

Noutatea si originalitatea stiintifica: noutatea si originalitatea stiintifica a prezentei teze
consta in efectuarea unui studiu doctrinal si practic autohton asupra cadrului normativ de
reglementare a modalitatilor de investigare a infractiunilor de criminalitate organizata, cu
specificarea naturii si esentei juridice a ei si reliefarea aspectelor distinctive, identificarea
mecanismelor procesuale moderne/eficiente de investigare a crimei organizate.

Rezultatul obtinut: cercetarea evolutiva, comparativa si juridico-penald permite
inaintarea unor recomanddri de ameliorare a cadrului normativ procesual national la
compartimentul examindrii sesizarii despre comiterea infractiunii, planificarii si efectudrii
actiunilor de urmarire penald, codificarii prevederilor procesuale ce tin de protectia martorilor si
a altor participanti la proces, autorizarii si efectuarii masurilor speciale de investigatii in cadrul
procesului penal(mandatul de securitate), precum si completdrii activitatii speciale de investigatii
cu instrumente noi, cum ar fi incadrarea controlata, si infractiunea controlata.

Problema stiintifica solutionatia: constd 1n identificarea instrumentelor eficiente si
prompte de investigare a infractiunilor de criminalitate organizata, tinand cont de caracterul
transfrontalier al fenomenului cercetat si elaborarea mecanismelor globale, regionale si
subregionale de prevenire si combatere a acestuia, prin unificarea legislatiei procesuale
comunitare si a tarilor in curs de aderare la UE, pentru inldturarea impedimentelor de reactionare
rapidd si investigare “fara hotare” a infractiunilor de criminalitate organizata.

Semnificatia teoretici a cercetarii: prin faptul cd studiul este bine sistematizat si
documentat, se ofera solutii §i modalitati teoretico-practice de investigare a infractiunilor de
criminalitate organizatd. Lucrarea in speta evidentiaza unele probleme curente si de viitor care
pot apdrea 1n practica de aplicare a legii procesual penale, dar si a modalitatilor de solutionare ale
acestora.

Valoarea aplicativi a cercetarii: constd 1n expunerea materialului doctrinar,
identificarea problematicii procesuale si formularea recomandarilor practice de solutionare a
unor situatii incerte In cadrul investigdrii infractiunilor de criminalitate organizatd, precum si
prezentarea propunerilor de modificare a legislatiei Tn acest sens.

Implementarea rezultatelor stiintifice: rezultatele cercetarii, concluziile si
recomandarile definitive pot fi utilizate in activitatea practicienilor implicati nemijlocit 1n
procesul de prevenire si combatere a infractionalitatii organizate, in procesul de cercetare
pentru formarea asternutului doctrinal, precum si la instruirea studentilor institutiilor de
invatdmant superior in calitate de material didactic. Propunerile de armonizare a legislatiei
procesuale vor fi utile pentru perfectionarea cadrului normativ autohton.

37



NPUMEYAHUE
Maxcum I'pona. «YroJioBHO-TIponieccyajibHble HOPMbI 0 IPeABAPUTENbHBIX 1€CTBUSX U
Yr0JIOBHOM Mpec/ie0OBAHUM MO AejiaM 00 OPraHu30BaHHOM NMPeCTYNMHOCTH».
JoxTopckas aAuccepraunus no npasy. Kummunes, 2024 r.

CTpykTypa AuccepTanMM: BBEICHHE, YETHIpM TIJaBbl, OOIIME BBIBOABI U PEKOMEHIALWH,
oubanorpadus, cocrosmias u3 220 HauMeHoBaHMU, 183 cTpaHHII OCHOBHOrO Tekcra. I[loiryueHHBIC
Ppe3yAbTaTHI OMyOIMKOBAaHbI B 9-X HaAy4YHBIX paboTax.

KiroueBble ciioBa: MpecTylHas OpraHu3alisl, OpraHW30BaHHAs MPECTyMHas rpymnmna, GeHOMEH
OpPraHW30BaHHOW TMPECTYIMHOCTH, OPraHW30BaHHAs MPECTYNMHOCTh, TIOAKOHTPOJIHHOE BHEIPEHHE,
MOJIKOHTPOJIBHOE MPECTYIUIEHUE, MaHAAT Oe301MaCHOCTH, HAallMOHAJIbHAsI 0€30TTaCHOCTb.

Heas pa0doTBI: COCTOMT B MHOTOACIIEKTHOM HCCICAOBAHMHM HHCTHTYTAa OPraHW30BaHHOU
MPECTYMHOCTH, C YCTAaHOBJICHHEM KpPHUTEPHEB B TEPCIIEKTHBE COBEPIICHCTBOBAHMUS IIPAaBOCYIHS,
CBSI3aHHOTO C PAcCieOBaHUEM OpPTaHM30BAHHOM MPECTYNMHON JEeSTENbHOCTH, a TaKXKe MPEACTaBICHHEM
HEKOTOPBIX HAayYHO-NIPAKTHYECKHX M 3aKOHOJATENBbHBIX PEKOMEHAALMH 10 COBEPLICHCTBOBAHHIO
HAIlMOHAJIBHON HOPMAaTUBHOH Oa3bl.

3agauu ucciae0BaHMA: OINpEIEIeHNEe MOHATUS OPTaHM30BAHHOW MPECTYMHOCTH M 3BOJIIOIUH
SABIICHUS; aHAIN3 TpOoIecCyalbHOW 0a3bl W NEHCTBHU MO TUIAHWPOBAHWIO M TPOBENIEHUIO YTOJIOBHOTO
NPECICAOBAaHMS, XapPaKTEPHBIX AJISl PACCIENOBaHMS NPECTYIUICHHHA OpPraHW30BaHHOM NPECTYMHOCTH;
MIpPHUBEJIEHHE B COOTBETCTBIE HOPMAaTUBHO-TIPOIIECCYAIbHOM 0a3bl B HCCIIELyeMOil 00IacTH.

Hayynass HOBM3HA W OpPHMIMHAJIBHOCTb: HaydHasi HOBHW3HA W OPUTWHAIBHOCTH JaHHOMN
JUCCepTali  3aKII0YaeTcsi B MPOBEACHHWH  OTEYECTBEHHOTO  JOKTPHHAIBHO-TPAKTHUYECKOTO
UCCIICIOBAHUSI OTHOCUTEIBHO COBPEMEHHBIX CIIOCOOOB paccie0oBaHUsl OPraHW30BAHHOW MPECTYIHOCTH,
C YTOYHEHHEM €€ TPUPOABl U TPABOBOW CYIIHOCTH W BBIICTICHHH OTIUYMTENBHBIX aCIEKTOB,
yCTaHOBJCHUSI A(PQPEKTHUBHBIX MPOIECCYalbHBIX MEXAaHHU3MOB MPEOYNpPEXKIECHUS ¢ MPECEUCHUs
OpPraHU30BaHHOHN MPECTYITHOCTH.

IlosyyeHHBId  pe3yabTaT:  DBOJIONUOHHOE, CPAaBHUTEIBHOE W  YTOJOBHO-TIPABOBOE
WCCIIEIOBAHNE TIO3BOJSET TMPEACTABUTH HEKOTOPHIE PEKOMEHIAIMH 10  COBEPIIEHCTBOBAHHUIO
HaIMOHAJBHOM MPOIIecCyanbHOM HOPMATUBHOM 0a3bl B YaCTH KacaIOIIEHCs PacCMOTPEHUS OCBEJOMIICHUS
0 COBEpPIICHUH MPECTYIUICHNS, TUIAHUPOBAHUS U OCYIIECTBICHHS ACWCTBUI YTOJOBHOTO TIPECIIEOBAHN,
KOJU(UKAIIMHA TIPOLIECCYALHBIX HOPM, KACAIOIUXCS 3allUThl CBUJETENIed W JPYTHX YYaCTHUKOB
cyaeOHOro mporecca, CaHKIMOHUPOBAHHUA U NPOBEICHHS CHEHUANBHBIX PO3BICKHBIX MEPONPHUATHH 0
HAyalo YTrOJOBHOTO MpeciefoBaHus (MaHIAT O€30MacHOCTH), a TaKkKe JOMOJIHEHUS CIeHUaTbHON
PO3BICKHOIN AESITENThHOCTH HOBBIMH WHCTPYMEHTAaMH, TaKWMH KaK I[MOJKOHTPOJIbHOE BHEAPEHHE,
MOJKOHTPOJILHOE TIPECTYIIIICHHUE.

Pemiénnasi HayuyHas 3aaada: 3aKiroyacTcs B BBIABICHUM 3(PQEKTUBHBIX U He3aMeINTEIbHBIX
WHCTPYMEHTOB paccieNOBaHMs OPTaHW30BAaHHOW MPECTYMHOCTH C YYE€TOM TPAHCTPAHHMYHOTO XapakTepa
WCCIIETyEMOT0 SIBICHUS U Ppa3pabOTKH TI0O0ANbHBIX, PETHOHANBHBIX U CyOpEeTrHOHANIBHBIX MEXaHH3MOB
€ro TpeAOTBpAIllCHHS M IPEecedyeHUs, MyTeM YHU(QUKAIUKA MPOLECCyalbHOTO 3aKOHOIATEIbCTBA
co00IIecTBa M CTpaH, HAXOIAIINXCS B mpouecce BeTymuieHns B EC, B 1eNnax ycTpaHeHHS MPEensITCTBUN
UL OBICTPOTO pearrpoBaHMs W pacciaeqoBaHUS «0e3 OIMpeleleHHBIX TEPPUTOPHAIBHBIX TPAHUI»
NPECTYIUICHUI OPraHM30BaHHOM MPECTYITHOCTH».

Teopernyeckasi 3HAYMMOCTb MCCJEAOBAHMA: B CBSI3M C TEM, YTO HCCIEJOBAHHE XOPOLIO
CHUCTEeMAaTH3UPOBAHO W 33JI0KYMEHTHPOBAHO, MPEUIaraloTCsl pPEIICHUs W TEOPETHUKO-TIPAKTHIECKHe
METOJBI paccielOBaHMs OpPraHM30BAHHBIX NPECTYMHBIX AedHWd. B pabore mpm >TOM OCBemaloTCs
HEKOTOpBIE TEKYLINE MPOOJIEMBI, a TAaKXKe MPodIeMbl OyyIIero, KOTOpble MOTYT BOSHUKHYThH B IPAKTHKE
MIPUMEHEHUS MPOIIECCyaTbHO-YTOIOBHOTO TIPaBa, a TAK)Ke B METOAAX MX PEIICHHUS.

IIpakTHyeckoe 3HAYeHHE MCCAEOBAHUA: 3aKIIOYACTCS B W3JIOKEHUH JOKTPUHAIBHOTO
MaTepHuajia, YCTaHOBJICHHM TNPOLECCYalbHOH MpoOJeMaTuKu H  (OPMYIHMPOBAHUN TMPAKTHYECKHX
pEKOMEHAAIM 1O Pa3pelIeHUI0 HESCHBIX CHUTyallidi B paMKax pacclelOBaHUs NpPecTyIUICHUN
OpPraHW30BaHHOW TMPECTYMHOCTH, a TaKKe NPEACTABICHUH MPEIJIOKEHHH 10 W3MEHEHHUIO
3aKOHOJATENbCTBA B 3TOH CBA3H.

BHeapenue Hay4HBIX pPe3yJbTATOB: PE3yJbTAaThl HCCICAOBAHHS, BBHIBOJBI M OKOHYATEIbHBIC
pPEeKOMEHIAIMK  MOTYT OBITh  HCIIOJNIb30BaHBl B  JAESTEIBHOCTH  TPAKTHUYECKUX  pPabOTHHKOB,
HETNOCPE/ICTBEHHO YYaCTBYIONIMX B TMpolecce TMpeaynpexaceHuss u OopsObl ¢ OpraHn30BaHHON
NPECTYHNHOCTBIO, B UCCIIEIOBATEILCKOM poLecce M0 (POPMUPOBAHUIO TOKTPHUHAIBHOW OCHOBBI, a TAKKE
B O0YUCHHH CTYACHTOB BBICIITUX YYCOHBIX 3aBEACHHUM B KadecTBE yueOHOTO mocoOus. Ilpemmoxkenus mo
MPHUBEIEHUI0O B  COOTBETCTBHE MPOIECCYAIbHOTO  3aKOHOJATENbCTBA  OYAyT  MOJIE3HBI IS
COBEPILIECHCTBOBAHUS OTEUECTBEHHON HOPMATUBHON 0a3bl.
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ANNOTATION
Maxim Gropa. "'Criminal procedural regulations regarding preliminary actions and
criminal prosecution in the case of organized crime offences''.
Doctoral thesis in law. Chisinau, 2024.

Structure of the thesis: introduction, four chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography of 220 titles, 183 pages of basic text. The obtained results are
published in 9 scientific works.

Key words: criminal organization, organized criminal group, phenomenon of organized
crime, organized crime, controlled infiltration, controlled crime, security mandate, national
security.

The purpose of the work: it consists in the multi-aspect research of the institution of
organized crime, with the establishment of criteria from the perspective of improving the judicial
act related to the investigation of organized crime cases, as well as the submission of some
scientific-practical as well as legislative recommendations to improve the national normative
framework.

Research objectives: defining the concept of organized crime and the evolution of the
phenomenon; analysis of the procedural framework and the actions of planning and carrying out
the criminal investigation characteristic of the investigation of organized crime -cases;
harmonizing the normative procedural framework at the compartment under investigation.

Scientific novelty and originality: The scientific novelty and originality of this thesis
consists in conducting a local doctrinal and practical study on the modern ways of investigating
organized crime, specifying its nature and legal essence and highlighting the distinctive aspects,
identifying effective procedural mechanisms to prevent and combat organized crime.

The scientific problem solved: it consists in the identification of effective and promising
tools for the investigation of organized crime, taking into account the cross-border nature of the
investigated phenomenon and the development of global, regional and sub-regional mechanisms
to prevent and combat it, by unifying the procedural legislation of the community and the
countries in the process of joining the EU in order to remove the impediments to quick reaction
and investigation "without borders" of organized crime cases.

The theoretical significance of the research: due to the fact that the study is well
systematized and documented, solutions and theoretical-practical ways of investigating
organized crime are offered. The work in this case highlights some current and future problems
that may appear in the practice of applying the procedural-criminal law, but also in the methods
of solving them.

The applied value of the research: it consists in exposing the doctrinal material,
identifying procedural issues and formulating practical recommendations for solving uncertain
situations in the framework of the investigation of organized crime cases, as well as presenting
proposals for amending the legislation in this regard.

Implementation of scientific results: research results, conclusions and definitive
recommendations can be used in the activity of practitioners directly involved in the process of
preventing and combating organized crime, in the research process for the formation of the
doctrinal foundation, as well as in the training of students of higher education institutions as
teaching materials. The proposals for the harmonization of the procedural legislation will be
useful for the improvement of the local normative framework.
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