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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta prezentului studiu. Anul acesta se
implinesc 30 de ani de la promulgarea primei legi consacrate regle-
mentarii juridice a ASI. In aceastd perioada, reglementarea juridica a
suferit numeroase modificari, culminand in 2012 cu abrogarea primei
Legi nr. 45/1994[72], ca urmare a condamnarii tarii noastre la CtEDO
[4] pentru insuficienta garantiilor din aceasta lege Impotriva abuzuri-
lor [69], si adoptarea Legii actuale nr. 59/2012[74], precum si com-
pletarea Codului de procedura penala [7] cu o noua sectiune dedicata
investigatiilor speciale[60].

Reforma juridica din 2012 a produs schimbari esentiale in regle-
mentarea acestui gen de activitate, generand in acelasi timp o multitu-
dine de intrebari la care in cele mai dese cazuri era practic imposibil
de gasit raspunsuri argumentate si logice[32], ceea ce a avut efecte
negative asupra practicii judiciare[39].

Numeroasele incercari de armonizare a legislatiei au condus la
noile modificari juridice din 2023, care, pe langa intentiile bune de
perfectionare a cadrului normativ, genereaza si alte intrebari de ordin
conceptual la care nici legiuitorul, si nici doctrina nu se grabesc sa
raspunda.

Incercarile repetate ale legiuitorului de a defini conceptul de ASI
[24], de patru ori, sunt o dovada evidenta a faptului ca acest subiect
este nu doar actual si important, ci si foarte complex. De Intelegerea
corectd a acestui concept depinde intreaga arhitectura a reglementarii
juridice a acestei materii, fiind determinate limitele si continutul aces-
teia, precum si scopul, sarcinile, fortele si mijloacele prin care acestea
vor fi realizate [44].

Solutionarea acestor probleme, precum si a altor intrebéri relevan-
te, necesita realizarea unui studiu complex in concordanta cu principi-
ile si valorile statului de drept [42] care va elabora un suport metodo-
logic pentru relevarea legitatilor, formularea concluziilor, elaborarea
propunerilor si recomandarilor noi ce vor avea o mare importanta pen-
tru teoria si practica activitatii speciale de investigatii si a procesului
penal.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea
problemelor de cercetare. In trecut, literatura dedicata investigatiilor
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speciale era predominant secretd, ingreunand intelegerea si dezvol-
tarea acestui domeniu. Reforma juridica din 2012 a dus la o crestere
a numarului de lucrari stiintifice publice, dar si la dezbateri privind
pozitia acestor investigatii in sistemul de drept national. Cu toate
acestea, multi cercetatori se concentreaza pe aspecte inguste, ignorand
abordarile conceptuale mai largi ale ASI. Existd, de asemenea, in-
certitudini in reglementarile juridice referitoare la aceste investigatii.
Chiar daca au fost realizari in solutionarea unor probleme fundamen-
tale, modelul teoretic existent este Inca neclar si neprevizibil. Aceasta
lucrare isi propune sa corecteze aceasta lacuna.

Problema stiintifica importanta cercetata consta in analiza com-
plexa a problemelor cu caracter conceptual privind activitatea specia-
1a de investigatii in conditiile statului de drept, accentul fiind pus pe
intelegerea si perfectionarea reglementarilor juridice nationale prin
alinierea la standardele internationale. Cercetarea a oferit o intelegere
profunda a trasaturilor esentiale ale conceptului de ASI, evidentiind
atat laturile comune, cat si diferentele semnificative dintre aceasta si
activitatile conexe. Acest studiu complex a contribuit la fundamentarea
teoretica a sistemului de reglementari juridice In materia ASI si la for-
mularea de propuneri de lege ferenda, consolidand astfel cadrul legal in
conformitate cu principiile statului de drept si exigentele acestuia.

Scopul si sarcinile cercetirii. Scopul tezei constd in efectuarea
sub aspect conceptual a unei analize complexe a problematicii ASI
in raport cu cerintele statului de drept, urmarind elaborarea unui su-
port metodologic actualizat ce ar clarifica problemele teoretice, nor-
mative si aplicative aparute in contextul reformelor juridice recente in
domeniul vizat, precum si intervenind cu propuneri argumentate de
imbunatatire a legislatiei nationale.

Pentru atingerea scopului fixat s-a propus realizarea urmatoarelor
obiective specifice:

e Investigarea originii i evolutiei conceptului de ASI.

e Clarificarea notiunii, continutului si tipurilor de ASI.

e Aprecierea notiunii, continutului si regimului juridic al MSI.

e Examinarea procedurii si metodologiei aplicate in cadrul MSI.

e Examinarea relatiei ASI cu alte activitati conexe.

e Revizuirea conceptului de protectie juridicd a participantilor la
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investigatii speciale.

e Investigarea problemei privind valorificarea rezultatelor MSI.

e Analizarea conceptului de respectare a drepturilor si libertatilor
persoanei in contextul ASI.

e Identificarea si abordarea garantiilor drepturilor persoanei in ca-
drul ASL

e Analiza configuratiei si perspectivelor de dezvoltare a
normativitatii ASI.

e Aprecierea pozitiei juridice si a competentelor subiectilor ASI.

e Formularea propunerilor de perfectionare a cadrului juridic
national in domeniul ASI.

Ipoteza de cercetare. In contextul reformelor juridice din dome-
niul ASI, care au generat disensiuni si neclaritati multiple si au con-
dus la scindarea reglementarilor anterioare n acte normative separate
(Legea nr. 59/2012 si CPP), ipoteza noastra este ca efectuarea unui
studiu complex dedicat abordarii conceptuale a acestui gen de activi-
tate in conformitate cu standardele statului de drept va clarifica aces-
te nelamuriri, precum si problemele teoretice, normative si aplicative
existente. Astfel, acest studiu ar putea identifica si fundamenta reco-
mandari pentru Imbunatatirea cadrului juridic national in domeniul
investigatiilor speciale.

Metodologia cercetarii stiintifice este compusa din tezele funda-
mentale ale teoriei generale a statului si dreptului, ASI, dreptului pro-
cesual-penal, dreptului penal si criminologiei [54]. Diversele metode
au inclus: metoda istoricd, gramaticala, logica, sistematica, compara-
tiva pentru intelegerea evolutiei conceptului de investigatie speciala si
interpretarea normelor juridice in contextul statului de drept. Metode
sociologice, inclusiv analiza documentelor, au fost utilizate pentru eva-
luarea practicilor de aplicare a MSI. Metode juridice, formale si com-
parative, au fost aplicate pentru evaluarea si interpretarea obiectiva a
normelor juridice relevante. Compararea reglementarilor nationale si
internationale a facilitat o Intelegere mai profunda a sistemului juridic
si al investigatiilor speciale. Utilizarea de metode statistice a permis
evaluarea frecventei investigatiilor speciale si a altor aspecte relevan-
te. A fost consultata literatura, actele normative si jurisprudenta rele-
vanta nationald si internationald. Analiza practicii judiciare, inclusiv
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a jurisprudentei CtEDO si a instantelor nationale, a contribuit la for-
mularea unor concluzii si recomandari pentru imbunatatirea cadrului
juridic national in domeniul investigatiilor speciale.

Noutatea si originalitatea stiintifica consta in realizarea unui stu-
diu monografic complex dedicat abordarii conceptuale a ASI in confor-
mitate cu standardele statului de drept, vizand un set de probleme de
importanti majora de ordin teoretic, metodologic si aplicativ aparu-
te in contextul reformelor juridice recente in domeniul investigatiilor
speciale, in care sunt, formulate concluzii, elaborate propuneri si re-
comandari cu semen de noutate si care pretind a avea o importantd
deosebita pentru teoria si practica ASI si a procesului penal.

Semnificatia teoreticid a lucrarii consta in analiza complexa a
problemelor actuale de ordin teoretic, normativ si aplicativ privind ac-
tivitatea speciala de investigatii in contextul statului de drept, ceea ce
a permis formularea si fundamentarea conceptului de ASI ca un gen
complex, compus din diverse tipuri de activitati, reglementat de un
sistem de acte normative structurate ierarhic pe verticala si orizontala.
Cercetarea contribuie la fundamentul teoretic al ASI si al procedurii
penale. Aceasta imbunatateste abordarile practice in domeniu, spriji-
nind astfel statul de drept si protejand drepturile cetatenilor in justitia
penala.

Valoarea aplicativa a lucrarii se evidentiaza prin potentialul de
integrare a cunostintelor teoretice si a concluziilor obtinute in acti-
vitatea de cercetare, precum si in activitatea practicd a organelor de
ocrotire a normelor de drept. Contributiile principale includ consoli-
darea fondului teoretic al ASI, suportul in activitatea practica, contro-
lul legalitatii procesului investigativ, influentarea procesului de regle-
mentare juridica si integrarea in programele educative relevante.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere. Re-
zultatele principial noi pentru stiintd si practica obtinute n urma
prezentului studiu monografic reprezintd o contributie semnifica-
tiva la intelegerea si perfectionarea materiei activitatii speciale de
investigatii. In premiera pentru doctrina autohtona, autorul a obtinut
aceste rezultate prin cercetarea si analiza in complex a problemelor te-
oretico-normative si practice de ordin conceptual cu care se confrunta
reprezentantii mediului academic si precticienii interesati si implicati
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in domeniul ASI. In cadrul lucrarii a fost conturati si lansat pentru
dezbateri o0 noud directie de cercetare - ASI in conditiile statului de
drept, fundamentata pe mai multe teze principiale:

- Determinarea etapelor consecutive de dezvoltare a ASI prin pris-
ma evolutiei metodelor si mijloacelor specifice acestei materii; funda-
mentarea originii i a transformarilor reglementarilor juridice a ASI;

- Relevarea si analiza caracteristicilor esentiale ale ASI; argumen-
tarea caracterului preponderent secret al ASI alaturi de cel public; de-
monstrarea existentei ASI doar in conditii legale si efectuata doar de
subiecti competenti ai statului; accentuarea caracterului de cautare si
identificare al ASI; evidentierea caracterului proactiv si reactiv al ASI;

- Analiza componentei tactice si metodice a ASI; evidentierea al-
tor procedee de actiune decat culegerea de informatii specifice ASI;

- Aprecierea utilitatii sociale a ASI; argumentarea importantei
si a rolului ASI in materia asigurdrii securitatii nationale, peniten-
ciare, individuale, ordinii publice, precum si in materia combaterii
criminalitatii, prevenirii, curmarii, descoperirea si cercetarea infrac-
tiunilor;

- Identificarea corelationarii ASI cu institutia drepturilor omului;
analiza conceptului respectarii drepturilor si libertatilor persoanei in
raport cu ASI; argumentarea diferentei dintre restrangerea si Incal-
carea drepturilor persoanei in contextul ASI; abordarea respectarii
drepturilor si libertatilor persoanei ca obiect de protectie al ASI si ca
principiu fundamental al ASI, precum si ca conditie de admisibilitate
a rezultatelor ASI in procesul probator (art. 93 alin. (4) CPP;

- Aprecierea pozitiei juridice si a competentelor subiectilor ASI;
argumentarea distinctiei dintre notiunile ,,subiect al ASI”, ,,subiect
care efectueaza ASI” si ,,subiect care efectueaza MSI”; demonstrarea
prin actualele reglementari juridice cé ofiterul de investigatii este sin-
gurul subiect ASI autorizat sa efectueze MSI; interpretarea temeiurilor
si conditiilor de efectuare a MSI;

- Redefinirea conceptului ASI din perspectiva multiplelor tipuri de
investigatii speciale pe care le implicad; demonstrarea si argumentarea
caracterului complex al ASI; stabilirea legaturii indisolubile dintre
scopul, sarcinile, fortele si mijloacele ASI;
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- Identificarea directiei actuale de dezvoltare a nivelului de regle-
mentare legislativa a ASI; determinarea si analiza diferitelor regimuri
juridice de efectuare al MSI; argumentarea diferentelor de continut ale
MSI, procedurilor de realizare si valorificare a rezultatelor acestora;
relevarea caracterului interdisciplinar al MSI prevazute in CPP;

- Determinarea raportului dintre ASI si alte activitati conexe; con-
turarea caracterului special al ASI in raport cu activitatea politiei, fiind
trasatd linia de demarcatie intre acestea; stabilirea caracterului secto-
rial al activitatii de culegere a informatiei privind verificarea titulari-
lor si a candidatilor la functii publice si a activitatii contrainformative
si informative externe in raport cu ASI; relevarea distinctiei forma-
le dintre activitatea de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului, reglementata de Legea nr. 308/2017, evaluarea
integritatii institutionale si testarea integritatii profesionale, reglemen-
tata de Legea nr. 325/2013, si ASI; constatarea caracterului subsidiar
al ASI in raport cu procesul penal, inclusiv actele de constatare si cele
de urmadrire penala;

- Analiza actualului mecanism de protectie juridica a participantilor
la investigatiile speciale; interpretarea normelor consacrate acestui su-
biect, precum: infractiunea controlata - art. 14 din Legea nr. 50/2012;
infractiunea/contraventia simulata - art. 138'° alin. (8) CPP; controlul
transmiterii banilor - art. 1387 alin. (3) CPP; achizitia de control a
bunurilor interzise - art. 138° CPP si constatarea deficientelor si disen-
siunilor Intre aceste norme si legea penald; argumentarea includerii in
legea penald a unei noi cauze care inlaturd caracterul penal al faptei
— Executarea legii;

- Determinarea politicii actuale de dezvoltare a reglementarilor
ASI promovata prin modificarile juridice din 2023; relevarea tendintei
de a interzice desfasurarea investigatiilor speciale In vederea investi-
garii infractiunilor, inclusiv in faza de pregatire si tentativa, in afara
procesului penal;

- Promovarea noilor principii ASI, precum principiul respectarii
demnitatii umane, principiul operativitatii si principiul subsidiaritatii;
argumentarea importantei legalizarii acestor principii ale ASI;

- Argumentarea propunerilor de lege ferenda menite sa
imbunatateasca cadrul normativ in materia ASI, prin care se prezuma
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eficientizarea acestui gen complex de activitate in vederea realizarii
scopului de asigurare si protectie a valorilor statului de drept.

Implementarea rezultatelor stiintifice consta in posibilitatea uti-
lizarii cunostintelor obtinute in practica judiciara a autoritatilor indri-
tuite cu competente in domeniul ASI. Prezentul studiu poate fi util
si pentru procesul de elaborare a actelor normative menite sa regle-
menteze relatiile sociale ce apar in cadrul ASI, precum si in procesul
instruirii academice pentru aprofundarea cunostintelor la disciplinele
didactice relevante.

Aprobarea rezultatelor lucrarii. Prezentul studiu a fost elaborat,
discutat, aprobat si recomandat pentru sustinere in cadrul catedrelor
de specialitate ,,Activitate speciald de investigatii si anticoruptie” si
»Procedura penala, criminalistici si securitate informationala” ale
Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM. Rezultatele si concluziile
cuprinse in lucrare au fost reflectate detaliat in cadrul diverselor confe-
rinte stiintifico-practice nationale si internationale, seminare teoretice,
,,mese rotunde”, etc.

Rezultatele cercetdrii au fost discutate si folosite n cadrul lucra-
rilor de definitivare pentru lectura a Il-a a proiectului de lege pen-
tru modificarea unor acte normative (privind activitatea speciala de
investigatii) nr. 451 din 08.12.2022 sub egida Comisiei Securitate
Nationald a Parlamentului Republicii Moldova.

Tezele teoretice, concluziile si recomandarile obtinute in rezul-
tatul investigatiilor efectuate sunt folosite n procesul de invatamant
desfasurat in Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM.

Publicatii la tema tezei. Rezultatele cercetarii si-au gasit reflec-
tare 1n diverse reviste si materiale ale conferintelor stiintifice editate
in Republica Moldova si peste hotare, in limbile romana si engleza,
precum si intr-un studiu monografic monoautor: Activitatea speciala
de investigatii si procesul penal: aspecte comune si delimitari (2022).

Cuvinte-cheie: activitate speciala de investigatii, masuri speciale
de investigatii, ofiter de investigatii, proces penal, investigatii specia-
le, drepturile persoanei, probe, informatii.
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SINTEZA CAPITOLELOR

Sumarul compartimentelor tezei. Prezentul studiu este struc-
turat tindndu-se cont de scopurile si obiectivele cercetdrii si ofera
consistentd logica in prezentarea progresului si a rezultatelor cerce-
tarii. Teza consta din introducere, cinci capitole, inclusiv nouaspreze-
ce paragrafe, care abordeaza in mod constant continutul problemelor
constatate, concluzii pentru fiecare capitol, concluzii generale si reco-
mandari, bibliografie si anexe.

Capitolul 1 al lucrarii intitulat , Dimensiunea doctrinara si
normativa a ASI” este consacrat analizei situatiei Tn domeniul de
cercetare, acesta cuprinzand doud paragrafe si concluzii. Primul pa-
ragraf ,,Activitatea speciala de investigatii in doctrina si legislatia
nationala” a fost rezervat pentru abordarile teoretice si juridice din Re-
publica Moldova. Pentru o analiza mai usoard, acesta a fost segmentat
conditional in doua parti, prima parte cuprinzand perioada de pana la
reforma juridica din 2012, iar cea de a doua urmatoarea perioada care
se Intinde pand 1n prezent. Din analiza efectuata s-a observat ca cerce-
tarile stiintifice cu referire la ASI au fost foarte putine la numar, fapt
pentru care societatea civila era in imposibilitate reald de a cunoaste
particularitatile si importanta acestei materii.

Deficitul de cunostinte despre arhitectura si principiile statului
de drept au fost probabil motivul principal de abtinere de la comen-
tarii publice cu privire la un domeniu de activitate discret si practic
necunoscut publicului larg. Abtinerea de la publicarea lucrarilor cu
caracter deschis in domeniul ASI pare sa fie si consecinta unui stere-
otip ramas din perioada anterioard, in care toate discutiile erau purta-
te cu ugile inchise si in conditii de confidentialitate maxima. Aceasta
reticentd in diseminarea cunostintelor prin editarea lucrarilor publice
ar fi putut influenta negativ evolutia legislatiei nationale si practica
judiciara, inhiband dezvoltarea si rafinarea acestora. Numeroasele
probleme intampinate de practicienii implicati in investigatii speci-
ale ramaneau adesea necunoscute. Este posibil ca guvernul, din lipsa
unei constientizari adecvate a acestor probleme, sa nu fi manifestat
interesul necesar pentru a interveni in scopul imbunatatirii conditiilor
de lucru sau pentru a stimula cresterea profesionalismului in randul
practicienilor [17, p. 166; 30]. Aceasta situatie subliniazd o lacuna
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semnificativa in managementul organelor politienesti [1], care ar fi
necesitat o abordare mai insistenta si transparentd pentru a sprijini
evolutia eficientd a domeniului.

Astfel, am stabilit ca reforma din 2012 s-a facut aproape fara o
baza teoretica care ar fi justificat traiectoria dezvoltarii cadrului nor-
mativ cu referire la investigatiile speciale (operative) [39]. Perioada de
dupa reforma se remarca printr-o intensificare evidentd a numarului de
cercetatori implicati activ in abordarea deferitelor subiecte legate de
ASI. Acest fapt nu poate decat sa fie salutat mai ales ca reforma juri-
dica a pus in dificultate intelegerea clard si unitard a normelor de drept
din domeniul vizat. Aceastd perioadd se remarcd si prin sustinerea
unor teze de doctorat cu tematici specifice ASI [2; 8].

Rolul ASI in cadrul statului de drept devine un instrument esential
de asigurare a valorilor constitutionale si lupta impotriva amenintarilor
care le submineaza. Valorificarea rezultatelor investigatiilor speciale
in procesul probator devine o necesitate vitald. Cu toate acestea, refor-
ma juridica din 2012 a generat dezbateri contradictorii privind locul si
pozitia juridica a ASI in sistemul stiintelor penale. Analiza literaturii
ne-a evidentiat doud viziuni diametral opuse cu privire la acest aspect.
Unii sustin pastrarea autonomiei ASI si libertatea de actiune in preve-
nirea si combaterea criminalitatii [2], In timp ce altii opteaza pentru
integrarea completd a acesteia in procesul penal [8]. Aceste viziuni
necesitd o analiza mai detaliata si o abordare coerentd in vederea con-
turdrii unui cadru legal adecvat pentru ASI.

Paragraful al doilea ,,Activitatea speciald de investigatii in doctrina
si legislatia altor state” urmareste sa prezinte situatia in domeniul de
cercetare de peste hotarele tarii noastre, evidentiind faptul ca pe acest
segment stiinta a avansat mult inaintea celei nationale. In mod speci-
al se remarca doctrina romaneasca, ruseasca, ucraineand, kazaha, etc.
care a facut pasi importanti in dezvoltarea acestei materii.

Analiza comparativa a reglementarii investigatiilor speciale in
tarile din spatiul estic [38] releva faptul ca raportul dintre procedura
penala si activitatea speciald de investigatii este de doua tipuri: 1) tari
care au integrat o parte din reglementarile juridice privind activita-
tea speciald de investigatii in Codul de procedurd penald (Lituania
(2002), Estonia (2003), Letonia (2005), Moldova (2012), Ucraina
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(2012), Georgia (2014), Kazahstan (2014), Kirgizstan (2019); 2) tari
care pastreaza In continuare o distinctie foarte clara intre reglementa-
rile juridice privind ASI si procesul penal (Federatia Rusa, Belarus,
Armenia, Azerbaidjan, Tadjikistan, Uzbekistan, Turkmenistan) [27].

Legislatia tarilor europene permite efectuarea investigatiilor spe-
ciale si prevede proceduri diferite de autorizare si efectuare a MSI 1n
domeniul procesului penal si in afara acestuia. Se observa tendinta
ca informatiile obtinute in afara procesului penal sa raména secrete
si sa fie folosite confidential pentru solutionarea sarcinilor strategice
legate de securitatea nationald in sensul larg al acestei notiuni ce im-
plica nu numai securitatea militara, ci si securitatea sociala, economi-
ca, apararea valorilor constitutionale, a bunastarii populatiei si nu in
ultimul rand protejarea statului de drept. Doar in cazuri exceptionale,
informatiile obtinute astfel se transmit organului de urmarire penala
pentru a fi valorificate in procesul probator [27, p. 166].

Analiza literaturii din spatiul vestic asupra investigatiilor speciale
releva o bogata si valoroasa sursa de cunoastere. Aceste lucrari ofera
0 gama vasta de perspective teoretice si practice asupra tehnicilor de
investigatii, insa este important de subliniat ca si ele abordeaza in pri-
mul rand legislatiile si practicile altor tari [13; 14; 76; 84; 88-93]. Ast-
fel, pentru Republica Moldova, adaptarea si integrarea conceptelor si
ideilor reflectate in aceste lucrari necesita o analiza atenta si profunda
pentru a ne asigura ca sunt relevante si aplicabile in cadrul specific al
sistemului juridic moldovenesc.

Abordarile prezentate in acest capitol au subliniat conexiunea
stransa dintre ASI, procesul penal si institutia drepturilor persoanei,
ceea ce indicd necesitatea abordarii acestora in complex sub diferi-
te aspecte, precum istoric, teoretic, practic, drept comparat. De ase-
menea, s-a remarcat neclaritatea conceptului de ASI, a continutului
acestuia, a locului si rolului MSI in cadrul ASI, a raportului acesteia
cu alte activitati de prevenire si combatere a criminalitatii, cu urma-
rirea penald si actele de constatare [11; 12], s-au remarcat disensiuni
si incertitudini privind reglementarile juridice cu referire la valorifica-
rea rezultatelor ASI si a MSI [56], regimul juridic, tipurile, continutul
si procedura MSI [57]. S-a punctat si asupra importantei temeiurilor
si conditiilor de efectuare a MSI [22; 59]. O atentie sporita s-a atras
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problematicii legate de realizarea sarcinilor ASI [44; 52], asigurarea
protectiei juridice a ofiterilor de investigatii si a altor participanti la
efectuarea investigatiilor speciale [45] si controlul ASI.

Capitolul 2 al lucrarii ,,Natura juridica si conceptul ASI” a fost
destinat analizei conceptului de ASI. in primul paragraf accentul s-a
pus pe abordarea aspectului istoric al dezvoltarii conceptului de ASI
alaturi de procesul penal si institutia drepturilor omului, fiind stabilite
anumite etape consecutive de dezvoltare a respectivului concept. Me-
toda istoricd ne-a permis sa avem o mai buna claritate despre concep-
tul abordat.

Prima etapa, care se intinde de la antichitate pana in secolul al
XIX-lea, este caracterizata de absenta preocupdrii pentru respecta-
rea drepturilor omului in solutionarea conflictelor. In aceasta faza,
drepturile persoanelor nu erau recunoscute in intregime sau, cel mult,
erau limitate doar la anumite categorii sociale privilegiate. Majorita-
tea populatiei, inclusiv cei considerati oameni liberi, nu beneficiau
de drepturi. Acest context a condus la utilizarea diverselor metode
si proceduri pentru stabilirea adevarului, inclusiv metode publice sau
secrete, intimidare, provocare, santaj sau torturd. In aceasti perioada,
relatia dintre activitatea speciala de investigatii si procesul penal era
una nedefinita, deoarece drepturile individuale nu erau inca o priorita-
te [27, p.21-28; 28].

A doua etapa, care se extinde din secolul al XIX-lea pana la sfarsitul
secolului al XX-lea, este marcata de recunoasterea si garantarea drep-
turilor persoanei in rezolvarea conflictelor pe baza legislatiei. Aceas-
ta a dus la aparitia codurilor de procedura penald care reglementeaza
colectarea probelor pentru stabilirea adevarului in conformitate cu
normele juridice. Cu aceasta dezvoltare, au crescut standardele pentru
respectarea drepturilor omului, inclusiv pentru investigatiile speciale.
Pe parcursul acestei perioade, ASI a fost reglementata de acte clasi-
ficate, furnizand informatii utile pentru procesul penal si alte scopuri
cum ar fi cautarea persoanelor disparute sau asigurarea securitatii sta-
tului. Pe masura ce drepturile persoanei au devenit o prioritate, activi-
tatea speciala de investigatii a devenit treptat mai transparenta, cu mai
putine aspecte secrete[27, p.28-41; 29].

A treia etapa a inceput odata cu legalizarea ASI. In Republica Mol-
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dova, aceasta etapd a coincis cu adoptarea Legii nr. 45/1994. Aceasta
lege a adus pentru prima data in atentia publicului larg instrumente-
le juridice pentru colectarea de informatii, asigurand in acelasi timp
garantii pentru drepturile persoanelor supuse investigatiilor. Rolul
ASI in raport cu procesul penal a ramas acelasi ca in etapa anteri-
oara: furnizarea de informatii relevante pentru formarea strategiei de
colectare a probelor si indeplinirea sarcinilor adiacente procesului pe-
nal[27, p.41-44].

A patra etapa incepe cu integrarea elementelor ASI si a procesului
penal. Aceastd etapa a fost marcata de aparitia a doud modele distincte
de integrare: modelul vest-european si modelul est-european. Primul
model implica o integrare completd a ASI in cadrul legislatiei proce-
suale penale, acoperind informativ toate fazele procesului penal, iar
rezultatele acesteia fiind folosite ca probe doar in cazuri exceptionale.
Modelul est-european, pe de alta parte, mentine legi separate pentru
reglementarea ASI. Aceasta permite coexistenta legilor distincte care
abordeaza activitatea speciala de investigatii si procesul penal. Repu-
blica Moldova a adoptat acest model in 2012, prin reformarea ASI in
doua parti distincte: una reactiva, reglementatd de Codul de procedu-
ra penald, si cealaltd cu caracter preventiv, de relevare si prevenire a
infractiunilor, reglementata de Legea nr. 59/2012 [27, p.44-50].

Cel de al doilea paragraf a vrut sa evidentieze conceptul de ASI in
calitate de gen complex de protectie a valorilor statului de drept [64].
Existenta unei legi separate, cum este Legea nr. 59/2012, poate fi ex-
plicata prin caracterul multidimensional al ASI, care cuprinde atributii
ce depasesc sfera investigatiilor penale. Din acest punct de vedere,
se contureaza o tendintd de dezvoltare a doud regimuri juridice dis-
tincte pentru reglementarea ASI: 1) CPP reglementeaza investigatiile
speciale efectuate In cadrul procesului penal; 2) Legea nr. 59/2012
reglementeaza investigatiile speciale desfasurate in afara procesului
penal[25].

Practic in mod unanim, la nivel international, national si doctrinar,
este recunoscutd importanta de neinlocuit a ASI in privinta protejarii
valorilor statului de drept mai ales in conditiile actuale in care aceste
valori sunt amenintate de forme complexe de criminalitate, in special
cu caracter organizat, care aplica cu iscusintd metode si tehnici din ce
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in ce tot mai noi §i mai sofisticate de camuflare a actiunilor si urmelor
infractionale[33].

Pana in prezent, in societate nu s-a conturat o perceptie foarte
clard si unanim recunoscutd cu privire la intelesul notiunii de ASI.
Nici legiuitorul nu a dat dovada de consecventa in aprecierea acestui
concept. In cei 30 de ani de cand activitatea speciala de investigatii
se considerd o activitate legala, aceasta a fost perceputa in diferite
moduri[37; 43]. Initial, intre anii 1994-2012, ea a fost apreciata ca
un mijloc de apdrare a anumitor valori (art. 1 din Legea nr. 45/1994),
ulterior, intre anii 2012-2023, ca o procedura cu caracter public si se-
cret (art. 1 din Legea nr. 59/2012) si in acelasi timp ca o totalitate de
actiuni de urmarire penala (art. 132' din CPP), iar incepand cu anul
curent, activitatea speciald de investigatii este definita ca o activitate
de culegere a informatiilor (art. 1 din Legea nr. 59/2012).

Protejarea anumitor valori si culegerea informatiilor pentru prote-
jarea acestora nu sunt notiuni identice. Acestea ar trebui privite prin
prisma raportului dintre scop si mijloace. Protejarea valorilor repre-
zinta scopul ASI, iar culegerea informatiilor este mijlocul de realizare
a acestui scop. Diferenta dintre acestea este esentiald, iar schimba-
rea locului intre ele Ingusteaza considerabil perceptia despre menirea
sociald a acestui gen de activitate[33]. Desi culegerea de informatii
ocupa un loc foarte important in continutul ASI, totusi aceastd veriga
nu poate indeplini functia de scop al ASI. Din acest punct de vede-
re, gasim nereusita definitia legala a ASI expusa in art. 1 din Legea
nr. 59/2012, deoarece evidentiazd culegerea informatiilor ca singura
directie a acestui gen de activitate, mentionand ca scopul ASI este cu-
legerea informatiilor necesare pentru prevenirea criminalitatii, asigu-
rarea ordinii publice si sigurantei in locurile de detentie[44]. Aceasta
definitie contravine prevederilor art. 2 din Legea nr. 59/2012 in care
sunt prevazute sarcinile ASI, deoarece impune actiuni care depasesc
etapa culegerii informatiilor, cum ar fi prevenirea criminalitatii, dar nu
culegerea informatiilor pentru prevenirea criminalitatii.

in absenta unei definitii clare si univoce, este necesari o revi-
zuire atenta a prevederilor legale pentru a asigura ca scopul si
sarcinile ASI sunt corect definite si cd aceasta activitate este exercita-
td In conformitate cu standardele legale si etice [91; 92]. Prin urmare,
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avand 1n vedere trasaturile esentiale ale ASI, propunem urmatoarea
definitie: Activitatea speciala de investigatii reprezintd un gen legal
si complex de activitate al organelor de stat special imputernicite sd
efectueze actiuni fizice si intelectuale prioritar in mod secret, in scopul
asigurdrii ordinii publice, prevenirii infractiunilor, protejarii drepturi-
lor, libertatilor si demnitatii persoanei, impiedicarii divulgarii infor-
matiilor confidentiale.

Urmatorul paragraf a fost dedicat abordarii pozitiei juridice si
a competentelor subiectilor ASI[55]. Problema subiectilor in teoria
ASI ramane una de actualitate, pana In prezent nu s-a conturat o opinie
unanim recunoscutd pe acest segment de cercetare. Ramane deschisa
intrebarea cu privire la atribuirea judecatorului, a procurorului si a or-
ganului de urmarire penala la lista subiectilor care efectueaza ASI, ori
aceste organe au si ele anumite competente in acest domeniu. Studiul
efectuat in baza analizei actualelor reglementari juridice in domeniul
ASI ne-a permis sa distingem intre notiunile ,,subiect al ASI”, ,,subiect
care efectueaza ASI” si ,,subiect care efectuecaza MSI”, acestea aflan-
du-se 1n raport de derivare din una in alta. Prin aceasta, se contureaza
clar ca nu orice subiect al ASI are in mod automat competenta de
subiect care efectueaza ASI, respectiv nu orice subiect care efectueaza
ASI este imediat si subiect care efectueaza MSI. Totodatd se poate
afirma cé orice subiect care efectueaza MSI este in acelasi timp si
subiect al ASI, 1nsa nu orice subiect al ASI este si subiect care efec-
tueazd MSI.

Din perspectiva cadrului legal actual, doar ofiterul de investigatii
este autorizat sa efectueze direct MSI1[94], fiind investit cu competentele
necesare pentru indeplinirea scopurilor si sarcinilor ASI. Este impor-
tant sa evidentiem faptul ca aceasta nu exclude contributia valoroasa
adusa de ceilalti subiecti ai ASI, adica participanti, inclusiv persoanele
fizice si juridice implicate n furnizarea de resurse materiale pentru
desfasurarea ASI si efectuarea MSI[55].

Definirea mai exacta a categoriilor de subiecti ai ASI ar trebui sa
aibad o importanta strategica pentru dezvoltarea ulterioara a stiintei si
practicii ASI, lucru care ar face posibila analizarea relatiilor juridice
care apar intre acesti subiecti, In sensul cd s-ar analiza un numar de
persoane fizice si juridice ca purtatori de drepturi si obligatii implicate
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in activitatea speciald de investigatii si, In cele din urma, ar fi posibila
eliminarea lacunelor de ordin juridic si organizatoric ce ar avea un
impact negativ asupra implementarii ASI.

Ultimul paragraf al acestui capitol a fost rezervat analizei concep-
tului de asigurare a drepturilor persoanei in cadrul ASI[51]. In cadrul
acestuia a fost analizat complexul de masuri si garantii legale meni-
te sa protejeze si sa respecte drepturile si libertatile individuale ale
cetdtenilor in timpul desfasurarii investigatiilor speciale.

Asigurarea drepturilor persoanei in cadrul ASI este esentiald
pentru mentinerea unui echilibru intre nevoia de aparare a valori-
lor constitutionale si respectarea libertatilor civile, precum si pentru
mentinerea integritatii si credibilitatii sistemului judiciar. Acest lucru
necesitd gasirea unor garantii adecvate impotriva abuzurilor si imple-
mentarea unor mecanisme eficiente de monitorizare si control a respec-
tarii stricte a normelor legale si constitutionale, garantandu-se ca orice
ingerinta 1n drepturile persoanei este necesara, proportionala si legala.

Legislatia nationala contine suficient de multe garantii contra even-
tualelor abuzuri la efectuarea ASI si a MSI menite sa asigure echilibrul
dintre interesul comun si cel individual. Acestea includ obligatia orga-
nelor competente de a aplica potentialul ASI doar in scopul si pentru
realizarea sarcinilor strict reglementate de lege; autorizarea MSI de
catre judecatorul de instructie, procuror si conducatorul subdiviziunii
specializate; restrictionarea efectudrii acestor masuri la investigarea
infractiunilor grave si amenintarilor care pun in pericol ordinea pu-
blica si securitatea in locurile de detentie; limitarea in timp a MSI;
procedura de protocolare a MSI; procedura de examinare, utilizare si
stocare a datelor obtinute; determinarea categoriilor de persoane in
privinta cdrora sunt dispuse investigatiile speciale; imprejurarile in
care rezultatele ASI pot sau urmeaza sa fie sterse ori distruse; contro-
lul si coordonarea ASI; interdictia strictd de divulgare a informatiilor
obtinute 1n cadrul acestei activitati; notificarea persoanei investigate si
asigurarea dreptului acesteia de a face contestatii; etc. [4]

In pofida existentei multiplelor garantii in legislatia nationala,
subiectul asigurarii drepturilor persoanei in activitatea speciald de
investigatii ramane 1n continuare unul foarte sensibil pentru societa-
tea moldoveneasca. Multiple aspecte raman discutabile, mai ales ca
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legiuitorul nu a manifestat interes sa distinga intre garantii generale si
cele speciale in functie de gradul de ingerinta al MSI, asa cum o face
CtEDO in cauza Uzun contra Germaniei[5, §66]. Acestea necesitd o
analiza constanta si o adaptare a normelor si practicilor in functie de
evolutia tehnologica si a societatii.

Desi prevederile art. 4 din Legea nr. 59/2012 sunt special dedi-
cate asigurarii respectarii drepturilor persoanei, ele ar trebui tratate
ca parte integrantd a unui mecanism legislativ mai amplu, menit sa
asigure protectia drepturilor omului in contextul ASI. in cadrul acestui
mecanism, se regasesc si numeroase alte norme prevazute de aceeasi
lege, care reglementeaza investigatiile speciale, temeiurile, conditiile
si procedura desfasurarii acestora, modul de examinare judiciara a
materialelor referitoare la restrangerea drepturilor constitutionale ale
cetatenilor in timpul efectudrii MSI.

Analiza detaliatd a mecanismului de asigurare a drepturilor per-
soanei in cadrul ASI releva existenta a doud tipuri distincte de
garantii. Primul tip constd in garantii care, desi pot parea excesive
sau nedisproportionate in raport cu nivelul de intruziune al MSI, sunt
esentiale pentru a proteja drepturile si libertatile persoanei. Acestea
includ procedurile stricte de autorizare si control judiciar, precum si
limitari ale duratei si scopului investigatiilor. Ele sunt indispensabile
pentru mentinerea unui echilibru intre nevoia de a combate criminali-
tatea si respectarea drepturilor fundamentale ale cetatenilor. Pe de alta
parte, al doilea tip de garantii, desi prezente din punct de vedere for-
mal 1n legislatie, pot necesita o revizuire atenta si poate o reevaluare
pentru a asigura eficacitatea lor reald in protejarea drepturilor omului.
Aceste garantii pot fi considerate ca avand un caracter mai mult for-
mal sau, in unele cazuri, pot parea insuficiente in raport cu nivelul de
intruziune generat de investigatiile speciale.

Capitolul trei ,,Activitatea speciald de investigatii si alte
activitati conexe: aspecte comune si delimitiri conceptuale” [26]
este consacrat analizei conceptului ASI in raport cu alte activitati de
prevenire si combatere a infractiunilor (paragraful I), cu activitatea
de urmarire penala (paragraful II) si cu activitatea de constatare a
infractiunilor (paragraful III). Prin aceastd analiza s-a urmarit oferirea
unei mai bune claritdti de demarcare a hotarelor si continutului ASI,
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avand implicatii atat in dezvoltarea teoretica a acestui domeniu, cat si
in perfectionarea legislatiei relevante.

Desi activitatea speciala de investigatii este adesea asociata cu acti-
vitatea politieneascd, cercetarea noastra a scos in evidenta o distinctie
semnificativa intre acestea. Am constatat ca activitatea politieneasca
are un domeniu de aplicare mai vast decat activitatea speciald de
investigatii. In plus, competenta de efectuare a ASI nu se extinde la
toti angajatii politiei, ci doar la un grup restrans de ofiteri din cadrul
unor subdiviziuni specializate sau subordonate institutiilor precum
Ministerul Afacerilor Interne, Centrul National Anticoruptie, etc.

Prin analiza relatiei dintre activitatea speciala de investigatii si ac-
tivitatea particulara de detectiv [73], observam ca acestea sunt doua
genuri de activitate strans inrudite, ambele fiind parte a domeniului
investigatiilor, cu aspecte comune, dar si diferente semnificative. Prin-
tre acestea se numara domeniile diferite la care se atribuie cele doud
genuri de activitate: public si privat; competentele mai extinse ale
serviciilor speciale de investigatii in comparatie cu cele ale detectivi-
lor particulari; permisiunea in cadrul ASI a unor masuri care restrang
temporar exercitiul anumitor drepturi constitutionale ale persoanet, re-
spectiv interdictia unei astfel de restrangeri 1n activitatea detectivilor
particulari; obiectivul ASI de a proteja anumite valori supreme pre-
cum drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei garantate de
legea supremad, asigurarea securitatii individuale, colective si peniten-
ciare, In timp ce activitatea detectivilor particulari urmareste obtinerea
profitului prin desfasurarea de actiuni si furnizarea de servicii menite
sa apere drepturile si interesele legitime ale clientilor sai.

Analiza relatiei dintre activitatea speciala de investigatii si activi-
tatea contrainformativa si informativa externd [71] denota faptul ca
aceste genuri de activitate au fost tratate o lunga perioada de timp con-
form principiului relatiei dintre general si particular. Totusi, tendinta
actuala este orientata catre o reglementare distincta a acestora, ceea
ce permite identificarea unor diferente semnificative: Scopuri diferite:
1) activitatea speciald de investigatii isi propune protejarea persoane-
lor, societatii si statului impotriva infractiunilor si a altor amenintari,
in timp ce activitatea contrainformativa vizeaza asigurarea securitatii
statului prin contracararea activitatilor informative subversive ale
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serviciilor si organizatiilor speciale strdine, iar activitatea informati-
va externd are ca scop obtinerea de informatii in interesul statului;
2) Subiecti diferiti: Cercul subiectilor care desfasoara ASI este mult
mai extins comparativ cu cel al subiectilor care desfasoara activitatea
contrainformativa si informativa externa; 3) Reglementare juridica di-
ferita: activitatea speciald de investigatii este reglementata in prezent
de Legea nr. 59/2012 si Codul de procedura penala, precum si alte legi
nationale, in timp ce activitatea informativa si contrainformativa este
reglementatad de Legea nr. 136/2023; 4) Principiul teritorial de actiune
diferit: Activitatea informativa externa se desfasoara in afara teritoriu-
lui tarii, spre deosebire de activitatea speciala de investigatii; 5) Va-
lorificarea rezultatelor este diferita: Rezultatele ASI pot fi utilizate ca
probe in procesul penal daca au fost obtinute in cadrul urmaririi penale
(art. 93 alin. (4) din CPP), in timp ce rezultatele activitatii informative
si contrainformative nu pot fi folosite ca probe in procesul penal (art.
18 alin. (4) din Legea nr. 136/2023).

In temeiul analizei relatiei dintre prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate, reglementatd de Legea nr. 50/2012 [75], si
activitatea speciald de investigatii, se poate concluziona ca aceasta
poate fi inteleasa prin prisma unui raport intre o parte si un intreg.
In aceasta analogie, prevenirea si combaterea criminalititii organiza-
te reprezintd o componenta esentiald a activitatii generale desfasurate
de ASI. Astfel, prevenirea si combaterea criminalitatii organizate
actioneaza ca o parte integranta si indispensabila a eforturilor mai am-
ple ale ASI de protejare a societatii si statului impotriva criminalitatii
organizate.

Analiza raportului dintre activitatea speciald de investigatii si ac-
tivitatea de ,,culegere a informatiei privind verificarea titularilor si a
candidatilor la functii publice”, reglementata de Legea nr. 271/2008,
evidentiaza caracterul sectorial al celei din urma in raport cu acti-
vitatea speciald de investigatii. Observam ca, similar situatiei pre-
cedente, existenta unei legi speciale consacrate unui sector restrans
al investigatiilor speciale (in acest caz, verificarii titularilor si a
candidatilor la functii publice) creeaza impresia ca aceastd activitate
ar fi distincta fata de activitatea speciala de investigatii. In aprecierea
noastrd, corect ar fi ca verificarea titularilor si a candidatilor la functii
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publice sa fie atribuita la unul dintre genurile ASI, si anume la acti-
vitatea informativ-administrativa de verificare, aceasta la randul sau
presupunand asigurarea diferitor regimuri juridico-administrative cu
ajutorul fortelor, mijloacelor si metodelor speciale de investigatii prin
colectarea informatiilor necesare despre anumite persoane pentru
luarea anumitor decizii (art. 7 alin. (3) din Legii nr. 59/2012).

Analiza raportului dintre evaluarea integritatii institutionale si tes-
tarea integritatii profesionale, reglementatd de Legea nr. 325/2013,
si activitatea speciald de investigatii releva o distinctie formala intre
acestea, in timp ce, in realitate, ele se raporteaza ca parte a unui intreg,
intregul fiind activitatea speciala de investigatii. Desi in mod formal
ele sunt tratate ca activitati separate, functionarea lor eficienta si inter-
conectarea lor evidenta sugereaza ca ele fac parte integranta din cadrul
mai amplu al ASI.

Analizand raportul dintre activitatea speciald de investigatii si ac-
tivitatea de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii te-
rorismului, reglementatd de Legea nr. 308/2017, se evidentiazd mai
multe elemente similare cu cele discutate anterior [70].

Concluzia generala care se formeaza in baza analizei raportului
dintre activitatea speciald de investigatii si alte activitati de prevenire
si combatere a criminalitatii este ca adoptarea unor legi distincte de-
dicate reglementarii activitatilor de prevenire si combatere a diferitor
genuri de infractiuni denotd o noua tendintd in reglementarea juridi-
ca a ASI. Acest lucru se realizeaza prin crearea unor organe noi cu
competente specifice In domeniul prevenirii si combaterii unor tipuri
restranse de infractiuni, dar care pot efectua investigatii speciale si-
milare cu cele din cadrul ASI, desi acestea sunt considerate distincte
din punct de vedere formal. Aceasta tendinta de reglementare juridica
ridica intrebari privind coerenta si claritatea legilor in ceea ce priveste
activitatea speciald de investigatii In contextul prevenirii $i combaterii
infractiunilor.

In paragraful al doilea accentul s-a pus pe analiza raportului din-
tre activitatea speciala de investigatii si urmarirea penald [46; 47],
fiind scoasa in evidentd complexitatea si dificultatea intelegerii mul-
tiplelor aspecte pe care acesta le genereaza. Istoric vorbind, evolutia
activitatilor statului in lupta impotriva criminalitatii permanent s-au
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dezvoltat din directia investigatiilor speciale spre forma procesuala
de cercetare. Actuala tendintd de dezvoltare a investigatiilor penale
este orientatd spre imbinarea elementelor ASI si a procesului penal
(urmaririi penale), acest vector de dezvoltare fiind acceptat de multe
tari occidentale spre care aspira sa se integreze si tara noastra. Lipsa
unui model foarte clar de trecere de la fosta paradigma la una noua
si neconsiderarea unor concepte fundamentale specifice celor doua
materii face ca acest proces de integrare sd creeze ambiguitati juridi-
ce, dificultati de intelegere si efecte nedorite. Reformele juridice din
2012 si 2023 au avut, in general, ca obiectiv promovarea conceptului
de unificare a activitatii de urmarire penald cu activitatea speciala de
investigatii prin eliminarea discrepantelor mentionate anterior in doc-
trina juridica nationald. Cu toate acestea, complexitatea relatiei din-
tre aceste domenii si schimbarile legislative continue fac ca aceasta
problema sa rdmana un subiect important de dezbatere si cercetare in
domeniul juridic.

Reforma juridica din 2023 este o dovada a faptului ca prima re-
forma din 2012, prin care s-a facut primul pas de integrare a ASI cu
procesul penal, inclusiv urmarirea penala, a produs multd neclaritate
si efecte nedorite. Totodata, este greu de spus de pe acum care vor fi
efectele celei de a doua reforma, fiindca se cere timp si testare prac-
tica a noilor reglementari juridice. Cu toate acestea, analiza actuale-
lor reglementéri ne permite sd constatam ca legiuitorul, pe de o par-
te, doreste integrarea ASI si a urmaririi penale, iar, pe de alta parte,
pastreaza diferente intre acestea, si anume sa fie realizate de subiecti
diferiti, dupa proceduri diferite si valorificare a rezultatelor diferita.
Insasi expresia ,,activitatea speciala de investigatii in cadrul urmaririi
penale” deja vorbeste despre faptul ca acestea nu sunt identice si ca
activitatea speciald de investigatii se realizeaza si in afara urmaririi
penale.

Stera ASI comparativ cu cea a urmaririi penale este mult mai cu-
prinzatoare si depaseste chiar si limitele procesului penal, cuprinzand
sarcini nespecifice acestuia. Activitatea speciald de investigatii nu tre-
buie tratata strict prin prisma Legii nr. 59/2012, ci prin prisma tuturor
actelor normative menite sa reglementeze aceastd materie, inclusiv
prin prisma reglementarilor din CPP menite sa reglementeze doar una
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din directiile ASI, numita in limbajul doctrinar — investigatii speciale
(operative) penale. Necesitatea reglementarii in Cod a unui segment
al ASI deriva din problematica care apare in legatura cu respectarea
drepturilor procesuale ale persoanei investigate si evaluarea rezulta-
telor obtinute prin efectuarea MSI [9]. In felul acesta, reglementarile
din Cod cu referire la efectuarea MSI urmeaza sa fie tratate ca fiind o
institutie interdisciplinara.

Printre aspectele comune a relatiei dintre activitatea specialda de
investigatii si urmarirea penald se numara: scopul lor comun — prote-
jarea valorilor supreme ale societatii impotriva infractiunilor; sarcini
comune — descoperirea si cercetarea infractiunilor, cautarea persoa-
nelor care se ascund de urmarirea penala; ambele sunt genuri de ac-
tivitate legale ale statului.

Sub aspectul diferentelor, cele doua genuri de activitate se deo-
sebesc prin: fortele, metodele si mijloacele neoficiale specifice doar
ASI; activitatea speciald de investigatii se realizeaza de catre subiectii
speciali, iar urmarirea penala se desfasoara exclusiv de catre organul
de urmarire penalad; prin actiunile de urmarire penala, se obtin pro-
be, iar prin masurile speciale de investigatii se obtin informatii care
pot deveni probe doar dupa verificarea lor; activitatea speciala de
investigatii este reglementatd de legi si acte departamentale, in timp
ce urmarirea penald doar de Codul de procedura penala.

Prevederile legislatiei nationale denota faptul ca elementele de fapt
si probele nu sunt notiuni identice si nu ar trebui tratate ca sinonime.
Prin masurile speciale de investigatii, conform actualelor reglemen-
tari, indiferent ca sunt efectuate in cadrul urmaririi penale sau pana
la initierea acesteia, se obtin informatii, iar in calitate de probe pot fi
valorificate doar cele obtinute strict in cadrul urmaririi penale (art. 93
alin. (4) CPP) [10; 23].

Raportul dintre activitatea speciald de investigatii si urmarirea
penala, conform actualelor reglementari juridice, urmeaza sa fie tra-
tat ca fiind unul de subsidiaritate, in sensul ca masurile speciale de
investigatii se aplica doar in cazul in care actiunile de urmarire penala
devin inutile. Simplul caracter dificil al urmaririi penale nu poate fi
suficient pentru a justifica utilizarea MSI ca o alternativd mai conve-
nabila pentru obtinerea probelor.
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Urmarirea penald in reglementarea actuala (art. 274 CPP) continua
sd fie o activitate reactiva. Consideram ca legiuitorul ar fi putut inter-
veni pentru a permite initierea urmaririi penale in situatii de prevenire
sau pentru infractiuni aflate inca in faza de pregatire. Aceasta abordare
ar fi putut schimba fundamental paradigma urmaririi penale, facand-o
mai proactiva si atribuind-i caracter de prevenire a infractiunilor, in
concordanta cu evolutia moderna a justitiei penale.

Cel de al treilea paragraf a fost dedicat analizei raportului din-
tre activitatea speciala de investigatii si actele de constatare [11; 12;
79; 80], fiind pusa in evidenta complexitatea si importanta elucidarii
acestuia. A fost prezentatd pozitia doctrinara fatd de acest raport. Au
fost supuse dezbaterii normele juridice relevante si, nu in ultimul rand,
din perspectiva istoricd, s-a urmarit evolutia relatiei dintre cele doua
competente. Intre activitatea speciala de investigatii si actele de con-
statare putem constata urmitoarele laturi comune: In ambele situatii
se are in vedere constatarea unor fapte; Si Intr-un caz, si in altul sunt
vizate activitatile derulate pana la sesizarea organului de urmarire pe-
nald; Comuna le este originea si evolutia istoricd, indeplinind pe par-
curs functii si obiective comune; ambele activitati urmaresc protejarea
anumitor valori contra infractiunilor.

Totodata, intre activitatea speciald de investigatii si actele de
constatare se remarcd si anumite diferente: Actele de constatare se
consemneaza in conformitate cu prevederile art. 260-261 CPP, iar re-
zultatele investigatiilor speciale obtinute in afara procesului penal se
consemneaza in conformitate cu prevederile Legii nr. 59/2012 (art.
22); Actele de constatare, conform art. 273 alin.(2) CPP, constituie
mijloace de proba, iar rezultatele MSI efectuate pana la sesizarea or-
ganului de urmarire penala nu se bucura de o astfel de apreciere; Ac-
tele de constatare sunt reglementate de Codul de procedura penala,
iar activitatea speciala de investigatii, inclusiv masurile speciale de
investigatii efectuate inainte de sesizarea organului de urmarire pena-
14, sunt reglementate de Legea nr. 59/2012; Actele de constatare sunt
indreptate spre constatarea unei infractiuni, iar activitatea speciald de
investigatii si masurile speciale de investigatii sunt orientate spre re-
alizarea sarcinilor indicate in art. 2 din Legea nr. 59/2012; masurile
speciale de investigatii se efectueaza doar cu autorizarea, dupa caz, a
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conducatorului subdiviziunii specializate, a procurorului sau a judeca-
torului de instructie, iar actele de constatare nu necesitd o autorizare
prealabild; Actele de constatare se realizeaza in mod public de catre
subiectii indicati in art. 273 alin. (1) CPP, cu intocmirea proceselor-
verbale, n conditiile prevazute de art. 260-261 CPP, in care se con-
semneaza actiunile efectuate si circumstantele constatate. Masurile
speciale de investigatii se realizeaza de catre ofiterii de investigatii ai
subdiviziunilor specializate din cadrul autoritatilor indicate 1n art. 6 al
Legii nr. 59/2012, cu Intocmirea unui proces-verbal in conformitate
cu prevederile art. 22 al Legii nr. 59/2012 si respectiv art. 136 CPP.

Capitolul patru ,,Masurile speciale de investigatii - element
fundamental al ASI” este consacrat abordarii teoretice a notiunii si
esentei MSI (sectiunea I), regimului juridic si categoriilor (sau tipolo-
giilor) MSI (sectiunea II), continutului MSI (sectiunea I1I), procedurii
MSI (sectiunea V), tacticii si metodologiei MSI (sectiunea V), valo-
rificarii rezultatelor MSI.

in prima sectiune s-a aritat ci definirea conceptului de masuri
speciale de investigare este o preocupare centrala in domeniul ASI
[63; 65], iar absenta unei definitii clare in legislatia nationala repre-
zinta o provocare pentru doctrind. Unele definitii doctrinare privind
conceptul de MSI sunt neadecvate din punct de vedere logic si nu res-
pecta principiul proportionalitatii. Exista definitii prea concise, care
extind prea mult domeniul conceptului, si altele care contin caracteris-
tici excesive, limitand sfera conceptului analizat. Este important ca o
definitie sa contind un numar optim de caracteristici esentiale pentru
conceptul analizat.

Masurile speciale de investigatii ocupa un rol central in cadrul ASI,
fiind vitale pentru atingerea scopurilor si sarcinilor acestei activitati.
Cu toate acestea, ele nu sunt singurele elemente constitutive ale ASI.
Pe langa masuri, activitatea speciala de investigatii include o varietate
de alte actiuni, precum atragerea colaboratorilor confidentiali, crearea
de organizatii, desfasurarea activitatilor financiare specifice, furniza-
rea de suport informational si documentar. Succesul masurilor depin-
de de profesionalismul ofiterului de investigatii, nivelul de dotare teh-
nica, planificarea si tactica aplicata, care implica alte actiuni menite sa
sprijine eficienta ASI in ansamblu.
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Prin notiunea de ,,masuri speciale de investigatii” se intelege una
dintre componentele ASI formata dintr-o totalitate de actiuni strict
reglementate de lege, efectuate autorizat si prioritar confidential
de catre ofiterii de investigatii ai subdiviziunilor specializate ale
autoritdtile competente pentru realizarea scopurilor si indeplinirea
sarcinilor ASIL.

in sectiunea a doua este analizat regimul juridic si categoriile (ti-
pologia) MSI [48]. Materia ASI cuprinde diverse MSI, cu regimuri
juridice diferite in functie de contextul in care sunt aplicate. Astfel,
regimul juridic al masurilor in cadrul procesului penal se diferentiaza
de cel aplicat in afara acestuia. Conceptul de ,,MSI in cadrul si in afara
procesului penal” subliniaza existenta unei game largi de masuri, fie-
care avand propriul sau regim juridic specific.

Tendinta actuald in dezvoltarea legislatiei nationale privind acti-
vitatea speciald de investigatii vizeazd separarea In acte normative
distincte a diferitelor regimuri juridice ale MSI, in functie de tipuri-
le de ASI: investigatii penale judiciare si investigatii extrajudiciare.
Cu toate ca activitatea speciala de investigatii si masurile speciale de
investigatii sunt abordate ca o singurd materie, exista regimuri juridice
distincte in functie de domeniul vizat: in cadrul si 1n afara procesului
penal.

Diferentierea intre diversele tipologii ale MSI se face pe baza
criteriilor legale, cum ar fi actul normativ in care sunt prevazute,
competenta organului de autorizare, competenta autoritatilor de efec-
tuare a acestora si altele. Aceste criterii scot in evidenta aspecte din
legislatie care reflecta vointa legiuitorului cu privire la regimul juridic
al MSI.

Tipizarea MSI se face pe baza unor criterii precum ingerinta in drep-
turile fundamentale ale persoanei, gradul si intensitatea ingerintelor,
necesitatea de autorizare, forma de efectuare, structura juridica, du-
rata, gradul de patrundere in mediul criminal si altele. Aceste criterii
ridica probleme teoretico-practice si ofera un motiv de analiza pentru
perfectionarea cadrului legal in domeniul ASI.

in cadrul celei de a treia sectiuni a fost analizat continutul
MSI, fiind evidentiate unele aspecte ce ar putea crea impedimente de
intelegere la aplicarea acestora. Prin aplicarea metodei comparative
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sunt evidentiate limitele de continut ale MSI prevazute in Legea nr.
59/2012 si in Codul de procedura penald. Prin analiza practicii CtEDO
si a literaturii de specialitate a fost concretizate anumite notiuni, iden-
tificate defectiuni normative si Tnaintate propuneri de imbunatatire a
legislatiei. Printre cele mai relevante observatii se numara:

Cu referire la ,,Cercetarea domiciliului, utilizarea si/sau instalarea
in el a aparatelor ce asigura fotografierea sau supravegherea si inregis-
trarea audio si video” s-a propus o noud definitie prin care sunt incluse
mentiunile lipsa privind instalarea in domiciliu a mijloacelor tehnice.
Totodata, in scopul sporirii garantiilor contra eventualelor abuzuri la
realizarea acestei masuri s-a propus o noua redactie pentru art. 137
alin. (2) CPP prin care se impune argumentarea numarului de patrun-
deri in domiciliu, detalierea, dupad caz, a modului de patrundere in
domiciliu, a numarului de persoane implicate si locatia exacta unde
vor fi montate dispozitivele.

In privinta masurii ,,Localizarea sau urmarirea prin mijloace tehni-
ce” (art. 28 din Legea nr. 59/2012; art. 138 din CPP) s-a arétat ca textul
actual al legii prevede doar localizarea obiectelor, fara a mentiona ex-
plicit si localizarea persoanelor. Avand in vedere esenta acestei masuri
s-a propus ca localizarea sa vizeze atat obiectele, cat si persoanele, ori
este inadmisibil ca persoanele sa fie raportate la categoria obiecte.

in privinta masurii ,,Retinerea, cercetarea, predarea, perchezitiona-
rea sau ridicarea trimiterilor postale” (art. 138> alin.(1) din CPP; art.
30 alin.(1) din Legea nr. 59/2012) s-a aratat ca unele trimiteri postale
vizate de aceastd masura, precum ,,telegrama”, ,,banderola”, ,,contai-
ner postal”, nu mai corespund realitatii. Conform Hotérarii Guver-
nului nr. 1457/2016 actualele trimiteri postale se Tmpart in: scrisori;
aerograme; carti postale; imprimate; cecograme; ,,saci M”; pachete
mici si colete postale. Totodata, avand in vedere faptul ca aceastd ma-
surd in actuala reglementare vizeaza doar trimiterile postale efectua-
te prin intermediul institutiilor postale si nu acopera corespondenta
efectuata prin alte modalitati, s-a propus extinderea acestei masuri si
asupra corespondentei transmise prin orice alt mijloc atat prin inter-
mediul institutiilor postale, cat si prin intermediul oricarei persoane
fizice sau juridice care efectueaza activitati de transport sau transfer de
informatii. De asemenea, s-a intervenit cu propunerea ca prevederilor
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acestei masuri (art. 1382 alin.(6) din CPP; art. 30 alin.(6) din Legea
nr. 59/2012), prin care se impune pastrarea secretului masurii, sa li se
confere caracter general valabil tuturor MSI.

Cu referire la masura ,,Colectarea mostrelor pentru cercetarea com-
parata” (art. 36" din Legea nr. 59/2012) s-a intervenit cu propunerea de
excludere a termenului ,,comparata” din titlul si continutul acesteiea,
conferindu-i o mai mare flexibilitate de aplicare acestei masuri. Astfel,
masura nu va fi limitata doar la scopuri de comparatie, ci si la scopuri
de diagnosticare si analizd, urmand sa fie denumita ,,Colectarea mos-
trelor pentru cercetare”.

in cadrul celei de a patra sectiune a fost analizata procedura MSL.
Ultimele modificari legislative din 2023 reflecta o noua politicd penala
care restrictioneaza utilizarea MSI strict conform prevederilor Codu-
lui de procedura penala, eliminandu-se sarcinile de curmare, descope-
rire si cercetare a infractiunilor si identificare a faptuitorilor. Absenta
clarificarii cu privire la pornirea urmaririi penale si eliminarea unor
temeiuri pentru efectuarea MSI indica o schimbare semnificativa in
abordarea acestor masuri.

Legislatia nationald nu defineste conceptul de temei pentru efectu-
area MSI, crednd confuzie in utilizarea termenilor ,,temei” si ,,motiv”.
Propunerea de a alinia prevederile legale cu o sintaxa clara si previzi-
bila ar contribui la eliminarea acestei probleme.

Cercetarile efectuate arata ca nu exista diferente semnificative intre
»temei” si ,,motive” de efectuare a MSI si ca aceste doua notiuni pot
fi considerate sinonime. Definirea clara a termenului ,,temei” si reflec-
tarea acestuia in documente oficiale sunt importante pentru asigurarea
legalitatii si fundamentarii MSI[88, p. 60].

Modificarile legislative din 2023 au restrictionat posibilitatea dis-
punerii MSI strict In limitele urmaririi penale, ridicand intrebari cu
privire la functionarea practica a noilor reglementari. Alinierea pre-
vederilor legale si clarificarea termenilor ar contribui la evitarea unor
interpretari gresite si asigurarea unei aplicari corecte a legii.

Legislatia nationala stabileste conditiile de autorizare a MSI,
subliniind importanta unei proceduri corespunzatoare si respectarea
competentelor specifice ale autoritatilor implicate. Analiza compara-
tiva a legislatiei releva necesitatea alinierii prevederilor legale pentru
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evitarea ambiguitatilor si neclaritatilor in aplicarea legii.

Procedura de consemnare a rezultatelor MSI necesita clarificari
in ceea ce priveste termenele si responsabilitatile judecatorului sau
procurorului in verificarea legalitatii efectuarii masurii respective.
Omisiunile tehnice ar trebui corectate pentru asigurarea coerentei si
predictibilitatii procedurii.

Notificarea persoanelor investigate prin MSI este importantd pen-
tru protejarea drepturilor individuale si prevenirea abuzurilor, iar lip-
sa notificarii ulterioare poate fi justificatd in anumite circumstante,
pentru eficacitatea investigatiilor. Cu toate acestea, transparenta si
comunicarea adecvatd sunt esentiale pentru asigurarea legalitatii si
responsabilitatii in aplicarea MSI.

in cadrul celei de a cincea sectiune a fost analizata tactica si me-
todologia MSI [31], acestea fiind elemente fundamentale ale ASI si
reprezentdnd modalitati rationale si eficiente de atingere a scopurilor
si sarcinilor specifice. Acestea constituie aspecte esentiale ale proce-
sului de descoperire a infractiunilor si sunt considerate instrumente
cheie in combaterea infractionalitatii[78]. Desi activitatea speciald de
investigatii ca disciplina stiintifico-didactica are o istorie nu atat de in-
departata, dezvoltarea sa a inceput in cadrul criminalisticii acum aproa-
pe un secol[67], iar compartimentele sale, inclusiv tactica si metodica
investigatiilor speciale, sunt in continud dezvoltare si consolidare.

Absenta unui consens privind definirea tacticii si metodicii
investigatiilor speciale poate fi considerata un aspect normal al pro-
cesului de dezvoltare stiintifica, mai ales in contextul in care este res-
pectat principiul confidentialitatii. Cu toate acestea, tactica MSI re-
prezintd o componenta esentiald a planificarii si implementarii acestor
masuri, implicand aspecte precum stabilirea obiectivelor, evaluarea
resurselor disponibile, gestionarea riscurilor si luarea deciziilor opera-
tive. Tactica este esentiala pentru eficacitatea investigatiilor speciale,
solicitand practicantilor sd manifeste calitati precum gandire strategi-
ca si previziune.

Metodica investigatiilor speciale se refera la abordarea detaliata
a implementarii acestor masuri, incluzand utilizarea procedeelor si
tehnicilor specifice pentru colectarea informatiilor relevante. Aceasta
implicéd aplicarea unor procedee stiintifice si tehnice in vederea rea-
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lizarii obiectivelor investigatiei, gestionarea eficienta a resurselor si
personalului, precum si pregatirea avansata pentru utilizarea tehnicilor
si echipamentelor necesare.

in sectiunea a sasea a fost discutati problema valorificirii rezulta-
telor MSI. Valorificarea rezultatelor MSI a fost si ramane in continu-
are o problema foarte sensibild pentru teoria ASI [81] si a procesului
penal, rezolvarea ei fiind si una din cauzele determinante ale fuziunii
reglementarilor normative ale acestor doud materii. Cu toate acestea,
rezultatele MSI nu ar trebui privite strict prin prisma valorificarii lor
in calitate de probe in procesul penal, este si acesta un aspect foarte
important, insd menirea MSI este sa contribuie la realizarea scopurilor
si sarcinilor ASI, iar rezultatele MSI necesita intai de toate sa fie valo-
rificate exact 1n aceiasi directie.

Conceptul de rezultate ale MSI poate fi perceput in diferite mo-
duri. Intr-o acceptiune mai larga, presupune realizarea scopurilor si
sarcinilor in vederea cirora au fost dispuse respectivele masuri. Intr-o
abordare mai ingusta, prin rezultate ale MSI se au in vedere informatii,
documente si obiecte purtatoare de informatii, mostre pentru cerceta-
re, inregistrari audio, video, foto, etc. Exista si o alta abordare a re-
zultatelor MSI: absenta obiectelor cautate in anumite locuri sau ne-
confirmarea unor informatii verificate este, de asemenea, un rezultat,
deoarece permite reducerea gamei de versiuni inaintate si identificarea
noilor directii de lucru. Rezultat al MSI poate fi si reusita destramarii
unui grup criminal in urma unor combinatii de dezinformare. Inlatu-
rarea factorilor si conditiilor care favorizeaza savarsirea infractiunilor
este si acesta un rezultat al MSI. Tot rezultat al MSI se va considera si
crearea conditiilor favorabile pentru efectuarea altor MSI.

Legislatia nationald, in diferite perioade, a valorificat in mod di-
ferit rezultatele ASI, inclusiv si a MSI, in special pe dimensiunea
recunoasterii lor in calitate de probe. Initial acestea puteau fi utilizate
la pregatirea si efectuarea actiunilor de urmarire penala si la infaptu-
irea MSI 1n scopul prevenirii, curmarii i descoperirii infractiunilor,
precum si in calitate de probe pentru dosarele penale (art. 10 din Legea
nr. 45/1994). Ulterior, incepand cu 2012, in ceea ce priveste valorifi-
carea acestor rezultate ca probe, legislatia a devenit oarecum confuza,
fiindca Legea procesuala le admitea ca probe (art. 93 alin. (4) CPP),
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iar Legea nr. 59/2012 nu le conferea aceiasi valoare daca erau obtinute
in afara unei cauze penale (art. 24). Incepand cu 2024, rezultatele MSI
nu mai pot fi admise ca probe dacd sunt obtinute in afara urmaririi
penale (art. 93 alin. (4) CPP).

Tendinta actuala de perfectionare a cadrului normativ pe dimen-
siunea valorificarii rezultatelor MSI este indreptatd spre extinderea
spectrului de destinatii spre care acestea ar putea sa fie utilizate (art.
24 din Legea nr. 59/2012 si art. 136 alin. (7) CPP). Totodata, se atesta
si tendinta de neadmitere a rezultatelor MSI in procesul probator decat
daca acestea au fost obtinute In cadrul urmaririi penale si au fost veri-
ficate prin mijloacele de proba prevazute la art. 93 alin.(2) CP.

in Capitolul cinci »Perfectionarea cadrului juridic national pri-
vind activitatea speciald de investigatii” s-a pus accentul mai mult
pe perfectionarea cadrului legal in domeniul ASI. In sectiunea I a fost
analizatd structura reglementarilor normative privind activitatea spe-
ciald de investigatii, aceasta fiind alcatuita din mai multe nivele: 1) Ni-
velul juridic international (Declaratii, conventii, acorduri tangentiale
problematicii ASI la care Republica Moldova este parte); 2) Nivelul
juridic constitutional (Constitutia; Deciziile Curtii Constitutionale); 3)
Nivelul juridic legislativ (totalitatea legilor nationale care direct sau
indirect reglementeaza activitatea speciala de investigatii); 4) Nivelul
juridic subordonat legii (ordine departamentale si interdepartamenta-
le, dispozitii, instructiuni in materia ASI) [61].

Directia actuald de dezvoltare a nivelului de reglementare legis-
lativ a ASI este orientatd spre decentralizare, activitatea speciald de
investigatii ramanand unitard prin prisma aspectului stiintific, didac-
tic si tactico-aplicativ. Aceastd directie nu a fost permanent aceeasi.
Initial, accentul era pus pe unificarea, sistematizarea si consolidarea
tuturor normelor intr-un singur act legislativ (Legea nr. 45/1994), ul-
terior, prin reforma din 2012, acest curs a fost modificat, orientan-
du-se catre decentralizare reglementarilor in diferite acte legislative,
tinandu-se cont de tipologia sarcinilor atribuite acestui domeniu. Ast-
fel, reglementarile privind activitatea speciald de investigatii in mate-
rie penald au fost separate si integrate in Codul de procedura penala,
celelalte care nu implicau investigarea infractiunilor au fost pastrate
in Legea nr. 59/2012. Ulterior, au fost adoptate si alte legi destinate
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reglementarii unor segmente specifice ale ASI.

Adoptarea Legii nr. 179/2023 privind activitatea contrainformativa
si informativa externd, a marcat separarea intr-un act normativ distinct
a reglementarilor ASI legate de asigurarea securittii statului. Aceastad
directie de dezvoltare a reglementarilor ASI sugereaza posibilitatea ca in
viitor si alte sectoare ale acestei materii sa fie reglementate in legi distinc-
te. Evolutia in cauza ar trebui inteleasd nu ca pe o restrangere a limitelor
AS], ci ca pe o dezvoltare pe orizontala a sistemului de reglementare juri-
dica a acestei materii. Activitatea speciala de investigatii nu se identifica
cu limitele de reglementare a Legii nr. 59/2012. Aceasta, desi este con-
sacratd ASI, nu cuprinde totalitatea normelor de reglementare a acestei
materii. Prin urmare, constatam ca directia ulterioara de dezvoltare a re-
glementérilor ASI este orientatd spre o decentralizare, ramanand unitara
prin prisma aspectului stiintific, didactic si tactico-aplicativ.

Se prezuma ca decentralizarea reglementarii ASI ar putea sa confere
o mai mare flexibilitate in ceea ce priveste distribuirea competentelor
organelor abilitate sa efectueze investigatii speciale, inclusiv MSI. Tot-
odata, aceasta permite diversificarea garantiilor respectarii drepturilor
persoanei in functie de scopul urmarit. Nu sunt necesare si nici posibile
aceleasi garantii in materie penala si in materie de securitate (individua-
14, publica, penitenciara). In materia penald se impun cele mai solide si
fiabile garantii, lipsa acestora ar putea atrage condamnarea ilegald a per-
soanei. In materia securitatii astfel de consecinte sunt excluse din con-
siderentul ca rezultatele obtinute nu sunt folosite in procesul probator.

In cadrul celei de a doua sectiune s-a punctat pe unele probleme
actuale si solutii privind reglementarea juridica a investigatiilor spe-
ciale. A fost supus dezbaterilor conceptul de respectare a drepturilor
si libertatilor persoanei, aratandu-se rolul extrem de important pe care
il are in cadrul ASI. Esenta respectarii drepturilor si libertatilor per-
soanei constd in respectarea prevederilor constitutionale si a actelor
internationale privind aceste drepturi si libertati[35; 36; 49; 58]. Tot-
odatd, subliniem ca incalcarea respectivelor drepturi nu trebuie iden-
tificata cu restrangerea lor. Acestea sunt doua concepte diferite si dia-
metral opuse: prima implica o actiune ilegald, nerespectand drepturile
persoanei, in timp ce cea de-a doua, restrangerea legald, reprezintd o
forma de respectare a acestor drepturi.
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Raportul dintre respectarea si restrangerea drepturilor si libertatilor
persoanei in cadrul ASI trebuie abordat prin prisma caracterului re-
lativ al unor drepturi constitutionale. Respectarea drepturilor poate fi
manifestatd in doud forme: deplina si limitata. Forma deplina presupune
mentinerea intangibild a drepturilor, in timp ce forma limitata impli-
ca restrangerea lor in conformitate cu legea. Astfel, restrangerea drep-
turilor persoanei prin activitatea speciald de investigatii, inclusiv prin
MSI, nu echivaleaza cu nerespectarea acestora, ci reprezintd una dintre
formele de respectare. Aceastd interpretare clarifica abordarea alea-
s de legiuitor de a distinge intre notiunile ,,respectarea drepturilor si
libertatilor persoanei” si ,,restrangerea drepturilor persoanei” in contex-
tul conditionarii admisibilitatii datelor de fapt obtinute prin activitatea
speciala de investigatii in calitate de probe (art. 93 alin.(4) CPP).

Respectarea drepturilor si libertatilor persoanei in materia ASI inclu-
de nu numai abtinerea pasiva de la actiuni care ar putea duce la incalca-
rea acestor drepturi si libertati, ci si la adoptarea de masuri active care
vizeaza restrangerea rezonabild, in conditiile legii, a acestora pentru in-
deplinirea sarcinilor ASI. Prin urmare, nu interzicerea efectuarii MSI ar
fi solutia care ar duce la respectarea drepturilor si libertatilor persoanei,
fiindca aceasta atrage imposibilitatea realizarii scopurilor si sarcinilor
ASI, ci fixarea in lege a unor garantii care ar diminua arbitrariul, pre-
cum fixarea temeiurilor si conditiilor clare ce ar satisface necesitatea
si proportionalitatea restrangerii acestor drepturi si libertati, stabilirea
duratei de timp rezonabile de efectuare a MSI, stabilirea conditiilor de
pastrare a informatiilor confidentiale, stabilirea procedurii de distrugere
a informatiilor ce contin date cu caracter personal, reglementarea proce-
durilor de restabilire a drepturilor incalcate etc.

Demnitatea umana este o valoare suprema a omului care nu poate fi
restransa si nici nu poate fi atribuitd in mod exclusiv procesului penal,
ea fiind o cerinta universald valabila tuturor sferelor relatiilor sociale.
Prin urmare, aceasta cerintd are legatura directa cu ASI, context in care
consideram oportun ca in lista principiilor ASI prevazuta in art. 3 Le-
geanr. 59/2012, alaturi de principiul respectarii drepturilor si libertatilor
persoanei, sa fie introdus principiul respectarii demnitétii umane.

In contextul celor relatate, gasim depasitd formularea prevederilor
art. 93 alin. (4) CPP prin care s-a stabilit admisibilitatea ca probe a
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datelor de fapt obtinute prin activitatea speciala de investigatii cu re-
strangerea drepturilor persoanei autorizata doar de instanta de judeca-
td. Aceasta constructie juridica pune sub semnul intrebarii valorifica-
rea rezultatelor ASI, inclusiv a MSI autorizate de procuror. Totodata,
sintagma ,,in cadrul urmaririi penale” introdusa recent in continutul
acestui aliniat schimba esential menirea acestei norme, dintr-un ,,fil-
tru juridic” al datelor ASI obtinute in afara procesului penal, intr-un
Hfltru” al datelor ASI obtinute in cadrul urmaririi penale, lasand in
acelasi timp fara valoare probatorie rezultatele obtinute prin masurile
speciale de investigatii efectuate pana la pornirea urmaririi penale (art.
134 alin. (2) CPP). Propunem de lege ferenda substituirea sintagmei
»in cadrul urmaririi penale” cu sintagma ,,in cadrul procesului penal”
si, totodata, excluderea expresiei ,,cu respectarea drepturilor si liberta-
tilor persoanei sau cu restrictia unor drepturi si libertati autorizata de
catre instanta de judecata” din prevederile art. 93 alin. (4) CP.

Cea de a treia sectiune a fost dedicatd analizei conceptului de
protectie juridica a ofiterilor de investigatii si a altor participanti
la efectuarea investigatiilor speciale, fiind abordata problematica
garantiilor de neatragere la raspundere penald in legatura cu partici-
in vederea cresterii eficacitatii combaterii criminalitatii. Acest subiect
are caracter complex, implicdnd abordarea normelor de drept specifice
diferitor materii, precum activitatea speciala de investigatii, procesul
penal si dreptul penal material. Doar coerenta dintre normele aces-
tor materii poate sd asigure protectia juridica necesard ofiterilor de
investigatii si a altor participanti la efectuarea investigatiilor speciale
in vederea combaterii criminalitdtii in conditiile statului de drept.

Analiza actualelor reglementari juridice menite sa garanteze
protectie juridico-penald ofiterilor de investigatii si altor participanti
la efectuarea investigatiilor speciale dezvaluie anumite incertitudini,
constructii juridice greu de inteles, lipsite de armonie si contrare
principiului separarii normelor in functie de ramurile de drept, ceea
ce submineazad valoarea acestor prevederi ca garantie pentru reali-
zarea MSI legate de savarsirea unor activitati ce atenteaza la valo-
rile protejate de legea penala. In acest context, constructiile juridice
privind ,,Infractiunea controlata” (art. 14 din Legea nr. 50/2012) si
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»infractiunea/contraventia simulata” (art. 138'" alin. (8) CPP) sunt
exemple evidente de neconformitate cu teoria dreptului penal.

Prin urmare, s-a creat o situatie inacceptabild, pe de o parte, legea
confera caracter licit activitatilor ofiterului de investigatii care prin natura
lor aduc atingere valorilor protejate de legea penald, iar, pe de alta parte,
aceleasi fapte sunt interzise de legea penala, fiind considerate infractiuni.
In aceste conditii, se impune necesitatea includerii in legea penala a unei
cauze care inlaturd caracterul penal al faptei in legatura cu exercitarea
legii, deoarece legea penala in Republica Moldova este unica lege pe-
nald care stabileste faptele care constituie infractiuni, precum si cauzele
(circumstantele) in care caracterul penal al faptei este exclus (art. 1 CP).

Analiza exercitarii legii in comparatie cu alte cauze care inlatura
caracterul penal al faptei prevazute in Codul penal al Republicii Mol-
dova evidentiaza deosebiri esentiale Intre acestea, ceea ce ne permite
sa afirmam cu certitudine cd executarea legii reprezinta o cauza dis-
tincta care inlatura caracterul penal al faptei si necesita sa fie inclusa
in Codul penal. In acest context, propunem de lege ferenda includerea
unui nou articol in Codul penal al Republicii Moldova cu urmatorul
continut: ,,Articolul 40? Exercitarea legii: Nu constituie infractiune
fapta, prevazutd de legea penald, savarsita In vederea executarii unui
drept sau indeplinirii unei obligatii impuse de lege, cu respectarea
conditiilor si limitelor prevazute de aceasta”.

In cea de a patra sectiune s-a pus in discutie problema consolidarii
regimului de protectie a drepturilor persoanei si de control in cadrul
ASI. Controlul este esential pentru prevenirea abuzurilor, fiind procesul
prin care anumiti subiecti autorizati verifica si supravegheaza activitatea
subdiviziunilor specializate si a angajatilor lor. Scopul este sé se asigure
respectarea legilor, principiilor si sd se Imbunatateasca eficienta MSI.

Existd mai multe forme de control al ASI: control parlamentar,
judiciar, al procurorului, al ofiterului de urmarire penald si control
departamental. Aceste forme de control se concentreazd pe diferite
aspecte ale activitatii, formand un sistem ierarhic de supraveghere. In
general, procurorul are cele mai multe atributii in acest sens.

Controlul parlamentar, asa cum este definit in art. 38 din Legea nr.
59/2012, reprezintd o garantie fundamentald a democratiei, asigurand
ca activitatea speciala de investigatii este realizata in acord cu valorile
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si principiile constitutionale. Insa, precum orice instrument legislativ,
este esential ca acesta sa fie revizuit si adaptat periodic, in functie de
realitatile si provocarile contemporane. Desi articolul indicat cuprinde
dispozitii esentiale, exista domenii care ar putea beneficia de revizuire
si consolidare. O eventuala detaliere a criteriilor de evaluare a rapoar-
telor sau introducerea unor mecanisme de feedback de la societatea
civild ar putea creste calitatea si eficacitatea controlului. De asemenea,
ar fi benefica explicitarea mecanismelor de raspundere in cazul in care
se identifica nereguli sau abuzuri.

Esenta controlului exercitat de procuror asupra respectarii legilor
de catre organele care efectueaza ASI constd in realizarea de catre
procurorii autorizati, in limitele competentei lor, a actiunilor de veri-
ficare, menite s prevind in mod prompt, s identifice si sa remedieze
incélcarile legii, sa restabileasca drepturile Incalcate si sa traga la ras-
pundere pe cei vinovati.

Controlul exercitat de catre judecatorul de instructie asupra MSI
reprezintd, in esentd, o forma de control asupra ASI. Totusi, acest tip
de control nu se aplica intregii activitati speciale de investigatii, ci este
mai degraba un control limitat, concentrat pe asigurarea legalitatii si
protectiei drepturilor persoanei in ceea ce priveste masurile specia-
le de investigatii care intra in competenta judecatorului de instructie
pentru autorizare. Conform prevederilor legale actuale, limitele con-
trolului judiciar asupra ASI exercitat de catre judecatorul de instructie
se rezuma la: 1) autorizarea, prelungirea si incetarea MSI atribuite in
competenta sa; 2) evaluarea juridica si transferul de informatii dintr-o
cauza penala 1n alta; 3) pastrarea si distrugerea informatiilor obtinute
prin masurile speciale de investigatii autorizate de judecétor.

Controlul departamental al ASI consta in activitatea desfasurata de
catre conducatorii subdiviziunilor specializate din cadrul sau subordo-
nate MAIL, MA, CNA, SPPS, SV, SFS si ANP, in scopul monitorizarii
legalitatii actiunilor desfasurate de catre ofiterii de investigatie aflati in
subordine, care efectueaza investigatii speciale pentru indeplinirea sar-
cinilor atribuite acestui gen de activitate, utilizarea eficientd a fortelor
si mijloacelor destinate ASI si garantarea drepturilor si libertatilor
cetatenilor. Conform actualelor reglementari juridice acest tip de con-
trol vizeaza doar segmentul de ASI efectuata in afara procesului penal.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In incheierea cercetirii monografice evidentiem rezultate obtinute
in urma realizarii scopului formulat si obiectivelor stabilite in teza si
care au contribuit la solutionarea problemei stiintifice importante cer-
cetate, care rezidd in analiza complexa a problemelor cu caracter con-
ceptual privind ASI in conditiile statului de drept, accentul fiind pus
pe intelegerea si perfectionarea reglementarilor juridice nationale prin
alinierea la standardele internationale. Acest studiu complex a contri-
buit la fundamentarea teoreticd a sistemului de reglementari juridice
in materia investigatiilor speciale si la formularea de propuneri de lege
ferenda, consolidand astfel cadrul legal in conformitate cu principiile
statului de drept si exigentele acestuia.

Printre rezultatele stiintifice principale propuse pentru sustinere:
Determinarea etapelor de dezvoltare a ASI prin evolutia metodelor si
mijloacelor specifice; fundamentarea originii si transformarilor regle-
mentarilor juridice a ASI; analiza normativitatii ASI in diverse contexte
istorice; analiza caracteristicilor esentiale ale ASI; argumentarea carac-
terului secret si public al ASI; demonstrarea legalitatii si competentei
subiectilor ASI; accentuarea caracterului proactiv si reactiv al ASI; ana-
liza componentei tactice si metodice a ASI, evidentierea altor procedee
de actiune in cadrul ASI; aprecierea utilitatii sociale si a rolului ASI in
securitatea nationald; analiza corelarii ASI cu drepturile omului, respec-
tarea drepturilor ca principiu fundamental si diferentierea intre restran-
gerea si incalcarea drepturilor n cadrul ASI; aprecierea competentelor
subiectilor ASI; determinarea distinctiei dintre diferitele tipuri de
subiecti ASI; demonstrarea competentei ofiterului de investigatii ca
singur subiect care efectuiaza MSI; redefinirea conceptului de ASI; ar-
gumentarea complexitatii si legéturilor indisolubile intre scop, sarcini,
fortele si mijloacele ASI; identificarea directiilor de dezvoltare legisla-
tiva a ASI; analiza regimurilor juridice de efectuare a MSI; relevarea
caracterului interdisciplinar al MSI reglementate in CPP; determinarea
raportului dintre ASI si alte activitati conexe; delimitarea ASI de activi-
tatea politiei, evidentierea caracterului subsidiar al ASI fata de procesul
penal; analiza protectiei juridice a participantilor la investigatii speciale;
identificarea deficientelor legislative; argumentarea includerii in Codul
penal a ,,Executarea legii” ca o noud cauza care inlatura caracterul penal
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al faptei; relevarea tendintei de interzicere a investigarii infractiunilor
prin investigatii speciale 1n afara procesului penal; promovarea respec-
tarii demnitatii umane, operativitatii si subsidiaritatii ca principii de baza
a ASI; argumentarea propunerilor de lege ferenda pentru imbunatatirea
cadrului normativ si eficientizarea ASI.

Rezumand cele discutate 1n prezenta lucrare, evidentiem urmatoa-
rele concluzii generale:

1.Conceptul ASI implica diferite perspective de abordare. Ca
stiintd, ASI nu are un trecut foarte indepartat (Capitolul I). Avandu-si
originea in cadrul criminalisticii a parcurs initial o ascensiune comuna,
ulterior fiind divizata si dezvoltatd iIn mod separat, moment din care
a continuat sa se dezvolte si ca disciplind didactica (Sectiunea 4.5)
[31]. In calitate de activitate practica, ASI se distinge prin eforturile
organelor specializate ale statului de a indeplini in mod operativ anu-
mite sarcini specifice. Elementele si tehnicile acestei activitati pot fi
urmadrite pana in cele mai indepartate perioade istorice (Sectiunea 2.1)
[28]. Recunoasterea oficiala a acestei activitati s-a produs relativ re-
cent, odatd cu proclamarea tarii noastre ca stat de drept. Promulgarea
primei legi (Legea nr. 45/1994), dedicate reglementarii investigatiilor
speciale, a marcat inceputul abordarii ASI ca un domeniu juridic care
cuprinde totalitatea normelor, menite sa reglementeze diverse tipuri
de relatii sociale ce apar in legatura cu investigatiile speciale indrepta-
te spre realizarea anumitor sarcini (Sectiunea 5.1)[27].

2.Continutul ASI, pe langa MSI, include si alte actiuni de or-
din organizatoric, informational, analitic, executional si de altd na-
turd efectuate pentru indeplinirea scopurilor si sarcinilor stabilite de
lege. Actiunile de urmarire penald nu fac parte din continutul ASI
(Sectiunea 2.2)[47].

3.Scopul ASI consta in protejarea anumitor valori sociale, iar cu-
legerea de informatii este doar unul dintre mijloacele folosite n acest
sens. Protejarea anumitor valori si culegerea informatiilor pentru pro-
tejarea acestora nu sunt notiuni identice, acestea ar trebui privite prin
prisma raportului dintre scop si mijloace. Desi culegerea de informatii
este importantd, ea nu poate fi considerata ca fiind scopul ASI. Astfel,
considerdm nereusita evidentierea culegerii de informatii in art. 1 din
Legea nr. 59/2012 ca fiind scopul ASI.
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4.ASI reprezinta un gen legal si complex de activitate al organelor
de stat special imputernicite sa efectueze actiuni fizice si intelectuale
prioritar in mod secret, in scopul asigurarii ordinii publice, prevenirii
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii persoa-
nei, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale (Sectiunea 2.2).

5.Caracterul complex al ASI implica diferitele sale tipuri de ac-
tivitate: Investigatii speciale penale; Investigatii speciale de cautare si
identificare; Investigatii administrative de verificare; Investigatii de
asigurare a securitatii. S-ar putea ca in viitor, prin vointa legiuitorului,
numarul tipurilor ASI sa se extinda in directia solutionarii unor sarcini
noi nelegate de combaterea criminalitatii (Sectiunea 2.2).

6.Multitudinea si complexitatea problemelor de ordin teoretic
si aplicativ In materia ASI deriva din tratamentul juridic neuniform si
uneori superficial al conceptului de ASI (Capitolul II).

7.Structura sistemului de reglementare juridica a ASI cuprin-
de mai multe niveluri: 1) Nivelul juridic international (Declaratii,
conventii, acorduri relevante pentru ASI la care Republica Moldo-
va este parte); 2) Nivelul juridic constitutional (Constitutia, deciziile
Curtii Constitutionale); 3) Nivelul juridic legislativ (totalitatea legilor
nationale care reglementeaza direct sau indirect ASI); 4) Nivelul ju-
ridic subordonat legii (ordine departamentale si interdepartamentale,
dispozitii, instructiuni privind ASI) (Sectiunea 5.1)[61].

8.Directia actuala de dezvoltare a nivelului de reglementare legis-
lativa a ASI este orientatad spre descentralizare, mentinand totusi unita-
tea prin prisma aspectului stiintific, didactic si tactico-aplicativ. Aceas-
ta directie presupune ca reglementarile diferitelor tipuri de investigatii
speciale sa se regdseasca 1n acte legislative distincte, tinand cont de tipo-
logia sarcinilor atribuite acestui domeniu. Aceasta tendinta nu ar trebui
inteleasa ca o restrangere a limitelor ASI, ci ca o extindere pe orizontala
a sistemului de reglementare juridica a acestei materii. ASI nu se iden-
tifica cu limitele de reglementare ale Legii nr. 59/2012. Desi consacrata
ASI, aceasta nu cuprinde totalitatea normelor de reglementare a acestui
gen complex de activitate (Sectiunea 5.1)[26].

9.Avantajele decentralizarii reglementarii ASI in diferite acte

tinse 1n ceea ce priveste distribuirea competentelor organelor abilitate sa
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efectueze investigatii speciale, inclusiv MSI (Sectiunea 2.3). Totodata,
aceasta permite diversificarea garantiilor respectarii drepturilor persoa-
nei in functie de scopul urmarit (Sectiunea 2.4). Nu par necesare si nici
posibile aceleasi garantii in materie penald si in materie de securitate
(individuala, publica, penitenciard). In materia penala se impun cele mai
solide si fiabile garantii, lipsa acestora ar putea atrage condamnarea ile-
gald a persoanei. In materia securititii astfel de consecinte sunt excluse
din considerentul ca rezultatele obtinute nu sunt admise in procesul pro-
bator (art. 94 alin. (4) CPP) (Sectiunea 4.6).

10. Dezvoltarea reglementarilor ASI este strans legata de evolutia
si dezvoltarea conceptului drepturilor omului si a drepturilor procesu-
ale ale participantilor la procesul penal. Legiuitorul se confruntd in
mod constant cu dificultatea de a echilibra balanta intre obligatia pozi-
tiva a statului de a proteja valorile sociale comune (unde ASI reprezin-
ta un mijloc eficient) si obligatia negativa de a nu restrictiona nejusti-
ficat drepturile individuale (ASI, prin natura sa, implica restrangerea
anumitor drepturi), ceea ce impune reglementarea garantiilor sufici-
ente contra eventualelor abuzuri din partea organelor competente sa
desfasoare ASI (Sectiunea 2.4).

11. Spectrul actual al garantiilor respectarii drepturilor omului
in ASI incluse in sistemul de drept national corespunde standardelor
internationale a statului de drept (Sectiunea 2.4)[51].

12. Sfera de actiune a ASI comparativ cu cea a urmaririi penale este
mult mai cuprinzatoare si depaseste chiar si limitele procesului penal, cu-
prinzand sarcini nespecifice acestuia. Necesitatea reglementarii in CPP
a unui segment al ASI (investigatiile penale) a derivat din problematica
aparuta 1n legatura cu respectarea drepturilor procesuale ale persoanei in-
vestigate si evaluarea rezultatelor obtinute prin efectuarea MSI (Sectiunea
4.6). In felul acesta, reglementarile din CPP cu privire la efectuarea MSI
necesita sa fie tratate ca o institutie interdisciplinara[60].

13. Raportul dintre ASI si urmaérirea penali, conform actualelor
reglementari juridice, urmeaza sa fie tratat ca fiind unul de subsidiari-
tate, In sensul ca MSI se aplica doar in cazul in care actiunile de urma-
rire penala devin inutile. Simplul caracter dificil al urmaririi penale nu
poate fi suficient pentru a justifica utilizarea MSI ca o alternativa mai
convenabild pentru obtinerea probelor (Sectiunea 3.2)[57].

41



14. Regimul juridic de efectuare al MSI este determinat de tipologia
sarcinilor ce urmeaza sa fie realizate. Legiuitorul a ales sa desparta dife-
rite regimuri juridice de dispunere a MSI in legi distincte. Astfel, regimul
juridic al MSI reglementat in CPP difera de cel reglementat de Legea nr.
59/2012, fiecare dintre acestea urmarind sarcini diferite (Sectiunea 4.2).
In acest context, continutul MSI poate implica un numir diferit de actiuni
in functie de regimul juridic de aplicare (Sectiunea 4.3).

15. Conditiile actuale de dispunere a MSI nu corespund in deplind
masura principiului subsidiaritatii si rationalitatii, ceea ce impiedica opor-
tunitatea de a selecta prioritar masura cu un grad mai scazut de ingerinta
in defavoarea masurii cu un grad mai Tnalt de ingerinta (Sectiunea 5.2).

16. Politica ASI promovata prin modificarile juridice din 2023
releva faptul cd investigarea infractiunilor, inclusiv in faza de pre-
gatire si tentativa, se efectueaza strict in conformitate cu prevederile
CPP, din Legea nr. 59/2012 fiind eliminate atat sarcinile care vizau
infractiunile, cat si temeiurile de dispunere a MSI pentru investigarea
acestora. Totodata, ofiterul de investigatii are obligatia sa sesizeze or-
ganul de urmarire penald atunci cand constata o banuiala rezonabila
ca se pregateste, se savarseste sau a fost savarsitd o infractiune (art.
19 alin.(2) si art. 20 alin.(11) din Legea nr. 59/2012) (Sectiunea 4.4).

17. Rezultatele ASI, inclusiv cele obtinute prin efectuarea MSI nu
se identifica cu ,,probele” in procesul penal. Prin verificare si valorifi-
care rezultatele investigatiilor speciale pot insusi calitatea de probe in
procesul penal art. 93 alin. (4) CPP (Sectiunea 3.2)[56].

18. Actualele reglementari juridice in domeniul ASI releva distinctia
intre notiunile ,,subiect al ASI”, ,,subiect care efectueaza ASI” si ,,subiect
care efectuecaza MSI”, acestea aflandu-se 1n raport de derivare din una
in alta. Prin aceasta, se contureaza clar ca nu orice subiect al ASI are in
mod automat competenta de subiect care efectueazd ASI, respectiv nu
orice subiect care efectueaza ASI este implicit si subiect care efectuea-
za MSI. Totodata se poate afirma ca orice subiect care efectueazd MSI
este in acelasi timp si subiect al ASI, insa nu orice subiect al ASI este si
subiect care efectueaza MSI. Din perspectiva cadrului legal actual, doar
ofiterul de investigatii este autorizat sa efectueze direct MSI, fiind investit
cu competentele necesare pentru indeplinirea scopurilor si sarcinilor ASI.
Este important sa evidentiem faptul cé aceasta nu exclude contributia va-
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loroasa adusa de ceilalti subiecti ASI, adica participanti, inclusiv persoa-
nele fizice si juridice implicate 1n furnizarea de resurse materiale pentru
desfasurarea ASI si efectuarea MSI (Sectiunea 2.3)[55].

19. Conceptul de respectare a drepturilor si libertatilor persoa-
nei in ASI presupune ca aceste drepturi si libertati sunt considerate in-
tangibile, fie in totalitate, fie In anumite limite, conform prevederilor
constitutionale si internationale. Este important de subliniat cé incal-
carea acestor drepturi nu trebuie confundatd cu restrangerea lor legala.
Aceste doua concepte sunt diferite, iar distinctia dintre ele este esentiala:
incalcarea reprezintd o actiune ilegala, in timp ce restrangerea legala
este o forma de respectare a acestor drepturi (Sectiunea 5.2)[49].

20. Raportul dintre respectarea si restringerea drepturilor si
libertatilor persoanei in cadrul ASI trebuie abordat prin prisma ca-
racterului relativ al unor drepturi constitutionale. Respectarea dreptu-
rilor poate fi exprimata in doua forme distincte: respectarea deplina
si respectarea limitatd. Respectarea deplind implicd mentinerea lor
intangibila, in timp ce respectarea limitata presupune restrangerea lor
in conformitate cu prevederile legale. Este important de subliniat ca
restrangerea drepturilor prin ASI, inclusiv prin efectuarea MSI, nu
echivaleaza cu nerespectarea acestora, ci reprezintd una dintre formele
de respectare. Aceasta interpretare clarifica intelesul ,,respectarii drep-
turilor si libertatilor persoanei” ca principiu fundamental al ASI si ca
notiune distincta fatd de notiunea de ,,restrangere a drepturilor persoa-
nei” in contextul conditionarii admisibilitatii datelor de fapt obtinute
prin ASI in calitate de probe (art. 93 alin.(4) CPP) (Sectiunea 5.2).

In temeiul concluziilor si constatarilor formulate mai sus interve-
nim cu urmatoarele Recomandari de lege ferenda:

1.Includerea unui nou articol in Codul penal al R. Moldova cu ur-
matorul continut:

LArticolul 40° Exercitarea legii

Nu constituie infractiune fapta, prevazutd de legea penald, savarsita
in vederea executarii unui drept sau indeplinirii unei obligatii impuse
de lege, cu respectarea conditiilor si limitelor prevazute de aceasta”
(Sectiunea 5.3).

2.Substituirea sintagmei din art. 93 alin. (4) CPP - ,,in cadrul ur-
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maririi penale” cu sintagma ,,in cadrul procesului penal” si excluderea
expresiei ,,cu respectarea drepturilor si libertatilor persoanei sau cu
restrictia unor drepturi $i libertati autorizatd de catre instanta de ju-
decata” (Sectiunea 5.2).

3.Substituirea sintagmei din art. 135 alin. (6) CPP - ,,Daca sunt
temeiuri suficiente” cu sintagma ,,Daca sunt conditii si temeiuri (moti-
ve) suficiente”, iar sintagma ,,in cazul in care constata lipsa temeiurilor
suficiente” cu sintagma ,,In cazul in care constata lipsa conditiilor si
temeiurilor (motivelor) suficiente” (Sectiunea 4.4).

4.Completarea art. 135 CPP cu alin. (13) ,,70fi participantii si cei
prezenti la efectuarea mdsurii speciale de investigatii sunt preveniti
despre obligativitatea pastrarii  secretului acesteia, nedivulgarii
informatiilor cu privire la urmarirea penald, precum si despre rds-
punderea penala prevazutad la art. 178 si art. 315 din Codul penal nr.
985/2002. Aceasta se consemneaza in procesul-verbal” (Sectiunea 4.7).

5.Expunerea dispozitiilor art. 137 alin. (1) CPP in urmatoarea
redactie: ,,Cercetarea domiciliului, utilizarea si/sau instalarea in el a
aparatelor ce asigurd fotografierea sau supravegherea i inregistrarea
audio §i video presupune accesul secret sau legendat in interiorul domi-
ciliului, fara instiintarea proprietarului/posesorului, studierea acestuia
pentru descoperirea urmelor activitatii infractionale, obtinerea altor
informatii necesare probarii circumstantelor faptei infractionale, pre-
cum §i utilizarea si/sau amplasarea de echipamente specializate, cum ar
fi camere de fotografiere sau dispozitive de inregistrare audio si video,
in vederea monitorizarii activitatilor din interiorul domiciliului pentru
obtinerea informatiilor suplimentare” (Sectiunea 4.3).

6.Expunerea dispozitiilor art. 137 alin. (2) CPP in urmatoarea
redactie: ,,In demersul de autorizare a acestei masuri se va argumenta
numarul patrunderilor in domiciliu pentru activarea, deservirea si dez-
activarea mijloacelor tehnice ce urmeaza sa fie utilizate, se va detalia in
mod concret, dupa caz, modul in care se va efectua patrunderea in domi-
ciliu, cate persoane vor fi implicate si locatia exactd unde vor fi montate
dispozitivele. Autorizarea se va acorda numai in situatiile in care este
justificata si proportionald cu scopul urmarit, tindnd cont de gravitatea
infractiunii si de alte circumstante relevante” (Sectiunea 4.3).

7.Substituirea sintagmei din art. 138 alin. (1) CPP - ,localizarea
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mijloacelor de transport si a altor obiecte” cu sintagma ,,localizarea
persoanelor si a obiectelor” (Sectiunea 4.3).

8.Expunerea dispozitiilor art. 138% alin. (1) CPP in urmatoarea
redactie: ,,Pot fi retinute, cercetate, predate sau ridicate prin mijloace
fizice sau tehnice trimiteri postale sau obiecte transmise prin orice alt
mijloc” (Sectiunea 4.7).

9.Substituirea textului din art. 138*alin. (2) CPP - ,,denumirea
institutiei postale in sarcina careia se atribuie obligatia de a retine
trimiterile postale” cu textul ,,denumirea institutiei postale sau de
transport $i orice alta persoand fizica sau juridica care efectueaza
activitati de transport sau transfer de informatii” (Sectiunea 4.7).

10. Completarea art. 138% alin. (3) CPP, astfel incat dupa tex-
tul ,,Ofiterul de investigatii aduce la cunostinta reprezentantului
institutiei postale”, sa se introduca textul ,,sau de transport sau ori-
carei alte persoane fizice sau juridice care efectueaza activitati de
transport sau transfer de informatii”, iar dupa cuvintele ,ridicarea
trimiterilor postale” de adaugat cuvintele ,,sau obiectelor transmise”
(Sectiunea 4.7).

11. Completarea art. 138?alin. (4) CPP, astfel incat dupa cuvintele
»~Reprezentantul institutiei postale” de adaugat cuvintele ,,sau dupa
caz persoana fizica sau juridica care efectueaza activitate de trans-
port sau transfer de informatii” (Sectiunea 4.7).

12. Substituirea textului din art. 1382alin. (5) CPP - ,,Prezentdindu-
se in institutia postald, ofiterul de investigatii deschide si examineaza
trimiterile postale respective. La descoperirea obiectelor si/sau a do-
cumentelor care au importantd probatorie pentru cauza penald” cu
textul ,,La examinarea trimiterilor postale si descoperirea obiectelor
si/sau a documentelor care au importanta probatorie pentru cauza
penala” (Sectiunea 4.7).

13. Excluderea alin. (6) din art. 1382 CPP (Sectiunea 4.7).

14. Substituirea textului din art. 138* alin. (1) CPP - ,,in regim de
timp real sau dupa realizarea acestora” cu textul ,,in regim de timp real
si/sau dupa realizarea acestora”;

15. Redenumirea principiului prevazut la art. 3 lit. b) din Legea
nr.59/2012 in ,,Respectarea drepturilor, libertatilor $i demnitatii uma-
ne” (Sectiunea 5.2).
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16. Inlocuirea principiului ,,inofensivitdtii” prevazut la art. 3 lit. c)
din Legea nr.59/2012 cu principiul ,,operativitatii” (Sectiunea 5.2).

17.Completarea art. 3 din Legea nr.59/2012 cu litera ,.c!)
subsidiaritatii” (Sectiunea 3.2 si Sectiunea 5.2).

18. Substituirea cuvintelor din art. 13 Legea nr.59/2012 ,ma-
surii speciale de investigatii” cu cuvintele ,,activitatii speciale de
investigatii” (Sectiunea 2.4).

19. Substituirea textului din art. 20 alin. (11) din Legea nr.59/2012
»au disparut temeiurile si/sau motivele ce au justificat autorizarea
acesteia” cu textul ,,au disparut temeiurile si/sau conditiile ce au jus-
tificat autorizarea acesteia” (Sectiunea 4.4).

20. Completarea art. 22 din Legea nr.59/2012 cu alin. (1') ,,7ofi
participantii si cei prezenti la aceasta mdsura speciald de investigatii sunt
preveniti despre obligativitatea pastrarii secretului acesteia, nedivulgarii
informatiilor cu privire la investigatiile speciale, precum si despre rds-
punderea penala prevazuta la art. 178 din Codul penal nr. 985/2002.
Aceasta se consemneazd in procesul-verbal.” (Sectiunea 4.3);

21. Completarea art. 22 alin. (4) din Legea nr.59/2012, dupa
punct, cu urmatorul text: ,Judecatorul de instructie, respectiv pro-
curorul urmeaza sa se expund asupra legalitatii masurii speciale de
investigatii in termen de cel mult 5 zile de la primirea procesului-ver-
bal” (Sectiunea 4.4);

22. Substituirea cuvintelor din art. 28 alin. (1) din Legea nr.59/2012
wdetermina locul aflarii obiectului” cu cuvintele ,,determina locul
aflarii persoanei si obiectului” (Sectiunea 4.3);

23. Completarea art. 29 alin. (1) din Legea nr.59/2012 dupa cu-
vintele ,,audio sau video” cu urmatoarele cuvinte ,,scrise sau grafice”
(Sectiunea 4.3);

24. Expunerea dispozitiilor art. 30 alin. (1) din Legea nr.59/2012
in urmatoarea redactie: ,,Pot fi retinute, cercetate, predate sau ridicate
prin mijloace fizice sau tehnice trimiteri postale sau obiecte transmise
prin orice alt mijloc” (Sectiunea 4.7);

25. Substituirea textului din art. 30 alin. (2) din Legea nr.59/2012 -
»~denumirea institutiei postale in sarcina careia se atribuie obligatia de
a retine trimiterile postale” cu textul ,,denumirea institutiei postale sau
de transport si orice alta persoand fizica sau juridica care efectueaza
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activitati de transport sau transfer de informatii” (Sectiunea 4.7);

26. Completarea art. 30 alin. (3) din Legea nr.59/2012, astfel incat
dupa textul ,,Ofiterul de investigatii aduce la cunostinta reprezentantului
institutiei postale”, s se introduca textul ,,sau de transport sau oricarei
alte persoane fizice sau juridice care efectueaza activitafi de transport
sau transfer de informatii”’, iar dupa cuvintele ,ridicarea trimiterilor
postale” de adaugat cuvintele ,,sau obiectelor transmise” (Sectiunea 4.7);

27. Completarea art. 30 alin. (4) din Legea nr.59/2012, astfel incat
dupa cuvintele ,,Reprezentantul institutiei postale” de adaugat cuvin-
tele ,,sau dupad caz persoana fizica sau juridicd care efectueazd activi-
tate de transport sau transfer de informatii” (Sectiunea 4.7);

28. Substituirea textului din art. 30 alin. (5) din Legea nr.59/2012 -
»~Prezentandu-se in institutia postald, ofiterul de investigatii deschide
si examineazad trimiterile postale respective. La descoperirea obiecte-
lor si/sau a documentelor care au importanta probatorie pentru cauza
penald” cu textul ,,.La examinarea trimiterilor postale si descoperirea
obiectelor si/sau a documentelor care au importantd probatorie pen-
tru cauza penald” (Sectiunea 4.7);

29. Excluderea alin. (6) din art. 30 din Legea nr.59/2012(Sectiunea
4.7);

30. Excluderea din denumire si din continutul art. 36' din Legea
nr.59/2012 a termenului ,,comparata”.

Tematica cercetarilor stiintifice de perspectiva:

1) Competentele ofiterului de investigatii in era digitala.

2) Revizuirea conceptului de organ de urmarire penala cu posibili-
tatea includerii nu doar a ofiterilor de urmarire penala, ci si a ofiterilor
de investigatii.

3) Principiile masurilor speciale de investigatii efectuate in cadrul
procesului penal.

4) Conditiile de efectuare a MSI. Se prezuma ca ar fi mai rational
ca efectuarea MSI sa fie conditionatd nu in functie de gradul prejudi-
ciabil formal al infractiunii (art. 133 alin.(1) pct. 1) CPP), ci in functie
de obiectul de atentare, caracterul prejudiciabil real al infractiunii care
sunt de naturd evaluativa si sunt determinate individual concret in fi-
ecare caz in parte.
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ADNOTARE
GLAVAN Boris. ,,Abordiri conceptuale privind activitatea speciald de investigatii in
conditiile statului de drept” la specialitatea: 554.03 — Drept procesual penal; 554.04 —
Criminalistica, expertiza judiciara, investigatii operative. Teza de doctor habilitat
in drept. Scoala Doctorali Stiinte penale si Drept public a Academiei ,,Stefan cel Mare”
a MALI al Republicii Moldova. Chisiniu, 2024.

Structura tezei: text de baza 359 pagini, adnotare in limbile romana, engleza si rusa, lista
abrevierilor, introducere, 5 capitole, concluzii generale gi recomandari, bibliografie din 616 surse,
2 anexe, 7 tabele.

Cuvinte-cheie: activitate speciala de investigatii, masuri speciale de investigatii, ofiter de
investigatii, proces penal, investigatii speciale, drepturile persoanei, probe, informatii.

Domeniul de studiu: procesual penal, criminalistica, activitatea speciala de investigatii.

Scopul si obiectivele lucririi. Scopul tezei consta in efectuarea sub aspect conceptual a unei
analize complexe a problematicii ASI in raport cu cerintele statului de drept, urmarind elaborarea
unui suport metodologic actualizat ce ar clarifica problemele teoretice, normative si aplicative apa-
rute in contextul reformelor juridice recente in domeniul vizat, precum si intervenind cu propuneri
argumentate de imbunatatire a legislatiei nationale. Obiectivele cercetarii: investigarea originii
si evolutiei conceptului de activitate speciala de investigatii; clarificarea notiunii, continutului si
tipurilor de activitate speciala de investigatii; aprecierea notiunii, continutului si regimului juridic
al MSI; examinarea procedurii si metodologiei aplicate in cadrul MSI; examinarea relatiei ASI cu
alte activitati conexe; revizuirea conceptului de protectie juridica a participantilor la investigatii
speciale; investigarea problemei privind valorificarea rezultatelor MSI; analizarea conceptului
de respectare a drepturilor si libertatilor persoanei in contextul ASI; identificarea si abordarea
garantiilor drepturilor persoanei in cadrul ASI; analiza configuratiei si perspectivelor de dezvoltare
a normativitatii ASI; aprecierea pozitiei juridice si a competentelor subiectilor ASI; formularea
propunerilor de perfectionare a cadrului juridic national in domeniul ASI.

Noutatea si originalitatea stiintifica a studiului consta in realizarea unui studiu complex
privind activitatea speciala de investigatii in conditiile statului de drept prin abordarea multi-
laterala a problematicii relevante acestui gen de activitate precum elucidarea raportului dintre
activitatea speciald de investigatii si alte activitati conexe, examinarea conceptului de masuri
speciale de investigatii ca element al ASI; inaintarea propunerilor de imbunatatire a cadrului
juridic national privind activitatea speciala de investigatii.

Rezultatele noi obtinute constau in fundamentarea metodologica teoretico-aplicativa a
ASI in conditiile statului de drept, conceptualizarea si caracterizarea acesteia, definirea si uni-
formizarea notiunilor si termenilor aferenti domeniului, precum si inaintarea propunerilor de
imbunatatire a cadrului juridic national privind activitatea speciala de investigatii.

Semnificatia teoretica. Teza oferd o viziune detaliata asupra ASI, imbogatind cunostintele
in aceasta materie. S-a formulat o teorie clara despre aceasta activitate, care ajuta la intelegerea
acestui domeniu. Cercetarea contribuie la fundamentul teoretic al ASI si al procedurii penale.
Aceasta imbunatateste abordarile practice in domeniu, sprijinind astfel statul de drept si prote-
jand drepturile cetatenilor in justitia penala.

Valoarea aplicativa a tezei se evidentiaza prin potentialul de a integra cunostintele teore-
tice si concluziile cercetarii in activitatea institutiilor juridice si procesual penale. Contributiile
principale includ consolidarea fundului teoretic al ASI, suportul in activitatea practica, controlul
legalitatii procesului investigativ, influentarea procesului de reglementare juridica si integrarea
in programele educative relevante.

Implementarea rezultatelor. Diseminarea cercetarii, prin publicatii si conferinte, a conso-
lidat cunoasterea in domeniul investigatiilor speciale, promovand evolutii legislative si academi-
ce. Rezultatele au fost integrate in curriculumul Academiei ,,Stefan cel Mare”.
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K qucceprauuu Bopuca I'naBana na temy ,, KonuenTyajibHbli N0AX0/ K CHeNHAIBHO-
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PO3BLICKHASA AeATEILHOCTh. JIOKTOpCKAsl INKO0J1a YIOJ0BHBIX HAYK H My0JHYHOr0 NpaBa
Axanemun «llltedpan yeax Mape» MBJI Peciyosmnku Mosnosa. Knmmnoay. 2024 rox
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AQHTTIMHCKOM M PYCCKOM SI3BIKaX, CIIMCOK COKpAIlCHWH, BBEJICHNE, 5 TJaB, OOMINE BEIBOABI U
pexomeHaanuu, oudnuorpadus u3 616 UCTOYHUKOB, 2 TPUIOKEHHS, 7 TAaOJIHUIL.

KroueBble ci1oBa: ocobast ClieICTBEHHAs IS TEIbHOCTD, 0COOBIE CIIEICTBEHHbIC MEPOIIPH-
SITHSA, CIEA0BATEllb, YTOJNOBHBIN IpoLece, CIeHaIbHbIe PacciIe0BaHus, IpaBa JIMIHOCTH, J0-
Ka3aTelIbCTBA, HHPOPMAIIUSL.

O0JacTh HCC/IeI0BAHUSA: YTOJOBHO-NIPOLECCYaNbHOE NPaBO, KPUMHUHAIUCTHKA, OIepa-
TUBHO-PO3BICKHAS IEATEIEHOCTb.

Iens ncenenoBanus: Lienbio quccepTanuy sBISETCS IPOBEICHUE KOHIIENTYaIbHOTO aHa-
JIM3a NMPOOJIEMATHKHU CIICIUATEHO-PO3BICKHON JIEATEeIFHOCTH B YCJIOBHSX IIPaBOBOTO TOCYHAap-
CTBa, HAIIPABJIICHHOT'O HAa Pa3pabOTKy aKTyaJlbHOI'O METOI0IOIHYECKOr0 00ecIeueH s, KOTopoe
Pa3bICHUIO OBI TEOPETHYCCKUE, HOPMATHBHEIC U PUKIIAAHBIE BOIIPOCHI, BO3HUKIIE B KOHTEK-
CTe HEJJABHUX IOPUIMYECKHUX pedpopM B paccMaTpHBaeMOil 00JIaCTH, a TakkKe MPeJoCTaBICHUE
000CHOBaHHBIX IIPEIOKEHHH 110 YCOBEPIICHCTBOBAHHIO HAOHAIBHOTO 3aKOHOIATEIECTBA.

3asaun Mcese10BaHUs: UCCIE0BATh UCTOPHIO M Pa3BUTHE CIIENUATbHO-PO3BICKHON Jie-
ATENFHOCTH; KOHKPETH3UPOBATh IIOHATUE, COAEPKAHNE M BUJBI CIELHAIBHO-PO3BICKHOM JIes-
TEJIbHOCTH; YTOUHUThH IIOHSTHE, COAEPKAHHE M MPABOBOM PEXKUM CIIENUATbHO-PO3BICKHHBIX
MEPOIIPUSTHIA; NCIEA0BATH METOAOIOTHIO U MPOIEAYPY IPOBEICHHUS CIICINATEHO-PO3BICKHHBIX
MEpOIPUSTHIA; U3YUUTh B3aUMOCBSI3b CHEIHAIBHO-PO3BICKHO AEATEIbHOCTH C MPUKIAIHBIMU
BUJIAaMH IESATEIbHOCTH; aHAIM3UPOBATh KOHIIEHIHUIO IIPABOBOIl 3aIUTHI yYACTHHKOB CIICIH-
AJIbHO-PO3BICKHON JEATENIBbHOCTU; UCICA0BATh MPOOIEMBI UCIONB30BAHHUS PE3yJIbTATOB CIie-
LHAJIbHO-PO3BICKHON JeSTeTbHOCTH; aHAIN3HPOBATh KOHIICIIHIO COOMIONCHUS TIpaB M cBOOOL
JIMYHOCTH B CIIENUATbHO-PO3BICKHON AEATEIbHOCTH; HCIEI0BATh FAPAHTHU NIPaB JMYHOCTH B
CIIEIMAIbHO-PO3BICKHOM IESATEBHOCTH; aHAIU3HPOBATh CTPYKTYDY, IEPCIEKTHBEI Pa3BHTHS
IIpaBoBOi 0a3bl CIIENNANEHO-PO3BICKHON JEATENbHOCTH; OLICHUTh IOPUIMYECCKUH CTATyC U KOM-
METCHIINIO CYOBEKTOB CIEIHAILHO-PO3BICKHOI AESTEIBHOCTH; CHOPMYIIHPOBATE IPEIIOKEHHS
10 BHECEHHUIO M3MEHEHHH U JOTIOJIHEHHUH B 3aKOHOATEIbCTBO.

Hayunasi HOBH3HA M OPHIHHAJILHOCTH MCCJIEJOBAHMS 3aKIIOUAIOTCS B IIPOBEICHHU
KOMIIJIGKCHOTO aHajIM3a CIeLHaNbHOH PO3BICKHON NEATENbHOCTH B YCIOBHAX IPABOBOIO I'O-
CyZapcTBa U pa3pabOTKe aKTyaJbHOI'O METOIOJIOTHYECKOTO OOECICUEHHs Ul Pa3bsCHEHHS
TEOPETHYECKUX, HOPMATUBHBIX M NPUKIAJHBIX BOIIPOCOB, BO3HUKIIHX B KOHTEKCTE HEAABHUX
IOpUIMYECKHX pe)opM B paccMaTpHBaeMOii 001acTH, a TakXkKe MPeJOCTaBIeHUH 000CHOBAaHHBIX
MpeUI0KEHUH 110 YCOBEPIICHCTBOBAHUIO HAIIMOHAILHOTO 3aKOHOIaTeIbCTBA.

Teoperuueckoe 3Hauenne: /{iccepraiys npeuiaraeT HoApoOHOE IPeICTaBICHHE 00 0Co-
0O¥ CIIeICTBEHHON JIESITENILHOCTH, o0oraiias 3HaHus B 3TOW KitoueBoii obnactu. beua cdop-
MYJIMPOBaHA YeTKasi TEOPHsl 00 DTOH AESATETBHOCTH, KOTOPAsi IOMOTaeT MOHATH 3Ty 00JIacTh.
HccnenoBanue criocoOCTBYET TEOPETHUECKOMY 0OOCHOBAHUIO CHELHUATBHO-PO3BICKHON PabOThI
1 YTroJIOBHOTrO mporecca. OHO yiTydmraeT IpakTHIECKUE MOAXOIbI B 00JIaCTH, TEM CaMbIM IOA-
JepKuBasi IPaBOBOE TOCYAapCTBO U 3all[HINAsl IpaBa IPakIaH B yTOIOBHON IOCTUIIUH.

IIpukaagHoe 3HAYeHHE AUCCEPTALMN: [IOJISPKUBACTCS €€ MOTCHIHAI B MHTETPALuK Teope-
THYECKUX 3HAHHI M Pe3yJbTaToB MCCICIOBAHUA B JEATEIBHOCTh IOPUIUUECKUX M YTOJIOBHO-IPO-
LeCCYaIbHBIX HHCTHTYTOB. KiTtoueBble BKIIaIb! BKIIOUAIOT YKPEIUICHHE TEOPETHIECKOTO OCHOBAHHS
0cO00H CNEACTBEHHON NESATEIBHOCTH, MOAJEPKKY B TPAKTUYECKON NESTEIbHOCTH, FOPUANYECKUI
KOHTPOJIb CJIEZICTBEHHOTO MPOLECCa, BIUSHUE Ha MPOLECC IIPaBOBOIO PEryJIHPOBAHUS U HHTErpa-
LIMIO B COOTBETCTBYIOIIHE 00pa3zoBaTeIbHble MporpaMMel. Peanmsarmst pesynsTaToB. PacmpocTpa-
HEHHE UCCIIEJOBAHMII MOCPEICTBOM IMyOnmKanuii ¥ KOH(EepeHINH YKpenuwiIo 3HaHWS B o0IacTu
CrelHaIbHBIX PACCIIeIOBAaHHM, CIIOCOOCTBYSI 3aKOHOIATEIBHBIM M aKaJeMHUYECKHM Pa3pabOoTKaM.
Pe3ybTaThl OUIN HHTETPHPOBAHBI B yueOHYI0 porpammy Akanemu «llItean gen Mapey.
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ANNOTATION
GLAVAN Boris. ,,Conceptual Approaches to Special Investigative Activity in the
Context of the Rule of Law” of the Specialty: 554.03 — Criminal procedural law; 554.04 —
Criminalistics, judicial expertise, operative investigations. Doctoral thesis in Law.
Doctoral School of Criminal Sciences and Public Law of the ,,Stefan cel Mare” Police
Academy of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova. Chisinau, 2024.

Thesis structure: main text 359 pages, abstract in Romanian, English, and Russian, list of
abbreviations, introduction, 5 chapters, general conclusions and recommendations, bibliography
of 616 sources, 2 annexes, 7 tables.

Keywords: special investigative activity, special investigative measures, investigator, crim-
inal procedure, special investigations, human rights, evidence, information.

Field of study: criminal procedural law, forensic science, special investigative activity.

Purpose and objectives of the thesis. The purpose of the thesis is to conduct a conceptual
analysis of the issues surrounding special investigative activity in relation to the requirements of
the rule of law, aiming to develop updated methodological support that would clarify theoreti-
cal, normative, and practical issues arising in the context of recent legal reforms in the field, as
well as to provide reasoned proposals for improving national legislation. Research objectives:
investigating the origin and evolution of the concept of special investigative activity; clarifying
the concept, content, and types of special investigative activity; assessing the concept, content,
and legal regime of special investigative measures; examining the procedures and methodolo-
gy applied in special investigative measures; examining the correlation of special investigative
activity with other related activities; reviewing the concept of legal protection of participants
in special investigations; investigating the issue of utilizing the results of special investigative
measures; analyzing the concept of respecting the rights and freedoms of individuals in the con-
text of special investigative activity; identifying and addressing guarantees of individual rights
in special investigative activity; analyzing the configuration and prospects for the development
of the regulatory framework of special investigative activity; evaluating the legal status and
competencies of subjects of special investigative activity; formulating proposals for improving
the national legal framework in the field of special investigative activity.

The scientific novelty and originality of the study lie in conducting a comprehensive
analysis of special investigative activity in the context of the rule of law through a multi-aspect
approach to the relevant issues of this type of activity, such as elucidating the relationship be-
tween special investigative activity and other related activities, examining the concept of special
investigative measures as an element of special investigative activity, and proposing improve-
ments to the national legal framework regarding special investigative activity.

The new results obtained consist of the methodological theoretical and practical basis of
special investigative activity in the context of the rule of law, its conceptualization and charac-
terization, the definition and standardization of concepts and terms related to the field, as well
as proposals for improving the national legal framework regarding special investigative activity.

The theoretical significance. The thesis provides a detailed view of special investigative
activity, enriching knowledge in this field. A clear theory of this activity has been formulated,
which helps to understand this area. The research contributes to the theoretical foundation of spe-
cial investigative activity and criminal procedure. It improves practical approaches in the field,
thus supporting the rule of law and protecting citizens’ rights in criminal justice.

The practical value of the thesis is highlighted by its potential to integrate theoretical
knowledge and research findings into the work of legal and procedural institutions. The main
contributions include strengthening the theoretical foundation of special investigative activity,
support in practical work, legal control of the investigative process, influencing the process of
legal regulation, and integration into relevant educational programs. Implementation of results.
The dissemination of research through publications and conferences has strengthened knowl-
edge in the field of special investigations, promoting legislative and academic developments.
The results have been integrated into the curriculum of the ,,Stefan cel Mare” Police Academy.
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