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ADNOTARE
GIURGEA Lenuta. ,,Regimul juridic al domiciliului si resedintei minorului. Consecinte
juridice si mecanisme de protectie. Teza de doctor in drept, specialitatea: 553.01- Drept
civil. Chisinau, 2026.

Structura tezei: Introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 324
de titluri, 266 pagini text de baza, la tema tezei au fost publicate 24 de lucrari.

Cuvinte-cheie: copii, familie, parinti, protectie, resedinta, domiciliu, minori, drepturi, discriminare.

Scopul cercetdrii: constd in realizarea unui studiu multidisciplinar privind regimul juridic al
domiciliului si resedintei minorului, precum si a consecintelor juridice, a mecanismelor de protectie a
acestora, pentru justificarea uniformizarii conceptelor legale si a practicii judiciare in care sunt implicati
minori.

Obiectivele cercetdrii: determinarea continutului principiilor directoare la stabilirea domiciliului si
resedintei copilului minor; analiza notiunilor de locuinta a familiei, a copilului; identificarea conceptului
de resedintd obisnuita, resedintd temporara, resedintd alternantd prin prisma analizei cadrului legal, al
jurisprudentei CtEDO, CJUE; determinarea continutului notiunii de resedintd obisnuitd in practica
internationald; cercetarea regimului juridic al schimbarii domiciliului copilului minor, a conditiilor de
retinere nelegala a acestuia, prin prisma analizei efectelor asupra relatiilor de familie; cercetarea aspectelor
privind cooperarea autoritatilor statelor In vederea stabilirii domiciliului copilului minor, a returndrii in caz
de rapire, retinere nelegald; formularea recomandarilor si propunerilor de lege ferenda menite sé contribuie
la eficientizarea practicii judiciare, si sd compatibilizeze legislatia nationald cu standardele comunitatii
europene.

Noutatea si originalitatea stiintificd constd In analiza complexd si multidisciplinard In materia
regimului juridic al domiciliului si resedintei minorului si contribuirea la solutionarea unor probleme
importante cu care se confrunta Republica Moldova, respectiv identificarea problemelor legislative ale
Republicii Moldova in disonanta cu prevederile legale propuse la nivelul Europei, cu solutionarea lor prin
propunere de lege ferenda.

Rezultatele obtinute se concretizeaza in tezele stiintifice principale promovate spre sustinere si in
problema stiintifica importantd solutionatd care consta in clarificarea si sistematizarea regimului juridic
al domiciliului si resedintei minorului, precum si a mecanismelor de protectie a acestuia, prin analizarea
cadrului legal national, a jurisprudentei CtEDO si CJUE si a practicii internationale, ceea ce a permis
definirea criteriilor obiective si a procedurilor aplicabile pentru stabilirea locului de resedinta al copilului,
asigurand echilibrul intre interesele fundamentale ale minorului si drepturile parintilor si fundamentarea
unor recomandari de lege ferenda pentru uniformizarea practicii judiciare si alinierea legislatiei nationale
la standardele europene.

Semnificatia teoreticd rezulta indubitabil din abordarea europeana a legislatiei substantiale in sensul
alinierii legislatiei moldovene la legislatia si cerintele europene, prin drept comparat.

Valoarea aplicativa: Rezultatele stiintfice vor fi utile sub mai multe aspecte: in procesul de
legiferare, in activitatea practica a avocatilor, judecatorilor, specialistilor, precum si In procesul didactic.
De asemenea, au fost identificate solutiile si ipotezele de convertire a Codului Civil RM pentru a raspunde
cerintelor practicii judiciare in relatiile europene si internationale in vederea solutionarii problemelor
privind determinarea domiciliului minorului.

Implementarea rezultatelor stiintifice: rezultatele cercetarii realizate au fost expuse in cadrul
conferintelor nationale si internationale, in special peste hotare, si se reflecta in articole stiintifice



ADNOTATION
GIURGEA Lenuta. ,,The Legal Regime of the Minor’s Domicile and Residence. Legal
Consequences and Protection Mechanisms.” PhD thesis in Law, specialty: 553.01 — Civil
Law. Chisinau, 2026.

Structure of the thesis: Introduction, four chapters, general conclusions and
recommendations, bibliography consisting of 324 titles, 266 pages of main text. In addition, 24
significant scientific works have been published on the topic of the thesis.

Keywords: children, family, parents, protection, residence, domicile, minors, rights,
discrimination.

Research aim: to conduct a multidisciplinary study on the legal regime of the domicile and
residence of the minor, as well as their legal consequences and protection mechanisms, in order to
justify the harmonization of legal concepts and judicial practice in cases involving minors.

Research objectives: determining the content of the guiding principles applied in
establishing the domicile and residence of the minor child; analyzing the concepts of the family
home and the child’s home; identifying the concepts of habitual residence, temporary residence
and alternating residence through the analysis of the legal framework and the case law of the
European Court of Human Rights and the Court of Justice of the European Union; determining the
content of the concept of habitual residence in international practice; examining the legal regime
governing the change of the minor child’s domicile and the conditions of unlawful retention of the
child through the analysis of its effects on family relations; examining aspects concerning the
cooperation of state authorities in establishing the domicile of the minor child and in ensuring the
child’s return in cases of abduction or unlawful retention; formulating recommendations and lege
ferenda proposals aimed at improving the efficiency of judicial practice and aligning national
legislation with the standards of the European community.

Scientific novelty and originality lies in the comprehensive and multidisciplinary analysis
of the legal regime of the minor’s domicile and residence, as well as in contributing to the
resolution of significant issues faced by the Republic of Moldova, specifically by identifying
legislative gaps in Moldova that are inconsistent with legal standards proposed at the European
level, and addressing them through lex ferenda proposals.

The obtained results are reflected in the main scientific theses promoted for defense and in
the important scientific problem addressed, which consists in clarifying and systematizing the
legal regime of the domicile and residence of the minor, as well as the mechanisms for their
protection, through the analysis of the national legal framework, the case law of the European
Court of Human Rights and the Court of Justice of the European Union, and international practice.
This has allowed for the definition of objective criteria and applicable procedures for determining
the child’s place of residence, ensuring a balance between the fundamental interests of the minor
and the rights of the parents, and the formulation of law reform recommendations aimed at
standardizing judicial practice and aligning national legislation with European standards.

The theoretical significance undoubtedly derives from the European approach to
substantive legislation, aimed at aligning Moldovan legislation with European legislation and
requirements through comparative law analysis.

Practical value: the scientific results may be useful in several areas: in the legislative
process, in the practical activity of lawyers, judges and specialists, as well as in the educational
process. Furthermore, solutions and hypotheses for improving the Civil Code of the Republic of
Moldova have been identified in order to meet the requirements of judicial practice in European
and international relations concerning the determination of the minor’s domicile.

Implementation of scientific results: the results of the research have been presented at
national and international conferences, particularly abroad, and are reflected in significant
scientific publications and articles.



AHHOTALOUSA
JUKYP/KA Jlenyua. ,,IIpaBoBoii pe:xuM MecTa KUTeIbCTBA U MPeObIBAHUSA
HecoBepuIeHHOJeTHero. KOpuauyeckue nocjeCTBUS U MeXaHU3MbI 3alIUTHI”.
Juccepranms Ha COMCKAHNE YYEHOH CTeleHH AOKTOpPA MpaBa, ClenquaJIbHOCTh: 553.01 —
I'pa:xnanckoe npaBo. Kumunay, 2026.

Cmpykmypa oOuccepmayuu: BBEICHHWE, YETHIpE TJIABbI, OOIIME BBIBOABI W PEKOMEHIAIIHH,
oubmuorpadust 3 324 HamMeHOBaHWH, 266 CTpaHWIl OCHOBHOTO TekcTa. Kpome Toro, mo Tteme
JHiccepTaliy OITyONMKoBaHa B 24 Hay4YHBIX pab0oTax 3HAYUTEILHOTO O0beMa.

KuaioueBble cioBa: 1eTH, CeMbs, POJIUTENH, 3aIUTa, MECTO IPEOBIBAHMS, MECTO XUTEIHCTBA,
HECOBEPIICHHOJIETHIE, TIPaBa, TUCKPUMUHAIIHS.

Llens uccnedosanusn 3axnovaercs B MPOBEACHUN MEKANCIUILIMHAPHOTO UCCIICA0BAHHS IIPAaBOBOTO
peKMMa MecTa JKHTENbCTBA WM TPEOBIBAHMSA HECOBEPIIEHHOJETHETO, a TakkKe HUX IOPHUIANYECKUX
MOCTIEAICTBAN ¥ MEXaHI3MOB 3aIIHTHI C [IEThI0 000CHOBAaHUS yHU(DUKAIIMH PABOBBIX IOHATHH U Cy1eOHON
MPaKTUKHU B JieJlaX C y9aCTHEM HECOBEPIICHHOJETHHUX.

3adauu uccnedoeanusn: onpeacICHUE CONCPKaHUI PYKOBOASIIUX MPUHIIUIIOB MPU YCTAHOBICHUHU
MeCTa JKUTENbCTBA U MPeObIBaHUS HECOBEPIICHHOIETHETO peOCHKA; aHa N3 MOHATHH JKHUITUINA CEMbU U
KUIMINA peOCHKa; BBISBICHUE COACPKAHHS IMOHITHH OOBIYHOTO MecTa MpeObIBaHHS, BPEMEHHOTO
npeObIBaHMA, a TaKKe YepeAYIOIIErocss MPOKUBaHUS Ha OCHOBE aHalM3a MPABOBON 0a3bl M MPAKTUKU
EBponeiickuii Cyn no IlpaBam Yenosexka u Cyn Epomeiickoro Corosa; ompeneneHue conep:KaHus
MIOHATHS OOBIYHOTO MECTa MPEOBIBAaHUS B MEXIYHAPOIHOW MPAKTHKE; HCCIIEIOBAHKE MMPABOBOTO PEXXUMA
W3MEHEHHUS] MECTa JKUTEILCTBa HECOBEPLICHHOJETHETO peOeHKa, YCIOBHI €ro He3aKOHHOTO YAep KaHHsI
yepe3 TNpPU3MY aHAIW3a TOCHEACTBHM i CEMEHHBIX OTHOIICHWH, WCCIeIOBaHNE AacleKTOB
COTPYJHMYECTBA  TOCYJApCTBEHHBIX  OpPTaHOB  TIPU  yCTAHOBJICHWH  MeCTa  JKHUTEIIbCTBA
HECOBEPIICHHOJIETHETO PeOCHKA U €ro BO3BPAICHUH B CiIydae MOXHUILEHHS M HE3aKOHHOTO yJep KaHus,
dopmynupoBanue pekoMeHmanuii W mpemiokenuit de lege ferenda, mampaBieHHBIX Ha TOBBIIICHHE
3¢ ¢deKTUBHOCTH CyAeOHOW TPaKTUKA W TApPMOHM3ANMI0 HAINWOHAIHHOTO 3aKOHOJATEIhCTBA CO
CTaHJapTaMHU €BPOTEHCKOTO COOOIECTBA.

Hayunaa noeuzna 3akimovaeTcs B KOMIDIEKCHOM M MEXAWCIHUILIMHAPHOM aHAIM3€ IMPaBOBOIO
peXHMa MeCTa )KUTEIhCTBA U MPEOBIBAaHIU HECOBEPIICHHOJIETHETO, & TAKXKE B BHECEHUH BKJIa/Ia B PEIIICHHE
BaXXHBIX TPOOJIEM, C KOTOPHIMH cTaikuBaeTcss PecryOnmka MonjgoBa, B 9acTHOCTH B BBISIBICHUH
3aKOHOJATENILHBIX MpoOenoB PecnyOonuku MoijoBa, MpOTUBOpEUAIIUX HOpPMaM, TNPEAJIOXKEHHBIM Ha
ypoBHe EBpoIibl, U B MX pa3pelieHnt MoCcpeCTBOM MPEIoKeH i 110 3akoHoTBopuecTBy (lex ferenda).

Ilonyuennsie pe3ynbmamapl OTPAKAIOTCS B OCHOBHBIX HAYYHBIX TE3UCaX, BHIABUTAEMBIX HA 3aIIUTY,
a TaKKe B PCUICHUU GAMCHOU HAYUHOU NPOOJeMbl, 3aKITIOYAIONICHCS B YTOYHEHUH M CHCTEMAaTHU3AINH
MIPaBOBOTO PEXHMMa MECTa KHUTEIbCTBA M MPOKUBAHUS HECOBEPIICHHOIETHETO, a TAKKE MEXaHH3MOB €T0
3aIIUTHI, TIOCPEJICTBOM aHAJIM3a HAIMOHAIBHOTO TPAaBOBOTO PETyIWPOBaHUs, MPaKTUKA EBponeiickoro
cyna mo mpasaM denoBeka M Cyna Epomeiickoro Coro3a, a Takke MEXAYHapOJHOM MPaKTUKH. DTO
IMO3BOJIMJIO OIIPEACINUTD 00BEKTHUBHBIE KpUTEPHUU U MPUMCHUMBIC NIPOUCAYPBI 1JIs1 YCTAHOBJIICHUA MECTa
MPOXUBAHMS peOeHKa, oOecrieunBas OallaHC MEXy OCHOBHBIMH MHTEPECAMH HECOBEPIICHHOIETHETO U
npaBaMH POJAUTENEH, a TakkKe 00OCHOBAaTh PEKOMEHIAIMHM 10 BHeceHHio 3akoHoB (law reform) mus
yHUPUKAINA CyAeOHON MPaKTUKA W MPUBEACHUS HAIMOHAIHHOTO 3aKOHOMATENbCTBA B COOTBETCTBHE C
€BPONEUCKNMHU CTaHAAPTAMU.

Ilpakmuueckaa yennocmp: HaydHbIE Pe3yJbTaThl MOTYT OBITH MCIOJB30BAaHBl B PAa3TUYHBIX
HaIllpaBJICHUAX: B IIPOLIECCE IIPpaBOTBOpPYECTBA, B HpaKTPI‘IeCKOfI JCATCIIBHOCTH aJBOKAaToOB, cyz[el‘/'l u
CIENUAINCTOB, a TaKKe B y4eOHOM Tporecce. Kpome Toro, ObUIM BBISBICHBI PEUICHUS W THIIOTE3bI
coBepuieHcTBoBaHus [ paxkaanckoro kojaekca Pecybnrku MongoBa s IpuBeIEHHS €r0 B COOTBETCTBHUE
¢ TpeOOBaHMSMH CYAE€OHOH MpPAaKTUKA B EBPONEMCKUX W MEXIYyHAPOAHBIX MPAaBOOTHOLICHUSX IPH
pas3pelieHur BOPOCOB, CBSI3AHHBIX C OINPE/IeNICHHEM MeCTa XKHUTEIbCTBA HECOBEPIICHHOIETHETO.

Bhedpenue Hayunvix pe3ynbmamog: Pe3yNbTaThl IMPOBEJICHHOTO HCCIEIOBAaHHUS  OBLIN
NpeACTaBIeHbl Ha HAMOHAIBHBIX U MEXIYHAPOIHBIX HAYUYHBIX KOH(PEPEHLUX, B TOM YHCIIE 32 PyOe:KOM,
1 OTpa’XC€HbI B HAYUYHBIX CTaTbhAX.



LISTA ABREVIERILOR

alin. - alineat

art. —articol

C.civ. al RM — Codul Civil al Republicii Moldova

C.civ.al Romaniei — Codul Civil al Romaniei

C.proc.civ. al RM — Codul de proceduri civila al Republicii Moldova
CDC - Conventia Drepturilor Copilului

CDFUE - Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene
CE — Consiliul Europei

CF al RM — Codul familiei al Republicii Moldova

CGCNU - Comentariile Generale ale Comitetului Natiunilor Unite
CoEDO — Conventia Europeana a Drepturilor Omului

CP RM — Codul penal al Republicii Moldova

CSJ — Curtea Suprema de Justitie

CtEDO — Curtea Europeana a Drepturilor Omului

DCFAMR — Draft Common Frame of Reference

DDC - Declaratia Drepturilor Copilului

DUDO - Declaratia Universald a Drepturilor Omului

ed. — Editura

lit. — litera

NCPC — Noul Cod Procedura Civila al Romaniei

nr. — numar

OCDE- Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
ONU - Organizatia Natiunilor Unite

p.- pagina

pct. — punct

red. — redactia

SEAE - Serviciul European de Actiune Externa

SUA — Statele Unite ale Americii

TFUE — Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

TUE- Tratatul privind Uniunea Europeana

UE — Uniunea Europeana



INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei abordate. Respectarea drepturilor copilului este esentiala
pentru asigurarea protectiei interesului superior al acestuia, pentru garantarea dezvoltarii sale
armonioase §i pentru prevenirea oricdror forme de abuz sau discriminare, contribuind astfel la
consolidarea unui cadru juridic eficient de protectie a copilului.

Reglementarea domiciliului sau a resedintei persoanei se impune din necesitatea
fundamentala de a identifica individul in spatiu. In sens juridic, identificarea unei persoane fizice
presupune constaterea identitatii acesteia, adica individualizarea sa in cadrul societatii si a
ansamblului relatiilor sociale in care este implicata.

In contextul societitii contemporane, necesitatea identificarii persoanei fizice se justifica atat
din ratiuni generale, cat si din ratiuni individuale. Din perspectiva generald, societatea are un
interes direct ca fiecare membru sa poata fi recunoscut si localizat in cadrul multiplelor raporturi
juridice in care participi. In ceea ce priveste ratiunile individuale, identificarea raspunde
interesului fiecarei persoane de a fi individualizata si recunoscutd ca subiect de drept in cadrul
diverselor raporturi juridice, garantdndu-i astfel participarea efectiva si protectia in cadrul
sistemului juridic.

Tn special, analiza conceptului de resedinti obisnuita a copilului si a consecintelor juridice
ale Incdlcarii impune, in mod obligatoriu, mentionarea institutiei juridice care reglementeaza
returnarea copilului In statul sau de resedintd obisnuita. Procedura se sprijind pe un cadru normativ
international si national clar: Conventia de la Haga din 1980 privind aspectele civile ale rapirii
internationale de copii, Regulamentul (UE) 2019/1111 al Consiliului din 25 1unie 2019 privind
competenta, recunoasterea si executarea hotdrarilor in materie matrimoniala si in materia
raspunderii parintesti si privind ripirea internationald de copii (reformare)®, prevederile Codului
de proceduri civild al Republicii Moldova? si Legii nr. 292 din 13.12.2024 privind protectia
speciald a copiilor impotriva deplasrii in striinitate sau retinerii ilicite®, care stabileste aspecte in
special legate de examinarea cazurilor privind inapoierea copiilor cu varsta de pana la 16 ani,

deplasati fie retinuti ilicit, cétre resedinta lor obisnuita.

! Regulamentul (UE) 2019/1111 al Consiliului din 25 iunie 2019 privind competenta, recunoasterea si executarea
hotararilor In materie matrimoniald si in materia raspunderii parintesti si privind rapirea internationald de copii
(reformare). Tn: Jurnalul Oficial al Uniunii europene L 178, 02.07.2019, pp.1-115. Disponibil: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1111

2 Codul de proceduri civila al Republicii Moldova, nr. 225 din 30.05.2003. in: Monitorul Oficial nr. 285-294 art. 436
din 03.08.2018. Disponibil:https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150766&lang=ro#

3 Legea nr. 292 din 12.12.2024 privind protectia speciald a copiilor impotriva deplasdrii in strdindtate sau retinerii
ilicite. Tn: Monitorul Oficial nr. 556-559 art. 760 din 27.12.2024 Disponibil:
https://www:.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146474&lang=ro
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Desi termenul ,,resedintd obisnuitd” a fost folosit initial mai ales in context international,
referitor la procedurile de readucere a copiilor, cadrul normativ national a evoluat. Astfel, in
prezent, Codul civil al Republicii Moldova* utilizeaza acest termen si pentru a defini domiciliul,
extinzand aplicabilitatea sa in sfera dreptului intern si conferind o semnificatie mai larga
conceptului de stabilitate a locuirii copilului.

Protectia copilului in Republica Moldova este armonizatd, in mare masurd, cu normele
internationale referitoare la drepturile copilului. La fundamentul sistemului de protectie a
minorilor se afli Constitutia Republicii Moldova®, care recunoaste dreptul familiei si al copilului
la aparare si sprijin, inclusiv prin asigurarea dreptului la viata, integritate corporala si psihologica,
garantarea asistentei si protectiei sociale, precum si dreptul la Ingrijire medicala si la locuirea intr-
un mediu securizat. In plus, Legea nr. 140/2013 privind protectia speciali a copiilor aflati in situatii
de risc si a copiilor separati de parinti®, stabileste cadrul legal de protectie a minorilor si determina
atributiile autoritatilor tutelare la nivel local si raional, masurile de sigurantd pentru copil si
modalitatile de colaborare intersectorialda in domeniul protectiei copilului.

Deasemenea legislatia nationala a Republicii Moldova consacra dreptul fundamental a
persoanelor la libera circulatie si la stabilirea resedintei.

Ca drept fundamental, libertatea de miscare reprezinta o notiune relativ recenta, reprezentand
libertatea cetateanului de a se deplasa fara restrictii arbitrare. Aceastd libertate este protejata la
nivel international printr-un ansamblu de instrumente juridice. Astfel, Declaratia Universald a
Drepturilor Omului prevede in art. 13, ca ,,orice persoana are dreptul de a parasi orice tara, inclusiv
propria tara, si de a reveni in aceasta conform vointei sale.”

In acelasi sens, Pactul international privind drepturile civile si politice trateazi in art. 12
,»dreptul oricarei persoane aflate legal pe teritoriul unui stat de a se deplasa liber si de a alege
resedinta, precum si libertatea de a parasi orice tara, inclusiv propria tard, fara a fi supusa unor
restrictii arbitrare”.

Complementar, Protocolul nr. 4 la Conventia Europeand a Drepturilor Omului reafirma

aceste principii, stabilind ca ,,0rice persoana aflatd legal pe teritoriul unui stat are dreptul la

4 Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002. Tn: Monitorul Oficial nr. 66-75 art. 132 din 01.03.2019.
Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149719&lang=ro#

5 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.1 din 12.08.1994;
Republicat: Monitorul  Oficial al Republicii Moldova, nr. 78/140 din 29.03.2016. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145723&lang=ro

® Legea nr. privind protectia speciald a copiilor aflati in situatii de risc si a copiilor separati de parinti nr. 140 din
14.06.2013. Tn: Monitorul Oficial nr. 167-172 art. 534 din 02.08.2013.
Disponibil:https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139010&lang=ro
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libertatea de circulatie si la alegerea resedintei, precum si la libertatea de a parasi orice tara,
inclusiv propria tara.”

Articolul 27 din Constitutia Republicii Moldova stabileste ca ,,orice cetatean al Republicii
Moldova are dreptul de a-si stabili domiciliul sau resedinta in orice localitate din tara, de a parasi
tara, de a emigra si de a reveni 1n aceasta.”

Astfel, ca analiza regimului juridic al resedintei minorului deriva din rolul sau ca element
esential de identificare a persoanei. Aceasta permite individualizarea copilului, raportandu-| la
cadrul familial si social, prin mijloace specifice care faciliteaza stabilirea pozitiei sale in relatiile
juridice. In mod traditional, principalele atribute prin care o persoani este identificatd sunt numele
si domiciliul, acestea din urma indicand localizarea sa in spatiu.

Similar adultilor, copilul detine elemente care 1i confera o individualitate proprie si anumite
drepturi speciale, inclusiv in raport cu parintii sai. Printre beneficiile fundamentale oferite de
resedinta obisnuita se numara dreptul de a nu fi mutat sau retinut in mod ilegal intr-un alt stat. Din
aceasta perspectiva rezultd importanta studierii modului de stabilire a resedintei obisnuite, a
criteriilor de identificare si a procedurii de modificare a acesteia, avand in vedere consacrarea
principiului interesului superior al copilului.

Prezentul studiu clarifica si defineste notiunile de ,,domiciliu” si ,,resedinta temporara”, atat
in perspectiva legislatiei nationale, cit si in lumina cadrului juridic international aplicabil. In
paralel, cercetarea examineaza amploarea efectelor juridice generate de domiciliu si resedinta
temporard, identificd conceptul de resedintd obisnuitd, alternantd In practica internationald,
jurisprudenta CJUE, CtEDO, aspectele legate de retinerea nelegala a minorului, mecanismele
internationale de cooperare in vederea asigurdrii interesului superior al copilului.

Incadrarea temei in preocupadrile internationale, nationale, zonale, ale colectivului de
cercetare §i in context inter- si transdisciplinar. Conform art. 2 alin. (1) din Acordul de asociere
intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, s-a conchis asupra ,,respectarii
principiilor democratice, a drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, astfel cum sunt
proclamate in Declaratia Universald a Drepturilor Omului si reglementate in Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, in Actul final de la Helsinki din
1975 al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa, precum si in Carta de la Paris pentru

o noud Europa din 1990 (...).”’

" Acordul de asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeani a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte. [online] [citat: 01.02.2025]. Disponibil:
https://mecc.gov.md/sites/default/files/acordul-de-asociere-rm-ue.pdf
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De asemenea, capitolul 27 al Acordul de asociere reglementeaza ,,cooperarea in domeniul
protectiei si al promovdrii drepturilor copilului.”

Potrivit art. 137 al Acordului, partile au convenit ,,sa coopereze pentru a asigura promovarea
drepturilor copilului in conformitate cu legislatia si cu normele internationale, in special Conventia
Natiunilor Unite din 1989 privind drepturile copilului, tindnd cont de prioritétile identificate in
contextul specific al Republicii Moldova, in special pentru categoriile vulnerabile.”

In temeiul art. 138 din Acord, cooperarea partilor cuprinde, in mod special: ,,a) prevenirea
si combaterea tuturor formelor de exploatare (inclusiv munca prestatd de copii), a abuzurilor, a
neglijentei si a violentei impotriva copiilor (...);” ,,b) imbunatatirea sistemului de identificare si de
asistenta oferitd copiilor aflati in situatii vulnerabile, inclusiv participarea sporitd a copiilor la
procesele de luare a deciziilor si punerea in aplicare a unor mecanisme eficiente menite sa
solutioneze plangerile individuale formulate de copii;” ,,e) aderarea la documentele internationale
relevante, ratificarea si punerea in aplicare a acestora, inclusiv a celor elaborate in cadrul
Organizatiei Natiunilor Unite, al Consiliului Europei si al Conferintei de la Haga privind dreptul
international privat, cu scopul de a promova si de a proteja drepturile copiilor in conformitate cu
cele mai Tnalte standarde in acest domeniu.”

In procesul de aderare la Uniunea Europeani, Republica Moldova si-a asumat angajamentul
de a armoniza legislatia nationala cu acquis-ul Uniunii Europene, prin adaptarea cadrului normativ
intern la standardele si principiile juridice europene, in vederea consolidarii statului de drept si a
protectiei efective a drepturilor fundamentale.

Constatam ca Republica Moldova a inregistrat progrese importante in dezvoltarea sistemului
de protectie a copilului. Cu toate acestea, alinierea cadrului normativ si a practicilor din domeniu
la prevederile Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului rdméane o provocare.

Protectia copilului in Republica Moldova este, 1n mare masura, armonizata cu standardele si
instrumentele internationale in materia drepturilor copilului. Fundamentul sistemului national de
protectie a copilului il constituie Constitutia Republicii Moldova, care consacra dreptul familiei si
al copilului la protectie din partea statului, garantand, printre altele, dreptul la viata, la integritate
fizica si psihicd, accesul la asistentd si protectie sociald, dreptul la ocrotirea sanatatii, precum si
dreptul de a trai intr-un mediu sigur si favorabil dezvoltarii.

In acest context, in anul 2023 a fost revizuit cadrul legislativ in materia protectiei drepturilor
copilului, fiind abrogata Legea nr. 338/1994 privind drepturile copilului si adoptatd Legea nr.

370/2023 privind drepturile copilului®, care reflecti intr-o misurd mai ampld principiile si

8 |egea privind drepturile copilului nr. 370 din 30.11.2023. Tn: Monitorul Oficial Nr. 488-491 art. 864 din 21.12.2023.
Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=153186&lang=ro
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standardele consacrate de instrumentele internationale in domeniul drepturilor copilului. Noua
reglementare urmareste consolidarea mecanismelor de protectie a copilului si asigurarea unei mai
bune conformitati a legislatiei nationale cu prevederile conventionale.

Astfel, Republica Moldova a asigurat elaborarea si adoptarea legii menite sd asigure
aplicarea Conventiei de la Haga privind aspectele civile ale rapirii internationale de copii, din 25
octombrie 1980, prin noua Lege nr. 292 din 13.12.2024 privind protectia speciald a copiilor
Tmpotriva deplasirii in striinitate sau retinerii ilicite®, care stabileste aspecte in special legate de
examinarea cazurilor privind Tnapoierea copiilor cu varsta de pana la 16 ani, deplasati fie retinuti
ilicit, catre resedinta lor obisnuitd, vine sa implementeze prevederile actelor internationale in
materia arapirii internationale de copii.

De asemenea, Republica Moldova este parte la mai multe instrumente juridice internationale
adoptate sub egida Conferintei de la Haga, printre care se numard Conventia asupra protectiei
copiilor si cooperirii in materie de adoptie internationald, adoptatd la Haga la 29 mai 19931,
Conventia asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii, incheiatd la Haga la 25
octombrie 1980*, precum si Conventia europeand asupra recunoasterii si executirii deciziilor
privind supravegherea copiilor si restabilirea supravegherii copiilor, adoptata la Luxemburg la 20
mai 1980%.

Prin aderarea la aceste instrumente internationale, Republica Moldova si-a asumat obligatia
de a asigura mecanisme eficiente de cooperare internationald in domeniul protectiei copilului, in
special in situatiile ce implicd adoptia internationald, rapirea internationala a copiilor sau
recunoasterea si executarea hotdrarilor referitoare la incredintarea si supravegherea minorilor.

Prin urmare, procesul de armonizare a cadrului normativ si a practicilor institutionale cu
standardele stabilite de Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, si alte instrumente
internationale care vin sd asigure interesul superior al copilului, continud sa se desfdsoare intr-0
maniera dinamica in Republica Moldova aliniindu-se aquis-ului european.

Reiesind din rationamentele prenotate supra, se prezintd absolut imperioasa realizarea unei

cercetdri complexe si ample a regimului juridic al domiciliului si resedintei minorului, a

® Legea nr. 292 din 12.12.2024 privind protectia speciald a copiilor impotriva deplasirii in strdinitate sau retinerii
ilicite. n: Monitorul Oficial nr. 556-559 art. 760 din 27.12.2024 Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146474&lang=ro

10 Conventia asupra protectiei copiilor si cooperarii in materia adoptiei internationale, incheiate la Haga la 29 mai
1993, ratificatd de Republica Moldova prin Hotirarea Parlamentului nr. 1468-XIII din 29.01.1998, in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 14-15 art. 79 din 26.02.1998. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=4314&lang=ro

11 Conventia de la Haga asupra aspectelor civile ale ripirii internationale de copii, 1980. Tn: Tratate Internationale Nr.
15 art. 67.

12 Conventia europeand asupra recunoasterii si executirii deciziilor privind supravegherea copiilor si restabilirea
supravegherii copiilor, adoptati la Luxemburg la 20 mai 1980. Tn: Monitorul Oficial Nr. 170 art. 701.
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consecintelor juridice a incdlcdrii si a mecanismelor de protectie, suprapunerea cu practica
judiciara nationald, internationald si formularea de propuneri si recomandari pertinente pentru
ajustarea cadrului legal existent, dar si uniformizarea practicii administrative si judiciare.

Scopul cercetarii consta in realizarea unui studiu multidisciplinar privind regimul juridic al
domiciliului si resedintei minorului, precum si a consecintelor juridice, a mecanismelor de
protectie a acestora, pentru justificarea uniformizarii conceptelor legale si a practicii judiciare n
care sunt implicati minori.

Obiectivele propuse rezida in:

- determinarea continutului principiilor directoare la stabilirea domiciliului si resedintei

copilului minor;

- analiza notiunilor de locuinta a familiei si a copilului;

- 1identificarea conceptului de resedintd obisnuita, resedintd temporara, resedinta alternanta
prin prisma analizei cadrului legal, al jurisprudentei CtEDO, CJUE;

- determinarea continutului notiunii de resedintd obisnuitd in practica internationala;
cercetarea regimului juridic al schimbarii domiciliului copilului minor, a conditiilor de
retinere nelegala a acestuia, prin prisma analizei efectelor asupra relatiilor de familie;

- cercetarea aspectelor privind cooperarea autoritdtilor statelor in vederea stabilirii
domiciliului copilului minor, a returnarii in caz de rapire sau retinere nelegala;

- formularea recomandarilor si propunerilor de lege ferenda menite sa contribuie la
eficientizarea practicii judiciare si sa compatibilizeze legislatia nationala cu standardele
comunitatii europene.

Ipoteza de cercetare. In masura in care vor fi clarificate fundamentele teoretice si normative
ale regimului juridic al domiciliului si resedintei minorului, stabilite criteriile obiective si conditiile
aplicabile pentru determinarea locului de resedinta al copilului, precum si procedurile prin care se
realizeaza protectia drepturilor si intereselor fundamentale ale acestuia, iar justificarea si
proportionalitatea masurilor de protectie vor fi dezvoltate atat pe plan teoretic, atunci aplicarea
coerentd a acestor principii va contribui la consolidarea garantiilor juridice si eficienta
mecanismelor de protectie a minorului, asigurand echilibrul necesar intre interesele copilului si
drepturile parintilor sau ale altor persoane implicate in exercitarea responsabilitatilor parentale si
a autoritatii tutelare.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificare a metodelor de cercetare alese: pentru

realizarea cercetdrii stiintifice asupra temei cu caracter complex au fost utilizate metodele
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consacrate, respectiv: analizea istoricd, analiza logica, analiza sistemicd, analiza comparativa,
sintezea.

Metoda analizei istorice a stat la baza cercetarii principiilor fundamentale pornind de la
primele interpretari filosofice din perioada romand si pand in zilele noastre, raportandu-ne la
intelegerile dintre state cu referire la solutionarea in interesul superior al minorului a situatiilor
ivite in libera deplasare a acestuia. Logica si metodele ei sunt indisolubil legate de studiul si
cercetarea in sine a tuturor aspectelor din practica judiciard in materie, de unde si necesitatea
utilizarii acestei metode de cercetare.

Analiza sistemicd a permis cunoasterea in profunzime a fenomenului care a afectat abordarea
problemelor ce dduneaza respectarii drepturilor fundamentale ale copilului si de aici posibilitatea
gasirii solutiilor care se impun pentru depasirea acestei situatii.

Metoda analizei comparative, o veritabila metoda juridica, s-a dovedit a fi metoda cea mai
utild, fiind si cea mai utilizata, deoarece creaza posibilitatea de a vedea cum au abordat problemele
minorilor diferite state, pornind de la statele membre si extrapoland la state care au un alt fel de
procedura, dar care se bazeaza pe acelasi context substantial. Aceastd metoda a creat posibilitatea
explicdrii mondializarii situatiei analizate.

Un rol esential 1-a avut si metoda sintezei pentru ca datele disparate privite in mod diferit,
daca nu sunt sintetizate corespunzator, nu vor alcatui niciodata un tot. Sinteza datelor culese din
practica judiciard a Republicii Moldova a facut posibila evidentierea unor situatii care pot fi
solutionate 1n aceeasi manierd in care au procedat, de exemplu, statele membre ale Uniunii
Europene, data fiind si dorinta de aliniere la legislatia europeana.

Utilizarea acestor metode a permis cercetarea aprofundata a drepturilor fundamentale ale
copilului, respectarea acestora in sistemul judiciar existent, analizd care a permis sugestia unor
schimbari de structura a codificarii si a implementarii prevederilor europene prin propuneri de lege
ferenda.

Baza empiricd a cercetdrii este formatd din jurisprudenta pertinenta a CtEDO, CJUE, a
Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, a Romaniei, spete din jurisprudenta instantelor de
judecata din Republica Moldova, precum si din Romania. In cuprinsul cercetirii au fost expuse si
cercetate acte legislative din Republica Moldova, din Romania, Directivele Uniunii Europene, ale
ONU, si alte instrumente internationale relevante cercetdrii complexe si obiective a temei.

Noutatea stiintifica constd in analiza complexa si multidisciplinard in materia regimului
juridic al domiciliului si resedintei minorului si contribuirea la solutionarea unor probleme

importante cu care se confruntd Republica Moldova, respectiv identificarea problemelor
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legislative ale Republicii Moldova in disonanta cu prevederile legale propuse la nivelul Europei,
cu solutionarea lor prin propunere de lege ferenda.

Importanta teoretica si valoarea practicd a lucrdrii este datd cu prioritate de importanta
si conceptii doctrinare ce au stat la baza prezentei cercetarii. Cercetarea efectuatd in prezenta
lucrare este una pragmatica si comparativa a principalelor problele atat doctrinare cat si practice
in materia respectarii domiciliului minorului.

In aceeasi misurd considerim ca aceastd lucrare stiintificdi va fi de un real ajutor
practicienilor in drept civil, dar si teoreticienilor, ca si baza de inceput a unei cercetdri in materia
mai sus mentionatd si nu numai. Rezultatele obtinute Tn urma cercetarii pot servi la perfectionarea
legislatiei actuale prin modificarea unor acte normative, dar si prin elaborarea unor acte normative
noi, Intrucat deficientele existente pot fi eliminate doar prin recoceptualizarea legislativa a
institutiei interesului superior al copilului. In altd ordine de idei, rezultatele cercetirii pot face
obiectul curiculei universitare, ciclul I licenta si ciclul II, masterat, la elaborarea cursurilor.

Rezultatele stiintifice vor fi utile sub mai multe aspecte: in procesul de legiferare, n
activitatea practica a avocatilor, judecatorilor, specialistilor, precum si In procesul didactic. De
asemenea, au fost identificate solutiile si ipotezele de convertire a Codului Civil RM pentru a
raspunde cerintelor practicii judiciare in relatiile europene si internationale in vederea solutionarii
problemelor privind determinarea domiciliului minorului.

Aprobarea rezultatelor. Rezultatele cercetarii realizate au fost expuse in cadrul conferintelor
nationale si internationale, n special peste hotare, si se reflecta in publicatii si articole stiintifice
de anvergura.

Sumarul capitolelor tezei. Structura tezei respecta prevederile regulamentare ale ANACEC,
si cuprinde patru capitole. Teza cuprinde: adnotare — in limba roména, engleza si rusa, lista
abrevierilor, cuprins, introducere, 4 capitole structurate in paragrafe, concluzii la fiecare capitol,
concluzii generale, recomandari ale autorului, lista bibliografica, declaratia privind asumarea
raspunderii, CV-ul autorului. Lucrarea cuprinde 266 pagini de text, iar bibliografia prezenta in 324
de titluri.

Tn Introducere este argumentata actualitatea si importanta temei cercetate, incadrarea temei
in preocupdrile internationale, nationale, zonale precum si in contextul inter- si transdisciplinar, a
fost expusa problema stiintifica de cercetare, scopul lucraii, obiectivele propuse in tezd, ipoteza de
cercetare, sintetizatd metodologiile de cercetare si justificarea acestora.

Prin urmare, introducerea reprezinta o justificare pertinenta cu privire la subiectul abordat,

modalitatea in care am cercetat, care au fost metodele utilizate, de ce tema este foarte actuala dar
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si foarte importanta, care este scopul si obiectul cercetarii raportat la tema aleasa, cum s-a sintetizat
metodologia de cercetare, dar si cum s-a realizat ipoteza de cercetare impusa, ce a condus la
justificarea modului de abordare a problematicii, argumentarea semnificatiei teoretice si valorii
aplicative a lucrarii, evidentierea gradului de noutate stiintifica a rezultatelor obtinute.

Capitolul 1, intitulat Analiza situatiei in materia regimului juridic al domiciliului i
resedintei minorului, consecintele juridice si mecanisme de protectie, include o analizd a
materialelor stiintifice la tema cercetarii: monografii, manuale, articole stiintifice, publicate n
Republica Moldova, in Romania, dar si 1n alte state. De asemenea, sunt cercetate conceptiile,
viziunile doctrinarilor notorii, care continua sa manifeste interes stiintific fata de regimul juridic
al domiciliului si resedintei minorului. in aceastd ordine de idei, au fost analizate si expuse lucrarile
autorilor: A.-G. Gavrilescu, C.C. Hageanu, S. Baies, N. Rosca, V. Cebotari, 1. Bitca, V.L. Coman,
G.B. Spirchez, M. Eliescu, C. Hamangiu, |. Rosetti-Balanescu, Al. Baicoianu, R. Costache, C.
Bichescu, D. Alexandrescu, I. Filipescu, C. Birsan, D. Doros, R. Curchin, S. Cercel, L. Taranu, G.
Ardelean, O. Miron, V. Doni, |. Frunze, etc.

Tn urma testului efectuat, a fost identificat nivelul de investigatie doctrinara a temei tezei de
doctorat, fiind astfel formulatd si problema stiintfiicd importantd, solutionatd prin prezenta
cercetare, precum si expuse obiectivele tezei.

In Capitolul 2, denumit Regimul juridic al resedintei minorului in legislatia Romaniei,
Republicii Moldova si a altor state, au fost analizate: 2.1. Princiipiile de drept aplicabile in materia
dreptului copilului la un domicliu stabil; 2.2. Notiunea de resedinta obisnuita si resedintd
temporara in legislatia nationald; 2.3. Regimul juridic al locuintei si al domiciliului acestuia in
legislatia Romaniei, a Republicii Moldova, si a altor state; 2.4. Conceptul de resedinta obisnuita
sau resedinta alternantd a minorului In legislatia si jurisprudenta CtEDO si CJUE; 2.5. Notiunea
de resedintd obisnuita In practica internationald; 2.6. Concluzii la Capitolul 2.

Astfel au fost expuse urmatoarele notiuni si concepte: ,,resedintd obisnuita si resedinta
temporarad in legislatia nationala”; ,resedintd obisnuitd sau resedintd alternantd a minorului in
legislatia si jurisprudenta CtEDO si CJUE” in cadrul céreia au fost abordate ultimele reglementari
in materia dreptului copilului la resedinta impartita (,,shared residence”), ,,resedintd obisnuita in
practica internationald”.

Astfel, cercetarea reprezintd si o abordare a situatiei juridice a minorului, si deopotriva a
regimului juridic aplicabil in cazurile in care deplasarea minorilor se realizeaza alaturi de parintele
la care nu s-a stabilit domiciliul minorului sau alaturi de parintele la care are stabilit minorul un

domiciliu stabil.
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Valentele juridice ale art. 8 din COEDO fac obiectul analizei in capitolul 2, in cadrul caruia
analiza noastra se concentreaza si pe situatiile care legitimeaza dreptul autoritatilor publice de a
limita exercitarea unui drept, intr-o societate democratica, pentru considerente care justifica
securitatea statului, siguranta cetatenilor, siguranta ordinii, prevenirea faptelor penale, bunastarea
socio economica a tarii, protectia sanatatii, protectia moralei, sau protectia drepturilor si libertatilor
semenilor. Orice individ are dreptul la apdrarea si respectarea propriei vieti de familie cat si a
domiciliului acestuia, insa cu toate acestea, acest drept determina multiple efecte si consecinte in
plan juridic, in situatia in care parintii copilului nu au acelasi domiciliu, sunt in divort sau separati
n fapt.

Capitolul 3 intitulat Regimul juridic al schimbarii domiciliului si retinerii nelegale a
minorului: efecte asupra relatiilor de familie si mecanisme internationale de cooperare pune in
discutie: 3.1. Impedimente In pastrarea legaturilor copilului cu celdlalt parinte, in practica
internationald; 3.2. Consecintele juridice ale nerespectarii masurilor privind domiciliul minorului;
3.3. Retinerea legald a minorului; 3.4. Cooperarea autoritatilor statelor in vederea restabilirii
domiciliului minorului si a returndrii lui in caz de rapire; 3.5. Concluzii la Capitolul 3.

Astfel, se analizeaza situatiile care in care are loc modificarea masurilor privind minorii, cu
atentie deosebita asupra cazurilor ilicite de schimbare a resedintei obisnuite a minorului, in context
transfrontalier, a masurilor dispuse prompt si eficient pentru asigurarea returnarii copilului minor
retinut ilegal sau care a fost deplasat ilegal, intr-un alt spatiu, decat resedinta sa obisnuita.

In cadrul capitolului 3 sunt analizate implicatiile care decurg din lipsa unor masuri legislative
adecvate, aplicabile Tn cauzele cu minori care au ca obiect componenta domiciliului copilului.
Lipsa de corelare institutionala si legislativa, transfrontaliera, poate determina inaplicabilitatea in
alte state a unor masuri care vizeaza interesul superior al copilului, avnd ca obiect: stabilirea
domiciliului, reintegrarea acestuia la domiciliu, plasamentul, mentinerea legaturilor personale la
domiciliul sau la resedinta obisnuitd a acestuia, inapoierea minorului la resedinta sa obisnuita.

Analiza prejudiciilor suferite de copilul minor prin prisma acestor experiente sociale si
juridice la care este supus copilul, descrise in capitolele anterioare, ne indreptétesc s formuldm in
cadrul capitolului al 3-lea din cadrul tezei, comentarii la noi propuneri.

De asemenea, au fost abordare aspectele privind cooperarea autoritatilor centrale desemnate
de statele semnare la instrumentele internationale impotriva rapirii internationale de copii, precum
si nivelul de implementare in legislatiile Republicii Moldova, Romaniei, cu identificarea lacunelor
existente.

Respectiv, Capitolul 4 al tezei denumit Restabilirea domiciliului minorului si protectia sa

juridica: masuri legislative, consiliere psihologica si combaterea alienarii parentale, se
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analizeaza: 4.1. Reglementarea unui cadru normativ privind situatia parintelui obligat la consiliere
psihologicd; 4.2. Forme de abuz care determind schimbarea domiciliului sau resedintei minorului;
4.3. Necesitatea reglementarii consilierii psthologice obligatorii in cauzele cu istoric de violenta;
4.4. Fenomenul aliendrii parentale si necesitatea reglementarii sale legale in vederea protectiei
intereselor minorului prin prisma respectarii domiciliului acestuia; 4.5.Concluzii la Capitolul 4.

Capitolul 4 al tezei abordeaza aspecte esentiale privind protectia intereselor copilului n
contextul schimbirii domiciliului sau resedintei. In cadrul acestuia se analizeaza cadrul normativ
referitor la obligatia parintelui de a beneficia de consiliere psihologica, formele de abuz care pot
determina relocarea minorului si necesitatea introducerii consilierii psihologice obligatorii in
cazurile cu antecedente de violentd. De asemenea, se examineaza fenomenul aliendrii parentale si
importanta reglementarii sale legale pentru garantarea respectdrii domiciliului minorului si
protectia efectivd a intereselor acestuia. Capitolul se incheie cu concluzii sintetizate care
evidentiaza implicatiile legislative si practice ale masurilor analizate. De asemenea, capitolul este
dedicat imbunatatirii realitatii juridice in oglinda cu realitatea sociald, din care se desprind nevoi
contemporane situatiei copiilor cu un istoric de violenta in familie, dar care trebuie sa se Intoarca
la domiciliul unuia dintre parintii abuzatori, pentru a mentine relatiile personale cu acesta.

Mai mult, cuprinde propunerile de modificare a legislatiei existente in prezent in Romania
si Tn Republica Moldova.

Concluziile si recomandarile prezinta sinteza principalelor rezultate stiintifice obtinute in
urma analizei complexe si multiaspectuale a temei tratate in cadrul prezentului demers. Concluziile
generale evidentiaza progresul in intelegerea conceptelor juridice fundamentale, precum
domiciliul, resedinta obisnuita si interesul superior al copilului, in contextul reglementarilor
nationale ale celor doua state si cele internationale.

Pe baza cercetarii efectuate, se propun masuri de lege ferenda menite sa consolideze
protectia drepturilor copilului in spetele care implica stabilirea sau modificarea domiciliului
minorului, prin clarificarea procedurilor judiciare si administrative, consolidarea cadrului
normativ, precum si prin implementarea unor mecanisme eficiente de supraveghere si evaluare a
aplicarii acestora. Recomandarile vizeaza atat armonizarea legislatiei Republicii Moldova si a
Romaéniei cu standardele Uniunii Europene, cat si cresterea capacitatii autoritatilor si instantelor

de a proteja efectiv interesele minorilor in cadrul proceselor familiale.
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1.  ANALIZA SITUATIEI IN MATERIA REGIMULUI JURIDIC AL
DOMICILIULUI SI RESEDINTEI MINORULUI, CONSECINTE
JURIDICE SI MECANISME DE PROTECTIE

1.1. Analiza publicatiilor stiintifice la tema tezei editate in Republica Moldova

Tn Republica Moldova, problematica domiciliului minorului este abordata atat in lucrari
academice, cat si in materiale cu caracter practic elaborate de juristi si institutii de specialitate.
Printre cele mai relevante surse se regasesc studii din domeniul dreptului, articole de presa si
analize juridice.

O lucrare remarcantd in doctrina moldoveneasca este realizata de doctrinarii S. Baies si N.
Rosca, denumiti Drept civil. Partea Generald. Persoana Fizicd. Persoana juridica.™

Autorii definesc domiciliul ca fiind ,,un atribut de identificare a persoanei fizice, care o
individualizeazi in spatiu, indicind locuinta ei statornici sau principala.”*

Sustin autorii ca ,,domiciliul se prezintd ca un drept civil nepatrimonial, nefiind locuinta.
Aceasta este obiectul unui alt drept subiectiv civil, cu caracter patrimonial. Locuinta poate apartine
persoanei fizice cu drept de propritate ori cu drept de folosinta, izvorat dintr-un contract de
inchiriere ori subinchiriere, Tnsa, conventional, este vorba totusi de domiciliul persoanei fizice ca
locuinti a sa statornici sau principal.”

In contextul prenotat , resedinta persoanei fizice este un atribut de identificare din categoria
drepturilor nepatrimoniale subiective.” 1

Autorii S. Baies si N. Rosca abordeaza in lucrare si aspectele privind importanta existentei
unui domiciliu (resedintd permanentd) care rezulta sub ,,aspectul identificarii persoanei fizice in
spatiu, in raporturile de drept civil, o astfel de identificare fiind importanta si necesara in toate
raporturile juridice.”’

De asemenea, se individualizeaza un sir de caractere juridice ale unui domiciliu (resedinta

9918

permanenta) precum ,,obligativitatea, unicitatea si stabilitatea,”® iar resedinta temporard nu se

»caracterizeaza prin aceliasi trasaturi ca si domiciliul. Daca existenta domiciliului este obligatorie

atunci cea a resedintei este facultativa si temporari.”*?

18 BAIES, S., ROSCA, N. Drept civil. Partea generald. Persoana fizicd. Persoana juridica. Chisinau: Ed. Cartier,
Tipografia centrala, 2004.

14 Ibidem, p. 286.

15 1bidem.

18 1bidem.

17 Ibidem, p. 288.

18 Ibidem.

19 Ibidem, p. 289.
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Cercetéand caracterele juridice ale domiciliului, autorii ajung la un consens ca acestea sunt:
obligativitatea, unicitatea si stabilitatea.

Obligativitatea domiciliului presupune ca ,,orice persoana fizica trebuie sa aiba un domiciliu.
Daca cineva nu are o locuinta statornica sau principala si, deci, nu intruneste aceste cerinte pentru
a avea domiciliu, se va tine seama de domiciliul de origine, adici de domiciliul parintilor.”?

Unicitatea domiciliului reprezinta ,,caracterul juridic special al acestui atribut de identificare
prin care se intelege cd fiecare persoana fizica poate avea un singur domiciliu. Daca persoana are
o singura locuinta statornicd, aceea este si domiciliul ei, iar dacd are doud sau mai multe locuinte
statornice, numai una dintre ele, anume cea principali, va fi domiciliul.” %

Si respectiv, stabilitatea domiciliului care presupune ca ,,domiciliul persoanei fizice este
locul unde aceasta isi are locuinta statornici.”?? Stabilitatea domiciliului, se retine doar ,,locuintei
statornice sau principale, individualizand-o astfel Tn raport cu celelalte locuintei ale persoanei si
cu resedinta.”?3

Un alt articol stiintific analizat este realizat de autorul I. Coban, cu denumirea Determinarea
resedintei obisnuite a copilului potrivit Conventiei asupra aspectelor civile ale rapirii
internationale de copii de la Haga din 25 octombrie 1980.%*

Autorul abordeazad problematica clarificarii notiunii de resedintd obisnuitd a copilului, in
contextul in care, insusi Conventia de la Haga nu defineste sensul acestui termen. Mai mult ca,
instantele de judecata, se pot pronunta asupra legalitatii mutarii resedintei unui copil, doar dupa ce
vor stabili corect resedinta obisnuitd a acestuia.

Astfel, rationamentele prenotate, au constituit un imbold in analiza determinarii resedintel
obisnuite a copilului, care, in opinia lui I. Coban constituie ,,piatra de temelie in cadrul procedurii
de solutionare a litigiilor civile legate de constatarea rapirii internationale de copii si Thapoierea
copilului in statul resedintei sale obisnuite.”?

Remarca autorul ca ,,Codul civil al Republicii Moldova modernizat, spre deosebire de
reglementarile anterioare, opereaza cu termenul resedintd obisnuita. Astfel, actualmente art. 38

alin. (1) din Codul civil al Republicii Moldova, contine urmatoarea reglementare: domiciliul

2 BAIES, S., ROSCA, N. Drept civil. Partea generald. Persoana fizicd. Persoana juridicd. Op.cit., p. 288.

2 |bidem, p. 288- 289.

22 |bidem, p. 289.

23 1bidem.

24 COBAN, I. Determinarea resedintei obisnuite a copilului potrivit conventiei asupra aspectelor civile ale rapirii
internationale de copii de la Haga din 25 octombrie 1980. In: Materialele Conferintei stiintifice nationale cu
participare internationala ,, Integrare prin cercetare si inovare”, dedicata Zilei internationale a Stiintei pentru Pace
si Dezvoltare, Chiginau, 9-10 noiembrie 2023. [online] [accesat 02.02.2025]. Disponibil:
https://msuir.usm.md/server/api/core/bitstreams/9302dc47-2d9b-419f-9e36-d3a7538c03d1/content

5 |bidem, p. 462 — 463.
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persoanei fizice este locul unde aceasta isi are resedinta obisnuitd. lar alin. (2) al aceluiasi articol
incearcd sa dea o apreciere a resedintei obisnuite, dupd cum urmeaza: resedinta obisnuita
demonstreaza o legatura apropiata si stabila a persoanei fizice cu locul vizat. Prin urmare, la
determinarea resedintei obisnuite urmeazd sd se ia In considerare toate elementele de fapt in
legatura cu locul aflarii acesteia, in special durata prezentei persoanei in locul vizat. Mai mult ca
atit, apreciem ca sunt relevante atat conditiile, cat si motivele prezentei persoanei intr-un anumit
loc.”?®

Observa autorul ca ,,prevederile Codului civil al Republicii Moldova modernizat indica
asupra faptului ca la determinarea resedintei obisnuite urmeaza sa fie luat in considerare si un
element subiectiv: legdtura apropiata, care ar fi de natura sentimentala. Astfel, resedinta obisnuita
trebuie sa denote Intdi de toate legatura apropiata si stabila a persoanei cu acel loc, Intruchipand
confortul copilului, linistea sufleteasca a acestuia, accesul la toate conditiile de viata, care in cele
din urma determina necesitatea aflirii copilului anume in acel loc.”?’

Totusi, autorul I.Coban opteazd pentru ,,acordarea unei atentii deosebite elementului
obiectiv, si anume: regularitatea si durata prezentei persoanei intr-un anumit loc.”%8

In aceasti ordine de idei, se sustine ci ,,instantele de judecati urmeaza sa stabileasca regimul
juridic al aflarii copilului in acel stat: temporar sau permanent; care este motivul, de exemplu: la
tratament sau in legatura cu exercitarea atributiilor de serviciu, fara intentia de a se stabili la trai
permanent in acel stat etc. Important este ca instanta de judecata sd poatd sa-si formeze
convingerea obiectiva cu privire la legatura permanenta a copilului cu acel habitat, astfel Tncat
acesta si formeze mediul lui ambiant obisnuit.”%°

In special, atunci cand este vorba despre stabilirea resedintei obisnuite a unui copil cu varsta
frageda ,,dificultatea creste pe masura ce este greu de constatat cu care habitat copilul are o legatura
constientd — obiectiva, astfel incat de apreciat care mutare 1i va afecta confortul emotional si psihic,
fira ca si-i prejudicieze dezvoltarea lui armonioasi.”*

O altd problema actuala este ,,situatia copiilor cu dubla cetdtenie, provenind din parinti ce au
format o familie fiind cetitenii unor state diferite. In acest caz, copilul poate si petreaca timp in
egala masura atat intr-un stat, cat si in altul, deoarece parintii acestuia au legaturi afective: bunici,

frati si alte rude apropiate atat in statul solicitant, cat si in cel solicitat.”3!

2 COBAN, |. Determinarea resedintei obisnuite a copilului potrivit conventiei asupra aspectelor civile ale rapirii
internationale de copii de la Haga din 25 octombrie 1980. Op.cit., p. 463.

27 Ibidem.

28 |bidem, p. 463 — 464.

2 |bidem.

30 Ibidem, p. 464.

3 Ibidem.
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Astfel, ,,este posibil ca pe parcursul calatoriilor copilului dintr-un stat in altul parintii s se
adreseze la medici, atat Tntr-un stat, cat si in altul — astfel sa se creeze aparenta unei legaturi cu un
anumit loc, reiesind din necesitatea beneficierii de un anumit serviciu medical. De mentionat ca
cetatenia copilului, de rand cu alte elemente, constituie o caracteristica ce poate contribui la
stabilirea resedintei obisnuite, dar nu un criteriu infailibil. Anume din aceste considerente stabilirea
resedintei obisnuite a copilului este extrem de dificild. Primordiald ar fi, probabil, intentia
parintilor de a se stabili intr-un anumit loc, Tnsd in procesele de judecatd, reiesind din
contradictorialitatea intereselor, fiecare parte invoca evident ceea ce este in favoarea sa si nu
exteriorizeazi adeviratele planuri ale familiei.”*?

Autorul sustine ca ,,prin prisma practicii CtEDO privind examinarea cauzelor de rapire
internationald de copii in sensul Conventiei de la Haga din 1980, putem deduce unele reguli
statuate cu caracter de principiu, cum ar fi faptul cd notiunea de resedinta obisnuitd impune a se
avea in vedere intentia partilor de a se stabili intr-un anumit stat. Aceasta intentie se materializeaza
prin elemente factuale, precum: — achizitionarea unei locuinte care sda constituie domiciliul
familiei; — inscrierea copilului in cadrul unei institutii de invatamant sau educative si frecventarea
acesteia; — integrarea copilului Tn comunitatea locala; — obtinerea de catre parinti, sau cel putin de
catre unul dintre acestia, a unui loc stabil de munca; — si alte elemente care denotd intentia
parintilor de a avea (evident, impreuni cu copilul lor) un loc de trai statornic.”?

Se mentioneaza interesul deosebit fata de pozitia CJUE care a stabilit in ,,Hotararea din 2
aprilie 2009 C-523/07: conceptul de resedintd obisnuita, prevazut de Regulamentul nr. 2201/2003
din 27 noiembrie 2003 privind competenta, recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti
in materie matrimoniala i in materia raspunderii parintesti trebuie interpretat ca acel loc care
reflectd un anumit grad de integrare a copilului in mediul social si familial. In acest sens, trebuie
luate in considerare in special durata, frecventa, conditiile si motivele sederii pe teritoriul unui stat
membru, mutarea familiei in acel stat, nationalitatea copilului, locul si conditiile frecventarii
cursurilor scolare, cunostintele lingvistice si relatiile sociale si de rudenie ale copilului in statul
respectiv.”3*

Expunéndu-se asupra importantei stabilirii resedintei obisnuite a copilului de la inceputul si
pana la finalizarea procesului ce priveste inapoierea lui, autorul I.Coban considera ca ,,aceasta se

datoreza in primul rand faptului ca statul unde copilul si-a avut resedinta obisnuitd devine stat

32 COBAN, |. Determinarea resedintei obisnuite a copilului potrivit conventiei asupra aspectelor civile ale rapirii
internationale de copii de la Haga din 25 octombrie 1980. Op.cit., p. 464.

33 Ibidem, p. 464 — 465.

34 Ibidem, p. 465.
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solicitant; prin urmare, apare competenta autoritatilor acestui stat de a se adresa catre organele
competente ale statului solicitat cu privire la inapoierea copilului. In cele din urma, un alt moment
extrem de important tine de finalitatea procesului, caci in cadrul judecarii cauzei de catre statul
solicitat, intr-un proces de judecata autoritatea competenta urmeaza sa stabileasca daca copilul
trebuie inapoiat sau lasat acolo unde se afla, astfel fiind posibila situatia in care instanta de judecata
sd stabileasca ca in realitate resedinta obisnuitd a copilului nu este in statul solicitant, ci in statul
solicitat, iar partea care cere inapoierea nu a probat legatura copilului cu statul solicitant. In acelasi
timp, mai exista si posibilitatea in care statul nu va putea stabili cu exactitate resedinta obisnuita a
copilului, si atunci solutia instantei, reiesind din interesul superior al copilului, va fi ca acesta sa
nu fie Thapoiat n statul solicitant, reiesind din prezumtia ca acesta este integrat in mediul statului
solicitat.”%

Autorul sustine ca pot exista situatii in care resedinta obisnuita a copilului este imposibil de
a fi determinata ,,in asemenea cazuri, instanta isi poate declara competenta in baza prezentei
copilului pe teritoriul statului solicitat.” *® Cu toate acestea, consideri ci ,,inainte de a reveni la
aceasta prevedere, instanta competentd trebuie sd Incerce sd identifice resedinta obisnuitd a
copilului.”®’

Concluzionand asupra analizei efectuare, 1. Coban ajunge la ideea ca ,,interesul superior al
copilului prevaleaza totusi si 1n situatiile in care copilul va petrece o perioadd impunatoare de timp
din momentul rapirii sau neinapoierii pe teritoriul statului solicitat. Unica exceptie care este admisa
si de prevederile art. 12 al Conventiei asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii de
la Haga din 25 octombrie 1980 este cazul cand copilul deja s-a integrat intr-un alt mediu. Motiv
din care se impune celeritate sporiti in examinarea unor astfel categorii de cauze civile.”%

Intr-o alta cercetare, intitulatd Natura juridicd si particularitdtile procedurii de inapoiere a
copilului si a exercitdrii dreptului de vizitare a copilului®®, autorul I. Coban este preocupat de
procedura de Tnapoiere a copilului si exercitarea dreptului de vizitare a copilui, pentru a determina

natura juridicd a acestei institutii si locul atribuit in sistemul dreptului procesual civil, si in special,

identificarea particularitatilor de examinare a unor asemenea cereri.

35 COBAN, |. Determinarea resedintei obisnuite a copilului potrivit conventiei asupra aspectelor civile ale rdpirii
internationale de copii de la Haga din 25 octombrie 1980. Op.cCit., p. 465-466.

3 |bidem, p. 466.

37 1bidem.

38 |bidem, p. 467.

39 COBAN, |. Natura juridica si particularititile procedurii de inapoiere a copilului si a exercitarii dreptului de
vizitare a copilului. In: Integrare prin cercetare si inovare.. Stiinte juridice si economice, 10-11 noiembrie 2022.
Chisinau, Republica Moldova: Centrul Editorial-Poligrafic al Universitatii de Stat din Moldova, 2022. [online]
[accesat 02.02.2025]. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/334-336_8.pdf
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Autorul considera ca ,,scopul acestei proceduri este de a proteja interesul superior al copilului
in orice litigiu privind incredintarea sa, pe plan international, impotriva efectelor ddunétoare ale
unei deplasari sau neinapoieri ilicite, In vederea garantarii imediate a Tnapoierii copilului in statul
resedintei sale obisnuite, precum si de a asigura protectia dreptului de vizitare.”*

Cererea privind ,,inapoierea copilului in statul resedintei sale obisnuite si cea privind
exercitarea dreptului de vizitare a copilului se depune la Curtea de Apel Chisiniu.”*! Evidentiazi
autorul faptul ca ,,in cauzele privind inapoierea copilului in statul resedintei sale obisnuite si cea
privind exercitarea dreptului de vizitare a copilului, legiuitorul stabileste in calitate de participanti:
reclamantul; autoritatea centralda din Republica Moldova pentru implementarea prevederilor
conventiei; si paratul. lar aceasta particularitate intrd in contradictie cu specificul si esenta
Procedurii speciale — unde nu pot exista parti litigante (reclamant si parat).”*?

Tn cele din urmi, autorul conchide ci ,.procedura privind inapoierea copilului in statul
resedintei sale obisnuite si cea privind exercitarea dreptului de vizitare a copilului este o procedura
contencioasa.”*?

La tema cercetdrii se refera si articolul stiintific al autoarei I. Travinskaia, intitulat Stabilirea

domiciliului copilului minor ca rezultat al desfacerii cdsdtoriei**

care analizeaza impactul
divortului asupra copiilor si modul in care instantele decid domiciliul minorului.

Autoarea sustine ca ,,in conformitate cu legislatia actuala a Republicii Moldova, partile la
procesul de divort (sotii) 1si pot prezenta reciproc cerinte de naturd materiala cu privire la partajarea
proprietitii, precum si probleme legate de cresterea copiilor si locul lor de domiciliu. Intrebarile
recente sunt in special actuale pentru fostii soti. Fiecare dintre parinti isi doresc ca sa lase copilul
sd locuiasca cu el si sa exercite un control constant asupra educatiei si dezvoltarii sale. Din aceasta
cauza, astfel de problema necesita rezolvare legald, dat fiind faptul ca copiii sunt mai vulnerabili
decat adultii, dezvoltarea lor intr-un mediu sinitos este esentiald pentru viitorul unei societiti.”*®

Subsecvent, analizand asupra domiciliului copilului minor unde parintii locuiesc separat,
sustine ca art. 63 din CF al RM reglementeaza expres, ca ,,in cazul cand parintii locuiesc separat,

domiciliul copilului care nu a atins varsta de 14 ani se determina prin acordul parintilor. Daca un

atare acord lipseste, domiciliul minorului se stabileste de catre instanta judecatoreasca, tinandu-se

40 COBAN, lgor. Natura juridicd si particularitdtile procedurii de inapoiere a copilului si a exercitdrii dreptului de
vizitare a copilului. Op.cit., p. 334.

41 1bidem, p. 335.

42 Ibidem.

43 1bidem, p. 336.

# TRAVINSKAIA, L., Stabilirea domiciliului copilului minor ca rezultat al desfacerii cisatoriei. In: Conferinta
tehnico-stiintifica a studentilor, masteranzilor §i doctoranzilor, UTM, 1-3 aprilie 2020. Chisinau, vol.2, pp. 205-
208. [online] [accesat 19.12.2025]. Disponibil: Conf TehStiint UTM_StudMastDoct 2020 Vol _Il_pg 205.pdf.
STRAVINSKAIA, 1., Stabilirea domiciliului copilului minor ca rezultat al desfacerii casdtoriei. Op.cit., p. 205.
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cont de interesele si parerea copilului (daci acesta a atins varsta de 10 ani). In acest caz, instanta
judecatoreascd va lua in considerare: atasamentul copilului fatd de fiecare dintre parinti, fata de
frati si surori; varsta copilului; calitatile morale ale parintilor; relatiile existente intre fiecare parinte
(indeletnicirile si regimul de lucru, conditiile de trai etc.). La determinarea domiciliului copilului
minor, instanta judecatoreasd va cere si avizul autoritatii tutelare teritoriale, in a carei raza
teritoriald se afla domiciliul fieciruia dintre parinti.”*®

In acceptiunea cercetitoarei, ,,disputele privind determinarea locului de domiciliu al
copilului sunt unele dintre cele mai raspandite categorii de litigii pe rol in instantele de judecata.
Un rezumat al practicii judiciare aratd, ca atunci cand decide o schimbare in locul de resedinta al
copilului, instanta trebuie sa motiveze temeinic si sd dea motive serioase pentru o astfel de decizie,
in special: Indeplinirea necorespunzatoare de catre mama (tatal) copilului a indatoririlor parintesti,
conditiile de viata nefavorabile pentru dezvoltarea copilului, calitdtile personale ale parintilor
etc.”

Reflectand asupra jurisprudentei CtEDO, se sustine ca ,,intro spetd, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a statuat ca, locul de resedinta al copiilor a fost stabilit la locul de domiciliu al
tatdlui, deoarece mama era membru al societatii Martorii lui Iehova, ceea ce a adus la consecinte
negative pentru copii la nivel social si psihologic si care, dat fiind faptul cd copiii, dupd ce au
vizitat aceastd organizatie, au devenit fricosi, nervosi, si au inceput sd perceapa lumea si
fenomenele naturale, astfel cum au fost predate de Martorii lui lehova.”*®

Autoarea |. Travinskaia, prin prisma practicii judiciare analizate, conchide ca ,,marea
majoritate a cazurilor pentru a determina locul de resedinta al copiilor au fost luate in favoarea
mamei. Acest lucru s-a datorat art. 6 din Conventia privind drepturile copilului, potrivit careia,
copiilor nu li se recomanda sa fie despartiti de mama lor, fara o necesitate evidentd si urgenta. Cu
toate acestea, se observa ca, atunci cand se iau in considerare cazurile privind determinarea locului
de domiciliu al copilului, este necesar sa se evalueze echilibrul dintre interesele copiilor, bazandu-
se pe Conventia ONU privind drepturile copilului, care nu stabileste dispozitii discriminatorii
privind prioritatea lasarii unui copil cu o mama (principiul egalitatii drepturilor si indatoririlor

parintilor).” 4°

46 |bidem, p. 206.

4"lbidem.

“lbidem, p. 206 - 207.

BTRAVINSKAIA, 1., Stabilirea domiciliului copilului minor ca rezultat al desfacerii cdsdtoriei. Op.cit., p.207 -
208
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O alta lucrare importanta este realizatd de cercetatoarea V. Cebotari, denumita Stabilirea
domiciliului copilului dupa divortul parintilor.>

Apriori, autoarea sustine ca ,,fiecare copil are dreptul sa traiasca si sa creasca intr-o famlie,
cat este posibil, si are dreptul de a-si cunoaste parintii, de a se bucura de grija lor, dreptul de a locui
cu ei, cu exceptia cazului in care acest lucru este contrar intereselor sale. Fiecare copil are nevoie
de mama si de tata, care 1l vor iubi si vor avea grija de el. Copilul are dreptul sa creasca alaturi de
parintii sai, intr-o atmosfera de afectiune, de securitate materialda si morala. El are dreptul de a
primi o educatie care sa ii permitd dezvoltarea aptitudinilor si a personalititii sale, sa-i fie
respectatd demnitatea, dreptul la integritatea fizica si psihica.”

De asemenea, se remarca ca ,exercitdindu-si drepturile, parintii trebuie sa excluda
comportamentul abuziv. Acesta se poate exprima n diferite forme. De exemplu, copilul este impus
la 0 munca fortata care nu corespunde varstei si starii sandtatii sale sau, la alegerea institutiei de
invatamant si a formei de instruire, nu s-a luat in considerare opinia copilului si aptitudinile sale,
iar, ca rezultat, el este nevoit sa se ocupe de o activitate care ii provoaca nervozitate sau ii dduneaza
psihicului; insultele si maltratarile de orice fel, discriminarea. Aceste actiuni, folosite de parinti,
duc la formarea unei persoane cu deficiente care, ulterior, se pot manifesta prin agresivitate,
cruzime, lasitate etc.; violenta fizicd si psihica, care poate duce la imbolnavirea copilului. Bolile
pot fi fizice sau psihice si se pot manifesta atat in copilarie, cat si la maturitate; antrenarea in
actiuni criminale. In afara de faptul ca aceasta se pedepseste de legea penala, societatea nu permite
ca minorii, care sunt viitorul natiunii, sa fie educati intr-un astfel de mediu; consumul de bauturi
alcoolice, folosirea substantelor stupefiante si psihotrope. Acestea sunt actiuni cu efecte negative
asupra sanatatii si asupra psihologiei copilului, care duc la degradarea personalitatii, imbolnavirea
copilului si 1i pot provoca chiar moartea; practicarea jocurilor de noroc, cersitului si a altor acte
ilicite. Prin aceste actiuni copilul este lipsit de posibilitatea de a-si dezvolta aptitudini pozitive,
care l-ar ajuta si ducd un mod de viatd decent.””®

In aceiasi ordine de idei, sustine autoarea c4, litigiile privind determinarea locului de trai al
copilului, ,,in cazul in care parintii locuiesc separat, apare, de regula, atunci cand parintii sunt

divortati. Articolul 38 din Codul familiei prevede ca, in cazul lipsei unui acord intre soti privind

50 CEBOTARI, V. Stabilirea domiciliului copilului dupa divortul parintilor. In: Revista Institutului National al
Justitiei, nr. 1 (32) , 2015. [online] [accesat 19.12.2025]. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/1.17%20Stabilirea%20domiciliului%20copilului%20dupa%20divort
ul%20parintilor.pdf

51 Ibidem, p. 49.

52 CEBOTARI, V. Stabilirea domiciliului copilului dupa divortul parintilor. Op.cit., p. 50.
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determinarea locului de trai al copiilor minori comuni, instanta judecatoreasca este obligata sa
stabileasci cu cine dintre périnti vor locui copiii minori dupi divort.” >3

Astfel ca, ,,la determinarea locului de trai al copiilor minori, instanta judecdtoreasca va tine
cont de egalitatea 1n drepturi si obligatii a mamei si a tatdlui, precum si de opinia si interesele
copiilor. Articolul 63 alin. (2) din Codul familiei mentioneaza ca, la solutionarea unui astfel de
litigiu, se va tine cont: de atasamentul copilului fata de fiecare dintre parinti, precum si fata de frati
st surori; de varsta copilului; de calitatile morale ale parintilor; de relatiile existente intre fiecare

parinte si copil; de posibilitatile parintilor de a crea conditii adecvate pentru educatia si dezvoltarea
copilului (indeletnicirile si regimul de lucru, conditiile de trai etc.).” >*

Mai mult, ,,la determinarea domiciliului copilului minor, instanta judecatoreasca va solicita
avizul autoritatii tutelare. Acest aviz se pregateste in baza procesului intocmit de autoritatea
tutelard la domiciliul fiecaruia dintre parinti, in care vor fi elucidate conditiile de trai ale acestora,
aspectele psihologice ale relatiilor dintre parinte si copil, prezenta altor rude si relatiile acestora cu
copilul, faptul daca parintele si-a creat o noua familie, dorinta copilului de a locui cu mama sau cu
tata, precum si alte circumstante relevante.” >

Un alt articol stiintific este semnat de autorul M.Boscaneanu, intitulat Determinarea
domiciliului copilului: probleme teoretice si practice®®.

Autorul M. Boscaneanu a efectuat o analizd a ,,legislatiei actuale cu privire la problemele
legate de protectia drepturilor si a intereselor copiilor in solutionarea litigiilor privind locul de
domiciliu al copilului in cazul despartirii parintilor.”’

Astfel, remarca ca, ,,particularitdtile specifice de procedura ale dreptului material, impun
respectarea principiului prioritdtii, interesului superior al copilului in solutionarea disputelor legate
de copii, inclusiv in cazurile de stabilire a domiciliului copilului.”®®

Considera autorul ca, prinicipiul interesului superior al copilului $i modul in care el
»actioneaza constituie o modalitate prin care statul exercitd protectia sa asupra copilului si familiei
in general.”>®

Autorul opiniaza ca, ,,la determinarea locului domiciliului copilului, parintii exercita dreptul

propriu la cresterea personala a copilului, deoarece copilul, de regula, traieste cu parintii sau cu

53 Ibidem, p. 51.

%4 |bidem.

%5 Ibidem.

5 BOSCANEANU, M. Determinarea domiciliului copilului: probleme teoretice si practice. In: Stiinte juridice //
Legal Sciences, nr. 14/2021. [online] [accesat 19.12.2025]. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/225-238 2.pdf.

57 Ibidem, p. 226.

58 1bidem.

% BOSCANEANU, M. Determinarea domiciliului copilului: probleme teoretice si practice. Op.cit., p. 226.
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unul dintre ei. In acest caz, nu are importantd cauzele locuirii separate a parintilor (absenta sau
existenta divortului intre ei, separarea temporari a traiului din motive intemeiate).”®

In cazul in care parintii ,,au domicilii separate si nu convin la care dintre ei minorul va avea
domiciliul, asupra acestuia decide instanta de judecata.”®!

Nu 1n ultimul rand, dar de o insemnétate deosebitd in doctrina moldoveneasca, se inscrie si
lucrarea autorului I. Frunze, denumitda Dreptul civil al Republicii Moldova: Partea generald.
Persoanele, Curs universitar®.

Continutul cursului reprezintd o ampla si judicioasa expunere a Codului civil, care ia 1n
considerare schimbarile din legislatia civild actuala si practica aplicarii acesteia incepand cu 1
septembrie 2023. De asemenea, lucrarea utilizeaza o gama larga de literatura stiintifica si juridica,
atat interna, cat si strdind, referitoare la institutiile relevante.

Pe langd analiza legislatiei in vigoare, cursul universitar prezintd opinii teoretice asupra
principalelor aspecte ale dreptului civil, inclusiv asupra statutului minorilor, domiciliului acestora,
modului de stabilire a acestuia, precum si asupra tendintelor europene de abordare a conceptului.

Este analizatd notiunea de resedintd a minorului si raportul acesteia cu domiciliul.

Sustine autorul ca, ,,domiciliul unui minor transferat judiciar unei terte persoane va continua
sa fie domiciliul parintilor sdi. Daca parintii sunt separati (de exemplu, dupa un divort), gospodaria
copiilor sub 14 ani va fi stabilitd de comun acord. Daca parintii nu pot decide cu cine ar trebui sa
locuiascd minorul, decizia va apartine instantei judecitoresti. In aceeasi situatie, un minor care a
implinit varsta de 14 ani poate alege cu ce parinte doreste sa locuiasca. lar daca nu este deacord sa
hotarasca cu ce parinte doreste sa locuiascd, domiciliul minorului va fi, de asemenea, stabilit de
comun acord al parintilor”.

Daca parintii nu 1si dau consimtdmantul la stabilirea domiciliului copilului si daca acesta, la
implinirea varstei de 14 ani, refuzd sa aleagd care este parintele la care va locui, ,,domiciliul
minorului va fi stabilit de judecdtor, pe baza interesului superior al copilului si tindnd cont de
opinia acestuia, in functie de varsta si maturitatea copilului, luand in considerare legatura
emotionald a copilului cu fiecare pdrinte, fratii/surorile, varsta, calitatile morale ale tatdlui si
mamei, relatia dintre parinte si minor, capacitatea acestora de a crea conditiile necesare educatiei
si dezvoltarii copilului (profesiile si tipul de munca al tatdlui si mamei, conditiile de locuit etc.)”.

La stabilirea domiciliului unui minor, judecatorul solicita deciziile autoritatilor tutelare teritoriale

% Ibidem.

81 1bidem.

2 FRUNZE, |. Dreptul civil al Republicii Moldova: Partea generald. Persoanele. Curs universitar. Universitatea de
Stat din Comrat, Chisinadu, 2024.
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de la domiciliul fiecarui parinte. Daca cei doi parinti nu reusesc s se inteleagd pentru a ajunge la
un consens cu privire la domiciliul copilului, pana cand judecatorul nu stabileste altfel, acela se
considera a fi domiciliu permanent al copilului.

In cazuri exceptionale, ,,Juandu-se in calcul interesul superior al unui minor, instanta va putea
stabili locul de resedinta cu bunica si bunicul sdu sau cu oricare altd ruda sau persoana de incredere,

cu consimtdmantul acestora, sau intr-o institutie care ofera protectie.”®?

O alti lucrare este realizati de autorul I. Bitca, denumiti Note de curs, Drept civil, ciclul 114,
Autorul analizeaza inclusiv resedinta persoanei fizice, domiciliul, ca atribute de identificare a
persoanelor fizice in raporturile civile.

Astfel, autorul sustine ca, domiciliul persoanei fizice este un atribut de identificare a acesteia,
care in literatura de specialitate este definit ,,ca fiind acel atribut de identificare a persoanei fizice,
care o individualizeazi in spatiu, indicind locuinta ei statornica sau principald.”®®

Prin locuinta statornica se intelege ,,locul permanent de trai unde s-a stabilit persoana in
virtutea conditiilor de viati.” ® lar, prin locuinta principali ,,locul unde acesta se afli in mod
permanent, cind in virtutea unor diferiti factori locuieste in mai multe locuri. Toate celelalte
locuinte vor fi secundare.” %’

Potrivit autorului, resedinta persoanei fizice este ,,Jocul unde-si are locuinta temporara sau
secundara”.%®

Importanta resedintei este ,,evidentiatd prin aceia ca ea sta la baza unei prezumtii de stabilire
a domiciliului. Astfel, potrivit alin. 3, al art. 30, C. civ., persoana a carui domiciliu nu poate fi
stabilit cu cetitudine se considera domiciliati la locul resedintei sale. In lipsa resedintei, domiciliul
va fi considerat ca fiind locul ultimului domiciliu. In comparatie cu domiciliul, resedinta nu se
caracterizeza prin aceleasi trasdturi juridice ca obligativitatea, unicitatea sau stabilitatea,
dimpotivi, ea fiind una vremelnica si facultativa.”®
Un alt demers stiintific este realizat de V. Doni, denumit Caracterul contencios al cauzelor

privind rdpirea internationald de copii.”

8 FRUNZE, |. Dreptul civil al Republicii Moldova: Partea generald. Persoanele. Curs universitar. Op.cit. p.163.

8 BITCA, 1. Note de curs. Dreptul civil (ciclul I1). Chisindu, 2021. [online] [accesat 21.12.2025]. Disponibil:
https://usem.md/uploads/files/Facultatea_de Drept/Pentru_Studen%C8%9Bi/Suport_Didactic/Ciclul_ll1/Profesiona
I/DE/Noti%C8%9Be%20de%20curs/002%20-%20Dreptul%20civil.pdf

% Ibidem, p. 94

% Ibidem.

67 Ibidem.

68 BITCA, 1. Note de curs. Dreptul civil (ciclul 11). Op.cit., p. 94.

% Ibidem.

70 DONI, V. Caracterul contencios al cauzelor privind rapirea internationali de copii. In: Revista INJ nr. 1 (64), 2023.
[online] [accesat 22.12.2025]. Disponibil: https:/ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/48-52_61.pdf
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Articolul reprezintd 0 cercetare stiintificd prin intermediul careia se examineaza caracterul
contencios al cauzelor privind rapirea internationala de copii, prezenta litigiilor privind Tnapoierea
sau exercitarea dreptului de vizitare a copilului din cauza intereselor contrare ale membrilor de
familie care au n grija lor minorul.

Autoare sustine ca, prin deplasare sau neinapoiere ilicitd a unui copil urmeaza a se intelege
»deplasarea sau neinapoierea care are loc prin violarea unui drept privind incredintarea, atribuit
unei persoane, unei institutii sau oricarui alt organism prin legea statului in care copilul isi avea
resedinta obisnuitd, imediat inaintea deplasdrii sau neinapoierii sale. La fel, deplasarea sau

nefnapoierea unui copil se considera ilicitd daca in momentul deplasarii sau neinapoierii dreptul

de incredintare era exercitat efectiv ori ar fi fost exercitat dacd nu ar fi survenit faptul rapirii.”"*
Prin ,,Legea RM pentru modificarea unor acte normative nr. 112 din 09.07.2020 publicata la

14.08.2020 in Monitorul Oficial nr. 205-211 art. 454, in Codul de procedura civila au fost introduse

prevederi privind inapoierea copilului si exercitarea dreptului de vizitare a copilului in cadrul

procedurii speciale. Conform prevederilor art. 279 alin.(1) lith" Cod de procedura civila al
Republicii Moldova, cauzele privind inapoierea copilului in statul resedintei sale obisnuite sau
exercitarea dreptului de vizitare a copilului, in conformitate cu Conventia asupra aspectelor civile
ale rapirii internationale de copii, Intocmita la Haga la 25 octombrie 1980, instanta judecatoreasca
le examineazi in proceduri speciald.”’?

La fel, ,,Legea nr. 140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a

copiilor separati de parinti, In Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 167-172, art.

534 cu modificarile ulterioare — a fost completata cu art. 7t privind atributiile autoritati centrale
pentru protectia copilului in contextul implementarii prevederilor Conventiei asupra aspectelor
civile ale ripirii internationale de copii, intocmiti la Haga la 25 octombrie 1980.”"

Insusi caracterul contencios al cauzelor ,,privind inapoierea copilului si exercitarea dreptului
de vizitare a copilului in cazurile rapirii internationale de copii poate fi constatat din caracterul
ilicit al deplasarii sau neinapoierii ilicite a copilului la resedinta sa obisnuita in raport cu drepturile
celuilalt parinte. Caracterul ilicit deriva din incalcarea dreptului celuilalt parinte, ocrotit de lege si
intrerupt din exercitiul normal.” ™
Astfel, ,,se considera cd unei persoane i-a fost incredintat un copil, in temeiul unei hotarari,

al unui act cu putere de lege sau al unui acord in vigoare, conform legislatiei statului membru in

L Ibidem, p. 48.
2 |bidem, p. 48 — 49.

8 DONI, V. Caracterul contencios al cauzelor privind rdpirea internationald de copii. Op.cit., p. 49.
™ 1bidem.
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care copilul 1si are resedinta obisnuitd. Aceste prevederi se regasesc si in legislatia Republicii
Moldova.”™

Autoarea sustine ca ,,instanta judecdtoreasca nu poate analiza probe privind relatiile dintre
parinti si relatiile acestora cu copilul, intrucat este investitd doar cu verificarea faptului daca a avut
sau nu loc o deplasare sau o neinapoiere ilicitd in sensul Conventiei. Totodata, faptele mentionate
mai sus tin de fondul raporturilor juridice dintre copil si parintii sai, iar instanta nu poate sa ofere
aprecieri cu care dintre parinti este mai potrivit sa domicilieze si sa se afle la ingrijire copilul,
aceasta tinand de un alt proces.”"®

Tn contextul prenotat se indica, ca atunci cand ,,la depunerea cererii sau la examinarea cauzei
in procedura speciald, se constatad un litigiu de drept ce tine de competenta instantelor judecatoresti,
instanta restituie cererea sau o scoate de pe rol printr-o incheiere si explicd petitionarului si
persoanelor interesate dreptul lor de a solutiona litigiul in procedura de actiune civila la instanta
competentd.”’’

Tn concluzia sa, autoarea conchide ¢, ,problema decisiva constd in mentinerea echilibrului
echitabil care trebuie sa existe intre interesul copilului, interesele concurente ale celor doi parinti
si ale ordinii publice. Atat timp cat ambii parinti au drepturi parintesti pe care le exercitd, in fapt
st in drept, preluarea copilului de cétre un parinte, fard consimtdmantul celuilalt parinte, repre-
zintd un act ilegal, care este de natura sa interfereze cu dreptul la viata privata ocrotit de Conventia
Europeani a Drepturilor Omului.”"®

Se afirma ca ,,elementele factuale definitorii sunt existenta resedintei comune si custodia
comuna asupra copilului. lar luarea copilului de catre un parinte de pe teritoriul tarii de resedinta
fard acordul celuilalt parinte este ilegala, singura exceptie fiind lipsa efectiva de ocrotire a copilului
si situatiile in care acesta este pus 1n pericol. Dar daca aceste situatii nu se regasesc, copilul trebuie
inapoiat pe teritoriul resedintei sale obisnuite.”’®

Tn articolul ntitulat Schimbarea resedintei obisnuite a copilului®®, se realizeazi o analiza
complexa asupra modului in care are loc schimbarea resedintei obisnuite a copilului in mod ilegal,
or, ,,in urma unei deplasari sau retineri ilicite a copilului pe teritoriul altui stat, acesta poate dobandi

0 noui resedintd obisnuitd, cu respectarea anumitor conditii.”8!

7> 1bidem.

™ 1bidem.

™ 1bidem.

8 Ibidem, p. 51 - 52.

" DONI, V. Caracterul contencios al cauzelor privind rdpirea internationald de copii. Op.cit., p. 51 — 52.

80 \VRABIE, D. Schimbarea resedintei obisnuite a copilului. In: Revista lnstitutului National al Justitiei, nr. 4 (71),
2024. [online] [accesat 23.12.2025]. Disponibil:
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8 Ibidem, p. 28.
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in acest sens, D. Vrabie propune definirea resedintei obisnuite a copilului in contextul
procedurii de Tnapoiere sau de exercitare a dreptului de vizitare a acestuia, precum si identificarea
acelor elemente si particularitati care definesc modul de stabilire a resedintei obisnuite a copilului
intr-un loc oarecare, si in subsidiar, conturarea circumstantelor care permit schimbarea resedintei
obisnuite a copilului.

Se afirma ca, pana nu demult, nu exista o definitie clard a notiunii de ,,resedintd obisnuita”.
Insa, o datid cu adoptarea Legii privind protectia speciald a copiilor impotriva deplasirii in
straindtate sau retinerii ilicite, in vigoare din 01 ianuarie 2025, in art. 3 se prevede ,,resedinta
obisnuitd a copilului este locul care exprima o anumita integrare a copilului intr-un mediu social
si familial si care demonstreazd o legaturd apropiatd si stabila a acestuia cu locul vizat. La
determinarea resedintei obisnuite a copilului, in fiecare caz particular, se iau in considerare toate
elementele de fapt relevante, cum ar fi: durata, regularitatea, conditiile si motivele sejurului pe
teritoriul unui stat, cetdtenia copilului, locul si conditiile de scolarizare, cunostintele lingvistice,
precum si raporturile de familie si sociale ale copilului in statul respectiv.”®?

In egald masura, o definitie a resedintei obisnuite poate fi conchisa din prevederile legale in
vigoare, precum si din practica judiciara a instantelor judecatoresti din Republica Moldova. Astfel,
,prevederile Codului civil al RM, in special art. 38, stipuleaza: domiciliul persoanei fizice este
locul unde aceasta isi are resedinta obisnuitd. Resedinta obisnuitd demonstreazd o legatura
apropiata si stabila a persoanei fizice cu locul vizat. La determinarea resedintei obisnuite se iau in
considerare toate elementele de fapt relevante, in special, durata si regularitatea prezentei
persoanei in locul vizat, precum si conditiile si motivele acestei prezente.”%

Tn urma analizei normelor legale, se ajunge la concluzia c, ,,aparent, legiuitorul pune semnul
egalitatii intre termenul de domiciliu si cel de resedinta obisnuitd. Totusi, intervin careva dificultati
de interpretare, or, domiciliul persoanei, in conformitate cu prevederile art. 39 alin. (1) Cod civil
al RM, se prezuma, pand la proba contara, ca se afla la locul mentionat ca atare in buletinul de
identitate sau, dupa caz, in alt act de identitate prevazut de lege, iar locul resedintei obisnuite nu
este indicat intr-un act oarecare.””%*

Autoarea, desprinde ideea ca ,,domiciliul persoanei se afla acolo unde 1i este resedinta
obisnuitd, si nu invers. In rezultat, aceasta ar dicta primordial necesitatea stabilirii locului
resedintei obisnuite, pentru a putea afirma cu certitudine ca tot acolo se afla si domiciliul persoanei.

Prin urmare, chiar daca intr-un oarecare act de identitate ar fi indicat expres domiciliul persoanei,

8 |bidem, p. 29.
8 VRABIE, D. Schimbarea resedintei obisnuite a copilului. Op.cit., p. 29.
& 1bidem.
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acesta ar putea fi combatut prin prezentarea unor probe care ar indica asupra stabilirii resedintei
obisnuite a persoanei intr-un alt loc.”®

Raportand aspectele cercetate la legislatia nationala a Republicii Moldova, se remarca de
asemenea, ca, ,,in conformitate cu prevederile art. 40 Cod civil al RM, domiciliul minorului in
varstd de pani la 14 ani este la parintii sii sau la acel pirinte la care locuieste permanent.”®

S-a atras atentia asupra faptului ca, ,,0data ce domiciliul copilului se afla intr-un anumit loc,
fiind confirmat prin actele de identitate, aceasta nu inseamna ca, in mod obligatoriu, tot acolo se
afla si resedinta obisnuitd a acestuia. Resedinta obisnuitd va fi determinata, reiesind din normele
Codului civil al RM, de urmatorii factori: legatura apropiata si stabila a copilului, in special, cu un
anumit loc; durata si regularitatea prezentei copilului intr-un anumit loc; conditiile si motivele
prezentei copilului intr-un anumit loc.”®’

Deasemenea, avand in vedere analiza ampla a notiunii de resedintd obisnuita a copilului,
autoarea se expune asupra unei cauze ,,HR (C-512/17), Curtea a venit cu noi elemente care sa
defineasca notiunea de resedintd obisnuita a copilului: 1. Resedinta obisnuitd a copilului trebuie
si fie stabilita pe baza unui ansamblu de imprejuréri de fapt proprii fiecrui caz in parte. In afara
de prezenta fizica a copilului pe teritoriul unui stat membru, trebuie sa fie retinuti si alti factori de
naturd a demonstra ca aceastd prezentd nu are deloc un caracter temporar sau ocazional si ca
resedinta copilului exprima o anumitd integrare intr-un mediu social si familial. 2. Resedinta
obisnuita a copilului, in sensul Regulamentului (CE) nr. 2201/2003, corespunde locului in care se
situeaza In fapt centrul vietii sale. In acest cadru, trebuie in general sa fie luati in considerare factori
precum durata, regularitatea, conditiile si motivele sederii copilului pe teritoriul diferitor state
membre in cauza, locul si conditiile de scolarizare ale acestuia, precum si raporturile de familie si
sociale ale copilului in statele membre respective.”88

Conchide astfel ca, ,,termenul de resedinta obisnuita este unul complex si necesita cunostinte
speciale din partea instantelor de judecati anume in aceasti materie.”°

In acelasi demers stiintific, D. Vrabie analizeaza aspectele legate de legalitatea schimbirii
resedintei obisnuite a copilului, sustinind ca, ,,deplasarea este legald atunci cind este consimtitd

de ambii reprezentanti legali ai copilului.”*

8 Ibidem, p. 29-30.

8 |bidem, p. 30.

8 1bidem.

8 VRABIE, D. Schimbarea resedintei obisnuite a copilului. Op.cit., p. 30.
8 Ibidem.
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Exista insd ,,cazuri cand deplasarea sau refinerea copilului poate purta caracter ilicit, ceea
ce, la prima vedere, ar reprezenta temei de inapoiere imediata a copilului. Totusi, in marea lor
parte, regulile implici si exceptii.”®

Una din exceptii consta in ,,faptul ca inapoierea copilului poate fi refuzata de catre instanta
de judecata datoritd scurgerii unei perioade impunatoare de timp cu Incepere de la momentul
deplasarii sau retinerii ilicite a copilului si pana la introducerea unei cereri in acest scop in fata
instantei. In asemenea cazuri, pe parcursul perioadei de aflare a copilului pe teritoriului statului
solicitat sau, altfel spus, statul unde a fost deplasat copilul, poate interveni schimbarea resedintei
obisnuite a copilului. Instanta poate constata ca copilul s-a integrat in noul mediu social in
rezultatul aflirii sale o perioadd impunitoare de timp pe teritoriul statului solicitat.”%2

Din continutul Regulamentului Bruxelles II B, 2019, autoarea remarca ca, ,,copilul
dobandeste o noua resedintd obisnuitd in urmatoarele cazuri: orice persoana, institutie sau alt
organism careia/caruia i-a fost incredintat copilul consimte la deplasarea sau retinerea acestuia;
daca a locuit in acest alt stat membru o perioada de cel putin un an dupa ce persoana, institutia sau
orice alt organism careia/caruia i s-a incredintat copilul a avut sau ar fi trebuit sd aiba cunostinta
de locul in care se afla copilul si copilul s-a integrat in noul sau mediu.”®

Pe cale de consecinta, va prezenta o importanta majora, perioada in care copilul s-a aflat pe
teritoriul acelui stat unde a fost deplasat, acest aspect, determina celeritatea procedurilor, precum
si celeritatea adresarii de catre persoanele Indreptdtite autoritdtilor competente.

In concluzii, autoarea D. Vrabie conchide ,,resedinta obisnuiti a copilului reprezintd un
indice spatial si temporal al legaturii apropiate si stabile a copilului cu un anumit loc, reiesind din
unii factori cum ar fi: durata, regularitatea, conditiile si motivele sederii copilului pe teritoriul unui
stat anume, locul si conditiile de scolarizare ale acestuia, precum si raporturile de familie si sociale
ale copilului cu statul respectiv. Resedinta obisnuita este nu doar un indiciu spatial, dar si temporal,
datoritd importantei duratei de aflare a copilului intr-un anumit loc.”%

Schimbarea resedintei obisnuite a copilului presupune ,,un pas important in viata acestuia si
urmeaza a fi decisa in comun de catre reprezentantii legali, findnd cont de interesul superior al
copilului.”®®
Important este in viziunea autoarei ca, ,,legiuitorul moldav a scos de sub jurisdictia parintelui

cu care a fost stabilit domiciliul copilului dreptul de a decide unilateral asupra schimbarii resedintei

% Ibidem.
%2 |bidem.
% Ibidem.
% VRABIE, D. Schimbarea resedintei obisnuite a copilului. Op.cit., p. 32.
% 1bidem.
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obisnuite a copilului.”®® Astfel, ci ,,parintele cu care a fost stabilit domiciliul copilului nu este in
drept si stabileasci copilul cu traiul pe teritoriul altui stat, in lipsa acordului celuilalt parinte.”®’

In egala masura ,,legislatia Romaniei este solidara cu cea a Republicii Moldova si nu permite
schimbarea locuintei copilului in lipsa acordului celuilalt parinte.”

Un alt studiu este intitulat Executarea hotararilor in cauzele privind inapoierea copilului
sau exercitarea dreptului de vizitare: probleme si solutii®.

Autoarea afirma ca ,executarea reprezintd finalitatea Intregului proces, fara de care
parcurgerea etapelor anterioare ar fi lipsita de sens. Indatd ce o persoani semnaleaza incilcarea
unui drept, prin adresarea cu o cerere catre organele competente, aceasta isi doreste recunoasterea
si revendicarea dreptului vatamat, insa acest rezultat nu ar fi suficient. Este necesar ca persoana sa
poatd valorifica constatarile instantei, In scopul perceperii eficacitatii actului de justitie. Prin
urmare, posibilitatea de a pune in executare o anumita hotarare si parghiile avute la indeméana de
catre creditor vor asigura obfinerea unei satisfactii echitabile si atingerea rezultatului initial
scontat.”1%°

Totodata, ,,in materia executarii hotararilor privind inapoierea copilului sau exercitarea
dreptului de vizitare, Conventia de la Haga din 1980 asupra aspectelor civile ale rapirii
internationale de copii, fiind principalul izvor de drept la capitolul Thapoierii copilului, nu contine
reglementiri speciale in acest sens.” 101

Cu toate acestea, ,,Regulamentul Bruxelles IIB din 2019 privind competenta, recunoasterea
si executarea hotdrdrilor in materie matrimoniald si in materia raspunderii parintesti, privind
rapirea internationalda de copii (reformare), care, de altfel, nu este aplicabil pentru Republica
Moldova, contine norme speciale, de care ne putem ghida.”%

Unele norme reprezentative ,,se regasesc in Legea nr. 292 din 13.12.2024 privind protectia
speciald a copiilor impotriva deplasirii in striinitate sau retinerii ilicite.” 13

Autoare deduce o reguld generala, potrivit careia ,,toate autoritatile, indiferent care ar fi ele,
judiciare sau administrative ale oricdrui stat contractant, urmeaza sa procedeze de urgentd in

vederea inapoierii copilului.”*%

% Ibidem.

7 Ibidem.

% Ibidem.

% VRABIE, D. Executarea hotararilor in cauzele privind inapoierea copilului sau exercitarea dreptului de vizitare:
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Cu privire la procesul de executare, autoarea D. Vrabie considera ca ,,procesul de executare
a unei hotarari se poate dovedi a fi mai complicat decat cel de judecare a cauzei privind Tnapoierea
sau exercitarea dreptului de vizitare a copilului. Tocmai din aceste considerente, o autoritate
competenta in materie de executare careia i se solicitd executarea unei hotarari prin care se dispune
inapoierea unui copil Intr-un alt stat membru actioneaza cu celeritate atunci cand solutioneaza
respectiva cerere.”1%

Respectarea celeritatii examindrii cererii este esentiald, intrucat incélcarea termenului in
astfel de cauze ,,genereaza prejudicii interesului superior al copilului si, in acelasi timp, poate
determina disparitia necesititii de a inapoia copilul in statul din care a fost deplasat.”1%

D. Vrabie sustine ca, evident, ,,0 tergiversare a procesului de executare a hotararii de
inapoiere a copilului in statul resedintei sale obisnuite se poate datora unor factori obiectivi care
nu depind de vointa persoanelor implicate in proces.”%’

Totusi, considera autoarea ca ,,atunci cand s-a scurs un termen indelungat, fiind vorba
despre mai mult de un an de zile, cu incepere de la deplasarea sau retinerea ilicitd a copilului si
pana la executarea nemijlocitd a hotararii de inapoiere, urmeaza sa se analizeze rationalitatea
inapoierii. Exista o teorie dedusa din practica in astfel de cazuri, conform careia un copil este
capabil a se adapta in noul mediu social la scurgerea termenului de un an de zile, cu unele exceptii.
Un copil care a fost supus stresului din cauza retinerii sau deplasarii ilicite risca sa sufere si mai
mult, daca va fi inapoiat In statul ultimei sale resedinte dupd ce a reusit sa se adapteze noului mediu
social, din cauza ineficientei organelor care erau responsabile de executarea rapida a hotararii de
inapoiere.”1%

Avand 1n vedere ca ,,cauzele privind inapoierea copilului in statul resedintei sale obisnuite
sau exercitarea dreptului de vizitare vizeaza raporturi juridice internationale si, de reguld, ho-
tararea emisa de instanta unui stat contractant al Conventiei urmeaza a fi executata pe teritoriul
unui alt stat contractant, se face actuald abordarea recunoasterii hotararilor judecatoresti pe
teritoriul statului striin.”%

Autoarea a stabilit ca ,,Republica Moldova are acorduri bilaterale cu privire la asistenta

juridica si raporturile juridice Tn materie civila, care prevad si modul de recunoastere reciproca a
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hotararilor cu urmatoarele state: Ungaria, Ucraina, Turcia, Slovacia, Bosnia si Hertegovina,
Federatia Rusi, Romania, Lituania, Letonia, Italia, Cehia si Azerbaidjan.”1

Hotararea de ,,inapoiere pronuntata de instantele din Republica Moldova urmeaza sa fie pusa
in executare pe teritoriul statului unde a fost deplasat sau retinut ilicit copilul. Si invers, statul
Republica Moldova va fi responsabil de executarea hotirarii de inapoiere pronuntati de alt stat.”1!

Tn articolul denumit Nofiunea si esenta procedurii de inapoiere sau exercitare a dreptului
de vizitare a copilului'*?, se conchide c4, ,,procedura inapoierii copilului in statul resedintei sale
obisnuite sau exercitarea dreptului de vizitare a copilului reprezinta o procedura prevazuta de
Codul de procedura civila al Republicii Moldova, in temeiul careia instanta de judecata decide
asupra admiterii sau respingerii cererii de inapoiere in statul resedintei sale obignuite a copilului
deplasat sau retinut ilicit intr-un alt stat de catre unul dintre parinti (reprezentanti) sau decide
asupra dreptului de a duce copilul pentru o perioada limitata de timp 1n alt loc decat cel al resedintei
sale obisnuite.”3

Instrumentul juridic international care consacrda normele fundamentale in aceastd materie
este aplicabil Republicii Moldova incepand cu 1 iulie 1998. Conventia de la Haga din 25 octombrie
1980 privind aspectele civile ale rapirii internationale de copii reprezinta cadrul normativ
primordial, instituind un mecanism juridic coerent destinat asigurarii Tnapoierii prompte a copilului
in statul resedintei sale obisnuite, precum si garantdrii exercitarii efective a dreptului de vizitare.
Totodata, aceasta reflectd orientarea dreptului international privat spre protejarea interesului
superior al copilului, prin descurajarea deplasarilor sau retinerilor ilicite.

Efectuand o analiza istorica, autoare D. Vrabie remarca ca ,,una dintre primele reglementari
internationale ale acestui principiu se regaseste, inca din anul 1924, in Declaratia drepturilor
copilului, adoptata de Liga Natiunilor, prin care se precizeaza ca omenirea datoreaza copilului ce-
i mai bun din ceea ce poate oferi.”t14

Prevederea prenotata ,,a fost preluatd si dezvoltatda in Declaratia drepturilor copilului,
adoptatd in 1959 de Adunarea Nationald a Natiunilor Unite, care prevede: copilul se va bucura de
o protectie speciald si 1 se vor oferi facilitdfi prin lege i prin mijloace menite sa-i asigure o

dezvoltare fizicd, mentald, spirituald si sociald normale, in conditiile libertatii si demnitatii. in
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adoptarea legilor necesare realizarii acestui scop, se va avea In vedere interesul superior al
copilului.”t

Subsecvent, ,,art. 3, alin. (1) al Conventiei internationale cu privire la drepturile copilului din
20 noiembrie 1989, la care Republica Moldova este parte, prevede ca in toate deciziile care i
privesc pe copii, fie ca sunt luate de institutii publice sau private de ocrotire sociald, de catre
tribunale, autoritati administrative sau de organe legislative, interesele superioare ale copilului
trebuie sa fie luate in considerare cu prioritate.”*®

Astfel ca, ,,orice decizie care ar viza inapoierea sau neinapoierea copilului se va ghida
primordial de necesititile si interesele acestuia.”*'’ De asemenea, ,sentimentele parintilor,
bunicilor, altor rude ar trebui sa prezinte interes redus in acest tip de cauze. Atentia este captata de
copil, deoarece conteaza suferintele morale ale acestuia, care sunt provocate de schimbarea
mediului social, izolarea totald de unul dintre parinti, pierderea prietenilor, schimbarea institutiei
educative sau de invitimant s.a.”'8

Toate eforturile in aceasta directie au culminat, in acceptiunea cercetatoarei, ,,cu adoptarea
la 25.10.1980 a Conventiei de la Haga asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de
copii.”**®

Analizand conceptul de rapire internationald de copii, autoarea considerad ca ,,majoritatea
persoanelor se confrunta cu o confuzie atunci cand utilizeaza termenul de rapire internationald de
copii, neintelegand ca acesta este, in esenta, similar notiunii de neinapoiere a copilului in statul
resedintei sale obisnuite. Problema Tnapoierii copilului Tn statul resedintei sale obisnuite survine
ca rezultat fie al deplasirii ilicite, fie al retinerii ilicite a acestuia.”*?°

Un alt aspect important enuntat de autoarea D. Vrabie este cd ,,trezeste nedumeriri si
calificarea acestei proceduri ca fiind una civild, or, atunci cand facem referire, in special, la
Conventia de la Haga din 1980, care opereaza cu conceptul de rapire internationald de copii,
involuntar asociem acest mecanism ca fiind componenta a dreptului penal. De altfel, Codul penal
incrimineaza la art. 164 Rapirea minorului de cdtre rudele apropiate.”***

In pofida acestor presupuse tangente, se concluzioneaza ,,asupra caracterului si parcursului

diferit al fiecarui dintre conceptele enuntate. Prin urmare, o deplasare sau o retinere ilicitd a
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copilului nu implicad obligatoriu si intentarea unui proces penal, fiind dreptul partii cointeresate,
care se considera a fi victima in acest caz, de a depune si o cerere penald impotriva celui care i-a
incilcat drepturile prin recurgere la ripirea minorului.”*??

In context, procedura supusi cercetirii de citre autoare ,,reprezinti una noua pentru Codul
de procedura civila al Republicii Moldova, fiind reglementata direct in textul acestuia, incepand
cu anul 2020. Articolele corespunzatoare, respectiv art. 279 alin. (1) lit. b/1) si art. 293/1-art. 293/4
CPC, nu ofera o notiune clara a procedurii de inapoiere a copilului in statul resedintei sale obisnuite
sau a exercitirii dreptului de vizitare a acestuia.”?3

Procedura analizata va fi aplicabila ,,in momentul in care: 1) a avut loc o deplasare ilicitd a
copilului; 2) a avut loc o retinere ilicita a copilului; 3) exista necesitatea asigurarii respectarii
efective a dreptului privind vizitarea.”'?

Tntr-un final, se reliefeaza ci ,,deplasarea sau retinerea unui copil se considera ilicita atunci
cand: are loc prin violarea unui drept privind incredintarea, atribuit unei persoane, unei institutii
sau oricarui alt organism, actionand fie separat, fie Impreuna, prin legea statului in care copilul isi
avea resedinta obisnuita, imediat inaintea deplasarii sau retinerii sale; la vremea deplasarii sau
retinerii, acest drept era exercitat in mod efectiv, actionandu-se separat sau impreuna ori ar fi fost
astfel exercitate, dacd asemenea imprejuriri nu ar fi survenit.”?

Nu mai putin importante sunt constatarile autoarei ca ,,stabilirea locului resedintei obisnuite
a copilului imediat Tnainte de deplasare sau retinere ilicitd va fi relevantd pentru: 1) identificarea
existentei sau inexistentei unei deplasari sau retineri ilicite, or, In cazul 1n care se va stabili ca
resedinta obisnuitd a copilului nu este cea pretinsa, sau intre timp copilul si-a modificat resedinta
sa obisnuitd, instanta sesizatd cu o cerere in acest sens va fi in drept sd refuze inapoierea copilului;
2) determinarea statului caruia ii apartine competenta de a judeca o cauzd anume, or, competenta
in aceastd materie apartine instantei statului unde copilul 1si avea resedinta obisnuitd imediat
inainte de deplasare sau retinere ilicitd. Dacd intre timp copilul si-a modificat resedinta sa
obisnuitd, datorita scurgerii timpului necesar pentru integrarea in noul mediu social, care se
prezuma a fi suficient un an, atunci competenta va apargine statului unde copilul si-a dobandit de

curand noua resedinta.”*%6
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Tntr-un final, D. Vrabie remarci ci ,,procedura inapoierii copilului in statul resedintei sale
obignuite sau exercitarea dreptului de vizitare a copilului reprezintd o procedurd prevazuta de
Codul de procedura civila al Republicii Moldova, in temeiul careia instanta de judecata decide
asupra admiterii sau respingerii cererii de inapoiere in statul resedintei sale obisnuite a copilului
deplasat sau retinut ilicit intr-un alt stat de catre unul dintre parinti (reprezentanti) sau decide
asupra dreptului de a duce copilul pentru o perioada limitata de timp in alt loc decat cel al resedintei
sale obisnuite.”*?’

Un alt studiu realizat care abordeaza tangential tema cercetarii este realizat de autoarea O.
Miron, denumit Instrumente juridice de drept international privat in domeniul protectiei
drepturilor copiluluil?,

La Conventia asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii, au aderat 93 de state,
,»in vigoare in Republica Moldova din 01.07.1998.” 129

Autoarea sustine ca ,,0biectivul acestei Conventii este sd protejeze copiii, pe plan
international, impotriva efectelor daunatoare ale unei deplasari sau neilnapoierii ilicite si sa
intocmeasca proceduri In vederea garantarii imediatei inapoieri a copilului in statul resedintei sale
obisnuite, precum si si asigure protectia dreptului de vizitare.”**°

Autoarea enumera lista instrumentelor juridice de drept international privat in domeniul
protectiei copilului sunt: ,,Conventia privind legea aplicabila obligatiilor de intretinere fata de copii
din 24.10.1956; Conventia privind recunoasterea si executarea hotararilor privind obligatiile de
intretinere fatd de copii din 15.04.1958; Conventia privind competenta autoritatilor, a legii
aplicabile si recunoasterea deciziilor in materie de adoptie din 15.11.1965; art.23 al acestei
Conventii a incetat sd produca efecte la 23.10.2008; Conventia asupra aspectelor civile ale rapirii
internationale de copii din 25.10.1980; Conventia privind protectia copiilor §i cooperarea in
materie de adoptie internationala din 23.05.1993; Conventia asupra competentei legii aplicabile,
recunoasterii, executdrii i cooperarii privind raspunderea parinteasca si masurile de protectie a
copiilor din 19.10.1996; Conventia privind recuperarea internationald a pensiei alimentare si alte
forme de intretinere familiald din 23.11 2007.7*%!

Un alt demers stiintific care abordeaza particularitatile domiciliului este realizat de G.

Ardelean, denumit Noul Concept cu privire la domiciliul persoanei fizice, in vigoare din 2 martie

127 |bidem, p. 52.

128 MIRON, O. Instrumente juridice de drept international privat in domeniul protectiei drepturilor copilului. Tn:
Studia universitatis moldaviae, nr. 11/2015.

129 |bidem, p. 188.

130 1bidem.

131 1bidem.
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2019%2, unde autorul a realizat o analizi a conceptului institutiei domiciliului prin prisma noilor
modificari ale legislatiei civile.

Se evidentiaza ca, ,,0data cu modificarile si completdrile de amploare operate la continutul
Codului civil al Republicii Moldova, intrate in vigoare la 1 martie 2019, o schimbare radicala a
suferit si institutia domiciliului, fiind remodelatd dupad un concept absolut diferit de cel anterior.
Daca in redactia anterioara, domiciliu insemna locul unde persoana fizica isi are locuinta statornica
sau principala, actualmente, domiciliul nu mai este locuinta statornica sau principald a persoanei,
ci este locul unde aceasta isi are resedinta obisnuitd (oriunde poate fi localizata persoana dupa
frecventa si regularitatea aparitiei sale — vil, hotel, navi etc.).”t%

In opinia autorului, ,,cel de-al doilea considerent care a stat la baza necesitatii de schimbare
a conceptului privind domiciliul, si anume cel referitor la unificarea sensului juridic al domiciliului
la nivel international, indica faptul ca institutia domiciliului trebuie sa aiba acelasi inteles in
contextul colaborarii internationale, avand in vedere cd domiciliul reprezintd un atribut de
identificare si localizare a persoanei fizice in spatiu.”*®*

Prin urmare, ,,avand in vedere ca la nivel international, in cadrul unui sir de tratate la care
Republica Moldova este parte conceptul de domiciliu a fost, in principiu, egalat cu cel de resedinta
obisnuiti simtindu-se nevoia ca acest concept si fie acceptat si de legislatia civild modernizata.”**®

Autorul realizeaza o distinctie ntre notiunile de ,,domiciliu”, ,resedintd obisnuitd” si
,resedinta temporara”. In acest sens ,,in imprejurarile in care resedinta temporari, in plan juridic,
poate lua locul domiciliului, asa cum o face, de obicei, si resedinta obisnuita, pand la urma intre
toate acestea exista si unele deosebiri esentiale. Asadar, in primul rand, nu trebuie confundat
domiciliul cu resedinta persoanei, denumitd in redactia actuald a Codului civil (art. 38 alin. 3)
resedintd temporara.”%®

Resedinta temporard a persoanei fizice ,.este locul unde isi are locuinta temporard sau
secundard. Cu alte cuvinte, daca persoana are un apartament in mun. Chisindu, In care locuieste

din luna octombrie pana in luna mai, iar In mun. Balti o casa, atunci se considerd ca ultima este

resedinta temporara sau secundara a persoanei fizice (secundara in raport cu resedinta obisnuita

132 ARDELEAN, G. Noul Concept cu privire la domiciliul persoanei fizice, in vigoare din 2 martie 2019. Tn: Legea
si viata, aprilie-iunie 2024. [online] [accesat 25.12.2025]. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/107-113 42.pdf

133 ARDELEAN, G. Noul Concept cu privire la domiciliul persoanei fizice, in vigoare din 2 martie 2019. Op.cit.,
p.108.

134 |bidem, p. 109.

135 1hidem.

136 |hidem, p. 110.
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care are statut de domiciliu, aceasta fiind resedinta principald), nu si resedinta obisnuitd. Persoana
isi are resedinta obisnuitd, in acest caz, in mun. Chisiniu.”*3’

De asemenea, se remarcd ca ,,nu trebuie confundatd resedinta obisnuitd cu resedinta
temporara. Prima poate fi doar una din locatiile in care isi are prezenta persoana fizica, in timp ce
ultima este locuinta secundara a persoanei (sau mai multe in acelasi timp). Altfel explicat, persoana
fizica poate avea doar un domiciliu, prin urmare doar o resedintd obisnuita si mai multe resedinte
temporare in acelasi timp (un apartament la Briceni, o casi la Ungheni, o vili la Orhei).”*®

Un alt articol stiintific este publicat de cercetatoarele V. Cebotari si L. Taranu, intitulat
Domiciliul — atribut distinctiv al persoanei fizice.*

Potrivit autoarelor, ,,domiciliul constituie un atribut de identificare a persoanei, fatd de alte
subiecte individuale de drept civil, prin localizarea juridicd a persoanei in raport cu locuinta sa
statornica sau principald, unde legea considera ca persoana este intotdeauna prezenta. Acest atribut
nu poate fi decat un loc, determinat, in spatiu; acest loc se cere a fi determinat printr-un criteriu
obiectiv, nemigcator; un asemenea bun este constructia, care poate fi un bloc, o vila, o casa, in care
se afla locuinta persoanei. Indicarea corecta a locului unde se afla locuinta care intruneste cerinta
legala de a fi statornica, se face prin: localitate, strada, numar (bloc, scara, etaj, apartament).”40

Acestea considera ca dreptul la domiciliu este ,,un drept personal-nepatrimonial, dreptul la
domiciliu este insotit de caracterele juridice ale unui asemenea drept: opozabilitate erga omnes,
inalienabilitate, imprescriptibilitate, personalitate si universalitate. La aceste caractere - generale
si comune — trebuie addugate caracterele juridice specifice, si anume: stabilitatea, unicitatea si
obligativitatea: - stabilitate — locuinta statornica; - unicitate — un singur domiciliu; - obligativitate
— mijloc de individualizare in spatiu.”*

La tema cercetarii este pertinent si articolul stiintific Drepturile personale legate de
identificarea persoaneil#?,

Potrivit autoarei dreptul la domiciliul reprezinta un alt drept personal legat de identificarea

peroanei. Astfel, ,,conform art. 38 din Codul civil al Republicii Moldova domiciliul persoanei

137 |bidem.

138 |hidem.

139 CEBOTARI, V., TARANU, L. Domiciliul — atribut distinctiv al persoanei fizice. In: Materiale ale conferintei
stiintifico — pracicd cu part. Intern. ,, Teoria si practica administrarii publice”, 22 mai 2015. Academia de
Administrare Publica. Chisindu: ,,Garomont Studio”, 2015. [online] [accesat 25.12.2025].
https://msuir.usm.md/server/api/core/bitstreams/11411063-c1c5-45fb-9b08-533267530ddc/content

140 |bidem, p. 237.
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142 DOROS, D. Drepturile personale legate de identificarea persoanei. In: Lucrari stiinifice ale Simpozionului
Stiintific al Tinerilor Cercetatori, Editia a XXI-a, 7-8 aprilie 2023, Chisindu, RM. [online] [accesat 25.12.2025].
Disponibil: https://irek.ase.md/xmlui/bitstream/handle/123456789/3273/Simp_St_al_tinerilor_cercet 7-
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fizice este locul unde aceasta isi are resedinta obisnuita. Se considera cd persoana isi pastreaza
domiciliul atat timp cat nu si-a stabilit un altul. Resedinta obisnuitd demonstreaza o legatura
apropiata si stabila a persoanei fizice cu locul vizat. La determinarea resedintei obisnuite se iau in
considerare toate elementele de fapt relevante, in special durata si regularitatea prezentei persoanei
in locul vizat, precum si conditiile si motivele acestei prezente. Astfel, dupa toate aceste elemente
putem usor identifica persoana in spatiu.”*®

O alta contributie stiintifica relevanta apartine lui R. Curchin, denumit Aspecte conceptuale
privind domiciliul si resedinta persoanei fizice***.

Se remarca ca ,,la stabilirea domiciliului copilului minor, in cazul in care parintii locuiesc
separat, asistam la cateva scenarii reglementate de Codul Familiei si anume: a) in cazul acordului
dintre parinti, domiciliul copilului care nu a atins virsta de 14 ani se determind de catre acestia; b)
dacd minorul a atins varsta de 14 ani, este in drept sa aleaga cu care dintre parinti vrea sd locuiasca.
Daca acesta refuza sa aleagd cu care parinte vrea sd locuiasca, domiciliul copilului se stabileste
prin acordul parintilor; c) instanta de judecata va decide asupra domiciliului minorului, in cazul in
care lipseste acordul parintilor cu privire la stabilirea domiciliului copilului, iar copilul care a
implinit varsta de 14 ani refuzi si aleagi cu care pirinte vrea si locuiascd.”**°

Un alt studiu important in domeniu este realizat de Cercel S., denumit Interesul superior al
copilului — norme vechi si noi, solutii doctrinare i jurisprudentiale perene.**®

Printre altele, autorul remarca ,,principiul ocrotirii interesului copilului minor a impus
necesitatea consimtdmantului minorului sau ascultarea acestuia in unele situatii. Mai intai,
consimtamantul minorului care a implinit 10 ani era necesar la incheierea infierii (art. 70 C. fam.)
si la desfacerea acesteia in anumite conditii (art. 80 alin. 2 C. fam.). Pe de alta parte, minorul care
a implinit 10 ani trebuie sa fie ascultat ori de céte ori se pune problema incredintarii lui, in situatii
precum: in caz de divort ori la desfiintarea casatoriei, in situatia copilului din afara casatoriei, in
cazul decdderii infietorului din drepturile périntesti, in cazul in care parintele solicitd fnapoierea
copilului de la o persoana care l-ar retine fard drept sau cand se pune problema incredintarii

copilului unei institutii de ocrotire sau unei alte persoane.” 4’

143 DOROS, D. Drepturile personale legate de identificarea persoanei. Op.cit., p. 264.

144 CURCHIN, R. Aspecte conceptuale privind domiciliul si resedinta persoanei fizice. In: Revista stiinifico —
practica nr. 1/2021. [online] [accesat 25.12.2025]. Disponibil:
https://old.aap.gov.md/files/publicatii/ri+/articole/19/11.pdf

145 |bidem, p. 103.

146 CERCEL, S. Interesul superior al copilului — norme vechi si noi, solutii doctrinare si jurisprudentiale perene. Tn:
Materialele Conferintei stiintifica internationald ,,interesul superior al copilului: abordare socio — culturala,
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1.2. Analiza publicatiilor stiintifice la tema tezei editate in Romania si ale tari

In urma cercetarii realizate am constatat ci in doctrina romana, tema cercetata prin prezentul
demers stiintific, nu a fost investigatd distinct si exclusiv, ci la modul general in lucrarile
specialitatilor in materie.

O lucrare semnficiativa este Explicatiunea teoretica si practica a dreptului civil roméan de
D. Alexandresco.'*®

Domiciliul minorului este tratat in cadrul comentariilor la articolele Codului Civil
referitoare la domiciliul legal. D. Alexandresco explica faptul ca minorul are domiciliul determinat
de parinti sau tutore, neputand sa-si stabileascd singur domiciliul. Lucrarea este o ampla analiza
comparativa a dreptului civil roman, raportata la legislatiile franceza, italiana si belgiana, iar
domiciliul minorului apare in partea dedicata domiciliului persoanelor fizice, unde autorul discuta
domiciliul voluntar si domiciliul legal.

Domiciliul minorului este analizat in Volumul 11, la comentariile asupra art. 91-95 din Codul
Civil de la 1864, editia tiparita la Bucuresti (1907).

Desi textul lui Alexandresco reflecta legislatia de la Inceputul secolului XX, principiul
ramane valabil si astdzi: minorul are domiciliul legal la parinti sau tutore, iar nu unul ales de sine,
NCC (art. 86-87) pastreaza aceeasi logica.

O alti lucrare importanti este semnatd de C.Hamangiu, cu titlul Codul civil adnotat*®
(1925-1930).

Comentariile asupra Codului Civil din 1864, cu referiri la domiciliul copilului ca parte din
statutul persoanei domiciliul minorului este tratat in Volumul I, la comentariile asupra art. 91-95.
C. Hamangiu explica faptul ca, copilul isi are domiciliul legal la parintii sdi sau la un tutore,
neputand sa-si stabileasca singur domiciliul.

In lucririle de referint, considerate si primele lucriri sistematice, se numard si cea a
autorului lon P. Filipescu — Tratat de dreptul familiei si Tratat de drept civil — Persoanele, in care
se explicd domiciliul minorului in legituri cu autoritatea parinteasci si tutela. '

In aceeasi manieri, se abordeazi de citre profeesorul Corneliu Birsan, in lucrarea sa de

A

referintd in domeniu - Dreptul familiei. Comentarii la Codul Familiei'®!, in care se remarci

,»copilul locuieste la parintii sai. Daca parintii nu locuiesc impreuna, acestia vor decide, de comun

BALEXANDRESCO, D. Explicatiunea teoreticd si practicd a dreptului civil roman, vol. 2, Bucuresti: Ed. Curierul
Judiciar, 1915, p. 143.

14HAMANGIU, C., Codul civil adnotat, Comentarii asupra Codului Civil din 1864, 1930, vol. I, p. 270.
10FILIPESCU, 1. P. Tratat de dreptul familiei. Bucuresti: Ed. All Beck, 2000, p. 388.

I51BJRSAN, C. Dreptul familiei. Comentarii la Codul Familiei. Bucuresti: Ed. All Beck, 1982, p.167.
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acord, la care dintre ei va locui copilul; in caz de neintelegere, instanta judecatoreasca va hotari,
tinand seama de interesele copilului”.'*?

Un comentariu similar la acelasi cod 1-a facut si Mihail Eliescu in lucarea Comentarii la
Codul Familiei'®3, la care accentul doctrinar diferd de cel al lui Corneliu Birsan prin aceea ca
primatul autoritatii parintesti si al stabilitatii mediului familial; rolul instantei este corectiv, nu
constitutiv.

Autorii C. Hamangiu, I. Rosetti — Balanescu si Al. Baicoianu, in Tratatul de drept civil
roman, volumul 1'%, se concentreaza pe partea generali a dreptului civil, in special pe persoanele:
fizica, juridica, analizdnd aspectele legate de atributele persoanei fizice precum domiciliul si
resedinta acestora.

O alta contributie valoroasa in aceastd materie apartine cercetatorilor R. Costache si C.
Bichescu, cu studiul denumit Analizd jurisprudentiald: Stabilirea locuintei copilului minor.*>

In articolul stiintific se evidentiaza criteriile care au rol de linii directoare in hotararile
instantelor de judecata, sesizate sa se pronunte asupra masurii de stabilire a locuintei copilului
minor.

Se remarca ca ,,un principiu de notorietate ce trebuie sd guverneze toate procedurile privind
copilul este reprezentat de respectarea interesului superior al acestuia.”*

Astfel, ,,in determinarea interesului superior al copilului se au in vedere cel putin
urmatoarele: — nevoile de dezvoltare fizica, psihologica, de educatie si sanatate, de securitate si
stabilitate si apartenenta la o familie; — opinia copilului, in functie de varsta si gradul de maturitate;
— istoricul copilului, avand in vedere, in mod special, situatiile de abuz, neglijare, exploatare sau
orice altd formd de violentd asupra copilului, precum si potentialele situatii de risc care pot
interveni in viitor; — capacitatea parintilor sau a persoanelor care urmeaza sa se ocupe de cresterea
si ngrijirea copilului de a raspunde nevoilor concrete ale acestuia; — mentinerea relatiilor

personale cu persoanele fati de care copilul a dezvoltat relatii de atasament.”>’

152BJRSAN, C. Dreptul familiei. Comentarii la Codul Familiei.Op.cit. p.167.

18ELIESCU, M. Comentarii la Codul Familiei. Bucuresti: Ed. Academiei, 1975, p. 185.

1% HAMANGIU, C., ROSETTI-BALANESCU, |., BAICOIANU, AL. Tratat de drept civil roman, vol. 1,
Bcuuresti: Ed. All, Seria ,,Restitutio”, 1998.

1% COSTACHE, R., BICHESCU, C. 4nalizd jurisprudentiald: Stabilirea locuintei copilului minor, 2023. [online]
[accesat 28.12.2025]. Disponibil: https://www.juridice.ro/679123/analiza-jurisprudentiala-stabilirea-locuintei-
copilului-minor-criterii-care-au-fost-avute-in-vedere-de-instantele-de-judecata.html

1561 bidem.

157 1bidem.

45


https://www.juridice.ro/679123/analiza-jurisprudentiala-stabilirea-locuintei-copilului-minor-criterii-care-au-fost-avute-in-vedere-de-instantele-de-judecata.html
https://www.juridice.ro/679123/analiza-jurisprudentiala-stabilirea-locuintei-copilului-minor-criterii-care-au-fost-avute-in-vedere-de-instantele-de-judecata.html

De asemenea, ,,pe langa aceste criterii generale, instantele dispun de un set de criterii speciale
pentru determinarea interesului superior al copilului in situatia particulard ce implicd necesitatea
stabilirii locuintei acestuia.”**8

La criteriile speciale se atribuie ,,— disponibilitatea fiecarui parinte de a-1 implica pe celalalt
parinte in deciziile legate de copii si de a respecta drepturile parintesti ale acestuia din urma; —
disponibilitatea fiecdruia dintre parinti de a permite celuilalt mentinerea relatiilor personale; —
situatia locativa din ultimii 3 ani a fiecarui parinte; — istoricul cu privire la violenta parintilor asupra
copilului sau asupra altor persoane; — distanta dintre locuinta fiecarui parinte si institutia care ofera
educatie.”*®

Un alt demers de cercetare apartine autoarei G.-B. Spirchez si se intituleaza Interpretarea si
aplicarea practica a exceptiei de risc grav, prevazuta de art. 13 alin. (1) lit. b) din Conventia de
la Haga privind aspectele civile ale rapirii internationale de copii, in cazurile de violenta
domestica” X%

Apriori se remarca ca, ,,in ceea ce priveste legatura dintre Conventia de la Haga si Conventia
europeana a drepturilor omului, retinem ca obligatiile impuse Statelor Membre CEDO, in baza art.
8 al CoEDO, trebuie interpretate in lumina exigentelor Conventiei de la Haga si ale regulilor si
principiilor pertinente de drept international aplicabile in relatiile dintre Partile Contractante,
presupunand o aplicare combinatd si armonioasd a acestor instrumente internationale, ce tine cont
de scopul si impactul lor asupra protectiei drepturilor copiilor si parintilor.”*6!

Se reitereaza ca, ,,in conformitate cu principiile Curtii Europene a Drepturilor Omului,
statelor li se recunoaste, si in astfel de situatii, asa-numita marja de apreciere, principala problema
fiind cea a asigurarii justului echilibru intre interesele concurente in cauza - cele ale copilului, ale
celor doi parinti, respectiv cele de ordin public, tindnd cont, totusi, ca interesul superior al copilului
trebuie considerat primordial si ca obiectivele de prevenire si inapoiere imediata corespund unui
concept specific de interes superior al copilului.”?

O asemenea marjd de apreciere a autoritatilor, totusi ,,supusa unui control pe care il poate

realiza Curtea de la Strasbourg, in baza CoEDO, prin intermediul careia aceasta se va asigura ca

procesul decizional care a dus la adoptarea de cétre instantele interne a masurilor contestate a fost

158 1hidem.

159 1hidem

160 SPTRCHEZ, G.B. Intepretarea si aplicarea practici a exceptiei de risc grav, previzuti de art. 13 alin. (1) lit. b) din
Conventia de la Haga, asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii in cazurile de violentd domestica. Tn:
Revista Universul Juridic nr. 4 aprilie 2022.
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echitabil si a permis partilor implicate sd isi prezinte cauza in totalitate si ca interesul superior al
copilului a fost respectat.”®

Astfel, ca ,,atat refuzul de a considera obiectiile la cererea de inapoiere ce intra sub incidenta
articolelor 12,13 si 20 ale Conventiei de la Haga, cat si insuficienta motivare in respingerea unor
asemenea obiectii ar fi contrara exigentelor art. 8 al Conventiei si spiritului si scopului Conventiei
de la Haga.”1%4

Autoarea remarca ca ,,principiul potrivit caruia inapoierea imediata este in interesul superior
al copilului poate fi combatut in cazul in care se stabileste existenta uneia dintre exceptiile pe care
le prevede Conventia de la Haga.” 1%

Aceste situatii derogatorii sunt reglementate de Conventia de la Haga, de art. 12, 13 alin. (1)
-(2), 20.

In acest sens, autoarea identifica: - ,,art. 12, cdnd un copil a fost deplasat sau retinut ilicit in
intelesul art. 3 si o perioadd de mai putin de un an s-a scurs cu Incepere de la deplasare sau
nefnapoiere In momentul introducerii cererii inaintea autoritatii judiciare sau administrative a
statului contractant unde se afla copilul, autoritatea sesizatd dispune Inapoierea sa imediata.
Autoritatea judiciard sau administrativa, sesizatd fiind chiar dupa expirarea perioadei de un an
prevazute la alineatul precedent, urmeaza, de asemenea, sa dispuna tnapoierea copilului, afara daca
nu se stabileste ci copilul s-a integrat in noul sau mediu.” 16

Articolul 13 alin. (1) si alin. (2): ,,Prin exceptie de la dispozitiile articolului precedent,
autoritatea judiciard sau administrativa a statului solicitat nu este tinutd sa dispund inapoierea
copilului, dacad persoana, institufia sau organismul care se impotriveste Tnapoierii sale stabileste:
a) ca persoana, institufia sau organismul care avea in ingrijire copilul nu exercita efectiv dreptul
privind incredintarea la data deplasdrii sau neinapoierii, ori consimtise sau achiesase ulterior
acestei deplasari sau neinapoieri; sau b) ca exista un risc grav ca Inapoierea copilului sa-1 expuna
unui pericol fizic sau psihic sau ca in orice alt chip sa-l situeze intr-o situatie intolerabila.
Autoritatea judiciard sau administrativa poate, de asemenea, sa refuze a dispune Inapoierea
copilului, dacd constata ca acesta se impotriveste la Tnapoierea sa §i cd a atins o virsta sau o

maturitate care face necesar si se tini seama de opinia sa.” 1%’

1683 SPTIRCHEZ, G.B. Intepretarea si aplicarea practicd a exceptiei de risc grav, prevazutd de art. 13 alin. (1) lit. b)
din Conventia de la Haga, asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii in cazurile de violenta
domestica. Op. cit., p. 162.

164 |bidem, p. 163.

165 1hidem.

166 |bidem, p. 164.

167 SPIRCHEZ, G.B. Intepretarea si aplicarea practicd a exceptiei de risc grav, previzutd de art. 13 alin. (1) lit. b)
din Conventia de la Haga, asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii in cazurile de violenta
domestica. Op. cit., p. 164.
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Potrivit art. 20 din Conventia de la Haga, ,,inapoierea copilului potrivit dispozitiilor art. 12,
poate fi refuzatd in cazul 1n care nu ar fi permisa de principiile fundamentale ale statului solicitat
cu privire la salvgardarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.””*68

Cercetatoarea evidentiaza ca ,,din dispozitiile art. 13 alin. (1) lit. b) ale Conventiei de la Haga
explicate prin intermediul surselor secundare rezulta ca, prin intermediul acestei exceptii, putem
avea in vedere trei tipuri de risc grav, anume: - supunerea copilului la un pericol fizic; - expunerea
la un pericol de ordin psihic; - punerea copilului, in orice alt mod, intr-o situatie intolerabila.”®°

Tmprejurarile concrete in care s-ar contura un astfel de risc grav poate fi ,,violenta fizica
indreptata direct asupra copilului sau chiar expunerea acestuia la acte de violenta intra-familiala,
indreptate de citre parintele parasit impotriva parintelui care a luat copilul.”1"®

De asemenea, se retine: ,, - abuz sau exploatare sexuald a copilului; - separarea copilului de
parintele care l-a luat, de exemplu in cazul in care acesta din urma pretinde ca nu este in masura
sd se Intoarca in statul resedintei obisnuite a copilului din motive de securitate, de sanatate sau de
naturd economica ori din cauza statutului sau de imigrant(d) sau a unei urmariri penale pendinte
in statul resedintei obisnuite a copilului; - separarea copilului de fratii si surorile sale; - preocupari
grave in materie de securitate, de educatie, de sandtate sau de situatie economica care il privesc pe
copil in statul resedintei obisnuite.”"*

O alta sursa relevanta apartine autorului A.-G. Gavrilescu, intitulatd Aspecte teoretice §i de
practica judiciara privind inapoierea copilului deplasat sau retinut prin violarea unui drept
privind incredintarea*’.

Articolul abordeaza ,,principalele probleme referitoare la inapoierea copilului deplasat sau
retinut ilicit, fiind avute in vedere dispozitiile Conventiei de la Haga asupra aspectelor civile ale
rapirii internationale de copii, ale Regulamentului (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului Uniunii
Europene din 27 noiembrie 2003 privind competenta, recunoasterea §i executarea hotararilor
judecdtoresti Tn materie matrimoniala si in materia raspunderii parintesti, precum si ale Legii nr.
369/2004 privind aplicarea Conventiei asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii,

adoptatid la Haga la 25 octombrie 1980, la care Romania a aderat prin Legea nr. 100/1992.71"

168 |hidem, p. 164.

169 |bidem, p. 165.

170 1hidem.

1 1bidem.

12 GAVRILESCU, A.-G. Aspecte teoretice si de practicd judiciard privind inapoierea copilului deplasat sau retinut
prin violarea unui drept privind incredintarea. In: Analele Universitdtii ,, Constantin Brancusi” din Targu Jiu, Seria
Stiinte sociale, nr. 1/2011.

18 GAVRILESCU, A.-G. Aspecte teoretice si de practicd judiciard privind inapoierea copilului deplasat sau
retinut prin violarea unui drept privind incredintarea. Op.cit., p. 67.
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Autorul analizeaza posibilitatea ca autoritatile judiciare sau administrative sa decida sa nu
dispuna inapoierea copilului solicitant, subliniind ca autoritatea judiciara sau administrativa a
statului solicitant nu este obligata sa efectueze aceastd masura in anumite situatii prevazute de art.
13 alin. (1) din Conventie. In primul rand, ,,neinapoirea poate fi justificatd atunci cand persoana,
institutia sau organismul care se opune Tnapoierei stabileste ca parintele care avea 1n grija copilul
nu exercita efectiv dreptul privind incredintarea la momentul deplasarii sau neinapoierii, ori a
consimtit sau a achiesat ulterior acestei actiuni. In al doilea rand, autorittile pot refuza inapoierea
copilului daca exista un risc grav ca aceasta masura sa expuna copilul unui pericol fizic sau psihic,
sau sa-| situeze Tntr-o situatie intolerabild. Aceasta reglementare reflecta principiul fundamental al
protectiei interesului superior al copilului, conferind autoritdtilor posibilitatea de a evalua
circumstantele concrete ale fiecarui caz si de a lua 1n considerare riscurile reale la care copilul ar
putea fi expus.”’

Deasemenea, autorul indica ca ,,dispozitiile Conventiei instituie prezumtia ca cel care
ingrijeste copilul exercitd efectiv incredintarea. Aceastd prezumtie are caracter relativ, putand fi
rasturnata prin proba contrard. Sarcina probei revine celui care se opune inapoierii copilului, acesta
urmand sa stabileasca, pentru a evita inapoierea copilului, ca persoana care avea dreptul privind
incredintarea nu o exercita efectiv.”!”

In aceasta ordine de idei, reitereaza ca ,,instanta nu va fi obligatd sa dispuna inapoierea nici
in situatia in care inapoierea ar expune copilul la un pericol fizic sau psihologic sau l-ar pune ntr-
o situatie intolerabild, 1nsd instanta trebuie sa se pronunte in functie de circumstantele cauzei,
sarcina probei, in sensul incidentei acestei situatii de exceptie revenind tot celui care se opune la
inapoierea copilului.”*’®

Mai mult, ,,autoritatea judiciard sau administrativa poate, de asemenea, in baza art. 13 parag.
2 din Conventie, sa refuze sa dispuna inapoierea copilului daca constata ca acesta se impotriveste
la inapoierea sa $i cd a atins varsta sau o maturitate care face necesar sd se tind seama de opinia
g7

O lucrare importanta este realizati de R. Dworkin, denumita Justice in Robes!’®, in care
autorul remarca ca, rolul judecdtorului trebuie, asadar, reevaluat, astazi nefiind suficient sa se

limiteze strict la norme juridice, atunci cand acestea nu sunt clare, nu se bucurd de o reglementare

precisa si nu asigura securitatea juridicd si increderea legitima cetdtenilor sai.

174 |bidem, p. 76.

175 1hidem.

176 1hidem.

7 |bidem, p. 76 — 77.

1 DWORKIN, R. Justice in Robes, Ed. Harvard University Press, Belknap Press, 2006, p. 146.
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Ideea a apartinut lui R. Dworkin si a fost dezvoltata in lucrarea lui J. Habermass intitulata

Constiinta Morald si Actiunea Comunicativa*’

, care are In vedere faptul ca reorganizarea
legislativa poate fi realizata numai in conditiile in care legea porneste din morala, considerand ca
fara aceasta, dreptul ca stiinta nu-si poate dovedi justificarea sa legala.

O altd contributie stiintificd la tema abordatd este realizatd de C.C. Hageanu denumita
Dreptul familiei si actele de stare civila.*®

Autorul sustine ca, interesul superior al copilului este ,,0 abordare conceptuald imprumutata
din Conventia privind drepturile copilului, concept care, insa nu-si gaseste o definire concreta nici
in Conventie, nici 1n legislatia nationala romaneasca. Chiar si in aceste conditii singurul tel al
actiunilor parintesti dar si masurile luate de statul de drept in strictd legatura cu copiii trebuie sa
urmadreasca doar interesul superior al minorului. Este deosebit de greu sd putem aprecia realizarea
acestui interes avand 1n vedre faptul ca dreptul nu este o stiintd exacta ci este una interpretabila.
Aceastd sintagma se impune a fi evaluata raportdndu-ne la realitatea socio- economicd, dar si
politicd a tirii unde se aplicd, in epoca in care se aplici cu referire concreti la fiecare individ.”*8!

In articolul stiintific The principle of freedom of movement of natural persons from the
perspective of legal provisions regarding minors,*8 s-a aritat ci, Conventia de la Haga, 1980 isi
fundamenteaza normele pe principiul interesului superior al minorului. in cadrul acestei conventii,
existd prezumtia ,,cd inldturarea ilicitd a unui minor este daunatoare de facto si cd situatia anterioara
ar trebui restabilitd in regim de urgentd, astfel incéat circumstantele ilice sa nu fie agravate din
punct de vedere juridic. Problemele legate de custodie si vizita ar trebui sd fie examinate de
instantele competente din resedinta obisnuitd a copilului, nu de tara din care minorul a fost
indepartat In mod nedrept”. Exista o serie de exceptii prevazute cu strictete de conventie cu referire
la mecanismul inapoierii, stabilite in art. 12, 13 si 20 din Conventia de la Haga. Art. 13 prevede
reglementarile care au dat nastere la cele mai multe litigii, atat la nivel micro,- intern, dar si la
nivel macro - international. Acesta stabileste ca statul unde copilul a fost deplasat sau retinut poate
sa refuze Tnapoierea unui minor in situatia in care se apreciaza ca existd un risc grav iar inapoierea

copilului va favoriza expunerea acestuia la un pericol ori sub o altd forma, acesta va fi pus intr-0

situatie de netolerat pentru un copil.

19 HABERMAS, J. Constiinta Morald si Actiunea Comunicativa. Bucuresti: Ed. All, 2019, p.130.
1HAGEANU, C.C. Dreptul familiei si actele de stare civila. Bucuresti: Ed. Hamangiu, 2012, p. 13.
1BIHAGEANU C.C., Dreptul familiei si actele de stare civila, Editura Hamangiu 2012, ISBN/ISSN : 978-
606-27-0969-3, p. 13

B2GIURGEA, L., BITCA, I, COMAN, V. L. The principle of freedom of movement of natural persons from the
perspective of legal provisions regarding minors. Tn: Revista Cogito/ Universitatea Dimitrie Cantemir Bucuresti,
publicatie stiintifica BDI, indexatd SCOPUS, EBSCO, COPERNICUS, volumul XVI, nr. 2/2024, p. 161. [online]
[accesat 23.12.2025]. Disponibil:
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Astfel, Tn mod aplicat, analizand custodia minorului se pune in discutie si modul in care se
exercitd dreptul fundamental privind libertatea de circulatie si de sedere al copiilor, cu impact
asupra stabilirii domiciliului sau resedintei acestuia, principiu care nu ar trebui sa conduca la o
primejduire a dreptului copilului la viata lui de familie, luand in calcul principiul interesului
superior al minorului. Potrivit art. 24 din Carta drepturilor fundamentale a UE, minoriii ce au
parinti care isi folosesc dreptul de a circula liber, au totodata si atributul de mentinere constanta
a relatiilor personale, dar si ade a-si contacta direct parintii, exceptdnd situatiile cand toate aceste

legaturi se dovedesc a fi impotriva interesului superior al minorului.

1.3. Concluzii la Capitolul 1

Suportul teoretic si stiintific al prezentei cercetari se intemeiaza, in mare parte, pe lucrarile
elaborate de autori din diverse spatii juridice, precum Republica Moldova, Romania, SUA etc.

Conceptiile doctrinare si punctele de vedere formulate de reputati savanti, printre care S.
Baies, N. Rosca, V. Cebotari, A.-G. Gavrilescu, C.C. Hageanu, L. Giurgea, . Bitca, V.L. Coman,
G.B. Spirchez, M. Eliescu, C. Hamangiu, I. Rosetti-Balanescu, Al. Baicoianu, R. Costache, C.
Bichescu, D. Alexandrescu, I. Filipescu, C. Birsan, D. Doros, R. Curchin, S. Cercel, L. Taranu, G.
Ardelean, O. Miron, V. Doni, I. Frunze, au fost analizate in cadrul tezei, constituind un fundament
teoretic solid pentru dezvoltarea si cercetarea demersului stiintific, precum si pentru formularea
concluziilor si a propunerilor ulterioare.

Analiza literaturii de specialitate relevd cd, in Republica Moldova, sursele doctrinare
consacrate regimului juridic al domiciliului si resedintei minorului, precum si consecintelor
juridice si mecanismelor de protectie aferente, sunt limitate, ceea ce restrange posibilitatea unei
abordari complexe si exhaustive a problematicii propuse spre cercetare.

Patrimoniul doctrinar autohton evidentiaza o carenta semnificativd a studiilor stiintifice
dedicate acestei materii, iar aspectele referitoare la regimul juridic al domiciliului si resedintei
copilului minor nu au constituit obiectul unor cercetari aprofundate, fiind tratate, in cea mai mare
parte, doar tangential si fard analiza interconexiunilor dintre dreptul intern si normele
internationale relevante.

Scopul cercetdrii consta in realizarea unui studiu multidisciplinar privind regimul juridic al
domiciliului si resedintei minorului, precum si a consecintelor juridice, a mecanismelor de
protectie a acestora, pentru justificarea uniformizarii conceptelor legale si a practicii judiciare n
care sunt implicati minori.

Obiectivele propuse rezida in:
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- determinarea continutului principiilor directoare la stabilirea domiciliului si resedintei
copilului minor;

- analiza notiunilor de locuinta a familiei si a copilului;

- identificarea conceptului de resedintd obisnuita, resedintd temporara, resedinta alternanta
prin prisma analizei cadrului legal, al jurisprudentei CtEDO si CJUE;

- determinarea continutului notiunii de resedinta obisnuita in practica internationala;

- cercetarea regimului juridic al schimbarii domiciliului copilului minor, a conditiilor de
retinere nelegala a acestuia, prin prisma analizei efectelor asupra relatiilor de familie;

- cercetarea aspectelor privind cooperarea autoritatilor statelor in vederea stabilirii
domiciliului copilului minor, a returnarii in caz de rapire si retinere nelegala;

- formularea recomandarilor si propunerilor de lege ferenda menite sa contribuie la
eficientizarea practicii judiciare, si sa compatibilizeze legislatia nationala cu standardele
comunitatii europene.

Rezultatul obtinut, care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice importante, Care
consta in clarificarea si sistematizarea regimului juridic al domiciliului si resedintei minorului,
precum si a mecanismelor de protectie a acestuia, prin analizarea cadrului legal national, a
jurisprudentei CtEDO si CJUE si a practicii internationale, ceea ce a permis definirea criteriilor
obiective si a procedurilor aplicabile pentru stabilirea locului de resedinta al copilului, asigurand
echilibrul intre interesele fundamentale ale minorului si drepturile parintilor si fundamentarea unor
recomandari de lege ferenda pentru uniformizarea practicii judiciare si alinierea legislatiei

nationale la standardele europene.
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2.  REGIMUL JURIDIC AL RESEDINTEI MINORULUI TN
LEGISLATIA ROMANIEI, REPUBLICII MOLDOVA SI A ALTOR
STATE

2.1. Principiile de drept aplicabile Tn materia dreptului copilului la un domiciliu stabil

Situatia stiintifica a drepturilor copiilor face parte din drepturile omului, iar COEDO nu poate
fi analizatd si interpretata izolat, ci in acord cu principiile generale ale normelor dreptului
international.

Desi COEDO a fost ratificata de 194 de tari, inclusiv de toate tarile membre ale UE, multe
dintre eforturile definite nu au fost duse la indeplinire. Din acest motiv s-a impus o cooperare mult
mai stransa intre organismele autoritatii statului si societatea civila.

UE nu este membri si nu poate fi in Conventia pentru Drepturile Copilului (CDC)*83, intrucét
nu existd o prevedere legalda in cadrul acesteia ce poate da permisiunea organizatiilor
neguvernamentale sa se aldture. Fara a tine cont de acestea, Uniunea are la baza principiile generale
ale dreptului UE (principii generale existente in cutumele constitutionale ale tarilor membre) cu
scopul de a sustine si a orienta interpretarea tuturor tratatelor UE — art. 6 alineatul (3) TUE®,

Obligatiile impuse de COEDO statelor parti, in special cu privire la drepturile copilului,
trebuie interpretate prin prisma CDC. In plus, toate activititile de stabilire a standardelor si de
elaborare de tratate ale Consiliului Europei sunt influentate in mod deosebit de prevederile
legislative ale CDC. De exemplu, Orientarile privind Justitia Copilului sunt influentate in mod
direct de mai multe norme din CDC si, in special, Comentariile Generale ale Comitetului
Natiunilor Unite pentru Drepturile Copilului ce le detaliaza.

Acesta este si motivul pentru care se cere o0 reglementare unanima in ce priveste custodia in
afara granitelor, aplicarea transfrontaliera a drepturilor si obligatiilor parintilor si minorilor sau in
ce priveste rapirea copiilor de catre parinti. Multe imbunatatiri aduse serviciilor din tirile membre
ar putea ocroti mult mai bine interesul superior al copiilor, numai in stransa legaturd cu legislatia
europeana.

Unul dintre obiectivele importante ale Parlamentului European este de a oferi o educatie

buna si de calitate pentru toti copiii din intreaga Europd. Obligatia rezulta si din Carta Drepturilor

183 Conventia cu privire la drepturile copilului adoptatd de Adunarea Generala a Natiunilor Unite la 20 noiembrie
1989. Disponibil: https://www.unicef.org/moldova/media/1401/file/Conventia-cu-privire-la-drepturile-copilului.pdf
184 Tratatul privind Uniunea Europeana. In: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, nr. C 326/13 din 26.10.2012.
Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0001.02/DOC_1&format=PDF
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Fundamentale ale Uniunii Europene®®® inclusa in Tratatul de la Lisabona al UE®®, fiind un garant
a tot ceea ce inseamna protectia drepturilor copiilor in implementarea legislatiei UE. Art. 24 din
Carta'® a fost inspirat in mod direct din cuprinsul CDC, inclusiv faptul ci anumite reglementiri
au castigat stipularea de ,,Principii CDC”, in mod cu totul special principiul interesului superior al
minorului — art. 3 CDC®8, principiul participarii minorului la deciziile care ii vor influenta viata —
art. 12 CDC'® si dreptul minorului de a locui cu périntii sdi, de a coexista intr-o relatie stransi cu
acestia, art. 9 CDC!,

In Rezolutia nr. 66 din 2016 privind protectia interesului superior al minorilor'®?,
Parlamentul European a reiterat faptul cd numarul din ce in ce mai mare de petitii ce au fost
primite pentru raportarea diferitelor situatii care implicd minorii, demonstreaza ca existd o
problema serioasa in aplicarea prevederilor de la Bruxelles, a prevederilor de reglementare ale EIP.

Printre regulile de protectie a minorului se impune sa fie folosite proceduri internationale si
transfrontaliere care sd se bazeze pe trasaturile exceptionale ale divergentelor intre natiuni. Cel
care se ocupa de protejarea si promovarea intereselor copiilor este Parlamentul European care are
datoria de a se asigura ca activitatile sale legislative si nelegislative se respecta, sustinand vietile
minorilor atat in UE, cét si in relatiile cu restul popoarelor lumii.

De exemplu, dreptul de a fi audiat si exercitarea dreptului de participare al copiilor la luarea
deciziilor care 1i privesc, sunt drepturi fundamentale definite in CDC. Potrivit art. 12, copiii au
dreptul de a fi ascultat si acest lucru trebuie luat in considerare in raport de varsta si nivelul de
maturitate al acestora. Audierile trebuie sa fie in concordanta cu varsta si desfasurate de personal
profesionist, care ofera suport logistic din punct de vedere psihologic eficient, tocmai pentru a
elimina cele mai grele situatii de stres si traume ale tuturor victimelor minore ale infractiunilor.
Toate deciziile referitoare la situatia copilului ar trebui explicate clar, aratdnd cum acest lucru este

garantat direct tuturor celor care se confruntd profesional cu copiii, ca de ex. personalul didactic,

185 Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene. Tn: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, nr. C 326/391
din 26.10.2012. [online] [accesat 03.01.2026]. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT

1861hidem.

187 Ibidem.

188 Conventia cu privire la drepturile copilului adoptati de Adunarea Generali a Natiunilor Unite la 20 noiembrie
1989. [online] [accesat 04.01.2025]. Disponibil: https://www.unicef.org/moldova/media/1401/file/Conventia-cu-
privire-la-drepturile-copilului.pdf

189 |hidem.

190 1hidem.

P¥1Rezolutia Parlamentului european privind protejarea interesului superior al copilului in intreaga UE pe baza
petitiilor adresate Parlamentului European. [online] [accesat 04.01.2025]. Tn: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
nr. C 66/2 din 21.02.2018. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:520161P0142
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educatorii de gradinita, persoanele din serviciul juridic si sanitari, precum §i procurorii pentru
minori si judecdtorii instantelor specializate, instruiti in litigiile de familie.

Termenul ,,principiu”, din punct de vedere al originii sale terminologice, provine din limba
latina si are sensul de ,,initial” sau ,,element esential”. Principiile reprezintd norme generale care
caracterizeaza practica sociald, crednd un echilibru intre obtinerea drepturilor garantate si
asumarea obligatiilor corelative. Principiul juridic este rezultatul experientei sociale, iar
cunoasterea principiilor generale oferd un beneficiu practic important: ele stabilesc linii directoare
pentru intregul sistem de drept si sprijind dezvoltarea unor actiuni constructive care ghideaza
activitatea legislativa.

Principiile sunt inceputul unei scheme de gandire, deci inceputul actiunii, si pot infatisa
forme diferite, cum ar fi axiomele, concluziile sau generalizarile situatiilor particulare. Acestea
sunt deci, reglementarile, lato sensu, generative, care determina structura dreptului, dar si aplicarea
acestuia, sunt norme generale care caracterizeaza practica din societate creand un echilibru intre
obtinerea drepturilor garantate si asumarea obligatilor corelative.

Dintr-un alt punct de vedere, comportamentul interzis este rezultatul unei ideologii avansate
si al unei psihologii juridice corect formate in randul membrilor societdtii. Implicit,
comportamentul ilegal poate fi asociat cu lipsa de familiarizare a membrilor societdtii cu
reglementdrile legale, ceea ce reflectd o ideologie si o psihologie juridica insuficient dezvoltate.

In ceea ce priveste functiile juridice, acestea reprezinta directiile si modalititile prin care se
manifestd, intern si extern, constiinta juridica a individului, a grupurilor sau a intregii societati.

Cultura juridica presupune ansamblul cunostintelor, care, ca functie cognitiva, constituie un
proces rational de invdtare despre fenomenele socio-juridice. Ea include si functia de
jurisprudenta, care cuprinde achizitia, analiza si verificarea informatiilor referitoare la indivizi,
grupuri sau societate. In acelasi timp, functia de evaluare implica analiza obiectivi si subiectiva a
fenomenelor socio-juridice, iar functia de reglementare se manifesta prin aplicarea normelor
legale, exercitarea drepturilor si asumarea obligatiilor de citre indivizi sau comunititi®?,

Aceasta functie de reglementare a constiintei juridice se poate manifesta si in aspectul sau
negativ, prin incdlcarea normelor legale, adica prin actiuni ilegale, active sau pasive, ale indivizilor
sau grupurilor sociale. Deformarile constiintei juridice reprezintd abateri care apar ca urmare a
unor factori adversi ce o afecteaza.

Denaturarile legale ale constiintei pot fi de naturd profesionald, rezultate din fapte daunatoare

sau opresive comise de reprezentanti ai legii. De exemplu, atunci cand acestia reactioneaza la

12ACCATINO, S.D. Estudios e investigaciones, el saber dogmatico en nuestra cultura juridica, vol. VIII, p. 7-18.
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infractorii care folosesc violenta Impotriva populatiei printr-o atitudine toleranta, incalcand astfel
legea si savarsind acte juridice necorespunzatoare. Aceastd tolerantd fatd de violentd poate
influenta si deciziile instantelor privind Incredintarea copilului unei persoane violente, tratand-0
eronat ca fiind inofensiva.

Deficientele de constientizare juridica reflecta un nivel insuficient de maturitate a culturii
juridice 1n societate. Ele se pot manifesta, de exemplu, atunci cand magistratii nu au suficienta
experientd in domeniu si nu reusesc sa identifice corect nevoile minorilor.

Dupa enumerarea erorilor constiintei juridice, precum negarea juridicd, veneratia juridica,
idealizarea si relativitatea juridica, subiectivitatea juridica sau infantilismul juridic, putem observa
ca nihilismul adopta o atitudine negativa fatd de lege, in timp ce fetisismul juridic manifesta o
atitudine exagerata fata de autoritatea legii si fata de rolul statului in solutionarea cauzelor prin
constrangere. Idealismul juridic, in schimb, prezinta o perceptie exageratd asupra lipsei de dreptate
si a rispunsului considerat insuficient al statului.”*%

Pentru realizarea in bune conditii a principiilor si normelor de drept, o importanta aparte are
cultura juridica, se poate identifica cu ,,versiunea culturii generale care cuprinde toate cunostintele

juridice legate de realitatea juridicd a societitii, dar si recunoasterea dreptului.”*%*

Se sustine cd,'%

»cultura juridica indeplineste mai multe functii esentiale. Functia
cunoastere-cognitivd presupune asimilarea mostenirii cultural-juridice interne, dar si a celei
provenite din alte tari, oferind astfel o bazd solida pentru intelegerea dreptului. Functia de
reglementare impune implementarea normelor juridice Th contextul actual de mobilitate, asigurand
respectarea, aplicarea si implementarea standardelor legale de catre beneficiari. Functia de
evaluare normativa include atat autoevaluarea, cat si evaluarea comportamentelor individuale si a
activitatilor organismelor publice, raportate la prevederile normelor juridice pozitive. Prin functia
de comunicare, cultura juridica faciliteaza coordonarea intereselor private si publice si contribuie
la formarea juridica a societatii. In sfarsit, functia predictiva implicd anticiparea tendintelor in
dezvoltarea legislatiei, aplicabilitatea legii si consolidarea legalitatii si ordinii juridice in
societate”.

Analizand aceste functii, se observa cd cultura juridica este strans legatd de constiinta

juridicd, derivand direct din aceasta si reflectand nivelul de maturitate juridica al unei societati.

19 FERNANDEZ, E.G., FRANCISCO, J. A. R. Una aproximacion a la idea de justicia en la cultura juridica
espafiola del siglo XX. Tn: Revista Telematica de Filosofia del Derecho, n® 11, 2007/2008, pp. 181-193. [onling]
[accesat 20.02.2026]. Disponibil:
chromeextension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://www.rtfd.es/numero11/9-11.pdf

I“NELKEN, D. Folosirea conceptului de cultura juridica. in : Sarat, A. (1976). ,, Studierea culturii juridice ..”,p. 45.

195 |hidem
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Principiile juridice, in schimb, sunt norme generale care caracterizeaza practica din societate,
creand un echilibru intre obtinerea drepturilor garantate si asumarea obligatiilor corelative. Din
punct de vedere al importantei, termenul ,,principiu” are sensul de ,initial” sau ,.element
important”. Principiile reprezinta inceputul unei scheme de gandire, deci inceputul actiunii. Ele
sunt, astfel, reglementari generative, lato sensu, care determina atat structura dreptului, cat si
aplicarea acestuia.”*%

Principiile se pot infatisa precum axiomele, concluziile ori generalizdrile situatiilor
particulare.

Acestea realizeaza solidaritatea, omogenitate, coerenta, o anumitd capacitate creative in
relatiile de asociere. Principiul juridic este rezultatul experientei sociale, iar beneficiul practic al
cunoasterii principiilor generale este cd acestea elaboreaza linii directoare pentru intregul sistem
de drept si dezvoltd actiuni constructive care ghideaza activitatea legislativa. Intr-un alt
considerent, acestea joacad un rol esensial in inféptuirea justitiei, fiindca cel care este imputernicit
sa aplice legea se impune sa stie nu numai materializarea legii, ci si constientizarea acesteia, iar
principiile juridice definesc cu precizie spiritul legilor.

Cu alte cuvinte, ,,principiile legale inlocuiesc normele de reglementare in anumite situatii.
Drept urmare, un judecator nu poate refuza sa se ocupe de o cauza invocand lipsa unui text legal
asupra caruia sa judece, intrucat ar fi acuzat de denegare a justitiei si ar fi tratat-o0 in baza legii.
principii. Prin operarea principiilor dreptului, certitudinea garantiei legii impotriva

Legea nu trebuie vazuta si evaluata doar prin ,,interventia sa punitiva in zona raului deja
savarsit, ci si prin posibilitatea ca continutul reglementarilor legale sa conduca la stabilirea unui
comportement anume a persoanelor Tmpotriva legii, ceea ce presupune grija pentru integritatea
valorilor protejate legal.”*%’

In ceea ce priveste principiul egalitatii si justitiei, se poate afirma ca ,,acest principiu a aparut
deja in cele mai vechi timpuri, cuvantul corectitudine in sine este de origine latina.”*%

Astfel, cuvantul dreptate provine din limba latina: ,,equitas, care inseamna impartialitate,

moderatie, echitate.”%®

19 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.1 din
12.08.1994; Republicat: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 78/140 din 29.03.2016. [online] [accesat
22.08.2025]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145723&lang=ro

197 CRISU, C. Codul civil roman din 26 noiembrie 1864. Tn : Codul juristului. Bucuresti: Ed. luris Argessis, 2003, p.
49-215.

198 Codul familiei al Republicii Moldova, nr. 1316 din 26.10.2000. Tn: Monitorul Oficial nr. 47 — 48 art. 210.
Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150708&lang=ro#

199 Constiinta si cultura juridica. [online] [accesat 23.08.2025]. Disponibil:
https://facultateadrept.wordpress.com/teoria-generala-a-dreptului/curs-18-constiinta-si-cultura-juridica/.
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Aplicarea principiului justitiei se impune in ,,ordinea legislativa, cand are loc prelucrarea
normelor, dar si interpretarea juridici si activititile coercitive ale organelor de drept.”?%

Justitia reprezinta starea generala a societatii care poate fi realizata ,,prin asigurarea faptului
ci drepturile si interesele legitime ale fiecarui individ sunt satisfacute.”2%

Datoriti finalititii sale?2, dreptatea este ,,unul dintre factorii principali in consolidarea celor
mai importante relatii sociale, Intrucat intruchipeaza o virtute morala de baza care se presupune ca
asigurd dezvoltarea societatii, In realizarea careia 1si aduc contributia benefica normele din morala,
din religie ori cele legale.”?%

In conformitate cu prevederile legislative romane, ,.justitia avea la baza dreptatea vizuti ca
un principiu moral - faire vivere. In ceea ce priveste legislatia din punct de vedere ierarhic, la
inceputul schemei sunt asezate legile zeilor care dau substanta legiilor naturale, si in partea de jos
a schemei sunt asezate legile umane.”?%

Neopozitivismul juridic in cadrul scolii anglo-saxone se caracterizeaza si printr-0 negare
puternica a jus naturalismului, o persoana foarte importantd in domeniu este considerat Neil
MacCormick, care s-a remarcat in doctrina juridica prin teoria sa privind alegerea rationala in
domeniul legislativ?®®. Autorul a respins normele naturalismul jus deoarece ,,legea nu se bazeazi
pe valori si principii universale cirora trebuie si se conformeze o ordine juridici pozitiva.”?%

Normativismul pur al lui Kelsen?®’ este criticat deoarece legislatia in vigoare la un anumit
moment dat, nu se fundamenteaza pe trebuie, care nu este altceva decat o teoretizare purd, o
presupunere a ratiunii (asa cum o considera Kelsen), ci in situatii institutionale raportata la actiunea
sociald: ,, In momentul in care fiara este raportatd la fapte desfasurate si este fixata teritorial fara
dependenta de activitatea omului, ceea ce se intampla la nivel institutional, sunt in schimb lucruri
reale artificiale, conventii, fapte sociale, fapte sociale, fapte sociale, fapte sociale, fapte sociale,
fapte sociale sau fapte juridice, conventiile umane, precum si prin reguli sociale, morale si

Juridice. %,

200 Codul penal al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial, 2009, nr.
41-44. [online] [accesat 23.08.2025].Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118807&lang=ro
201 CRISU, C. Codul civil roman din 26 noiembrie 1864. Op.cit. p.49-215.

22 MAZILU, D. Teoria generald a dreptului. Bucuresti: Ed: All Beck, 1999, p. 44.

2BBENTEA, O.,Principiile fundamentale ale dreptului international intre evolutie si actualitate, caractere si
importanta”. [online] [accesat 23.08.2025].Disponibil:
http://dspace.uasm.md:8080/bitstream/handle/123456789/2820/vol_47 3843.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
24BERGEL, J.L., Théorie generale du droit. Op.cit., p. 233.

205 MACCORMICK, N., Practical Reason in Law and Morality. Tn: Journal of Law and Society, 2009, pp.166-167.
28AMSELEK, P., GREGORCZYK., Ch. Controverses autour de I'ontologie du droit. PUF, Paris, 1989, p.25.
27SEARLE, J. L. Les actes de langage. Essai de philosophie du langage, Herman, Paris, 1972, p. 91.

28KELSEN, H. Théorie générale des normes. PUF, Paris, 1996, p. 175.

58


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118807&lang=ro
http://dspace.uasm.md:8080/bitstream/handle/123456789/2820/vol_47_3843.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Mai mult, el sustine ca ,,exprimarile legislative nu sunt derivate din propozitii care descriu
sau, cu alte cuvinte, nu pot fi derivate din sein. Cu toate acestea, este de inteles ca interventiile sein
si sollen sunt necesare la nivelul actiunii sociale.” 2%°

In schimb, ordinea juridica este o realitate institutionala formata din norme juridice care sunt
necesare pentru a determina actiunile actorilor sociali. Neo-institutionalismul extinde astfel
problema pozitivismului, ordinea juridicd nu mai constd nu numai din norme juridice care
indeplinesc criteriile de valabilitate definite de norma de confirmare, ci si prin prevederi legale
care deriva printr-o operatiune de trecere de la o operatiune la alta logicd bazate prin aceasta, din
alte reguli de ordine juridica.

In consecintd, neo-institutionalismul ,,nu are in viziunea sa prezenta unor institutii
independente de regulile din care este compusa. Regulile efective ce intra in alcatuirea ordinii
juridice titulard sunt institute juridice care sunt capabile sd ,,raspundd intereselor generale si
realizirii justitiei.”?%

Normele juridice pozitive includ si descriu majoritatea principiilor legale; principiile legale
le asigura functionalitatea prin respectarea comportamentului prescris de normele legale;
prevederile legale au mai mult o valoare de declaratie cu mult mai redusa comparativ cu
reprezentarea declarativa privind principiile de baza. Regulile general-valabile juridice difera, de
asemenea, de axiomele, maximele sau aforismele juridice, care sunt mici sinteze cu acoperire
incomparabil mai mica decat principiile de baza.

Principiul general al libertatii exprima ideea de a face sau nu ceva din propria noastrd vointa
st conform prevederilor legilor in vigoare. Traiul liber al unei persoane se sfarseste odatd cu
incepere a dreptului altei persoane. ,,Totul se poate face, tot ceea ce nu este interzis direct de lege,
tot ceea ce nu este cerut de lege”.

Principiile explorate anterior creeazd un sistem complex care defineste criteriile pe care
domnesc societatea si justitia. Daca comparam principiile date, putem observa ca ele au acelasi
scop, utilizarea echilibrului constiintei si alegerea corecta In anumite situatii existentiale.

Principiile generale de drept sunt exprimate in constitutii, coduri si alte legi si reprezinta idei
de baza care stau la baza dreptului si stabilesc ramurile juridice, inclusiv principiul libertdtii,
principiul egalitatii, principiul dreptatii si principiul umanismului. Principiile ramurilor sunt ideile
care formeaza baza unei ramuri de drept. Asa se deosebesc principiile de bazad ale dreptului

constitutional, dreptului penal si dreptului familiei.

2091hidem.
20BILLIER, J.-C., MARYOLI, A. Histéria da Filosofia Do Direito. Portuguese Edition., p. 274.
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Principiile interramurale reprezintd concepte generale si comune in diverse ramuri ale
dreptului. De exemplu, principiile dreptului procesual civil sau cele interprofesionale ale dreptului
civil isi gasesc aplicabilitatea in analiza subiectului lucrarii noastre. Principiile care stau la baza
institutiilor juridice reprezinta ideile fundamentale ce diferentiaza institutiile juridice de ansamblul
normelor juridice. In general, principiile dreptului sunt conceptele care ghideaza dezvoltarea si
aplicarea legislatiei. Acestea se regisesc 1n constiinta juridica a societdtii, in special in cea a
legiuitorilor.

Aceleasi principii generale de drept se regdsesc in constitutiile majoritatii tarilor civilizate,
care respecta regulile dreptului.

Dintre principiile de baza ale dreptului familiei din Republica Moldova se regasesc egalitatea
dintre sot si sotie in ceea ce priveste drepturile, principiul fidelitatii, principiul parentalitatii in
comun a copiilor.

Principiul ,,egalitatii si justitiei care exprima ideea echilibrului partilor intr-un ntreg, ca de
exemplu, unitatea si egalitatea drepturilor si obligatiilor, fapta savarsita si pedeapsa aplicata a
aparut inci din cele mai vechi timpuri, cuvantul corectitudine in sine fiind de origine latina.”?!!

Justitia, ,,prin aplicarea principiului justitiei se impune in ordinea legislativa — cand are loc
prelucrarea normelor— dar si interpretarea juridica si activitatile coercitive ale organelor de
drept”?2, reprezinti ,,starea generald a societitii care poate fi realizati prin asigurarea faptului ci
drepturile si interesele legitime ale fiecirui individ sunt satisficute.”?*3

Datorita finalitatii sale®!*, , dreptatea este unul dintre factorii principali in consolidarea celor
mai importante relatii sociale, intrucét intruchipeaza o virtute morala de baza care se presupune ca
asigurd dezvoltarea societitii”?!®. Cu privire la legislatia stabilitd ierarhic, la inceputul schemei
sunt asezate legile zeilor care dau substanta legiilor naturale, si in partea de jos a schemei sunt
asezate legile umane, in realizarea careia 1si aduc contributia benefica normele din morald, din

religie ori cele legale.

211 Codul familiei al Republicii Moldova, nr. 1316 din 26.10.2000. Tn: Monitorul Oficial nr. 47 — 48 art. 210.
Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150708&lang=ro#

212 Codul penal al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 985 din 18.04.2002. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr. 41-44. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118807&lang=ro

213Codul civil roman din 26 noiembrie 1864 // Codul juristului / C. Crisu. Bucuresti: Ed. luris Argessis, 2003, p.
139.

214 MAZILU, D. Teoria generald a dreptului. Bucuresti: Ed. All Beck, 1999, p. 44.

215 BERGEL, J.-L., Théorie generale du droit. 4 Edition: Publisher, Dalloz, 2003, p. 233.
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Principiile sunt, ,,de regula, definite in teoria dreptului ca idei conducatoare ale intregului
sistem de drept.”?1

Principiul general al libertatii exprima ideea de a face sau nu, ceva din propria noastra vointa
si conform prevederilor legilor in vigoare. Libertatea unei persoane se termina acolo unde
debuteaza starea de libertate a altei persoane.

Principiul responsabilitatii presupune asumarea in mod constient a consecintelor actiunilor
comise si nu se confunda cu raspunderea. Totusi, in sens juridic, raspunderea exista doar pentru
faptele sdvarsite. Principiul egalitétii are la baza ideea ca toate persoanele, care se afld in aceeasi
situatie, sunt egale, fara discriminare, in fata legii. Deci legea se aplicd in mod egal tuturor.
Principiul legalitatii este regula esentiala care impune statului si cetdtenilor sa respecte legea.

De aceea, rolul ,,judecatorului trebuie reevaluat, astazi nefiind suficient sa se limiteze strict
la norme juridice?!’, atunci cand acestea nu sunt clare, nu se bucuri de o reglementare precisi si
nu asigurd securitatea juridica si increderea legitima a cetatenilor sdi. Reorganizarea legislativa
poate fi realizatd numai in conditiile in care legea porneste din morala, considerand ca fard aceasta,
dreptul ca stiinta nu-si poate dovedi justificarea sa.

Spre deosebire de teoriile si categoriile juridice, care servesc ca elemente mediatoare in
aplicarea principiilor, principiile confera categoriilor juridice un continut concret si asigura
functionalitatea acestora. Principiile de baza ale dreptului si normele juridice se deosebesc prin
raportul dintre intreg si parte, normele juridice fiind permanent subordonate principiilor.

Prin aplicarea principiilor dreptului se consolideaza certitudinea garantiilor legale Tmpotriva
imprevizibilitdtii normelor coercitive, acestea fiind totodatd conditionate de coerenta si adecvarea
legilor. Legea nu trebuie evaluatd doar prin interventia sa punitiva asupra faptelor deja sdvarsite,
ci si prin capacitatea sa de a orienta comportamentul persoanelor in conformitate cu normele
juridice, presupunand astfel protejarea valorilor sociale fundamentale.

Principiile juridice au, totusi, ,,un caracter derivat, intrucat actiunea sociala constituie cadrul
direct in care se manifestd responsabilitatea, iar independenta reprezinta o conditie esentiala a

raspunderii.”’?®

216 BENTEA, O. Principiile fundamentale ale dreptului international intre evolutie si actualitate, caractere si
importanta. In: Teoria si practica administrérii publice, 17 mai 2018, Chisindu, Republica Moldova: Academia de
Administrare Publica, 2018, p. 235. [online] [accesat 12.01.2025]. Disponibil:
http://dspace.uasm.md:8080/bitstream/handle/123456789/2820/vol_47_3843.pdf?sequence=1&isAllowed=y
ZI'DWORKIN, R., Justice in Robes. Op.cit., p. 146;

HABERMAS, J., Constiinta Morala si Actiunea Comunicativa. Op.cit. p.130.

2IBBULAI, C., Mitrache, Manual de drept penal: partea generald. Bucuresti: Ed. Universul Juridic, 2012, p. 146-
148.
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Aceasta functie deriva din necesitatea subordonarii actiunilor individuale comportamentului
prescris de normele juridice. In plus, legalitatea aplicati constituie 0 componentd a normativitatii
sociale, care vizeaza atét individul, cat si statul si institutiile sale.

Unul dintre principiile generale ale dreptului 1l reprezinta principiul interesului superior al
minorului in stabilirea domiciliului sau resedintei acestuia.

Pornind de la ideea ca fiecare copil are dreptul la viata, educatie, dezvoltare armonioasa si
la o viatd de familie echilibrata, toti copiii, indiferent de context, trebuie sd beneficieze de drepturi
egale, astfel Incat sa 1si poatd desfasura viata in absenta discrimindrii, a sanctiunilor abuzive sau a
intimidarii.

Interesul pentru protectia drepturilor copilului s-a conturat in a doua jumatate a secolului al
XIX-lea, odata cu aparitia primelor miscari dedicate protejarii acestuia impotriva neglijentei,
exploatarii si violentei. Dupa Primul Razboi Mondial, conceptul drepturilor copilului a atras o
atentie sporiti la nivel international. In 1924, Liga Natiunilor a adoptat Declaratia de la Geneva,
iar in 1959, Organizatia Natiunilor Unite a proclamat Declaratia Drepturilor Copilului.

Aceste documente au constituit un prim pas important in recunoasterea drepturilor copilului,
insd au avut un caracter limitat, intrucat au pus accentul in principal pe protectie si bundstare, fara
a consacra in mod explicit dreptul copilului de a participa la deciziile care il privesc. In aceasti
viziune, copilul era perceput mai ales ca o fiintd vulnerabild, lipsitd de autonomie. De asemenea,
mecanismele de implementare a acestor drepturi au fost insuficient dezvoltate.

Abia 1n anii 1960, ideea participarii copilului la luarea deciziilor a Inceput sd capete
relevanta. O parte a doctrinei a sustinut ca minorii pot avea capacitatea de a-si exprima opiniile si
de a contribui la luarea deciziilor privind aspecte importante din viata lor, fiind necesara
recunoasterea si valorificarea acestui rol.

Copiii nu ar trebui lipsitii de familie, sa vietuiasca intr-o atmosfera de fericire, iubire si
intelegere, pentru dezvoltarea deplina si armonioasa a personalitatii lor, iar educarea lor ar trebui
sa fie Indreptata spre dezvoltarea maxima a personalitatii, profesiei si capacitatilor lor mentale si
fizice.

Copiii prospera atunci cand parintii lor sunt asigurati, capabili sa le ofere o viata buna si au
o familie. Pentru a facilita acest proces, trebuie sa plasam politicile moderne privind echilibrul
dintre dezvoltarea unei profesii si viata personala, confidentialitatea, programul de lucru flexibil
inclusiv educatia timpurie de inaltd calitate. Investitiile in copii, In dezvoltarea capitalului uman

sunt esentiale. Cele mai eficiente politici si initiative sociale se concentreaza aproape intotdeauna
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pe primii ani de viatd si pe varsta scolard; prin urmare, educatia este fundamentald pentru o
strategie sociald ambitioasa si eficientd pentru copii.

Acest principiu a fost integrat in legislatia din Romania si in cea din Republica Moldova,
prevaland in toate actiunile si hotararile referitoare la minori, realizate de institutiile publice cat si
de organizatiile private autorizate, dar si in cauzele ce se solutioneazd de catre instantele de
judecata.

La nivelul Consiliului Europei a fost adoptata Conventia asupra protectiei copiilor si
cooperarii in materia adoptiei internationale (Haga 1993), care a consacrat ,,principiul interesului
superior al copilului”?®,

De asemenea, principiul interesului superior al copilului este impus inclusiv in legatura cu
drepturile si obligatiile ce revin parintilor copilului, altor reprezentanti legali ai sdi, precum si
oricaror persoane carora acesta le-a fost plasat in mod legal.

Cu privire la situatia minorului in caz de divort, S-a impus analiza metodologica bazata pe
investigatiile sociologie, avute in vedere intr-o alti lucrare??’, tocmai pentru ,,a vedea impactul
acestuia asupra interesului superior al minorului. S-a pornit de la faptul ca familia este pe primul
loc atunci cand sunt abordate relatiile dintre parinti si copii, neputdnd discuta separat aceste
probleme majore.”??!

Analizand jurisprudenta pe tema divortului, investigatiile sociologice in domeniu aratd ca
»dorinta copiilor, indiferent de varsta, este ca familia sa nu se destrame sa ramana In comuniune
intrucét acolo ei isi gasesc echilibrul, considerand ca un divort este devastator pentru ei. Totusi
cand situatia degenereaza, iar mediul familiar ajunge sa fie toxic pentru copil se impune in mod
inevitabil separarea celor doi parinti prin divort. Numai cd dorinta copiilor nu este avuta
intotdeauna in vedere, pornind de la faptul ca sub o anumita varsta copiii nu sunt intrebati care le
sunt dorintele, faptul in sine capatand astfel un caracter relativ.”???

Rémane intrebarea esentiala, dacd divortul administrativ este solutia ideala pentru familiile

cu minori. Aceastd modalitate a divortului ar trebui sa primeze pentru adulti care, indiferent de de

disensiunile la care au ajuns in cuplu trebuie sa prioritizeze interesul superior al minorului. Ori

219Conventia asupra protectiei copiilor si cooperdrii in materia adoptiei internationale, incheiate la Haga la 29 mai
1993, ratificati de Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului nr. 1468-XIII din 29.01.1998, In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 014, publicat la 26.02.1998.

20GIURGEA, L. Children a Decisive Factor in Choosing the Form of Divorce; Judicial Versus Administrative. Tn:
Revista Intellectus, Chisinau, 2022, p.160. [online] [accesat 20.01.2026]. Disponibil: https://doi.org/10.56329/1810-
7087.22.2.17 .

2IBODOASCA, T., DRAGHICI, A., PUIE, 1. Dreptul familiei. Bucuresti: Ed. Universul Juridic, 2012, p. 57
22GRAHAM, ALL., GRAHAM, CROW. Families, Households and Society. Palgrave, 2001, p. 33-46
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consideram cd acesta va putea fi urmarit, cu precadere intr-o procedura blanda si facila psihologic,
asa cum este cea a divortului administrativ.

Principiul interesului superior al minorului interactioneaza cu alte principii universale ale
Conventiei ONU privind drepturile copilului, cum ar fi: ,,dreptul la nediscriminare (art. 2), dreptul
la viata, dreptul la si dezvoltare supravietuire (art. 6), dreptul de a fi ascultat (art. 12), iar statele
semnatare trebuie sa adopte toate masurile necesare, chiar si cu privire la reprezentare, daca aceasta
este necesara, pentru aprecierea interesului superior al acestor copii, acelasi lucru fiind valabil si
pentru copiii care nu pot sau nu consideri ci trebuie si isi spuni opiniile.”??

In reglementarea actuald din Romania (art. 264 din NCC?*), ascultarea copilului se
realizeaza 1n vederea protejarii interesului superior al copilului, care din aceastd perspectiva
trebuie Inteles ca un principiu general, caruia i se subordoneazd un ansamblu de subprincipii si
drepturi fundamentale ale copilului.

Drepturile copilului conform prevederilor Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului
sunt: ,,dreptul copilului a-si stabili si pastra identitatea; dreptul copilului la o educatie care sa-i
permitd sa-si dezvolte abilitatile si personalitatea in conditii nediscriminatorii; dreptul copilului la
cea mai buna stare de sdnatate pe care o poate atinge, precum si la utilizarea serviciilor de sdnatate
si reabilitare necesare pentru a avea posibilitatea sa aplice efectiv acest drept; dreptul la un trai
decent care sd i1 ceeze posibilitatea dezvoltarii fizice, intelectuale, spirituale, morale si sociale;
dreptul de a nu fi exploatat si de a nu fi fortat la 0 munca cu un potential risc ridicat sau care ii
poate periclita educatia ori il poate imbolnavii sau conduce la deprecierea sa fizica, mentala,
spirituald, morald ori sociala; dreptul la ocrotirea propriei personalitati cat si individualitati si de a
nu fi pedepsit corporal ori sa fie supus la tratamente degradante, umilitoare; dreptul la odihna si
libertate; dreptul de a fi protejat impotriva tuturor formelor de neglijare, abuz, violenta ori rele
tratamente; dreptul sa fie crescut de catre parintii sai, cu multa iubire si cu cele necesare unui trai
imbelsugat, intr-o deplinatate morala; dreptul la asistenta sociald si a fi beneficiar al asigurarilor
sociale, raportat la situatia familiei sale si ale persoanelor cu care se aflda impreuna cat si la resursele
acestora; dreptul la protectie reald impotriva stupefiantelor, a consumului acestora precum si a
substantelor psihotrope, conform tratatelor internationale existente; dreptul la protectie impotriva

formelor de exploatare existente; dreptul copilului cu handicap la o asistentd speciald adaptata

223Conventia cu privire la drepturile copilului adoptatd de Adunarea Generald a Natiunilor Unite la 20 noiembrie

1989. [online] [accesat 01.02.2026]. Disponibil: https://www.unicef.org/moldova/media/1401/file/Conventia-cu-
privire-la-drepturile-copilului.pdf

224 Codul Civil al Romaniei din 17 iulie 2009. Republicat n: Monitorul Oficial, Partea I nr. 505 din 15 iulie 2011.
Disponibil; https://lege5.ro/Gratuit/gi2tsmbghe/codul-civil-din-2009
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si de familie; dreptul de a-si exprima opiniile Tn mod liber; de a gandi liber, de a avea libertatea
de constiinta si de a-si alege religia; dreptul la libertatea de a se asocia formal si informal, precum
si dreptul de a fi liber sa se intruneasca pasnic; dreptul copilului dintr-o minoritate etnica, religioasa
sau lingvistica la cultura, la a-si declara religia in sigurantd, cu posibilitatea de o practica, precum
si dreptul de a se exprima in limba nativa Impreuna cu intreaga comunitate careia ii apartine;
dreptul de a depune plangere in numele siu din cauza incilcirii drepturilor sale fundamentale.”??°

NCC consfinteste interesul superior al minorului ca avand intdietate in toate cauzele
referitoare la copii, indiferent la ce nivel se afld, avand in vedere cresterea mobilitatii in UE, se
pune accentul pe respectarea acestui principiu.

UE a adoptat Rezolutia nr. 66 a Parlamentului European din 28 aprilie 2016 privitoare la
protejarea interesului superior al copilului?®® in toate statele membre, in urma petitiilor adresate
Parlamentului European. Aceasta subliniaza caracterul primordial al interesului superior al
minorului Tn toate deciziile care i privesc, indiferent de nivelul la care sunt adoptate. Totodata,
respectarii acestui principiu in mod uniform in toate statele membre.

Astfel, in temeiul rezolutiunii expuse, UE poate adopta masuri cu implicatii transfrontaliere
pentru copii in materie de drept al familiei, inclusiv renuntarea la custodie. Este important sa se
sublinieze acest aspect, deoarece numarul excesiv de petitii ce se primesc in cazurile care implica
copiii reprezinti o provocare marcanti pentru aplicarea Regulamentului Bruxelles II a??’, act
normativ care a fost nlocuit de Regulamentul (UE) 2019/1111 privind competenta, recunoasterea
si executarea hotararilor judecdtoresti in materie matrimoniala si in materia raspunderii parintesti.

Anterior abrogarii Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 (cunoscut ca Regulamentul Bruxelles
I1a), la data de 15 aprilie 2014, a fost adoptat un Raport cu privire la punerea in aplicare a acestuia,
concluziile raportului fiind Tn sensul in care acest act legislativ a reprezentat un instrument care a
functionat eficient si care a creat beneficii esentiale membrilor statelor n care s-a aplicat, nsa
necesita imbunatatiri la nivel transfrontalier, pentru a asigura cel mai inalt nivel democratic in

exercitarea drepturilor si intereselor destinatarilor noului act normativ.

225 Conventia cu privire la drepturile copilului adoptati de Adunarea Generald a Natiunilor Unite la 20 noiembrie
1989. [online] [accesat 01.02.2025]. Disponibil: https://www.unicef.org/moldova/media/1401/file/Conventia-cu-
privire-la-drepturile-copilului.pdf

226 Rezolutia nr. 66 a Parlamentului European din 28 aprilie 2016 privitoare la protejarea interesului superior al
copilului. Publicata in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 338, 23.12.2003. [online] [accesat 01.02.2025].
Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0712 .

227 Regulamentul UE) 2019/1111 al Consiliului din 25 iunie 2019 privind competenta, recunoasterea si executarea
hotararilor in materie matrimoniala si in materia raspunderii parintesti si privind rapirea internationala de copii
(reformare). Publicat in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, nr. L 178/1 din 02.07.2019. [online] [accesat
01.02.2025]. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1111.
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Ideea de ,jinteres superior al copilului”, beneficiile unei reglementari cuprinzatoare in
cazurile de separare a parintilor, de reintregire a familiei sau adoptie sunt depdsite de complexitatea
conceptului in sine, care necesitd o analiza detaliata a fiecarei prevederi legale si creeaza dificultati
pentru orice definitie pe care ar putea-0 oferi legiuitorii, deoarece o astfel de definitie nu poate fi
niciodata completa.

Tn conformitate cu prevederile NCC roman®?%, teoria cu ,,privire la interesul superior al
copilului se concretizeaza in sensul ca toate masurile ce privesc minorii, trebuie luate respectandu-
se interesul superior al minorului, iar pentru a se rezolva petitiile ce privesc copiii, organele
competente au obligatia sa orienteze de asa natura partile implicate, astfel incat acestea sa aleaga
ca metoda de rezolvare a conflictelor, metoda amiabilad a medierii.” 2%°

Toate procedurile aplicabile raporturilor dintre copii si parinti se impune a fi luate, garantand
ca interesele cét si dorintele parintilor referitoare la proprii copii sd poata fi aduse In atentia
autoritatilor iar acestea din urma sunt obligate sa ia hotarari tinand cont de ele.

Aceste proceduri referitoare la minori trebuie sa se realizeze intr-un termen si un mod
rezonabil, fara sa afecteze relatiile de familie cat si interesul minorului.

Fata de cele aratate mai sus precizam ca, raportandu-ne la normele legale referitoare la
protectia copilului, copilul reprezinta persoana ce nu are 18 ani si nici nu are capacitate deplina de
exercitiu dobandita anticipat.

Textul CNC 2% este transpus in legislatia romaneasci, concept recunoscut pentru prima dati
la nivel international prin Declaratia Drepturilor Copilului®!, adoptati in 1959 si consolidati de
Conventia Internationali cu privire la Drepturile Copilului.?®2

Conventia ce priveste Drepturile Copilului?®®, in vigoare din 02.09.1990, a fost semnati de
Romania in acelasi an, iar pana in anul 1997 fusese deja ratificatd de majoritatea statelelor lumii.

In ceea ce priveste reglementarile Conventiei, tarile care au ratificat-o, adica cele 191 de state, se

angajeaza sa implementeze masurile ce se impun in vederea asigurarii unui climat Th acre copii

228]_egea privind Codul Civil nr. 287/2009. Publicat in: Monitorul Oficial nr. 511 din 24 iulie 2009. [online] [accesat
01.02.2026]. Disponibil: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/109883 .

2291hidem.

230 [ egea nr. 264/2024 pentru instituirea anului 2025 ca ,,Anul National al Copilului”. Tn: Monitorul Oficial, Partea
I nr. 1081 din 29 octombrie 2024. [online] [accesat 05.02.2026]. Disponibil:
https://lege5.ro/Gratuit/ge2tsmzugezdo/legea-nr-264-2024-pentru-instituirea-anului-2025-ca-anul-national-al-
copilului

231 Declaratia Drepturilor Copilului, proclamati prin rezolutiunea nr. 1386 (XIV) a Adunirii Generale din 20
noiembrie 1959. [online] [accesat 05.02.2025]. Disponibil: https://www.salvaticopiii.ro/sites/ro/files/2023-
11/327ef3da-c4d0-4fff-9f76-8cbcd20fa8cl.pdf?lang=ro-RO

232 Conventia Internationald cu privire la drepturile copilului. Adoptati de Adoptarea generald a Natiunilor Unite la
20 noiembrie 1989. Intrat in vigoare la 20 septembrie 1990. Publicata in Tratate Internationale nr.1 art. 52. [online]
[accesat 05.02.2026]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115568&lang=ro

28|bidem.
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vor beneficia de toate drepturile stipulate in aceastd Conventie. In aceeasi masuri, Conventia
impune statelor armonizarea propriei legislatii, protocoale, practici cu toate normele sale.

Republica Moldova a aderat la Conventia cu privire la Drepturile Copilului, in 1998.

Conform Conventiei, libertatile si drepturile civile, politice, socio- culturale si economice
ale minorului sunt protejate in toate timpurile de pace sau rizboi.?3*

Drepturile protejate de Conventia ONU privind drepturile copilului se aplica, mutatis
mutandis, tuturor copiilor si includ dreptul acestora de a participa la luarea deciziilor care le pot
influenta viata, de a fi protejati impotriva discrimindrii si a oricaror forme de neglijare sau abuz,
de a fi feriti de vatamari si de a beneficia de asistentd in vederea satisfacerii nevoilor lor
fundamentale.

Aceeasi conventie pune accent pe o abordare cuprinzatoare a drepturilor copilului, subliniind
caracterul indivizibil al acestora. Prin urmare, ele trebuie respectate in cadrul sistemului de justitie,
,»de la dreptul copilului la libertatea de exprimare pana la dreptul la cel mai inalt standard posibil
de sinitate.”?*®

Fara a intra in detalii, se poate observa ca notiunea de ,,interes superior al copilului” este
consacrata la nivel international, insa nu beneficiaza de o definitie unitara la nivel global.

Dupa cum se arata in literatura de specialitate, ,,interesul superior al copilului” reprezinta ,,0
abordare conceptuald derivata din Conventia ONU privind drepturile copilului, concept care nu
este definit in mod expres nici in cuprinsul conventiei, nici in legislatia internd romana. Cu toate
acestea, atat actiunile parintilor, cat si masurile adoptate de stat in legatura cu copiii trebuie sa aiba
ca obiectiv primordial respectarea acestui principiu. Aprecierea realizarii interesului superior al
copilului este dificild, avand in vedere ca dreptul nu este o stiinta exacta, ci una supusa interpretarii.
In consecint, aceasta notiune trebuie evaluata in raport cu realitatea socio-economici si politicd a
statului in care se aplicd, precum si cu circumstantele concrete ale fiecirui caz in parte.”?®

Practica judiciard a instantelor nationale aratd dificultatea stabilirii conceptului unei notiuni
atat de complexe, aratand ca ,,interesul superior al minorului trebuie urmarit si gasit nuin
beneficiile de ordin imediat pe care acesta le resimte in viata sa cotidiana, ci intr-un ansamblu de
factori care sa vizeze asigurarea unei bune si echilibrate dezvoltari educationale, morale, fizice si

sociale ale copilului viitor adult.”?¥’

Z¥EERARU, D.P. Libera circulatie a persoanelor in Uniunea Europeand. Bucuresti : Ed/Lumen, 2008, p. 183.
Z5CERCEL, S., GHITA, O. Interesul superior al copilului. In: Revista Romdnda de Drept Privat 3/2018, Ed.
Universul Juridi, p. 130.

ZBHAGEANU C.C., Dreptul familiei si actele de stare civila. Op.cit., p. 13.

23Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Il1-a civila si pentru cauze cu minori si de familie, Decizia civild 112/2011,
Disponibil : www.portal.just.ro .
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Fara a nega dificultatea definirii conceptului, interpretarea sa cu referire la situatia de fapt
concretd, argumenteaza includerea terminologiei de ,,interes superior al copilului” atat in domeniul
substantialului, cat si in cel formal al dreptului. Calitatea principiului fundamental va obliga la
interpretarea conceptului indiferent care din cele doud domenii de drept mentionate mai sus, pentru
a garanta cea mai potrivita protectie a intereselor copilului.

Conventia de la Haga din 19807 1isi fundamenteazi normele pe principiul interesului
superior al minorului. Potrivit conventiei, exista prezumtia ca inldturarea ilicitd a unui minor este
daunatoare de facto si ca situatia anterioard ar trebui restabilitd in regim de urgenta, astfel incat
circumstantele ilice sa nu fie agravate din punct de vedere juridic. Problemele legate de custodie
si vizita ar trebui sa fie examinate de instantele competente din resedinta obisnuita a copilului, nu
de tara din care minorul a fost Indepartat in mod nedrept. Existd o serie de exceptii prevazute cu
strictete de conventie cu referire la mecanismul Tnapoierii, stabilite in art. 12, 13 si 20.

Articolul 13 din Conventia de la Haga, prevede reglementarile care au dat nastere la cele mai
multe litigii, atat la nivel micro,- intern, dar si la nivel macro - international. Acesta stabileste ca
»statul unde copilul a fost deplasat sau retinut poate sa refuze inapoierea unui minor in situatia in
care se apreciaza ca existd un risc grav iar inapoierea copilului va favoriza expunerea acestuia la
un pericol ori sub o alti formi, acesta va fi pus intr-o situatie de netolerat pentru un copil.”%%®

Astfel, in mod aplicat, analizadnd custodia minorului se pune in discutie si modul in care se
exercitd dreptul fundamental privind libertatea de circulatie si de sedere al copiilor, cu impact
asupra stabilirii domiciliului sau resedintei acestuia, principiu care nu ar trebui s conducad la o
primejduire a dreptului copilului la viata lui de familie, luand in calcul principiul interesului
superior al minorului. Potrivit art. 24 din Carta drepturilor fundamentale a UE*°, | minorii ce au
parinti care isi folosesc dreptul de a circula liber, au totodata si atributul de mentinere constanta
a relatiilor personale, dar si de a-si contacta direct parintii, exceptand situatiile cand toate aceste
legituri se dovedesc a fi impotriva interesului superior al minorului.”?*

La nivel transfrontalier, principiul interesului superior al copilului presupune adoptarea unor

masuri care s asigure protectia acestuia In cadrul sistemelor juridice, chiar daca definirea exacta

a conceptului rdmane dificila. Interpretarea punctuald argumenteaza includerea interesului

28 Conventia de la Haga asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii, 1980. [online] [accesat
10.02.2026]. Disponibil: https://assets.hcch.net/docs/8d4676bf-4bea-46d8-9a3d-5f3c7¢c250e17.pdf
9GIURGEA, L., BITCA, I, COMAN, V.L. The principle of freedom of movement of natural persons from the
perspective of legal provisions regarding minors. Op.cit., p. 161.

240 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Publicata in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C
326/391 din 26.10.2012. [online] [accesat 10.02.2026]. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT

241 1hidem.
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superior al copilului fie in sfera materiala, fie in sfera formala a dreptului. Natura acestui principiu
fundamental consta in faptul ca, pentru a garanta protectia optima a intereselor copilului, conceptul
trebuie interpretat si aplicat in cadrul uneia dintre cele doud sfere mentionate.

Comitetul pentru Drepturile Copilului, organismul 1infiintat pentru implementarea
prevederilor Conventiei cu privire la Drepturile Copilului, insistd asupra faptului cd analiza
practica a acestei teorii trebuie sd treaca prin doud etape importante. Etapa principala ,,consta Intr-
o evaluare individuald a nevoilor copilului, realizatd cu scopul individualizarii unei masuri
specifice n raport cu copilul intr-o anumita situatie. A doua etapa necesita o determinare specifica
a interesului superior, activitate care este o conditie prealabila pentru evaluarea individuala
specifici din etapa urmitoare.”?4?

Un alt principiul important este libera circulatie a persoanelor si implicatiile sale asupra
determinarii domiciliului copilului.

Tn categoria principiilor generale si fundamentale ale drepturilor omului, care asigurd
libertatea de miscare si dreptul de a calatori, se regaseste dreptul persoanelor de a se deplasa liber
pe teritoriul unei tari, de a parasi si de a reveni in aceasta.

Garantia liberei circulatii in Uniunea Europeana este consacratd in toate izvoarele primare
ale Uniunii, fiind inclusa in Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, parte integranta
a Tratatului de la Lisabona.

Copiii au drepturi depline, astfel este necesara cresterea gradului de constientizare si
cunoastere a publicului cu privire la normele juridice care garanteaza protejarea si promovarea
acestor drepturi ale copilului. In Europa, Tratatul privind Uniunea Europeani®*® reglementeazi
,»obligativitatea Uniunii de a sprijini protejarea drepturilor copiilor si respectarea dreptului acestora
la locuinta.”?4
Remarcdm conceptia legiuitorului european care in reglementarea art. 2 alin. 3 din

Regulamentul (UE) 2019/1111 al Consiliului din 25.06.2019%*° face referire la normele de

competentd, de recunoastere si punere in executare a deciziilor pronuntate in cauzele matrimoniale

242 Comentariul general nr. 14 (2013) privind dreptul copilului ca interesul superior al acestuia si fie considerat
primordial (articolul 3 alineatul 1), adoptat de Comitetul pentru drepturile copilului, in cadrul celei de-a 62-a
sesiune, 14 ianuarie — 1 februarie, 2013, p. 9. [online] [accesat 11.02.2026]. Disponibil:
file:///Users/macbookair/Downloads/com-gener-nr.-14-_.pdf

243 Tratatul privind Uniunea Europeand. Publicat in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, nr. C 326/13 din
26.10.2012. [online] [accesat 15.02.2026]. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-
a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0001.02/DOC_1&format=PDF

24https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ TXT/?uri=CELEX%3A32019R1111 accesat Tn data de 22.06.2025
245 Regulamentul UE) 2019/1111 al Consiliului din 25 iunie 2019 privind competenta, recunoasterea si executarea
hotararilor in materie matrimoniala si in materia raspunderii parintesti si privind rapirea internationala de copii
(reformare). Publicat in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 178/1 din 02.07.2019. [online] [accesat
15.02.2026]. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1111.
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si in cauzele privind raspundere pdrinteascd, inclusiv privind rapirea internationald de copii, a
inteles cd 1n sensul art. 3, 6, 10, 12, 13,51, 59, 75, 94 si 102 din Regulament, sa asimileze termenul

9 A
1

de ,,domiciliu” cu termenul de ,,cetdtenie” in reglementarea Irlandei si a Regatului Unit, care se
bucurd de acelasi inteles cu cel din sistemele juridice ale acestor state membre.

Carta Drepturilor Fundamentale a UE, normele si indrumarile UE, precum si practica Curtii
de Justitie a Uniunii Europene au reglementat protectia drepturilor copilului. O serie de conventii
din cadrul Consiliului Europei se concentreaza pe aspecte specifice ale drepturilor copilului,
siguranta in spatiul cibernetic si protectia drepturilor copiilor inainte de adoptie. Aceste conventii
completeazd protectia acordatd copiilor in temeiul Conventiei Europene a Drepturilor Omului si
al Cartei Sociale Europene, in special pe baza jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului
si a hotararilor Comitetului European pentru Drepturile Sociale.

Sintagma de liberd circulatie a persoanelor s-a modificat de-a lungul timpului. In cauza,
primele dispozitii din 1957 din Tratatul de instituire a Comunititii Economice Europene?*® vizau
libera circulatie a muncitorilor si libertatea acestora de a se stabili in alte state membre, fiind
interpretate ca drepturi ale muncitorilor si ale personalului activ.

In cadrul primului izvor constitutiv european era prevazut conceptul de cetitenie european,
beneficiarii fiind toti cetatenii statelor membre. Cetatenia europeand constituie fundamentul care
permite persoanelor din Uniunea Europeana sa se deplaseze liber si sd isi stabileasca domiciliul
oriunde in Europa. Actul fundamental al Uniunii Europene a consfintit aceste drepturi, care se
regasesc 1n toate prevederile referitoare la zona libera de circulatie.

Pentru transformarea Comunitdtii intr-un adevarat domeniu de libertate si mobilitate pentru
toti cetatenii sdi, Tn 1990 au fost adoptate mai multe directive in vederea acordarii dreptului de

sedere tuturor persoanelor. Astfel Directiva Consiliului 90/365/CEE?*’ ce cuprinde posibilitatea

ISR

248

nu mai au activitati profesionale; Directiva 90/366/CEE a Consiliului“* stabilea dreptul de sedere

28 Tratatul de instituire a Comunitdtii Economice Europene. Document 11957E/TXT. [online] [accesat
15.02.2026]. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/teec/sign

24"Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la liberd
circulatie §i sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii i membrii familiilor acestora, de modificare
a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE,
73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE Text cu relevanta pentru SEE. Publicat
in: JO L 158, 30.4.2004, pp. 77-123. [online] [accesat 01.03.2026]. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=celex%3A32004L.0038 .

8Directiva 90/366/CEE a Consiliului din 28 iunie 1990 cu privire a dreptul de rezidentd a studentilor,
abrogat.[online] [accesat 03.03.2026]. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/ALL/?uri=CELEX:31990L0366.
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al cetitenilor care urmeazi scoli si Directiva 90/364/CEE a Consiliului®*® ce stabilea dreptul de
sedere pentru cetatenii tarilor membre ce nu se bucura de acest drept in baza unor norme de drept
comunitar dar si pentru membrii de familie ai acestora.

Pentru unificarea diferitelor texte de lege si pentru valorificarea jurisprudentei extinse
privind libera circulatie existentd inca din 2004, a fost adoptatd o reglementare detaliata care a
permis cetdtenilor Uniunii Europene si membrilor familiilor acestora sa se deplaseze pe teritoriul
Uniunii fara constrangeri.

Scopul acestei directive este de a sprijini cetdtenii UE in exercitarea dreptului la libera
circulatie si a dreptului de sedere pe teritoriul european, de a reduce la minimum formalitatile
administrative, de a defini mai clar statutul juridic al membrilor de familie si de a limita refuzul de
intrare sau incetarea dreptului de sedere.

Conform Directivei 2004/38/CE, sunt inclusi printre membri familiilor ,,sotul ori sotia
considerandu-se si persoanele de gen, asa cum a statuat instanta suprema a Uniunii Europene de
la Luxemburg; insotitorul inscris, atunci cand legile tarii din UE 1n care se afld, este de acord cu
parteneriatul Tnregistrat ca fiind echivalent cu casatoria; descendentii directi care nu au Tmplinit
varsta de 21 de ani sau care sunt 1n ingrijirea acestora, precum si rudele in linie directa ai sotului
ori a partenerului inregistrat; descendentii directi aflati in intretinere, precum si descendentii aflati
in intretinere ai sotului sau partenerului inregistrat.”?*°

Aproape toate statele din UE si-au Insusit reglementarea ca atare in vederea asigurarii
lung. In plus, cetitenii romani din alte state au aceleasi drepturi pe teritoriul Uniunii Europene ca
si cei care locuiesc efectiv Tntr-un stat membru.

Tn prezent, din ce in ce mai multe cupluri opteaza si intemeieze o familie fara a si dori si se
casatoreascd. Aceasta hotdrare poate fi legata de o multitudine de motive, printre care libertatea de
alegere, dorinta de a evita formalitatile sau neasumarea unor obligatii financiare.

Concubinajul este nereglementat prin lege in Romania si Republica Moldova, dar acceptat
ca atare. Cu toate acestea, cand se pun 1n discutie copiii, existd consecinte juridice de care trebuie

sa tinem cont pentru bundstarea acestora.

29Directiva 90/364/CEE a Consiliului din 28 iunie 1990 cu privire la dreptul de rezidentd, abrogat prin Directiva
2004/38/CE. [online] [accesat 03.03.2026]. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A31990L0364.

20 Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la liberd
circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetitenii Uniunii i membrii familiilor acestora, de
modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE,
72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEEText cu relevanta pentru
SEE. Publicat Tn: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 158, 30.4.2004, pp. 77-123. [online] [accesat 07.03.2026].
Disponibil; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32004L.0038
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Conform art. 505 alin. 2 din NCC, ,,daca parintii unui copil nu locuiesc impreuna in afara
casatoriei (adica nu locuiesc impreund), procedura privind exercitarea autoritatii parintesti este
stabilita de judecator, iar prevederile privind divortul se aplica prin analogie.”

In situatia in care parintii divorteaza si nu se recasatoresc, custodia minorului trebuie sa fie
stabilitd prin hotdrare judecatoreasca, fara sa fie nevoie de un acord notarial.

Potrivit art. 63 din CF al RM, legiuitorul opereaza cu notiunea de parinti, stabilit ca, ,,in
cazul cand parintii locuiesc separat, domiciliul copilului care nu a atins varsta de 14 ani se
determini prin acordul parintilor.”?%!

De asemenea, Tn Republica Moldova, la stabilirea provenientei copilului, de la tata, exista o
prezumtie de paternitate, astfel ca, ,,copilul nascut din printi casatoriti ori in timp de 300 de zile
din momentul desfacerii cdsatoriei, declararii casatoriei nule sau decesul sotului mamei copilului
are ca tatd pe sotul (fostul sot) al mamei, dacd nu a fost stabilit contrariul” (art. 47 alin. (4) CF al
RM).252

Pentru copii nascuti in afara unei casatorii (de exemplu in concubinaj), paternitatea se
recunoaste de catre tatdl sau, conform alin. (5) al art. 47 CF al RM, ,,printr-o declaratie comuna a
acestuia si a mamei copilului, depusa la autoritatea abilitatd sd inregistreze nasterea.”

Mai mult, o asemenea declaratie comuna a mamei i a tatalui, cu privire la paternitate, poate
fi depusa la autoritatea competenta si pana la nasterea copilului (art. 47 alin. (7) CF al RM).

Chiar daca parintii sunt de acord asupra tuturor aspectelor legate de copil, trebuie sd existe
o sentinta judecatoreasca care sa stabileascd procedura de punere in aplicare a autoritatii parintesti
asupra minorului, inclusiv deplasarea in straindtate, resedinta si custodia. Astfel, o petitie a fost
depusa la instanta de catre unul dintre parinti, care era reclamantul. Celalalt parinte, in calitate de
parat, va prezenta afirmatiile sale sau, daca este cazul, va declara ca este de acord cu actiunea
reclamantului.

Instanta va emite o hotarare prin care va decide custodia copilului, resedinta (unde vor locui
ambii pdrinti) si pensia alimentara.

Programul de vizita pentru parintele nerezident (adica parintele cu care copilul nu locuieste)
poate fi stabilit folosind acelasi proces.

In practica de profesionist al dreptului, am constatat ca este dificil pentru parinti s accepte

ca se impune sa se prezinte In instantd, in ciuda faptului c@ sunt de acord asupra situatiei legata de

251 Codul familiei al Republicii Moldova, nr. 1316 din 26.10.2000. Tn: Monitorul Oficial nr. 47 — 48 art. 210.
Disponibil; https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150708&lang=ro#
22 1hidem.
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copil. Terminologia juridica precum ,,reclamant” sau ,,parat” pot da nastere la tensiuni intre cei
doi parinti, chiar si in situatia in care sunt de acord cu privire la copil.

Exista multe cazuri in care parintii necasatoriti incearca sa remedieze legal situatia copiilor
lor. Hotérarea judecdtoreasca are forta de lege si stabileste drepturile dar si obligatiile parintilor.

Tntr-o situatie reald, un cuplu ce avea copii impreund, a hotiri si se desparti. Au fost de
acord ca minorul va locui cu mama si ca tatal acestuia va plati pensie alimentara si va avea un plan
de intalniri personal cu minorul oricand va fi posibil.

Dupa un timp, tatdl a incetat sd plateasca pensia alimentard, lasdnd-o pe mama fara
un proces in contradictoriu cu tatil. Instanta a decis ca autoritatea parinteasca trebuie exercitata in
comun de ambii parinti, cd resedinta copilului trebuie sa fie la mama si ca tatal trebuie sa plateasca
pensie alimentara de la data depunerii procesului. De ce este important acest lucru?

Sa presupunem ca procesul a fost intentat in ianuarie 2022, iar instanta a decis In august
2022. Astfel, in sarcina tatdlui s-a dispus sa plateasca pensie alimentara incepand cu ianuarie 2022,
cand a fost intentat procesul. in lunile anterioare depunerii procesului, in care nu a platit pensia
alimentara pentru copii, nu exista nicio baza legala pentru a fi obligat sa o plateasca.

Aici, aspectul important priveste existenta sau inexistenta unei hotarari judecatoresti privind
un minor care are parintii necasatoriti.

Libertatea de circulatie®®

este una dintre libertdtile stiintifice fundamentale pe care
Comitetul ISC pentru libertate si responsabilitate stiintifica (C.fam.RS) incearcd ,,sa le promoveze
si sd le implementeze. Restrictiile privind vizele pot submina aceste libertati si pot avea un impact
negativ asupra cooperirii internationale.”?>*

Intr-o speta solutionati de Judecitoria din Kos, Republica Elena?®, cu privire la un litigiu
intre reclamanta din Bucuresti, Romania si fostul ei sot din Republica Elend, cu privire la
respectarea Calendarului de vizitare in conditiile rapirii minorilor, s-a facut aplicarea Conventiei
internationald in materie civild privind rdpirea internationald de copii, semnatd la Haga la 25
octombrie 1980 si ratificata prin Legea 2102/1992, care prevede inca de la debut, scopul acestei

Conventii ca fiind acela de a garanta returnarea deindata a minorilor deplasati sau detinuti in mod

28 Fise tehnice UE. Libera circulatie a persoanelor. Parlamentul European, 2017. p. 2. [online] [accesat
25.12.2025].Disponibil:https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/fiches_techniques/2013/020103/04A FT(2
013)020103_RO.pdf

241 bidem.
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ilegal intr-unul dintre statele contractante. Astfel, tarile trebuie sa isi ia toate acele masuri
corespunzitoare pentru a garanta, in limitele lor teritoriale, infaptuirea scopului Conventiei. In
acest sens, ele vor utiliza procedurile de urgenta de care dispun acestea. In temeiul prevederilor
aceleiasi Conventii, indepartarea sau detentia unui copil este considerata ilegala: a - daca a fost
savarsita cu Incdlcarea unui drept de incredintare, acordat unei persoane fizice sau juridice sau
unei alte organizatii, fie exclusiv, fie impreuna cu altii prin legea sa; tara in care copilul a locuit
imediat inainte de custodie sau detentie; si b - acest drept a fost exercitat efectiv numai in momentul
custodiei sau detentiei sau impreuna cu altii, sau ar fi fost exercitat ca atare daca nu ar fi existat
aceste evenimente. Dreptul de deplasare mentionat la subparagraful (a) poate aparea in mod
specific sau direct prin efectul legii, sau printr-o decizie judecatoreasca sau administrativa, sau
printr-un acord in vigoare in temeiul legislatiei statului. Conventia este aplicabila oricarui minor
care a avut resedinta obisnuitd intr-unul din statele contractante anterior incalcarii dreptului de
custodie ori de vizitd. Efectele inceteaza atunci cand copilul implineste vérsta de 16 ani. In mod
similar, ,,dreptul de custodie” include dreptul la custodia copilului si, cu precadere, dreptul de a
determina locul unde se afla resedinta al copilului.

Fiecare stat contractant stabileste o anumitd autoritate la nivel central responsabila de
realizarea obligatiilor stabilite de Conventie, iar autoritatile centrale coopereaza si promoveaza
cooperarea intre serviciile competente ale statelor in cauza pentru a accelera inapoierea copiilor.

Statele vor lua toate masurile adecvate, direct sau prin intermediul oricarui organism
intermediar, pentru a localiza un minor care a fost retinut sau deplasat in mod ilegal; vor furniza
informatii generale privind legislatia nationald care reglementeaza aplicarea Conventiei de la
Haga; vor initia sau facilita proceduri judiciare sau administrative in vederea obtinerii Tnapoierii
copilului si, dacd este necesar, vor permite copilului sd 1si organizeze sau sa isi exercite efectiv
dreptul de vizitd; vor oferi sau facilita asistentd juridica, inclusiv asistenta unui avocat sau a unui
consilier juridic. In acelasi spirit, o persoani fizica sau juridic sau o entitate care sustine ci un
copil a fost deplasat sau retinut cu incdlcarea drepturilor de tuteld poate solicita Autoritatii Centrale
a domiciliului obisnuit al copilului sau a oricarui alt Stat Contractant sa o ajute sa obtind inapoierea
copilului. Daca Autoritatea Centrala care primeste cererea in baza art. 8, are motive temeinice sa
inteleaga ca, minorul se afla intr-un alt stat parte, aceasta va trimite deindata cererea Autoritatii
Centrale a Statului Parte care a deplasat sau retinut copilul si care este susceptibil sa il predea in
mod voluntar.

Potrivit art. 11 din Conventia de la Haga, ,,autoritatile judiciare sau administrative ale statelor
contractante aplicd procedurile urgente de Tnapoiere a copilului, dacd un minor a fost retinut sau

deplasat ilicit in sensul art. 3 din Conventie si de la deplasare sau retinere pand la momentul
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depunerii cererii n fata instantei sau statul contractant, in care se afla copilul, se scurge o perioada
mai mici de un an, autoritatea in cauzi dispune intoarcerea sa imediati.”?®

In art. 13 din Conventia de la Haga, fira a se aduce atingere dispozitiilor anterioare, se
stabileste cd ,,autoritatea judiciara sau administrativa a statului cdruia 1i este destinat, se specifica
faptul ca cererea nu obliga la dispunerea Tnapoierii copilului, cu conditia ca persoana fizica sau
juridicd sau organizatia care se opune returndrii acestuia dovedeste: a) ca persoana fizica sau
juridica sau organizatia care a avut incredintarea copilului nu si-a exercitat in mod substantial
dreptul de incredintare in momentul deplasarii sau al detentiei sau a consimtit la deplasare sau
retinerea sau 1-au aprobat ulterior; sau b. ca exista un risc grav ca inapoierea copilului sa il expuna,
mental sau in alt mod, unei situatii intolerabile.” 2>/

Autoritatea judiciard sau administrativd poate, de asemenea, sa refuze napoierea copilului
daca considera ca acesta se opune inapoierii si are o varstd si o maturitate care justifica luarea in
considerare a opiniilor sale.

La evaluarea cazurilor mentionate mai sus, autoritatea judiciara sau administrativa trebuie
sd aiba in vedere toate informatiile si statutul social al copilului furnizate de autoritatea centrala
ori de o autoritate similard competenta a tarii unde 1si are copilul resedinta cotidiana.

Cu toate acestea, pentru a stabili ca existd o retinere sau a o deplasare ilegala, in temeiul art.
3 din Conventia de la Haga, autoritatea responsabild judiciara ori administrativa a tarii solicitate
poate lua in considerare fie legislatia si hotararile judiciare ori administrative, agreate oficial sau
nu, in statul in care isi are resedinta cotidiana, fara a apela la proceduri speciale sau la alte obiective
prevazute de lege pentru recunoasterea deciziilor straine.

Dupa primirea notificarii privind detinerea sau deplasarea ilicitd a unui minor, organele
judiciare ori administrative ale tarii in care minorul a fost retinut ori deplasat nu pot decide asupra
chestiunii principale a Incredintdrii pand cand nu s-a stabilit cd nu existd niciun temei pentru
Tnapoierea copilului in temeiul Conventiei sau pana cand nu a expirat o perioada de aplicare
nejustificata a Conventiei.

Simplul fapt cd s-a luat o decizie privind incredintarea copilului sau cad acesta poate fi
recunoscut in statul solicitat nu justifica refuzul inapoierii copilului in temeiul prezentei Conventii,

insa autoritatea administrativa a statului solicitat poate sa ia In calcul motivarea deciziei atunci

2% Conventia de la Haga asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii, 1980.

accesat Tn data de 08.04.2026
257 1hidem.
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cand aplica Conventia. Nimic din Conventie nu limiteaza puterea unei autoritati judiciare sau
administrative de a Tnapoia copilul in orice moment.

O decizie privind inapoierea copilului, emisa in temeiul Conventiei de la Haga, nu afecteaza
problema principala a drepturilor de incredinta. La restituirea copilului sau la luarea unei decizii
privind drepturile de vizita in temeiul Conventiei, Autoritatea Judiciara sau Administrativa poate,
dupa caz, sd urmareasca penal persoana care a retinut ori a deplasat minorul sau a obstructionat
realizarea drepturilor de vizita, cu achitarea in integralitate a cheltuielilor necesare suportate de
catre persoand sau pe seama acesteia, in special cheltuielile de calatorie, pentru a acoperi costurile
de reprezentare juridica a solicitantului Tnapoierii copilului, precum si toate costurile si cheltuielile
suportate pentru obtinerea copilului. Conventia nu exclude insa posibilitatea ca o persoana fizica,
juridicd sau o organizatie sd sustind cd a avut loc o incalcare a dreptului de custodie sau de
comunicare in sensul art. 3 si 21 si sa abordeze astfel direct autoritatea judiciara sau administrativa
a statelor.

Intreaga judecati s-a efectuat in temeiul Conventiei analizate, deoarece regulile UE se aplica
cu precadere inaintea celor nationale, tocmai prin acceptarea existentei ca stat membru UE.

Tn timp ce legislatia in domeniul familiei riméane de competenta statelor membre, interesul
superior al copiilor aflati in ingrijire si sprijin trebuie protejat, mai ales cand avem un parinte
cetatean european, iar un alt parinte, intr-o tard candidatd la UE sau intr-un stat tert.

Uniunea Europeana 1si ,,creeaza valorile si disemineaza interesele contribuind permanent la
protectia locuitorilor statelor membre, iar asigurarea drepturilor copilului reprezintd un obiectiv
central permanent al Uniunii Europene, in tard si in striinitate.”?*®

Din acest punct de vedere, este important sd cunoastem care este cadrul juridic actual in
materia drepturilor copilului, pentru a constata principiile care prevaleazd asupra dreptului

copilului la un domiciliu si in ce situatii se impune luarea unor masuri de catre autoritatile statului.

2.2. Notiunea de resedinta obisnuita si resedinta temporara in legislatia nationala
Problema identificarii omului ,,apare pe tot parcursul vieii acestuia, nu doar in viata juridica,

ci si in cea extrajudiciara. De 0 maniera generala, a identifica persoana fizic inseamna a constata

identitatea acesteia, a individualiza omul in societate, in ansamblul relatiilor sociale la care

participa.”2>®

Z8Tratatul privind Uniunea Europeand. Publicat in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, nr. C 326/13 din
26.10.2012. [online] [accesat 12.03.2026]. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-
a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0001.02/DOC_1&format=PDF

29 DOGARU, |., CERCEL, S. Consideratii privind domiciliul in dreptul civil roman, pag. 7. [online] [accesat
12.03.2026]. Disponibil: https://drept.ucv.ro/RSJ/images/articole/2008/RSJ2/01DogaruCercel.pdf
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Potrivit dreptului comun in materie®®, fiecare individ are dreptul la un nume, o resedint si
un domiciliu, acestea fiind atribute de identificare ale persoanei umane.

Importanta identificarii persoanei fizice ,.tine atat de ratiuni de ordin general, cat si de ordin
personal, individual. Este de ordin general, in sensul ca societatea insasi are interesul ca fiecare
component al ei sa poata fi identificat in multiplele raporturi juridice la care participa. Totodata,
aceasta nevoie este si de ordin personal sau individual pentru ca fiecare om, in calitatea sa de
participant la diversitatea raporturilor de drept, este direct interesat sa se poat individualiza in
aceste raporturi.”?®

Astfel, mijloacele de identificare (elemente de identificare sau atribute de identificare) are
doud sensuri. In primul rand se inteleg acelea ,.atribute sau calititi, reglementate de lege care
servesc la individualizarea omului, la distingerea sa fata de alti oameni. Aceste elemente (atribute
ori calitati) sunt reglementate de dreptul civil (cand apar ca drepturi subiective civile), dar si de
normele altor ramuri de drept (fard a fi intotdeauna drepturi subiective.).” 262 Tn dreptul civil,
principalele mijloace/elemente de identificare, denumite si atribute de identificare, sunt: ,,numele,
domiciliul si starea civila.”?5

In al doilea rand, prin mijloace/elemente de identificare se are in vedere ,,acele mijloace,
inscrisuri oficiale, prin care dovedesc drepturile subiective ori calititile care individualizeaza
omul. Sunt astfel de mijloace de identificare: cartea de identitate, actele de stare civila (certificat
de nastere, certificat de casatorie, certificat de deces), inscrisurile ce tine de cazierul judiciar,
hotirarile judecitoresti.” 264

Autorul D. Alexandresco evidentiaza ca, din punct de vedere etimologic ,,cuvantul domiciliu
provine din sintagma latina domum colere, ceea ce desemneaza casa pe care o locuieste cineva, in
acest sens se afirma nemo de domo suo extrahi debet (casa unde locuieste cineva si din care nu
poate fi izgonit).”?%®

Dar, ,,nu orice locuintd care apartine unei persoane are semnificatia juridicd de domiciliu,
dupa cum notiunea de domiciliu nu este dependentd nici de dreptul de proprietate asupra unei case

(spatiu de locuit).” 2%

260)_egea privind Codul Civil nr. 287/2009. Publicat in: Monitorul Oficial nr. 511 din 24 iulie 2009. . [online]
[accesat 04.05.2025]. Disponibil: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/109883 .

%1 DOGARU, |., CERCEL, S. Consideratii privind domiciliul in dreptul civil romdn. Op.cit., p. 9-10.

262 |bidem, p. 10.

263 STATESCU, C. Drept civil. Persoana fizic. Persoana juridic. Drepturile reale., Bucuresti, 1970, p. 98.
24 DOGARU, |., CERCEL, S. Consideratii privind domiciliul in dreptul civil romdn. Op.cit., p. 10-11.

265 |hidem, p. 6.

266 |bidem, p. 11.
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Autorii S. Baies si N. Rosca definesc domiciliul ca fiind ,,atribut de identificare a persoanei
fizice, care o individualizeazi in spatiu, indicand locuinta ei statornici sau principala.” 267

Autorul N. Titulescu sustine cd, domiciliul este ,,acel atribut de identificare a persoanei fizice
care o individualizeazi in spatiu, prin indicarea unui loc avand aceastd semnificatie juridicd.”2®

Doctrina romana, defineste domiciliul ca ,,acel atribut de identificare a persoanei fizice care
0 individualizeazi in spatiu, prin indicarea unui loc avand aceasti semnificatie juridica.”?%°

Adesea domiciliul si resedinta formeaza ,,un tot, Intrucit o mare parte a oamenilor locuiesc
si traiesc acolo unde-si exercita si meseria, spre deosebire de acestia pentru alte persoane
domiciliul nu este identic cu resedinta ci este reprezentat de principala sa asezare de care-l leaga o
serie de interese.”?"

In opinia autorilor ,,domiciliul se prezinti ca un drept civil nepatrimonial, nefiind locuinta.
Aceasta este obiectul unui alt drept subiectiv civil, cu caracter patrimonial. Locuinta poate apartine
persoanei fizice cu drept de propritate ori cu drept de folosinta, izvorat dintr-un contract de
inchiriere ori subinchiriere, insa, conventional, este vorba totusi de domiciliul persoanei fizice ca
locuinti a sa statornica sau principala.” 2"t

In aceiasi ordine de idei ,resedinta persoanei fizice este un atribut de identificare din
categoria drepturilor nepatrimoniale subiective.” 22

Importanta existentei unui domiciliu (resedintd permanenta) rezultd sub ,aspectul
identificarii persoanei fizice in spatiu, in raporturile de drept civil, o astfel de identificare fiind
importanti si necesari in toate raporturile juridice.”?"®

Conceptul de locuintd a copilului este strans legatd de notiunea de domiciliu si resedinta,
aceasta se identificd in general in functie de locuinta familiei, iar in alte situatii speciale, locuinta
copilului este prevazutd de lege la anumite persoane sau institutii cu rol de protectie a copilului.

Resedinta oferd o locatie geograficd in raport cu situatia unei persoane. Locuinta nu este
singurul concept care exprima ideea de teritorialitate, mai mult, locuinta tipica este un concept nou
care completeaza vederea complexitdtii tridimensionale asociatd elementului surprizd. Resedinta
cutumiard a fost introdusa ca o inovatie in regulamentele Uniunii Europene, consolidandu-si

prezenta in dreptul european in majoritatea sistemelor juridice ale statelor membre.

7 BAIES, S., ROSCA, N. Drept civil. Partea generald. Persoana fizica. Persoana juridica. Op.cit., p. 286.

28 TITULESCU, N. Drept civil. Bucuresti: Ed. All Beck, 2004, pag. 139.

269 BELEIU, Gh. Drept civil roman. Bucuresti: Casa de editurd Sansa SRL, 1998, pag. 354.

210 COLIN, A., CAPITANT, H. Drept civil francez. Bucuresti: Imprimeria centrald, 1940, p. 541-545.

2L BAIES, S., ROSCA, N. Drept civil. Partea generald. Persoana fizica. Persoana juridica. Op.Cit., p. 286

212 TABUNCIC, T. Domiciliul si Resedinta. In: Comentariul Codului civil al RM. Volumul 1, Editura Arc.//Coord.
M. Buruiand, O. Efrim, N. Esanu, Chisinau: Ed. Arc, 2005, p. 70.

23 BAIES, S., ROSCA, N. Drept civil. Partea generald. Persoana fizicd. Persoana juridicd. Op.cit., p. 288.
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Caracterele juridice ale unui domiciliu (resedintd permanentd) sunt ,,obligativitatea,
unicitatea si stabilitatea,”?’* iar resedinta temporari nu se ,,caracterizeazi prin aceliasi trisituri ca
st domiciliul. Daca existenta domiciliului este obligatorie atunci cea a resedintei este facultativa si
temporara.”?"®

Prin obligativitate se intelege ca ,,orice persoana fizica trebuie sa aiba un domiciliul. Daca
cineva nu are o locuinta statornica sau principala si, deci, nu intruneste aceste cerinte pentru a avea
domiciliu, se va tine seama de domiciliul de origine, adici de domiciliul parintilor.”?"®

Unicitatea domiciliului este ,,caracterul juridic special al acestui atribut de identificare prin
care se Intelege cd fiecare persoand fizicid poate avea si are un singur domiciliu. Daca persoana
are o singurd locuinta statornicd, aceea este si domiciliul ei, iar dacd are doud sau mai multe
locuinte statornice, numai una dintre ele, anume cea principald, va fi domiciliul.” 2t

Si nu Tn ultimul rand stabilitatea domiciliului presupune ca ,,domiciliul persoanei fizice este
locul unde aceasta isi are locuinta statornica.” 2’8

Stabilitatea domiciliului se acorda doar ,,locuintei statornice sau principale, individualizand-
o astfel in raport cu celelalte locuintei ale persoanei si cu resedinta.” 2’

Cercetatorul E. Chelaru sustine ca ,,resedinta minorului are caractere diferite de cele ale
domicililui in sensul cd dacd orice persoana are un domiciliu, de unde reiese si trasdtura de
obligativitate a domiciliului, resedinta este un drept alternativ, temporar, poate sa existe sau nu.
Resedinta este o posibilitate de a identifica persoana acolo unde se afla, teritoriul cu o importanta
mai redusa fata de cea a domiciliului cu utilitate pentru anumite domenii ale dreptului, respectiv
dreptul familiei, dreptul civil, dreptul muncii.”?%°

Doctrina romand, delimiteaza domiciliul in functie de modul de determinare a acestuia, in
trei categorii: ,,domiciliu de drept comun; domiciliul legal; domiciliul conven‘gional.”281

Domiciliul de drept comun (voluntar sau ordinar) este ,,acel drept al persoanei fizice de a se
individualiza in spatiu prin locuinta sa statornici ori principald.” 282 Alegerea domiciliului este
»Zarantat prin lege” si este atribuit persoanei care ,,are aptitudinea de a dobandi si exercita drepturi

civile si de a-si asuma si executa obligatiile civile prin incheierea, personal si singur, a tuturor

214 BAIES, S., ROSCA, N. Drept civil. Partea generald. Persoana fizici. Persoana juridicd. Op.cit., p. 288.

275 |bidem, p. 289.

276 |bidem, p. 288 — 289.

217 |bidem, p. 289

278 1hidem.

219 BALAHUR, D. Protectia drepturilor copilului ca principiu al asistentei sociale. Bucuresti: Ed. All beck, 2001,
. 163.

280 CHELARU, E. Drept civil. Persoanele. Ed. a 2-a. Bucuresti: Ed. C. H. Beck, 2008, p. 90-91.

8L BALAHUR, D. Protectia drepturilor copilului ca principiu al asistentei sociale. Op.Cit., 164 - 166.

282 |bidem, p. 164.
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actelor juridice civile. El este prezumat cd are puterea de a-si reprezenta corect consecintele
juridice civile ale manifestirii sale de vointi in sensul stabilirii domiciliului intr-un anume loc.”"?%

Regula generala este ca ,,acela care a dobandit experienta necesra vietii juridice proprii este
titularul domiciliului de drept comun.”?%4

Copilul minor care a implinit varsta de 18 ani si are ,,capacitate de exercitiu restransd poate
avea domiciliu de drept comun. Potrivit art. 102 din Codul Familiei Rom., autoritatea tutelara
poate incuviinta copilului, la cererea acestuia, dupd implinirea varstei de 14 ani, sa-si schimbe felul
invataturii ori pregatirii profesionale stabilitd de parinti sau sa aiba o locuintd pe care o cere
desivarsirea invititurii ori pregitirii profesioanel.” 8 Sub alt aspect ,,]a majorat domiciliul legal
al fostului minor devine domiciliul de drept comun.” 28

Domiciliul legal este acel ,,pe care legea il determind in mod obligatoriu pentru anumite
categorii de persoane (minor, interzis judecitoresc etc.).” 28/

Se sustine, de asemenea ca, ,,domiciliul legal este intotdeauna o masura de ocrotire, dupa
caz, a unei persoane lipsite de capacitate sau cu capacitatea de exercitiu restransd, ori a unei
persoane care din diferite motive nu-si poate apira anumite drepturi.” 288

La domiciliul legal, potrivit unor autori, sunt atribuite reglementarile legale, conform céruia
»(1) domiciliului minorului este la parintii sai sau la acela dintre parinti la care el locuieste
statornic. (2) Domiciliul copilului incredintat de instanta judecatoreasca unei a treia persoane
ramane la parintii sai, iar in cazul in care acestia au domicilii separate si nu se inteleg la care dintre
ei va avea domiciliul copilul, decide instanta judecatoreasca. (3) Domiciliul minorului in cazul in
care numai unul dintre pdrintii sdi il reprezintad ori in care in care se afla sub tutela precum si
domiciliul persoanei puse sub interdictie, este la reprezentantul legal.” 28

Astfel, domiciliul legal este statuat pentru anumite categorii de persoane, care, in acceptiunea
unor autori, are urmatoarele caracteristice: ,,a) este impus de lege prin norme imperative, asa incat
constituie o exceptie de la principiul libertdtii alegerii domiciliului; stabilirea sa nu depinde de
vointa persoanei In cauza si nici de vointa persoanei la care este stabilit; b) are semnificatia unei

masuri de ocrotire a anumitor persoane; c¢) coincide cu domiciliul de drept comun (voluntar) al

23 DOGARU, |., CERCEL, S. Consideratii privind domiciliul in dreptul civil romdn. Op. cit., p. 14.

24 DOGARU, I, DANISOR, D.C., DANISOR, GH. Teoria generald a dreptului. Bucuresti: Ed. Stiintificd Bucuresti,
1999, p. 332 — 333.

25 DOGARU, |., CERCEL, S. Consideratii privind domiciliul in dreptul civil roman. Op. cit., p. 14.

28 1hidem.

287 BALAHUR, D. Protectia drepturilor copilului ca principiu al asistentei sociale. Op.Cit., p. 164.

288 |bidem.

29 DOGARU, |., CERCEL, S. Consideratii privind domiciliul in dreptul civil roman. Op. cit., p. 16 — 17.
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persoanei fizice care exercita ocrotirea; domiciliul legal se caracterizeaza prin stabilitate, unicitate,
obligativitate si inviolabilitate, intocmai ca si domiciliul persoanei care exerciti ocrotirea.”?%

Domiciliul conventional (ales) ,,permite partilor sd prevada prin actul juridic incheiat
instanta competenti si judece eventualele litigii niscute intre ele.”?%*

Domiciliul conventional ,,nu este un veritabil domiciliu, el desemneaza locul, adresa stabilit
prin acordul de vointd al partilor, in vederea executarii actului juridic in acel loc ori pentru
solutionarea litigiului si comunicarea actelor de procedur.”?%2

Codul civil al RM reglementeaza, la art. 38, notiunile de domiciliu (resedinta obisnuita) si
resedintd temporard, oferind defintiile acestora cat si elementele distinctive.

Anterior, pana la publicarea Legii privind modernizarea Codului civil si modificarea unor
acte legislative?®, legiuitorul consacra la art. 30 din C.civ. notiunile de ,,domiciliu si resedinta”.
Potrivit reglementarii anterioare, domiciliul persoanei fizice era definit ca ,,locul unde aceasta isi
are locuinta statornica sau principala” (alin. (1) art. 30 C.civ. al RM), iar resedinta persoanei fizice
este ,,locul unde isi are locuinta temporara sau secundara” (alin. (2) art. 30 C.civ.al RM).

In doctrina moldoveneasca au fost analizat aspectele referitoare la trasaturile pentru ca o
locuinta sa fie considerata domiciliu, subliniindu-se ca, aceasta trebuie sa aibad un ,,statornic, iar
daci persoana fizici are mai multe locuinte statornice, domiciliul siu va fi locuinta principala.”?%*

Autorii S. Baies si N. Rosca remarca ,,locuinta statornicd inseamna locul permanent de trai
unde s-a stabilit persoana in virtutea conditiilor de viatd. De exemplu, un tanar specialist, venit,
dupa absolvirea institutiei de invatamant, intr-0 localitate, are ca domiciliu aceasta localitate, nu
localitatea unde s-a nascut.” >

Locuinta principala este ,,in cazul in care persoana fizica, in virtutea diferitilor factori,
locuiese in mai multe locuri. De exemplu, dacd persoana din 12 luni ale anului 3 luni locuieste la
Balti, 7 luni la Chisindu, iar 3 luni la Vulcéanesti, domiciliul ei va fi considerat la Chisindu, aici

locuind cel mai mult timp.” 2%

20 DOGARU, |., CERCEL, S. Consideratii privind domiciliul in dreptul civil roman. Op. cit., p. 17-18.

291 BALAHUR, D. Protectia drepturilor copilului ca principiu al asistentei sociale. Op.cit., p. 166.

292 DOGARU, |., CERCEL, S. Consideratii privind domiciliul in dreptul civil romén. Op. cit., p. 19.

2% Legea nr. 133 din 15.11.2018 privind modernizarea Codului Civil si modificarea unor acte legislative. Tn:
Monitorul Oficial Nr. 467-479 art. 784. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=34327&lang=ro

24 BAIES, S., ROSCA, N. Drept civil. Partea generald. Persoana fizica. Persoana juridica. Op.cit., p. 286.
%bidem.

2% [bidem.
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In doctrina romani se evidentiaza ca ,,pentru a indeplinia functia de domiciliu, o locuinta
trebuie si fie statornicd, iar nu temporara. In situatia in care persoana are mai multe locuinte
statornice, domiciliul va fi acolo unde este locuinta principala.”?%’

In reglementarea actuala, potrivit alin. (1) art. 38 C.civ. al RM, domiciliul persoanei fizice
reprezintd ,,locul unde acesta isi are resedinta obignuitd. Se considera cad persoana isi pastreaza
domiciliul atat timp cat nu si-a stabilit un altul.”

Totodatd alin. (2) al aceluiasi articol, prevede ca ,resedinta obisnuitd demonstreaza o
legdtura apropiata si stabila a persoanei fizice cu locul vizat. La determinarea resedintei obisnuite
se iau 1n considerare toate elementele de fapt relevante, in special durata si regularitatea prezentei
persoanei 1n locul vizat, precum si conditiile si motivele acestei prezente.”

Resedinta temporard a persoanei fizice, potrivit alin. (3) desemneaza ,,locul unde isi are
locuinta temporard sau secundara.”

Legiuitorul a stabilit la alin. (5) art. 38 C.civ. al RM, regula, potrivit careia persoana al carei
domiciliu (resedinta obisnuitd) nu poate fi stabilit cu certitudine se considerd domiciliata la locul
resedintei sale temporare.

Cu privire la domiciliul minorilor, sunt existente un sir de circumstante care determina
domiciliul copilului. Astfel, minorul in varsta de pana la 14 ani, isi are domiciliul, potrivit art. 40
alin. (1) C.civ. al RM ,,la parintii sai sau la acel parinte la care locuieste permanent.”

Autorii sustin ca, ,,dupa regula generald, copilul pana la varsta de 14 ani, isi are domiciliul
la parinti.” 2%

In situatia in care minorul este dat in plasament de instanta de judecati unei persoane terte,
domiciliul acestuia ramane la parintii sai, alin. (2) art. 40 C.civ. al RM. Iar, in situatia in care,
parintii acestui minor isi au domiciliile separate si nu convin la care dintre ei minorul va avea
domiciliul, asupra acestuia va decide instanta de judecata.

Potrivit alin. (3) art. 40 C.civ. al RM, instanta de judecata poate ,,in mod exceptional, avand
in vedere interesul superior al minorului, sa-i stabileascd domiciliul la bunici sau la alte rude ori
persoane de incredere, cu consimtdmintul acestora, ori la o institutie de ocrotire.”

Si respectiv, domiciliul minorului, atunci cand numai unul din parinti il reprezintd ori daca
se afla sub tuteld, potrivit alin. (4) este la ,,reprezentantul legal”, iar a minorilor aflati in dificultate,

domiciliul se va afla ,,la familia sau la persoanele carora le-a fost dat in plasament ori incredintat”

(alin. (5) art. 40 C.civ. al RM).

27 BALAHUR, D. Protectia drepturilor copilului ca principiu al asistentei sociale. Op.cCit., p. 163
28 BAIES, S., ROSCA, N. Drept civil. Partea generald. Persoana fizicd. Persoana juridicd. Op.cCit., p.287
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Tn Romania, potrivit Ordonantei de urgentd nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de identitate a cetdtenilor romani (art. 30 )*°, | resedinta persoanei fizice se
afld acolo unde aceasta arata ca detine locuinta sa secundara, alta decat cea pe care a declarat-o ca
fiind domiciliul.”

Art. 87 din C.civ. al Romaniei, defineste termenul de domiciliul persoanei fizice3%, ca fiind
locul unde persoana fizica declara ca are locuinta sa principala.

In definirea termenului de resedinta a persoanei fizice®™ si locuinta acesteia, observam din
nou faptul ca legiuitorul prefera termenul de locuinta, precizand ca resedinta persoanei fizice este
locul unde isi are locuinta secundara.

La randul sau, art. 92 C.civ. al Roméniei reglementeaza domiciliul minorului si al celui care
beneficiaza de masura tutelei speciale. Conform alin. (1) ,,domiciliul minorului care nu a dobandit
capacitate deplina de exercitiu in conditiile prevazute de lege este la parintii sai sau la acela dintre
parinti la care el locuieste in mod statornic.”

In situatia in care parintii locuiesc separat, avand domicilii separate, si nu convin la care
dintre ei copilul va avea domiciliul copilului, atunci, potrivit alin. (2) art. 92 ,,instanta de tutela,
ascultandu-i pe parinti, precum si pe copil, daca acesta a implinit varsta de 10 ani, va decide tinand
seama de interesele copilului. Pana la ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti, minorul este
prezumat cd are domiciliul la parintele la care locuieste in mod statornic.”

De asemenea, legiuitorul roman, a statuat si o exceptie de la regulile prenotate, astfel, alin.
(3) statueazd expres ca ,,in situatiile prevazute de lege, domiciliul minorului poate fi la bunici, la
alte rude ori persoane de incredere, cu consimtdmantul acestora. De asemenea, domiciliul
minorului poate fi si la o institutie de ocrotire.”

In situatia in care, doar unul dintre parinti reprezinti copilului, ori in privinta acestuia este
instituitd tutela, precum si n cauzl in care domiciliul persoanei care beneficiazd de tuteld speciala
este ,,la reprezentantul legal, Tnafara de cazul in care pentru aceasta din urma instanta dispune
altfel” (art. 92 alin. (4) C.civ. al Romaniei).

Se va considera domiciliul copilului minor la institutia, familia sau la persoanele carora le-a
fost dat in plasament, pentru ,,copilul lipsit, temporar sau definitiv, de ocrotirea parintilor sai si

supus unor masuri de protectie speciala, in cazurile prevazute de lege” (art. 93 C.civ. al Romaniei).

290rdonanta de urgentd nr. 97 din 14 iulie 2005 privind evidenta, domiciliul, resedinga si actele de identitate ale
cetatenilor romani. Publicat in: Monitorul oficial nr. 719 din 12 octombrie 2011. [online] [accesat 06.05.2025].
Disponibil: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/228244 .

3001 egea privind Codul Civil nr. 287/2009. Publicat in: Monitorul Oficial nr. 511 din 24 iulie 2009. [online] [accesat
06.05.2025]. Disponibil: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/109883 .

Sl bidem.
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De asemenea, prin conceptul de ,,locuinta a copilului”, in sensul art. 496 alin. (1) — (3) din
C.civ. al Romaniei se intelege ,,locuinta in care se afl parintii copilului minor. In cazul in care
acestia nu locuiesc impreund, stabilirea locuintei copilului se va realiza de comun acord, iar n caz
de neintelegere intre parinti, instanta de tuteld va decide la care dintre parinti va locui copilul,
avand 1n vedere concluziile raportului de ancheta psihosociala si ludnd in considerare declaratiile
parintilor si ale copilului, daca acesta are 10 ani.”

Tn special, art. 264 alin. (1) din C.civ. al Romaniei statueaza expres ,,in procedurile
administrative sau judiciare care il privesc, ascultarea copilului care a implinit varsta de 10 ani este
obligatorie. Cu toate acestea, poate fi ascultat si copilul care nu a implinit varsta de 10 ani, daca
autoritatea competenta considera ca acest lucru este necesar pentru solutionarea cauzei.”

Locuinta copilului asa cum a fost stabilita conform regulilor statuate supra, nu este posibil a
fi schimbata fard existenta acordului parintilor acestuia exceptand situatiile expres reglementate
de legiuitor, iar in cazul in care va fi stabilitd la unul dintre parinti, unde va locui in mod obisnuit,
celalalt parinte are dreptul de a mentine relatii directe cu copilul, la locuinta, respectiv resedinta
minorului. Instanta de tutelard poate face opozitie exercitiului acestui drept, in situatia in care
opunerea se face in interesul superior al minorului.

Legea speciald in materia evidentei, domiciliului, resedintei si actelor de identitate ale
cetitenilor romani®®?, prevede ci cetitenii romani pot si isi stabileascd ori si isi schimbe,
neangradit, resedinta obisnuita sau domiciliul, exceptand situatiile prevazute de legiuitor in mod
expres.

In ce priveste legea speciald®®®

privind protectia si promovarea drepturilor copilului din
Romania, observam o reglementare corelata cu dispozitiile din dreptul comun, astfel ca termenul
de resedintd este utilizat de legiuitor de putine ori, In cateva articole care se refera la plasamentul
copilului sau la masurile care se iau de autoritdti, in contextul unor cazuri cu elemente de
extraneitate.

In schimb, aceasta antitezi dispare atunci cand legiuitorul defineste conceptul de resedinta
obisnuita sau resedintd temporard, intrucat face trimitere la locuinta persoanei fizice.

De exemplu, prin termenul de resedintd temporara, se intelege locuinta temporara sau

secundara, in comparatie cu resedinta obisnuita, care presupune utilizarea ei Th mod mai restrans.

3920rdonanta de urgentd nr. 97 din 14 iulie 2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
cetatenilor romani. Publicat in: Monitorul oficial nr. 719 din 12 octombrie 2011. [online] [accesat 06.05.2025].
Disponibil: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/228244

38Legea nr. 272 din 21 iunie 2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului. Republicati in Monitorul
Oficial nr. 159 din 05.03.2014. [online] [accesat 06.05.2025]. Disponibil:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/156097

84


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/228244
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/156097

Daca analizam notiunea de domiciliu, inteleasa ca fiind resedinta obisnuita a persoanei fizice (art.
38 alin. 2 din C.civ. al RM), observam ca legiuitorul nu se rezuma la o simpla definitie, ci face
trimitere la anumiti indicatori care determina identificarea unei anumite locuinte ca fiind cea mai
apropiatd de notiunea de resedinta obisnuita, in sensul legii, respectiv de domiciliu.

Astfel, resedinta obisnuita reprezinta o stansa legatura si permanentd a copilului cu locul
stabilit. Pentru a determina caracterul de resedinta obisnuita se iau in calcul acele elemente de fapt
importante, Tn mod special timpul petrecut si regularitatea cu care persoana este prezenta in locul
respectiv, cat si circumstantele si motivele prezentei Tn acel loc .

Prin compararea celor doud acte normative, observam ca legiuitorul din Roméania nu a
reglementat niciun criteriu de identificare a unei locuinte ca fiind temporara sau obisnuita, 1dsand
aceasta posibilitate titularului dreptului, in timp ce legiuitorul din Republica Moldova a fost mai
precaut, preferand sa introduca indicatori clari de apreciere.

Analiza de fatd ne ajutd sa identificim doar in mod aparent o apropiere a legiuitorului din
Republica Moldova, intre tendintele europene de introducere a conceptului de resedintd comuna a
minorului si actuala reglementare a Codului civil al RM. Chiar daca se observda o anumita
tehnicitate in reglementare, prin introducerea unor criterii clare de definire a notiunii de resedinta
temporard sau obisnuita, introducerea conceptului transfrontalier de resedintd impartitd in mod
egal cu celdlalt parinte, va determina in practica situatii si solutii contradictorii.

Existenta unei locuinte statornice a unui parinte, trebuie sd reprezinte in opinia noastra cel
locuinta minorului la acesta.

Locuinta minorului trebuie sa fie stabila, astfel ca este esential sa existe in legislatie anumite
criterii de evaluare si stabilire a acestui domiciliu la unul dintre parinti, in analiza interesului
superior al copilului. De asemenea, in stabilirea legaturilor personale cu celélalt parinte, instantele
de judecata trebuie sa analizeze toti indicatorii care pot influenta in mod negativ dezvoltarea
minorului, dacd domiciliul copilului se stabileste laun parinte, iar legaturile personale cu celalalt
parinte dintr-un stat tert, presupun deplasarea frecventd a minorului in mai multe resedinte.

Tn legislatia romaneasca exista restrictii, care limiteaza dreptul de a avea mai multe domicilii
sau resedinte, cetatenii romani fiind obligati sd declare un singur domiciliu si/sau o singura
resedinta, fara nicio interdictie in alegerea domiciliului sau resedintei pe care aleg sa o declare
autoritatilor. Asadar, domiciliul unei persoane este unde aceasta arata in declaratie ca are locuinta

sa principala.
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Lucrurile sunt mai clare in situatia in care, potrivit legii, locuinta copilului se stabileste de
catre un organ sau autoritate a statului, atunci cand partile, adica parintii nu se inteleg cu privire la
resedinta acestuia, deoarece aceasta hotdrare trebuie sa reflecte interesul superior al minorului.

Astfel, potrivit C.civ. al Romaniei, ,,instanta de tutelard stabileste resedinta copilului la
oricare dintre parinti, potrivit interesului superior al minorului, in functie de anumite criterii clar
stabilite de legiuitor.”

In conditiile in care legislatia nationald din majoritatea statelor statueaza asupra existentei
unei singure locuinte stabile sau statornice a copilului, constatam ca prin acordul parintilor se poate
ajunge la solutii contradictorii cu principiul interesului superior al copilului.

Daca in cazurile care contin un element de extraneitate (transfrontaliere) este putin probabil
ca acest acord sa functioneze, avand in vedere ca distanta dintre cele doud state nu permit copilului
sd 1si exercite dreptul la educatie potrivit legii, in celelalte situatii constatdim ca se acordd o mai
mare importantd accesului copilului la ambii parinti, in mod egal, pentru o dezvoltare armonioasa
si echilibrata a acestuia, decat dreptului copilului la un mediu stabil.

Totodatd, este adevarat ca regimul juridic al minorilor este unul special, care diferd de
regimul juridic al parintilor, indiferent daca parintii sunt sau nu divortati, sau sunt separati. Astfel,
din analiza legislatiei moldovenesti si romane, constatdim ca domiciliul si resedinta minorului
presupune un regim juridic diferit de cel al persoanei fizice, in general, fiind determinata in baza
legii, in temeiul unor criterii prevazute in dreptul comun si in legea speciala privind protectia
intereselor si drepturilor minorului.

De asemenea, intdlnim deseori in legislatia nationald roméana, si in mod special in
reglementdrile europene, conceptul de resedintd a minorului, acesta fiind specific dreptului
international privat, unde existd Intotdeauna un element de extraneitate.

Astfel, desi minorul ar trebui sa aiba un domiciliu statornic, stabil, in situatia in care parintii
locuiesc in state diferite, situatia minorului este intotdeauna influentata de situatia parintilor.

Potrivit legislatiei roméane, copilul are dreptul la un domiciliu statornic, nefiind reglementata
in legislatia niciunui stat din cele analizate, posibilitatea copilului de a avea o resedintd comuna cu
cea a parintilor.

Din perspectiva legislatiei adoptate la nivelul Uniunii Europene si al Consiliului Europei,
constatdim cd termenii utilizati si instrumentele de stabilire a locuintei copilului sunt diferite,
aceasta fiind influentata de situatia locativa a parintilor.

Este important de reiterat faptul ca minorul are dreptul la locuinta, respectiv dreptul de a
locui in locuinta familiei, care in situatia parintilor separati devine locuinta parintelui unde 1i este

locuinta ori domiciliul minorului.
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Este adevarat ca, in legislatia internd legiuitorul foloseste termenul de domiciliu al
minorului, care este domiciliul parintilor sau domiciliul parintelui la care a fost stabilit acesta, de
comun acord sau prin hotarirea instantei de judecata.

Cu toate acestea, in dreptul international privat este analizat termenul de resedintd a
minorului, cunoscand cat de fragila este institutia domiciliului minorului in practica. Existenta unei
hotarari judecatoresti de stabilire a domiciliului minorului ntr-o tara in care locuieste in mod
statornic copilul, nu prezinta pe atat de multa stabilitate in fata altor institutii, de drept, care permit
deopotriva schimbarea licita sau ilicitd a domiciliului acestuia, asa cum vom ardta in continuare.

Domiciliul unei persoanei fizice se considera a fi in locul de resedinta obisnuita, in timp ce
resedinta temporari®® - astfel de ,trimiteri la resedinta temporari a minorului intdlnim de exemplu
in cuprinsul procedurii de audiere a persoanei ocrotite, in care autoritatea tutelara trebuie sa
audieze persoana ocrotita, ori in zona de competenta ce corespunde domiciliului acestuia, ori Tn

aceeasi conjuncturd raportat la resedinta acestuia, deci in locul in care se afla.”3%

In conceptia legiuitorului moldav3%®

, In aprecierea drepturilor persoanei ocrotite cu privire
la locuinta sa, rezulta ca termenul este unul mai larg, care include atat conceptul de domiciliu, cat
si conceptul de resedintd temporara.

Astfel, deducem c4, in legislatia civila a Republicii Moldova, se remarca o legatura mai
stransa intre conceptul de domiciliu si conceptul de resedinta, in timp ce in Noul Cod civil din
Romania este preferatd notiunea de locuinta, decét cea de resedinta sau de resedintd temporara,
astfel cum rezulta din compararea celor doud definitii din codurile civile ale celor doua state. De
altfel, legiuitorul roman a delimitat in mod clar conceptul de locuinta a familiei, nefiind ingaduita
ideea ca minorul sa aiba mai multe domicilii.

Cercetatorul E. Chelaru sustine cd ,,resedinta minorului are caractere diferite de cele ale
domicililui in sensul cd daca orice persoana are un domiciliu, de unde reiese si trasdtura de
obligativitate a domiciliului, resedinta este un drept alternativ, temporar, poate sa existe sau nu.
Acelasi cercetator arata faptul ca resedinta este 0 posibilitate de a identifica persoana acolo unde

se afla, teritoriu cu o importanta mai redusa fata de cea a domiciliului cu utilitate pentru anumite

domenii ale dreptului, respectiv dreptul familiei, dreptul civil, dreptul muncii.””3%

304 Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002. Tn: Monitorul Oficial nr. 66-75 art. 132. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149719&lang=ro#

3%S51hidem.

306 egea nr. 133 din 15.11.2018 privind modernizarea Codului Civil si modificarea unor acte legislative. In:
Monitorul Oficial Nr. 467-479 art. 784. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=34327&lang=ro

307 CHELARU, E. Drept civil. Persoanele. Op.cit., p. 90-91.
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In conceptia legiuitorului din Republca Moldova®®®, in aprecierea drepturilor persoanei
ocrotite cu privire la locuinta sa, rezulta ca termenul este unul mai larg, care include atat conceptul
de domiciliu, cat si conceptul de resedintd temporara.

Exprimarea permisiva a legiuitorului este binevenita, in analiza textului invocat nefiind
realizata nicio diferentiere in ce priveste drepturile persoanei ocrotite, raportat la regimul juridic
al celor doua concepte.

Consideram ca legiuitorul din Republica Moldova a imbrétisat viziunea europeana actuald
si a redat o interpretare democratica, fara discriminari si conditiondri, situatia pe care o avem In
vedere fiind cea a minorului care face obiectul raporturilor cu element de extraneitate.

Din analiza acestor dispozitii legale este important de stabilit dacd minorul are dreptul la un
domiciliu stabil, care va fi acel domiciliu, potrivit legii, respectiv care este regimul juridic aplicabil
in ce priveste resedinta minorului, tindnd cont de faptul ca toate deciziile in ce ii priveste pe minori,

trebuie luate n baza principiului superior al copilului.

2.3. Regimul juridic al locuintei minorului si al domiciliului acestuia in legislatia Roméniei
si a Republicii Moldova

In contextul actual, observam la nivel european o preocupare deosebiti a unor organizatii de
a reglementa anumite concepte privitoare la resedinta minorului, care sunt in contradictie cu
legislatia Tn materie a majoritdtii statelor europene, respectiv in lume.

De exemplu, Consiliul Europei a adoptat un document European prin care recomanda
statelor europene sa isi modifice legislatia internd, in vederea integrarii conceptului de ,, shared
residence” care permite si tatilor posibilitatea de a avea competente si atributii egale In cresterea
si educarea copilului, la domiciliul sau, timpul fiind impartit in mod egal cu mama copilului.

Aceste concepte isi au izvorul in asigurarea egalitdtii de sanse a ambilor parinti in ce priveste
cresterea si educarea minorului, astfel cd in prezent constatdim cd un minor poate avea doua
resedinte concomitent, In conditiile in care cei doi parinti isi Impart In mod egal obligatiile de
crestere a acestora.

Asistdm practic la o asa-zisad Incalcare a legislatiei interne romanesti, in conditiile in care
parintii si-au delimitat in mod clar programul de relationare cu minorul in fata unor autoritati

(notar, mediator), in situatia exercitdrii autoritatii parintesti in comun.

38Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002. Tn: Monitorul Oficial nr. 66-75 art. 132. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149719&lang=ro#
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In conditiile in care legislatia nationald din majoritatea statelor statueazi asupra existentei
unei singure locuinte stabile sau statornice a copilului, constataim ca prin acordul parintilor se poate
ajunge la solutii contradictorii cu principiul interesului superior al copilului.

Daca in cazurile care contin un element de extraneitate (transfrontaliere) este putin probabil
ca acest acord sa functioneze, avand in vedere ca distanta dintre cele doua state nu permit copilului
sd 1si exercite dreptul la educatie potrivit legii, in celelalte situatii constatim ca se acorda o mai
mare importantd accesului copilului la ambii parinti, In mod egal, pentru o dezvoltare armonioasa
si echilibrata a acestuia, decat dreptului copilului la un mediu stabil.

Totodata, este adevarat ca regimul juridic al minorilor este unul special, care diferd de
regimul juridic al parintilor, indiferent daca parintii sunt sau nu divortati, sau sunt separati. Astfel,
din analiza legislatiei actuale, constatdm ca domiciliul si resedinta minorului presupune un regim
juridic diferit de cel al persoanei fizice, in general, fiind determinata in baza legii, in temeiul unor
criterii prevazute in dreptul comun si 1n legea speciald privind protectia intereselor si drepturilor
minorului.

In primul rand, conceptul de locuinti a copilului este strans legatd de notiunea de domiciliu
si resedinta, aceasta se identificd in general in functie de locuinta familiei, iar in alte situatii
speciale, locuinta copilului este prevazutd de lege la anumite persoane sau institutii cu rol de
protectie a copilului.

Resedinta oferd o locatie geografica in raport cu situatia unei persoane. Locuinta nu este
singurul concept care exprima ideea de teritorialitate, mai mult, locuinta tipica este un concept nou
care completeazad vederea complexitatii tridimensionale asociatd elementului surpriza. Resedinta
cutumiard a fost introdusa ca o inovatie in regulamentele Uniunii Europene, consolidandu-si
prezenta in dreptul european in majoritatea sistemelor juridice ale statelor membre.

Potrivit dreptului comun in materie3®, fiecare individ are dreptul la un nume, o resedint si
un domiciliu, acestea fiind atribute de identificare ale persoanei umane.

In reglementarea actuald, prin conceptul de ,locuintd a copilului”(art. 496 din C.civ.al
Romaniei) se intelege locuinta in care se afla parintii copilului minor. In cazul in care acestia nu
locuiesc impreuna, stabilirea locuintei copilului se va realiza de comun acord, iar in caz de
neintelegere intre parinti, instanta de tutela va decide la care dintre parinti va locui copilul, avand
in vedere concluziile raportului de anchetd psihosociala si luand in considerare declaratiile
parintilor si ale copilului, daca acesta are 10 ani. Prevederile art. 264 alin. (4) — (5) C.civ.al

Romaniei sunt aplicabile in consecinta. Locuinta copilului asa cum a fost stabilita conorm art. mai

309 |_egea privind Codul Civil nr. 287/2009. Publicat in: Monitorul Oficial nr. 511 din 24 iulie 2009. Disponibil:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/109883
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sus aratat, nu este posibil a fi schimbata fard existenta acordului parintilor acestuia exceptand
situatiile expres reglementate de legiuitor, iar in cazul in care va fi stabilitd la unul dintre parinti,
unde va locui in mod obisnuit, celalalt parinte are dreptul de a mentine relatii directe cu copilul, la
locuinta, respectiv resedinta minorului. Institutia tutelara poate face opozitie exercitiului acestui
drept, in situatia In care opunerea se face in interesul superior al minorului.

Legea speciald in materia evidentei, domiciliului, resedintei si actelor de identitate ale
cetitenilor romani®l®, prevede ci cetitenii romani pot si isi stabileascd ori si isi schimbe,
neangradit, resedinta obisnuitd sau domiciliul, exceptand situatiile prevazute de legiuitor in mod
expres.

In legislatia roméaneasca existd si restrictii, care limiteazi dreptul de a avea mai multe
domicilii sau resedinte, cetatenii romani fiind obligati sa declare un singur domiciliu si/sau o
singurd resedintd, fard nicio interdictie n alegerea domiciliului sau resedintei pe care aleg sa o
declare autoritatilor. Asadar, domiciliul unei persoane este unde aceasta arata in declaratie ca are
locuinta sa principala.

Locuinta familiei este definitd potrivit art. 321 alin. (1) din C.civ. al Romaniei, ca fiind
locuinta comuna a sotilor sau, in lipsa, locuinta sotului la care se afld copiii. Asadar, legislatia nu
permite ca un minor sa aiba doua resedinte, aceasta locuinta trebuind sa fie de drept, cea de la
domiciliului unuia dintre parinti. Cu toate acestea, asa cum am precizat mai sus, exista situatii in
care pana la accesarea unei forme de educatie a minorului, sau chiar si in aceste conditii, minorii
sa fie supusi unui stil de viata care se adapteaza mai degraba programului si nevoilor parintilor, si
nu nevoilor specifice varstei copiilor lor, contar dispozitiilor legale.

Lucrurile sunt mai clare in situatia in care, potrivit legii, locuinta copilului se stabileste de
catre un organ sau autoritate a statului, atunci cand partile, adica périntii nu se inteleg cu privire la
resedinta acestuia, deoarece aceastd hotdrare trebuie sa reflecte interesul superior al minorului.
Astfel, potrivit art. 21 din C.civ. al Romaniei, instanta de tutelara stabileste resedinta copilului la
oricare dintre parinti, potrivit interesului superior al minorului, in functie de anumite criterii clar
stabilite de legiuitor.

Tn Codul civil al Republicii Moldova, se remarci o legaturd mai stransa intre conceptul de
domiciliu si conceptul de resedinta, in timp ce in Codul civil al Roméniei este preferata notiunea
de locuinta, decét cea de resedinta sau de resedintd temporard, astfel cum rezulta din compararea

celor doua definitii din codurile civile ale celor doua state. De altfel, legiuitorul roman a delimitat

3100rdonanta de urgenti nr. 97 din 14 iulie 2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
cetatenilor roméni. Publicat in: Monitorul oficial nr. 719 din 12 octombrie 2011. [online] [accesat 12.05.2025].
Disponibil; https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/228244
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in mod clar conceptul de locuintd a familiei, nefiind ingdduita ideea ca minorul sd aibd mai multe
domicilii.

811 ca fiind

Astfel, Codul civil al Romaniei defineste termenul de domiciliul persoanei fizice
locul unde persoana fizica declara ca are locuinta sa principala.

In definirea termenului de resedinti a persoanei fizice®? si locuinta acesteia, observam din
nou faptul ca legiuitorul prefera termenul de locuinta, precizand ca resedinta persoanei fizice este
locul unde isi are locuinta secundara.

In ce priveste legea speciald romana®!® privind protectia si promovarea drepturilor copilului
din Romania, observim o reglementare corelatd cu dispozitiile din dreptul comun, astfel ca
termenul de resedintd este utilizat de legiuitor de putine ori, in cateva articole care se refera la
plasamentul copilului sau la mésurile care se iau de autoritati, in contextul unor cazuri cu elemente
de extraneitate.

In schimb, aceasta antiteza dispare atunci cand legiuitorul defineste conceptul de resedinta
obisnuitd sau resedintd temporara, intrucat face trimitere la locuinta persoanei fizice.

De exemplu, prin termenul de resedintd temporard, se intelege locuinta temporard sau
secundard, In comparatie cu resedinta obisnuitd, care presupune utilizarea ei in mod mai restrans.

Daca analizam notiunea de domiciliu, inteleasa ca fiind resedinta obisnuita a persoanei fizice
(art. 38 alin. (2) din C.civ. al RM) observam ca legiuitorul nu se rezuma la o simpla definitie, ci
face trimitere la anumiti indicatori care determinad identificarea unei anumite locuinte ca fiind cea
mai apropiata de notiunea de resedintd obisnuitd, in sensul legii, respectiv de domiciliu.

Astfel, resedinta obisnuita reprezinta o stransa legdtura si stabila a copilului cu locul stabilit.
Pentru a determina caracterul de resedintd obisnuita se iau in calcul acele elemente de fapt
importante, in mod special timpul petrecut si regularitatea cu care persoana este prezenta in locul
respectiv, cat si circumstantele si motivele prezentei in acel loc.

Prin compararea celor doud acte normative, observam ca legiuitorul din Roméania nu a
reglementat niciun criteriu de identificare a unei locuinte ca fiind temporara sau obisnuita, lasand
aceasta posibilitate titularului dreptului, in timp ce legiuitorul din Republica Moldova a fost mai

precaut, preferand sd introduca indicatori clari de apreciere.

31148, Legea privind Codul Civil nr. 287/2009. Publicat in: Monitorul Oficial nr. 511 din 24 iulie 2009. [online]
[accesat 13.05.2025]. Disponibil: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/109883 .

321hidem.

33Legea nr. 272 din 21 iunie 2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului. Republicati in: Monitorul
Oficial nr. 159 din 05.03.2014. [online] [accesat 14.05.2025]. Disponibil:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/156097
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Analiza de fatd ne ajutd sa identificim doar In mod aparent o apropiere a legiuitorului din
Republica Moldova, intre tendintele europene de introducere a conceptului de resedintd comuna a
minorului si actuala reglementare a C.civ. al RM. Chiar daca se observa o anumita tehnicitate in
reglementare, prin introducerea unor criterii clare de definire a notiunii de resedintd temporara sau
obisnuita, introducerea conceptului transfrontalier de resedintd impartitd in mod egal cu celalalt
parinte, va determina in practica situatii si solutii contradictorii.

Existenta unei locuinte statornice a unui parinte, trebuie sa reprezinte in opinia noastra cel
locuinta minorului la acesta.

Locuinta minorului trebuie sa fie stabila, astfel ca este esential sa existe in legislatie anumite
criterii de evaluare si stabilire a acestui domiciliu la unul dintre parinti, in analiza interesului
superior al copilului. De asemenea, Tn stabilirea legaturilor personale cu celalalt parinte, instantele
de judecata trebuie sd analizeze toti indicatorii care pot influenta in mod negativ dezvoltarea
minorului, dacd domiciliul copilului se stabileste laun parinte, iar legaturile personale cu celdlalt
parinte dintr-un stat tert, presupun deplasarea frecventd a minorului in mai multe resedinte.

Din analiza acestor dispozitii legale este important de stabilit daca minorul are dreptul la un
domiciliu stabil, care va fi acel domiciliu, potrivit legii, respectiv care este regimul juridic aplicabil
in ce priveste resedinta minorului, tindnd cont de faptul cd toate deciziile in ce ii priveste pe minori,
trebuie luate Tn baza principiului superior al copilului.

De-a lungul timpului s-a constatat o evolutie constanta privind reglementarea juridica a
domiciliului minorului. Tn acest sens Decretul nr. 31/1954 privind persoanele fizice®'4, din
Romania, prin art. 13, arata ca ,,domiciliul unei persoane fizice este acolo unde ea isi are locuinta
statornica sau principala.” Este de mentionat ca decretul nu mai este de actualitate si aplicare
datorita abrogarii sale si Tnlocuirii cu Ordonanta de urgenta nr. 97/2005 ce stabileste, resedinta,
domiciliul, evidenta a tuturor cetitenilor romani cat si actele de identitate a acestora.>'®

In aceeasi masuri art. 17 din C.civ. al RM (redactia anului 1964)%!6 are un continut similar,

respectiv ,,domiciliul este locul, unde un cetatean isi are locuinta sa statornica sau principala.”

314 Decretul nr. 31 din 30 ianuarie 1954 privind persoanele fizice. Publicat Tn: Buletinul Oficial nr. 8 din 30 ianuarie
1954. Disponibil: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/82

315 Ordonanta de urgentd nr. 97 din 14 iulie 2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
cetatenilor romani. Publicat in: Monitorul Oficial nr. 719 din 12 octombrie 2011. [online] [accesat 14.05.2025].
Disponibil: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/228244 .

316 Codul civil al Republicii Moldova, aprobat prin Legea R.S.S. Moldovenesti din 26 decembrie 1964 (Vestile
Sovietului Suprem al R.S.S. Moldovenesti, 1964, nr. 36, art. 81; Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului R.S.S.
Moldovenesti, 1984, nr. 7, art. 65). Abrogat.
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Ulterior, prin adoptarea C.civ. al RM, conform art. 30 alin (1) ,,domiciliul persoanei fizice
este locul unde aceasta 1si are locuinta statornica sau principald. Se considerd cd persoana fisi
pastreaza domiciliul atata timp cat nu si-a stabilit un altul.”

Conform art. 3 pct. 5 lit. r) din Legea Republicii Moldova nr. 273 din 1994 privind actele

de identitate din sistemul nationale de pasapoarte3!’

pana la modificari, se mentiona in buletinele
de identitate domiciliul persoanei. Acesta este un atribut exclusiv al persoanei fizice care prezinta
0 gama de caractere juridice, asa cum arata cercetatorul E. Chelaru, conform caruia ,,dreptul de
rezidenta reprezintd un drept propriu si personal, fara legatura cu proprietatea, posedand toate
caracteristicile juridice ale categoriei din care face parte, caracteristici inerente tuturor
proprietatilor unei fiinte fizice: inviolabilitatea, indivizibilitatea, inimitabilitatea, individualitatea
si universalitate.”38

Potrivit Ordonantei de urgentd 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de
identitate ale cetatenilor romani, domiciliul copilului se afla la parintii sai ori la un parinte cu care
acesta locuieste in mod constant sau, in functie de situatie, la reprezentantul sau legal ori la
persoana fizicd sau juridici la care copilul a fost dat in plasament.!® Daci instanta de tuteld nu
dispune dispozitii contrare, legiuitorul a reglementat ca, domiciliul copilului beneficiar de tutela
speciala este stabilit la reprezentantul sau legal. In cazul in care nu se stie cine sunt, ori nu exista
posibilitatea identificarii parintilor copilului, ce este conform normei legale, in centre speciale ce
se afla in subordinea autoritatii serviciilor publice si de asistenta sociala, domiciliul copilului va fi
stabilit la adresa centrului special (art. 27 alin. (3) si (4) din Ordonanta de urgenta 97/2005).

Potrivit C.civ.al Romaniei®?°, minorul ce nu a are capacitate deplini de exercitiu conform
normelor prevazute de lege are domiciliul la parintii sai ori la acel parinte la care acesta locuieste
in mod obisnuit.

Constatam o corelare a dispozitiilor legii privind actele de identitate ale cetdtenilor romani
cu dispozitiile C.civ.al Romaniei, din ambele reglementari fiind evidenta preocuparea statului de
a asigura minorului in mod legal un singur domiciliu, iar acesta sa fie identic cu cel al parintelui
la care 11 este stabilitd locuinta acestuia, in situatia In care autoritatea parinteasca este dispusa in

comun.

317 Lege nr. 273 a Republicii Moldova din 09.11.1994, privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte. In: Monitorul Oficial nr. 9/89, din 09.02.1995. [online] [accesat 14.05.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=152062&lang=ro#

318 CHELARU, E. Drept civil. Op.cit., p. 85

319Ordonanta de urgentd nr. 97 din 14 iulie 2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta i actele de identitate ale
cetatenilor romani. Publicat in: Monitorul oficial nr. 719 din 12 octombrie 2011. [online] [accesat 14.05.2025].
Disponibil: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/228244 .

320)_egea privind Codul Civil nr. 287/2009. Publicat in: Monitorul Oficial nr. 511 din 24 iulie 2009. [online] [accesat
20.05.2025]. Disponibil: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/109883 .
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Astfel, conceptia legiuitorului a fost ,,aceea de a da minorului o locuinta stabila (statornica),
permanentd, 1n care copilul sd se dezvolte pana la varsta adulta, nefiind in interesul minorului
conceptul de resedinti impartita.”3?!

Pentru cazurile in care parintii locuiesc separat, domiciliul minoruluieste acela unde acesta
isi are resedinta statornica. Potrivit art. 92 alin. (2) din C.civ.al Romaniei, 2009, insa in situatia in
care parintii minorului au domiciliu comun si nu ajung la un acord la care dintre acestia se va
stabili domiciliul minorului, dupa audierea parintilor cat si a copilului cu varsta peste 10 ani,
instanta tutelard va stabili domiciliul , prioritizand interesul copilului.

De asemenea, cu exceptia situatiilor prevazute de lege, domiciliul minorului poate fi la
bunici, alte rude sau persoane de incredere, cu consimtdmantul acestora, sau la o institutie de
protectie (§ 3). Domiciliul minorului, daca este reprezentat de unul singur parinte sau daca este
sub tuteld, precum si domiciliul persoanei care beneficiaza de tuteld speciald, este cel al
reprezentantului legal, cu exceptia cazului in care instanta de tuteld hotaraste altfel pentru acesta
din urma (§ 4). In cazuri speciale, domiciliul unui copil care este lipsit pentru o perioadi de timp
sau definitiv de protectie parinteasca si se supune unor norme speciale de protectie, in situatiile
special reglementate de norma legald, este cel al institutiei, familiei sau persoanelor carora le este
adapostit. (art. 93 din C.civ.al Roméaniei).

Tn C.civ.al RM, se remarci »aceeasl conceptie unitara privind domiciliul, cu deosebirea ca

notiunea de domiciliu al persoanei fizice”3??

reprezinta locul unde aceasta 1si are resedinta in mod
obisnuit.

Conform acceptiunilor cercetatorilor S. Baies si N. Rosca, ,,domiciliul reprezinta ¢ un atribut
civil nepatrimonial, neavand insa caracterul de locuinti. In viziunea acestora locuinta poate fi
atributul persoanei fizice care are un drept de proprietate sau un drept de uzufruct, izvorat dintr-o
conventie specificd, dar din punct de vedere al conventiei discutdm de domiciliul unei persoane
fizice ca locuinta obisnuita sau principald.”3?

Conform art. 40 C.civ.al RM, privind domiciliul copilului care nu are capacitate de exercitiu,
domiciliul copilului 1n varsta mai mica de 14 ani este la parinti ori la parintele la care locuieste in

mod constant.

$21Rezolutia 2079 (2015) privind ,,Egalitatea si autoritatea parinteascd comuni: rolul tatilor, adoptati de
Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei

accesat in data de 08.04.2026
322Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002. Tn: Monitorul Oficial nr. 66-75 art. 132. [online]
[accesat 20.05.2025]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149719&lang=ro#
3283 BAIES, S., ROSCA, N. Drept civil. Partea generald. Persoana fizicd. Persoana juridica. Op.cCit., 280.
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Cand vorbim de domiciliul copilului fatd de care instanta a stabilit institutionalizarea in
plasament la o tertd persoan, vorbim de un domiciliu care raméne la proprii parinti. in cazul in
care acestia nu au domiciliu comun si nu ajung la un consens privind domiciliul copilului aceast
lucru va fi stabilit de catre instanta. Aceasta poate sa stabileasca, cu titlu de exceptie, domiciliul
minorului la proprii bunici, cunostinte, rude sau la instituti specializate de ocrotire.>?*

In ce priveste dispozitiile din CF RM3%° cu privire la domiciliul minorului, legiuitorul
utilizeaza conceptul de domiciliu al copilului luand in considerare domiciliul parintelui cu care
acesta locuieste tot timpul.

Este esential de precizat faptul ca exista o preocupare a legiuitorului de a asigura minorului
un domiciliu permanent, si nu mai multe resedinte, care asa cum am aratat mai sus nu pot asigura
minorului securitate emotionala si stabilitate in dezvoltarea personalititii sale.

De asemenea, remarcam faptul ca legiuitorul nu a reglementat in mod diferit de dreptul
comun, modalitatea de stabilire a domiciliului minorului, insd a prevazut indicatorii in baza carora
se va realiza acest lucru, in cazul cand parintii locuiesc separat. Acesta a statuat in mai multe
articole dreptul parintilor de a stabili domiciliul copilului care nu a atins virsta de 14 ani, prin
acordul parintilor care aleg sa locuiascd separat, chiar daca acestd situatie nu este in interesul
superior al minorului. Atunci cand un copil care a ajuns la varsta de 14 ani, alege cu cine doreste
sa locuiascd, iar numai in cazurile in care refuza sa aleagd cu cine doreste sa locuiasca, locul de
resedintd al copilului este stabilit prin acordul parintilor.

Observam ca ,,interventia instantei In stabilirea locului de resedinta al copilului are loc doar
in acest caz, atunci cand un copil care a Tmplinit varsta de 14 ani nu vrea sa aleagd care este
parintele doreste sa traiasca, instanta ia In considerare interesele si opiniile copilului, ludnd in
calcul varsta si nivelul sau de maturitate. Instanta evalueaza relatia copilului cu fiecare parinte si
cu fratii/surorile, varsta minorului, moralitatea pdrintilor, relatia dintre fiecare pdrinte in parte si
minor, precum si capacitatea celor doi de a asigura conditiile educatiei si cresterii minorului,
obiceiurile cotidiene, modalititilede lucru, conditiile de viata etc.”*?°

Cand se impune ca domiciliul copilului sa fie stabilit de instanta de judecata, aceasta va
solicita un aviz autoritatii tutelare teritoriale ce se afld in circumscriptia teritoriala unde isi au
domiciliul parintii copilului. Acest aviz va cuprinde, dacd este cazul si informatii referitoare la

eventuale acte de violenta familiara, cat si precizari privind agresorul.

324Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002. Tn: Monitorul Oficial nr. 66-75 art. 132. [online]
[accesat 20.05.2025]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149719&lang=ro#

325Codul familiei al Republicii Moldova, nr. 1316 din 26.10.2000. in: Monitorul Oficial nr. 47 — 48 art. 210. [online]
[accesat 20.05.2025]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150708&lang=ro#

326 1hidem.
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Péand la momentul in care instanta va stabili domiciliul minorului acesta din urma va avea
domiciliul la parintele cu care locuieste in mod constant.

In aceasta situatie, parintele care nu locuieste cu minorul are dreptul si i se furnizeze
informatii despre copilul sdude la toate instituile care le detin.conditionat de un comportament

firesc care si nu puni in pericol siguranta si sinitatea minorului.®?’

2.4. Conceptul de resedinta obisnuita sau resedinta alternanta a minorului in legislatia si
jurisprudenta CEDO si CJUE

Conceptul de ,,shared residence” — ,resedinta comuna”, a fost reglementat de Consiliul
Europei si a fost adoptat prin Rezolutia 2079 (2015)3?8 intr-un document care trateazi ,,egalitatea
si autoritatea parinteasca comund: rolul tatilor”.

In concreto, rezolutia prenotata ,,recomanda ca Statele membre sa faca diferite demersuri
atfel incét rolul tatalui fata de copiii sai sa fie mai bine recunoscut si pus in valoare in mod
corespunzator. Aceste demersuri recomandate statelor ar trebui sa urmareasca combaterea acelor
legi, practici jurisprudentiale si prejudecati care impiedica sau obstructioneaza afirmarea rolului
tatalui. Conceptul adoptat isi propune sa i sustind pe parintii care au calitatea de tata, in vederea
egalititii de gen, a reconcilierii vietii private cu cea profesionald si coresponsabilitatea.””32°

Aceste prevederi sunt aplicabile doar in cazul statelor membre care au integrat in dreptul
familiei posibilitatea ca in caz de separare sau divort, custodia comuna a copiilor sa permita in
interesul lor superior si o resedintd comuna a copiilor, bazata pe acordul reciproc dintre parinti.

Tn acest sens, sunt incurajate statele membre si ia masuri in vederea integririi acestor
dispozitii in legislatia nationald, desi majoritatea statelor dispun in prezent de o legislatie care nu
permite ca minorul sa aiba mai multe resedinte potrivit acestei modalitati de impartire egald a
timpului copilului cu cei doi parinti.

De asemenea, rezolutiunea recomanda ca legislatiile interne ale statelor membre sa prevada
posibilitatea de stabilire a unei ,,resedinte comune”, aceasta Insa nu presupune ca parintii vor locui
in comun, impreuna si nici faptul ca, timpul petrecut de copil cu fiecare dintre parinti va fi egal,

or, timpul efectiv va fi stabilit conform principiului interesului superior al copilului.

327 1bidem.

328 Rezolutia 2079 (2015) privind egalitatea si autoritatea parinteascd comund: rolul tatilor, adoptata de
Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei. [online] [accesat 26.05.2025]. Disponibil:
https://pace.coe.int/en/files/22220.

329 OLAC, D.I,, BECHEANU, T. Despre ce este vorba: Rezolutia 2079 (2015) privind ,,Egalitatea si autoritatea
parinteasca comuna: rolul tatilor.” [online] [accesat 29.05.2025]. Disponibil:
https://www.juridice.ro/408548/despre-ce-este-vorba-rezolutia-2079-2015-privind-egalitatea-si-autoritatea-
parinteasca-comuna-rolul-tatilor.html
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Rezolutia 2079/2015 a Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei®*® nu a fost
implementata la nivel intern, avand in vedere ci incalca legislatia nationald, din ambele state. In
opinia noastrd, conceptul de resedintd comuna se aplicd in prezent, doar in anumite situatii, prin
acordul parintilor, si doar in situatia In care copilul nu urmeaza o forma obligatorie de invatamant
si organizatad de educatie.

Doctrinarii romani, remarca ca ,,in stadiul actual al legislatiei romane, chiar daca autoritatea
parinteasca urmeaza a fi stabilita ca exercitandu-se in comun, locuinta (resedinta) copilului nu
poate fi efectiv stabilita decat la unul dintre parintii sai. Ca atare, daca s-ar adopta norme de drept
conform rezolutiei, ar trebui sa se prevada si posibilitatea ca locuinta copilului sa fie stabilita la
ambii parinti.”33!

De asemenea, la nivel european a fost adoptat un alt document®3? care consacra conceptul de
resedintd alternanta.

Prin adoptarea acestuia, Adunarea Parlamentara a solicitat statelor membre ale Consiliului
Uniunii Europene modificarea legislatiei interne si introducerea conceptului de resedinta
alternantd, in cazurile de separare a parintilor. Astfel, s-a recomandat ca fiecare stat membru sa
isi modifice reglementarile interne, respectiv sa le abroge, in cazul in care acestea ar fi in
contradictie cu Principiile Dreptului European cu privire la autoritatea Parinteasca din 2007,
adoptat de Comisia Europeana.

Documentul adoptat de Comisia Europeand nu este obligatoriu pentru Republica Moldova,
intrucat reprezinta doar o recomandare pentru statele membre sau candidate la aderare, care nu
impune obligatii. Acest document nu impune necesitatea respectarii lui nici in Romania, chiar daca
are statutul de stat din Uniunea Europeana.

Dar si n aceasta situatie a statelor care au calitatea de stat membru al Uniunii Europene,
punerea in opera a acestuia recomanda prudenta, fiind cunoscut ca un copilul nu poate locui cu
ambii titulari ai autoritatii parintesti, decat in cazurile strict reglementate de lege si fundamentate

in practica.

330 Rezolutia 2079 (2015) privind ,,Egalitatea si autoritatea parinteascd comuni: rolul tatilor”, adoptati de
Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei. [online] [accesat 26.05.2025]. Disponibil:
https://pace.coe.int/en/files/22220

381 OLAC, D.I., BECHEANU, T. Despre ce este vorba: Rezolutia 2079 (2015) privind ,, Egalitatea si autoritatea
parinteasca comund: rolul tatilor.” Op.cit.

332 Principiile Dreptului European cu privire la Autoritatea Parinteasca, adoptate 27 martie 2007, de citre Comisia
Europeana. [online] [accesat 29.05.2025]. Disponibil: https://ceflonline.net/wp-content/uploads/Principles-PR-

English.pdf
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Istoric este relevantd Rezolutia 1921 (2013) privind egalitatea de gen, concilierea vietii

private si de munci si co-responsabilitate®*

aprobatd de Adunarea Parlamentard a Consiliului
Europei, invita autoritatilor publice din statele membre, potrivit art. 8 § 8.4. sa ,,respecte dreptul
tatilor de a beneficia de responsabilitate partajata asigurand ca legislatia familiei sa prevada, in caz
de separare sau divort, posibilitatea exercitarii custodiei comune a copiilor, in interesul superior al
acestora, pe baza acordului mutual; aceasta nu trebuie impusa niciodata.”

Scopul acestei Rezolutiuni s-a indreptat spre ,,un mai mare echilibru Intre tatd si mama in
exercitarea responsabilitafii parentale. Cu toate acestea, in practica, exercitarea autoritatii
parintesti este cel mai frecvent acordatd mamei, in detrimentul drepturilor tatdlui, n special in
cazurile de divort si separare si mai ales atunci cand copiii se nasc in afara casatoriei sau in cuplu
parintii au nationalitati diferite.””33*

Potrivit Conventiei internationale cu privire la drepturile copilului ,,statele parti vor veghea
ca nici un copil sa nu fie separat de parintii sdi impotriva vointei lor, cu exceptia situatiei in care
autoritatile competente decid, sub rezerva revizuirii judiciare si In conformitate cu legile si
procedurile aplicabile, cd aceasta separare este necesard, in interesul superior al copilului. O
decizie in acest sens poate sa fie necesara in anumite cazuri particulare, de exemplu atunci cand
parintii maltrateaza sau neglijeaza copiii sau cand parintii traiesc separat si cand urmeaza sa se ia
0 hotirare cu privire la locul de resedinti al copilului.” 3%

Pornind de la considerentele expuse si raportdndu-ne la scopul cercetdrii noastre, apreciem
ca rezultatele acestui demers trebuie sa se concentreze asupra interpretdrii unei notiuni esentiale
referitoare la regimul juridic al domiciliului minorilor si la libertatea acestora de circulatie, astfel
cum este aceasta consacratd in mod uniform in legislatia statelor membre ale Uniunii Europene,
precum si in cea a statelor terte candidate, cum este si Republica Moldova.3*

Pentru a facilita Intelegerea principalelor motive care au condus la aparitia unor practici

neuniforme in procedurile nationale, ne vom concentra atentia asupra unor aspecte specifice, in

special asupra interpretarii expresiei care ne intereseaza, ,,resedinta obisnuitd.”

333 Resolution 1921 (2013) Gender equality, reconciliation of private and working life and co-responsibility. [online]
[accesat 29.05.2025]. Disponibil: https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML -
EN.asp?fileid=19478&lang=en

334 OLAC, D.I., BECHEANU, T. Despre ce este vorba: Rezolutia 2079 (2015) privind ,, Egalitatea si autoritatea
parinteasca comund: rolul tatilor.” Op.cCit.

335 Conventia Internationald cu privire la drepturile copilului. Adoptatd de Adoptarea generald a Natiunilor Unite la
20 noiembrie 1989. Intrat in vigoare la 20 septembrie 1990. Publicata in: Tratate Internationale nr.1 art. 52.

[online] [accesat 05.02.2026]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115568&lang=ro

3% TOADER, C., Primele aplicatii in jurisprudenta Curtii de Justitiec a Uniunii Europene ale Regulamentului nr.
650/2012 privind succesiunile europene, cu elemente de drept succesoral comparat. Tn: Revista Romdnd de Drept
European (Comunitar), nr. 1 din data de 31 martie 2018.
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La nivelul Uniunii Europene se impune cu necesitate adoptarea unui instrument care sa poata
facilita interpretarea si solutionarea rapoartelor referitoare la stabilirea resedintei cutumiare, prin
conexiunea acestora cu diferite elemente apreciate cd au caracter international, cum este si
Regulamentul (UE) nr. 650/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 cu

privire la executarea hotirarilor judecitoresti®®’

cu tot ceea ce implicd, inclusiv cu executarea
actelor autentice in ceea ce priveste mostenirile, dupa acceptarea acestora si privind crearea unui
certificat european in acest sens.

Conceptul de resedintd obisnuitd este mentionat de mai multe ori in cele 84 de articole ale
prezentat in capitolul dedicat definitiilor nu ofera o interpretare uniforma la nivel european, sau
mai degraba nu oferd un singur cuvant.

Asadar, pentru a nu intra in contradictie cu reglementarile existente la nivel legislativ in
cadrul statelor membre, legiuitorul european nu a putut defini acest concept ca fiind Tn stransa
legatura cu realitatea existenta, parasind Tn acest fel granitele teoretico-juridice.

Tn plus, avand in vedere abandonarea principiului formal al plasarii tuturor elementelor
importante in contextul conceptului de cetatenie sau rezidentd, apare ideea ca spatiul european
doreste o abordare mai usor de adoptat. Respectarea integrala a standardelor stabilite de societate
in dinamica in care locuiesc oamenii, lasand doar limita administrativa, stabilirea cetateniei unei
persoane, care necesita o analiza mai usoara a art. 2569 din C.civ.al Romaniei.

Nevoia unei interpretdri uniforme a elementelor care compun modul de viatd pe care o
persoana si-1 doreste, cu rezerve fata de aspectele neesentiale, a aparut si in jurisprudenta Curtii
Europene de Justitie, avand in vedere ca potrivit dispozitiei art. 267 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, aceasta este singura institutie europeanad care poate oferi o
interpretare obligatorie a dreptului UE cu un obiectiv preliminar.

O serie de raspunsuri ale CJUE in diferite cauze care i-au fost sesizate, inclusiv in Cauza C-
289/20 — 1B privind anumite aspecte matrimoniale prezentate de organizatie, unde Curtea a retinut
ca ,,un sot care a trait in doua dintre statele membre isi putea avea resedinta obisnuita doar in unul

dintre ele — contrazicand dispozitiile articolului 51.73%8

337 Regulamentul (UE) nr. 650/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind competenta,

legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor judecétoresti si acceptarea si executarea actelor autentice in
materie de succesiuni si privind crearea unui certificat european de mostenitor. In: JO L 201, 27.7.2012, pp. 107-
134. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32012R0650

3% Cauza C-289/20 — IB. [online] [accesat 10.06.2025]. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:62020CJ0289
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In speta prenotata, CJUE statueaza, 8 38 c4, ,,Regulamentul nr. 2201/2003 nu cuprinde nicio
definitie a notiunii de resedinta obisnuita, in special a resedintei obisnuite a unui sot in sensul art.
3 alin. (1), lit. (a)’®*°, care prevede ,,sunt competente si hotirasci in problemele privind divortul,
separarea de drept si anularea casdtoriei instantele judecatoresti din statul membrului, pe teritoriul
caruia se afla ,, - redinta obisnuita a sotilor; sau - ultima resedinta obisnuita a sotilor in conditiile
in care unul dintre ei inca locuieste acolo; sau - resedinta obisnuita a paratului; sau - in caz de
cerere comuna, resedinta obisnuitd a unuia dintre soti; sau - resedinta obisnuita a reclamantului in
care 1n care acesta a locuit acolo cel putin un an imediat inaintea introducerii cererii; sau - resedinta
obisnuitd a reclamantului in cazul in care acesta a locuit acolo cel putin sase luni imediat naintea
introducerii cererii si in cazul in care acesta este fie resortisant al statului membru respectiv, fie,
in cazul Regatului Unit si al Irlandei, are ,,domiciliul” in acel loc.””34

Astfel ca, 1n lipsa unei definitii sau a unei trimiteri exprese la dreptul statelor membre de a-
si stabili sensul si domeniul de aplicare a notiunii de resedintd obisnuitd in Regulamentul nr.
2201/2003, CJUE a identificat o intepretare autonoma si uniforma a acestia, avandu-se in vedere
contextul dispozitiilor care o mentioneaza si obiectivele regulamentului.

Astfel, in primul rand, Curtea marcheaza, potrivit 8 40 ,,nici art. 3 alin. (1) litera (a) din
regulamentul mentionat, nici vreo altd dispozitie din acesta din urma nu mentioneaza notiunea
respectiva intr-o forma de plural. Astfel, Regulamentul nr. 2201/2003 se refera la instantele din
statul membru al ,,resedintei obisnuite” a unuia si/sau a altuia dintre soti sau a copilului, dupa caz,
folosind sistematic singularul, fara a avea in vedere ca aceeasi persoana sd poatd avea concomitent
mai multe resedinte obisnuite sau o resedintd obisnuita intr-o pluralitate de locuri.”3*

In special se evidentiazi ca ,orice trimitere la resedinta obisnuiti in acest stat membru
vizeazi resedinta obisnuitd intr-o unitate teritoriala.”34?

Tn al doilea rand, Curtea a statuat la § 41 ,,utilizarea adjectivului — obisnuita - permite si se
deduca faptul ca resedinta trebuie sa prezinte un anumit caracter de stabilitate sau de regularitate
si, pe de alta parte, transferul de citre o persoana a resedintei sale obisnuite intr-un stat membru
reflectd vointa acestei persoane de a stabili acolo, cu intentia de a-i conferi un caracter stabil,

centrul permanent sau obisnuit al intereselor sale.” 343

%39 1bidem.

340 Regulamentului (CE) nr. 2201/2003 al Consiliul Europei privind competenta, recunoasterea si executarea
hotararilor judecatoresti in materie matrimoniala si in materia raspunderii parintesti si de abrogare a Regulamentul
CE nr. 1347/2000. Tn: Jurnalul Oficial L 338, 23.12.2003, pp. 1-29. [online] [accesat 10.06.2025]. Disponibil
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/?uri=celex:32003R2201 .

341 Cauza C-289/20 — IB. Op.cit., p.9.

%42 |bidem.

343 |bidem.
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Astfel, in concluzie, Curtea a sustinut, in 8 48 ca ,,a recunoaste unui sot o multitudine de
resedinte obisnuite simultane ar fi de asemenea de naturd sa compromitd cerinta previzibilitatii
normelor de competenti care este comuni regulamentelor UE.” 3

De asemenea, conform § 51, Curtea nu exclude ca un sot ,,sa poatd avea concomitent mai
multe resedintd, acesta din urma nu poate avea, la un moment dat, decat o singurd resedinta
obisnuitd in sensul art. 1 lit. a) din Regulamentul 2201/2023.” 3%

Prin urmare, raportat la speta dedusa judecatii in cauza IB, Curtea a retinut, potrivit par. 52,
ca notiunea de resedintd obisnuitd reflecta, in esenta, o chestiune de fapt, si ,,revine instantei de
trimitere sarcina de a verifica, pe baza ansamblului imprejurarilor de fapt proprii spetei, daca
teritoriul statului membru al instantei nationale sesizate de IB corespunde locului in care se
situeazd resedinta obisnuita a reclamantului in sensul art. 3 alin. (1) lit. a) linia a 6-a din
Regulament.”346

Tn cauza OL, nr. C-111/17%*" potrivit § 47-48, Curtea a retinut ,,intentia parintilor nu poate
in principiu sa fie prin ea Insdsi decisiva pentru a determina resedinta obisnuita a unui copil, in
sensul Regulamentului nr. 2201/2003, ci constituie un ,,indiciu” de natura sa completeze o serie
de alte elemente concordante. (...) Ponderea care trebuie acordata acestei consideratii pentru a
determina locul resedintei obisnuite a copilului depinde de Imprejurarile specifice ale fiecarei
cauze.”34

La caz, potrivit constatarilor Curtii expuse 1n § 49-50, ,,copilul s-a nascut intr-un stat membru
determinat conform vointei comune a parintilor sdi si ca, imediat Tnainte de pretinsa retinere,
locuise acolo cu mama sa cinci luni consecutiv, Tn cadrul familiei paterne a acesteia, fara sa iasa
vreodati de pe teritoriul statului mentionat.” 34°

Astfel, in asemenea circumstante ,,retinerea intentiei exprimate initial de parinti cu privire la
intoarcerea mamei impreuna cu copilul intr-un al doilea stat membru, care era cel al resedintei lor
obisnuite Tnainte de nasterea copilului, in calitate de consideratie preponderentd, instituind in fapt
o reguld generald si abstractd potrivit careia resedinta obisnuita a unui sugar este in mod necesar
cea a parintilor sai, ar depasi limitele notiunii - resedintd obisnuita- , in sensul Regulamentului nr.

2201/2003, si ar fi contrara economiei, eficacitatii, precum si finalitatii procedurii de inapoiere. In

344 |bidem, p. 10.

345 |bidem.

346 |bidem, p. 11.

347 Cauza OL, C-111/17. [online] [accesat 11.06.2025]. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:62017CJ0111

348 1bidem.

%49 1hidem.
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sfarsit, interesul superior al copilului nu necesitd o interpretare precum cea propusa de instanta de
trimitere.”3>°

Prin urmare, conform § 51-52, Curtea a indicat ,,trebuie amintit ca notiunea - resedinta
obisnuitd, in sensul Regulamentului nr. 2201/2003, reflecta in esentd o chestiune de fapt. Prin
urmare, ar fi dificil de conciliat cu aceastd notiune faptul de a considera ca intentia initiala a
parintilor ca resedinta copilului sa se afle intr-un anumit loc primeaza asupra imprejurdrii ca
locuieste in mod neintrerupt intr-un alt stat de la nastere.”®*! De asemenea, justificarea conform
caruia ,,parintii exercita impreund drepturile privind incredintarea si mama nu putea, prin urmare,
sd decida singura in legatura cu locul de resedinta al copilului nu poate fi determinant pentru a
stabili resedinta obisnuita.” 2

De asemenea, conform § 54-56 ,,consimtdmantul sau lipsa consimtdmantului tatalui, in
exercitarea drepturilor sale privind incredintarea, la stabilirea intr-un loc a copilului nu poate fi un
considerent decisiv pentru a determina ,resedinta obisnuitd” a acestui copil, in sensul
Regulamentului nr. 2201/2003, ceea ce concorda de altfel cu ideea ca aceastd notiune reflecta in
esentd o chestiune de fapt. (...) A considera intentia initiala a parintilor ca fiind un factor
preponderent pentru a determina resedinta obisnuita a copilului ar fi contrar eficacitatii procedurii
de inapoiere si securititii juridice.” 3

In § 59 al hotirariii, Curtea a statuat ci o interpretare a notiunii ,,resedintd obisnuita” a
copilului, ,,astfel incat intentia initiala a parintilor cu privire la locul care - ar fi trebuit sa fie - cel
al acestei resedinte sa constituie factorul ei predominant ar fi de naturd sd oblige instantele
nationale fie sa obtina un numdr mare de probe si de marturii pentru a stabili cu certitudine intentia
mentionata, ceea ce ar fi cu greu compatibil cu caracterul expeditiv al procedurii de inapoiere, fie
sa pronunte hotararea fara sd dispund de toate elementele relevante, ceea ce ar fi sursd de
insecuritate juridicd.” 3%

Intr-o alta spetd, C-497/10, Mercredi, Curtea a sustinut ci notiunea de resedinta obisnuita
»trebuie interpretatd in sensul ca respectiva resedintd corespunde locului care exprimd o anumita
integrare a copilului intr-un mediu social si familial. In acest scop, atunci cand in litigiu se afla
situatia unui copil de varsta mica ce locuieste de numai cateva zile cu mama sa intr-un stat membru,

altul decat cel in care are resedinta obisnuita, in care a fost deplasat, trebuie mai ales sa fie luate

in considerare, pe de o parte, durata, regularitatea, conditiile si motivele sejurului pe teritoriul

350 |bidem.
351 |bidem.
352 |bidem.
353 Ihidem.
354 Ibidem.
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acestui stat membru si ale mutdrii mamei in statul respectiv si, pe de alta parte, data fiind in special
varsta copilului, originile geografice si familiale ale mamei, precum si raporturile familiale si
sociale pe care aceasta si copilul le au In acelasi stat membru. Este de competenta instantei
nationale sa determine resedinta obisnuitd a copilului, tinand cont de ansamblul imprejurarilor de
fapt specifice fiecirui caz in parte.”®*®

Tn ipoteza in care ,,aplicarea criteriilor sus-mentionate ar conduce, in cauza principala, la
concluzia ca resedinta obisnuitd a copilului nu poate fi stabilitd, determinarea instantei competente
ar trebui efectuati pe baza criteriului prezentei copilului.” 3

O alti spetd relevanti din jurisprudenta CJUE este Cauza C-512/17%7, unde Curtea a fost
sesizatd cu o cerere de decizie preliminara inaintatd de un Tribunal Districual din Republica
Polona. Curtea a conchis conform § 28, ca art. 8 alin. (1) din Regulamentul CE nr. 2201/2004
trebuie interpretat in sensul cd ,;resedinta obisnuitd a copilului corespunde locului in care se
situeaza, in fapt, centrul vietii sale, revenind instantei nationale sarcina sa stabileasca unde se situa
acest centru la momentul introducerii cererii referitoare la raspunderea parinteasca in ceea ce il
priveste pe copil, pe baza unei serii de elemente de fapt concordante. In aceasta privinta, constituie,
impreund, Tmprejurari determinante faptul ca, de la nasterea copilului pana la separarea parintilor
sdi, acesta a locuit in general cu ei intr-un anumit loc; Imprejurarea ca pdrintele care exercita, in
fapt, de la separarea cuplului, drepturile privind incredintarea in raport cu copilul locuieste in
continuare zi de zi cu el in acest loc si isi exercitd acolo activitatea profesionala, care se inscrie in
cadrul unui raport de munca pe perioada nedeterminatd si faptul cd, in locul mentionat, copilul are
contacte regulate cu celilalt pirinte, care are in continuare resedinta in acelasi loc.” 38

De asemenea, in acceptiunea Curtii ,,nu pot fi considerate imprejurari determinate: sederile
pe care pdrintele care exercitd, In fapt, drepturile privind Incredintarea in raport cu copilul le a
efectuat in trecut cu acesta pe teritoriul statului membru din care este originar acest parinte, in
cadrul concediilor sale sau pe perioada sarbatorilor; originile parintelui in cauza, legéturile de ordin
cultural ale copilului cu acest stat membru care decurg de aici si relatiile sale cu familia sa care are
resedinta in statul membru mentionat si eventuala intentie a parintelui mentionat se a se stabili cu

copilul, pe viitor, in acelasi stat membru.” 3%°

355 Cauza C-497/10. [online] [accesat 13.06.2025]. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:62010CA0497

36 |bidem.

357 Cauza C-512/17. [online] [accesat 13.06.2025]. Disponibil: https://www.juridice.ro/wp-
content/uploads/2018/06/Hotrrea.pdf

%8 1hidem.

%59 1hidem.
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Subsecvent, o interpretare de mare importantd conceputa la nivelul CJUE, aflata in
considerentul 25 din Preambulul Regulamentului CE nr. 2201/2003 al Consiliul Europei privind
competenta, recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti In materie matrimoniald si in
materia raspunderii parintesti®®, a fost reprodusa in practica nationald a Romaniei.

Tn Hotardrea 10609/2020 din 25 noiembrie 2020 a Sectiei civile®®® prevede ca ,,prin
testament se poate decide in circumstante speciale ca, de exemplu, defunctul se putea muta la locul
de resedintd obisnuita Tnainte de moartea sa si ca toate imprejurdrile cauzei sunt transparente si in
legaturd mai profunda cu un alt teritoriu sau stat, pentru a concluziona ca legea succesorala nu
trebuie sa fie legea statului de resedinta obisnuita pentru cel care decedeaza, ci legea statului cu
cea mai stransa legatura a defunctului, eventual cea in care sta la momentul decesului.” Cu toate
acestea, atunci cand este dificil sa se determine resedinta obisnuitd a persoanei la momentul
decesului, nu ar trebui si se utilizeze doar o conexiune evidenti ca factor auxiliar de legatura.>®2

Daca consideram corecta interpretarea, putem aprecia situatia care ar trebui acceptata, oricat
de dificila, de catre autoritatile implicate in solutionarea diferitelor procese legate de succesiunea
de naturd internationald. Pentru a dovedi un proces efectiv de stabilire a domiciliului, acesta trebuie
sa adopte, in toate cazurile, pe baza separata si nesubsidiara, criteriul determinat de ceea ce a
considerat mostenitorul ca este foarte important Tn alt stat, iar in aceasta situatie, principiul unitatii
mostenirii, care defineste clar cazurile specifice si poate fi util pentru o definire mai precisad a
resedintei cutumiare.

In cauza Barbara Mercredi contra Richard Chaffe®%, notiunea de ,,resedinta obisnuita”, se
interpreteazd in sensul cd ,respectiva resedintd corespunde locului care exprimd o anumita
integrare a copilului intr-un mediul social si familial. In acest scop, atunci cand in litigiu se afla
situatia unui copil de varstd mica ce locuieste de numai cateva zile cu mama sa intr-un stat membru,
altul decat cel 1n care isi are resedinta obisnuitd, n care a fost deplasat, trebuie sd fie luate n
considerare mai ales, pe de o parte, durata, regularitatea, conditiile si motivele sederii pe teritoriul
acestui stat membru si ale mutarii mamei in statul respectiv si, pe de alta parte, datd fiind in special

varsta copilului, originile geografice si familiale ale mamei, precum si raporturile familiale si

360 Regulamentului (CE) nr. 2201/2003 al Consiliul Europei privind competenta, recunoasterea si executarea
hotararilor judecatoresti in materie matrimoniala si Tn materia raspunderii parintesti si de abrogare a Regulamentul
CE nr. 1347/2000. Tn: Jurnalul Oficial L 338, 23.12.2003, pp. 1-29. [online] [accesat 15.06.2025]. Disponibil
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32003R2201 .

%1 Hotararea nr. 10609/2020 din 25 noiembrie 2020 a Sectiei civile. [online] [accesat 15.06.2025]. Disponibil:
https://sintact.ro/jurisprudenta/l

32 WARSHAK, R. Family bridges: Using insights from social science to reconnect parents and alienated children.
Family Court Review, 2010, p. 48.

363 Cauza Barbara Mercredi contra Richard Chaffe. [online] [accesat 13.06.2025]. Disponibil:
https://infocuria.curia.europa.eu/tabs/document/C/2010/C-0497-10-00000000RP-01-P-01/ARRET_SOM/117080-
RO-1-html
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sociale pe care aceasta si copilul le au 1n acelasi stat membru. Este de competenta instantei
nationale sd determine resedinta obisnuita a copilului, tinand seama de ansamblul imprejurarilor
de fapt si specifice fiecirui caz in parte.” 3%

In situatia in care aplicarea criteriilor mentionate nu permite identificarea resedintei
obisnuite a copilului, instanta competenta va fi determinatd pe baza ,,criteriului prezentei efective
a copilului.” 36°

De asemenea, sunt relevante o serie de hotarari ale CtEDO care constituie repere utile pentru
clarificarea notiunii de resedinta.

In contextul protectiei dreptului la respectarea vietii private si de familie, consacrat de art. 8
din CoEDO, relevanta este hotararea din 16 decembrie 2014 in cauza Chbihi Loudoudi si altii
impotriva Belgiei®®®, pronuntati intr-un litigiu avand ca obiect o cerere de adoptie. In spetd,
reclamantii au initiat in Belgia o procedurad de adoptie privind nepoata lor de origine marocana,
care le fusese incredintata spre crestere in cadrul sistemului ,.kafala”.

In actiunea inaintata, reclamantii au ridicat problema refuzului cu privire la sistemul ,,kafala”
care nu fusese recunoscut de belgieni si pentru ca statul sa fie de acord cu adoptia nepoatei,
aducénd atingere interesului superior al minorului, ca si situatia creata plind de nesiguranta adusa
de statutul sau de rezidenta. Instanta sesizata a hotarat ca nu a existat nicio incalcare a art. 8 (dreptul
la respectarea vietii private si de familie) din Conventie cu privire la refuzul adoptiei si nici a art.
8 (dreptul la respectarea vietii private si de familie) raportat la situatia de rezidenta a minorului.

Reclamantii nu au fost de acord cu faptul ca refuzul autoritatilor belgiene s-a bazat exclusiv
pe nerecunoasterea sistemul kafala si de respingere a adoptiei, ceea ce ar fi incilcat interesul
superior al copilului, precum si de neadmiterea dreptului sau de sedere. Instanta belgiana a conchis
cd nu a existat nici o incélcare a a COEDO, atunci cand au refuzat adoptia, nici a art. 8, cu privire
la statutul de rezidenta copilului. Analizand circumstantele spetei, CtEDO a conchis ca refuzul
adoptiei s-a bazat pe o norma menita sa asigure ca, in temeiul Conventiei de la Haga din 29 mai
1993 privind protectia copiilor si cooperarea in materie de adoptie internationald, autoritatile
belgiene pot face acest lucru. Un astfel de refuz continua in Maroc si Belgia (adica, raportul juridic
dintre parinti si copii cu parintii lor biologici), considerand in mod legitim ca acest refuz serveste

interesului superior al copilului. In plus, reiterand faptul ca contractul nu garanteazi dreptul la un

364 Ibidem.

365 |pidem.
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statut special de cazare, a observat ca singura problema a fost imposibilitatea sa de a participa la o
activitate din scoala.

Problematica invocata a fost determinata de absenta unui drept de sedere legala pe teritoriul
Belgiei pentru o perioada de noua luni, interval apreciat ca insuficient pentru acordarea unui drept
de rezidenta care sa permita desfasurarea unei vieti private si de familie Tn conditii normale.

O alti cauzi din jurisprudenta CtEDO este cauza Zait contra Romaniei,®®” in care reclamanta
a invocat incalcarea art. 6 si art. 8 din Conventie, ca urmare a anuldrii adoptiei sale de catre
autoritatile romane. Totodata, aceasta a sustinut cd, in mod direct si nemijlocit, anularea adoptiei
a determinat pierderea unui bun patrimonial - cinci hectare de padure mostenite de la mama sa
adoptiva, motiv pentru care a pretins si incalcarea art. 1 din Protocolul nr. 1 la CoEDO.

Cauza mentionata a reprezentat un element de noutate in jurisprudenta Curtii, intrucat
aceasta a fost chemata sa examineze nulitatea unei hotarari de adoptie intr-un context particular,
in care tatal adoptiv decedase, iar persoana adoptatd implinise deja varsta majoratulu

In ceea ce o priveste pe reclamanti, Curtea a apreciat ci hotdrarea de anulare a adoptiei era
excesiv de vaga si lipsitd de o justificare pertinentd pentru o masuri de o asemenea gravitate. in
consecinta, a concluzionat cd ingerinta in dreptul la respectarea vietii private si de familie nu a fost
sustinuta de motive relevante si suficiente, constatdnd incélcarea art. 8 din CoEDO. Curtea a
subliniat, totodata, cad anularea unei adoptii nu poate fi conceputd ca o masurd indreptatd impotriva
persoanei adoptate si a reiterat ca interesul superior al copilului trebuie sd constituie consideratia
primordiala in reglementarile si deciziile privind adoptia, inclusiv atunci cand aceasta priveste o
persoana majora.

De asemenea, Curtea a constatat incalcarea art. 1 din Protocolul nr. 1 la COEDO, retinand ca
ingerinta in dreptul de proprietate al reclamantei, materializata prin pierderea terenului ce a generat
litigiul, nu a respectat cerinta proportionalitatii.

Intrucat autorititile olandeze trebuiau s decida daci erau obligate si permiti celei de-a treia
reclamante sa stea alaturi de familia ei in Olanda, tindnd cont, printre alti factori, de tineretea sa la
momentul cererii, instanta a observat cd aceasta locuise in Turcia toata viata. Cu toate acestea,
exista un obstacol major la repatrierea familiei in Turcia. Primii doi reclamanti Stateau, ca familie
organizata, in Olanda, unde au avut un trai legal pe o perioada de mai multi ani, iar cei doi copii
ai lor erau nascuti in Olanda, avand drept de sedere permanent in aceasta tara, primindu-si atat

viata cét si educatia n acest stat.

367 Cauza Zait contra Romaniei. [online] [accesat 22.06.2025]. Disponibil: https://ier.qov.ro/wp-
content/uploads/cedo/Zaiet-impotriva-Romaniei.pdf

106


https://ier.gov.ro/wp-content/uploads/cedo/Zaiet-impotriva-Romaniei.pdf
https://ier.gov.ro/wp-content/uploads/cedo/Zaiet-impotriva-Romaniei.pdf

S-a concluzionat ca Olanda nu a reusit sd gaseasca un echilibru rezonabil intre ceea ce Ti
interesa pe reclamanti si propriul interes in reglementarea imigratiei si s-a considerat cd a fost 0
incalcare a articolului 8 (dreptul la respectarea vietii de familie) din Conventie.

Aceeasi situatie a fost analizati si Tn cazul Tuquabo-Tekle si altii contra Tarilor de Jos®®®,
unde s-a constatat ca, refuzul acordarii unui permis de sedere pe motiv de reuniune familialad pentru
fiica doamnei Tuquabo-Tekle a constituit o incalcare a art. 8 din CoEDO. La momentul depunerii
cererii n instantele interne, fiica avea deja cincisprezece ani. Curtea a luat In considerare faptul ca
parintii se confruntau cu dificultati semnificative in a reveni in tara lor de origine, Eritreea, si a
subliniat circumstantele speciale ale fiicei In aceasta tara: bunica, care avea grija de ea, o scosese
din scoald, iar aceasta ajunsese la o varsta in care putea fi casitoritd. In aceste conditii, Curtea a
apreciat ca reunirea cu familia sa Tn Tarile de Jos era justificatd. De asemenea, Curtea a subliniat
ca varsta fiicei nu trebuie sa fie singurul criteriu pentru a face o evaluare diferita fata de cea din
cauza Sen in care fiica era mai mica cu cativa ani.

Tn cauza Sen contra Tarile de Jos*®°, § 40 Curtea a statuat anterior ci ,,parintii care isi lasa
copiii in urma in timp ce se stabilesc 1n straindtate nu pot fi considerati ca au decis irevocabil ca
acesti copii sa ramana definitiv 1n tara de origine si ca ar fi abandonat orice idee de reuniune
familiala viitoare.”

Cauza Osman contra Danemarcei®’°, reprezinti o spetd in care reclamanta, s-a niscut in
Somalia la 1 noiembrie 1987, fiind cea mai mica dintre cei cinci frati. In perioada anilor 1991 —
1995, aceasta a locuit impreund cu familia sa in Kenya. Ulterior, in anul 1994, tatal reclamantei si
una dintre surorile reclamantei au obtinut azil in Danemarca.

Dupa obtinerea permisului de sedere, in noiembrie 1994, la data de 11 februarie 1995
reclamanta, in varsta de sapte ani la acel moment, a venit in Danemarca impreund cu mama si cei
trei frati ai sai, reunindu-se cu restul familiei. Ulterior, la cativa ani de la stabilirea in acest stat,
parintii acesteia au divortat, insa au continuat sd exercite in comun autoritatea parinteasca, minora
locuind in principal cu mama sa. Tn perioada 1995 - august 2002, reclamanta a fost inscrisa la mai
multe institutii de invatdmant, fiind in unele cazuri exmatriculatd ca urmare a unor abateri

disciplinare.
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Reclamanta s-a confruntat si cu tensiuni in relatia cu parintii sai, acestia manifestand
dezaprobare fati de anumite conduite ale sale. In acest context, in luna mai 2003, cand avea varsta
de cincisprezece ani, tatal a hotarat sa o trimita in Kenya, pentru a se ocupa de bunica paterna,
aflatd in tabdra de refugiati Hagadera, situata in nord-estul Kenyei. Din circumstantele cauzei
reiese cd mama reclamantei nu a fost de acord cu aceasta deplasare, insad a acceptat-0 CuU rezerve,
considerand cd este vorba despre o absentd temporard. Totodatd, reclamanta Insasi a avut
convingerea ca se deplaseaza doar pentru o vizitd de scurtd durata la bunica sa

Ulterior, cu trei luni pand a Tmplini varsta de optsprezece ani, reclamanta a contactat
Ambasada Danemarcei din Nairobi, pentru a reveni in Danemarca si a locui cu mama si fratii sai.

In data de 21 decembrie 2006, Serviciul pentru Imigratie a constatat ¢i, permisul de sedere
al reclamantei a Incetat, intrucat, aceasta fusese absenta din Danemarca mai mult de doudsprezece
luni consecutive, nu contactase autoritdtile pana in august 2005; si nu existau informatii care sa
indice ca nu ar fi putut contacta autoritatile in timp util. De asemenea, autoritdtile au sustinut ca
reclamanta nu avea dreptul la un nou permis de sedere in temeiul sectiunii 9 alin. (1) pct. (2) din
Legea privind strainii, in vigoare la momentul relevant, deoarece avea 17 ani, iar dispozitia
respectiva conferea dreptul la reunificare familiala doar copiilor sub 15 ani.

Potrivit § 55 al hotararii, CtEDO a constatat ,,reclamanta era inca minora cand, la 9 august
2005, a solicitat reunificarea cu familia sa in Danemarca. Ea a atins majoratul la momentul la care
refuzul de restabilire a permisului sdu de sedere a devenit definitiv, la 19 ianuarie 2008.” Astfel,
Curtea a admis ,,in mai multe cauze privind tineri adulti care nu si-au intemeiat propria familie ca
relatia acestora cu pdrintii 1 alti membri apropiati ai familiei constituie viatd de familie. Totodata,
art. 8 protejeaza dreptul de a stabili s1 dezvolta relatii cu alte persoane si cu lumea exterioara si
poate cuprinde aspecte ale identitdtii sociale a individului. Ansamblul legaturilor sociale ale unui
migrant stabilit cu comunitatea in care trdieste face parte din notiunea de viafa privata. Prin
urmare, expulzarea unui migrant stabilit constituie o ingerinta in dreptul sdu la respectarea vietii
private. In functie de circumstante, Curtea poate pune accent pe aspectul vietii de familie sau pe
cel al vietii private.”

in consecintd, conform § 56, CtEDO sustine ca, in cauza prezenta ,,masurile contestate au
constituit o ingerinta atat in viata privata, cat si in viata de familie a reclamantei.” De asemenea,
din par. 57-59, rezulta ca in viziunea Curtii, problema principala este daca ingerinta era necesara
intr-o societate democratica, mai concret, daca autorititile daneze aveau obligatia de a restabili
permisul de sedere al reclamantei dupa ce aceasta se aflase mai mult de doi ani in Kenya.
Analizand sub acest aspect, Curtea a observat, § 60-61 ca ,,reclamanta si-a petrecut anii formativi

ai copilariei si adolescentei in Danemarca, intre sapte si cincisprezece ani. Vorbea limba daneza si
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a fost scolarizatd acolo pand in august 2002. Parintii divortati si fratii sdi mai mari locuiesc in
Danemarca. Prin urmare, reclamanta avea legéturi sociale, culturale si familiale Tn Danemarca.
Dar, avea de asemenea si legaturi sociale, culturale si familiale Tn Kenya si Somalia. S-a nascut in
Somalia si a locuit acolo pand in 1991, apoi in Kenya pand in 1995. Vorbea somaleza.”

In consecinti, Curtea a reamintit n § 65, ,,in cazul unui migrant stabilit care si-a petrecut
intreaga sau cea mai mare parte a copildriei 1n statul gazda, sunt necesare motive foarte serioase
pentru a justifica expulzarea. Desi in prezenta cauzd este vorba despre refuzul restabilirii
permisului de sedere, nu despre expulzare ca sanctiune penald, Curtea considerd ca erau necesare
motive foarte serioase pentru a justifica refuzul autoritatilor.”

De asemenea, 1n aceastd cauza, CtEDO a abordat daca, refuzul oferit reclamantei era unul
proportional cu scopul urmarit (866-67), astfel, s-a concluzionat ca ,,autoritatile nu au acordat o
atentie suficientd interesului reclamantei, limitdndu-se la invocarea autoritdtii parintesti si a
contactelor reduse cu mama sa.” (§70-74) In opinia Curtii, ,lipsa vizitelor sau a contactelor
frecvente poate fi explicata prin factori practici si economici si nu dovedeste absenta dorintei de a
mentine viata de familie.”

O alta hotarére relevanti este Berisha contra Elvefiei®’! in care, spre deosebire de spetele
anterior analizate, Curtea a constatat inexistenta unei incalcari a drepturilor garantate de
Conventie. In spetd, s-a retinut ca refuzul autorititilor elvetiene de a acorda permise de sedere
copiilor reclamantilor — cetdteni originari din Kosovo care intraserd ilegal pe teritoriul Elvetiei, nu
contravine dispozitiilor Conventiei.

Curtea a evaluat cauza prin prisma a mai multe aspecte: a) daca a existat o viatd de familie
in sensul art. 8 din COEDO; b) sfera obligatiilor in temeiul art. 8.

Tn acest sens, potrivit § 45 al hotararii, Curtea a constatat ca a existat o viata de familie intre
reclamanti si fiincele lor L. si B., Insd Guvernul Elvetiat a contestat existenta vietii de familie,
deoarece mai exista si Intre reclamanti si fiul lor mai mare R.

Curtea a reamintit ca ,,obiectivul esential al art. 8 este protejarea individului impotriva
actiunilor arbitrare ale autoritatilor publice. Pot exista, de asemenea, obligatii pozitive inerente
respectului efectiv pentru viata de familie. Totusi, limitele dintre obligatiile pozitive si negative
ale statului nu se preteazi unei definitii precise. Principiile aplicabile sunt, totusi, similare. In
ambele contexte trebuie sa se ia in considerare echilibrul corect intre interesele concurente ale
individului si ale comunitatii; si in ambele contexte statul dispune de o anumitd marja de apreciere”

(8 48).
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Pentru a stabili sfera obligatiilor statului In temeiul art. 7, Curtea a faptele cauzei in lumina
principiilor aplicabile, si anume: ,, (a) Gradul obligatiei statului de a admite pe teritoriul sau rude
ale imigrantilor stabiliti variaza in functie de circumstantele particulare si interesul general; (b) In
conformitate cu dreptul international bine stabilit si cu obligatiile sale conventionale, un stat are
dreptul de a controla intrarea persoanelor striine pe teritoriul sau; (c) In materie de imigratie, art.
8 nu poate fi interpretat ca impunand statului o obligatie generala de a respecta alegerea cuplurilor
casatorite privind tara de resedintd matrimoniala si de a autoriza reunificarea familiala pe teritoriul
sau.” (849).

Astfel de cauze nu se limiteaza doar la aspecte de imigratie, ci implica si viata de familie,
vizand persoane straine care aveau deja o viata familiala organizata in tara de origine Thainte de a
obtine statutul de rezident stabil in statul gazda. Curtea a subliniat existenta unui consens larg,
inclusiv in dreptul international, potrivit caruia interesul superior al copilului trebuie sd prevaleze
in toate deciziile care 1l vizeaza. in contextul reunificarii familiale, Curtea examineaza cu atentie
circumstantele specifice ale copiilor minori, tindnd cont, in special, de varsta acestora, de situatia
din tara de origine si de gradul de dependenta fata de parinti (850 - 51).

Raportand la circumstantele reclamantilor, Curtea a statut printre altele cd, acestia locuiesc
in Elventia prin decizia lor constienti de a se stabili acolo, si nu in tara de origine. In ceia ce
priveste cei trei copii, s-a considerat cd, acestia au legdturi sociale si lingvistice puternice cu tara
de origine, unde au crescut si au mers la scoala. Desi, sunt bine integrati in Elvetia, perioada de
sedere nu este suficient de lunga pentru a-si fi pierdut complet legaturile cu tara natala. Avand in
vedere ca bunica i-a ingrijit mai mult de doi ani si inca locuieste acolo, este de presupus ca au
legaturi familiale puternice in Kosovo (§ 59-60).

Astfel ca, in concluzie, Curtea a decis ca, ,,nu se poate afirma ca statul parit a esuat in a
realiza un echilibru corect intre interesul reclamantilor pentru reunificare familiala si interesul sau
de a controla imigratia. Desi reclamantii ar fi preferat sa mentind si sd intdreasca legaturile
familiale cu cei trei copii in Elvetia, art. 8 nu garanteaza dreptul de a alege locul cel mai potrivit
pentru dezvoltarea vietii de familie. Statul parat nu a depasit marja de apreciere de care dispune n
temeiul art. 8 (§61).

Tn cauza Mugenzi contra Frantei®’?, Curtea a reiterat despre marja de apreciere a statului, in
contextul obligatiilor pozitive, la fel ca si al celor negative, statul trebuie sa asigure un echilibru

adecvat intre interesele concurente ale individului si ale comunitatii in ansamblu (8 42).
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Circumstantele cauzei se rezuma dupa cum urmeaza, § 57 ,,a) la 5 martie 2003, reclamantii
au depus cererea de reuniune familiala. La 13 ianuarie 2004, au cerut vize pentru cei doi copii. La
31 august 2005, autoritatile consulare le-au respins cererea, la 19 luni dupd depunere si 9 luni dupa
examenul medical efectuat de medicul acreditat la ambasada din Nairobi; b) octombrie 2005,
reclamantii au atacat decizia la comisia de recurs, contestand respingerea actelor de stare civild
intocmite in Rwanda Tnainte de razboi, singurele documente pe care le putusera lua cu ei la fuga
si pe care le prezentasera OFPRA la cererea de azil. In februarie 2007, la 15 luni de la sesizare,
comisia a dat un aviz favorabil. ¢) Sub-directorul circulatiei strainilor a refuzat eliberarea vizelor
prin decizia din 26 februarie 2007. d) Tn aprilie 2007, reclamantii au cerut anularea acestei decizii
la Consiliul de Stat, iar la 24 ianuarie 2008 au depus cerere in procedurd de urgenta. e) Prin
ordonanta din 5 februarie 2008, judecatorul de urgenta a apreciat ca conditia de urgenta nu era
indeplinita, deoarece cei doi copii erau majori sau aproape, mentionand ca cererea de fond va fi
judecata rapid. f) In martie 2009, Consiliul de Stat a respins recursul privind decizia din 26
februarie 2007, aproape doi ani dupa introducerea acestuia.”

Curtea, conform § 43 al hotararii, ,,a recunoscut ca statele au dreptul, fara a aduce atingere
angajamentelor ce le revin prin tratate, de a controla intrarea si sederea strainilor pe teritoriul lor.
Articolul 8 nu impune unui stat o obligatie generala de a respecta alegerea imigrantilor cu privire
la tara de resedinta sau de a permite reuniunea familiald pe teritoriul sau.”

Totusi, In cauzele care implica ,,atat viata familiala, cat si imigratia, amploarea obligatiilor
statului variaza in functie de situatia particulard a persoanei in cauza si de interesul general.
Factorii relevanti includ masura in care viata familiala este efectiv afectatd, intensitatea legaturilor
pe care persoanele vizate le au cu statul contractant, existenta sau inexistenta unor obstacole
insurmontabile pentru ca familia sa traiasca in tara de origine a uneia sau mai multor persoane
vizate, precum si elemente legate de controlul imigratiei sau de considerente de ordine publica
care justifica o eventuala excludere” (8§ 44).

lar, ,,in cazurile care implicd copii, autoritatile nationale trebuie, in cadrul evaluarii
proportionalitatii conform Conventiei, sa acorde prioritate interesului superior al acestora” (845).

Curtea a expus unele standarde internationale privind drepturile copilului si anume, 8§ 56,
»Conventia internationald privind drepturile copilului recomanda ca cererile de reuniune familiala
sa fie examinate cu flexibilitate si umanitate. Curtea subliniaza sprijinul si clarificarile oferite de
Comitetul Ministrilor si de Comisarul Consiliului Europei. In ceea ce priveste mijloacele de proba,
Directiva 2003/86/CE si alte instrumente internationale indica ca autoritatile trebuie sa accepte

»alte dovezi” ale legaturilor familiale daca refugiatul nu poate prezenta documente oficiale.”
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Curtea a considerat ca ,,autoritatile nationale nu au tinut suficient cont de situatia specificd a
reclamantilor. Procedura de reuniune familiala nu a oferit garantiile de flexibilitate, rapiditate si
eficacitate necesare pentru protejarea dreptului la respectarea vietii familiale garantat de art. 8.
Prin urmare, statul nu a realizat un echilibru corect intre interesul reclamantilor si cel al statului de
a controla imigratia, rezultand incélcarea articolului 8 din Conventie” (8 62).

Tn cauzele Popov contra Moldovei®’®, §139, Wagner si JM.W.L. contra Luxemburg®™*, §
120, Keegan contra Irlandei®’, § 49, Senigo Longue si altii contra Frantei®’®, § 59, Curtea
Europeana a reiterat similar asupra obligatiei autoritatilor de a asigura un echilibru echitabil intre
interesele concurente ale individului si cele ale societitii in ansamblu. In special, acest echilibru
trebuie garantat tindnd cont de conventiile internationale, in special Conventia cu privire la
Drepturile Copilului. Protectia drepturilor fundamentale si constrangerile impuse de policitca de
imigatie a unui stat trebuie prin urmare, reconciliate.

Tntr-o alta speta, 1.4.4. si altii contra Regatului Unit,®”” unde era vizati plangerea a cinci
cetateni somalezi, reclamantii, referitoare la refuzul autoritatilor din Regatul Unit de a le permite
intrarea in tard pentru a se reuni cu mama lor. Mama reclamantilor se mutase in 2004 in Regatul
Unit pentru a-si urma al doilea sot, lisand copiii in grija surorii sale in Somalia. In 2006,
reclamantii s-au mutat in Etiopia, unde locuiesc si in prezent.

Curtea a concluzionat ca, ,,prin refuzul cererii de reunificare cu mama lor, instantele
nationale au realizat un echilibru echitabil intre interesul reclamantilor de a dezvolta o viata de
familie in Regatul Unit si interesul statului de a controla imigratia. Desi situatia reclamantilor era,
desigur, dificild, acestia nu mai erau copii mici (la momentul deciziei aveau 21, 20, 19, 14 si 13
ani) si crescusera in mediul cultural si lingvistic al tarii lor de origine inainte de a locui impreuna
ca familie in Etiopia timp de noui ani. In fapt, ei nu fusesera niciodati in Regatul Unit si nu

locuiserd impreund cu mama lor mai mult de 11 ani.”3"
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Cu privire la recunoasterea legala a copiilor nascuti prin utilizarea unei mamei surogat, ca in
cazurile Mennesson si altii contra Frantei’”® si Labassee contra Frantei*®, care au tratat
recunoasterea relatiei parentale legale stabilite la 26 iunie 2014 in Franta, si in Statele Unite. Tn
special, reclamantele au sustinut ca nu au putut obtine recunoasterea in Franta a relatiei parentale
legal stabilite in strdindtate, in detrimentul intereselor copiilor.

in ambele cazuri, Curtea a hotirat ca art. 8 din Conventie nu a fost respectat, raportat la
dreptul reclamantelor la respectarea vietii lor de familie. Curtea a decis, de asemenea, in ambele
cazuri, cd a existat o incalcare a dreptului copiilor la viata privatd, asa cum este prevazut la art. 8,
observand ca, desi autoritatile franceze stiau ca acesti copii erau urmasii sotilor Menessen si ai
sotilor Labassi in Statele Unite, acestora li s-a refuzat acest statut in temeiul legislatiei franceze.
Curtea a considerat cd aceasta contradictie a afectat identitatea copiilor in societatea franceza,
aducandu-li-se atingere principiului respectarii interesului superior al copilului. Curtea a observat,
de asemenea, ca intreaga jurisprudenta in astfel de cauze, impiedica complet crearea de legaturi
juridice si naturale intre copiii ce au luat nastere Tn urma unui tratament legal de maternitate surogat
efectuat in altd tara de tatdl biologic al acestora. Situatia aceasta depaseste marea diferenta de
apreciere care exista intre state iIn domeniul deciziilor privind maternitatea surogat.

Rationamente similare regiisim si in cauzele Folon si Bouvet contra Frantei®®® si Laborie
contra Frantei 32

Intr-o alta cauza, D. si altii contra Belgiei®® privind refuzul de citre autoritatile belgiene de
a emite permisul de intrarea pe teritoriul sau a unui minor nascut in de citre o mama surogat,
pentru care reclamantii, de cetatenie belgiana, au oferit sprijin moral si material. Reclamantii au
invocat, in special, incélcarea art. 3 si 8 din CoEDO.

Pornind de la modalitatea de solutionare a cauzei de la formulare si pana la judecarea cauzei,
si anume acordarea permisului de libera trecere copilului si sosirea acestuia in Belgia, unde a locuit
de atunci impreuna cu reclamantii, problema a fost considerata rezolvata. Astfel, aspectul litigiului
a fost retras si a ramas plangerea privind refuzul autoritatilor statului solicitat cu privire la

eliberarea de documente de calatorie copilului. Curtea a solutionat cererea ca inadmisibild din cu
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totul alte motive, indicand ca, autoritatile din Belgia a actionat cu diferente mari de apreciere n
solutionarea unor astfel de cazuri, deci un refuz rezervat, pand cand reclamantii au furnizat
suficiente dovezi pentru a se stabili o relatie de tip familial cu minorul, care a avut ca efect luarea
copilului de la reclamanti. Prin urmare, CtEDO a ajuns la concluzia ca nu au fost incélcate
prevederile art. 3 din Conventie la separarea copilului de reclamanti, situatie total lipsita de
empatie si de respect al interesului superior al minorului de a fi cu mama si cu tatal sau.

Cauza Paradiso si Campanelli contra Italiei®®

vizeaza plasarea unui bebelus de 9 luni ce s-
a nascut pe teritoriul Rusiei, intr-un sistem de asistenta sociala in urma unui contract CuU 0 mama
surogat incheiat intre un cuplu italian (reclamanti) si o femeie din Rusia. Tn cauza expusa, s-a
stabilit ulterior ca nu exista nici o legatura de rudenie biologica cu minorul.

In special, reclamantii erau nemultumiti inclusiv de separarea minorului si de negarea
recunoastrii relatiei parentale stabilitd in afara tarii prin Tnregistrarea primului certificat de stare
civila a minorului Tn Italia. Respingerea s-a pronuntat cu unsprezece voturi separate, tocmai in
ideea ca intre copil si parintii sai nenaturali ce pot fi considerati adoptivi, S-a creat o relatie de
familie in interesul superior al minorului, care daca ar fi fost crescut fard parinti nu ar fi avut parte
de o viata de familie.

Marea Camerd a CtEDO a decis ca art. 8 din Conventie, nu a fost respectat in situatia
reclamantilor, deoarece, in lipsa unei legaturi biologice intre minor si reclamanti, perioada relativ
scurta a relatiei dintre acestia si nesiguranta juridica cu privire la aceastd legdturd, si in ciuda
proiectiei parentale si a calitatii legaturii afective, Marea Camera a considerat ca reclamantii nu au
viatd normala de familie, tocmai in ideea ci acestia nu erau casitoriti in mod legal. Insa masurile
contestate, Curtea a considerat cd problema se incadreaza in sfera vietii personale a reclamantilor,
dar nu a luat In considerare situatia minorului.

De asemenea, Curtea a conchis, ca dispozitiile contestate vizau obiectivele legale de
protejare a ordinii publice si a drepturilor si libertatilor tertilor. Referitor la acest din urma punct,
a considerat fondatd solicitarea autoritatilor italiene de a reafirma competenta speciald a statului
de drept de a confirma raportul juridic dintre parinti si copii pentru protectia copiilor si numai in
cazul unei legaturi de sdnge sau in cazul adoptiei legale, situatie cam jenanta intr-o tara cu vederi
liberale care are pretentii de democratie. Mai mult, s-a admis Th mod clar, ca instantele italiene au
gasit o echitate justa intre diversele interese implicate, in special concluzionand ca copilul nu a
suferit prejudicii grave sau ireparabile ca urmare a separdrii, cu toate cd nu rezultd de unde au

dedus acest aspect.
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Cu privire la autoritatea parinteasca, custodia si dreptul de a-si vizita copilul, in cauza N.Ts.
contra Georgiei®®®, reclamantul s-a confruntat cu problema privind Tnapoierea a trei copii mai mici
care locuiau cu mama lor vitrega dupa decesul mamei naturale. Reclamanta a precizat, ih mod
specific ca autoritatile din tara sa nu au efectuat evaluarea completa a intereselor nepotilor sai si
ca au existat deficiente procedurale, pentru ca nu s-a tinut seama de legatura de familie extinsa cu
nepotii sai.

Curtea a analizat daca, matusa copiilor avea calitatea de a depunee o cerere in numele
nepotilor sai, prin prisma a doud criterii suplimentare, potrivit par. 55 ,,mai intai, riscul ca, in
absenta plangerii matusii, baietii sd fie privati de protectia efectiva a drepturilor lor; si apoi, lipsa
unui conflict de interese intre acestia si matusa lor.”

Cu privire la primul criteriu, Curtea a remarcat, § 56 ,,avand in vedere situatia familiala a
baietilor, moartea mamei si distantarea evidenta fata de tata, nu pare sa existe rude mai apropiate
care sa poatad formula plangere in numele lor. Nicio alta ruda, n afara de tata si bunicii si matusile
materne, nu si-a exprimat interesul in procedurile interne relevante. Tatal nu isi arata interesul, iar
alternativele institutionale pentru reprezentarea copiilor, au fost insdsi criticate prin plangerea
reclamantei. In consecint, nu existd nicio alti sursa de reprezentare care si faca participarea
matusii nepotrivitd sau inutild.”

Cu privire la cel de-al doilea criteriu, Curtea a observat, § 57 ,,esenta plangerii in prezenta
cauza este presupusa neconformare a autoritatilor interne cu cerintele procedurale ale Conventiei
si neacordarea atentiei cuvenite interesului superior al copiilor. Avand in vedere obiectul si sfera
cererii Curtea nu vede cum ar putea exista un conflict de interese intre matusa si nepotii sdi pe
aceasta tema.”

In consecinta, s-a decis cd, mitusa are calitatea de a depune cerere in numele nepotilor, or,
cererea vizeaza interese importante ale baietilor, care meritd a fi protejate conform Conventiei (8
59).

Analizand dacd instantele interne au luat in considerare adecvatd interesul superior al
copiilor, atunci cand instanta a luat decizia de a returna baietii tatalui lor, Curtea a remarcat (8 81
- 84) doud motive principale care au stat la baza deciziei: in primul rand era in interesul superior
al copiilor sa fie reuniti cu tatal lor, si in al doilea rand, familia maternd avea o influentd negativa
asupra baietilor. Desi Curtea a acceptat o asemenea argumentare, totusi, a declarat ca, in timp ce

isi facea propria evaluare a interesului superior, instantele nationale nu au acordat atentie adecvata
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unui fapt important: baietii nu doreau si fie reuniti cu tatal lor. In acest aspect, CtEDO a facut
trimitere la mai multe rapoarte care concluzionau atitudinea negativa a familiei materne fata de
G.B. a fost un factor in formarea relatiei baietilor cu tatal lor. Insa, indiferent de rolul manipulator
jucat de familia materna, probe clare depuse in fata instantelor interne aratau ostilitatea copiilor
fata de tata, fara echivoc.

Curtea a oferit 0 importanta deosebita rapoartelor diverselor persoane psihologice care, pe
parcursul procedurilor, au semnalat potentialul pericol asupra sanatatii psihologice a bdietilor in
cazul returnrii fortate la G.B., tatil baietilor. In asemenea circumstante, dispunerea unei masuri
atat de radicale fara a lua in considerare o tranzitie adecvata si masuri pregatitoare menite sa asiste
baietii si tatdl lor in refacerea relatiei pare, in acceptiunea Curtii ca fiind contrard interesului lor
superior.

Intr-o alta situatie, respectiv in cazul Mikulic contra Croatiei*® reclamanta, un copil nascut
din parinti necasatoriti, a introdus o actiune in instantd impreund cu mama sa pentru stabilirea
paternitatii. Aceasta a sustinut cd legislatia croatd nu obligd presupusul tatd sa efectueze un test
ADN si ca intarzierea procedurilor judiciare i-a lasat incertitudini privind propria identitate. Curtea
a constatat ca instantele nationale nu au respectat art. 8 din Conventie, dreptul la respectarea vietii
private si de familie, subliniind ca, in cauzele de recunoastere a paternitatii, interesul superior al
copilului trebuie sd primeze si toate mijloacele de proba relevante trebuie utilizate. De asemenea,
Curtea a apreciat cd procedura nu a asigurat un echilibru rezonabil intre dreptul reclamantei de a
elimina incertitudinea asupra identitatii si dreptul presupusului tatd de a refuza testul ADN.
Aceastd ineficientd si lipsa de reglementare legala au mentinut incertitudinea reclamantei pe o
perioadd indelungati. In plus, Curtea a constatat incilcari ale art. 6 § 1 dreptul la un proces
echitabil intr-un termen rezonabil si ale art.13 dreptul la o cale de atac efectiva.

Rationamente similare, se regasesc si in alte hotarari din jurisprudenta CtEDO, si anume

388
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Gronmark contra Finlandei**°, Backlund contra Finlandei®*®*, Lakso contra Finlandei**?, Roman
contra Finlandei®®3, Constantinidis contra Greciei®®, Cdlin si altii contra Romaniei®®®.

Intr-o alta cauza, Odievre contra Frantei®®, reclamanta fusese dusd de mama sa biologica
sd nasca si a fost 1dsata n grija asistentei sociale. Mama solicitase ca identitatea sa sa ramana
necunoscutd, iar reclamanta a crescut fard acces la familia sa biologica. Reclamanta a incercat sa
afle identitatea parintilor sai biologici, insa cererea i-a fost refuzata pe motiv ca nasterea a avut loc
intr-un cadru care permite parintilor sa rimana anonimi. Reclamanta a sustinut ca imposibilitatea
de a-si cunoaste originile i-a cauzat suferintd morald si i-a afectat dezvoltarea personala. De
asemenea, ea a aratat ca legislatia franceza privind secretul provenientei constituie o forma de
discriminare bazati pe nastere. In opinia sa, interesul superior al minorului nu a fost luat in
considerare.

In hotirarea sa, CtEDO a observat ca nasterea, si in special modul in care se naste un copil,
este parte din viata privata a copilului iar, mai tarziu, a adultului, asa cum este asigurata de art. 8
din Conventie. In acest caz, Curtea a decis ci nu a existat nicio incilcare a art. 8 si a remarcat ca
reclamanta a avut acces neidentificat la informatii despre mama si familia sa biologica, ceea ce a
ajutat-o sa obtina anumite informatii despre originile sale, cu toate ca legislatia din Franta nu
prevedea acest lucru in mod expres. In plus, o lege din 2002 a permis ridicarea secretului si a creat
o retea de date pentru a usura cautarea de informatii privind originile biologice.

S-a considerat ca abia la data cererii reclamanta poate folosi situatia nou creata pentru a
obtine adevarata identitate a mamei sale, pentru a obtine consimtamantul acesteia si pentru a fi
sigura ca dorintele mamei si solicitarea legitima a reclamantei sunt luate in considerare in mod
corespunzator. Prin urmare, consideram ca in mod gresit s-a avut in vedere ca legislatia franceza
si procedura adoptata, au Incercat sa gaseasca un echilibru si o dimensiune adecvata intre scopurile
conflictuale, cu toare ca Curtea a stabilit altfel. Curtea a decis, de asemenea, cd nu a existat nicio

nerespectare a articolului 14 (Interzicerea discriminarii) din Conventie, afirmand ca reclamanta nu
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a fost discriminata de parintii sdi, deoarece avea o relatie parentald cu parintii care au adoptato si
circumstantele sale in raport cu mama sa biologica erau comparabile cu cele ale copiilor care
stabilisera o legatura parentala cu mama lor biologica.

Tntr-o alti situatie, cazul Jagi contra Elvetiei®®

, reclamantei nu i s-a permis sa efectueze un
test ADN asupra unui barbat decedat, despre care credea ca este tatdl sdu biologic, ceea ce a
impiedicat stabilirea paternitdtii. Curtea a constatat ca a existat o Incdlcare a articolului 8 din
Conventie (dreptul la respectarea vietii private), subliniind cd testul ADN nu era excesiv de
invaziv, iar familia nu a formulat obiectii de naturd filozofica, religioasd sau de alt tip. De
asemenea, Curtea a notat ca dificultatile legate de pastrarea corpului decedatului nu ar fi trebuit sa
impiedice exercitarea unui drept legitim de a demonstra identitatea biologica.

Tn speta A. M. M. contra Romaniei®®, referitoare la stabilirea paternitatii unui copil nascut
in afara casdtoriei in 2001, al cérui certificat de nastere mentiona ,,tatd necunoscut”, reclamantul a
fost reprezentat legal mai Intdi de mama sa, iar ulterior de bunica materna, mama avand dizabilitati
grave. Curtea a constatat cd s-a Incalcat art. 8 din Conventie, subliniind cd instantele nationale nu
au reusit s asigure un echilibru rezonabil intre dreptul copilului de a-si proteja interesele in cadrul
procedurii si dreptul presupusului tata de a refuza efectuarea unui test de stabilire a paternitatii,
acesta nefiind prevazut de lege la acel moment.

In cauza Godelli contra ltaliei®®, aceasta a vizat informatii confidentiale cu privire la
nasterea unui bebelus si imposibilitatea unei persoane ce a fost abandonata de parintele sau sa-si
cunoasca originea. Reclamanta sustine ca i s-a produs un prejudiciu foarte mare din cauza
necunoasterii identitatii sale si a imposibilitatii de a nu afla nimic despre originile sale, avand in
vedere ca interesele tertilor erau protejate. Prejudiciul se referea la antecedente de sanatate
importante in solutionarea situatiei copilului.

Curtea a hotarat ca art. 8 din Conventie a fost respectat, mai ales avand in vedere lipsa unei
echitati ntre interesele ce se aflau in joc, care erau de a impiedica reclamanta sa-si puna la indoiala

originile si de a dezvalui identitatea mamei sale biologice cu consimtamantul acesteia, opinie pe

care o consideram injusta daca tinem cont de interesul superior al minorului.
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Tn cauza Canonne contra Frantei*®, reclamantul a sesizat ca instantele din tara sa au stabilit
ca era tatal biologic al unei fete bazandu-se pe neacceptarea sa de a face testele genetice dispuse
in cauza. Mai exact, a subliniat cd, potrivit legislatiei franceze, paratul era obligat, in procesul sau
de paternitate, sa faca testul ADN cu scopul de a arata ca nu era tatal fetei. El a precizat canu i s-
a respectat principiul inviolabilitatii corpului uman, care, in teoria sa, interzicea aplicarea oricarui
test Tn proceduri, fara a prioritiza interesul superior al copilului. Curtea a statutat ca sesizarile
reclamantului, bazate pe articolul 8 din Conventie, s-au stabilit a fi in mod vadit nefondate si
inadmisibile. Instantele nationale au considerat ca reclamantul nu si-a depasit limita de credit, asa
numitul,,credit amplificat”, avand in vedere refuzul sau si pretentia sa de a fi tatal fetei, acesta din
urma prioritizand dreptul la viata privata fata de dreptul reclamantei.

Speta Mandet contra Frantei*®, viza anularea unei recunoasteri a paternititii efectuate de
sotul mamei, ca urmare a solicitarii tatdlui biologic al copilului. Mama, sotul acesteia si copilul s-
au plans de incélcarea recunoasterii paternitdtii si de afectarea legitimitatii copilului. Acestia au
sustinut ca masurile luate erau disproportionate fata de interesul superior al copilului, care necesita
continuitatea relatiei juridice parentale si pastrarea stabilitatii sale emotionale.

Curtea a constatat cd nu a existat nicio incdlcare a art. 8 din Conventie. Instantele franceze
au demonstrat ca interesul superior al minorului a fost plasat in centrul analizei lor. Desi copilul il
considera pe sotul mamei drept tatdl sdu, instantele au apreciat cd principalul sau interes era
cunoasterea adevarului despre originile sale. Deciziile nu au favorizat in mod nejustificat interesele
tatdlui biologic in detrimentul copilului, ci au tinut cont de suprapunerea partiald a intereselor
acestora.

De asemenea, prin atribuirea responsabilitatii parintesti mamei, hotararile nu au impiedicat
copilul sd raména parte a familiei Mandet, asa cum isi dorea. Totusi, nerespectarea dorintelor
copilului a rdmas o problema nerezolvata.

Problema resedintei, plecatd din solutionarea unor probleme de mostenire, a ajutat la
solutionarea si a situatiei minorilor, pornind de la aceleasi considerente, cu atat mai mult cu cat
locuinta copiilor este cea a parintilor ori a parintelui caruia i-a fost incredintat.

Cauza C-501/20 MPA*2 este, de asemenea, importanti in aceasta privinta**® desi este vorba

despre o problema de divort, 8 31 prevede ca ,,(.. )Uniunea Europeana afirma in mod clar si fara

400 Cauza Canonne contra Frantei. [online] [accesat 16.07.2025]. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-155722%22]}

401 Cauza Mandet contra Frantei. [online] [accesat 16.07.2025]. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-160101%22]}

402 C-501/20 MPA. [online] [accesat 16.07.2025]. Disponibil:
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?lgrec=fr&td=%3BAL L &language=en&num=C-501/20&jur=C
403 |hidem.
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dubiu ca statutul reprezentantilor contractuali ai sotilor intr-o tara tertd nu este un element relevant
in determinarea resedintei obisnuite a sotului(.. )"***, analiza trebuind si se concentreze pe relatia
dintre aspectele obiective si subiective — pentru ca locuirea intr-un anumit loc sa fie considerata
normald, aceasta se impune sa indice un element obiectiv bazat pe stabilitate sau consistenta si un
caracter intentionat care se manifestd in practici sub forma vointei si dorintei partilor.4%

Cauzele Plazzi contra Elvetiei*® si Roth contra Elvetiei*®’, vizau ,,dreptul reclamantilor de
a contesta in fata unei instante interne o decizie a Autoritatii pentru Protectia Copilului s1 Adultilor
(APEA). In cauza primului reclamant, APEA acordase mamei incredintarea exclusivi a fiicei sale,
autorizase transferul in strdinatate al domiciliului de resedinta al copilului si stabilise ca niciun
recurs nu ar avea efect suspensiv. In cauza celui de-al doilea reclamant, APEA autorizase transferul
in strdinatate al domiciliului de resedinta al fiicei sale la cel al mamei — care avea incredintarea
exclusiva a copilului, in timp ce impartea autoritatea parinteasca cu reclamantul — si stabilise ca
niciun recurs nu ar avea efect suspensiv. In urma plecarii mamelor si a copiilor, instantele elvetiene
isi declinasera competenta de a se pronunta asupra fondului recursurilor reclamantilor si de a
restabili efectul suspensiv al acestora, pe motiv ca transferul in strainatate al domiciliului de
resedinta al copiilor transferase in acelasi timp competenta judiciard internationald catre statele in
cauzi.”08

Astfel ca, Curtea a conchis asupra constatarii incélcarii art. 6 §1, si a observat, in special, ca
reclamantii nu au avut acces la o instanta de judecata internd, inainte de deplasarea copiilor in
strdinatate Tmpreuna cu mamele lor, si anume de a contesta decizia propuntata de autoridtile APEA
si de a solicita restabilirea efectului suspensiv. Astfel ca, a avut loc incalcarea dreptului de a avea
acces la o instantd, anume prin deciziile APEA de a anula efectul suspensiv al recursurilor
reclamantilor, ceea ce a permis plecarea copiilor in strainatate alaturi de mamele lor, a determinat

ca instantele de judecata din Elvetia sa isi decline competenta ca din cauza transferului de

competentd judiciara internationala catre tarile de destinatie respective.

4041 bidem.

405 1hidem.

406 Cauza Plazzi contra Elvetiei. [online] [accesat 18.07.2025]. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-215757%22]}

407 Cauza Roth contra Elvetiei. [online] [accesat 18.07.2025]. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-215756%22]}

408 Institutul European din Roménia. Fisa tematicd — drepturi parintesti., 2023, p. 24 [online] [accesat 20.07.2025].
Disponibil: https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS_Parental RON
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O altd cauzi relevanti este Palau-Martinez contra Frantei*®®, privind cererea unei

reclamante, adepta a cultului Martorii lui Iehova, care a sustinut cd, stabilirea resedintei pentru cei
doi copii comuni cu tatdl lor, a constituit o ingerinta in viata privata si de familie.

Curtea a constatat o incalcare a art. 14 (interzicerea discriminarii) coroborat cu art. 8 (dreptul
la respectarea vietii private si de familie) din CoEDO. In speti, ,,Curtea a observat, in special, ca
la momentul in care curtea de apel a dispus ca cei doi copii sa locuiasca cu tatal lor, acestia
locuisera cu mama lor timp de aproape trei ani si jumatate. Mai mult, examindnd conditiile in care
reclamanta si fostul sau sot isi crescusera copiii, curtea de apel 1i tratase pe parinti diferit pe baza
religiei reclamantei, printr-o analiza severa a principiilor de educatie care ar fi impuse de aceasta
religie. Curtea a constatat ca, prin acest demers, instanta de apel se pronuntase pe baza unor
consideratii generale, fara a stabili o legitura intre conditiile de viata ale copiilor cu mama lor si
interesele lor reale. Desi relevant, acest rationament nu era suficient.” 410
Din jurisprudenta Romaniei, regasim o 0 cauza aflata pe rolul Tribunalului Bucuresti, Sectia

a IV-a civila*!

, In care recurentii au subliniat ca elemente precum locul de munca in Germania
sau plata unei ipoteci nu reprezinta o dovada certa privind existenta resedintei obisnuite in
Germania, ci doar creeazd un pretext pentru aceasta, astfel ca o perioada scurtd de timp petrecuta
in strainatate ar trebui sa fie legatd de toata existenta anterioara in Romania ca factor determinant
in stabilirea resedintei obisnuite. Instanta a determinat in mod corect resedinta obisnuitd a
mostenitorului in Germania, tindnd cont de aspectele profesionale precum activitatea profesionald,
care nu permiteau acestuia sd se mute in Romania si sd locuiasca aici conform deciziei primei
instante, pentru o perioadd mai lunga de timp. Astfel, o interpretare restrictivd ar conduce la
concluzia cd instanta a creat o legatura unicat pentru a determina resedinta obisnuita in contextul

unei vieti de familie si ca disputa acestora cu privire la existenta umanitatii, asa cum este definita

in doctrind, ar fi necontroversata.

2.5. Notiunea de resedinti obisnuiti In practica internationala
In dreptul international privat roméan, notiunea de resedintd obisnuita sau cotidiand a avut o
ascensiune de exceptie. Notiunea a aparut tarziu raportat la alte sisteme de drept, iar consacrarea

sa a avut loc odata cu intrarea in vigoare a Codului civil al Romaniei.

409 Cauza Palau-Martinez contra Frantei.[online] [accesat 20.07.2025]. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-61548%22]}

410 Institutul European din Roménia. Fisa tematicd — drepturi parintesti., 2023, p. 26 [online] [accesat 20.07.2025].
Disponibil: https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/EFS_Parental RON

411 Cauza C 87/2021 din 11 iunie 2022, [online] [accesat 30.07.2025]. Disponibil:
https://portal.just.ro/2/SitePages/dosare.aspx
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Elementul de extraneitate, la inceput, a fost marginalizat atat de justitiabili cét si de legiuitor,
pentru ca era considerat inutil intr-o tara cu granite atat de stricte, fiind apanajul unui numar mic
de texte, precum art. 885 care se adreseaza cetatenilor romani aflati in strainatate sau art. 1773
privind ipotecile create In strdinatate, inclusiv art. 1789 privind desfiintarea sau reducerea
nscrierilor din vechiul Cod civil.

Codul civil al Romaniei urmeaza reguli internationale, si astfel vorbim de masurile
exponentiale realizate, pornind de la prevederile Legii nr. 105/1992*2 (in prezent abrogati) si
reflectd dinamica europeana recenta.

De data aceasta, o intreaga sectiune din Codul civil al Romaniei se ocupa de reglementarea
raporturilor juridice cu element de extraneitate, tot ceea ce este nevoie pentru dreptul privat va fi
o solutie pentru conflictele de legi.

Pe de alta parte, conflictele de competenta, subiectul cartii a VII-a a noului Cod de procedura
civild roman*'3, trateazi competenta legii aplicabile afacerilor civile internationale si efectul
hotararilor straine.

O abordare interesantd, dar provocatoare, si una strans legata de politica legislativa, este
identificarea acestor factori de legdtura in cel mai adecvat mod posibil pentru a gestiona relatia
juridica cu un element strain. Fie ca ne referim la conflict de legi, fie cd discutia vizeaza procedura
civila internationald in general, fie cd preocuparea constantd a legiuitorului este aceeasi:
guvernarea se bazeaza pe predictibilitate, garanteaza libera circulatie a persoanelor, asigura buna
administrare a justitiei, si respecta unicitatea legilor aplicabile in toate situatiile juridice. Factorii
obligatorii se numara printre elementele care servesc acestor asteptdri. Nationalitatea a fost de
multd vreme o prioritate in dreptul international privat si singurul spatiu de dezvoltare si
promovare a fost sistemele juridice nationale. Mai mult decat atat, este fard indoiald adevarat,
deoarece cetdtenia este considerata a fi cea mai stransa legaturad intre un stat si rezidentul sau.
Astazi, ,,numarul mare de strdini din toate statele si cetdteni ai altor state limiteaza importanta
cetiteniei ca factor unificator.”***

Dreptul european este legea care sta la baza expresiei comune a vietii. Conform normelor
europene, aceasta solutie este locul preferat pentru conflictele juridice care implica aplicarea legii

tarii de resedintd obisnuita. In materie de jurisdictie internationald, resedinta obisnuita este utilizata

412 | egea nr. 105 din 22 septembrie 1992 cu privire la reglementarea raporturilor de drept international privat.
Publicat in Monitorul oficial nr. 245 din 1 octombrie 1992. [online] [accesat 01.08.2025]. Disponibil:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/2389

413 Codul de proceduri civila al Romaniei din 1 iulie 2010. [online] [accesat 01.08.2025]. Disponibil:
https://legislatie.just.ro/public/detaliidocument/177197

4HAHRONS, C., MILLER, R. The effect of the Post divorce Relationship on Paternal Involvement: A longitudinal
Analysis. Tn: American Journal of Orthopsychiatry, nr. 63(3), 1993, p. 441.
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intr-o masura mai mica. Optimizarea relatiilor cu sistemul juridic sau cu instantele este strans
legatd de beneficiile pe care le oferda un permis de sedere standard.

In general, aceasta ,,familie de factori spatiali ofera solutii care, din punct de vedere juridic,
justifica o relatie stransa cu legea unui anumit stat sau jurisdictie. Cand discutam cu elementul
strdin, casa si locuinta par a fi pionieri, iar locuinta traditionala continud adesea sa fie folosita in
departamentul relatiilor create de viata de familie.”*!®

Dreptul european, pe de altd parte, este obisnuit cu o tendintd arbitrard de concepte. De
exemplu, utilitatea definitiilor din reglementarile europene este de obicei limitatd la actele de
reglementare relevante. Daca ne uitdm la normele europene privind resedinta obisnuitd, vom vedea
ca nu exista nicio calificare juridica. Pe de alta parte, conceptul are multe utilizari. Prin urmare,
intrebarile referitoare la calificarea vietii obisnuite sunt naturale si opiniile difera. Este necesar sa
se defineasca dreptul international privat european? Daca da, care este continutul conceptului?

Odata cu revenirea la relatiile de familie, locuinta a dobandit drepturi speciale — pana cand
resedinta traditionald a ajuns sd pund in valoare majoritatea raporturilor juridice, in special
problema conflictului de legi. Legislatia europeana recentd trateazd 1n general importanta
convietuirii, precum regimul economic al bunurilor sotilor sau partenerilor, divortul sau
raspunderea pdrinteasca. O piatrd de hotar importanta in unele conventii internationale, resedinta
traditionala s-a dovedit a fi utila, usor de utilizat si mai ales indispensabila in relatiile de familie
moderne. Este greu de imaginat ca locuinta poate reveni vreodata la starea initiald, avand in vedere
conditiile tot mai mari ale dimensiunilor transfrontaliere ale vietii de familie.

Cetatenia si rezidenta continud sa fie cele doud elemente unificatoare ale dreptului national
si european. Cetdtenia releva teza identitatii, adicd relatia dintre stat si locuitorii sai, in timp ce
resedinta este expresia pura a teritorialitatii, adica relatia dintre un anumit teritoriu, suveranitatea
nationald si persoana in cauza. Cetatenia este o legaturd de facto care promoveaza o legatura
juridica si ofera fiecarei persoane calitatea de a fi membru al unui colectiv organizat de stat.

Crearea Uniunii Europene a dat nastere la ,,noi cai in politica legislativa care pot lua in
considerare noi factori unificatori. Elementele obligatorii au evoluat treptat, si-au schimbat rolul,
iar unele cursuri au schimbat centrul de greutate si au creat o punte, ca in cazul vietii obisnuite —
in dreptul international privat al familiei, asistand la declinul cetateniei si domiciliului - resedinta

traditionald.*1®

4SDARNALL, D. Divorce Casualties: Protecting Your Children from Parental Alienation”. Ed. Taylor Trade
Publishing,1998, p. 124.

48HAINES, J., MATTHEWSON, M., TURNBULL M. Understanding and Managing Parental Alienation. London:
Ed. Routledge London, 2019, p. 314-317.
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Modul in care a fost calificata resedinta obisnuitd nu a fost in centrul atentiei legiuitorului
european, care nu a vrut decat sa creeze un cadru legislativ fexibil menit sa rezolve conflictele in
cazul in care apar elemente de extraneitate. Mai degraba, legiuitorul national- roman a incercat sa
rezolve problemele oglindite la nivel national, din dreptul privat international, definind termenii,
in contextul 1n care termenii erau pusi 1n discutie la nivel european, pentru o unificare a legislatiei
interstatale. In acest sens, dispozitiile dreptului international privat roman, include cerintele pentru
existenta obisnuita a unei persoane fizice si existenta obisnuita a unei persoane juridice. Calificarea
resedintei obisnuite este un element nou aparut al noilor dispozitii ale C.civ.al Romaniei, si apare
ca o consecinta a ralierii Romaniei la legislatia UE.

Resedinta obisnuita pentru o persoana fizica in legislatia Romaniei este ,,in statul in care isi
are resedinta principald, chiar daca nu a depus documente legale de inregistrare” |...]
,»Circumstante profesionale care indica continuarea relatiilor cu statul in cauza, sau intentia de a
stabili astfel de relatii, sunt luate in considerare”, fapt expres reglementat in art. 2570 C.civ.al
Romaniei.

Astfel, articolul mentionat se referd la aspecte obisnuite ale vietii civile, cum ar fi starea
civila, desfacerea casatoriei sau relatiile de vecindtate, precum si la capacitatea unei persoane de
a-si exercita drepturile In raport cu o altd persoana fizica.

Dreptul pozitiv european prevede o serie de norme clare care sustin determinarea
continutului acestor notiuni. Acelasi rationament se aplica si in domeniul dreptului familiei:
interpretarea nu se limiteaza la sensul strict sau la sensul larg al termenilor, ci vizeaza intelegerea
functionala a drepturilor si obligatiilor implicate.

De exemplu, dupa cum am ardtat, termenii de referintd pentru determinarea resedintei
obisnuite a defunctului sunt cuprinse in sectiunile 23 si 24 din Regulamentul nr. 650/2012*" ori
din prevederile CoEDO. Totodata, ,,pentru stabilirea resedintei obisnuite, agentia responsabila cu
defunctul trebuie sd faca o evaluare cuprinzatoare a situatiei de viata a celui mostenit in anii
anteriori si in momentul decesului, luand in considerare toate elementele de fapt. In special, durata
si continuitatea defunctului de sedere in stat, precum si motivele si cauzele acelei situatii. Astfel,

resedinta obisnuita trebuie si fie clar definitd si s prezinte o legitura strinsi si stabili cu tara.*8

417 Regulamentul (UE) nr. 650/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind competenta,
legea aplicabila, recunoasterea si executarea hotararilor judecdtoresti si acceptarea si executarea actelor autentice in
materie de succesiuni si privind crearea unui certificat european de mostenitor. In: JO L 201, 27.7.2012. [online]
[accesat 04.08.2025]. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32012R06502

48 KELLY, M., KLASTERMAN, K. The Case for examining and treating the combined effects of parental drug use
and interparental violence on children Tn their homes. Aggression and violent Behavior, vol.15, nr.1.
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2.6. Concluzii la Capitolul 2

Modificarile legislative la nivel national sunt necesare, deoarece dreptul international privat
urmeaza directiile stabilite de conventiile internationale si de integrarea acestora in legislatiile
nationale. Legaturile internationale dintre state s-au multiplicat, ierarhiile s-au restabilit, iar toate
acestea au condus la noi solutii pentru determinarea lex causae in vederea stabilirii competentei
jurisdictionale internationale.

Analiza practicii internationale si a dreptului european evidentiazd ca notiunea de resedinta
obisnuita reprezintd un concept central in dreptul international privat, utilizat in special pentru
solutionarea conflictelor de legi si pentru determinarea competentelor jurisdictionale in cazurile
cu element de extraneitate.

Resedinta obisnuitad nu reprezintd doar un loc de sedere, ci reflectd o legaturd stabila si
continud intre persoana si statul in care 1si desfdsoara viata cotidiand, avand relevanta In materie
de drept familial, succesoral si civil international. In context european, importanta cetiteniei ca
factor unificator a fost diminuatad in favoarea resedintei, aceasta din urma devenind principalul
element care garanteaza predictibilitatea aplicarii legilor si buna administrare a justitiei.

Totodatd, jurisprudenta si reglementarile europene subliniazd necesitatea evaluarii
cuprinzatoare a circumstantelor de fapt, precum durata, continuitatea si motivele prezentei intr-un
stat, pentru a stabili resedinta obisnuita, element indispensabil in protectia intereselor persoanei si
armonizarea legislatiilor nationale in raport cu dreptul international privat.

Ultimele reglementdri europene au scos in evidentd necesitatea introducerii sintagmei
resedinta obisnuitd, care au condus la solutionarea pozitiva a multor litigii, pentru ca asa cum se
cunoaste stabilirea locului desfasurarii evenimentelor este de esentd in stabilirea competentelor
jurisdictionale, si de aici solutionarea cu mai multd celeritate a cauzelor.

Preferinta legiuitorului pentru aceastd sintagma este bine conturatd, chiar in lipsa unei
reglementari total legale. Locul de desfasurare a resedintei obisnuite este in zona conflictelor de
legi, cu toate ca isi are importanta sa si in solutionarea conflictelor de jurisdictie. Suprapunerea
intre resedinta obisnuita, domiciliu ori cetafenie se regasesc 1n toata doctrina juridica.

Argumentele pro si contra pentru stabilirea a ceea ce este de esentd sau nu in stabilirea
resedintei obisnuite, propunerile de lege ferenda pentru o definire legald a resedintei obisnuite -
toate creeaza un nou punct de vedere despre resedinta obisnuitd in solutionarea cazurilor cu
elemente de extraneitate.

Argumentele pro si contra pentru stabilirea a ceea ce este de esentd sau nu in stabilirea

resedintei obisnuite, propunerile de lege ferenda pentru o definire legald a resedintei obisnuite -
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toate creeaza un nou punct de vedere despre resedinta obisnuitd in solutionarea cazurilor cu
elemente de extraneitate.

De asemenea stabilirea unui domiciliu clar si stabil pentru minor raméane criteriul esential
pentru protectia interesului superior al copilului, iar legiuitorul trebuie sa prevada mecanisme care
sa asigure atat dreptul la relatii personale cu ambii parinti, cét si continuitatea mediului de viata al
minorului.

Analiza comparativd a reglementarilor juridice din Romaénia si Republica Moldova
evidentiaza preocuparea constantd a legiuitorilor de a asigura minorului un domiciliu stabil si
permanent, care sa ii ofere securitate emotionala si continuitate in dezvoltarea personalitatii. In
ambele sisteme juridice, domiciliul minorului este corelat cu domiciliul parintelui la care acesta
locuieste Tn mod obisnuit, iar stabilirea acestuia In cazurile de parinti separati se realizeaza prin
acordul parintilor sau, in lipsa consensului, prin hotdrarea instantei tutelare, care prioritizeaza
interesul superior al copilului. Totodatd, legislatia prevede posibilitatea institutionalizarii
domiciliului la bunici, alte rude, persoane de incredere sau institutii specializate, in situatii

exceptionale, respectand dreptul minorului la relatii personale cu ambii parinti.
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3. REGIMUL JURIDIC AL SCHIMBARII DOMICILIULUI SI
RETINERII NELEGALE A MINORULUI: EFECTE ASUPRA
RELATIILOR DE FAMILIE SI MECANISME INTERNATIONALE
DE COOPERARE

3.1. Impedimente in pastrarea legaturilor copilului cu celdlalt parinte, in practica
internationala

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a afirmat ca art.8 din Conventie defineste in esenta
obligatia statului de a nu se amesteca in viata de familie. Cu toate acestea, statele au obligatia
pozitiva de a lua masurile necesare pentru a sprijini parintii si familiile si pentru a proteja copiii
de eventuale abuzuri.

Copiii ar trebui si fie separati de parinti in conditii specifice si bine definite. in aceste cazuri,
ar trebui facut tot posibilul pentru a proteja relatiile personale si, daca este necesar, pentru a reuni
familia. Constatam, totodata, ca statele au optiuni diferite cand vine vorba de decizia initiald de a
indeparta copiii din mediul de familie.

Cu toate acestea, monitorizarea atentd a restrictiilor suplimentare, cum ar fi cele privind
drepturile de vizita ale parintilor si garantiile legale aferente, impune protejarea efectiva a dreptului
parintilor si copiilor la respectarea vietii de familie. Astfel de restrictii pot limita contactul dintre
minor si unul sau ambii parinti, Tnsd numai in masura strict necesara.

Tn plus, motivele legiuitorului pentru separarea mamelor de nou-niscuti trebuie si fie foarte
bine fundamentate. Riscul de afectare a copiilor creste odatd cu durata separdrii de parinti, astfel
incat autoritatile publice trebuie sa justifice temeinic orice decizie de acest fel. Se ia in considerare
daca procesul decizional este echitabil si daca toate partile implicate au avut posibilitatea de a-si
prezenta argumentele, precum si timpul necesar pentru luarea unei astfel de decizii.

Astfel, in cauza R.M.S. contra Spaniei*!®, reclamantul a sustinut ci i-a fost restrictionat
dreptul sa intre in contact personal cu fiica sa de trei ani si 10 luni din cauza statutului sdu socio-
economic. Dupa ce a constatat o incalcare a art.8 din Conventie, Curtea a afirmat ca ,,autoritatile
administrative spaniole ar fi trebuit si nu ia mai putine masuri decat autoritatea de plasament.”*2

In plus, Curtea a enuntat ,,rolul institutiilor de asistentd sociali este de a ajuta persoanele
aflate in dificultate [...], de a le indruma si de a le consilia n chestiuni precum diverse tipuri de

prestatii, posibilitatea de a obtine locuinte sociale si alte metode. pentru a depasi dificultitile,

419 Cauza R.M.S. contra Spaniei. [online] [accesat 07.08.2025]. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-121906%22]} .
420 1bidem.
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acesta a intAmpinat aceleasi dificultati ca si ceilalti. In concluzie, s-a constatat ca ,,autoritatile
spaniole nu au depus eforturi suficiente si adecvate pentru a garanta dreptul reclamantului de a
locui cu fiul sau*?L,

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului adoptatd de Adunarea Generald a
Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989, in vigoare din 20 septembrie 1990, la care RM a aderat
prin Hotararea Parlamentului nr. 408-XI11 din 12.12.90, in vigoare din 25 februarie 1993.4%2

Art. 9 din Conventia privind drepturile copilului prevede ca un copil nu poate fi separat de
parinti impotriva vointei lor si cd toate partile trebuie sa aiba posibilitatea de a participa la proces
si sustine obligatiile respective ale statelor. lar, conform art. 5 din Conventie ,,Statele parti vor
respecta responsabilitatile, drepturile si obligatiile parintilor de a asigura, intr-o maniera
compatibila cu dezvoltarea lor continua.” capacitatile copilului, necesare pentru realizarea de catre
copil a drepturilor recunoscute in prezenta Conventie.

La nivelul UE, nu exista prevederi specifice cu privire la domeniul de aplicare substantial al
dreptului la ngrijirea parinteasca. Instrumentele UE trateaza adesea aspecte transfrontaliere, cum
ar fi recunoasterea si executarea hotdrarilor judecatoresti in statele membre, si anume dreptul
formal si procedural. Reglementarea competentei, a legii aplicabile, recunoasterea si executarea
hotararilor judecdtoresti, cooperarea in obligatiile de intretinere, de exemplu, se regdsesc in
Regulamentul privind obligatiile de intretinere ce se aplica cererilor in materie, transfrontaliere
care apar intre rude. Se stabilesc astfel reguli comune la nivelul UE pentru a asigura colectarea
creantelor de Intretinere, chiar daca creditorul sau reprezentantul lui se afld Intr-o alta tard non-
europeana.

Limitele dreptului de a mentine o relatie privata cu parintii variaza in functie de situatie.
Daca un parinte are o hotarare de divort, aceasta este mai ampla si, de obicei, limitata la interesul
superior al copilului. In contextul unui divort patronat de stat care rezulti din expulzarea sau
incarcerarea unuia dintre parinti, autoritatile publice actioneaza pentru a proteja interesul celui
protejat si trebuie sa respecte un echilibru just intre interesele partilor si datoria de a asigura
interesul superior al copilul. De exemplu, dreptul copiilor de a-si pastra viata privata se aplica si

parintilor in ambele cazuri.

2L |bidem.

422 Convetia cu privire la drepturile copilului adoptatd de Adunarea Generald a Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989,
in vigoare din 20 septembrie 1990, a fost ratificatd de catre Republica Moldova la 20 noiembrie 1989. Publicat in:
Tratate Internationale nr. 1 art. 52. [online] [accesat 08.08.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115568&lang=ro
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Tn dreptul european, art. 24 alin. (3) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene*?® recunoaste in mod expres dreptul fiecirui copil de a mentine o relatie privati cu
parintii sai. Regulamentul clarificd continutul dreptului, in special, clarifica sensul termenului de
comunicare, care trebuie sa apara in mod regulat, sd recunoasca mentinerea relatiilor personale si
sa fie sub forma unei legaturi directe. Existd, de asemenea, o limitare, si anume ca dreptul fiecarui
copil de a lua legatura cu parintii sdi este in mod clar in interesul superior al minorului. Dupa cum
explica nota explicativa de reglementare, aceasta regula se bazeaza in mod expres pe prevederile
articolului 9 din Conventia ONU privind Drepturile Copilului.

Avand in vedere competentele Uniunii Europene, s-a subliniat ideea cooperarii judiciare
pentru a crea zone de libertate, securitate si justitie care sa asigure libera circulatie a persoanelor.
Doua instrumente europene au o importanta deosebitd si anume Regulamentul Consiliului nr.
2201/2003*?*, Regulamentul CE nr. 2201/2003 privind competenta, recunoasterea si executarea
hotararilor judecétoresti in materie matrimoniald si in materia raspunderii parintesi si de abrogare
a Regulamentului CE nr. 1347/2000%°, precum si Directiva nr. 2008/52/CE a Parlamentului
European si a Consiliului Europei privind anumite aspecte ale medierii in materie civild si
comerciald.4%°

Regulamentul CE nr. 2201/2003*" cu privire la drepturile copilului este deosebit de
importantd. Prin urmare, se aplicd tuturor deciziilor referitoare la rdspunderea parinteascd fara
referire explicita la starea civild a parintelui.

Jurisprudenta CJUE urmadreste sd sustind dreptul fundamental al copilului de a mentine
relatii personale permanente si contact direct cu ambii parinti in cazul inlaturarii ilegale a copilului
ca urmare a unei decizii unilaterale a unuia dintre parinti. Se ia in considerare articolul 24 alin. (3)
din Carta, intrucat Curtea afirma ca acest drept este indiscutabil Tmpletit cu interesele tuturor

copiilor.

423 Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene. Tn: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, nr. C 326/391 din
26.10.2012. [online] [accesat 08.08.2025].

Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT

424 Regulamentului (CE) nr. 2201/2003 al Consiliul Europei privind competenta, recunoasterea si executarea
hotararilor judecatoresti in materie matrimoniala si Tn materia raspunderii parintesti si de abrogare a Regulamentul
CE nr. 1347/2000. Tn: Jurnalul Oficial L 338, 23.12.2003, pp. 1-29. [online] [accesat 08.08.2025]. Disponibil:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/?uri=celex:32003R2201

425 |bidem.

426 Directiva nr. 2008/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului Europei din 21 mai 2008 privind anumite
aspecte ale medierii in materie civila si comerciald. In: Jurnalul Oficial L 136, 24.5.2008, pp. 3-8. [online] [accesat
08.08.2025]. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32008L.0052

427 Regulamentului (CE) nr. 2201/2003 al Consiliul Europei privind competenta, recunoasterea si executarea
hotararilor judecatoresti in materie matrimoniala si in materia raspunderii parintesti si de abrogare a Regulamentul
CE nr. 1347/2000. Tn: JO L 338, 23.12.2003, pp. 1-29. [online] [accesat 08.08.2025]. Disponibil: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/?uri=celex:32003R2201
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Din punctul de vedere al CJUE, o masura care impiedica un copil sd mentina relatii personale
regulate si contact direct cu ambii parinti nu poate fi justificatd decat de un alt interes al copilului
care este de o asemenea importantd deosebita. Acesta include masuri provizorii si de asigurare in
temeiul articolului 20 din Regulamentul Bruxelles II bis. Curtea a retinut ca ,,tuturor intereselor
trebuie sd li se acorde o evaluare echilibrata si adecvata, bazatd in primul rand pe consideratii
obiective referitoare la adevarata identitate si mediul social al copilului, conform cu Regulamentul
Bruxelles 11 bis.”#?

Cauza E. W. B. #?°, CJUE trateazi un litigiu dintre domnul E. (tatil siu) si doamna E. si
stabileste resedinta obisnuita a fiului sdu S. si drepturile de vizita ale tatalui sdu. Parintii au semnat
un acord intr-un tribunal spaniol care acorda mamei drepturi de custodie si de vizita tatalui. Mama
a incercat apoi sa reduca drepturile de vizita ale tatalui prin acest acord. Tatal sau a facut apel la
Inalta Curte pentru a pune in aplicare tratatul spaniol. Mama a spus ci instanta spaniola si-a extins
jurisdictia si a dorit sd transfere jurisdictia extinsa tribunalelor din Anglia si Tara Galilor. Cu
privire la cererea tatalui, Curtea de Apel a adresat CJUE mai multe intrebari cu privire la
interpretarea articolului 12 alin. (3) din Regulamentul Bruxelles II bis. CJUE a statuat ca, ,,daca
este trimisa in fata instantei in temeiul articolului 12 alineatul (3) din Regulamentul Bruxelles 11
bis, interesul superior al copilului poate fi stabilit numai printr-o analiza de la caz la caz, daca
existd competenta solicitatd, in conformitate cu interesul superior al minorului. Extinderea
competentei se referd numai la proceduri specifice indreptate catre instanta a carei competenta a
fost extinsd.”*%0

Dupa incheierea definitiva a litigiului care a condus la prelungirea procesului, competenta
relevantd inceteaza in favoarea instantei care isi exercitd competenta generald in temeiul art. 8
alineatul (1) din Regulamentul Bruxelles Il bis, in caz contrar fiind afectat interesul superior al
copilul, ceea ce se Intdmpld cu mama in ceea ce priveste priceperea necesara

In ceea ce priveste autoritatea parinteasca, Regulamentul CE nr. 2201/2003**! coexista cu
Conventia de la Haga privind jurisdictia, legea aplicabild, recunoasterea, executarea si cooperarea

in ceea ce priveste responsabilitatea parinteasci si misurile de protectie a copilului.*®

428Cauza E. w. B. CJUE, C-436/13, 1 octombrie 2014, [online] [accesat 15.08.2025].
Disponibil:https://www.echr.coe.int/

421bidem.

401hidem.

“bidem.

432 Conventia de la Haga privind jurisdictia, legea aplicabild, recunoasterea, executarea si cooperarea in ceea ce
priveste responsabilitatea parinteasca si masurile de protectie a copilului din 19 octombrie 1996. [online] [accesat
15.08.2025]. https://assets.hcch.net/docs/f16ebd3d-f398-4891-bf47-110866e171d4.pdf.
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Potrivit art. 60 al Regulamentului CE nr. 2201/2003, acesta prevaleaza asupra mai mutor
conventii in masura in care acestea privesc materiile reglementate de regulament, si anume:
,»(@) Conventia de la Haga din 5 octombrie 1961 cu privire la suprimarea cerintei supralegalizarii
actelor oficiale straine si legea aplicabila cu privire la protectia minorilor; (b) Conventia de la
Luxemburg din 8 septembrie 1967 privind recunoasterea hotararilor privind valabilitatea
casatoriilor; (c) Conventia de la Haga din 1 iunie 1970 privind recunoasterea divorturilor si
separdrilor de drept; (d) Conventia Europeana din 20 mai 1980 privind recunoasterea si executarea
hotérarilor privind incredintarea copiilor si restabilirea incredintarii copiilor (e) Conventia de la
Haga din 25 octombrie 1980 asupra aspectelor civile ale ripirii internationale de copii.”**®

Potrivit art. 61, in relatiile cu Conventia de la Haga din 19 octombrie 1996 privind
competenta, dreptul aplicabil, recunoasterea, executarea si cooperarea in materia raspunderii
parintesti si a masurilor de protectie a copiilor. Regulamentul se aplica: ,,(a) atunci cand
respectivul copil isi are resedinta obisnuitd pe teritoriul unui stat membru; (b) in ceea ce priveste
recunoasterea si executarea unei hotarari pronuntate de instanta judecatoreasca competenta dintr-
un stat membru pe teritoriul unui alt stat membru, chiar daca respectivul copil isi are resedinta
obisnuita pe teritoriul unui stat nemembru care este parte contractantd la conventia mentionata
anterior.” 434

Prin urmare, consideram ca, principalul aspect al Regulamentului expus supra este stabilirea
resedintei obisnuite a copilului.

In ce priveste conceptul de viati normali, in sensul art. 8 si 10 din Regulamentul Bruxelles
IT bis, CJUE a stabilit ca acesta ,,corespunde unui loc care reflecta un anumit grad de integrare a
copilului in mediul social si familial. Daca aceastd situatie se referd la un copil care a locuit cu
mama de cateva zile intr-un stat membru, dar Tn cazul in care copilul a fost mutat n alt loc decéat
resedinta sa obisnuita, factorii care trebuie luati in considerare includ durata, consistenta, mutarea
pe teritoriul statului membru al UE si resedinta mamei in acel stat membru, conditiile si motivele
migratiei, precum si varsta copilului, originea geografica si familiald a mamei, relatia de familie si

directitatea relatiilor sociale ale mamei in cauzi si ale copilului cu statul membru relevant,”*3®

433 Regulamentului (CE) nr. 2201/2003 al Consiliul Europei privind competenta, recunoasterea si executarea
hotararilor judecatoresti in materie matrimoniala si in materia raspunderii parintesti si de abrogare a Regulamentul
CE nr. 1347/2000. Tn: Jurnalul Oficial L 338, 23.12.2003, pp. 1-29. [online] [accesat 20.08.2025]. Disponibil
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/?uri=celex:32003R2201

434 1bidem.

435 Cauza Mercury contra Chaffe, C-497/10 PPU, 22 decembrie 2010. [online] [accesat 22.08.2025]. Disponibil:
https://www.echr.coe.int/.
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Instrumentele care clarifica modul in care ar trebui solutionate litigiile complexe, cum ar fi

Directiva din 2002 privind reglementarea accesului la justitie*3

, sunt esentiale pentru exercitarea
dreptului de a mentine o relatie privata cu ambii parinti in litigiile transfrontaliere. Este recunoscuta
competenta CE de a ,,imbunatati accesul la justitie in litigiile transfrontaliere prin stabilirea unor
reguli minime comune privind asistenta judiciard in astfel de litigii”. — CE, Tratatul nr. 218.%7

In legislatia Consiliului Europei, dreptul fiecirui copil de a mentine o relatie privati cu
parintii sai decurge in mod clar din economia art. 8 din CoEDO.

CtEDO afirma in acest sens ca ,parintii si copiii se bucura de compania unii altora ca
element central al vietii de familie” (art. 8 COEDO).

Cu toate acestea, Curtea subliniaza, acest drept poate fi limitat de interesele minorilor. Acest
drept se afla la baza deciziilor privind si custodia copilului.

Tn mai multe cauze din practica CtEDO, precum Levin contra Suediei*®® n care 0 mama a
trei copii aflati In ingrijire nefamiliald, a sustinut ca restrictiile privind dreptul de a mentine
contactul privat cu copiii ei i-au incalcat dreptul la respectarea vietii de familie. Curtea s-a
concentrat pe ,,scopul restrictiilor de confidentialitate, care este de a proteja interesul superior al
cu ei au provocat reactii negative puternice din partea copiilor. Considerand ca nu a avut loc nicio
incalcare a art. 8 din Conventie, instanta a concluzionat ca ingerinta in drepturile reclamantului a
fost conforma cu obiectivul legal urmarit, si anume interesele copilului, aflat in sfera jurisdictiei
nationale”. 43

Tn cauza Schneider contra Germaniei®¥, reclamantul avea aventura cu o femeie casatoriti,
sl a pretins ca este tatal biologic al copilului ei, sustindnd ca tatal recunoscut legal era sotul mamei
sale. Decizia instantelor nationale data reclamantului de a-i refuza mentinerea contactului personal
cu copilul si de a primi informatii despre dezvoltarea copilului pe motiv ca acesta nu era tatal legal
al copilului sau nu era ruda cu acesta a incdlcat drepturile acestuia in temeiul art. 8§ din Conventie.
Pentru a constata o incalcare, CtEDO nu a analizat daca relatia dintre copil si reclamant ar putea

fi in interesul superior al copilului in circumstantele particulare ale cauzei.

436 Directiva din 2002/21/CE a Parlamentului european si Consiliuluidin 7 martie 2002 privind un cadru de
reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice (Directiva - cadrul). Tn: JO L 108,
24.4.2002. [online] [accesat 23.08.2025]. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32002L.0021
437 Conventia Consiliului Europei referitoare la abordarea integratd a sigurantei, securitatii si serviciilor la partidele
de fotbal sau alte evenimente sportive. [online] [accesat 23.08.2025]. https://rm.coe.int/168071cch5

438 Cauza Levin contra Suediei. [online] [accesat 25.08.2025]. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-109575%22]}

439 |bidem.

440 Cauza Schneider contra Germaniei. [online] [accesat 26.08.2025]. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-106171%22]}
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Tn ceea ce priveste solicitarea reclamantului de informatii cu privire la dezvoltarea personal
a copilului, Curtea a retinut ca instantele interne nu au furnizat suficiente motive pentru a justifica
ingerinta in sensul art. 8 alin. (2) si, prin urmare, nu a fost necesar sa se intervina in acest caz,
necesar in calea unui demers democratic”.

In doctrina romana se evidentiazi ci, ,,normele referitoare la competenta si la locul de
resedintd obisnuitd a copilului se bazeaza pe interesul superior al copilului si, In cele din urma,
respectarea opiniilor copilului este prioritard. In toate cauzele care au ca obiect divortul, custodia,
parentalitatea sau Incetarea acesteia si care implicd minori, instanta nu poate lua o hotarare fara
audierea minorului, in conditiile in care acesta are un drept previzut de lege in acest sens. In unele
cazuri, un minor cu varsta sub 10 ani poate fi audiat si daca autoritatea competenta, care poate fi
o instantd sau o autoritate administrativi, considera ci este necesard audierea sa.”*#!

Potrivit art. 264 alin. (2) din C.civ.al Romaniei, rezulta dreptul copilului ,,de a fi audiat, de
a solicita si de a i se da tot ceea ce 1i este necesar adecvat varstei sale, de a-si spune parerile si de
a fi incunostiintat cu privire la consecintele in cazul 1n care sunt respectate, ca urmare a oricarei
decizii care il priveste.”*4?

Singura problema care se ridica, este faptul ca minorii nu cunosc legea la varsta frageda la
care sunt audiati, si asta prin prisma modului in care legea se aplica, inclusiv cu privire la
intelegerea cuvintelor utilizate in adevaratul lor inteles. Audierea copiilor, trebuie sd tind seama si
de comportamentul lor, deoarece acestora le lipseste complet sau aproape complet cultura juridica.
Interpretarea raspunsurilor acestora, este o alta problema, in conditiile in care ei sunt influentati de
parintele la care locuiesc.

Cultura juridica include un set de cunostinte juridice care inscriu propria constientizare
juridicd 1n practica sociald si juridica de zi cu zi a membrilor societdtii. Aceasta implica modele
de atitudine si comportament social care sunt strans legate de prevederile legale. Cultura juridica,
strans legatd de constientizarea juridicd, determind nivelul de dezvoltare al unei persoane si al
societatii din care provine. Cultura si simtul legii create de el, care sunt implicate in suprimarea
comportamentului ilegal, cuprind toate valorile juridice pe care umanitatea le-a creat ireversibil
de-a lungul timpului pentru dezvoltarea sociala doritd. Cultura juridica asigura ordinea in societate,
in stat si in ordinea juridica cu toate trdsdturile insotitoare.

Astfel, E.Morin arata ca ,,omul este prin natura o fiinta culturald, pentru ca dupa cultura sa

este o fiintd naturala”.*4®

41 POP, C., Divortul si succesiunile. Bucuresti: Ed. Universul Juridic, 2018, p.78-80.
42 IVANOVICI, L., Procesul De Divort. Bucuresti: Ed. Ch. Beck, 2008, p. 23-26.
43 MORIN, E. Paradigma pierdutd. Natura umand. Bucuresti: Ed. Cartea Romaneasca Educational, 2021, p.107.
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Rezulta ca acest tip de culturd caracterizeaza ,,existenta umana, caracterizatd ca o natura
secundard care a luat nastere din Imbogatirea naturii primordiale, intre care nu exista bariera,
definind astfel simbioza. Cultura ca mediu al existentei umane isi defineste domeniul existential,
care se caracterizeaza printr-o sinteza a subiectivului si obiectivului, realului si idealului. Prin
urmare, cultura reprezintd modul de viatd al oamenilor, caracterizeaza puterea creatoare a
umanititii, contureazi un sistem de valori diferit si isi creeaza propriul spatiu.” 444

De-a lungul timpului, au cautat sferele de acasa ale acestui concept si au dat tot felul de
explicatii si definitii acestui spatiu virtual. In acest fel, putem accesa aspectele materiale si
spirituale ale creatiei umane, care nu sunt altceva decat aspecte constitutive ale vietii umane.

Un simt dezvoltat al dreptului inseamnd cd oamenii cunosc corect reglementarile legale,
respectd normele legale valabile, asigurd ordinea juridicd a societdtii, precum si respectarea
drepturilor si libertatilor fiecaruia de catre toate autoritatile statului. Toate acestea confirma faptul
ca ,,acest sens al dreptului s-a format candva ca parte a sistemului juridic al societatii, care
determind in primul rand existenta dreptului pozitiv si obiectiv, dar si a raporturilor juridice.
Structura acestei constiinte juridice este atrasd de faptul ca, pe de o parte, ideologia juridica este o
componentd a constiintei juridice care Imbind idei, cunostinte juridice, credinte si reprezentari
rationale despre fenomenul juridic sau realitatea societitii.”**°

Pe de alta parte, politica legislativa a statului dicteaza ideologia juridica, doctrina juridica,
studiile juridice etc. si este influentatd si de factori politici si economici, atat la nivel national, cat
si international. Din punct de vedere afectiv, psihologia juridica este o parte a constiintei juridice,
prin care intelegem stari de spirit care se bazeaza pe emotii, evaludri, sentimente etc. create de un
fenomen juridic manifestat in societate. Deosebim astfel elementele interne de constiinta juridica,
adicd ideologia si psihologia juridicd, dar distingem si elementele externe care se manifesta in
comportamente legale sau interzise.

Legislativul este responsabil pentru stabilirea unui cadru juridic clar si coerent in ce priveste
determinarea principiului interesului suprem al minorului, concretizarea resedintei obisnuite
familiale, stabilirea unui tutore, formarea unei conduceri familiale etc.

Astfel, se impune ca ,,audierea copilului sa fie obligatorie in toate cauzele care au ca obiect
civil roman, si anume: in vederea limitarii dreptului copilului de a mentine relatii cu alte persoane
cu care are legaturi de familie - art. 494 din C.civ. al Romaniei, Tn vigoare, sau in cererile de

returnare a copilului fard dreptul prevazut la art. 495 Codul civil roméan,, crearea sau schimbarea

444 bidem.
4“S1bidem.
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resedintei unui copil, astfel cum se prevede la art. 496-497 C.civ. al Romaniei,, in cazul modificarii
tipului de invatamant sau pregatire profesionald prevazuta la art. 498 alin. 2 C.civ. al Romaniei ,,
in cazul incuviintarii de catre instanta pentru exercitarea autoritatii parintesti” - art. 506,
hotararea judecatoreasca privind relatia dintre parintii divortati si copiii acestora - art. 396, in
cazul in care aceasta are loc ulterior divortului, care este expres previzut la art. 401 din NCC.”*4

Se face referire la procedurile administrative pentru audierea minorului, care constituie o
garantie procedurald destinatd protejarii intereselor acestuia, conform art. 226 C.proc.civ. al
Romaniei. Audierea minorului are loc in secret, fara publicitate, iar copilul are dreptul de a fi
audiat, fara a fi Insa obligat in acest sens.

Statul are responsabilitatea de a asigura cadrul administrativ necesar desfasurarii audierii si
de a stabili limita de varsta pentru participare, aceasta fiind de 10 ani. Audierea se realizeaza, de
regula, in camera de consiliu a instantei de judecata. In cazul in care minorul este sub aceasti limita
de varsta, audierea se desfasoara cu grija deosebitd din partea persoanei care o efectueaza.

Mai mult, minorul poate solicita o audiere, iar refuzul cererii trebuie Tncurajat de autoritatea
competentd. Desigur, tot ceea ce spune un copil va fi luat in considerare in functie de varsta si
nivelul sdau de pregatire. Un minor poate fi audiat pentru a stabili adevarul sau anumite
circumstante de fapt. In procedura de ascultare a minorilor trebuie analizate si posibilele efectele
negative asupra stdrii lor psihice, iar pentru a respecta acest lucru, este de datoria autoritatilor
competente sa ia toate masurile necesare pentru a garanta integritatea psihica a copilului.

Forma si conditiile in care un minor poate fi audiat intr-un litigiu sunt reglementate de legea
romanad si au anumite trasaturi in dreptul civil si penal. Un minor poate fi audiat ca martor, suspect
sau inculpat in cadrul procedurilor penale. Orice persoand care are cunostintd de fapte sau
imprejurari de fapt, inclusiv minorii, poate fi audiatd ca martor intr-un dosar penal. Audierea cu
martor a unui minor cu varsta sub 14 ani se desfasoara cu participarea unuia dintre pdrinti, a unui
tutore sau a unei persoane sau a unui reprezentant al unei institutii de dezvoltare si educatie a
minorului, in conformitate cu art. 124 alin. (1) C.proc.pen. al Roméniei. Potrivit art. 481
C.proc.pen. al Romaniei, Tn orice audiere a unui suspect sau invinuit sub véarsta de 16 ani, organul
de urmadrire penala, dacd considera necesar, cheama un reprezentant al autoritatii tutelare, parintii
si, daca este cazul, custodelui, tutorelui sau persoanei aflate sub controlul minorului. In ceea ce
priveste punerea in miscare a actiunii penale, instanta poate, dupa audierea invinuitului sub 16 ani,

sd dispuna scoaterea acestuia din sedintd, dacad apreciazd ca ancheta si discutiile pot fi negative,

446 BOROI, G., ANGHELESCU, C. et.al. Curs de drept civil. Partea Generald. Bucuresti: Ed. Hamangiu, 2011, p.
382.
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pentru a-i influenta pe cei mai tineri. In cauzele civile si penale, minorii nu depun juramant, iar in
cauzele penale doar minorii sub 14 ani sunt avertizati s spund adevarul.

Audierea unui minor nu este prevazuta in prevederile Codului civil privind divortul de catre
autoritatea in drept, desi nu este prevazuta la art. 375 din NCC, copilul va fi audiat in conformitate
cu prevederile de mai sus, dar in acest caz autoritatea competentd va fi reprezentatd de un notar
public. Intrebarea este daca notarul poate stabili daci sunt respectate drepturile minorului pentru
a-i proteja drepturile?

Din aceste considerente, instanta are in vedere nevoile si interesele copilului si nu neaparat
de parerea copilului. De exemplu, un copil poate percepe un parinte ca fiind mai bun decat celalalt
prin prisma ingaduintei: ,,Mama este buna, vreau sa locuiesc cu ea pentru cd ma lasd s ma joc la
computer si sd merg tot timpul in parc, iar tata este rau pentru a ma face sa fac temele si sa
studiez.”*" In aceste cazuri, instanta poate lua in considerare situatia parintelui fata de care copilul
are cea mai apropiata relatie parentald, ludnd in considerare si alte probe.

Din lipsa probelor cuprinzatoare, s-a apreciat ¢ in practica judiciara doar declaratia copilului
nu putea constitui un temei suficient pentru pronuntarea solutiei.

Tnprevederile legale europene, art. 24 alin. 1 din Carta drepturilor fundamentale a UE**®
prevede ca si copiii pot avea in exprimare libera opiniile proprii, ce sunt luate in evidenta cu privire
la aspectele ce 1i pot afecta, raportat la prezenta lor pamanteana si la maturitatea lor. Dispozitia se
aplicd in mod general si este nelimitata din punct de vedere al procedurilor. CJUE si-a adus aportul
fatd de aceastd dispozitie ca si Regulamentul Bruxelles II bis.

In dreptul international, articolul 12 alin. (1) din Conventia cu privire la Drepturile
Copilului**® prevede situatia unui copil capabil si isi formeze propria opinie ce are dreptul de a si-
o0 exprima liber in toate problemele care 1l privesc. Opiniile copilului trebuie luate in considerare
in mod corespunzitor, tinand cont de varsta si maturitatea sa. In plus, art. 12 alin. 2 din Conventie
sustine faptul cd, pentru ca acesta sa poata avea posibilitatea de a fi ascultat in orice procedura
judiciara sau administrativa care il priveste, fie direct, fie prin intermediul unui reprezentant sau
al unui organism competent, in conformitate cu normele procedurale ale Conventiei si cu legile

tarii noastre.

#“7\VANOVICI, L., Procesul De Divort. Bucuresti: Ed. Ch. Beck, 2008, p. 78.

448 Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene. Tn: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, nr. C 326/391
din 26.10.2012. [online] [accesat 25.08.2025]. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT

449 Conventia Internationald cu privire la drepturile copilului. Adoptati de Adoptarea generald a Natiunilor Unite la
20 noiembrie 1989. Intrat In vigoare la 20 septembrie 1990. Publicata in : Tratate Internationale nr.1 art. 52.
[online] [accesat 25.08.2025]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115568&Ilang=ro
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Comitetul Natiunilor Unite pentru Drepturile Copilului cuprinde si faptul ca, pentru ca acesta
sd se bucure pe deplin de acest drept, statele parti trebuie sa il garanteze direct sau sa adopte sau
sd revizuiasca legislatia relevanta. De asemenea, acestea trebuie sa se asigure cd respectivul minor
are toate datele necesare pentru a lua o hotarare care este pentru binele sau. Comitetul noteaza, in
acelasi sens, cd minorul are dreptul de a nu-si exercita drepturile ; spunerea opiniei este o optiune,
nu o obligatie.

Este obligatoriu ca un copil cu varsta peste 10 ani sa fie audiat in procedurile administrative
sau judiciare care il privesc. Cu toate acestea, daca autoritatea competentd considera ca este
necesara solutionarea cauzei, poate fi audiat si un copil cu varsta sub 10 ani.

Obligatia mentionata anterior este prevazuta in Codul civil si devenind tinta criticilor ce pot
fi considerate neconstitutionaliste, intrucat ceea ce prevede legea si a fost supus unui tir dr critici,
conduce la ideea ca dreptul copilului de a fi audiat in justitie este o adevarata obligatie.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat ca art. 8§ din Conventie defineste, din punct
de vedere esential, datoria autoritatilor de a nu se amesteca in familie. Cu toate acestea, autoritatile
au obligatia pozitiva de a lua masurile necesare pentru a sprijini nucleul familial pentru protectia
minorilor de potentialele abuzuri. Minorii pot fi separati de parintii lor doar in situatii specifice si
bine definite, si nu pur si simplu din dragoste. In astfel de cazuri, ar trebui depuse toate eforturile
pentru a proteja relatiile personale si, daca este necesar, pentru a reuni familia. Statele au mai multe
optiuni in ceea ce priveste hotdrarea de a indeparta copiii de pdrintii lor. Cu toate acestea, este
necesara o monitorizare mai riguroasa, avand restrictii suplimentare, cum sunt opririle partiale a
drepturilor de vizita ale parintilor si garantiile legale menite sa protejeze eficient dreptul parintilor
st al copiilor la respectarea nucleului familial. Restrictiile addugate Inseamna ca contactul familial
dintre minor si unul sau ambii parinti va fi limitat pe cat posibil. Tn plus, motivele date de stat
atunci cand se hotdraste separarea mamelor de nou-ndscuti trebuie sa fie foarte convingatoare.

Intelepciunea descreste in functie de perioada in care minorii nu stau cu parintii, iar statul
trebuie sa ofere motive foarte puternice pentru a-si sustine decizia de a mentine aceasta separare.
Hotararea Consiliului ia in considerare daca procesul decizional este echitabil si daca toate partile
cu interes in cauzd, au avut posibilitateade a demonstra cele sustinute. De asemenea, subliniaza
decalajul de timp dintre posibilitatea de a lua aceste decizii.

In speta R.M.S. contra Spaniei**’, reclamantul a sustinut ca a fost impiedicat si ia contact

personal cu fiica sa minora din cauza statutului sau socio-economic. Dupa ce a constatat ca nu s-

40 Cauza R.M.S. contra Spaniei. [online] [accesat 25.08.2025]. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-121906%22]}
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au respectat prevederile art. 8 din Conventie, Curtea a afirmat ca ,,autorititile administrative
spaniole ar fi trebuit sd ia nu mai putine masuri decat autoritatea de plasament”.

In plus, acesta a spus: ,,rolul institutiilor de asistenta sociala este de a ajuta persoanele aflate
in dificultati [...], de a le iIndruma si de a le consilia in chestiuni precum diverse tipuri de prestatii,
posibilitatea de a obtine locuinte sociale si alte metode. pentru a depasi dificultatile, acesta a
depisit aceleasi dificultiti ca si cei care i-au cerut primii.” 4%

In concluzie, SEAE a constatat c autorititile spaniole nu au depus eforturi sustinute si
adecvate pentru a garanta dreptul reclamantului de a locui cu fiul sau.

De asemenea, conform art. 5 din Conventia cu privire la drepturile copilului*? statele parti
vor respecta responsabilitatile, drepturile si obligatiile parintilor de a asigura, intr-o maniera
compatibild cu dezvoltarea lor continua, capacitatile copilului, necesare pentru realizarea de catre
copil a drepturilor recunoscute In conventie.

Mai mult, art. 9 din Conventie, prevede ca un copil nu poate fi luat de la parinti impotriva a
ceea ce 1si doresc ei si cd toate partile trebuie s aiba posibilitatea de acces la proces, si de a sustine
obligatiile respective ale statelor.

Limitele dreptului de a mentine o relatie privata cu parintii variaza in functie de situatie.
Daca un parinte are o hotarare de divort, aceasta este mai ampla si, de obicei, limitata la drepturile
minorului. Atunci cand are loc un divort coordonat de stat care rezulta din scoaterea din tara ori
arestarea unuia dintre parinti, autoritatile publice lucreaza pentru a proteja interesul minorului si
trebuie aiba in vedere ambele parti, deopotriva, adica sa echilibreze interesele partilor si datoria de
a asigura drepturile minorului. De exemplu, dreptul copiilor prevaleaza atunci cand se raporteaza
la viata privata si se aplicd pdrintilor intotdeauna.

Tn dreptul european, art. 24 alin. (3) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
recunoaste ca fiecare minor are dreptul de a mentine o relatie privatd cu parintii sdi. Dreptul
Regulamentului clarifica continutul dreptului, in special, clarifica sensul termenului de
comunicare, care trebuie sa apard in mod regulat, sd recunoasca mentinerea relatiilor personale si

sa fie sub forma unei legdturi directe. Existd, de asemenea, o limitare, si anume ca dreptul fiecarui

copil de a lua legatura cu parintii sai este in mod clar in interesul superior al minorului.

41 Ibidem.

452 Conventia Internationald cu privire la drepturile copilului. Adoptati de Adoptarea generald a Natiunilor Unite la
20 noiembrie 1989. Intrat In vigoare la 20 septembrie 1990. Publicata in: Tratate Internationale nr.1 art. 52.
[online] [accesat 25.08.2025]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115568&Ilang=ro
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Pe de altad parte, normele referitoare la competenta si la locul de resedintd obisnuitd a
copilului se bazeaza pe interesul superior al copilului si, in cele din urma, respectarea opiniilor
copilului este in mod clar intentionata. .

Jurisprudenta CJUE urmadreste sa apere dreptul fundamental al copilului pentru mentinerea
unei relatii personale permanente si o legatura directd cu ambii parinti, in cazul in care copilul este
luat ilegal de sub custodia sa ca urmare a unei decizii unilaterale a unuia dintre parinti. Art. 24
alin. 3 din Carta a fost preluat ad litteram, deoarece Curtea a considerat ca acest drept este
indiscutabil legat de interesele tuturor copiilor. In opinia CJUE, o masura care impiedica un copil
sa mentind contacte regulate si o relatie directa cu genitorii poate fi justificata doar de alte interese
ale copilului de o importantd semnificativd. Aceasta include masuri provizorii si protectii in
temeiul articolului 20 din Regulamentul Bruxelles II. CEDO a considerat ca toate interesele trebuie
evaluate Tn mod echilibrat si adecvat, bazate in principal pe consideratii obiective referitoare la
identitatea reald si mediul social al copilului. Regulamentul Bruxelles 11

Un exemplu din jurisprudenta CJUE este cauza Mercredi v. Chaffe, C-497/10 PPU*3, din
22 decembrie 2010. Curtea de Apel pentru Anglia si Tara Galilor a trimis CJUE o cauza privind
transferul unui copil in varstd de doud luni din Anglia in insula francezd Réunion. CJUE a decis
ca conceptul de viata normala, in sensul art.8 si 10 din Regulamentul Bruxelles II-bis, corespunde
unui loc care reflecta un grad de integrare a copilului in mediul social si familial. Daca aceasta
situatie se referd la un copil care ramane cu mama timp de céteva zile intr-un stat membru, dar se
mutd intr-un alt loc, atunci conceptul de viata normald este definit ca fiind viata sa normala,
obisnuita, trebuie luati in considerare factori precum durata, consecventa, deplasarea pe teritoriul
unui stat membru al UE si resedinta mamei in statul membru respectiv, si daca acesti factori au
acceasi semnificatie si pentru mama si pentru copil.

De asemenea, ar trebui sd se acorde atentie tuturor conditiilor si motivelor migratiei, precum
si varstei copilului, originii geografice si familiale a mamei si relatiilor familiale si sociale directe
ale mamei si copilului cu statul membru in cauza.

Instrumentele care clarificd modul in care ar trebui solutionate litigiile complexe, cum ar fi

454

Directiva din 2002 privind reglementarea accesului la justitie™", sunt de esentd In exercitarea

dreptului de a mentine o relatie privatd cu ambii parinti in toate litigiile transfrontaliere -

43Cauza Mercredi contra Richard Chaffe. C-497/10 PPU. [online] [accesat 25.08.2025]. Disponibil:
https://infocuria.curia.europa.eu/tabs/document/C/2010/C-0497-10-00000000RP-01-P-01/ARRET_SOM/117080-
RO-1-html

454 Directiva din 2002/21/CE a Parlamentului european si Consiliuluidin 7 martie 2002 privind un cadru de
reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice (Directiva - cadrul). Tn: Jurnalul Oficial
L 108, 24.4.2002. [online] [accesat 25.08.2025]. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=celex:32002L.0021
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Competenta CE de a ,,imbunatati accesul la justitie in litigiile transfrontaliere prin stabilirea unor
reguli minime comune privind asistenta judiciard in astfel de litigii”.

Ratiunea Directivei este de a facilita accesul la justitie in materie civila transfrontaliera prin
stabilirea unor norme minime comune privind asistenta judiciara, pentru a se asigura ca se acorda
asistentd juridicd adecvata in toate circumstantele. Se faciliteazd astfel, adaptarea legislatiei
nationale in acest domeniu, cum ar fi procedurile din motive financiare si furnizarea de mecanisme
de cooperare Intre autoritatile statelor membre.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a subliniat deseori principiul interesul superior al
copilului, Tn acest sens este relevanti cauza S.P. contra Romaniei.*®.

In hotardre, CtEDO s-a bazat pe jurisprudenta existentd, respectiv ci statele au obligatii
procedurale afirmative pentru a se asigura ca procesul decizional este echitabil si respectuos in
cazurile Tn care sunt luate masuri pentru a interfera cu viata de familie, interese protejate de art. 8
din Conventie. Cel mai putin important dintre aceste interese este cel al copilului, In acceptiunea
instantei nationale.

Tn cauza S. contra Germaniei**®, CtEDO a constatat ca judecdtorul care a decis 1n cauza a
incdlcat prevederile Conventiei, Tntrucat nu I-a ascultat in continuare pe minor, avand in vedere
opinia psihologului. Cu toate acestea, relatia parinte-copil si opinia copilului fatd de aceasta este
un instrument integral in determinarea adevaratelor nevoi ale copilului si, fara o informare
adecvatd, instanta nu poate lua o decizie care sd echilibreze in mod corespunzitor interesele
partilor. Plangerea reclamantului se refera la refuzul instantelor nationale de a-i acorda unui copil
drept de vizitd, copil nascut in afara casatoriei, in care, conform legii de la acea vreme, parintii
biologici nu puteau obtine drepturi de vizita decat daca o instantd stabilise anterior cd aceasta este
n interesul superior al copilului.

In spetd, instanta de trimitere a decis ,,sa nu audieze copilul de cinci ani, pentru a stabili mai
usor in ce masura dorea sd-si vada tatal si dacd astfel de vizite erau In interesul sdu superior.
Aceasta situatie demonstreazad cd petenta nu a jucat un rol adecvat in ceea ce priveste drepturile
sale de vizitare a copilului, reamintindu-se instantei ca instanta nu ar trebui sa analizeze
constatarile ambigue ale expertului cu privire la pericolul audierii copilului, si nici c acestea ar fi

pertinente in cauza.”**’

455 Cauza S.P. contra Romaniei. [online] [accesat 27.08.2025]. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-122759%22]}

456 Cauza S. contra Germaniei. [online] [accesat 28.08.2025]. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-73660"]}

47 DERAKSHAN, M. W., SANTOS, N. R., CALVO, M. G. EYSENCK, M.W. Anxiety and cognitive
performance: Attentional control theory. Tn: American Psychological Association, Emotion 2009, vol. 7, no. 2,
p.336. [online] [accesat 28.08.2025]. Disponibil: https://www.deepdyve.com/Ip/american-psychological-
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Cu privire la aplicarea legii privind libertatea de miscare, rdpirea internationald a copiilor
are un impact deosebit, pornind de la schimbarea ilicitd a domiciliului minorului.

In aceste cazuri, cadrul legal este asigurat de Conventia de la Haga din 1980 privind aspectele
civile ale rapirii internationale a copiilor*®8,

De asemenea, Regulamentul (UE) 2019/1111 din 25 iunie 2019 privind competenta,
recunoasterea si executarea hotararilor in materie matrimoniala si Tn materia raspunderii parintesti
si privind ripirea internationali de copii (reformare)*®. Dreptul copilului de a-si exprima opinia
in cadrul procedurilor care il vizeaza este clarificat si garantat prin dispozitii care completeaza
prevederile Conventiei, oferindu-i minorului posibilitatea de a participa la procesul decizional Tntr-
un mod adecvat varstei si maturitatii sale.

Conventia de la Haga se aplica tuturor statelor membre ale Uniunii Europene, iar Roménia,
Republica Moldova s.a. sunt semnatare ale Conventiei de la Haga din 1980 privind aspectele civile
ale rapirii internationale de copii. Prevederile Conventiei de la Haga pot fi aplicate atunci cand
copilul unei persoane este transferat ilegal in alta tara, si minorului care are sub saisprezece ani la
momentul separarii sau arestarii.

Autorii sustin cd, in sensul Conventiei, exercitarea autoritatii parintesti implica si analiza
dreptului de a se stabili unde va fi resedinta obisnuiti a copilului.*®°

Chiar si atunci cand parintii isi exercita impreund autoritatea parinteasca, acestia au drepturi
si obligatii comune cu privire la copilul minor, ceea ce inseamna ca unul dintre parinti nu poate
decide unilateral cu privire la resedinta copilului. Prin urmare, retinerea unui copil de catre unul
dintre parintii intr-un anumit stat, impotriva vointei celuilalt incalca prevederile Conventiei.

Procedura care trebuie urmata in aceasta situatie necesita interventia autoritatii centrale care
poate demara demersurile juridice prevazute de Conventia de la Haga, respectiv instanta care se
poate pronunta cu privire la o astfel de solicitare.

Procedura prevazutd de Conventia de la Haga pentru returnarea copiilor deplasati cu
incalcarea dispozitiilor legale sau retinuti ilegal intr-o alta tara decat cea in care se afla resedinta

obisnuita a copilului, este o procedura care se judeca in regim de urgenta.

association/anxiety-and-cognitive-performance-attentional-control-theory-
rloS57Msn6?articleList=%2Fsearch%3Fquery%3DAnxiety%2Band%2BCognitive%2BPerformance%253A%2BAt
tentional%2BControl%2BTheory .

458 Conventia de la Haga din 1980 privind aspectele civile ale rapirii internationale a copiilor.

4%Regulamentul UE) 2019/1111 al Consiliului din 25 iunie 2019 privind competenta, recunoasterea si executarea
hotararilor in materie matrimoniala si in materia raspunderii parintesti si privind rapirea internationald de copii
(reformare). Publicat Tn: Jurnalul Oficial nr. L 178/1 din 02.07.2019. [online] [accesat 30.08.2025]. Disponibil:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1111.

460 MORANGE, J. Libertdtile publice. Bucuresti: Ed. Rosetti, Editia a 7-a actualizati, 2002, p. 5.
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Aceeasi conventie prevede ca astfel de procedura trebuie demaratd in termen de un an de la
data la care copilul a fost deplasat/ retinut ilegal in statul nerezident.

Asa cum mentionam mai sus, pentru statele membre UE,, pot deveni aplicabile si prevederile
Regulamentului (UE) 2019/1111 din 25 iunie 2019, care sunt aplicabile direct in statele membre
ale Uniunii Europene.

O procedura judiciara privind intoarcerea copilului ar trebui sa fie solutionata prompt in baza
celor mai rapide proceduri prevazute de legislatia nationala.

Spre exemplu, in Roménia, deciziile in astfel de situatii se iau in baza prevederilor Legii nr.
272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului*®?, care prevede dreptul copilului
de a mentine relatiile parentale cu parintii si rudele sale. Copilul are dreptul sa-si cunoasca familia
extinsa si sa pastreze o legatura cu aceasta, cu conditia sd nu fie contrar intereselor lor.

In ceea ce priveste competenta, aceasta ,,va fi stabilita in conformitate cu interesul superior
al copilului, pe baza proximitatii, fiind statul membru in care copilul isi are resedinta obisnuita.
Existd, de asemenea, exceptii de la principiul proximitatii, pe langa cele prevazute in prezentul
regulament, cu titlu de exemplu, in cazul schimbarii resedintei copilului sau atunci cand se ajunge

la un acord intreparinti.”*%2

3.2.Consecintele juridice ale nerespectirii masurilor privind domiciliul minorului

Codul familiei din Republica Moldova*®® nu prevede custodia comuni a copiilor minori,
astfel Incat ambii pdrinti pot exercita drepturi egale la educatie, parentalitate si relatiile cu ambii
parinti conduc la un copil stabil emotional. O solutie legislativa la aceastd problema va duce direct
la solutionarea multor dispute, precum si la crearea conditiilor favorabile pentru dezvoltarea
emotionald a minorilor si evitarea acestora.

Potrivit art. 2 alin. (1) din CF RM, unul din principiile de baza ale legislatiei familiale este
ca ,,familia si relatiile familiale n Republica Moldova sunt ocrotite de stat.” lar in acord cu alin.
(3) ,.relatiile familiale sunt reglementate in conformitate cu urmatoarele principii: monogamie,
casatorie liber consimtitd intre barbat si femeie, egalitate in drepturi a sotilor in familie, sprijin

reciproc moral si material, fidelitate conjugala, prioritate a educatiei copilului in familie,

461 Legea nr. 272 din 21 iunie 2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului. Republicati in: Monitorul
Oficial al Roméniei nr. 159 din 05.03.2014. [online] [accesat 30.08.2025]. Disponibil:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/156097

462 Regulamentul UE) 2019/1111 al Consiliului din 25 iunie 2019 privind competenta, recunoasterea si executarea
hotararilor in materie matrimoniala si in materia raspunderii parintesti si privind rapirea internationala de copii
(reformare). Publicat in: Jurnalul Oficial nr. L 178/1 din 02.07.2019. [online] [accesat 30.08.2025]. Disponibil:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1111.

463 Codul familiei al Republicii Moldova, nr. 1316 din 26.10.2000. Tn: Monitorul Oficial nr. 47 — 48 art. 210.
[online] [accesat 30.08.2025]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150708&lang=ro#
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manifestare a grijii pentru intretinerea, educatia si apararea drepturilor si intereselor membrilor
minori si ale celor inapti de munca ai familiei.”

Potrivit prevederilor CF RM, art. 52 alin. (1) ,,copilul are dreptul si comunice cu ambii
parinti, cu bunicii, fratii, surorile si cu celelalte rude. Desfacerea casatoriei paringilor, nulitatea ei
sau traiul separat al acestora nu afecteaza drepturile copilului. In cazul cand parintii au domiciliul
separat, copilul are dreptul si comunice cu fiecare dintre ei.” 464

De asemenea, art. 51 statueaza expres, dreptul copilului la abitatie si educatie in familie,
stipuland in alin. (2) cd ,,fiecare copil are dreptul sa locuiasca in familie, sd-si cunoasca parintii, sa
beneficieze de grija lor, sa coabiteze cu ei, cu exceptia cazurilor cand aceasta contravine intereselor
copilului.” 46

Legea privind drepturile copilului garanteaza in art. 8 alin. (1) ca, ,,fiecare copil are dreptul
sd locuiasca intr-o familie, sa isi cunoasca parintii, sa beneficieze de grija lor si sa coabiteze cu
acestia.”*0%®

Potrivit alin. (2) ,,Raspunderea pentru cresterea copilului si pentru asigurarea dezvoltarii
acestuia le revine 1n primul rand parintilor sau, dupa caz, reprezentantilor legali/responsabililor
legali ai acestuia. Ambii parinti au o raspundere comuna pentru cresterea, educarea si intretinerea
copilului.” 4

In mod special, art. 9 reglementeaza aspectele legale privind dreptul copilului care locuieste
separat de unul dintre parinti sau de ambii pdrinti, stipuland in alin. (1) ,,copilul separat de un
parinte sau de ambii parinti are dreptul sa intretinta relatii personale si contacte directe regulate cu
cei doi pirinti ai sii, daci aceasta nu contravine intereselor lui.”**%

Mai mult alin. (2) indica ,,Statul Tntreprinde masurile necesare pentru a combate actiunile
ilegale de deplasare a copilului Tntr-un alt stat si asigura identificarea si returnarea copilului rapit
in statul resedintei sale obisnuite.”*%

In Raportul National privind implementarea Conventiei ONU cu privire la drepturile
copilului, elaborat de Comitetul ONU privind drepturile copilului,*”® analizindu-se dreptul la

viatd, supravietuire si dezvoltare din art. 6 al Conventiei se indica ,,esenta acestui principiu este

464 |bidem.

465 |bidem.

466 |_egea privind drepturile copilului nr. 370 din 30.11.2023. Tn: Monitorul Oficial Nr. 488-491 art. 864. [online]
[accesat 01.09.2025]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=153186&lang=ro#

7 1bidem.

468 1hidem.

469 1hidem.

470 Raportul National privind implementarea Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, elaborat de
Comitetul ONU privind drepturile copilului, p. 22. [online] [accesat 01.09.2025]. Disponibil:
https://cnpdc.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport onu_protectia_copil.pdf
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reflectatd in prevederile Constitutiei, care recunoaste dreptul inerent la viatd, supravietuire si
dezvoltare. Aceste prevederi sunt concretizate si In alte acte normative. De exemplu, Codul
familiei vizeaza nemijlocit asigurarea si protectia dreptului la viata, supravietuire si dezvoltare a
copilului (dreptul copilului la abitatie si educatie in familie (art. 51), dreptul de a comunica cu
parintii (art. 52), dreptul copilului de a fi protejat (art. 53) 5. a.).”*"

Doctrinarii sustin ca, ,,dreptul la abitatie si educatie in familie reprezinta unul fundamental,
de aceea atat in art. 16 al Legii privind drepturile copilului, cat si in art. 51 al Codului Familiei,
acesta estereglementat mai concret, in ansamblu cu alte drepturi, in legatura cu alte drepturi ale
copilului, in special, pe cit este posibil, dreptul de a-si cunoaste parintii, dreptul la ingrijiri din
partea acestora, dreptul de a domicilia impreuna cu parintii, cu exceptia cazurilor cind aceasta
contravine intereselor copilului.”*"

Pe buna dreptate se sustine cd ,,este extrem de important de mentionat ca parintii ar trebui sa
inteleaga - iar acolo unde este necesar, autoritatile trebuie sa se implice in intelegerea acestui rol -
ca ei, §i nu statul sau primaria poartd raspunderea, in primul rind, pentru soarta copilului, sa fi e
constienti de faptul ca un copil este o fi intd umana de sine statatoare, care are drepturi proprii
recunoscute prin lege, iar acestea trebuie sa fi e respectate in primul rind de cei care 1-au adus pe
lume.” 473
Autoarea V. Cebotari remarca ,,cu dreptul la abitatie si educatie in familie este indisolubil
legat dreptul copilului de a comunica cu ambii parinti, bunici, frati, surori si alte rude care ofera
educatia deplini copilului.”*"*

Problemele educatiei copilului ,,apartin ambilor parinti in egala masura, chiar si atunci cand
parintii locuiesc separat. Périntele care locuieste separat nu numai ca are dreptul, dar si este obligat
sa participe la educatia copilului. Parintele care locuieste cu copilul nu este in drept sa-1 impiedice
pe celilalt si comunice cu copilul si si participe la educatia acestuia.” 4

Determinarea domiciliului copilului minor ,,reprezintd mai mult o actiune de protectie a
dreptului copilului de a avea o tuteld, o persoana ce-l va ingriji, ocroti si educa, decat a avea o

adres juridica.”*"®

471 1bidem, p. 22.

472 TARALUNGA, V. Protectia drepturilor copilului in Republica Moldova: particularitati si dificultati. In: Traditie
si inovare in cercetarea stiintifica, 8 octombrie 2021, Balti. Bélti: Universitatea de Stat ,,Alecu Russo" din Balti,
2021, Editia 10, Vol. II, p. 25. [online] [accesat 01.09.2025]. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/3.Protectia%20drepturilor%20copilului%20in%20RM.pdf

473 1bidem.

474 CEBOTARI, V. Stabilirea domiciliului copilului dupa divortul parintilor. Op.cit: p. 50.

475 1bidem.

476 Raportul anual: Respectarea drepturilor copilului Tn Republica Moldova in anul 2023. Avocatul copilului, p. 47.
[online] [accesat 01.09.2025]. Disponibil: https://ombudsman.md/wp-content/uploads/2024/09/raport-anual-privind-
respectarea-drepturilor-copilului-in-republica-moldova-in-anul-2023.pdf
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Codul civil al RM, statueaza ca domiciliul copilului minor in varsta de pana la 14 ani este,

conform art. 40 alin. (1) ,,]a parintii si sau la acel parinte la care locuieste permanent.”*’’

Daca, minorul in varstd de pand la 14 ani este dat in plasament de cétre instanta de judecata

unei persoane terte, conform art. 40 alin. (2), domiciliul acestuia ,,rimane la parintii sai” 48, iar

daca parintii au domicilii separate si nu se intelege ,,la care dintre ei minorul va avea domiciliul,
asupra acestuia decide instanta de judecati.” 4’

Evidentiem c4, legislatia civild a RM, statueaza oportunitatea stabilirii domiciliului copilului
minor la ,,bunica sau alte rude ori persoane de incredere, cu consimtamantul acestora, ori la o

» 480 ‘potrivit art. 40 alin. (3), fiind un caz exceptional, cu luarea in considerare

institutie de ocrotire
a interesului suprem al minorului.

Potrivit alin. (4) si (5) art. 40 C.civ. al RM, ,,domiciliul minorului, in cazul in care numai
unul din parinti 1l reprezinta ori in cazul in care se afld sub tutela, este la reprezentantul legal”, iar
a minorului aflat n dificultate, in cazurile expres reglementate ,,se afla la familia sau la persoanele
cirora le-a fost dat in plasament ori incredintat.” 48

Pe langa reglementarile existente in legislatia de drept civil privind domiciliul copilului, in
opinia doctrinarilor ,,reglementari exprese n acest sens se regasesc si in Legea privind regimul
juridic al adoptiei. Astfel, conform prevederilor art. 2 din Lege, domiciliul copilului este locul de
aflare al copilului, care poate fi: domiciliul parintilor, al unui parinte, al tutorelui sau al curatorului,
loc al institutiei sociale sau al serviciului de tip familial, sau loc stabilit prin hotarare

judecatoreasca.”*?

in sensul Legii privind regimul juridic al adoptiei*®® prin domiciliu al copilului reprezinta

acel ,,loc de aflare a copilului, care poate fi: domiciliu al parintilor, al unui parinte, al tutorelui sau

al curatorului, loc al institutiei sociale sau al serviciului de tip familial sau loc stabilit prin hotarare

judecatoreasca.” 484

Legislatiei familiei, statueaza conform art. 63 alin. (1), in cazul in care ,,parintii locuiesc

separat, domiciliul copilului care nu a atins varsta de 14 ani se determini prin acordul parintilor.”*8

477 Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002. Tn: Monitorul Oficial nr. 66-75 art. 132. [online]
[accesat 01.09.2025]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149719&lang=ro#

478 |bidem.

479 |bidem.

480 1hidem.

481 1bidem.

482 BOSCANEANU, M. Determinarea domiciliului copilului : probleme teoretice si practice. Op.cit., p. 230.
483 | egii privind regimul juridic al adoptiei nr. 99 din 28.05.2010. Tn: Monitorul Oficial nr, 131-134 art. 441.
[online] [accesat 01.09.2025]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106567&lang=ro
484 1bidem.

485 Codul familiei al Republicii Moldova, nr. 1316 din 26.10.2000. Tn: Monitorul Oficial nr. 47 — 48 art. 210.
[online] [accesat 01.09.2025]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150708&lang=ro#
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Daci pirintii locuiesc separat, potrivit alin. (1) art. 63 Codul Familiei ,,copilul care a atins
varsta de 14 ani alege cu care dintre parinti vrea sa locuiasca. Daca acesta refuza sa aleaga cu care
périnte vrea si locuiasci, domiciliul copilului se stabileste prin acordul parintilor.**8®

Intr-0 cauza recentd din jurisprudenta CSJ, Decizia din 07 noiembrie 2025%7, Curtea a
constatat cd la avizul autoritdtii tutelard a fost anexata o Notd informativa cu privire la opinia
copiilor minori, potrivit careia, par. 115 ,,copiii minori domiciliaza cu mama in apartamentul nr.
XXX. In urma discutiei cu copiii, tindnd cont de varsta si dezvoltarea psihologica a acestora, s-a
constatat cd sunt atasati de ambii parinti. XXX, fiind deschisa in declaratii, cunoaste despre
separarea parintilor si a mentionat ca doreste sd locuiascd cu mama, nsa cu tatal sd petreaca timpul
de fiecare data cand are posibilitate. XXX si XXX nu constientizeaza situatia, fiind jucduse si
zambitoare, au mentionat ca tata este la serviciu si cand se elibereaza vor petrece timpul impreuna.
Copii ii percep pe ambii parinti ca fiind grijulii, acorddndu-le atentie maxima, insa din motiv ca
tata mai mult timp petrece la serviciu, mai putintimp acordi copiilor.” 8

De asemenea, conform § 116, Completul de judecata al CSJ a considerat relevant faptul ca
»in cadrul sedintei de judecatd in instanta de apel din 18 iunie 2024, in prezenta psihologului
Parascovia Sirbu, a fost audiar copilul minor XXX, care inter alia a declarat cd mama are casa sa
si cd isi doreste si locuiascd impreuna cu mama si cu surorile sale.” 4%

Astfel, conform 8§ 123-124, in urma analizei materialelor cauzei in raport cu normele legale,
CSJ remarcat ca instantele inferioare au interpretat eronat normele de drept material, prin urmare
oferitnd o apreciere nerezonabild a probelor, si au pronuntat o hotarare nemotivatd in partea
cerintel privind stabilirea domiciliului copiilor minori. Astfel, CSJ a invederat ca ,,solutionarea
problemelor stabilirii domiciliului copiilor minori, instanta de judecata are obligatia in prim rand,
de a se asigura ca hotararea pronuntata va asigura copiilor protectia si ingrijirea necesara pentru
bunistarea lor, tinAnd cont de drepturile si obligatiile parintilor.” 4%

Prin urmare cu titlu de principiu, Curtea a sustinut asupra interesului superior al copilului ca
fiind un principiu fundamental al dreptului familiei, fiind unicul criteriu dupa care instantele
urmeaza sa se calauzeaza pentru a decide chestiunea exercitarii drepturilor parintesti, astfel ca, 8
126, interesul superior al copiilor indicd ,asigurarea stabilitatii si securitdtii emotionale, a

dezvoltarii fizice si psihice armonioase, precum si mentinerea legéturilor afective cu ambii parinti.

486 |bidem.

487 Decizia CSJ din 07 noiembrie 2025. [online] [accesat 03.09.2025]. Disponibil:
https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=80053

488 |pidem.

489 1bidem.

490 |bidem.
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La solutionarea cauzei, instanta de judecata urmeaza sa aprecieze raporturile afective ale copilului
cu fiecare parinte, capacitatea acestora de a raspunde nevoilor materiale, educationale si morale
ale copilului, continuitatea mediului sau de viata si disponibilitatea parintilor de a colabora in
vederea protejirii relatiilor familiale.”*%

Mai mult, consideram important a reliefa constatarile Curtii statuate in § 127 ,,decizia nu
poate fi fundamentatd exclusiv pe interesele ori confortul parintilor, posibilitatile materiale ale
parintilor, ci urmeaza a fi analizate Tmprejurarile menite sa asigure copiilor o dezvoltare fizica,
morald si intelectuala armonioasd, reiesind din varsta copiilor, comportarea parintilor inainte de
separare, gradul de atasament si preocupare pe care l-au manifestat fatd de copii, precum si
legaturile afective ce s-au stabilit Intre parinti si copii, intre copii si alti membri ai familiei
extinse.”9

Importanta ca ,,interesul superior al copilului sa fie paramount consideration (consideratie
primordiald) Tn toate deciziile care-1 privesc. Autoritatile nationale trebuie sa asigure un echilibru
just Intre interesele parintilor si cele ale copilului, iar interesul copilului are o greutate speciala in
evaluarea acelor cazuri.” 4%

Raportat la speta, CSJ a indicat, § 135-138 ca ,,punerea in executare a unei asemenea hotarari
judecatoresti, prin care domiciliul copiilor a fost stabilit la tata, ar presupune, in mod inevitabil,
separarea copiilor de mama lor, cu care acestia locuiesc de o perioada indelungata si transferarea
lor in mediul familial al tatdlui.” Mai mult, executarea unei asemenea hotarari ,,poate implica
inclusiv masuri coercitive, prin care copiii ar fi luati cu forta de la mama si predati tatalui. O astfel
de interventie ar genera inevitabil traume emotionale si sentimente de insecuritate, copiil
percepand evenimentul ca o rupturi afectiva.” 4%

In solutia sa, CSJ a dispus inclusiv determinarea domiciliului copiilor minori cu mama si au
atentionat-o de a nu crea impedimente, obstacole tatdlui copiilor In comunicarea cu acestia.

Autorii sustin ca, ,,necesitatea de a determina locul de domiciliu al copilului este determinata
nu numai de dorinta parintilor, ci si de influenta acestui fapt asupra colectdrii de pensii de
intretinere de la unul dintre parinti, de posibilitatea copilului de a calatori in strdainatate si de alte
probleme.”*%®

Uneori, ,circumstanta respectivd cu cine locuieste copilul este luatd in considerare la

impartirea si determinarea partilor reale ale proprietatii sotilor. In majoritatea cazurilor, parintii nu

491 Ibidem.
492 |bidem.
493 |bidem.
494 1bidem.
4% BOSCANEANU, M. Determinarea domiciliului copilului: probleme teoretice si practice. Op.cit., p. 226.
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pot decide singuri cu cine va trdi copilul, nu ajung la un acord. Prin urmare, solutia acestei
probleme in instanta judecatoreasca este foarte frecventa, iar categoria cazurilor privind
determinarea locului de domiciliu al copilului raiméane una dintre cele mai dificile, deoarece de
decizia corectd a cazului depinde soarta copilului.” 4%

Codul Familiei RM reglementeaza situatia privind stabilirea domicliului copilului minor si
in lipsa unui acord Intre parinti In acest sens, iar copilul care are Implinitd varsta de 14 ani, refuza
sd aleagd cu care dintre pdrinti doreste sa locuiasca. Astfel, domiciliul copilului se va stabilit
potrivit regulilor de la art. 63 alin. (2) Codul Familiei, ,,de catre instanta de judecata, tinand cont
de interesele si opinia copilului, in conformitate cu varsta si gradul sau de maturitate. In acest caz,

instanta judecitoreascad va lua in considerare atasamentul copilului fata de fiecare dintre parinti,

fata de frati si surori, varsta copilului, calitatile morale ale parintilor, relatiile existente intre fiecare

copilului (indeletnicirile si regimul de lucru, conditiile de trai etc.).” 4%’

Obligatoriu pentru stabilirea domiciliului copilului minor, este ,,avizul autoritatii tutelare
teritoriale Tn a cdrei raza teritoriald se afla domiciliul fiecaruia dintre parinti, in care va contine,
dupa caz, si informatia disponibild privind actele de violentd in aceastd familie si persoana
agresorului familial” %% (art. 63 alin. (3) CF RM).

In lipsa unui acord comun al parintilor privind stabilirea domiciliului, #4nd cand instanta va
decide asupra stabilirii acestuia, potrivit art. 63 alin. (4) CF RM, ,,domiciliul copilului este
considerat domiciliul parintelui cu care acesta locuieste permanent.”*%°

Prin urmare, de reguld, autoritatea parinteasca este exercitatd in comun de ambii parinti,
indiferent daca acestia sunt casatoriti sau divortati.

Cand parintii divortati sau pdrintii care au copii din afara casatoriei, nu se inteleg asupra
modului in care se va exercita autoritatea pdrinteascd, legiuitorul a prevdzut ca autoritatea
judecatoreascd este cea care solutioneaza cererile de stabilire a modului de realizare a custodiei
asupra copiilor acestora.

Potrivit legislatiei romane, art. 398 C.Civ. al Romanieli, ,,din motive imperioase, instanta
poate dispune ca autoritatea parinteasca sa fie exercitatd numai de un singur parinte, atunci cand

se impune.”

498 |bidem.

497 Codul familiei al Republicii Moldova, nr. 1316 din 26.10.2000. Tn: Monitorul Oficial nr. 47 — 48 art. 210.
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Art. 400 din C.Civ.al Romaniei statueaza ca schimbarea locului de resedinta al copilului se
face cu acordul prealabil al parintelui nerezident al copilului (parintele care nu are custodia). in
caz de dezacord cu privire la aceste aspecte, instanta va lua in considerare interesul superior al
copilului, tinand cont si de rezultatele raportului de evaluare psihosociala.

in functie de modul in care se exercitd autoritatea parinteasca este stabilitd si locuinta
copilului, chiar daca in practica judiciara, primul capat de cerere solutionat de instantd, este
stabilirea locuintei copilului.

Nu trebuie confundatd locuinta sau domiciliul copilului, cu resedinta acestuia, care in
reglementarile actuale este cea de la domiciliul parintilor sdi. Doar in caz de neintelegeri, aceasta
se va stabili de catre instanta judecatoreasca, la solicitarea persoanei interesate (parinti, concubini,
sau numai de catre alte persoane care au acest drept, potrivit legii).

Potrivit art. 486 din C.Civ.al Romaniei privind disputele dintre parinti, cand exista
neintelegeri intre acestia cu privire la exercitiul drepturilor sau la indeplinirea indatoririlor
parintesti, instanta de tuteld, dupa ce 1i asculta pe parinti si avand in vedere concluziile raportului
referitor la ancheta psihosociald, stabileste potrivit interesului superior al copilului.

Similar legislatiei Republicii Moldova, in Romania, ascultarea copilului este obligatorie n
chestiunile ce vizeaza exercitarea drepturilor si indatoririlor parintesti.

In Republica Moldova, potrivit art. 66 alin. (1) CF RM5® in ceea ce priveste protectia
drepturilor parintesti, parintii au dreptul de a solicita inapoierea copilului lor oricarei persoane care
il detine sau retine fara temei legal. Iar in caz de litigii, parintii sunt indreptatisi de a se adresa In
instanta de judecata.

Astfel cd, procedura de inapoiere a copilului la domiciliul parintilor este de competenta
instantelor judecatoresti.

Cazurile in care cererea de inapoiere a copilului la parinti poate fi respinsa de instantd sunt
cele in care circumstantele demonstreaza ca o astfel de mésura este contrara interesului superior al
copilului, art. 66 alin. (2) CF RM.

In astfel de cazuri, instanta poate decide ci este in interesul superior al copilului si rimana
Cu persoanele care solicitd inapoierea si, daca analiza probelor demonstreaza ca, chiar daca aceste

persoane nu pot garanta sustinerea, educatia si dezvoltarea curenta a copilului, instanta va solicita

500 Codul familiei al Republicii Moldova, nr. 1316 din 26.10.2000. Tn: Monitorul Oficial nr. 47 — 48 art. 210.
[online] [accesat 05.09.2025]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150708&lang=ro#
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»autoritatii teritoriale responsabile de custodie sa stabileascd plasamentul copilului in conformitate
cu legislatia specifica.””®%

La caz, conform art. 66 alin. (3) CF RM, daca instanta de judecata stabileste ca nici parintii
si nici persoanele la care se afla copilul nu sant in stare sa asigure Intretinerea, educatia si
dezvoltarea adecvata a acestuia, aceasta ,,ea va obliga autoritatea tutelard teritoriald sa dispuna
plasamentul copilului in conformitate cu prevederile Legii nr. 140/2013 privind protectia speciala
a copiilor aflati in situatii de risc si a copiilor separati de parinti.”%%?

Conform Legii nr. 140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatii de risc si a
copiilor separati de parinti®® art. 6 alin. (1) lit. f) autoritatea tutelard locala are atributia inclusiv
de a asigura plasamentul de urgentd a copiilor separati de parinti, iar conform art. 7 lit. d)
autoritatea tutelara teritoriala asigura plasamentul planificat al copiilor separati de parinti.

Potrivit art. 66 C.civ.al RM, privind competenta generald a instantei de judecata si a
autoritatii tutelare, rezultd ca instanta de judecatd si autoritatea tutelard trebuie sd exercite o
supraveghere generald cu privire la masurile de ocrotire, conform competentei asa cum este
prevazuta de lege.

Din modul in care legiuitorul a inteles sa intituleze art. 66 Cod Civil al RM, respectiv
competenta generald atat a instantei de judecata cat si a autoritatii tutelare.

In Romania o asemenea practici, cum este procedura prealabili administrativd expusi, nu
este reglementata.

De retinut este faptul cd in practica CtEDO s-a statuat in mod constant faptul cd astfel de
dispute ar trebui revizuite in circumstante limitate, pe baza unor legi usor aplicabile, respectiv s-a
recomandat un cadru legal la nivel national, care sa impund parintilor sa se adreseze mai intai
autoritdtilor administrative.

In Romania, autoritatea tutelara nu are competenta de a emite decizii obligatorii, in cadrul
unei proceduri prealabile sesizarii instantei de judecata, in timp ce in Republica Moldova aceasta
procedura este prevazuta de legiuitor cu rigurozitate. Astfel, inainte ca parintii sa se adreseze

autoritatilor judiciare, parintii trebuie sa se adreseze autoritatii tutelare, iar in cazul in care parintii

nu sunt de acord cu hotdrarile acestei autoritati, acestia pot sa se adreseze instantei.

501 egea nr. privind protectia speciald a copiilor aflati in situatii de risc si a copiilor separati de parinti nr. 140 din

14.06.2013. Tn: Monitorul Oficial nr. 167-172 art. 534. [online] [accesat 05.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139010&lang=ro
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Reglementarile din cadrul art. 155 C.civ. al RM, intitulate decizia autoritatii tutelare, ofera
cadrul legal privind procedura administrativa de solutionare a neintelegerilor dintre parinti,
anterior sesizarii instantei. Odatd ce este sesizatd autoritatea tutelara, aceasta este obligata sa
solutioneze toate cererile care ii sint adresate, intr-un termen de 30 de zile de la data depunerii
cererilor de catre parintii copilului, asadar intr-un termen relativ scurt, comparativ cu durata de
solutionare a unei cauze in fata instantelor de judecata, acest lucru fiind in interesul superior al
copilului.

Acest termen, de 30 de zile se calculeaza din data depunerii cererii, daca nu este necesara
obtinerea unor informatii supliemntare, prezentare de probe suplimentare sau oricare altd
cercetare, cu exceptia cazului cand, autoritatea tutelard dispune efectuarea unei dezbateri
contradictoriale conform art. 150 C.civ. al RM.

Din reglementarea textului rezultd ca acest termen se poate prelungi in cazurile mai
complexe, in care sunt necesare informatii suplimentare sau se impune administrarea unor probe
suplimentare, fiind necesara si efectuarea altor demersuri.

Potrivit art. 150 alin. (1) C.civ. al RM, ,,la cererea oricarei persoane interesate sau din oficiu,
autoritatea tutelara poate dispune ca solutionarea unei chestiuni sa se desfasoare in contradictoriu.”

Din reglementarea articolului rezultd ca aceasta chestiune este ldsatd la aprecierea autoritatii
tutelare, nefiind imperativa, deci nederuti de lege. In cazul in care se ia o astfel de masura, din
oficiu sau la cererea unei persoane interesate, persoanele In cauza sunt instiintate In acest sens.
Dupa pronuntarea deciziei emise de cdtre autoritatea tutelard, aceasta are obligatia de a le comunica
partilor data la care se va lua decizia in cauza respectiva.

De mentionat este faptul cd daca pentru procedura de solutionare a cererii adresate institutiei,
dispozitiile legii prevad un termen de 30 zile, cu posibilitatea prelungirii in anumite situatii, in
ceea ce priveste adoptarea si motivarea solutiei In cauzele privind tutela, curatela minorilor si
masurile de ocrotire ale acestora, deciziile trebuie sd fie motivate si adoptate intr-un termen care
nu trebuie sa depaseasca 3 luni de la data depunerii cererii respective.

De asemenea, pentru comunicarea dispozitivului deciziei persoanei ocrotite, persoanei
insdrcinate cu ocrotirea si, dupa caz, membrilor consiliului de familie, legiuitorul prevede inca un
termen de 3 luni, de la data ludrii acestei decizii de aceasta data, ceea ce conduce la o prelungire
destul de mare a procesului de adoptare a solutiei In cauza si, astfel, la prelungirea momentului in
care se poate sesiza instanta de judecata, daca partile nu sunt multumite de decizia pronuntata.

Apreciem cd prin instituirea in Romania a acestei proceduri, un anumit procent din numérul

total de cauze pot fi solutionate fara sa se mai ajungd in etapa de judecata in fata instantei, cu atat

151



mai mult in cauzele in care partile au un prim impact cu un organ administrativ care este preocupat
de protejarea drepturilor si intereselor copilului.

Pe de alta parte, consideram cd procedura de solutionare a cauzei in etapa administrativa nu
contine termene clare si riguroase, de naturd sa confere incredere partilor ca in cauzele acestora,
analiza dosarului si pronuntarea solutiei, respecta dreptul la un termen rezonabil.

Cu privire la situatia minorului in caz de divort, s-a impus analiza metodologica bazata pe
investigatiile sociologie, avute in vedere intr-o altd lucrare®®, tocmai pentru a vedea impactul
acestuia asupra interesului superior al minorului.

Analizand jurisprudenta pe tema divortului, investigatiile sociologice in domeniu arta ca
dorinta copiilor, indiferent de varsta, este ca familia sa nu se destrame sd rdmana in comuniune
intrucat acolo ei isi gasesc echilibrul, considerand ca un divort este devastator pentru ei. Totusi
cand situatia degenereaza, iar mediul familiar ajunge sa fie toxic pentru copil se impune in mod
inevitabil separarea celor doi parinti prin divort.

Rémane intrebarea esentiala, dacd divortul administrativ este solutia idealad pentru familiile
cu minori. Aceastd modalitate a divortului ar trebui sd primeze pentru adulti care, indiferent de de
disensiunile la care au ajuns 1n culplu trebuie sd prioritizeze interesul superior al minorului. Ori
considerdm ca acesta va putea fi urmadrit, cu precadere intr-o procedura blana si facila psihologic,
asa cum este cea a divortului administrativ.

Instituirea unei etape administrative, obligatorii, conduce la imposibilitatea promovarii unui
demers in fata instantei de judecata pe perioada celor minim 6 luni in care se asteaptd pronuntarea
solutiei s1 motivarea acesteia. Constatdm, asadar, o limitare a accesului la justitie al cetatenilor,
precum si o incilcare a dreptului la o revizuire rezonabila si specifica a cauzei. In esent, este de
retinut ca nu este posibila punerea in aplicare a deciziei autoritatii de supraveghere, deoarece
prevederile Codului de procedura nu asiguri executarea acestor hotarari®®.

O alta problema tine de stabilirea programului de intrevederi. Conform art. 64 alin. (2) CF
RM ,,parintii au dreptul sd incheie un acord privind exercitarea drepturilor parintesti de catre
parintele care locuieste separat de copil.”

Eventualele litigii ivite ,,se solutioneaza de catre autoritatea tutelard teritoriald, care

stabileste un program de intrevederi, iar decizia acesteia poate fi atacata in instanta judecatoreasca,

504 GIURGEA, L. Child Discernment, a Global Problem. Tn: Perspectives of Law and Public Administration vol.
13, nr. 1 /2024, indexata in EBSCO, HEINONLINE, CEEOL, PROQUEST, ERIH Plus, WorldCat, DOAJ, RePEc,
UlrichsWeb, IndexCopernicus, SSRN, p.183, ISSN 2601-7830. Disponibil: https://adjuris.ro/revista/an13nr1.html
505 Cauza Sharxhi si altii impotriva Albaniei. [online] [accesat 05.09.2025]. Disponibil:
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care va emite hotdrarea respectiva. Parintii pot, din initiativd proprie sau la recomandarea
autorititii tutelare teritoriale, si se adreseze unui mediator pentru solutionarea litigiului.”%

Legiuitorul moldav a statuat ca pentru a se stabili un program de intrevederi se va tine cont,
conform art. 64 alin. (2') CF RM de ,,atasamentul copilului fati de fiecare dintre parinti, fatd de
frati si surori, de varsta copilului si frecventarea studiilor/participarea la activitati extrascolare de
catre acesta, de calitdtile morale ale parintilor, de relatiile dintre copil si fiecare parinte, de
proximitatea domiciliului parintelui care locuieste separat de copil, astfel incat drepturile parintesti
si fie exercitate intr-un mod echitabil.” %%

In situatia in care parintele la domiciliul ciruia a fost stabilit domiciliul copilului pleaca
temporar in altd localitate din tard sau de peste hotare, la munca sau in alte scopuri, iar copilul
rimane in grija unei alte persoane potrivit alin. (22) art. 64 Codul Familiei ,,parintele care locuieste
separat de copil isi pastreazi dreptul de a vizita copilul conform programului de intrevederi.” 5%

Daca insa, parintele la domiciliul caruia a fost stabilit domiciliul copilului pleaca in alta
localitate din tara sau de peste hotare Tmpreuna cu copilul ori lasand copilul in custodie, acesta,
potrivit alin. (2%) ,,asigura comunicarea copilului cu celilalt parinte prin intermediul tehnologiilor
informationale sau prin alte mijloace, precum si posibilitatea vizitarii copilului de celdlalt
pirinte.””>%

Daca, parintele nu va respecta hotararea judecatoreasca de a asigura comunicarea copilului
cu celdlalt parinte, atunci, potrivit art. 64 alin. (3) CF RM, ,,la cererea parintelui care locuieste
separat de copil, instanta judecatoreasca, tindnd cont de interesele si opinia copilului, in functie de
varsta si gradul sdu de maturitate, poate decide transmiterea copilului catre acesta.”

Intr-o cauzi recenti din jurisprudenta CSJ, Decizie din 05 martie 2025%°, conform § 55 al
deciziei, recurent a invocat printre altele ca ,limitarea drastica a programului de intrevederi este
consideratd o ingerintd excesiva in dreptul la viata de familie al recurentului, fara o justificare
temeinica. Se subliniaza ca CtEDO recunoaste ca masurile care restrang contactul dintre un parinte
si copilul siu trebuie si fie necesare si proportionale cu scopul urmarit.” %

Conform § 91, CSJ a subliniat ca ,,dreptul tatalui de a mentine relatii personale cu copiii sai

nu poate fi restrictionat fara o justificare bazata pe probe concludente. Orice masura care limiteaza

506 Codul familiei al Republicii Moldova, nr. 1316 din 26.10.2000. Tn: Monitorul Oficial nr. 47 — 48 art. 210.
Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150708&lang=ro#
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acest drept trebuie sa fie sustinutd de o evaluare obiectiva si detaliatd, iar simpla invocare a starii
de 15 sanatate a minorului, fard o expertiza amanuntita privind impactul intrevederilor asupra
copilului, nu poate constitui un temei suficient. Prima instantd a apreciat corect ca recomandarile
specialistilor in sdnatate mintald subliniazd necesitatea pastrarii relatiei copilului cu ambii parinti
pentru dezvoltarea sa armonioasd, iar autoritatea tutelard a stabilit un program de vizite adaptat
circumstantelor cazului.” >*2

S-a stabilit in 8 94, ca ,,instanta de apel a motivat restrictionarea intrevederilor dintre tata si
copii prin necesitatea protejarii interesului superior al minorului. Totusi, completul de judecata
retine ca aceasta concluzie nu este sustinuta de o analiza detaliata si obiectiva a impactului acestor
intrevederi asupra copilului. In lipsa unei expertize psihologice de specialitate care sa justifice o
astfel de restrictie, solutia instantei de apel apare ca fiind lipsitd de fundament si disproportionata
in raport cu scopul urmarit. In spetd, nu s-a dispus o expertiza psihologica specializata care si
stabileascd in ce misura intalnirile cu tatil ar avea un efect negativ asupra minorului xxxxx.” >3

Pe buna dreptate, completul de judecata al CSJ a remarcat cd ,orice masurd care
restrictioneaza drepturile parintesti trebuie sa fie fundamentatd pe probe clare, pertinente si
concludente. Totodatd, instantele de judecata trebuie sa asigure un echilibru just intre drepturile
parintesti si interesul superior al copilului, evitand solutii care nu sunt sustinute de o motivare clara
si obiectiva.” >4

In practica CtEDO, identificim hotirari care se refera la restrictionarea contactului dintre
parinte si copil.

Astfel, n cauza Strand Lobben si altii contra Norvegiei®®®, CtEDO a subliniat ci ,,orice
masurd care restrictioneaza contactul dintre un parinte si copil trebuie sa fie justificatd printr-0
necesitate urgenta si sustinuta de probe obiective.”

Deasemenea, in 8 206 Curtea a statuat ,,in cazurile in care interesele copilului, respectiv ale
parintilor intrd in conflict, art. § impune ca autoritatile interne sa mentind un just echilibru intre
aceste interese si ca, In cadrul procesului de punere in balanta, sa se acorde o importantd deosebita
interesului superior al copilului, care, in functie de natura si gravitatea sa, sa primeze in fata celui

al parintilor.”®®

512 1bidem.

513 1bidem.

514 1bidem.

515 Cauza Strand Lobben si altii contra Norvegiei. [online] [accesat 10.09.2025].
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In cauza Gnahore contra Frantei®*’, § 59, CtEDO a statuat ,,interesul superior al copilului
impune, pe de o parte, mentinerea legaturilor copilului cu familia sa, cu exceptia cazurilor in care
familia s-a dovedit in mod deosebit nepotrivita, intrucét intreruperea acestor legaturi inscamna
separarea unui copil de radacinile sale. Rezulta ca legaturile de familie pot fi Intrerupte numai in
circumstante exceptionale si ca trebuie depuse toate eforturile pentru pastrarea relatiilor personale
si, dacd este cazul, pentru reconstructia familiei.”!8

In cauza Kutzner contra Germania®®, Curtea europeani a evidentiat ci ,,masurile care
afecteaza relatiile parentale trebuie sa fie bine justificate si sa nu creeze un obstacol excesiv in
mentinerea relatiilor familiale.”

In cauza prenotatd, in 8 68, Curtea a constatat ca, ,,prin hotararea din 27 mai 1997, Tribunalul
de Tuteld din Bersenbriick a retras reclamantilor autoritatea parinteasca asupra celor doua fiice ale
lor, Corinna si Nicola, nascute In 1991 si 1993, si a dispus plasarea acestora la parinti substitutivi,
n special pe motiv cé reclamantii nu aveau capacitatea intelectuala necesara pentru a-si creste
copiii. Instanta a retinut, de asemenea, ca dezvoltarea emotionalda si fizicd a copiilor era
considerabil intarziata si ca reclamantii nu cooperasera cu serviciile sociale. Prin hotararea din 29
ianuarie 1998, Tribunalul Regional din Osnabriick, intemeindu-se pe doua rapoarte de expertiza —
primul subliniind deficientele intelectuale ale reclamantilor, iar al doilea lipsa de sprijin emotional
— a mentinut misura plasirii copiilor la parinti substitutivi.” >2°

Astfel, ,,simplul fapt ca un copil ar putea beneficia de un mediu mai favorabil pentru crestere
nu poate justifica, prin el nsusi, o masura obligatorie de indepartare de sub ingrijirea parintilor
biologici; trebuie sa existe alte circumstante care sd indice ,,necesitatea” unei astfel de ingerinte in
dreptul parintilor la viatd de familie garantat de articolul 8 (§ 69). %%

Subsecvent, Curtea a reamintit cd ,,0 masura de plasament trebuie, In principiu, sd fie
consideratd temporard si sa inceteze de indatd ce circumstantele o permit, iar orice masuri de
punere in aplicare trebuie sa fie conforme cu obiectivul final al reunificarii parintilor biologici cu
copilul. Obligatia pozitiva de a facilita reunificarea familiei devine tot mai stringentd pe masura

ce perioada de plasament se prelungeste, sub rezerva mentinerii echilibrului cu interesul superior

al copilului”( § 76). 52
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https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-60163%22]} .

520 |hidem.

521 1hidem.

522 1hidem.
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Din analiza 8§ 77 — 82 al cauzei prenotate, CtEDO a constat faptul ca, copiii nu doar ca au
fost separati de familia de origine, ci au fost plasati in familii substitutive diferite si neidentificate,
iar orice contact cu parintii a fost intrerupt in primele sase luni. Reclamantilor li s-a oferit dreptul
de a vizita copii, doar dupa depunerea unei actiuni in instanta de judecata, iar vizitele lor au fost
in practica obstructionate sistematic de autoritétile locale, fiind initial limitate la o ord pe lund in
prezenta a opt persoane, apoi majorate la doud ore pe lund. Astfel, ca avandu-se in vedere varsta
frageda a copiilor, intreruperea contactului si restrictiile impuse puteau conduce la o accentuare a
»instraindrii” acestora fatd de parinti si intre ei. Si, respectiv, in pofida marjei de apreciere a
autoritatilor nationale, ingerinta nu a fost proportionald cu scopurile legitime urmarite.

O alta problema legislativa vizeaza obligatia instantei de a furniza un calendar al vizitelor
intre parinti si minor la stabilirea resedintei minorului, adicd consimtdmantul daca unul dintre
parinte locuieste In absenta parintelui, iar celdlalt locuieste cu parintele, parintii trebuie sa mearga
mai intai la biroul de custodie pentru a stabili un calendar de Intalniri, iar daca nu sunt de acord cu
decizia, parintii trebuie sa meargd in instantd pentru a stabili un termen de nerespectare.

Legislatia ar trebui sd prevada posibilitatea unui litigiu direct, deoarece numai o instantd are
capacitatea de a pune in aplicare o decizie si de a oferi garantii efective si echitabile de munca,
cum ar fi respectul fatd de parti, echitate, legalitate, publicitate sau egalitate, inclusiv dreptul la un
proces echitabil. Nimeni nu pune in discutie necesitatea ca departamentul de custodie s se implice
in astfel de litigii, dar prezenta acestuia ar trebui sa fie doar consultativa, sau daca hotararile
autoritatilor tutelare sunt puse in executare dupa emitere, asa cum este cazul celor executate in
Romania, instanta va fi scutita de litigii indelungate si inutile.

Potrivit art. 66 din CF RM, privind exercitarea drepturilor parintesti in cazul cand parintii
locuiesc separat, parintii se inteleg asupra modului in care se exercitd autoritatea parinteasca,
inclusiv dreptul la vizita, care presupune deplasarea copilului de la domiciliul la care locuieste Tn
mod permanent cu unul dintre parinti.

Totodatd, pentru o mai bund exercitare a acestor drepturi, parintii au posibilitatea sa incheie
un acord, potrivit cdruia parintele care locuieste separat de copil, isi exercita posibilitatea izvorata
din lege de a exercita relatii personale cu propriul copil. In cazul in care comportamentul parintelui,
separat de copil, Incalca interesele copilului sau prezinta un real pericol pentru confortul sdu fizic
si moral, parintele care sta impreund cu minorul are dreptul sa se opuna contactului dintre minor
si celalalt parinte care sta separat.

In caz de litigiu, competenta revine in prima fazi, administrativa, autorititii tutelare

teritoriale, care va stabili un program de Intrevederi cu partile. Aceasta poate recomanda parintilor
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sa se adreseze unui mediator, pentru solutionarea litigiului. Decizia autoritatii tutelare poate fi
contestatd doar la instanta judecatoreasca competenta.

Exista si situatii in care desi instanta de judecata a stabilit domiciliul minorului la unul dintre
parinti, acesta paraseste temporar acest domiciliu si se deplaseazad in alta localitate din tard sau
chiar din altd tard, la munca sau cu alte obiective, insd minorul este Tn grija altei persoane,
circumstante care il indreptatesc pe parintele care locuieste separat de copil, sa solicite transmiterea
copilului catre acesta (alin. 3 art. 64 CF RM). Luarea deciziei de catre instanta de judecata se
realizeaza cu ascultarea minorului, luand Tn calcul nevoile sale, in functie de varsta si nivelul de
maturitate al acestuia, in acord cu normele legale.

Atunci cand parintii incheie aranjamente cu copiii lor in strainatate, contactul cu parintele
instrainat poate sd nu fie posibil fard o hotarare judecdtoreasca privind calendarul de vizite si
contact cu celalalt parinte; practica arata ca este ineficient sa se adreseze autoritatii tutelare pentru
a stabili un plan de contact si de vizitare atunci cand minorul pleaca in strainatate, deoarece aceasta
nu are autoritatea legala pentru a aborda in mod specific astfel de solicitari.

Cu alte cuvinte, desi statul moldovean impune respectarea legislatiei de cétre autoritatile
tutelare din Republica Moldova, sa furnizeze acest plan de contact si intdlnire intre parinti si
minori, acesta nu poate fi implementat in strainatate decat printr-un acord interguvernamental.

Scopul procedurilor extrajudiciare este de a reduce povara proceselor judiciare, dar acest
lucru este In contradictie cu normele internationale la care Republica Moldova este semnatara.
Fiecare parte poate sa se adreseze instantei de judecatd pentru a-si proteja drepturile, dar numai
instanta de judecata are dreptul sa autorizeze executarea hotararii, in mod independent si impartial,
utilizand proceduri de investigatie, aplicAnd principiile contradictorialitatii si egalitatii armelor si
avand alte garantii judiciare care sa asigure un proces echitabil Tntr-un termen cét mai scurt.

Timpul este privit dintr-un punct de vedere teoretic si idealist, dar realitatea impune
schimbari semnificative.

n Republica Moldova, niciunul dintre organele administrative create de autorittile statului,
cu rol de protectie a drepturilor copilului, nu ofera garantia unui proces echitabil, deciziile emise
de aceste autoritati cu privire la copiii minori, nu au forta executorie, neexistand un cadru legal
riguros pentru respectarea lor. Impunerea unui cadru legal prin care périntii sunt obligati sa initieze
procedura adminsitrativa este, de fapt, un obstacol direct in rezolvarea unei probleme care este
importantd pentru viitorul unui minor cdruia ii pot fi puse in pericol dezvoltarea emotionala,
psihica, fizica si intelectuala.

Solutia viabild pentru parintii care au initiat procedura judiciard, este aceea de a respecta

hotérarea judecatoreascd in mod voluntar si care scuteste partea de a mai plati contravaloarea unei
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executdri silite, pe langa cheltuielile de judecata stabilite de instantd. Numai ca acest lucru se face
diferit, de la stat membru la stat membru, iar acceptarea voluntara a noii situatii create este benefica
minorilor, care sunt protejati in fata conflictelor si a cailor de atac interminabile. Ca opinie,
considerdm ca acest tip de disputd din practica nord-americana ar trebui avut in vedere de avocatii
si instantele specializate n litigii familiale.

Tn Statele Unite ale Americii®® si anume in cadrul ,,Family Courts”, astfel de litigii sunt
solutionate de o instanta specializata n aceasta materie, respectiv de Tribunalul de Familie, care
este o instanta speciald, cu un dublu rol: jurisdictional si administrativ, intrucit se ocupa cu
prioritate si in timp util de astfel de cauze. Judecatorii din aceste instante sunt specializati n
solutionarea litigiilor dintre parinti, dintre parinti si copii, sau dintre guvern si anumiti membri ai
familiei.

Procedura pentru aceste proceduri este deosebit de rapida, dar decizia este imediat pusa in
aplicare de catre serif. Instanta este obligatd sa mentina relatia dintre parinti si copii si sa se asigure
ca parintii au contact egal intre ei.

Garantiile unui proces echitabil sunt respectarea legii. Un proces echitabil implica, pe de o
parte, dreptul la un tribunal independent si impartial si, pe de altd parte, o solutionare optima si
previzibila a cauzei. Pentru a realiza cel mai convenabil si previzibil termen de solutionare a unei
cauze civile, norma legala a stabilit o gama de obligatii, termene si sanctiuni in situatia
nerespectdrii, nu pentru participantii la acest proces, ci pentru responsabilii din tribunal, prin
hotarare judecatoreasca.

Prima garantie a unui proces echitabil inseamna dreptul de a face apel la o instanta, dreptul
de a solicita reparatii prin ,hotarare declarativa si dreptul de a obtine executarea unui titlu
executoriu.”%%*

De altfel, legislatia nu defineste conceptul de ,,proces echitabil”, sensul acestuia este legat
de respectarea altor principii esentiale printre care principiul dreptului la o aparare justa, principiul
egalitatii partilor, principiul adversarului. Tratamentul echitabil in sistemul juridic intern impune
ca toate actele de procedura produse in instantd sa fie securizate si ca un singur dosar sa poata fi
consultat de parti sau de reprezentantii acestora in sau inainte de ziua sedintei, printr-un proces
electronic, sedintele de judecata fiind deschise publicului. Se consemneaza majoritatea actiunilor

procesuale precum: cerere, cerere reconventionald, cereri de interventie a tertilor in cazul

523

54 MURARU, I., TANASESCU, E.S. Constitutia Romdniei. Comentariu pe articole, ed. a 2-a, revizuitd si
adaugitd. Bucuresti: Ed. C.H. Beck, 2019, p. 159.
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interventiei voluntare sau interventie a tertilor in caz formal, ca interventie obligatorie. Aceste
caracteristici se afld in majoritatea sistemelor juridice de origine continentald si, chiar, exista
specificitdti in functie de legislatia fiecdrui stat.Pentru a fi executorie, o hotarare trebuie sa aiba o
formula executorie si trebuie sa fie notificatd sau anuntata intr-o maniera reglementara.

Principiul de bazd in asigurarea unui proces echitabil, in timpul cel mai convenabil si
previzibil, care include un sir de garantii consacrate intr-un sir de acte normative.

In special, potrivit art. 6 alin. (1) din CoEDO ,,Orice persoani are dreptul la judecarea in
mod echitabil, in mod public si Intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instanta
independenta si impartiald, instituita de lege, care va hotari [...] asupra temeiniciei oricarei acuzatii
in materie penala indreptate Impotriva sa. Hotararea trebuie sa fie pronuntatd in mod public, dar
accesul in sala de sedinta poate fi interzis presei si publicului pe intreaga durata a procesului sau a
unei parti a acestuia, in interesul moralitatii, al ordinii publice ori al securitatii nationale intr-0
societate democraticd, atunci cand interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor la
proces o impun, sau in masura consideratd absolut necesara de catre instantd, atunci cand, in
imprejurdri speciale, publicitatea ar fi de natura sa aduca atingere intereselor justitiei.”

Dreptul la un proces echitabil include garantia ,,termenul rezonabil”.

Astfel, potrivit art. 4 din C.proc.civ.al RM ,,sarcinile procedurii civile constau in judecarea
justd, in termen rezonabil, a cauzelor de aparare a drepturilor incalcate sau contestate, a libertatilor
si a intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice si asociatiilor lor, ale autoritatilor publice
si ale altor persoane care sint subiecte ale raporturilor juridice civile, familiale, de munca si ale
altor raporturi juridice, precum s§i In apdrarea intereselor statului si ale societatii, in consolidarea
legalititii si a ordinii de drept, in prevenirea cazurilor de incilcare a legii.”®%

Conform art. 192 alin. (1) ,,cauzele civile se judeca in prima instantd in termen rezonabil.
Criteriile de determinare a termenului rezonabil sint: complexitatea cauzei, comportamentul
participantilor la proces, conduita instantei judecatoresti si a autoritatilor relevante, importanta
procesului pentru cel interesat. Respectarea termenului rezonabil de judecare a cauzei se asigura
de citre instanta.” 52

Prin exceptie, potrivit alin. (2) ,,cauzele privind Incasarea pensiei de intretinere, apararea
drepturilor si intereselor minorului, repararea prejudiciului cauzat prin vatamare a integritatii
corporale sau prin altd vatamare a sanatafii ori prin deces, litigiile de munca, contestarea actelor

normative, a hotaririlor, actiunilor sau inactiunilor autoritatilor publice, ale altor organe si

525 Codul de proceduri civila al Republicii Moldova, nr. 225 din 30.05.2003. in: Monitorul Oficial nr. 285-294 art.
436. [online] [accesat 10.09.2025]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150766&lang=ro#
526 Ibidem.
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organizatii, ale persoanelor oficiale si functionarilor publici se judecd de urgentd si in mod

prioritar.”>?’

Potrivit Ghidului privind art. 6 din Conventia europeani a drepturilor omului®?® , caracterul
rezonabil al duratei unei proceduri n temeiul art. 6 8 1 trebuie apreciat in fiecare caz in functie de
circumstantele cauzei care pot impune o evaluare globald.” %%

Caracterul rezonabil al duratei procedurii se apreciaza cu ajutorul criteriilor consacrate de
jurisprudenta Curtii, care sunt urmatoarele: ,,complexitatea cauzei, comportamentul reclamantului,
cel al autorititilor competente si miza litigiului pentru partea interesata.” 5%

Criteriile prenotate rezultd din jurisprudenta CtEDO, Comingersoll S.A. contra
Portugaliei®®!, § 43; Frydlender contra Frantei®® § 43; Siirmeli contra Germaniei >*¥(MC), § 128;
Parohis Greco-Catolicd Lupeni si altii contra Romaniei (MC)>%*, § 143; Nicolae Virgiliu Tinase
contra Romaniei(MC)>%®, 2019, § 209 s.a.

Cu toate acestea ,,in opinia unor autori, CoOEDO nu defineste un interval de timp rezonabil
care s fie evaluat de la caz la caz. In acest sens, sunt luate in considerare criterii precum
complexitatea cauzei, conduita partilor si indeplinirea obligatiei instantei de a solutiona rapid.”>®

In acelasi sens, Curtea Constitutionala a Romaniei a statuat ci, § 59 ,,momentul potrivit este
un concept foarte variabil care se evalueaza in functie de circumstantele cauzei, de complexitatea

9537

acesteia si de conduita reclamantilor si a autoritdtilor competente(.. )”>°‘, natura si interesul

procedurii fata de partile implicate. In plus, ,,conceptul de timp rezonabil ar trebui considerat din
perspectiva cetdteanului si a statului, si ar trebui evaluat si creat pe baza analizei comune a

intereselor comune ale societitii si a intereselor cetiteanului.”®%

527 Ibidem.

528 Ghidul privind art. 6 din Conventia europeani a drepturilor omului[online] [accesat 10.09.2025]. Disponibil:
https://ier.gov.ro/wp-content/uploads/2018/11/Guide_Article_6_civil update 28 02 2023 RO.pdf

529 |bidem, p. 116.
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In reglementarea NCPC roman intalnim termenul optim si previzibil. Alegerea legiuitorului
de a folosi termenul ,,perioadd rezonabild si previzibild” in NCPC a fost definit de Curtea
Europeanad de Justitie prin Comisia Europeana pentru Eficienta Justitiei din 2004, ca un principiu
limitativ al termenului rezonabil.

Astfel, termenul optim de solutionare a unei cauze ,,implica durata care asigura cea mai buna
eficienta in realizarea justitiei, iar previzibilitatea acestuia confera partilor posibilitatea de a estima
evolutia etapelor procesuale in timp.”%%

Mai mult decat atat, Curtea Constitutionald a Romaniei, a apreciat ca, § 60 ,,termenul optim
si previzibil este de fapt o componenta a termenului rezonabil, acesta neexcluzand, ci dimpotriva
presupunand, printre altele, un termen optim si previzibil. Astfel, daca termenul rezonabil vizeaza
limita intre respectarea ori nerespectarea dreptului la un proces echitabil, cel optim si previzibil
reprezintd un element component — ce poate fi astfel reglementat la nivel legislativ si constitutional
— cu privire la termenul rezonabil.”>*

Prin urmare, putem concluziona ca intervalul de timp cel mai convenabil si previzibil se
referd la continutul intervalului de timp care prevede solutionarea cauzei in termenul cel mai
convenabil si previzibil.

Stabilirea daca termenul de judecare este optim si previzibil, sau cel putin in concordanta cu
criteriile ce rezultd din art. 6 alin. 1 din CoEDO, conduita partilor, complexitatea cauzei, numarul
partilor, prelucrarea de probe consumatoare de timp, elementele straine etc., termenele si hotararile
judecitoresti. Avand in vedere ca cauzele civile incep de la data sesizarii instantei, care este data
judecatii, aceasta este o ocazie de a analiza cat a stat procesul fara judecatd, pentru a stabili daca
cauza a fost solutionata in mod optim. iar timpul prefigurat se va considera atunci a fi momentul
finalizarii hotararii, iar In cazul executarii hotdrarii, cu conditia ca executarea sa fie o faza a actiunii
civile.

In procedura civili roméaneasci, solutionarea optima si previzibili a unei cauze necesita
interventia instantei sus-mentionate, care este obligatd sd foloseasca toate mijloacele de care
dispune legiuitorul pentru solutionarea cauzei. In acest sens, NCPC stabileste o serie de obligatii
pentru judecatorul responsabil cu solutionarea cauzei, precum si pentru parti si ceilalti participanti

la cauza civila.

S%¥BOROI, G., STANCU, M., Drept procesual civil, ed. a 5-a, revizuita si adaugita. Bucuresti: Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2020, p. 15.

%40Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei asupra propunerii legislative privind revizuirea Constitutiei Romaniei,
nr. 80/2014, [online] [accesat 15.09.2025]. Disponibil: https://lege5.ro/App/Document/gmatgojwa4/decizianr-80-
2014-asupra-propunerii-legislative-privind-revizuirea-constitutiei-romaniei
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Prima obligatie a instantei este de a aprecia durata judecatii in conformitate cu art. 238
NCPC. Cu toate acestea, pentru un motiv intemeiat, judecatorul poate reveni la durata estimata
initiala a procesului. Astfel, judecatorul va aprecia durata cauzei in cadrul primului proces dupa
discutarea cu partile. Lipsa partilor legal citate nu impiedica instanta sa aprecieze durata procesului
in conformitate cu dispozitiile art. 223 alin. (1) din Codul de procedura civila, ,,cu exceptia cazului
in care prin lege se prevede altfel, absenta unei parti legal reprezentate nu impiedica o procedura”.
Am observat ca devizul procesului ia in considerare timpul scurs de la ,,prima perioada de judecata
(faza scrisd) sau timpul necesar solutiondrii contestatiilor la instantd, mai degraba decét timpul
necesar solutiondrii cauzei de fond in faza de implementare.”>*!

In ceea ce priveste posibilitatea de a recurge la mediere in probleme legate de ordinele de
intoarcere, poate fi convenit ca impéacarea prin prevederea legalda se impone de plano pentru
respectarea drepturilor minorului si cd nu numai judecatorul, ci si avocatul se impune sa sfatuiasca
parintii sa dea la pace sau sa apeleze la. Cu toate acestea, atunci cand se executd o hotarare de
inapoiere, partile depun la instantdo Intelegere conform prevederilor legale. E de stiut ca in aproape
toate statele membre, intelegerea cu ajutorul arbitrajului nu este admis si, prin urmare, nu are
niciun efect Tn acest sens. Executarea unei hotarari de recuperare poate fi suspendata sau anulata
la cererea creditorului, dar nu ca urmare directa a unui acord de cautiune.

Cu toate acestea, daca hotararea de inapoiere este anulata, judecatorul nu este obligat sa
monitorizeze executarea acordului de mediere parentala. Daca parintii au incheiat un acord de
mediere la momentul executdrii ordinului de inapoiere, cea mai buna solutie pentru judecator este
sd nu execute acordul de mediere pani cand acesta nu a fost indeplinit. In acest caz, daca acordul
de mediere nu este respectat, judecdtorul poate continua executarea hotararii judecatoresti. O alta
optiune este medierea in timpul executdrii pedepsei, in prezenta unui avocat, dar acest lucru nu
este posibil n acest moment. Tn ceea ce priveste medierea, de exemplu, in Republica Ceha 542
foarte putine cazuri de ordine de Tnapoiere sunt executate, medierea fiind coordonata de autoritatea
centrald, ceea ce impune un anumit caracter acesteia.

Intr-o alti tara, Letonia®*®

, intelegerea este recomandatd de judecator si dureaza intotdeauna
numai 1,5 ore pana la incheierea acordului. O problema care se pune poate fi: care este demersul
de facut daca un minor dispare in timpul executarii unei ordonante de acest gen? La noi, varfurile

institutiilor administrative, la nivel de minister, au cazut de acord in scris, pentru a trata aceste

%41 CIOBANU, V.M., NICOLAE M. Noul cod de procedurd civilid comentat si adnotat, Vol. 1., ed. a 2-a. Bucuresti:
Ed. Universul Juridic, 2016, p. 813.

%2 Medierea in tarile UE. [online] [accesat 15.09.2025]. Disponibil: https://e-justice.europa.eu/topics/taking-legal-
action/mediation/mediation-eu-countries/cz_ro
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cazuri, dar aceastd intelegere doar atunci cand instanta competentd este consideratd de citre
Ministerul Justitiei a fi autoritatea centrala. In caz contrar, nu se vor efectua cercetiri decat daci
este raportata disparitia unui minor. Exista situatii 1n care ar fi foarte util ca un magistrat sa aiba
acces la fortele de politie responsabile de urmarirea penala pentru a localiza un minor disparut. in
Romania, desi art. 911 alin. (3) NCPC >** oferi instantei dreptul de a apela la serviciile politiei
pentru a executa un ordin de returnare, nu este util numai pentru a determina locatia exacta a
copilului.

In Tarile de Jos,® parchetul si politia preiau executarea ordinului de returnare in cazul in
care judecatorul are dificultati in cautarea copilului. Exista cazuri in care un avocat sau un psiholog
poate detine informatii despre locul unde se gaseste minorul, dar nu poate spune din cauza
obligatiilor de confidentialitate profesionala. Oare se poate numi respectarea confidentialitatii
atunci cand e in joc viata unui copil ? Acest lucru, combinat cu intentiile rele ale parintelui obligat,
poate facilita 0 executare prelungita a sentintei de inapoiere. Daca creditorul minor nu are contact
cu parintii sai de mult timp, legatura dintre acestia este slabita. Din aceasta cauza, este mai probabil
ca creditorul sd nu doreasca sa contacteze parintele in timpul executarii efective a ordinului de
intretinere a copilului. O altd problema apare mult mai devreme si creditorul copilului refuza sa se
adreseze pdrintelui. Daca acest lucru se intdmpld in Romania, judecdtorul va contacta
reprezentantii agentiei pentru protectia copilului si se va infiinta un program prin care minorul va
fi consiliat psihologic, cu o durata de maximum 3 luni. Dupa aceea, procedura de salvare va incepe
din nou.

Tn Germania,®*® copiii nu pot fi fortati si participe la cursuri de recuperare. O alti tezi care
poate fi discutata pe scurt se bazeaza pe unul dintre cazurile practice privind consecintele unei
cereri de executare a unei decizii la CtEDO. Implementarea legii trebuie sd continue, iar cererea
transmisa OSCE nu ar trebui sa afecteze direct si imediat procesul de implementare.

Este relevanta Directiva nr. 2008/52/CE privind anumite aspecte ale medierii Tnh materie
civila si comerciald.®*” Pct. 10 din directivi, de fapt, nu se refera la drepturi si obligatii pe care
partile nu le pot decide in mod liber in temeiul legii relevante. Astfel de drepturi si obligatii se

regasesc in principal in dreptul familiei si dreptul muncii. In acest context, rolul mediatorului,

SLUPASCU, D., UNGUREANU, D. Drept international privat. Actualizat Tn raport de noul Cod civil, noul Cod de
procedura civila si Regulamentele Uniunii europene. Bucuresti: Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p.104.

5 Medierea in tarile UE. [online] [accesat 15.09.2025]. Disponibil: https://e-justice.europa.eu/topics/taking-legal-
action/mediation/mediation-eu-countries/cz_ro

5461bidem.

%47 Directiva nr. 2008/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului Europei din 21 mai 2008 privind anumite
aspecte ale medierii in materie civila si comerciald. In: JO L 136, 24.5.2008, pp. 3-8. [online] [accesat 10.09.2025].
Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/?uri=CELEX:32008L.0052
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rezultd in conformitate cu aceasta directiva, din februarie 2011, prin comunicarea ,,Programul UE
pentru drepturile minorilor”, prin care Comisia Europeana s-a angajat sa coopereze cu statele
membre, mediere, recunoastere si aplicare. a deciziilor in materie de responsabilitate parinteasca.
S-a remarcat necesitatea cooperarii pentru actualizarea tabelelor informative cu privire la legile
nationale relevante.

In cazul rapirii de citre parinti a minorilor, Consiliul s-a straduit ,,sa acorde o atentie
deosebita informatiilor primite de la Ombudsman. Pana si Parlamentul European s-a aratat
interesat Tn acest sens.”>*8

Tn ce priveste medierea in situatia rapirii copiilor, aceasta urmareste sa ofere un management
pozitiv al conflictului. Scopul medierii in cazul rapirii internationale de copii este de a negocia
intre parinti in interesul superior al minorului. in aceste cazuri, datoria principala a tutorelui este
sd protejeze interesul superior al minorului si sa salveze copiii si parintii de stresul emotional si
psihologic asociat adesea procedurilor judiciare indelungate.

Atunci cand o casatorie sau un parteneriat intre persoane de nationalitati diferite se Tntrerupe,
,unul dintre parinti hotaraste adesea sa revind in tara de origine sau sa locuiasca intr-0 altd tara
membra sau altd tard non-europeana decat celdlalt partener. Dacd un cuplu are copii, este la
latitudinea instantei competente sa stabileasca drepturile de custodie si de vizita ale cuplului.
Totusi, daca unul dintre parintii care nu au drept de tutela rapeste copilul sau refuza sa-l returneze
dupa vizita legala, sau daca parintele care nu are custodia se muta cu copiii, celdlalt nu poate evita
impactul lipsei dreptului de vizitare. In aceste situatii, nu este doar o nerespectare a raspunderii
parintesti, ci in primul rand o nerespectare a dreptului esential al minorului de a mentine un contact
regulat cu parintii sdi.”®*° Asistind pirtile in elaborarea acordului, mediatorul garanteazi

legalitatea acestuia, asigurandu-se ca indeplineste standardele de legalitate si echitate.

3.3. Retinerea ilegald a minorului

Rapirea de catre parinte a unui minor poate avea loc atunci cand minorul este dus n
straindtate de catre un parinte in mod ilegal, indepartat de la locul de resedintd obisnuitd sau
returnat in tara de resedintd obisnuitd de catre parintele minorului prin incalcarea regulilor de

detentie sau de vizitare.

548 Propunerea de rezolutie a Parlamentului European referitoare la modernizarea legislatiei in materie de TVA
pentru a impulsiona piata unica digitala, nr. B7-0610/2011. [online] [accesat 10.09.2025]. Disponibil:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-7-2011-0610_RO.html

549 BOBEI, R. B. Teoria conflictului de legi civile. Bucuresti : Ed. Universul Juridic, 2020, p.23.
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Pentru a suprima fenomenul frecvent de rapire de catre parinti a minorilor, au fost Tncheiate
urmatoarele conventii internationale precum Conventia de la Haga privind aspectele civile ale
ripirii parintilor minorilor™°, la care Republica Moldova a aderat in anul 1998, prin Hotirarea de
Guvern nr. 1468 din 29.01.1998.%!

Remarcam ca, in acord cu prevederile art. 4 a Conventiei, aceasta ,,se aplica oricarui copil,
care 1si avea resedinta obisnuitd Intr-un stat contractant inainte de incalcarea drepturilor privind
incredintarea sau vizitarea. Insa, aplicarea conventiei inceteaza cand copilul atinge varsta de 16
ani, %%

Potrivit Conventiei, statele semnatare au urmarit ,,protectia copilului, pe plan international,
impotriva efectelor ddunatoare ale unei deplasari sau neinapoieri ilicite si sa intocmeasca proceduri
in vederea garantarii imediatei Tnapoieri a copilului in statul resedintei sale obisnuite, precum si
de a asigura protectia de vizitare.”>

Astfel ca, aceasta Conventie ofera o oportunitate, atunci cand un parinte care este victima
rapirii pentru a solicita returnarea unui minor (de exemplu, atunci cand celdlalt parinte a rapit
copilul sau il pastreaza in alta tard) sau pentru a solicita restabilirea drepturilor de vizita.

Conform alin. (1) al Conventiei, obiectivele acesteia sunt: ,,a) de a asigura inapoierea
imediata a copiilor deplasati sau retinuta ilicit in orice stat contractant; b) de a face sa se respecte
efectiv in celelalte state contractante drepturile privind incredintarea si vizitarea, care existd intr-
un stat contractant.” >4

De asemenea, Conventia de Haga asupra competentei, legii aplicabile, recunoasterii,
executarii si cooperarii privind raspunderea parinteasca si masurile de protectie a copiilor din

1996°%, ratificati de citre Romania, 2007°°® la care a aderat si Republica Moldova.>®’

550
551

Conventia de la Haga privind aspectele civile ale rapirii parintilor minorilor, 1980.

Hotararea de Guvern cu privire la aderarea Republicii Moldova la Conventia asupra protectiei copiilor si
cooperarii in material adoptiei internationale gi la Conventia asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de
copii, n.r. 1468 din 29-01-1998. Tn: Monitorul Oficial Nr. 14-15 art. 79. [online] [accesat 11.09.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=4314&lang=ro

%2 Conventia de la Haga privind aspectele civile ale rapirii parintilor minorilor, 1980.

553 Legea nr. 100/1992 pentru aderarea Romaniei la Conventia de la Haga din 25 octombrie 1980 asupra aspectelor
civile ale rapirii internationale de copii.In: Monitorul Oficial. nr. 243 din 30 septembrie 1992. . [online] [accesat
11.09.2025]. Disponibil: https://assets.hcch.net/docs/8d4676bf-4bea-46d8-9a3d-5f3c7¢c250e17.pdf

554 1bidem.

55 Conventia de Haga asupra competentei, legii aplicabile, reunoasterii, executarii si cooperirii privind rispunderea
parinteasca si masurile de protectie a copiilor, adoptata la 19 octombrie 1996. in: Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 151/39 din 11.06.2008. [online] [accesat 14.09.2025]. Disponibil:
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:151:0039:0048:r0:PDF

%% Conventia de la Haga din 19 octombrie 1996 privind competenta, legea aplicabila, recunoasterea, executarea si
cooperarea cu privire la raspunderea parinteasca gi masurile privind protectia copiilor, adoptata la 19 octombrie
1996 si intrati in vigoare la 1 ianuarie 2002. Tn: Monitorul Oficial nr. 895 din 28 decembrie 2007. Disponibil:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/88228

557Legea nr. 296 din 13-12-2024 pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia privind competenta, legea
aplicabild, recunoasterea, executarea si cooperarea cu privire la raspunderea parinteasca si masurile privind protectia
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In Ghidul practic privind aplicarea Conventiei de Haga asupra competentei, legii aplicabile,
reunoasterii, executdrii si cooperarii privind raspunderea parinteasca si masurile de protectie a
copiilor din 1996 se statueaza ca, notiunea de ,,resedinta obisnuita”, este ,,principalul factor de
legdtura comun tuturor conventiilor moderne de la Haga privind protectia copiilor, nu este definita
in cadrul conventiei, ci trebuie stabilita de catre autoritatile competente in fiecare caz pe baza
elementelor de fapt. Este o notiune autonoma si ar trebui sa fie interpretata in lumina obiectivelor
conventiei mai degraba decat in temeiul constrangerilor dreptului intern.”*%®

Conventia stabileste norme cu privire la ,,masurile de protectie a persoanei sau a bunurilor
copilului”, astfel la art. 3 sunt prevazute exemple de situatii in care se pot aplica aceste masuri de
protectie. Aceasta listd de exemple nu este exhaustiva: ,,masuri de protectie cu privire la: atribuirea,
exercitarea si restrangerea, totald sau partiald, a raspunderii parintesti, precum si la delegarea
acesteia; dreptul de Incredintare, inclusiv dreptul privind ocrotirea persoanei copilului si, in
special, dreptul de a hotari asupra locului de resedintd a copilului, precum si dreptul de
vizitd/mentinere a legaturii cu copilul, prin care se intelege inclusiv dreptul de a lua copilul, pentru
o perioada determinata, Intr-un alt loc decat resedinta sa obisnuita; tutela, curatela si institutii
similare; desemnarea si atributiile oricarei persoane sau organism care are sarcina sa se ocupe de
persoana copilului sau de bunurile acestuia, sa il reprezinte ori sa il asiste; plasamentul copilului
la familia substitutiva, intr-o forma de protectie institutionalizata, protectie prin kafala ori 0
institutie similard; supravegherea de citre autoritatile publice a ocrotirii copilului acordata de catre
orice persoana careia acesta i-a fost incredintat; administrarea, conservarea sau acte de dispozitie
privind proprietatea copilului.”**

Autorii Ghidului sustin ca ,,Conventia din 1996 nu modifica si nu Inlocuieste mecanismul
instituit prin Conventia din 1980 pentru gestionarea situatiilor de rdpiri internationale de copii.441
In schimb, Conventia din 1996 completeazi si consolideazi Conventia din 1980 in anumite
privinte. Acest lucru inseamnd cd o serie de dispozitii ale acesteia pot fi utile ca o completare a
mecanismului prevazut de Conventia din 1980 atunci cand Conventia din 1980 nu se aplica intr-
un anumit caz. In plus, in statele sau situatiile in care Conventia din 1980 nu se aplici, dispozitiile
Conventiei din 1996 pot fi, de asemenea, o sursa de sine statatoare utila de masuri de remediere in

cazurile de rapire internationala de copii.” 5

copiilor. Tn: Monitorul Oficial nr. 552-555 art. 752. Disponibil:

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146455&lang=ro

58 Ghidul practic privind aplicarea Conventiei de Haga, p. 39. [online] [accesat 20.09.2025]. Disponibil:
https://assets.hcch.net/docs/60424654-f935-46ed-94¢3-3a280f4c16¢3.pdf

59 |bidem, p. 27-31.

560 |hidem, p. 130.
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De asemenea se remarcad cd ,,Conventia din 1996 completeaza si consolideaza Conventia din
1980 prin furnizarea unui cadru clar in materie de competentd, inclusiv in cazuri exceptionale in
care inapoierea copilului este refuzata sau nu este solicitatd. Aceastd conventie consolideaza
Conventia din 1980, subliniind rolul principal avut de autoritatile statului contractant in care se
afld resedinta obisnuitd a copilului in luarea deciziilor privind masurile care ar putea fi necesare
pentru a proteja copilul pe termen lung. Acest lucru se realizeaza prin asigurarea faptului ca statul
contractant In care se afla resedinta obisnuita a copilului isi pastreazd competenta pana la
indeplinirea anumitor conditii.” >

Conform par. 13.7 al Ghidului ,,Conventia din 1996 contine dispozitii care pot fi utile atunci
cand o autoritate judiciara sau administrativa doreste sa dispuna Tnapoierea unui copil in temeiul
Conventiei din 1980, Tnsd numai cu conditia instituirii anumitor masuri urgente necesare pentru a
garanta inapoierea in sigurantd a copilului si pentru a asigura protectia continua a copilului n statul
contractant solicitant (pana cand autoritatile din respectivul stat contractant pot actiona in scopul
protejarii copilului). In acest sens, Conventia din 1996 contine un criteriu specific de atribuire a
competentei care, in caz de urgenta, permite statului contractant solicitat sa ia ,,masurile necesare
de protectie” in legatura cu copilul. Conventia din 1996 sporeste eficacitatea acestor masuri de
protectie dispuse prin garantarea faptului ca astfel de ordine sunt recunoscute de plin drept Tn statul
contractant in care copilul urmeaza sa fie inapoiat si sunt executorii in acel stat contractant la
cererea oricarei parti interesate (pana cand autoritatile din statul contractant solicitant sunt in
misurd si instituie masurile necesare de protectie).” %2

Conventia de la Haga din 1980, a fost urmata de adoptarea Regulamentului nr. 2201/2003
din 27 noiembrie 2003 privind competenta, recunoasterea si executarea hotararilor in materie de
casdtorie si raspunderea parinteasca, rapirea de cdtre parinte a minorilor care a fost abrogat prin
intrarea Tn vigoare a Regulamentului (UE) 2019/1111 al Consiliului din 25 iunie 2019 privind
competenta, recunoasterea si executarea hotdrarilor in materie matrimoniald si in materia
raspunderii parintesti si privind ripirea internationald de copii.®®,

S-a concluzionat ca Regulamentul nr. 2201/2003, desi este un instrument care functioneaza

bine si care a adus multiple beneficii importante cetatenilor, totusi normele existente ar putea fi

%61 |bidem, p. 131.

%62 |bidem, p. 131.

83Regulamentul nr. 2201/2003 din 27 noiembrie 2003 privind competenta, recunoasterea si executarea hotérarilor in
materie de casatorie si raspunderea parinteasca, rapirea de catre parinte a minorilor care a fost abrogat prin intrarea
n vigoare a Regulamentului (UE) 2019/1111 al Consiliului din 25 iunie 2019 privind competenta, recunoasterea si
executarea hotararilor In materie matrimoniala si in materia raspunderii parintesti si privind rapirea internationala de
copii. Tn: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 178/25. [online] [accesat 22.09.2025]. Disponibil: https://eur-
lex.europa.eu/oj/direct-access.html?locale=ro
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ajustate si imbunatatile, context in care Regulamentul expus a trebuit sd fie reformat din motive
de claritate si certitudine.

Astfel, noul Regulament (UE) 2019/1111 privind competenta, recunoasterea si executarea
hotdrarilor Tn materie matrimoniald si in materia raspunderii parintesti si privind rapirea

) 564

internationala de copii (reformare vine sd, conform preamblului sa ,,instituie norme uniforme

privind competenta in materie de divort, de separare de drept si de anulare a casatoriei, precum si
n ceea ce priveste litigiile legate de raspunderea parinteascé cu un element international.” °®°
Regulamentul faciliteaza ,,circulatia in Uniune a hotararilor, precum si a actelor autentice si
a anumitor acorduri, prevazand dispozitii privind recunoasterea si executarea acestora intr-un alt
stat membru. In plus, prezentul regulament clarifica dreptul copilului de a i se oferi o posibilitate
de a-si exprima opinia in cadrul procedurilor al caror obiect il face si cuprinde, de asemenea,
dispozitii care completeazd Conventia de la Haga din 25 octombrie 1980 asupra aspectelor civile

ale ripirii internationale de copii in relatiile dintre statele membre.” %

asigurarea unui acces la justitie mai bun si o mai mare eficienta a procedurilor.

Conform par. 16 al Regulamentului, s-a constatat ca, ,,desi procedurile de inapoiere efectuate
in temeiul Conventiei de la Haga din 1980 nu sunt proceduri pe fond in materia raspunderii
parintesti, hotararile prin care se dispune inapoierea unui copil in temeiul Conventiei de la Haga
din 1980 ar trebui sa fie recunoscute si executate in temeiul capitolului IV din regulament in cazul
in care trebuie sa fie executate in alt stat membru ca urmare a unei noi rapiri dupa ce a fost dispusa

inapoierea.”%®’

inapoierea unui copil in temeiul Conventiei de la Haga din 1980 1n ceea ce priveste noua rapire.
Tn plus, prezentul regulament ar trebui si continue si se aplice cu privire la alte aspecte in situatii
de deplasare sau de retinere ilicitd a unui copil, de exemplu dispozitiile in materie de competenta
in ceea ce priveste instanta din statul membru al resedintei obisnuite, precum si dispozitiile privind

recunoasterea si executarea in ceea ce priveste orice misura dispusi de respectiva instanta.” >

%4 Regulamentul (UE) 2019/1111 al Consiliului din 25 iunie 2019 privind competenta, recunoasterea si executarea
hotararilor in materie matrimoniala si in materia raspunderii parintesti si privind rapirea internationala de copii
(reformare). Publicat Tn: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 178/1 din 02.07.2019. [online] [accesat
22.09.2025]. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1111.

%5 1hidem.

%6 1hidem.

567 Ibidem.

568 |bidem.
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Astfel, Regulamentul nou, statueaza regimul juridic privind rapirea internationald de copii
are deja o aplicabilitate de 6 ani, fiind stabilite in cuprinsul sau noi norme care sa asigure o mai
buna protectie a copiilor implicati in litigii parentale transfrontaliere.

In intelesul art. 2 alin. (2) par. 11 din Regulamentul prenotat, ,,deplasare sau retinere ilicita
a unui copil” inseamna deplasarea sau retinerea unui copil in cazul in care:

(a) deplasarea sau retinerea respectivd a avut loc prin violarea unui drept privind
incredintarea atribuit printr-o hotarare, atribuit de plin drept sau atribuit printr-un acord in vigoare
conform dreptului statului membru in care copilul isi avea resedinta obisnuita imediat inaintea
deplasarii sau retinerii sale si

(b) dreptul privind incredintarea a fost exercitat in mod efectiv, separat sau impreund, in
momentul deplasarii sau retinerii, sau ar fi fost exercitat astfel dacd asemenea imprejurari nu ar fi
survenit.” °%°

In sensul art. 3 din Conventiei de la Haga, deplasarea sau neinapoierea unui copil se
considera ilicita:

a) ,,cand are loc prin violarea unui drept privind incredintarea, atribuit unei persoane, unei
institutii sau oricarui alt organism actionand fie separat, fie impreuna, prin legea statului in care
copilul isi avea resedinta obisnuitd, imediat inaintea deplasarii sau netnapoierii sale; si

b) daca la vremea deplasarii sau neinapoierii acest drept era exercitat in mod efectiv,
actionandu-se separat sau impreuna ori ar fi fost astfel exercitate, dacd asemenea Imprejurari nu ar
fi survenit.”

Dreptul privind incredintarea, vizat la lit. a), ,,poate rezulta, intre altele, dintr-0 atribuire de
plin drept, dintr-o hotarire judecatoreasca sau administrativa sau dintr-un acord Tn vigoare potrivit
dreptului acelui stat.”

In primul rand, putem vorbi despre o actiune iliciti de retinere a minorului daci ,,deplasarea
sau retinerea S-a facut prin nerespectarea unui drept privind incredintarea copilului, drept care a
fost atribuit printr-o hotirare®’°, atribuit de plin drept din tara de domiciliu sau alocat printr-0
conventie In vigoare in conformitate cu dreptul tarii membre unde minorul isi avea resedinta
cotidiand, imediat anterior retinerii sau deplasarii acestuia. A doua situatie se refera la ,,deplasarea
sau retinerea unui minor in situatia in care dreptul privind incredintarea a fost exercitat in mod
efectiv, In momentul deplasarii sau retinerii, sau ar fi fost exercitat astfel daca asemenea

imprejurdri nu ar fi survenit.”

569 Ihidem.
570bidem.
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Rapirea internationala de copii este consacratd de regulament in articolele 23-29 din
capitolul 111, destinat in mod exclusiv procedurii privind inapoierea copilului la la resedinta sa
obisnuita.

In primul rand, este de precizat cu privire la cadrul legal de inapoiere a copilului, faptul ca
UE a aderat la Conventia de la Haga din 1980, prevederile capitolului III completdnd Conventia
de la Haga din 1980, si care se aplica si capitolului VI din Regulament, privind cooperarea si
comunicarea intre instante.

Procedura de inapoiere este initiatd in baza Conventiei de orice persoand, institutie sau orice
alt organism care apreciaza ca a avut loc o Incélcare a drepturilor cu privire la incredintarea
copilului, fiind exercitata in mod direct sau cu asistenta unei autoritati centrale a statului membru.

Astfel, conform art. 22 al Regulamentului ,,in cazul in care o persoana, institutie sau orice
alt organism care considera ca a avut loc o Incélcare a drepturilor privind incredintarea solicita, fie
direct, fie cu asistenta unei autoritati centrale, instantei dintr-un stat membru s pronunte o hotarare
pe baza Conventiei de la Haga din 1980 prin care sa dispuna inapoierea copilului cu varsta mai
mica de 16 ani care a fost deplasat sau retinut ilicit intr-un alt stat membru decét statul membru n
care copilul 1si avea resedinta obisnuitd imediat inainte de deplasarea sau de retinerea sa ilicita, se
aplicd articolele 23-29 si capitolul VI din prezentul regulament, acestea completand Conventia de
la Haga din 1980.”°%

Astfel, instanta de judecatd din statul membru respectiv este obligata sa pronunte o hotarare
in baza Conventiei de la Haga din 1980 prin care sa hotarasca Tnapoierea minorului care nu a
Tmplinit varsta de 16 ani, si care a fost deplasat sau retinut ilicit intr-o alta tarda membra decat tara
membra unde minorul isi avea resedinta obisnuitd imediat anterior deplasarii sau de retinerii sale
ilicita.

Potrivit Conventiei de la Haga, art. 8 ,,persoana, institutia sau organismul care pretinde ca
un copil a fost deplasat sau retinut prin violarea dreptului privind incredintarea poate sa sesizeze
fie autoritatea centrala a resedintei obisnuite a copilului, fie pe aceea a oricarui stat contractant,
pentru ca aceasta sa acorde asistenta lor in vederea asigurarii inapoierii copilului.”

Cererea privind napoierea copilului va cuprinde ,,a) informatii privind identitatea
reclamantului, a copilului §i a persoanei despre care se sustine ca a luat sau a retinut copilul; b)
data nasterii copilului, daca este posibil sa fie obtinuta c) motivele pe care se sprijina reclamantul
pentru a cere inapoierea copilului; d) toate informatile disponibile privitoare la localizarea

copilului si identitatea persoanei cu care copilul este presupus a se afla; €) o copie autentificata

571 Ibidem.
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oricarei decizii sau acord utile; f) o atestare sau declaratie sub jurdmint emanind de la autoritatea
centrald sau de la altd autoritate competenta a statului in care se afla resedinta obignuita sau de la
o alta persoana calificata privind dreptul statului in materie; g) orice alt document util.”

Regulamentul (UE) 2019/1111 instituie in art. 23 obligatia autoritatii centrale solicitate de a
actiona ,,cu celeritate atunci cand solutioneaza o cerere intemeiatd pe Conventia de la Haga din
1980”. in acest sens, conform alin. (2), autoritatea centrala a statului membru a comunitatii
europene solicitat, confirma primirea in termen de cinci zile lucratoare de la data primirii cererii.
Aceasta ,,informeaza fara intarziere nejustificata, autoritatea centrala a statului membru solicitant
sau solicitantul, dupa caz, care sunt demersurile initiale care au fost intreprinse sau urmeaza sa fie
intreprinse pentru solutionarea cererii si poate solicita documente si informatii suplimentare
necesare.”

Prevedere similara este expusa si in art. 9 din Conventia de la Haga care obliga autoritatea
centrald sesizatd sa transmita direct si fard intarziere autoritatii centrale a acestui stat contractant
la Conventie, si de a informa despre aceasta autoritatea centrala reclamantd, sau, dupa caz, pe
reclamant.

Evidentiem ca, potrivit normelor din Regulament, instantele au posibilitatea sa coopereze si
sa discute in vederea obtinerii de informatii necesare pronuntarii in cauza.

Atat Regulamentul (UE) 2019/1111 in art. 24, cat si Conventia de la Haga in art. 11,
statueaza cd, instantele sesizate cu cereri de Tnapoiere a unui copil, vor actiona cu celeritate in
cadrul procedurii privind cererea, si vor utiliza procedurile urgente prevazute in legislatia interna
a statului. O hotarare se va pronunta in cel mult sase saptamani din momentul sesizarii sale, cu
exceptia cazului in care acest lucru se dovedeste imposibil din cauza unor imprejurari exceptionale.

Observam faptul ca legiuitorul european a impus un termen limita de pronuntare a hotararii
in calea de atac, ceea ce presupune o activitate de colaborare intensd intre instante si intre
autoritatile statului, in vederea aducerii copilului la resedinta sa obisnuitd. Astfel, hotararea trebuie
pronuntatd in termen de maxim 6 saptamani raportandu-ne la momentul la care fazele procedurale
obligatorii au fost parcurse in integralitate iar instanta poate sa examineze o eventuala cale de atac,
exceptand situatia Tn care acest lucru devine imposibil de realizat datorita unui context ce nu a
putut fi prevazut.

Regulamentul (UE) 2019/1111 prevede si posibilitatea solutionarii prin mediere sau prin alte
mijloace alternative a litigiilor, demers care este initiat de instanta de judecata, in orice etapd a
procedurii, insa de cele mai multe ori astfel de modalitati nu sunt adecvate, sunt contrare interesului

superior al copilului, sau duc la tergiversarea cauzei Th mod nejustificat.
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O asemenea invitatie pentru solutionarea cauzei prin mediere sau prin alte mijloace
alternative a litigiilor nu poate fi inaintata, potrivit art. 25 al Regulamentului daca ,.este contrar
interesului superior al copilului, nu este adecvat in speta sau ar intdrzia procedura in mod
nejustificat.”

Un principiu important care se aplica in cadrul procedurii de Tnapoiere a copilului este
dreptul copilului de a-si exprima opinia in procedurile de inapoiere, astfel reglementat de art. 26
din Regulamentul (UE) 2019/1111 si 13 din Conventia de la Haga, potrivit carora, este posibila de
a se refuza dispunerea inapoierii copilului, daca se constata cd, copilul se impotriveste la inapoiere
sau $i ca acesta a atins varsta sau o maturitate care face necesar de a se tine cont de opinia sa.

Un principiu important care se aplica in cadrul procedurii de inapoiere a copilului este ca
persoana care solicitd Tnapoierea copilului nu a fost audiatd in cauza de catre instanta de judecata,
respectiv ,,examinarea contactului dintre solicitantul procedurii de inapoiere si copil, avand in
vedere principiul interesului superior al copilului.”

In baza dispozitiilor articolului 13 alin. (1) lit. (b) din Conventia de la Haga, instanta ,,poate
sd respinga Tnapoierea copilului, cu exceptia cazului in care solicitantul cererii de inapoiere la
resedinta obisnuita a copilului demonstreaza instantei prin oferirea unor probe suficiente, ca s-au
luat masuri sigure pentru a 1 se asigura protectia acestuia dupd inapoierea sa, ori daca instanta este
convinsa ca poate fi asigurata protectia sa, prin alte mijloace. De exemplu, instanta poate solicita
anumite dovezi prin intermediul autoritatilor abilitate din tara membra in care minorul isi avea
resedinta cotidiand imediat anterior deplasarii sau a retinerii sale ilicite, in mod direct in asa cum
prevede articolul 86, sau cu suportul autoritatilor centrale.”

De asemenea, instantele pot dispune masuri provizorii, inclusiv asiguratorii, in conditiile
legii®’?, daci nu se tergiverseazi in acest mod procedura de inapoiere a copilului la resedinta sa
obisnuita din statul membru. De retinut este ¢d in mod exceptional, ,,un copil poate fi inapoiat in
baza unei hotdrari executorii cu caracter de provizorat, cu caile de atac ce raman valabile, atunci
cand respectarea drepturilor minorilor obligad la restituirea lui inainte de ramanerea definitiva a
hotirarii.”®"

Astfel, scopul Conventiei de la Haga este de a asigura Tntoarcerea in timp util a minorilor
rapiti de la locul lor de resedinta obisnuita prin cooperarea autoritatilor centrale stabilite In fiecare
stat parte la Conventie. Parintii care contacteaza biroul se plang adesea de lipsa de cooperare dintre
autoritatile centrale ale diferitelor state, precum si de tendinta fiecarei autoritati de a-si ,,proteja”

propriul cetitean in ciuda rapirii.

52|bidem.
53| bidem.
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In alte cazuri, minorii sunt ,,intorsi” in tara de resedinta obisnuiti, in ciuda , riscului obiectiv
de vatamare fizica sau psihica a copilului la intoarcere, adica se aplica exceptia prevazuta la art.
13 din Conventia de la Haga. Intervenind in aceste proceduri, mediatorul a transmis o scrisoare
autoritatilor centrale ale statelor semnatare pentru a solicita revenirea imediatd la legalitate,
semnaland neregulile in aplicarea prevederilor Conventiei si punand intrebari parlamentare.
Adresarea Consiliului si Comisiei, indreptarea atentiei altor organizatii asupra anomaliilor si
sensibilitatea la cautarea strategiilor de interventie, medierea cu toate institutiile, partile si avocatii,
relevante pentru a facilita un sentiment adecvat si rapid; folosind proceduri internationale in curs
de desfasurare.”"

Noile reguli privind rdpirea copiilor de catre parinti intdresc regulile anterioare ale
Conventiei de la Haga din 1980, care sunt obligatorii pentru statele membre semnatare. Un numar
semnificativ de cazuri aduse in atentia Ombudsmanului releva probleme serioase in cooperarea
judiciari intre statele membre.>” Solicitirile primite se referd in principal la refuzul statelor
membre de a accepta o hotarare definitiva pronuntata de un alt stat membru fara a justifica motivele
juridice prevazute in regulament. Nerespectarea acestor cerinte creeazd o incertitudine juridica
grava in toate cazurile care implica rezultate negative pentru minori.

Autorii sustin ca, ,,0 altd sarcind importanta este cooperarea cu autoritatile centrale nationale
instituite in temeiul Conventiei de la Haga privind aspectele civile ale rapirii internationale de
copii de citre unul dintre parinti. In plus, este esential si se mentini un contact constant si o
cooperare cu Interpol si autoritatile nationale, precum si cu organizatiile non-profit care sunt active
in acest domeniu si cu expertii in procesele de mediere, psihologi, psihologi pentru copii, profesori,
asistenti sociali, avocati si judecitori”.%"

Romania a aderat la Conventia de la Haga in anul 1992, prin Legea nr. 100 din 16 septembrie
1992°77,

Punerea in aplicarea Conventiei de la Haga in Romania, s-a realizat prin Legea nr. 369 din

15 septembrie 2004°78,

574 Medierea 1n tarile UE. [online] [accesat 15.09.2025]. Disponibil: https://e-justice.europa.eu/topics/taking-legal-
action/mediation/mediation-eu-countries/cz_ro

575 | bidem.

576 |bidem.

577 egea nr. 100 din 16 septembrie 1992 pentru aderarea Romaniei la Conventia de la Haga din 25 octombrie 1980
asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii. In: Monitorul Oficial nr. 243 din 30 septembrie 1992.
[online] [accesat 22.09.2025]. Disponibil : https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/2376

578 | egea nr. 369 din 15 septembrie 2004 (*republicati*) privind aplicarea Conventiei asupra aspectelor civile ale
rapirii internationale de copii, adoptata la Haga la 25 octombrie 1980, la care Romania a aderat prin Legea nr.
100/1992*). Tn: Monitorul Oficial nr. 144 din 21 februarie 2023. [online] [accesat 22.09.2025]. Disponibil :
https://legislatie.just.ro/public/DetaliiDocument/55474
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Tn calitatea sa de autoritate centrald romana, ,,Ministerul Justitiei coopereaza cu autoritatile
centrale ale celorlalte state parti la Conventie si colaboreaza cu institutiile si autoritatile romane
cu atributii in domeniul de aplicare a Conventiei.” %"

De asemenea, legiuitorul roman a statuat competenta instantei judecatoresti competente sa
solutioneze cererile adresate privind inapoierea copilului, conform art. 2 ,,solutionarea cererilor
adresate de catre persoana fizica, institutia sau organismul interesat din oricare stat parte
la Conventie, pentru Tnapoierea copilului aflat pe teritoriul Romaniei ca urmare a unei deplasari
sau retineri ilicite Tn sensulart. 3 din Conventie, este de competenta instantei
judecatoresti. Instanta competentd pentru solutionarea cererilor prevazute laalin. (1) este
Tribunalul pentru minori si familie Bucuresti).” >

Astfel, in cazul in care un copil minor nu este returnat voluntar, Ministerul Justitiei al
Romaniei va cere unei instante straine competente, in temeiul Conventiei de la Haga din anul 1980,
sa emitd un ordin pentru a obtine returnarea minorului, care a fost strimutat sau detinut ilegal intr-
o0 ala tara membr4, la resedinta obisnuita a copilului inainte de mutarea sau detentia ilegala.

Tn Republica Moldova, legiuitorul moldav, a adoptat recent Legea nr. 292 din 12.12.2024
privind protectia speciali a copiilor impotriva deplasirii in striinitate sau retinerii ilicite.5%

Autoarea D. Vrabie sustine cd adoptarea legii expuse constituie o ,,confirmare a tendintelor
Republicii Moldova de ajustare a legislatiei la standardele de calitate.”>%2

Potrivit autoarei ,,perfectionarea legislatiei in domeniul protectiei drepturile copilului a
reprezentat o preocupare evidentd a legiuitorului, care a pus accent sporit pe o categorie mai
specifica a acestora, fiind vorba despre protectia impotriva unei deplasari sau retineri ilicite. Astfel,
actualmente avem intrata in vigoare incepand cu 1 ianuarie 2025, Legea nr. 292 privind protectia
speciala a copiilor impotriva deplasarii in strdinatate sau retinerii ilicite. Prin aceastd lege,
Guvernul si-a propus s consolideze protectia copiilor aflati in situatii vulnerabile legate de dispute
familiale si s asigure aplicarea normelor internationale in acest sens.” 583

In viziunea autorilor, ,,Conventia de la Haga din 1980 cuprinde prevederi cu referire la 2

proceduri distincte, dar care au tangenta, fiind vorba despre: inapoierea copilului in statul

579 | bidem.

580 | bidem.

%81 | egea nr. 292 din 12.12.2024 privind protectia speciald a copiilor impotriva deplasarii in strdindtate sau retinerii
ilicite. Tn: Monitorul Oficial nr. 556-559 art. 760. [online] [accesat 22.09.2025]. Disponibil :
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146474&lang=ro

%82 VVRABIE, D. Legea nr. 292 din 13.12.2024 — o confirmare a tendintelor Republicii Moldova de ajustare a
legislatiei la standardele de calitate. In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale) nr. 3(183), 2025 p.
179 . [online] [accesat 25.09.2025]. Disponibil : https://social.studiamsu.md/wp-
content/uploads/2025/06/24_Vrabie.pdf

583 |hidem, p. 180.
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resedintei sale obisnuite si exercitarea dreptului de vizitare a copilului. Legea nr. 292 privind
protectia speciald a copiilor impotriva deplasarii in strdinatate sau retinerii ilicite, nu contine in
denumirea sa expres termeni referitori la exercitarea dreptului de vizitare, insa totusi are prevederi
specifice la acest capitol, nemijlocit in textul legii.” %

Legea prenotatd reglementeaza, conform art. 1 ,,procedurile de de examinare a cazurilor
ce tin de inapoierea copiilor cu varsta de pana la 16 ani, deplasati sau retinuti ilicit, la resedinta lor
obisnuita, de exercitare a dreptului de vizitare a copilului, precum si autoritatile si institutiile
responsabile de aplicarea procedurilor respective.”®

De asemenea, legiuitorul a definit in art. 3 notiunile de deplasare ilicita a copilui, retinere
ilicita a copilului.

Definitia notiunilor in legislatia Republicii Moldova reprezinta in viziunea doctrinarilor
prevederi inovatorii or, acestea ,,notiuni pe care nu le gasim nici in actele internationale ce
reglementeazd domeniul respectiv. Conventia de la Haga din 1980 specifica in ce conditii o
deplasare sau neinapoiere se consideri a fi ilicitd, insi nu le defineste separat.”>8®

In acest sens, prin deplasare ilicita a copilului se intelege ,,scoaterea copilului cu varsta de
pana la 16 ani din statul in care 1si are resedinta obisnuita, pentru o perioadd mai mare de 30 de
zile, fara acordul scris, legalizat notarial, al celuilalt reprezentant legal sau, dupa caz, al persoanei
ori autoritatii desemnate sa apere drepturile si interesele copilului si sd actioneze in interesele si in
numele copilului Tn materie de protectie, de sigurantd, de ocrotire a sanatatii, de educatie, de
proprietate si de alte drepturi ale copilului.” %’

Prin retinere ilicita a copilului se intelege ,,neinapoierea copilului cu varsta de pana la 16 ani
in statul in care isi are resedinta obisnuitd, dupa o perioada mai mare de 30 de zile, in cazul lipsei
acordului scris, legalizat notarial, al reprezentantului legal sau, dupa caz, al persoanei ori al
autoritdtii desemnate sa apere drepturile si interesele copilului si sd actioneze in interesele si In
numele copilului in materie de protectie, de sigurantd, de ocrotire a sanatatii, de educatie, de

proprietate si de alte drepturi ale copilului.” >

584 1bidem.

585 Legea nr. 292 din 12.12.2024 privind protectia speciald a copiilor impotriva deplasarii in striinitate sau retinerii
ilicite. Tn: Monitorul Oficial nr. 556-559 art. 760. [online] [accesat 22.09.2025]. Disponibil :
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146474&lang=ro

%86 VVRABIE, D. Legea nr. 292 din 13.12.2024 — o confirmare a tendintelor Republicii Moldova de ajustare a
legislatiei la standardele de calitate. Op. cit., p. 181.

%87 Legea nr. 292 din 12.12.2024 privind protectia speciald a copiilor impotriva deplasarii in striindtate sau retinerii
ilicite. Tn: Monitorul Oficial nr. 556-559 art. 760. [online] [accesat 22.09.2025]. Disponibil :
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146474&lang=ro
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Se considera ca, ,,calificare actiunii ca fiind o deplasare sau o retinere ilicitd nu prezinta
importanta atat de mult, nefiind capabila sa influenteaza asupra procedurii de Tnapoiere a copilului,
insd prezintd interes din punct de vedere teoretic. Astfel, criteriile ce fac diferenta dintre aceste
doua actiuni ar tine de intentia initiala a parintelui responsabil de deplasare sau retinere, cat si de
alti factori. Spre exemplu, 1n cazul in care copilul a parasit teritoriul Republicii Moldova fiind
insotit de unul dintre parinti, pentru o perioadd de 4 luni, cu acordul scris al celuilalt
reprezentantului legal, insd dupa expirarea celor 4 luni se refuza intoarcerea copilului in tara,
actiunile respective pot fi calificate drept o retinere ilicita.” °°

O alta situatie este atunci cand urmeaza sa probam ,,ca a avut loc o deplasare ilicita, caci in
asemenea cazuri trebuie sa se tind cont de intentia initiala a parintelui care fie a luat copilul pentru
o perioadd de timp peste hotarele tarii fara acordul celuilalt parinte, depasind termenul de 30 de
zile, fie a avut un acord in acest sens, insa a depasit termenul indicat In acord. Daca parintele initial
a intentionat sd nu mai intoarca copilul in tara resedintei sale obisnuite, atunci suntem in prezenta

unei deplasiri ilicite.” 5%

Sunt relevante dispozitile Legii cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova®®,
potrivit cdrora ,,minorul isi stabileste domiciliul in strdinatate, este necesar consimtdmantul,
exprimat prin declaratie, al ambilor parinti ale caror semnaturi se legalizeaza de notar sau de alte
persoane abilitate prin lege cu astfel de functie, iar in cazul altor reprezentanti legali —
consimtdmantul acestora, exprimat prin decizia autoritdtii tutelare teritoriale.”

Aceasta inseamna cd ,,nici un copil a cdrui resedinta obisnuita se afla pe teritoriul Republicii
Moldova, nu poate dobandi o noui resedinti obisnuiti, in lipsa acordului celuilalt parinte.” °%

Astfel, faptul ca un minor ,,poate parasi teritoriul Republicii Moldova fiind insotit doar de
un singur parinte este cunoscut si este prevazut expres in Legea cu privire la iesirea si intrarea in
Republica Moldova, scopul calatoriei insad trebuie sa fie altul decét cel de a stabili domiciliul
copilului in statul strain.” >%

Anterior, sustin autorii cd, ,,pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 292, se dovedea a fineclar,
cat timp trebuie sa se scurgd din momentul traversarii hotarelor, pentru ca o astfel de actiune sa fie

calificatd ca o deplasare sau retinere ilicitd a copilului. Acest aspect genera si o tergiversare a

89 VVRABIE, D. Legea nr. 292 din 13.12.2024 — o confirmare a tendintelor Republicii Moldova de ajustare a
legislatiei la standardele de calitate. Op. cit., p. 181.

50 1hidem.

591 | egea nr. 269 din 09.11.1994 cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova. Tn: Monitorul Oficial nr. 6
art. 54. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131615&lang=ro

%92 VVRABIE, D. Legea nr. 292 din 13.12.2024 — o confirmare a tendintelor Republicii Moldova de ajustare a
legislatiei la standardele de calitate. Op. cit., p. 181.

5% |bidem, p. 181-182.
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cauzelor de acest tip, cdci parintele ezita sa se adreseze organelor competente cu o cerere de
Tnapoiere a copilului, considerand ci inci nu existd temei in acest sens.” %%

Actualmente insa, Legea 292/2025 a schibat situatia or ,,scurgerea unui termen de 30 zile In
cazul lipsei de acord, reprezintd temei de intentare a procedurii privind inapoierea. La fel si in
cazul existentei acordului, depasirea termenului indicat in acesta, determina aparitia dreptului de
a solicita inapoierea copilului in statul resedintei sale obisnuite.” >%°

Totodata, din analiza definitiilor de deplasare ilicita a copiluli si retinere ilicita a copilului
constatdm existenta unei corelatii cu notiunea de resedinta obisnuita, iar in sensul Legii 292/2025,
resedinta obisnuita a copilului exprima ,,locul care exprima o anumita integrare a copilului intr-un
mediu social si familial si care demonstreaza o legatura apropiata si stabila a acestuia cu locul
vizat. La determinarea resedintei obisnuite a copilului, in fiecare caz particular, se iau in
considerare toate elementele de fapt relevante, cum ar fi durata, regularitatea, conditiile si
motivele sejurului pe teritoriul unui stat, cetatenia copilului, locul si conditiile de
scolarizare, cunostintele lingvistice, precum si raporturile de familie si sociale ale copilului in
statul respectiv”.%

Legea nr. 292/2025 prevede ca autoritatea centrald desemnata pentru a indeplini atributiile
in sensul Conventiei de la Haga, este Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, care potrivit art. 5
»este abilitat sa asigure indeplinirea obligatiilor asumate de Republica Moldova ca urmare a
aderarii la Conventia asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii, incheiatd la
Haga.”®%’

Pentru aceasta, autoritatea centrald a Republicii Moldova, va realiza atributiile conform art.
6 al legii, a) pentru localizarea copilului deplasat in strainatate sau retinut ilicit in sensul
Conventiei; b) pentru prevenirea de noi pericole la adresa copilului sau de pagube pentru partile
interesate, luand sau procedand astfel incat sa fie luate masuri provizorii; ) pentru a asigura
inapoierea de bunavoie a copilului sau a inlesni o solutie amiabila, inclusiv prin mediere; d) pentru
schimbul de informatii privind situatia sociald a copilului; e) pentru a furniza informatii generale
privind dreptul statului in legatura cu aplicarea Conventiei; f) pentru a introduce sau a inlesni

initierea unei proceduri judiciare sau administrative, menite sa obtina inapoierea copilului si, daca

este cazul, sa Ingaduie organizarea sau exercitarea efectiva a dreptului de vizitare; g) pentru a

5% |bidem, p. 182.

5% Ibidem.
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facilita, daca este cazul, obtinerea asistentei juridice, inclusiv oferirea asistentei juridice garantate
de stat; h) pentru a asigura, in conditiile legii, inapoierea copilului.” %

Conform art. 9 ,,persoana fizica, autoritatea, institutia sau organismul care pretinde cd un
copil a fost deplasat in strdindtate sau retinut ilicit in sensul Conventiei poate sa sesizeze fie
autoritatea centrald a statului de resedinta obisnuitd a copilului, fie pe aceea a statului contractant
in care se afla copilul, pentru ca aceasta sa acorde asistenta in vederea asigurarii inapoierii copilului
in statul in care el isi are resedinta obisnuita.” °%°

In acord cu art. 10 persoana fizica, institutia, organismul sau autoritatea centrald din
straindtate inainteaza o cerere autoritdtii centrale a Republicii Moldova (Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale) Tn vederea inapoierii copilului aflat pe teritoriul Republicii Moldova ca urmare
a unei deplasari sau retineri ilicite.

Autoritatea centrald la caz, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale are obligatia de a
actiona cu celeritate atunci cand va solutiona cereri Tnaintate pe Conventia dela Haga, ceea ce
reprezinti o transpunere fideld a art. 23 din Regulamentul (UE) 2019/1111°%

Atunci cand va receptiona o asemenea cerere, autoritatea centrald a Republicii Moldova
confirma receptionarea ei in termen de 10 zile lucrdtoare de la data primirii cererii.

Ulterior receptiondrii cererii, autoritatea centrala a Republicii Moldova, va verifica
intrunirea conditiilor prevazute de art. 8 alin. (2) al Conventiei de la Haga, care include cuprinsul

601 i, dupi caz, poate si

cererii, si a conditiilor de la art. 2932 din Codul de proceduri civila
solicita completarea acesteia sau prezentarea actelor lipsa intr-un termen de 10 zile lucratoare de
la data primirii cererii.

Tn context, art. 2932 din Codul de procedura civila RM, statueaza ca cererea trebuie sa
cuprinda: a) ,,informatii privind identitatea reclamantului, a copilului si a persoanei despre care se
sustine cd a luat sau a retinut copilul; b) motivele pe care se sprijina reclamantul pentru a cere
inapoierea copilului, cu anexarea actelor confirmative si cu indicarea prevederilor relevante din
legislatia statului in care se afla resedinta reclamantului; c) informatiile disponibile cu privire la

locul aflirii copilului si la identitatea persoanelor cu care se presupune ci se afld copilul.” 6%

5% 1hidem.

59 |bidem.

800 Regulamentul UE) 2019/1111 al Consiliului din 25 iunie 2019 privind competenta, recunoasterea si executarea
hotararilor in materie matrimoniala si in materia raspunderii parintesti si privind rapirea internationala de copii
(reformare). Publicat Tn: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 178/1 din 02.07.2019. [online] [accesat
25.09.2025]. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1111.

801 Codul de proceduri civild al Republicii Moldova, nr. 225 din 30.05.2003. in: Monitorul Oficial nr. 285-294 art.
436. [online] [accesat 25.09.2025]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150766&lang=ro#
802 |bidem.
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De asemenea, la cerere se anexeaza: a) ,,copiile legalizate a deciziilor sau acordurilor
relevante; b) raportul de evaluare psihologica a copilului, in cazul in care paratul sau reclamantul
considera ca satisfacerea sau nesatisfacerea integrala ori partiald a cererii va avea efecte negative
asupra copilului; c) alte documente relevante.” 8%

Autoritatea centrala a Republicii Moldova informeaza, fara intarzieri nejustificate, persoana
fizica, institutia, organismul sau autoritatea centrald din strainatate, dupa caz, despre actiunile
initiale intreprinse sau care urmeaza sa fie intreprinse pentru solutionarea cererii depuse.

Autoritatea centrald este indreptatita de a restitui cererea in cazul in care cererea ,,nu
indeplineste conditiile privind resedinta obisnuita si varsta copilului prevazute de art. 4 din
Conventie.”

De asemenea, autoritatea centrald nu va examina cererea, dacd aceasta sau anexele ei, nu
sunt insotite de o traducere in limba romana, conform art. 2932 alin. (2) din Codul de procedura
civilai RM®% care instituie obligatia ca ,,actele intocmite intr-o limba striini se depun insotite de
traducerea autentificata in limba romana.”

Daca insa, cererea intruneste conditiile expuse, autoritatea centrala a Republicii Moldova,
va depune cererea la Curtea de Apel Centru.

Concomitent, art. 2932 alin. (1) din Codul de proceduri civila RM,%% statueazi ci ,,cererea
privind inapoierea copilului in statul resedintei sale obisnuite si/sau cea privind exercitarea
dreptului de vizitare a copilului se examineaza de catre Curtea de Apel in sedintd inchisa, cu
participarea obligatorie a reclamantului si a paratului sau a reprezentantilor acestora.”

Subsecvent, legiuitorul a statuat in art. 10 alin. (8) al Legii 292/2025 ,,daca autoritatea
centralda a Republicii Moldova are indicii ca copilul a carui inapoiere este solicitatd se afla pe
teritoriul unui alt stat parte la Conventie, aceasta va transmite cererea direct autoritatii centrale a
statului respectiv, informand in acest sens persoana fizica, institutia, organismul sau autoritatea
centrali solicitanta.” 6%

Legea din RM nr. 292/2025 precizeaza expres ca persoana fizica, institutia, organismul sau
autoritatea centrald din strainatate ,,poate sd sesizeze direct instanta de judecatd competentad din

Republica Moldova.”®%

893 1hidem.

894 1hidem.

895 1hidem.
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Art. 14 alin. (1) al legii, stipuleaza ,,prevederile art. 10 nu exclud posibilitatea ca o
persoana fizica, o institutie, un organism sau o autoritate centrald din strdinatate sd sesizeze
direct instanta de judecata competenta din Republica Moldova, fie personal, fie prin intermediul
unui avocat ales. Tn cazul n care reprezentarea se face printr-un avocat ales, iar autoritatea centrala
a Republicii Moldova a fost initial sesizata conform art. 10, aceasta va pune la dispozitia avocatului
cererea-tip completata si toate actele doveditoare transmise de autoritatile competente ale statului
solicitant.”%

Mai mult, in acord cu alin. (2) ,,refuzul autoritatii centrale a Republicii Moldova de a accepta
cererea de Tnapoiere, conform articolului 27 din Conventie, nu impiedica persoana fizica,
institutia, organismul sau autoritatea centrald din strainatate sd se adreseze direct Curtii de Apel
Centru.”%°

Acest lucru ar insemna ca, ,,adresarea in prealabil catre autoritatea centrala a statului, nu este
obligatorie.”%0

De asemenea autorii sustin ca, ,,incercarile de a asigura inapoierea copilului de bunavoie se
pot solda cu succes, astfel incat, in unele cazuri ar fi posibila excluderea adresarii cu o cerere de
inapoiere catre instantele judecata, ceea ce in rezultat ar fi Tn masura sd contribuie la garantarea
celerititii procesului.”®!

Un aspect important introdus prin Legea analizata este ca, potrivit art. 11 alin. (1) ,,pe tot
parcursul procedurii de examinare a cererii privind inapoierea copilului cu vérsta de pana la 16
ani, ca urmare a deplasarii si/sau retinerii ilicite, la resedinta obisnuitd a acestuia, autoritatea
tutelara teritoriald In a cdrei raza teritoriald domiciliaza copilul este obligata sd-1 ofere informatii si
explicatii clare si complete, potrivit varstei sale si gradului sau de maturitate, referitoare la
etapele si durata acestei proceduri.” 512

Conform alin. (2), in procesul de examinare a deplasarii si/sau retinerii ilicite se va tine cont
de opinia, de dorintele si de sentimentele copilului, In raport cu varsta sa si capacitatea de a
intelege.

In context, autorii remarca cd ,,Legea nr. 292 la art. 11 alin. (2) opereazi cu termenii de
varstd si capacitate de a intelege atunci cand se refera criteriile de valabilitate, sau altfel spus,

conditiile necesar a fi Intrunite pentru ca opinia copilului sa fie luata in considerare. La art. 11 alin.

808 [egea nr. 292 din 12.12.2024 privind protectia speciald a copiilor impotriva deplasarii in strdindtate sau retinerii
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810 |bidem.

611 1hidem.
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(1), Legea nr. 292 prevede ca pe tot parcursul procedurii de inapoiere, autoritatea tutelara din raza
teritoriald a domiciliului copilului, este obligata sa 1i ofere informatii si explicatii clare si complete,
potrivit varstei si gradului sau de maturitate, referitoare la etapa acestei proceduri (art. 11 alin.
(1).”613

Prin urmare, in opinia autorilor se observa ,,0 utilizare de notiuni diferite cu aceeasi
insemnitate, chiar de textul unei singure legi. In aceeasi ordine de idei, Legea nr. 370 privind
drepturile copilului utilizeaza termenii de varsta si grad de maturitate, acestia fiind factorii care
urmeaza a fi luati 1n calcul cind se va aprecia relevanta opiniei copilului intr-un caz ce il priveste
(art. 15 alin. (1). Trebuie sa mentionam ca si Conventia cu privire la drepturile copilului din 1989
utilizeaza la fel termenul de “grad de maturitate” (art. 12). Am putea presupune ca sensul
termenilor de ,,capacitate de a intelege” si ,,grad de maturitate” este identic, insa pentru claritate,
precizie si previzibilitate ar fi corect utilizarea unui termen identic in toate actele normative ce se
referd la drepturile copilului.” 814

Astfel, se sustine ca ,,ar fi fost In masura sa completeze aceastd lacuna a legislatiei si sa
indice cateva criterii in dependenta de care se va stabili gradul de maturitate al copilului. Totusi,
la momentul de fati aceste norme care lipsesc creeaza dificultiti.” 61

Considera autoarea ca ,,in acelasi timp, facand referire la importanta opiniei copilului in
procesele privind inapoierea copilului in statul resedintei sale obisnuite, precum si in cauzele ce
privesc exercitarea dreptului de vizitare a copilului, urmeaza sa specificam ca o abatere in acest
sens, ar fi in masura sa aduca atingere interesului superior al copilului. Legiuitorul urma sa atraga
o atentie mai sporitd prevederilor referitoare la opinia copilului, indicand cazurile in care copilul
nu va putea fi Tnapoiat, or opunerea copilului de a fi inapoiat reprezintd temei de refuz in
Tnapoiere.” %16

Procedura de inapoiere a copilului in statul resedintei sale obignuite sau exercitare a dreptului
de vizitare, are urmatoarele particularitatile specifice acesteia, care rezulta din ansamblul normelor
legale: 1) ,,este o procedura speciald, necontencioasd; 2) se examineaza in regim de urgenta, in
termen de 10 zile in fond; 3) se examineaza in sedinta inchisa; 4) ofera posibilitatea de a recurge

la solutionarea cauzei pe cale administrativa, prin implicarea autoritatii administrative; 5)

competenta de examinare Tn prima instanta apartine Curtii de Apel Centru; 6) hotdrarea integrala

613 VVRABIE, D. Legea nr. 292 din 13.12.2024 — o confirmare a tendintelor Republicii Moldova de ajustare a
legislatiei la standardele de calitate. Op. cit., p. 180 — 181.

614 VVRABIE, D. Legea nr. 292 din 13.12.2024 — o confirmare a tendintelor Republicii Moldova de ajustare a
legislatiei la standardele de calitate. Op. cit., p. 181.

615 VVRABIE, D. Legea nr. 292 din 13.12.2024 — o confirmare a tendintelor Republicii Moldova de ajustare a
legislatiei la standardele de calitate. Op. cit., p. 180-181.

616 |bidem, p. 181.
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se intocmeste 1n termen de 14 zile de la data pronuntarii dispozitivului acesteia; 7) hotararea primei
instante poate fi atacati cu recurs.”%!’

De asemenea, Legea 292/2024 contine reglementari inerente in domeniul exercitarii
dreptului de vizitare a copilului. Astfel, art. 24 alin. (1) statueaza ca, ,,persoana fizica, institutia,
organismul sau autoritatea centrald dintr-un stat parte la Conventie poate solicita autoritatii
centrale a Republicii Moldova acordarea asistentei pentru organizarea sau protejarea exercitarii
dreptului de vizitare a unui copil avand resedinta pe teritoriul Republicii Moldova.”

Astfel, autoritatea tutelara teritoriala va informa reprezentantul sau responsabilul legal al
copilului la care acesta isi are stabilitd resedinta, privind cererea de exercitare a dreptului de
vizitare a copilului depusa de catre celalalt parinte si va intreprinde actiuni pentru solutionarea pe
cale amiabila a cererii respective.

Autoritatea tutelara teritoriald va atrage atentia persoanei ,.care exercitd autoritatea
parinteascd asupra copilului si la care acesta isi are stabilitd resedinta cu privire la sanctiunile ce
pot fi aplicate, potrivit prezentei legi, in cazul refuzului de a permite de bunavoie exercitarea
dreptului de vizitare.” (art. 24 alin. (2) Legea 292/2024).

Cauzele care au ca obiect solutionarea cererilor cu privire la exercitarea dreptului de vizita
a copilului se va judeca n fond, de catre Curtea de Apel, in sedinta inchisa, in termen de cel mult
zece zile lucratoare, din data admiterii cererii. O hotarare pe marginea cererii se va intocmi in
termen de cel 14 zile din data pronuntarii dispozitivului. Remarcam ca, conform alin. (5) art. 24,
dispozitivul se comunica atat partilor cat si autoritatii centrale a Republicii Moldova, n ziua in
care a fost pronuntat, instanta avand obligatia de a comunica hotararea motivatd in decurs de 48
de ore de la data redactarii.

Consideram oportuna modifcarea Codului Civil al RM in ce priveste necesitatea instituirii
unor masuri cu caracter pecuniar si garantii in cazul neinapoierii copilului la domiciliul parintelui
la care este stabilit domiciliul copilului, care va contribui la responsabilizarea parintilor, in
urmatoarea redactie:

LArt. 421 La cererea parintelui la care este stabilit domiciliul copilului sau a persoanei
obligate sa inapoieze copilul, ori din oficiu, instanta de judecata poate stabili in sarcina parintelui
la care nu locuieste copilul sau a persoanei obligate sa inapoieze copilul, masuri asiguratorii,
potrivit titlului executoriu sau al conventiei partilor privitoare la relatiile personale ale copilului,
pana la data inapoierii copilului, si anume: obligatia parintelui care este obligat sa inapoieze

copilul de a prezenta in original pasaportul sau un alt act de identitate la o anumita institutie,

17 VRABIE, D. Notiunea §i esenta procedurii de inapoiere sau exercitare a dreptului de vizitare a copilului.
Op.cit., p. 48.

182



desemnata de instanta de judecata,; obligatia de a prezenta un anumit document din care sa rezulte
ca parintele obligat sa inapoieze copilul la domiciliul acestuia a notificat depunerea acestor
documente autoritdtii consulare competente, pe perioada vizitei.”

, Art. 422, Masurile pecuniare se dispun de instanta de judecatd doar la cererea parintelui
la care este stabilit domiciliul copilului, sub forma unor penalitati pe zi de intarziere, impotriva
parintelui sau a persoanei care refuza punerea in aplicare sau respectarea dispozitiilor privitoare
la stabilirea locuintei copilului, potrivit titlului executoriu sau al conventiei partilor privitoare la
relatiile personale ale copilului. Cuantumul penalitatii este stabilit de instanta de judecata, intr-
un procent cuprins intre intre 40% si 80% din venitul net lunar al celui obligat la plata acesteia,
dar nu mai putin de 1500 lei pe zi intarziere.”

LArt. 428, Instanta de judecatd poate stabili ambele masuri previzute mai sus, in conditiile
prevazute de acestea.”

Un aspect important este exercitarea dreptului de vizitare a copilului n afara Republicii
Moldova si conditiile aferente, astfel ca, in acord cu art. 25 alin. (1) al Legii nr. 292/2024, ,,daca
se solicita ca exercitarea dreptului de vizitare a copilului sa se faca prin deplasarea acestuia in afara
teritoriului Republicii Moldova, Curtea de Apel Centru poate incuviinta exercitarea acestui drept
prin deplasarea copilului in afara teritoriului Republicii Moldova doar daca existd garantii care sa
asigure inapoierea de bunavoie a copilului in Republica Moldova. Instanta mentionata poate obliga
reprezentantul legal al copilului, beneficiar al dreptului de vizitare, la depunerea unei cautiuni a
carei suma nu poate depasi 50000 de lei. Cautiunea se depune la biroul executorului judecatoresc
responsabil de executarea hotararii, conform competentelor teritoriale.”

Avand in vedere obligatia de garantare a interesului superior al copilului, si oferirea
exercitdrii dreptului la opinie, legiuitorul moldav a reglementat si procedura in cazul in care insasi
copilul refuza contactul fie manifesta aversiune.

Prin urmare, art. 26 din Legea 292/2024, statueaza ca, atunci cand copilul care este vizat in
cererea privind exercitarea dreptului de viiztare va refuza constant contactul cu unul dintre
reprezentatii sai legali ori manifestd sentimente de aversiune fata de acesta, Curtea de Apel Centru,
poate ,.dispune, in functie de varsta copilului, ca acesta sd urmeze un program de consiliere
psihologica.”®® Conform alin. (4)-(5), ,.in termen de 30 de zile de la comunicarea hotirarii
psihologul, dupa o evaluare psihologicad initiala a copilului, stabileste durata si continutul

programului de consiliere psihologica. Psihologul comunica de indata instantei de judecata durata

618 Legea nr. 292 din 12.12.2024 privind protectia speciald a copiilor impotriva deplasarii in strdinatate sau retinerii
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programului de consiliere psihologica, precum si, dacd este cazul, modificarea acestuia. Dupa
finalizarea programului de consiliere psihologica, psihologul intocmeste un raport privind
evaluarea psihologica finala si 1l transmite instantei de judecata si autoritatii centrale a Republicii
Moldova.” O asemenea hotarare nu se supune niciunei cai de atac, aspect expres prevazut in art.
25 alin. (2) teza a doua din Legea 292/2024.

Literatura romana analizeaza in mod diferit dreptul de vizitare, fiind perceput ca un drept de
a vizita copilul anume in locul unde se afla domiciliul acestuia. ,,Dreptul de vizitare nu implica si
dreptul de gazduire vremelnica a copilului.”®®

Se face o delimitare dintre ,,dreptul de acces si dreptul de vizitare, astfel incat dreptul de
acces ar implica interactiunile fata in fata dintre copil si adult la locuinta copilului sau in afara
locuintei copilului, in timp ce dreptul de vizita implica faptul ca adultul si copilul au dreptul de a
se intalni strict la locuinta statornica a copilului. Prin urmare, dreptul de vizita este un drept mai
restrictiv decét cel de acces.” 6%

Prevederile Conventiei stabilesc un termen de 6 saptaméani de la data sesizarii unei instante
sau autoritati administrative, astfel incat o decizie cu privire la cererea de returnare a unui copil sa
poata fi luata rapid si, prin urmare, este pe deplin justificatd, intrucat trecerea timpului afecteaza
relatia dintre copii si parintele nerezident.poate duce la consecinte ireversibile.

O instantd din jurisdictia statului pentru minori nu va cere ,restituirea dacd se constata ca
persoana care detine custodia copilului nu 1si exercita efectiv dreptul la custodia copilului, daca
actioneaza sau refuza intoarcerea sau daca, dupa o astfel de actiune, existd un risc grav de pericol
fizic sau psihic pentru intoarcerea copilului, sau de a consimti la intoarcerea unui minor. Hotararea
instantei din tara membra in care minorul a fost indepartat sau retinut in mod ilegal, poate fi
inlocuitd cu o hotarire a instantei din tara de resedintd obisnuitd inainte de indepdrtarea sau
retinerea ilegala, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/1111 al Consiliului din 25 iunie
2019.”

In ceea ce priveste detinerea ilegald a minorilor, este pertinent si analizim pe scurt doua
situatii practic distincte: una in care unul dintre pdrinti, in timpul unui program de vizite in tara de
resedintd, refuza sa returneze copilul in termenul stabilit prin hotdrarea judecatoreasca; si o alta in
care unul dintre pdrinti, fie In timpul unui program de vizite in afara tarii de resedintd adoptat de
instantd, refuza sa returneze copilul in termenul stabilit prin hotararea judecatoreasca, fie il duce

pe copil 1n alta tara fard consimtamantul celuilalt parinte, sau, chiar cu consimtamantul acestuia

819 VRABIE, D. Notiunea si esenta procedurii de inapoiere sau exercitare a dreptului de vizitare a copilului.
Op.cit., p. 51.
620 [bidem.
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din urma, nu respectd termenul de returnare a minorului stipulat In procura notariald acordatad in
acest scop.

Tabloul de comentarii al studiului nostru nu ar fi complet dacd nu am mentiona
consimtdmantul victimei minore la Incdlcarea libertdtii sale fizice. Astfel, ipoteza parasirii
voluntare a domiciliului de catre victima sau a faptului ca parintele care locuieste cu minorul
acorda celuilalt dreptul de vizitd, cu ignorarea prevederilor hotararii judecatoresti, si, in acest
context, a neintoarcerii copilului acasa, nu poate fi considerata rapire.

Legislatia locald nu specifica varsta la care consimtamantul victimei la Incélcarea libertatii
fizice devine valid, asa cum se observa, de exemplu, in legislatia altor tari.

In absenta unor reglementiri clare privind varsta la care o persoand isi poate exprima
consimtamantul la incalcarea drepturilor sale, subiectul a generat un interes considerabil in
literatura de specialitate.

In Republica Moldova, au fost efectuate cercetdri empirice privind varsta la care
consimtamantul poate influenta aplicarea normelor de drept penal.

In ceea ce priveste conditia subiectivi legata de atitudinea psihologica a faptuitorului fata de
victima, a fost definita expresia ,,cu buna cunostintd de cauza”, in sensul ca faptuitorul cunoaste
in mod credibil natura, starea sau varsta victimei.

In acest sens, trebuie mentionat ci ipoteza rapirii unui minor, adica faptul ca faptuitorul nu
stie sau nu recunoaste cd victima era minord, exclude aplicarea circumstantei agravante analizate,
intrucat principiul acuzatiei subiective corespunde art. 6 din Codul penal al Republicii Moldova.

Astfel, dacd faptuitorul a crezut in mod eronat ca rapeste un minor, aceasta constituie
tentativa de rapire in sensul art. 164 alin. (2) lit. c) din Codul penal al Republicii Moldova. Aceasta
deoarece, potrivit art. 27 din Codul penal al Republicii Moldova, in circumstantele agravante
analizate, faptuitorul a savarsit toate actele de rapire intentionata a unui minor, dar infractiunea nu
a fost consumati, avand in vedere ca victima nu poseda aceasta caracteristica.”?!

Atragem atentia asupra unei norme speciale din partea speciala a Codului penal al RM, si
anume art. 164', care reglementeazi infractiunea de ,ripirea minorului de citre rudele
apropiate.”Prin rude apropiate intelegem potrivti art. 134 alin. (4) Cod penal al RM ,,parinti, copiii,
infietpri, copiii infiati, fractii si surorile, bunicii si nepotii lor”.

Daca minorul este ,,ruda apropiata in raport cu faptuitorul, incadrarea juridica va fi in
conformitate cu art.164' CP RM; or, tocmai aceastd conditie reprezintd punctul de divergenti a
normei 131 speciale (art.164' CP RM) in raport cu norma generali (lit.c) alin.(2) art.164 CP RM).

62IBRINZA, S. Rispunderea penala pentru omorul previzut la lit.e) alin.(2) art.145 CP RM. In: Revista Nationali de
Drept. 2009, nr. 4, p. 2.
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Prin urmare, in cazul in care, intre rapitor si victima exista relatii de rudenie specificate la alin.(4)
art.134 CP RM, si anume: parintii, copiii, infietorii, copiii infiati, fratii si surorile, bunicii si nepotii
lor, fapta nu va putea fi calificata potrivit lit.c) alin.(2) art.164 CP RM.”

Aceiasi pozitie fiind sustinuta si de catre cercetatorul S. Brinzd, marcand ca ,,dacd victima
rapitd este un minor, iar fapta este savarsitd de o ruda apropiata a acestuia, calificarea se va face
nu conform lit.c) alin.(2) art.164 CP RM, dar potrivit art. 1641 CP RM.”%%2

In dreptul romanesc, de exemplu, se aplica prevederile articolului 495 din C.civ.al Romaniei,
care prevede cd pdrintii pot, in orice moment, solicita instantei sd dispund Tnapoierea unui copil
care este retinut ilegal.

In acest caz, cererea de notificare a instantei trebuie depusa de parintele al carui domiciliu a
fost stabilit minorului prin hotarare judecatoreasca; cererea va fi luata in considerare in cadrul unei
proceduri contradictorii cu celalalt parinte, care nu este titularul masurii de stabilire a domiciliului,
sau cu orice alt strain, precum bunicii, verii, unchii etc. Instanta poate respinge cererea doar atunci
cand Tnapoierea este ih mod evident impotriva interesului superior al minorului, deci nu pot fi luate
alte masuri.

Autorii sustin ca ,,in cazul rapirii internationale de copii, existd posibilitatea de adresare la
CtEDO, aceasta oportunitate servind drept garant intru respectarea Conventiei de la Haga de catre
autoritatile statale. in jurisprudenta Curtii de la Strasbourg in privinta rapirii internationale de copii
noi, deosebim doud categorii de cauze: in care cererea a fost depusa de catre parintele al carui copil
a fost rapit, si in care cererea a fost depusi la CtEDO de citre périntele ce a rapit copilul.”%?®

La prima categorie, autorii®®* fac trimitere la speta Karrer contra Romaniei.t%

Analizand cauza invocata, constatdm ca aceasta vizeazd plangerea depusa de un tatd si fiica
sa (nascuta in anul 2006) privind procedurile in fata instantelor romane, avand la baza prevederile
Conventiei de la Haga privind intoarcerea ei (fiicei) in Austria. In fapt, n luna februarie 2008
mama copilului a Inregistrat la autoritatile competente din Austria o cerere pentru desfacerea
casatoriei cu reclamant. Peste cateva luni, mama si copilul au parasit teritoriul Austriei optand cu

traiul Tn Romania, intre timp ce procesul de incredintare a copilului era inca in curs de examinare.

622 BRINZA, S. Infractiunile previzute la art. 164 si 166 CP RM: Aspecte teoretice si practice: in: Studia Universitatis
Moldaviae, Seria ,,Stiinfe sociale” 2015, nr. 3 (83), p. 44. [online] [accesat 24.09.2025]. Disponibil
https://social.studiamsu.md/wp-content/uploads/2015/01/07.-p.41-59.pdf

623 COJOCARU, V., SIMAN, C. Aspecte civile ale ripirii internationale de copii in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului. In: Integrare prin cercetare si inovare.: Stiinte juridice, 9-10 noiembrie 2017, Chisinau, p. 327.
[online] [accesat 24.09.2025]. https://ibn.idsi.md/vizualizare_articol/122641

624 |bidem, p. 328.

625 Curtea Europeani a Drepturilor Omului. Karrer contra Romaniei. [online] [accesat 27.09.2025]. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-109191"]}
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Astfel, reclamantul (tatal) a solicitat in aceste conditii inapoierea fiicei sale in Austria,
afirmand ca fiica sa a fost deplasatd in mod ilegal. Printr-o hotarare definitiva din iulie 2009,
instantele locale din Romaénia au constatat ca intoarcerea copilului in Austria ar expune-0 la
vatamari fizice si psihice. CtEDO a constatat incélcarea art. 8 din Conventie, afirmand, in mod
special, ca instantele romane nu au realizat o examinare suficient de profunda in vederea evalurarii
interesului superior al copilului si nici nu i-a oferit posibilitatea reclamantului de a-si prezenta
cauza intr-un termen prompt, asa cum impune CoEDO, interpretata in lumina Conventiei de la
Haga din 25 octombrie 1980.

De asemenea, sub aspectul corectitudinii procesului decizional, s-a retinut ca, primului
reclamant niciodata nu i-a fost oferita posibilitatea de a-si sustine cauza in fata instantelor romane,
nici Tn mod direct si nici prin intermediul observatiilor scrise. Prin urmare, Curtea a remarcat ca
procedurile desfasurate in temeiul de Conventia de la Haga s-au intins pe o perioada totala de
unsprezece luni in cele doua niveluri jurisdictionale, desi astfel de proceduri trebuie solutionate cu
celeritate in termen aproximativ de sase saptamani.

La aceastd prima categorie de cauze in fata CtEDO cand cererea a fost depusd de catre
périntele al cirui copil a fost ripit, mentiondm si: lgnaccolo-Zenide contra Romaniei®?®, Iglesias
Gil si A.U.I contra Spaniei®®’; Bianchi contra Elvetiei®®; Bajrami contra Albaniei®®°.

La a doua categorie de cauze, in care cererea a fost depusa la CtEDO de cétre parintele ce a
ripit copilul, autorii atribuie Neulinger si Shuruk contra Elvetiei®®.

In spetd, prima reclamanti, de nationalitate elvetiana, s-a stabilit In Israel, unde a incheiat o
casatorie cu viitorul tata al copilului sau. Avand in vedere temerile privind o posibila rapire a
copilului (al doilea reclamant), de catre tatal sau, care intentiona sa-1 ducd intr-0 comunitate
ultraortodoxa din strdinatate si care practicd un prozelitism intens, Tribunalul pentru Cauze de
Familie a dispus aplicare unei interdictii de iesire de pe teritoriul israelit pentru minor pand la
atingerea varstei majoratului. Custodia temporara a copilului a fost acordatd mamei (reclamantei),
iar autoritatea parentald a fost Incredintata ambilor paringi. Ulterior, dreptul de vizita al tatalui a

fost restrans ca urmare a comportamentului sau ameningator.

626 Cauza Ignaccolo-Zenide contra Romaniei. [online] [accesat 27.09.2025]. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-122499%22]}

827 Cauza Iglesias Gil si A.U.1. contra Spaniei. [online] [accesat 27.09.2025]. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-79185%22]}

628 Cauza Bianchi contra Elvetiei. [online] [accesat 27.09.2025]. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng-
press#{%22itemid%22:[%22003-1714296-1797156%22]}

629 Cauza Bajrami contra Albaniei. [online] [accesat 27.09.2025]. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-78425%22]}

630 Cauza Neulinger si Shuruk contra Elvetiei. [online] [accesat 27.09.2025]. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-119388%22]}
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Ulterior, divortul sotilor a fost pronuntat si reclamanta a parasit in mod clandestin Israelul,
plecand astfel in Elvetia cu fiul sdu minor. In ultima instanta, Tribunalul Federal Elvetian a ordonat
reclamantei sa asigure intoarcerea copilului inapoi in Israel. CtEDO a apreciat ca ar fi fost o
incalcare a art. 8 al Conventiei, In privinta celor doi reclamanti daca hotararea prin care se decidea
inapoierea copilului in Israel, era executati. In analiza sa, Curtea nu a fost convinsi ci
reintoarcerea minorului in Israel corespunde interesului superor al copilului. Copilul, cetatean
elvetian si s-a stabilit foarte bine 1n tara in care acesta a locuit fara intreupere timp de aproximativ
patru ani. Desi, adaptabilitatea sa era, in mod obisnuit, inca mare la varsta lui de sapte ani, Curtea
a apreciat ca o noud schimbare, dezradacinare, ar fi avut, fara indoiala, consecinte grave asupra
lui si trebuia sa fie pusa 1n balanta in raport cu beneficiul pe care il poate avea. Totodata, Curtea a
retinut ca dreptul de vizita al tatdlui fusese deja restrans anterior producerii rapirii copilului.

In fapt, tatil copilului, deja era recasitorit de doua ori de atunci (momentul deplasarii) si a
devenit din nou tata, dar nu achita o pensie alimentara pentru fiica sa.

In aceste conditii, Curtea si-a exprimat indoiala ci asemenea circumstante ar putea contribui
la bunistarea si dezvoltarea copilului. In ceea ce o priveste pe mama, o eventuala revenire in Israel
ar fi putut sa o expuna riscului aplicarii unor sanctiuni penale, inclusiv unei pedepse privative de
libertate. Curtea a apreciat ca un astfel de scenariu nu ar corespunde interesului superior al
copilului, avand in vedere cd reclamanta reprezenta, in mod evident, principala si unica sa persoana
de referinta.

Astfel, refuzul mamei de a se Intoarce in Israel nu parea a fi integral nejustificat. lar, daca
mama ar fi consimfit sd se intoarcd in Israle, existau indoieli privind capacitatea tatdlui de a avea
grijd de copil, in ipoteza In care reclamanta ar fi urmaritd penal si apoi Incarceratd, avand in vedere
trecutul acestuia si caracterul limitat al resurselor sale financiare. In plus, tatil nu a locuit niciodati
singur cu copilul sdu si nu I-a vazut de la varsta de doi ani. Prin urmare, Curtea nu a fost convinsa
ca, era in interesul superior al copilului de a se intoarce in Israel, iar in ceea ce o priveste pe mama,
CtEDO a considerat ca ea ar fi suportat o ingerintd disproportionata in dreptul sau la respectarea

vietii sale de familie reglementat de Conventie.
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La al doilea tip de cauze, se atribuie si ale spete din practica CtEDO, precum Maumousseau
si Washington contra Frantei®®, Sneersone si Kampanella contra Italiei®®, B. contra Belgiei®?,
Rouiller contra Elvetiei®®* s.a.

Prin urmare, ne raliem pozitiei autoarei O. Miron, care sustine cd obiectivul Conventiei de
la Haga este ,,sa protejeze copiii, pe plan international, impotriva efectelor daunatoare ale unei
deplasari sau neinapoierii ilicite si sd intocmeascd proceduri in vederea garantdrii imediatei
inapoieri a copilului 1n statul resedingtei sale obisnuite, precum si sa asigure protectia dreptului de
vizitare.”®%

Conventia de la Haga, 1980, reglementeaza un sir de masuri pentru a intermedia Tnapoierea
imediatd a copiilor, mutati sau retinuti ilegal, in orice stat contractant la Conventie si statueaza
obligatia autoritdtilor administrative/ juridice de a actiona cu promptitudine si rapiditate in
procesele de Tnapoiere a minorilor, iar orice actiune care depaseste termenul de sase saptamani,
poate da nastere unei solicitari de a oferi explicatii pentru intarzierea admisa.

Tn concluzie, deplasarea sau retinerea iliciti a minorilor constituie un fenomen juridic
complex, caracterizat prin interferenta dintre ordini de drept diferite si prin impactul profund pe
care il poate avea asupra echilibrului familial si asupra dezvoltarii copilului. Tn acest context,
instrumentele juridice internationale, in special Conventia de la Haga din 1980 privind aspectele
civile ale rapirii internationale de copii, completate de Conventia de la Haga din 1996 si de
reglementdrile europene aplicabile, instituie un cadru normativ menit sd asigure cooperarea
eficientd intre autoritatile statelor implicate si sd garanteze restabilirea prompta a situatiei
anterioare deplasarii sau retinerii ilicite.

Analiza cadrului juridic releva faptul cd mecanismele instituite urmaresc realizarea unui
echilibru intre necesitatea combaterii comportamentelor ilicite ale parintilor si protectia efectiva a
interesului superior al copilului, principiu fundamental care guverneaza toate procedurile
referitoare la minor.

Totodatd, eficienta acestor mecanisme depinde in mod esential de celeritatea procedurilor

judiciare, de cooperarea dintre autoritdtile centrale ale statelor implicate si de interpretarea

831 Cauza Maumousseau §i Washington contra Frantei. [online] [accesat 28.09.2025]. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-83823%22]}

832 Cauza Sneersone si Kampanella contra Italiei. [online] [accesat 28.09.2025]. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-105624%22]}

833 Cauza B. contra Belgiei. [online] [accesat 28.09.2025]. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-176106%22]}

834 Cauza Rouiller contra Elvetiei. [online] [accesat 28.09.2025]. Disponibil:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-145914%22]}

835 MIRON, O. Instrumente juridice de drept international privat in domeniul protectiei drepturilor copilului.
Op.cit., p.188.
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uniformd@ a normelor. Jurisprudenta instantelor internationale si nationale demonstreazd ca
aplicarea acestor instrumente juridice trebuie realizatd intr-o manierd care sa evite formalismul
excesiv si sd permitd o evaluare reald a circumstantelor concrete ale fiecarei cauze.

Prin urmare, combaterea fenomenului rapirii internationale de copii nu presupune doar
existenta unor instrumente juridice adecvate, ci si dezvoltarea unor mecanisme institutionale
eficiente, capabile sa asigure aplicarea efectiva a acestora. Numai printr-o cooperare constanta
ntre state, prin consolidarea practicii judiciare si prin mentinerea interesului superior al copilului
in centrul tuturor demersurilor juridice poate fi realizatd protectia reala a minorilor in contextul

litigiilor familiale cu element de extraneitate.

3.4. Cooperarea autorititilor statelor in vederea restabilirii domiciliului minorului si a
returnarii lui in caz de rapire

Art. 7 al Conventiei de la Haga din 1980 statueaza ca ,,autoritatile centrale urmeaza sa
coopereze intre ele si sa promoveze o colaborare intre autoritatile competente in Statele lor
respective, pentru a asigura imediata Tnapoiere a copiilor si a realiza celelalte obiective ale
prezentei conventii.”

In mod special, autorititie, direct, fie cu sprijinul oricirui intermediar, trebie si ia
urmatoarele masuri potrivit cauzei: a) ,,pentru localizarea unui copil deplasat sau retinut ilicit; b)
pentru prevenirea de noi pericole pentru copil sau de pagube pentru partile interesate, ludnd sau
procedand astfel incat sa fie luate masuri provizorii; ¢) pentru a asigura inapoierea de buna voie a
copilului sau a inlesni o solutie ambiantd; d) pentru schimb de informatii, daca se dovedeste util,
privitoare la situatia sociala a copilului; ) pentru a furniza informatii generale privind dreptul
statului lor in legatura cu aplicarea conventiei; f) pentru a introduce sau a inlesni deschiderea unei
proceduri judiciare sau administrative, menite sd obtina inapoierea copilului si, daca este cazul, sa
ingaduie organizarea sau exercitarea efectiva a dreptului de vizitare; g) pentru a acorda sau inlesni,
daca este cazul, obtinerea de asistenta judiciara si juridica, inclusiv participarea unui avocat; h)
pentru a asigura, pe plan administrativ, daca va fi necesar si oportun, inapoierea fara pericol a
copilului; i) pentru a se tine reciproc la curent asupra aplicarii conventiei si, pe cat posibil, a
inlatura eventualele obstacole ivite cu prilejul aplicarii sale.”

Astfel, pentru dezvoltarea corectd a relatiilor juridice internationale a fost necesard adoptarea
unor standarde juridice uniforme la nivel european, inclusiv recunoasterea hotararilor judecatoresti
si arbitrale strdine luate in diferite tari ale Uniunii Europene. Numai prin eliminarea formalitatilor

existente in aceasta materie se poate respecta deplin drepturile dobandite prin hotararile
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judecatoresti emise de instantele judecatoresti ale statelor, asigurdnd recunoasterea si aplicarea
rezultatelor hotararilor efectiv adoptate in acest domeniu.

Consideram ca, solutionarea conflictului de competentd constituie prima etapd a
fundamentelor juridice concrete ale dreptului international privat si conduce la determinarea
competentei internationale a instantei competente. Acesta defineste competenta unei instante la
nivel international de a decide un caz cu o entitate straina, nu o determinare specifica a competentei
de fond si teritoriala a instantei, ci o decizie judecatoreasca.

Determinarea competentei materiale si teritoriale reprezinta un pas esential in abordarea
dreptului procesual civil intern, aparut odatd cu dezvoltarea jurisdictiei internationale. Din punct
de vedere terminologic, legiuitorul a urmarit exprimarea clara a dreptului international, ceea ce se
reflecta in literatura de specialitate, mai ales In domeniul dreptului international privat, unde
termenul de ,,jurisdictie” este utilizat frecvent.

Definitia competentei internationale este, conform specialistilor, mai precisa si are avantajul
de a delimita clar jurisdictiile diferitelor state. Tipurile de jurisdictie internationala difera in functie
de natura lor. Una dintre aceste tipuri este jurisdictia internationala in temeiul dreptului cutumiar,
bazatd pe domiciliul, sediul paratului sau, dupa caz, pe statul de jurisdictie.

In acest context, jurisdictia international exclusivi, nominala sau absoluti se intemeiaza pe
existenta unor competente care exclud posibilitatea discretionara sau alternativa a instantelor unui
alt stat. Avand in vedere caracterul principial si teritorial al normelor de drept international privat,
incdlcarea competentei exclusive a unei instante de stat poate conduce, in general, la
nerecunoasterea hotararii in sfera de aplicare a acestuia.

Un alt tip de jurisdictie este o jurisdictie internationald cu o functie de protectie cunoscuta
sub numele de jurisdictie mixtd sau alternativd. Aceasta se reglementeaza prin luarea in
considerare a caracteristicilor unui segment de relatii sociale, care impune legiuitorului sa creeze
mai multe punti de legatura in vederea stabilirii jurisdictiei internationale in anumite situatii.
Forma statutului are cele doua caracteristici de competenta suplimentara si alternativa, care pot fi
solutionate de instantele din orice stat implicat in punctele de legaturd relevante, precum si
caracteristicile de competenta exclusiva. Instantele din alta tard, care nu este specificatd in cadrul
legal relevant prin punctele de legatura, nu pot hotéri chestiunea sub sanctiunea nerecunoasterii.

In doctrina juridica, ,,natura juridici a normelor de drept pe care le rezolvi conflictul de

jurisdictii este discutabili. Astfel, la prima vedere, are un caracter contradictoriu.”®3 Un al doilea

63GSTANESCUA, S.-A. Competenta jurisdictionald a instantelor roméine in materia contractelor comerciale
internationale. In: Revista de drept comercial, nr. 4/2006, p. 93.

191



punct de vedere, ,,considera ca regulile care solutioneaza conflictul de competente au caracter de
reguli de fond.”%%

Prin urmare, ,,normele juridice mentionate mai sus sunt inca reguli de conflict de legi, dar
se aplica in caz de conflict material de legi ca urmare a solutionarii unui alt conflict, care se
numeste conflict de jurisdictie. Prin urmare, regula conflictului de interese nu se aplica sistemului
de drept aplicabil continutului litigiului, ci mai degraba statului In care instantele sunt competente
in cauza respectiva.”®%®

Normele de jurisdictie in dreptul international privat pot fi impartite Tn norme de drept
unilaterale, in principal dupa forma de trimitere directd, care indicd circumstantele in care
instantele romane au competenta asupra unei anumite chestiuni cu elementul impar fard a distinge
in functie de competenta legilor suplimentare, alternative sau speciale.

O regula unilaterala este o referintd directd specifica nivelului national, n timp ce o norma
bilaterala este o reguld generali de referinta specifica nivelului Uniunii Europene. In general, intr-
o forma relativ nenominala, se refera la procedurile instantelor de judecata fara a distinge in functie
de tipul de jurisdictie in care este introdusa cauza. Exista, de asemenea, norme juridice obligatorii
legate de forta juridica. Ele creeaza competente specifice si absolute, precum si norme legale.
Acestea creeaza abilitati alternative la vointa si in relatie.

Clasificarea este esentiala pe diferite niveluri. Astfel, normele legale din prima categorie
sunt ,,imperative pentru instante si parti, in timp ce normele legale din a doua categorie sunt
permisive de derogare. Din perspectiva recursului, instantele romane trebuie in unele cazuri sa-si
afirme propria imunitate in cazurile in care instantele altui stat au competenta exclusiva. In ceea
ce priveste recunoasterea hotararilor strdine, incalcarile normelor legale de stabilire a competentei
absolute a instantelor romane conduc la nerecunoasterea hotararilor straine in Romania din cauza
incilcdrii ordinii publice si a dreptului international privat.”%°

Competenta instantelor romane de a solutiona cauze private cu element strain este guvernata
in primul rand de dreptul Uniunii Europene, respectiv de Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2012 privind competenta judiciara,

recunoasterea si executarea hotirarilor in materie civili si comerciald (reformare).4

8’SITARU, D.-Al. Drept international privat. Partea generald. Partea speciald — Normele conflictuale Tn diferite
ramuri §i instituii ale dreptului privat. Bucuresti: Ed. C.H. Beck, 2013, p. 17.

638 bidem, p. 55.

83POPESCU, D.A., Ghid de drept international privat in materia succesiunilor. Onesti: Ed. Magic Print Onesti,
2014, p. 82.

640 Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2012 privind
competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civil si comerciala (reformare). Tn: JO L
351, din 20.12.2012, pp. 1-32. [online] [accesat 01.10.2025]. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=celex%3A32012R1215
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In plus, Romania este parte la mai multe conventii internationale care contin prevederi
referitoare la determinarea jurisdictiei internationale. Cu exceptia cazului in care se aplica regulile
adoptate la nivelul Uniunii Europene sau nu se aplica conventiile internationale la care Roméania
este parte, competenta internationald a instantelor romane este determinatd conform Titlului I al
Cartii a VII-a, respectiv art. 1066-1082 NCPC.

Limitarea ,,domeniului de aplicare a normelor-cadru adoptate la nivel national in materie de

»841 si a Codul de proceduri civild roman, consti in

jurisdictie internationald si a Uniunii Europene
aplicarea numai in anumite cazuri. In cele din urma, aceasti abordare generici urmareste sa
limiteze domeniul de aplicare a acestor doui ,,drepturi generale”. In ceea ce priveste raportul dintre
dreptul Uniunii Europene si normele de competentd speciald stabilite de dreptul national in
anumite materii, acestea ar trebui analizate in contextul cercetdrii competentei internationale a
instantelor romane 1n vederea solutiondrii litigiilor legate de aceste aspecte.

Temeiul juridic pentru cooperarea internationald se gaseste la articolul 81 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene®?, impreuni cu protocoalele 21 si 22 la tratate.

Analizand instrumentele de cooperare transfrontalierd dintre instantele civile nationale,
evidentiem art. 81 alin. (2) lit. a), b) din Tratatul de functionare a Uniunii Europene®®, care
incredinteaza, totodatd, Parlamentului si Consiliului atributia de a adopta masuri menite sa
garanteze recunoasterea reciproca, precum si punerea in executare a hotararilor judecatoresti, si
compatibilitatea normelor nationale cu privire la conflictul dintre legi si competenta judiciara.

Regulamentul  privind  notificarea sau comunicarea actelor, Regulamentul
(UE) 2020/1784%* urmireste si simplifice si si accelereze transmiterea intre statele membre a
actelor judiciare si extrajudiciare si, astfel, sa se imbunatateasca eficienta si rapiditatea
procedurilor judiciare, in timp ce regulamentul privind cooperarea intre instantele statelor membre
in domeniul obtinerii de probe in materie civild sau comerciala. lar, Regulamentul

(UE) 2020/1783%°, are scopul de a simplifica si accelera cooperarea in acest domeniu.

641 bidem.

842 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/treaty-on-
the-functioning-of-the-european-union.html

843 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Tn: JO C 202, 7.6.2016, pp.1-388. [online] [accesat 01.10.2025].
Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-
union.html

644 Regulamentul (UE) 2020/1784 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2020 privind
notificarea sau comunicarea in statele membre a actelor judiciare si extrajudiciare in materie civild sau comerciala
(notificarea sau comunicarea actelor) (reformare). Tn: JO L 405, 2.12.2020, pp. 40-78. [online] [accesat 01.10.2025].
Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32020R1784

645 Regulamentul (UE) 2020/1783 al Parlamentului european si al Consiliului din 25 noiembrie 2020 privind
cooperarea intre instantele statelor membre in domeniul obtinerii de probe in materie civila sau comerciala (obtinerea
de probe). Tn: JO L 405, 2.12.2020, p.1. [online] [accesat 01.10.2025]. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02020R1783-20201202
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Pentru ameliorarea, simplificarea si accelerarea cooperarii judiciare dintre statele membre
UE si facilitarea accesului la justitie pentru persoanele aflate in litigii transfrontaliere, iar, in data
de ,,28 mai 2001, Consiliul a adoptat o decizie de creare a unei Retele Judiciare Europene in
materie civila si comerciala (Decizia 2001/470/CE). Reteaua Judiciara Europeana in materie civila
si comerciala infiintata astfel este compusa din punctele de contact desemnate de statele membre,

din autoritatile centrale prevazute in anumite instrumente ale Uniunii, din magistratii de legatura

ege ey

(instante si autorititi centrale).”54

Deciziade a crea ,Retele Judiciare Europene 1n materic civila si comerciala
(Decizia 2001/470/CE) a fost modificata prin Decizia 568/2009/CE din 18 iunie 2009 care viza
extinderea si intdrirea rolului Retelei Judiciare Europene in materia civild si cea comerciala.
Decizia a introdus o modificare majora: asociatiile profesionale care 1i reprezinta pe practicienii
din domeniul dreptului, in special avocatii, avocatii consultanti, avocatii pledanti, notarii si
executorii judecitoresti, au fost autorizate si se aliture retelei.” 4’

Regulamenul privind e-justitia®¥® adoptat la 13 decembrie 2023, urmireste sa
imbunatateasca accesul la justitie si eficienta si rezilienta fluxurilor de comunicare esentiale pentru
cooperarea dintre autoritatile judiciare in cauzele transfrontaliere din UE, prin reducerea sarcinilor
administrative, prin scurtarea timpului de prelucrare a cauzelor, printr-o comunicare mai sigura si
mai fiabild si prin automatizarea partiala a gestiondrii cauzelor. Regulamentul stabileste, de
asemenea, norme privind utilizarea comunicarii electronice intre autoritatile competente in cadrul
procedurilor de cooperare judiciara si privind utilizarea comunicarii electronice dintre persoanele
fizice sau juridice si autoritatile competente in cadrul procedurilor judiciare in materie civila si
comerciala (art.1). Acest lucru trebuie realizat, n special, prin intermediul sistemului informatic
descentralizat (art.3) si al punctului de acces electronic european (art. 4).”%4°
Pentru ca scopul Conventiei de la Haga s poata fi realizat si sa functioneze corespunzator,

conventia, include dispozitii prin care se creeaza un sistem restrans de cooperare atat a autoritdtilor

judiciare cat si administrative ale statelor membre la Conventie.

846 Fisi descriptivi despre Uniunea Europeand a Parlamentului Europeand. Cooperare judiciard in materie civild.
[online] [accesat 01.10.2025]. Disponibil: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/154/civilretligt-
samarbejde

847 1bidem.

648 Regulamentul (UE) 2023/2844 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 decembrie 2023 privind
digitalizarea cooperarii judiciare si a accesului la justitie In cadrul procedurilor transfrontaliere in materie civila,
comerciald si penald si de modificare a anumitor acte din domeniul cooperirii judiciare. In: JO L, 2023/2844,

27.12.2023. [online] [accesat 01.10.2025]. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/ALL/?uri=CELEX:32023R2844
849 1hidem.
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De astfel, cooperare se realizeaza prin intermediul autoritatilor centrale desemnate pe
teritoriul fiecarui stat parte la Conventie.

Pozitie similara este sustinuta si de alti autori, astel autoarea G.B. Spirchez evidentiaza ca
»principalul instrument juridic international ce prevede cooperarea interstatala, in vederea
restabilirii status quo-ului, prin intermediul deciziei de revenire imediata a copilului 1n tara unde
si-a avut resedinta obisnuita, este Conventia de la Haga din 25 octombrie 1980 asupra aspectelor
civile ale rapirii internationale de copii.”®*

Potrivit Ghidului de bune practici in baza Conventiei de la Haga de Drept International Privat
din 25 octombrie 1980 asupra aspectelor civile ale ripirii internationale de copii®?, par. 92 ,,0
functie importanta a autoritatii centrale consta in luarea tuturor masurilor potrivite pentru a inlesni
deschiderea de proceduri judiciare sau administrative In vederea inapoierii fara pericol a copilului
[articolul 7 alineatul (2) literele (f) si (h)]. Modul in care autoritatea centrala 1si indeplineste aceasta
sarcind difera de la o parte contractanta la alta, In functie de rolul care i-a fost atribuit in statul sau
si de functiile si competentele pe care le are in temeiul actului legislativ national de instituire. O
diferentd notabild este ca, in unele state, procedura de Tnapoiere este deschisa de autoritatea
centrald sau de parchet, prin depunerea unei cereri in fata instantei, in timp ce, in alte state, cererea
este Tnaintati instantei de citre parintele parasit.” %2

Astfel, autoritatile centrale au obligatii generale de cooperare precum si de furnizarea de
informatii aferente cauzei.

In special, se noteazi in par. 93 ci ,,in cadrul responsabilititilor lor, autorititile centrale au
si datoria de a coopera intre ele si de a promova cooperarea in randul autoritatile interne, in vederea
asiguririi inapoierii imediate a copilului [art. 7 alin. (1)].” 3

Mai ales ,,in cauzele in care se invoca exceptia prevazuta la art. 13 alin. (1) lit. (b), aceasta
cooperare poate permite autoritdtilor centrale sa raspunda rapid la cererile de informatii adresate

de instanta cu privire la disponibilitatea unor masuri de protectie prin care copilul este ferite de

riscul grav, sub rezerva legilor relevante. Atunci cand este relevant, indicat si autorizat prin lege,

850SPTRCHEZ, G.B. Intepretarea si aplicarea practicd a exceptiei de risc grav, previzutd de art. 13 alin. (1) lit. b)
din Conventia de la Haga, asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii in cazurile de violentd
domestica. Op.cit. , p. 161.

851 Ghidul de bune practici in baza Conventiei de la Haga de Drept International Privat din 25 octombrie 1980 asupra
aspectelor civile ale rapirii internationale de copii. Publicat de: Conferinta de la Haga de Drept International Privat,
p. 67. [online] [accesat 15.10.2025]. Disponibil: https://assets.hcch.net/docs/1ce59177-b1e6-4811-8433-
c1d47e10c3f4.pdf

652 Ibidem.

653 Ibidem.
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autoritdtile centrale pot face schimb de informatii referitoare la situatia sociala a copilului [art. 7
alin. (2) lit. (d)].” %

La caz, art. 13 alin. (1) statueaza ,, autoritatea judiciara sau administrativa a statului solicitat
nu este {inutd sa dispund inapoierea copilului, dacd persoana, institutia sau organismul care se
impotriveste Tnapoierii sale stabileste: a) cd persoana, institutia sau organismul care avea in
ingrijire copilul nu exercita efectiv dreptul privind incredintarea la data deplasarii sau neinapoierii,
ori consimtise sau achiesase ulterior acestei deplasari sau neinapoieri; saub) ca exista un risc grav
ca Inapoierea copilului sa-1 expuna unui pericol fizic sau psihic sau in orice alt chip sa-l situeze
ntr-o situatie intolerabila.”®>®

Evidentiem faptul cu privire la rapirea minorilor, regula este ca autoritatea parinteasca este
exercitata de amandoi parintii in comun, indiferent daca sunt casatoriti sau divortati. Exista o
exceptie care sustine cd, din motive intemeiate si in interesul superior al copilului, instanta poate
dispune ca autoritatea parinteasca sa fie exercitata doar de unul dintre parinti.

Atunci cand parintii nu se inteleg, existd o serie de consecinte majore asupra copilului.
C.civ.al Romaniei stabileste, ca regula, faptul ca, de exemplu, o schimbare cu privire la domiciliul
copilului este luatd cu acordul prealabil al parintelui la care copilul nu locuieste (parinte
necustodian). In caz de dezacord asupra acestor probleme, instanta va decide pe baza interesului
superior al copilului, tindnd cont de sustinerile parintilor si concluziile unui raport de ancheta
psiho-sociala.

In acelasi mod, se vor lua decizii cu privire la cilitoria copilului in afara tarii. Avand in
vedere ,,aplicarea legii privind libera circulatie a cetatenilor, tot mai multi copii sunt implicati in
situatii de ripire internationald a minorilor.”®%

In aceste situatii devine aplicabild Conventia de la Haga din 1980 privind aspectele civile
ale rapirii internationale de copii, care a fost ratificatd atait de Romania cat si de Republica
Moldova.

Poate deveni aplicabil si Regulamentul Regulamentul (UE) 2019/1111 al Consiliului din
privind competenta, recunoasterea si executarea hotdrarilor in materie matrimoniala si in materia

raspunderii parintesti si privind ripirea internationali de copii (reformare).%%’

854 Ibidem.

655 Conventie nr. 67 din 25.10.1980 asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii. In: Tratate
Internationale nr. 15 art. 67. [online] [accesat 15.10.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118015&lang=ro

65 BABARA, V. Drept international privat, ed. a 5-a. Chisinau: Tipografia ,,ElanPoligraf.”, 2016, p. 35.

857 Regulamentul Regulamentul (UE) 2019/1111 al Consiliului din privind competenta, recunoasterea si executarea
hotararilor In materie matrimoniald si in materia rdspunderii parintesti si privind rapirea internationald de copii
(reformare). Op.cit.
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Conventia de la Haga din 1980 se aplica in ,,toate statele membre ale Uniunii Europene.
pentru copiii sub 16 ani care sunt deplasati de la resedinta lor obisnuitd in alt stat ori sunt retinuti
n acest al doilea stat in mod ilicit.”®*

Astfel, Regulamentul (UE) 2019/1111 al Consiliului din 25 iunie 2019 privind competenta,
recunoasterea si executarea hotararilor in materie matrimoniala si in materia raspunderii parintesti
si privind ripirea internationald de copii®®, face trimitere directi la sintagma resedinta minorului,
nemairaportandu-se la domiciliul acestuia.

Fiind obligatoriu pentru statele membre, s-ar impune adoptarea lui in legislatia interna si in
Republica Moldova. De aceiasi parere sunt si doctrinarii din Republica Moldova, care sustin ca
Regulamentul ,,de altfel, nu este aplicabil pentru Republica Moldova, contine norme speciale, de
care ne putem ghida.”%®

Evidentiem ca, implementarea Regulamentului (UE) 2019/1111 al Consiliului din 25 iunie
2019 privind competenta, recunoasterea si executarea hotararilor in materie matrimoniald si in
materia raspunderii parintesti si privind rapirea internationala de copii (reformare), este inclusa in
Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana, aprobat prin
Hotirarea de Guvern nr. 306/2025 61, conform anexei 1, s-a propus actiunea ,,Proiect de lege de
modificare a Codului de procedurad civild privind crearea mecanismului privind competenta,
recunoasterea si executarea hotararilor in materie matrimoniala si in materia raspunderii parintesti
si privind rapirea internationald de copii.”

De asemenea, Romania si Statele Unite ale Americii sunt tari partenere in Conventia de la
Haga cu privire la aspectele civile ale rapirilor internationale de copii din 1980.

Deplasarea sau retinerea se face deci cu incdlcarea drepturilor parintelui care are autoritate
parinteasca. Astfel de situatii se produc atunci cand exista o disputa Intre parintii copilului si cand
unul dintre ei 1l deplaseaza sau retine minorul in altd tara fard acordul celuilat parinte care fie are
la randul sdu autoritate parentald, fie are autoritate parinteasca exclusiva. Conform Conventiei,
dreptul la autoritatea parinteascd include dreptul de a decide unde va avea copilul resedinta

obisnuita.

858CAPATANA, 1., BAIESU, V. Drept internasional privat. Chisinau: Ed. Guarda-art, 2000, p. 265.

859 Regulamentul Regulamentul (UE) 2019/1111 al Consiliului din privind competenta, recunoasterea si executarea
hotararilor In materie matrimoniala si in materia raspunderii parintesti si privind rapirea internationald de copii
(reformare). Op.cit.

80 VVRABIE, D. Executarea hotdrdrilor in cauzele privind inapoierea copilului sau exercitarea dreptului de vizitare:
probleme si solutii. Op. cit., p. 43.

861 Hotdrarea de Guvern nr. 306 din 28.05.2025 cu privire la aprobarea Programului national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeani pentru anii 2025 — 2029. Tn: Monitorul Oficial nr. 269-288 art. 319. [online] [accesat
20.10.2025]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=152627&lang=ro
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Chiar si atunci cand parintii 1si exercitd impreunad autoritatea parinteasca, acestia au drepturi
si obligatii comune cu privire la copilul minor, ceea ce inseamna ca unul dintre parinti nu poate
decide unilateral cu privire la resedinta copilului. Prin urmare, retinerea unui copil de catre unul
dintre pdrintii intr-un anumit stat, impotriva vointei celuilalt incalca prevederile Conventiei.

Procedura care trebuie urmata in aceasta situatie necesitd interventia autoritatii centrale care
poate demara demersurile juridice asa cum rezultd din Conventia de la Haga, respectiv instanta
care poate decide cu privire la o astfel de solicitare.®%?

Autoritatea centrala, in masurd sa initieze o astfel de procedurd este in cazul Romaniei
Ministerul Justitiei, dar trebuie subliniat faptul ca o astfel de cerere poate fi depusa la instanta si
direct de catre parintele care considerd ca drepturile sale au fost incalcate in sensul dispozitiilor
Conventiei de la Haga.

Distingem in alte tari, semnatare ale Conventiei de la Haga, urmatoarele autoritati centrale:
Germania - Oficiul Federal de Justitie, (Bundesamt fiir Justiz, Zentrale Behorde); Austria —
Ministerul Federal al Justitiei (Federal Ministry of Justice); Albania — Ministerul Justitiei,
Departamentul Jurisdictional al relatiilor externe (Ministry of Justice, Department of
Jurisdioctional Foreign Relations); Italia — Ministerul Justitiei, Departamentul pentru Justitia
minorilor si de comunitate (Ministero della Giustizia, Dipartimento per la Giustizia Minorile e di
Comunita); Franta — Ministerul Justitiei, Directia Afacerilor Civile si a Sigiliului, Departamentul
pentru cooperare judiciara, drept international privat si european (Ministére de la Justice, Direction
des Affaires Civiles et du Sceau, Département de ’entraide, du droit international privé et
européen); Federatia Rusa — Ministerul Educatiei, Departamentul pentru drepturile copiilor (The
Ministry of Education of the Russian, Federation Department for children rights’ protection state
policy) s.a.

Procedura prevazutd de conventie pentru returnarea copiilor deplasati cu incdlcarea
dispozitiilor legale sau retinuti ilegal intr-0 alta tara decat cea in care se afla resedinta obisnuita a
minorului este o procedura a carei judecata trebuie sa se desfdsoare in regim de urgenta.

Domeniul protectiei drepturilor copilului in Republica Moldova a inregistrat o evolutie
importantd atunci cand aceasta a aderat la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la
drepturile copilului de unde rezulta, printre altele, ca: ,,din cauza lipsei sale de maturitate fizica si
intelectuald, copilul are nevoie de o protectie si ingrijire speciala, inclusiv de protectie juridica

adecvata”.

862BARBIERU, C., N., DARIESCU, C. Fise de Drept international privat. Bucuresti: Ed. Universul Juridic, 2020, p.
346.
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Conventia de la Haga din 1980 odata ratificatd, se aplica in toate statele membre ale UE,
pentru copiii sub 16 ani care sunt deplasati de la resedinta lor obisnuitd in alt stat ori sunt retinuti
in acest al doilea stat in mod ilicit. Prevederile Conventiei de la Haga ar putea sa se aplice daca
copilul a fost deplasat ilicit catre sau dintr-o tara care este parte a acestei Conventii si dacad minorul
avea sub saisprezece ani la momentul deplasarii sau retinerii sale.

Art. 12 din Conventia de la Haga din 1980, prevede ,,cand un copil a fost deplasat sau retinut
ilicit in intelesul articolului 3 si o perioada de mai putin de un an s-a scurs cu incepere de la
deplasare sau neinapoiere in momentul introducerii cererii inaintea autoritdtii judiciare sau
administrative a statului contractant unde se afla copilul, autoritatea sesizata dispune Tnapoierea sa
imediata.”

Autoritatea judiciara sau administrativa, chiar si dupa trecerea perioadei de un an prevazute
in paragraful precedent, va dispune inapoierea copilului, cu exceptia cazului in care se dovedeste
ca acesta s-a integrat in noul sdu mediu.

Céand autoritatea judiciara sau administrativa a statului solicitat are motive sa creada ca
acesta a fost dus ntr-un alt stat, aceasta poate suspenda procedura sau poate respinge cererea de
Tnapoiere a copilului, iar art. 3 din aceeasi conventie indica momentul in care deplasarea este
consideratd ilegala sau cand neinapoierea copilului este cauzata de o incalcare a drepturilor unei
persoane sau organizatii, conform legislatiei unei alte tari, sau cand copilul se afld in resedinta sa
obisnuita.; resedinta, Tnainte de calatorie sau Intoarcere; la momentul transferului sau nerestaurarii,
acest drept a fost efectiv exercitat, actionand individual sau in comun, sau ar fi fost exercitat in alt
mod. Dreptul in temeiul primei clauze ,,poate decurge, printre altele, dintr-un mandat, o decizie
judiciara sau administrativa sau un contract executoriu in conformitate cu legile acelui stat”, art. 3
Conventia de la Haga.

In art. 1 din Conventie se prevede obiectul acesteia, respectiv de a asigura Tnapoierea
imediatd a copiilor deplasati sau retinuta ilicit In orice stat contractant, si de a face sa se respecte
efectiv in celelalte state contractante drepturile privind incredintarea si vizitarea, care exista intr-
un stat contractant”, iar art. 5 explica ,,dreptul privind incredintarea include dreptul cu privire la
ingrijirile cuvenite persoanei copilului si, Indeosebi, acela de a hotari asupra locului resedintei sale,
iar dreptul de vizitare include dreptul de a duce copilul pentru o perioada limitata de timp in alt
loc decit cel al resedintei sale obisnuite™.

De asemenea, Conventia Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului, adoptata la New
York la 20 noiembrie 1989, este cel mai cuprinzator instrument de protectie si promovare a

drepturilor copilului.
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In cazurile de rapire, parintele poate notifica autorititile nationale competente si contacteze
reprezentantii diplomatici/consulari ai tarii de origine a minorului si s@ contacteze biroul central al
tarii de resedintd obisnuita a minorului. O procedura judiciard privind intoarcerea copilului ar
trebui sd fie solutionatd prompt in baza celor mai rapide proceduri prevazute de legislatia nationala.

Dupa ratificarea documentului de catre Parlamentul Republicii Moldova, acesta din urma a
adoptat la data de 15.12.1994, Legea privind drepturile copilului, care, in prevederile art. 30
statueaza faptul ca, ,,statul ia toate masurile necesare pentru a preveni rapirea, vanzarea ori traficul
de copii in orice scop si sub orice forma”, ulterior, in 2023, a fost adoptata noua Legea privind
drepturile copilului nr. 370 din 30.11.2023.563

Cu toate acestea, legea este perfectibila deoarece mai sunt inca disonante la nivel
international care nu au fost Incé corect solutionate.

In Romania, deciziile in astfel de situatii se iau in baza prevederilor Legii nr. 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului. Legea prevede dreptul copilului de a mentine
relatiile parentale cu parintii si rudele sale. Copilul are dreptul sa-si cunoasca familia extinsa si sa
pastreze o legdturd cu aceasta, in masura in care acest lucru nu este impotriva interesului sau.

Prin urmare, pe buna dreptate se sustine ca ,,principalul instrument juridic international ce
prevede cooperarea interstatald, in vederea restabilirii status quo-ului, prin intermediul deciziei de
revenire imediatd a copilului in tara unde si-a avut resedinta obisnuita, este Conventia de la Haga

din 25 octombrie 1980 asupra aspectelor civile ale ripirii internationale de copii.®®*

3.5. Concluzii la Capitolul 3

Cooperarea internationald intre autoritatile statelor este esentiald pentru restabilirea
domiciliului minorului si pentru asigurarea returnarii acestuia in caz de rapire. Conventia de la
Haga din 1980 constituie instrumentul juridic international principal n acest domeniu, stabilind
obligatia autoritatilor centrale de a colabora, de a facilita procedurile judiciare si administrative si
de a proteja interesul superior al copilului. Implementarea unor mecanisme eficiente, inclusiv prin
interoperabilitatea sistemelor judiciare nationale si europene, permit reintoarcerea rapida si in
siguranta a copilului in statul in care isi avea resedinta obisnuita.

Analiza comparativd a legislatiei din Romania si Republica Moldova arata ca, desi cadrul

normativ national este consolidat, existda incd disonante la nivel international care necesita

6631n:  Monitorul  Oficial Nr. 488-491 art. 864. [online] [accesat 10.10.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=153186&lang=ro#
84 SPIRCHEZ, G.B. Intepretarea si aplicarea practicd a exceptiei de risc grav, previzutd de art. 13 alin. (1) lit. b)

din Conventia de la Haga, asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii in cazurile de violenta domestica.
Op.cit., p. 161.
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armonizare, mai ales prin adoptarea unor reglementari precum Regulamentul (UE) 2019/1111
privind competenta si recunoasterea hotdrarilor Tn materia raspunderii parintesti si rapirii
internationale de copii. In ambele state, drepturile parintelui si ale copilului sunt protejate, iar
autoritatile centrale au rolul de a asigura respectarea efectiva a drepturilor de autoritate parinteasca,
prevenind retinerea sau deplasarea ilicitd a minorului.

Répirea de cétre parinte a unui minor reprezintd o incalcare grava a drepturilor copilului,
concretizatd prin deplasarea sau retinerea ilicitd a acestuia, fie in strdinatate, fie in cadrul statului
de resedinta, fara respectarea drepturilor de incredintare sau de vizitare.

Conventia de la Haga din 1980 privind aspectele civile ale rapirii internationale de copii, la
care Republica Moldova a aderat in 1998, si Conventia din 1996 privind competenta, legea
aplicabild si masurile de protectie a copiilor, oferd cadrul legal international necesar pentru
protectia minorilor si restabilirea drepturilor parintilor victime. De asemenea Regulamentul UE)
2019/1111 al Consiliului din 25 iunie 2019 privind competenta, recunoasterea si executarea
hotararilor in materie matrimoniald si n materia raspunderii parintesti si privind rapirea
internationala de copii (reformare), cuprinde, de asemenea, dispozitii care completeaza Conventia
de la Haga in relatiile dintre statele membre. Regulamentul contribuie trebuie la cresterea
eficienta a procedurilor legale.

Conceptul de ,resedintd obisnuitd” reprezintd elementul central al mecanismelor de
protectie, fiind determinat de autoritatile competente pe baza circumstantelor concrete ale fiecarui
caz, in lumina obiectivelor conventiilor internationale si nu strict conform dreptului intern.

Astfel, potrivit legislatiei europene, respectiv regulamentele aplicabile in prezent in ce
priveste competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti, precum
si cooperarea in materie de obligatii de intretinere trebuie avute Tn vedere in sensul ca, Intr-un caz
precum cel principal, in care un minor care are resedinta obisnuitd intr-o tara membra a fost
deplasat ilicit de unul dintre parintii sai intr-un alt stat membru, instantele din acest stat membru
nu au competenta de a se pronunta asupra cererii de incredintare sau de a stabili pensia alimentara
pentru copilul respectiv, cu exceptia cazului in care existd dovezi care indicd faptul ca celalalt
parinte isi da consimtamantul la deplasare sau nu depune o cerere de Tnapoiere a copilului.

Din punct de vedere procedural, actele normative enumerate stabilesc numeroase reguli de
jurisdictie internationald.

Un conflict de competentd este o situatie in care instantele din mai multe state pot avea
jurisdictie asupra unui litigiu din cauza unui element strain. In unele privinte, seamana cu un alt

conflict cu specificatie de drept international privat, conflictul de drept material, acesta din urma
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creand o parghie a aparitiei a doua sau mai multe sisteme juridice datorita prezentei unui element
strdin 1n raportul juridic, ori posibilitatea de a face parte din acest raport juridic.

Motivul conflictului de legi de fond este posibilitatea aplicarii mai multor sisteme juridice
la acelasi raport juridic 1n litigiu. Cauzele diferite ale celor doua dispute implica, pe de o parte, ca
scopul solutionarii este diferit si faptul ca legile aplicabile sunt diferite se refera la definitia unei
instante de jurisdictie internationala pentru solutionarea unui litigiu Intr-un conflict de competenta
- lex causae, Tn cazul unui conflict de drept material. Din punct de vedere cronologic, este de
preferat solutionarea conflictului de competenta, iar solutionarea conflictului de legi de fond nu va
prezenta interes dacd este respinsd, nefiind de competenta jurisdictiei romane fiind rezultatul

economiei prevazute la art. 1071 din NCPC.
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4. RESTABILIREA DOMICILIULUI MINORULUI SI PROTECTIA SA
JURIDICA: MASURI LEGISLATIVE, CONSILIERE PSIHOLOGICA
SI COMBATEREA ALIENARII PARENTALE

4.1. Reglementarea unui cadru normativ clar privind situatia parintelui obligat la consiliere
psihologica

In vederea respectarii interesului superior al copilului, la sesizarea parintelui interesat,
instanta de judecata poate stabili anumite masuri prevazute de lege, care au scopul daca copilul nu
se intoarce acasa dupad perioada de sedere a pdrintelui nerezident, parintele care nu locuieste cu
copilul va fi sanctionat, iar regulile privind custodia copilului trebuie respectate pentru a preveni
impiedicarea copilului sa se intoarca acasa dupa perioada de sedere a parintelui nerezident, precum
si regulile privind custodia copilului.

Aceste obligatii nu vor afecta libertatea de miscare sau dreptul de proprietate al persoanei
responsabile, intrucat scopul aplicarii acestor masuri se bazeaza pe interesul superior al copilului,
care prevaleazi asupra altor drepturi previzute de lege. In mod similar, acestea nu vor constitui
niciun obstacol pentru ca micutul sa mentina relatii directe cu parintii sau cu alte persoane cu care
locuieste in familie, insa confera celuilalt parinte posibilitatea de a sesiza organele competente in
baza procedurilor reglementate de legea speciala, pentru tragerea la raspundere a parintelui
vinovat.

In foarte multe situatii copiii reprezinta arma de riazbunare a celor doi parinti in momentul
in care intre acestia doi apar disensiuni. In acele momente, cu incilcarea interesului superior al
copilului, cei doi parinti destabilizeaza echilibrul copilului netinand cont de de linistea si siguranta
datd de domiciliul acestuia care trebuie sa aiba o stabilitate si o constanta.

Apreciem cd este necesard interventia legiuitorului in situatia copiilor minori care au
stabilite legaturi personale la domiciliul agresorului, in vederea statudrii in cadrul C.civ.al
Romaniei a unor dispozitii clare, de sistare a executarii silite pe perioada consilierii psihologice a
agresorului parinte al copilului minor, dupd momentul expirdrii duratei ordinului de protectie.
Situatia aceasta se are in vedere si ,,in cazul in care instanta dispune consilierea psihologicd din
oficiu sau la cerere, In cauzele de divort cu minori, cauze in care se constatd cd mentinerea unor
legituri personale cu minorul, la domiciliul siu, aduc atingere dezvoltirii sale fizice si psihice”®®.
Cu toate acestea, instantele romanesti nu dispun masura consilierii psihologice, avand in

vedere ca nu exista un cadru coerent, stabilit de norme cu caracter normativ, singurul act normativ

665 |_egea nr. 217 din 22 mai 2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice. In: Monitorul Oficial nr.
948 din 15.10.2020. Disponibil: https://legislatie.just.ro/public/detaliidocument/44014
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care prevede conditiile de aplicare fiind un act infra legal, respectiv un ordin al ministrului muncii
si justitiei sociale din anul 2018.
Astfel, in Romania, se aplicd in prezent dispozitiile Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si

combaterea violentei domestice®®

care prevede pe langa masurile principale statuate la art. 38 alin.
1, si masura consilierii psihologice sau la psihoterapie. Astfel, legiuitorul prevede aceasta obligatie
la art. 38, alin. 4, ca masura complementara adiacenta oricareia dintre masurile dispuse potrivit
alin. (2).

Observiam ci si in cadrul Legii nr. 26/2024 privind ordinul de protectie®®’ legiuitorul a
prevazut aceasta obligatie in cadrul art. 12 alin. (3).

Tn prezent, In Romania obligarea la consiliere psihologica este asigurat de cele doud acte
normative mentionate mai susS, insd metodologia de aplicare a acestor doud acte normative este
prevazuta de Ordinul nr. 2524/2018 pentru aprobarea Metodologiei privind modalitatea de
participare la programele speciale de consiliere psihologicd, organizate de catre serviciile de
specialitate publice sau private.%

Astfel, potrivit cadrului legal actual romanesc®®

, consilierea psihologica se dispune de catre
instantele judecatoresti competente in judecarea cazurilor de divort, in care s-a retinut culpa unuia
dintre soti cu privire la savarsirea de fapte de violentd domestica, si in cazurile de stabilire a
custodiei si domiciliului minorului, din oficiu sau la cererea expresd formulata de catre celalalt sot,
cand probatoriile propuse demonstreaza ca se impune. Astfel, instanta dispune ca agresorul sa
efectueze masura in cadrul unui cabinet de consiliere §i asistenta psihologicd, psiholog care se afla
pe lista prestabilitd de servicii psithologice ce se desfagoard pe raza de competenta teritoriald unde
detine domiciliul sau resedinta agresorul.

Chiar si in cauzele avand ca obiect ordin de protectie, instantele dispun destul de rar
consilierea psihologica a persoanelor agresoare, in timp ce In cauzele cu minori, nu exista
prevederi statuate prin lege organica.

In primul rand, cauzele cu istoric de violent fizici si violenta psihologica in familie nu sunt

monitorizate in prezent, astfel incat sa existe o situatie centralizatd cu privire la situatia familiilor

cu copii minori dupa momentul dispunerii consilierii psihologice in cauza.

8%61hidem.

667)_egea nr. 26 din 28 februarie 2024 privind ordinul de protectie. Tn: Monitorul Oficial nr. 172 din 04.03.2024.
Disponibil: https://legislatie.just.ro/public/DetaliiDocument/279559

88Qrdinul nr. 2524/2018 din 7 decembrie 2018 pentru aprobarea Metodologiei privind modalitatea de participare la
programele speciale de consiliere psihologica, organizate de catre serviciile de specialitate publice sau private, emis
de Ministrul muncii si justitiei sociale. Tn : Monitorul Oficial al Romaniei nr. 74 din 30 ianuarie 2019. Disponibil :
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/210429

%91 bidem.

204


https://legislatie.just.ro/public/DetaliiDocument/279559
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/210429

in al doilea rand, chiar daci s-ar dispune o astfel de masurd, legiuitorul trebuie si
reglementeze in mod expres faptul ca raportul de consiliere psihologica trebuie sd se depuna la
dosarul instantei care a pronuntat masura consilierii, pentru a se dispune continuarea sau sistarea
consilierii.

Astfel, dupa dispunerea unei astfel de masuri de obligarea la consiliere psihologica a
agresorului, raportul de consiliere psihologica trebuie sa se intoarca la dosarul cauzei, pentru o
analizd a acestuia si a evaluarii situatiei minorului. Instanta poate sd constate ca se impune sistarea
sau, dimpotriva, continuarea consilierii psihologice, in functie de concluziile psihologului. Exista
si situatia in care agresorul nu se prezinta la consiliere, astfel ca judecétorul trebuie sa constate ca
masura nu a fost Indeplinitd si sd dispund in continuare obligarea parintelui la consiliere
psihologica, protejand interesele minorului.

Este evident ca nicio masura privind stabilirea domiciliului copilului nu poate fi dispusa pe
perioada consilierii, fiind necesara suspendarea acestor cauze pana la finalizarea procedurii.

Din pacate insa, in lipsa unui cadrul legal clar si coerent, stabilit printr-un act cu caracter
normativ, unele instante au statuat cd hotararile pronuntate in dosarele avand ca obiect ordin de
protectie, sunt definitive, asa incat raportul psihologului nu are nicio finalitate, in raport de legea
care l-a instituit, neglijandu-se, astfel interesul superior al minorului la un domiciliu care sa-i
confere un echilibru.

Existd situatii in care raportul psihologului/psihiatrului poate contine concluzii in vederea
continudrii terapiei de cdtre agresor, situatie in care raportul trebuie sd se intoarcd la dosarul
instantei care a dispus ordinul de protectie, in vederea obligarii sale la indeplinirea masurii.

De asemenea, exista si situatii in care se agresorul nu se prezinta la evaluarea initiala, ori se
prezintd doar la primele sedintele de evaluare si consiliere, caz in care psihologul/psihiatrul
propune continuarea terapiei. Potrivit art. 11 din Metodologie®’°, raportul de consiliere contine
numarul total de Intalniri cu agresorul; motivatia prin care s-au incheiat sedintele; progresele sau
esecurile inregistrate de agresor, recomandari pentru viitor, respectiv, si orice alte observatii
considerate importante in procesul de consiliere a agresorului.

Subliniem ca numai psihologul, in colaborare cu psihiatrul, poate elabora un plan de
interventie psihologica, stabilind numarul de sedinte de consiliere la care agresorul ar trebui sa
participe. Planul de consiliere poate fi modificat in functie de progresul ulterior facut de agresor®’t,
Apreciem ca scopul pentru care trebuie dispusa in mod complementar aceasta masurd este

protejarea vietii sau integritatii fizice sau psihice a minorului, iar legislatia actuald din Romania

670 hidem.
6711 bidem.
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nu prevede dispozitii clare cu privire la situatia parintelui agresor, pana la pronuntarea instantei
asupra realizarii masurii consilierii psihologice dispuse de aceasta.

Situatia copilului minor trebuie evaluatd in functie de solutia pronuntatd dupa realizarea
acestei masuri de consiliere, de catre parintele care este si agresor. In cazuri foarte grave de
violenta, daca masura consilierii nu a avut rezultate pozitive, instanta trebuie sa dispuna din oficiu
sesizarea DGASPC - Serviciu de asistenta sociald si protectia copilului, si trebuie sa dispuna
continuarea consilierii agresorului. Consideram ca situatia parintelui agresor influenteaza situatia
minorului care face obiectul unui program de legaturi personale la domiciliul sau la resedinta
acestuia, in opinia noastrd continuarea legaturile personale la domiciliul agresorului in cauza
trebuind sa fie sistatd sau monitorizata.

Chiar si in situatia ordinului de protectie, pe perioada consilierii psihologice a agresorului
sau a obligdrii la psihoterapie, minorul trebuie protejat, iar legiuitorul trebuie sa dispuna stabilirea
unor dispozitii clare in Codul Civil cu privire la domiciliul minorului in astfel de situatii.

In Republica Moldova, agresorii familiali pot accesa precum si pot fi obligati si acceseze
programe de probatiune, programe de corectie si programe de consiliere.

Programele de probatiune sunt atribuite in competenta organului de probatiune, programele
de corectie pentru agresori in penitenciare tin de competenta Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, iar programele de consiliere sunt prestate in acest moment de organizatii
neguvernamentale.

Cu privire la programele de probatiune atribuite in competeta organelor de probatiune
remarcam cd programele de consiliere pentru agresorii familiali, desfasurate de catre Centre
specializate nu substituie programele de probatiune aplicate in sistemul de justitie penald
remarcam ca, conform CP al RM art. 90 alin. (6) ,,aplicind condamnarea cu suspendarea
conditionata a executarii pedepsei, instanta de judecata il obligd pe condamnat sd indeplineasca
una sau mai multe dintre urmatoarele: - g) sa participe la programe probationale.”

Condamnarea cu suspendarea conditionatd a executarii pedepsei nu se aplica in mai multe
cazuri, printre care: in cazul comiterii violentei in familie, previzut de art. 201? alin. (3) CP, daca
a cauzat: ,,a) vatamare grava a integritatii corporale sau a sanatatii; b) au determinat sinuciderea
sau incercarea la sinucidere”, persoanelor care au comis infractiuni deosebit de grave sau
exceptional de grave (violentd In familie care au cauzat o vatamare grava a integritatii corporale
sau a sanatitii soldati cu decesul victimei, art. 201 alin. (4) CP.)

Prin deductie, rezulta cd, condamnarea cu suspendarea conditionatd a executarii pedepsei,
instanta de judecata si obligare condamnatului sa sa participe la programe probationale se va aplica

in cazurile violentei in familie, art. 201 alin. (1) — (2) Cod penal.
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De asemenea, Codul contraventional din RM®7? statueazi in art. 41 ci, la stabilirea
pedepsei muncii neremunerate in folosul comunitatii sau arestul contraventional pentru comiterea
contraventiei dela art. 78 (violenta in familie), instanta de judecati poate obliga contravenientul
sa participe la programe probationale.

Prin programe probationale®’

se au Tn vedere ,,Programe pentru reducerea agresivitatii” si
»Programul de consiliere a agresorilor familiali” realizate de Inspectoratul National de Probatiune,
si au ca scop ,obtinerea autocontrolului furiei sau dezvoltarii de abilitati nonviolente de
manifestare a furiei.”

Astfel, Programe pentru reducerea agresivitatii are grup tinta ,,minorii §i tinerii cu varsta de
pand la 21 de ani, aflafi in evidenta organului de probatiune care au probleme legate de
violentd/agresivitate.” 6™

Prin Programul de consiliere a agresorilor familiali, grupul tintd sunt ,,persoane adulte, care
au comis infractiuni cu caracter violent. Persoanele bolnave psihic si cele dependente de droguri
sau de alcool nu pot fi incluse in program.” 67

Obiectivul strategic general este ,,sa asigure protectia si siguranta femeilor si copiilor,
maximalizarea procesului de comunicare pentru un impact comportamental pentru barbati,
obtinerea unei responsabilizari mai mari din partea persoanelor abuzive si ratelor mai scazute de
recedivism.” ¢7®

Cu privire la programele de consiliere, evidentiem ca, in Republica Moldova, ,,prevenirea si
combaterea violentei in familie fac parte din politica nationald de ocrotire si sprijinire a familiei si
reprezintd o importanta problema de sandtate publica. Pentru consolidarea, ocrotirea si sprijinirea
familiei, pentru asigurarea respectarii principiilor fundamentale ale legislatiei cu privire la familie,
recunoscand faptul ca realizarea egalitatii de gen intre femei si barbati constituie elementul-cheie
in prevenirea violentei asupra femeilor, faptul ca violenta in familie afecteazd femeile in mod
disproportionat, dar si faptul ci si copiii si barbatii pot fi de asemenea victime ale violentei” ®'”,
astfel fiind adoptatd Legea 45 din 01.03.2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei

impotriva femeilor si a violentei in familie®’®,

672 Codul contraventional nr. 218 din 24.10.2008. in: Monitorul Oficial nr. 78-84 art. 100. [online] [accesat
22.10.2025]. Disponibil:  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=153356&lang=ro#

673 Program pentru reducerea agresivititii. [online] [accesat 22.10.2025]. Disponibil:
https://probatiune.gov.md/files/getfile/4229

674 Ibidem, p. 1

675 |bidem, p.2.

676 Ibidem.

877 | egea nr. 45 din 01.03.2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in
familie. Tn: Monitorul Oficial nr. 55-56 art. 178. [online] [accesat 23.10.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150772&lang=ro#
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Subiecti ai violentei in familie sunt agresorul si victima membri ai aceleiasii familii, inclusiv
si In cazul Tn care nu sunt membri de familie.

Evidentiem ca, legiuitorul moldav delimiteaza victima — adult si victima — copil. Astfel,
victima — adult este ,,persoana adulta care a fost supusa actelor de violenta impotriva femeilor
si/sau actelor de violenta 1n familie”, iar victima — copil ,,persoana care nu a Implinit varsta de 18
ani si care a fost supusa ori a fost martora la acte de violenta impotriva femeilor si/sau la acte de
violenta 1n familie.”

La categoria de membri in familie se atribuie, potrivit art. 3 alin. (2) lit. a)-b): ,,a) in conditia
de conlocuire: persoanele aflate in casatorie, in divort, sub tuteld si curatela, in privinga carora a
fost instituitd o masura de ocrotire judiciara, rudele, afinii lor, sotii rudelor, persoanele aflate in
relatii asemandtoare celora dintre soti (concubinaj) sau dintre parinti si copii; b) in conditia de
locuire separatd: persoanele aflate in casdtorie, in divort, rudele, afinii lor, copiii adoptivi,
persoanele aflate sub curateld, in privinga cdrora a fost instituitd o masurd de ocrotire judiciara,
persoanele care se afla ori s-au aflat in relatii asemanatoare celora dintre soti (concubinaj).”

Conform art. 7 al legii, autoritdtile si institutiile abilitate cu functii de prevenire si
combatere a violentei Tmpotriva femeilor si violentei in familie, ,,a) autoritdtile administratiei
publice centrale de specialitate (Agentia Nationald de Prevenire si Combatere a Violentei
impotriva Femeilor si a Violentei in Familie, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Sanatitii, Ministerul Educatiei si Cercetirii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei); a')
agentiile teritoriale de asistenta sociala; b) autoritdtile de specialitate ale administratiei publice
locale de nivelul al doilea si structurile desconcentrate ¢) administratia publica locala de nivelul
intéi; d) centrele/serviciile de asistenta si protectie a victimelor violentei in familie si a copiilor lor
si centrele/serviciile de asistentd si consiliere pentru agresorii familiali; e) alte organizatii cu
activitati specializate in domeniu.”

Astfel, prin legea prenotata, s-a pus in sarcina Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, in
»calitate de organ central de specialitate al statului abilitat cu functii de elaborare si promovare a
politicilor de prevenire si de combatere a violentei impotriva femeilor si a violentei in familie,
precum si de asistentd sociald a victimelor violentei si agresorilor familiali: elaboreaza politici de
consolidare a familiei, de prevenire si combatere a violentei Impotriva femeilor si a violentei in
familie, de acordare a protectiei si asistentei victimelor violentei si de consiliere a agresorilor
familiali, de asemenea contribuie la implementarea acestor politici.”

De asemenea, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, conform art. 8 alin. (1%) lit. e)
»asigurd direct sau prin intermediul autoritatilor administrative din subordine, finantarea si/sau

achizitionarea serviciilor de asistenta si reabilitare pentru victimele violentei si a serviciilor de
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asistentd si consiliere pentru agresorii familiali”, iar conform lit. f) ,,analizeaza, in colaborare cu
structurile teritoriale de asistentd sociald, necesitatile de dezvoltare a retelei centrelor/serviciilor
de asistenta si protectie a victimelor violentei, precum si a centrelor/serviciilor de asistenta si
consiliere pentru agresorii familiali.”

Subsecvent, autoritatile publice locale, conform art. 8 alin. (2) lit. ¢) al legii prenotate:
Hinstituie i asigurd, in limita resurselor financiare alocate si/sau disponibile, finantarea
centrelor/serviciilor de asistenta si protectie a victimelor violentei Impotriva femeilor si violentei
in familie si a copiilor lor, precum si a centrelor/serviciilor de asistentd si consiliere pentru
agresorii familiali.”

Totodata, art. 8 alin. (3) lit. h), i) instituie in sarcina structurilor teritoriale de asistenta
sociala, structurile responsabile de asistenta sociala si protectia drepturilor copilului din municipiul
Chisindu si din unitatea teritoriala autonoma Gagauzia, prin intermediul serviciului responsabil de
domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie si al reabilitarii victimelor infractiunii:
»determind necesitatea credrii de centre/servicii de asistentd si protectie a victimelor violentei
impotriva femeilor si ale violentei in familie si a copiilor lor, precum si de centre/servicii de
asistenta si consiliere a agresorilor familiali, asigurand sprijinul metodologic si informational al
acestora; 1) monitorizeaza si coordoneaza activitatile profesionale ale asistentilor sociali din cadrul
primdriilor de prevenire a violentei Impotriva femeilor si violentei in familie, precum si, de
sprijinire/consiliere a victimelor si de resocializare a agresorilor.”

Astfel, Centrele/serviciile de asistenta si consiliere pentru agresorii familiali oferd, conform
art. 10 al Legii prenotate, ,,servicii specializate de informare, consiliere individuald/ de grup a
cuplului, consiliere juridica, referire si facilitarea accesului agresorului la serviciile medicale, de
angajare in campul muncii si de profesionalizare.”

Tn acest sens, Centrele prenotate, activeazi in baza Regulamentului Cadru de organizare si
functionare a Centrului de Asistenta si Consiliere pentru Agresorii Familiali si standardele minime
de calitate.®™

Beneficiari ai acestor Centre sunt agresorii familiali in sensul Legii nr. 45/2007 cu privire
la prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in familie.

Prin program de consiliere se intelege ,.totalitatea tehnicilor si a metodelor utilizate in

cadrul unui curs de sedinte de consiliere destinate agresorilor, avand drept scop realizarea

7%Hotirarea de Guvern nr. 496 din 30-06-2014 privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare
a Centrului de Asistentd si Consiliere pentru Agresorii Familiali si a standardelor minime de calitate. Tn: Monitorul
Oficial nr. 174 - 177 art. 533. [online] [accesat 23.10.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=152429&lang=ro#
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obiectivelor privind eliminarea comportamentului violent, prevenirea recidivei si facilitarea
reintegrarii persoanei in familie si 1n societate, bazat pe o interventie structurata si profesionista.
Programele de consiliere pentru agresorii familiali, desfasurate in cadrul Centrului, au un caracter
preventiv si vizeazd schimbarea comportamentului violent prin interventii specializate, fara a
substitui programele de probatiune aplicate in sistemul de justitie penala.”

Scopul programului urmat de agresor este ,,schimbarea comportamentului beneficiarului si
eliminarea violentei; programele de consiliere a agresorilor trebuie s se concentreze pe eradicarea
violentei si a abuzului, nu pe salvarea relatiilor.”

Concomitent, un principiu fundamental este siguranta prioritara a victimei, care presupune
ca ,,toate masurile de lucru cu agresorul se desfasoara astfel incat sa nu puna in pericol siguranta
victimei, a copiilor sau a altor persoane afectate.”

Deasemenea, conform art. 278" din Codul de proceduri civild al RM, instanta de judecati,
in cazul admiterii cererii privind aplicarea masurilor de protectie, emite o ordonantd de protectie,
prin care poate aplica agresorului un sir de masuri, printre care si obligarea de a participa la un
program special de tratament sau de consiliere, dacd o asemenea actiune este determinatd de
instanta de judecata ca fiind necesara pentru reducerea violentei sau pentru eliminarea ei.”

Prevederi similare regiisim si in continutul art. 278" alin. (2) lit. f) Codul de proceduri penali
al RM, in cazul admiterii cererii, instanta aplicd agresorului una sau mai multe masuri, inclusiv
»obligarea de a participa la un program special de tratament sau de consiliere, dacd o asemenea
actiune este determinatd de instanta de judecata ca fiind necesara pentru reducerea violentei sau
pentru eliminarea ei.”

Intr-o analiza, s-a aratat ¢ ,,numarul agresorilor care urmeazi programe a crescut destul
demult, de la 155 in 2022 - la 193 in 20237680

Prin urmare, parintele agresor, reprezinta un pericol pentru copii. Astfel cd, la determinarea
domiciliului copilului minor, instanta ,,va cere si avizul autoritatii tutelare teritoriale in a carei raza
teritoriald se afla domiciliul fiecdruia dintre parinti, in care va contine, dupa caz, si informatia
disponibild privind actele de violentd in aceastd familie si persoana agresorului familial” (art. 63
alin. (30) Codul Familiei al RM).

De asemenea, potrivit art. 62 CF al RM ,,metodele de educatie a copilului, alese de parinti,

vor exclude comportamentul abuziv, insultele si maltratarile de orice fel, discriminarea, violenta

680 JOVANOVIC - BELOTIC, S., VALL, B., PALM, M. Siguranta si responsabilitate: Imbundtdatirea Programelor
pentru agresorii familiali din Republica Moldova. Chisinau, 2024. p.12. [online] [accesat 23.10.2025]. Disponibil:
https://moldova.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/2025-
02/Analiza%?20programelor%20pentru%20agresori%20FIN.pdf
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psihica si fizica, aplicarea pedepselor corporale, antrenarea in actiuni criminale, initierea in
consumul de bauturi alcoolice, folosirea substantelor stupefiante si psihotrope, practicarea
jocurilor de noroc, cersitul si alte acte ilicite.” Iar, conform art. 64 ,parintele care locuieste
impreuna cu copilul nu are dreptul sa impiedice contactul dintre copil si celdlalt parinte care
locuieste separat, cu exceptia cazurilor cand comportamentul acestuia din urma este in detrimentul
intereselor copilului sau prezintd pericol pentru starea lui fizica si psihica.”

Mai mult, exercitarea abuziva a drepturilor parintesti, este temei de decadea parintele din
drepturi parintesti, conform art. 67 lit. ¢) CF al RM.

Este relevant un caz din practica judiciara a CSJ, si anume Incheierea cu privire la
inadmisilitatea recursului 26 noiembrie 2025.%%

La caz, N.B. (bunica copilului minor) a depus cerere de chemare in judecata impotriva lui
O.M. (tatal copilului minor), cu privire la stabilirea domiciliului copilului minor, incasarea pensiei
de intretinere a copilului minor, compensarea cheltuielilor de judecatd (mama biologica a copilului
a fost decedata).

In actiunea sa, N.B. a marcat ca, copilul minor a decis si locuiasci cu bunica din motivul
conflictelor cu tatal biologic O.M., astfel ca, din luna octombrie 2023 copilul minor s-a aflat in
grija si intretinerea integrald a bunicii fard a avea un alt suport financiar din partea tatalui. De
asemenea, N.B. a mai sustinut ca este bunica nepoatei pe linia mamei. lar, ca urmare a multiplelor
conflicte dintre copilul minor si tatal biologic O.M., copilul a decis sa plece de la tatal sau, la
bunica N. B.

Mama minorei a decedat Tn 2018, iar copilul minor a ramasa in grija tatalui, care la scurt
timp si-a intemeiat o altd familie. ,,Astfel, din motivul de neglijenta fatd de fiica minora si a
violentei fizice aplicate fata de ea, ultima nu a mai putut locui impreuna cu familia nou creata a
tatdlui sau, fiind in relatii Incordate cu acesta, motiv din care a decis sa locuiasca cu bunica sa pe
linia materna.”

A mai invocat ca ,,un motiv suplimentar pentru care domiciliul copilului minor urmeaza a fi
stabilit cu bunica este ca la 09 ianuarie 2024 aproximativ intre orele 10:00 - 11:00, a fost solicitata
interventia politiei in legatura cu faptul ca, paratul O.M. a spart usa de intrare in domiciliul
reclamantei, a distrus telefonul stationar a ultimei si a aplicat violenta fizica fatd de (nepoata)
xxxxx precum si fata de ea. Drept urmare, la 17 ianuarie 2024, fata de O.M. a fost intocmit un
proces-verbal cu privire la contraventie, iar la 21 februarie 2024, prin hotararea Judecatoriei

Edinet, sediul Central, O.M. a fost recunoscut vinovat de savarsirea contraventiei prevazute de art.

881 Tncheierea CSJ cu privire la inadmisilitatea recursului 26 noiembrie 2025. [online] [accesat 23.10.2025].
Disponibil: https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=80237
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78! din Codul contraventional, fiindu-i aplicati sanctiune sub formi de munci neremunerati in
folosul comunitatii pe o durata de 60 ore.”

Tn urma acestor acte de violenta, prin incheierea si ordonanta de protectie a judecitoriei s-a
dispus ca se elibereaza ordonanta de protectie victimei violentei in familie, copilul minor, privind
aplicarea masurilor de protectie impotriva actiunilor agresorului O.M.

Prima instantd a admis partial actiunea reclamantei N.B., a dispus In special stabilirea
domiciliului copilului minor cu bunica pe linia materna, si s-a respins actiunea reconventionala a
tatdlui O.M. privind stabilirea domiciliului minorei cu el. Instanta de apel a mentinut hotararea
judecatoreasca a primei instante.

Astfel, instanta de apel a considerat ca ,,varsta si maturitatea minorei ii permit exprimarea
opiniei Tn mod liber, iar aceastd opinie nu poate fi ignorata, intrucat este coerenta, constanta si nu
exista indicii ca ar fi exprimata sub presiune sau influenta nejustificata.”

De asemenea, instanta de apel a retinut ca fiind importante aspectele privind aplicarea
masurilor de protectie dispune in favoarea minorei si bunicii N.B.

In ordine de recurs, CSJ a marcat ci ,,nu orice dezacord cu solutia instantei ierarhic inferioare
echivaleaza cu o Incélcare a principiilor de drept sau cu o hotarare arbitrara. Or, instanta de apel a
analizat Tn mod distinct toate probele esentiale, inclusiv: anchetele sociale privind conditiile de trai
la bunica si la tatd; declaratiile minorei; ordonanta de protectie emisa impotriva recurentului;
hotararea contraventionald privind violenta in familie; conduita tatalui fata de copil si bunicd;
raportdrile scolare si comportamentale ale minorei. Respectiv, instanta de apel a explicat de ce
probele prezentate de recurent nu pot prevala asupra celor administrate in mod obiectiv, in special
asupra probelor ce privesc siguranta minorului si mediul sdu de viata.”

Completul de judecatd al CSJ a constatat ca ,,decizia instantei de apel a fost pronuntatd in
temeiul probelor legal administrate si al unei interpretari conforme a normelor legale incidente,”
prin urmare s-a conchis ca cererea de recurs nu intruneste conditiile de admisibilitate si a considerat
recursul ca fiind vadit neintemeiat.

Similare circumstante regisim si intr-o altd hotirare, si anume Incheierea cu privire la
inadmisibilitatea recursurilor declarate din 21 mai 20252,

La caz, printre altele prima instanta a considerat cauzele ce stau la temelia litigiului si
anume, actele de violenta in aceasta familie si cel privind persoana agresorului familial. Or, probele
aratate, Tn dovada, de cétre reprezentantul reclamantului arata cert, cd in privinta paratului P.E., ca

agresor, la 20.07.2022 si 29.07.2022 au fost eliberate ordonante de protectie victimei violentei in

882 Tncheierea CSJ cu privire la inadmisibilitatea recursurilor declarate din 21 mai 2025. [online] [accesat
23.10.2025]. Disponibil: https:/jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=78297
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familie, in favoarea lui Puscasu Tatiana, rdmase irevocabil la instanta ierarhic superioard.” Alt
aspect, este ca ,,aceste acte judecatoresti nu se respectau de catre parat, generand ulterior inceperea
urmadririi penale Tn privinta lui Puscasu Eugeniu, ca efect al ordonantelor organului de urmarire
penali din 05.09.2022, 28.09.2022, 01.08.2022, 11.08.2022, 07.10.2022, in baza art. 2011, 320*
Cod penal.”Astfel ca, instanta de fond a admis cerinta reclamantei de se stabili domiciliul copiilor
minori comuni cu mama.

Tntr-un alt caz, potrivit incheierii din 01 august 2024 a CSJ®2, recursul recurentului P.I.
(mama copilului) a fost declarat inadmisibil. In spetd, P.A. (tatil copilului) a depus o cerere de
chemare in judecatd catre P.I. (mama copilului) cu privire la modificarea domiciliului copilului
minor si incasarea pensiei de intretinere a copilului minor, si ulterior a depus o cerere de majorare
a pretentiilor, solicitan anularea titlului executoriu cu privire la incasarea pensiei de intretinere.
Astfel, P.A. Tn motivarea actiunii sale, a invocat printre altele cd, initial a presupuc ca ,,legatura
copilului cu mama sa ar fi mai stransa si pentru copil era mai benefic sa locuiasca cu mama, iar un
eventual litigiu Intre parinti referitor la domiciliul minorului ar putea sa 1l afecteze psihologic.”

Prin hotarare judecitoreasca s-a stabilit domiciliul copilului minor cu mama. Tnsa, desi, P.A.
participa la cresterea copilului, acesta a sustinut ca P.I. in scop de santaj economic a inaintat o
actiune in instanta de judecata privind incasarea pensiei de intretinere in marime de 1100 lei,
cerintd admisa.

P.A. (tatdl copilului), sustine ca, dupd stabilirea domiciliului copilului minor cu mama, s-au
initiat mai multe actiuni din partea mamei, in detrimentul copilului si intereselor acestuia, precum
si in detrimentul exercitarii drepturilor de tata. in special, mama copilului ,,fird acordul tatilui a
scos copilul de pe teritoriul Republicii Moldova si nu a comunicat locul aflarii acestuia timp
indelungat astfel incat reclamantul nu avea posibilitatea de a-si vedea copilul, doar dupa ce tatal a
intreprins un sir de actiuni (somatie, cerere catre DPPDCS Botanica, Raspuns DPPDCS Botanica)
P.A. (tatal copilului) a aflat cd copilul se afld in Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord
impreuna cu mama sa.”

Astfel ,,incepand cu data de 02 noiembrie 2019, in urma constatarii de catre reclamant a
faptului ca, feciorul XXXXX a fost agresat fizic si verbal de catre paratd si concubinul acesteia,
copilul minor XXXXX nu a mai plecat sa domicilieze cu mama sa, urmare a fost apelata politia
din Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (in continuare RUMBIN) referitor la
agresiunea fizicd asupra copilului, referitor la refuzul tatalui si copilului ca XXXXX sa plece sa

domicilieze impreuna cu pirita P.l. (mama copilului).”

683 Tncheierea CSJ din 01 august 2024. [online] [accesat 23.10.2025]. Disponibil:
https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=75717
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In aceste circumstante, tatal copilului, P.A. a inaintat o cerere la Tribunalul pentru Familie
din Londra de Est, solicitand astfel emiterea unei hotarari privind custodia copilului minor, adica
cu cine va locui pe teritoriul RUMBIN. Tn cadrul procedurii, Tribunalul pentru Familie din Londra
de Est a ordonat realizarea unui raport de specialitate de catre Serviciul de Consiliere si Suport al
Tribunalului pentru familii si copii (Cafcass), institutie similara cu Directia Drepturilor Copilului
din RM, prin care sa se determine daca copilul minor a fost abuzat de catre parinti, terte persoane,
si in custodia cui ar trebuie sa se afle in continuare copilul minor pe teritoriul RUMBIN.

Prin Raportul judiciar Cafcass nr. 976213 din 18 august 2020, s-a constatat: ,,a avut loc o
verificare comuna S47 in urma unui incident la 07 noiembrie 2019, in cadrul careia copilul minor
XXXXX i-a comunicat tatdlui sau despre abuzul fizic. Domnul Popa a refuzat sa-i permita
doamnei Popa sa-1 ia pe XXXXX acasa Tmpreund cu dumneaei si a parvenit o altercatie care s-a
soldat cu chemarea politiei. XXXXX a fost prezent. XXXXX le-a spus ofiterilor ca nu doreste sa
plece acasa impreuna cu mama lui. Autoritatea locald a considerat ca a fost atins pragul de
prejudiciu semnificativ. Cafcass a adresat o sesizare catre Protectia Copilului la 29 mai 2020.
Newham a raspuns la 03 iunie 2020 prin email, confirmand ca de ambele parti au fost raportate
acuzatii de abuz domestic, iar dosarul a fost inchis 1n ianuarie 2020. Acestia nu au putut gasi nicio
dovada care ar confirma preocuparile privind armele de foc, sau activitatea criminala.”

Potrivit evaluarii copiilor si familiei realizat la Newham, s-a statuat ca copilul a fost
intervievat de cétre un asistent social i politia CAIT (Unitatea de investigare a abuzului asupra
copilului). Copilul a declarat ca ,,nu era fericit acasa si ca nu doreste sa se intoarca la mama lui,
deoarece aceasta 1l bdtea, il lovea cu piciorul, 1l tragea de maini si se aseza pe dansul astfel incat
nu putea sa respire. El a comunicat ca, atunci cand o ruga sa inceteze, ea nu-1 asculta. El a
Mentionat ca acestea au inceput cateva luni in urma, cand partenerul mamei sale s-a mutat la ei.”

De asemenea, copilul minor a mai declarat ca ,,atitudinea mamei sale in privinta lui s-a
schimbat. XXXXX a spus ca au existat momente 1n care a avut vanatai, sau urme pe corpul su,
insd a negat faptul ca le avea la momentul interviului. El le-a ardtat un semn mic pe obrazul sau si
altul in jurul incheieturii sale, dar a spus ca nu este sigur dacd acestea au aparut in rezultatul
loviturii. El a spus ca nu sufera durere sau disconfort. Nu-si aminteste ultima data cand a fost lovit,
cu toate ca a spus ca acest lucru se intampla regulat. El a relatat un incident cand mama lui si
partenerul acesteia l-au lasat afara si au plecat cu automobilul, insd s-au intors dupa aproximativ
15 minute pentru a-1 lua. XXXXX a declarat ca la inceput partenerul mamei lui se juca cu el si
avea grija de el atunci cdnd mama lui era la serviciu. Totusi lucrurile au inceput sa se schimbe si
el a inceput sa se poarte grosolan si oribil cu XXXXX. Conform spuselor lui XXXXX, partenerul

mamei lui, |-a agresat fizic mai mult ca mama lui, iar mama lui niciodata nu 1-a oprit.”
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Astfel cd, in urma celor descrise, copilul s-a exprimat ca ,,este fericit si in siguranta in casa
tatdlui sdu si nu a dezvaluit nicio preocupare cu privire la grija primitad de la tatal sau. XXXXX a
spus cd ar dori sd rdmand in continuare cu dansul. El a adaugat cd mama lui i-a spus o multime de
lucruri negative despre tatal lui, precum ca era un barbat rau si ca XXXXX era fix ca si tatal sau.
XXXXX a spus ca tatdl sdu nu a spus niciodatd nimic rau despre mama lui.”

La o alta data, si anume 02 decembrie 2019, in timpul unei vizite la domiciliu, asistentul
social a declarat ca ,,copilul a spus ca nu doreste sa se intoarca in casa mamei sale. Copilul a
declarat ca este fericit sa o vada pe mama sa ocazional, insd nu doreste sd se mute inapoi pentru
trai permanent. Asistentul social a considerat ca, copilul minor a fost expus la diferite tipuri de
abuz/violenta de catre mama acestuia si nu este sigur daca doamna XXXX a a recunoscut impactul
asupra bunastarii emotionale a fiului sau.”

De asemenea, asistentul social a vorbit cu mama copilului ,,in privinta planurilor acesteia de
a-l reintoarce pe copilul minor in custodia sa. Cu toate acestea, asistentul social a mentionat ca,
doamna XXXX a preferat ca copilul sa ramana cu tatal sdu pana cand ea se va aranja, deoarece nu
ar fi in stare sa-1 duca la scoald, sau sa faca fata rutinelor de ingrijire a copilului. Doamna XXXX
a negat orice abuz asupra copilului. Doamna XXXX i-a comunicat asistentului social ca de fiecare
data cand copilul petrece timpul cu tatdl sdu comportamentul lui fata de dansa se schimba. Ea a
recunoscut faptul ca comportamentul i s-a parut provocator si a spus ca a cerut sfaturi de la scoala.
Ea a negat relatia cu partenerul, spunand ca erau prieteni.”

Copilul a mai dezvaluit politiei, asistentului social, scolii si Cafcass, ca este fericit sa
petreacd perioade scurte de timp cu mama lui, Tnsa nu doreste ca partenerul acesteia sd fie prezent
la aceste vizite.

Astfel, Tribunalul pentru familie din Londra de Est a pronuntat in data de 03 martie 2022,
Decizia irevocabila nr. ZE20P00331 prin care a stabilit ,,prin consimtamant copilul va trai cu tatal
reclamant.”

Modificarea domiciliului copilului minor cu tatal P.A. ,,va asigura acestuia o dezvoltare
reclamantului, cat si gradul de atasament si preocupare pe care 1-a manifestat fata de copil,
legaturile afective care au fost stabilite intre el si copil, precum si alti membrii ai familiei extinse.
Copilul minor nu mai este atasat de mama lui, nu doreste comunicare de lunga duratd cu ultima si
nici nu se intereseaza de aceasta, iar starea negativa pe care o simte copilul dupa comunicare cu
parata este temeiul principal pentru care se solicitd solutionarea litigiului dat si in contextul
existentei unei hotarari judecatoresti definitive si irevocabile prin care a fost stabilit domiciliul

copiilor cu mama.”
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Astfel ca, hotararea nr. 2-1553/2017 din 30.10.2017 emisa de Judecatoria Chisinau privind
stabilirea domiciliului copilului minor cu mama este caduca, deoarece dorinta copilului de a trai
cu tatal sau, vine in contradictie cu constatarile instantei din Londra.

Prin ,,hotararea din 04 octombrie 2022 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul Central a fost
admisa partial actiunea. S-a modificat domiciliul copilului minor XXXXX nascut la XXXXX,
stabilit anterior cu mama, prin hotararea Judecdtoriei Chisindu sediul Central din 30 octombrie
2017 si s-a stabilit domiciliul copilului minor XXXXX nascut la XXXXX, cu tatadl sau XXXX.”
Hotararea fiind mentinuta de catre Curtea de Apel Chisinau. In ordine de recurs, instanta l-a
declarat inadmisibil, pe motiv ca, cererea de recurs a recurentei XXXX (mama copilului) nu se
incadreaza in temeiurile legale prevazute de art. 432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura
civila.

Un alt caz relevant privind stabilirea resedintei temporare, este Decizia CSJ din 29 ianuarie
2025584

In fapt, la data de 29 august 2023 L.G. (tatal copilului) s-a adresat in instanta de judecata
impotriva XXXX (mama copilului) cu o cerere de chemare in judecata privind stabilirea
domiciliului copilului minor cu tata I.G.

Ulterior, ladata de 30 octombrie 2023, mama copilului XXXX, s-a adresat in instanta de
judecata impotriva lui XXXX (tatal copilului) cu privire la stabilirea domiciliului copilului minor
cu mama, incasarea pensiei de intretinere a copilului minor si compensarea cheltuielilor de
judecata.

Cauzele expuse supra au fost conexate intr-o singura cauza civila, si i s-a atribuit un numaru
unic 2-179482023.

Astfel, prin hotérarea din 23 septembrie 2024 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, s-a
respins actiunea tatdlui copilului XXXX, si s-a admis partial actiunea mamei copilului XXXX,
determinandu-se domiciliul copilului cu mama.

La o data ulterioara, 23.09.2024, tatal copilui XXXX, nefiind de acord cu solutia instantei a
declarat apel nemotivat.

Tn 5 noiembrie 2024, XXXX (mama copilului) a depus o cerere privind instituirea masurii
asiguratorii, solicitand ,,dispunerea instituirii masurilor asiguratorii urgente prin preluarea
copilului minor XXXX XXXX, de la tatal acestuia, XXXX, cu transmiterea copilului minor,
XXXX, Tn grija mamei sale, XXXX, pentru perioada judecarii cauzei in instanta de apel, pana la

etapa n care hotdrarea judecatoreascad va deveni definitiva.”

884Decizia CSJ din 29 ianuarie 2025. [online] [accesat 23.10.2025]. Disponibil:
https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=77119
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Cererea dnei XXXX de a se institui masura asiguratorie prin preluarea copilului minor
XXXX XXXX, de la tatal acestuia cu transmiterea catre mama, a fost respinsa de catre Curtea de
Apel Chisinau.

Incheierea Curtii de Apel Chisinau din 5 noiembrie 2024, a fost contestati cu recurs de citre
XXXX, sustinand printre altele a mentionat ca ,,eventuala mentinere a acestei situatii pe toata
durata procesului de judecatd in instanta de apel ar putea afecta considerabil emotional si
psihologic copilul, acesta putand suporta sechele psihice si fizice iremediabile, dat fiind ca zilnic
se afld in custodia exclusiva a tatalui-agresor, imprejurari in care, mentinerea hotararii favorabile
de admitere a actiunii mele va fi practic imposibil de executat, deoarece prin actiunile de violenta
psihologica sistematicd copilul poate fi traumat iremediabil, dar si va antrena implicarea
specialistilor psihologi si de alt gen, pentru a-1 trata pe copil de toate sechelele psihice dobindite
inclusiv 1n aceasta perioada de timp.”

Completul de judecata al CSJ examinand materialele cauzei in raport cu argumentele sustine
n cererea de recurs, a concluzionat asupra respingerii recursului cu mentinerea incheierii instantei
de apel.

In motivarea solutiei, Completul de judecati a conchis ci, la cererea de asigurare a actiunii,
XXXX nu a prezentat nici o proba concludenta care ar demonstra ca, prin neaplicarea masurilor
de asigurare a actiunii se va face imposibila executarea unei eventuale hotdrari de admitere a
actiunii. Mai mult, prin deciziile elibertae de Directia pentru protectia drepturilor copilului sect.
Centru, mun. Chisindu, se confirma ca, copilul minor locuieste cu tatal XXXX, context in care,
domiciliul copilului minor este considerat domiciliul parintelui cu care locuieste, fara sa fie
necesard intervenirea instantei judecatoresti.

Mai mult, in 8 27 se indica ,,instanta de apel a accentuat si precizat ca, nu poate fi dispusa
asigurarea actiunii prin transmiterea copilului minor XXXX XXXXX cu mama XXXX, pentru a
locui la domiciliul périntelui pana la stabilirea domiciliului de catre instanta de judecata printr-0
hotérare definitiva, deoarece masura asiguratorie datd, nu corespunde scopului asigurarii actiunii,
prevazute de art.174 din Codul de procedura civila, deoarece legislatia procesuala prevede ca,
asigurarea actiunii civile se face in cazul in care neaplicarea masurilor de asigurare a actiunii ar
face imposibila executarea hotararii judecatoresti.”

Conform § 28 se sustine ca ,,cadrul legal existent, insd, nu permite actionarea intr-0 asemenea
manierd, deoarece instantele judecatoresti, solutiondnd cerintele partilorprivind aplicarea
masurilor de asigurare a actiunii, urmeaza sa adopte solutii, care nu vor aduce atingere si nu vor

prejudicia fondul cauzei.”
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Prin urmare, 8§ 29, ,ca forma in care se solicita aplicarea masurilor de asigurare, prin
determinarea domiciliului copilului minor cu mama pana la stabilirea domiciliului de catre instanta
de judecata printr-o hotarare definitiva, se depaseste, de fapt, scopul pentru care se cer a fi aplicate
masurile de asigurare, dat fiind faptul ca acestea corespund cu obiectul litigiului.”

In acest sens, instanta de recurs a constatat ca fiind justificatd pozitia Curtii de Apel Chisinau

privind respingerea cererii XXXX de instituire a masurii asiguratorii.

4.2. Forme de abuz care determini schimbarea domiciliului sau resedintei minorului
Tn Rezolutia privind prioritatile si structura noului cadru politic al UE pentru combaterea

violentei impotriva femeilor®®

, adoptatd la 5 aprilie 2011, Parlamentul European a propus o
politica de Inlaturare a violentei, in concordantd cu reglementarile internationale n acest domeniu.

Acestea cuprind Conventia Natiunilor Unite pentru eliminarea tuturor formelor de
discriminare Tmpotriva femeilor®®® (CEDAW) adoptati la 18 decembrie 1979, recomandirile si
deciziile Comitetului CEDAW, Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea

violentei impotriva femeilor si a violentei domestice®®’

adoptata la 7 aprilie 2011.

Atunci cand vorbim de violenta domestica ne raportam, in primul rand la violenta impotriva
copiilor si apoi la violenta asupra alor memri ai familiei.

in conformitate cu Directiva 2012/29/UE adoptati de Parlamentul European si de Consiliu
de stabilire a standardelor minime®® §14 , victimele-copii ar trebui si fie considerate si tratate ca
beneficiare depline ale drepturilor prevazute de prezenta directiva si ar trebui sd li se permita sa isi
exercite respectivele drepturi astfel incat sa se tina seama de capacitatea lor de a-si forma propriile
pareri.”

De asemenea, conform 817 ,,femeile victime ale violentei bazate pe gen si copiii acestora

necesitd adeseori un sprijin si o protectie deosebite din cauza riscului ridicat de victimizare

secundara si repetata, a riscului de intimidare sau de razbunare asociat unor astfel de violente.”

685 Rezolutia Parlamentului European din 15 februarie 2023 referitoare la propunerea de decizie a Consiliului privind
incheierea, de catre Uniunea Europeand, a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea

violentei impotriva femeilor si a violentei domestice. In: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 283/149 din
11.08.2023. [online] [accesat 23.10.2025]. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:520231P0047 .

886 Conventia Natiunilor Unite pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor. [online]
[accesat 23.10.2025]. Disponibil: https://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/12/Nr.-18 .pdf

887 Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice (Conventia de la Istanbul). Disponibil: https://rm.coe.int/168008482¢.

888 Directiva 2012/29/UE adoptati de Parlamentul European si de Consiliu din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor
norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii de inlocuire a Deciziei — cadru
2001/220/JAl a Consiliului. Tn: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 315/57 din 14.11.2012. [online] [accesat
26.10.2025]. Disponibil:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/PDF/?uri=CELEX:32012L.0029
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Tn acord cu § 42 ,.dreptul victimelor-copii de a fi audiate in cadrul procedurilor penale nu ar
trebui sd fie exclus numai pe motiv ca victima este un copil sau pe motivul varstei victimei
respective.”

Prevederile Conventiei de la Istanbul ,,recunoaste violenta fata de femei ca o incalcare a
drepturilor omului si o forma de discriminare a femeilor. Bazata pe o abordare axata pe necesitatile
victimelor, Conventia oferd instrumente practice pentru a asigura protectia femeilor si fetelor,
siguranta si abilitarea acestora. Aceasta se Incadreaza in obiectivul mai larg de realizare a egalitatii
intre femei si barbati.”®8°

Conform Raportului de evaluare a Romaniei GREVIO privind masurile legislative si de alta
naturd care dau efect prevederilor Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si violenta domesticd (Conventia de la Istanbul)®®, interpretarea art.
26 al Conventiei ,,protectia si sprijinul copiilor martori” se sustine, par. 220 ,,obligatia prevazuta
in acest articol, este de a se asigura ca, ori de cate ori copiii au fost martori ai violentei domestice,
viol, hartuire sexuald sau alte forme de violentd reglementate de conventie, serviciile oferite
victimelor directe sunt, de asemenea, echipate pentru a raspunde nevoilor si drepturilor oricaror
copii care au fost prezenti. Desi acest lucru este cel mai relevant pentru cazurile de violenta
domestici, este important si retineti ci si alte forme de violenti pot fi asistate de copii.” ®*

Se sustine ca, ,,cercetarile au ardtat ca si copiii care vad cad unul dintre parinti il agreseaza
des pe celdlalt in casd, dezvolta probleme emotionale, tulburari de functionare cognitiva si accepta
atitudini in jurul violentei care trebuie abordate pe termen lung. Prin urmare, este de o importanta
cruciald sd se asigure accesul acestora la consiliere si terapie psihologica, de indata ce intrd in
atentia autorititilor.” 69

Studiile analizate ,,raporteazd o serie de probleme din copilarie asociate statistic cu faptul ca
un copil este martor al violentei domestice. Aceste probleme pot fi grupate in trei categorii
principale, prezentate mai detaliat mai jos: (1) comportamentale si emotionale; (2) functionarea

cognitivi si atitudinile; si (3) efectele pe termen lung.”%%

889Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice (Conventia de la Istanbul). Op.cit. [online] [accesat 23.10.2025]. Disponibil:
https://rm.coe.int/168008482¢

6%Raportul de evaluare a Romaniei GREVIO privind misurile legislative si de altd naturd care dau efect
prevederilor Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si
violenta domestica (Conventia de la Istanbul), 2022. [online] [accesat 27.10.2025]. Disponibil:
https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2024/04/Raport-de-evaluare-Grevio-RO.pdf

891 |bidem, p. 53.

892 |bidem.

693 EDLESON, J.L. Probleme asociate cu martorii violentei domestice de citre copii. In: Applied Research Forum.
National Online resource center on violence against women, p. 1. [online] [accesat 27.10.2025]. Disponibil:
http://vawnet.org/sites/default/files/materials/files/2016-09/AR_Witness.pdf.
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De asemenea, GREVIO sustine ,,recunoasterea acordata efectului nociv asupra copiilor care
sunt martori ai violentei domestice, in legislatia si documentele de politica din Romania. Hotararea
Guvernului nr. 49/2011 si Legea violentei domestice (art. 5, alin. 2), plaseazd In mod expres
asistarea la violentd domestica, pe criteriu de egalitate cu trdirea ei in mod direct in ceea ce priveste
actiunea pe care o cere din partea agentiilor statale. Potrivit autoritatilor, unele dintre masurile si
serviciile incluse in Strategia nationald de egalitate si violentd domestica 2018-2021, pentru
promovarea egalitatii de sanse si tratament pentru femei si barbati si prevenirea si combaterea
violentei domestice, sunt dedicate copiilor martori ai violentei domestice.” %%

Mai mult, constata ca ,,multi judecatori considera, in practica, copiii martori ai violentei
domestic, ca fiind 1n pericol mai putin in comparatie cu copiii care suferd direct de violenta si
recomanda frecvent contactul cu tatdl. Constientizarea sistemului judiciar, este scazutd cu privire
la efectul daunator pe care il poate avea asupra copilului asistenta la violenta de cétre un parinte
impotriva celuilalt.” 8%

In Recomandrile privind implementarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea
si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in familie de citre Romania, 2022°%,
Consiliul Europei salutd masurile si progresele autoritatilor romane in implementarea Conventiei,
remarcand inclusiv ,,recunoasterea acordata efectului daunator asupra copiilor, cares unt martori
ai violentei domestice, in legsilatie si documente de politica.” %%

De asemenea, se recomandd Romaniei, sa ia mdsuri corespunzatoare, pentru actiuni imediate
,,sa abordeze, prin cercetari ulterioare si anchete pe populatie, toate formele de violentd Impotriva
femeilor, precum si violenta care afecteazd grupuri vulnerabile de femei, cum ar fi femeile si fetele
rome, femeile migrante, femeile LBTI si femeile cu dizabilitati; sprijinirea cercetarii pentru a
studia efectele asupra copiilor ale asistarii la violenta domestica si accesul femeilor victime la
sprijin, protectie si justitie.” 5%

Sub aspectul actelor internationale expuse supra, precum si pentru implementarea

prevederilor ANES, s-a elaborat Tn Roméania un set complex de acte normative.

8% Raportul de evaluare a Romaniei GREVIO privind mdsurile legislative §i de altd naturd care dau efect
prevederilor Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si
violenta domestica (Conventia de la Istanbul). Op.cit, p. 53.

8% |bidem, p. 54.

89 Recomandarile privind implementarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei in familie de catre Romdnia, 2022. [online] [accesat 30.10.2025]. Disponibil:
https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2023/11/Recomandari-GREVIO-Romania.pdf

897 Ibidem, p. 2.

6% |bidem, p. 3.
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Astfel, iIn Romania a fost adoptata Legea nr. 174/2018 de modificare si completare a Legii
nr. 217/2003 privind prevenirea si combaterea violentei in familie publicatd in Monitorul Oficial
nr. 618 din 18 iulie 2018.5%°

In Republica Moldova, Conventia de la Istanbul a fost ratificati prin Legea nr. 144 din
14.10.2021 cu privire la ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice.’®

De asemenea Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei impotriva

femeilor si a violentei in familie cu modificirile ulterioare’%

, care stabileste ,,bazele juridice si
organizatorice ale activitatii de prevenire si de combatere a violentei in familie, autoritatile si
institutiile abilitate cu functii de prevenire si de combatere a violentei in familie, mecanismul de
sesizare si solutionare a cazurilor de violenta.”

Daca examinam cuvintele folosite pentru a desemna violenta, aflim ca societatea a dezvoltat
doua concepte de-a lungul secolelor pentru a descrie agresiunea impotriva altuia. Acestea, cel putin
in limba franceza, au aparut pentru prima datd intre inceputul secolului al XIII-lea si secolul al
XV-lea: violent, agresor, agresiune. Acesti calificativi indicd conceptul de infractiune sau
infractiune Tmpotriva regulilor si reglementarilor care definesc situatii considerate naturale,
normale sau legale. in legdtura cu violenta caracteristica Evului Mediu, termenii ,,agresor”,
»violent”, ,agresiune” servesc la clasificarea anumitor actiuni sau persoane drept blamabile de
societatea fragila, pentru care este importanta normalizarea acestora. De dragul protectiei sociale,
este esentiala stabilirea unor norme care sa permita definirea faptei sau a interdictiei penale,
precum si definirea faptuitorului, din punct de vedere moral sau juridic.

Mult mai tarziu, intre sfarsitul secolului al XVIII-lea si inceputul secolului al XIX-lea, apar
termeni vagi care Tncearca sa descrie nu actul, ci intentionalitatea acestuia. Asa se naste conceptul
de agresivitate si combativitate. Distinctia dintre actiune si intentionalitate este unul dintre semnele
ca, incepand din secolul al XVIII-lea, conceptul de individ a Tnlocuit treptat conceptul de grup.
Daca in Evul Mediu se vorbea despre stabilirea caracterului criminal al unei fapte si gasirea
vinovatului, oricine ar fi el, pentru a-1 pedepsi (dovada experimentelor pe animale), vremurile

contemporane se vor stradui sa inteleaga persoana si motivele. care a condus la nerespectarea legii.

89 egea nr. 174 din 13 iulie 2018 privind modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si
combaterea violentei in familie. In: Monitorul Oficial nr. 618 din 18 iulie 2018. [online] [accesat 02.11.2025].
Disponibil: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/202718

"L egea nr. 144 din 14.10.2021 cu privire la ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice.In: Monitorul Oficial nr. 256-260 art. 320. [online]
[accesat 02.11.2025]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128240&lang=ro

01 egea nr. 45 din 01.03.2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in
familie. Tn: Monitorul Oficial nr. 55-56 art. 178. [online] [accesat 02.11.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150772&lang=ro#
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Tntr-un fel, abordarea abuzului asupra copiilor si tinerilor ilustreaza ambiguititile inerente
acestei dezvoltari. Potrivit lui Tomkiewicz%%, inainte de 1968, mentinerea unei relatii nu avea nicio
valoare, iar familia era considerata daunatoare si chiar toxica inca de la inceput. Separarea a fost
rapida, brutald, iar addposturile temporare si custodia temporard cresteau de la un an la altul ca
miscare impotriva plasamentului familial, ce s-a consolidat mizdnd pe pastrarea si restabilirea
legaturii familiale, gésirea de noi aliati, legitura familiald considerata anterior toxicad a devenit o
valoare care trebuie respectata, pastrata cu orice pret, iar aceasta poate fi adaugata ireversibil, chiar
si cu pretul suferintei copilului.

Este destul de clar cd valoarea in intregime relativd a legaturii familiale este supusa
amenintarii diferentelor culturale, precum si modului in care este privita violenta. Pentru a depasi
relativismul cultural care da diferite definitii si rdspunsuri violentei, putem lua drept referinta ceea
ce Maurice Berger’®® numeste ,,ideologia relatiei”, pozitia de principiu conform cireia mentinerea
relatiei fizice dintre copil si parinte ar avea o valoare absoluta si de neatins, dincolo de bine si de
rau. Astfel, in copil ar exista o legiturd de valoare absoluta care sa-1 uneasca cu familia sa si acest
fapt conduce nemijlocit la stabilirea domiciliului sau.

Si este adevarat cd, in practicd, copiii plasati in alte medii din cauza violentei parentale
prezintd adesea tulburari de comportament, care provin partial din plasarea lor, dar si din
sentimentul de trddare fata de familia de origine.

Pana de curand, copiii aveau foarte putine drepturi in ceea ce priveste protectia impotriva
violentei din partea parintilor lor cu care convietuiau sau nu in acelasi domiciliu, iar in multe parti
ale lumii acesta este inca realitatea. Din punct de vedere istoric, parintii aveau drepturi nelimitate
asupra copiilor lor si asupra modului in care au ales si-i disciplineze. In multe culturi, precum
Roma anticd, un tatd isi putea omori copiii Tn mod legal; multe culturi le-au permis sa fie
asemanatori cu tatii care si-au vandut copiii ca sclavi. Sacrificiul copiilor era, de asemenea, o
practici comund. In prezent, pedepsele corporale ale copiilor de citre parinti sunt inci legale in
majoritatea tarilor, dar practica este inca prezenta in tarile occidentale care o permit, existand limite
stricte la cantitatea permisa. Prima tard care a scos in afara legii pedepsele corporale in cresterea

copiilor a fost Suedia (dreptul parintilor de a-si bate copiii a fost abolit pentru prima data in 1966,

2 TOMKIEWICZ, M. Climate Change: The Fork at the End of Now. New York. NY: Ed. Momentum Press, 2011.
[online] [accesat 04.03.2026]. Disponibil: https://academicworks.cuny.edu/bc_pubs/98/

78 BERGER, M. Curator Outspoken about race. In: The New York Times. [online] [accesat 23.08.2025].
https://www.nytimes.com/2020/03/26/arts/maurice-berger-dead.html
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iar legea I-a interzis In mod expres 1n iulie 1979). Tncepand cu 2014, pedepsele corporale pentru
cresterea copiilor au fost interzise in 41 de tari’%.

Termenul de victima presupune o persoana care a suferit o vatamare directd ca urmare a
unei infractiuni, inclusiv lezarea integritdtii corporale, psihice, emotionale, sau lezare economica.
In aceeasi situatie se afla si membrii de familie ai unei persoane a cirei deces a fost cauzat direct
de o infractiune si care au suferit un prejudiciu ca urmare a mortii acestei persoane - in Directiva
2012/29/UE™®),

Desi violenta domesticd are o istorie lunga, ,,fenomenul a fost prezentat ca o problema
sociald generala serioasa in Statele Unite si Europa de Vest abia in ultimele trei decenii ale
secolului XX”7%, Tn anii 1990, ,,violenta domestica a fost recunoscuti ca o incélcare a drepturilor
omului”.™”

Cercetdrile sociologice s-au bazat pe ,.identificarea si explicarea cauzelor individuale ale
violentei domestice ca fenomen, referindu-se la consumul de droguri, alcool, probleme de sanatate
mintald, cauze sociale si economice precum saracia, lipsa educatiei, somajul, apartenenta la
grupuri sociale defavorizate etc. Exista studii sociologice care leaga violenta domestica de anumite
zone ale societatii, conferindu-le adesea zonele teritoriale ale societatii, cele mai sarace sau mai
bogate dimensiuni ale societatii, cele mai bogate sau ignorate zone, violenta si chiar crimele
deosebit de singeroase au loc pe acelasi substrat individual.”’® Alte studii au ignorat ,,complet
mediul social si au raportat violenta domesticd doar pentru cuplu”’%,

Violenta domesticd ia forma ,,controlului social bazat pe mituri si prejudecati despre
comportamentul femeilor si copiilor cu rudele lor masculine. Feministele considera ca cele mai
importante institutii ale societatii, precum biserica, justitia, politia, sistemul de sanatate, educatia
etc., joacd un rol cheie in escaladarea violentei impotriva femeilor, ignorand sau banalizand in mod
»710

ciudat suferinta cauzata de violenta domestica

Violenta impotriva minorilor, se caracterizeaza in special prin diverse forme de abuz.

"DURRANT, J. E. The Swedish Ban on Corporal Punishment: Its History and Effects. Tn: Family Violence Against
Children: A Challenge for Society. Prevention and Intervention in Childhood and Adolescence. Berlin, New York:
Ed. Walter De Gruyter, 1996. Disponibil: http://www.nospank.net/durrant.htm

%5 Directiva 2012/29/UE adoptatd de Parlamentul European si de Consiliu din 25 octombrie 2012 de stabilire a
unor norme minime privind drepturile, sprijinirea §i protectia victimelor criminalitatii de inlocuire a Deciziei —
cadru 2001/220/JAl a Consiliului. Op.cit.

"HEISE, L., ELLSBERG, M., GOTTEMOELLER, M. Ending Violence Against Women. In: Population Reports,
Series L. No. 11, 1999.

707 SZASZ, T. Cruel Compassion: Psychiatric Control of Society's Unwanted. Ed.: Syracuse Univerisy Press, 1994.
"®DURRANT, J. E. The Swedish Ban on Corporal Punishment: Its History and Effects.Op.cit.

"SJONES, P. M., MITCHELL, C. M., (1994), “Model-based communicative acts: Human-computer collaboration in
supervisory control”, International Journal of Human-Computer Studies, 41, p. 527.

"WBUCUR, E. Violenta intrafamiliala. [online] [accesat 06.11.2025]. Disponibil:
www.academia.edu/6491269/Violenta intrafamiliala.
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Minorii au anumite drepturi care 1i caracterizeaza, pentru cd au nevoie de o protejare
specifica, la care cei mari nici macar nu aspird. Minorii sunt dependenti de cei din jur o perioada
lunga de timp, mai ales cand sunt copii, si se impune sa fie sprijiniti cu privire la dezvoltarea lor,
la viitorul lor in domeniul profesional, cu posibilitatea respectarii drepturilor celorlalti care sunt
mai slabi decat ei. Situatia in care se afla, i determina sa sa gandeasca la acestea si sa dicute despre
drepturile lor si cu alti indivizi, ceea ce e un fapt pozitiv, care poate contribui efectiv la cresterea
lor.

Un minor care are cunostintd despre drepturile sale, poate aprecia daca acestea ii sunt
respectate de familie si prieteni si la randul sau, poate respecta drepturile celor mai putin favorizati.
Cunoasterea drepturilor minorilor poate conduce la imbunatatirea lumii inconjuratoare.

Minorii sunt dependenti de cei adulti, deoarece ei au o nevoie imperativa de a fi auziti si
inconjurati de grija celor mari: atunci cand se afla intr-un loc nesigur, mai ales cand acesta esta
casa unde sunt crescuti, care devine astfel daunator, ei raiman dezorientati. Este deosebit de credibil
ca minorii preferd un loc sigur, care le ofera protectie, pentru a putea creste in mod corect. Atunci
cand abuzul caracterizeaza existenta restului familiei, minorii ajung si ei victime ale acestui abuz.

Minorii, la randul lor daca traiesc in plina violenta domestica, ajung de cele mai multe ori
victime ale violentelor la care sunt expusi, adicd la violente verbale si corporale, sau pur si simplu
asista la aceste violente pe care de cele mai multe ori le considera firesti, avand in vedere ca
aproape toate violentele indreptate impotriva mamelor lor sau impotriva surorilor, sunt savarsite
in prezenta acestora. In reprezentarea mintali a acestora, de cele mai multe ori, se naste ideea ci
ei ar putea fi vinovasi de cele intamplate.

S-a concluzionat ca fiecare minor are anumite drepturi care vizeaza viata, educatia acestora
si nu in ultimul rand cresterea lor fireasca intr-o familie armonioasa. Conventia supra protectiei
copiilor si cooperdrii in materia adoptiei internationale™!, de la Haga din 1993, aminteste pentru
prima datd de respectarea principiului interesului superior al minorului, in cadrul art. nr.3.

Conform prevederilor europene, acest principiu a fost recunoscut si de legislatia romana,
fiind respectat cu prioritate in toate actiunile in care sunt implicati copiii, si care includ autoritati
publice ori private recunoscute de statul roman, de instantele de judecata care respecta cu sfintenie
principiul, odata ce a fost legiferat.

Astfel, acest principiu al interesului superior al minorului este in legatura directd cu
obligatiile parintilor fatd de copiii lor dar si cu drepturile acestora ce deriva din respectarea lui.

Faptul se raporteazd si la celelalte persoane carora minorul a fost plasat in conformitate cu

"1 Conventia asupra protectiei copiilor §i cooperdrii in materia adoptiei internationale, incheiate la Haga la 29
mai 1993. Op.cit.
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prevederile legale. Responsabilititi revin si autoritatilor care trebuie sd garanteze drepturile
copiilor si parintilor, ale familiei pentru buna crestere a copiilor.
Copiii, pe timp ce cresc, trebuie sa constientizeze ce drepturi au in lume si societate, asa cum

a fost consacrat in art. 5 din Conventie’*?

. Acest fapt nu presupune ca statul se va substitui in locul
familiei raportat la rdspunderea parintilor, si a familiei in general.

Din contra, starul ofera o umbreld generalad concretizata in protectia asigurata de autoritatile
sale, prin sprijinul acordat pentru ca familiile sa se poatd ocupa corect cu copiii. Chiar daca in
general familiile au grija de puii lor, statul trebuie sa se impuna cu privire la respectarea drepturilor
copiilor, iar copiii sa fie lipsiti de aplicarea de rele tratamente.

Tn Roménia, Legea 272/2004 republicati dupa modificarecare se refera la protejarea
minorilor, vine 1n sprijinul clarificarii tuturor acestor probleme si oferd posibilitatea legala pentru
depistarea situatiilor de abuz.

Cu toate ca nu a gasit rezolvare la toate problemele existente in realitate, ofera posibilitatea
reald de a indeparta comportamentele deviante, abuzatoare indreptate impotriva copiilor. O
modificare s-ar impune cu privire la legea Tn vigoare, care sa permita disparitia abuzurilor asupra
minorilor, concretizate prin acte de violenta fizicd, psihica, de comportament ori sexuale Indreptate
impotriva copiilor.

Legea trebuie sa protejeze copiii prin prevenirea tuturor actelor reprobabile enumerate
anterior, prin interzicerea expresd a pedepselor fizice sau care provoacd umilinte, atat in familie
cat si acolo unde se ofera educatie minorilor. Legea permite insa a se formula plangeri si sesizari
cand au loc abuzuri indreptate Tmpotriva minorilor, atat de copii cat si de cei care ii au in grija, si
care observa semne cd s-ar desfasura abuzuri asupra copiilor.

Existenta unui numar deosebit de mare de forme de abuz, conduce la concluzia existentei
unei neglijari a minorilor ori chiar exploatarea acestora. Abuzul se raporteaza intotdeauna la orice
violenta savarsita cu intentie fasd de minor sau la tratamente rele care nu se identificd intotdeauna
cu violul, considerat a fi o forma extrema a violentelor abuzante.

Abuzul asupra copilului presupune deci, existenta unor relatii prin care abuzatorul detine
controlul sau poate influenta ori manipula actiunile copilului si, In contextul realizérii acestor
relatii, pune in pericol, In mod voit si constient, integritatea, dezvoltarea, sdnatatea si nu in ultimul
rand, viata copilului, deoarece suferintele de cele mai mult ori atroce, se pot transforma in dorinta

de a parasi acestd lume ce li se Infatiseaza fioroasa pri luarea propriei vieti prin sinucidere.

"2 Ipidem.
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Celalalt tip de abuz, cel sexual Indreptat impotriva minorilor implicd expresii jignitoare la
adresa acestora, elemente de hartuire tipicd, materializatd prin atingeri in zone sensibile, aluzii
urate, injurii, adresari indecente, atingerea ori mangaierea copukukui in zona organelor genitale,
abuzarea sexului sau a zonei anale a minorului, aratarea de catre abuzator a organelor lui sexuale
spre minor, obligarea minorului sa atingd sau sd mangaie zona expusa a abuzatorului, supunerea
copilului la vizionari pornografice, obligarea minorilor sd aiba contacte sexuale cu alte persoane
minore sau adulte, mutilarea organelor genitale, Tn special a copiilor de sex feminin, in contextul
unor ritualuri asa-numite religioase, care apartin unor secte.

O serie de modalitati de abuzuri sexuale precum: violul ce presupune ca actul in sine se face
impotriva dorintei minorului, pedofilia ce se caracterizeaza printr-o atractie bolnava a adultului
fatd de minori din punct de vedere sexual, incestul ce presupune sex intre parinti si copii, ori intre

copiii acelorasi parinti. Infractiunile din Codul penal al Roméaniei’*

vizeaza actele de violentd
sexuala si le Tncadreaza ca infractiuni in: art. 218 violul, art. 219 agresiunea sexuala, art. 220 sexul
Cu un minor, art. 222 racolarea minorilor in scop sexual, art. 221 coruptia sexuala, art. 377 incestul.

In Codul penal al RM, la fel, regdsim mai multe infractiuni, care se manifestd prin violenta
sexuald, precum, art. 171 alin. (2) lit. a) act neconsimtit savarsit cu buna stiintd asupra unui minofr;
art. 171 alin. (3) lit. b) violul savarsit cu buna stiinta asupra unei persoane care nu a atins varsta de
14 ani; art. 172 alin. (2) lit. a) actiuni cu caracter sexual neconsimtit savarsit cu buna stiinta asupra
unui minor; art. 172 alin. (3) lit. @) actiuni cu caracter sexual neconsimtit savarsit cu buna stiinta
asupra unei persoane care nu a atins varsta de 14 ani; art. 201 incestul; art. 201 violenta in familie,
art. 206 alin. (1) lit. a) Recrutarea, transportarea, transferul, adapostirea sau primirea unui copil,
precum si darea sau primirea unor pldfi ori beneficii pentru obtinerea consimtdmantului unei
persoane care detine controlul asupra copilului, in scopul: a) exploatarii sexuale comerciale sau
necomerciale; s.a.

Aceste abuzuri sexuale se regisesc si in Conventia de la Lazanrote’'4, care prevede trei tipuri
de abuzuri in art. 18, 22, 23, respectiv coruperea minorilor, acostarea acestora in scopuru privind
sexul si abuzuri sexuale.

715

Conventia de la Lazanrote' statueaza in capitolul VI stabileste infractiuni: art. 18 — abuzuri

sexuale, art. 19 — infractiuni referitoare la prostitutia infantila; art. 20 — infractiuni referitoare la

713 Codul penal al Romaniei din 17 iulie 2009. Tn: Monitorul Oficial nr. 510 din 24 iulie 2009. [online] [accesat
22.10.2025]. Disponibil: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/267695

14 Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale
(Conventia de la Lazanrote) [online] [accesat 23.10.2025]. Disponibil:  https://rm.coe.int/168046e1d9

15 1hidem.
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pornografia infantila; art. 21 infractiuni legate de participarea unui copil la spectacole
pornografice; art. 22 coruperea copiilor; art. 23 acostarea copiilor in scopuri sexuale;

Coruperea minorilor prin abuz sexual, se face incepand cu un abuz emotional, psihologic si
chiar prin violenta de tip psihologic, cum r fi Injuraturile, amentarile, intimidarea, chinuirea sau
chiar omorarea animalelor iubite de copii, proliferarea de insulte, darea de porecle intimidante
punerea in izolare, prin ignorare, respingere intimidare, indiferentd, prin utilizarea de apelative,
etichetdri injositoare, si asa mai departe. Un alt abuz psihologic utilizat pe scarad largd este
amenintarea cu bataia. In acelasi scop sunt utilizate violenta nerbali si fizici ce vizeazi un alt
membru de familie ori violenta asupra animalului de companie din casd ori al minorului,
distrugerea cu intentie a jucariilor pentru a crea suferintd, precum si multe alte forme de
manifestare violenti, considerate tot abuz emotional. In toate formele sale, abuzul emotional poate
fi Insotit si de abuz fizic. Este de Inteles cd minorul resimte lipsa de iubire, respect ori apreciere.

O situatie particulara de abuz o constituie abuzul alienator, care s-a manifestat de-a lungul
timpului prin trei tipuri de sindroame: Sindromul aliendrii parintesti, Stockholm si cel denumit
Minchausen prin transfer.

Acest din urma abuz se caracterizeazd prin Instrdinarea minorului de tot ce se atasase
emotional precum persoane, animale, lucruri, prin stoparea accesului de catre pdrintele alienator
la aceste categorii de persoane, animale ori lucruri, sau pri interzicerea relatiilor de tip afectiv. O
situatie aparte o constituie fenomenul aga-numit al alienarii parintesti cand persoana care abuzeaza
minorul, denigreazd o altd persoana din viata acestuia, cum ar fi celdlalt parinte, in prezenta
acestuia. In general, alienatorul solicitd minorului sa ia parte activd la aceastd campanie de
denigrare. Lipsa de cooperare a minorului este pedepsitd prin lipsa de ingrijire, afectivitate
conform cu comportamentul minorului. Alenatorul isi retrage astfel afectiunea fata de minor, daca
acesta nu achieseaza la comportamentul denigrator, ori foloseste recompense de cate ori copilul il
urmeaza in comportament. Existd o serie de cazuri asa-numite particulare care se manifestd prin
nerespectarea calendarului decis de instanta de judecata, cu celalalt parinte, a legaturilor personale
cu acestea, ori rapirea internationald prin scoatere nelegald a copilului din tara. Ceea ce se poate
constata prin probe se pedepseste de legea civila si penala.

O alta forma de abuz este abuzul verbal ce se caracterizeaza prin faptul ca face parte din
abuzurile emotionale, adicd aplicarea unor umilinte de cétre persoane adulte ori de mai multi copiii
si adulti care utilizeazi cuvinte de umilire si desconsideratie. In aplicarea prevederilor legale, nu
sunt permise utilizarea de expresii jignitoare in public, denumirile peiorative, alte modalitati

umilitoare, lipsirea de mancare etc.
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Astfel, atat in cadrul familial cat si in societate unde se afla copii pentru crestere si educare,
nu pot fi aplicate batai ori alte metode umilitoare. Apelativele jignitoare, limbajul sexual la adresa
copiilor, sunt deasemenea forme de abuz care dauneaza dezvoltarii minorilor, lasand de cele mai
multe ori urme traumatice psihologice minorilor.

Mai exista si utilizarea drogurilor, care mai Intai sunt ddunatoare pentru copii daca parintii
ori cei care au grija de ei le folosesc, fiind cunoscut caracterul violent al consumatorilor mai ales
dacd imbina consumul acestor substante cu alcoolul.

Astfel, abuzul manifestat In acest mod, mai intdi, se manifestd deoarece minorii Inca
nendscuti ori cel care Tncd mai suge la san, sunt supusi la un risc major cand mama este
consumatoare de droguri ori de alte subsatnte similarece afecteaza in mod real viata fatuluiori
copilului foarte mic, ce antreneaza boli deosebit de grave atat in faza de copil cat si in cea de adult;
a supune copilul la consumul de bauturi alcoolice sau a-1 obliga de a lua substante pentru a-l clma
ori a-1 tine intr-un somn permanent, este tot o modalitate de abuz si trauma indreptata impotriva
minorilor. Utilizarea de catre cei care au in grija minorul de astfel de substante, le micsoreaza
dadacele ori bunicile care au minori lasati de parinti pentru a-i ingriji. Chiar si numai producerea
unor astfel de substante care poate influenta negativ starea persoanei adulte prin vaporii emanati,
influenteazd in mod aberant comportamentul ingrijitorului.Vanzarea sau obisnuire uniu copil cu
consumul de alcool, droguri sau alte substante de acelasi gen, chiar si indemnarea de a fuma tutun
oti alte combinatii care afecrteaza psihicul minorului, pentru a-i satisface dorintele sale de sdvarsire
de infractiuni, ori pentru a-i distra si a-1 linisti.

Supunerea minorului sd subziste intr-un mediu periculos, obligarea acestuia sa fumeze
direct ori indirect, cand cei care 1i au in grija o fac tot timpul.

Obligarea copilului sa traiasca intr-un mediu toxic sau care il obligd pe acesta sa fumeze
pasiv ocazional ori permanent, atunci cand parintele sau parintii fumeaza permanent. Toate aceste
comportamente aberante ale adultilor, nu fac altceva decét sa sustina abordarea foarte usoara de
catre minor a acestor obiceiuri ddundtoare de cdtre cei mici, si care conduc la acelasi rezultat
interzis, pentru cd dacd nu-l afecteazd pe moment, asa cum se intampld de obicei, 1i inlesnesc
dobandirea acestor obiceiuri care de cele mai multe ori il conduc la decesul sau ori a altor persoane,
pentru ca 1i modifica grav comportamentul, de cele mai multe ori facandu-| foarte violent, sau
accentuindu-i anumite boli care altfel ar fi fost vindecabile. Vanzarea de tigari catre minori, este
un alt aspect negativ, pentru ca 1i inlesneste formarea acestui viciu.

O alta categorie de abuz larg raspandita sunt relele tratamente aplicate miorului care

presupune nerespectarea drepturilor consacrate ale minorilor ori neingrijirea acestora care conduce
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nemijlocit la periculozitatea in domeniul vietii, cresterii atat fizice cat si mentale, dar si sociala,
spirituald, a sdnatatii sale in totalitate, adica atat intelectuald cat si fizica.

Relele tratamente cu privire la minor sunt pedepsite si de Codul penal al Roméniei in art.
197 ca infractiune, care consta in primejduirea grava si deosebit de grava a copilului prin tot felul
de activitati ce aduc atingere cresterii minorilor atat in domeniul fizic cat si in domeniul intelectual,
de catre cei care au in grija minorul, adicd parinti, persoane anume desemnate ori de citre acestia
din urma, ori de catre autoritati.

Conform art. 3 din CoOEDO, rezulta in mod clar ca nici o persoana nu poate fi supusa torturii,
tratamentelor inumane, crude, pedepse de aceeasi natura, ceea ce conduce la ideea ca aceste lucruri
nu pot fi folosite in nici un mod Impotriva copiilor. Tntr-o enumerare exhaustiva, tratamentele se
pot imparti in trei categorii: degradante, inumane si crude.

Din prima categorie a tratamentelor inumane, fac parte: lipsirea de hrana ori de apa, lipsirea
de tratamentul corespunzitor in caz de boald, tratament prescris de medic si care ar produce
afectarea majora a starii de sanatate a minorului, lipsirea de somn, de haine, izolarea minorului in
zone frigorifice, neldsarea lui la joaca, la distractie, oprirea de la scoala, de la invatitura etc.
Neasigurarea unor minime conditii de trai, de locuit cu conditii sanitare obisnuite, asigurarea
hainelor de purtat, a locului de odihna sunt tot forme de tratament inuman.

In aceeaasi situatie ne aflam si in ceea ce priveste abuzurile verbale constituite din adresarea
de injurii, jigniri personale, indiferent in fata cui sunt facute, iar cand existd public, devin abuz
emotional.

Conform CoEDO, tratamentul este considerat degradant nu numai cand creaza victimei sau
a celor din preajma sa, cd aceasta a fost umilitd si Tnjositd intr-o forma redusa de severitate, nivelul
de percepere, de pregatire educationald, de pricepere.

Ca si in cazul relelor tratamente, tratamentele crude nu sunt definite in extenso de lege,
pentru ca legea nu defineste in mod clar cu toate ca le prevede vag in cuprinsul sau. Toate felurile
de abuzuri fizice, reluate Tn general, s-ar impune s fie inclusa in categoria amintitd.Supunerea cu
intentie a copilului la fotografii sau filmari cu momente de violentd maxima asupra altor persoane
ar putea fi de aceeasi natura.

Neglijarea unui copil presupune lipsa de a face a unei persoane care il are in grija ce priveste
dezvoltarea minorului, ingrijirea lui, educarea acestuia, ori de a lua masurile corespunzitoare, ceea

ce pericliteaza viata, crsterea fizica si intelectuala, morald, sociald, sanatatea intelectuala si fizica,
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adica ceea ce regasim in prevederile legii in vigoare din Romania, Legea nr. 272/2004 republicata
dupi modificare’®.

Aceasta se produce atunci cand parintii ori persoanele anume desemnate pun in pericol
cresterea sa in planurile enumerate. Daca aceast comportament implica vointa celui in cauza,
atunci denumirea se schimba in rele tratamente aplicate minorului.

Tn Republica Moldova, prin Legea 370 din 30.11.2023 privind drepturile copilului’’ art. 23
alin. (1) indica ,,Statul ocroteste inviolabilitatea persoanei copilului si intreprinde toate masurile
necesare pentru a preveni si a proteja copilul fatd de orice forma de violentd, abuz, neglijare,
exploatare sau trafic in orice scop si sub orice forma.” "*® De asemenea, conform art. 4 lit. j) unul

dintre principiile de asiurare a drepturilor copilului este ,,asigurarea protectiei impotriva abuzului,
----- 99 719

copilul, sa-1 ingrijeasca ori sa-1 educe, sa ia masurile ce se impun, fara a periclita viata, cresterea
fizica, mentald, religioasd, morald ori sociald, integritatea sa corporald, sandtatea fizicd sau
intelectuald a minorului, conform prevederilor exprese din Legea nr. 272/2004 republicata dupa
modificare. Neglijarea 0 regasim numai cand in mod involuntar, parintii, ori persoanele
responsabilizate nu acordd ceea ce-1 trebuie unui minor, adicasuportul material, cresterea,
dezvoltarea necesarda minorului, pundnd in acest fel in pericol cresterea in directia si cu
consecintele mentionate anterior. Dacd aceastd omisiune se savarseste cu intentie, atunci devine
savarsirea infractiunii de rele tratamente.

Abandonul ca o altd forma de abuz sub forma relelor tratamente, este fapta unei persoane
ce are Ingrijeste un minor, dar il paraseste atunci cand copilul poate suferi vatamarideosebit de
mari, care cateodata, pot chiar s aiba loc.

O alta forma de abuz o constituie si neglijarea medicald, care poate fi o inactiune a parintilor
ori a persoanelor desemnate a-1 avea in grija in grija copii pentru a-i da medicamentele prescrise
unui minor, si care, in lipsa lor ar putea suferi o modificare in rdu a sanatatii sale ; neglijenta
parintilor ori a indivizilor care se ingrijesc de minori, de a-1 prezenta la verificarile medicale de
specialitate atunci cand vede o situtie medicala de deteriorare a minorilor ori pune in pericol
recuperarea sanatatii minorului asa cum ar fi lipsirea minorului din vointa périntilor, de a fi tratat

de un specialist logoped atunci cand starea de sanatate a acestuia o impune, ori atunci cand refuza

18 Legea nr. 272 din 21 iunie 2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului. Op.cCit.
17 |egea privind drepturile copilului. Op.cit.

78 Ibidem.

9 Ibidem.
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sd 1l vaccineze lipsindu-1 de a fi aparat de boli deosebit de grave, ce pot fi eradicate prin vaccinare.
unui minor de a frecventa cursurile unei scoli. Privarea chiar si de dreptul la joacd ori de da la
distractie este catalogata tot ca o neglijentd educationala. Neglijarea educationald este considerata
si infractiune de Codul penal al Romaniei in prevederile art. 380, dar principalele conotatii nu le
regasim in domeniul infractional, ci in cadrul civil, atunci cand copilul, de exemplu nu este sustinut
de cei care il au 1n grija sa participe la sistemul educational obligatoriu, raméanand carente care il
vor afecta in toata viata sa de adult.

Neglijarea emotionald poate fi dezvaluita atunci cand, persoana abuzatoare nu este receptiva
n nici un mod la suferintele sufletesti ale copilului, cand nu ii oferda copilului aflat in nevoi
posibilitatea de a merge la un psiholog, la un specialist logoped, etc.

Cu toate ca este catalogata drept nefunctionald, expunerea la substante daunatoare, obligarea
minorului la un fumat pasiv, prin neluarea masurilor de preventie care se impun ; comportamentul
persoanelor adulte de a lasa In prejma minorului chiar si supravegheat, substante ce sunt sau pot fi
considerate droguri, alcool, substante cu caracter otravitar sau medicamente cu aceleasi proprietati,
si care pot periclita sandtatea copilului, este la fel sau exagerat de periculoasa mai ales pentru
minoroo lipsiti total de aparare.

Acelasi lucru se intampld si atunci cand existd posibilitatea expunerii la oblucruri
vatdmatoare, atunci cand felul adultilor de a se comporta este total neglijent, lasand in preajma
minorului care poate fi si supravegheat, materialece pot usor lua foc, lucruri ascutite
sauinfierbantate, sacose de plastic ori jucdrii cu elemente periculoase, cum ar fi, de exemplu, la
minorii mai mici de 3 ani permiterea sa se joace cu jucarii care contin elemente foarte mici ce pot
fi mancate si ar putea sd conduca la sufocarea copiilor.

Vizionarea de catre copii de cruzimi implica faptul ca persoana care creste minorul, nu il
ingrijeste ori nu il educd corespunzator pentru a lua precautiile necesare pentru ca acesta sa nu fie
expus la actiuni, fotografii ori filme care reprezinta violente deosebite aplicate asupra altor
persoane ori animale, inclusiv pornografie dusa la paroxism. Aceasta situatie distruge de altfel,
ceea ce Incearca sistemul educational obisnuit sd construiascd, in sensul ca deformeaza in rau
perceptia minorilor cu privire la astfel de fapte.

In categoria a patra de abuzuri se incadreazi si exploatarea in care se integreazi actiunile
parintilor ori a persoanelor la care au fost dati minorii in ingrijire, actiuni care conduc la obtinerea
de avantaje pur economice in urma relatiei de autoritate dintre acestia si minori. Se poate infatisa

sub forme diverse, cum ar fi traficul de minori, care se incadreaza si la categoria infractiuni
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prevazute in legea penald in vigoare. Traficul are loc, de obicei, in vederea exploatarii economice.
Traficul de copii este pedepsit si ca infractiune de sine statatoare.

In alta ordine de idei, simpla exploatare din punct de vedere pecuniar, reprezinta supunerea
minorilor la 0 munca ce prezinta un risc compleX sau poate altera cresterea educationala sau sa
afecteze in vreun fel dezvoltarea sa fizica, intelectuald, spirituald, morala ori sociald. Poate imbraca
diverse forme, precum obligarea la munca a copiilor cu limita legala de a munci neatinsa si care
se si pedepseste in conformitate cu prevederile art. 212 CP Romaniei, ori prin obligarea, instigarea
ori admiterea unor astfel de idei de castigare de bani de catre copii prin solicitare de mila de la
trecatori - cersetoria care se pedepseste ca infractiune conform art. 214 si 215 CP al Romaniei,
dar inainte de toate imprima copilului un anumit comportament deviant pe care il poate folosi si
mai tarziu ca sursa de venit.

In Repubica Moldova, regisim componente de infractiuni similare, astfel Codul penal,
incrimineaza 1n art. 206 traficul de copii manifestat prin ,,recrutarea, transportarea, transferul,
adapostirea sau primirea unui copil, precum si darea sau primirea unor plati ori beneficii pentru
obtinerea consimtdmantului unei persoane care detine controlul asupra copilului, in scopul: a)
exploatirii sexuale comerciale sau necomerciale; b) exploatirii prin munci sau servicii fortate; b)
practicdrii cersetoriei sau in alte scopuri josnice; bl) insusirii ajutoarelor, indemnizatiilor sau
prestatiilor sociale; e) folosirii in activitate criminald; h) vanzarii sau cumpararii s.a.”

Predarea copiilor contra cost, de catre parinti lor sau rude catre persoane terte cu scopul de
a fi utilizati la munci grele, este o altd forma de abuz asupra minorilor care sunt lipsiti astfel de
sistemul educational si chiar pot fi pusi in pericol fizic.

Folosirea copiilor in vederea comiterii de infractiuni — prin instigarea celor care nu raspund
penal la savarsirea de infractiuni de orice fel, utilizarea minorilor din aceeasi categorie enuntata,
pentru producerea, deplasarea, traficul ori vanzarea de substante interzise.

Exploatarea militard o reprezintd implicarea minorilor in operatiuni militare precum
supraveghere, conducator in teren, curier, etc. indiferent daca e facuta cu sau fara plata efectiva, la
noi, fiind si incriminata prin art. 77 din Legea 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului

Exploatarea sexuala sau proxenetismul, implica fortarea copilului sa se prostitueze; filmari
ori fotografii ale minorului in vederea obtinerii de materiale cu un astfel de caracter. Proxenetismul
este considerat infractiune si se pedepseste prin prevederile art. 213 CP Roman.

In acelasi mod, exploatarea minorilor in astfel de scopuri este descrisa de catre Conventia de

la Lazanrote in art. 21, prin infractiunile ce au legatura cu participarea unui minor la spectacole
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pornografice, in art. 20, prin infractiuni ce fac referire la pornografia infantila si in art. 19, prin
infractiuni ce fac referire la prostitutia infantild.”’%°

Mentionam faptul ca, Conventia de la Lazanrote a fost ratificata de Romania acum 15 ani.

De asemenea, Republica Moldova, a ratificat Conventia Consiliului Europei privind
protectia copiilor impotriva exploatdrii sexuale si a abuzurilor sexuale, denumita ,,Conventia
Lanzarote” 2%, in 2011.

Anume Conventia Lanzarote reprezintd cel mai ambitios si cuprinzdtor act juridic
international, care abordeazd prevenirea, combaterea si protectia copiilor minori, Tmpotriva
oricarei exploatarii sexuale si a abuzului sexual, precum si urmdrirea penald a infractorilor si
promovarea cooperdrii internationale n aceste domenii.

Exploatarea chipului copilului Tn audio-vizual este tot o forma de abuz. Nu conteaza daca
este facutd pentru obtinere de bani ori pentru castigarea simpatiei publicului pentru cei
raspunzatori de ingrijirea copilului aceastad exploatare a imaginii minorului se impune a fi interzisa
de lege si, in posibilele situatii de risc, cu grija analizate si monitorizate, in Romania de catre
DGASPC.

Cu privire la natura violentei in literatura de specialitate, nainte de 1990 nu se facea
diferentd intre violenta si abuz. Cei care se opun criminalizarii violentei din familie vor sa utilizeze
sintagma de abuz al sotului sau sotiei cu scopul a reduce si restrange incidentul abuziv la nivelul
relatiilor de familie. Simultan, definirea folosita in norma legala ajunge sa utilizeze sintagma de
violenta intrafamiliala cu scopul de a putea trece acest gen de conduita in zona compartimentelor
cu raspundere penald. Din punct de vedere legal, in Romania ca si in celelalte tari dezvoltate,
termenii de abuz si de violentdse suprapun, cu toate ca in drept, termenii au diferite intelesuri, cu
ar fi stricto sensu si lato sensu, care se pot aplica si In situatia abuzului care implicd violenta,
raporta la violenta familiala ce poate fi consideratd ca forma de abuz.

Ca si In multe alte tari europene, Statele Unite au avut acest drept la sfarsitul secolului XIX.
A fost desfiintatd la inceputul secolului al XX-lea, inainte de 1970, arestarile pentru violenta

domestica erau foarte rare (doar in cazurile de violentd extrema) si abia 1n anii 1990 respectarea

20 Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatdrii sexuale si a abuzurilor sexuale
(Conventia de la Lazanrote). Op.cit.

2L ege nr. 263 din 19-12-2011 cu privire la ratificarea Conventiei Consiliului Europei pentru protectia copiilor
impotriva exploatirii sexuale si a abuzurilor sexuale. Tn: Monitorul Oficial nr. 21-24 art. 56. [online] [accesat
20.11.2025]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=13045&lang=ro

233



legilor privind violenta domestica a devenit politica generala in tarile occidentale printr-0 aplicare
stricta.’?

In ceea ce priveste perceptia asupra violentei domestice de citre populatia romana, nu putem
vorbi inci de progres semnificativ. In Romania, inainte de revolutia din decembrie 1989, desi
existau numeroase abuzuri care puteau fi catalogate drept infractiuni comise impotriva copiilor,
fie cd sunt intr-un mediu familial natural sau institutional, nu se putea aduce la cunostinta
publicului cd acestia au fost sanctionati moral sau penal, deoarece publicitatea era interzisa in acest
domeniu sensibil. responsabil de stat.

Potrivit informatiilor de la Institutul National de Medicina Legald ,,Mina Minovici” din
Bucuresti si Centrul de Sociologie Urbana si Regionald, in timpul cercetarii cazurilor de violenta
din anul 2008, ,,populatia Romaniei percepe violenta familiara ca un fapt general si o pondere
destul de semnificativd (60%) a tolerantei fata de violenta domestica, avand in vedere ca astfel de
acte sunt justificate in unele situatii, sau uneori, in functie de context, chiar si in toate situatiile. In
lumina acestui fapt, multe victime decid sa nu ia masuri impotriva agresorului, intrucat acest
demers se bazeaza pe un intreg complex de factori si perceptii, care este adesea justificat de lipsa
de mijloace financiare a victimei care sd-i permita o viata independenta, sau chiar de rusinea de a
fi stigmatizate de comunitate, de necunoasterea legislatiei si a serviciilor sociale care ii sunt
benefice”"?3.

Numarul situatiilor de violenta in familie inregistrate si centralizate la nivel national de catre
Ministerul Muncii, Familiei, Afacerilor Sociale si Persoanelor Varstnice nu reprezintd adevarata
dimensiune a fenomenului, in realitate doar numdrul cazurilor raportate si inregistrate la
autoritatile locale. Se apreciaza ca numarul real de cazuri de violenta in familie este mult mai mare,
partial din cauza faptului cd multe victime nu se adreseazad autoritdtilor competente sau nu
raporteaza problema reald cu care se confrunta si, partial, din cauza existentei unor raportari
gresite.

Se utilizeazd sintagme si clasificari diferite ale acelorasi fapte, corespunzatoare
caracteristicilor fenomenului violentei in familie, fiind gasite o multitudine de lacune si dificultati
in colectarea, inregistrarea si raportarea datelor privind cazurile de violenta in familie, lipsa

corelatiei intre date, rapoarte, duplicate sau incomplet inregistrate de diferite institutii.

722 yalul de acuzatii de abuz sexual asupra copiilor ar putea duce la falimentul diocezei, SUA, 11 februarie 2023.
[online] [accesat 20.11.2025]. Disponibil: https://www.news.ro/externe/sua-valul-de-acuzatii-de-abuz-sexual-
asupra-copiilor-ar-putea-duce-la-falimentul-diocezei-san-diego-1922405411002023020621014453

723 Institutul National de Medicina Legala ,,Mina Minovici” din Bucuresti si Centrul de Sociologie Urband si
Regionala. Disponibil:
chromeextension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://violentaimpotrivafemeilor.ro/wp-
content/uploads/2015/06/Strategia-nationala-violenta-in-familie.pdf accesat in data de 20.03.2026
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Din acest motiv, intalnim diferite statistici greu de comparat, deoarece de obicei toate
organismele implicate isi concentreaza datele doar pe cazurile de care au cunostinta.

S-a dovedit ca ,,aproape jumatate din populatia Romaniei nu cunoaste existenta unui
instrument juridic care reglementeaza violenta in familie, iar 80% dintre victimele violentei nu au
apelat niciodati la institutii specializate.”’?*

Populatia Romaniei si a Republicii Moldova este mai toleranta fatd de violenta domestica
decat alte tari din Europa si UE, intrucat un procent apreciabil de cetdteni ai acestor douad state
considerd ca violenta domesticd nu este un act foarte grav, comparativ cu alte tari din Europa si
UE, unde un procent foarte mic este mai tolerant.

Violenta domestica este o ,,forma de violenta intre parteneri, dar care include si implicarea
minorilor in cele mai multe cazuri. Acest termen include aproape toate formele de violenta in
majoritatea tipurilor de relatii”’?°.

Violenta poate fi verbala, psihologica, sexuala, dar este de cele mai multe ori numai fizica,
economica, sociald, ori spirituala. Poate aparea Intr-un cuplu casatorit sau necasatorit, heterosexual
sau homosexual, indiferent dacd Impart sau nu locuinta, in proces de divort sau dupa divort. Nu
este posibil sd oferim informatii fiabile despre desfasurarea acestui fenomen in Romaénia si
Republica Moldova datorita lipsei raportarilor cocrete.

Conform definitiei oferite de Centrul pentru Drepturile Femeii din Republica Moldova,
»violenta la locul de munca” este ,,orice vatamare fizicad sau emotionala care se produce intre
membrii familiei. Aceasta poate include un episod sau mai multe acte de violenta care constituie
un model de comportament violent sub supraveghere. Violenta domestica este un comportament
intentionat. Scopul violentei domestice este de a castiga putere si control asupra altei persoane.
Barbatii recurg adesea la violentd impotriva partenerilor lor intimi, inclusiv a actualelor sau
fostelor sotii, a prietenelor sau a copiilor. Un model de comportament in care un partener foloseste
violenta fizicd, constrangerea, amenintarile, intimidarea, izolarea si dificultatile emotionale,
economice pentru a controla sau schimba comportamentul celuilalt partener”’2®, este recunoscut
ca o problema sociala de aproape zece ani, iar amploarea fenomenului arata ca problema este inca

importanta.

724 Crime statistics, Eurostat, 29 april 2026. [online] [accesat 20.03.2026]. Disponibil:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Crime_statistics

25 CORNEA, C. Violenta in cuplu. 2021. [online] [accesat 20.11.2025]. Disponibil:
https://www.csid.ro/lifestyle/relatii-si-cuplu/violenta-in-cuplu-cauze-si-solutii-19734747/

726 Hotararea de Guvern nr. 281 din 03.04.2018 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere
a violentei fatd de femei si violentei in familie pe anii 2018-2023 si a Planurilor de actiuni privind implementarea
acesteia. in: Monitorul Oficial nr. 121-125 art. 348. [online] [accesat 20.11.2025]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128809&lang=ro
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Conform statisticilor calculate de Organizatia Mondiala a Sanatatii, ,,35% dintre femeile din
intreaga lume care se afld intr-o relatie sau intr-o relatie au fost abuzate fizic sau sexual de
partenerul lor.”"?’

Potrivit statisticilor oficiale ale Consiliului European, ,,una din patru femei a suferit violenta
fizica de-a lungul vietii, iar una din zece femei a suferit violenta sexuala. Violenta in familie este
un fenomen complex cauzat de probleme psihologice si exacerbat de conditiile educationale,
economice si sociale. In timp ce violenta domestica este adesea asociatd doar cu violenta fizica,
alte forme de violentd, cum ar fi cea psihologicd, economica sau sexuald, sunt adesea
subrecunoscute.

Conform Legii nr. 45 din 01.07.2007 a RM, ,,violenta domestica inseamna violenta fizica si
sexuald”,mentala, spirituald sau economica, autoapararea sau protectia altora, inclusiv amenintarea
ca un membru al familiei sa cauzeze prejudicii financiare sau morale altui membru al familiei din
aceeasi familie, respectiv copiilor.”’?

lar, Conform Conventiei de la Istanbul’?®, violenta in familie este orice act de violenti fizica,
sexuald, psihologica sau economica care are loc In cadrul familiei sau unitatii familiale, sau intre

fosti sau actuali soti sau concubini, indiferent daca ,,faptuitorul” are aceeasi adresa ca si victima.

4.3. Necesitatea reglementarii consilierii psihologice obligatorii in cauzele cu istoric de
violenta

In cauzele in care existi antecedente de violenta fizica sau psihologici in familie, se impun
modificari legislative pentru introducerea unei etape prealabile promovarii cererilor de chemare in
judecata. Aceastd etapd ar avea doud obiective principale: degrevarea instantelor de judecata si,
mai ales, protejarea intereselor minorului, in special in ceea ce priveste stabilirea domiciliului sau.
In acest context, consideram necesara instituirea unei conditii prealabile depunerii cererii de
chemare in judecata: parintii implicati ar trebui sd urmeze un program de consiliere psihologica.
Cazurile in care se impune aceastd masura trebuie sa fie clar si riguros definite de legiuitor, iar
procedura de desemnare a psihologului sau psihiatrului implicat sa fie prevazuta printr-un act

normativ.

727 Violenta asupra femeilor si drumul cétre independentd. Dincolo de declaratii, sprijin real pentru integrarea pe
piata muncii. [online] [accesat 20.11.2025]. Disponibil: https://atelierefarafrontiere.ro/violenta-asupra-femeilor-si-
piata-muncii/.

28] egea Republicii Moldova nr. 45 din 01.07.2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie. Op.cit.
"2Conventia consiliului europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice. Op.cit.
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Durata consilierii psihologice nu ar trebui reglementata prin lege, aceasta fiind apreciata de
specialisti (psiholog si psihiatru) in functie de particularitatile fiecarui caz.

La finalul programului de consiliere se va emite un raport care va contine datele si
informatiile culese de acestia cu referire la istoricul de violenta fizica si psihologica din familie,
repercursiunile si riscurile asupra stabilirii domiciliului copilului la unul dintre parinti si
propunerile de consiliere a partilor in perioada urmatoare, respectiv se poate propune Sesizarea
altor institutii sau autoritdti publice, In functie de circumstantele cazului.

Tn cazul n care ,reclamantul nu depune un astfel de raport de finalizare a procedurii de
consiliere psihologica odata cu cererea de chemare in judecatd, cererea se va respinge ca
inadmisibild, pentru faptul ca nu a indeplinit procedura prealabild, exceptie care poate fi invocata
de catre instantd, din oficiu”"*C.

Se constatd o crestere a numarului de dosare aflate pe rolul instantelor de judecata, avand ca
obiect ordine de protectie, cu victime copii minori, insd necesitatea consilierii psihologice a
agresorilor nu este inteleasa si nu este dispusa de instantele de judecata in astfel de cauze.

Cadrul legal actual nu ofera nicio solutie legislativa pentru parintii care au urmat alaturi de
copilul minor, un program de consiliere pihologica, in beneficiul copilului.

Avand in vedere solutiile din practica instantelor, in lucrarea sa Daghie Nora,”®! arati ci
»intrucat legiuitorul nu face nicio diferentiere in functie de concluziile raportului de consiliere
psihologicd, executorul este obligat sa reia executarea silitd chiar daca acesta refuzd si dupa
consiliere restabilirea masurilor in cauze avand ca obiect masuri privind minorul (stabilirea
domiciliului minorului, reintoarcerea la domiciliul unuia dintre parinti).” 732

Indiferent de rezultatele raportului de consiliere, textul de lege actual impune masuri mai
severe pentru cel la care se afld copilul, chiar daca psihologul desemnat de instanta pentru
consilierea minorului, apreciaza ca nu este in interesul minorului sa se mentina programul de
legaturi personale in forma stabilita de titlul executoriu.

Astfel cum am precizat anterior, in unele cazuri, carentele legislative sunt cele care

determind, intr-o anumitd masurd, solutii in practica inaplicabile, nelegale, astfel cd de cele mai

multe ori modificarea masurilor pentru motive noi nu asigurd succesul cauzei.

"0DAGHIE, N. Reflectii pe marginea reglementdrii de lege lata a consilierii psihologice a minorului in faza
executdrii silite. Tn: Revista Dreptul nr. 12 din 2018.

3! Ibidem.

"21bidem.
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Instantele resping o noud cerere de modificarea a acestor masuri, pentru simplul motiv ca
existd un cadru legal care prevede ca toti copiii trebuie sa aiba legéturi personale cu parintii lor,
fara exceptie.

Pentru situatiile in care refuzul copilului este cauzat de insusi parintele creditor care a
declansat executarea silita, demersurile privind obtinerea unei hotarari judecatoresti de constatare
a cazurilor prevazute de lege pentru sanctionarea parintelui culpabil, trebuie efectuate in paralel
cu contestatia la executarea silita.

Totodatd, pana la interventia legiuitorului, apreciem cd se impune o aplecare mai mare a
instantelor de judecata asupra probatoriului, in baza rolului activ al instantei de judecata, avand in
vedere ca nefiind instante de tutela, si in conditiile in care procedura de solutionare a cauzelor cu
minori este cea de drept comun, solutiile pronuntate conduc deseori incdlcare a disp. art. 6 din
Conventie, privind dreptul la un proces echitabil.

Potrivit art. 264 din NCC din Romania ,,ascultarea copilului se realizeaza in vederea
protejarii interesului superior al copilului.”

Drepturile copilului conform prevederilor Conventiei ONU cu privire la drepturile
copilului”™3 sunt ,,dreptul de copilului a-si stabili si pastra identitatea; dreptul copilului la o educatie
care sa-i permitd sa-si dezvolte abilitatile si personalitatea in conditii nediscriminatorii; dreptul
copilului la cea mai buna stare de sdnatate pe care o poate atinge, precum si la utilizarea serviciilor
de sanatate si reabilitare necesare pentru a garanta punerea in aplicare efectiva a acestui drept;
dreptul la un nivel de trai care sa 1i permita dezvoltarea fizica, intelectuald, spirituala, morald si
sociald; dreptul de a fi protejat de exploatare si de a nu fi fortat sd presteze o munca care implica
un potential risc sau care i1 poate pune in pericol educatia sau i1 poate dauna sdnatatii sau
dezvoltarii fizice, mentale, spirituale, morale sau sociale; dreptul la respectarea personalitatii si
individualitatii sale si de a nu fi supus pedepselor corporale sau altor tratamente degradante sau
umilitoare; dreptul la odihna si libertate; dreptul la protectie impotriva tuturor formelor de violenta,
neglijare, abuz sau rele tratamente; dreptul sa creasca impreund cu parintii sdi, intr-o atmosfera de
iubire si sigurantd materiald si morala; dreptul de a primi asistentd sociala si asigurari sociale, Tn
functie de resursele si situatia sa si ale persoanelor in intretinere; dreptul la protectie impotriva
consumului ilicit de stupefiante si substante psihotrope, conform tratatelor internationale
relevante; dreptul la protectie impotriva tuturor formelor de exploatare; dreptul copilului cu
handicap are dreptul la asistentd speciald adaptatd nevoilor sale; dreptul de a-gi proteja imaginea

publicd, precum si viata sa intima, privata si de familie; dreptul la libertatea de exprimare;

733 Conventia Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului. Op.cit.

238



libertatea de gandire, constiinta si religie; dreptul la libertatea de asociere formala si informala,
precum si dreptul la libertatea Intrunirii pasnice; dreptul copilului apartinand unei minoritéti etnice,
religioase sau lingvistice la culturd, de a-si declara religia, si de avea posibilitatea sa o practice,
precum si dreptul de a vorbi in limba nativd impreund cu membrii comunitatii careia 1i apartine;
dreptul de a depune plangere in numele sdu din cauza incalcarii drepturilor sale fundamentale;
dreptul de a fi informat despre drepturile sale si despre modul de exercitare a acestora.”’3*
Legiuitorul roman ,,protejeaza drepturile fundamentale ale copilului, instituind dreptul sau
de a fi ascultat in toate procedurile in care este implicat si care au ca obiect stabilirea locuintei sale,
respectiv att in etapa procedurilor administrative’3, cat si in etapa procedurilor judiciare.

Trebuie mentionat faptul ca prin conceptul de procedurd administrativa nu trebuie inteleasa
doar etapa ascultarii copilului in fata autoritatilor administratiei publice. De exemplu, ,,termenul
de procedura administrativa trebuie extins si la etapa executdrii silite, la care participa uneori si
reprezentanti ai autorititilor administratiei publice, in cadrul unei proceduri previzute de lege”’*°.

Etapa executarii silite, care ar trebui ,,sa consfinteasca si sa reflecte situatia reald a copilului,
ne oferd un prim impact cu hotdrarea pronuntatd de instanta judecdtoreasca, iar reprezentantii
autoritatilor publice au obligatia sa il asculte pe minor, indiferent de varsta sa, si sd ia toate masurile
legale in acord cu interesele sale, cand acesta refuza sa il paraseascd pe debitor sau manifesta
aversiune fati de creditor.””3’

Tn sintagma ,,refuza in mod categoric” se intelege ca ,,legiuitorul a avut in vedere un refuz
incontestabil al minorului de a-1 parasi pe debitor. Totodata, se constata o lipsa de consecventa a
legiuitorului, de vreme ce nu foloseste o forma calificatd si In privinta aversiunii manifestate de
minor fatd de creditor. Oricum, trebuie tinut cont de faptul ca, in realitate, minorii pot fi usor
influentati in alegerea lor. Pe de alta parte, refuzul minorului poate fi determinat de lipsa legaturii
dintre acesta si creditor, fara ca acesta din urma sa aiba vreo culpa. De aceea, autoritdtile nationale
competente trebuie sd coordoneze 1n asa fel activitatea incat sd faciliteze reluarea si restabilirea

legiturii parintesti.” "8

34 1bidem.

735 Proiectul de Lege privind Codul de procedura administrativd din Romania, adoptat la initiativa Guvernului, prin
procedurd administrativa se intelege “ansamblul regulilor in baza carora se deruleaza etapele si actiunile necesare
desfagurarii activitatii administrative a autoritatilor” (Art. 3. Definitii general aplicabile, alin. 1, lit. u. [online]
[accesat 21.11.2025]. Disponibil: https://sgglegis.gov.ro/legislativ/docs/2025/0.

736 |_egea nr. 134 din 01 iulie 2010 privind Codul de proceduri civila. Tn: Monitorul Oficial 247 din 10 aprilie 2015.
[online] [accesat 21.11.2025]. Disponibil: https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/167139

BT TERZEA, V. Noul Cod de procedurd civild adnotat. Include doctrind si jurisprudentd. Bucuresti: Ed. Universul
Juridic, 2016, p. 37.

8| pidem.
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Cazurile in care este obligatorie ascultarea copilului sunt prevazute de art. 910 din NCPC,
respectiv in situatia masurilor ce privesc la minorii stabilite intr-un titlu executoriu care implica
domiciliul copilului, cum ar fi: stabilirea locuintei minorului, darea in plasament, inapoierea
minorului de catre persoana care il tine fara drept, exercitarea dreptului de a avea legaturi personale
cu minorul, precum si alte masuri prevazute de lege.

Asadar, 1n cadrul procedurii de executare silitd care presupune participarea executorului
judecatoresc, in vederea executarii silite a titlurilor executorii, pot participa in anumite situatii
psihologi si reprezentanti din cadrul Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului,
astfel cum e cazul prevazut de art. 913 din NCPC, cand se constatd ca minorul refuza sa-l
paraseasca pe debitor sau are aversiune fata de creditor.

Astfel, procedura de constatare a refuzului minorului prevazuta de art. 913 NCPC a fost
introdusa prin Legea nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civild din 2010, republicata°, cu
unicul scop de a se dispune ulterior, ,,la solicitarea DGASPC, un program de consiliere a minorului
pentru o perioadi de maxim 3 luni, la care vor participa si parintii copilului.”’*

Aceastd consiliere este reglementatd In etapa executdrii silite, in vederea executdrii
programului de vizita prevazut in titlul executoriu, in procedura prevazuta de disp. art. 913 NCPC
si trebuie sa se finalizeze printr-un raport intocmit de un psiholog desemnat de instanta de judecata,
ulterior fiind reluata executarea silita.

Astfel, ulterior consilierii psihologice solicitate de DGASPC instantei de judecatd, in baza
art. 913 din NCPC, executorul reia executarea silita dupa intocmirea raportului de consiliere cu
minorul.

Precizam faptul ca sunt putine situatiile in care cererea DGASPC, de obligare a copilului la
consiliere psihologica, se respinge. De regula, necesitatea consilierii psihologice a minorului nu se
impune in sensul restabilirii relatiilor parentale, daca din probatoriul administrat rezulta ca celalalt
parinte — creditor — abuzeaza de drepturile si interesele minorului, fiind periclitatd situatia
minorului, Tn ansamblul sau.

In opinia noastrd, instanta de judecatd poate dispune consilierea psihologici a parintelui
abuzator si in prezent, in baza art. 2 din Legea nr. 272/20047%!, aspect valabil in toate celelalte
cauze care au ca obiect — masuri privind minorii, insa apreciem ca aplicarea articolului 913 din

NCPC naste deseori incalcari grave ale drepturilor copilului si a drepturilor parintelui debitor, care

739 267. Legea nr. 134 din 01 iulie 2010 privind Codul de proceduri civila. in: Monitorul Oficial 247 din 10 aprilie
2015. Op.cit.

749 Ibidem.

41 Legea nr. 272 din 21 iunie 2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului. Op.cit.
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nu are nicio vind in contextual dat. Mai mult, In anumite cauze, parintele presupus debitor este
obligat de catre instanta de judecatd sa plateasca si cheltuielile privind consilierea psihologica a
minorului, Tn aceasta etapa.

In acest caz, asa cum am mai aritat, apreciem ca prioritari este consilierea parintelui
abuzator, cu atat mai mult cu cat din probatoriul administrat reiese un istoric de violenta familiala,
indreptatd in mod direct sau indirect asupra copilului.

In foarte multe situatii, presupusa neexecutare a programului de viziti de citre parintele la
care este stabilit domiciliul copilului nu exista, astfel ca reintoarcerea copilului intr-un cadru care
ii afecteaza echilibrul emotional si dezvoltarea fizica si psihica, nu sunt recomandate.

Consideram oportund posibilitatea reglementarii consilierii psihologice obligatorii a
parintelui care confirma un comportament abuziv, in urma evaludrii sale de cétre acelasi psiholog
(de catre un psiholog care are si specializarea psihoterapie), care il evalueaza si pe minor, 1n alte
conditii orice consiliere a copilului va fi ineficientd, ori de cate ori s-ar relua consilierea
psihologica a copilului.

O modificare legislativa importanta, in vederea protectiei drepturilor copilului impotriva
abuzurilor, o reprezinta necesitatea introducerii consilierii psihologice obligatorii a parintelui care
pericliteaza dezvoltarea emotionald, fizica si psihica a acestuia, astfel ca reluarea sau mentinerea
relatiilor personale la domiciliul sdu, sau prin contactul cu acesta nu sunt in interesul copilului,
fiind imperios necesara consilierea psihologica a parintelui abuzator.

Astfel, dacd dupa depunerea raportului psihologic, din concluziile acestuia se constata ca
parintele abuzator nu a participat la orele de consiliere sau nu a dovedit capacitatea restabilirii
relatiilor parentale, in sensul protectiei interesului superior al copilului, instanta de judecata este
obligata sd dispund continuarea consilierii psihologice, fard sa se dispuna si consilierea psihologica
a minorului.

Dupa finalizarea celui de-al treilea raport, in cazul in care rezultatele raportului consfintesc
aceleasi rezultate, ca urmare a comunicarii raportului catre executorul judecatoresc, acesta trebuie
sd dispund incetarea executdrii silite, sens In care apreciem necesard interventia clara a

legiuitorului.

4.4. Fenomenul alienarii parentale si necesitatea reglementarii sale legale in vederea
protectiei intereselor minorului prin prisma respectirii domiciliului acestuia
Potrivit dispozitiilor legale, la nivel national si international exista ample reglementari

privind dreptul copilului, care a fost luat de langa ambii parinti sau luat de unul dintre acestia
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printr-o masura dispusa in conditiile legii, de a mentine relatii personale si contacte directe cu
ambii parinti, cu exceptia situatiei in care acest lucru contravine interesului superior al copilului.

Cercetarea aprofundata efectuatd cu privire la reglementarea unor masuri legislative
eficiente a condus la publicarea de articole cotate SCOPUS si B1, care au scos in evidenta
necesitatea coreldrii prevederilor existente cu cerintele Uniunii Europene’*.

In ceea ce priveste exercitarea autorittii parintesti, observim ci prevederile Codului
celuilalt parinte, declararea decesului prin hotarare judecatoreascd, impunerea unui ordin de
restrictie sau privarea de exercitarea autoritatii parintesti.

In special, in Romania, aceastd situatie a fost corectati prin Legea nr. 123/2024, care
modifica Legea nr. 272/2004 privind protectia drepturilor copilului, si care defineste alienarea
parentala ca fiind ,,0 forma de violenta psihologica prin care un copil, unul dintre parinti, familia
extinsa sau familia care o inlocuieste, creeaza, accepta sau utilizeaza o situatie de restrictie sau

ostilitate nejustificati sau disproportionati in raport cu unul dintre parinti”.”*

Conform Legii 123/2024 privind protectia drepturilor copilului’®, separarea parentali este
un criteriu important in evaluarea intereselor minorului, iar prevenirea aparitiei acesteia este
responsabilitatea familiei extinse, in special a tatdlui care locuieste cu minorul.

in Republica Moldova, la inceputul anului 2025, a fost ficut un anunt despre deschiderea
consultdrilor publice cu privire la o propunere legislativa de modificare a unor proiecte de lege
pentru imbunatatirea protectiei juridice a drepturilor minorilor.

La caz, atragem atentia asupra Legii RM nr. 5 din 12.02.2026 pentru modificarea unor acte

normative (prevenirea si combaterea exploatdrii sexuale si abuzurilor sexuale comise asupra

copiilor).’®

2 GIURGEA, L. Legislative Aspects regarding the Protection of Minors' rights. Tn: Revista Cogito/ Universitatea
Dimitrie Cantemir Bucuresti, publicatie stiintifica BDI, indexata SCOPUS, EBSCO, COPERNICUS, volumul XVI,
nr. 2/ 2025, p. 168. Disponibil: https://www.cogitojournal.ro/index.php/cogito/issue/archive

743 Legea nr. 264/2024 pentru instituirea anului 2025 ca ,,Anul National al Copilului”. Tn: Monitorul Oficial, Partea
I nr. 1081 din 29 octombrie 2024. [online] [accesat 20.03.2026]. Disponibil:
https://lege5.ro/Gratuit/ge2tsmzugezdo/legea-nr-264-2024-pentru-instituirea-anului-2025-ca-anul-national-al-
copilului

744 | egea nr. 123 din 30 aprilie 2024 pentru modificarea si completarea Legii nr. 272/2004 privind protectia
drepturilor copilului. Tn: Monitorul Oficial nr. 414 din 7 mai 2024. [online] [accesat 25.11.2025]. Disponibil:
https://legislatie.just.ro/public/DetaliiDocument/282460

5 |bidem.

746 | egea nr. nr. 5 din 12.02.2026 pentru modificarea unor acte normative (prevenirea si combaterea exploatirii
sexuale si abuzurilor sexuale comise asupra copiilor). Tn: Monitorul Oficial nr. 96 — 99 art. 58. [online] [accesat
25.11.2025]. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=153156&lang=ro
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Conform Notei informative la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(prevenirea si combaterea exploatirii sexuale si abuzurilor sexuale comise asupra copiilor)’#
proiectul de lege ,,urmareste drept scop realizarea actiunii nr. 212 din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2024 aprobat prin Hotdrarea Guvernului 887/2023 si actiunii nr. 35,
sectiunea Capitolul 23 (Sistemul judiciar si drepturile fundamentale) din Planul national de actiuni
pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, actiuni ce vizeaza
transpunerea in legislatia nationali a Directivei 2011/93/UE.” 48

Astfel, nemijlocit prin legea prenotata s-a transpus Directiva 2011/93/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind combaterea abuzului sexual asupra
copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si de inlocuire a Deciziei-cadru
2004/68/JAl a Consiliului.”

Potrivit pct. 15 din Preamblul Directivei, aceasta ,,obliga statele membre sa prevada pedepse
penale in legislatia lor nationald in vederea punerii in aplicare a dispozitiilor legale ale Uniunii
privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a
pornografiei infantile.” "°

Potrivit art. (1) obiectul Directivei consta in instituirea unor ,,norme minime privind definirea
infractiunilor si a sanctiunilor in ceea ce priveste abuzul sexual asupra copiilor si exploatarea
sexuald a copiilor, pornografia infantila si ademenirea copiilor in scopuri sexuale. Directiva
introduce, de asemenea, dispozitii care sd asigure o mai buna prevenire a sdvarsirii infractiunilor
respective si 0 mai buni protectie a victimelor acestora.” ™!

Astfel, modificarile legislative operate in Republica Moldova, si promovate de Ministerul
Justitiei, in vederea prevenirii si combaterii exploatarii si abuzului sexual asupra minorilor. Noile
prevederi legale, raspund realitatilor actuale din domeniu de referintd, si corespund executarii

angajamentelor asumate de Republica Moldova privind alinierea cadrului legal national la

standardele europene privind protectia copilului.

747 Nota informative la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (prevenirea si combaterea
exploatarii sexuale si abuzurilor sexuale comise asupra copiilor). [online] [accesat 25.11.2025]. Disponibil:
https://www.justice.gov.md/sites/default/files/document/attachments/nota_informativa_21.pdf

48 |bidem, p. 2.

79 Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind combaterea
abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si de inlocuire a Deciziei-
cadru 2004/68/JAl a Consiliului. Tn: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 335/1 din 17 decembrie 2011, CELEX:
32011L0093. [online] [accesat 25.11.2025]. Disponibil:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=celex:32011L.0093

780 Ibidem.

51 Ibidem.
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Legea pentru modificarea cadrului normativ nr. 5 din 12.02.2026"2, inispreste pedepsele
penale pentru infractiuni precum: producerea, distribuirea si detinerea materialelor ce contin abuz
sexual asupra copiilor; constrangerea unui copil la acte sexuale; determinarea sau constrangerea
minorilor la actiuni cu caracter sexual.

Secretarul Comisiei pentru Drepturile Omului si Afaceri Interne’™?

a anuntat ca se
organizeazd si se desfdsoard consultari publice pe marginea unei propuneri legislative de
modificare a unei anumite legislatii pentru imbunatatirea protectiei juridice si a drepturilor
copiilor.

In cadrul consultirilor a mai fost dezvaluit ca platforma parlamentard va aborda acest gen
de maltratare care poate fi caracterizata ca fiind o modalitate de abuz moral asupra minorului.

Concomitent, s-a planificat discutarea necesitatii reglementarii alienarii parentale ca
fenomen distinct.

Copiii cauta modele in parintii lor, iar acestia la randul lor vor sa creasca mici genii. Pentru
fiecare parinte copilul sau este o avere. El il vede frumos, bun, destept, pentru ca 1-a urmarit cum
a crescut, cunoaste detalii referitoare la perioadele copilariei mici.

Intotdeauna ambianta, climatul de familie, prin elementele sale concrete, componente,
influenteaza in raport cu natura sa,personalitatea copilului.

In cele mai multe situatii, masurile de inapoiere a copilului la domiciliul siu nu sunt
respectate, astfel incat sunt ingreunate procedurile de restabilire a minorului la locuinta familiei in
lipsa unor consecinte juridice care sd il constranga pe parintele culpabil.

Analizand particularitatile legislative ale celor douad state, Romania si Republica Moldova,
dar nu in ultimul rand ale Uniunii Europene, se poate concluziona cu siguranta ca in legislatia atat
a Romaniei, cat si a Uniunii Europene nu exista o rigiditate a limitelor modului de exercitare a
autoritatii parintesti, insd nu este de neglijat faptul ca si legislatia Republicii Moldova a devenit
flexibild in timp, adaptandu-se la evolutia societatii.

Fara a neglija situatia socio-economica si fenomenul migratiei aflat in plind expansiune in
Republica Moldova, se considera ca ,,modelul legislativ al Uniunii Europene privind autoritatea

parinteasca va fi preluat de legislatia familiei din Republica Moldova pentru a facilita si eficientiza

52 | egea nr. 5 din 12.02.2026 pentru modificarea unor acte normative (prevenirea si combaterea exploatdrii sexuale
si abuzurilor sexuale comise asupra copiilor). Op.cit.

753 Parlamentul European. Protectia drepturilor fundamentle in Uniune. [online] [accesat 25.11.2025]. Disponibil:
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/ro/democracy-and-human-rights/fundamental-rights-in-the-eu
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eventualele litigii ce pot apdrea in exercitarea drepturilor si obligatiilor parintesti, dar nu n ultimul
rand pentru a garanta protejarea interesului superior al minorului.””*

In aceste conditii, sunt necesare masuri care si asigure interventia prompti a autoritatilor in
vederea intoarcerii minorului la domiciliul sau ori la resedinta sa, dar care nu pot fi asigurate in
mod facil si rapid prin procedurile de executare silita sau in situatia unor plangeri penale.

In opinia noastra, legiuitorul trebuie si asigure posibilitatea instantei de a cenzura acest drept
al copilului la legéturi personale, prin impunerea unor masuri in beneficiul copilului, in situatiile
in care se dovedeste ca existd motive intemeiate de natura a pune in pericol dezvoltarea fizica,
mentald, spirituald, morala sau sociala a copilului.

In context, este necesara reglementirii fenomenului de alienare parentald, prin modificarea
Codului Familiei al RM prin introducerea urmatoarei reglementari:

"Art. 1. Definirea termenilor:

a) Alienare parentala — “’forma a violentei psihologice prin care unul dintre parinti
sau rudele copilului, pana la gradul 11 inclusiv, cu care copilul sau familia acestuia a menginut
relatii personale si contacte directe, respective alte persoane decdt cele mentionate anterior,
inclusiv afinii pana la gradul 111, cu care copilul sau familia acestuia a mentinut relatii personale
si contacte directe, precum §i persoana, familia sau asistentul maternal care asigura cresterea §i
ingrijirea copilului, in conditiile legii, in mod intentionat, urmarit sau asumat i apropriat,
genereazd, acceptd sau foloseste o situatie in care copilul ajunge sa manifeste retinere sau
ostilitate, nejustificata sau disproportionata fata de oricare dintre parinti”

b) parinte alienator - parintele/persoana care se face responsabil/responsabila de
existenta unei situatii de alienare parentala,

C) parinte alienat - parintele fata de care ,, copilul manifesta retinere sau ostilitate,
nejustificata sau disproportionata."

., Art. 12 [n situatia in care se constatd alienarea parentald de cdtre instanta de judecatd,
exercitarea autoritatii parintesti de cdtre parintele care alieneaza sau programul de legaturi
personale stabilit in favoarea persoanei care alieneazad, creeaza prezumfia relativa ca exercitarea
autoritatii parintesti de catre parintele care alieneaza, precum si stabilirea locuintei copilului la
domiciliul acestui parinte, respectiv programul de legaturi personale, inclusiv prin luarea la

domiciliului parintelui care alieneaza, nu sunt in interesul superior al copilului. ”

8 GIURGEA, L. Parental authority in Romania and Republic of Moldova. Tn: Revista Vector European nr.
1/2024, publicatie stiintifica de profil - Categoria B, p. 41. [online] [accesat 26.11.2025]. Disponibil:
https://www.ceeol.com/search/article-detail ?id=1281120
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LArt. 13. Competenta de realizare a raportului de anchetd psihosociald in cazurile de
alienare parentala revine doar DGASPC sau in competenta unei alte directii sau serviciu din
subordinea primariei. Raportul va fi intocmit, in baza principiului competentei specifice, de un
personal angajat cu studii Tn specialitatea psihologie. ”

,Art. 1% Dupa efectuarea referatului de anchetd psihosociald si daca se constatd alienarea
parentala a copilului, instanta va dispune in mod obligatoriu un program de consiliere
psihologica a minorului, impreuna cu parintii sau parintele alienator.”

Astfel, in Legea nr. 272/2004 (privind protectia si promovarea drepturilor copilului),”
privind protectia si promovarea drepturilor copilului din Romania, modificatd prin Legea nr.
123/2024, au fost individualizate masuri concrete cu caracter asiguratoriu, respectiv garantii si
posibilitatea de aplicare de penalitati, in anumite situatii concrete in care nu se respectd programul
de vizita sau un titlu executoriu.

Toate aceste masuri se bazeaza pe practica internationald, care a evidentiat in mod constant
incalcarea drepturilor copiilor, ceea ce poate conduce la traumatizarea acestora ca urmare a
alienarii parentale, efect resimtit nu doar pe termen scurt, ci si pe termen lung, pe masura ce copilul
se dezvoltd ca individ.Alienarea parentald este definitd ca procesul prin care unul dintre parinti
exercitd influenta psihologica asupra minorului pentru a-i1 genera ostilitate sau distantare fata de
celalalt parinte. Aceasta poate include actiuni deliberate de obtinere, utilizare, creare sau
exploatare a unor circumstante care pun copilul in situatii de risc sau care furnizeaza informatii
menite sa favorizeze ostilitatea fata de unul dintre parinti.

Majoritatea parintilor se Invinovatesc reciproc in cazurile de alienare parentala. Obtinerea
unui raport medical care confirmd absenta alienarii parentale poate declansa furia périntilor care
au solicitat raportul, facandu-i dificil de controlat. Acelasi lucru este valabil si in cazul acuzatiilor
false de abuz sexual formulate de un parinte impotriva celuilalt. Multi parinti refuza sa accepte
concluziile raportului, iar ura si dorinta de razbunare pot ajunge sa domine, afectandu-le judecata
si capacitatea parentald. In astfel de situatii, instanta poate dispune separarea copilului, daci se
poate demonstra ca pdrintele nu detine capacitate mentald adecvata pentru a exercita drepturile
parintesti.

Separarea judiciara este un tip de separare parentald, iar instanta poate da o hotarare si opoate
comunica Directiei Generale de Asistenta Sociala. Totusi, privind inapoi la subiectul nostru de
studiu, alienarea parentald inseamna un copil, ai cdrui parinti sunt separati sau divortati, respinge

unul dintre parinti si va refuza contactul cu acesta fara ezitare. Aceasta tulburare de comunicare

755 egea nr. 272 din 21 iunie 2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului. Op.cit.
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este diagnosticatd mai dificil, deoarece necesita timp, mai multe proceduri si surse de informatii,
care pot fi: discutii cu parintii, conversatii individuale cu copiii, observarea relatiilor copil-parinte
respins.

Divortul este un moment care implicd schimbari in disputele dintre parinti, cum ar fi
disputele asupra argumentelor. In primul rand, parintii pot intelege si utiliza acest principiu de
comunicare cu copilul. Nevoile copilului ar trebui sa fie intotdeauna preocuparea principala a
parintilor. Discutand problemele copiilor si apoi convenind si implementand reguli de conduita
identice impreuna, ei ofera sprijin pentru acel copil - ceea ce ar putea insemna modificarea
propriilor programe de vizita pentru a raspunde la ceea ce este mai bine pentru nevoile copilului.
Pe de alta parte, parintii au optiunea de a-si exprima grijile, preocupadrile si problemele ca un cuplu
sau pe cont propriu/singuri sau cu copilul. Copiii multor parinti divortati adesea fantezeaza despre
reunificare, au fantezii despre a se simti vinovati sau responsabili pentru propriii parinti divortati
sau sunt Impovarati de vinovatie si un sentiment de responsabilitate pentru divort.

Dezacordurile privind loialitatea fac dificil pentru copii si spuni ceea ce cred. Intr-0
cercetare privind consecintele posibile ale separarii parentale asupra descendentilor lor, puse la
dispozitie prin intermediul Asociatiei Baroului American (2013)", au raportat ,,comportamente
de singuratate, depresie, anxietate, abuz de substante si droguri ilicite, nerespectarea limitelor
sexuale, obiceiuri alimentare nesandtoase si afectarea drepturilor sociale cauzate de separarea unui
parinte si au subliniat cd indiferent cat de sigur este un copil, nu pot fi neutralizate complet efectele
sale daunitoare.””’

Prin urmare, am demonstrat ca este esential sd avem o constientizare a sprijinului financiar
al parintilor sau tutorilor prin procesul de schimbare a domiciliului copilului intr-o familie dupa
divort. Acest lucru rezulta din cercetdrile americane privind implicarea unui pdrinte necustode
dupa separarea parentala, in viata acestui copil, care este deosebit de semnificativd pentru membrii
familiei sub aspect financiar, dar si sub aspectul moral, cum ar fi sprijinul pentru copil, care se
bazeaza, in cele din urma, pe relatia pe care partenerii au avut-o inainte de casatorie.

Comunicarea verbald intre acesti doi fosti soti care devin parinti singuri dupa divort poate fi
dovada implicarii parintelui necustode, mai degraba in prezent comparativ cu relatia cu minorul

inainte de separarea legala.

76 KELLY, M., KLASTERMAN, K. The Case for examining and treating the combined effects of parental drug use
and interparental violence on children in their homes. In: Aggression and violent Behavior, Vol.15, nr.1, 2017, p. 76
57 Ibidem.
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Un studiu important si relevant realizat de Dr. Lorandos’®, care a analizat deciziile
instantelor din SUA si Canada si a descris zeci de cazuri pe o perioadd de 25 de ani in care
instantele americane nu numai ca au constatat alienarea parentald, dar au actionat decisiv pentru a
oferi solutii legale si de sandtate mentald relevante, a publicat capitolul ,,Alienarea parentald in
instantele americane, 1985-2022” in Alienarea Parentald - Stiintd si Drept, mentionand ca a
identificat mii de cazuri in Statele Unite.

Doar pentru a simplifica lucrurile, pentru a echilibra problemele de practicad judiciara,
judecatorii instantelor de familie au recunoscut opusul alienarii parentale, folosit de mult timp de
instante pentru a media cazurile de familie si custodie disputatd; respectiv alienarea parentala se
opune unui copil si unuia dintre parinti si urmareste relatia parinte copil. Sub acest concept
fundamental al legii custodiei americane, instantele iau in considerare, de obiceli, ,,interferenta”
unui parinte in relatia dintre copil si celalalt parinte, atunci cand aceasta este contrard interesului
superior al copilului.

Tn cauza Blaga contra Romaniei’>, CtEDO a constatat ci instantele roméne, desi au
recunoscut caracterul ilegal al refuzului mamei de a restitui copiii la resedinta lor obisnuita din
Statele Unite ale Americii, in conformitate cu Conventia de la Haga privind aspectele civile ale
rapirii internationale de copii, au respins cererea reclamantului. Aceasta s-a datorat, in mare parte,
exprimarii libere a vointei minorilor, care si-au manifestat dorinta de a nu reveni pe teritoriul SUA,
vointd pe care instantele nationale au considerat-o relevantd pentru evaluarea interesului superior
al copilului.

Autorii sustin ca, ,,in astfel de cazuri copilul se poate alege cu o tulburare psihologica, numita
alienare parentald, care se manifesta prin faptul ca copilul respinge orice contact cu celdlalt parinte.
Autoritatile trebuie sa intervind atunci cand drepturile parintilor sunt exercitate contrar intereselor
copiilor. Este necesar sa fie audiat copilul, sa fie realizat un raport de expertiza psihologica si sa
fie respectat principiul contradictorialitdtii pentru a garanta respectarea intereselor superioare ale
copilului.”"®®

In cazurile de alienare parentald, un parinte poate folosi, cu un comportament intentionat,
daunator de alienare. Astfel, desi exista multe controverse cu privire la natura aliendrii parentale -

in special in jurul Sindromului Alienarii Parentale (PAS) - instantele americane definesc si

78 LORANDOS, D. Parental Alienation in U.S. Courts, 1985 to 2018. In: Family Court Review, 58 (2), 2020. p. 4-6.
9 Cauza Blaga contra Romaniei. [online] [accesat 30.11.2025]. Disponibil: https://ier.gov.ro/wp-
content/uploads/cedo/Blaga-impotriva-Romaniei.pdf

80 DONI, V. Caracterul contencios al cauzelor privind rdpirea internationald de copii.Op.cit., p. 51.
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sanctioneazd un parinte care se angajeazd in comportamente de alienare atunci cand ele sunt
dovedite.

De exemplu, in cauza Meadows contra Meadows’®!

, Curtea de Apel din Michigan
interpreteazd alienarea parentald ca ,,procesul prin care un parinte incearcd sd perturbe si sa
distruga, in grade variate, relatia celuilalt parinte cu copiii”. In motivarea sa, Instanta din
Meadowsa analizat comportamentul de alienare in care périntele alienant cauta sa ,,submineze si
sa distruga” relatia celuilalt parinte cu copilul.

O hotarare din 2018 a unui judecator din New York a luat in considerare conceptul de
alienare parentald si a oferit o interpretare legald a aliendrii parentale, constatand ca ,,nu exista
nicio indoiali ci alienarea parentald existd”.”52

Confruntat cu conceptul oarecum amorf de ,,comportament nerezonabil” al parintelui
alienant, judecatorul a cdutat sd giseasca ,,0 definitie mai precisa a aliendrii parentale pentru a
descrie mai explicit conceptul de ceea ce constituie ,,comportament nerezonabil”. Desi definitia
instantei de familie a aliendrii parentale poate varia, se pare ca toate instantele vor fi de acord:
existd anumite comportamente care, atunci cand sunt efectuate de acest parinte alienant, pot
deteriora legatura copilului cu celdlalt parinte. Ele nu trebuie sa fie intentionate; pot fi
neintentionate, dar totusi provoaca daune semnificative relatiei parinte-copil.

n speta County Cook contra Illinois, ,,un judecitor a stabilit ci uneori judecitorii de
instante de familie observa un parinte intr-un proces de alienare direct in fata ochilor lor. Termenii
au fost folositi pe scard larga pentru a descrie aceste comportamente in psihologia psihiatrica si de
sinitate mintald.” "

De exemplu, sociologul Dr. Stanley Clawar si asistentul social Brynne Rivlin au facut
referire la comportamentele in contextul aliendrii parentale ca ,,programare”, ,,spalare pe creier” si
»indoctrinare”. Autorii spun ca ,,aceste comportamente dduneaza conexiunii copilului cu celalalt
parinte din cauza geloziei sau promoveaza apropierea copilului de périntele cu care se conecteaza

din singuritate sau dorinta de a gisi un aliat.”"%*

6l Cauza Meadows v. Meadows, 14 februarie 1996. [online] [accesat 30.11.2025]. Disponibil:
https://law.justia.com/cases/west-virginia/supreme-court/1996/22812.html

762 Cauza J.F. v. D.F. Supreme Court, Monroe County. In: New York State Law Reporting Bureau pursuant to
Judiciary Law § 431, 2018. [online] [accesat 20.03.2026]. Disponibil:
https://www.nycourts.gov/Reporter/3dseries/2018/2018 51829.htm#:~:text=Against%20this%20broad%20canvass
%200f%20conflicting%20emotions,unfit%20to%20act%20as%20a%20custodial%20parent.accesat

763 Cauza County Cook contra Illinois, 2004. [online] [accesat 30.11.2025]. Disponibil:
https://caselaw.findlaw.com/court/il-court-of-appeals/1334709.html

AHRONS, C., MILLER, R. The effect of the Pos tdivorce Relationship on Paternal Involvement. Op.cit., p. 442.
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Aceste metodologii ar putea fi, de asemenea, utilizate pentru a dirija problemele copilului
citre un avocat, judecitor, mediator, prieten, rudi sau alti persoan, ca in cazul abuzului.’®®

Dr. Richard Warshak, profesor clinician de psihiatrie, a introdus termenul ,,alienare
patologicd” pentru a indica ,,comportamentele de alienare rezultate, conditiile in care copiii
manifestd o aversiune irationald fatd de persoana sau persoanele cu care copilul avea anterior o
relatie sau cu care un copil ar avea, de obicei, relatii afectuoase, adesea in contextul Impartasirii
cu pirintii a atitudinilor negative ale copilului.””’®®

Atat instantele, cat si expertii profesionisti in sdndtate mintald, concluzioneaza cd ,,alienarea
parentald este definita ca lipsa de disponibilitate sau refuzul unui copil de a avea o relatie cu unul
dintre parinti fird un motiv valid.”’®’

In ceea ce priveste modul in care se produce alienarea parentald, cercetarile Dr. Amy J. L.
Baker si ale colegilor sdi, care au descris Modelul celor Cinci Factori ai Aliendrii Parentale,
discutat in detaliu in Capitolul 4 al cartii ,,Prezentarea Cazurilor de Alienare Parentala in Instanta”,
sunt utilizate pe scara larga si acceptate de profesionistii din domeniul sanatatii mintale. Fiind unul
dintre cei cinci factori care trebuie evaluati cu atentie Tnhainte de a pune un diagnostic de alienare
parentala, Dr. Baker a descris saptesprezece dintre cele mai raspandite strategii de alienare Tn acest
proces.’®®

Acestea includ ,,lucruri precum limitarea contactului, confidentierea copilului, solicitarea ca
copilul sd spioneze parintele vizat, referirea la parintele vizat pe numele mic, ascunderea
informatiilor cruciale de parintele vizat, subminarea autoritatii parintelui vizat. Nu toate strategiile
trebuie sd existe pentru ca alienarea s aiba loc. Chiar si un caz sever de alienare parentala poate
apdrea in mai putin de jumitate din cele saptesprezece strategii.”"®°

O astfel de revizuire sistematicd si detaliata a acuzatiilor de abuz ar fi necesara nu doar pentru
a exclude alienarea parentald, ci si pentru a verifica prezenta oricaror comportamente alienante la
abuz si posibilitatea ca aceste comportamente sa fie modificate. Dominarea si controlul sunt

trasaturile distinctive ale violentei domestice. Astfel, un abuzator domestic este foarte probabil sa

continue acel model violent de control asupra copiilor sai. Studiile arata ca fostii parteneri abuzivi

85K OCK, M., LOWERY, C. Visitation and the Noncustodial Father. Tn: Journal of Divorce, 8(2), 1984, p.47-64.
"DUDLEY, J. Increasing Our Understanding of Divorced Fathers Who Have Infrequent Contact with Their
Children. Family Relations, 1991, p. 40.

"LORANDOS, D., BERNET, W., SAUBER, R. (2013). Overview of parental alienation. In: The Handbook for
Mental Health and Legal Professionals, Charles C. Thomas, p. 370.

%8 JAFFE, P., JOHNSTON, J., CROOKS, C., BALA, N. Custody disputes involving allegations of domestic violence:
Toward a differential approach to parenting plans. Family Court Review, 46(3), 2008, p. 500-523.

L ORANDOQS, D. (2020). Parental alienation in U.S. courts, 1985 to 2018. In Lorandos, D., & Bernet, W. (Eds.),
Parental Alienation: Science and Law, Charles C. Thomas, 370-371. [online] [accesat 20.03.2026]. Disponibil:
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.pas-
intervention.org/images/LorandosBernetScienceandLawChapter12020.pdf
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vor incerca s indeparteze copiii de afectiunea pe care celalalt parinte o are pentru ei, schimbandu-
si intr-o oarecare masura comportamentul in proces.

Instantele, Tn mod frecvent sunt puse in situatia de a admite probe de specialitate datorita
termenului utilizat In mod obisnuit ,,alienare parentald” si, in consecintd, li se cere sa judece daca
»dindromul de alienare parentala” are o validitate si o fiabilitate stiintifica suficientd sau o
acceptabilitate generald in randul comunitatii stiintifice pentru a fi considerat o proba admisibila.

Un parinte acuzat de comportament alienant poate incerca sd combatd opinia expertului
conform careia ,,Sindromul de alienare parentald” nu are o baza stiintifica si, prin urmare, instanta
ar trebui sa ignore orice dovada de alienare parentald. Aceasta este o problema, iar profesionistii
in dreptul familiei care reprezintd parinti separati in instanta trebuie se confrunta cu provocarea de
a reformula problema pentru instantd. Concentrarea judecatorului nu ar trebui sd fie pusa pe
»sindrom”, ci mai degraba pe comportamentele alienante.

Neintalnit in practica in Roméania pand in anul 2013, fenomenul aliendrii parentale a
cunoscut o amploare deosebita o data cu intrarea in vigoare a NCPC.

In una din sursele doctrinare, se sustine ci ,,alienarea parentald a fost recunoscuti in
jurisprudenta instantelor roméane ca forma de abuz psihologic asupra minorului inca din anul 2012,
sens Tn care s-a dispus sanctionarea parintelui alienator cu pierderea autoritatii parintesti si a
locuintei minorului.”’"

Pe cale de consecintd, reglementarea juridicd a Instrdindrii pdrintesti prin Legea nr.
123/20247™ ca ,forma a violentei psihologice care duce la pierderea autorititii parintesti si a
locuintei minorului reprezintd consacrarea legislativd a unor solutii jurisprudentiale, care se
pronunta in mod constant de aproximativ 11 ani, atunci cand se constatd existenta aliendrii
parintesti.”’"

Dispozitiile art. 910 — 914 din NCPC, reglementeaza, in premiera, norme speciale privitoare
la executarea hotararilor judecatoresti, pronuntate in materie de minori si familie, care introduc o
institutie noud - refuzul minorului ca obstacol obligatoriu si/sau absolut in calea executarii unei
hotarari judecétoresti definitive.

De asemenea, in doctrind se sustine ca ,,modificarea Legii nr. 272/2004 prin Legea nr.

123/2024, care a intrat in vigoare la data de 10 mai 2024, este extrem de importanta intrucat, pentru

0 DICU, C. Cine §i cum salveaza copilul alienat? Solutii si remedii, 27 iunie 2024. [online] [accesat 30.11.2025].
Disponibil: https://www:.juridice.ro/741353/cine-si-cum-salveaza-copilul-alienat-solutii-si-remedii.html

M Legea nr. 123/2024 pentru modificarea si completarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului. Tn: Monitorul Oficial, Partea | nr. 414 din 07 mai 2024. [online] [accesat 30.11.2025].
Disponibil: https://lege5.ro/gratuit/ge2tcmrxgu3tk/legea-nr-123-2024-pentru-modificarea-si-completarea-legii-nr-
272-2004-privind-protectia-si-promovarea-drepturilor-copilului

2 1hidem.
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prima data in legislatia romaneasca este recunoscuta si sanctionata alienarea parentala ca forma de
abuz asupra minorului.”’"

In loc si intareasca actul de justitie — indiferent daci deciziile pronuntate in litigiu sunt in
interesul superior al minorului, n principiu si in virtutea puterii de lucru judecat, sau nu —
legiuitorul muta centrul de greutate in faza executarii hotararii judecatoresti deja pronuntate si lasa
executarea hotararii magistratului in sarcina copilului, oricat de mic ar fi acesta.

Acest vid juridic a devenit teren fertil pentru aparitia alienarii parentale ca institutie a
dreptului procesual civil. Un copil separat fizic de unul dintre parinti, uneori chiar complet separat
de acestia, devine ,,maleabil” in mainile parintelui care are custodia, care, prin urmare, nu ezita sa-
1 manipuleze, direct legat de locul de resedintd sau domiciliul sau, tocmai pentru a intra sub
incidenta ipotezei textului articolului 913 din Codul National de Procedurd Civild si a obtine
refuzul copilului de a parasi locuinta si de a-1 insoti, chiar si pentru cateva ore, la parintele separat.

In practici, ldsand la o parte dramatismul acestor scene, ar fi destul de amuzant si vedem
puterea unei hotarari judecdtoresti — insotitd de ofiteri judiciari, psihologi, reprezentanti ai
DGASPC (Directia Generalad de Asistentd Sociald si Cetatenie) si, uneori, chiar de agenti ai fortelor
de ordine — fiind intrerupta de refuzul unui copil de 3 sau 4 ani. Copilul repetd mecanic ,,Nu vreau
si merg acasi cu tatdl/mama”, firi si inteleagi ce spun,” (...)""%, refuzand astfel si isi ,,schimbe
resedinte ori domiciliul. Ca un studiu de drept comparat ardtam ca alte state europene, confruntate
de mai multd vreme cu acest fenomen al aliendrii parentale si cu efectele lui, au trecut deja la
solutii mult mai drastice.”’"

De exemplu, in Italia manipularea minorului cu consecinta aliendrii parentale a fost
consideratd infractiune: ,rele tratamente aplicate minorului cu consecinta arestarii parintelui
alienator”’’®.

Doar in urma ,aplicarii acestei masuri extreme s-a putut pune capat alienarii, iar celalalt
pirinte a putut executa efectiv hotirarile judecitoresti pronuntate de instantele civile”’’’,

De asemenea, n Israel, ,,ori de cate ori instantele de tuteld sunt sesizate cu un caz de alienare

parentala, se declanseaza o procedura judiciard urgenta (care dureazd maxim 1 luna). Solutiile care

73 | bidem.
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se pronuntd, chiar cu executare provizorie, ,,sunt afectate de un termen, iar neconformarea
parintelui alienator la masura astfel stabilita atrage retinerea sa imediata, la sesizarea judecatorului
civil.”7"

Tn acest sens, Noul Cod de Procedura Civild reglementeaza, pentru prima dati in dreptul
romanesc, procedura de executare a hotararilor judecatoresti referitoare la minorii. Potrivit art. 909
alin. (1) NCPC, aceasta se aplica in cazul actiunilor de executare care vizeaza stabilirea resedintei
sau domiciliului minorului, plasarea si returnarea acestuia de la persoanele care nu au drepturi,
exercitarea dreptului de a Intretine relatii personale cu minorii, precum si alte masuri prevazute de
lege.

Executarea judecatoreasca pentru minori nu a respectat nicio regula specifica, dar au existat
intotdeauna probleme deosebit de sensibile pentru parinti si copil. Ofiterul judiciar se afla ,,adesea
intr-o pozitie dificila din cauza lipsei unor norme care s prevada specificul acestei executari, care
trebuie sa fie distinctd de executarea unei hotarari judecatoresti de livrare sau transfer de bunuri,
din care nu trebuie si lipseasci stabilirea resedintei ori a domiciliului parintelui.”’"®

Acum existd ,,un regulament care reprezinta o dezvoltare importanta in acest domeniu. Asta
e partea buni a lucrurilor.”’®° Din punct de vedere negativ, aceasti prevedere nu are nici o legituri
cu legile privind protectia copilului introduse in dreptul national si intern prin adoptarea de tratate
in problema aderarii Romaniei.

Dar sd urmam etapele procedurale ale normei atacate. Pe baza unui titlu executoriu care
include minori, creditorul - ipotetic unul dintre parinti - se adreseaza instantei in vederea executprii
unei cereri de restituire Acesta va urma o procedura care include trei pasi principali.

Primul pas este trimiterea somatiei la debitor. Astfel, executorul judecatoresc ,,va transmite
parintelui sau tutorelui minorului o notificare cu privire la ordinul de confirmare a pedepsei si data
la care minorul urmeaza sa se prezinte la sediul directorului sau n alt loc. prevede ca executorul
sa obtind de la minor un creditor sau, dacd este cazul, sd permita celuilalt parinte exercitarea
dreptului de contact personal cu minorul, titlul executiv este dupa cum urmeaza din economia art.
909 alin. (2) NCPC. In cazul in care debitorul nu respecti somatia si nu isi indeplineste obligatia

in termen de 10 zile de la data primirii cererii de chemare in judecata, executorul poate, la cererea

"8Parlamentul European. Protectia drepturilor fundamentle in Uniune. [online] [accesat 25.11.2025]. Disponibil:
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/ro/democracy-and-human-rights/fundamental-rights-in-the-eu
BEN-SHAKHAR, G., ELAAD, E. (2003). The validity of psychophysiological detection of information with the
Guilty Knowledge Test: A meta-analytic review. In: Journal of Applied Psychology”, ISSN 2334-2749, 88, p. 131.
0 ORANDOS, D. (2020). Parental alienation in U.S. courts, 1985 to 2018. In Lorandos, D., & Bernet, W. (Eds.),
“Parental Alienation: Science and Law”, Charles C. Thomas, ISBN, 0398093245, 9780398093242, p. 370.
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creditorului, sa emita ordin instantei de judecata cu incheiere anume aplicarea de amenzi de la 100
la 1000 lei pe zi de intarziere.

Codul prevede sanctiuni mai grave pentru nerespectare. Astfel, ,,daca debitorul nu isi
indeplineste obligatiile in termen de maximum trei luni de la comunicarea hotararii sau ascunde
un copil minor cu intentie rduvoitoare, parchetul este informat de Indata de instantd pentru a incepe
urmirirea penalid pentru infractiunea de nerespectare a hotirarii judecitoresti” 8! - art. 911 alin.
(2) din NCPC.

Al doilea pas al procesului corespunde implementirii in sine. In cazul ,,in care creditorul
continud sa refuze sd se conformeze la o lund de la comunicarea hotararii instantei de plata a
penalitatii, se va efectua executarea silita, care se va efectua numai daca este posibild, in prezenta
unui reprezentant al Administratiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului si, daca
este cazul, un psiholog desemnat de aceasta din urma. O reguld importantd este prevazuta in art.
910 alin. (4) din noul Cod de procedura civila prevede cd nu este permisa umilirea sau presiunea
asupra unui minor pentru a-l pedepsi.”’®?

In cazul in care minorul refuza si pariseasca creditorul sau este contrariat fati de creditor,
acesta va intocmi un proces-verbal care va fi raportat autoritatilor de executare si reprezentantului
Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Minorilor, din partea tatdlui. Acesta din urma
va notifica in conformitate cu art. 912 alin. (2) din NCPC, instanta pentru minori competenta va
decide asupra varstei copilului, programul de monitorizare psihologicad in termen de 3 luni. La
sfarsitul programului, un raport va fi intocmit de cétre un psiholog desemnat de instanta si raportat
instantei, judecatorului si directorului pentru protectia minorilor.

Textul a fost criticat pentru c@ nu ofera instantei de judecata un mecanism de reevaluare a
interesului superior al copilului, masuri luate sub numele executorului. Prin urmare, dupa ce
»psihologul il sfatuieste pe minor sa-si protejeze interesul, cel mai bine este sa fie alaturi de debitor,
daca aceasta nu pune in pericol dezvoltarea normala si educatia minorului, deoarece daca instanta
va acorda atentie numai rezultatelor raportului poate pune in aplicare masuri ddundtoare dezvoltarii
fizice si psihice a copilului.”®

Cum am exemplificat, succesiunea consta in dezertarea minorului de la datorie sau dispretul
aratat creditorului in executare. Acesta ar fi trebuit sd fie motivul pentru care textul statutar sa

permita instantei, dacd este necesar, sd revizuiasca procedurile Tmpotriva minorilor in numele

BILES, 1., Noul Cod de procedurd civild — comentariu pe articole, vol. I1. Bucuresti: Ed. C. H. Beck, 2013.
2DELEANU, I., MITEA, V., DELEANU, S. Noul Cod de procedura civild, comentarii pe articole, Vol. 11. Bucuresti:
Ed. Universul Juridic, p. 336.

"8RICHARDON, P.A Kidnapped Mind, A. Mother's Heartbreaking Memoir of Parental Alienation. Ed. Dundurn
Press, 2006, p. 231
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executorului. In conditiile in care instanta nu are acest drept in temeiul reglementirilor actuale,
programul de consiliere mandatat isi propune sd joace un rol convingator, unde psihologul il
convinge pe minor sa se conformeze interventiilor indreptate catre acesta, chiar daca se constata
ca este mai bine ca minorul sa ramana cu debitorul, acest obiectiv nu va fi atins.

Prin urmare, intelegem ca ,,prezentul mecanism este contemplat in art. 912 alin. (1) — (3) din
NCPC poate prejudicia interesul superior al copilului deoarece, dupd cum am ardtat, exista
posibilitatea reevaluarii masurilor impotriva lui in numele nerespectarii.

Or, atunci cand se determind interesul superior al unui copil, ar trebui s se tina cont de
parerea acestuia, in functie de varsta si maturitatea copilului. Art. 6 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului’® este un aspect nementionat in
regulamentul mentionat anterior. In plus, NCC prevede cert in art. 263, ci ,,interesul superior al
copilului trebuie respectat in orice actiune care implici un copil, indiferent de autor.”’®®

O solutie doctrinara la ipoteza unui raport intocmit de un psiholog in contextul art. 912
NCPC, este faptul ca interesul comun al minorilor asigura ca acestia riman la parintii debitori, iar
potrivit art. 403, se adreseaza instantei de custodie pentru a stabili unde locuieste un minor in
resedinta obisnuita. Invitatia definitiva a parintelui creditor fara putere de lucru judecat nu va fi
intamplatoare deoarece, potrivit hotararii din ipoteza de mai sus, schimbarea imprejurarilor avuta
in vedere in declaratie nu se foloseste de puterea de lucru judecat, din decizia anterioard. Cu toate
acestea, pand la luarea unei astfel de noi decizii, prima ramane in vigoare.

A treia si ultima etapd a procedurii introduse este sd se procedeze la implementare dupa
primirea raportului intocmit de psihologul executiv. Metoda de executare este similard cu cea
descrisa in etapa a doua descrisa la art. 912 alin. (5) din NCPC, chiar daca nu poate fi pusa in
executare din cauza refuzului minorului in cursul procesului, singurul recurs este ca creditorul sa
sesizeze instanta competenta a minorului prin utilizarea amenzilor in conditiile art. 905 alin. (2),
(4) — (6) din NCPC, iar daca debitorul nu se conformeaza dupa 3 luni de la data comunicarii,
instanta va stabili suma definitiva care 1 se cuvine la cererea creditorului.

Potrivit NCPC, ,reprezentantul Directiei Generale de Asistenta Sociald si Protectia
Copilului poate sesiza imediat instanta de judecatd pentru a lua o decizie in sustinerea actiunilor
legate de minori care nu pot fi executati (art. 882 alin. (5) din propunerea de lege privind NCPC,
model prezentat parlamentului republicii). Astfel, ,.instantei i s-a dat posibilitatea sa revizuiasca

masurile dispuse ca neexecutabile, sa dispund comunicarea sau inlocuirea acestora.”

"84Legea nr. 272 din 21 iunie 2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului. Op.cit.
"5LES, 1., Noul Cod de procedurd civild — comentariu pe articole, vol. Il. Op.cit., p. 1181.

255



Prin urmare, perspectiva legiuitorului pare sa fi fost schimbatd prin modificarea formei
initiale a textului legal, tindnd cont de contextul actual al art. 912 alin. (5) din noul Cod de
procedura civila prevede ca debitorul va trebui sa-si respecte obligatiile chiar daca minorul este
total impotriva acestuia, sub sanctiunea pedepsei. Aldturi de alti autori, refuzul de a se conforma
unor citatii minore in spetd pune in discutie principiul nsusi, cu implicatii de anvergura asupra
intregii proceduri de executare consacrate de art. 910 alin. (4) din NCPC, potrivit caruia nimeni
nu poate cere pedeapsa sau pedepsi un minor. Interesul superior al copilului este scos in evidenta
in contextul art. 912 NCPC, cu rezolutia prevazuta in versiunea initiala a legii, ar trebui sacrificata
pentru a realiza o justitie nemiloasa, care este mai rationald in acest sens.

Mai grav, aceste masuri pot fi dispuse impotriva debitorului tintd si afecteaza indirect
minorul care refuza sa aiba contact cu parintele creditor, sa pardseasca domiciliul. Este greu de
inteles de ce a fost creat art. 912 alin. (5) din NCPC, care prevede ca creditorul este nevinovat in
cazul refuzului executarii minorului. Singura explicatie pe care o vedem este presupunerea ca
parintele debitor este parintele striin, ceea ce este adevarat numai in unele cazuri. Cu sigurantd nu
este in interesul superior al copiilor sd niveleze fiecare situatie individuala sensibila pe o baza
legala.

In doctrind s-a considerat ci legiuitorul a intentionat si reglementeze mecanismul de
asigurare a executdrii neingradite a hotdrarilor judecdtoresti pentru asigurarea stabilitatii
raporturilor judiciare. Exista insa in ultima instanta o regula care sacrifica interesul superior al
minorilor si este In contradictie cu prevederile art. 12 din Conventia Natiunilor Unite cu privire la
Drepturile Copilului’®®, datoria statului, asa cum este previzuti in textul Conventiei, de a garanta
copilului capabil sa inteleaga dreptul de a-si exprima liber opinia cu privire la orice problema care
il priveste, cu siguranta cd nu este respectata.

Astfel, interpretand art. 12 alin. (1) din Conventia ONU® si raportand la art. 912 alin. (5)
din NCPC care prevede ca neparticiparea minorului la executarea hotérarii este o chestiune
proprie, iar statul, dupa cum am mentionat deja, este obligat sa ii garanteze acest drept, este total
nesocotitd in modul previzut de Codul de procedura civila. In final, executivul va completa o
evidenta a indeplinirii obligatiilor care urmeaza sa fie comunicate partilor.

In alta ordine de idei, sprijinul psihologic sugerat de text ar trebui acordat si persoanei
creditorului cu actiuni in justitie care vizeazd adesea un minor, existand doar forta creditorului

Tmpotriva debitorului.

78 Conventia Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului. Op.cit.
87 1bidem.
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Cel putin, credem ca aceste masuri ar putea schimba numeroasele oportunitati pe care textul

le ofera pentru abuzul creditorului n aceastd procedura delicatd de executare.

4.1.Concluzii la Capitolul 4

Apreciem ca prin instituirea unor masuri cu caracter asiguratoriu, garantii sau aplicarea de
penalitdti, dispuse de instantd la cererea parintelui interesat sau a altei persoane indreptatite,
parintele la care nu locuieste copilul va urmari respectarea acestuia cadru, sub sanctiunile
pecuniare sau masurile asiguratorii pe care le-am definit anterior.

Dimensiunea europeana ne ofera o alta perspectiva asupra dreptului copilului la o viata de
familie si a dreptului copilului la un domiciliu, alaturi de ambii parinti, acesta fiind consfintit la
cel mai Tnalt nivel democratic, in cuprinsul art. 8 din CEDO.

Un rol important in aplicarea acestor principii il are, asadar, dreptul international in materie,
dar si practica CEDO, insa exista in continuare carente legislative majore, sustinute de problemele
economice si sociale care impiedica statul roman sa aplice, de exemplu, masuri legislative adoptate
chiar de la intrarea in vigoare a Noului Cod Civil.

In acest mod au aparut concepte noi privind domiciliul copilului, a ciror valenta intrinseca
se subordoneaza principiului general potrivit caruia copilul trebuie sd se bucure de un singur
domiciliu. Constatam ca in practicd se remarca initiative legislative noi de interpretare si aplicare
a principiului dreptului copilului la un domiciliu stabil, in sensul in care conceptul de resedinta
tinde sa capete valori extinse celui de domiciliu. Astfel, interesul superior al copilului interfereaza
din ce n ce mai mult cu necesitatea de a pastra o conexiune nu doar formala, ci si in plan juridic,
cu celalalt parinte care nu a dobandit calitatea de parinte la care s-a stabilit domiciliul minorului,
fiind introdus conceptul de resedintd comuna.

Conceptul de ,,domiciliu al copilului” se intrepatrunde cu alte principii de drept, crednd un
cadru legislativ permisiv, in contextul in care libera circulatie a persoanelor este preponderenta ca
mod de viatd pentru cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene si non UE. De regula, parintii
copilului divortat sau ai copilului din afara casatoriei, ajung deseori la intelegeri care implicd un
domiciliu si o resedintd “impartita” de cei doi parinti.

Constatam, asadar, ca termenul de ,,domiciliu al copilului” a devenit un concept orb, care
determind implicatii juridice considerabile sub incidenta legislatiei aplicabile, nationale sau
internationale, iar ceea ce se distinge ca fiind esential este sentimentul de stabilitate si de

apartenentd a minorului.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Cercetarea legislatiilor Romaniei si Republicii Moldova, raportata la standardele Uniunii
Europene, releva progrese semnificative in definirea si aplicarea conceptelor de domiciliu,
resedintd, interes superior al copilului si libertate de circulatie. Cu toate acestea, persistd
necesitatea unor clarificari normative si a unor mecanisme eficiente de implementare, menite sa
garanteze protectia uniforma si efectiva a drepturilor minorilor

In prezentul studiu au fost determinate continutul principiilor directoare la stabilirea
domiciliului si resedintei copilului minor (199, 132-160); s-a determinat continutul notiunii de
resedinta obisnuitd in practica internationala (200, 58-61; 201, 373-376); s-a cercetat regimul
juridic al schimbarii domiciliului copilului minor, a conditiilor de retinere nelegald a acestuia, prin
prisma analizei efectelor asupra relatiilor de familie; au fost studiate aspectele privind cooperarea
autoritatilor statelor in vederea stabilirii domiciliului copilului minor, a returndrii in caz de rapire
sau retinere nelegala (183, 174-183; 187, 443-447); au fost formulate recomandari si propuneri
de lege ferenda menite sa contribuie la eficientizarea practicii judiciare, si sa compatibilizeze
legislatia nationala cu standardele comunitatii europene (189).

Tn urma analizei multiaspectuale a temei tezei de doctorat, a fost solutionati problema
stiinfificd importanta care Consta in clarificarea si sistematizarea regimului juridic al domiciliului
si resedintei minorului, precum si a mecanismelor de protectie a acestuia, prin analizarea cadrului
legal national, a jurisprudentei CtEDO si CJUE si a practicii internationale, ceea ce a permis
definirea criteriilor obiective si a procedurilor aplicabile pentru stabilirea locului de resedinta al
copilului, asigurénd echilibrul intre interesele fundamentale ale minorului si drepturile parintilor
si fundamentarea unor recomandari de lege ferenda pentru uniformizarea practicii judiciare si
alinierea legislatiei nationale la standardele europene.

Solutionarea problemei stiintifice importante a fost demonstrata prin concluziile elaborate
in baza ipotezei de cercetare, dupa cum urmeaza:

1. Necesitatea stabilirii domiciliului copilului, in situatia in care parintii sunt separati,
constituie un pilon esential de interes major, atat in sistemul procedural intern, dar si in
sistemele europene, iar faptul cd Romania este membra a Uniunii Europene si libera
circulatie a persoanelor, peste aportul de valori pe care 1-a adus, a creat in mod inevitabil
si o multime de probleme relative la normele incidente in rezolvarea conflictelor aferente
dreptului familiei. Legislatia din Roméania a suferit transformari remarcabile, prin
reunirea intr-un singur cod, NCC, a mai multor reglementari si coduri, cu terminologii

initiale si intelesuri diferite. Astfel, Codul Familiei a fost perfect integrat in NCC si astfel
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nu mai exista definitii diferite cu privire la aceleasi sintagme, asa cum intalnim in
Republica Moldova. (A se vedea Cap. 2 Subcap. 2.3.).

Pronuntarea unor hotérari judecatoresti in cauzele avand ca obiect masuri privind minorii
(stabilirea locuintei minorului, darea in plasament, inapoierea minorului de catre
persoana care il tine fard drept, exercitarea dreptului de a avea legaturi personale cu
minorul, precum si alte masuri prevazute de lege), fard adminsitrarea unui probatoriu
care sd aibd la baza o analizd specializata din partea unui organ/institutii sau autoritati in
domeniul protectiei drepturilor si intereselor copilului, poate genera solutii
contradictorii, in dezacord cu interesul superior al copilului. (A se vedea Cap. 2 Subcap.
2.1).

Fenomenul de alienare parentald este privit in mod diferit de tarile membre ale Uniunii
Europene si bineinteles rezolvat diferit de catre fiecare stat in parte, fie pornind de la
ideea ca acest fenomen nu exista in materialitatea lui, fie ignorandu-I sau considerandu-
1 un lucru firesc, data fiind pozitia parintilor, unul fata de celalalt. Romania este, in
prezent, singurul stat din Uniunea Europeana care a reglementat fenomenul aliendrii
parentale prin Legea nr. 123/2024 pentru modificarea si completarea Legii nr. 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului, desi acest fenomen este recunoscut
in practica instantelor de judecata de cel putin 10 ani. (A se vedea Cap. 4 Subcap. 4.4.).
Cu privire la fenomenul alienarii parentale, realitatea sociala, care indicd nenumarate
abuzuri impotriva minorilor, nu se reflecta intotdeauna si la nivel legislativ, majoritatea
statele europene manifestand prudentd in reglementarea legald unui comportament al
minorului ca fiind rezultatul aliendrii parentale. Cu toate cele precizate, asa cum am
ardtat anterior, In practica judecatoreascd din ultimii 10 ani am Intalnit hotarari prin care
instantele au constatat alienarea parentald a unui copil, in baza rapoartelor psihologice,
fara sa existe un cadru legal specific. Avand in vedere practica si experienta Romaniei,
considerdim ca Republica Moldova poate face demersuri legislative importante in
vederea reglementdrii acestui fenomen, Intrucét practica recenta a instantelor de judecata
din Romania evidentiazd fenomene grave de alienare parentald in randul minorilor, Inca
de la varste foarte fragede. (A se vedea Cap. 4 Subcap. 4.4.).

O masura care creeaza impedimente unui copil sd mentina relatii personale regulate si
un contact direct cu ambii sai parinti nu poate fi justificata, decat daca exista un alt interes
al copilului, care este de o asemenea importanta imperioasa. Astfel ca, tuturor intereselor

vizate trebuie sa li se ofere 0 evaluare adecvata si echilibratd, care se bazeaza pe
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9.

10.

consideratii si rationamente obiective privitor la adevarata identitate si mediul social al
minorului (A se vedea Cap. 2 Subcap. 2.1.).

Copilul este capabil sa 1si formeze propria sa opinie, si trebuie sa 1i fie garantat si asigurat
dreptul de a si-o exprima in mod liber, in toate divergentele care il vizeaza nemijlocit.
De asemenea, opiniile copilului trebuie obligatoriu luate Tn considerare in mod
corespunzator, tinandu-se cont de varsta si maturitatea sa. Este obligatoriu ca un copil cu
varsta peste 10 ani sa fie audiat in procedurile administrative sau judiciare care il privesc.
Cu toate acestea, daca autoritatea competentd considerd ca este necesard solutionarea
cauzei, poate fi audiat si un copil cu varsta sub 10 ani. (A se vedea Cap. 2 Subcap. 2.1.).
Regulamentul (UE) 2019/1111 din 25 iunie 2019 privind competenta, recunoasterea si
executarea hotdrarilor in materie matrimoniald si Tn materia raspunderii parintesti si
privind rapirea internationald de copii (reformare), clarificad dreptul copilului de a i se
oferi o posibilitate sd-si exprima opinia in contextul procedurilor al caror obiect il face
si cuprinde. Subsecvent, dispozitiile Regulamentului completeaza Conventia de la Haga,
care se aplica tuturor statelor membre ale Uniunii Europene, iar Romania si Republica
Moldova sunt semnatare ale Conventiei. Prevederile Conventiei de la Haga se aplica in
situatiile in care un copil este transferat ilegal intr-un alt stat, fiind vizate in special
cazurile minorilor care nu au implinit varsta de saisprezece ani la momentul separérii sau
retinerii. (A se vedea Cap. 2 Subcap. 2.1.).

Répirea unui minor de cétre unul dintre périnti are loc atunci cdnd acesta este transportat
in strdinatate fara consimtdmantul legal sau este retinut impotriva vointei sale, fiind astfel
indepartat de la locul sdu de resedintd obisnuitd, ori atunci cand parintele incalca
dispozitiile legale privind drepturile de vizitare sau custodia stabilita. (A se vedea Cap.
3 Subcap. 3.3.).

In vederea prevenirii si sanctionarii rapirii internationale de minori de catre parinti,

Republica Moldova a aderat, prin Hotararea de Guvern nr. 1468 din 29 ianuarie 1998, la
Conventia de la Haga privind aspectele civile ale rdpirii internationale de copii.
Conventia reglementeazd competenta jurisdictionald, recunoasterea si executarea
hotararilor privind incredintarea si drepturile de vizitare ale minorilor, fiind aplicabila
oricarui copil care isi avea resedinta obisnuitd intr-un stat contractant anterior incalcarii
acestor drepturi. Aplicabilitatea conventiei inceteaza automat odata cu atingerea de catre
minor a varstei de 16 ani, conform dispozitiilor sale. (A se vedea Cap. 3 Subcap. 3.3.).

Conventie de la Haga, 1980 ofera o oportunitate, atunci cand un parinte care este victima

rapirii pentru a solicita returnarea unui minor (de exemplu, atunci cand celalalt parinte a
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11.

12.

13.

14.

rapit copilul sau il pastreaza in altd tard) sau pentru a solicita restabilirea drepturilor de
vizitd. Obiectivele Conventiei sunt: ,,a) de a asigura inapoierea imediata a copiilor
deplasati sau retinufa ilicit in orice stat contractant; b) de a face sa se respecte efectiv in
celelalte state contractante drepturile privind incredintarea si vizitarea, care exista intr-
un stat contractant.” (A se vedea Cap. 3 Subcap. 3.3.).

Conventia de la Haga din 1980, a fost urmatd de adoptarea Regulamentului nr.
2201/2003 din 27 noiembrie 2003 privind competenta, recunoasterea si executarea
hotérarilor in materie de casdtorie si rdspunderea parinteascd, rapirea de catre parinte a
minorilor. S-a concluzionat ca acesta desi este un instrument care functioneaza bine si
care a adus multiple beneficii importante cetatenilor, totusi normele existente ar putea fi
ajustate si imbunatatile. Astfel fiind adoptat la nivelul comunitatii europene noul
Regulament (UE) 2019/1111 privind competenta, recunoasterea si executarea hotararilor
in materie matrimoniald si in materia raspunderii parintesti si privind rapirea
internationala de copii (reformare) care aduce completari Conventiei. (A se vedea Cap.
3 Subcap. 3.3.).

Nu orice deplasare sau neinapoiere unui copil se considera ilicita, astfel, Conventia de la
Haga, 1980, reglementeaza expres cand o deplasare sau neinapoiere a unui copil se va
considera ilicita: a) ,,cand are loc prin violarea unui drept privind incredintarea, atribuit
unei persoane, unei institutii sau oricarui alt organism actionand fie separat, fie impreuna,
prin legea statului In care copilul 151 avea resedinta obisnuitd, imediat Tnaintea deplasarii
sau nefnapoierii sale; si b) daca la vremea deplasarii sau neinapoierii acest drept era
exercitat in mod efectiv, actionindu-se separat sau impreuna ori ar fi fost astfel
exercitate, daca asemenea imprejurari nu ar fi survenit.” (A se vedea Cap. 3 Subcap. 3.3.).
Atunci cand parintii nu se inteleg, exista o serie de consecinte majore asupra copilului.
O schimbare cu privire la domiciliul copilului este luata cu acordul prealabil al parintelui
la care copilul nu locuieste (parinte necustodian). In caz de dezacord asupra acestor
probleme, instanta va decide pe baza interesului superior al copilului, tindnd cont de
sustinerile parintilor si concluziile unui raport de ancheta psiho-sociala. Similar se vor
lua decizii cu privire la calitoria copilului in afara tarii. In cazul rapirii internationale a
minorilor, devine aplicabild Conventia de la Haga din 1980 privind aspectele civile ale
rapirii internationale de copii, care a fost ratificatd atdt de Romania cét si de Republica
Moldova (A se vedea Cap. 3 Subcap. 3.4.).

Regulamentul (UE) 2019/1111 al Consiliului din 25 iunie 2019 privind competenta,

recunoasterea si executarea hotararilor in materie matrimoniala si in materia raspunderii
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15.

16.

17.

18.

parintesti si privind rapirea internationald de copii, este aplicabil doar statelor membre,
ca de exemplu Romaniei, nu si in Republica Moldova, context in care S-ar impune
adoptarea lui in legislatia interna (A se vedea Cap. 3 Subcap. 3.4.).

Principiul interesului superior al copilului interactioneaza cu alte principii fundamentale
consacrate de Conventia ONU privind drepturile copilului, precum: dreptul la
nediscriminare (art. 2), dreptul la viata, supravietuire si dezvoltare (art. 6) si dreptul de a
fi ascultat (art. 12). Statele semnatare sunt obligate sa adopte toate masurile necesare
pentru protejarea interesului superior al copilului, inclusiv prin reprezentare, atunci cand
copilul nu poate sau nu doreste sa-si exprime opiniile. (A se vedea Cap. 2 Subcap. 2.1.).
Exista o dificultate Tn stabilirea conceptului interesului superior al minorului, acesta
trebuie urmarit si gasit nu in beneficiile de ordin imediat pe care acesta le resimte in viata
sa cotidiana, ci Intr-un ansamblu de factori care sd vizeze asigurarea unei bune si
echilibrate dezvoltari educationale, morale, fizice si sociale ale copilului viitor adult. (A
se vedea Cap. 2 Subcap. 2.1.).

Resedinta oferd o locatie geografica in raport cu situatia unei persoane. Astfel, resedinta
obisnuita reprezintd o stransd legatura si stabila a copilului cu locul stabilit. Pentru a
determina caracterul de resedinta obisnuita se iau in calcul acele elemente de fapt
importante, in mod special timpul petrecut si regularitatea cu care persoana este prezenta
in locul respectiv, cat si circumstantele si motivele prezentei in acel loc. (A se vedea Cap.
2 Subcap. 2.3. Sect. 2.3.1.).

Resedinta obisnuita presupune ca locul sa aibd un caracter stabil sau regulat. Transferul
resedintei obisnuite intr-un alt stat reflectd intentia persoanei de a stabili acolo centrul
permanent sau obisnuit al intereselor sale, conferindu-i astfel stabilitate (A se vedea Cap.
2 Subcap. 2.3. Sect. 2.3.2.).

Descrierea contributiilor personale, cu sublinierea semnificatiei teoretice §i a valorii

practice

a acesteia. Contributiile personale ale prezentei teze constau in identificarea si

clarificarea regimului juridic al domiciliului si resedintei minorului, printr-o analizd complexa si
aprofundata a normelor legale nationale si internationale, precum si a practicii judiciare nationale,
romane, a Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a Curtii Europene a Drepturilor Omului privind

domiciliul si resedinta minorului.

Lucrarea aduce o contributie originala, atit teoretica, cat si practicd, prin conturarea unei

conceptii si viziuni coerente asupra regimului juridic al domiciliului si resedintei minorului, a
efectelor juridice asociate, precum si a mecanismelor de protectie a acestora. Cercetarea se

concentreaza in mod special pe analiza notiunii de resedintd a minorului in directivele europene,
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legislatia nationala si internationald, precum si prin prisma jurisprudentei CJUE si CEDO, inclusiv
in aspecte privind restabilirea domiciliului, consilierea psihologicd si prevenirea aliendrii
parentale. Din perspectiva practica, teza propune solutii concrete pentru ajustarea si optimizarea
cadrului legal existent, contribuind astfel la cresterea eficientei mecanismelor de protectie a
drepturilor minorilor.

Noutatea si originalitatea stiintifica este justificatd prin faptul ca au fost cercetate complex
aspectele teoretice si practice ale regimului juridic al domiciliului si resedintei minorului, a
efectelor juridice asociate, precum si a mecanismelor de protectie a acestora. Studiuerea
particularitatilor subiectului in cauza, care pana in prezent, a fost doar partial investigat in doctrina
de specialitate, a facilitat identificarea esentialelor lacune, probleme din domeniu, si a contribuit
astfel la formularea unor constatdri ce aduc o contributie cu impact, descrisd prin noutate si
originalitate. Aceste rezultate sunt deosebit de importante pentru imbunatatirea cadrului legislativ
existent. In acest sens, cercetarea realizata respecti criteriile de noutate si originalitate stiintifica.

Baza legala si empirica a studiului este formatd din normele constitutionale, normelor de
drept civil, normele conventiilor internationale, dispozitiile directivelor UE. De asemenea,
cercetarea se bazeaza in special pe jurisprudenta corespunzatoare a instantelor de judecatd romane
si din Republica Moldova, a CJUE, si a CtEDO.

Baza stiintificd a cercetarii se bazeaza pe lucrarile si studiile publicate de cercetatori in
domeniul dreptului civil, al familie, procedurii civile si al drepturilor omului, atdt din Republica
Moldova, cat si din alte state, oferind o perspectiva globala si interdisciplinard asupra problematicii
abordate. Aceste surse faciliteaza o aprofundare riguroasa a intelegerii conceptului de domiciliu si
resedintd a minorului si permit identificarea celor mai eficiente practici juridice aplicabile in acest
domeniu.

Semnificatia teoreticd. Lucrarea se situeaza printre putinele studii care abordeaza analiza
continutului juridic regimului juridic al resedintei si domiciliului minorului, evidentiind impactul
acestora asupra esentei procedurii si asupra conditiilor de aplicare, in corelatie cu respectarea
drepturilor minorului.

Valoarea aplicativd. Propunerile autorului vor contribui la imbunatatirea legislatiei privind
domiciliul si resedinta minorului, iar recomandarile formlate in continutul lucrarii vor fi utile
practicienilor, precum si profesionistilor in cadrul procesului educational.

Indicarea limitelor rezultatelor obtinute, cu stabilirea problemelor ramase nerezolvate
consta la dezvoltarea si aprofundarea cercetarilor stiintifice privind regimul juridic al domiciliului
si resedintei minorului, punand un accent deosebit pe analiza practicii judiciare a instantelor de

judecata, precum si CJUE, CtEDO. Totodata, se evidentiazd necesitatea studierii experientei altor
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state, pentru identificarea inovatiilor implementate si preluarea celor mai bune practici aplicabile
in Republica Moldova, 1n special in perspectiva armonizarii legislatiei nationale cu cadrul juridic
al Uniunii Europene.

Avand in vedere concluziile enuntate mai sus, intelegem sa formulam urmatoarele propuneri

de lege ferenda:

1. Modificare a Legii 71/2011, de punere in aplicare a Noului Cod Civil Roman prin

completarea art. 229 alin.2 (b), in ce priveste necesitatea reglementarii obligatiei de
efectuare a referatelor de ancheta psihosociala doar de personal calificat, prin
introducerea urmatoarei reglementari:
,Art. 229 alin.2 (b), .,, Raportul/ de ancheta psihosociala prevazut de Codul civil este
efectuat de autoritatea tutelard, cu exceptia anchetei prevazute la art. 508 alin. (2), care
se efectueaza de directie generala de asistentd sociala si protectie copilului; Efectuarea
referatelor de anchetd psihosociali care intra in competenta serviciilor specializate
din subordinea primdriei, se realizeazd doar de personal calificat, care detine si studii
de psihologie”.

2. Referitor la necesitatea reglementarii fenomenului de alienare parentala, apreciem ca
fiind necesard modificarea Codului Familiei al RM prin introducerea urmatoarei
reglementari:

”Art. 1. Definirea termenilor:

a) Alienare parentald — "formad a violentei psihologice prin care unul dintre paringi sau
rudele copilului, pana la gradul 111 inclusiv, cu care copilul sau familia acestuia a
mentinut relatii personale si contacte directe, respective alte persoane decat cele
mentionate anterior, inclusiv afinii pana la gradul Ill, cu care copilul sau familia
acestuia a mentinut relatii personale §i contacte directe, precum si persoana, familia
sau asistentul maternal care asigura cresterea §i ingrijirea copilului, in conditiile
legii, Tn mod intenfionat, urmarit sau asumat si apropriat, genereazd, acceptd sau
foloseste o situatie in care copilul ajunge sa manifeste retinere sau ostilitate,
nejustificata sau disproportionata fata de oricare dintre parinti”

b) parinte alienator - parintele/persoana care se face responsabil/responsabila de
existenta unei situatii de alienare parentala,

C) parinte alienat - parintele fata de care ,,copilul manifesta retinere sau ostilitate,
nejustificata sau disproportionata."

., Art. 12 In situatia in care se constatd alienarea parentald de cdtre instanta de judecatd,

exercitarea autoritatii parintesti de catre parintele care alieneaza sau programul de legaturi
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personale stabilit in favoarea persoanei care alieneaza, creeaza prezumfia relativa cd exercitarea
autoritatii parintesti de catre parintele care alieneaza, precum si stabilirea locuintei copilului la
domiciliul acestui parinte, respectiv programul de legaturi personale, inclusiv prin luarea la
domiciliului parintelui care alieneaza, nu sunt in interesul superior al copilului. ”

LArt. 13, Competenta de realizare a raportului de anchetd psihosociald in cazurile de
alienare parentala revine doar DGASPC sau in competenta unei alte directii sau serviciu din
subordinea primariei. Raportul va fi intocmit, in baza principiului competentei specifice, de un
personal angajat cu studii Tn specialitatea psihologie. ”

Art. 1% Dupa efectuarea referatului de anchetd psihosociald si daca se constatd alienarea
parentald a copilului, instanta va dispune in mod obligatoriu un program de consiliere
psihologica a minorului, impreund cu parintii sau parintele alienator.”

3. Propuneri de lege ferenda de modificare a Codului Civil al RM in ce priveste necesitatea
instituirii unor masuri cu caracter pecuniar si garantii in cazul neinapoierii copilului la domiciliul
parintelui la care este stabilit domiciliul copilului, in urmatoarea redactie:

L Art. 421, La cererea parintelui la care este stabilit domiciliul copilului sau a persoanei
obligate sa inapoieze copilul, ori din oficiu, instanta de judecata poate stabili in sarcina parintelui
la care nu locuieste copilul sau a persoanei obligate sa inapoieze copilul, masuri asiguratorii,
potrivit titlului executoriu sau al conventiei partilor privitoare la relatiile personale ale copilului,
pana la data inapoierii copilului, si anume: obligatia parintelui care este obligat sa inapoieze
copilul de a prezenta in original pasaportul sau un alt act de identitate la o anumita institutie,
desemnata de instanta de judecata; obligatia de a prezenta un anumit document din care sa rezulte
ca parintele obligat sa inapoieze copilul la domiciliul acestuia a notificat depunerea acestor
documente autoritatii consulare competente, pe perioada vizitei.”

L Art. 422 Masurile pecuniare se dispun de instanta de judecatd doar la cererea parintelui
la care este stabilit domiciliul copilului, sub forma unor penalitati pe zi de intdrziere, impotriva
parintelui sau a persoanei care refuza punerea in aplicare sau respectarea dispozitiilor privitoare
la stabilirea locuintei copilului, potrivit titlului executoriu sau al conventiei partilor privitoare la
relatiile personale ale copilului. Cuantumul penalitatii este stabilit de instanta de judecata, intr-
un procent cuprins intre intre 40% si 80% din venitul net lunar al celui obligat la plata acesteia,
dar nu mai putin de 1500 lei pe zi intarziere.”

LArt. 423 Instanta de judecatd poate stabili ambele mdsuri previzute mai sus, in conditiile

’

prevazute de acestea.’
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