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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei abordate. Accesul la informatie este un principiu
fundamental al functionarii statului democratic, proces ce reprezintd, la rindul sau, o modalitate de
control din partea societatii civile asupra activitatilor realizate de autoritati sau institutii publice.

Dreptul persoanei de a avea acces liber la informatii isi ia originea din prevederile Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului, adoptatd la 10 decembrie 1948 prin Rezolutia 217 A 1n cadrul celei
de-a treia sesiuni a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite, potrivit careia orice individ
are dreptul la libertatea de opinie si de exprimare, ceea ce implicd dreptul de a nu fi tulburat pentru
opiniile sale si acela de a cauta, de a primi si de a raspandi, fara consideratii de frontiera, informatii
si idei prin orice mijloc de exprimare.

Conceptele statuate supra si-au gasit reflectare in prevederile legii supreme a Republicii
Moldova, potrivit carora dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu
poate fi ingradit, iar autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure
informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si problemelor de interes personal.

In acelasi timp, legiuitorul, in prevederile constitutionale ale RM stabileste unele exceptii
asupra exercitarii dreptului la informatie, sugerand ca realizarea excesiva a acestuia ar putea si
prejudicieze masurile de protectie a cetatenilor sau siguranta nationala.

In conditiile actuale de evolutie si globalizare a societatii, unde se rispandeste vertiginos si
fenomenul criminalitatii, patrunzand practic in toate sferele vitale si sociale, abordarea problemelor
referitoare la rdspunderea penala pentru infractiunile ce atenteaza la autoritatile publice si securitatea
statului poarta un caracter de importanta deosebita.

Potrivit statisticii cu privire la numarul de infractiuni privind divulgarea secretului de stat,
prevazutd la art. 344 CP al RM, pentru perioada anilor 2012-2022, s-a constatat ca 1n perioada de
referintd au fost inregistrate in total 23 de infractiuni, cele mai multe din ele fiind savarsite in anii
2013 (4 cazuri) si 2021 (5 cazuri).

Din aceasta perspectiva, devine tot mai importanta problema protectiei juridico-penale a
informatiilor cu grad de secretizare in diverse domenii ale vietii sociale, cum ar fi: apararea nationala,
economia, stiinta si tehnica, relatiile externe, securitatea statului, asigurarea ordinii de drept si
activitatea autoritatilor publice, dat fiind faptul cd divulgarea neautorizata a acestor tipuri de
informatii este de naturd sa aduca prejudicii considerabile intereselor legitime si/sau securitatii RM.

Originalitatea temei tezei de doctor reiese din insuficienta studiilor stiintifice efectuate pana
in prezent in domeniul ce vizeaza particularitdtile juridico-penale ale infractiunii prevazute la art. 344
CP, in mod special prin prisma problemelor existente in practica judiciara, ce vizeazd forma de
vinovatie, aspectele delimitative ale infractiunii de alte fapte penale sau extrapenale similare,
aprecierea normei penale prin prisma corespunderii acesteia criteriilor de calitate si principiilor
umanismului legii penale, cat si in identificarea unor solutii ce vizeaza revizuirea legislativa a normei
prevazute la art. 344 CP al RM, in vederea consonantei acesteia cu criteriile de calitate si principiile
umanismului legii penale.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemei de cercetare.
Prezenta lucrare este bazata pe studiul aprofundat al cadrului juridic de protectie a secretului de stat,
materialelor stiintifice care vizeaza analiza juridico-penald a infractiunii de divulgare a secretului de
stat, precum si analiza comparativd a raspunderii penale pentru infractiunile date prin prisma
legislatiilor penale a statelor membre ale Uniunii Europene, unor tari din spatiul Comunitatii Statelor
Independente, precum si a altor state.

Un aport stiintific remarcabil si o contributie incontestabila la studierea infractiunii privind
divulgarea secretului de stat a fost adusa atat de catre autorii autohtoni, cat si de cei de peste hotare,
dupa cum urmeaza: Borodac A., Macari [, Barbaneagra A., Brinza S,
Stati V., Ulianovschi X., Grosu V., Turcanu 1., Berliba V., Gurschi C., Loghin O., Toader T.,
Dongoroz V., Kahane S., Oancea l., Soboleva T., Martasin M., Corsun R., Criucov S.,
Dvornicov A., Bucalerova L., Rabkin V., Vus M., Fiodorov A., Gatagonova R., Certoprud S.,
Averbah O., Rezanov S., Sumilov A., Diacov S., Rarog A., Stepasin V., Simov O.,



Cozacenco 1., Neznamova Z., Novoselov G., Gauhman L., Maximov S., Lebedev V.
Scuratov lu., Ignatov A., Pratt F., Laurence D. Smith, etc.

In tematicile abordate in cadrul lucrarilor stiintifice ale autorilor sus-mentionati, primordial,
sunt evidentiate elementele obiective si  subiective ale infractiunii prevazute la
art. 344 CP al RM; sunt elucidate circumstante agravante ale infractiunii studiate; sunt abordate unele
aspecte istorice privind evolutia cadrului normativ in domeniul protectiei secretului de stat, cat si a
faptelor de compromitere a unor astfel de informatii.

In manuale, monografii, articole stiintifice publicate etc., sunt intalnite o pluralitate de definitii
ale divulgarii secretului de stat, insa, in marea majoritate a cazurilor, autorii utilizeaza unele elemente
conceptuale comune, cum ar fi: transmitereca ilegald, comunicarea persoanclor neautorizate,
divulgarea informatiilor secrete care nu sunt destinate publicitatii etc.

In acelasi timp, in urma studierii materialelor stiintifice de specialitate, au fost relevate opinii
diferite ale autorilor vizavi de unele semne ce constituie componenta infractionald a divulgarii
secretului de stat, si anume: obiectul material/ imaterial al infractiunii, forma de exprimare a laturii
obiective (actiune/ inactiune), categoria componentei infractionale (materiald/ formala), formele
vinovdtiei subiectului infractiunii.

Ca urmare a studiului comparativ cu legislatiile penale ale altor state, s-a constatat ca
prevederile normelor penale ce vizeazd compromiterea sau divulgarea informatiilor clasificate, ca in
cazul infractiunii prevazute la art. 344 CP al RM, sunt plasate in capitole consacrate infractiunilor
contra securitatii, orAnduirii constitutionale sau capacitatii de aparare a statului, reiesind din gradul
sporit de prejudiciabilitate, care poate fi adus intereselor legitime si/sau securitatii statului, ca urmare
a savarsii acestor fapte infractionale. In acelasi timp, categoriile pedepselor penale care sunt aplicate
pentru savarsirea unor astfel de infractiuni sunt destul de variate, reiesind din particularitétile
specifice ale legislatiilor fiecarui stat.

Totodatd, a fost remarcat faptul cd norma penald prevazuta la art. 344 CP, prezinta
reglementdri practic asemandtoare, ca in legislatia penald a Federatiei Ruse, ce se refera atét la
modalitati normative de savarsire a infractiunii studiate, cat si la structura componentei infractionale,
care, la fel, este una formala si se considera consumata din momentul in care informatiile ce constituie
secret de stat au devenit cunoscute chiar si unei singure persoane care nu avea dreptul sa le cunoasca,
daca aceasta nu constituie trddare de Patrie sau spionaj.

Avand in vedere experienta altor state cu referire la aplicarea pedepselor penale pentru
compromiterea informatiilor atribuite la secret de stat, cat si tinand cont de gradul de prejudiciabilitate
al acestor fapte pentru interesele si/sau securitatea nationald, s-a stabilit cd pedeapsa penald actuala,
prevazuta de legiuitor la art. 344 CP, in mare masurd, este una corespunzatoare legislatiilor penale
ale altor tari.

Referindu-ne la contemporaneitatea prevederilor cadrului normativ in vigoare ale RM in
domeniul protectiei secretului de stat, ca urmare a analizei, S-a constatat ca unele prevederi ale
acestuia sunt desuete si nu corespund gradului necesar de rezilienta in raport cu actualele provocari
pe palierul de securitate, care, in ultima perioada, inregistreaza o intensitate ascendentd, avand in
vedere situatia geopolitica din lume.

Asemenea lacune se prezinta prin lipsa unor reglementari ce ar stipula verificari suplimentare
ale candidatilor ce urmeaza sda dispund de dreptul de acces la secret de stat cu privire la
compartimentul integritatii si profesionalismului acestora in utilizarea unor astfel de informatii, iar
dupa desemnarea 1n functii respective, includerea acestora intr-un sistem permament de pregatire si
perfectionare, cu regularitate prestabilitd, In domeniul protectiei secretului de stat.

Mai mult, ca urmare a analizei prevederilor legislatiei autohtone, a fost relevat ca in Republica
Moldova unele tipuri de informatii sensibile, ce sunt gestionate in procesul activitatii autoritatilor
publice sau de alte persoane juridice, nu sunt protejate, iar divulgarea sau compromiterea acestora ar
putea prejudicia atit imaginea institutiei, cat si capacitatea functionala a acesteia. In acest context, ar
fi binevenita revizuirea prevederilor Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat, prin completarea
acesteia cu parafa de secretizare noud ,,Secret de serviciu” ce constituie informatii a caror divulgare
neautorizatd poate prejudicia interesele autoritatilor publice sau a altor persoane juridice”.



Scopul si obiectivele lucrarii. Scopul lucrarii consta in realizarea, in baza cercetarilor
teoretico-practice, a unui studiu minutios al spectrului de probleme juridico-penale referitoare la
infractiunea privind divulgarea secretului de stat, elucidarea elementelor obiective si subiective ale
infractiunii, stabilirea criteriilor de delimitare de alte fapte penale si extrapenale similare.

Pentru atingerea scopului mentionat au fost formulate urmatoarele obiective:

— studiul surselor doctrinare si retrospectiva reglementarilor normative internationale si
nationale ale infractiunii de divulgare a secretului de stat;

— examinarea minutioasa a elementelor obiective si subiective ale infractiunii prevazute la art.
344 CP al RM;

— elucidarea circumstantelor agravante ale infractiunii de divulgare a secretului de stat,
prevazute la alin. (2) din art. 344 CP al RM;

— analiza comparativa a legislatiilor penale ale altor state in materia raspunderii penale pentru
infractiunea de divulgare a secretului de stat;

— evaluarea regimului sanctionator al infractiunii de divulgare a secretului de stat;

— stabilirea unor criterii rigide de delimitare a divulgarii secretului de stat de alte fapte penale
Sau extrapenale;

— Tnaintarea unor solutii ce vizeaza revizuirea legislativa a normei prevazute la art. 344 CP al
RM.

Metodologia cercetarii stiintifice. Pentru realizarea scopurilor si obiectivelor propuse in
prezentul studiu, au fost folosite prevederile cadrului normativ in vigoare, material doctrinar, precum
si practica judiciara cu referire la infractiunea de divulgare a secretului de stat.

Cu referire la metodologia cercetdrii in cadrul acestei lucrari au fost utilizate urmatoarele
metode: logica (ce se bazeaza pe o analiza inductiva si deductiva, de generalizare si specificare a
problematicii tratate); istorica (aplicatd in vederea efectudrii unui studiu al etimologiei secretului de
stat, evolutiei legislatiei, atat autohtone, cat si straine ce se refera la incriminarea divulgarii secretului
de stat); sistemica (folosita in procesul studierii actelor normative nationale si internationale ce se
refera la protectia secretului de stat); comparativa (utilizata in scopul delimitarii infractiunii stipulate
la art. 344 CP al RM de alte fapte penale sau extrapenale).

Noutatea si originalitatea stiintifica. Prezentul studiu reprezintd una dintre primele cercetari
teoretico-practice complexe si multiaspectuale ale infractiunii privind divulgarea secretului de stat,
noutatea si originalitatea stiintifica a careia este reflectata prin redarea viziunii proprii asupra secretului
de stat, divulgarii informatiilor secrete, fapt ce va contribui la o percepere mai justa a acestor termeni,
totodata, fiind inaintate propuneri de completare a legislatiei In domeniu cu un nou grad de secretizare
— secretul de serviciu si unele solutii ce vizeaza revizuirea legislativa a normei prevazute la art. 344
CP al RM, in vederea consonantei acesteia cu criteriile de calitate si principiile umanismului legii
penale.

Semnificatia teoretica a lucrarii rezultd din solutionarea unor probleme de ordin juridico-
penal cu referire la infractiunea privind divulgarea secretului de stat, iar concluziile formulate ar putea
completa bazele teoretice ale dreptului penal, avand in vedere abordari fragmentare ale domeniului ce
vizeaza compromiterea unor astfel de informatii.

Valoarea aplicativa a lucrarii va fi resimtita din punct de vedere practic, in mod special pentru
organele de drept, in perspectiva elaborarii unui ghid ce ar cuprinde metodica incadrarii juridice a
infractiunii ce face obiect de preocupare, cat si solutiondrii problematicilor existente in practica aplicarii
normelor legii penale.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere sunt reprezentate de analiza
teoretico-practica a infractiunii privind divulgarea secretului de stat, prevazute la art. 344 CP al RM,
elucidarea elementelor obiective si subiective ale acesteia, stabilirea criteriilor de delimitare de alte
fapte penale si extrapenale similare, cét si formularea unor solutii normative, care, Intr-o perspectiva,
vor facilita acoperirea lacunelor existente in legislatia contraventionald si penald pe segmentul
protectiei secretului de stat

Implementarea rezultatelor stiintifice. Problemele abordate si concluziile formulate in
continutul acestei lucrari pot fi utilizate in procesul de instruire a studentilor ciclurilor I, IT si III din



cadrul institutiilor de invatamant superior cu profil juridic, a audientilor cursurilor de formare
continua, precum si pentru a fi consultate de oricare cititor interesat de domeniul protectiei juridico-
penale a secretului de stat.

Aprobarea rezultatelor. Cercetarile desfasurate in cadrul prezentei lucrari au fost puse in
discutie in cadrul mai multor conferinte stiintifice nationale si internationale. In acelasi timp, ideile de
baza expuse in cadrul lucrarii au fost publicate in diverse reviste stiintifice, cum ar fi: Analele stiintifice
ale Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI; Revista stiintifico-practica ,,Legea si viata”; Revista
Nationald de Drept; Culegere de articole stiintifice a Academiei de administrare publica; materialele
Conferintei stiintifice a Universitatii de Stat din Moldova; Editorial Office: International Journal of
Legal Studies, Warsaw (Poland).

Publicatii la tema tezei. La tema tezei de doctorat au fost publicate in 10 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: divulgare, transmitere ilegala, secret de stat, aparare nationald, securitate de
stat, tradare de Patrie, spionaj.



CONTINUTUL TEZEI

In Capitolul 1, intitulat ,,Analiza situatiei privind infractiunea de divulgare a secretului de stat
in doctrina dreptului penal”, care este constituit din trei subcapitole, s-a efectuat studiul materialelor
stiintifice privind infractiunea de divulgare a secretului de stat, publicate atat in Republica Moldova,
cat si 1n straindtate, fapt ce a permis realizarea, in cadrul prezentei lucrari, a unui studiu complex si
multiaspectual al infractiunii nominalizate, a retrospectivei reglementarilor normative ale protectiei
secretului de stat si a cadrului incriminator al faptelor de compromitere a acestor tipuri de informatii,
personalitatii infractorului, scopului si motivelor acestuia la savarsirea unor asemenea fapte, precum
si delimitarea infractiunii studiate de alte fapte penale si extrapenale similare, prin prisma analizei
comparative a semnelor obiective si subiective.

In tematicile abordate in cadrul lucrarilor stiintifice studiate, primordial, sunt evidentiate
elementele obiective si subiective ale infractiunii prevazute la art. 344 CP al RM; sunt elucidate
circumstante agravante ale infractiunii studiate; sunt abordate unele aspecte istorice privind evolutia
cadrului normativ in domeniul protectiei secretului de stat, cat si a faptelor de compromitere a unor
astfel de informatii.

Una din lucrérile care prezintd importantd pentru realizarea, in cadrul prezentei teze, a unui
studiu desfasurat al infractiunii privind divulgarea secretului de stat este ,,Manual de drept penal.
Partea speciala (cu modificarile si completarile pana la 22.04.2004)”, al autorului Borodac A., care,
prin cercetarile sale stiintifice, a contribuit la justa intelegere a esentei dreptului penal si a
semnificatiilor social-juridice ale normelor legislatiei penale.

Autorul, realizand analiza juridico-penald a faptei studiate, si-a expus opinia vizavi de forma
de exprimare a laturii obiective a infractiunii prevazute la art. 344 CP, potrivit caruia, aceasta poate
fi manifestatd nu doar prin actiune (dupa cum sustin majoritatea autorilor), dar si prin inactiune, avand
in vedere incélcarea regulilor de pastrare a documentelor secrete, fapt care poate usura accesul la
informatie secretd, precum si neintreprinderea masurilor necesare in vederea asigurdrii pastrarii
acestora sau a masurilor de securitate, cerintele obligatorii impuse faptuitorului, ce dispune de drept
de acces la secret de stat.

Totodata, autorul si-a expus viziunea proprie fatd de conditiile necesare pentru calificarea
infractiunii de divulgare a secretului de stat, prevazute la art. 344 CP, potrivit cdruia este necesara
prezenta concomitentd a doua conditii:

1) incdlcarea regulilor de pastrare a secretelor de stat, a caror ordine este stabilitd de anumite
acte normative si la care organele de urmarire penala si institutii de judecata trebuie sa faca trimitere;

2) divulgarea informatiilor secrete care nu sunt destinate publicitatii.

In cazul lipsei uneia din conditii, este exclusi rispunderea penala, iar in cazul incalcarii
regulilor de pastrare a secretelor de stat, fara divulgarea acestora, aceasta poate constitui componenta
unei fapte contraventionale [3, p. 537-538].

Viziuni practic similare, referitor la forma de exprimare a laturii obiective a divulgarii
secretului de stat, sunt impartasite si de autorul Macari 1., in manualul sau ,,Drept penal al Republicii
Moldova. Partea speciala”.

In acceptiunea autorului, fapta prevazuti la art. 344 CP nu este exprimati doar prin actiune,
adicd prin comportamentul activ al subiectului infractiunii, datorita caruia secretul de stat poate fi
divulgat (orice incalcare a regulilor de pastrare a documentelor sau purtatorilor materiali, ce contin
secret de stat, care, prin urmare, va dezvalui continutul acestor documente sau purtatori materiali
persoanelor strdine), ci si prin inactiune din partea faptuitorului, care se manifestd prin incalcarea
regulilor de pastrare a documentelor, fapt care usureaza accesul la informatie secreta, precum si
neintreprinderea masurilor necesare in vederea asigurdrii pastrarii acestora sau a masurilor de
securitate [15, p. 425].

O alta lucrare nu mai putin importantd pentru desfasurarea prezentului studiu este
,Comentariu la Codul Penal al Republicii Moldova (cu modificarile de pana la 8 august 2003)”
elaborata de autorul Barbdneagra A.

In cadrul Comentariului au fost expuse succint atat tezele esentiale din fiecare articol (partea
generald), cat si elementele componentelor de infractiune (partea speciald), totodata fiind definite



intr-o forma rationala toate notiunile, expresiile si semnele calificative ale faptei incriminate in legea
penald in acceptiunea noului cod.

In subsidiar, in continutul lucririi, autorul a propus definirea proprie a termenului ,,divulgare
a secretului de stat”, care, in opinia sa, se realizeaza prin ,,darea publicitatii a unor atare date, din
cauza carui fapt ele devin cunoscute persoanelor care, conform caracterului activitatii desfasurate sau
al atributiilor de serviciu, nu au acces la ele”.

In acelasi timp, reiesind din practica judiciara autohtona, autorul s-a referit la urmari grave, in
contextul determinarii circumstantelor agravante drept rezultat al divulgarii informatiilor atribuite la
secret de stat, care pot fi manifestate prin transmiterea datelor in mainile serviciului strain de spionaj,
zadarnicirea actiunilor importante ale statului, decesul unei persoane implicate in masuri de
acumulare a informatiilor, actiuni de contrspionaj sau a masurilor speciale de investigatii (colaborator
confidential, agent etc.) atunci cand aceste informatii au devenit cunoscute unor persoane neautorizate
etc. [1, p. 733].

La fel de marcanta pentru fundamentarea cercetarilor, propuse a fi realizate in cadrul prezentei
teze, este lucrarea ,, Tratat de drept penal. Partea speciala. Vol. 11, a autorilor Brinza S. si Stati V.,
care reprezintd o cercetare stiintifica de valoare a aspectelor juridico-penale a infractiunilor incluse
in Partea speciald a CP, constituind un fel de instrument plurifunctional, care permite desfasurarea
analizei eficacitatii normelor penale speciale in functie de solutiile practicii judiciare in materie, In
vederea sesizarii unor posibile devieri de la principiul legalitatii, cat si investigarii in plan comparat
a incrimindrilor autohtone si straine.

Efectuand analiza juridico-penald a infractiunii privind divulgarea secretului de stat, autorii
se referd la complexul de masuri organizatorico-juridice, tehnico-ingineresti, criptografice, operative
de investigatii si de altd naturd, destinate prevenirii divulgarii informatiilor, atribuite la secret de stat,
care, dupa parerea acestora, nu Intodeauna isi demonstreaza eficienta.

Respectiv, in calitate de ultima ratio, se sugereaza necesitatea aplicarii mijloacelor juridico-
penale, prevazute la art. 344 CP, care au menirea sd asigure apararea eficientd a ordinii de drept
impotriva faptei de divulgare a informatiilor ce constituie secret de stat de catre o persoand careia
aceste informatii i-au fost incredintate sau i-au devenit cunoscute in legatura cu serviciul sau munca
Sa.

In acelasi timp, autorii accentueazi importanta pastrarii cu strictete a informatiilor ce
constituie secret de stat, divulgarea carora poate pune in pericol securitatea statului, sub aspectul
afectarii bazei economice si capacitatii de aparare a tarii [4, p. 76, p. 90 si p. 92].

Nu mai putin important pentru prezentul studiu, este manualul colectivului de autori Brinza
S., Ulianovschi X., Stati V., Grosu V. si Turcanu I., in lucrarea lor ,,Drept penal. Partea speciala.
Volumul II. Editia a 11-a”.

In respectiva lucrare, tinandu-se cont de recomandarile metodologice de performanti din
doctrina moderna, autorii au realizat tipologia infractiunilor prevazute in Partea speciald a Codului
penal si au relevat solutiile privind identificarea deosebirilor si aseméanarilor dintre infractiuni.

In cadrul analizei juridico-penale a divulgdrii secretului de stat, autorii s-au referit la
necesitatea delimitdrii obiectului faptei incriminate la art. 344 CP al RM. Potrivit opiniei acestora, in
functie de entitate (Care poate fi atdt materiala, cat si incorporald) asupra cdreia se indreapta nemijlocit
infractiunea, prin al carei intermediu se aduce atingere obiectului juridic al infractiunii, fapta poate
avea atat obiect material, cat si imaterial [5, p. 95].

In abordarea unor semne ale laturii subiective a infractiunii studiate, cum ar fi scopul si
motivul subiectului infractiunii in cadrul prezentei lucrari, prezinta interes manualul autorului Macari
I. intitulat ,,Drept penal al Republicii Moldova. Partea speciala” [15], valoarea aplicativa a caruia
rezida in completarea laturii teoretice a studiului cu rezultate practice obtinute in urma investigatiilor
realizate.

In lucrarea nominalizati este desfasurati cercetarea complexd a motivului si scopului
infractiunii sub aspect corelativ si de componenta in vederea relevarii conceptului, trasaturilor,
modalitatilor si, respectiv, a formelor de manifestare a acestora, fiind inaintate si unele propuneri de
umanizare a legii penale in vigoare, care ar spori eficienta aplicarii si individualizarii pedepsei pentru



anumite categorii de infractiuni, unde legiuitorul, prin textul sau incriminator, calificd astfel de
subelemente ale laturii subiective a infractiunii cum ar fi motivul si scopul infractional.

In perspectiva celor mentionate, autorul a argumentat ci, in calitate de motiv al infractiunii
prevazute la art. 344 CP deseori apare laudarosenia, faptuitorul urmarind scopul de a-si demonstra
gradul de informare, competenta, importanta si nsemndtatea personalitatii sale in solutionarea
problemelor practice.

De rand cu lucrarile mentionate supra, prezinta relevanta pentru prezentul studiu si manualul
colectivului de autori Barbaneagra A., Berliba V., Gurschi C. s.a., ,,Codul penal comentat si adnotat”,
care este una de pionerat, fiind printre primele manuale in care este adnotat Codul penal autohton, in
baza ultimelor modificari ale actelor normative din legislatia autohtona, a celor mai recente hotarari
ale Plenului Curtii Supreme de Justitie, cat si a celor mai semnificative sentinte judiciare nationale.

Reiesind din faptul ca infractiunea privind divulgarea secretului de stat, specificatd la
art. 344 CP al RM, din punct de vedere al elementelor obiective si subiective, ar avea la prima vedere
unele semne Inrudite sau asemanatoare cu alte tipuri de infractiuni contra autoritatilor publice si a
securitatii statului (de exemplu, tradarea de Patrie [art. 337 CP al RM], spionajul [art. 338 CP al
RM)], sau pierderea documentelor ce contin secrete de stat [art. 345 CP al RM]), autorii, desfasurand
analiza juridico-penala a infractiunilor din partea speciala a CP, s-au referit si la delimitarea
infractiunii studiate de alte fapte similare, prin prisma studiului comparativ al semnelor obiective si
subiective [2, p. 554].

In manualul ,,Drept penal roman. Partea speciald. Editia a IV-a revizuta si adaugita cu
modificarile si completarile aduse Codului penal prin Legea nr. 197 din 13 noiembrie 2000 si
Ordonanta de Urgenta nr. 207 din 15 noiembrie 20007, autorii Loghin O. si Toader T. au efectuat un
studiu desfasurat al normelor penale sub aspectul evolutiei lor istorice, precum si in corelatie cu
cauzele, conditiile care le explicd aparitia, existenta si modificarea acestora; au analizat minutios
faptele penale din partea speciald a Codului penal roman, prin prisma elementelor constitutive ale
componentei acestora.

In prezentul manual, autorii, printre altele, au elucidat semnele obiective si subiective ale
infractiunilor cu referire la compromiterea secretului de stat si, similar unor autori autohtoni, sunt de
parere cd obiectul faptei incriminate poate fi atat material, cat si imaterial, in functie de entitate
(materiald sau incorporald) asupra cdreia se Iindreapta nemijlocit fapta infractiunea
[14, p. 73].

O importantd incontestabild pentru realizarea prezentei lucrdri, In contextul analizei
comparative a infractiunii de divulgare a secretului de stat in raport cu legislatiile penale ale altor tari,
o reprezintd Codexul penal, elaborat de juristii romani in coordonare cu magistratul si profesorul
Toader T.

In respectivul Codex au fost traduse in limba romani si comasate toate Codurile penale ale
statelor membre ale Uniunii Europene (Romania, Austria, Belgia, Bulgaria, Cehia, Cipru, Croatia,
Danemarca, Estonia, Finlanda, Germania, Letonia, Lituania, Marele Ducat de Luxemburg, Malta,
Regatul Térilor de Jos (Olanda), Suedia, Slovacia, Slovenia, Spania, Ungaria, Franta, Italia, Grecia,
Polonia, Portugalia etc.).

Ca urmare a analizei s-a constatat ca in marea majoritate a cazurilor, in legislatiile penale
studiate, sunt incriminate fapte de compromitere sau divulgare a secretului de stat. Mai mult, similar
infractiunii prevazute la art. 344 din Codul penal al RM, acestea se regdsesc in capitole consacrate
infractiunilor contra securitatii, oranduirii constitutionale sau capacitatii de aparare a statului, reiesind
din gradul sporit de prejudiciabilitate, care poate fi adus intereselor legitime si/sau securitatii statului,
in urma savarsii acestor infractiuni.

In acelasi timp, avand in vedere experienta altor state cu referire la aplicarea pedepselor penale
pentru compromiterea informatiilor atribuite la secret de stat, cat si tindnd cont de gradul de
prejudiciabilitate a acestor fapte pentru interesele si/sau securitatea nationald, s-a stabilit ca pedeapsa
penald actuald, prevazuta de legiuitor la art. 344 CP, in mare masura, este una corespunzatoare altor
state [6].
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In manualul ,Explicatii teoretice ale Codului penal roman. Partea speciali. Vol. III”,
colectivul de autori Dongoroz V., Kahane S., Oancea 1. si altii au realizat un studiu desfasurat al
semnelor obiective si subiective ale infractiunilor din legislatia penala romana, referindu-se totodata
si la analiza juridico-penala a faptelor ce tin de compromiterea secretului de stat.

In acest context, autorii accentueaza importanta respectrii prevederilor legislatiei in domeniul
protectiei secretului de stat, afirmand in acest sens ca: ,,pastrarea secretului datelor sau documentelor
interesand economia nationald, nivelul si cuceririle tehnico-stiintifice, structura militard a tarii
constituie una din conditiile principale pentru asigurarea independentei economice, politice si militare
a statului, a suveranitatii lui si de aceea divulgarea sau expunerea documentelor secrete riscului unei
divulgari pot crea un pericol pentru securitatea statului” [11, p. 138-139].

Referindu-ne la lucrarile de specialitate ale autorilor rusi utilizate in prezentul studiu, un
interes deosebit il prezinta cercetarile stiintifice efectuate de catre autorul Soboleva T.

In manualul siu, ,,Fcropus mmdposansroro aena B Poccun”, autorul a realizat un amplu
studiu asupra premiselor istorice ale secretului de stat, al metodelor de criptare a unor asemenea
informatii, folosite in antichitate, precum si prima aparitie a specialistilor, profilati in scriere secreta,
care se aflau in serviciul public [37, p. 1-2].

In teza de doctor, ,locygapcTBeHHasi TailHa KaK OOBEKT KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOTO
perynupoBanus”, autorul Martasin M. a realizat o analizd complexa a conceptului de secret de stat,
prin prisma prevederilor normelor constitutionale.

In cadrul studiului, autorul a evidentiat criterii specifice ce permit delimitarea acestuia de alte
tipuri de secrete (de ex., bancar, comercial, profesional etc.), reglementate de legislatia in vigoare a
Federatiei Ruse, precum si a relevat specificul normelor constitutionale in reglementarea institutiei
secretului de stat la etapa actuala.

In subsidiar, in cadrul tezei, autorul a desfasurat un studiu aprofundat al evolutiei termenului
»secret de stat”, constatdnd ca acest tip de informatii a aparut concomitent cu etapele dezvoltarii
umanitatii in procesul formarii a comunitatilor primitive.

Efectuand o analiza istorica detaliata a formarii relatiilor sociale primare, autorul mentioneaza
ca termenul ,,secret de stat”, ce constituia un tip de informatii din domeniul tainei, a luat nastere din
cele mai stravechi timpuri, odata cu aparitia primelor formatii statale, fapt conditionat de necesitatea
excluderii din circuitul informational deschis si a protejarii anumitor informatii sensibile legate de
sfera vitald a statului [32, p. 94].

In acelasi timp, autorul a realizat o retrospectivd a etapelor dezvoltirii reglementirilor
normative din Rusia ce se refera la informatii clasificate, referindu-se totodata si la sanctiunile penale
ce erau aplicate pentru divulgarea sau pierderea acestuia 1n acea perioada
[32, p. 95].

Asemenea lucrdrilor mentionate supra, nu mai putin marcante pentru prezenta teza sunt
cercetdrile stiintifice efectuate de catre autorul Corsun R. care, in teza sa de doctor ,,IIpaBoBoii
MHCTHUTYT TOCYIapCTBEHHOW TallHBI M €r0 OTPaKEHUE B 3aKOHO/IaTEIILCTBE TOCYAapCTB, BXOISAIINX B
CHI™, a analizat minutios problemele de ordin teoretico-normativ cu incidentd asupra formarii
institutiilor de protectie a secretului de stat, etapele istorice ale dezvoltarii cadrului normativ in
domeniul informatiilor clasificate din Federatia Rusa, precum si a efectuat studiul comparativ al
cadrului normativ al statelor din spatiul CSI in domeniul protectiei secretului de stat.

in acceptiunea autorului, ,secretul de stat este unul din elementele indispensabile ale
mecanismului puterii de stat, ce are drept scop nu doar imperativul protejarii anumitor categorii de
informatii specifice de la posibila divulgare a acestora, dar si avand o conotatie politicd, este absolut
necesar exercitdrii competentelor statului.”

Totodata, efectuand analiza comparativa a cadrului normativ in domeniul protectiei secretului
de stat al statelor membre CSI, autorul a ajuns la concluzia ca majoritatea tarilor (Armenia, Belarus,
Kazahstan, Kargazstan, Turkmenistan, Uzbekistan) si-au pastrat in legislatia lor autenticitatea
expunerii juridice a secretului de stat similar prevederilor legislatiei URSS, la etapa finala a existentei
sale, pe cand restul tarilor au adoptat legi proprii privind secretele de stat.
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Insa, in linii generale, intelesul termenului ,,secret de stat”, expus in legislatiile statelor
membre CSI in domeniul respectiv, are continut practic similar [29, p. 197].

Un studiu aprofundat si o cercetare stiintificA minutioasa asupra reglementarilor
constitutionale ce vizeaza restrangerea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in vederea
protejarii secretului de stat, cat si analiza comparativa a prevederilor constitutionale ale altor tari ce
se referd la protectia informatiilor clasificate in vederea asigurdrii sigurantei nationale, sunt
desfasurate in teza de doctor ,,KoHCTUTYIIMOHHBIE OCHOBBI OTPAaHUYEHUSI OCHOBHBIX MIPaB M CBOOO
YyelnoBeKa W IpakJaHMHA B [EISX  3allUThl  TOCYJapCTBEHHOW TaiHel” a  autorului
Criucov S.

In continutul lucrarii, autorul efectueazi o analizi desfasurati asupra reglementirilor
constitutionale ale SUA 1in raport cu sistemul national de protectie a secretului de stat, abordeaza
modalitatile normative de atribuire a informatiilor la secret de stat, cat si a masurilor de protectie a
acestora, in concordanta cu prevederile Ordinului executiv al presedintelui Statelor Unite nr. 12958
din 17 aprilie 1995 ,,Despre informatii clasificate, ce se refera la securitatea nationala” (Executive
Order Ne 12958 — Classified National Security Information), efectueaza talmacirea termenului
»informatii clasificate, ce se referd la securitatea nationald”, in acceptiunea prevederilor ordinului
nominalizat [30, p. 70].

O importantd incontestabila pentru realizarea prezentei lucrari o prezintd teza de doctor
» Y TOJIOBHO-IIPAaBOBAsi OXpaHa roCyJapCTBEHHOH U Clly>)keOHOU TaliHbI B OpraHax BHYTPEHHUX 1€,
elaborata de autorul Dvornicov A.

In cadrul lucririi, autorul a desfisurat o analizi complexd a infractiunilor ce vizeazi
compromiterea informatiilor atribuite la secret de stat si celor ce prezintd secret de serviciu, fiind
inaintate si propuneri de imbunatdtire a cadrului incriminator privind fapte ce vizeaza compromiterea
unor astfel de tipuri de informatii, potrivit prevederilor legislatiei penale a Federatiei Ruse.

Totodata, autorul sustine ideea ca sensul notiunii de ,,secret de stat” urmeaza a fi desprins din
natura juridica a acestuia, care reiese din caracterul specific al unor asemenea tipuri de informatii.

In perspectiva celor afirmate, autorul a propus criterii clar definite care permit delimitarea
informatiilor secrete de cele nesecrete.

in viziunea acestuia, secretul de stat constituie »informatii, confidentialitatea carora este
atribuitd prin acte normative (legi sau hotarari de guvern) care reglementeaza domeniul militar,
politica externd, economia, informatii externe, contrainformatii si activitati speciale de investigatii,
compromiterea carora poate crea pericol In adresa securitatii nationale si prevede raspunderea penala
[25, p. 29-30]".

In acelasi timp, autorul si-a impartasit viziunea sa vizavi de obiectul imaterial al infractiunii
de divulgare a secretului de stat, care, in opinia sa, este reprezentat de informatii secrete, ce sunt
stabilite si gestionate prin intermediul purtdtorilor nemateriali (memoria omului, comunicarea verbala
sau nonverbala). Autorul prezinta obiectul imaterial, drept purtatori intelectuali ai secretului de stat,
care se atribuie la tipuri de informatii ce nu pot fi expuse sau fixate pe obiecte cu proprietati materiale
[25, p. 86-87].

in contextul abordarii obiectului imaterial al infractiunii de divulgare a secretului de stat,
prezintd interes reflexiile autorului Bucalerova L. care, in monografia sa ,,YromoBHo-nipaBoBas
oXpaHa opHUIHATBHOTO HHPOpPMaLMOHHOTO 0bopoTa”, a desfasurat un amplu studiu al fenomenului
criminalitatii in domeniul informational, insotit de tendintele de asociere a institutiilor statului cu
structuri criminale, in scopul accesdrii si utilizarii ilicite a informatiilor clasificate.

Autorul evidentiaza unele aspectele ce tin de problematica supravegherii subiectilor cu drept
de acces la secret de stat, in vederea neadmiterii compromiterii informatiilor: ,,Pe de o parte, avand
in vedere una din capacitdtile creierului uman, cum ar fi imposibilitatea absolutd ca cineva strdin sa
patrundd In memorie pentru a accesa continutul acesteia, 1l face pe acesta purtator ideal de informatii.
Pe de alta parte, nu este posibil controlul si prevenirea gestionarii necorespunzatoare a informatiilor
de catre subiectul ce are angajamentul legal de a pastra asemenea informatii”
[21, p. 240].
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Similar lucrérilor discutate supra, prezintd importantd pentru prezentul studiu, Tn mod special
din punct de vedere al analizei comparative a legislatiilor altor tari, constatarile stiintifice ale autorului
Rabkin V. expuse 1n teza sa de doctor ,,KoHCTUTYIIMOHHBIE OCHOBBI 3aLIIUTHI TOCYAAPCTBEHHOM TalfHBI
B Poccuiickoit ®denepanun”, in care este efectuat un studiu complex privind aplicarea in practica a
normelor constitutionale din FR, din domeniul protectiei secretului de stat.

Complementar, In cadrul tezei mentionate au fost analizate minutios si multiaspectual normele
legii supreme care reglementeaza relatiile sociale din sfera protectiei informatiilor clasificate, fiind
inaintate si unele propuneri de lege ferenda in scopul solutionarii unor neconcordante ale prevederilor
cadrului normativ in domeniul secretului de stat.

Prezinta interes reflexiile autorului potrivit caruia secretul de stat, privit din perspectiva
sistemului de drept, urmeaza a fi perceput ca o institutie, cu o structurd ,,tricomponenta”, formata
dintr-un grup de norme:

— ce reglementeaza conditii si criterii de atribuire a unor tipuri de informatii la un sistem de
limitare a accesului asupra acestora (numita subinstitutie a secretului de stat);

— ce determind masuri sau mecanisme de protectie legala a informatiilor de gestionare ilegala
sau compromitere a acestora (subinstitutie de protectie a secretului de stat);

— ce prevad aplicarea sanctiunilor pentru gestionare ilegala sau compromitere a informatiilor
atribuite la secret de stat (subinstitutie de aplicare a legii) [33, p. 20].

Autorii Vus M., Fiodorov A. in monografia lor ,,['ocymapcTBenHas taiiHa u e€ 3amuTa B
Poccuiickoii @enepanun’, redau interpretari $i comentarii asupra prevederilor in vigoare a legislatiei
FR in domeniul protectiei secretului de stat, cat si analizeaza minutios practica aplicarii acesteia.

Autorii se referd la primele mentiuni istorice, gasite in Regulamentul general din anul 1720,
care contine reglementari normative cu privire la protectia secretelor in domeniul serviciului public
in Rusia, precum si la aplicarea pedepselor in privinta celor care ,,vor sustrage ceva pe ascuns din
scrisorile si documentele colegiale” [22, p. 13].

In articolul stiintific ,IIpaBoBoe oGecrieyeHHe NPEANPHHHUMATEIBCKONH JIEATEILHOCTH,
koppymius. CTaHOBJICHHE M Pa3BUTHE MHCTUTYTA 3allIUTHl TOCYIAPCTBEHHOW TaiHbI B Poccuu”,
publicat de autorul Gatagonova R., este efectuatd o incursiune istorica asupra dezvoltarii legislatiei
penale in domeniul protectiei informatiilor atribuite la secret de stat ale Rusiei pre-revolutionare.

Autorul atrage atentia ca, pentru prima data, aceste aspecte erau reflectate in Codul pedepselor
penale si corectionale din 1845, in cadrul caruia era inclusd sectiunea ,,Despre infractiunile impotriva
statului”, care continea lista faptelor ilicite ce constituiau inalta trddare, si anume: comunicarea de
catre demnitarul rus a ,,secretelor de stat unui guvern strdin”, abuz de incredere de catre un diplomat
sau un alt demnitar de stat ,,cu rea intentie pentru patrie” si altele [23, p. 116].

Totodata, lucrari nu mai putin importante ce se referd la primele aparitii istorice ale secretului
de stat, parcursul istoric al dezvoltarii actelor normative in domeniul protectiei acestor tipuri de
informatii, precum si ale normelor penale ce incrimineaza compromiterea secretului de stat, le atestim
in lucrarile autorilor rusi Certoprud S. [38], Averbah O. [20] si Rezanov S. [35].

Printre lucrarile care au contribuit in mod deosebit asupra realizarii prezentului studiu este
manualul autorului Sumilov A. — ,IlpecTymieHus HOpOTHB OCHOB KOHCTHTYLIMOHHOTO CTPOs
rocynapctBa: Kommenrapuii k rinase 29 YK P®. C mocTtateiiHbIM NMpUIIOKEHUEM HOPMAaTHBHBIX
aKkToB M JAOKyMeHTOB”, In cadrul caruia a fost redat un comentariu, din punct de vedere teoretico-
practic, al infractiunilor incluse la Capitolul ,Infractiuni impotriva oranduirii constitutionale si
securitatii nationale” din CP al Federatiei Ruse, precum si referinte din practica judiciara cu referire
la infractiuni din capitolul nominalizat.

In cadrul lucrarii, autorul a efectuat o analiza minutioasa a semnelor obiective si subiective
ale infractiunii de divulgare a secretului de stat, referindu-se totodata si la situatii ce inlatura caracterul
penal al infractiunii, si anume circumstante in care nu poate fi considerat destinatar sau adresant al
informatiilor atribuite la secret de stat (ca urmare a divulgarii acestora), de exemplu, persoana, care
nu dispune de capacitatea de a 1intelege sau percepe caracterul informatiilor care
i-au devenit cunoscute, care constituie secret de stat (de ex., minorii, persoane analfabete sau
semianalfabete, persoane cu boli psihice cronice, cu tulburdri psihice temporare sau cu alte stari
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patologice, cetdteni ai unui stat strdin, care nu cunosc limba in care i-au fost adresate informatiile
respective).

In acelasi timp, autorul se refera si la circumstante in care nu pot fi trasi la raspundere penala
persoane care au intrat in posesia informatiilor ce constituie secret de stat, fara nicio intentie (de ex.,
au gasit din intdmplare unele documente cu parafa de secretizare sau i-au fost comunicate informatii
secrete in timpul discutiilor private cu colegul de serviciu etc.) [39, p. 72-73].

O alta lucrare la fel de marcantd pentru prezentul studiu este monografia autorului Diacov S.
,,] OCyJapCTBEHHBIC MPECTYIUICHUS HPOTUB OCHOB KOHCTUTYIMOHHOTO CTpOs M 0€30MacHOCTH
rocyJaapcTBa U rocyJapcTBeHHas nmpectynmHocts”, in cadrul céreia este desfasuratd analiza juridico-
penald complexa si studiul criminologic al infractiunilor ce atenteaza asupra oranduirii constitutionale
si securitatii nationale, cat si retrospectiva unor asemenea infractiuni in diferite etape istorice.

In subsidiar, autorul a realizat o analizd minutioasd a semnelor obiective si subiective ale
infractiunii de divulgare a secretului de stat, a redat definitia proprie a divulgarii secretului de stat, s-
a referit la practica judiciara a Federatiei Ruse privind fapte de compromitere a informatiilor atribuite
la secret de stat.

Totodata, a fost abordata si problematica evaluarii gradului prejudiciabil de catre organele
abilitate in domeniu sau instanta de judecata, survenita drept urmare a infractiunilor, precum si la
activitatile care sunt necesare a fi Intreprinse, intru neutralizarea eventualelor consecinte negative
pentru interesele si/sau securitatea tarii [26, p. 320].

Manualul ,,YronosHoe mpaBo. OcobeHnas 4acth B Bompocax u otBerax’ al colectivului de
autori Rarog A., Stepasin V. si Simov O. prezintd un suport juridic util, ce include abordari
desfasurate asupra semnelor obiective si subiective ale normelor Partii speciale din legislatia penala
a Federatiei Ruse, cu referire la precedente judiciare relevante.

In contextul elucidirii semnelor obiective si subiective ale infractiunii de divulgare a
secretului de stat, autorii se referd si la semnele ce sunt caracteristice subiectului acesteia care, la
randul sau, ii atribuie calitatea speciala [34, p. 244].

Prin urmare, putem constata ca semnele descrise de autorii rusi sunt practic identice semnelor
subiectului infractiunii de divulgare a secretului de stat, prevazute la art. 344 din CP al RM, avand in
vedere semne ce atribuie calitatea speciald subiectului si varsta minima a acestuia ceruta de legiuitor
pentru a-1 trage la raspunderea penala.

in manualul autorilor Cozacenco I., Neznamova Z., Novoselov G., ,,Yronosroe paso.
OcobenHast yacTh: YueOHUK s By30B”, este redatd intr-o manierd netraditionala si specifica,
descrierea aspectelor juridico-penale ale normelor din legislatia penala rusd, -clasificarea
infractiunilor. In functie de caracterul si gradul prejudiciabil al acestora, sunt abordate unele aspecte
ce tin de eliberarea de rdspunderea penala in cazul divulgarii datelor sau informatiilor ce constituie
secret de stat.

In calitate de exemplu, autorii se refera la situatii in care faptuitorul a fost indus in eroare de
cétre persoana ce a receptionat informatii secrete, prezentand acte false ce indica dreptul de acces la
secret de stat. Respectiv, primul, in asemenea cazuri, este eliberat de raspundere penala [28, p. 782].

Autorii Gauhman L. si Maximov S. in manualul lor ,,YromnoBunoe npaBo. OcobeHHast 4acTh”,
abordand aspecte juridico-penale ale infractiunilor din legislatia penala rusa, sunt de parere ca forma
de exprimare a laturii obiective a infractiunii de divulgare a secretului de stat este caracterizatd doar
prin actiuni ce sunt manifestate prin divulgare.

In acelasi timp, este discutabild opinia autorilor referitor la categoria componentei
infractionale a divulgarii secretului de stat, potrivit cdrora aceasta constituie componentd materiala,
afirmind 1n acest sens ca latura obiectiva a faptei este caracterizatd prin actiuni, urmadrile
prejudiciabile si legatura de cauzalitate intre acestea [24, p. 299].

Autorul Lebedev V. in manualul sau ,,KomenTtapuit k YronosHomy kojekcy Poccuiickoit
Ddeneparnun (2-e u3mgaHue, JOMONTHEHHOE W HcnpasienHnoe)” a realizat un studiu juridico-penal al
infractiunilor din partea speciala, bazat pe practica judiciara existent. In subsidiar, in cadrul lucrarii
sale, autorul a abordat multiaspectual elementele si semnele constitutive ale infractiunii de divulgare
a secretului de stat [31, p. 599].
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Autorii Scuratov Tu., Lebedev V., Ignatov A. s.a., care sunt foarte cunoscuti in cercurile
teoreticienilor si practicienilor din domeniul dreptului, pentru contributiile lor in dezvoltarea si
imbunatatirea legislatiei penale a Federatiei Ruse, dar si pentru aportul adus stiintei dreptului penal,
au desfasurat in monografia lor ,,Komentapuii k Yronosaomy kozekcy Pocuiickoiit @enepauun’, 0
ampla analiza a fiecarui articol din partea speciald a Codului penal rusesc, bazandu-se atat pe cadrul
normativ existent, cat si pe arhivele din practica judiciard in domeniu.

In cadrul monografiei au fost abordate si situatii care constituie tentativa la infractiunea de
divulgare a secretului de stat, care, in acceptiunea autorilor, este manifestatd prin detinerea de catre
faptuitor a informatiilor atribuite la secret de stat, in vederea divulgarii ulterioare a acestora
[36, p. 723].

O importantd incontestabild pentru prezentul studiu, dar si pentru stiinta criptografiei
contemporane, in general, o reprezinta lucrarea autorului Pratt F., ,,Secret and Urgent: The Story of
Codes and Ciphers”, fiind consacratd unui studiu desfasurat al evolutiei metodelor de criptare a
informatiilor, ce erau folosite de umanitate in diferite etape istorice [17].

In lucrarea nominalizati, autorul efectueaza o retrospectiva a primelor reglementiri normative
ce se referd la protectia informatiilor secrete, rolul istoric al acestora la consolidarea statalitatii,
precum si categoriile pedepselor ce erau aplicate pentru compromiterea informatiilor atribuite la
secret de stat.

La fel de marcanta este si monografia ,,Cryptography: The Science of Secret Writing” a
autorului Smith L.D., care a realizat un amplu studiu istoric al primelor aparitii ale informatiilor
cifrate, a relatat minutios sistemele si metodele de criptare a informatiilor secrete, ce existau in diferite
etape istorice [19].

In perspectiva celor mentionate, este de notat faptul ca, in manuale, monografii, articole
stiintifice publicate etc., sunt intdlnite o pluralitate de definitii ale divulgarii secretului de stat, insa,
in marea majoritate a cazurilor, autorii utilizeaza unele elemente conceptuale comune, cum ar fi:
transmiterea ilegald, comunicarea persoanelor neautorizate, divulgarea informatiilor secrete care nu
sunt destinate publicitatii etc.

In contextul dat, prezinti interes analiza comparativi a cadrului normativ in domeniul
protectiei secretului de stat al statelor membri CSI, efectuatd de autorul Corsun R., care a ajuns la
concluzia ca majoritatea tarilor (Armenia, Belarus, Kazahstan, Kargazstan, Turkmenistan,
Uzbekistan) si-au pastrat in legislatia lor autenticitatea expunerii juridice a secretului de stat, similar
prevederilor legislatiei URSS, la etapa finald a existentei sale, pe cand restul tarilor au adoptat legi
proprii privind secretele de stat.

Insa, in linii generale, intelesul termenului ,secret de stat”, expus in legislatiile statelor
membre CSI in domeniul respectiv, are continut practic asemanator [29, p. 197].

Referindu-ne la contemporaneitatea prevederilor cadrului normativ in vigoare ale RM 1in
domeniul protectiei secretului de stat, ca urmare a analizei, s-a constatat cd unele prevederi ale
acestuia sunt desuete si nu corespund gradului necesar de rezilienta in raport cu actualele provocari
pe palierul de securitate, care, in ultima perioada, inregistreaza o intensitate ascendentd, avand in
vedere situatia geopolitica din lume.

Asemenea lacune se prezinta prin lipsa unor reglementari ce ar stipula verificari suplimentare
ale candidatilor ce urmeaza sa dispund de dreptul de acces la secret de stat cu privire la
compartimentul integritatii si profesionalismului acestora in utilizarea unor astfel de informatii, iar
dupa desemnarea in functii respective, includerea acestora intr-un sistem permanent de pregatire si
perfectionare, cu regularitate prestabilitd, In domeniul protectiei secretului de stat.

Mai mult, ca urmare a analizei prevederilor legislatiei autohtone, a fost relevat ca in Republica
Moldova unele tipuri de informatii sensibile, ce sunt gestionate in procesul activitatii autoritatilor
publice sau de alte persoane juridice, nu sunt protejate, iar divulgarea sau compromiterea acestora ar
putea prejudicia atit imaginea institutiei, ct si capacitatea functionala a acesteia. In acest context, ar
fi binevenita revizuirea prevederilor Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat, prin completarea
acesteia cu parafa de secretizare noua ,,secret de serviciu ce constituie informatii a caror divulgare
neautorizatd poate prejudicia interesele autoritatilor publice sau a altor persoane juridice”.
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In acelasi timp, in urma studierii materialelor stiintifice de specialitate, au fost relevate opinii
diferite ale autorilor vizavi de unele semne ce constituie componenta infractionala a divulgarii
secretului de stat, si anume: obiectul material/ imaterial al infractiunii, forma de exprimare a laturii
obiective (actiune/ inactiune), categoria componentei infractionale (materiald/ formala), formele
vinovatiei subiectului infractiunii.

Ca urmare a studiului comparativ cu legislatiile penale ale altor state, s-a constatat ca
prevederile normelor penale ce vizeazd compromiterea sau divulgarea informatiilor clasificate, ca in
cazul infractiunii prevazute la art. 344 CP al RM, sunt plasate in capitole consacrate infractiunilor
contra securitdtii, oranduirii constitutionale sau capacitatii de aparare a statului, reiesind din gradul
sporit de prejudiciabilitate, care poate fi adus intereselor legitime si/sau securitatii statului, ca urmare
a sdvarsii acestor fapte infractionale. In acelasi timp, categoriile pedepselor penale care sunt aplicate
pentru sdvarsirea unor astfel de infractiuni sunt destul de variate, reiesind din particularitatile
specifice ale legislatiilor fiecarui stat.

Totodata, a fost remarcat faptul cd norma penalda prevazuta la art. 344 CP, prezinta
reglementari practic asemanatoare, ca in legislatia penald a Federatiei Ruse, ce se refera atat la
modalitdti normative de savarsire a infractiunii studiate, cat si la structura componentei infractionale,
care, lafel, este una formala si se considera consumata din momentul in care informatiile ce constituie
secret de stat au devenit cunoscute chiar si unei singure persoane care nu avea dreptul sa le cunoasca,
daca aceasta nu constituie tradare de Patrie sau spionaj.

Avand 1n vedere experienta altor state cu referire la aplicarea pedepselor penale pentru
compromiterea informatiilor atribuite la secret de stat, cat si tindnd cont de gradul de prejudiciabilitate
al acestor fapte pentru interesele si/sau securitatea nationald, s-a stabilit ca pedeapsa penala actuala,
prevazuta de legiuitor la art. 344 CP, in mare masura, este una corespunzatoare legislatiilor penale
ale altor tari.

in Capitolul 11 al lucririi, intitulat ,, Aspecte definitorii si normative privind infractiunea de
divulgare a secretului de stat”, care include patru subcapitole, a fost efectuatd retrospectiva
reglementdrilor normative internationale si nationale privind infractiunea de divulgare a secretului de
stat, abordand aspecte evolutive si etimologice ale termenului ,,Secret”.

A fost prezentatd notiunea secretului de stat si gradele de secretizare a acesteia, principiile
atribuirii informatiilor la secret de stat si secretizarea acestora. De asemenea, au fost abordate
modalitatile de atribuire a informatiilor la secretul de stat, in corespundere cu legislatia in vigoare.

In acelasi timp, a fost efectuat studiul comparativ al infractiunii de divulgare a secretului de
stat prin prisma legislatiilor penale ale altor tari (Romania, Austria, Belgia, Bulgaria, Cehia, Cipru,
Croatia, Danemarca, Estonia, Finlanda, Germania, Letonia, Lituania, Marele Ducat de Luxemburg,
Malta, Regatul Tarilor de Jos (Olanda), Suedia, Slovacia, Slovenia, Spania, Ungaria, Franta, Italia,
Grecia, Polonia, Portugalia, Federatia Rusd, Kazahstan, Uzbekistan, Tadjikistan, Kargazstan, Belarus
st Ucraina), fiind constatat ca, in mare parte, in continutul acestora este prevazuta raspunderea penala
pentru infractiunile privind compromiterea sau divulgarea secretului de stat si, asemanator legislatiei
penale din RM, aceasta se regaseste in capitole consacrate infractiunilor contra securitatii, oranduirii
constitutionale sau capacitatii de aparare a statului, reiesind din gradul sporit de prejudiciabilitate,
care poate fi adus intereselor legitime si/sau securitatii statului, ca urmare a savarsii acestor
infractiuni.

Efectuand o retrospectiva a termenului ,,secret de stat”, am constatat ca asemenea tipuri de
informatii au insotit omenirea pe tot parcursul dezvoltarii sale, iar fiecare stat, prin diferite metode, a
incercat sa le protejeze de la posibila pierdere sau scurgere. Una din cele mai vechi metode de
protejare a unor asemenea informatii era ,.criptografia”, termen care are origine greceascd si se
traduce ca ,,scriere secretd” sau ,,scriere ascunsa”, ,,kpuntog” (kryptos) — ascuns si,,ypaoeew” (grdfein)
— a scrie. Stiinta nu a stabilit perioada istorica exacta cand a aparut criptografia, care au fost formele
sale originale si cine a fost creatorul ei. Criptograful american L.D. Smith a mentionat ca criptografia
este mai veche decat piramidele egiptene [19].

In documentele istorice ale civilizatiilor din epoca antici — India, Egipt, Mesopotamia —
existau informatii despre sisteme si metode de redare a mesajelor cifrate.
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Remarcabil este ca in manuscrisele indiene antice existau mai mult de 60 de modalitati de
scriere. Printre acestea se numara si acelea care pot fi considerate criptografice care, la randul lor,
asigurau secretul corespondentei. In acea perioada este intilnitd o descriere a sistemului de inlocuire
a vocalelor cu consoane si invers.

In urma acestei incursiuni istorice, am observat ci nu doar prin criptarea informatiilor secrete
era asiguratd protejarea acestora, dar si prin adoptarea anumitor legi sau coduri, pentru incalcarea
carora era prevazutd pedeapsa penald, iar asemenea infractiuni ficeau parte din categoria celor
impotriva statului, de rand cu traddarea, complotul, rascoala etc. si se considerau deosebit de grave,
fiind pedepsite uneori cu pedeapsa capitala.

In procesul elaborarii cadrului legislativ autohton in vigoare in domeniul secretului de stat,
legiuitorul a avut drept reper armonizarea acestuia la standardele Uniunii Europene, in special la
prevederile Regulamentului de securitate al Consiliului UE, aprobat prin Decizia Consiliului din 19
martie 2001 (2001/264/CE) [10], 1a prevederile legislatiei statelor europene in domeniul informatiilor
clasificate si de interes public, o atentie deosebita fiind acordata Legii Republicii Lituania cu privire
la secretele de stat si secretele oficiale, Legii Republicii Letonia, precum si Legii Republicii Cehe cu
privire la secretul de stat [16].

Prin Legea nr. 245-XV1 din 27 noiembrie 2008, a fost abrogata Legea nr. 106 din 17 mai 1994
cu privire la secretul de stat.

In legea abrogata [13], secretul de stat era definit ca ,,informatiile protejate de stat in domeniul
activitatii lui militare, economice, tehnico-stiintifice, de politicd externa, de recunoastere, de
contrainformatii si operative de investigatii, a caror raspandire, divulgare, pierdere, sustragere sau
distrugere poate periclita securitatea Republicii Moldova”.

Conceptual, definitia secretului de stat, redatd in legea veche, a fost imprumutatd din
prevederile Legii Federatiei Ruse nr. 5485-1 din 21.07.1993 privind secretul de stat (3akon
Poccuiickoit @enepannn «O rocynapctBeHHoil TaiiHe» oT 21.07.1993 N 5485-1) potrivit careia
secretul de stat constituie informatii protejate de stat in domeniul activitatii lui militare, politicii
externe, economice, de recunoastere, de contrainformatii si operative de investigatii a caror raspandire
poate aduce prejudiciu securitatii Federatiei Ruse [27].

Avand in vedere opiniile si parerile expuse in literatura de specialitate, precum si prevederile
cadrului normativ in vigoare, a fost propusa definitia secretului de stat — informatii protejate de stat
in domeniul apararii nationale, economiei, stiintei si tehnicii, relatiilor externe, securitatii statului,
asigurdrii ordinii de drept si activitatii autoritdtilor publice, precum si purtdtorii materiali, in care
asemenea informatii sunt expuse in forma de texte, semne, simboluri, imagini, semnale, solutii
tehnice, procese, a caror transmitere, divulgare sau pierdere, permite ca aceste tipuri de informatii sa
devina proprietatea persoanelor neautorizate sau care nu dispun de dreptul de acces la secret de stat,
compromitand astfel interesele legitime si/sau securitatea Republicii Moldova.

Reiesind din faptul ca in Republica Moldova unele tipuri de informatii sensibile, ce sunt
gestionate in procesul activitatii autoritatilor publice sau a altor persoane juridice nu sunt protejate
prin cadrul normativ existent, iar divulgarea acestora ar putea prejudicia atit imaginea institutiei, cat
si capacitatea functionald a acesteia, ar fi argumentata revizuirea prevederilor Legii nr. 245/2008 cu
privire la secretul de stat, prin completarea acesteia cu parafa de secretizare ,,secret de serviciu” ce
constituie — grad de secretizare atribuit informatiilor a caror divulgare neautorizata poate prejudicia
interesele autoritatilor publice sau altor persoane juridice.

Referindu-ne la contemporaneitatea prevederilor cadrului normativ in vigoare al RM in
domeniul protectiei secretului de stat, in urma analizei s-a constatat cd unele prevederi ale acestuia
sunt desuete si nu corespund gradului necesar de rezilientd In raport cu actualele provocari pe palierul
de securitate care, In ultima perioada, inregistreaza o intensitate ascendenta, avand in vedere situatia
geopoliticd din lume.

Asemenea lacune se prezinta prin lipsa unor reglementari ce ar stipula verificari suplimentare
ale candidatilor ce urmeaza sa dispund de dreptul de acces la secret de stat cu privire la
compartimentul integritatii si profesionalismului acestora in utilizarea unor astfel de informatii, iar
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dupa desemnarea in functii respective, includerea acestora intr-un sistem permanent de pregatire si
perfectionare, cu regularitate prestabilitd, In domeniul protectiei secretului de stat.

In situatia descrisa, ar fi binevenitd reglementarea de citre legiuitor a unor asemenea verificari
suplimentare a candidatilor pentru functii cu drept de acces la secret de stat, cat si crearea unor sisteme
distincte pentru pregatirea functionarilor (dupa numirea acestora in functii cu drept de acces) in
continutul cadrului normativ in vigoare in domeniul protectiei secretului de stat.

In acelasi timp, in urma studiului comparativ al infractiunii de divulgare a secretului de stat
cu legislatiile penale ale altor tari, putem releva urmatoarele concluzii:

In prevederile Codurilor penale ale statelor membre ale Uniunii Europene, ale unor tiri din
spatiul Comunitatii Statelor Independente, precum si ale altor tari straine (Romania, Austria, Belgia,
Bulgaria, Cehia, Cipru, Croatia, Danemarca, Estonia, Finlanda, Germania, Letonia, Lituania, Regatul
Tarilor de Jos (Olanda), Suedia, Slovacia, Slovenia, Spania, Ungaria, Franta, Italia, Grecia, Polonia,
Portugalia, Federatia Rusa, Kazahstan, Uzbekistan, Tadjikistan, Kargazstan, Belarus si Ucraina), au
fost constatate atat asemanari, cat si unele diferente ce tin de modalitatile de divulgare a informatiilor
secrete, precum si a categoriilor rdspunderii penale, prevazute pentru asemenea infractiuni, ce sunt
aplicate reiesind din particularitatile specifice ale legislatiilor fiecarui stat.

Au fost relevate asemanari conceptuale referitoare la semnificatia secretului de stat, care este
definit in legislatiile tarilor ca: ,,fapte, obiecte, inscrisuri, informatii etc., din domeniul securitatii
nationale, apararii teritoriului tarii, economiei, intereselor publice sau private importante, sfera
interesului politic intern sau international, divulgarea sau compromiterea carora este de natura sa
prejudicieze interesele legitime §i/sau securitatea statului”.

In mare misurd, raspunderea penald pentru infractiunile privind compromiterea sau
divulgarea secretului de stat, asemanator legislatiei penale din Republica Moldova, se regasesc in
capitole consacrate infractiunilor contra securitatii, oranduirii constitutionale sau capacitatii de
aparare a statului, reiesind din gradul sporit de prejudiciabilitate, care poate fi adus intereselor
legitime si/sau securitdtii statului, in urma savarsii acestor infractiuni.

Au fost atestate reglementari practic analoage, ce se refera atat la modalitati normative de
savarsire a infractiunii studiate, cat si la structura componentei infractionale in legislatia penald a
Federatiei Ruse, care, la fel, este una formala si se considera consumatd din momentul in care
informatiile ce constituie secret de stat au devenit cunoscute chiar si unei singure persoane care nu
avea dreptul sa le cunoasca.

In acelasi timp, s-a constatat ci legislatia penald roméani este mai variati, sub aspectul
incrimindrii faptelor ce tin de compromiterea informatiilor atribuite la secret de stat, comparativ cu
legislatia penala autohtona.

Cele mai aspre pedepse penale pentru divulgarea sau compromiterea informatiilor atribuite la
secret de stat au fost relevate n Codul penal al Cehiei, Codul penal al Marelui Ducat de Luxemburg,
Codul penal al Greciei etc.

Sanctiuni relativ mai blande pentru infractiunile nominalizate le atestdm in codurile penale
ale Regatului Danemarcei, Ciprului, Sloveniei etc.

In Capitolul 1ll din teza, intitulat ,,Elemente constitutive obiective si subiective ale
infractiunii de divulgare a secretului de stat”, care include sase subcapitole, au fost elucidate
elementele si semnele infractiunii de divulgare a secretului de stat, cum ar fi: obiectul juridic, obiectul
material/ imaterial, latura obiectiva, cu descrierea detaliatd a modalitatilor si semnelor acesteia,
subiectul si latura subiectiva, si au fost prezentate cazuri reale ce au avut loc in practica judiciara
nationala.

Suplimentar, au fost abordate circumstante agravante, drept rezultat al divulgarii informatiilor
cu gradele de secretizare ,,strict secret” si ,,secret”, in acest context, fiind efectuatad analiza critica a
sintagmei ,,urmdrilor grave”, semn estimativ utilizat Tn norma penala studiata.

Reiesind din opinii diferite ale penalistilor si autorilor literaturii de specialitate cu privire la
semnele laturii subiective, caracteristice infractiunii de divulgare a secretului de stat, cat si pentru a
exclude orice interpretare extensiva, iar uneori si eronatd a acestui semn din partea organului de
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constatare, ar fi binevenita stipularea expresa in norma penala a formei de vinovatie, ce caracterizeaza
infractiunea studiata.

De notat ca asemenea experientd este deja utilizatd in legislatia penala a Republicii Belarus,
unde legiuitorul a prevazut in mod expres forma de vinovatie caracteristica faptelor de compromitere
a informatiilor secrete, respectiv, la prevederile art. 373 din Codul penal al RB este prevazuta
raspunderea penald pentru ,,Divulgarea intentionatd a secretului de stat”, iar la art. 374, se
incrimineaza ,,Divulgarea din imprudenta a secretului de stat”.

In acest context, se propune operarea unor modificiri ale prevederilor normei penale, dupi
cum urmeaza:

— Completarea titlului art. 344 CP dupa sintagma ,,Divulgare” cu cuvantul ,,intentionata”,
avand urmatorul continut: ,,Divulgarea intentionata a secretului de stat”;

— suplinirea dispozitiei textului normativ al art. 344 CP dupd sintagma ,,Divulgare” cu
cuvantul ,,intentionata”, iar dupa sintagma ,,daca” cu cuvantul ,,fapta”, avand urmatorul continut:

,Divulgarea intentionatd a informatiilor ce constituie secret de stat de cétre o persoana careia
aceste informatii i-au fost incredintate sau i-au devenit cunoscute in legatura cu serviciul sau munca
sa, daca fapta nu constituie tradare de Patrie sau spionaj,”

— Reformularea titlului art. 345 CP din ,,Pierderea documentelor ce contin secret de stat” in
»Divulgarea din imprudenta a secretului de stat”;

— Modificarea si suplinirea dispozitiei textului normativ al art. 345 CP cu urmatorul continut:

,Divulgarea din imprudenta a informatiilor ce constituie secret de stat, inclusiv pierderea
documentelor ce contin secrete de stat, precum si a obiectelor ale caror date constituie secret de stat,
de catre o persoana cireia aceste documente sau obiecte i-au fost incredintate, daca pierderea a fost
un rezultat al incalcarii imprudente a regulilor stabilite de pastrare a documentelor sau obiectelor
mentionate si a cauzat un pericol pentru securitatea statului, daca fapta nu constituie tradare de Patrie
sau spionaj”.

Subsidiar, este absolut necesard revizuirea si completarea prevederilor art. 344 CP, prin
prisma umanizarii legislatiei penale, tendinta ce a devenit tot mai accentuata in ultimii ani, fiind
manifestatd prin instituirea unor mecanisme alternative de atenuare a pedepselor penale, iar in cazul
anumitor infractiuni si de liberare de raspundere penala.

In acest context, meriti atentie notificarea Consiliului Europei, in preambulul Regulilor
Penitenciare Europene n care se reitereaza cd privarea de libertate a persoanei trebuie sd fie o solutie
de ultima ratio, iar intr-o alta recomandare adresata statelor membre, Consiliul stabileste ca: ,,privarea
de libertate trebuie consideratd o sanctiune sau masurad extrema si, de aceea, trebuie impusa numai
cand, din cauza gravitatii infractiunii, orice altd sanctiune sau masura ar fi evident inadecvata” [18].

Necesitatea revizuirii prevederilor art. 344 CP deriva, indirect, din prevederile art. 1 pct. 3 al
Constitutiei RM, potrivit caruia demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a
personalitatii umane reprezinta valori supreme si sunt garantate de catre stat [9].

Principiul umanismului este prevazut in mod expres si in prevederile art. 4 din Codul penal al
RM potrivit cdruia ,,intreaga reglementare juridica are menirea sa apere, n mod prioritar, persoana
ca valoare supremad a societatii, drepturile si libertatile acesteia”, in acelasi timp ,,legea penald nu
urmareste scopul de a cauza suferinte fizice sau de a leza demnitatea omului” [7].

In acceptiunea autorului Gladchi Gh. in domeniul dreptului penal, principiul umanismului se
manifestd in dublu sens, atat prin asigurarea securitdtii membrilor societdtii impotriva infractiunilor,
cat si prin respectarea demnitatii si drepturilor persoanei care a sdvarsit o infractiune. Infractorul, in
calitatea sa de component al societdtii, cu care a intrat in conflict, trebuie sa beneficieze de anumite
drepturi inerente fiintei umane. El trebuie redat societatii din care face parte, prin luarea unor masuri
de schimbare a conduitei sale [12, p. 49-50].

Codul penal contine un sir de note, prevazute expres in articole din partea speciald a acestuia,
de exemplu cele privind liberarea de raspundere penala, care nu-si regasesc reflectare la art. 53 CP
privind liberarea de raspundere penald, cum ar fi, de exemplu, notele speciale la art. 337 alin. (2) CP
»lradare de Patrie”, potrivit caruia ,,este liberat de rdspundere penald cetateanul RM, racolat de
serviciul de spionaj strdin pentru infaptuirea unei activititi dugsmanoase impotriva RM, daca el nu a
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savarsit nici un fel de actiuni pentru realizarea insarcinarii criminale primite si a declarat de bunavoie
autoritatilor despre legatura sa cu serviciul de spionaj strain”; sau la art. 371 alin. (5) CP ,,Dezertarea”,
este prevazut ca ,militarul care pentru prima datd a dezertat in conditiile alin. (1) se libereaza de
raspundere penala daca dezertarea a fost savarsita in urma unui concurs de imprejurari grele” [7].

De mentionat este ca in cadrul unui studiu comparativ al infractiunii de divulgare a secretului
de stat al unor tari europene, atestam ca legiuitorul a prevazut la unele din ele conditii in care persoana
poate fi liberata de raspunderea penald pentru asemenea fapte.

De exemplu, in normativul penal roman, la art. 303 privind ,,Divulgarea informatiilor secrete
de stat”, la alin. (2) este descrisd una din modalitatile normative de divulgare a informatiilor secrete,
manifestata prin: ,,Detinerea, fara drept, in afara indatoririlor de serviciu, a unui document ce contine
informatii secrete de stat, daca poate afecta activitatea uneia dintre persoanele juridice prevazute
inart. 1767, iar la alin. (3) al aceluiasi articol este prevdzuta nota care se referd la conditia In care
faptuitorul poate fi eliberat de raspunderea penald, si anume: ,,persoana care detine un document ce
contine informatii secrete de stat, care poate afecta activitatea uneia dintre persoanele juridice [...],
nu se pedepseste daca preda de indata documentul la organul sau institutia emitenta” [8].

Avand 1n vedere cele expuse, considerdm absolut necesara completarea art. 344 CP cu
alin. (4) cu o nota speciald, avand urmatorul continut:

,Persoana care a divulgat secretul de stat se elibereaza de raspundere penald daca ea a anuntat
din timp autoritatile cu privire la fapta savarsita si a contribuit activ la preintampinarea survenirii
urmdrilor prejudiciabile, daca actiunile ei nu contin o altd componenta de infractiune.”

Respectiv, prin aceasta nota, legiuitorul, respectand principiul umanismului in raport cu
faptuitorul, va stimula comportamentul acestuia, din punct de vedere pozitiv, in rezolvarea raportului
penal de conflict, garantandu-i astfel anumite drepturi si libertati inerente fiintei umane.

In Capitolul 1V din teza, intitulat ,, Aspecte delimitative si regimul sanctionator al infractiunii
de divulgare a secretului de stat” a fost realizata delimitarea infractiunii privind divulgarea secretului
de stat de unele fapte penale asemanatoare, incluse in acelasi grup de infractiuni din Partea Speciala
a Codului penal, s1 anume Capitolul XVII ,,Infractiuni contra autoritatilor publice si a securitatii
statului” (tradarea de Patrie [art. 337 CP al RM], spionajul [art. 338 CP al RM] si pierderea
documentelor ce contin secrete de stat [art. 345 CP al RM]), prin prisma analizei comparative a
semnelor componente, cum ar fi: obiectul, latura obiectiva, subiectul si latura subiectivd, precum si
de unele fapte extrapenale, ce ar avea unele semne similare.

De asemenea, in continutul capitolului, a fost evaluat si regimul de sanctionare al infractiunii
de divulgare a secretului de stat, atat prin prisma corespunderii acestuia criteriilor stabilite in art. 75
din CP (Individualizarea pedepsei), cat si principiului umanismului legii penale.

Drept rezultat al delimitarii infractiunii studiate de alte fapte similare, a fost relevat ca,
infractiunea, specificata la art. 344 CP al RM, din punct de vedere al elementelor obiective si
subiective, dispune de unele semne inrudite sau asemdnatoare cu alte tipuri de infractiuni contra
autoritatilor publice si a securitdtii statului (de exemplu, tradare de Patrie (art. 337 CP al RM),
spionajul (art. 338 CP al RM), pierderea documentelor ce contin secrete de stat (art. 345 CP al RM),
a unor fapte contraventionale ce atenteaza la ordinea publica si securitatea publica (de ex., incalcarea
regimului secret in cadrul autorititilor publice si al altor persoane juridice (art. 365 CC al RM) sau
secretizarea/ desecretizarea neintemeiati a informatiilor (art. 3652 CC al RM), precum si alte fapte
ilicite, cum ar fi abateri disciplinare, manifestate prin incalcarea normelor in domeniul protectiei
secretului de stat.

Avand in vedere propunerea de completare a Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat
cu parafa de secretizare ,Secret de serviciu”, devine necesara incriminarea divulgarii sau
compromiterii acestor tipuri de informatii.

Reiesind din faptul cd, divulgarea neautorizatd sau compromiterea informatiilor secrete de
serviciu presupune o prejudiciabilitate mai scazuta, precum si un pericol social redus, comparativ cu
faptele similare din legislatia penala (fiind doar in detrimentul unor autoritati publice sau altor
persoane juridice) incriminarea acesteia urmeaza a fi regasita in continutul Codului contraventional
al RM.
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Prin urmare, ar fi oportuni completarea Codului contraventional al RM, cu art. 365°, intitulat
»Divulgarea informatiilor secrete de serviciu” cu includerea urmatoarelor modalitati normative ale
acesteia:

,,(1) Divulgarea, fara drept, a unor informatii secrete de serviciu, de catre cel care le cunoaste
datorita atributiilor de serviciu, daca prin aceasta sunt prejudiciate interesele sau activitatea autoritatii
publice sau ale altor persoane juridice,

se sanctioneaza cu amenda de la 15 la 60 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu
amenda de la 30 la 120 de unitd{i conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere cu sau
fara privarea de dreptul de a detine anumite functii pe un termen de la 3 luni la un an, cu amenda de
la 60 la 180 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice cu sau fara privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

(2) Detinerea, fara drept, in afara indatoririlor de serviciu a informatiilor secrete de serviciu,
daca prin aceasta poate fi prejudiciatd activitatea autoritatii publice sau a altor persoane juridice,

se sanctioneaza cu amenda de la 15 la 60 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu
amenda de la 30 la 120 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere cu sau
fara privarea de dreptul de a detine anumite functii pe un termen de la 3 luni la un an, cu amenda de
la 60 lIa 180 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice cu sau fara privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 luni la un an.”

In contextul evaludrii regimului de sanctionare a infractiunii studiate, s-a constatat ca in
continutul legislatiilor penale ale altor state, in mare masura, legiuitorul a prevazut raspunderea penala
pentru infractiunile privind compromiterea sau divulgarea secretului de stat si, asemanator legislatiei
penale din RM, acestea se regasesc in capitolele consacrate infractiunilor contra securitatii, oranduirii
constitutionale sau capacitatii de aparare a statului, reiesind din gradul sporit de prejudiciabilitate,
care poate fi adus intereselor legitime si/sau securitdtii statului, ca urmare a savarsirii acestor
infractiuni.

La randul lor, categoriile pedepselor penale prevdzute pentru savarsirea infractiunilor de
compromitere sau divulgare a secretului de stat sunt diferite si se aplica reiesind din particularitatile
specifice ale legislatiilor fiecarui stat.

In urma studierii legislatiei penale ale altor tari [6], s-a constatat ci cele mai aspre pedepse
penale pentru divulgarea sau compromiterea informatiilor atribuite la secret de stat, le atestdm 1n:

— Codul penal al Cehiei, unde legiuitorul prevede privatiune de libertate de la 5 pana la 12 ani,
pentru divulgarea informatiilor din domeniul asigurarii capacitatii de aparare a Republici Cehe,
clasificate ca ,,Strict secrete”, conform prevederilor altui act normativ;

— Codul penal al Marelui Ducat de Luxemburg, pentru savarsirea infractiunii de divulgare a
secretului de stat, legiuitorul prevede privatiune de libertate de la 5 pana la 10 ani, iar in Codul penal
al Greciei pentru asemenea fapte, este prevazutd privatiunea de libertate de pana la 10 ani;

— Codul penal al Republicii Franceze, si anume inchisoare pand la 7 ani si amenda de 100.000
euro.

Sanctiuni relativ mai blande pentru infractiunile nominalizate le atestam in codurile penale
ale Regatului Danemarcei (privatiune de libertate pana la 6 luni), ale Ciprului si Sloveniei (privatiune
de libertate pana la un an), Maltei (privatiune de libertate pana la 2 ani) etc.

Avand in vedere experienta altor state cu referire la aplicarea pedepselor penale pentru
compromiterea informatiilor atribuite la secret de stat, cat si tindnd cont de gradul de prejudiciabilitate
al acestor fapte pentru interesele si/sau securitatea nationald, s-a stabilit ca pedeapsa penala actuala
prevazutd de legiuitor la art. 344 CP, in mare masurd, este una care corespunde cu legislatiile penale
ale altor state.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Rezultatele stiintifice obtinute, ca urmare a realizarii prezentului studiu, sunt materializate
prin efectuarea retrospectivei reglementarilor normative internationale si nationale privind
infractiunea de divulgare a secretului de stat; realizarea studiului comparativ al infractiunii de
divulgare a secretului de stat prin prisma legislatiilor penale ale altor tari; elucidarea semnelor
obiective si subiective ale infractiunii prevazute la art. 344 din CP al RM; realizarea delimitarii
infractiunii privind divulgarea secretului de stat de unele fapte penale si extrapenale; evaluarea
regimului sanctionator al infractiunii prevazute la art. 344 CP al RM, prin prisma corespunderii
acestuia criteriilor stabilite n art. 75 din CP al RM (Individualizarea pedepsei), cét si principiului
umanismului legii penale; inaintarea propunerilor de lege ferenda in scopul perfectarii normei penale
studiate, in vederea consonantei acesteia cu criteriile de calitate si principiilor umanismului legii
penale.

In cadrul prezentei teze de doctor, a fost posibila formularea urmitoarelor concluzii generale
si anume:

— secretul de stat constituie informatii protejate de stat in domeniul apararii nationale,
economiei, stiintei si tehnicii, relatiilor externe, securitatii statului, asigurdrii ordinii de drept si
activitatii autoritatilor publice, precum si purtatorii materiali, in care asemenea informatii sunt expuse
in forma de texte, semne, simboluri, imagini, semnale, solutii tehnice, procese, a caror transmitere,
divulgare sau pierdere, permite ca aceste tipuri de informatii sd devind proprietate a persoanelor
neautorizate sau care nu dispun de dreptul de acces la secret de stat, compromitand astfel interesele
legitime si/sau securitatea RM;

— divulgarea secretului de stat reprezinta orice actiune sau inactiune a persoanei care, in
legatura cu serviciul sau munca sa, dispune de dreptul de acces la informatiile ce constituie secret de
stat, datoritd carora continutul acestora va deveni cunoscut persoanelor neautorizate sau ce nu dispun
de dreptul de acces la asemenea informatii;

— in functie de entitatea (care poate fi atat materiala, ct si incorporald) asupra careia se
indreapta nemijlocit infractiunea, prin al carei intermediu se aduce atingere obiectului juridic al
infractiunii, fapta incriminata la art. 344 CP al RM, poate avea atat obiect material, cat si imaterial,

— faptul divulgérii secretului de stat se manifesta atat prin actiune, cat si prin inactiune,
respectiv, prin actiune subintelegem comportamentul activ al subiectului infractiunii, datorita caruia
secretul de stat poate fi divulgat, iar prin inactiune — incélcarea regulilor de pastrare a documentelor,
fapt care usureaza accesul la informatie secretd, precum si neintreprinderea masurilor necesare in
vederea asigurdrii pastrarii acestora sau a masurilor de securitate;

— s-a stabilit ca latura subiectiva a infractiunii prevdzute la art. 344 CP al RM, este
caracterizatd prin vinovitie, manifestata prin intentie directd. In acelasi timp, intentia de a divulga
secretul de stat, in functie de momentul aparitiei si formarii sale, poate fi premeditatd ori subita (subita
simpla sau subita afectata);

— a fost relevat ca, potrivit art. 344 alin. (2) din Codul penal al RM, drept circumstanta
agravantd a divulgdrii secretului de stat constituie ,,aceeasi actiune soldata cu urmari grave”, al carei
semn estimativ nu corespunde criteriilor de calitate a legii penale, fiind Tnaintate in acest sens,
propuneri de lege ferenda, pentru a evita riscul interpretarii extensive a acesteia,

— au fost identificate un sir de criterii care permit efectuarea delimitarii divulgarii secretului
de stat de alte infractiuni asemanatoare, care sunt incluse la Capitolul XVII ,,Infractiuni contra
autoritatilor publice si a securitdtii statului” din Partea Speciala a Codului penal, si anume tradarea
de Patrie (art. 337 CP al RM), spionajul (art. 338 CP al RM) sau pierderea documentelor ce
contin secrete de stat (art. 345 CP al RM) de unele contraventii din Codul contraventional al RM,
incluse la Capitolul XIX ,,Contraventii ce atenteaza la ordinea publica si la securitatea publica”, si
anume incdalcarea regimului secret in cadrul autoritatilor publice si al altor persoane juridice (art.
365! CC al RM) sau secretizarea/ desecretizarea neintemeiatd a informatiilor (art. 3652 CC al RM),
precum si fapte ilicite de alta natura.
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Rezumand rezultatele prezentului studiu, consideram oportund inaintarea unui set de
propuneri pentru completarea sau modificarea cadrului normativ in vigoare, care, in opinia noastra,
vor contribui la eficientizarea masurilor de protectie penald si contraventionala a secretului de stat, si
anume.

Reformularea titlului si modificarea redactiei art. 344 CP al RM dupa cum urmeaza:

Articolul 344. Divulgarea intentionata a secretului de stat

(1) Divulgarea intentionata a informatiilor ce constituie secret de stat de catre o persoana
careia aceste informatii i-au fost incredintate sau i-au devenit cunoscute in legatura cu serviciul sau
munca sa, daca fapta nu constituie tradare de Patrie sau spionaj,

se pedepseste cu amenda in marime de la 550 la 950 de unitati conventionale sau cu inchisoare
de pana la 3 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii Sau de a exercita
0 anumita activitate pe un termen de pana la 5 ani.

(2) Aceeasi fapta savarsita:

a) cu divulgarea informatiilor ,,strict secrete”;

b) de doud sau mai multe persoane;

¢) cu cauzarea daunelor materiale n proportii mari

se pedepseste cu inchisoare de la 2 1a 5 ani, Tn ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de pana la 5 ani.

(3) Faptele prevazute la alin. (1) sau (2), care:

a) au cauzat daune materiale in proportii deosebit de mari;

b) soldate cu vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii, ori decesul victimei din
imprudents;

se pedepsesc cu Inchisoare de la 3 la 7 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani.

(4) Persoana care a divulgat secretul de stat este eliberatd de raspundere penald daca ea a
anuntat din timp autoritatile cu privire la fapta savarsitd si a contribuit activ la preintampinarea
survenirii urmarilor prejudiciabile, daca actiunile ei nu contin o altd componenta de infractiune.

Reformularea titlului si modificarea redactiei art. 345 CP al RM dupd cum urmeaza:

Articolul 345. Divulgarea din imprudenta a secretului de stat

Divulgarea din imprudenta a informatiilor ce constituie secret de stat, inclusiv pierderea
documentelor ce confin secrete de stat, precum si a obiectelor ale caror date constituie secret de stat,
de catre o persoana careia aceste documente sau obiecte i-au fost incredintate, daca pierderea a fost
un rezultat al Incalcarii imprudente a regulilor stabilite de pastrare a documentelor sau obiectelor
mentionate si a cauzat un pericol pentru securitatea statului, daca fapta nu constituie tradare de Patrie
sau spionaj,

se pedepseste cu amenda in marime de la 500 la 750 de unitati conventionale sau cu inchisoare
de pana la 3 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
0 anumita activitate pe un termen de pana la 5 ani.

Introducerea unui nou grad de secretizare —,,secret de serviciu” in Legea cu privire la secretul
de stat nr. 245-XVI din 27 noiembrie 2008 prin completarea prevederilor art. 11, cu
lit. e) cu urmatorul continut: ,,secret de serviciu — grad de secretizare atribuit informatiilor a caror
divulgare neautorizata poate prejudicia interesele autoritatilor publice sau ale altor persoane juridice”.

Completarea Codului contraventional al RM, dupad cum urmeaza:

Articolul 365°. Divulgarea informatiilor secrete de serviciu

(1) Divulgarea, fara drept, a unor informatii secrete de serviciu, de catre cel care le cunoaste
datoritd atributiilor de serviciu, daca prin aceasta sunt prejudiciate interesele sau activitatea autoritatii
publice sau ale altor persoane juridice,

se sanctioneaza cu amenda de la 15 la 60 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu
amenda de la 30 la 120 de unitd{i conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere cu sau
fara privarea de dreptul de a detine anumite functii pe un termen de la 3 luni la un an, cu amenda de
la 60 la 180 de unitati conventionale aplicatd persoanei juridice cu sau fara privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 luni la un an.
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(2) Detinerea, fara drept, in afara indatoririlor de serviciu a informatiilor secrete de serviciu,
daca prin aceasta poate fi prejudiciatd activitatea autoritatii publice sau a altor persoane juridice,

se sanctioneaza cu amenda de la 15 la 60 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu
amenda de la 30 la 120 de unita{i conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere cu sau
fara privarea de dreptul de a detine anumite functii pe un termen de la 3 luni la un an, cu amenda de
la 60 la 180 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice cu sau fara privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

Avand in vedere modificarile mentionate, s-a propus introducerea contraventiei respective la
art. 423! CC al RM, atribuind astfel competenta de constatare a acesteia Serviciului de Informatii si
Securitate al RM.
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ADNOTARE

Gaina Alexandru. Raspunderea penala pentru divulgarea secretului de stat.
Teza de doctor in drept. Chisinau, 2023.

Structura tezei: introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 226
de titluri, 195 de pagini de text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 10 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: divulgare, transmitere ilegala, secret de stat, aparare nationala, securitate de stat,
tradare de Patrie, spionaj.

Scopul lucrarii: Scopul prezentei teze de doctor consta in realizarea, in baza cercetarilor teoretico-
practice, a unui studiu minutios al spectrului de probleme juridico-penale referitoare la infractiunea privind
divulgarea secretului de stat, elucidarea elementelor obiective si subiective ale infractiunii, stabilirea
criteriillor de delimitare de alte fapte penale si extrapenale similare, fapt ce va permite solutionarea
problematicilor existente in practica aplicarii normelor legii penale.

Obiectivele lucririi: In vederea atingerii scopului vizat, au fost formulate urmatoarele obiective:
studiul surselor doctrinare si retrospectiva reglementarilor normative internationale si nationale ale
infractiunii de divulgare a secretului de stat; examinarea elementelor obiective si subiective ale infractiunii
prevazute la art. 344 CP al RM; elucidarea circumstantelor agravante ale infractiunii de divulgare a
secretului de stat; analiza comparativa a legislatiilor penale ale altor state; stabilirea unor criterii rigide de
delimitare a divulgarii secretului de stat de alte fapte penale sau extrapenale similare; inaintarea unor
propuneri de lege ferenda.

Noutatea si originalitatea stiintifica. Prezentul studiu reprezintd una dintre primele cercetari
teoretico-practice complexe si multiaspectuale ale infractiunii privind divulgarea secretului de stat, noutatea
si originalitatea stiintificd a careia este reflectatd prin redarea viziunii proprii asupra secretului de stat,
divulgarii informatiilor secrete, fapt ce va contribui la o percepere mai justa a acestor termeni, totodata,
fiind inaintate propuneri de completare a legislatiei in domeniu cu un nou grad de secretizare — secretul de
serviciu si unele solutii ce vizeaza revizuirea legislativa a normei prevazute la art. 344 CP al RM, in vederea
consonantei acesteia cu criteriile de calitate si principiile umanismului legii penale.

Problema stiintifica importanta solutionata consta in determinarea naturii juridice a divulgarii
secretului de stat in sistemul infractiunilor contra autoritatilor publice si a securitatii statului, cat si
identificarea unor solutii normative, care, intr-o perspectiva, vor facilita acoperirea lacunelor existente in
legislatia contraventionald si penald pe segmentul protectiei secretului de stat.

Semnificatia teoretica a tezei rezultd din solutionarea unor probleme de ordin juridico-penal cu
referire la infractiunea privind divulgarea secretului de stat, iar concluziile formulate ar putea completa
bazele teoretice ale dreptului penal, avand in vedere abordari fragmentare ale domeniului ce vizeaza
compromiterea unor astfel de informatii.

Valoarea aplicativa a lucrarii va fi resimtita din punct de vedere practic, in mod special pentru
organele de drept, atat din perspectiva incadrarii juridice a infractiunii ce reprezinta obiect de preocupare,
cat si solutionarii problematicilor existente in practica aplicarii normelor legii penale.

Implementrea rezultatelor stiintifice. Problemele abordate si concluziile formulate in continutul
acestei lucrari pot fi utilizate in procesul de instruire a studentilor ciclurilor I, II si III din cadrul institutiilor
de invatamant superior cu profil juridic, a audientilor cursurilor de formare continua, precum si pentru a
fi consultate de oricare cititor interesat de domeniul protectiei juridico-penale a secretului de stat.
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AHHOTAIUA

I'anna Anekcanap. YrojoBHasi OTBETCTBEHHOCTb 32 pa3riianieHue
rocy1apCTBEHHOM TAHHBI.
JoxTopckasi nuccepranus no npasy. Kumunes, 2023 roa.

CTtpykrypa padotsl. Beeaenue, 4 riaBbl, 0OIIHE BRIBOALI M peKOMEHAaIuH, Oudmuorpadus (226
UCTOYHHUKOB), 195 cTpaHUIl OCHOBHOTO TeKCTa paboThl. Pe3ynbTaThl uccienoBanus omnyoaukoBansl B 10
Hay4YHBIX paboTax.

KiroueBble ciioBa: pasrialieHue, HE3aKOHHas Ilepejada, rocyJapcTBEHHas TaiiHa, oOopoHa
CTpaHbl, FOCyJapCTBEHHAsl 0€30I1aCHOCTh, U3MEHa PouHe, IHoHaX.

Heas HayuyHoii paGorei: llenpio MaHHON JOKTOPCKON AMCCEpTAllMU SIBISECTCS MPOBEJCHUE HA
OCHOBE TEOPETHYECKUX U INPAKTUYECKUX HCCIEIOBAaHUH TITIyOOKOrO W3y4YEHUS CIIEKTpa YTrOJIOBHO-
IPaBOBBIX BOIPOCOB, CBA3AHHBIX C MPECTYIUIEHHMEM PA3TIalleHHs] TOCYAAPCTBEHHON TalHBI, BBIACHECHUE
OOBEKTHBHBIX M CYOBEKTMBHBIX IIPU3HAKOB COCTaBa IIPECTYIUIEHHS, YCTAHOBJIEHUE KpPHUTEPUEB
OTIPaHUYECHHs OT JPYTUX AHAJOIMYHBIX YTOJIOBHBIX M BHEYTOJOBHBIX IMPECTYIUIEHUH, YTO IO3BOJIUT
pa3pellnTh CYIIECTBYIOLIME BOIPOCH] B IPAKTUKE PUMEHEHHS YTOJIOBHOI'O 3aKOHA.

3agaun wucciaenoBanmsi: [ JOCTHXKEHHS TIOCTAaBICHHOM Iienu ObUIM  CHOPMYJIHUPOBAHbBI
CIEIYIOIINE 3ala4M: M3y4eHHE NOKTPUHAIBHBIX MCTOYHHMKOB M PETPOCHEKTHBBI MEXKAYHapOAHOIO U
HAI[MOHAJIbHOI'O HOPMAaTUBHOI'O PEryJIUpPOBAaHUS MPECTYIUICHUS pa3lVIalleHHsl TOCYJapCTBEHHOM TalHBI;
paccMOTpeHne 00BEKTUBHBIX U CyOBEKTUBHBIX IPU3HAKOB COCTABA IIPECTYIUIEHUS, IPEAYCMOTPEHHOTO CT.
344 VK PecnyOnuku MongoBa; BBISBICHHE OTATYAIOLIMX OOCTOSITENBCTB NPECTYIUICHUS pas3IilallleHus
rOCyJapCTBEHHOM TalHBI; CPaBHUTEJBHBIM aHAIM3 YrOJOBHOIO 3aKOHOAATENBCTBA JPYTUX TOCYAapCTB;
YCTaHOBJIEHHUE KPUTEPUEB OTIPAaHMUYECHHS Pa3IIIalleHus TOCYJapCTBEHHOM TaliHbl OT IPYTUX aHAJIOTMYHBIX
YTOJIOBHBIX MJIM BHEYTOJIOBHBIX NPECTYIUICHHUIT; IpeIcTaBlIeHne npeyioxkenui o lege ferenda.

Hay4ynasi HOBH3HAa M OPHTHHAJBHOCTB. /laHHOE HCCIIEOBAaHHUE SBISETCS OJAHUM U3 HEPBBIX
KOMIUIEKCHBIX M MHOTOACIIEKTHBIX TEOPETHUYECKHUX WM INPAKTUYECKUX HCCIEHOBAHUN 10 IPECTYILICHUIO
pasrilalnieHus TOCYJApCTBEHHOW TalHbBI, HOBU3HA M HAy4yHas OPUIMHAIBHOCTH KOTOPOIO BBIPAJKAETCS B
U3JI0KEHUH JINYHOCTHOTO BUJICHUS 20CYOApCMBEHHOU MAliHbL U pA32NAUEHUsS CEKPEMHbIX C8e0eHUll, TeM
caMbIM CIOCOOCTBYsI 0o0Jjiee TOYHOMY BOCIPHUATHIO ITHX TEPMHHOB, NPEIIOKEHHUS IO JOMOJHEHUIO
3aKOHOJIATEIbCTBA B 3TOW 00JacCTH HOBOH CTENEHBbIO CEKPETHOCTH - CIIy)KEOHOM TalHOW, a Takxke
HEKOTOPBIX PEILEHUH, HalpaBJICHHbIE HA 3aKOHOJATEIbHBIM MEPEeCMOTP HOPMBI, NPEILyCMOTPEHHOU
cratbedl 344 YronoBHoro kojekca PecryOnuku MomnnoBa, ¢ LENbIO NPUBEICHUS €€ B COOTBETCTBUE C
KPUTEPUAMHU KauecTBa U MPUHLUIIAMHA I'yMaHU3Ma yroJO0BHOIO IIpaBa.

BaXHBIMH HayYHBIMH BOIIPOCAMH, PellIaeMbIMHU B padoTe, SBISIOTCS ONPEIEIEHUE TPABOBOTO
XapakTepa pasIVIalleHus] TOCYAAPCTBEHHOW TaliHbI B CUCTEME IPECTYIUIEHHH MPOTUB IOCYAAPCTBEHHOU
BJIACTH W 0€30MacHOCTH TOCYAapCcTBA, a TAKXKE BBIABICHHE HOPMATHUBHBIX pELICHUN, KOTOpbIE B
nepcrekTBe OyAyT CcHocoOCTBOBAaTh YCTPAaHEHHUIO CYIIECTBYIOLIMX IPOOEIOB B  yrOJOBHOM
3aKOHOJIATEIbCTBE M 3aKOHOAATENIBCTBE O MPOCTYIKAX B cepe 3aluThl TOCy1apCTBEHHOM TalHbI.

Teopernyeckass 3HAYMMOCTH JUCCEPTALMM 3AKJIIOYAETCS B PEIICHUU YrOJIOBHO-IPABOBBIX
BOINPOCOB IMPHMEHUTENBHO K NPECTYIJICHUIO pa3MIallleHWs] TOCYJapCTBEHHOM TalHbI, a CIEJIaHHBIE
BBIBOJIbI MOT'YT JIONOJIHUTh TEOPETUYECKHE OCHOBBI YIOJIOBHOTO IpaBa, YYMTbIBas (PparMEHTapHOCThb
MOJIXOJIOB K cpepe KOMIPOMETALUU MOA0OHON HHPOPMALIIH.

IIpakTHyeckasi 3HAYMMOCTL Pa0dOTBI COCTOUT B TOM, YTO C IPAKTUYECKOH TOUKU 3peHus,
0COOEHHO AJIsl NIPAaBOOXPAHUTEIbHBIX OPraHOB, OyAET OIIYLATbCS KaK C TOYKHM 3PEHUs IOPUIUYECKON
KBAJIM(UKALUU TPECTYNJIECHUs, SBIAIOLIEIrOCs IPEIMETOM pacCMOTPEHMs, TaK U  pa3pellieHUs
CYLIECTBYIOIMX BOIIPOCOB B IPAKTUKE IPUMEHEHUS YTOJIOBHOTO 3aKOHOIaTENIbCTBA.

BHepeHue Hay4HbIX Ppe3yJbTAaTOB. PaccMOTpeHHBIE BONPOCH U CGHOPMYJIHPOBAHHBIE B
COJICPKAHUU TaHHON PabOTHI BBIBOJBI MOTYT OBITh HCHOJIB30BAaHBI B yueOHOM mporecce cTyaeHToB I, 11
u [II 1uKII0B BRICIINX y4EOHBIX yUPEKIECHHH IOPUANYECKOTO MPOpMIIA, CIyIIaTeNIel KypCOB HOBBIIICHHS
KBaJM(PUKALINH, a TAKXKE TSI 0O3HAKOMJICHHS JIIOOBIM UNTATEIEM, HHTEPECYIOIMMCS 00J1aCThIO YTOJIOBHO-
MIPaBOBOI OXpaHbl TOCYIAPCTBEHHOMN TalHBI.
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ANNOTATION
Gaina Alexandru. Criminal liability for disclosure of state secrets.
Law PhD Thesis. Chisinau, 2023.

Thesis structure: Introduction, 4 chapters, General Conclusions and Recommendations,
Bibliography of 226 sources, 195 pages of basic text. The results are published in 10 scientific papers.

Keywords: disclosure, illegal transmission, state secret, national defence, state security, betrayal of
Homeland, espionage.

Purpose of the paper: This PhD thesis aims to conduct, based on theoretical and practical research,
a thorough study of the spectrum of legal-criminal issues related to the crime of disclosure of state secrets,
elucidating the objective and subjective elements of the crime, establishing the criteria of delimitation from
other similar criminal and extra-criminal offences, which will allow the resolution of existing issues in the
practice of criminal law enforcement.

Objectives of the research: To achieve the intended purpose, the following objectives were
formulated: study of doctrinal sources and retrospective of international and national normative regulations
of the offence of disclosure of state secrets; examination of objective and subjective elements of the offence
provided for in Article 344 of the Criminal Code of the Republic of Moldova; elucidation of aggravating
circumstances of the offence of disclosure of state secrets; comparative analysis of criminal legislation of
other states; establishment of rigid criteria for delimiting the disclosure of state secrets from other similar
criminal or extra-criminal offences; submission of proposals for a lege ferenda.

Scientific novelty and originality. The present study is one of the first complex and multi-aspectual
theoretical and practical researches on the offence of disclosure of state secrets, the novelty and scientific
originality of which is reflected in the presentation of a personal vision of state secrecy and disclosure of
secret information, which will contribute to a fairer perception of these terms, while proposals are put
forward to complete the legislation in this field with a new degree of secrecy - service secrecy - and some
solutions aimed at the legislative revision of the rule provided for in Article 344 of the Criminal Code of
the Republic of Moldova, to bring it into line with the criteria of quality and the principles of humanism of
criminal law.

The important scientific issues addressed is to determine the legal nature of the disclosure of state
secrets in the system of offences against public authorities and state security, and to identify normative
solutions, which, in a perspective, will facilitate the closing of existing gaps in the criminal and
misdemeanour legislation on the protection of state secrets.

Teoretical significance of the thesis derives from the resolution of legal-criminal issues with
reference to the offence of disclosure of state secrets, and the conclusions drawn could complement the
theoretical foundations of criminal law, given the fragmented approaches to the field of compromising such
information.

Practical value of the paper will be experienced from a practical point of view, especially for law
enforcement agencies, both from the perspective of the legal classification of the crime that is the subject
of concern, and the resolution of existing issues in the practice of criminal law enforcement.

Implementation of the scientific results. The issues addressed and the conclusions formulated
in the content of this work can be used in the training process of students of cycles I, 1l and I11 of higher
education institutions with a legal profile, of the audience of continuing education courses, as well as for
consultation by any reader interested in the field of legal-criminal protection of state secrets.
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