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ADNOTARE

Fuior Artur, ,,Impactul jurisdictiei internationale si europene asupra incluziunii sociale a
refugiatilor’’, Teza de doctor in drept, la specialitatea 552.08. Drept international si

European public, Chisinau, 2026

Structura tezei: Introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia
constituita din 187 titluri, 190 de pagini de text de baza. La tema tezei au fost publicate 8 lucrari
stiintifice (publicatii, conferinte).

Cuvinte-cheie : Jurisprudentd internationald, Incluziune sociala, Refugiati, Protectia drepturilor
omului, Drepturile refugiatilor, Drepturi socio-economice, Cooperare internationald, Drepturile
copiilor refugiati.

Scopul lucririi: lucrarea are drept obiectiv sa analizeze si sda constate in mod comparativ,
practic masurile adoptate cu privire la incluziunea refugiatilor adica cit sunt de efective si de ce
elemente suplimentare sunt necesare. Scopul acestui studiu este de a prezenta deciziile si
interpretarile legale stabilite de instante si organizatii internationale,europene cu privire la
drepturile si obligatiile refugiatilor in raport cu statele gazda.

Obiectivele cercetarii: Examinarea si implimentarea masurilor de protectiec a refugiatilor,
analiza respectarii drepturile refugiatilor in cadrul statului adoptiv, stabilirea rolului si atributiilor
subiectilor in tara gazda, elaborarea unu-i nou a cadrul legal la nivel national si international.
Noutatea si originalitatea stiintifici: Contributia la cercetarea unor metode si aspecte de
actualitate cu privire la afectiunile refugiatilor. Asimilarea necesitatii respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale refugiatilor ca principiu calauzitor in abordarea politicii de stat la
nivel national cit si international prin aplicarea aspectelor teoretice si practice.

Problema stiintificA importanta solutionati in domeniul de cercetare constd in analiza
particularitatilor inclusive al refugiatilor, cu scopul de a dezvolta un cadru normative nou
aplicabil pentru identificarea si solutionarea corecta a problematicii, investigarea comparativa
realizatd in urma cercetdrii situatiei drepturilor refugiatilor in zona europeand mentionata,
efectele sale fiind cel mai potrivit mod de a produce concluzii pertinente.

Semnificatia teoretica: lucrarea oferd baza legala si practica ce tine de refugiati pentru orice
cercetare care n vedere investigarii unui aspect comparativ.

Valoarea aplicativa: studiul dat poate fi oferit ca material de baza atat pentru specialistii din
mediul academic cat si pentru practicieni pentru formularea unor solutii durabile.
Implementarea rezultatelor stiintifice: valorificarea lor intr-un volum de specialitate, prin

dezvoltarea in continuare a acestei linii de cercetare,puse n discutie in cadrul sedintelor publice.



AHHOTALIUS

®dyiiop Apryp, «BausiHue MeKIyHAPOIHON U eBPONEHCKOi IPUCIMKIUY HA COLHAILHYIO
HHTErpanmio 0esKeH1eB», AUccepTalis HA COUCKAHNeE CTeleHH IOKTOpa Npasa,
crnennaabHOCTh 552.08. MexnyHapoaHoe U eBponeiickoe my0anyHoe npaso, Kummnes,
2026.

Crpykrypa auccepranum: BBenenue, ueTbipe riaBbl, OOILIME BBIBOJAbI U PEKOMEHJAIUHU,
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Hean padoTbl: paboTa HampaBjeHa HA CPABHUTEIBHBIN, MPAKTHUYECKUI aHAIU3 U 000CHOBAaHHE
Mep, NPHUHATBIX B OTHOLIEHUU WHTErpaluu OEKEHILeB, TO €cTb HUX JPPEKTUBHOCTH U
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pelIeHHus W TPaBOBbIE TOJKOBAHMS, YCTAHOBJIEHHbIE MEXIYHAPOJIHBIMH U €BPOINEHCKUMHU
CylaMd M OpraHu3alMsMH B OTHOLIEHHH IMpaB U OOS3aHHOCTEH OEXKEHIIEB MO OTHOILIEHUIO K
MIPUHUMAIOIINUM T'OCYIapCTBAM.

3agauu ucciaenoBanus: V3yuenue u peanusaius Mep 3alIUThl O€KEHIIEB, aHATIU3 COOIIOIEHUS
paB OEXEHIIEB B IPUHUMAIOIIEM T'OCYIapCTBE, YCTAHOBJIECHUE POJIM U MOJHOMOUYUI CyObEKTOB
B TMPUHUMAIOIIECH CTpaHe, pa3pad0oTKa HOBOW TNpaBOBOM ©0a3bl Ha HAUOHAIHPHOM U
MEXJIyHapOJAHOM YPOBHSIX.

Hayynasi HOBM3HA M OPMIMHAJIBHOCTB: BKJIAJ B HCCIECIOBAHUE COBPEMEHHBIX METOJOB U
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YCTOWYMBBIX PELICHUN.
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ANNOTATION

Fuior Artur, ""The impact of international and European jurisdiction on the social
inclusion of refugees™, Doctor of Law Thesis, specialty 552.08. Public International and
European Law, Chisinau, 2026
Thesis structure: Introduction, four chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography consisting of 187 titles, 190 pages of basic text. On the topic of the thesis, 8
scientific works (publications, conferences) were published.

Keywords: International jurisprudence, Social inclusion, Refugees, Human rights protection,
Refugee rights, Socio-economic rights, International cooperation, Rights of refugee children.
Purpose of the work: the work aims to analyze and establish in a comparative, practical way the
measures adopted regarding the inclusion of refugees, that is, how effective they are and what
additional elements are necessary. The purpose of this study is to present the decisions and legal
interpretations established by international and European courts and organizations regarding the
rights and obligations of refugees in relation to host states.

Research objectives: Examination and implementation of refugee protection measures, analysis
of respect for refugee rights within the adoptive state, establishment of the role and attributions
of subjects in the host country, development of a new legal framework at the national and
international levels.

Scientific novelty and originality: Contribution to the research of current methods and aspects
regarding refugee conditions. Assimilation of the need to respect the fundamental rights and
freedoms of refugees as a guiding principle in approaching state policy at the national and
international levels by applying theoretical and practical aspects.The important scientific
problem solved in the research field consists in the analysis of the inclusive particularities of
refugees, with the aim of developing a new applicable normative framework for the correct
identification and resolution of the issue, the comparative investigation carried out following the
research of the situation of refugee rights in the mentioned European area, its effects being the
most appropriate way to produce pertinent conclusions.

Theoretical significance: the work provides the legal and practical basis related to refugees for
any research that aims to investigate a comparative aspect.

Applicative value: this study can be offered as basic material for both academic specialists and
practitioners for formulating sustainable solutions.

Implementation of scientific results: their valorization in a specialized volume, through the

further development of this line of research, discussed during public meetings.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei refugiatilor. In urma analizei unu-i sir de scrieri
stiintifice din domeniu, constatdm importanta internationald pe care o reda acest fenomen de
integrare a refugiatilor. Ca obiectiv este asimilarea cunostintelor despre fenomenul modern,
problematic, prezent in majoritatea tarilor, incluziunea sociald a refugiatilor. In lucrare sunt
folosite diferite metode noi de cercetare si studiere, ca rezultat obtinind o informatie concreta. Se
relateazd mai multe concept ce tine de incluziunea sociald a refugiatilor,pornind de la analiza
completa a politicilor si a legislatiei europene-internationale si continuind cu principalele aspecte
ale vietii , cum ar fi probleme de securitate, de sdnatate, problemele economice ,educatie, precum
si exprimarea culturald. De asemenea, se prezintd o criticd asupra tuturor acestor aspecte, cu
scopul de a imbunatati calitatea vietii refugiatilor. Sunt transpuse si prezentate o serie de aspecte
legate de drepturile refugiatilor care au loc in interiorul tarii Republicii Moldova cit si in
exterior.

Provenienta refugiatilor se referd la tarile sau regiunile din care acestia provin si de unde
au fost fortati sa pdraseasca din cauza persecutiei, conflictelor armate, violentei sau altor
amenintari grave la adresa vietii si libertatii lor. Provenienta refugiatilor poate varia in functie de
contextul geografic si politic global, precum si de situatiile de criza din diferite parti ale lumii.In
trecut, fluxurile majore de refugiati provin adesea din regiuni cu conflicte armate sau instabilitate
politica semnificativa, cum ar fi: Siria, Afganistan, Irak, Yemen, si Palestina sunt cateva dintre
tarile care au generat un numar semnificativ de refugiati din cauza conflictelor armate si a
violentelor,Regiuni precum Sudan, Somalia, Republica Democrata Congo, Eritreea, si Nigeria au
avut conflicte interne, instabilitate politica si persecutii care au determinat plecarea unui numar
mare de refugiati, Honduras, El Salvador, si Guatemala au vazut un numadr crescut de refugiati
care fug de violentele si instabilitatea politicd din regiune, Libia a devenit o sursa importantd de
refugiati datoritd rdzboiului civil si instabilitatii politice,Ucraina din cauza razboiului. Este
important de mentionat ca provenienta refugiatilor poate fi dinamicd si se poate schimba in
functie de evolutia conflictelor si a situatiilor politice din diferite regiuni. In consecinta,
comunitatea internationald si statele gazda trebuie sd fie pregatite sa raspunda la aceste schimbari
si sd ofere sprijin adecvat refugiatilor in timpurile de nevoie.

Tncadrarea temei in preocupiirile internationale. Esenta jurisprudentei internationale si
europene asupra incluziunii refugiatilor rezidd in faptul ca aceasta asigura o protectie eficienta si
respectarea drepturilor fundamentale ale refugiatilor in tarile gazda, inclusiv in statele membre
ale Uniunii Europene. Aceastd jurisprudentd joacd un rol vital in stabilirea standardelor si a

practicilor care promoveazd incluziunea sociald, economicda si juridica a refugiatilor.
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Jurisprudenta internationald si europeand asigura aplicarea coerentd si uniforma a legilor privind
refugiatii 1n toate statele membre ale UE, prevenind astfel posibile discrepante si asigurand un
nivel minim de protectie in cadrul Uniunii. Prin jurisprudenta sa, UE demonstreaza ca respecta
angajamentele asumate la nivel international in ceea ce priveste protectia refugiatilor, inclusiv
Conventia de la Geneva din 1951 privind statutul refugiatilor. Jurisprudenta relevata publicului si
decidentilor politici importanta respectarii drepturilor refugiatilor si poate influenta dezvoltarea
politicilor mai favorabile si mai incluzive. Prin intermediul jurisprudentei internationale si
europene, refugiatilor li se acordd o voce legala si li se asigura protectia drepturilor lor
fundamentale. Acest aspect este esential pentru a construi o societate mai justa si mai umana, in
care refugiatii sunt tratati cu demnitate si respect in tarile gazda, inclusiv in Uniunea Europeana.

Jurisprudenta internationald si europeand privind integrarea refugiatilor se referda la
hotérarile si deciziile pronuntate de instantele internationale si europene in ceea ce priveste
drepturile si obligatiile statelor in ceea ce priveste integrarea refugiatilor. Aceste hotarari si
decizii au scopul de a proteja si promova drepturile refugiatilor si de a asigura cad acestia sunt
tratati cu demnitate si respect in societatea gazda. Aceasta joacd un rol crucial in protejarea
drepturilor refugiatilor si in promovarea incluziunii sociale si economice a acestora.
Jurisprudenta internationald si europeana nu monitorizeaza in mod direct refugiatii, ci este un
termen juridic care se referd la hotararile si deciziile pronuntate de instantele internationale si
europene in cazurile care implica refugiati sau drepturile acestora. Aceste hotarari si decizii sunt
luate in urma proceselor legale in care refugiatii sau organizatii care le reprezintd isi aduc
cauzele in fata instantelor pentru a obtine protectie si recunoasterea drepturilor lor.

incadrarea temei in preocupirile nationale. Republicii Moldova ca tari candidat la
Uniunea Europeana si aflanduse intr-o zona de tranzit ca fluxul refugiatilor are ca scop
implementarea normelor europene in domeniul incluziunii sociale al subiectilor.in Moldova,
situatia refugiatilor a fost influentatd de contextul regional si istoric al migratiei fortate.
Principalele grupuri de refugiati care au ajuns in Moldova au provenit din tari precum Ucraina si
Romaénia, iar migratia lor a fost cauzata de diferite motive, inclusiv conflicte armate, persecutii $i
instabilitate economicd. In ceea ce priveste statutul de refugiat in Moldova, acesta este
reglementat de Legea privind statutul de refugiat din 1994 si de Legea privind azilul si protectia
subsidiara din 2010. Aceste legi definesc procedurile si criteriile pentru acordarea statutului de
refugiat sau protectie subsidiarda.Moldova nu este o tara care sa primeascd un numar semnificativ
de refugiati comparativ cu alte tari europene. Cu toate acestea, migratia fortatd ramane o
problemd importanta pentru Moldova, in special in contextul migratiei interne si a migratiei de
munca. De asemenea, Moldova s-a angajat sa coopereze cu organizatiile internationale si cu alte

tari pentru a aborda provocarile legate de migratie si pentru a oferi asistentd si protectie
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refugiatilor care se stabilesc temporar sau definitiv in aceastd tari. In concluzie, In Moldova
existd o legislatie si politici privind refugiatii, dar numarul refugiatilor ramane relativ mic in
comparatie cu alte tari europene. Cu toate acestea, migratia fortatd si migratia in general rdman
subiecte de interes si de preocupare 1n tara. Refugiatii ucraineni sunt persoane care au fugit din
Ucraina din cauza conflictelor armate, violentei sau persecutiei si au cautat adapost si protectie in
alte tari. In ceea ce priveste statutul de refugiat, procedurile pentru acordarea acestuia sunt
reglementate de legislatia nationala a fiecarei tari gazda.

Obiectivele si scopul tezei rezida in formularea unei imagini clare despre importanta
jurisprudentei international-europene asupra incluziunii sociale a refugiatilor. Acest studiu este
de a prezenta deciziile si interpretarile legale stabilite de instante si organizatii internationale sau
europene cu privire la drepturile si obligatiile refugiatilor si statelor gazda. Examinarea modului
in care jurisprudenta a influentat politici, legi si practici legate de protectia si integrarea
refugiatilor in societate. Refugiatul este un individ care nu a evadata parasind tara sa natala , dar
care este ingrijorat de o anumita persecutie, motivele fiind cit se poate de absurde si contravin
normelor internationale de fond,aceste norme fiind expuse in Conventia privind statutul
refugiatilor din 1951. Ei sunt indivizii siliti sd-si abandoneze locuintele ,meleagurile natale ca
rezultat al posibilor persecufii, care pot fi executate in coraport direct cu anumita persoana sau
parte a unor grupari in masa, ca rezultat al neintelegerilor la nivel politic, religios, sau alte
preferinte contrazise anumitor regimuri. In fapt probatoriu dreptul oricirui individ este suprapusa
ca o stiinta sociala care are drept scop stabilirea fenomenul juridic in orice relief reprezentativ de
manifestare, ca factor de existentd a segmentelor sociale-istorice determinate ,de fiecare teritoriu
n parte.

Dreptul in sine are ca scop disciplinarea societatii,dat fiind faptul ca societatea este un
cumul de persoane care socializeaza in tandem fara a fi diferentiat statul individului,ori ca este
refugiat sau locuitor 1n tara sa natald,deci doar promovarea unor aspecte compatibile duce la o
societate prosperad,unde refugiatul se poate bucura de toate valorile pe care le ofera statul. Acest
segment de promovare social variazd in dependentda de timp si loc, dar factorul prioritar care
trebuie acordat in acest moment este problema refugiatilor.

Noutatea stiintificd a cercetirii constd in reflectarea unor factori noi care influenteaza
incluziunea social a refugiatilor prin prisma analiza contextelor contemporane europene in raport
cu implimentarea unui model conceptual propriu, conventie noud, care sa fie asimilate cu cea din
1951. Ca baza normativa avem Conventia privind statutul refugiatilor din 1951, refugiatul este
un subiect ce se afld Tnafara tarii, are anumite temeri,neintelegeri la momentul social din motive
determinate ca exemplu rasa, religia, apartenenta si altele,nu re posibilitatea sau nu tinde,din

anumite motive, sd beneficieze de protectia acelui stat.Conventia privind statutul refugiatilor este
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intrebuintat de organizatii internationale ,ca spre exemplu O.N.U., din cauza mai multor
neintelegeri in societate ce tine de cunoasterea terminologiilor si alti factori ce tine de refugiati.
Indiferent de state sau organizatii tind spre intelegerea subiectului refugiat, aici determinam
problema de interpretare a normelor internationale , nationale de la tara la tara.

Exista problematica ca beneficiar al statutului refugiat de catre fostii soldatii, daca aceste
persoane isi continua activitatea militard in orice forma de participare direct sau indirect ,ei nu
pot fi luati ca candidati de beneficiari de azil. Oameni care nu indeplinesc cerintele din
Conventia din 1951,dar care totusi datoritd anumitor factori este nevoit sa ceara protectie din
cauza conflictelor,problemelor,conditelor stabilite in statul de origine,poate beneficia de o
anumitd protectie temporard, un drept locatie temporara pe teritoriul tarii adoptive, toate acestea
ca rezultat al anumiti factori de segment umanitar.

Refugiatul este un segment problematic la nivel international-european, expertii in
domeniu o expun ca un test al omenirii,de consolidare a societatii,fiindca diferientierile de
origine face o separatie n societate in raport cu refugiatii ce duc pind la urma la formarea unor
grupari extremiste,care se considera maltratati si nu li se respecta drepturile lor n statul adoptiv.
Refugiatul, in general, intelege ca legile sunt reguli si norme stabilite de cétre o tara sau o
comunitate pentru a guverna comportamentul si relatiile dintre oameni si institutii. In contextul
sau specific, refugiatul intelege ca legile pot influenta statutul sau juridic, drepturile si obligatiile
sale 1n tara de azil.

Deoarece refugiatul a fost fortat sa paraseasca tara de origine si s caute protectie intr-0
alta tara, acesta poate avea nevoie s Inteleagd legile referitoare la azil si protectia internationala.
De exemplu, refugiatul trebuie sa inteleaga procedurile de solicitare a azilului, drepturile sale ca
refugiat, conditiile pentru acordarea statutului de refugiat si indatoririle care decurg din acest
statut. De asemenea, refugiatul poate fi interesat sa inteleagd legile privind drepturile omului,
care i1 asigurd protectia impotriva discrimindrii, torturii, tratamentului inuman si degradant,
dreptul la viata, libertate si securitate, dreptul la o familie si protectie Tmpotriva refuzului de
returnare in tari in care ar putea fi persecutat.Este prioritar s se acorde refugiatilor acces la
informatii legale clare si usor de Inteles, precum si sprijin juridic pentru a-si cunoaste drepturile
si pentru a se putea apara in fata autoritatilor sau a instantelor, daca este necesar. Comunitatea
internationald si statele gazda au responsabilitatea de a asigura ca refugiatii au acces la informatii
legale si sprijin adecvat pentru a se integra si a-si reconstrui vietile In mod legal si in conditii de
siguranta.

Importanta teoreticd si valoarea aplicativa este redatd prin consolidarea cadrului
conceptual existent in raport cu ghidarea unor noi politici statale si prin identificarea,eliminarea

lacunelor in literatura de specialitate actuala. Societatea europeand poate beneficia din mai
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multe moduri din prezenta refugiatilor, atdt din punct de vedere economic, cat si social.
calificari si experienta profesionald, care pot contribui la forta de munca locald si la economia
tarii gazda. Cu toate acestea, este important s recunoastem cd primirea si integrarea refugiatilor
implicd si anumite provocari. Adaptarea la o culturd si limba diferitd, asigurarea accesului la
servicii sociale si educationale, si gestionarea coeziunii sociale reprezinta cateva dintre aspectele
ce necesitd atentie si eforturi din partea societitii europene si a autorititilor. in cele din urma,
succesul integrarii depinde de o abordare coordonatd si de sprijin reciproc intre refugiati si
societatea gazda.

Pentru o protectie mai eficienta a refugiatilor este necesar diferentierea de alte paturi,spre
exemplu migran{ii, ca rezultat a necesitatilor si gravitatea de incalcare a drepturilor
omului.Migrantii de reguld se deplaseaza catre UE pentru o viatd mai buna,refugiatii de regula
fug de persecutie sau prezenta conflictelor armate. Prioritar daca sa vorbim despre incalcarile
drepturilor omului se aplica sistematic fata de refugiati. Ei sunt nevoifi sa fugd pentru a-si salva
viata.Refugiatii ca subiect ,beneficiar de protectia internationald se confructd cu anumite
probleme de indetificarea lor ca individ cu drept de refugiu. Dese ori procesul dat este stopat din
cauza unor indivizi cu rea credintd ce doresc sa atenteze la stabilitatea UE,dorind sa purceada la
actiuni teroriste.Din acest considerent migrantii si refugiatii intimpind dificultdti in cadrul
incluziunii,iar ca rezultat se nasc anumite revolte,prin dorinta de a ajunge in statele membre
UE.Aceste revolte ce apar in rindurile refugiatiilor adesea duc la violente involuntare,ulterior
aceste persoane pierd increderea si pierd statutul de solicitant de azil. Factorul decisiv ca tarile
din cadrul Uniunii Europene sa promoveze integrarea refugiatilor sunt redate prin discursuri
publice , modificari a cadrului legal si fapte concrete in toate domeniile. Mentinerea procesului
de integritate este mentinutd sub control datoritd experientei istorice ale statelor. In Europa
Centrala datorita factorilor economici de o perioadd indelungata existd tendinta de crestere a
fluxului populatiei.

Asigurarea integritatii este mereu mentinutd de protectia juridica,anume prin tratate
internationale,in pofida modificarilor in lume,dar si consecintele celui deal 2 razboi
mondial,continentul european se mentine pe pozitia unui teritoriu integru cu respectarea
drepturilor omului. Prezenta refugiatilor si azilurilor este o dovada clara a faptului ca respectarea
drepturilor omului rdmine a fi o problema cruciald a omenirii. Refugiatii, azilangii pardsesc statul
in care sunt,din diverse motive,pentru nerespectarea partiald sau in totalitatea a drepturilor
fundamentale ale omului,ei se confruntd cu grave amenintdri pentru viata si libertatea
lor,temerile instinctive duc la parasirea statutlui. Migratii avind o situatie mai faciala, motivul
nefiind pericol de viata, dar imbunatatirea vietii.
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In statele membre ale Uniunii Europene sunt diferente majore in cazul statutului
persoanelor ce nu existd posibilitatea de expulzare si disponibilitatea de care au la drepturile
fundamentale ale omului. Grupul European al Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului,
este un anumit ansamblu regional ce detine institutii nationale care au drept scop protectia si
promovarea drepturile fundamentale ale omului,acesta este acreditat de Natiunile Unite in
acordul de la Paris, la rindul lor duce autentificarea unei liste cu evidenta lipselor pe
compartimentul reglementéri in jurisprudenta Uniunii Europene, cu privire la indivizii ce nu pot
fi expulzate si sustinute in includerea in Programul Stockholm a problemei date. Uniunea
Europeand a fost infiintatd pe baza principiilor libertatii, democratiei, respectérii drepturilor
omului si implimentarea legii. Statele membre ale Uniunii au contractat un numar voluminos de
tratate internationale privind drepturile fundamentale ale omului, care au la dispozifie anumite
prevederi distinctive pentru subiectii ce nu pot fi expulzati.

Ipoteza de cercetare este despre integrarea semnificativa a refugiatilor la servicii
esentiale, competente culturale sau lingvistice si dezvoltarea politicilor publice destinate
integrarii in raport cu atitudinea comunitatii adoptive. Incluziunea refugiatilor se refera la
integrarea si implicarea acestora in societatea gazda, astfel incat sa poatd beneficia de drepturi
egale si sd participe activ in viata comunitatii. O incluziune reusitd inseamnd ca refugiatii sa fie
tratati cu respect si sd aiba acces la oportunitati similare cu ale cetdtenilor tarii gazda.lata cateva
aspecte importante ale incluziunii refugiatilor: Acces la nevoile de baza: Asigurarea accesului
refugiatilor la adapost, hrand, apa potabila, ingrijire medicala si alte nevoi de baza este esentiala
pentru a se asigura ca incep sa se stabileascad in noua lor locatie. Acces la educatie: Asigurarea ca
toti refugiatii, in special copiii si tinerii, au acces la educatie de calitate pentru a le oferi
oportunititi de dezvoltare personald si profesionala. Integrare lingvistica si culturala: Invitarea
limbii si a valorilor culturale ale tarii gazdd este importantd pentru a facilita comunicarea si
pentru a spori integrarea in societate. Oportunitati de munca: Asigurarea accesului refugiatilor la
piata muncii si promovarea egalitatii de sanse 1n gasirea unui loc de munca, contribuind astfel la
autonomia lor financiard. Servicii de sandtate si asistentd sociald: Asigurarea accesului
refugiatilor la servicii de sandtate si asistenta sociala pentru a le sprijini in nevoile lor de sinatate
si integrare 1n societate.Sprijin psihologic: Multi refugiati au trecut prin experiente traumatice,
iar accesul la servicii de sprijin psihologic si consiliere este crucial pentru recuperarea lor
emotionald.Participarea activa in comunitate: Incurajarea refugiatilor si se implice in activitatile
comunitatii si sa-si aduca contributia la viata sociald si culturald a acesteia. Combaterea
discriminadrii si stigmatizarii: Promovarea unei culturi de acceptare, intelegere si sprijin reciproc,
pentru a reduce discriminarea si stigmatizarea refugiatilor. Cooperare internationald:

Imbunitatirea cooperirii intre tari pentru a aborda criza globala a refugiatilor si pentru a le oferi
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sprijin intr-un mod adecvat si uman.Incluziunea refugiatilor este un proces complex care implica
atat eforturi din partea autoritatilor si institutiilor, cat si sprijin si intelegere din partea societatii
gazda. Prin promovarea incluziunii, putem contribui la construirea unei societati mai deschise,
mai tolerante si mai echitabile pentru toti membrii sai, indiferent de originea lor. Imaginile
doctrinare privind refugiatii pot varia in functie de perspectivele politice, culturale si ideologice
ale diferitelor entitdti sau indivizi.

In general, existd citeva tipologii doctrinare frecvent intdlnite in ceea ce priveste
refugiatii:Umanitarismul: Aceastd perspectiva se concentreaza pe tratamentul umanitar si
protectia refugiatilor. Umanitarismul sustine cd este obligatoriu sa se ofere asistentd si sprijin
refugiatilor, asigurandu-le adapost, hrand, ingrijire medicala si protectic in tara gazda.
Solidaritatea internationald: Aceastd abordare subliniaza responsabilitatea comund a comunitatii
internationale de a se ocupa de criza refugiatilor. Se sustine ca toate tarile ar trebui s participe la
gasirea unor solutii durabile pentru problema refugiatilor si sa ofere sprijin financiar si logistic n
acest sens. Securitatea nationala: O perspectiva protectoare privind refugiatii se concentreaza pe
potentialele amenintdri sau riscuri pe care refugiatii le pot aduce tarii gazda. Aceastd abordare
poate include controale stricte la frontiere si o atitudine mai rezervata fatd de primirea
refugiatilor.Nationalitatea: Perspectiva nationalistd pune accent pe prioritizarea intereselor
nationale si a identitatii culturale a tarii gazda. Aceasta poate sustine politici restrictive fatd de
primirea refugiatilor si poate sublinia necesitatea protejarii identitatii nationale si a comunitatilor
autohtone. Cultura: Aceasta perspectiva se axeaza pe impactul cultural pe care il au refugiatii
asupra societatii gazda. In unele cazuri, se poate sugera ca refugiatii aduc cu ei valori si traditii
care pot pune sub semnul intrebarii identitatea culturald a tarii gazda. Economia: Aceasta
abordare se concentreaza pe impactul economic al primirii refugiatilor. Unii pot sustine ca
refugiatii aduc contributii economice pozitive prin munca si antreprenoriat, in timp ce altii ar
putea considera ca costurile asocierii cu primirea si integrarea lor sunt prea mari. Este important
sa intelegem ca imaginile doctrinare privind refugiatii pot varia si pot fi influentate de contextul
politic, social si cultural al fiecarei tari sau regiuni. Dezbaterea si dialogul deschis pot contribui
la 0 abordare mai inteleaptd si mai umana in ceea ce priveste gestionarea crizei refugiatilor.

Sumarul capitolelor tezei. Structura si volumul lucrarii sunt reflectate prin obiectul
cercetdrii, scopul si solutiile stabilite constituite din Introducere, 4 capitole, concluzii generale,
recomandari si bibliografie, care corespund cerintelor inaintate de ANACEC 1in vederea
elaborarii tezelor de doctorat.

Introducerea tezei prezintd actualitatea, scopul si obiectivele lucrarii, noutatea
stiintifica,importanta teoretica si valoarea aplicativa, formuleaza ipoteza de cercetare si Sinteza

metodologiei de cercetare prin justificarea metodelor de cercetare alese.
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Capitolul I, denumit Imaginea doctrinar reald asupra incluziunii refugiatilor in societatea
international-europeana cuprinde experienta  si studiile istorice prin care au trecut
refugiatii.Studiile istorice asupra refugiatilor au cautat sa analizeze si sd inteleagd modul in care
migratia fortatd a oamenilor a avut un impact asupra societatilor si civilizatiilor de-a lungul
timpului. Aceste studii examineazd cauzele, consecintele si modurile in care refugiatii si
comunitatile gazda au interactionat in diferite perioade istorice. Migratia fortata in Antichitate:
Studiile istorice s-au concentrat pe migratia fortata in diferite perioade istorice antice, cum ar fi
migratia evreilor in timpul exodului din Egipt sau migratia multor popoare in timpul invaziilor si
migratiilor masive din Europa si Asia.Refugiatii din timpul razboaielor si conflictelor: Studiile
istorice au examinat migrarea fortatd cauzatd de razboaie, conflicte armate si cuceriri, cum ar fi
refugiatii din Primul si Cel de-al Doilea Razboi Mondial, precum si migratia cauzatd de
razboaiele civile sau conflictele etnice. Refugiatii politici si religiosi: Studiile istorice au urmarit
migratia fortatd a persoanelor persecutate din motive politice, religioase sau etnice si impactul
acestora asupra altor comunitati. Refugiatii in perioade de foamete si dezastre naturale: Studiile
istorice s-au concentrat si asupra migratiei cauzate de catastrofe naturale sau de foamete, cum ar
fi migratia irlandezilor in timpul Marii Foamete din secolul al XIX-lea. Politici de primire si
integrare: Studiile istorice au investigat modurile 1n care diferite societdti si state au gestionat
primirea si integrarea refugiatilor, inclusiv politici de azil si legi privind imigratia. Refugiatii in
contextul colonialismului: Studiile istorice au analizat, de asemenea, modul in care colonialismul
si expansiunea imperiald au afectat miscarile de populatie si au determinat migratia fortata a unor
grupuri de oameni.Impactul refugiatilor asupra dezvoltarii culturale si economice: Cercetarile
istorice au analizat modul in care refugiatii au adus cu ei cunostinte, traditii si practici culturale si
economice, care au influentat comunitétile gazda.Studiile istorice asupra refugiatilor reprezinta o
componentd importantd a intelegerii migratiei umane si a impactului acesteia asupra evolutiei
societatilor. Ele ne oferad perspectiva istorica necesara pentru a intelege mai bine complexitatea si
provocdrile asociate migratiei fortate si gestionarea refugiatilor.

Capitolul Il intitulat Practicile judiciare si jurisprudenta statutului refugiatului in materia
internationala §i nationald unde se abordeazd situtia actuald in care se afld refugiatii.
Jurisprudenta internationald si europeand poate functiona ca un ghid de viatd pentru refugiati,
oferindu-le claritate cu privire la drepturile lor si asigurand protectia lor legala in tarile gazda.
Aceasta jurisprudentd reprezintd o sursa de informatii importante pentru refugiati si pentru
organizatiile care i sprijind, ajutandu-i sd inteleagd mai bine drepturile lor si sd se apere in fata
autoritatilor sau in instantd. Jurisprudenta releva drepturile specifice ale refugiatilor, cum ar fi
dreptul la azil, dreptul la protectie impotriva returnarii in tarile de origine si dreptul la acces la

servicii esentiale, precum educatie si sanatate.Jurisprudenta ofera interpretari si clarificari asupra
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modului in care legile si tratatele relevante privind refugiatii trebuie sa fie aplicate si respectate.
Este important ca refugiatii sa fie informati cu privire la jurisprudenta relevanta si sa aiba acces
la asistentd juridica pentru a-si cunoaste drepturile si a obtine sprijin in apdrarea lor.
Jurisprudenta internationala si europeana reprezinta o baza solida pentru protectia si respectarea
drepturilor refugiatilor si este un instrument esential pentru promovarea justitiei si incluziunii
sociale a acestora in tarile gazda. Protectia refugiatilor reprezintd o responsabilitate comuna a
comunitdtii internationale si a statelor individuale pentru a asigura drepturile si siguranta celor
care au cautat adapost din motive de forta majord. Prin respectarea drepturilor refugiatilor si prin
promovarea incluziunii lor in societate, putem contribui la crearea unui mediu sigur si stabil
pentru toti oamenii care se confruntd cu migratia fortata.

Jurisprudenta in raport cu refugiatii reprezintd ansamblul hotdrarilor judecatoresti si
deciziilor luate de instantele de judecata, inclusiv cele la nivel national si international, care se
refera la drepturile si protectia refugiatilor. Aceste hotdrari judecatoresti contribuie la dezvoltarea
si interpretarea legislatiei privind refugiatii si pot oferi orientdri importante in cazuri complexe si
controversate legate de migratia fortata si azil. Existd mai multe curti si tribunale atat la nivel
national, cat si international, care au analizat si decis asupra problemelor juridice legate de
refugiati. Jurisprudenta in raport cu refugiatii joaca un rol esential in clarificarea si consolidarea
drepturilor si protectiei refugiatilor. Hotararile judecatoresti pot influenta politica si practica
nationald si internationald privind migratia fortata si pot oferi interpretari si ghiduri in situatii
juridice complexe legate de azil si statutul de refugiat. Aceste decizii pot influenta modul in care
statele si organizatiile internationale abordeaza protectia refugiatilor si pot contribui la
dezvoltarea unui cadru mai coerent si mai just pentru gestionarea migratiei fortate.

In capitolul 111 al tezei, intitulat Aborddri, viziuni conceptuale contemporane privind
afectiunile refugiatilor in perioada actuala se reflectd fenomenele de baza, traditionale al
societatii gazda 1n raport cu afectiunile refugiatilor. Fenomenul refugiatilor se referd la migratia
fortata a unor persoane care pardsesc tara de origine din cauza persecutiei, razboiului, violentei,
conflictelor armate, catastrofelor naturale sau altor situatii de instabilitate si pericol. Acesti
oameni, numiti refugiati, cauta adapost si protectie intr-o alta tara sau regiune, in speranta de a-si
gasi o viatd mai sigurd si mai prosperd. Fenomenul refugiatilor este o problema globald si
umanitara majora, avand implicatii sociale, economice, politice si umanitare semnificative.
Existd mai multe organizatii internationale, cum ar fi Organizatia Natiunilor Unite (ONU), care
se ocupa cu protectia si asistenta refugiatilor si solicitatorilor de azil. Aceste organizatii incearca
sa abordeze cauzele migratiei fortate, sd ofere sprijin umanitar refugiatilor si s promoveze
integrarea lor in tdrile gazda. Conflicte armate: Razboaiele si conflictele armate din tarile de

origine sunt o cauza majord a migratiei fortate, fortand oamenii sa caute addpost in alte regiuni
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mai sigure. Persecutia si discriminarea: Persoanele care sunt persecutate din motive politice,
etnice, religioase sau sociale pot fi fortate sa paraseasca tara de origine pentru a-si salva vietile.
Catastrofe naturale: Dezastrele naturale, cum ar fi cutremurele, inundatiile si secetele severe, pot
determina oamenii sa plece in cdutarea unor locuri mai sigure si cu resurse disponibile. Sardcia si
lipsa oportunitatilor: Unele persoane migreazd din cauza sardciei extreme si a lipsei
oportunitatilor de a-si asigura un trai decent in tara de origine. Traficul de persoane si
exploatarea: Uneori, refugiatii devin victime ale traficului de persoane si a exploatatiei in timpul
caldtoriei lor sau dupa sosirea in tara gazda. Fenomenul refugiatilor este o problema complexa si
persistenta, iar gestionarea sa eficientd necesitd eforturi comune din partea comunitdtii
internationale, a guvernelor si a organizatiillor neguvernamentale. Promovarea pdacii si
solutionarea conflictelor, precum si sprijinirea refugiatilor pentru a se integra in societatile
gazda, sunt elemente cheie in abordarea acestei crize umanitare.

Existd numeroase lucrari stiintifice si cercetdri privind refugiatii, care abordeaza diferite
aspecte ale fenomenului migratiei fortate si impactul acesteia asupra societatii si a refugiatilor
insisi. Aceste lucrari sunt publicate in reviste stiintifice, carti si alte surse academice, si sunt
realizate de cercetatori, experti si organizatii internationale. Iatd cateva teme comune ale
lucrarilor stiintifice privind refugiatii: Cauzele migratiei fortate: Cercetarile exploreaza cauzele
principale ale migratiei fortate, cum ar fi conflictele armate, persecutia, sdrdcia, dezastrele
naturale si schimbarile climatice. Impactul migratiei asupra refugiatilor: Lucrarile analizeaza
efectele psihologice, sociale, economice si de sdnatate ale migratiei asupra refugiatilor, inclusiv
traumele suferite in timpul calatoriei si integrarea in societatea gazda. Integrarea refugiatilor:
Studiile se concentreaza pe provocarile si reusitele In ceea ce priveste integrarea refugiatilor n
societatile gazda, inclusiv accesul la educatie, locuri de munca si servicii de sanatate. Politici si
legislatie privind refugiatii: Cercetarile examineaza politicile nationale si internationale legate de
primirea si gestionarea refugiatilor, precum si impactul acestora asupra fluxurilor
migratorii. Asistentd umanitard si ajutor international: Lucrarile analizeaza rolul organizatiilor
umanitare si al agentiilor internationale in furnizarea de asistenta si protectie refugiatilor, precum
si modul in care pot fi imbunatatite eforturile de sprijin. Gestionarea taberelor de refugiati:
Cercetdrile se concentreazd pe functionarea taberelor de refugiati si pe imbunatatirea conditiilor
de trai si de protectie a acestora.Migratia climatica: Lucrarile investigheaza legatura dintre
schimbarile climatice si migratia fortata, precum si impactul viitoarelor migratii climatice asupra
comunitatilor si a politicii internationale. Refugiatii si drepturile omului: Studiile se concentreaza
pe respectarea si protejarea drepturilor omului ale refugiatilor, in conformitate cu legislatia
internationala si conventiile relevante. Acestea sunt doar cateva exemple de subiecte abordate in

lucrarile stiintifice privind refugiatii. Aceste cercetari sunt esentiale pentru a intelege mai bine
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fenomenul migratiei fortate si pentru a dezvolta politici si practici mai eficiente In abordarea
acestei probleme umanitare globale.

Capitolul IV are ca titlu Mecanismele juridice noi de incluziune a refugiatilor unde se
reflect baza legald actuald si necesitatea implimentdrii unor noi solutii in baza cercetarii
efectuate. Legislatia europeana privind refugiatii se bazeaza pe un cadru legal complex, care a
evoluat in timp si a fost influentat de tratatele si regulamentele Uniunii Europene in domeniul
migratiei si azilului. Iatd cateva dintre principalele instrumente juridice europene privind
refugiatii: Conventia din 1950 privind statutul subiectilor, Directiva europeand privind azilul,
Pactul european EMPA. Acestea sunt doar cateva dintre principalele instrumente legale europene
care reglementeaza migratia si azilul in UE. Legislatia europeana privind refugiatii este un
domeniu in continuad evolutie, iar statele membre ale UE lucreaza impreund pentru a aborda
provocdrile si pentru a asigura protectia adecvata a refugiatilor in Europa. Protectia refugiatilor
este un concept cheie in dreptul international si umanitar si se refera la eforturile de a oferi
sigurantd si asistentd persoanelor care au cautat adapost intr-o altd tard sau regiune din cauza
persecutiei, conflictelor, violentei sau altor situatii periculoase in térile lor de origine. Protectia
refugiatilor implicd asigurarea drepturilor lor fundamentale, inclusiv dreptul la viata, libertate,
securitate, dreptul la azil si dreptul de a nu fi returnati intr-un loc unde ar fi expusi riscurilor de
persecutie sau de tratament inuman sau degradant. Aceste realitati dure cu care se confruntad
refugiatii subliniazd importanta acordarii de sprijin si protectiec adecvata acestor persoane
vulnerabile. Eforturile internationale si nationale pentru a aborda cauzele migratiei fortate, pentru
a oferi asistentd umanitara si pentru a facilita integrarea refugiatilor in societatile gazda joaca un
rol crucial in promovarea drepturilor si bunastarii acestor persoane aflate in nevoie. Forma de
protectie juridica a refugiatilor este asigurata de tratatele internationale si legile nationale care
recunosc drepturile si statutul special al refugiatilor. Aceasta include proceduri si mecanisme
pentru recunoasterea calitatii de refugiat, asigurarea drepturilor fundamentale si garantarea
protectiei impotriva expulzarii sau a returndrii in locuri unde ar putea fi persecutati. Respectarea
si aplicarea corespunzatoare a acestor norme legale sunt esentiale pentru a oferi o protectie
adecvata refugiatilor si pentru a asigura un tratament uman si just. Gestionarea crizei refugiatilor
implicd abordari complexe si cuprinzdtoare care sa tind cont de aspecte legale, umanitare,
sociale, economice si politice.

Aceste metodologii si strategii sunt doar cateva exemple de abordari pentru a aborda
problema refugiatilor. Solutionarea crizei refugiatilor implica un efort comun si coordonat la
nivel global, regional si national pentru a asigura protectia si sprijinul adecvat al acestor persoane

vulnerabile care cauta adapost din cauza conflictelor si persecutiei in térile lor de origine.
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1. ANALIZA IMAGINII DOCTRINARE REALE ASUPRA INCLUZIUNII
REFUGIATILOR IN SOCIETATEA INTERNATIONAL-EUROPEANA

1.1 Studiile stiintifice contemporan-istorice despre specificul refugiatilor

Conflictele armate si persecutiile au fortat milioane de oameni din lume sa-si paraseasca
casa. Integrarea refugiatilor este un proces dinamic, care aduce eforturi din partea tuturor
subiectilor interesati, stabilind un anumit grad de pregatire din partea refugiatilor pentru a se
acomoda la societatea care i adopta fara a fi siliti sa renunte la propria identitate culturala,
precum si pregatirea ce se cuvine a comunitatilor adoptive si institutiilor publice pentru a adopta
refugiatii si a satisface necesitatile unui comunitati diverse. Conceptele au fost infiintate ulterior
in numeroase documente cu caracter orientativ si de politicd in domeniul integrarii. UNHCR a
stabilit diferenta intre migranti si refugiati in baza nevoilor de protectie ale acestei din urma
categorii. Cresterea motivelor care infiinteazd migratia care a dus la o majorare rapida a
punctelor de intersectie Intre protectia refugiagilor 1 migratia internagionala.

UNHCR au stabilit faptul ca persoane care au temei diferite calatoresc impreunda, urmand
asemenea rute si folosind aceleasi mijloace de transport in segmentul unui fenomen cunoscut
drept calatorii mixte.

Agentia ONU pentru Refugiati mentine cu tarie faptul ca refugiatii trebuie sa fie separati
de migranti pentru a detine protectia corespunzatoare. Refugiatii sunt siliti sa fugad pentru a-si
salva viata sau a-si pastra libertatea din cauza conflictelor si nerespectarea drepturilor omului.
Angajamentul ferm pe care il ofera orice stat respectabil este de garantarea unu-i scut de drepturi
a refugiatilor, pentru ca indivizii sa poata convietui in aceeasi societate, acest lucru are loc prin
diferite mecanisme,instrumente unde institutille,organele tarii sunt obligate sa asigure aspectele
mentionate in raport cu tratate internationale,regionale de garantii. ,,In articolul 2 alin. 1 al
Pactului international cu privire la drepturile civile si politice se redd mai multe obligativitati al
tarilor in raport cu capacitatile statului privind elemente principale vitale in corelatie cu aspectele
civile 1. Acesta reprezintd un pilon solid sociabil de incluziune, pentru a evita diferentierea
de limba sau religie fiind cel mai intalnit moment in societatea UE dar si alte zone gazda, in
fiecare stat adoptiv se respectd astfel de momente si orice membru este in drept sa aplice
elemente sanctionale protectoare dupa propria convingere in limitele legale.

Beneficiile protectiei internationale au si se intocmesc deseori cu aceleasi oportunitati n

procesul integrarii la fel ca si in cazul migrantilor ,dar se diferentiaza de acestia , ca rezultat

! Protectia refugiatilor potrivit reglementarilor internationale , Dr. Ramona-Gabriela PARASCHIV Universitatea
Crestina ,,Dimitrie Cantemir” Bucuresti, Romania, pag.1
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a nevoilor de protectie si experiente traite in perioada refugiului. Imaginea lor este redata de mai
multi cercetatori in domeniu avind un caracter unitar de apreciere consolidata. Refugiatii sunt
subiecti aparte si se regdsesc intr-0 categorie separatd, prin norme diferentiate de apreciere dat
fiind faptul ca migrantii nu exileaza din cauza persecutiei sau conflicte militare.

in plan mondial, aspectele ce se refera la partile vatamate ilucidate sunt redate ,,prin actul
din o mie noud sute cincizeci si unu privind statutul subiectilor, iar la continentul UE este
prezentat prin alte tratate analogice, unde sunt anumite norme mai vaste de protectie pentru a
asigura indivizilor un element de existentd adica viata, pentru indivizi este foarte important
respectarea anumitor acte ordinare. Daca sa exprimam o caracteristica mai practica,,fenomenul
de incluziune a refugiatilor, care pe arena internationald are un loc aparte >>> este un simbolism
al problemelor sociale moderne. Diferentele a paturilor sociale poate afecta incluziunea
refugiatilor de aceea, integrarea corespunzatoare a subiectilor este esentiald, tindnd cont de
perceptiile comunitati gazda. Noi putem spune cad oaspetii conform conventiei care ajung pe
teritoriul statului adoptiv, nu sunt nepoftiti dar ei sunt apreciati ca o anumita categorie Specific
aparte, fiindcd nevoia i-a dus la astfel de actiuni dar originea omului nu poate fi schimbata.

Sunt persoane ce nu au venit din propria dorinta dar au facut o analiza minutioasa de
confort pentru generatiile viitoare, pentru familie, desigur sunt persoane cu un statut special care
au dus la drumuri necunoscute si ei sunt fortati la anumite conditii impuse de tara adoptive, dat
fiind faptul ca au obiceiurile lor sociale. De regula cerintele indivizilor sunt minime cu concepte
libere de actiune, ulterior ce duce la o asimilare incluziunala favorabild pentru orice categorie de
persoane. ,,Refugiatii sunt persoane care fug de conflict armat sau persecutie dea lungul istoriei,
iar datele sunt tot mai ingrijoratoare. Au fost 19,5 milioane de refugiati in lumea intreagd la
sfarsitul anului 2014°” 3, Circumstantele in care s-a ajuns cu momentul refugiatilor a dus la un
flux atit de major ca s-a stabilit 0 intoleranta involuntard din cauza aprecierilor gresite de
socictatea adoptiva. Din cauza aceasta este strict necesar ca organizatii la nivel national si
international de a crea mecanisme pentru a in securiza populatia si mentine linistea.

,»Cel mai periculos este momentul de exil a subiectilor, dat fiind faptul ca acest lucru 1i
traumeazd cel mai mult, ulterior involuntar ei pot comite greseli ce pot duce la un haos si o
neincredere din partea statului adoptiv. Refugiatii sunt mereu efectiv protejati prin prisma
dreptului international de Conventia de la Geneva din 1951 privind refugiatii si Protocolul sau
aditional din 1967 si alte texte de lege *>*. Primordial pentru orice stat este asimilarea corecti a

acestor acte internationale. Aplicarea legilor pe arena mondiala trebuie sd fie in stricta

2IMPORTANTA JURISPRUDENTEI INTERNATIONAL-EUROPENE ASUPRA INCLUZIUNII SOCIALE A
REFUGIATILOR, CEBAN Cristina, Doctor in drept conferentiar cercetitor, FUIOR Artur, Doctorant, USEM pag.1
3 Politici europene de integrare a refugiatilor in societatea europeana,autor Oleg Casiadi, pag.12

# Raportul UNHCR. Refugiat sau Migrant? din 03.09.15, pag.1
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conformitate cu cea locala adica nationala a statului adoptiv, ca sa nu existe controverse pe acest
subiect,chiar dacd la moment sunt analogice ca norma, trebuie sd ludm in consideratie fluxul
politic din fiecare tara si viziunile ce se pot schimba,de aici este necesar o stabilitate
constitutionala practica in raport cu integrarea refugiatilor, un prim pas ar fi introducerea unu-i
articol separat in constitutie.

Refugiatii sunt indivizii siliti sa-si abandoneze locuintele, meleagurile natale ca rezultat al
persecutiilor, ca rezultat fiind din cauza unor neintelegerilor la nivel politic, religios, sau alte
preferinte contradictorii anumitor regimuri unde statul are o pozitie totalitard sau imperialista.in
fapt probatoriu dreptul de evadare oricarui individ este perceputd ca o stiintd sociald care are
drept scop stabilirea fenomenul juridic de posibilitatea de manifestare, libertatea oamenilor sau
dorinta unei vieti demne, iar segmentelu social-istoric apreciaza ca unele teritorii de pe pamint au
o perceptie totalitarda de persecutie incontinu si anumite schimbari nu au fost si nici nu se
asteapta curind.

Imaginea doctrinard asupra incluziunii refugiatilor in societatea international-europeana
poate varia in functie de perspectivele politice, culturale si sociale ale diferitelor actori. Prin
urmare, se considera ca este 0 obligativitate morala si legala sa ofere statul adoptiv protectie si
asistenta refugiatilor, inclusiv prin includerea lor in societatea europeand. Aceasta implicd
respectarea drepturilor omului, dreptului la azil si a principiului de neexpulzarii. Un alt argument
pentru incluziunea refugiatilor in societatea europeand se bazeazd pe beneficiile economice si
sociale pe care acestia le pot aduce. Refugiatii pot aduce cu ei abilitdti si cunostinte diverse, pot
contribui la forta de munca, inovatie si diversitate culturald. Aceastd perspectivd evidentiaza
beneficiile reale ale refugiatiilor pe tematica progresului al agendei UE.

Incluziunea refugiatilor in societatea europeana necesitd si eforturi semnificative pentru a
simplifica integrarea lor sociala si culturala. Aceasta implica promovarea dialogului intercultural,
asigurarea accesului la educatie, servicii de sanatate si locuri de munca, precum si sprijinirea
invatarii limbii locale. Cu toate acestea, trebuie mentionat cd nu toatd lumea sustine sau
promoveaza incluziunea refugiatilor in societatea europeana. Exista opinii politice si sociale care
sunt critice sau opuse politicii de primire a refugiatilor, bazandu-se pe temeri legate de securitate,
costuri si asimilare culturald. Tn ansamblu, imaginea doctrinari asupra incluziunii refugiatilor in
societatea international-europeand este un subiect complex, care implicd aspecte umanitare,
economice, sociale, de securitate si politice. Abordarile trebuie sa fie echilibrate si sa aiba la
baza valorile fundamentale ale Uniunii Europene, cum ar fi respectul pentru drepturile omului,

solidaritatea si responsabilitatea comuna.
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Doctrina teoreticd privind refugiatii exploreaza si analizeaza aspecte complexe legate de
migratia fortatd si protectia refugiatilor dintr-o perspectivd academicd si analiticad. Aceasta
implicd dezvoltarea de teorii, cadre conceptuale si modele pentru a intelege si a explica
fenomenul refugiatilor, ca si pentru a evalua politicile si raspunsurile guvernamentale si
internationale legate de aceastd problema. Refugiatul este un segment problematic la nivel
international-european, expertii in domeniu o expun ca un test al omenirii, de consolidare a
societatii,fiindca diferientierile de origine face o separatie sociald in raport cu refugiatii si
cetatenii gazda ce duc la formarea unor grupari extremiste, care se considerd maltratati si nu li se
respecta drepturile lor in statul adoptiv.

Dreptul in sine are ca scop disciplinarea oamenilor,dat fiind faptul ca societatea este un
grup de persoane care socializand nu sunt la feliar refugiatul de regula trebuie sa se simta ca un
cetitean de rind, deci doar promovarea unor aspecte compatibile pot crea o societate
prospera,unde refugiatul se poate bucura de toate valorile pe care le ofera statul, libertatea.

La momentul actual avem ca baza mai multe studii ce tine de ,,incluziunea refugiatilor,
care dau diferiti factori de apreciere a situatiei. Ca factor determiantoriu in baza diferitor studii
de analizd ca s-au inregistrat progrese notabile in ceea ce priveste protectia si asigurarea
respectirii drepturilor copiilor, a dreptului la educatie. ** °

Sistemul de protectic are ca bazi in mare masurd cooperarea cu Uniunea Tnaltul
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati, UNHCR, care acorda suport la relocarea
refugiatilor direct din taberele de refugiati pentru o accesibilitate mai fluenta. ,,Uniunea
contribuie si cu fonduri, atat in cadrul, cat si in afara Uniunii. Bugetul Uniunii pentru 2014-2020
a acordat o finantare ampld in acest scop >’® . Rapoartele bugetare expun diferite interpretari si
critici la adresa acestor fonduri cu privire la capacitatile proprii de gestiune in folosul natiunii,
dar ca constatare finala se apreciazd ca necesitatea acestor surse este mult mai viabila la
sustinerea celor nevoias. Acest segment de promovare social variaza in dependentd de timp si
loc, dar factorul prioritar care trebuie acordat in acest moment este problema refugiatilor. Ca
baza normativa avem Conventia privind statutul refugiatilor din 1951, refugiatul este un subiect
ce se afld inafara tarii, are anumite temeri si din start la momentul integrarii se simte involuntar
strdin neacceptat din anumite motive ca exemplu rasa, religia, apartenenta si altele, ca ulterior sa
nu ceara sau sa beneficieze de protectia acelui stat. Asigurarea privind drepturilor fundamentale
de crestere a individului sunt esentiale pentru o populatie sanatoasa si prosperd. Desi hotarirea

definitiva de a da protectie este decisa de stat nivel national, dreptul UE este de a sustine tara

® Inclusive Education defined by United Nations. [online] [accesat: 07.02.2022] Disponibil: http://inclusive-
solutions.com/blog/inclusive-education-defined-unitednations/

5 UE in viata mea. Refugiatii. [online] [accesat: 13.02.2022] Disponibil: https://what-europe-does-for-
me.eu/ro/portal/2/H28
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gazda si a da garantii adaugatoare ca refugiatii vor avea un nivel echitabil, egal de protectie in
intreaga UE.

Conventia privind statutul refugiatilor este intrebuintat de organizatii internationale, ca
spre exemplu O.N.U., dar sunt anumite piedici din cauza mai multor neintelegeri in societate ce
tine de cunoasterea terminologiilor si alti factori ce tine de refugiati. Indiferent de state sau
organizatii care tind spre intelegerea subiectului refugiat, aici determindm problema de
interpretare a normelor internationale , nationale de la tara la tara. In majoritatea studiile
doctrinare se reda o definitie generala interpretativa ce tine de refugiat ,, refugiatul este
0 persoana care a fost obligatd sa fuga din tara de cetatenie sau, in cazul persoanelor apatride,
din tara in care isi avea resedinta obisnuitd >’. Toate aceste lucruri trebuie probate la analiza
minutioasa de catre statul adoptiv, pentru a evita subiecti ce nu apartin unu-i astfel de statut dar
doresc doar sa se foloseasca de el. Adoptarea refugiatilor este un moment obisnuit in istoria
omenirii dat fiind faptul ca mereu exista acele persecutii, conflicte armate care duc la sentimentul
de fricd. Observam numerosi refugiati in Incercarea de a intra anume in UE pentru o viatd mai
linistita, prospera. Din cauza valului voluminos stabilim faptul ca nu toti refugiatii se afla pe
teritoriul UE legal. Tn marea majoritate se deplaseazi citre frontiera UE pe mare, astfel
riscindusi viata. Uniunea Europeand a creat, de asemenea, un fond european pentru refugiati,
pentru a oferi sprijin financiar statelor membre care sa le permita sistemelor lor de azil sa lucreze
eficient. Eurodac este o baza de date electronica lansata pentru compararea amprentelor si pentru
a determina daca un solicitant de azil a depus deja o cerere de azil intrun alt stat membru. ,,insa
analizand realitatile contemporane, sesizam ca in fata unor provocari unele state membre ale UE
incearca sa promoveze o politica proprie fatd de problema refugiatilor. Aceste incoerente sunt
determinate de mai multe cauze. Refugiatul este un individ care nu a fost refugiat ih momentul
exildrii din tara sa de origine, dar care, ulterior, in urma mai multor actiuni interstatale au inceput
sa se teamd de persecutie”’®,

UE stabileste ca toate statele Uniunii trebuie sa dea protectie, dar si sa implimenteze
criterii colective pentru a stabili exact statutul de refugiat, la fel ajutorul de care au nevoie.
Indivizii care exileaza din statul lor natal ca motiv fiind razboiului si a persecutiilor au accesul sa
ceard protectie in alt stat ca refugiati nu doar in UE.

Dreptul international al refugiatilor stabileste cu titlu silit ca tarile sd dea acces la protectie
si conditii cuvenite de primire care respecta drepturile esentiale ale solicitantilor. Un alt aspect ar

fi originea,zona de confort,de care sunt educati refugiatii,iar de aici apar posibile diferentieri in

7 Accesul la procedura de azil, Uniunea Europeand, 2016, Luxemburg,pag.8
& SISTEMUL INTERNATIONAL-EUROPEAN DE OCROTIREA SANATATII A REFUGIATILOR PE TIMPUL
PANDEMIEI COVID-19 IN RAPORT CU PROCESUL INTEGRARII SOCIALE, Fuior Artur Student-doctorand,
USEM,pag.1
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societate,discriminarea,prejudecati sau rasisme. ,,Este proritar Tmplimentarea normelor
juridice,economice,morale pentru a asigura respectarea drepturilor fundamentale ale omului si
valorile UE. Dreptul international al refugiatilor pare, in general, a fi creatia dreptului
international public contemporan >*° .

Obiectivul de siguranta nu a fost aprobat, discutat atit de aprig cum este redat acum.
Incilcirile ce se atribuie la indivizi oaspeti in statele europene adesea fac un contrast in
raporturile sociale ca rezultat avem o coerentd frontald de activitate a societatii care duce la un
litigiu contemporan. ,,Refugiatul este o persoana lipsita de protectia statului din care provine si,
ca urmare, este nevoit si caute aceastd protectie in alti parte >> 0.

Refugiatii si azilantii fiind silii sd-si regaseasca scutul si ajutorul necesar in alte tari ce
pot oferi libertatea dorita iar orice exil este un risc major de anu parcurge acest drum. ,,Deci
refugiatii la fel si azilantii au parte de obstacole foarte grave,cu pericole pentru viata si libertatea
lor exprimate prin diverse situatii ele depind in mare parte fiecare una de alta, asimilarea este
individuala in dependentd de caracter, parasirea tarii In care se afld constituind unica lor sansd *’
11 Refugiatii au existat mereu dea lungul existentei omenirii,ei nu a incetat in timp, insd au
modificat manevrele ,procesul de crestere a numdrul refugiatilor este rezultatul adesea a
conflictelor armate si persecutiile tot mai frecvente iar comunitatea internationald este nevoitd sa
ia masuri. Dreptul de deplasare cu timpul putem spune ca a fost recunsocut prin Declaratia
Universala a Drepturilor Omului,unde indivizii au dreptul de alegere de stabilire a resedintei
oricarui stat. In general libera circulatie a aparut din motive de necesitate, lucratorii sunt cei care
au beneficiat de acest drept.Acest lucru favorizeaza tendinta refugiatilor dar oricarui cetatean al
uniunii,de a se incadra in bratul de munca necesar.

,,Responsabilitatea primordiala a respectarii, securizarii privind executarea aplicativa al
drepturilor si libertatilor ale omului se afla in sarcina tarilor adoptive. Articolul 2 (1) al Pactului
International cu privire la Drepturile Civile si Politice prevede ca statele semnatare se angajeaza
sa respecte si s garanteze tuturor indivizilor care se gasesc pe teritoriul lor si fin de competenta
lor drepturile civile si politice recunoscute in respectivul text >>12

Importanta respectarii astfel de aspecte duce la o stabilitate sociala pe teritoriul tarii gazde,
un segment reflectoriu de garantie cu privire la convietuirea subiectilor. Proritar ca titlu de

recomandare, studiind mai multe conspecte, gasim implimentarea de catre UE a normelor

imperativ juridice, economice, morale pentru a asigura respectarea drepturilor fundamentale ale

° In acest sens, pentru spatiul romanesc, a se vedea spre exemplu Stefan Metes, Domni din Principatele Romane
pribegi Tn Transilvania in veacul XVII, Cluj, 1934, passim,pag.26-31

10 Trina Moroianu Zlatescu si col., Refugiatii si statutul lor juridic, Bucuresti, 1992, passim, pag.15-30

11 Cristina Narcisa Vergatti Statutul juridic al refugiatilor INSTITUTUL ROMAN PETRU DREPTURILE
OMULUI Bucuresti,anul 2009, pag.248

2 Adoptat de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 16 decembrie 1966.
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omului si valorile in raport cu refugitii, la fel si cu migrantii. Este de mentionat faptul ca adesea
probleme, enumerate anterior, se confrunta in egala masura atit refugiatii cit si migrantii, adesea
n societatea uniunii unde sunt priviti dupa statut in egala masura. Dar motivele lor de a veni in
societatea UE sunt diferite in mare parte din cauza unu-i viitor mai bun.

Aspectul de oferire a acelui scut de drepturi si obligatii refugiatilor dea lungul istoriei
observam o tendintd nu prea favorabild cu o statistica scazuta,dar nasterea dreptului de azil a fost
inevitabila.,, Dreptul de azil era acordat in situatia refugierii in alt stat decat cel in care rezida in
mod initial solicitantul’’®®, , Determinarea dreptul de azil poate avea vocatie persoana
persecutata pentru activitati politice, democratice sau umanitare si care se refugiaza pe teritoriul
unui alt stat >>'#. Acest scut de protectie determinatoriu reda un suflu de speranti cu privire la
acutizarea practica a existentei refugiatilor la egal cu indivizii ce ii gazduiesc. ,,La fel refugiatul
ca subiect poate fi conceput prin determinarea statutului sau in societate, statutul de refugiat
presupune si acordarea unei protectii imediate in situatia unui pericol iminent sau plauzibil sa se
produci > 1°,

Azilul este un statut legal acordat de catre un stat unui individ sau unei persoane care se
afld in afara tarii lor de origine si care se teme de persecutie sau de alte amenintari grave la
adresa vietii lor. Azilul se acordd persoanelor care au nevoie de protectie din motive de
persecutie sau amenintdri grave. Dreptul de azil presupune protectia si acordarea unor drepturi
specifice refugiatilor, cum ar fi dreptul la azil, dreptul la munca, dreptul la educatie si alte
drepturi sociale si economice. Procedurile de solicitare si acordare a azilului pot varia de la o tara
la alta, dar, In general, persoanele care indeplinesc criteriile pentru a fi recunoscute ca refugiati
au dreptul sa solicite azil si sa primeasca protectie in tara gazda. Constringerile contemporane
situative pe arena mondiald obligd la actiuni pe indivizi oapseti,fiindcad ignorarea de integritate
maxima din partea legiuitorului la nivel practic duce la o severa revoltd iar unica sansa este
incalcarea numitor norme locale. Tarile inalt dezvoltate de altfel devenind adoptiv
devirsificate,fiind prezente mai multe etnii. Factor stabilizator al acestor momente este
deplasarea populatiei din cauza motivelor firesti,cu timpul acest moment a devenit un element
normal structural. Integritatea politicd este primordiald in solutionarea unor astfel de litigii. Tn
engleza, termenul refugiat deriva din cuvantul rddacina refugiu, care Inseamna ascunzatoare.
Care face referire la addpost sau protectie impotriva pericolului, din latinescul fugere, a fugi si
refugium,o luare refugiu, loc unde sa fugi inapoi. In istorie, termenul a fost expus mai intai de

catre francezi protestanti care cautd un loc sigur impotriva persecutiei catolice din 1540.

13 Cf. George Elian, Curtea Internationala de Justitie, Bucuresti, 1970, pag. 90-92; in cauza Haya de la Torre

14 Gheorghe Tancu, Dreptul de azil. Privire comparativa cu statutul juridic al refugiatului, Bucuresti, 2002, pag. 29
15 publ. de Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Martinus Nijhoff Publishers, 1996, pag.
25-35.
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Termenul de refugiat este adesea intrebuintat in societatea ue , nu doar la o persoana stramutata
fortat, care a evadat din tara de origine, se referd la o astfel de persoana céreia i sa acordat
statutul de refugiat in tara in care a fugit persoana respectiva. Pentru a primi statutul de refugiat,
o persoana trebuie sa fi solicitat azil, facandu-| - in timp ce asteaptad o decizie - un solicitant de
azil. Spre exemplu Refugiatii sunt cei care pleacd de pe meleagurile natale din cauza
conflictelor armate sau de persecutie. Ei de regula au un statut recunoscut in statul natal, dar
totusi din cauza temerilor bine justificate ,un exemplu ar fi de persecutie din motive politice,de
religie, sau rasiale. UE are un anumit punct forte in acest sens aici vorbim despre acordarea
protectiei internationale. De reguld dacd sa facem referire la mai multe studii ce tine de
refugiati,regdsim o adimilare dintre refugiati si solicitantii de azil,fiind expusi in egald masura.

Fondurile UE rezida elemente de bazd in promovarea incluziunii refugiatilor, fiind
mecanismul principal. Dar totusi fiecare stat UE are abordari proprii ce tine de refugiati,iar o
parte a societatii uniunii o considera un obstacol,dar marea majoritate promoveaza unitatea si
respectarea drepturile, obligatiile fiecarui om.

Situatia refugiatilor in Europa este complicatd din cauza diferentierii ca rezultat in mod
nefavorabil si anume in domeniul educational, serviciile medicale, incadrarea in cimpul muncii
dar si altele. Aici vorbim despre anumtie zone de confort de care sunt predispusi refugiatii, din
tarile de origine, iar momentul adaptarii este diferit de la individ la individ. Refugiatilor au o
anumita perceptic pe baza legii statului natal, desi in statul gazda trebuie sa ia masuri
suplimentare pentru incluziunea corecta, pronta asimilind cultura noua.

,,Oferirea statutului de refugiat nu trezeste efecte in raport cu membrii familiei individului
pentru ca orice membru au perceptii diferite si nu sunt la fel. La momentul dat UE are drept
scop formarea unei societati incluzive prin stabilirea unui sir de actiuni ca spre exemplu oferirea

dreptului refugiatilor la participarea la un proces democratic >

. Refugiatii sunt indivizii ce
sunt apreciati ca victime a neintelegerilor statelor mai influente si dominatoare. Fatd de migranti,
refugiatii apar de reguld in urma unu-i razboi. Spre exemplu ,,Razboiul din fosta Iugoslavie a
determinat cea mai mare parte a populatiei sa ia calea refugiului. Politica Serbiei de purificare
etnici ** 7. Ei sunt indivizi care sunt apreciati ca victime ale persecutiei, conflictelor armate sau
altor amenintari grave la adresa vietii lor sau a libertatii lor in lugoslavia. Acesti oameni au fugit
din tara lor de origine pentru a cauta protectie si siguranta in alta parte a lumii.Solicitarea de azil

este un proces formal prin care un individ demonstreaza ca se califica ca refugiat in conformitate

cu criteriile internationale si, daca este acceptat, primeste protectie legala n tara de azil.

16 PILONI JURIDICI INTERNATIONAL-EUROPEANI DE PROTECTIE A REFUGIATILOR IN MOMENTUL
INTEGRARII SOCIALE, C. CEBAN , A. FUIOR, Universitatea de Studii Europene din Moldova,pag.1

7 Valeriu Florin Dobrinescu, Problema optantilor si raporturile romano-ungare din anii *20, in CMSRI, 1997, pag.
134-138.
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Rézboiul civil este un conflict armat intre grupuri sau factiuni dintr-o tara, adesea luptand
pentru controlul asupra guvernului sau a altor resurse. In timpul unui rizboi civil, multi oameni
sunt fortati sa-si paraseasca casele si comunitatile pentru a scapa de violenta si persecutie. Acesti
oameni devin refugiati atunci cand traverseaza frontierele tarii lor de origine si cauta azil in alte
tari sau regiuni pentru a cauta protectie si siguranta. Ei se incadreaza in definitia refugiatului in
conformitate cu dreptul international si pot beneficia de protectie legala si asistentd in tarile de
azil. ,,Intr-adevar, rizboiul civil si violentele indreptate impotriva propriei populatii sunt, de
departe, cele mai des inregistrate motive pentru refugiul celor afectati >**8.

Razboaiele civile pot crea situatii umanitare extrem de dificile, iar comunitatea
internationald este adesea implicatd in furnizarea de ajutor umanitar si asistentd refugiatilor
pentru a face fatd nevoilor lor imediate. ,,Cu parere de bine ,din cauza reducerii numarului de
conflicte,razboaie,persecutii,avem o tendintd de scadere a subiectilor in calitate de refugiati,
refugiatii proveniti din afara Europei existau chiar dinainte de anul 1951 iar motivatiile acestor
afluxuri nu diferd *%°. Integrarea refugiatilor in societitile gazdi in urma rizboaielor civile
reprezintd un proces complex, care implicd eforturi concertate din partea guvernelor,
organizatiilor non-guvernamentale si a societdtii civile. Programe de limba si formare
profesionala: O prioritate in integrarea refugiatilor este asigurarea accesului la programe de
invatare a limbii tarii gazda.

.,Drepturile si obligatiile refugiatilor de protectie sunt stabilite prin Conventia din 1951 in
partea cind solicitantilor li se apreciaza statutul de refugiat, metodologia de inminare, incetare,
suspendare sau anulare a momentului dat nu este aplicativ in cazul azilantilor cu care s-a purces
deja la control. Miscarea refugiatilor catre tarile dezvoltate sporise inca din anii *60 ai secolului
trecut, insd din ratiuni politice ale razboiului rece si datoritd numarului mic de solicitanti statele-
gazdi nu se considerau afectate’’?®. UE elaboreazi strategii de integrare simplificativd si
oportund, dar totusi la modul practic situatia este foarte inegald intre statele membre uniunii. Dar
existd anumite probleme, spre exemplu atunci cind tinerii refugiati implinesc 18 ani,iar unele
sprijine umanitare,care pentru marea majoritate sunt de baza,dispar a doua zi,ceea ce duce in
majoritatea cazurilor la anumite fapte ilegale intrebuintatd de catre indivizi. Un alt exemplu ar fi
diferentierea de la stat la stat,membru al uniunii,ce tine de procesul de integritate pe care il ofera,

aici vorbim despre nivelul de experientd la modul practic. ,, Tematica conflictului armat in raport

18 Julie Mertus, The State and the Post-Cold War Refugee ,,International Journal of Refugee Law”, vol. 10, no. 3
(1998), pag. 332.

19 The Geopolitics of Refugee Studies: A View from the South, in Journal of Refugee Studies, vol. 11, no. 4 (1998),
pag. 351

20 K. Salomon, Refugees in the Cold War: Toward a ew International Refugee Regime in the Ealrly Postwar Era,
Lund, 1991,pag.317
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cu minori refugiati este cea mai durd care detine o statisticA de la an la an tot mai
ingrijoritoare’*?,

Refugiatii sunt oameni cu drepturi si nevoi individuale si ca recunoasterea lor ca refugiati
si acordarea de protectie legald si asistentd sunt aspecte importante ale drepturilor omului si ale
dreptului international. ,,Convergenta migratiei economice cu migratia fortata a dus la reliefarea
a numeroase probleme in incercarea de a defini, de a Tncadra intr-o categorie strictd si a face
distinctia intre refugiatii reali, care sunt confruntati cu persecutia asa cum este ea definita de
Conventia din 1951 si instrumentele adiacente’’??. Imigrantii economici, porniti la drum in
cautarea unei viefi mai bune.

,,Drept rezultat, refugiatul este privit acum mai mult ca niciodatd drept o persoana cel
putin potential legatd de imigrarea ilegald >’2. Separarea obiectiva dintre refugiatii alesi din
motive politice si migrantii selectati din cauza factorilor economice, reprezinta un baraj intre cei
care pot sa beneficieze pe deplin de privilegii ca subiect de refugiat si fata de cei care au doar un
interes economic.

Drepturile civile si cele politice sunt primordial expuse in Conventiei O.N.U. din 1951
redatd prin mai multe articole si elemente,norme legale iar cei cu rea credinta nu pot benificia de
nimic.Fiecare refugiat are o poveste individuala si circumstante personale care au dus la situatia
lor.

Aceste circumstante includ persecutia pe motive de rasa, religie, nationalitate, apartenenta
la un anumit grup social sau opinii politice, precum si experienta conflictelor armate sau altor
forme de violentd si opresiune. ,,La moment situatia practica privind refugiatii este una
alarmanti,legi de protectie si sustinere nu rezista la fluxul masiv 2. ,, Conventia din 1933 a fost
adoptata de noua tari, cele mai primordiale, mari puteri din cadrul UE din acea perioada la fel
sunt parte la acest tratat.

Marea Britanie nu a ratificat momentul unde sa-si asume obligativitatea de a da intrarea
continua a solicitantilor din alte tari membre. Importanta acestui pilon juridic a stabilit in
segmentul nereturnarii ca un moment de principiu la nivel mondial. Valoarea sa este cu atat mai

mare avand in vedere cd in cadrul Ligii Natiunilor a existat in permanentd o retinere in a largi

2L PROTECTIA SITUATIVA PE PLAN SOCIAL-ECONOMIC A REFUGIATILOR MINORI UCRAINENI DIN
REPUBLICA MOLDOVA IN RAPORT CU TENDINTELE TARII DE INTEGRARE EUROPEANA, FUIOR
Aurtur Student-doctorant, USEM,pag.1

22 R, Haines, Gender-related persecution, in Refugee Protection in International Law. UNHCR’s Global
Consultations on International Protection, ed. cit., 2003, pag. 319-350.

23 J. Crisp, Africa’s Refugees: Patterns, Problems, and Policy Challenges, in New Issues in Refugee Research,
Working Paper no. 28, 2008, publ. de UNHCR, Geneva, pag. 8

24 PROBLEMATICA SI FLUXUL REFUGIATILOR UCRAINEI IN SOCIETATEA EUROPEANA PRIN
PRISMA MECANISMELOR SOCIAL-POLITICI, Artur FUIOR, Student-doctorant, Facultatea de Drept,pag.2
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cadrul protectiei 25, La 14 iulie 1938 la Evian a fost adoptati Rezolutia prin care

Comitetul Interguvernamental pentru Refugiati isi statua atributiile >>?°.

Facilitarea deplasarii solicitantilor de azil si a refugiatilor este un aspect important al
protejarii drepturilor omului si al furnizérii de asistentd umanitard. Comunitatea internationald
poate juca un rol important in facilitarea deplasarii si integrarii solicitantilor de azil si a
refugiatilor. Prin acorduri si cooperare internationald, se pot dezvolta solutii durabile pentru
crizele de refugiati si pentru relocarea in conditii sigure a acestora.

,,Refugiatii nu ar trebui s@ fie expulzati in tarile in care le este amenintatd securitatea sau
in care riscul de persecutie persisti.in februarie 1939 Tnaltul Comisar pentru Refugiati al Ligii
Natiunilor a primit si functia de director al Comitetului Interguver namental pentru Refugiati.
Acest din urma organism, cu sediul tot la Londra, si-a incheiat activitatea la 30 iunie 1947, la
sase luni dupa inchiderea Oficiului Tnaltului Comisar’*?’. Ea are ca principald misiune si asigure
protectia si asistenta refugiatilor din intreaga lume, ajutd la identificarea, recunoasterea si
inregistrarea persoanelor care Tindeplinesc criteriile pentru a fi considerate refugiati in
conformitate cu dreptul international Aceasta le permite sd primeascd protectic legald si
asistenta.Este important ca statele si comunitatea internationala sa lucreze impreund pentrua gasi
solutii pentru a oferi protectie si asistenta celor care au nevoie de aceasta.

UE a amplificat ,dea lungul timpului, facilitatile de integrare a refugiatilor ,pentru a
simplifica metodele de protectie a indivizilor,respectarea drepturilor omului. Facilitarea integrarii
refugiatilor in Europa este un moment prioritar,unde fiecare individ in societate sa fie tratat in
egalda masura.

Materia de azil fiind un pas imprtant in acest sens.Pe langa materia de azil, a fost stabilit ca
punct forte protectia frontierelor,iar ca factor de mentinere a unor necesitati umane UE a stabilit
mai multe ajutoare umanitare, de exemplu prin Fondul pentru azil, migratie si integrare .Pentru
aplicarea practicad acestor imlimentdri este nevoie de o intelegere prealabild dintre state, acestea
fiind expuse prin conventii,tratate etc.Refugiatul este consacrat ca un element juridic primordial
anevoios cu o necesitate sporita,dar nu se reprezinta tuturor cauzelor posibile de refugiu dar celor
Cu un statut deplin. Migrantii care sunt prezenti ca rezultat al aspectelor economici au totusi
privilegiul de a se expune la acordarea statutului de refugiat prin intermediul aspectului de
persecutie si facind trimitere la segmentul cu discriminarea. Solicitantul in cazul cind are timp sa
demonstreze ca litigiile economice de care are parte se datoreaza presarii, discriminarii, depasirii

drepturilor fundamentale ale subiectilor, atunci se apreciaza ca cerinta exclusiva de persecutiei

25 Persoanele care alegeau calea exilului din Italia Fascistd nu beneficiau de protectia acordata refugiatilor ,cf. Jane
McAdam, Complementary Protection in International Refugee Law, Oxford University Press, 2006, pag. 20

26 Liga Natiunilor, Official Journal, XIX-th Year, no. 8-9, august-september 1938, pag. 676-677

27 International Law Reports, autori Cf. Elihu Lauterpacht, C. J. Greenwood, ed. cit., pag. 621.
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fiind intrunita toate conditiile. Vizarea refugiatiatilor este pe UNHCR la etapa internationala cat
si in nivelul local de actiune in corelatie cu institutiile gazda, indiferent daca tara este sau nu
parte componentd a tuturor tratatelor internationale ce vizeaza subiectii. Oamenii care solicitd
azil, cei care solicita statutul de refugiat, sunt nevoiti s demonstreze cu anumit factor probatoriu
fiind frica de persecutie care a determinat solicitarea si apoi sa purceada la procedura legald unde
tara gazda va stabili daca se incadreaza pentru statutul de refugiat. Indivizii care au savirsit
infractiuni Iimpotriva pacii, infractiuni de razboi ori impotriva umanitétii dar si alte aspecte.

Refugiatii sunt indivizi specifici, adicd persoane particulare care au fost fortate sa-si
pardseasca tara de origine din cauza persecutiei, conflictelor armate sau altor amenintari grave la
adresa vietii lor sau a libertatii lor. Aceste persoane au cautat azil si protectie in alte tari sau
regiuni pentru a scdpa de pericolele din tara lor natala.

Solicitantii de azil sunt acei subiecti care in fapt sunt refugiati, dar de facto inca nu detin
acest statut inca. De reguld sunt acele personae care protectia internationala , acest lucru are loc
in prima tara in care apar pe teritoriul UE. Nu toti solicitanti primesc acest statut de refugiat, doar
cel ce au primit o hotarire pozitivd din partea statului membru UE. Daca sa facem trimitere
asupra unu-i raport, UE a acordat protectie unui numdr de peste 300 000 de solicitanti de azil.

Pentru stoparea acestor fluxuri, capitalul investitiilor cele mai dese ori merg la tarile sdrace
pentru a da sansa la prosperitate, care va reduce anumite probleme interne si va reduce tendinta
unu-i conflict armat sau persecutii,fiindca la cele mai dese cazuri aceste lucruri apar ca rezultat a
lispelor de resurse financiare printre societate,care duc la nemultumire-conflicte ,,...la 1
februarie 1949, Consiliul Economic si Social a adresat Secretarului General al O.N.U., comisiilor
si agentiilor specializate solicitarea de a redacta un studiu asupra situatiei protectiei persoanelor
refugiate >’?. De-a lungul timpului, contextul si aspectele legate de refugiati pot continua si
evolueze, si, prin urmare, studiile si cercetarile continue vor juca un rol crucial In intelegerea si
gasirea de solutii pentru aceastd problema complex. Un studiu privind refugiatii poate acoperi o
gama larga de subiecte si poate avea diferite obiective, in functie de interesul si scopul cercetarii.
Exista problematica ca beneficiar al statutului refugiat sa fie folosita de catre fostii soldatii, iar
daca aceste persoane isi continua activitatea militara in orice forma de participare direct sau
indirect, ei nu pot fi luati ca candidati de beneficiari de azil.

Oamenii care nu indeplinesc cerintele din Conventia din 1951,dar care totusi datorita
anumitor factori este nevoit sa ceara protectie din cauza conflictelor,problemelor,conditelor
stabilite n statul de origine,poate beneficia de o anumitd protectie temporara, un drept locatie

temporard pe teritoriul tarii adoptive, toate acestea ca rezultat al anumiti factori de segment

28 Rezolutia nr. 116 (VI)D din 1 si 2 martie 1948, [online] [accesat: 20.02.2022] Disponibil:
https://legal.un.org/avl/ha/cssp/cssp.html
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umanitar. ,,Drept rezultat a fost redactat studiul ,.imbunititirea statutului persoanelor fara
cetatenie”, publicat sub titlul ,,A Study of Statelessness”, canalizat asupra persoanelor lipsite de
protectia statelor, un document in istoria contemporand a protectiei internationale a refugiatilor
>’2% Tirile gazdi au nevoie de suport suplimentar pentru ca ei la rindul lor si garanteze
reconstituirea vietii refugiatilor. Declaratia de la New York are la baza administrarea corecta
fluxului masiv de refugiati,dezvoltarea unu-i compact global pentru refugiati. Toate aceste
elemente de baza puse in modul practic pentru anul 2018, acest aspect are drept rezultat un
angajament international.in linii generale contribuirea directd a refugiatiilor asupra tuturor
activitdtilor in societate trebuie cu amanunte controlatd respectind drepturile fundamentale ale
omului ,,...problema persoanclor fara cetatenie reprezenta o preocupare stringentda atat pentru
indivizi cat si pentru statele lumii, ca erau necesare masuri prin care sa se reduca numarul acestor
persoane si sd se elimine cauzele care determinau astfel de situatii. Aceste rezolvari nu se puteau
obtine 1nsa in absenta cooperarii fiecarui stat si mai ales in lipsa adoptarii de conventii
internationale in materie’’%. Prezenta refugiatilor si a celorlalte terte persoane unde diverse
sectoare,continente,locuri ale lumii au o prezentativitate foarte inexplicabilitate practica de
convietuire care dd o dovada pin plus ce tine de momentul de promovarea si existenta la nivel
mondial al drepturilor omului fiind o problema,litigiu crucial a omenirii,unde pe acest aspect va
fi mereu o luptd continud. Refugiatii au existat mereu dea lungul existentei omenirii,ei nu a
incetat in timp, insd au modificat manevrele ,procesul de crestere a numarul refugiatilor este
rezultatul adesea a conflictelor armate si persecutiile. Drepturile indivizilor, au ca nucleu o
multitudine de tratate internationale, ele fiind expuse exclusiv pentru toti locuitorii planetei cu
acest aspect de fiintd, indiferent de statutul lor. Fiecare refugiat are dreptul sa fie tratat cu
demnitate si respect si sa primeasca ajutor pentru a-si reconstrui viata in conditii de siguranta.
Un studiu privind refugiatii poate fi abordat dintr-o perspectivda multidisciplinard si poate
beneficia de date calitative si cantitative pentru a oferi o Intelegere mai completd a situatiei
refugiatilor si a implicatiilor acestora. De asemenea, este important sd se tind cont de contextul
specific al regiunii sau tarii studiate, deoarece acesta poate influenta semnificativ situatia
refugiatilor si modul in care sunt tratati. La momentul actual statele membre al Uniunii Europene
sprijind acest domeniu diferentiar, fiecare tara dupa posibilitatea,necesitate ori dorinta. Europa
creativd sprijind financiar incluziunea sociald a refugiatilor cu o contributie semnificativa la
dialogul intercultural,dar si alte prejudecati,fiindca cultura este moment forte ce ajutd la

simplificarea incluziunii refugiatilor.

29 Cf. UPublication, Sales No. 1949.X1V.2; ONU, doc. E/1112, din 1 februarie 1949; idem, E/112 Add.1, din 19 mai
1949, Disponibil https://cdm21069.contentdm.oclc.org/digital/api/collection/ppl1/id/322150/download

30 Cf. Document A/C.4/47, Elimination of Statelessness Note prepared by the Secretariat, in Yearbook of the
International Law Commission, vol. 11, 1951, pag. 121-122
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1.2 Examinarea lucrarilor stiintifice asupra fenomenului refugiatilor

Examinarea lucrarilor stiintifice asupra fenomenului refugiatilor reprezintd o componenta
importanta n Intelegerea si abordarea migratiei fortate. Cercetarea stiintificd aduce date, dovezi
si analize critice care pot ilustra cauzele, consecintele si modul in care societdtile raspund la
migratia fortatd. Uniunea Europeand la momentul actual are necesitatea de o abordare mai
constructiva, functionald pentru a trece peste fragmentarea si a administra fluxurile de refugiati
mai eficient 1n raport cu legislatia internationala.

In urma analizei mai multor declaratii, puterile mondiale au fost deacord asupra necesitatii

unei aborddri mai umane, pentru administrarea stramutarii refugiatilor, un pas spre progres in
acest sens este adoptarea mai multor declaratii ,conventii etc.
Uniunea Europeana in cadrul procesului de integrare, statele membre in baza declaratiei din NY,
tind sd revitalizeze sarcinile sale in coraport cu statele de origine de unde survin refugiatii.
,UNCHR comunica despre oportunitatea la modul practica a revitalizarii,specificind necesitatea
unei politici Tn materie de azil a refugiatilor. De altfel UE la constituirea sa ,s-a bazat pe acest
principiu fundamental de consolidare a paturilor sociale,solidaritatea ,respectul reciproc. Mai
multi doctrinari apreciaza eforturile UE ce tine incluziunea refugiatilor,care au o baza efectiva.
Integrarea fiind un proces specific. Consiliul UE a adoptat un set de principii de baza, in vederea
promovirii unei viziuni comune europene privind integrarea’’ 3! . Acest moment este destul de
complicat dat fiind faptul cad viziunile sunt aleatorii si argumentative din partea tuturor partilor
implicate in proces,o balantare este greu de gasit. Integrarea presupune crearea conditiilor care sa
permitd refugiatilor sd devind membri functionali si contribuitori activi la societatea lor de
destinatie.

Integrarea refugiatilor in societatea de destinatie este un proces complex si important, atét
pentru refugiati, cit si pentru comunitatile gazda.In acest sens UE, a pus la dispozitie o gama
larga de facilitati cu privire finantarea orientata spre dezvoltare prin puterea si capacitdtile de
finantare a indivizilor si statelor membre al uniunii. Aceste noi concepte specifica capacitatea
UE de a mari sprijinul pentru tarile adoptive si pentru cele cu sisteme de azil in curs de formare.
Incluziunea sociald detine principial respectarea elementelor de baza si a normelor Uniunii
Europene. Incadrarea pe piata de munci este un segment principal al procesului de incluziune si
o metodd de a face mai transparenta contributia imigrantilor la progresul societatii-gazda.
Informatia de baza ce face transmitere la societatea-gazda este limba, istoria, organizarea statala

sunt ireversibile pentru integrarea de succes a indivizilor.

31 POLITICI EUROPENE DE INTEGRARE A REFUGIATILOR IN SOCIETATEA EUROPEANA autor Oleg
CASIADI, doctor in filosofie, conferentiar universitar, , Valeriut HARABARA, lector universitar al Catedrei ,,Stiinte
manageriale i socioumane” a Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI,pag.12
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Nivelul de educatie a imigrantilor si a predecesorilor lor influenfeaza negativ si decisiv

participarea permanentd a acestora in populatie. Disponibilitatea organizatiilor statale prin
segment egal cu compatriotii $i non-discriminatorii sdi, reprezintd un acord indispensabil pentru
o incluziune favorabila.
,In egaldi misurd trebuie abordatid jurisprudenta Curtii Africane a Drepturilor Omului si
Popoarelor **%2 . Avem un exemplu practic de aplicabilitate a problemelor indivizilor,chiar daci
tarile gazda exprima anumite elemente complet diferite. ,,Conventia pentru protectia refugiatilor
a fost elaborata la inceputul unei perioade istorice extrem de fierbinti, cunoscuta drept ,,razboiul
rece” 3. El fiind o necesitate prioritard pentru toate statele implicate. Pentru delapidarea
consecintelor au fost aprobate mai multe masuri rezultative. Caracteristicile actuale ale
refugiatilor in Uniunea Europeana Statisticile aratd ci, in ultimii ani, numarul a crescut in
majoritatea statelor europene dezvoltate. Luand in considerare faptul cd prezenta
refugiatilor,migrantilor contribuie deja direct la dezvoltarea economico-socialda a Uniunii
Europene, urmarind tendintele ,acest fenomen acopera nevoile pietii muncii europene, avand in
vedere declinul demografic care persistd,adicd imbatranirea fortei de munca locala din UE. ,,Un
fapt depistat in studiile contemporae arata fluxul refugiatilor dinspre vest si est, state din vestul
Europei care-i primiserd pe cei care reusisera sa se refugieze din est, si-au schimbat politica
imediat dupa 1989 >> 34

Cetatenii fostelor state sovietice nu sunt automat considerati refugiati. Statutul de refugiat
se acordd persoanelor care au parasit tara lor de origine din cauza persecutiei. Cu toate acestea,
cetatenii din fostele state sovietice sau din oricare alte tari pot solicita azil in alta tard daca cred
ca indeplinesc criteriile pentru a fi considerati refugiati conform dreptului international si
legislatiei respective a tarii gazda.

Refugiatii pot forma prietenii si legdturi cu alfi participanti la activitétile
sportive.,,Programele sportive pentru refugiati pot aduce comunitatile locale si refugiatii
impreund si pot ajuta la combaterea stereotipurilor si prejudecatilor. Sportul poate oferi
refugiatilor oportunitati de a-si dezvolta talentele si poate deschide usi cétre cariere in sport sau
alte domenii conexe. In timp ce numarul refugiatilor in tarile Europei Occidentale crestea in anii
1970, oferta de locuri de munci descrestea’’%. Statele europene promoveazi accesul refugiatilor

la piata muncii si oferd orientari si sprijin pentru integrarea lor economica si sociala.

32 Cristina Narcisa Vergatti Statutul juridic al refugiatilor INSTITUTUL ROMAN PETRU DREPTURILE
OMULUI Bucuresti, 2009, pag.240

3 Thomas Parish, Enciclopedia Razboiului Rece, Bucuresti, 2002, pag. 243

3+ UNHCR, 2005 Global Refugee Trends: statistical overview of populations of refugees, asylum-seekers, internally
displaced persons, stateless persons, and other persons of concern to UHCR, Geneva, 2006, p. 3

35 Khalid Koser, New Approaches to Asylum?, in International Migration, vol. 39, no. 6 (2001), pag. 88
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Cu toate acestea, regulile si politicile specifice privind accesul la locurile de munca pentru
refugiati pot varia de la o tard la alta in UE, deoarece fiecare stat membru are propriile sale legi
si proceduri privind azilul si integrarea refugiatilor. Refugiatii pot cauta locuri de munca prin
intermediul agentiilor de ocupare a fortei de munca, site-urilor web de locuri de munca, prin
retele de contacte si altele. Unul dintre obstacolele cu care se pot confrunta refugiatii este
recunoasterea capacitatilor lor in tara de destinatie. Anumite tari au proceduri specifice pentru
evaluarea si recunoasterea calificarilor straine, iar refugiatii pot beneficia de aceste servicii
pentru a-si valorifica experienta si educatia anterioard. Refugiatii pot, de asemenea, sa Inceapa
propriile afaceri sau sa devina antreprenori. Anumite tari au programe speciale pentru sprijinirea

refugiatilor in dezvoltarea afacerilor lor.

Multe tari din UE ofera programe de integrare si sprijin pentru refugiati care cauta locuri
de munca. Acest sprijin poate include pregatire pentru piata muncii, consiliere, cursuri de limba
si asistentd in procesul de cautare a locului de munca. Refugiatii trebuie sa respecte legile si
reglementdrile din tara lor de destinatie. De aceea, este recomandat sd se obtina informatii
actualizate si sa se solicite sprijin si asistentd la nivel local sau din partea organizatiilor care
lucreaza in domeniul integrarii refugiatilor. La modul practic avem diferite cazuri inregistrate de
stabilirea a individului statutul de refugiat ca drept rezultat al torturii,persecutiei si alte masuri
aplicate ce incalca drepturile fundamentale ale omului. ,,Ca exemplu avem in cauza Mutombo v.
Elvetia, s-a statuat ca articolul 3 al Conventiei Tmpotriva Torturii nu permite niciun fel de
derogare de la principiul nereturnirii, spre deosebire de Conventia O.N.U. din 1951°*¢. Deci
solicitantul ar fi nevoit sa accepte epuizarea tuturor procedurilor interne din statul gazda ceea ce
descurajeaza. Aceast aspect redat nu se regdseste in general in Conventia din 1951 fiindca
aspectul de nesolutie nu este bordat de nimeni, obligarea unui astfel de vas sa intoarca in apele
internationale sau In apele teritoriale ale unei tari terte poate reprezenta incdlcarea principiului
nereturndrii,statuat in Conventia O.N.U. din 1951 privind protectia refugiatilor, deoarece
persoanelor de la bord li se refuza posibilitatea de a solicita o forma de protectie internationalad
237

»Sportul ofera o oportunitate de a construi relatii sociale si de a se integra in comunitatea
locala. Conform unelor studii ca fundament de constituire a normelor ce tine de drepturile

refugiatilor este prezentat la nivel mondial prin segmentele ,,international reglementate Incepe cu

36 The Convention Against Torture and the Protection of Refugees, in Refugee Survey Quarterly, vol. 24, no. 2
(2005), pag. 83-97., Cristina Narcisa Vergatti Statutul juridic al refugiatilor INSTITUTUL ROMAN PETRU
DREPTURILE OMULUI Bucuresti, 2009

37 EXCOM, Conclusion on International Protection no. 25 (XXXIII), 1982, paragr.h., in , EXCOM Summary
Records; in acelasi sens, J. Allain, The Jus Cogens Nature of Non-Refoulement, in International Journal of Refugee
Law, vol. 13 no. 4 (2001), pag. 533-558
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cea a Ligii Natiunilor **%. Ca urmare a discursului rostit de presedintele USA, Th. Woodrow
Wilson, in ianuarie 1919 la Paris,ca moment de Formare a Ligii Natiunilor, in mai multe studii
este prezentat ca o prim organizatie internationald ce a fost prioritar respectarea drepturilor
omului. Ca un start-up de baza asupra primului razboi mondial au fost conflictele armate
balcanice. Toate aceste razboaie au apreciat,indus la miscari ale oamenilor ,indeosebi ale celor ce
cautau sa primordialitatea de recunoastere a drepturilor lor si nasterea de State
independente, libere,democratice. Primul razboi mondial, s-a finisat prin tratat de pace, multi il
apreciaza ca un moment de liniste care nu a rezolvat problema, orgoliul statelor implicate, la fel
nu a solutionat litigiul drepturilor indivizilor. Demonstratie a acestui fapt sunt conflictele ce au
avut loc ulterior. ,,Primul Razboi Mondial a ldsat in urma resentimente, conflicte nerezolvate si o
serie de probleme nerezolvate, cum ar fi revendicari teritoriale, disensiuni etnice si economice i
o lipsd de cooperare internationald durabild. Comisarul cu privire la incredintarile mondiale de
convietuire pe arena globald a refugiatilor are la dispozitie toate mecanismele necesare pentru a
combate si de a asigura echitabilitatea invidizilor In raport cu societatea gazda. Organizatia are
drept obiectiv primordial incluziunea subiectilor prin anumite mecanisme reale si anume ,,sa le
asigure repatrierea sau obtinerea de locuri de munca in afara Rusiei, precum si sa coordoneze
efortul de asistentd **%°. Aici vorbim de refugiatii victime al agresiunii ruse. ,,In timpul perioadei
de existenta a Ligii Natiunilor, intre anii 1921- 1946, au fost create mai multe institutii care sa
indeplineascd o parte sau care si preia in intregime sarcinile Inaltului Comisar pentru Refugiati:
Oficiul International Nansen pentru Refugiati (1931- 1938), Oficiul Tnaltului Comisar pentru
Refugiatii din Germania (1933-1938), Oficiul Inaltului Comisar al Ligii Natiunilor pentru
Refugiati (1939-1946) ***°. Acestea fiind o situatie distinct individualista. In relatarea europeans,
un raport al Consiliului Europei a indicat pentru prima data indicatorii de evaluare a politicilor cu
cei aderente cooperdrii internationale in compartimentul integrarii.

Lipsa de solutii durabile si reconciliere autentica a contribuit la crearea unui climat propice
pentru izbucnirea unui al doilea razboi mondial si a altor conflicte in anii urmatori. Astfel desi
primul rdzboi mondial a dus la schimbari semnificative In harta politica a lumii si la
reconfigurari teritoriale, el nu a rezolvat problemele profunde ale omenirii, cum ar fi inegalitatile

economice, nationalismul exacerbat, rivalitatile geopolitice si lipsa de dialog si intelegere intre

38 Liga Natiunilor; pentru comentarii, v. Henry Kissinger, Diplomatia, Bucuresti, 2003, p. 188-212; 0 ampla analiza
asupra constituirii, structurarii i activitatii organizatiilor inter-statale, v. Alexandru Bolintineanu, Adrian Nastase,
Drept international contemporan, Bucuresti, 1995, pag. 56-82 si urm.; Raluca Miga-Besteliu, Organizatii
internationale interguvernamentale, Bucuresti, 2000, passim

39 Cristina Narcisa Vergatti Statutul juridic al refugiatilor INSTITUTUL ROMAN PETRU DREPTURILE
OMULUI Bucuresti, 2009, pag.248

40 Liga Natiunilor, Russian and Armenian Refugees (1927) (A.48.1927.XI11)), 14, apud C. M. Skran, pag. 115.
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natiuni. Aceste probleme au continuat sd persiste si sd contribuie la aparitia altor conflicte si
tensiuni ulterioare.

Dupa Primul Réazboi Mondial, s-au intreprins eforturi pentru a gasi solutii pentru
problemele generate de razboi, insd acestea nu au fost intotdeauna eficiente sau suficient de
cuprinzatoare pentru a preveni izbucnirea altor conflicte si probleme in viitor. Este adevarat ca
multe dintre deciziile si tratatele semnate dupa Primul Razboi Mondial au avut anumite limitari
si au lasat unele probleme nerezolvate, ceea ce a contribuit la climatul instabil care a condus in
cele din urma la Al Doilea Razboi Mondial. Deci, desi au existat incercari de a gasi solutii dupa
Primul Razboi Mondial, factorii complexi si tensiunile existente au facut ca aceste solutii sa fie
limitate si, in cele din urma, insuficiente pentru a preveni aparitia unor noi conflicte si probleme
n viitor. Prioritatile oricarei societdti este stabilirea unu-i viitor sigur si prosper pentru tinara
generatie, incluziunea tinerilor refugiati este la fel o prioritate. Solutionarea acestor crize si
furnizarea de asistentd si protectie refugiatilor implicad adesea eforturi la nivel international si
cooperatie intre state, organizatii internationale si organizatii neguvernamentale. ,,Problema
refugiatilor poate fi privitd ca o combinatie a unor situatii individuale distincte, dar si ca o
problema globala care necesitd abordari colective si solutii la nivel international pentru a proteja
drepturile si bunastarea refugiatilor si pentru a aborda cauzele profunde ale migratiei fortate.
Curtea Suprema a Canadei a decis ca dispozitiile art. 33 al Conventiei O.N.U. privind refugiatii
oferd protectie, insd numai in mod limitat, celor a ciror viati si libertate sunt amenintate *>*.
Solicitarile de azil sunt evaluati individual, iar acordarea statutului de refugiat depinde de
circumstantele personale si de evaluarea facuta de autoritatile tarii gazda.

Termenul de refugiat are o definitie specificd in dreptul international si nu se aplica
automat tuturor celor care pardsesc tara lor de origine. Prin urmare, nu toti cetatenii fostelor state
sovietice sau din alte regiuni sunt considerati refugiati. UE la momentul actual dispune de
diferite programe care permit indivizilor integrarea mai facila in societatea europeana,programul
Erasmus+ finanteaza astfel de proiecte ,dar si alte activitdti pentru integrare 1in toate sectoarele
educatiei. Erasmus+dispune de parteneriate strategice de dezvoltare educational
inovatoare,cooperarea transantionale,consolidarea 1invatamintului superior. La fel avem
cofinantarea UE 1n cadrul retelei SIRIUS privind educatia migrantilor privind activitdti
nationale,international. Din cauza diferentierii de comunicare, Comisia din cadrul UE a elaborate
o platform online gratuitd de invatarea limbii straine, Sprijin lingvistic online international,de

acest program conform unei analize beneficiaza in jur de o sutd de mii de refugiati, migranti.

41 Suresh v. Canada (Minister of Citizenship and Immigration), Supreme Court of Canada, anul 2002, [online]
[accesat: 22.05.2022] Disponibil: Disponibil www.lexum.umontreal.ca/cscscc/en/rec/htmi/suresh.en.html.
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La moment existd Forumul European de Tineret unde sunt sustinute initiative Tmpotriva
rasismului si altele spre exemplu este marcat 20 iunie Ziua mondiala a refugiatilor. Sunt deschise
usile pentru anumite granturi financiare ,Erasmus+ le ofera pentru invatamint dar mai nou pentru
poriecte locale de sport. Sportul poate juca un rol semnificativ in facilitarea incluziunii
refugiatilor in societatea de destinatie si poate aduce numeroase beneficii atat pentru refugiati,
cat si pentru comunitdtile gazda. Participarea la activitati sportive contribuie la imbunatatirea
starii de sdnatate fizica si mentald a refugiatilor. Aceasta poate ajuta la reducerea stresului si
anxietdtii s1 la Tmbundtdtirea calitatii vietii lor.

Abia in 2004 Consiliului European a lansat o politica mai ptractica cu privire la integrarea
imigrantilor in UE, acest lucru are drept denumire Program Haga, un program multianual in sfera
libertatii, securitatii, justitiei. Dacd sa facem referire la acest program constatim principii
comune fundamentale pentru politica ce tine integrarea refugiasilor,migrantilor,imigrantilor in
Uniunea Europeana. Aceste principii ¢ adreseazd la adoptarea unei acostdri care au la baza
dovezi ce tine de integrare si sfatuiesc statele sa asimileze ,indicatori, mecanisme de evaluare,
eficientizarea schimbului de informatii etc. Problema refugiatilor poate fi o situatie distinct
individualistd in sensul ca fiecare refugiat are o poveste de viatd unica si circumstante personale
specifice care i-au determinat sa caute protectie si azil intr-o altd tara. Fiecare refugiat a fost
expus unor amenintari grave la adresa vietii sau libertdtii sale, iar motivatia si experienta sa pot fi
diferite de cele ale altor refugiati. Acest aspect individual poate fi important in procesul de
evaluare a cererii de azil si in acordarea statutului de refugiat. Conventiei ONU din 1951 cu
privire la statutul refugiatilor subliniaza intentia autorilor de a asigura protectia si asistenta
refugiatilor, precum si de a aborda problema refugiatilor intr-un mod umanitar si just.

Angajamentul statelor semnatare fatd de principiile Cartei Natiunilor Unite si fatd de
drepturile omului, subliniind nevoia de a oferi protectie celor care sunt persecutati si fortati sa
fuga din cauza persecutiei, conflictelor sau altor situatii care le ameninta viata si libertatea. Tn
special, statele semnatare sunt motivate de dorinta de a solutiona problema refugiatilor intr-un
mod compatibil cu principiile Cartei Natiunilor Unite si cu spiritul Conventiei. Acesta recunoaste
si importanta cooperdrii internationale in abordarea acestei probleme umanitare.Deci subliniaza
intentia clard a autorilor conventiei de a oferi protectie si asistentd refugiatilor, respectand
principiile drepturilor omului si angajamentul fata de principiile si obiectivele Organizatiei
Natiunilor Unite. Primele aparitii academice care au teoretizat migratia refugiatilor este format
din anul 1981 care au indus ulterior o parere conform cdreia integrarea este un fenomen
influentat deopotriva de mediul institutional al poporului primitor si de posiilitatile personale ale
populatiei care se infiltreazd in acea societate. Aspectele de integrare a refugiatilor a fost

discutatd extensiv si cu multe critice din segmentul de proces multidimensional si bidirectional in
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deopotriva sustinerii cd integrarea in sine nu se intrebuinteazd suficient de bine definitiilor
instante. Acest moment a fost accentuat din atentia si de activitatea progresiva a UNHCR in faza
integrarii refugiatilor. ,,La nivel regional european, trebuie sa precizam ca textul Conventiei
Europene a Drepturilor Omului consacrd in articolul 3 interzicerea absolutd a torturii sau
supunerii la tratamente inumane sau degradante **.

Prin cercetari academice, se poate obtine o perspectiva mai profunda asupra cauzelor,
caracteristicilor si efectelor migratiei fortate, ceea ce poate contribui la dezvoltarea politicilor si
practicilor adecvate Tn abordarea acestui subiect. Citeva aspecte pe care cercetarile stiintifice s-au
concentrat in studiul refugiatilor: Cauzele migratiei fortate: Lucrdrile stiintifice au analizat
cauzele care determind oamenii sd devind refugiati, cum ar fi conflictele armate, persecutia
etnicd sau politica, instabilitatea economica si politicd, schimbarile climatice si dezastrele
naturale.

Studiile au adus in prim plan experientele, nevoile si perspectivele refugiatilor. Aceste
lucrari au oferit voci ale refugiatilor si au analizat impactul experientelor lor asupra sanatatii
mintale, integrarii si resurselor de care au nevoie pentru a-si reconstrui vietile. Cercetarile au
analizat politicile si practicile de gestionare a migratiei fortate din partea comunitatii
internationale, a organizatiillor umanitare si a tarilor gazda. Evaludrile asupra eficientei si
impactului politicilor au fost frecvente in cadrul acestor studii.

Un alt aspect important al cercetdrilor a fost investigarea proceselor de integrare si
incluziune sociala a refugiatilor in tarile gazda. S-au analizat barierele, politicile si practicile care
pot facilita sau ingreuna adaptarea si participarea refugiatilor in noile lor comunitati. Cercetarile
au evaluat impactul refugiatilor asupra economiilor si societatilor gazda, inclusiv contributia lor
la piata muncii, impactul asupra salariilor si efectele asupra infrastructurii si serviciilor publice.

Cercetarile au investigat, de asemenea, impactul migratiei fortate asupra tarilor de origine
ale refugiatilor, cum ar fi scaderea resurselor umane, consecintele economice si politice, precum
si posibilele efecte asupra reconstructiei post-conflict. Lucrarile au abordat si tema securitatii
nationale 1n contextul refugiatilor, analizdnd provocarile si posibilele amenintari percepute legate
de migratia fortata.

Cercetdrile continud sd ofere informatii esentiale pentru dezvoltarea politicilor si a
practicilor mai eficiente in abordarea migratiei fortate si in sprijinirea refugiatilor in cdutarea

unui loc sigur si a unei vieti mai bune.

42 Chahal v. Marea Britanie, decizie pronuntati la 15 noiembrie 1996 de CEDO. [online] [accesat:24.05.2022]
Disponibil:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=prof&source=tkp&highlight=chahal &ses
sionid=16878942&skin=hudoc-en
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1.3 Legislatia international-europeana cu privire la protectia refugiatilor

Conventia din 1951 este baza fundamentala la nivel international ce tine de refugiati. Unde
a fost adaugat cu protocol ,dupa a fost infiintat la New York pe 31 ianuarie 1967, iar la nivel
local cu Conventia Unitatii Africane unde ce tine de conceptele specifice ale problemelor
refugiatilor In Africa.UE s-a angajat pentru desfisurarea mai majord a reformelor, care va
reconstrui politicile Uniunii anume de azil, avand citeva segmente prin agrearea proceselor de
reintoarcere care au avut loc prin retelele ilegale , salvarea vietilor , protectia frontierelor externe,
oferirea mai extinsa a cdilor legale pentru solicitantii de azil. Au fost puse ca obiectiv mai multe
instrumente privind situatia refugiatilor. ,,Pentru prima data exista un instrument international
care adauga si imbundtatea tratatele anterioare dupa cel de-al doilea razboi mondial, ducand
totodatd la o dezvoltare a dreptului international’> *3. Anume Conventia din 1951 cu privire la
statutul refugiatilor este acel instrument international care stabileste drepturile si obligatiile
refugiatilor si ale statelor care 11 gazduiesc.

Printre drepturile acordate refugiatilor de catre Conventie se numara dreptul la munca,
acces la educatie, asistentd medicald, libertatea religioasa si drepturile de proprietate. Conventia
interzice refuzul de intrare, expulzarea sau returnarea unui refugiat intr-o tara unde viata sa sau
libertatea sa ar putea fi amenintate din cauza rasiala, religioasa, nationald sau a opiniei politice.
,»Conventia si Protocolul optional din 1967 au fost semnate si ratificate de numeroase state
membre ale Natiunilor Unite, contribuind la stabilirea unui cadru international pentru protectia
refugiatilor si a drepturilor lor. Conventia statueaza standardele minime de tratament fata de
realitatea durd de necesitate a indivizilor,ca urmare avem o diveristate majora dintre cerinte si
ajutorul oferit ****. Promovarea integririi si incluziunii sociale a minorititilor si a grupurilor
vulnerabile din societate poate contribui la evitarea problemelor de segregare si discriminare care
pot duce la migratie fortata.

In comunitatea mondiala s-a discutat despre populatia gazdi in raport cu problema
refugiatilor si a relatiei acestora cu dezvoltarea fenomenului de azil. Pentru a contribui la
dezvoltarea societatii si pentru a ajuta la evitarea problemelor refugiatilor, este important sa se
acorde atentie mai multor aspecte si sa se ia masuri preventive. Una dintre principalele cauze ale
migratiei fortate si a problemelor refugiatilor este conflictul armat si instabilitatea politica.
Investitiile in dezvoltarea economica si sociala a regiunilor vulnerabile pot ajuta la reducerea
migratiei cauzate de sardcie si lipsa oportunitdtilor. Dezvoltarea infrastructurii, educatiei si

accesului la servicii de baza poate contribui la stabilizarea comunitatilor.,,Conventia privind

3 Adrian Nastase, Drepturile omului, religie a sfarsitului de secol, Bucuresti, anul 1992,pag.163
4 Cristina Narcisa Vergatti Statutul juridic al refugiatilor INSTITUTUL ROMAN PENTRU DREPTURILE
OMULUI Bucuresti, 2009,pag. 248
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protectia refugiatilor stabilesc o anumita explicitate privind identitatea clard a
refugiatilor,,mentiondm ca definirea termenului de refugiat si asa-numitul principiu al
nereturndrii, potrivit cdruia nici un stat semnatar al Conventiei nu va expulza sau returna un
refugiat Tmpotriva dorintei lui catre un teritoriu unde exista temerea ca acesta va suferi persecutii
245

,,Conventia si Protocolul reprezintd instrumente de bazad de protectie a refugiatilor cu
caracter de norme fundamentale recunoscut pe plan international >*“¢. Respectarea lor este un
moment important si primordial pentru statele ce au ratificat documentele, pentru a fi prezent
stabilitatea situatiel a refugiatilor la nivel moldial. Existda mai multe instrumente politice si
acorduri la nivel international si regional care abordeaza problemele legate de refugiati si caile
de gestionare a situatiilor de refugiati. Aceste instrumente politice au fost dezvoltate pentru a
furniza orientari si norme pentru protejarea si asistenta refugiatilor si pentru a promova
cooperarea intre state si organizatii internationale. Unele state au incheiat acorduri bilaterale sau
regionale pentru a gestiona si reglementa fluxurile de refugiati si pentru a coopera in solutionarea
problemelor legate de refugiati. Aceste instrumente politice si acorduri reprezintd cadrul legal si
normativ pentru protectia si gestionarea refugiatilor la nivel international si regional.

. Implementarea acestor acorduri este esentiala pentru a asigura drepturile si bunastarea
refugiatilor si pentru a promova cooperarea internationald in gestionarea problemelor legate de
refugiati. In ciuda politicii si actiunilor UE, un moment important este ca cit mai multe state si
semneze Conventia din 1951 mai mult de 130 state au ratificat Conventia O.N.U. din 1951
privind statutul refugiatilor *4’. Refugiatii, continui si se deplaseze cu un numdr infricositor
pentru unele state ale uniunii europene. Eforturile pentru prevenirea conflictelor, medierea si
rezolvarea pasnicd a acestora pot ajuta la evitarea aparitiei unor valuri de refugiati. Cu toate
acestea, este important sa subliniem ca, desi Conventia reflecta influenta gandirii europene.
Atirnarea corecta fatd de refugiati este fundamentatd pe ideea cd fiecare individ are drepturi
inalienabile, inclusiv dreptul la viatd si la protectie Tmpotriva persecutiei sau a torturii. Prin
acordarea azilului si protectiei refugiatilor, Europa isi demonstreaza angajamentul fatd de aceste
valori fundamentale. Uniunea Europeana promoveaza solidaritatea intre statele membre in ceea
ce priveste gestionarea problemelor legate de refugiati. Europa are un cadru comun pentru azil

care defineste procedurile si standardele aplicabile in intreaga UE pentru acordarea azilului.

% Protectia internationald a drepturilor omului,autori Raluca Miga-Besteliu, Catrinel Brumar, pag. 56-57.

46 La Convention de Genéve relative au statut des réfugiés du 28 juillet 1951 — 50 ans apreés: bilan et perspectives ,
autori Vincent Chetail,.Jean-Francois Flauss, anul 2001, pag.30-80, ISBN: 978-2802715665 / 2802715666 ,
Bruxelles 2001

47 Human Rights Brief, A Legal Resource for the International Human Rights Community, Volume 7, Issue 1, Fall
1999, pag. 20
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Acest program este dezvoltat in spiritul protectiei refugiatilor si al respectului pentru drepturile
lor.

Conventia ONU din 1951 cu privire la statutul refugiatilor reflecta, intr-adevar, influenta si
valori ale gandirii europene la momentul elaborarii sale. Gandirea europeand a avut o influenta
semnificativd in dezvoltarea si adoptarea acestei Conventii, deoarece multe dintre statele
implicate 1n procesul de negociere si semnare a Conventiei proveneau din Europa si aveau
experiente comune legate de conflictele si migratia in urma razboaielor mondiale. Valorile si
principiile gandirii europene, cum ar fi respectul pentru drepturile omului, democratia, statul de
drept si umanismul, au fost reflectate in mod clar in textul Conventiei. Conventia ONU din 1951
a fost dezvoltata ca raspuns la suferintele si provocarile umanitare create de cele doua razboaie
mondiale si a avut ca obiectiv principal sd ofere protectie si asistentd refugiatilor care au fost
persecutati din motive de rasa, religie, nationalitate, apartenentd la un anumit grup social sau
opinie politica. Aceste valori europene au constituit temelia juridica si morald a Conventiei si au
orientat eforturile pentru a aborda problema refugiatilor intr-un mod umanitar si just.

UNHCR a fost incredintat de catre Adunarea Generald a Natiunilor Unite sd asigure
securitatea internationald a refugiatilor si sa gaseasca, impreuna cu partenerii Agentiei, solutii
ordinare pentru problemele cu care se confrunta refugiatii. Agentia a constatat faptul ca pentru
majoritatea refugiatilor, mai ales din Europa, integrarea este cea mai oportuna solutie durabila.
Integrarea solicitantilor de protectie internationald a devenit un element central al activitatii
UNHCR. Pe cadrul legal Agentia sunt aspecte integrate in Conventia cu privire la statutul
refugiatilor din 1951 la fel in Protocolul din Conventia din 1967 aceasta enumera o gama extinsa
de drepturi economice si sociale orientate spre integrarea refugiatilor. La momentul infiintarii
regimului international al refugiatilor, comunitatea internationald a dorit recunoasterea faptului
ci problemele refugiatilor pot fi solutionate prin intermediul integrarii pe pozitia locali. Tn
momentul de atunci, conceptul prim a fost intrebuintat in contextul refugiatilor desi un
definitoriu formal continua sa lipseasca din dreptul international al refugiatilor. Dorinta de a
sterge aceastd deficientd, Comitetul Executiv al UNHCR a dat o definitie a integrarii refugiatilor
si a stabilit faptul ca integrarea este o transformare complexd si graduald, detinind trei
dimensiuni, ele fiind cea legala, economica si socio-culturala.

,,Conventia si Protocolul optional din 1967 au fost semnate si ratificate de multe state din
afara Europei, ceea ce arata ca principiile si valorile pe care le reprezinta au depasit granitele
continentului si au devenit o parte integrantd a normelor globale referitoare la refugiati si

drepturile lor. Potrivit articolului IV al acestuia, solutionarea neintelegerilor este de competenta
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Curtii Internationale de Justitie acest fapt da o posiblitate de echitabilitate in raport cu
tratamentul necesar fati de indivizi si imbunititirea aspectul de justitie fatd de ei %,

»ONU este un forum in care toate statele membre se intdlnesc pentru a discuta si a lua
decizii cu privire la chestiuni de importantd internationald. Adunarea Generald a O.N.U. cat si
diferite organisme regionale — cum ar fi Consiliul Europei, Unitatea Africana si Organizatia
Statelor Americane — au facut adesea apel la statele lumii pentru aderarea la aceste instrumente
de drept international >*#°. , Fiecare stat membru al ONU are dreptul si participe la Adunarea
Generald, iar fiecare stat are un vot. In functie de subiect, uneori deciziile sunt luate cu o
majoritate simpla, iar alteori pot fi necesare majoritati specifice pentru a adopta anumite
rezolutii. Complexul de norme onusiene privind refugiatii a fost si este pasibil de interpretare, pe
misurd ce circumstantele se schimbd’’®°. Iar circumstantele de la an la an, sunt in continui
schimbare,situatia fiind tot mai critica. Cel mai primordial moment este semnalarea progresului
si stabilirea anumitor solutii,mecanisme etc. Comisia Europeana trebuie sa detina mecanisme i
eficacitatea, sustenabilitatea si impactul politicilor la modul practic. Ca rezultat au avut loc
anumite dezbateri §i proiecte pe tema indicatorilor au fost intemeiate in cadrul organizatiilor
interguvernamentale sau ale societatii civile.

Domeniul refugiatilor se referd la toate aspectele legate de migratia fortata a persoanelor
din cauza conflictelor armate, persecutiei, violentei sau altor amenintari grave la adresa vietii sau
libertatii lor si la modul in care aceste persoane sunt protejate, asistate si integrate in societatile
de destinatie. Colaborarea in domeniul refugiatilor este esentiald pentru a aborda cu succes
problemele legate de migratia fortata si pentru a furniza protectie si asistenta refugiatilor intr-un
mod eficient. Aceastd colaborare implicd diferite parti interesate, cum ar fi guvernele,
organizatiile neguvernamentale, organizatiile internationale, societatea civild si comunitdtile
locale. Problemele legate de refugiati pot fi globale si pot afecta mai multe tari si regiuni. Prin
cooperarea internationald, statele pot lucra impreund pentru a dezvolta politici si strategii
comune pentru gestionarea fluxurilor de refugiati, precum si pentru a oferi asistentd si protectie
in regiuni afectate de crize. Statele si organizatiile internationale pot coordona planificarea si
alocarea resurselor financiare pentru a asigura ca refugiatii primesc asistenta adecvata si pentru a
evita suprapunerea sau insuficienta serviciilor.ONG-urile au adesea expertiza si resurse pentru a

oferi asistenta directa refugiatilor.
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Guvernele si organizatiile internationale pot colabora prin ONG-uri pentru a furniza servicii
esentiale, cum ar fi adapost, hrand, asistentd medicald si consiliere psihologica. Partajarea
informatiilor si a expertizei in domeniul refugiatilor poate ajuta la dezvoltarea unor strategii mai
eficiente pentru gestionarea migratiei fortate si pentru oferirea de asistentd. Campaniile de
educatie si constientizare pot ajuta la combaterea stereotipurilor si prejudecatilor fata de refugiati
si pot promova solidaritatea si sprijinul pentru acestia in comunitatile de primire.

Colaborarea in domeniul refugiatilor implicd un efort comun pentru a asigura protectia si
bunastarea refugiatilor si pentru a gasi solutii durabile la problemele lor. Este important ca toate
partile interesate sd lucreze impreuna pentru a aborda aceastd problemd complexa si pentru a
promova respectul pentru drepturile si demnitatea refugiatilor. ,,Decizia Curtii Supreme
americane a susfinut ca, prin edictarea principiului nereturnarii, autorii Conventiei O.N.U. din
1951 au luat in considerare doar situatia in care solicitantii de acordare a statutului de refugiat
sunt indepirtati de pe teritoriul unui stat si returnati in tara din care incearci si scape ! .
»Aplicarea Conventiei si Protocolului se loveste si astazi de dificultdti considerabile, de natura
socio-economici, juridicd si practici ’’°2. Conventia ONU din 1951 cu privire la statutul
refugiatilor, cét si Protocolul optional din 1967, se confruntad in prezent cu diverse dificultati in
ceea ce priveste aplicarea lor efectiva si coordonata.

Aceste dificultati pot varia in functie de tard, regiune si contextul specific. Tn ansamblu,
eforturile de aplicare a Conventiei si Protocolului ramén esentiale pentru a asigura protectia si
drepturile refugiatilor intr-un mod coerent si eficient. Cu toate acestea, provocarile actuale
necesitd o abordare complexd si colaborare la nivel international pentru a aborda cauzele
profunde ale migratiei fortate si pentru a furniza solutii durabile.

Toate aceste aspecte demonstreaza la modul practic problematica in raport cu 0 solutie
durabild a incluziunii refugiatilor.Dar avem cazuri de aplicare a returnarii solicitantilor,,...0
distinctie intre respingere, returnare si expulzare cu consecinta suportarii torturilor sau cruzimii,
tratamentelor inumane sau degradante > °3 . ,,Cu sfarsitul anilor 1950, in urma conflictelor, de la
Riscoala pana la decolonizarea Africii si Asiei, au marit sfera de activitate UNHCR. In baza
Conventiei privind refugiatii, care a extins domeniul de aplicare geografic si temporal al

asistentei pentru refugiati, UNHCR a activat 1n intreaga lume, cea mai mare parte a actionat in
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52 EXCOM, Conclusion on International Protection no. 25 (XXXII1), 1982, The Jus Cogens Nature of non-
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2001, [online] [accesat: 25.02.2022] Disponibil: https://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/ecthr-hilal-v-united-
kingdom-application-no-4527699-6-june-2001

44



tarile in curs de dezvoltare’’>*. Ca rezultat a acestor date si conform datelor practice UNCHR
stabileste faptul ca,, este important ca inndsprirea masurilor de siguranta si complexitatea
procedurilor de admitere pe teritoriul unui stat sa nu duca la imposibilitatea de identificare a unei
persoane aflata in situatia de a fi Indreptatita sa solicite si sd primeasca protectie internationald’’
%, Daci si vorbim despre extridare,avem anumite categorii de litigii, in situatia in care
extradarea este solicitatd de tara de origine, este necesard o analizd amanuntitd a situatiei, iar
daca exista indicii cd,, extradarea ar supune pe refugiat persecutiei care a determinat solicitarea

56 Examinarea critici a

sa de protectie internationald, extradarea nu poate avea loc
reglementdrilor cu privire la refugiati implicd o evaluare a modului in care aceste reglementari
sunt elaborate, implementate si aplicate in practica, precum si a impactului lor asupra refugiatilor
si societatii in ansamblu.

Examinarea normelor internationale cu privire la refugiati poate implica analizarea
detaliatd a cadrului legal si a politicilor care guverneaza protectia si tratamentul refugiatilor Intr-
o anumitd tard sau In cadrul organizatiilor internationale. Analiza legilor si reglementarilor
nationale sau internationale care se referd la statutul si drepturile refugiatilor. Aceasta include
Conventia ONU din 1951 cu privire la statutul refugiatilor si orice legi nationale care
implementeaza prevederile acestei conventii. Analiza procedurilor si etapelor pe care le urmeaza
solicitantul de azil pentru a obtine protectie, pot include chestiuni precum cererea de azil,
audierile, apelurile si dreptul la asistenta juridica. ,,Urmand prevederile Conventiei ONU privind
refugiatii si ale Protocolului din 1967, s-a cautat adoptarea unor dispozitii care sd aiba in vedere
diversitatea experientelor umane’” ' .

Dreptul de a primi refugiati este un concept legal si moral care se referd la
responsabilitatea statelor de a acorda protectie si azil persoanelor care fug din tarile lor de origine
din cauza persecutiei, conflictelor armate sau altor forme de violenta. Acest drept este recunoscut
in cadrul dreptului international si in special in Conventia ONU din 1951 cu privire la statutul
refugiatilor si a Protocolului optional din 1967. ,,Dreptul de a primi sau dreptul solicitantului de
a 1 se garanta azilul, care naste in sarcina statelor obligatia corelativa de acordare a acestui drept,
poate fi gisit numai in conventii regionale *>*®. Conventia Americani a Drepturilor Omului

garanteazd o serie de drepturi civile si politice, cum ar fi dreptul la viata, dreptul la libertate si

securitate personald, dreptul la un proces echitabil, libertatea de exprimare si dreptul la libertatea
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de gandire si constiinta. In plus la drepturile civile si politice, Conventia include si prevederi
referitoare la drepturile economice, sociale si culturale, cum ar fi dreptul la munca, dreptul la
educatie si dreptul la sanatate.

Conventia interzice tortura si tratamentul inuman sau degradant si stabileste obligatia
statelor de a preveni, investiga si sanctiona astfel de acte. Conventia asigura dreptul la un proces
echitabil si la remedii eficiente in caz de incalcari ale drepturilor omului. Conventia include
prevederi pentru protectia drepturilor copiilor si a minorilor, cum ar fi dreptul la educatie si
protectia Impotriva exploatarii. Conventia recunoaste drepturile popoarelor indigene si obligatia
statelor de a proteja si promova aceste drepturi. Conventia protejeaza dreptul la viata privata si
de familie.

Conventia include prevederi pentru protectia drepturilor femeilor si egalitatea de gen.
Statele parti la Conventia Americd a Drepturilor Omului sunt obligate sa respecte si s@ protejeze
drepturile omului si libertatile fundamentale ale indivizilor care se afla in jurisdictia lor.
Conventia prevede si un sistem de monitorizare si examinare a plangerilor individuale sau
interstatale la Curtea Interamericand a Drepturilor Omului. Acest tratat joacd un rol semnificativ
in promovarea si protejarea drepturilor omului in regiunea Americilor. Carta Europeand a
Drepturilor Omului se refera la Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, care este un
document care consolideaza si codifica drepturile fundamentale ale cetatenilor UE intr-un singur
text. Aceasta a fost adoptata in 2000 si a fost proclamata solemn in 2007. Cu toate acestea,
trebuie mentionat ca Carta Europeana a Drepturilor Omului se refera, de asemenea, la Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, care este un tratat international separat. Evaluarea drepturilor
acordate refugiatilor in domenii precum muncd, educatie, sanatate si locuintd. Se poate analiza
daca aceste drepturi sunt respectate si daca exista politicile si resursele necesare pentru a le
asigura. Asigurarea protectiei refugiatilor este una dintre principalele preocupdri ale acestui
domeniu.

Aceastd examinare poate fi realizatd prin analizd documentard, interviuri cu partile
interesate, colectarea datelor si investigatii de teren. Scopul este de a identifica punctele forte si
punctele slabe ale reglementarilor existente si de a sugera eventuale Iimbunatatiri pentru a asigura
o protectic mai bund si mai eficientd a refugiatilor. Protectia constd in garantarea drepturilor
fundamentale ale refugiatilor, inclusiv dreptul la viata, libertate si securitate, precum si dreptul la
azil. Furnizarea de asistenta umanitard refugiatilor, cum ar fi adapost, hrand, apa potabila,
asistentd medicala si asistenta psihologicd, este esentiala pentru supravietuirea si bundstarea
acestora, in special in timpul situatiilor de urgenta si crize. Ajutorul si sprijinul pentru integrarea

refugiatilor in societdtile de destinatie sunt importante pentru a le permite sd-si reconstruiasca
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vietile. Asigurarea accesului refugiatilor la educatie si dezvoltarea abilitatilor este cruciald pentru
a le oferi perspective de viitor si pentru a-i ajuta sa se integreze in societatea de destinatie.

Solutionarea conflictelor si medierea sunt abordari diplomatice care pot contribui la
prevenirea migratiei fortate si la rezolvarea conflictelor care duc la acest fenomen. Informarea si
educatia publicului despre situatia refugiatilor pot ajuta la combaterea prejudecdtilor si la
promovarea solidaritatii si sprijinului pentru acestia in comunitatile de primire. Analiza politicii
referitoare la detentia refugiatilor, inclusiv conditiile de detentie si daca aceasta respecta
standardele internationale privind drepturile omului. Examinarea masurilor specifice luate pentru
a asigura protectia copiilor neinsotiti, a femeilor, a victimelor torturii sau a altor grupuri
vulnerabile. Evaluarea modului in care reglementarile si politicile sunt implementate in practica
sl monitorizate pentru a asigura respectarea drepturilor refugiatilor.

Dreptul persoanelor de a cduta si de a beneficia de azil este un principiu fundamental al
drepturilor omului si al dreptului international. Acest drept se referd la posibilitatea oricarei
persoane care se confruntd cu persecutie, violentd sau amenintdri grave la adresa vietii sau
libertatii sale de a cauta azil in alta tard. Acest drept se refera la posibilitatea unei persoane care a
cerut azil sa primeasca protectie si asistentda din partea statului sau a autoritatilor competente ale
tarii de destinatie.Statele au proceduri specifice pentru evaluarea cererilor de azil. Aceste
proceduri implicd adesea audieri ale solicitantului de azil pentru a determina validitatea cererii
sale si daca indeplineste criteriile pentru a fi recunoscut ca refugiat. Persoanele recunoscute ca
refugiati au dreptul la protectie si asistentd in tara de destinatie. Acest lucru include acces la
servicii medicale, educatie si, in cele din urma, posibilitatea de a deveni cetateni sau rezidenti
permanenti in tara respectiva.

Protejarea si respectarea acestui drept sunt fundamentale pentru asigurarea securitatii si
bunastarii celor care se confruntd cu persecutie si amenintari grave. ,,Articolul 14 al Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului statueaza dreptul persoanclor de a cauta si de a beneficia de
azil>*®. Acordarea statutului de refugiat reprezinti procesul prin care o tard recunoaste oficial o
persoana ca fiind refugiat si 1i acorda protectie legala. ,,Din punct de vedere juridic, atat
acordarea statutului de refugiat cat si acordarea statutului de azilant sunt de competenta statului
de primire care-si exercitd in acest fel suveranitatea’>®°, Este important si subliniem ci procesul
de acordare a statutului de refugiat poate varia, in functie de legislatia nationala si de resursele
disponibile. Scopul final al acestui proces este de a asigura protectia si siguranta persoanelor care
se confrunta cu persecutie si pericole in tarile lor de origine. Tarile sunt datoare sa aplice o serie

de masuri si protectii pentru refugiati, In conformitate cu dreptul international si cu normele

%9 Irina Moroianu Zlatescu, Drepturile omului — un sistem in evolutie, Bucuresti, 2008, pag. 85
80 Drepturile omului — religie a sfarsitului de secol, Bucuresti, 1992, pag. 24-25; Bogdan Aurescu
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umanitare. Aceste obligatii sunt stabilite in diferite tratate si conventii internationale, cu
precadere in Conventia ONU din 1951 cu privire la statutul refugiatilor si in alte instrumente
relevante.

,,Pactul International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale dispune ca
fiecare stat parte este insarcinat sa se expuna cu mecanismele proprii cu privire la reglarea
situativi a refugiatilor’’®!. Aceste obligatii reflectd angajamentul comunititii internationale de a
asigura protectia si bunastarea refugiatilor si de a preveni expulzarea sau tratamentul inuman sau
degradant. Statele sunt chemate sd coopereze si sd ofere sprijin reciproc in gestionarea
problemelor refugiatilor, intr-un spirit de solidaritate si respect fatd de drepturile omului.
,UNHCR a succedat anterior Administratiei Natiunilor Unite de Ajutor si Reabilitare,anume ca
succesor sa conducd si sd coordoneze actiuni internationale pentru protejarea refugiatilor
rezolvarea problemelor refugiatilor la nivel mondial >*%2 .

Fluxurile de deplasare masiva a stabilit un record de refugiu spre UE in perioada 2015 -
2018. Ca urmare, pentru a infiinta o viitoare politica efectiva, echitabila in sfera de migratiei si
refugiu, pe baza tratatelor dar si a altor segmente juridico- financiare, a executa atat masuri de
moment, cat si pe termen extins.Uniunea Europeand este o uniune politicd si economica formata
din state membre europene, care coopercaza in diverse domenii pentru a promova pacea,
prosperitatea si valorile comune. ,, In tratatele care stau la baza Uniunii Europene si in
declaratiile oficiale, sunt enuntate anumite principii fundamentale pe care se bazeaza UE,
inclusiv principiul libertatii. Uniunea Europeana este fondata pe principiile libertatii,
democratiei, respectului pentru drepturile omului si aplicarii legii **%%. Unul dintre principiile
fundamentale ale Uniunii Europene este libertatea circulatiei a persoanelor, bunurilor, serviciilor
si capitalurilor.

Uniunea Europeana faciliteaza libera circulatie a bunurilor intre statele membre, eliminand
obstacolele comerciale, cum ar fi tarifele si taxele vamale. Aceasta permite companiilor sa isi
vanda produsele in intreaga UE fara restrictii. Principiul libertatii se aplica si in domeniul
serviciilor, permitdnd companiilor si profesionistilor sa 1si ofere serviciile in alte state membre
fara a intAmpina bariere semnificative.

Principiul libertatii include si respectarea drepturilor fundamentale ale omului in toate
statele membre ale UE. Aceasta implica protectia drepturilor civile, politice, economice, sociale

si culturale ale cetdtenilor si rezidentilor UE.
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1.4. Concluzii la Capitolul |

Tn primul capitol se pune accentul pe imaginea doctrinar reald asupra incluziunii
refugiatilor in societatea international-europeana care reflecta atit perspectivele juridice, politice
, sociale cit si umanitare. Aceste idei sunt adesea reflectate in documentele oficiale ale
organismelor internationale si europene, precum si In deciziile instantelor de justitie
Deasemenea se atrage atentia la studiile stiintifice contemporan-istorice despre specificul
refugiatilor care joacd un rol esential in informarea politicilor si actiunilor care vizeaza
imbunatdtirea protectiei si incluziunii refugiatilor in societatile internationale si europene.

»Adoptarea Conventiei O.N.U. din 1951 privind refugiatii a aprins diverse discutii si
practice de reacredintd a relatarilor ce se situeaza acolo,unde sensul dispozitiilor este complet
divers *’®4. Conventia stabileste un cadru clar si coerent pentru definirea si acordarea statutului
de refugiat, precum si pentru protectia acestora. Aceasta asigura ca tarile membre impartasesc o
intelegere comund a drepturilor si responsabilitatilor fatd de refugiati si solicitantii de azil.
Conventia impune standarde minime de protectie pe care statele trebuie sa le ofere refugiatilor si
solicitantilor de azil. Aceasta include protectia impotriva refoulmentului, expulzarii in tarile in
care existd riscul persecutiei si asigurarea accesului la drepturi de bazd precum adapost, hrand,
asistentd medicald si educatie.Conventia incurajeazd cooperarea internationald si solidaritatea
intre statele membre pentru a asigura protectia refugiatilor si a Tmparti responsabilitatile. Acest
lucru poate contribui la o abordare mai echitabila si sustenabild in gestionarea problemelor legate
de azil si refugiati. ,,Conventia O.N.U. din 1951, trebuie privit ca reprezentand un tot, un corpus-
cadru normativ international pe care se intemeiaza regimul juridic instituit in problema
refugiatilor la nivel regional si statal ’®. Cu toate acestea, este important si recunoastem ci
implementarea si respectarea efectivd a acestor norme depind de vointa si angajamentul fiecarui
stat membru si de contextul specific in care se desfasoara procesele de azil. Tot in primul capitol
vom analiza legislatia international-europeand cu privire la protectia refugiatilor care include o
serie de instrumente legale si acorduri care stabilesc drepturile si obligatiile statelor in ceea ce
priveste refugiatii. Aceste instrumente au fost dezvoltate pentru a asigura ca refugiatii primesc
protectie si asistentd adecvata.

Conventia ONU privind refugiatul duce o stabilitate la platforma respectarea drepturilor
solicitantilor. Conventia ONU privind statutul refugiatilor are ca scop fundamental protejarea si

promovarea drepturilor refugiatilor si a solicitantilor de azil. Aceasta stabileste standarde
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internationale pentru tratamentul refugiatilor si asigurd respectarea drepturilor lor in térile de
azil. In mod indirect, aceasta poate contribui la stabilizarea platformei pentru protectia si
respectarea drepturilor solicitantilor de azil si a refugiatilor. Conventia promoveaza proceduri de
azil echitabile si transparente, in care solicitantii de azil au dreptul la audieri si evaluari
individuale ale cererilor lor. Aceasta contribuie la evitarea detentiilor arbitrare si a deciziilor
nedrepte. Daca sa comparam cu Repulica Moldova,aici refugiatii se confruntd cu probleme
ordinare, ce tin de asistenta locativa, medicald, sociala, juridica, etc. Ca argument de solutionare
gdsim mereu acelasi aspect, faptul ca refugitii se afld in atentia organizatiilor guvernamentale §i
neguvernamentale. La fel problemele de ordin psihologic, atunci acestea de reguld ramin pe
deplin nesolutionate. La o anumita etapa de incluziune, refugiatii se intilnesc cu asa probleme, ca
pierderea familiei, prietenilor etc.La urmatoarea etapa de multe ori intilnim expunerea la foame,
deshidratare, hipotermie sau alte suferinte fizice, lipsa veniturilor, dificultati de integrare,
necunosterea limbii, perceptia membrilor societatii-gazda drept cauzd a principalelor probleme
sociale ca somajul, saracia, lipsa locuintelor etc.

Refugiatii se afla intr-o situatie in care nu pot beneficia de protectie din partea propriului
stat din cauza persecutiei, conflictelor armate sau altor forme de pericole grave din tara lor de
origine. Aceasta este chiar una dintre caracteristicile definitorii ale refugiatilor:sunt persoane
care au fost fortate sd paraseasca tara lor din cauza amenintarilor la adresa vietii lor, libertatii si
sigurantei. Prin urmare, protectia refugiatilor este o responsabilitate pe care comunitatea
internationald si statele gazda o preiau in situatiile in care statele de origine nu sunt capabile sau
nu sunt dispuse sd ofere protectie. Acest lucru este reglementat de Conventia ONU din 1951 cu
privire la statutul refugiatilor si de alte norme internationale.

Statelor gazda le este interzis prin lege sd expulzeze sau s returneze refugiati in tarile in
care ar putea fi supusi persecutiei sau pericolelor grave. Acest principiu este un element
fundamental al protectiei refugiatilor.Statele gazda ar trebui sa ofere asistentd umanitard si
nevoile de baza refugiatilor, cum ar fi hrana, apa, adapost si asistentd medicald.Statele gazda ar
trebui sa faciliteze integrarea refugiatilor in societatea lor, oferindu-le acces la educatie, servicii
de sanatate, munca si alte oportunitati, sa acorde o atentie speciald grupurilor vulnerabile, cum ar
fi copii neinsotiti, femei, persoanele cu dizabilitati si alte persoane cu nevoi speciale. De
asemenea, 1n cazurile de conflicte armate sau dezastre naturale, refugiatii pot beneficia de
asistentd umanitard si protectie din partea organizatiilor internationale precum Agentia ONU
pentru Refugiati si Crucea Rosie.

Aceste organizatii isi desfdsoara activitatile in parteneriat cu statele gazda pentru a asigura
protectie si asistentd refugiatilor in situatii de criza. Au fost analizate si cercetarile existente in

domeniul integrarii refugiatilor si consultat actorii principali din anumite arii selectate ale
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integrarii pentru a le afla experientele si bunele practici. in Europa Centrala, proiectul a urmrit
sa amelioreze calitatea §i eficacitatea integrarii refugiatilor prin construirea capacitdtii si
expertizei autoritatilor si altor actori responsabili de integrare in fiecare dintre cele patru tari
participante.

,,Practica statelor, jurisprudenta, reglementarile internationale, indrumarile si luarile de
pozitie ale Inaltului Comisariat O.N.U. pentru Refugiati constituie, in fond, rezultatul aplicarii

principiilor onusiene continute de Conventie ’°°.

Practica statelor, jurisprudenta si
reglementdrile internationale sunt elemente esentiale in ceea ce priveste interpretarea si aplicarea
legilor, normelor internationale, in special in domeniul refugiatilor protectiei drepturilor lor.
Aceste elemente furnizeaza ghiduri si exemple concrete privind modul in care statele si
instantele judiciare au abordat diverse aspecte legate de refugiati si drepturile lor. Modul in care
statele trateaza refugiatii si aplica protectia drepturilor lor poate varia in functie de politica
internd, legislatie si contextul national.

Analiza practicii statelor In ceea ce priveste recunoasterea, protectia si integrarea
refugiatilor poate oferi o perspectivd asupra modului in care aceste aspecte sunt gestionate in
diverse jurisdictii. In contextul refugiatilor, aceste elemente sunt utilizate pentru a evalua daci
deciziile si actiunile statelor sunt conforme cu standardele internationale privind protectia
refugiatilor si drepturile omului. Ele sunt, de asemenea, folosite pentru a dezvolta si a adapta
politici si practici in vederea asigurarii unei protectii adecvate si a respectarii drepturilor
refugiatilor in diverse situatii si contexte.

Scopul principal al protectiei refugiatului este aceea de a ajuta la gasirea unor solutii
durabile care sa permitd refugiatilor sa 1si reconstruiasca vietile cu demnitate §i pace.
Jurisprudenta internationala, atit si cea europeand asupra incluziunii sociale a refugiatilor,are o
anumita baza,un capitol de succes,de neplaceri,imperfectiune. Dar intr-un final va avea parte de
succes deplin, fiindca existd o tendinta permanenta asupraa problemei refugiatilor. Refugiatii au
existat din cele mai vechi timpuri, inregistrand, insa, declinuri la o etapa istorica la alta si
dezvoltand noi forme. Uniunea Europeand ste locul unde libera circulatie a fost unul dintre
primele prioritati ca drepturi adopatate de catre legislatia comunitara. Uniunea Europeana s-a
fundamentat pe o filosofie a liberei circulatii a cetatenilor.Cu aplicarea tuturor acestor masuri,,
numirul solicitantilor de protectie se afla intr-un declin constant. Tn ultimii cinci ani, cererile au
scdzut cu circa 54% in Europa, inregistrandu-se cel mai redus numir ulterior anului 1987

Statele membre ale Uniunii Europene s-au confruntat cu situatii specifice in ceea ce priveste

% Cristina Narcisa Vergatti Statutul juridic al refugiatilor INSTITUTUL ROMAN PENTRU DREPTURILE
OMULUI Bucuresti, 2009,pag.248
57 UNHCR, Asylum Levels and Trends in Industrialized Countries, 2006, Geneva, 2007, pag. 4
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refugiatii, adoptdnd politici diferite referitoare la fenomenul dat. Ca urmare, in Uniunea
Europeand, stabilirea unei politici comune privind refugiatii rdmane un obiectiv ambitios.
Legatura dintre schimbarile politicile de la stat la stat, prezinta faptul ca refugiatii va reprezenta
0 problema importanta in viitorul apropiat. Tendintele economice are un rol important pentru
acoperirea nevoilor pietii europene. Tn plus, regiunile dezvoltate din lume concureaza pentru
acoperirea nevoilor economice, din aceste motive, este nevoie de o politica privind refugiatiilor
la nivel economic in Uniunea Europeana.

O gestionare comuna statelor membre reprezinta una dintre cele mai importante provocari
ale refugiatilor in Uniunea Europeana. Imaginea doctrinara a refugiatilor, in contextul
cercetdrilor stiintifice si al discutiilor academice, poate fi rezumatd in ca refugiatii sunt indivizi
vulnerabili si victime ale evenimentelor tragice, cercetarile au subliniat ca refugiatii sunt, in
mayjoritatea cazurilor, subiectii care au fost silit sa-si exileze locuintele si statelor de origine din
cauza conflictelor, persecutiei sau altor situatii de crizd. Ei sunt adesea victime ale unor
evenimente tragice si au trecut prin experiente dificile in cautarea unui loc sigur pentru ei si
familiile lor. Cercetarile au subliniat diversitatea si complexitatea migratiei fortate. Motivele
pentru care oamenii devin refugiati sunt variate si pot include conflicte armate, persecutie,
schimbdri climatice, sdrdcie si dezastre naturale. Aceasta diversitate aratd ca nu exista o solutie
unicd pentru a aborda problema refugiatilor. Cercetarile au evidentiat ca succesul refugiatilor in
tarile gazda depinde in mare masura de integrarea si incluziunea lor in societatea locala. Accesul
la educatie, locuri de munca si servicii sociale adecvate sunt factori esentiali pentru adaptarea si
participarea lor activd In societate. Studiile au ardtat cd, in ciuda provocdrilor, refugiatii pot
aduce contributii semnificative la economiile si culturile tarilor gazda. Ei aduc cu ei abilitéti,
cunostinte si experiente valoroase care pot Imbogati societatea si pot contribui la dezvoltarea
comunitatilor lor de adoptie. Cercetarile au subliniat cd problema refugiatilor necesitd o abordare
solidara si cooperare internationald. Numarul mare de refugiati si complexitatea migratiei fortate
necesita actiuni concertate la nivel global pentru a aborda cauzele profunde ale acestui fenomen

si pentru a oferi protectie si sprijin adecvat refugiatilor.

In concluzie, imaginea doctrinar a refugiatilor evidentiaza natura complexa si umani a
acestei probleme globale. Intelegerea si abordarea corectd a fenomenului refugiatilor implica nu
numai politici eficiente, ci si un sentiment de solidaritate si umanitate pentru a oferi sprijin si
protectie celor care au fost nevoiti sd-si paraseasca caminele in cautarea unui loc sigur. ,,UNHCR
a desfasurat diverse initiative menite sa responsabilizeze refugiatii si sa asigure implicarea lor
semnificativd in procesele decizionale care le vor afecta viata. UNHCR a imbunatatit aceste

activitati prin incurajarea colabordarii dintre organizatiile refugiatilor si cele ale comunitatii gazda
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prin intermediul platformei Forumul comunitar’’®. Integrarea si incluziunea sunt esentiale
pentru succesul refugiatilor 1n societdtile gazda.Un exemplu concret ar fi Republica
Moldova,,unde sprijinul a contribuit foarte mult la incluziunea lor. Republica Moldova a oferit
sprijin pentru peste 100.000 de refugiati in anul 2024, majoritatea din Ucraina, potrivit raportului
final al Refugee Response Plan al UNHCR. Autoritatile si organizatiile umanitare au pus accent
pe trecerea de la raspunsul de urgentd la solutii durabile, axate pe integrarea sociald si
economici’’®. |, Fondul Natiunilor Unite pentru Copii UNICEF Moldova s-a impus ca un
partener de incredere pentru a furniza sprijin umanitar esential pentru copii, inclusiv protectia
copilului, educatie, sinitate si nutritie, apd, sanitatie si igieni ,WASH si protectie sociala”’’°.
,»Tdh Moldova a ajutat peste 17 000 de refugiati si familii gazda prin acordarea de suport
multidisciplinar al echipelor mobile de specialisti, prin intermediul spatiilor amenajate pentru
mame si copii si prin ajutor umanitar’’’*. Suportul statal oferd o incluziune a refugiatilor pronti
si stimuleazd problema demografica a tarii. Odata ce refugiatii au ajuns intr-o noud tara,
asigurarea unui mediu prietenos si sprijinitor este cruciald pentru a le permite sa-si reconstruiasca
vietile si s devind membri activi ai societatii.

Datoritd procesului de integritate, refugiatii au acces la educatie, servicii medicale, locuri
de munca si alte oportunitdti, ceea ce le permite sa-si dezvolte abilitatile si sa-si imbunatateasca
calitatea vietii. Aceasta le ofera posibilitatea de a deveni mai independenti si de a contribui activ
la societate. Integrarea si incluziunea contribuie la reducerea riscului ca refugiatii sa fie
marginalizati sau discriminati. Prin facilitarea interactiunii cu membrii societdtii gazda, se
creeazd un climat de intelegere si respect reciproc, iar refugiatii pot fi acceptati ca membri
valorosi ai comunitatii. Refugiatii aduc cu ei cunostinte, culturi si abilitati unice. Prin integrare si
incluziune, aceste resurse pot fi puse in valoare si pot aduce o contributie pozitivd la societatea
gazda. Astfel, integrarea poate fi un proces de imbogatire culturald si sociala pentru ambele parti
implicate. Integrarea si incluziunea pot contribui la reducerea costurilor sociale si economice
pentru societatea gazda. Daca refugiatii au acces la educatie si locuri de munca, devin mai
autonomi $i mai putin dependenti de asistenta sociald, ceea ce poate reduce povara financiara
asupra statului. Integrarea si incluziunea pot promova coeziunea sociald si pot contribui la

crearea unui climat de incredere si colaborare intre refugiati si comunitatile gazda. Aceasta poate

68 Raportul anual al UNHCR Republica Moldova, 2023, [online] [accesat: 10.08.2025] Disponibil
https://www.unhcr.org/md/stiri/raportul-anual-al-unhcr-republica-moldova-2023

8 Peste 100.000 de refugiati sprijiniti in 2024, [online] Disponibil https://anticoruptie.md/ro/stiri/peste-100000-de-
refugiati-sprijiniti-in-2024-moldova-consolideaza-integrarea-pe-termen-lung

70 Réaspunsul de urgentd UNICEF Moldova, [online] [accesat: 12.08.2025] Disponibil
https://www.unicef.org/moldova/documents/r%C4%83spunsul-de-urgen%C8%9B%C4%83-unicef-moldova-
februarie-2022-februarie-2023

1 Raspunsul de urgenti la criza refugiatilor din Ucraina, https://tdh-moldova.org/ro/CRIZA-REFUGIATI-
UCRAINA
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spori stabilitatea sociald si poate contribui la reducerea tensiunilor si conflictelor potentiale. In
ciuda beneficiilor clare ale integrarii si incluziunii, este important sa recunoastem ca acest proces
poate fi provocator si necesitd eforturi comune din partea guvernelor, organizatiilor si
comunitatilor pentru a crea un mediu favorabil. Cu toate acestea, atunci cind refugiatii sunt
tratati cu respect si sprijin, pot realiza potentialul lor si pot aduce contributii semnificative in
noile lor comunitati. Concluzia privind trecutul dur al refugiatilor este ca acesta este marcat de
tragedii si suferinte umane profunde. De-a lungul istoriei, refugiatii au fost nevoiti sa-si
paraseasca casele si tarile de origine din cauza conflictelor armate, persecutiei, violentei si altor
evenimente tragice. Aceste migratii fortate au dus la pierderea de vieti omenesti, traumatisme
psihologice, pierderea identitatii culturale si distrugerea comunitatilor. Din al Doilea Razboi
Mondial si pinda acum, s-au produs crize de refugiati majore in diverse regiuni ale lumii, cum ar
fi Holocaustul, criza din Rwanda, conflictul din Bosnia si conflictul din Siria, doar pentru a
mentiona cateva exemple. Aceste crize au avut un impact devastator asupra vietilor milioanelor
de oameni care au fost nevoiti sa se refugieze in cautarea unui loc sigur.

,,Cresterea tensiunilor intre refugiati si populatia locala este un fenomen natural care se
poate Intdmpla pe masura ce o crizd devine din ce In ce mai cronica este cresterea unor tensiuni
intre persoanele stramutate si comunitatile care ii primesc deoarece pot interveni anumite
neintelegeri si derapaje in perceptiile celor doud categorii’’’?. Trecutul dur al refugiatilor
evidentiazd necesitatea eforturilor continue pentru a preveni conflictele si persecutia, pentru a
proteja drepturile omului si pentru a oferi sprijin si protectie celor care au fost afectati de
migratia fortatd. De asemenea, aratd importanta politicii i practicilor internationale pentru a
gestiona crizele de refugiati si pentru a asigura integrarea si incluziunea adecvata a refugiatilor in
societatile gazda. In timp ce trecutul dur al refugiatilor ne reaminteste de atrocitatile si suferinta
prin care au trecut, ar trebui sd ne aducd si intelegerea si empatia pentru cei care continud sa
traiasca aceste experiente dificile in prezent. Este esential sd continudm sa lucrdm pentru a
asigura protectia si sprijinul adecvat pentru refugiati, astfel incat sd poatd incepe sa-si
reconstruiasca vietile si sd-si gaseasca oportunitati de stabilitate si prosperitate n noile lor
comunitati.

Concluzia privind refugiatii in trecut si in prezent arata ca migratia fortata a fost o
problemd complexa si persistentd de-a lungul istoriei umane, care continua sa ne afecteze si in
prezent. Trecutul a fost marcat de tragedii si suferinte umane profunde, cum ar fi conflictele
armate, persecutiile si dezastrele naturale, care au dus la deplasarea milioanelor de oameni in

cautarea unui loc sigur. Crizele de refugiati din trecut, au demonstrat amploarea devastatoare a

2 Nevoile refugiatilor din Ucraina , autor Rodica-Corina Andrei, Natalya Petrovici, pag.40,[online] [accesat:
15.08.2025] Disponibil https://helptohelpukraine.ro/storage/2023/08/RO-Analiza-Nevoi.pdf
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migratiei fortate si impactul sdu asupra vietilor oamenilor si a comunitatilor. Imaginile si
povestile acestor evenimente tragice ne reamintesc de necesitatea de a preveni conflictele si
violenta, de a proteja drepturile omului si de a promova pacea si stabilitatea in lume. Tn prezent,
migratia fortatd continua sa fie o problema importanta, cu crize actuale de refugiati care implica
milioane de oameni din diverse regiuni ale lumii.

Conflictele armate, persecutiile, schimbarile climatice si sdracia sunt doar cateva dintre
cauzele care determind oamenii sa devina refugiati. Este crucial sa intelegem ca refugiatii sunt
oameni vulnerabili si au nevoie de sprijin si protectie adecvata. Integrarea si incluziunea in
societdtile gazda joaca un rol crucial in succesul si bundstarea lor. Prin asigurarea accesului la
educatie, locuri de munca, servicii medicale si suport social, putem contribui la reconstruirea
vietilor lor si la imbunatétirea calitatii vietii.

Solidaritatea si cooperarea internationald sunt esentiale in abordarea acestei probleme
globale. ,,Comunitatea internationala, guvernele, organizatiile umanitare si societatea civila
trebuie sd colaboreze pentru a gasi solutii eficiente, echitabile si umane pentru a gestiona
migratia fortata si pentru a asigura protectia si sprijinul adecvat refugiatilor. UNHCR conduce
Grupul de lucru inter-institutional pentru protectia refugiatilor pentru a ajuta aproximativ 20 de
organizatii sd isi coordoneze raspunsul la aceastd criza, astfel incat sa se evite duplicarea
eforturilor’>’3. Prin constientizarea istoriei si realititii contemporane a refugiatilor, putem cultiva
empatie si intelegere fatd de situatia lor dificila si putem cauta impreuna solutii pentru a crea un

viitor mai bun si mai stabil pentru toti oamenii, indiferent de originea lor sau de unde provin.

Uniunea Europeand promoveazad principiile democratiei si participdrii cetatenilor prin
intermediul alegerilor europene si nationale, precum si prin consultarea cetatenilor in diverse
aspecte ale luarii deciziilor. Aceste principii ale libertatii sunt fundamentale pentru functionarea
si dezvoltarea Uniunii Europene, contribuind la crearea unei comunitati integrate si la
promovarea prosperitatii si a stabilitatii in regiune. Toate acestea deduc la constatarea faptului ca
in materia refugiatilor UE este cea mai de pret in acest sens,permanent gasind solutii pentru
indivizii ce fug pentru a se salva. Deci ca plan strategic UE pentru a acoperi balansul pe piata
muncii este determinatd la o scadere numarului de persoane angajate pana la circa 20 milioane de
persoane. Astfel de evolutii vor avea un impact semnificativ asupra economiei generale a statelor
membre, asupra Competitivititii intreprinderilor europene. In acest sens, la incurajarea

antreprenoriatului, indeplinirea obiectivelor economice stabilite de statele membre.

3 Raportul anual al UNHCR Romania, Raportul anual al UNHCR Romania 11 ianuarie 2023, [online] [accesat:
11.08.2025] Disponibil: https://www.unhcr.org/ro/stiri/comunicate-de-presa/raportul-anual-al-unhcr-romania
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2. PRACTICILE JUDICIARE SI JURISPRUDENTA STATUTULUI
REFUGIATULUI IN MATERIA INTERNATIONALA S| NATIONALA

2.1  Evolutia societitii europene in raport cu refugiatii

Practicile judiciare si jurisprudenta statutului refugiatului in materia internationald si
nationala sunt studii teoretice ale dreptului ce are in esentd stabilitatea sociald pe toate
segmentele. Oamenii de stiinta in jurisprudenta nationald, internationald au cercetat ca sa redea o
naturd a dreptului in forma sa cea mai generald si sd relateze o cunoastere mai profunda a
rationamentului juridic privind necesitatea sa, a sistemelor date, a institutiilor ce reglementeza si
rolul profund al dreptului in societate. Refugiatii fiind un subiect sensibil in sistemul dat,care
vine ca un litigiu ce trebuie reglementat la maxim in raport cu societatea adoptiva.Jurisprudenta
cu parte aplicativd noud are ca start la inceputul secolului XVIII fiind concentrate cu prim
principii ale dreptului unde sunt incluse toate ramurile propriu zis. Solicitantii de azil si refugiatii
pot fi afectati negativ nu numai de masurile legislative sau administrative restrictive, ci si de
atitudinile negative fata de strdini care infloresc in perioade de criza.

Statele au datoria si un interes legitim de a-i impiedica pe cei care sprijind, planifica, comit
sau intentioneaza sa comitd acte teroriste sa-si asigure accesul pe teritoriul lor. Teoriile istorice
sunt fundamentul crearii legilor moderne de protectie a refugiatilor,aceste cutume sunt la baza
oricarui drept natural,unu-| dintre acestea fiind jurisprudenta indiana veche unde sunt mentionate
diferite texte in China anticd aveau toti teorii concurente ale jurisprudentei ce au dat nastere
conceptelor actuale,jurisprudenta din Roma Antica si-a avut originile fiind exprimate prin drept
traditional la rindul sau fiind un corp de legi si obiceiuri orale din diferite perioade istorice,cu
timpul sau infiintat diferite corpuri de legi de lucru, factorul de executie expriminduse dupa
cazurile unice care erau prin edicta, pronuntarea anuald a infractiunii urmaribile, in situatii
extraordinare. Cu toate aceste fluxuri ale indivizilor au sponsorizat pastrarea obiceiurilor
traditionale si sunt aplicate in fiecare caz care au dat nasterea de curand la o interpretare mai
echitabila, adaptand in mod coerent legile sociale mai noi.

Teoria dreptului poate fi apreciata in raport cu starea legii denaturate, legea generala
bazatd pe faptul ca este analogica cu stiinta fizice existente. Dreptul este adesea definit ca fiind
unul pozitiv social unde prin legi este redat activitatea umana corectd. O altd definire a
jurisprudentei pozitive afirma ca dreptul uman trebuie sa fie concluzia al actiunilor sociale din
societate, in acest sens fiind disponibile mai multe concept a dreptului pozitiv in orice grup

social.
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,,Justitia politica este expusa de Aristotel ca o deriva partiala din natura fiind un concept de
conventie, Aristotel o defineste ca o imagine asupra moralitdtii, nu o norma de drept,obiectile
sale cu privire la naturd face referire la fundamentul moralitatii aprobate ca lege, nu legile in
sine. Tntr-adevir, tratarea lui a ceea ce el numeste ,,dreptate politicd” deriva din discutia sa despre
,dreptul” ca o virtute morala derivata ca mijloc intre vicii opuse, la fel ca orice altd virtute pe
care o descrie >>"*. Dupi teoria sa a justitiei se aproba in Etica Nicomahici care mentine ci
termenul dreptate se relateaza de fapt la doud idei diverse spre exemplu justitia generald si
justitia particulara. Aristotel a apreciat defectuos anumiti candidati pentru o lege naturald
international valabila. ,,Francisco de Vitoria a fost poate primul care a dezvoltat o teorie a ius
gentium ,drepturile popoarelor si prin urmare, este o figurd importantd in tranzitia catre
modernitate. El si-a extrapolat ideile de putere suverand legitimd la afacerile internationale,
concluzionand ca astfel de afaceri ar trebui sa fie determinate de forme care respecta drepturile
tuturor si ca binele comun al lumii ar trebui sd primeze Inaintea binelui oricdrui stat unic.
,»Aceasta insemna ca relatiile dintre state ar trebui sa treaca de la a fi justificate prin forta la a fi
justificate prin lege si justitie. Unii savanti au deranjat relatarea standard a originilor dreptului
international, care subliniazd textul fundamental De iure belli ac pacis de Hugo Grotius, si au
sustinut pentru Vitoria si, mai tarziu, importanta lui Suarez ca precursori si, potential, fondatori
ai domeniului ™.

Jurisprudenta analiticd se defineste ca un punct de vedere neutru si a intrebuinta un limbaj
popular atunci cand se face trimitere la o varietate de aspecte ale normelor juridice. Aceast lucru
a fost un progres filozofic care a indepartat fuziunea legii naturale a ceea ce este in sine legea si
ceea ce ar trebui sa fie in fapt. David Hume a mentinut cd subiectii se indeparteaza de la a
exprima ceea ce este lumea, ca rezultat, dar ar trebui de urmarit pasi concreti de activitate.
Nesiguranta care decurge in special din conflictele violente, grupdrile extremiste si crima
organizata a devenit o caracteristicd comuna a vietii de zi cu zi in multe locatii din lume. Adesea,
aceste situatii au radacini mai adanci, care decurg din cresterea inegalitatii, statul de drept slab,
guvernanta slaba si, In unele cazuri, efectele schimbarilor climatice asupra mediului si competitia
care rezultd pentru resursele limitate. Nicaieri efectele acestei insecuritdti nu sunt mai vizibile
decat in viata persoanelor care soliciti protectie internationald. In acelasi timp, preocupdrile cu
privire la terorismul international s-au intensificat, in special in contextul miscarilor pe scara

largd a refugiatilor si migrantilor in multe pérti ale lumii, ducdnd adesea la mdsuri precum

74 Nicomachean Ethics Book 2, Chapter 6, Cambridge, MA, Harvard University Press; London, William Heinemann
Ltd. 1934. [online] [accesat: 03.07.2023] Disponibil:
http://www.perseus.tufts.edu/hopper/text?doc=Perseus%3Atext%3A1999.01.0054%3Abook%3D2%3Achapter%3D
6 gfdg
5 Summa Theologiae de Toma de Aquino,la Bookfest 2009, pag.976, ISBN 978-973-46-1370-0
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respingerea refugiatilor si a solicitantilor de azil la frontiere, detentie si restrictionarea accesului
pe teritoriu si la procedurile de azil.

Un pilon fundamental important este jurisprudenta analitica explicativa care ofera
refugiatilor o asimilare a anumitor reguli ei fiind in necunostinta de cauza, la rindul sau sustinind
utilizarea unui punct de vedere neutru si a unui limbaj flexibil atunci cand se face referire la
aspecte specifice ale sistemelor juridice a statului adoptiv. Aceste teorii ale jurisprudentei trebuie
facute la un nivel maxim de confort social pentru cei adoptive, unu-l din el este asa zisul
pozitivismul juridic, care ne comunica cd nu este nicio legatura intre drept si morald si ca
exclusiv forta legii care provine din fapte sociale de baza, acest pilon are parte la existenta
datorita a ceea ce fac legislatorii, avocatii si judecatorii izolind factorul social. Toate aceste
momente au in practicd jurisprudenta normativa care se ocupa de teoriile evaluative ale dreptului
n raport cu litigiile aparute, determind care ar trebui sa fie functia corectae a legii sau ce fel de
segmente ar trebui sa faca obiectul legal si ce fel de pedepse ar trebui permise pentru a nu leza
alte aspecte.

Refugiatii in raport cu jurisprudenta generald poate fi impartita in diferite categorii la care
teoriticienii o iImbunatdtesc mereu in masura posibilitatilor si dupa teoriile jurisprudentei, sau
scolile de gandire, cu privire la modul in care se gasesc solutii la litigiile aparute. Filosofia
moderna a dreptului, care se ocupd de jurisprudenta ca subiect fiind refugiatul, abordeaza
anumite problemele intern sociale ale dreptului si sistemelor juridice iar institutia sociald este in
continua abordare a unor ziduri de protectie pentru a mentine linistea publica, din cauza inclusiv
divergentelor sociale de percepere a vietii, cutumii sociale. Abordarea mai multor ramuri
distincte pentru a asimilare jurisprudenta in coraport cu refugiatii. Legea cum este exprimatd in
literaturd cea naturald sunt ca limitele rationale ale puterii conducatorilor legislativi care sunt
primi responsabili de orice miscare abordatd cu subiectul refugiat. Fundamentul dreptului sunt
disponibile prin ratiunea legi in raport cu cele umane reprezentind o anumitd fortd aplicativa de
solutie, aceasta legatura fiind premordiala.

Provocarea este sd ne asiguram cad masurile de securitate nu sunt implementate in
detrimentul persoanelor fortate sa-si paraseasca tara de origine din cauza amenintarilor la adresa
vietii si sigurantei lor, adesea cauzate de rizboi si persecutie. In timp ce Conventia din 1951 si
Protocolul din 1967 necesitd implementare la nivel national, In tarile care au aderat la ambele
conventii, solicitantii de azil pot invoca protectie In temeiul oricarui tratat. Existd o serie de
situatii in care acest lucru ar putea fi relevant: o persoand poate sa fi depasit un termen limita
conform legislatiei nationale pentru a solicita statutul de refugiat, o cerere poate fi refuzata in
mod eronat conform criteriilor de refugiat sau este posibil ca cineva sa nu se califice inca pentru

statutul de refugiat poate fi expus riscului de tortura. Cu toate acestea, persoanele care sunt
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protejate de returnare in temeiul Conventiei impotriva torturii nu primesc neaparat alte drepturi si
beneficii acordate refugiatilor, desi au dreptul la drepturile prevazute de legislatia internationala
a drepturilor omului Tn general. Teoriile sofisticate pozitiviste si ale dreptului natural se
aseamand uneori intre ele si pot avea anumite puncte in comun. Identificarea unui anumit
teoretician ca pozitivist sau teoretician al dreptului natural implica uneori chestiuni de accent si
grad, precum si influentele particulare asupra muncii teoreticianului. ,,Teoreticienii dreptului
natural din trecutul indepartat, precum Aquinas si John Locke nu au facut nicio distinctie intre
jurisprudenta analiticd si cea normativa, in timp ce teoreticienii dreptului natural modern, precum
John Finnis, care pretind a fi pozitivisti, sustin incd ci legea este morala prin natura. In cartea sa
Natural Law and Natural Rights (1980, 2011), John Finnis ofera o reformulare a doctrinei
dreptului natural >>".

Jurisprudenta istoricd a aparut proeminentd in perioada dezbaterii privind codificare a
dreptului german. In literatura sa de exprimare a epocii noastre pentru legislatie si jurisprudent,
Germania nu detinea un limba;j juridic care sd promoveze codificarea, ca in rezultat a traditiilor,
obiceiurilor poporului german nu introducea un cod cutumiar, care se nasc din societate. Un
progres de a reclamatie a sistemului juridiciar din perspectivele sociologice a evoluat incd de la
inceputul secolului al XX-lea, pe etapa ce sociologia a dat start sd se impuna ca o stiinta sociala
distincta, indeosebi Statele Unite, Europa continentala. In Germania, Austria si Franta,
activitatea teoreticienilor ca drept liber au promovat utilizarea perspectivelor sociologice in
progresele teoriei juridice si juridice. Cel mai mare progres la nivel mondial pentru o
jurisprudenta sociologica a dat start in Statele Unite, unde pe perioada primei jumatati a secolului
XX, Roscoe Pound carede o perioada indelungata a fost decanul facultatii de drept de la Harvard,
a intrebuintat acest termen pentru a descifra filosofia juridicd. Statele Unite a determinat aceasta
jurisprudenta prin multi scriitori, recent a urmat Pound, unde sau dezvoltat aspectele distinctive
ale jurisprudentei sociologice. In Australia, 1930 s-a niascut o divizare unica intre juristii
sociologici si cei realisti juridici americani. In partea a doua a secolului al XX-lea, jurisprudenta
sociologica ca progres distinct a decazut pe etapa ce jurisprudenta s-a infiltrat mai puternic sub
influenta filozofiei juridice analitice, ulterior ea a dominat un interes reinnoit.

In pozitivismului juridic, teoreticienii au cizut deacord ca baza dreptului este un obiect al
faptelor sociale, dar teoreticienii nu au cazut deacord dacd validitatea dreptului poate fi descifrata
prin ncadrarea valorilor morale. Pozitivismul juridic este punctul de vedere conform caruia baza
dreptului este dependent de faptele sociale si c@ existenta unei norme juridice ce nu este

constransa de moralitate. Securitatea si protectia refugiatilor nu se exclud reciproc. Instrumentele

" Natural Law and Natural Rights,autor John Finnis, pag. 18-19, ISBN 978-0198761105
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internationale privind refugiatii nu oferd un adapost sigur pentru teroristi si nu 1i protejeaza de
urmdrirea penald, extrddare sau expulzare. ,,Pozitivistii juridici care argumenteaza impotriva
incorporarii valorilor morale pentru a explica validitatea dreptului sunt etichetati pozitivisti
juridici exclusivi. Pozitivismul juridic al lui Joseph Raz este un exemplu de pozitivism juridic
exclusiv. Pozitivistii juridici care sustin ca validitatea dreptului poate fi explicatd prin
incorporarea valorilor morale sunt etichetati pozitivisti juridici incluzivi. Teoriile pozitiviste
juridice ale lui H. L. A. Hart si Jules Coleman sunt exemple de pozitivism juridic incluziv >>"" .
Dimpotriva, ei recunosc ca identificarea acestor persoane este atat posibild, cat si necesard si
prevad excluderea lor din statutul de refugiat. Numeroase masuri administrative au ca efect
interzicerea accesului refugiatilor si solicitantilor de azil la un teritoriu sigur. Acestea includ

cerintele formale de imigrare, sanctiunile transportatorilor, autorizarea inainte de intrare si alte

controale la frontiera offshore.

In cazul in care solicitantii de azil si refugiatii fac parte din fluxurile neregulate si mixte de
persoane aflate In miscare, pot exista provocdri deosebite pentru asigurarea accesului la protectie
si pentru respectarea principiului nereturndrii. Refugiatii se confruntd cu multe obstacole menite
sa prevind sosirile neregulate in general si adesea nu au de ales decat sa foloseasca rute sau
mijloace de calatorie potential periculoase in cautarea sigurantei. De pe tot globul, solicitantii de
azil, refugiatii si persoanele aflate in miscare din multe motive diferite fac cdlatorii pe mare care
le pun viata in pericol. Acestea implicd, de obicei, traficanti de persoane sau traficanti care
organizeaza calatorii pe nave nepotrivite, supraaglomerate, fara echipaj calificat sau sisteme de
navigatie. Pe unele rute, majoritatea celor aflati la bord pot fi refugiati; pe altele, majoritatea pot
fi oameni care cauta oportunitdti economice mai bune. Imperativul de a salva vieti se aplica in
mod egal tuturor. Frontierele inchise, absenta cdilor legale catre sigurantd si deteriorarea
situatiilor de securitate si umanitare obligd adesea refugiatii si solicitantii de azil sd apeleze la
retelele de contrabandd cu persoane. Solicitantii de azil, refugiatii si apatrizii se numara, de
asemenea, printre cei expusi unui risc deosebit de a fi traficati in scopuri de muncad sau de
exploatare sexuald. Retelele de contrabandd si trafic sunt adesea strans legate; ambele prada
vulnerabilitatile persoanelor care cauta protectie internationald sau acces la pietele muncii din
strainatate. Migrantii ilegali care se bazeaza pe serviciile traficantilor pe care i-au angajat de

bunavoie pot ajunge, de asemenea, victime ale traficului.

Jurisprudenta practica in raport cu refugiatii se refera la deciziile si interpretarile legale

emise de instantele de judecatd si tribunalele, care se ocupa de cazurile legate de refugiati si

77 ""_egal Positivism",autor Himma, Kenneth Einar ,Retrieved 31 May 2019, [online] [accesat: 03.07.2023]
Disponibil: https://iep.utm.edu/legalpos/
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cererile de azil. Aceste decizii au un rol crucial in stabilirea standardelor legale si a drepturilor
refugiatilor, oferind orientari pentru autoritdtile guvernamentale si organizatiile implicate in
gestionarea migratiei fortate. Jurisprudenta practica in acest domeniu se bazeaza in principal pe
drepturile refugiatilor consacrate 1in legislatia internationald, cum ar fi actul privind
relgemantarile aplicabile ale refugiatilor, precum si alte acorduri regionale sau nationale legate
de protectia refugiatilor si drepturile lor. Jurisprudenta poate aborda si aspecte legate de
integrarea refugiatilor in societatile gazda, inclusiv drepturile lor sociale si economice, cum ar fi
accesul la educatie, sandtate si piata muncii.

Jurisprudenta practica in raport cu refugiatii joaca un rol esential in stabilirea standardelor
legale si asigurarea drepturilor fundamentale ale refugiatilor, contribuind la o mai buna
intelegere si aplicare a legislatiei internationale privind protectia refugiatilor. Aceasta ofera un
cadru legal clar si coerent pentru a face fata provocarilor complexe ale migratiei fortate si pentru
a asigura protectia si sprijinul adecvat pentru cei care au fost nevoiti sa-si paraseascd casele in
cautarea unui loc sigur. Normele legale pozitive si negative referitoare la refugiati pot varia in
functie de legislatia fiecare1 tari si de standardele internationale. Prin urmare, este important sa
existe un cadru legal coerent si respectuos fatd de drepturile omului pentru a aborda migratia
fortata si pentru a asigura protectia si sprijinul adecvat pentru refugiati.

Refugiatul este a cea persoand silit deplasata din origini care a trecut granitele natale si
care nu poate sau nu doreste sd se Intoarca acasd din cauza persecutie. O persoana poate fi
apreciata ca solicitant de azil pana la acordarea statutului de refugiat de catre statul adoptiv.
Statele care primesc persoane care cautd protectie se confruntd cu multe provocari, fie in
contextul sosirilor individuale, fie in situatii de aflux masiv, in tarile industrializate sau in curs de
dezvoltare, n zonele rurale sau urbane. Un exemplu istoric european ar fi in cele din urma ,,
hughenotii francezi care au exilat in Marea Britanie intr-o cantitate numeroasa de indivizi dupa
Edictul de la Fontainebleau din 1685. Sintagma care include individul ce solicitd azil a fost
prezent pana in 1916, apoi a evoluat in termenul de cel care fuge acasa, pentru prima data a fost
aplicat in cazul civililor din Flandra care se duceau spre vest pentru a scapa de conflictele armate
din Primul Razboi Mondial. Definitia modernd a statutului mondial de refugiat s-a nascut in
cadrul Societatii Natiunilor In 1921. Mai apoi in urma consecintelor celui de-al Doilea Razboi
Mondial ca efect al numarului mare de subiecti care exilau din Europa de Est, ca defenitoriu
avem tratate internationale. In 1967, a fost intemeiatd la modul practic in Protocolul ONU

privind statutul refugiatilor. a definit refugiat in articolul 1.A.2 ca orice persoana care: din cauza
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fricii Intemeiate de a fi persecutat din motive de rasa, religie, nationalitate, apartenenta la un
anumit grup social sau opinie politici >>"8.

Recunoasterea oficiala a statutului de refugiat se face de cétre autoritatile competente ale
tarii de primire si implica evaluarea si verificarea temerilor bine intemeiate ale solicitantului de
azil in conformitate cu legile si regulamentele respective. Respectarea dreptului de a cauta si de a
se bucura de azil implica stabilirea unor aranjamente de primire care sd fie deschise, sigure si
compatibile cu drepturile fundamentale ale omului. Cooperarea internationala pentru a imparti
sarcina poate sprijini statul gazda, poate reduce pericolele la care sunt expusi noii sositi si poate
spori protectia acestora. Masurile care sd asigure caracterul civil si umanitar al azilului sunt
esentiale. Primirea in comunitate sau in spatiile deschise ar trebui sa fie o norma, iar unitatile
inchise, care echivaleazd cu detentie, ar trebui folosite doar ca ultimd solutie, alternativele ar
trebui ntotdeauna luate in considerare. In cazul in care solicitantii de azil sunt detinuti, acest fapt
trebuie sa se faca pe baza unei determinari individuale care rezultat al necesitatii, a caracterului
rezonabil si a unui scop legitim, atit initial, cat si in timp.

Istoria occidentala a dat nastere pentru prima data a termenologiei modern a refugiatilor
prin hughenotilor francezi protestanti care cereau un loc sigur de trai fiind impotriva persecutiei
catolice in 1540. Termenul refugiat se aplicd in evolutie in diferite situatii prin prezenta
Conventiei din 1951, spre exemplu, dupd ce Fontainebleau din 1685 a scos in afara legii
protestantismul in Franta, sute de mii de hughenoti au fugit In Anglia, Térile de Jos, Elvetia,
Africa de Sud, Germania si Prusia. Amploarea asistentei de stat pentru solicitantii de azil care nu
sunt fn masurd si isi asigure singuri va depinde de situatie. In general, insa, conditiile adecvate
de primire sunt o componentd necesara a procedurilor de azil echitabile si eficiente. Nu se poate
astepta ca solicitantii de azil ale cdror nevoi de baza pentru hrana, adapost si ingrijire medicalad
nu sunt satisfacute sd 1si depund cererile de azil in mod corespunzator. Tarile adoptd abordari
diferite in ceea ce priveste primirea solicitantilor de azil in contextul sistemelor individuale de
azil. Unii ofera asistenta in naturd, altii ofera asistenta financiara sau o combinatie a ambelor.
Atat actorii guvernamentali, cat si cei neguvernamentali pot fi implicati in acordarea de asistenta,
iar gama si sfera beneficiilor sociale si economice pot varia. Inregistrarea si furnizarea de
documente personale solicitantilor de azil sunt instrumente importante de protectie. Prin
furnizarea de dovezi de identitate si statut, inregistrarea si documentatia ajutd la asigurarea
protectiei impotriva respingerii.

Solicitantii de azil ar trebui sd primeascd un document care sa ateste identitatea lor si

faptul ca solicita azil. Aceasta va servi drept dovada a rezidentei legale pana cand se va lua o

78 Protocolul ONU privind statutul refugiatilor 1967 articolul 1.A.2
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decizie finala asupra cererii lor. Femeile au drepturi egale la astfel de documente in nume
propriu, independent de orice rude de sex masculin. Tnregistrarea copiilor, in special a copiilor
neinsotiti si separati, si furnizarea acestora cu documente individuale care sd ateste statutul lor,
este importanta pentru protectia acestora. Ca orice altd persoana, solicitantii de azil au dreptul sa
beneficieze de drepturi prevazute in Pactul international cu privire la drepturile sociale,
economice si culturale.Acolo unde statele intimpina dificultati in furnizarea acestor servicii,
asistenta poate fi solicitatd din partea comunitatii internationale si, In multe cazuri, poate fi
extinsd si la cetatenii tarii gazda. Acordarea accesului solicitantilor de azil la piata muncii poate
contribui la reducerea costului sprijinirii solicitantilor de azil si poate aduce beneficii economiei
locale. Permiterea solicitantilor de azil sa lucreze in timpul procesului de stabilire a azilului sau,
cel putin, sd lucreze pe cont propriu, ajutd la reducerea excluziunii lor sociale si economice si
poate atenua pierderea competentelor, stimei de sine scazute si problemele de sdnatate mintala
care insoesc adesea perioade prelungite de lenevie.

In Elvetia, solicitantii de azil pot solicita un loc de munci daci dupa trei luni nu au primit
o decizie cu privire la cererea lor, dar trebuie sa solicite un permis de munca si pot ocupa numai
locuri de munca in care nu se giseste niciun candidat in forta de munci casnica. In Republica
Coreea, solicitantii de azil se pot angaja intr-un loc de muncd remunerat la sase luni dupa
depunerea cererii de refugiat, dar trebuie sa se adreseze biroului de imigrare cu un contract de
munca si sa solicite un permis de munca.

Libertatea si securitatea persoanei sunt drepturi fundamentale ale omului, reflectate in
interzicerea internationald a detentiei arbitrare. In exercitarea dreptului lor de a cauta si de a
beneficia de azil, solicitantii de azil sunt adesea fortati sa ajunga sau sa intre intr-o tara de azil
fara autorizatie. Multi nu pot obtine pasapoarte sau vize si pot fi obligati sd calatoreascda cu
documente false sau fard documente. Tindnd cont de faptul ca solicitarea de azil nu este un act
ilegal si in conformitate cu legislatia si standardele internationale privind refugiatii si drepturile
omului, detentia solicitantilor de azil ar trebui Tn mod normal evitatd. Orice restrictii privind
libertatea impuse persoanelor care exercitd acest drept trebuie sd fie prevazute in lege,
circumscrise cu atentie si supuse unei revizuiri prompte. Detentia poate fi aplicatda numai in cazul
in care urmareste un scop legitim si a fost stabilitd a fi atat necesard, cat si proportionala in
fiecare caz in parte. Autoritatile nationale trebuie sa fie capabile sa identifice persoanele care au
nevoie de protectie internationald si s le distingd de ceilalti care doresc sa intre pe teritoriu.

Stabilirea unor mecanisme pentru a determina cine are nevoie de protectie internationala,
n special ca refugiati, permite statelor sa respecte dreptul de a cauta si de a se bucura de azil si
sa isi respecte obligatiile in temeiul Conventiei din 1951 si al dreptului international al

drepturilor omului. Unele state au adoptat o abordare individualizata a stabilirii statutului de
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refugiat; altii fac recunoastere pe baza de grup; altii adoptd o abordare hibrida, determinand
statutul de refugiat pe o baza individuald pentru unele cazuri si asumand recunoasterea prima
facie pe baza de grup pentru altele.

O abordare bazata pe grup este In general adoptata in cazurile de aflux pe scara larga, cand
determindrile individuale nu sunt practicabile si in care nevoile de protectie internationala.
Determinarea statutului de refugiat implica evaluarea individuald a fiecarei cereri de protectie
internationala pe propriile sale merite, conform criteriilor stabilite in Conventia din 1951 si

instrumentele regionale aplicabile.

,,Declaratia regionald, neobligatorie a Americii Latine de la Cartagena din 1984 privind
refugiatii include: persoane care si-au parasit tara pentru cd viata, siguranta sau libertatea lor au
fost amenintate de violentd generalizata, agresiune straind, conflicte interne, incalcare masiva a
drepturilor omului sau alte circumstante care au tulburat grav ordinea publici **’®. Sosirea unui
numar mare de solicitanti de azil si refugiati poate crea o criza dincolo de ceea ce poate face fata
orice tard, chiar si cu cele mai bune intentii. In Declaratia de la New York pentru refugiati si
migranti adoptata in septembrie 2016, Adunarea Generald a subliniat cd niun stat nu poate
gestiona singur astfel de miscari. Cerinta de a respecta principiile fundamentale de protectie, cum
ar fi nereturnarea este totusi o obligatie independenta. Raspunsul corect la un flux pe scara larga
de refugiati va salva vieti, va promova stabilitatea regionald si va Incuraja cooperarea
internationald. Pentru a proteja refugiatii, un stat trebuie si stie cine sunt acestia. In cele mai
multe situatii in care numarul de persoane care sosesc si solicitd azil nu este coplesitor, statele au
optat sd aprobe si sa pund in aplicare legislatia care stabileste criteriile care trebuie indeplinite
pentru ca statutul de refugiat sa fie recunoscut la nivel individual.

Multe state au dezvoltat sisteme sofisticate pentru a determina statutul de refugiat si alte
nevoi de protectie internationald ale solicitantilor de azil. ,,Unii au adoptat o singura procedura
pentru a examina statutul de refugiat si alte necesitati de protectie internationald in acelasi timp,
desi primatul este acordat statutului de refugiat inainte de evaluarea eligibilitatii pentru un alt
statut complementar.Standartele minime ale Uniunii Europene legat de refugiat este subliniata in
art. 2 lit. ¢) din Directiva nr. 2004/83/CE, care relateaza in esentd prin termenologia mai extinsa
a refugiatului,chiar dacd in articolul 2 stabileste ca persoanele care au exilat de o violenta
generala din cauza razboiului in anumite circumstante eligibile pentru o forma complementara de
sigurantd ** 8, Reincadrarea sociald a refugiatilor este determinati ca un mecanism organizat de

selectare, plecare si sosire a subiectilor, aceasta este restrictiva, fiindca nu tine cont de elementul

79 Declaratia Americii Latine, [online] [accesat: 09.07.2022] Disponibil: https://www.unhcr.org/media/cartagena-
declaration-refugees-adopted-colloquium-international-protection-refugees-central
8 Directiva nr. 2004/83/CE art.2 ,[online] Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2004/83/oj/eng
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de migratie negestionate. Termenul de transfer a refugiatilor face referire la un proces neorganizat
de transfer subiectiv intr-o alta tara.Socializarea refugiatilor face referire la procesul de adaptare
de baza la viata ,de reguld in prim etapa ale transferului catre noua tara in deosebi prin asigurarea
accesului la locuintd, educatie, asistentd medicald, documentatie si drepturi legale ,la fel
angajare este introdusd in acest proces, dar se pune accent pe nevoile de supravietuirei.
Adaptarea refugiatilor in societate este un proces dinamic, pe termen indelungat, unde un nou
venit devineun subiect deplin si egal in societatea adoptiva.In comparatie cu cea generald a
asezarii, adaptarea refugiatilor se bazeaza pe elementele sociale, culturale si structurale. Acest
mecanism include dobandirea drepturilor legale, asimilarea limbii si a culturii statului natal,
stabilirea sigurantei , stabilitdtii, dezvoltarea relatiilor sociale si aprecierea mijloacelor de
integrare, ca spre exemplu ocuparea fortei de munca, sanatatea etc. Adoptarea fortei de munca a
refugiatilor este asimilatd ca fiind un mecanism in care refugiatii se angajeazd in activitdfi
Juind in consideratie experienta anterioard care 11 oferd securitate economicd decentd si
perspective de avansare In cariera.

In secolul al XI1X-lea, musulmani au emigrat in Turcia din Europa.Interventile militare
balcanice din 1912—-1913 au avut ca efect 800.000 de oameni parasindusi casele. Diferite grupuri
de indivizi au fost desemnate ca refugiati incepand cu Primul Rdzboi Mondial, chiar daca pe
atunci nu existau reguli in dreptul international care sd se ocupe in mod deosebit de situatia
refugiatilor. Coordonare internationald a litigiilor refugiatilor a venit odata cu elaborarea de cétre
Liga Natiunilor in 1921 a Inaltului Comisariat pentru Refugiati Nansen. Transferul de populatie
din 1923 dintre Grecia si Turcia a introdus aproximativ doua milioane de oameni, in jur de 1,5
milioane de greci si 500.000 de musulmani in Grecia, care o mare parte au fost repatriati silit si
denaturalizati, printr-un tratat elaborat si supravegheat de comunitatea internationald ca parte a
Tratatului de la Lausanne din 1923.Congresul SUA a elaborat un Act privind cotele de urgenta in
1921, ulterior Actul de imigrare din 1924. Actul de imigrare din 1924 a avut ca scop ingradirea a
Europei de Sud si de Est, in deosebi a evreilor, italienilor, slavilor, care au inceput sa intre in tara
in numar majoritar incepand cu anii 1890. Majoritatea refugiatilor europeni, in special evrei si
slavi, care se exilau de nazisti si de Uniunea Sovieticd li sa interzis sa se deplaseze in Statele
Unite pani dupi al Doilea Rizboi Mondial.In 1930, Biroul International Nansen pentru Refugiati
a dat nastere ca succesori a comisiei. Cea mai apreciabila realizare a fost pasaportul Nansen, un
act de calatorie pentru refugiati, pentru care a fost apreciat cu Premiul Nobel pentru Pace in
1938. Oficiul Nansen a fost afectat de litigiile de finantare, o crestere a numarului de refugiati si
o absentd de cooperare din partea unor state membre, ceea ce a dat ca efect un succes mixt in

general. Biroul Nansen a fost n stare sa conduca paisprezece natiuni ,la fel sa ratifice Conventia
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privind Refugiatii din 1933, de a elabora o carte a drepturilor omului, a ajuta aproximativ un
milion de refugiati din Intreaga lume.

Atacul nazismului a dat o crestere la un numar mare de refugiati In Germania inca in 1933,
Liga a elaborat un inalt comision pentru refugiatii veniti din Germania. Fata de alte masuri ale
nazistilor care au dat nastere teamei si fuga, evreii au fost deposedati de cetatenia germana prin
intermediul Legii cetateniei Reich din 1935.La 4 iulie 1936 a fost stabilit un acord care defineste
un refugiat venit din Germania, care nu detine nicio altd nationalitate decat cea germana si care
de fapt nu se bucura de protectia Guvernului Reichului.Mandatul Inaltei Comisii a fost prelungit
pentru a include indivizi din Austria si Sudeteni, pe care Germania le-a cucerit dupa 1 octombrie
1938 conform cu Acordul de la Miinchen. Conform Institutului pentru Refugiati, numarul
adevirat al refugiatilor din Cehoslovacia la 1 martie 1939 era de aproximativ 150.000.Intre 1933
st 1939, in jur de 200.000 de evrei care se exilaude nazism au putut sa gaseascd refugiu in
Franta,in timp ce cel putin 55.000 de evrei au putut sd gaseasca refugiu in Palestina, inainte ca
autoritatile britanice sd inchidd aceasta destinatie in 1939.La 31 decembrie 1938, Biroul Nansen
si Inalta Comisie au fost dizolvate si inlocuite de Biroul Inaltului Comisar pentru Refugiati sub
Protectia Ligii. Acest lucru a avut loc In momentul cind fugeau céteva sute de mii de republicani
spanioli In Franta, dupa esecul lor de cétre nationalisti in 1939 in razboiul civil spaniol. Refugiati
polonezi din Teheran si Iran,s-au adipostit intr-o tabara de evacuare a Crucii Rosii Americane,
1943, conflictul si nesiguranta politica din timpul celui de-al Doilea Rdzboi Mondial au nascut la
un numir masiv de refugiati. In 1943, Administratia Natiunilor Unite pentru Ajutorare si
Reabilitare, UNRRA, oferea ajutor zonelor libere de puterile Axei, inclusiv parti din Europa si
China.

Pana la finalul razboiului, Europa avea peste 40 de milioane de refugiati. UNRRA a fost
implicatd in Intoarcerea a peste sapte milioane de refugiati, atunci denumiti in mod standart ca
persoane strdmutate In tara lor de natala si in renasterea taberelor de persoane stramutate pentru
un milion de refugiati care nu au dorit sd fie repatriati. Dupa doi ani de la finalul razboiului, in
jur de 850.000 de oameni inca domiciliau in lagdre din Europa de Vest.

Dupa stabilirea Israclului in 1948, Israclul a fost deacord sa deie mai mult de 650.000 de
refugiati pana in 1950. La finalul anului 1953, peste 250.000 de refugiati erau in Europa,
majoritatea dintre ei batrani, infirmi, infirmi. Dupa ce armata sovietica au cucerit estul Poloniei
de la germani in 1944, sovieticii au mentionat deteminativ ,unilateral o noua frontiera intre
Uniunea Sovietica si Polonia in jurul liniei Curzon, in pofida protestelor guvernului polonez aflat
la Londra si a prietenilor din vest. A avut loc ulterior Conferinta de la Teheran si cea din Ialta in
1945.Deci pe 7 mai 1945 germania a capitulat, aliatii au ocupat o parte a Germaniei, iar

declaratia de la Berlin din 5 iunie 1945 a stabilit impartirea nefericita a Germaniei ocupate de
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aliati conform Yalta. In ultima perioada al celui de-al Doilea Rizboi Mondial, in jur de cinci
milioane de civili germani din unitdtile teritoriale germane ale Prusiei de Est, Pomerania si
Silezia au exilat de avansarea Armatei Rosii din est devenind refugiati in Mecklenburg,
Brandenburg si Saxonia.

In 1945, polonezii au expulzat silit populatia germana ramasa in aceste teritorii. Ulterior
aliatii s-au reunit la Potsdam pe 17 iulie 1945, puterile ocupante s-au intalnit cu o situatie haotica
a refugiatilor. Acordul de la Potsdam, ratificat la 2 august 1945, a stabilit granita de vest a
Poloniei ca fiind cea din 1937, Acordurile Conferintei de la Berlin expune un sfert din teritoriul
Germaniei sub conducerea provizorie poloneza. Conform actului articolul X1l a stabilit ca restul
societatii germane din Polonia, Cehoslovacia si Ungaria sa fie deplasati catre vest prin
Acordurile Conferintei de la Berlin.Ne fiind aprobat de Aliati, aproximativ sute de mii de etnici
germani care locuiau In Iugoslavia si Romania au fost exilati la muncd sclava in Uniunea
Sovietica, in Germania, Austria. Unde s-a expus un transfer istoric de populatie, in jur de 15
milioane de germani au fost afectati si aproximativ doud milioane au decedat in timpul
expulzirilor populatiei germane.intre finalul rizboiului si ridicarea Zidului Berlinului in 1961,
undeva 560.000 de refugiati din Germania de Est au exilat in Germania de Vest pentru azil din
ocupatia sovietica. La fel in acelasi timp milioane de fosti indivizi rusi au fost repatriati Silit
impotriva dorintei lor in URSS.In februarie 1945, la sfirsitul Conferintei de la Ialta, Statele Unite
si Regatul Unit au aprobat un Acord de repatriere cu URSS. Aplicabilitatea acestui Acord a dus
la repatrierea silita a tuturor sovieticilor, indiferent de vointa lor. Cand razboiul s-a finisat in mai
1945, autoritatile civile britanice si americane au deportat cu ajutorul fortelor sale militare din
Europa milioane de fosti rezidenti ai URSS, chiar si persoanele care pardsiserd Rusia,
operatiunile de repatriere silitd au avut loc intre 1945- 1947.Refugiati evrei din Europa
protesteaza intr-un lagar specializat din Cipru, in 1947 la finele celui de-al Doilea Razboi
Mondial, in Europa de Vest erau aproximativ 5 milioane de persoane cu statut strain adica din
Uniunea Sovietica.

In jur de 3 milioane au fost fortati la munca in Germania si teritoriile acaparate. Sclavii de
razboi sovietici si indivizii din Vlasov au fost introdusi sub jurisdictia SMERSH adicd moartea
spionilor,unde peste 5,7 milioane de prizonieri de razboi sovietici acaparati de germani, unde 3,5
milioane au murit In slavie germana pand la sfarsitul rdzboiului. Cei care au supravietuit la
returnarea lor in URSS au fost apreciati ca tradatori , undeva 1,5 milioane de soldati
supravietuitori ai Armatei Rosii Inchisi de nazisti au fost transportati in Gulag.Polonia si Ucraina
sovietica au exercitati schimburi de indivizi in urma impunerii unei frontiere polono-sovietice la
Curzon in anul 1944. Undeva 2.100.000 de polonezi au fost exilati la vest de granita, in acelasi

timp 1n jur de 450.000 de ucraineni expulzati la est. Exilarea,separarea populatiei in Ucraina
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sovietica a fost exercitatd din septembrie 1944 pana in mai 1946, iar 200.000 de ucraineni au
exilat in sud-estul Poloniei, intre 1944 si 1945.1n baza actului elaborat de Comitetului SUA
pentru Refugiati in 1995, de la 10 pana la 15% adica 7,5 milioane de populatie azerda au fost
refugiati adica subiecti stramutati silit. Aproximativ erau 228.840 de refugiati din Azerbaidjan,
care au exilat din Armenia in 1988, ca urmare a politicii de deportare a Armeniei.

IRO a fost creatd la 20 aprilie 1946, ulterior lichidatd in 1947. Transferul a fost initial
planificat la inceputul anului 1947, dar nu a avut loc pand in iulie 1947.Organizatia
Internationala pentru Refugiati era o institusie temporara a Natiunilor Unite, ONU, care fusese
initat in 1945, cu mandatul de a termina activitatea UNRRA pe segmentul repatriere a
refugiatilor europeni, dizolvata in 1952, ca rezultat reinstalarea a aproximativ un milion de
refugiati,deci refugiat in acel moment fiind o persoana cu un pasaport Nansen, al doilea element
certificat de identitate eliberat de Organizatia Internationald pentru Refugiati.Constitutia
Organizatiei Internationale pentru Refugiati realizata de Adunarea Generala a Natiunilor Unite la
data de 15 decembrie 1946, unde se specifica domeniul de activitate al agentiei. Acest lucru a
determinat capersoanele de origine etnica germana care au fost exilate sau urmau sa fie din tarile
lor de origine In Germania postbelica, ca indivizi care nu ar fi preocuparea Organizatiei, din
cauza neintelegerilor dintre aliatii occidentali si Uniunea Sovietica, IRO a activat doar in zonele
controlate de armatele de ocupatie occidentale.Odata cu nastere cazurilor de diaspora si migratie
silitd, studiul cauzelor acestora a aparut ca un segment interdisciplinar fundamental de cercetare
si a dat start la cresterea de la mijlocul pana la finalul secolului al XX-lea, adica dupa al Doilea
Réazboi Mondial. Desi au existat contributii semnificative, in partea a 2 al secolului al XX-lea s-
au ndscut institutii predestinate studiului refugiatilor, spre exemplu Asociatia pentru Studierea
Problemei Mondiale a Refugiatilor, care a fost ca etapa succesoare indeaproape de creare a
Asociatiei Unite, Inaltul Comisar al Natiunilor pentru Refugiati. Indeosebi in 1981 al
International Migration Review a stabilit studiile despre refugiati ca una istorica,
interdisciplinara care se axeaza pe rezultatelr si modelele din experienta refugiatilor. Ca urmare a
publicarii sale, aspectul de crestere a interesului academic care continud pana in prezent.

UNRWA fatd de alte grupuri de refugiati, ONU a creat o institutie specifica ca Agentia de
Ajutorare si Lucrari a ONU pentru Refugiatii din Palestina ca urmare a Al-Nakba din 1948, care
a dus la o criza periculoasa a refugiatilor in partea araba responsabila de transfer din 700.000 de
refugiati palestinieni. Fiind madrit la cel putin 5 milioane de refugiati in ultimii 70 de ani.
Organizatia Natiunilor Unite a stabilit refugiatii palestinieni drept indivizi al caror loc normal de
resedinta a fost Palestina din 1 iunie 1946 — 15 mai 1948, care au fost deposedati de casa,
mijloacele de trai ca rezultat a conflictului din 1948, aceastd generatie se induce si in statutul de

refugiat palestinian. Alt val de refugiati a dat start in 1967, dupa rdzboi in care marea parte a
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palestinienilor care locuiau in Gaza si Cisiordania au fost victime ale transferantilor. Dupa
Natiunilor Unite, refugiatii palestinieni se confruntd cu accesul la ingrijire medicald, hrana, apa
curatd, canalizare, sdndtatea mediului ,educatie si tehnologie.Potrivit raportului, hrana, adapostul
si sdnatatea mediului sunt necesitatile de baza ale omului.

Agentia Natiunilor Unite UNRWA se determind pe abordarea acestor litigii pentru a scuti
palestinienii de orice rea credintd. UNWRA a fost ndscuta ca agentie temporara care va activa ca
un mandat umanitar pentru refugiatii din Gaza, Cisiordania, Siria, Iordania si Liban.
Obligativitatea pentru asistenta sau pentru protectia refugiatilor palestinieni au fost expuse initial
de Comisia de Conciliere a Natiunilor Unite pentru Palestina. UNRWA ulterior a dobindit aceste
obligatiuni extinzind mandatul de la un simplu ajutor umanitar la dezvoltarea umana prin
protectia societatii. Comunicarea cu tarile natale in care activeazd UNRWA este foarte
primordiala, din cauza ca mandatul agentiei se schimba in functie de regiune. Planurile UNRWA
este un act care stabileste toate problemele cu care se intilnesc palestinienii si solutiile UNRWA
de a atenua complitivitatea problemelor. Raportul demonstreaza ca UNRWA se anexeaza pe
asistenta alimentard, ingrijire medicala, educatie etc. UNRWA a avut succes la constituirea a
peste 700 de scoli avind ca personal peste 500.000 de elevi, 140 de centre de sanatate, 113 centre
comunitare pentru femei si a acordat peste 475.000 de Tmprumuturi. Partea economicd a
UNRWA se bazeaza pe donatii benevole, fluxul acestor donatii duc la indeplinirea mandatului.

Evolutia societatii europene in raport cu refugiatii a fost marcatd de momente pozitive si
negative. Aceastd evolutie a fost influentata de diferite evenimente istorice, contextul politic si
social, precum si de schimbarile 1n legislatia si politica migratorie. Evolutia societatii europene
in raport cu refugiatii este complexa si continua sa fie subiect de dezbateri si schimbari. Exista
atat momente pozitive, in care solidaritatea si sprijinul umanitar sunt evidentiate, cat si momente
negative, in care problemele legate de discriminare si politici restrictive au avut un impact
negativ asupra refugiatilor. Eforturile continue pentru a aborda aceste provocari si pentru a
asigura protectia si integrarea adecvatd a refugiatilor sunt esentiale pentru a construi o societate
europeand mai inclusiva si mai umana.

Societatea europeand 1n raport cu refugiatii prezintd o diversitate de opinii si atitudini, care
pot varia in functie de tard, regiune si context socio-politic. Gestionarea migratiei fortate si a
refugiatilor este un subiect sensibil si complex, care a generat dezbateri intense in intreaga
Europa. Este important de mentionat ca perspectiva asupra refugiatilor iIn Europa este una
complexa si diversificatd, iar aborddarile diferd in functie de contextul istoric, social si politic al

fiecarei tari.
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2.2  Protectia internationala a refugiatilor in raport cu realititile actuale

O interpretare corecta a definitiei refugiatilor tine cont de felul unic in care se
experimenteaza felul de protectie a statului adoptiv. Legislatia si reglementarile nationale trebuie
sa tind cont de formele si manifestarile particulare ale persecutiei suferite Tndeosebi la copii.
,,Majoritatea acestor discutii se concentreaza insa asupra statelor care sunt parti la Conventia din
1951, ignorand 1in totalitate relatia dintre regimul international al refugiatilor — adica normele
juridice si institutiile de sprijin axate pe protectia refugiatilor — si nesemnatarii Conventie. In
literatura de specialitate, Jones descrie in mod adecvat aceasta Stare de lucruri, observand ca
regimul international al refugiatilor vede ca o exceptie numarul mare de state care nu sunt parti

la tratatul sau de temelie >’8!

. Persecutia rudelor, recrutarea minorilor, traficul de copii pentru
prostitutie, exploatare sexuald, iar mutilarea genitald feminind sunt cateva dintre formele si
manifestarile de persecutie specifice copilului care pot justifica recunoasterea statutului de
refugiat.

Definitia refugiatului, interpretata corect, acopera revendicarile legate de gen, in aceste
cazuri persecutia este un element neutru care face parte ca unul dintre motivele Conventiei ce
ofera statul de refugiat. Tn alte momente, o cerere de statut de refugiat bazatid pe incilcarea
normelor religioase poate fi analizatd in termeni de religie, opinie politicd si/sau apartenenta la
un anumit grup social. Refugiatii nu au doar dreptul la protectie impotriva respingerii. Ei au o
serie de alte drepturi in temeiul Conventiei din 1951 si al dreptului international al drepturilor
omului. ,,Examindnd mai indeaproape practica si interactiunea dintre actori la nivel global,
national si local, putem obtine o intelegere mai profunda si mai nuantata a interactiunii dintre
dreptul international al refugiatilor si statele nesemnatare. De 0 relevanta deosebita pentru un
flux de cercetare care se concentreaza pe statele nesemnatare este, probabil, literatura care
evidentiazd modul In care raspandirea normelor implicd de obicei procese de socializare si
internalizare>*%2.

Unii refugiati li se acorda oficial azil sau sunt relocati si au acces extins la drepturi, adesea
la egalitate cu cetatenii din tarile gazda. Unele dintre aceste drepturi se aplica de indatd ce un
refugiat sau un solicitant de azil este prezent intr-un stat sau intra in alt mod sub jurisdictia
acestuia. ,,Protocolul din 1967 a universalizat in mod oficial definitia refugiatului, asa cum a
sustinut Hathaway, aceasta a ajutat de fapt sistemul de excludere prin péstrarea — mai degraba

decét eliminarea — a unei definitii limitate, eurocentriste, a conditiilor care ar califica persoanele

81 Expanding the Frontiers of Refugee Law [online], [accesat:15.07.2023], Disponibil:
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pentru statutul de refugiat’’3. | Refugiatii reprezinti o categorie distincta de striini existenti la un
moment dat pe teritoriul unui stat. Statutul de refugiat este guvernat pe plan universal de
Conventia din 1951 si de Protocolul din 1967 privind statul refugiatilor. Aceste doud instrumente
juridice internationale au fost adoptate sub auspiciile Natiunilor Unite si sunt aplicate numai
persoanelor care sunt refugiate conform definitiei date de Conventie’’®. Tn ciuda acestor
standarde privind drepturile omului, multe tari restrictioneaza libertatea de miscare a refugiatilor.

,.In implementarea acestei sarcini, strategia UNHCR a inclus totul, de la campanii globale
de ratificare — cum ar fi campania din 1998 care urmareste sa asigure aderarea ,,universala” la
Conventie pana in anul 2000 — pana la eforturi de lobby mai directionate facute fata de statele
individuale **®. ,,UNHCR considerd ci este necesar lirgirea bazei de sprijin de stat pentru
aceste instrumente privind refugiatii, asigurandu-se ca protectia acordata refugiatilor este mai
universald ca sferd, iar sarcinile si responsabilitatile guvernelor sunt distribuite in mod echitabil
si aplicate in mod consecvent. Aderarea la Conventia din 1951 si stabilirea unui cadru juridic
national ar oferi o bazd mai clard pentru ca guvernul Guyanei sd ofere refugiatilor protectie
internationala si un mecanism care sd permita implicarea adecvata a organizatiilor internationale
relevante precum ICNUR **8. Conventia din 1951 face o apreciere mai constructivi cu privire la
o interpretare mai adecvata pentru determinarea statutului de refugiat si a altor nevoi de protectie
internationala.

Alti refugiati petrec ani sau chiar zeci de ani in tabere de refugiati sau in asezari informale,
atat in zonele rurale, cit si in cele urbane, cu drepturi limitate, fara recunoastere oficiald a
statutului lor si putine perspective de solutie durabila a situatiei lor. Cu toate acestea, politicile
care limiteaza refugiatii in tabere sau restrictioneaza in alt mod rezidenta acestora au un impact
negativ asupra multor aspecte ale vietii refugiatilor, inclusiv accesul acestora la muncd, educatie
si ingrijire medicala. Multi refugiati sunt separati de membrii familiei lor ca urmare a persecutiei
sau in haosul conflictelor si fuga. Acolo unde refugiatilor nu li se permite sd lucreze sau se
confruntd cu bariere practice, cum ar fi permisele de munca costisitoare, cerintele lingvistice sau
nerecunoasterea calificarilor, deseori nu au de ales decét si lucreze in sectorul informal. In acest
context, acestia riscd exploatarea, discriminarea si abuzul, fiind adesea platiti mai putin decat

cetatenii sau de asteptat sa lucreze mai multe ore sau in conditii mai periculoase.

8 Redundant or Essential? How Politics Shaped the Outcome of the 1967 Protocol” (2007) 19 International Journal
of Refugee Law, pag.703, autor E Davies,ISSN: 0953-8186

8 PRIVIRE GENERALA ASUPRA STATUTULUI DE REFUGIAT ON DREPTUL INTERNATIONAL Oxana
SEPTELICI, lector, catedra Relatii Internationale si Politica Externa, Academia de Administrare Publica,pag.115

8 ICNUR, ,,UNHCR va face eforturi pentru o ratificare mai largd a conventiilor privind refugiile si apatridia” .
[online],[accesat:25.07.2023],Disponibil: http://www.unhcr.org/news/press/1998/10/3ae6b81138/unhcr-push-wider -
ratification-refugee -apatridie-conventions.html
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Separarea creste riscurile cu care se confruntd toti membrii familiei, In special femeile si copiii,
care, ca urmare, pot fi expusi la violenta si exploatare, nu pot sasi asigure protectia si asistenta de
care au nevoie si, totusi, trebuie sa isi asume responsabilitatea pentru gospodariile lor si fratii mai
mici.Procedura adoptata trebuic sa fie atdt in concordantd cu protectia internationald a
refugiatilor si cu obligatiile privind drepturile omului, cat si sa tind seama de structura
constitutionala si administrativa specifica a tarii.

UNHCR avind sediul in Geneva, Elvetia, Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite
pentru Refugiati a fost fondat la 14 decembrie 1950. Misiunea sa in linii generale este de a
proteja si sprijini refugiatii la solicitarea unui stat sau a Natiunilor Unite si ajutd la expedierea
solutii durabile. In exclusivitate toti refugiatii din lume sunt sub protectia UNHCR, ca exceptie
sunt refugiatii palestinieni, care au exilat din actualul stat Israel in perioada 1947 si 1949, ca
rezultat a razboiului din 1948 din Palestina. Acesti indivizi sunt ajutati de Agentia Natiunilor
Unite pentru Ajutorare si Lucrari, UNRWA. UNHCR trage sub aripa sa protectia si a altor
categorii de indivizi stramutati spre exemplu solicitanti de azil, refugiati care s-au transferat in
tara de origine binevol, dar care incd solicitd ajutor pentru a-si reface viata, societatea civila
locald atinsa direct de mutarile mari de refugiati, apatrizii. Agentia este Insdrcinatd sa stabileasca
in mod practic actiunile internationale pentru a proteja refugiatii si pentru a solutiona litigiile
refugiatilor la etapa mondiala.

Obiectivul sau primordial este de realizare in natura a drepturilor indivizilor.
Nediscriminarea este un principiu de bazd al dreptului international si fundamentul tuturor
tratatelor privind drepturile omului. Persoanele in varsta pot fi vizate si din cauza pozitiei lor, de
exemplu ca bétrani In societate. Tratamentul care ar putea sd nu atingd nivelul de persecutie
pentru adultii mai tineri ar putea face acest lucru pentru persoanele in varsta din cauza fragilitatii
lor. Genul nu este in mod specific in definitia refugiatului, dar este larg acceptat faptul ca poate
influenta sau dicta tipul de persecutie sau prejudiciu suferit si motivele acestui tratament.

In acest sens, ar fi interesant si se exploreze mai indeaproape cazurile in care aderarea
statelor la Conventia din 1951 parea sd fie la orizont, dar circumstantele au determinat totusi
statele sd se intoarca asupra intentiei lor de a adera. Un exemplu este Libanul ,,unde aderarea la
Conventie a fost un subiect de ,,considerare serioasa in tara”, dar unde orice astfel de miscare s-a
oprit brusc in iulie 2006, cand conflictul armat dintre Israel si Hezbollah din Liban a crescut
tensiunile politice’*®”. Dreptul international al drepturilor omului recunoaste familia ca unitatea

fundamentala de grup a societatii, Indreptdtitd la protectie din partea societatii si a statului.

87 No Country of Asylum: “Legitimizing” Lebanon's Rejection of the 1951 Refugee Convention' (2017) 29
International Journal of Refugee Law ,autor Maja Janmyr,,pag. 438, ISSN: 0953-8186
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Accesul nediscriminatoriu la educatie este un drept fundamental al omului si este esential pentru
realizarea altor drepturi

Educatia ajutd la protejarea copiilor refugiati impotriva analfabetismului, abuzului,
exploatarii, muncii copiilor, casatoriilor timpurii si recrutarii armate. Mai mult de jumatate dintre
refugiatii lumii sunt copii. Cu toate acestea, doar unul din doi urmeaza scoala primara si doar
unul din patru merge la scoala secundara. ,,De asemenea, este de interes si rolul jucat de o gama
largd de actori transnationali si locali — suplimentar fatd de ICNUR — implicati in aceste
procese. O astfel de mobilizare juridica include eforturile organismelor ONU, cum ar fi
Comitetul pentru Drepturile Copilului (CRC), Comitetul CEDAW si Comitetul CAT, precum si
procese precum Evaluirile periodice universale ale Consiliului pentru Drepturile Omului >*%8,

,»Consiliul de asociere UE-Liban sustine acest parteneriat reinnoit, pe care il considera o
paradigma pentru un angajament bilateral nou, adaptat, care include un dialog politic

8 In alte cazuri, actorii locali au fost proeminenti in impingerea citre

imbunatatit
aderare. ,,Comisia Nationald pentru Drepturile Omului din India, de exemplu, a pledat in mod
repetat pentru aderarea Indiei si pentru ca guvernul sa adopte legislatia nationala de protectie a
refugiatilor”> %°. Declaratia privind drepturile oamenilor afirmi ci toatd lumea are nevoie de o
convietuire decentd pentru sandtate si bundstare, inclusiv la hrand, Tmbracaminte, locuinta si
servicii medicale si sociale necesare. Acest lucru este legat de numeroase alte drepturi, la care
accesul ar trebui, de asemenea, acordat pe o baza nediscriminatorie si care sunt factori
determinanti de baza ai sdnatatii, cum ar fi accesul la apa potabilad sigurd si canalizare adecvata si
accesul la educatie si informatii legate de sanitate.

Sprijinirea initiativelor de constientizare in randul populatiilor de refugiati cu privire la
caile de atac disponibile in cazul in care drepturile lor sunt incdlcate, inclusiv in cazurile de
violentd sexuald si bazatd pe gen si alte incalcari ale drepturilor femeilor si cu toate acestea,
exista situatii in care refugiatii sunt mai predispusi sa lucreze in economia informala sau s aiba
locuri de munca nesigure, prost plitite sau s fie someri. In astfel de conditii, acestia ar putea sa
nu poatd contribui la sistemele de asigurari sociale si sd beneficieze de prestatii sau pensii de
somaj si boald. Aceastd problemd poate afecta in mod disproportionat femeile ale caror
responsabilitati de ingrijire a copiilor inseamnd ca nu au lucrat in afara casei sau ale caror
istorice de munca au fost intrerupte sau care castigd salarii mai mici decat barbatii. Dreptul

international al drepturilor omului sta la baza regimului international de protectie a refugiatilor si

8 Observatiile finale ale Comitetului pentru eliminarea discrimindrii impotriva femeilor: Bangladesh”, documentul
ONU CEDAW/C/BGD/CO/7 ,22 martie 2011, parag. 37, 38

8 DECIZIA NR. 1/2016 A CONSILIULUI DE ASOCIERE UE LIBAN ,[online],[accesat:24.07.2022] Disponibil:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22016D2368&from=EN

9 Rapoartele anuale UNHRC. [online],[accesat:25.10.2022] Disponibil: https://nhrc.nic.in/publications/annual-

reports?tid=2894
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oferd un punct de referintd important in conceperea sistemelor de protectie a refugiatilor de stat.
Mecanismele ONU pentru drepturile omului care au fost instituite pentru a proteja drepturile
omului ale tuturor sunt instrumente importante pentru imbundtatirea protectiei refugiatilor.

UNHCR monitorizeaza situatia refugiatilor si a persoanelor stramutate fortat pentru a se
asigura cd drepturile lor sunt respectate. Agentia prezintd rapoarte periodice si informatii
actualizate despre situatia refugiatilor si despre activitdtile sale. UNHCR desfasoarda evaludri
individuale ale cererilor de azil si acorda asistentd in cazurile in care refugiatii se confrunta cu
riscuri deosebite sau cu probleme legate de protectie.

UNHCR lucreaza pentru a gasi solutii durabile pentru refugiati, inclusiv repatrierea
voluntard in siguranta, integrarea in tarile gazdd sau resedinta in alte tari. Activitatile UNHCR
sunt adaptate la nevoile specifice ale fiecarui context si contribuie la promovarea valorilor
umanitare si a respectarii drepturilor omului in lume.

,In 1954, Agentia ONU pentru Refugiati a castigat Premiul Nobel pentru Pace pentru
munca sa inovatoare in folosul refugiatilor din Europa. Un sfert de secol mai tarziu, in 1981,
UNHCR a primit premiul din nou pentru ceea ce devenise deja o asistentda mondiala a
refugiatilor, avind in vedere si obstacolele politice intdmpinate de organizatie. UNHCR s-a
confruntat cu numeroase crize atat in Africa, cat si in Europa’*®!. Solutiile durabile sunt obtinute
atunci cand refugiatii se pot bucura de un statut juridic sigur care le asigura accesul la drepturile
lor pe o baza durabild. Acest lucru poate fi realizat prin repatrierea voluntara in tara de origine a
refugiatului, prin stabilirea si integrarea intr-o tara de azil la care refugiatul a ajuns spontan sau
prin intermediul reinstalarii organizate.

Agentia ONU pentru Refugiati are o serie de reglementari si orientari care guverneaza
modul in care isi desfasoara activitatile pentru protejarea si asistenta refugiatilor si persoanelor
stramutate fortat. Aceste reglementari si orientari sunt destinate sd asigure coerenta si calitatea
interventiilor UNHCR 1n sprijinul celor care au nevoie de protectie si ajutor umanitar. UNHCR
emite o serie de ghiduri practice pentru a ajuta statele, organizatiile non-guvernamentale si alti
parteneri sd inteleaga si sa aplice corect standardele internationale privind protectia refugiatilor.
Aceste ghiduri oferda informatii detaliate despre drepturile refugiatilor si modalitdti de
interventie. UNHCR dezvolta si implementeaza programe de asistentd umanitara pentru a
raspunde nevoilor imediate ale refugiatilor si persoanelor stramutate fortat. Aceste programe
includ furnizarea de hrana, apd, addpost, ingrijire medicala si educatie.

Taberele de refugiati sunt locatii construite de guverne, Crucea Rosie,de reguld, este

mentinut aspectul pentru a da cazare, servicii de toate nivelurile, facilitati structurale etc.

9 Istoria UNHCR, [online],[accesat:25.08.2022] Disponibil: https://www.unhcr.org/ro/homepage/despre-noil/istoria-
unhcr
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Subiectii pot sta in aceste tabere mult timp, fiind aprovizionati cu hrand, educatie si asistenta
medicald pana cand va fi necesar pind la transferul in tara lor natala.

In acest sens avem diferite tipuri depalpare a situatiei refugiatilor.Refugiat urban ca
termenologie este in fapt acei subiectie care nu sunt sprijiniti de UNHCR dar locuiesc in tabere
de refugiati, majoritatea locuind in medii urbane. De aici apar diferite litigii sociale in refugiati
,solutiile durabile fiind un obiectiv. Pornind de la ideologia de statut tara de rezident gazda, fiind
sub protectia temporard a UNHCR, refugiatilor 1i se oferd doar vize de duratd care trebuie
reinnoite,problema fiind solutionati doar pe o parte. In acest context apare necesitatea de
integrare si naturalizare a refugiatilor,calificatd ca o etapd de naturalizare. Integrarea locala
derivd refugiatului dreptul permanent de sedere in tara adoptiva, la fel ca subiect naturalizat.
Uterior oferirea oficiald a statutului de refugiat de catre tara adoptiva. Este imposibil de
cuantificat refugiatii care s-au acomodat in tara de azil si doar numarul naturalizérilor poate oferi
un indiciu,spre exemplu in 2014, Tanzania a oferit cetatenia a peste 160.000 de refugiati, Mexic
a naturalizat peste 6.000 de refugiati din Guatemala in 2001.Mai exista optiunea de intoarcere
voluntard este atunci cind refugiatilor in tara lor de origine li se ofera liberul lor arbitru si decizia
lor informati,respectind citeva principii a unei societiti democratice. In ultimii ani, o parte sau
chiar toata populatia de refugiati au avut posibilitatea sa se intoarca in tarile natale: de exemplu
peste 100.000 de refugiati s-au intors in Republica Congo, refugiati ivorieni s-au intors din
Liberia. Anul 2013 a dat buna stare ce tine de guvernele din Kenya si Somalia care au ratificat un
acord care usureaza repatrierea refugiatilor din Somalia. UNHCR, OIM alimenteaza cu asistenta
refugiatii care au vointa de a se intoarce binevol in tirile lor de origine. Majoritatea tarilor
dezvoltate dispun de programe de returnare voluntara asistata ,pentru cei care au dorinta sa se
intoarca sau li s-a interzis azilul.Reinstalarea intr-o tara terta se stabilette prin exilarea
refugiatilor din tara in care au solicitat azil intr-un stat tert sigur care a dat acord sa-i primeasca.
UNHCR o defineste ca fiind cea mai putin preferatd dintre solutii.

In anul 2000 Inaltul Comisar al ONU pentru Refugiati a stabilit ci reinstalarea nu mai
poate fi vazuta ca solutia durabila dar in unele cazuri poate fi singura solutie pentru refugiati. Un
alt aspect este persoana stramutatd in interior in acest sens ca instrument a fost stabilit ca
mandatarul ICNUR sa i se extinda treptat competentele pentru a include elementele de protejare
si furnizare de asistentd umanitara indivizilor strdmutate In interior. Fiind civilii care au fost siliti
sa-si paraseascd locuintele, dar care nu au ajuns intr-o tard terta. Statele Unite in virtutea tuturor
circumstantelor a stabilit o termenologie mai specifica a refugiatului definitd in Legea privind

Imigratia Nationalitatii.
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,,Conventia din 1951 a fost scrisa in primul rand de europeni despre europeni; intr-adevar,
o critica frecventa a documentului este ca este prea eurocentric. Cu toate acestea, Europa de Vest
apare acum printre regiunile cele mai putin angajate fatd de bazele umanitare originale ale
Conventiei. Acest lucru este evidentiat de interpretarile restrictive ale normelor legale, de control
adoptate de actorii guvernamentali, punerea in aplicare a masurilor de descurajare dure politici
de vize, amenzi ale transportatorilor, detentie si sprijinul financiar redus pentru programele
internationale de ajutor pentru refugiati. In scopul familiarizarii refugiatilor cu procesul politic in
tara de azil durabil si facilitarea reprezentarii refugiatilor si participarea in afacerile publice
locale **%2.

,In tari precum Japonia si Republica Coreea, solicitantii de azil nu au acces deplin la
proceduri echitabile si in timp util de stabilire a statutului de refugiat si, dupd cum a observat
Nah, aceste tari ,tind sa ofere protectie doar ca o chestiune de discretie si actiune umanitara. mai
degrabi decat ca o chestiune de responsabilitate sau obligatie **%%. Pentru a se oferi statutul de
refugiat, o persoani trebuie sa treaci procedura de azil.In momentul cind persoanei straimutate i
se da statutul de refugiat, ea detine anumite drepturi, asa cum s-a stabilit in Conventia privind
refugiatii din 1951. Nu toate statele au ratificat actul dat, unele tari nu detin de o procedura legala
pentru adoptarea solicitantilor de azil.

Un solicitant de azil este individul stramutat prin solicitarea protectiei a statului in care a
exilat, precum si dreptul de a ramane in aceast stat. Azilul este un segment care include aletoriu
forme de protectie ca scut, solicitantul de azil 1 se acorda fie statutul de refugiat, ori o forma
complementara de protectie si poate ramane in tara .

Refugiatii nu trebuie sa solicite azil la intrarea in tarile terte, deoarece au trecut deja prin
etapa de determinare a statutului de refugiat al UNHCR 1n timp ce se addposteau in prima tara de
azil si acest element este de obicei acceptat de tarile date. Pentru a se oferi statutul de refugiat, un
individ stramutat trebuie sa treacd printr-o etapd de determinare a statutului de refugiat, care este
coordonat de guvernul tarii de azil sau de ICNUR si se mentine pe legislatia internationald sau
nationala. Nu exista interpretdri concrete ale elementelor din Conventia privind refugiatii din
1951, statele le pot interpreta aleatoriu .

,.In 2013, Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati a activat in peste 50 de
tari si le-a conlucrat in paralel , impreuna cu guvernele din alte 20 de state, ceea ce 1-a determinat
la al doilea organism RSD . Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati umitoarea sa

etapa a fost elaborarea unui set de orientari scrise in Manualul si Ghidul privind procedurile si

92 POZITIA PRIVIND INTEGRAREA REFUGIATILOR IN EUROPA Septembrie 1999,pag.13
9 Japan and International Refugee Protection Norms: Explaining Non-Compliance” (2015) 24 Asian and Pacific
Migration Journal ,autor Andrew Wolman,,pag 409.
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criteriile pentru determinarea statutului de refugiat pentru a stabili ce subiecti sunt eligibili pentru
statutul de refugiat. Guvernele pot respinge interventiile UNHCR pe fondul pretentiilor ca
refugiatii si azilul intrd in domeniul de aplicare al securitatii nationale si, prin urmare, sunt
expresii ale suveranititii statului’*%,

Rolul Parlamentului European in abordarea litgiilor refugiatilor este primordiala la
deciziilor statelor membre in acest sens.Parlamentul European a mentinut mereu cu fermitate un
sistem european de azil, in cadrul angajamentului juridic ale Uniunii aprobat. Rezolutia din 2016
care face trimitere la situatia din Mediterana si la nevoia unei abordadri mondiale a migratiei si
refugiatilor la nivelul UE oferd un tablou a principalelor preocupatii ale Parlamentului in
segmentul azilului. Refugiatul in cadrul dreptului international este o problemad complexa, iar
prisma realitatilor dure aratd provocarile si dificultatile cu care se confrunta refugiatii in cautarea
protectiei si asistentei.

Crizele de refugiati pot duce la supraaglomerarea taberelor de refugiati, unde conditiile de
trai pot fi insalubre si neadecvate pentru nevoile umane de baza. Abordarea acestor probleme
necesita eforturi coordonate la nivel international si national pentru a asigura protectia si sprijinul
adecvat pentru cei care au fost nevoiti sd-si paraseasca casele si comunitatile in cdutarea unui loc
sigur. Respectarea principiilor dreptului international privind protectia refugiatilor, precum si
promovarea solidaritatii si umanismului in gestionarea migratiei fortate sunt esentiale pentru a
depasi aceste realitdti dure si pentru a asigura drepturile si bundstarea refugiatilor.

UNHCR desfagoard o gama largd de activititi pentru a proteja si asista refugiatii si
persoanele stramutate fortat in intreaga lume. Aceste activitdti sunt menite sd ofere sprijin
umanitar, sd asigure protectia juridicd a drepturilor lor si sd lucreze pentru solutii durabile la
situatiile in care se afla. Furnizeaza asistentd umanitard esentiald, cum ar fi hrand, apa, adapost,
ingrijire medicala si educatie, refugiatilor si celor stramutati fortat in situatii de urgenta sau crize
umanitare. Agentia lucreazd pentru a asigura cd nevoile de baza ale acestor persoane sunt
indeplinite. Agentia asigura protectia juridica a refugiatilor, inclusiv prin oferirea de asistenta
pentru solicitarea de azil si prin monitorizarea respectarii drepturilor lor in conformitate cu
normele internationale. Refugiatii se confrunta cu realitati dure si dificultdti semnificative in
timpul migratiei lor fortate si dupd ce ajung in tarile de adapost. Acestia se confruntd cu
numeroase provocari si obstacole care le afecteaza viata si bundstarea. Problema refugiatilor este
adesea subiectul dezbaterilor politice si legale in diferite tari europene, unde sunt puse in balanta

interesele nationale, valorile umanitare si politicile privind migratia.

—99 A

% Statutul refugiatilor in India: ambiguitate strategicd” in Ranabir Samaddar (ed.), Refugiati si stat: practici de azil
si ingrijire n India, anul 1947-2000 ,pag.15-50 , ISBN-13: 9780761997290
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2.3 Azilul forma de protectie juridica a refugiatilor in Republica Moldova,UE

Refugiatii sunt subiectii care exileaza de la razboi, iar azilul este un colac de salvare unde
procedura de azil ar trebui sa respecte in toate etapele confidentialitatea tuturor aspectelor unei
cereri de azil, inclusiv faptul existentei unei astfel de cereri. Asigurarea confidentialitatii este
esentiala pentru crearea unui mediu de securitate si incredere care sd conduca la dezvaluirea
tuturor informatiilor relevante referitoare la reclamatie, asa cum este necesar pentru evaluarea
corectd si exactd a acesteia.Asigurarea confidentialitatii refugiatilor este esentiala pentru
protejarea drepturilor si securitatii acestora.

Refugiatii provin ca rezultat al persecutiei sau amenintarilor grave la adresa vietii iar
dezvaluirea informatiilor personale poate pune in pericol att solicitantul de azil, cat si membrii
familiei sale. Cand refugiatii solicita azil, autoritatile trebuie sa ofere interviuri confidentiale in
care solicitantii pot povesti detaliat motivele pentru care au cerut protectie. Acest lucru trebuie sa
se faca intr-un mediu sigur si confidential, fard prezenta unor persoane care ar putea pune in
pericol confidentialitatea. Refugiatilor li se trebuie sa li se ofere acces la avocati sau consilieri
juridici care pot reprezenta si sfatui in mod confidential.Informatiile personale ale refugiatilor,
inclusiv datele lor de identificare, trebuie sa fie protejate si stocate intr-un mod sigur pentru a
preveni accesul neautorizat sau scurgerile de informatii. Refugiatilor 1i se pot oferi addposturi
sigure in centre pentru refugiati sau in alte locatii unde sa poatd sta in sigurantd in timpul
procedurilor de azil. Aceste locatii ar trebui sa fie protejate de privirile curioase si sd ofere
intimitate. Refugiatilor 1i se pot furniza informatii cu privire la importanta pastrarii
confidentialitatii si la drepturile lor in acest sens. Aceasta ii poate ajuta sa inteleaga de ce este
important sa-si protejeze informatiile personale.

Asigurarea confidentialittii refugiatilor este o componentd esentiald a procesului de azil si
a protectiei lor in general. Aceasta permite refugiatilor sa-si facd cunoscute temerile si situatiile
fara teama de represalii si contribuie la asigurarea procesului corect si echitabil de evaluare a
cererilor de azil. Principiile de protectie a datelor si standardele legislatiei privind drepturile
omului impun ca datele personale sensibile sd fie pastrate confidentiale si sd nu poatd fi
dezvaluite unor terti decat daca persoana in cauza si-a dat consimtdmantul informat. Orice astfel
de dezviluire ar trebui sa fie necesara si proportionald cu un scop specific si legitim.

Ca regula generald, statele ar trebui, prin urmare, sa se abtind de la dezvaluirea autoritatilor
unui alt stat orice informatii despre statutul unei persoane, fie ca este solicitant azil sau refugiat,
cu exceptia cazului in care persoana in cauza si-a dat consimtamantul expres pentru partajarea
acestor informatii. ,,In Republica Moldova existd o directie special cu animte reglementiri

procedural cu privire la azil. Directia azil si integrare:a) inregistreaza cererile solicitantilor de
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azil, 1i intervieveaza, colecteaza datele si probele necesare completarii dosarului la fiecare cerere
de azil;b) realizeazd masurile de protectie si de asistentd oferite solicitantilor de azil si
beneficiarilor unei forme de protectie;c) propune infiintarea, la necesitate, a centrelor de cazare
si administreaza aceste centre’’ %

Refugiatii sunt asigurati de dreptul international, pe cand reglementarea se elaboreaza de
catre state gazda, in baza legilor nationale si procese in materia practicd. UE indruma statele
membre la 0 dezvoltare mai facila de integrare asortata cu egalitatea sociala a minorilor refugiati.
Partajarea adecvatd a unor date cu caracter personal poate ajuta statele sa combatad frauda, sa
abordeze miscdrile neregulate ale refugiatilor si solicitantilor de azil si s@ identifice pe cei care
nu au dreptul la protectie internationald, atata timp cat acest lucru este in conformitate cu
principiile de protectic a datelor si obligatiile internationale ale drepturilor omului. Trebuie
retinut, totusi, ca acest lucru ii expune pe solicitantii de azil la o probabilitate mai mare de
suspiciune penald decat altii din populatie, ceea ce poate incdlca principiul nediscriminarii. Ar
putea, de asemenea, sa alimenteze perceptii gresite despre legaturile dintre azil si criminalitate si
sa alimenteze xenofobia si intoleranta. Acest lucru poate fi contraproductiv in ceea ce priveste
gestionarea tensiunilor sociale. Toti solicitantii de azil, indiferent de modul in care ajung in
jurisdictia unui stat, ar trebui sd aibd acces la proceduri de solutionare a cererii lor care sunt
echitabile, nediscriminatorii si adecvate naturii cererii lor.

Responsabilitatea principald pentru acordarea protectiei internationale revine statului in
care se solicita azil. Solicitantii de azil si refugiatii ar trebui, de obicei, sa fie procesati si sa li se
asigure protectie pe teritoriul statului in care au sosit sau care are jurisdictie asupra lor. O astfel
de etapa poate fi utilizata pentru a determina daca un alt stat este responsabil pentru examinarea
fondului unei cereri. Politica in materie de azil se refera la setul de reguli, regulamente si
orientari stabilite de un stat pentru a gestiona solicitarile de azil din partea persoanelor care fug
din tarile lor de origine din cauza persecutiei, conflictelor sau altor riscuri grave. ,,Problemele se
agraveaza uneori atunci cand tinerii refugiati implinesc 18 ani si retelele de sprijin pe care s-au
bazat pani atunci dispar peste noapte”’ %.

Tinerii refugiati sunt un grup vulnerabil care se confruntd cu numeroase provocari si
obstacole in timpul procesului lor de migratie si adaptare in tara de destinatie. Tinerii refugiati au
trecut adesea prin traume majore, cum ar fi pierderea familiilor, separarea de cei dragi sau

experiente de violenta si persecutie in tara de origine. Stresul si traumele pot avea un impact

% Legea nr. 270 din 18-12-2008 privind azilul in Republica Moldova,Articolul 5. Atributiile Directiei refugiati.
[online],[accesat:01.11.2023]Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130910&lang=ro

% Facilitarea integrarii refugiatilor si a migrantilor in Europa , [online],[accesat:01.12.2023]. Disponibil:
https://europa.eu/youth/get-involved/your-rights-and-inclusion/situation-migrants-and-refugees-europe _ro
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semnificativ asupra sanatatii lor mentale si emotionale.Tinerii refugiati trebuie sd se adapteze la
o cultura si la o limba strdind, ceea ce poate fi un proces dificil.

Sprijinul in dezvoltarea abilitatilor lingvistice si in intelegerea culturii gazda este esential
pentru integrarea lor.Asigurarea unui sprijin adecvat si a oportunitatilor de dezvoltare personala
si profesionald este esentiald pentru a ajuta tinerii refugiati sa-si construiasca un viitor mai bun in
tara lor de destinatie. In timp ce aderarea la instrumentele internationale si regionale relevante
poate oferi un indicator al existentei unei protectii si respectarea drepturilor, practica efectiva a
statelor si respectarea consecventa a obligatiilor lor ar trebui sa fie decisive pentru a determina
disponibilitatea unei astfel de protectie. Principiile cooperdrii internationale, solidaritdtii si
impartirii responsabilitatilor intre state pot cere ca statul sd recunoascd si sd ofere protectie
refugiatilor care se deplaseaza mai departe din alte state care sunt supuse tensiunii, in special in
cazul in care un stat anterior se confruntad cu un aflux pe scara larga care 11 provoaca capacitatea.
pentru a primi sau proteja refugiatii.Intentiile solicitantului de azil cu privire la tara in care
doreste sa solicite si sd se bucure de protectie ar trebui, pe cat posibil, sa fie luate in considerare.
Aderarea la instrumentele internationale si regionale relevante poate oferi un indicator al
existentei unei protectii si respectarea drepturilor, practica reald a statelor, inclusiv stabilirea si
implementarea acestora de proceduri de azil echitabile si eficiente, precum si respectarea
consecventd a obligatiilor lor, ar trebui sa fie decisive pentru determinarea disponibilitdtii unei
astfel de protectie.

Un solicitant de azil trebuie sa aiba, de asemenea, posibilitatea in cadrul procedurii de a
respinge prezumtia de sigurantd si ca va putea accesa proceduri de azil echitabile si eficiente sau
va putea primi protectie, dacd este necesar, in functie de circumstantele sale
particulare.Examinarea cererilor de statut de refugiat ar trebui sa fie in prima etapa un interviu
personal cu un functionar calificat si impartial in fata factorilor de decizie ai autoritatii
responsabile cu stabilirea cererilor de azil in primad instantd. Toti solicitantii de azil adulti ar
trebui s primeascad un interviu, nu doar solicitantul principal, deoarece sotul sau alti membri ai
familiei pot avea motive independente care i califica pentru azil. Daca un interviu initial este
efectuat de un oficial de frontiera, ar trebui sa existe o cerintd ca un solicitant de azil sa nu fie
respins sau refuzat admiterea fara trimitere la autoritatea centrald si ca el sau ea sa aiba
posibilitatea de a solicita personal in fata autorititii centrale. In cazuri vadit bine intemeiate, un
interviu poate sd nu fie Intotdeauna necesar atunci cand se asteaptd o decizie pozitiva.
Solicitantului de azil ar trebui sd i se acorde asistenta, timpul si facilitatile necesare pentru

pregatirea si depunerea cererii sale cat mai curand posibil.
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Aceasta include accesul la un interpret, dacd este necesar, consiliere si reprezentare

juridica si alte aspecte. Daca sa facem referire la Republica Moldova este premordial o cooperare
mondiala pe acest subiect pentru a gestiona fluxul de refugiati,in acest sens avem art.8 din legea
270.Republica Moldova a fost implicatd in eforturile internationale pentru a oferi ajutor si
protectie refugiatilor, desi numarul refugiatilor care ajung in Moldova este relativ mic in
comparatie cu alte tari europene. Republica Moldova are in vigoare un cadru legal pentru
acordarea de azil si protectic refugiatilor. Acest cadru este in conformitate cu normele si
standardele internationale privind drepturile refugiatilor.
,Republica Moldova se confrunta cu resurse limitate si cu propriile provocari economice si
sociale. De aceea, sprijinul international si cooperarea cu organizatiile internationale sunt
cruciale pentru asigurarea protectiei si asistentei adecvate pentru refugiati in Moldova. Republica
Moldova coopereaza cu alte state si cu organizatii internationale in vederea solutionarii
problemelor de azil %", Aceastid cooperare are ca scop abordarea comuni a provocirilor legate
de migratie si asigurarea protectiei si asistentei adecvate pentru persoanele care solicita azil in
tara. Solicitantii de azil au fost recunoscuti de Curtea Europeana a Drepturilor Omului ca un grup
de populatie deosebit de defavorizat si vulnerabil, care are nevoie de protectie speciala. Printre
acestia se numara solicitantii de azil care au vulnerabilitdti suplimentare ca urmare a varstei,
sexului sau a altor caracteristici, sau a experientelor lor traumatice in tara de origine sau in cursul
zborului, sau ca urmare a unei combinatii a acestor factori.

Republica Moldova poate participa la acorduri si initiative regionale care abordeaza
problemele legate de migratie si azil. Aceste acorduri pot viza cooperarea intre mai multe state
pentru a imbunatati gestionarea migratiei si a oferi protectie refugiatilor. Prin intermediul
cooperdrii internationale, Republica Moldova poate dezvolta strategii si planuri pentru
gestionarea fluxurilor de refugiati si migranti intr-un mod sigur si uman. Republica Moldova
poate participa la dialoguri si conferinte internationale privind migratia si azilul, unde poate
impartasi experiente si bune practici si poate invata de la alte state cu experientd in gestionarea
problemelor legate de refugiati.

Cooperarea cu alte state si cu organizatii internationale in domeniul azilului este esentiald
pentru a asigura ca persoanele care solicitd protectie beneficiaza de tratament corect si de
protectie adecvata in conformitate cu standardele internationale. Barbatii si femeile solicitanti de
azil au acces egal la procedurile de azil si cd statele pot identifica cu exactitate nevoile de

protectie internationala, statele trebuie sa se asigure ca procedurile de azil sunt sensibile la gen.

97 Legea nr. 270 din 18-12-2008 privind azilul in Republica Moldova,Articolul 8. Cooperarea international.
[online],[accesat:01.12.2022]Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130910&lang=ro
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Autoritatea de azil ar trebui sa prevada, de asemenea, ca femeile solicitante de azil sa fie
intervievate separat, fara prezenta membrilor familiei de sex masculin. Abilitdtile de interviu
sensibile la gen si cultural sunt cheia pentru a permite dezvaluirea, identificarea persecutiei si
asigurarea unei evaludri precise a unor astfel de afirmatii. Tn cazul In care unui solicitant
principal i se acorda protectie de refugiat, altor membri ai familiei nucleare si persoanelor aflate
in Intretinere ar trebui, In principiu, sa li se acorde acelasi statut, in interesul pastrarii unitatii
familiale a refugiatului recunoscut. Faptul ca un solicitant principal este exclus de la protectia
refugiatilor nu afecteaza dreptul membrilor familiei de a li se evalueaza in mod independent
cererile in functie de propriile merite.

Comisia Europeana acordad suport statelor membre ale UE in momentele de integrare a
refugiatilor in sistemele lor de educatie. Proiectele are trei segmente pentru educatie: integrarea
refugiatilor nou-sositi in invatamant, impiedicarea rezultatelor scolare slabe in randul
refugiatilor, prevenirea izoldrii sociale prin promovarea dialogului. Asigurarea refugiatilor cu un
minim de sedere legald, dacd nu de resedintd permanentd, este o masurd legitimd si necesara
pentru a permite unui stat sa-si pund in aplicare obligatiile in temeiul Conventiei din 1951 si
pentru a permite refugiatilor sa se bucure de drepturile la care au dreptul in temeiul Conventiei.
Un statut de rezidenta sigur este, de asemenea, una dintre cele mai eficiente masuri pe care
statele le pot adopta pentru a facilita integrarea refugiatilor, perspectivele acestora de a-si stabili
un camin definitiv si permanent si de a-si asuma rolul de membri deplini si egali ai societatii. Tn
cazul in care statele decid in temeiul legislatiei sa prevada un statut limitat in timp care poate fi
reinnoit, statutul de rezidenta legal acordat refugiatilor la recunoastere ar trebui sa fie compatibil
cu forma de rezidentd necesard in cele din urma pentru naturalizare. Aceasta inseamna ca, daca
refugiatilor recunoscuti nu li se acorda rezidenta permanenta, ar trebui sa li se acorde cel putin un
statut care sa le permita sa solicite rezidenta permanenta inainte de a solicita naturalizarea.

.In Republica Moldova, azilul un subiect juridic prin intermediul cdruia tara ofera
protectie, prin oferirea statutului de refugiat.In general, refugiatii sau persoanele care doresc sa
solicite azil politic trebuie sa depuna cererile lor la birourile desemnate sau la autoritatile
responsabile cu gestionarea azilului si migratiei. Solicitantii sunt supusi unor proceduri de
evaluare a cererii, in care li se cere sd prezinte motivele pentru care considerd ca au nevoie de
protectie si sd furnizeze dovezi si informatii relevante pentru sustinerea solicitarii lor.
Presedintele Republicii Moldova poate sd nu fie direct implicat In aceste proceduri, dar este
autoritatea competenta care poate emite decizia finald in anumite circumstante. Republica
Moldova, cererile de azil politic trebuie sa fie depuse si evaluate de catre autoritatile competente

in domeniul migratiei si azilului, In conformitate cu procedurile si reglementarile legale
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existente. Conditiile, regulile si temeiurile de acordare a azilului politic categoriilor de persoane
specificate la alin.(1) sint stabilite prin decret al Presedintelui Republicii Moldova’* %8,

Procedurile si reglementarile legale referitoare la refugiati variaza de la o tara la alta, dar
existd unele principii si standarde internationale care sunt recunoscute la nivel global si care
formeaza baza legislatiei privind refugiatii. Persoanele care solicitd azil sau care au nevoie de
protectie ca refugiati trebuie sa se consulte cu autoritatile competente din tara de primire pentru a
intelege specificul procedurilor si a drepturilor lor. Statele parti la Conventia din 1951 sunt
obligate sd elibereze acte de identitate oricarui refugiat de pe teritoriul lor. Eliberarea
documentelor de identitate refugiatilor care sd le ateste statutul le permite acestora sd acceseze
alte servicii si drepturi si 11 poate ajuta sd-i1 protejeze de hartuire si respingere. O astfel de
documentatie ar trebui eliberatd tuturor refugiatilor adulti si copiilor refugiati separati si
neinsotiti, datorita protectiei si accesului la drepturile pe care le ofera.

Eliberarea a ceea ce sunt cunoscute sub numele de documente de calatorie ale Conventiei
refugiatilor 1i ajuta pe acestia sa isi exercite dreptul fundamental de a pérasi orice tard, inclusiv
tara gazda. Nu inseamna cd nationalitatea i-a fost acordatd unui refugiat, acest lucru le permit sa
calatoreascd n alte tari, inclusiv pentru a studia, a gisi un loc de munca, asistentd medicala sau
reinstalare. Statele elibereaza documente sau certificate refugiatilor care nu pot sa le obtina de la
autoritatile lor nationale. Orice taxe percepute trebuie sa fie moderate si proportionale cu cele
percepute de cetiteni pentru servicii similare. Inregistrarea la timp a nasterilor, casatoriilor si
divorturilor si eliberarea documentelor asociate pot fi deosebit de importante pentru drepturile
femeilor si copiilor refugiati.

In Republica Moldova, protectia refugiatilor si a altor persoane care au nevoie de protectie
internationala este reglementatd de legislatia si politicile nationale, precum si de angajamentul
fata de standardele si tratatele internationale relevante. Legea cu privire la statutul refugiatului
din Republica Moldova reglementeaza procedurile de acordare a statutului de refugiat, precum si
drepturile si obligatiile refugiatilor in tara.

Republica Moldova are proceduri stabilite pentru depunerea, evaluarea si solutionarea
cererilor de azil. Aceste proceduri sunt menite sa asigure ca solicitarile de azil sunt evaluate n
mod corect si cd refugiatilor li se acorda protectia corespunzatoare in conformitate cu normele
internationale. Legea privind statutul refugiatului poate prevedea, de asemenea, acordarea
protectiei subsidiare pentru persoanele care nu indeplinesc criteriile pentru refugiati, dar care se

confrunta cu riscuri grave in tara lor de origine.

% Legea nr. 270 din 18-12-2008 privind azilul in Republica Moldova,Conform Articolul 27.Azilul politic.
[online],[accesat:01.12.2022]Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130910&lang=ro

83



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130910&lang=ro

Refugiatii care beneficiazd de protectie iIn Republica Moldova au dreptul la adapost,
munca, educatie, asistentd medicala si alte drepturi fundamentale, in conformitate cu standardele
internationale. Republica Moldova poate implementa programe si politici pentru integrarea
refugiatilor in societatea gazda, inclusiv prin furnizarea de suport pentru invatarea limbii, accesul
la educatie si la piata muncii.

Protectia refugiatilor In Republica Moldova este reglementata de legislatia nationala si de
angajamentul tarii fata de tratatele si conventiile internationale relevante. Republica Moldova are
o lege dedicatd protectiei refugiatilor, care reglementeaza procedurile de acordare a statutului de
refugiat si drepturile si obligatiile refugiatilor in tard. Aceasta lege stabileste definitia refugiatului
si criteriille pentru acordarea statutului de refugiat. Autoritdtile din Republica Moldova
monitorizeaza si raporteaza situatia refugiatilor in conformitate cu angajamentele internationale
si pentru a asigura respectarea drepturilor acestora. Scopul este sd asigure ca persoanele care fug
din cauza persecutiei sau amenintarilor grave in tara lor de origine primesc protectie si asistenta
corespunzitoare in tara. ,,in Republica Moldova se acorda patru forme de protectie: 1.statutul de
refugiat 2.Protectia umanitara se acorda pe o perioadd de 1 an de zile. 3.Protectia temporara se
acordi pe o perioada de un an. 4.azilul politic >> %. Aceste forme de protectie sunt acordate in
conformitate cu normele si standardele internationale relevante si au scopul de a asigura protectia
si asistenta persoanelor aflate in nevoie.

Milioane de refugiati din intreaga lume nu isi doresc altceva decat sa se poata intoarce
acasa. Repatrierea voluntard in sigurantd si demnitate necesitd angajamentul deplin al tarii de
origine de a-si reintegra propriii oameni si de a se asigura ca protectia nationala este restabilita in
mod eficient pentru acestia. De asemenea, necesitd sprijinul comunitdtii internationale, pentru a
se asigura cd cei care iau decizia de a se intoarce acasa isi pot reconstrui viata intr-un mediu
stabil. Acesta este mai ales cazul cand refugiatii se intorc in tari care ies din conflict si in care
statul de drept este fragil. Statele si comunitatea internationald au interesul sa se asigure cd
repatrierea este atat voluntara, cat si efectuata in sigurantd si demnitate, cu suficientd protectie si
asistenta oferite In timpul procesului de repatriere si dupd returnare. Este mai probabil ca
intoarcerea sa fie sustenabild dacd este sustinutd de masuri de reabilitare si dezvoltare care sa
sprijine institutiile nationale responsabile de reintegrare si restabilirea statului de drept.

,,Un comparitment de o deosebitd importanta il constituie drepturile solicitantilor de azil,

expus in Republica Moldova prin legea 270 din 18.12.2008,acestea fiind,,de a nu fi returnat sau

%9 Inspectoratul General pentru Migratie, Informatie generala, Azil. [online],[accesat:01.02.2023],Disponibil:

http://bma.gov.md/ro/content/azilul-informa%C8%9Bie-general%C4%83
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expulzat pand la solutionarea cererii sale de azil;de a sedea in Republica Moldova pana la
expirarea unui termen de 15 zile de la data ramanerii irevocabile a deciziei privind respingerea
cererii, cu exceptia situatiei in care cererea de azil a fost respinsa in procedura accelerata, caz in
care strainul trebuie sa paraseasca Republica Moldova la data ramanerii irevocabile a deciziei
privind respingerea cererii>>%

»Solicitantii de azil In Republica Moldova au anumite drepturi care sunt protejate de
legislatia nationald si de angajamentele internationale ale tarii. Aceste drepturi sunt concepute
pentru a asigura tratamentul corect, protectia si asistenta adecvatd a persoanelor care cer azil in
Republica Moldova.Inafara de drepturi, refugiatii au si obligatii expus in Republica Moldova
prin legea 270 din 18.12.2008, acestea fiind ,,sd prezinte toate elementele relevante ale cererii
sale de azil: declaratii si toate documentele existente, indicand identitatea si cetdtenia sa, tarile si
locurile de resedintd anterioare, cererile anterioare de azil, rutele de transit>> 1. Obiectivul
politicii Uniunii in sfera azilului este de a emite statutul corespunzator oricarui subiect al unei
tari terte care doreste protectia internationala intr-unul dintre tarile sale, de a mentine respectarea
principiului integrarii. Integrarea este un proces complex si gradual, cu dimensiuni juridice,
economice, sociale si culturale distincte, dar interconectate.

Integrarea este facilitatd atunci cand refugiatii sunt capabili sd foloseasca serviciile si
sistemele nationale. Acest lucru 11 ajuta sd inteleagd si sa se adapteze la normele locale si
incurajeaza conexiuni sociale si culturale mai mari.Fundamentul tuturor solutiilor durabile este
includerea refugiatilor in sistemele si serviciile nationale. Asigurarea cd autoritdtile locale si
societatea civild sunt pregatite sa extinda si s adapteze serviciile si sistemele noilor veniti si la
nevoile specifice pe care le-ar putea avea, este o sarcind importanta pentru institutiile nationale
de coordonare si formare. Chiar daca calitatea serviciilor este limitata la inceput, castigul
potential atat pentru refugiati, cat si pentru comunitatile gazda in investitiile in sistemele statului
gazda, mai degraba decat in construirea unora paralele, poate fi semnificativ. Colaborarea intre
autoritatile locale si societatea civild este esentiald pentru a asigura ca refugiatii primesc protectie
si sprijin adecvat si pentru a promova integrarea lor in societatea de primire. ,,In acest scop,
Uniunea face eforturi pentru a crea un sistem european comun de azil. Temei juridic-Articolul 67
alineatul (2) si articolele 78 si 80 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

(TFUE);articolul 18 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene **102,

100 ] egea nr. 270 din 18-12-2008 privind azilul in Republica Moldova,Conform Articolul 28. Azilul politic
[online],[accesat:01.12.2022],Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130910&lang=ro
101] egea nr. 270 din 18-12-2008 privind azilul in Republica Moldova,Conform Articolul 31. Azilul politic
[online],[accesat:01.12.2022],Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130910&lang=ro
102 politica in domeniul azilului. [online],[accesat:22.08.2022] Disponibil:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/151/politica-in-domeniul-azilului
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Integrarea poate fi mai usoard atunci cand refugiatii au legaturi etnice, culturale sau
lingvistice cu comunitatea gazda, dar acestea nu ar trebui sa fie cerinte. Provocarea de a ajuta
refugiatii sa devind membri pe deplin participanti si contribuitori ai societatii implica autoritati la
toate nivelurile , precum si multi alti actori. Acestea includ agentii de locuinte si angajare, scoli,
furnizori de servicii medicale, mass-media, ONG-uri, angajatori, sindicate, cluburi sportive,
institutii religioase.Rezolvarea situatiilor prelungite de refugiati este un proces complex care
necesita vointa politica clara din toate partile. Fiecare situatie este unica. In unele, accentul se va
pune pe abordarea cauzelor fuga si crearea cadrului normativ si institutional necesar pentru
realizarea dreptitii si pacii in tara de origine a refugiatilor. In astfel de cazuri, repatrierea
voluntari poate fi considerata solutia principald. In altele, unde solutionarea cauzelor subiacente
ale zborului pare putin probabild, cautarea de solutii se poate concentra pe integrarea locald si
reinstalarea in tari terte. Cu toate acestea, in cele mai multe cazuri, vor fi necesare abordari
cuprinzatoare care sa Incorporeze o combinatie a tuturor celor trei solutii durabile, Impreuna cu
cooperarea guvernelor tarilor de origine, azil si relocare, precum si din partea refugiatilor, a
actorilor de dezvoltare, a comunitatilor gazda si a altora.

O situatie prelungitd a refugiatilor este aceea in care refugiatii traiesc in ceea ce poate fi
cel mai bine descris ca o stare nedefinita de limb. Este posibil ca viata lor sa nu fie in pericol, dar
drepturile lor de baza si nevoile economice, sociale si psihologice esentiale raman neimplinite.
Refugiatii aflati in aceasta situatie sunt adesea in imposibilitatea de a ajunge la autosuficienta si
raman dependenti de ajutorul umanitar. ,,in Republica moldova existd proceduri in raport cu
solicitantii de azil reglementate prin legea nr.270 din 2008 la procedura ordinard,conform
articolul 58. Articolul 61 relateaza ca deciziile Directiei azil si integrare privind cererile de azil
pot fi atacate pe calea contenciosului administrativ fara respectarea vreunei proceduri
prealabile’’ 103,

Multi refugiati trdiesc in situatii de incertitudine de multi ani, nu au voie sa se integreze in
tarile lor de azil sau chiar sd se bucure de libertatea de miscare in acele tari si nici nu pot sa se
intoarca acasa In sigurantd. Acest lucru are un impact foarte negativ asupra bunastarii fizice si
psihologice a refugiatilor. Situatiile prelungite ale refugiatilor impun, de asemenea, sarcini
considerabile tarilor gazda, in special celor cu resurse limitate. Asigurarea cooperarii si
coordondrii eficiente Intre autoritatile locale si societatea civila privind fluxul de refugiati este
cruciald pentru gestionarea eficientd a situatiei refugiatilor si pentru promovarea integrarii lor in
comunitatea de primire. Autoritatile locale pot dezvolta parteneriate si colaborari cu organizatii

neguvernamentale, grupuri comunitare si alte organizatii relevante din societatea civild. Aceste

103 Jegea nr.270 din 2008 Capitolul VI PROCEDURA DE EXAMINARE A CERERII DE
AZIL[online],[accesat:01.12.2023],Disponibil:https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130910&lang=ro
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parteneriate pot facilita schimbul de informatii, resurse si expertiza. Organizarea periodica a
forumurilor de dialog intre autoritatile locale si organizatiile societatii civile poate permite
partilor sa discute deschis problemele si preocupdrile legate de refugiati si sa dezvolte strategii
comune pentru abordarea acestor probleme. Autoritatile locale si organizatiile societatii civile
pot colabora pentru a dezvolta si implementa proiecte comune care sd promoveze integrarea
refugiatilor in comunitate, cum ar fi programe de invatare a limbii sau proiecte culturale.

Autoritdtile locale pot oferi sprijin logistic si financiar pentru proiectele si initiativele
societatii civile care vizeaza refugiatii. Acest sprijin poate include facilitarea accesului la resurse
si finantare pentru activitati comunitare. Subiect de prima importanta este activitatea consiliului
dar si sa informeze parlamentul UE in ceea ce tine de materia de azil. Tratatul de la Amsterdam
a emis o posibilitatea la elaborarea unor acte legislative in materia azilului, printr-un pilon
institutional deosebit, la fel prevede, ca dupa incheierea unei prim etape de cinci ani.Una dintre
cele mai importante probleme legate de refugiati este protejarea si asigurarea bundstarii acestora
in timpul migratiei fortate si in tara de primire.

Asigurarea accesului la adapost, hrana, apa potabild, asistentd medicald si sprijin
psihologic este esentiala in timpul migratiei si in taberele de refugiati. Sprijinul pentru integrarea
refugiatilor in societatea de primire este un Subiect important. Abordarea problemelor
refugiatilor necesitd o cooperare stransad intre state, organizatii internationale si organizatii
neguvernamentale. Aceasta include distribuirea responsabilitatilor si resurselor in ceea ce
priveste primirea si protectia refugiatilor.

Gasirea de solutii durabile pentru situatia refugiatilor, cum ar fi reintoarcerea voluntard in
siguranta in tarile de origine sau relocarea in tari terte, este un obiectiv important. Republica
Moldova are o legislatie si politici specifice privind protectia refugiatilor si acordarea azilului.
Asa cum am mentionat anterior, protectia refugiatilor In Republica Moldova se bazeaza pe
angajamentele tarii fatd de tratatele internationale relevante si pe respectarea principiilor
drepturilor omului.

Republica Moldova are o lege specificd cu privire la statutul refugiatului, care
reglementeazd procedurile de acordare a statutului de refugiat, drepturile si obligatiile
refugiatilor si alte aspecte legate de protectia acestora. Starea si sentimentele refugiatilor in
Republica Moldova pot varia in functie de circumstantele individuale, experientele personale si
mediul in care se afla. In general, refugiatii se confrunti cu numeroase provocari si incertitudini
in timpul célatoriei lor si dupa ce ajung intr-o tard de refugiu, precum Republica Moldova. Este

important s intelegem ca experientele refugiatilor sunt individuale si pot fi foarte variate.
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SECA este un cadru legislativ si operational al Uniunii Europene care reglementeaza
modul in care statele membre trateaza cererile de azil si ofera protectie refugiatilor intr-un mod
unitar si armonizat. Acest sistem are in vedere principiul solidaritatii si responsabilitatii partajate
intre statele membre in gestionarea fluxului de migranti si refugiati. Cu toate acestea, este
important sd mentiondm ca sistemul european de azil a intdmpinat provocari si critici, iar
implementarea sa a variat intre statele membre. Reforma si consolidarea SECA raman subiecte
importante de dezbatere si actiune in cadrul Uniunii Europene.

Directiva 2001/55/CE este un act legislativ al Uniunii Europene care stabileste masuri de
protectie temporard in caz de urgentd pentru persoanele strdine si care nu pot sa se intoarcd in
tara lor de origine din cauza conflictelor armate sau a altor situatii de crizd. Aceasta directiva a
fost adoptata in contextul dezvoltdrii politicii comune in domeniul azilului s1 al imigratiei in
cadrul Uniunii Europene si a fost conceputa pentru a asigura ca statele membre au un instrument
comun pentru a reactiona in mod coordonat si eficient in cazuri de urgentd umanitara. Directiva
se aplica in situatii de urgentd umanitard, cum ar fi conflicte armate sau dezastre naturale, care
conduc la un numar mare de strdini nevoiasi. Scopul sau este sa ofere protectie temporarad acestor
persoane. Directiva permite statelor membre sa ofere persoanelor strdine nevoiase protectie
temporara, care poate include sedere, addpost, asistentd medicala si alte servicii esentiale.

Protectia temporard se acorda persoanelor care se afla pe teritoriul unui stat membru si
care au fost afectate de situatii de urgentd umanitara. Acestea pot fi persoane care au solicitat deja
protectie intr-un alt context sau pot fi noi sosiri. Protectia temporara poate fi acordata pentru o
perioada limitata de timp, care poate fi prelungita in functie de evolutia situatiei. Persoanele care
beneficiaza de protectie temporard au dreptul la addpost, asistentd medicala, educatie si alte
servicii necesare. Acestea trebuie sa respecte legile si regulamentele statului membru gazda.
Directiva prevede masuri pentru a asigura cooperarea si coordonarea intre statele membre in
gestionarea situatiilor de protectie temporara.

Directiva 2001/55/CE reprezinta un instrument important pentru gestionarea situatiilor de
urgentd umanitard in cadrul Uniunii Europene si pentru asigurarea protectiei temporare a
persoanelor nevoiase in astfel de situatii critice. Aceasta directiva si alte acte legislative similare
au fost concepute pentru a asigura o abordare coordonatd si coerentd in situatii de criza
umanitard, cum ar fi conflictele armate, dezastrele naturale sau alte evenimente exceptionale care
pot afecta grupuri de persoane nevoiase sau refugiati. Directiva ofera cadrul necesar pentru a
oferi protectie temporara si asistentd celor afectati de situatii de urgenta umanitard. Aceasta poate

include adapost, hrand, asistentd medicald si alte servicii esentiale pentru a asigura cd nevoile de
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baza ale persoanelor afectate sunt ndeplinite.Directiva promoveaza principiul solidaritatii intre
statele membre ale UE in gestionarea si sprijinirea persoanelor afectate de situatii de urgenta
umanitara.

Statele membre pot sa impartaseasca responsabilitatile si sa ofere sprijin reciproc pentru a
face fatd provocarilor umanitare. Directiva UE si alte instrumente legislative similare reprezinta
eforturile Uniunii Europene de a se pregati si de a reactiona la situatii de urgentd umanitara intr-
un mod coerent, uman si solidar, pentru a proteja si asista persoanele aflate in nevoie. ,,Sistemul
european comun de azil trebuie sa includa urmétoarele elemente:un regim unitar de azil;un statut
unitar de protectie subsidiard;un sistem comun de protectie temporard;proceduri comune de
acordare **%, Directiva oferd un cadru legal pentru ca statele membre ale UE si poati coopera si
coordona eforturile in gestionarea situatiilor de urgentd umanitara. Aceasta contribuie la evitarea
unor actiuni unilaterale sau haotice si promoveaza o abordare unitard in protejarea si asistarea
persoanelor afectate.

Directiva are ca obiectiv asigurarea ca masurile luate in timpul situatiilor de urgenta
umanitard sunt conforme cu standardele internationale de drepturile omului. Astfel, se urmareste
evitarea situatiilor de exploatare sau discriminare si asigurarea tratamentului adecvat si uman
pentru persoanele afectate. Directiva 2001/55/CE are ca principal obiectiv stabilireca masurilor de
protectie temporard in caz de urgentd pentru persoanele straine care se afla pe teritoriul unui stat
membru al Uniunii Europene si care necesita protectie imediata din cauza conflictelor armate,
dezastrelor naturale sau altor situatii grave. Scopul acestei directive este de a asigura un raspuns
coordonat si eficient in fata unor situatii exceptionale, In care persoanele sunt expuse la riscuri
semnificative in tdrile lor de origine si au nevoie urgenta de protectie temporard si asistentd
umanitara.

La inceputul secolului XXI, la cincizeci de ani de la redactarea Conventia din 1951 privind
statutul refugiatilor, protectia internationala a refugiatilor se afli la o riscruce. Intr-0 lume n
curs de globalizare si intr-o politica in schimbare rapidda mediu, Conventia se confruntd cu multe
provocari. Acestea includ noi forme de persecutii si conflicte, miscdri migratorii mixte
complexe, reticenta multe state sd accepte refugiati si interpretarea restrictiva a Conventiei.
Conventia din 1951, in care sa considerat cd este o mai mare claritate si era nevoie de coerenta a
interpretarii. Sunt rezultatul unei serii de experti mese rotunde care au avut loc in 2001 ca parte a
consultarilor globale. Piatra de temelie a acestui sistem ramane Conventia din 1951 si Protocolul

sau din 1967. Globalizarea refugiatilor aduce presiune asupra tarilor care primesc un numar mare

104 Sistemul european comun de azil. [online],[accesat:02.09.2022], Disponibil:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/151/politica-in-domeniul-azilului
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de refugiati. Aceste tari trebuie sa faca fatd provocarilor legate de adapost, hrana, apa, asistenta
medicala si educatie pentru refugiati. Globalizarea refugiatilor poate aduce impreuna diferite
tipuri de migratie, cum ar fi migratia economica si migratia fortata. Cu cresterea numarului de
refugiati la nivel global, existd o presiune mai mare asupra resurselor umane si financiare
necesare pentru a oferi asistenta si protectie acestora. Aceasta poate implica alocarea de resurse
suplimentare pentru organizatiile umanitare si agentiile internationale.

Abordarea globalizarii refugiatilor necesita gasirea de solutii durabile, cum ar fi rezolvarea
conflictelor armate, prevenirea persecutiei si a schimbarilor climatice, pentru a reduce fluxurile
continue de refugiati. Globalizarea refugiatilor poate afecta comunitdtile locale din tarile de
primire, aducand schimbari in structura demografica, cultura si economie.

Lumea s-a schimbat radical de la infiintarea UNHCR si intrarea in vigoare a Conventiei
privind statutul refugiatilor unii acum cincizeci de ani. Cu toate acestea, s-au tras uneori
concluzii care pun la indoiala relevanta continuda a Conventiei sau care par sa solicite 0 revizuire
completd a acesteia,sau chiar abandon. Astfel de concluzii sunt gresite, chiar periculoase. Ele
contribuie la scaderea calitatii azilului, ca urmare a angajamentului statului de a proteja
instrumentele disponibile incep sa se clatine. UNHCR recunoaste, desigur, cd provocarile de
astazi sunt multe si diverse si ca existd lacune in ceea ce priveste protectia cadru, chiar dacd, in
esentd, principiile fundamentale ale regimului Conventiei sunt la fel de solide si necesare ca
intotdeauna. Consultarile globale privind protectia internationald au fost efortul UNHCR pentru
a face fatad provocarilor moderne cu care se confrunta protectia refugiatilor, pentru a consolida
sprijinul pentru cadrul international al principiilor de protectie si pentru a explora domeniul de
aplicare pentru sporirea protectiei prin noi abordari, care, totusi, respectd preocuparile si
constrangerile statelor si ale altor actori.

Procesul a fost conceput pentru promoveaza o mai buna intelegere a dilemelor actuale de
protectie, atat din perspectiva furnizorilor, cat si a beneficiarilor protectiei internationale. Stat
interesele si nevoile refugiatilor nu au fost intotdeauna usor de reconciliat, dar cu sigurantd ca
primul pas in aceasta directie poate fi ficut numai atunci cand posibilitatile si limitarile sunt
apreciate in mod corespunzitor. In general, procesul de consultiri globale a incurajat un spirit de
cooperare 1n abordarea problemelor refugiatilor. A trezit un interes pentru dialogul multilateral
de gasit solutii la un set de probleme din ce n ce mai internationalizat.

Procesul a confirmat dorinta de a pune In comun preocuparile si de a indica in comun
calea de urmat catre rezolvarea durabild a problemelor a caror solutie este la indemana noastra

colectiva. Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati si statele au elaborat o agenda
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pentru protectie, care ar trebui ajuta atdt la informarea, cit si la formarea dezbaterilor si a
formarii politicilor. Dreptul contemporan al refugiatilor nu poate fi inteles fard cunoasterea mai
larg context global din care a aparut si in cadrul caruia se dezvoltd si implementate. Normele
juridice internationale privind protectia refugiatilor derivd din sursele binecunoscute ale
dreptului international: conventii internationale, obiceiuri internationale si principii generalizate
intalnite in sistemele juridice majore din intreaga lume.Atat Republica Moldova, cat si Uniunea
Europeana au instituit proceduri si mecanisme de azil pentru a oferi protectie juridica
refugiatilor. In Republica Moldova, principala lege care reglementeazi azilul si protectia
refugiatilor este Legea cu privire la statutul refugiatului si azil, Legea nr. 273 din 23 decembrie
2011. Aceastd lege ofera cadrul legal pentru acordarea azilului si protectiei refugiatilor, conform
standardelor internationale.Procedura de azil in Republica Moldova consta intr-0 serie de etape,
inclusiv inregistrarea cererii de azil, interviuri si investigatii cu privire la motivele de persecutie
sau temerile bine Tntemeiate ale solicitantului. Autoritatile analizeaza apoi cererea si emit o
decizie cu privire la acordarea sau respingerea statutului de refugiat.

In ceea ce priveste Uniunea Europeani, existi o legislatie comuna privind azilul, inclusiv
Directivele UE privind azilul (Directivele 2013/32/UE, 2013/33/UE, 2013/34/UE si
2011/95/UE). Aceste directive stabilesc procedurile comune si standardele minime pentru
acordarea azilului si protectia refugiatilor in statele membre UE. Sistemul de azil al UE implica,
de asemenea, o procedurd comuna de azil, prin care solicitantii de azil sunt supusi unui proces de
evaluare a motivelor lor de persecutie si a temerilor bine intemeiate. Exista, de asemenea, o
cooperare intre statele membre pentru a asigura protectia refugiatilor si pentru a aborda
provocdrile comune legate de migratia si azilul. Solicitantii de azil in mod egal cu acei indivizi
ce necesitd protectia internationald, se intilnesc cu diverse obstacole in cadrul segmentului
educatieonal din Europa Centrala. Spre exemplu in baza unei analize de catre UNHCR a stabilit
anumite provocdri: un moment este lipsa unui proces omogen si administrare a datelor privind
elementul de inscriere, facilitate reduse de a studia limba tarii gazda, o dorinta de stabilirea a
elevilor in clase in absenta unei metodologii de apreciere a gradului de posedare a limbii,
nesatisfacerea necesitatilor pe segmentul cursurilor de crearea individului i a unui ghid pentru
profesori, avem la fel o crizd de administrare si transmitere de informatii despre fondurile
disponibile,care sunt intrebuintate direct catre refugiati.

Atat Republica Moldova, cat si UE se confruntd cu provocari in ceea ce priveste
gestionarea cererilor de azil si asigurarea unei protectii adecvate refugiatilor. Cu toate acestea,
instituirea unor proceduri si mecanisme legale pentru acordarea azilului reprezintd un efort
important in protejarea drepturilor refugiatilor si in abordarea migratiei fortate ntr-un mod uman

si respectuos fata de drepturile omului.
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2.4. Concluzii la Capitolul 11

Tn capitolul doi se pune accentul pe Jurisprudenta practici in raport cu refugiatii anazilind
evolutia societatii europene 1n raport cu refugiatii care a fost si este un proces complex si divers,
se accentueazi politica si implimentarea procesului de azil in UE si Republica Moldova. Tn
decursul timpului, atitudinile si abordarile fatd de refugiati au variat in functie de evenimente
precum conflictele internationale, crizele umanitare si schimbarile in politica internationala.

Analiza detaliatd a formele de protectie juridica a refugiatilor si anume azilul deoarece prin
acordarea azilului, politic sau umanitar, un stat recunoaste ca persoana respectiva se incadreaza
in definitia de refugiat si ii ofera protectie legala impotriva persecutiei si expulzarii. Ulterior o sa
analizdm ideea ca refugiatul in cadrul dreptului international reprezintd o persoand care a cautat
protectie intr-o tard straind din cauza temerilor legitime de persecutie. Aceastd definitie si
statutul refugiatului sunt reglementate de normele internationale. ,,Ofensiva militara a Federatiei
Ruse impotriva Ucrainei lansata la 24 februarie 2022 a declansat una dintre situatiile de urgenta
pentru refugiati cu cea mai rapidi crestere din istorie’ 1%, Problema refugiatilor este complex si
necesitd abordari interdisciplinare si internationale.

Comunitatile globale trebuie sa lucreze impreuna pentru a asigura protectia, securitatea si
bunastarea refugiatilor si pentru a aborda cauzele profunde ale migratiei fortate.Procedurile de
azil au ca scop asigurarea faptului cd cererile sunt evaluate in mod corect si ca refugiatilor li se
acorda protectia corespunzdtoare in conformitate cu normele internationale si cu legislatia
nationald. Tn Republica Moldova existd proceduri stabilite pentru gestionarea si solutionarea
cererilor de azil depuse de solicitantii de azil. Aceste proceduri sunt reglementate de legislatia
nationald si sunt conforme cu angajamentele internationale ale tarii in domeniul protectiei
refugiatilor.

»opre exemplu sistemul UAHELP baze de date unificate si sistematizate privind evidenta
centrelor de plasament pentru persoanele stramutate de pe teritoriul altor state si va permite, prin
intermediul interfetei online, autentificarea si inregistrarea persoanelor stramutate si a familiilor

care le gizduiesc’” 1%

,acest lucru a facilitat evidenta persoanelor stramutate.

,Republica Moldova asigura protectia refugiatilor prin intermediul legislatiei sale
nationale si a angajamentelor fatd de tratatele si conventiile internationale relevante in domeniul
protectieci refugiatilor si al drepturilor omului fiind in colaborare cu anumite centre

neguvernamentale spre exemplu centrul de drept al femei. Centrul de Drept al Femeilor este o

105 UCRAINA-UN AN DE RAZBOI, [online],[accesat:17.08.2023]
https://agerpres.ro/documentare/2023/02/23/ucraina-un-an-de-razboi-criza-refugiatilor--1065456

106 Sistemul informational ,,UAHELP” pentru gestionarea fluxului de refugiati din Ucraina,
[online],[accesat:18.08.2025] Disponibil https://sinteza.org/2024/09/10/in-republica-moldova-va-functiona-sistemul-
informational-uahelp-pentru-gestionarea-fluxului-de-refugiati-din-ucraina/
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organizatie neguvernamentala infiintata in anul 2009 de femei-juriste pentru a promova
egalitatea de gen dintre femei si barbati in viata publica si in cadrul familiei, pentru a preveni si a
reduce violenta in familie si violenta in bazi de gen in Republica Moldova’1%7,

,,Legea protectiei refugiatilor din Republica Moldova prevede drepturile si asistenta la care
au dreptul refugiatii acordati protectie in tard. Republica Moldova poate dezvolta programe si
politici pentru integrarea refugiatilor n societatea gazda, inclusiv prin furnizarea de servicii si
sprijin pentru Invatarea limbii, accesul la educatie si la piata muncii. Refugiatii beneficiaza de
drepturi similare cu ceilalti rezidenti ai tarii de azil, inclusiv de acces la educatie, oportunitati de
angajare si servicii medicale, iar acordarea azilului este o obligatie internationali’’1%, O alti
distinctie cheie este intre refugiati si non-refugiati. ,,Deoarece rezultatele asupra sdnatatii acestor
doua grupuri tind sa difere semnificativ, populatiile de refugiati adesea nu se bucurd de ratele
initiale de bund sinitate’’'®®. Pe langd refugiati, Republica Moldova poate acorda protectie
subsidiara altor persoane care se confrunta cu riscuri grave in tara lor de origine. Prin intermediul
acestor legi si politici, Republica Moldova asigurd ca refugiatilor li se acorda protectia si
asistenta necesara pentru a-si reconstrui vietile intr-un mediu sigur si stabil. ,,Statutul de refugiat
este oferit strainului care se afld in afara tarii sale, din cauza unei temeri de a fi persecutat pe
motive de rasa, religie, nationalitate, apartenentd la un anumit grup social sau opinie
politica>*10,

,,Republica Moldova mereu a interpretat ca o sarcind solemna de sustinere a refugiatilor.
Facilitarea accesului la studii superioare pentru tinerii refugiati este nu doar un act de
solidaritate, ci si un angajament ferm al Republicii Moldova de a promova incluziunea sociala

prin educatie’’!,

»Integrarea in sistemul de educatie pentru copii a fost subminatd de
provocarea de a reconcilia programele locale cu cele ucrainene, deoarece multi copii Inca
frecventeaza scolile ucrainene prin intermediul instrumentelor online’’!!2. | Educarea copiilor
este ca o obligatie directa a statului gazda fiind necesare toate mecanismele posibile.Organizatia

Internationalda pentru Migratie au depus eforturi semnificative pentru a consolida sistemele

197 Vocile femeilor afectate de violentd stau la baza muncii noastre, [online],[accesat:19.08.2025]Disponibil:
https://cdf.md/wp-content/uploads/2024/07/ra-2023-ro-site.pdf

108 T EAGEA SI VIATA, DREPTURILE REFUGIATILOR SI SECURITATEA NATIONALA autor Andreea Nicoleta
DRAGOMIR, dr., lector univ, anul 2024, pag.44

105 Migratie si integrare intr-o tard de emigrare,autor Anatolie Cosciug,Pag.138, [online],[accesat:21.08.2025]
https://migrationcenter.ro/wp/wp-content/uploads/2021/11/Anatolie-Cosciug_BT.pdf

110 protectia drepturilor refugiatilor in Republica Moldova 2023, [online],[accesat:22.08.2025] Disponibil:
https://cpr.md/anunturi/ghid-protectia-drepturilor-refugiatilor-in-republica-moldova

11 Ministerul Educatiei si Cercetarii faciliteaza accesul tinerilor refugiati din Ucraina la invatiméantul superior din
Republica Moldova, [online],[accesat:23.08.2025] Disponibil : https://mecc.gov.md/ro/content/ministerul-
educatiei-si-cercetarii-faciliteaza-accesul-tinerilor-refugiati-din-ucraina-la

112 Accesul la drepturi socio-economice pentru beneficiarii protectiei temporare, [online],[accesat:24.08.2025]
Disponibil : https://ecre.org/aida-comparative-report-access-to-socio-economic-rights-for-beneficiaries-of-
temporary-protection-2/
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Moldovei in asigurarea serviciilor de protectie, sanatate si educatie de calitate pentru cele mai
defavorizate familii, in special pentru refugiatii din Ucraina’1%3,

,In conformitate cu Pactul International cu privire la drepturile civile si politice, statele
parti se angajeaza sa respecte si s garanteze tuturor indivizilor care se gasesc pe teritoriul lor si
tin de competenta lor drepturile recunoscute in acest pact, fira nici o deosebire, in special de
rasd, culoare, sex, limba, religie, opinie politicd sau orice altd opinie, origine nationald sau
sociali, avere, nastere sau intemeiati pe orice alti imprejurare’’'4. | Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene a dobandit caracter juridic obligatoriu odata cu intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona in decembrie 2009 ****° fiind apreciati ca fundamentul asupra
reguilor globale de flux al refugiatilor. ,,Fluxul global al subiectilor este un fenomen ce consta in
deplasarea unor multimi de persoane dintr-0 arie teritoriald in alta >’*'® iar cele mai dese ori
devine incontrolabil. Globalizarea refugiatilor este o problemad complexa si multidimensionala
care necesita un raspuns coordonat si cooperare la nivel international pentru a proteja si asista
refugiatii si pentru a adresa cauzele profunde ale migratiei fortate.Scopul este de a se asigura ca
acest sistem poate functiona mai eficient, mai echitabil si mai eficient, permitand refugiatilor sa
obtind protectia pentru care au dreptul.

Cererea de azil va fi evaluatd de catre autoritatile competente, care vor analiza motivele
prezentate de refugiat pentru a ciuta protectie. In functie de legislatia fiecarei tari, acest proces
poate dura intre cateva luni si mai multe luni. Dacd cererea de azil este aprobata, refugiatul va
primi statutul de refugiat si va avea dreptul de a rdméne 1n tara gazda pentru o perioada
specificata si de a beneficia de anumite drepturi, cum ar fi dreptul la munca, educatie si asistenta
sociala. Tn cazul in care cererea de azil este respinsa, refugiatul poate avea posibilitatea de a face
recurs sau de a solicita alte forme de protectie temporara, daca exista motive intemeiate pentru a
face acest lucru.Problemele de protectie a refugiatilor nu pot fi abordate izolat. Toate partile
interesate,fie ca sunt organizatii internationale, guverne, justitie, societate civila, organizatii
neguvernamentale sau mediul academic, trebuie sd-si consolideze parteneriate si clarificarea

rolurilor acestora.

113 Sprijinul UE a imbunatatit accesul la servicii esentiale pentru familiile din Moldova,
[online],[accesat:25.08.2025] Disponibil : https://www.unicef.org/moldova/comunicate-de-pres%C4%83/unicef-
%C8%99i-oim-sprijinul-ue-%C3%AEmMbun%C4%83t%C4%83%C8%9Bit-accesul-la-servicii-esen%C8%9Biale-
pentru

114 MIGRATIE, DIASPORA, DEZVOLTARE: NOI PROVOCARI SI PERSPECTIVE,,autor VICTOR MORARU
,pag.25

115 Manual de drept european in materie de azil, frontiere si imigratie - Editia 2020,
[online],[accesat:25.08.2025],Disponibil: https://fra.europa.eu/ro/publication/2020/handbook-european-law-relating-
asylum-borders-and-immigration-edition-2020

116 Migratie” in Dictionar de sociologie, autori Traian ROTARIU,Citilin ZAMFIR, Lazir VLASCEANU,
Bucuresti, 1998, pag. 351-353.
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3. ABORDARIVIZIUNI CONCEPTUALE CONTEMPORANE PRIVIND
AFECTIUNILE REFUGIATILOR IN PERIOADA ACTUALA

3.1 Protectia refugiatilor conform reglementarilor internationale

Incluziunea refugiatilor este un element complex structural foarte dificil,care cu perioada
ce se acutizeaza este nevoie de implimentarea diferitor mecanisme.Subiectii au fost nevoiti sa
exileze din tara natald din diferite motive,primordial pentru a se salva de persecutie sau prin
aplicabilitatea diferitor conflicte armate. Acest fenomen este perceput tot mai aproape de orice
cetatean adoptiv, societatea internationala a trecut printr-o perioada complicate si a implimentat
o multitudine de standarde ce tine de drepturile omului care vizeaza in mod special subiectii
relatati, care au drept obiectiv crearea unu-i scut individual asupra individului.

Drepturile si obligatiile refugiatilor in context international este reglementat de Conventia
Natiunilor Unite adoptatd la Geneva din anul 1951.Concretizarea aspectului fata refugiat nu
poate fi palpabilda la momentul actual din cauzd fluxurilor internationale, necesitatea exilarii
subiectilor fortat este diferit de la caz la caz ca element practic, este un rezultat tragic a
nerespectarii autoritatilor din tarile lor natald de a le asigura convietuirea.

Problema refugiatilor este una de proportii cu adevarat globale, care afecteaza nu numai
milioane de oameni din intreaga lume, ci si politicile si practicile din aproape fiecare tara. Odata
cu aderarea la instrumentele de bazd ale dreptului international al refugiatilor, instituirea
sistemelor nationale de azil face posibil ca statele sa raspunda la afluxurile de refugiati Intrun
mod previzibil si sa limiteze potentialul de abuz.

Aderarea ajuta la consolidarea intelegerii intre state cu privire la protectia refugiatilor,
intareste predictibilitatea si responsabilitatea la nivel international si este un semnal de sprijin
pentru principiul solidaritatii internationale care sta la baza regimului de protectie a refugiatilor.
Problemele cu comunitatile locale sunt mai probabil sd apara acolo unde refugiatii nu au un
statut legal formal.

Politicile concepute in graba in timpul unei situatii de crizd sunt adesea in detrimentul
intereselor statului.Metodologia corecta aplicabila refugiatului se refera la modul in care se
determind statutul de refugiat si se acorda protectie si asistentd adecvatd in conformitate cu
dreptul international.Solicitantul de azil va avea oportunitatea sa participe la un interviu in care
poate prezenta motivele sale pentru solicitarea de azil si sa ofere dovezi pentru a sustine
afirmatiile sale. Autoritatile responsabile vor analiza toate informatiile prezentate de solicitant,
precum si orice informatii de fond relevante privind situatia din tara de origine a acestuia. Acest

proces ar trebui sa fie realizat In mod obiectiv si impartial. Pe baza evaludrii eligibilitatii si a
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informatiilor disponibile, autoritatile vor lua o decizie privind acordarea sau respingerea
statutului de refugiat.

Solicitantul va fi informat cu privire la decizia luata si va avea dreptul de a face apel sau
de a contesta o decizie negativd in conformitate cu legislatia tarii respective. Autoritatile
internationale lucreaza pentru a facilita integrarea refugiatului in societatea de primire si pentru a
cauta solutii durabile pentru situatia sa, reintoarcerea voluntara in siguranta in tara de origine sau
relocarea intr-o alta tara.

,,Un element primordial privind metodologia coreta aplicabila a statului de refugiat la
individ este nevoie de o asimilare corecta a conceptului de refugiat. Din aceste considerente, este
util sa facem diferenta dintre acele situatii in care persoana poate obtine statutul de refugiat:a
Tnceput sa se teama de persecutie pentru unul dintre motivele mentionate in Conventia din anul
1951, in virtutea apartenentei la un anumit grup considerat a fi supus persecutiei in totalitatea sa,
se presupune ca are o temere bine intemeiata de persecutie in conformitate cu definifia data in
Conventie 117,

Fluxurile de refugiati in UE este ca consecinte a pandemiei si invazia rusd,vorbim aici
despre cresterea tendintei subiectilor. In anul 2020 in urma schimbarilor persistente pe
continentul european, comisia din cadrul UE a redat diferite propuneri prin pactul strategic,
pentru a fondarea unei noi politici europene in materia datd,dat fiind faptul ca conceptele din
1951 nu sunt actuale, fiind necesar elemente mai echitabile si mai eficiente.

In Uniunea Europeand este in proces de implimentarea in baza datelor si situatiei
actuale, anume directiva privind conditiile pentru protectia internationala unde avem relatete
mai multe atribuiri de scut international in dependentd de necesitate si de subiect, la moment din
martie 2022, a fost aprobat activarea directivei privind protectia temporara,in contextul situatiei
alarmante cu cetatenii din Ucraina, ea nefiind aplicabild din 2001 la modul practic nu a fost
folosit, scopul fiind ajutorul neconditionat,pront si mediat subiectilor care au fugit de razboiul.

,,In 2021 au fost inregistrate 632.315 cereri de azil in UE, cu 33,8% mai mult decat Tn
2020. Acest lucru inseamni o revenire la nivelurile de dinaintea pandemiei. In 2019 au fost
744.810 de solicitari, semnificativ mai putine fatd de cele peste un milion de solicitari
inregistrate in 2015 si 2016. Cresteri semnificative s-au observat in 2021 in Bulgaria (212%),
Polonia (179,9%) si Austria (170,3%). Pe de altd parte cifrele au scazut in Ungaria (65,2%),
Malta (38,9%), Grecia (30%), Spania (26,2%), Finlanda (20,8%), si Suedia (13,7%).

117 SPECIFICUL INTEGRARII SOCIALE A REFUGIATILOR TN REPUBLICA MOLDOVA Stela MILICENCO,
Doina CRACIUN Centrul de Caritate pentru Refugiati pag.207-214, [online],[accesat:06.09.2025] Disponibil
http://dspace.usm.md:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/1850/24.p.207 -

215 113.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Fig. 3.1 Identificarea prezentei refugiatilor in UE perioada 2019-2021

Solicitantii de azil noi in UE in 2021 au fost in principal din Siria (mai mult de 98.800 de
persoane sau 18% din total), Afganistan (83.700 sau 16%) si Irak (26.000 sau 5%)’**8. Barierile
impuse Tn urma pandemiei de coronavirus au oprit cu un anumit procent fluxul de refugiati, insa
dupa invazie au inceput sa creasca sporit. La fel nu putem omite schimbarile climatice care au un
anumit impcat de viitor si din aceste considerente vedem o consolidare sociald a paturi anumtie
de refugiati.in pofida tuturor piloni progresiste de solutie asupra fenomenului refugiat,din
practica persista permanent lacune din sfera de azil al Uniunii Europene, care dau peste cap di
ncauza sosirii a milioanelor de subiecti. Infiintarea unui sistem national de azil ajutd un stat si
gestioneze sosirea persoanelor care pretind ca au nevoie de protectie internationald si le permite
solicitantilor de azil si refugiatilor sa se bucure de drepturile la care au dreptul in temeiul
dreptului international.

Dezvoltarea unui sistem de stat de azil implicd stabilirea unui cadru legislativ si a
politicilor, strategiilor si planurilor de actiune aferente pentru a permite guvernului sa fsi
indeplineasca obligatiile internationale fata de solicitantii de azil si refugiati. Conceptul de stat de
drept este esential pentru un sistem de stat de azil echitabil si eficient.

Sistemele de protectie bazate pe statul de drept oferd securitate juridica in aplicarea
regulilor, precum si responsabilitate, echitate si transparentd. Acestea sunt construite pe cadre
juridice si politice care indeplinesc standardele internationale si sunt administrate de oficiali
impartiali si instruiti corespunzitor, sprijiniti de o justitie functionald si de alte structuri de

responsabilitate.

118 Azilul si migratia in UE: cifre si date 27-07-2017 ,[online],[accesat:06.09.2022] Disponibil:

https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/society/20170629STO78630/azilul-si-migratia-in-ue-cifre-si-date
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Dezvoltarea unui sistem de azil eficient si corect este cruciald pentru a oferi protectie si
asistenta refugiatilor si solicitantilor de azil. Un astfel de sistem trebuie sa fie bazat pe principiile
dreptului international si s respecte standardele si normele relevante. Dezvoltati proceduri clare,
transparente si echitabile pentru depunerea si evaluarea cererilor de azil. Asigurati-va ca
solicitantul de azil are dreptul la un proces corect, care include dreptul la audieri, dreptul de a
prezenta dovezi si dreptul de a face apel impotriva deciziilor negative. Dezvoltarea unui sistem
de azil eficient si corect necesita angajamentul guvernului, consultarea cu organizatiile relevante
si respectarea normelor si standardele internationale pentru protectia refugiatilor. Un astfel de
sistem ar trebui sd ofere oportunitatea refugiatilor sa ceara azil In conditii sigure si sa primeasca

protectie adecvata in conformitate cu dreptul international.

Tarile cu o crestere semnificativa a
solicitantilor de protectie internationala in
2021

M Bulgaria

<

H Polonia

Austria

H Altele

Fig. 3.2 Aprecierea cresterii solicitantilor de azil in UE anul 2021

Adoptarea refugiatilor reprezinta de o perioadad indelungata o prioritate pe agenda Uniunii
Europene. Pe parcurs se aprobd diferite mecanisme ,masuri pentru fluidizarea refugiatilor ca
rezultat fiind crearea unu-i sistem de adoptie progresist,modern menit sa consolideze treptat ,
semnificativ fondurile si politica de integrare ,progresele vizibile fiind observate incepind cu
2015.

Deciziile UE pe tema investirii asupra conceptelor de actualitate legate de refugiati se
rezulta permanent cu dezbateri aprinse,dar si cu solutii,efectul negativ a unele state membre fiind
incapacitatea economica fata de alt membru si asocierea unu-i echilibru cu propria populatie.

Adoptarea sau primirea refugiatilor intr-o tard poate varia in ceea ce priveste durata, iar
aceasta poate fi pentru o perioadd limitatda sau pe termen lung, in functie de politica si
circumstantele tarii respective. In multe tari, refugiatii pot obtine un statut permanent de refugiat,
ceea ce le permite sd rdmand In acea tard pe termen nelimitat. Chiar si cu statut permanent

refugiatii pot avea anumite obligatii sau restrictii, cum ar fi dreptul de a solicita reunirea cu
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familia sau de a calatori in strainatate. Pentru unii refugiati, situatia din tara lor de origine se
poate Tmbunatati in timp, iar ei pot alege sa se intoarca voluntar in tara de origine. Durata pentru
care un refugiat ramane intr-o tara poate depinde de evolutia situatiei din tara sa de origine, de
politicile de azil ale tarii gazda si de circumstantele individuale ale refugiatului.

Fonduri UE pentru refugiati sunt diverse de la stat la stat,consolidarea colectiva se reflecta
prin ciferele comune asimilind prin raspunderea comund,drept scop fiind protectia a tuturor
solicitantilor. Dezvoltarea sistemului scutiar in raport cu refugiatii din cadrul uniunii este una
primordiala,incd din 2015 unde se atestda o acutizare a crizei refugiatilor,persista un declin
nefavorabil. Organele de conducere a UE fiind intr-o sedintd permanenta cu membrii de solutie.
Impartirea responsabilitatii intre tarile UE duce la o stagnare a situatieila modul practic din cauza
divergentelor de atributii.

Protectia frontierelor ale UE devin un garant de primd importantd ea la rindul sdu sa se
transforme in puncte specializate de gestionare a fluxurilor de refugiati. Necesitatea noului
sistem de refugiu si azil ar contribui la flexibilitatea si obligativitatea cu tarile din prima linie a
UE,cooperarea cu statele terte si asigurarea procedurilor cit mai rapide la granita, trebuie sa fie
respectat procedura de adaptare asupra subiectilor de bund credinta si de rea credintd,doar prin
cooperare s-a reusit identificarea lor care spre exemplu fug din cauza unor crime produse in tara
de origine.

,,La sfarsitul anului 2021 , numarul total de persoane din Intreaga lume care au fost fortate
sa-s1 paraseasca casele din cauza conflictelor, violentei, fricii de persecutie si incalcari ale
drepturilor omului a fost de 89,3 milioane. Acesta este mai mult decat dublu fata de 42,7
milioane de persoane care au ramas stramutate fortat in urma cu un deceniu si cel mai mult de la
al Doilea Razboi Mondial. Daca conflictele in desfasurare raman nerezolvate si riscurile de a
erupe altele noi nu sunt controlate, un aspect care va defini secolul XXI va fi numarul in
continua crestere de oameni fortati s fugd si optiunile din ce in ce mai ingrozitoare care le au la
dispozitie. Cel mai recent raport Global Trends reflecta perioada ianuarie 2021 — decembrie
2021. Cu toate acestea, este imposibil sd ignordm evolutiile care au avut loc la inceputul anului
2022. Prin urmare, unele date prezentate in raportul din acest an se bazeaza pe informatiile
primite la 23 mai 2022. De exemplu, conflictul din regiunea Tigray din Etiopia a dus la
stramutarea a cel putin 2,5 milioane de persoane in tara lor, aproximativ 1,5 milioane dintre ei
revenind la casele lor in cursul anului. Tn Afganistan, evenimentele care au condus la preluarea
Kabulului de catre talibani in august 2021 au dus la strdmutarea in interiorul tarii, precum si n

tarile vecine. Numarul persoanelor stramutate 1n interior a crescut pentru al 15-lea an consecutiv,
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chiar daca peste 790.000 de afgani s-au intors in cursul anului. Republica Democratd Congo,
Nigeria, Sudanul de Sud, Sudanul, Republica Araba Siriand si Yemen au inregistrat cresteri intre
100.000 si 500.000 de persoane stramutate in interior in 2021. Cu milioane de ucraineni
stramutati si deplasdri suplimentare in alta parte in 2022, stramutarea fortata totald depaseste
acum 100 de milioane de oameni. Aceasta inseamna ca 1 din 78 de oameni de pe pamant a fost
fortat sa fugd — o piatra de hotar dramatica la care putini s-ar fi asteptat in urma cu un deceniu.
Pe parcursul anului, numarul de refugiati din intreaga lume a crescut de la 20,7 n 2020 la 21,3
milioane la sfarsitul lui 2021, mai mult de dublu fatd de 10,5 milioane de acum zece
ani. Numarul venezuelenilor stramutati in strdinatate a crescut, de asemenea, de la 3,9 milioane
la 4,4 milioane, in aceeasi perioada’**1°,

Promovarea integrarii refugiatilor in Europa nu a fost mereu un factor primordial, situatia
regionald a dus la asemne concepte, clasarea s-a a ajuns la cele mai inalte cote iar obiectivul de
suport pentru refugiati sd se includa in societatile adoptive. Fondurile pentru refugiati ca subiect
a fost suplinit semnificativ de catre comisia europeana pentru perioada 2021-2027, unde se va
oferi finantare directa autoritatilor locale pentru procesele de integrare.

Numarul persoanelor care fug din calea persecutiei si a altor amenintari grave a crescut
semnificativ n ultimele decenii. Multe regiuni ale lumii au fost afectate de conflicte armate si
razboaie civile, care au dus la cresterea numarului de persoane nevoite sd-si paraseasca casele
pentru a scdpa de violenta si persecutie. Cresterea actelor de persecutie pe motive de rasa, religie,
nationalitate, apartenentd la un anumit grup social sau opinii politice a determinat multi oameni
sa caute refugiu 1n afara tarii lor.Schimbarile climatice, cum ar fi secetele si inundatiile, pot
determina migratia fortatd a comunitdtilor afectate care 1isi pierd mijloacele de
subzistenta.Sardcia si lipsa accesului la resurse de baza, precum si instabilitatea economicad in
unele regiuni, pot determina migratia economica si migratia fortatd a celor care nu pot subzista in
tara lor de origine.

Evenimente precum pandemia COVID-19 au afectat grav anumite comunitati si au dus la
migratia temporard sau permanentd a unor persoane in cautare de protectie si tratament medical.
Aceasta crestere a migratiei fortate a creat provocari semnificative pentru comunitdtile globale,
pentru statele de primire si pentru organizatiile internationale,fundamentul esential este sa se
abordeze aceasta problema cu compasiune, solidaritate si respect pentru drepturile omului si sa
se lucreze la gasirea de solutii durabile pentru situatia refugiatilor si a celor care fug din calea
persecutiei. Acest lucru implicd eforturi pentru prevenirea conflictelor, asistenta umanitara,

dezvoltarea comunitatilor si respectarea dreptului la azil.

119 Global Forced Displacement . [online],[accesat:11.09.2022],Disponibil: https://www.unhcr.org/globaltrends
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Ca factor concluzional stabilim o tendinta fortatd a tuturor oamenilor in intreaga lume s se
deplaseze cu o transferare in statut de cetdtean in refugiat persecutat acest lucur se observa in
perioada 2012 pina in prezent. Deplasarea fortata globala este de reguld in urma negocierilor
insuccesibile a marilor puteri care la urma stabilesc convietuirea subiectilor peste meleagurile
natale.

Refugiatii de pe continental European din cauza invaziei Federasiei Ruse sunt intr-un delir
de perceptie privind siguranta tarii adoptive dat fiind faptul ca conflict militar bate la usa Uniunii
Europene n mod indirect. Raportul Global Trends al UNHCR prezinta tendintele statistice cheie
si cel mai recent numar de refugiati, solicitanti de azil, stramutati intern si apatrizi din Tntreaga
lume, precum si numarul de persoane care s-au intors in tarile sau zonele lor de origine. Uniunea
Europeand (UE) are un cadru legal si politic cu privire la refugiati si protectia acestora.

Conventiei privind Statutul Refugiatului din 1951, precum si a Protocolului din 1967
aceste documente definesc cine este considerat refugiat si stabilesc drepturile si obligatiile
acestora. Scopul este de a asigura o abordare comuna si echitabild in ceea ce priveste cererile de
azil. Agentia Uniunii Europene pentru Azil ofera asistenta tehnica si sprijin pentru statele
membre in gestionarea si examinarea cererilor de azil. Aceasta promoveazad, de asemenea,
armonizarea practicilor in ceea ce priveste azilul in UE. EASO a fost infiintatd in 2010 si 1si
propune sa sprijine statele membre in aplicarea standardelor ridicate Tn gestionarea cererilor de
azil, sa asigure protectie corespunzdtoare refugiatilor si sa faciliteze colaborarea intre statele
membre in ceea ce priveste azilul.

»Misiunea EASO include furnizarea de asistentd tehnica, formare si coordonare pentru
statele membre in diferite aspecte ale procesului de azil. EASO desfasoarda o gama variata de
activitdti, cum ar fi furnizarea de expertiza tehnica in evaluarea riscurilor si amenintarilor in
tarile de origine ale solicitantilor de azil, dezvoltarea de instrumente comune de evaluare a
cererilor de azil si furnizarea de asistenta in gestionarea fluctuatiilor in numarul de cereri de azil.
EASO desfasoara cercetari si analize in domeniul azilului pentru a furniza informatii actualizate
si bine documentate cu privire la situatiile din tarile de origine ale refugiatilor si solicitantilor de
azil. EASO ajuta statele membre sa imbunatateasca calitatea si eficienta proceselor de azil, sa
dezvolte bune practici si sd promoveze armonizarea procedurilor si a standardelor in ceea ce
priveste azilul. Tn Intreaga lume, numarul celor care fug din calea persecutiei, a conflictelor si a
violentei a ajuns la 89,3 milioane. Copiii reprezintd in jur de 36,5% dintre acesti refugiati’**?

Noile deplasdri in 2021 pentru prima data de dupa cel deal doilea razboi mondial este foarte

120 Azilul si migratia in UE, [online],[accesat:06.09.2022]
Disponibil:https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/society/20170629STO78630/azilul -si-migratia-in-ue-
cifre-si-date
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periculos fiind este prezent pe continentul tarilor adoptive cu principii echitabile si respectare a
drepturilor omului. Noile piste de deplasare a refugiatilor este apreciata din 2021 care pun in
dificultate pdtura sociald persecutatd din tarile africane care sunt intr-o dificultate sporita de
adoptie. Peste 100 de milioane de persoane sunt stramutate fortat conform ultimelor date de
statisticd, unii o numesc un transfer social ce persista de decenii,alti o relateaza ca o incalcare
flagranta tot mai deasd a drepturilor omului la nivel international. Permanent apar noi situatii
care nasc refugiati si acest moment se intensifica, din aceastd cauza existd o nevoie acutd de
solutii durabile la scard tot mai mare. Deplasarea fortata depaseste solutiile disponibile in ultimul
deceniu pe care le pregatesc statele adoptive,de aici are o importnata fundamentala ce directie va
lua lumea in anii urmatori ,iar ce masuri vor fi nevoie pentru a solutiona situatia.

Comunitatea internationald este obligata de a implimenta concepte noi, prin a dubla
eforturile si 0 responsabilitate mai pronta cu gasirea unor solutii durabile si concrete. Conceptele
cu tendinta progresista asupra fenomenul refugiat in perioada actuala da un rezultat de intirziere
si sunt nevoie de o revelatie institutionala. Tendintd progresistd asupra fenomenului refugiat
abordeaza aceastd problemd dintr-o perspectivd umanitard, incluziva si orientatd spre solutii
durabile. Aceste concepte recunosc importanta protectiei si sprijinirii refugiatilor, promovand
valori precum drepturile omului, solidaritatea si integrarea sociald. Conceptele progresiste
promoveazad cooperarea intre tari si solidaritatea internationala pentru a aborda provocarile legate
de refugiati.

Conceptele progresiste cauta solutii durabile pentru refugiati, inclusiv reintregirea
familiilor, repatrierea voluntard, relocalizarea in tari terte si sprijinirea reconstructiei post-
conflict. Conceptele progresiste recunosc ca migratia fortata implicd adesea mai multe
dimensiuni politice, sociale, economice si umanitare si necesitd o abordare integrata si
coordonatd pentru a gestiona eficient si uman aceasta problemad complexd. Aceste concepte
progresiste 1si propun sa creeze un cadru de protectie adecvat pentru refugiati, s promoveze
respectul pentru drepturile omului si sa sprijine integrarea si incluziunea lor in societatile gazda.
Abordarea progresistd evidentiazd importanta unei reactii umane, coordonate si sustinute la
fenomenul refugiatilor si recunoaste contributia pozitivd pe care o pot aduce refugiatii in
societdtile in care se integreazd. Tendinta progresista asupra fenomenului refugiat reprezintd o
abordare umanitara, incluziva si orientatd spre drepturile omului in gestionarea migratiei fortate
si protectia refugiatilor. Aceastd perspectiva se concentreaza pe valorile progresiste, cum ar fi
solidaritatea internationald, drepturile omului, incluziunea sociala si cooperarea intre tari pentru a

face fata provocarilor si impactului migratiei fortate. Tendinta progresista asupra fenomenului
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refugiat pune accent pe respectarea demnitatii umane, protectia drepturilor fundamentale si
construirea unui cadru legal si politic care sd asigure o abordare umana, coordonata si solidara in
gestionarea migratiei fortate. Aceasta recunoaste ca refugiatii sunt persoane vulnerabile care au
nevoie de protectie si sprijin si cd cooperarea intre tari si solidaritatea internationald sunt
esentiale pentru a face fata provocarilor legate de refugiati Intr-un mod uman si responsabil.

Tendintele statelor membre UE privind subiectul refugiat sunt diverse si pot varia in
functie de contextul politic, social si economic al fiecarei tari. Statele membre UE au abordari
diferite fata de subiectul refugiat, in functie de gradul de migratie si fluxurile de refugiati pe
teritoriul lor, precum si de politica interna si sentimentele publice. Unele tari adoptd politici mai
deschise si umane, in timp ce altele sunt mai restrictive.

O tendinta observata in unele state membre UE este adoptarea de politici de imigrare mai
restrictive, inclusiv limite mai stricte privind acordarea azilului si cerinte mai ridicate pentru
primirea refugiatilor. Existenta divergentelor intre statele membre UE cu privire la politicile de
azil si migratie a dus la dificultati in atingerea unei cooperdri si solidaritati adecvate intre ele.
Acest lucru a creat tensiuni in cadrul UE si a afectat eforturile de a gasi solutii comune la
problema refugiatilor.in ansamblu, abordarea statelor membre UE privind subiectul refugiat este
complexi si influentatd de mai multi factori. In ciuda diferentelor, cooperarea si solidaritatea la
nivel european ramén esentiale pentru a aborda provocarile legate de migratia fortatd si pentru a
asigura o abordare umana si respectuoasa fata de refugiati.

La momentul actual exista o multitudine de mecanisme juridice prin care se aplica scutul
de interventie In raport cu refugiatii ,cea fundamentald este Conventia privind statutul
refugiatilor din 28 iulie 1951. Adoptarea Conventiei date privind statutul refugiatilor asigura
veridicitatea eforturile care sau implimentat de mai multe guverne pentru garantarea pronta a
drepturilor si a libertatilor subiectilor. Acest document fondator in domeniul dat a fost si este
primul acord pe masa arenei internationale care ating cele mai primordiale momente de
convietuire a unui refugiat.

Importanta Conventiei este acum mai pertinentd ca oricdnd, intrucat in multe parti ale
lumii continud sa aibd loc violari ale drepturilor omului, fapt ce cauzeaza aparitia unui numar
impundtor de refugiati. ,,Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor a constituit prima
incercare din partea comunitatii mondiale de a da o asemenea definitie, care ar include nu doar
unele grupuri deosebite de persoane’’!?!. Conventia privind Statutul Refugiatului din 1951 si

Protocolul din 1967 reprezintd unul dintre cele mai importante acorduri internationale referitoare

121 CONVENTIA DIN 1951 CU PRIVIRE LA STATUTUL REFUGIATILOR - PERSPECTIVA INTRODUCERII
NOILOR AMENDAMENTE IN CONDITILE NOILOR TENDINTE ALE DREPTULUI INTERNATIONAL
CONTEMPORAN , ISBN 978-9975-149-97-6, Marin CHIHAI masterand, Facultatea Drept
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la drepturile omului si la protectia refugiatilor. Aceasta conventie este un pilon fundamental al
dreptului international umanitar si are o semnificatie profunda in lumea contemporana.
Conventia stabileste standarde clare si obligatii pentru statele semnatare in ceea ce priveste
protectia si drepturile refugiatilor.

Conventia reflectd angajamentul comunitatii internationale de a face fatd provocarilor
umanitare si de a asigura protectie celor mai vulnerabili membri ai societatii. In concluzie,
Conventia privind Statutul Refugiatului si Protocolul din 1967 reprezintd o piatra de temelie n
protejarea drepturilor refugiatilor si promovarea valorilor umanitare. Aceste acorduri subliniaza
importanta solidaritdtii internationale si a protectiei drepturilor omului in contextul migratiei
fortate si al refugiatilor. Protejarea refugiatilor se bazeaza pe principiile umanitare si drepturile
omului si reflectd angajamentul comunitatii internationale de a ajuta aceste persoane vulnerabile.

Conceptual Conventiei din 1951 are ca fundament acordarea refugiului pe termen lung a
subiectilor persecutati si ramine de baza pentru protectia individuald se acorda pentru
diferentiere de categorii de persoane determinate ca o patura sociald adoptiva. ,,Al doilea pilon
international de protectie este protocolul privind statutul refugiatilor, incheiat la New York la 31
ianuarie 1967 care direct proportional este legatd de conventia din 1951. Térile care fac parte ,au
ratificat prezentul protocol o desconsidera pe anumite aspecte pe conventia privind statutul
refugiatilor din 1951, prin faptul ca la adoptarea conventiei sau creat noi categorii de refugiati
necalificati dupi statut”’'?2, Conventia are scopul de a preveni persecutia si suferinta umani prin
furnizarea unui cadru legal si a unei protectii pentru persoanele care se afld in situatii
vulnerabile, fortate sd plece din tarile lor de origine din cauza persecutiei, conflictelor sau altor
motive.

Conventia incurajeaza statele sa coopereze pentru a oferi protectie si asistenta refugiatilor,
promovand astfel solidaritatea internationald si sprijinul reciproc in fata provocarilor globale.
Conventia contribuie la crearea unui cadru comun pentru definirea si recunoasterea refugiatilor,
evitand astfel variabilitatea excesiva a standardelor intre diferite tari si asigurand un nivel minim
de protectie pentru toti refugiatii. Cooperarea dintre autoritatile nationale si Organizatia
Natiunilor Unite are un rol semnificativ iIn mai multe domenii, inclusiv in ceea ce priveste
problemele legate de refugiati, drepturile omului, dezvoltare durabild si gestionarea crizelor
internationale. Multe tdri lucreaza in stransa colaborare cu Agentia ONU pentru Refugiati pentru
a oferi protectie si asistenta refugiatilor si persoanelor stramutate intern in cadrul tarilor lor.
UNHCR furnizeaza expertiza tehnicd, sprijin operational si resurse pentru a ajuta guvernele sa

ofere refugiatilor adapost, hrana, asistentd medicald si alte servicii esentiale. Autoritatile

122 PROTOCOL privind statutul refugiatilor, pag.1-3, [online],[accesat:14.09.2022],Disponibil:
https://www.unhcr.org/ro/wp-content/uploads/sites/23/2016/12/1967 Protocol ROM.pdf
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nationale colaboreaza cu diferite organizatii ONU, cum ar fi Inaltul Comisar pentru Drepturile
Omului, pentru a promova si a apara drepturile omului. Aceasta poate implica cooperarea in ceea
ce priveste monitorizarea drepturilor omului, investigatii in situatii de abuzuri sau incalcari si
dezvoltarea de politici si legi care respecta drepturile omului.

Cooperarea eficientd necesitd comunicare deschisa, angajament reciproc si respect pentru
valorile si obiectivele comune. Protocolul privind Refugiatii din 1967 nu contine in sine un
regulament unic sau standard aplicabil. Acesta este un tratat international care extinde
aplicabilitatea Conventiei privind Statutul Refugiatului din 1951, eliminand cerinta ca refugiatul
sa fie persecutat din cauza evenimentelor care au avut loc inainte de 1 ianuarie 1951 si intr-un
anumit loc geografic. Protocolul face parte din dreptul international si are prevederi care trebuie
transpuse in legislatia si politicile fiecirui stat care l-a ratificat. In cadrul legislatiei si politicilor
nationale ale statelor care au ratificat Protocolul, prevederile acestuia sunt integrate in cadrul
juridic existent referitor la azil si protectia refugiatilor. Aceasta poate include definirea
refugiatului, procedurile pentru acordarea statutului de refugiat, drepturile si obligatiile
refugiatilor si ale statelor, precum si alte aspecte legate de protectia refugiatilor.

Organizatiile ONU, cum ar fi Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, colaboreaza
cu autoritdtile nationale pentru a implementa programe de dezvoltare durabila, care vizeazad sa
reduci siricia, inegalitatea si si promoveze o dezvoltare echitabild si sustenabila. In situatii de
crizd, autoritdtile nationale pot lucra cu diferite agentii ONU pentru a raspunde la crize
umanitare, precum conflicte armate sau dezastre naturale. Aceasta poate implica furnizarea de
asistentd umanitard, coordonarea eforturilor pentru ajutor si sprijinirea eforturilor de
reconstructie si stabilizare. Organizatia Natiunilor Unite este o platformd cruciald pentru
diplomatie si mediere in rezolvarea conflictelor si promovarea pacii.

Autoritatile locale pot colabora cu ONU pentru a solutiona dispute internationale, a
promova dialogul si a construi acorduri de pace. Cooperarea poate include si schimbul de
informatii si expertiza in domenii precum sanatate, educatie, mediu si tehnologie.Schimbul de
informatii privind refugiatii este esential pentru o gestionare eficientd si coordonatd a situatiei
acestora la nivel international si national. Acest schimb de informatii poate avea loc intre diverse
parti interesate, cum ar fi guvernele, organizatiile internationale, organizatiile neguvernamentale,
agentiile umanitare si alte entitati implicate in protectia si asistenta refugiatilor.

Colectarea si schimbul de date pot ajuta la monitorizarea si evaluarea eficientei
programelor de asistenta si protectie pentru refugiati si la adaptarea acestora la nevoile in
schimbare ale comunitatii refugiatilor. Schimbul de informatii este crucial pentru a asigura o

abordare coordonata si eficienta 1n gestionarea situatiei refugiatilor, pentru a le furniza asistenta
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si protectia necesare si pentru a identifica solutii durabile pentru situatia lor. Acestea sunt doar
cateva exemple ale modului in care autoritatile nationale si Organizatia Natiunilor Unite pot
colabora pentru a aborda problemele globale si pentru a crea un mediu mai sigur, mai stabil si
mai umanitar.

Spre deosebire de Conventia privind Statutul Refugiatului din 1951, care stabileste un set
de articole standardizate care trebuie adoptate de catre statele semnatare, Protocolul privind
Refugiatii din 1967 extinde doar aplicabilitatea Conventiei si nu contine prevederi specifice
pentru implementare in legislatia sau regulamentele nationale. In consecintd, legislatia si
regulamentele specifice care se referd la Protocolul din 1967 vor fi integrate in cadrul legislatiei
st politicilor nationale referitoare la azil si protectia refugiatilor. Refugiatii ca indivizi au anumite
standarte conditionale de apreciere ca individ proportional cu tara adoptivd.Ca sinteza executiv
europeana avem Directiva 2011/95/UE. Directiva 2011/95/UE detine anumite standarte ce tine
de conditiile ca sa se poatd regasi dupa statut ca refugiat si de a se folosi de protectie
internationala.Scopurile directivei date au stabilirea pilonilor de identificarea subiectilor din
afara UE, aprecierea necesitatii care au nevoie de protectie internationald veridica Tn UE, 1n
menaj cu asigurarea faptului de un nivel minim de convietuire in toate tarile UE. Directiva
abrogd o altd Directiva 2004/83/CE, pentru a asigura echitabilitatea in raport cu Curtea
Europeana a Drepturilor Omului.Un moment cheie este prin prisma evaludrii corecte a cererilor
indivizilor,aceasta se relateaza printr-0 insarcinare comuna de a coopera pront cu solicitantul.
Segmentul de evaluare include fapte,date personale si imprejurdri pentru a stabili,aprecia
corectul pentru a nu da gres la momentul incluziunii social europene. Interpretarea corecta de
stabilire a credibilitatii generale a cererii lor, solicitantilor ar trebui sa posede anumite beneficiii
cu indoielii chiar daca nu sunt acte justificative sau alte probe.

Directiva stabileste faptul ca protectia ce tine de persecutiei sau alte incaalcari poate fi
posibild doar de cétre un stat, organizatii internationale etc,avind si anumite capacitdti,resurse in
acest sens. Disponibilitatea solicitantului asupra unei asemeni protectii este flagrant de necesara
iar statele UE ar trebui sa posede informatii concrete pentru a asigura convietuirea refugiatilor.
Inainte de a oferi asemenea facilititi directiva prevede si  anumite conditiile pentru
refugiati,unde in primul rind se stabileste ce fel de actiune de persecutie a avut loc in raport cu
individ care prevede Conventia de la Geneva din 1951, pentru a fi veridica si corecta aprecierea
de nevoile refugiatilor.Situatiile prin care este exclus acordarea statutului de refugiat la fel
persista, cind invidul primeste un drum nou in societatea adoptiva sau cind se solicitd ajutor de

teama razboiului persecutiei,dar solicitantul singur a comis crime, dar mai sunt cazuri unitare
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cind tabloul personalitdtii refugiatului prezintd pericol pentru comunitatea europeand,iar
incluziunea este exclusd sau putin probabild. Multe tari permit refugiatilor sd solicite
naturalizarea sau cetitenia in baza unor conditii specifice. Aceste conditii pot include rezidenta
continud in tard pe o perioadad stabilitd de timp, cunoasterea limbii si a culturii locale, lipsa
antecedentelor penale si altele. Dupa indeplinirea acestor cerinte, refugiatul poate depune o
cerere de naturalizare si, dacd aceasta este aprobata, poate deveni cetitean al tirii respective.in
unele tari, refugiatii pot obtine cetdtenia prin nastere sau prin cdsatorie cu un cetitean al tarii
respective. Aceasta depinde de legislatia specificd a tarii si de circumstantele individuale ale
refugiatului.

Unele tari pot oferi refugiatilor posibilitatea de a solicita rezidentd permanentd sau
cetatenie in cadrul unui program special de relocare sau de acordare a statutului de
refugiat.Multe tari acorda automat cetdtenie copiilor ndscuti in tara de primire a parintilor
refugiati, in conformitate cu legislatia lor privind cetatenia. De aceea, refugiatii si solicitantii de
azil ar trebui sa se informeze cu privire la cerintele specifice ale tarii lor de primire si sd urmeze
procedurile legale pentru a obtine o noud cetatenie, dacd doresc acest lucru. ,,Directiva
2011/95/UE revizuieste si inlocuieste Directiva 2004/83/CE. Majoritatea articolelor Directivei
2011/95/UE, referitoare la aspecte care nu au fost reglementate de Directiva 2004/83/CE, se
aplica din 22 decembrie 2013°°1%,

Protectia juridicd a refugiatilor nu se limiteazd la momentul in care persoanele primesc
oficial statutul legal de refugiat. Aceasta incepe din momentul in care o persoana solicita
protectie internationald si poate continua si dupa ce statutul de refugiat a fost acordat. Din
momentul in care o persoana solicitd protectie internationald, ea are dreptul la anumite forme de
protectie juridica. Aceasta poate include dreptul de a nu fi returnata intr-o zona in care ar putea fi
supusa persecutiei sau pericolului, dreptul de a avea acces la o procedura justa si transparenta de
azil si dreptul de a primi asistentd juridica. Pe parcursul procedurii de azil, refugiatii au dreptul
de a fi informati cu privire la drepturile lor, de a fi asistati de un avocat sau reprezentant legal si
de a contesta deciziile negative sau incorecte.

Protectia juridica poate include si sprijin pentru procesul de integrare in tara de primire.
Aceasta poate insemna facilitarea accesului la locuintd, educatie, servicii medicale si sprijin
pentru obtinerea independentei financiare. In rezumat, protectia juridica a refugiatilor incepe din
momentul Tn care acestia cauta protectie internationald si continud pe intreg parcursul procesului

de azil si mai departe. Aspectele juridice ale refugiatilor sunt extrem de importante, deoarece

123 Refugiatii si apatrizii ,[online],[accesat:17.09.2022]Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-
content/summary/refugees-and-stateless-persons-common-standards-for-qualification.html
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acestea vizeaza protejarea si garantarea drepturilor si statutului acestor persoane care au fost
nevoite sd fugd din tarile lor de origine din cauza persecutiei, conflictelor sau altor amenintari
grave. Protectia juridica a refugiatilor este esentiald pentru asigurarea drepturilor si securitatii
acestora.

Refugiatii au dreptul la recunoasterea oficiala a statutului lor de refugiat, drepturi umane
fundamentale, inclusiv dreptul la viata, libertate si securitate personald, dreptul la nediscriminare,
dreptul la libertate de gandire, constiintd si religie, dreptul la invatamant si la sandtate, dreptul la
protectie juridica. Ei trebuie sa fie protejati impotriva traficului de persoane, a exploatarii sexuale
s economice si a altor forme de abuz si violentd. Refugiatii au dreptul la asistenta legala pentru
a-si proteja drepturile si pentru a face apel impotriva deciziilor negative privind statutul de
refugiat sau azilul. Protectia juridica a refugiatilor este un aspect crucial al drepturilor omului si
al dreptului international umanitar.

Organizatiile internationale si organizatiile neguvernamentale desfasoara, de asemenea,
activitati importante pentru a asigura protectia si asistenta adecvatda a refugiatilor si a
solicitantilor de azil. ,,Protectia juridica a refugiatilor nu incepe atunci cand persoanele primesc
statutul legal de refugiat. Tncepe din momentul in care persoana ajunge la granitele potentialei
tari de azil. Aici vorbim despre principiul nereturnarii, care prevede ca niciun potential solicitant
de azil nu trebuie sa fie returnat in tara de origine sau intr-o tara terta in care viata lor ar putea fi
in pericol si ca fiecare are dreptul de a solicita azil.

Conventia privind refugiatii din 1951 si Protocolul din 1967 sunt piatra de temelie a
cadrului juridic international pentru protectia refugiatilor, deoarece stabilesc principiile
principale pe care se bazeaza protectia refugiatilor — cum ar fi Principiul nereturnarii si principiul
nediscrimindrii. La momentul actual existd o multitudine de directive,pacte,conventii,tratate cu
efect pozitiv de incluziune conceptual al refugiatilor,Republica Moldova s-a alaturat aproximativ
la toate scuturile internationale privind ocrotirea refugiatilor ca ,,Declaratia Universald a
Drepturilor Omului la care Republica Moldova a aderat prin Hotarirea Parlamentului RM
nr.217-XII din 28.07.1990,Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, adoptata 1 a Roma la 4.11.1950, la care Republica Moldova a aderat la
30.12.1998,Conventia Consiliului Europei cu privire la combaterea traficului de fiinfe umane,
semnat la Varsovia, la 3.05.2005, intratd in vigoare pentru Republica Moldova la
09.12.2005,Acordul privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere ilegalda intre
Republica Moldova si Comunitatea Europeand, semnat la Bruxelles, la 10 octombrie

2007,Conventia privind statutul refugiatilor din 28 iulie 1951 si Protocolul aditional din 31
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lanuarie 1967, la care Republica Moldova a aderat prin Legea nr. 677-XV din
23.11.2001,Conventia ONU privind statutul apatrizilor, incheiata la 28 septembrie 1954 la New-
York, la care Republica Moldova a aderat prin Legea nr.275 din 27 decembrie 2011,Conventia
ONU privind reducerea cazurilor de apatridie, adoptata la 30 .08. 1961 la New York, 1n vigoare
pentru Republica Moldova din 19.04.2012°° 24 | Furnizarea de mentorat si consiliere in cariera
poate sa le ofere refugiatilor directie si sfaturi in alegerea si dezvoltarea unei cariere adecvate.

,Protectia este definitd In mod obisnuit ca toate activitdtile menite sa obtina respectarea
deplind a drepturilor individului in conformitate cu litera si spiritul organelor juridice relevante,
st anume dreptul drepturilor omului, dreptul international umanitar si dreptul refugiatilor. Prin
urmare, este corect sd presupunem ca protectia acoperd toate activitatile si proiectele
implementate de diferitii agenti care lucreaza cu refugiatii, iar aceasta nu include doar protectia
juridicd, cum ar fi furnizarea documentelor pentru refugiati, ci si sarcinile zilnice, cum ar fi
activitatea de caz si activitati recreative. Protectia refugiatilor ca concept se reda de regula prin
relatia dintre stat si refugiat este ca un contract international prin care sunt anumite
responsabilitati si obligatiuni reciproce, statul recunoaste orice persoane aflate sub jurisdictia lor
drepturile si libertatile prin conventie.

Dreptul la viata al oricarui individ este prioritar protejat prin legea statutara adoptiva fiind
un pilon foarte important pentru orice refugiat. Alt moment este moartea prin persecutie, moartea
nu poate fi cauzata cuiva in mod intentionat,un punct esential pe care il atrage atentia pe orice
refugiat,al doilea pilon conceptual de persecutie este tortura,interzicerea torturii este un
reprezentativ captivant si foarte important pentru cei ce trec in exil de aceste momente.

Dreptul la libertate si la siguranta este o asimilare de convetuire permanenta a refugiatilor
in societatea democratica,care la fel acesti subiecti vor accede la o continuitatesociala de
performantd a statului prin subiectii sdi. Esenta unei performante statale o renaste dreptul la
libertatea de exprimare,care da un suflu nou in orice dezvoltare stiintifica,toate acestea relatate
prin conventia nr. 1950 din 04.11.1950 unde sunt redate elemente esentiale’’!%,

Protectia refugiatilor se refera la masurile si actiunile luate de catre state, organizatii

internationale si alte entitdti pentru a asigura drepturile i bundstarea persoanelor care au fost

124 | EGE Nr. 677 din 23-11-2001 pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia privind statutul refugiatilor,
precum i la  Protocolul privind statutul refugiatilor.  [online],[accesat:19.09.2022]  Disponibil :
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=61722&lang=ro

125 CONVENTIE Nr. 1950 din 04.11.1950 PENTRU APARAREA DREPTURILOR OMULUI SI A
LIBERTATILOR FUNDAMENTALE Publicat : 30.12.1998 in Tratate Internationale Nr. 1 ~ art Nr: 342 Data
intrarii in vigoare : 01.02.1998 *Adoptatd la Roma la 4 noiembrie 1950. [online],[accesat:22.09.2022],Disponibil:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=285802
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fortate sa paraseasca tarile lor de origine din cauza persecutiel, conflictelor armate, violentei sau
altor amenintari grave. Scopul protectiei refugiatilor este sa ofere un cadru legal si umanitar care
sa garanteze siguranta, demnitatea si drepturile acestor persoane vulnerabile. Ajutorul
motivational pentru refugiati constd in furnizarea de sprijin si resurse care sd ii motiveze, sa le
imbunatateasca stima de sine si sd le ofere perspective pozitive in timpul procesului lor de
refugiu, adaptare si integrare in tarile gazda.

Fiecare refugiat are propriile experiente traumatisante si emotionale legate de persecutie si
migratie. Prin furnizarea de servicii de consiliere si sprijin psihosocial, refugiatii pot invata sa
gestioneze stresul, anxietatea si sd facd fatd traumelor, ceea ce poate Tmbunatati starea lor
emotionala si motivatia. Oferirea de oportunitati de invatare si dezvoltare a abilitatilor poate sa le
ofere refugiatilor speranta si o perspectiva pentru viitor. Accesul la educatie si formare
profesionala poate sa le ofere instrumentele necesare pentru a se implica in economia locala si a-
si construi o cariera.

Refugiatii au dreptul la libertatea de miscare in interiorul teritoriului tarii de primire.
Acest drept include posibilitatea de a se deplasa in interiorul tarii, de a alege locul de resedinta si
de a calatori in scopuri legitime.Cu toate acestea, exista circumstante in care limitari asupra
libertdtii de miscare pot fi impuse. Aceste limitdri ar trebui sa fie prevazute de lege, necesare,
proportionale si justificate de motive legitime, cum ar fi securitatea nationald sau ordinea
publica. Cu toate acestea, detentia preventiva a refugiatilor ar trebui sd fie o0 masura exceptionala
si sa fie aplicatd in mod rezonabil.Libertatea de miscare a refugiatilor ar trebui sd le permitd sa
acceseze servicii de baza, cum ar fi addpost, hrana, asistentd medicala si educatie. De asemenea,
ar trebui sd aiba dreptul la exercitarea altor drepturi, cum ar fi dreptul la munca si la libertatea de
a se asocia.Accesul la libertatea de miscare este un drept fundamental al refugiatilor. Limitarile
acestui drept ar trebui sa fie exceptionale, bine motivate si in conformitate cu normele
internationale

Protectia juridicd incepe din momentul primirii acestor persoane si inregistrarii lor la
autorititile competente, fie ci este vorba de guvern sau Tnaltul Comisariat al Natiunilor Unite
pentru refugiati in unele cazuri.Accesul la inregistrarea ca solicitant de azil este unul dintre
primele instrumente de protectie juridicd, deoarece garanteaza ca persoana se afla sub
responsabilitatea autoritatii de Inregistrare, ceea ce inseamnd nu numai ca nu ar fi returnatd in
tara sa In timp ce dosarul sdu este in curs de procesare. Protectia juridica continud prin faza de
determinare a statutului de refugiat, in care autoritatea relevanta utilizeaza instrumente de drept

international privind refugiatii pentru a decide daca solicitantului de azil ar trebui sa i se acorde
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sau nu statutul refugiatului. Trecand prin procesele de determinare a statutului si, eventual, fiind
recunoscute ca refugiati, persoanele sunt protejate din punct de vedere juridic prin acordarea de
documente legale care sunt emise din tara lor de azil si sunt valabile pentru o anumitd perioada
de timp, de obicei nu mai putin de un an la un moment dat. Aceastd procedura garanteaza,
asadar, libertatea de circulatie a refugiatilor in tara de azil, pe langa faptul ca le oferd acces la
orice fel de contracte sociale, proceduri legale si aspecte ale vietii de zi cu zi de care se bucura
comunitatea locald de obicei.Protectia fizicd acopera pentru inceput toate tipurile de cazare si
adapostire.

In functie de context, situatie si tara de azil, cazarea refugiatilor se poate face in tabere,
adaposturi, zone urbane, familii gazda etc. Aceasta include si alte tipuri de nevoi fizice, cum ar fi
hrana si salubritatea. Pentru a indeplini standardele minime de protectie fizica, refugiatilor
trebuie sa li se asigure hrand adecvatd, produse sanitare, produse de igiend si orice articole
nealimentare care sunt necesare intr-un context specific sau intr-o situatic de urgentd.Toate
persoanele fizice au dreptul la respectarea bunurilor sale cu care au sosit la ternul tert de refugiu.
Nimeni nu poate fi deposedat de proprietatea sa doar din cauza elementului de utilitate publica si
in anumite conditii si normele ale dreptului international.

Situatia refugiatilor se presupune ca este temporara, in baza cadrului juridic international.
Aceasta inseamna cd evenimentul care a contribuit la strdimutarea refugiatilor ar putea disparea
pe termen scurt sau lung, iar refugiatii ar putea apoi sa se intoarca in tara lor de origine. Solutiile
durabile vizeaza imputernicirea refugiatilor, consolidarea capacitatilor productive si a increderii
in sine.Repatrierea voluntar in tara de origine a fost expusd ca o solutie. Aceasta implica
incetarea statutului de refugiat. Atunci cand intoarcerea voluntara nu este posibila, iar in cazul in
care tara gazda ofera posibilitatea integrarii locale, se propune asadar asimilarea cu tara gazda,
fie prin ramanerea refugiat , fie prin ludnd nationalitatea tarii gazda.

In momentul semnirii ori unu-i protocol se precizeaza si se angajeaza anumite elemente
esential vitale privind incorporarea initiala si continud a refugiatului, din cauza elementului de
continuitate este nevoie de protocoale aditionale pe o anumitd perioada de dezvoltare,ca rezultat
avem si conepte esentiale dezvoltate spre exemplu la protocolul nr.4 si nr.6 din aceeasi conventie
mentionatd anterior. ,,Protocolul nr. 4 Articolul 2. Oricine se giseste in mod legal pe teritoriul
unui stat are dreptul sd circule in mod liber §i sa-si aleaga in mod liber resedinta sa.Orice
persoand este libera sa paraseasca orice tara, inclusiv pe a sa. Protocolul nr.6, Articolul 1.
Pedeapsa cu moartea este abolitd. Nimeni nu poate fi condamnat la o asemenea pedeapsa si nici

executat. Articolul 2. Un stat poate sa prevada in legislatia sa pedeapsa cu moartea pentru
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acte savirsite in timp de razboi sau de pericol iminent de razboi; o asemenea pedeapsd nu va fi
aplicatd decit in cazurile prevazute de aceasta legislatie si conform dispozitiilor sale.Nimanui nu
i se poate refuza dreptul la instruire’*1%, Este corect si afirmidm ci pedeapsa cu moartea aplicati
refugiatilor este ilegald in conformitate cu dreptul international si drepturile omului.

Conform normelor internationale, toti oamenii, inclusiv refugiatii, au dreptul la viata, iar
pedeapsa cu moartea este consideratd o incilcare grava a acestui drept fundamental.in cadrul
dreptului international, existd mai multe tratate si conventii care interzic aplicarea pedepsei cu
moartea asupra oricdrei persoane, inclusiv refugiatilor.

Primordial este ca statele sa respecte aceste norme si sd asigure protectia si drepturile
refugiatilor, inclusiv dreptul la viata si interzicerea pedepsei cu moartea in toate circumstantele.
Orice incercare de a aplica pedeapsa cu moartea asupra refugiatilor ar contraveni principiilor si
angajamentelor internationale privind drepturile omului.Pedeapsa cu moartea este considerata o
incdlcare grava a drepturilor omului si a normelor internationale si este interzisa in mai multe
jurisdictii din intreaga lume. Prin urmare, refugiatii, indiferent de statutul lor legal, nu pot fi
condamnati la moarte sau ucideti din motive legate de statutul lor de refugiat sau pentru oricare
alt motiv.

Protectia refugiatilor conform reglementarilor internationale poate avea atat aspecte
pozitive, care asigurd drepturi si sigurantd pentru refugiati, cat si aspecte negative, care pot crea
provociri si dificultati in aplicarea acestor reglementiri.in general, reglementirile internationale
privind protectia refugiatilor au un impact pozitiv semnificativ, asigurand drepturi si protectie
pentru refugiati. Cu toate acestea, exista provocari si deficiente care trebuie abordate pentru a
asigura o protectie adecvata si o abordare umana fatd de fenomenul refugiatilor.Refugiatii sunt
apoi prinsi intr-un proces legal de acordare a unor drepturi care sunt din ce in ce mai
asemdnatoare cu cele ale cetdtenilor tarii gazda.

Pilonii juridici privind incluziunea refugiatilor se referd la cadrele legale si regulamentele
care promoveaza si faciliteaza integrarea sociala si economica a refugiatilor in societatile gazda.
Acesti piloni ofera un cadru legal pentru protectia si respectarea drepturilor refugiatilor si pentru
promovarea incluziunii acestora In comunitatile in care se stabilesc.Din perspectiva refugiatilor,
existd anumite concepte noi si abordari inovatoare care sunt luate in considerare pentru a aborda
problemele si provocarile cu care se confruntd aceste persoane vulnerabile. Drepturile digitale
ale refugiatilor: In era digitald, refugiatii se confrunta cu provociri si oportunititi noi legate de

accesul la tehnologie si internet.

126 pPROTOCOLUL Nr. 4 aditional la conventie Strasbourg, 16.1X.1963,PROTOCOLUL Nr. 6 Strashourg,
28.1V.1983,pag.19-33.[online],[accesat: 25.09.2022], Disponibil:
https://www.echr.coe.int/documents/convention ron.pdf
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3.2 Ucraina — subiect actual dominant in domeniului refugiatilor

Un refugiat este cineva care si-a parasit tara de origine,definitia juridicd internationald a
termenului este cuprinsa in Conventia din 1951, iar solicitantul de azil este o denumire generala
pentru cineva care solicitd protectie internationald. In unele tiri, este un termen legal care se
referd la o persoand care a solicitat statutul de refugiat si nu a primit Incd o decizie finala cu
privire la cererea sa, nu toti solicitantii de azil sunt in cele din urma recunoscuti ca refugiati. Cu
toate acestea, un solicitant de azil nu ar trebui sa fie trimis inapoi in tara sa de origine pina cind
cererea de azil a fost examinata intr-o procedura echitabila. O persoana este refugiat de indata ce
sunt indeplinite criteriile cuprinse in aceasta definitie. Majoritatea oamenilor din lume au avut
experienta de a exila din locul in care au crescut.

O multitudine de motive stau al baza pentru care indivizii din intreaga lume cauta sa-si
reconstruiasca viata intr-un alt stat. Unii subiecti exileaza de acasd pentru a dobindi un loc de
supravietuire,fugind de persecutii sau de incélcari ale drepturilor omului, ca spre exemplu
tortura. Milioane exileaza de conflicte armate sau alte crize sau violente si incep toti cu sperante
a unui viitor mai bun, unde la fel pot intilni momente pline de pericol si frica. Indivizii sunt in
pericol sa cada in capcana traficului de persoane sau alte forme de exploatare a indivizilor,ca
ulterior sunt retinuti de tara gazda imediat ce ajung intr-un stat tert.

Solidaritatea UE cu Ucraina a dat nastere acestui sentiment mai acut dupa invazia rusa dn
data de 24 februarie 2022 care pind in prezent nu daor distruge vieti omenesti, dar pune in
pericol civilizatia de pe continentul european. Primirea refugiatilor este un prim pas de
solidaritate pe care a fost intrebuintatd pront de citre comunitatea europeand,ca scut juridic
imediat a fost intrebuintat mecanismul de protectie temporara a cetatenilor ucraineni care peste
noapte sau transformat in refugiati.

Protectia temporard acordata de UE persoanelor sosite din Ucraina a fost expus de catre
poporul mentionat ca o gurd de aer prin care a fost posibila supravietuirea lor,prin prisma exilarii
de razboi. Scopul este de a diminua presiunea asupra segmentelor nationale de azil si de a da
voie oamenilor exilati sd posede de drepturi specifice in intreaga UE.

Aceste drepturi specifice,se are invedere de prim urgenta care includ cel de sedere, acces
la piata muncii, locuintd, medicina , educatie etc. Ca oglinda de reflexie stabilim cd acest scut
este temporar, protectia temporara,comform deciziei elaborate este pentru o perioada initiald de
un an, perioada poate fi prelungitd automat pentru o perioadd de sase luni la solicitare, iar

ulterior pe o durata de maximum un an.
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Tn mecanismele de aspect dominant UE dispune de anumite drepturi fundamnetale
conform conventiei care sunt supravegheate de catre institutiile specializate,printre aceste
drepturi se numara: dreptul de sedere ca un aspect esential de stabilire a locului subiectului pe
teritoriul comunitatii europene,ca un factor ulterior descendent este accesul la piata fortei de
muncd ca un factor determinatoriu de prim pas al incluziunii refugiatului ucrainean,dat fiind
faptul ca negasirea locului potrivit Tn comunitate poate duce la anumite fapte ce va duce la
degravarea din statut de refugiat, alt pilon este asistenta medicala ca factor determinatoriu la
posibilitatea de convituire prin respectarea drepului la medicina,ulterior ca obiect continu avem
parte de asistenta sociald pentru a percepe mai usor societatea adoptiva pentru a se incadra mai
usor.Comisia UE coordoneaza cooperarea si informarea dintre statele membre, mai ales in ceea
ce tine de monitorizarea puterilor de primire si stabilirea eventualelor necesitdti de sprijin
adaugator.

Statele pot si ar trebui sd pund in aplicare mecanisme robuste pentru a identifica
persoanele care au nevoie de protectie, la fel ca pot si ar trebui sa identifice persoanele care pot
reprezenta o amenintare pentru securitate.Bineinteles ca nu existd solutii rapide sau solutii
usoare, fie la nivel national sau nivel international. In calitate de lideri de opinie, parlamentarii
pot ajuta la clarificarea acestui populist politica si dezbaterile publice neinformate ameninta
structura societatii. Ele pot transmite mesajul pe care trebuie sd se bazeze raspunsul la fluxurile
de refugiati principiile umanittii si drepturile omului, inclusiv dreptul de a cauta si de a
beneficia de azil din persecutie.Istoria a aratat ca a face ceea ce trebuie pentru victimele
razboiului si persecutia genereaza bundvointd si prosperitate pentru generatii si incurajeaza
stabilitatea. La 24 februarie 2022, fortele armate ruse au lansat o invazie care a schimbat pe mult
timp viata comunitatii europene prin actiunile de scard largd in Ucraina. Cea mai grava
constatare este faptul ca la momentul actual suprafete importante de pe teritoriul Ucrainei sunt la
moment poligon de conflict armat,ca rezultat fug mii de oameni. Persistenta fluxului mare de
subiecti din zonele de conflict au determinat la alte masuri de sprijin pentru refugiati, iar
realizarea, receptivitatea, implimentarea sunt pasi consecutivi care au fost necesari si au fost
aprobate de statele UE.

Un pas important a fost existenta unor acorduri benevole dintre operatorii din UE si
Ucraina, care lea dat posibilitatea milioanelor de refugiati ucraineni sa apeleze in Ucraina gratuit
sau la anumite preturi specifice. Ajutorul umanitar de catre comunitatea europeana nu sa lasat
asteptatd,o receptivitatea In raport cu refugiatii nemaivazuta pind in prezent, care a dat dovada de

recunostinta fatd de poporul ucrainean din cauza calificarii unora ca un scut protector al
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agresivitdtii ruse in raport cu societatea de pe continentul european. Fondurile europene pentru
Ucraina au predestinatii aleatorii in diferentiere de situatie si necesitati refugiatilor propriu zisa,
ajutorul premis de prim necesitate se manifestd prin alimente,articole esentiale de uz
casnic,asistentd medicald si sprijin psihosocial, protectie, educatie ,acoperirea nevoilor de
baza.Una din prerogativele de convietuire a refugiatilor reprezinta locuinta,punerea la dispozitie
a unor locatiuni pentru iarnd in deosebi este o prerogativa absoluta.

Ca suport acordarea locatiunii trebuie asociatd cu un sprijin in materie de protectie civila
fatd chiar de elemente extrimiste care se observd in ultima perioadd in UE din cauza fluxului
major si diferentierea de viziune politicd. UE asigura cu de toate Ucraina in masura
posibilitdtilor,fiind un resurs de bazd,mai multe state membre dau o recomandare consiliului
europei de a face o derogare si de a stabili noi reguli de joc,dat fiind faptul cd unele state au mai
multa posibilitate economica sociald si acum este nevoie de aceasta gurd de aer in timp ce unii nu
rezista presiunilor. In linii generale ca rispuns la intensificarea conflictului in februarie 2022, UE
furnizarea monitorizind asistenta Ucrainei prin intermediul diferitor mecanisme, la moment
aceasta este cea mai mare operatiune de pind acum al UE. Toate statele din UE la fel Islanda,
Macedonia de Nord, Norvegia si Turcia acordd suport material Ucrainei, indeosebi materiale
medicale,generatoare de curent electric, imbracaminte ,echipamente ,alimente ,apa.

Asistentd economica nu salveaza in fond situatia, ea este mai degraba un scut de control
temporar al situatiei, prelungirea lui adinceste criza datd, Ucraina transforminduse exclusiv si
integral intr-un cimp de lupta nelocuibil. Masuri comerciale intreprinse de catre UE dau rezultate
prin atragerea refugiatilor asupra masurilor democratice si protectia sociald intreprinsa.
Solidaritatea Uniunii Europene cu Ucraina a fost evidenta in mai multe contexte, in special in
ceea ce priveste situatia geopolitica complexa din regiune si evenimentele care au avut loc in
Ucraina n ultimii ani. UE a acordat sprijin financiar semnificativ Ucrainei pentru a ajuta la
dezvoltarea economicd si pentru a face fata dificultatilor financiare. Acest sprijin a inclus
imprumuturi si granturi, precum si ajutor pentru reformele structurale. UE a semnat un Acord de
Asociere cu Ucraina, care a intrat in vigoare in 2017. Acest acord are ca obiectiv consolidarea
relatiilor politice, economice si sociale dintre UE si Ucraina.

Acordul dat a deschis calea pentru comertul liber intre cele doud parti. UE a sprijinit
eforturile Ucrainei de a realiza reforme importante In domeniile justitiei, anticoruptiei, guvernarii
si economiei. Aceste reforme au fost considerate esentiale pentru dezvoltarea democratica si
stabila a Ucrainei.UE a furnizat asistentd umanitard pentru persoanele afectate de conflictul din

Ucraina, inclusiv pentru refugiati interni si pentru cei afectati de criza umanitara. UE a furnizat
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asistentd financiard macro-financiard Ucrainei pentru a ajuta la consolidarea stabilitatii
economice si a sprijini reformele. UE si statele membre ale sale au manifestat solidaritatea cu
Ucraina in contextul evenimentelor din regiune. Solidaritatea continua sa fie un principiu
important in relatiile UE cu Ucraina, iar sprijinul pentru stabilitatea, democratia si dezvoltarea
tarii rdmane o prioritate.Consiliul Uniunii Europene a adoptat o serie de masuri de sprijin si
sustinere pentru Ucraina in contextul evenimentelor si provocarilor cu care se confruntd tara.

UE a acordat sprijin financiar semnificativ Ucrainei prin intermediul programelor de
asistenta si imprumuturilor. Acest sprijin a avut ca scop sustinerea reformelor economice,
dezvoltarea infrastructurii si promovarea stabilitatii financiare.UE a sprijinit eforturile Ucrainei
de reforma in domenii precum justitia, lupta impotriva coruptiei, modernizarea sectorului
energetic si altele.UE a facut apel la eliberarea prizonierilor politici si la respectarea drepturilor
omului in Ucraina. UE a sprijinit Ucraina in consolidarea institutiilor democratice si a statului de
drept. Sprijinul acordat de UE si Consiliul UE Ucrainei reflecta angajamentul pentru principiile
democratiei, drepturilor omului si integritatii teritoriale.

Relatia dintre UE si Ucraina rdmane un subiect de importanta strategica, iar cooperarea
continud pentru a aborda provocarile si pentru a promova stabilitatea si dezvoltarea in regiune.
Ucraina a exprimat dorinta de a deveni membru al Uniunii Europene. Aceasta aspiratie a fost una
dintre principalele orientdri ale politicii externe a Ucrainei in ultimii ani, mai ales dupa
evenimentele din 2014 si 2022. Pentru a avansa pe calea aderarii la UE, Ucraina a intreprins
eforturi semnificative pentru a implementa reforme politice, economice si sociale. Aceste
reforme au vizat consolidarea democratiei, promovarea statului de drept, combaterea coruptiei,
modernizarea economiei si alinierea cu standardele si valorile europene.

UE a raspuns pozitiv la aspiratiile europene ale Ucrainei si a oferit sprijin politic si
financiar semnificativ pentru a sustine reformele din tard. Totusi, este important de mentionat ca
procesul de aderare la UE este unul complex si ca Ucraina trebuie sd indeplineascd numeroase
criterii i standarde pentru a deveni membru deplin al UE.Subliniem cé aspiratia Ucrainei de a
deveni membru al UE este un subiect politic si strategic si va continua s fie un subiect de
dezbatere si negocieri intre Ucraina si UE 1in viitorul apropiat.

,»La reuniunea lor extraordinard din 27 februarie, ministrii afacerilor interne au discutat
despre posibilitatea instituirii unui mecanism adecvat de protectie temporard pentru primirea
persoanelor care cautid refugiu in UE. In aprilie 2022, Consiliul a convenit asupra unei
recomandari privind conversia bancnotelor de grivne ucrainene in monedele statelor membre ale
UE in sprijinul persoanelor care fug din calea razboiului din Ucraina. Regimurile prevdzute

permit persoanelor stramutate din Ucraina, inclusiv copiilor, sa schimbe pana la 10 000 de grivne
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,aproximativ 310 EUR, de persoana. Conversia s-ar face gratuit si la cursul de schimb valutar
oficial publicat de Banca Nationali a Ucrainei. in 2022, UE a pus la dispozitie asistentd
macrofinanciari in valoare de 7,2 miliarde EUR, sub formi de imprumuturi si granturi. In 2022,
UE a pus la dispozitie 620 de milioane EUR sub forma de sprijin bugetar si a adoptat un pachet
de urgentd in valoare de 330 de milioane EUR axat pe nevoile imediate ale persoanelor
stramutate in interiorul tarii. La 15 noiembrie, Consiliul a adoptat o masura de asistentd in
valoare de 16 milioane EUR pentru a sprijini consolidarea capacitatilor in randul fortelor armate
ucrainene’*?’,

Asistenta macrofinanciara are anumite determinari concrete Tn linii generale este de a
favoriza stabilitatea sociala in Ucraina si de a acorda nevoile solicitate.Obiectivele de baza sunt
reflectate prin acordarea de ajutor financiar pe 0 anumita perioada, alt moment pentru a balanta
piata financiara tranzactiile imediate catre Ucraina,reconstituirea infrastructura critica,oferirea
sprijinului postbelic durabil,ajutor privind integrarea europeand suport ce tine de parcurgerea
drumului etc. Fondurile de sprijin suplimentar privind economia Ucrainei a fost acordat prin
intermediul Bancii Europene de Investitii si al Bancii Europene pentru Reconstructie si
Dezvoltare, acordind imprumuturi pentru servicii vitale.

Ucraina impreuna cu Republica Moldova, UE a stabilit un segment de solidaritate in mai
2022, obiectivul acestor elemente esentiale este de a asigura exportarea cerealelor dar si alte
produse, bunuri de strictd necesitate, ca spre exemplu si ingrasaminte pentru sectoare vitale.Un
alt segment vulnerabil ce necesita sprijin sunt Retelele electrice ale Ucrainei care au
fost conectate cu reteaua continentald europeand,iar din iunie din 2022 se implimenteaza dintre
Ucraina si UE relatii comerciale pe tema de energie electrica. Sprijin pentru armata ucraineand ar
asigura si pazi sectorul energetic al Ucrainei si UE,dar acest fapt escaladeaza situatia di
nregiunie,comisia si statele membre sunt precaute si sunt controverse severe pe acest segmet,dat
fiind faptul ca la moment Ucraina nu face parte din familia militard europeana.

Instrumentul european pentru mentinere a stabilitatii ce duce la pace a fost aprobat de UE
in octombrie 2022, UE a expediat 3,1 miliarde EUR 1n cadrul Instrumentului european pentru
pace, care va consolida capacitatile de rezistentd a fortelor armate ucrainene,iar nu in ultimul
rind protejarea populatiei civile contra agresiunii militare care este pina In prezent in derulare.
Piloni de asistentd necesara finanteazd furnizarea de echipamente si materiale, cele individuale
de protectie, truse medicale de prim ajutor , combustibil, echipamente militare in scopuri

defensive.

127 Solidaritatea UE cu Ucraina. [online],[accesat:03.10.2022], Disponibil:
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu-response-ukraine invasion/eu-solidarity-ukraine/
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Tarile care se afld printre cele mai putin dezvoltate natiuni gazduiesc un sfert din refugiatii
lumii.Sistemul international de protectie a refugiatilor sa dezvoltat in urma celui de-al doilea
Rézboiul Mondial a fost conceput ca raspuns la efectele potential destabilizatoare ale populatiei
miscarile. Solidaritatea internationald si Tmpartirea responsabilitatii sunt esentiale, dar adesea
elemente evazive ale acestui sistem, vitale pentru a proteja drepturile refugiatilor oriunde s-ar
aflasunt si s sprijine tarile care le gazduiesc.Misiunea de asistenta militard a UE a inceput intr-0
faza mai activa la 7 octombrie 2022,ca rezultat al unei reuniuni al lideriilor UE privind sprijinul
militar pentru Ucraina pe cdmpul de lupta, ea se reda prin EUMAM , lansata in noiembrie 2022.
Obiectivul practic a celor expuse contribuirea la eficienta operatiiunilor militare,de a facilita
Ucraina sa-si protejeze integritatea teritoriald frontralierd recunoscute la nivel international.

Colaborarea cu activitati bilaterale concrete ale statelor membre in sprijinul Ucrainei, are
drept obiectiv suplimentar deschiderea fata de participarea statelor care nu fac parte din UE, un
exemplu are fi acordul dintre UE si Norvegia ajutorul fiind acordat prin intermediul
EUMAMUcraina.Tn mod just aceste resurse va da friu liber la investigarea si urmarirea penali a
crimelor de razboi efectuate de catre indivizi indiferent de culoarea steagului cu care se comit
aceste acte ce contravin declaratiei privind drepturile omului.

In martie 2022, toate tarile membre ale UE, 1n asociere cu parteneri, au luat decizia si
sesizeze Curtea Penala Internationala privind posibile crime de razboi elaborate in Ucraina,drept
scop este ca procurorul CPI in colaborare cu procurorii din Ucraina si ceilalti parteneri a
udeschis diferite anchete,obiectivul este prezentarea adevarului.in urma elaborarii anchetelor s-a
stabilit un sprijin a Parchetului General al Ucrainei si sa implimenteze masuri pentru a transpune
pe deplin si a reflecta cu adevérat toate cele mai grave crime internationale descoperite prin
modurile de raspundere mentionate in Statutul de la Roma.

Intr-un moment in care solidaritatea si impartirea responsabilititii sunt necesare mai mult
ca niciodata, statele sunt preocupati de preocupdrile de securitate care decurg din terorismul
international si se pune un nou accent pe controlul la frontierd. Ostilitatea fatd de strdini este in
crestere in multe tari si bariere fizice si juridice menite sa impiedice migratia ilegald afecteaza
multi oameni care incearcd sd ajungd in sigurantd.Sprijinul redat mereu aceste investigatii si
urmarirea penala au fost adoptate noi elemente care oferd Eurojustului posibilitatea depozitarii si
sa pastreze probe referitoare la posibile crime de rdzboi, un mecanism probatoriu este redat prin
imagini prin satelit, ADN etc. Uniunea Europeand, USA si UK au format un grupul consultativ
in domeniul de atrocitati, al carui obiectiv este de a sustine parchetul general al Ucrainei in

cercetarea crimelor care au avut loc in legatura cu conflictul armat dupa invazia rusa.
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Cele mai dese rapoarte prezintd o imagine sumbra privind incalcarile asupra
copiilor,patura sociala cea ma isensibila din punct de vedere la autoaparare ,iar protectia copiilor
este ratificatd prin ordinea si tratatele internationale. Daca sd analizim sutele de mii de copii
suferd In momentul dat, indeosebi copii orfani , din centre de plasament, care nu au reusit sa
pariseascd Ucraina in timpul razboiului.Tn acest sens a fost implimentat diferite strategii, cu un
punct forte ca pilonul de securitatea a copiilor,care persista si se modifica odata ce sunt progrese
ofensive pe cimpul de lupta.Scutul copilului este o prioritate pentru UE in toate colturile lae
arenei internationale cu drept aplicativ, dat fiind faptul cad strategia de dezvoltare a tarii cu o
doctrind democraticd are la bazd aigurarea succesorilor cu o viatd cit mai binevoitoare.Ca
rezultat al agresiunii ale Rusiei impotriva Ucrainei, Consiliul UE a elaborat un grafic
de necesitate, nevoilor prime de care sunt necesare minorilor.

Tn acest sens consiliul UE a elaborat un indemn pentru statele membre ca si aplice
anumite fapte de servicii necesare pentru copii ca protectie juridicd , sa informeze minorii
neinsotiti ,cei separati de familie cu privire la drepturile lor, sd integreze in sistemele national
local de protectie a copilului,sd sprijine accesul la educatie ,calitatea de convetuire
etc.Reconstructia unei Ucraine democratice este un proces greu de implimentat si atit timp cit
razboiul persista este rpactic imposibil,dar UE este datoare sd acorde sprijin tot necesarul
conducerii ucrainene, pentru a construi o Ucraind prospera. Ca o pregatire din timp, liderii UE au
stabilit sa constituie un fond fiduciar pentru Ucraina, Polonia si Suedia au organizat o intilnire
internationala a donatorilor pentru Ucraina, unde sau stabilit obiectivele de mobilizare a
fondurilor pentru suportul umanitara indivizilor, nevoile de urgente pe termen scurt .

Sprijin pentru tarile UE care gazduiesc refugiati este o tema foarte dureroasd pentru
aspectul financiar al blocului comunitar european,dat fiind faptul ca factor determinatoriu
stabilim o inflatie record in unele state. Addpostul oferit de catre UE a refugiatilor care exileaza
reflecta solidaritatea de care dau dovada cetdtenii din toatd comunitatea UE, eforturile uriase
depuse de institutiile nationale si locale, ONG etc,dau rezultate cu tendinta pozitiva.UE a adoptat
un regulament avind obiectiv sd deblocheze fonduri pentru a ajuta subiectii care exileaza din
calea razboiului din Ucraina. Aceste fonduri vor asigura faptul cd tarile membre care
adaposteaza refugiati dispun de puteri suficiente pentru a oferi locuinte, educatie si ingrijiri de
sanatate. Sprijin pentru gestionarea frontierelor este un pilon programat de catre consiliul europei
dat fiind faptul ca s-a majorat de citeva ori rata de traversare ilegald,iar cind se depistau se
identifica cd sunt refugiati ce fug de persecutie si care nu cunosc procedurile ori nu au acte

necesare de atraversa legal.
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Tarile membre ale Uniunii Europene care adapostesc refugiati au resurse si capacitati
suficiente pentru a furniza asistentd si protectie refugiatilor, dar gestionarea si integrarea
refugiatilor pot implica provocari semnificative, care depind de resursele si politica fiecarei tari
n parte. Gestionarea refugiatilor in interiorul UE poate varia semnificativ intre statele membre si
poate fi subiectul unor negocieri si dezbateri politice. Unele tari membre pot avea capacitati mai
mari de primire si integrare a refugiatilor decat altele, iar acest lucru poate crea tensiuni si
diferente in abordarea refugiatilor in UE.

Uniunea Europeana are politici si reguli comune in ceea ce priveste azilul s1 migratia, dar
implementarea acestor politici depinde de deciziile fiecdrei tari membre. In plus, organizatii
internationale precum UNHCR si organizatii neguvernamentale joacd un rol important in
sprijinirea statelor membre ale UE in gestionarea si asistenta refugiatilor.Gestionarea eficienta a
migratiei si a fluxurilor de refugiati necesitd o coordonare si cooperare stranse intre statele
membre ale UE, in conformitate cu principiile si valorile europene, precum solidaritatea si
respectarea drepturilor omului. Este o problema complexd si continud sd fie subiectul
dezbaterilor si eforturilor comune la nivel european. Gestionarea eficienta a refugiatilor este o
provocare complexa care implicd coordonare, planificare si punerea in aplicare a unor politici si
masuri adecvate.Gestionarea refugiatilor trebuie sa fie Intotdeauna in conformitate cu drepturile
omului.

Refugiatii au dreptul la viata, libertate si securitate, iar aceste drepturi trebuie respectate in
orice circumstanta.Statele ar trebui sd ofere proceduri corecte si echitabile pentru acordarea
statutului de refugiat. Acest lucru implica o evaluare adecvata a solicitarilor de azil, furnizarea de
asistenta juridica si traduceri pentru refugiati. O abordare pe termen lung pentru gestionarea
refugiatilor implicd prevenirea si solutionarea conflictelor care pot duce la migratie fortata.
Comunitatea internationala ar trebui sa depuna eforturi pentru a promova pacea si stabilitatea in
regiunile afectate de conflicte.Gestionarea refugiatilor este o chestiune umanitard si politica
importantd, care necesitd o abordare comprehensiva si coordonatd pentru a asigura protectia si
bunastarea refugiatilor in timp ce se abordeaza preocupadrile si nevoile tarilor de primire.

Comisia Europeana a stipulat directivile operationale pentru a acorda suport politistilor de
frontiera a statelor membre blocului UE sa conlucreze in mod eficace la sosirile subiectilor si sa
diminueze timpul de asteptare, asigurind in acelasi timp un nivel sporit de securitate. Ulterior UE
a ratificat un acord privind statutul cu Republica Moldova indeosebi la o conlucrare operationala
efectuatd de Frontex. Acordul dd posibilitatea lui Frontex sid ajute Republica Moldova

in monitorizarea,conlucrarea frontierelor, prin expedierea de echipe cu anumite cunostinte in
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materiec sa dea ajutor autoritdtilor din Republica Moldova in efectuarea unor misiuni precum
inregistrarile si verificarile la frontierd. Platforma de solidaritate a UE duce la moment o transa
de popularitate printre liderii europeni privind faptul care popor este mai blind si are cea mai
mare compasiune,o coordonare la nivelul UE este foarte importanta pentru un raspuns sever de
otel.

Frontex este responsabild in primul rand pentru frontierele externe ale UE, inclusiv cele de
pe teritoriul Republicii Moldova, agentia nu are direct impact asupra refugiatilor din Republica
Moldova sau din alte tari.Frontex sprijina statele membre ale UE in asigurarea securitatii la
frontierele externe ale UE, inclusiv in gestionarea fluxurilor migratorii si a miscarii
transfrontaliere. Acest lucru poate avea un impact asupra controlului migratiei si poate afecta
fluxurile de refugiati si migranti care incearca sa intre iIn UE.Republica Moldova, ca tard vecina a
UE, poate coopera cu Frontex in ceea ce priveste gestionarea frontierelor comune.

Frontex desfasoard operatiuni de monitorizare si supraveghere la frontierele externe ale
UE pentru a detecta si preveni incercarile ilegale de traversare a frontierelor. Aceasta poate
influenta modul in care migratia si cererile de azil sunt gestionate in tarile vecine, inclusiv
Republica Moldova.Frontex actioneaza in principal in zona de competentd a Uniunii Europene si
ca gestionarea refugiatilor si migratiei in tarile vecine, cum ar fi Republica Moldova, este mai
degraba o responsabilitate a autoritatilor nationale si a organizatiilor internationale. Frontex si
Republica Moldova pot colabora Tn ceea ce priveste gestionarea cooperarii la frontiere, dar
impactul specific asupra refugiatilor din Republica Moldova depinde de contextul specific si de
actiunile 1intreprinse de toate partile implicate. ,,Consiliul a adoptat un regulament care
permite liberalizarea temporara a comertului, precum si alte concesii comerciale cu privire la
anumite produse ucrainene. Aceasta inseamna ca, timp de un an, pentru toate exporturile
ucrainene catre Uniunea Europeana, nu vor fi datorate taxe la import.Datorita acestor masuri, UE
va fi in masura sa sprijine in mod semnificativ economia Ucrainei. Razboiul de agresiune
provocat si nejustificat al Rusiei impotriva Ucrainei a avut un impact devastator asupra
capacitatii de productie, a infrastructurii de transport si a accesului la Marea Neagra ale tarii,
precum si asupra capacitdtii sale mai largi de a face schimburi comerciale cu restul lumii.
Consecintele nu pot fi subestimate nici la nivel intern, nici la nivel international in ceea ce
priveste impactul asupra securitatii alimentare. La 13 mai, Consiliul a trimis Parlamentului
European o scrisoare prin care isi semnala acordul cu privire la regulament, care a fost apoi votat

in plenul PE la 19 mai’*!?® | Recunoasterea statutului de refugiat este declarativd confirmi ci

128 Ucraina: Consiliul adopta liberalizarea temporara a comertului cu Ucraina, [online],[accesat:05.10.2022],
Disponibil:https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2022/05/24/ukraine-council-adopts-temporary-
trade-liberalisation-with-ukraine/
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persoana respectiva este intr-adevar un refugiat. Desi acest lucru poate suna ca un aspect tehnic,
acesta este motivul pentru care solicitantii de azil nu ar trebui sa fie returnati in tarile lor de
origine pana cand cererile lor nu au fost examinate. Aceasta inseamna ca persoanele care fug de
tulburarile civile, violenta pe scard larga si razboiul au dreptul la statutul de refugiat in statele
care sunt parti la Conventia Africand in anumite cazuri, chiar dacad nu au o teama intemeiata de
persecutie pentru unul dintre motivele stabilite in Conventia din 1951.

,,Consiliul a ajuns la un acord cu privire la un pachet legislativ care va permite UE sa
ajute financiar Ucraina pe parcursul anului 2023 cu 18 miliarde EUR. Propunerea a fost adoptata
astazi de Consiliu prin procedurd scrisa si va fi transmisa Parlamentului European spre o posibild
adoptare sdaptamana viitoare.Ucraina poate conta pe UE. Vom continua sd sprijinim Ucraina,
inclusiv din punct de vedere financiar, atat timp cat va fi nevoie. Legislatia pe care am adoptat-o
astazi inseamna ca Ucraina poate conta pe un ajutor financiar regulat din partea UE pe parcursul
anului 2023.Statele membre vor acoperi cea mai mare parte a costurilor cu dobanzile prin
intermediul veniturilor alocate externe. Garantiile pentru Tmprumuturile respective vor fi
asigurate fie de la bugetul UE, fie de ctre statele membre’’ 12°

Toti refugiatii au dreptul la protectie impotriva respingerii — inclusiv cei care nu au fost
recunoscuti oficial ca atare. Aceasta inseamna ca solicitantii de azil al caror statut nu a fost inca
stabilit de autoritati sunt protejati de returnarea fortata. Ca rezultat aplicabil a fost implimentat un
Jurnalul Oficial de catre Parlamentul European, Consiliu, care este redat privind actiunile
ulterioare adoptate de catre statele membre UE 1in raport cu refugiatii. Pe langd implimentarea
unor legaturi politice puternice, a unor relatii economice si a respectarii ca parteneri de incredere,
acordul a expus un pilon primordial pentru stabilirea unui program amplu de reforme, bazat pe
combaterea coruptiei,cel de vagd subiect al statelor,fostele republici a uniunii sovietice, un
sistem judiciar integru, pe statul de drept.

»EUMAM Ucraina are un mandat neexecutiv de a oferi formare individuala, colectiva si
specializatd unor efective de pana la 15 000 de membri ai personalului fortelor armate ucrainene
in mai multe locuri de pe teritoriul statelor membre ale UE. In plus, Consiliul a adoptat o masura
de asistenta in cadrul Instrumentului european pentru pace (IEP) in valoare de 16 milioane EUR
pentru a sprijini consolidarea capacitatilor fortelor armate ucrainene de catre EUMAM Ucraina.
Atat EUMAM Ucraina, cat si masura de asistentd au fost concepute pe baza cerintelor
operationale ale Ucrainei si vor finanta furnizarea de catre statele membre ale UE a

urmatoarelor: munitie, echipamente militare si platforme concepute pentru a aplica o forta

129 Consiliul adopté decizia privind acordarea de asistenta in valoare de 18 miliarde EUR Ucraineli,
[online],[accesat:09.10.2023], Disponibil: https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-
releases/2022/12/10/council-adopts-18-billion-assistance-to-ukraine/
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letald,transportul, custodia, Intretinerea si repararea echipamentelor finantate prin masura de
asistentaMasura de asistenta va avea o duratd de 24 de luni si se adauga la contributiile succesive
ale UE pentru Ucraina in cadrul IEP, care se ridica in prezent la peste 3,1 miliarde EUR.

Uniunea Europeand isi reitereazd sprijinul pentru independenta, suveranitatea i
integritatea teritoriald a Ucrainei in cadrul frontierelor sale recunoscute la nivel international,
precum si pentru dreptul sdu legitim de a se apara Tmpotriva agresiunii Rusiei. UE sustine cu
fermitate Ucraina si va continua sa ii ofere sprijin militar, economic, social si financiar atat timp
cat va fi nevoie.La 17 octombrie 2022, Consiliul a adoptat o decizie de instituire a EUMAM
Ucraina, cu o duratd initiald de doi ani. Misiunea reprezintd un raspuns direct la cererea de
sprijin adresati de Ucraina Inaltului Reprezentant. Aceasta urmeazi si asigure formare
individuala, colectiva si specializata pentru fortele armate ale Ucrainei, precum si coordonarea si
sincronizarea activititilor statelor membre care asiguri formarea’**3°,

Din cauza invaziei a fost necesar implimentarea unui instrument european pentru pace
fiind fondat in 2021 pentru a fonda toate mitcarile din sectorul politic extern dar si cel de
securitate in sfera militara, cu obiectivul de a atenua neintelegerile, de a fortifica pacea si de a
ameliorastabilitatea pe arena internationala.

Acest pilon european pentru convetuire oferd UE accesibilitatea sd ajute actiuni care
consolideaza capacitatile statelor din afara UE si ale institutilor regionale , internationale in ceea
ce priveste sfera de aparare.

Consiliul UE cere statele membre sa adopte masuri pentru a transpune pe deplin definitia
celor mai grave crime internationale si modurile de raspundere consacrate in Statutul de la
Roma. De asemenea, le solicitd sd permita exercitarea competentei universale sau a altor forme
de competenta nationald in ceea ce priveste cele mai grave crime internationale, precum si sa
faca posibild o cooperare judiciara stransd cu Curtea Penald Internationala ,CPI.

Statele membre sa ofere sprijin adecvat pentru crearea si functionarea unitatilor
specializate dedicate anchetarii si urmaririi penale a celor mai grave crime internationale la nivel
national. De asemenea, sd sprijine Parchetul General al Ucrainei si sa ia in considerare
posibilitatea de a participa la modelul de rotatie coordonat de CPI, sa intensifice cooperarea cu
partile interesate din UE, cum ar fi Eurojustul, Europolul sau EUAM Ucraina, pentru a spori rata
de succes a anchetarii si urmdririi penale.

Comisia Europeand este invitata sd sporeasca sprijinul financiar, logistic, tehnic si

material pus la dispozitia statelor membre si sd promoveze schimbul de bune practici, cunostinte

130 Ucraina: UE lanseazad o misiune de asistentd militard, [online],[accesat:11.10.2023],Disponibil:
https://mww.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2022/11/15/ukraine-eu-launches-military-assistance-
mission/

123


https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2022/11/15/ukraine-eu-launches-military-assistance-mission/
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2022/11/15/ukraine-eu-launches-military-assistance-mission/

sl expertizd. De asemenea, Comisia ar trebui sa sprijine in continuare mecanismele nationale si
internationale de ancheta si de strangere de probe, in special in ceea ce priveste probele adunate
de pe campul de lupti’*13L,

Asociatia Internationald non-guvernamentald a Judecatorilor de Drept pentru Refugiati
ajuta la stimularea intelegerii in randul sistemului judiciar a obligatiilor create de Conventia din
1951 si de alte instrumente relevante. Acesta oferd un forum pentru schimbul de informatii,
schimbul de bune practici si dezvoltarea unor abordari consecvente in ceea ce priveste
interpretarea si aplicarea legislatiei privind refugiatii. IARLJ incurajeazd utilizarea procesului
judiciar pentru a judeca drepturile solicitantilor de azil si ale refugiatilor si ajuta la dezvoltarea
intelegerii independentei judiciare in contextul dreptului refugiatilor, in special in democratiile
emergente si tarile in curs de dezvoltare.

Institutiile nationale pentru drepturile omului existd in peste 100 de tari. Desi opereaza
independent de stat, acestia aduc contributii importante la protejarea si monitorizarea respectarii
drepturilor solicitantilor de azil si ale refugiatilor. Statele au responsabilitati fata de solicitantii de
azil si, in general, fatd de refugiati. Ei au responsabilitati suplimentare fata de anumiti solicitanti
de azil si refugiati din cauza varstei, sexului, dizabilitatii si/sau altor factori. Din cauza varstei,
statutului social si dezvoltarii fizice si psihice, copiii sunt chiar mai vulnerabili decét adultii in
situatii de stramutare fortata.

Normele privind refugiatii si drepturile acestora sunt stabilite intr-o serie de instrumente
internationale si legi nationale care variazd de la o tard la alta. Aceste norme sunt concepute
pentru a proteja drepturile si bunastarea refugiatilor si pentru a stabili procedurile de acordare a
azilului. Normele privind refugiatii sunt supuse actualizarilor si modificarilor periodice pentru a
tine cont de evolutiile din lume si de noile provocari. Regulament UE stabileste norme privind
determinarea statului membru responsabil pentru examinarea cererii de azil. El ajutad la evitarea
dublei solicitari de azil in mai multe state membre.

»Normele si regulamentele privind refugiatii pot varia intre tari si pot fi modificate sau
actualizate in functie de evolutia situatici. Aceste norme sunt esentiale pentru asigurarea
drepturilor si protectiei refugiatilor si pentru gestionarea eficienta a fluxurilor de migratie
fortatd.,,O echipd comund de anchetd a fost, de asemenea, instituitd de autoritdtile judiciare din
Lituania, Polonia si Ucraina, cu sprijinul Eurojustului si cu participarea Biroului procurorului
Curtii Penale Internationale si, in curdnd, a autoritatilor judiciare din Slovacia, Letonia si

Estonia. Coordonarea si schimbul de probe intre diferitele autoritati competente sunt importante

131 Consiliul adopté concluzii privind lupta impotriva impunitatii in razboiul de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei, [online],[accesat:14.10.2024], Disponibil: https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-
releases/2022/12/09/council-adopts-conclusions-on-the-fight-against-impunity-in-russia-s-war-of-aggression-

against-ukraine/
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pentru a asigura eficacitatea acestor anchete. Tn plus, din cauza ostilitatilor in curs, exista riscul
ca probele referitoare la crimele de rdzboi sau crimele Impotriva umanitatii sd nu poata fi
depozitate in conditii de sigurantd pe teritoriul Ucrainei si, asadar, este oportun si se creeze un
sistem de depozitare centralizati intr-un loc sigur>*%2,

Uniunea Europeana, tarile membre de pe intregul continent s-au grupat pentru a-i ajutape
cei care exileaza din drumul razboiului din Ucraina. Lucrul se extinde pe toate fronturile pentru a
ajuta Ucraina cu suportul necesar pe toate directile cel umanitar ,civil etc. Mecanismul de
protectie timpuriu pentru a le da subiectilor care exileazd din Ucraina un statut fotaret si
disponibilitatea la scoli, ingrijiri medicale si oferirea pe piata de muncd in UE. Fenomenul
refugiatilor ca concept, care pe platforma internationala are un loc separat, ce au pus la modul
practic jurisprudenta mai multor state. Subiectul refugiat se refera la persoanele care au fost
fortate sa pardseascd tara de origine din cauza unor motive cum ar fi persecutia, razboiul,
conflictele armate, violenta generalizatd sau alte amenintari grave la adresa vietii si libertatii lor.
Acesti oameni cdldtoresc in cautarea unui loc sigur si a protectiei intr-o alta tara, unde pot primi
statutul de refugiat si sunt recunoscuti oficial ca fiind in pericol si eligibili pentru protectie
internationala. Subiectul refugiat este unul complex si de importantd majorad in cadrul drepturilor
omului si al politicii internationale. Refugiatii reprezintd oameni care trec prin situatii de criza si
vulnerabilitate si au nevoie de sprijin , solidaritate din partea comunitatii internationale pentru a
se putea integra si reconstrui vietile lor in tarile de azil. Solutionarea problemei refugiatilor
implicd abordarea chestiunilor legate de conflictele si instabilitatea globald, respectarea
drepturilor omului si dezvoltarea politicilor adecvate pentru primirea si integrarea refugiatilor.

Persoanele care au primit statutul de refugiat in alte tari din cauza conflictului din Ucraina
pot beneficia de protectie si asistentd pe perioada in care raman in tara de destinatie.Situatia
refugiatilor ucraineni ramane dinamica, iar numarul acestora poate varia in functie de evolutiile
situatiei politice si de securitate din Ucraina si din regiunea inconjuratoare.

Organizatiile internationale si guvernele tarilor implicate au jucat un rol important in
furnizarea de asistentd si sprijin pentru refugiatii ucraineni, dar provocdrile legate de migratia
fortata si protectia acestora raman actuale si complexe. In timp ce existd provociri si diferente de
opinie in gestionarea migratiei fortate, discutiile si dialogul continuu sunt esentiale pentru géasirea
solutiilor durabile si umane In ceea ce priveste protectia si incluziunea refugiatilor in societatile

europene.

132 Eurojust: Consiliul adoptd noi norme care s permita agentiei s3 pastreze probe referitoare la crimele de razboi.
[online],[accesat:17.10.2023],Disponibil: https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-
releases/2022/05/25/eurojust-le-conseil-adopte-de-nouvelles-regles-permettant-a-1-agence-de-conserver-des-
preuves-de-crimes-de-gquerre/
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3.3 Problematica si solutiile privind protectia refugiatilor ucraineni: acces la servicii de

saniatate mintala suport psihosocial si masuri de incluziune

Statele sunt responsabile pentru protejarea drepturilor cetatenilor lor,atunci cind guvernele
nu pot sau nu doresc sa faca acest lucru, oamenii se pot confrunta cu amenintari atit de grave
incat sunt fortati sa-si pardseasca tara si sa caute siguranta 1n altd parte. Dacd se Intdmpla acest
lucru, o altd tard trebuie sd intervind pentru a se asigura ca drepturile fundamentale ale
refugiatilor sunt respectate. Acest lucru este cunoscuta sub denumirea de protectie internationala.
Nevoile specifice ale refugiatilor cu dizabilitati sunt adesea trecute cu vederea, in special n
fazele incipiente ale urgentelor umanitare. Persoanele cu dizabilitdti pot fi expuse discrimindrii,
exploatdrii s1 violentei sexuale si bazate pe gen. Acestia pot fi exclusi de la serviciile de asistenta
sau pot avea dificultati in accesarea acestor servicii. Copiii cu dizabilitdti pot fi exclusi de la
educatie, iar atat copiii, ct si persoanele in varsta cu dizabilitati se confrunta cu un risc mai mare
de abuz, neglijare, abandon, exploatare, probleme de sandtate si separare de familie.

Abordarea nevoilor salvatoare ale refugiatilor in situatii de urgentd, instituirea unor
proceduri de azil echitabile si eficiente, asigurarea protectiei femeilor, barbatilor, baietilor si
fetelor si ajutarea refugiatilor sd se intoarcd acasa sau sa se integreze in noile comunitdti gazda,
toate au un cost financiar, dar nevoile refugiatilor depasesc cu mult resursele disponibile. Pe
langa finantarea mecanismelor nationale de protectie a refugiatilor, unele guverne pot fi in
masurd sa ofere sprijin financiar sau tehnic tarilor care gdzduiesc populatii mari de refugiati sau
sa admita refugiati pentru relocare. Aceste diferite forme de solidaritate internationald sunt toate
contributii importante la protectia refugiatilor.

Refugiatii au exilat de razboi, dar starea lor a fugit la acel moment cu dinsii, aflinduse n
bagajele pe care le-au dus, in inimele lor. Sunt niste idei implantate care tot tind sd iasa la
suprafatd. Manifestarile stresului post-traumatic sunt amintirile despre actiunile care Ss-au
intamplat, momente pline de durere, frica si disperare.

,Jumatate din refugiatii care reusesc sd ajungd in Germania suferd de afectiuni
psihologice precum depresie sau tulburare de stres posttraumatic (TSPT), potrivit unui studiu
realizat de Camera psihoterapeutilor germani (BPtK), relateazd Business Insider, citat de
Mediafax si MOLDPRES.Conform organizatiei germane, 40% din refugiati au manifestat
ginduri suicidale sau chiar au “incercat sa se sinucida”, iar copiii refugiati au o sansa de 15 ori
mai mare sd sufere de boli psihologice decit copiii germani.Numai 4% din refugiati primesc

ajutor psihologic in addposturi, sustine presedintele organizatiei, Dietrich Munz, care cere
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guvernului german sa schimbe regulile referitoare la tratamentul psihologic din adaposturile
pentru refugiati, informeaza Business Insider.Dintre copiii refugiati, 40% au fost martori la
violenta, iar 26% au privit cum membrii familiilor acestora erau atacati.Raportul survine in
contextul unor proteste izbucnite miercuri la granita dintre Ungaria si Serbia, unde refugiati care
au fugit de conflictele din Orientul Mijlociu cer sa fie lasati sd-si continue drumul catre Europa
de Vest™ 13,

Refugiatii au dreptul la doua seturi de drepturi partial , cele pe care statele sunt obligate sa
le respecte, sa le protejeze si sd le indeplineasca in temeiul dreptului international al drepturilor
omului si drepturile specifice ale refugiatilor. Conform dreptului international al drepturilor
omului, unele garantii, cum ar fi interdictiile torturii si sclaviei, nu pot fi restrictionate.

,Psihoterapeutii care ajutau refugiatii spuneau atunci cd e nevoie de timp, cd trauma
razboiului si sindromul de stres post-traumatic vor navali exact atunci cand lucrurile par ca se
linistesc. La noud luni distanta, sindromul de stres post-traumatic a inceput sd se iveascd din
cotloanele mintii. Ucrainenii au vazut si au simtit pe pielea lor ce inseamna un razboi dur,
sangeros si nemilos impotriva natiunii. Aceastd durere a impins pe planul doi multe alte
probleme si i-a facut sa se simtd mai neputinciosi ca niciodata.

Razboiul i-a aruncat intr-o realitate greu de procesat. Majoritatea celor care treceau
frontiera Moldovei din partea Ucrainei erau mame cu copii si persoane in varstd.Oamenii care
vin cu trauma razboiului nu trebuie priviti ca niste victime vulnerabile, ci ca niste supravietuitori
care sunt puternici si vor reusi sd se puna pe picioare. Astfel, refugiatii trebuie sa se regaseasca,
sa incerce cat de cat sd revina la felul sau de a fi, sa ia decizii i sa simtd ca viata este in mainile
lor, iar trauma este doar un element dureros, dar, totusi, nu un intreg al existentei sale.Rdzboiul
nu este o situatie normald. De aceea, persoanele care dezvoltd acest sindrom pot deveni anxiosi si
de multe ori pot avea atacuri de panica. Asta poate dura cateva saptamani, luni, dar chiar si ani.
Iar in momentul in care persoancle manifesta astfel de efecte, este recomandat sa se adreseze
specialistilor, care sd-i ajute sd invete sd trdiascd cu acest trecut incdrcat cu chipurile
rizboiului’* 1,

Solutia refugiatilor se referd la un concept care implica eforturi concertate si cooperare
internationala pentru a gasi solutii comune efective, durabile pentru problemele si nevoile
refugiatilor. Acest nucleu este format dintr-un set de elemente i principii cheie care urmaresc sa

abordeze problema migratiei fortate si sa ofere un viitor prosper.

133 Jumatate din refugiatii care ajung in Germania suferd de “boli psihologice” 17.09.2015
[online],[accesat:19.10.2022], Disponibil: https://www.moldpres.md/news/2015/09/17/15006146

134 Sindromul de stres post-traumatic la refugiati, o bomba cu efect intarziat,
[online],[accesat:23.10.2023],Disponibil: https://www.moldova.org/sindromul-de-stres-post-traumatic-la-refugiati-
0-bomba-cu-efect-intarziat/
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Una dintre componentele principale privind solutia refugiatilor este facilitarea reintegrarii
refugiatilor in tara de origine atunci cind conditiile de siguranta si stabilitate permit acest lucru.O
parte importanta a nucleului privind solutia refugiatilor este prevenirea migratiei fortate in
primul rind. Acest lucru implica abordarea cauzelor radacind ale conflictelor, persecutiei si
migratiei fortate, precum si promovarea pacii si dezvoltdrii durabile.Pentru a implementa cu
succes nucleul privind solutia refugiatilor, este necesard cooperarea intre tari, organizatii
internationale, organizatii neguvernamentale si alte parti interesate. Acest lucru poate implica
eforturi comune pentru finantare, dezvoltare si punerea in aplicare a politicilor si programelor
relevante. Femeile si fetele solicitante de azil si refugiate sunt adesea expuse unor riscuri speciale
legate de sexul lor, pozitia lor culturald si socio-economicd si statutul lor juridic. Numeroase
instrumente regionale sunt relevante pentru protectia refugiatilor in Africa, instrumentele
regionale privind drepturile omului care sunt relevante pentru protectia refugiatilor includ Carta
africana a drepturilor si bunastarii copilului si Protocolul Marilor Lacuri privind drepturile de
proprietate ale persoanelor returnate.

In Asia, Asociatia Sud-Asiatica pentru Cooperare Regionali a convenit asupra unei Carte
Sociale , precum si o Conventie privind aranjamentele regionale pentru promovarea bunastarii
copilului in Asia de Sud. Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est a emis Declaratia ASEAN
privind drepturile omului n 2012.

In UE, existd diverse directive si regulamente care stau la baza sistemului european
comun de azil, precum si Carta drepturilor si libertitilor fundamentale. Tn Orientul Mijlociu si
Africa de Nord, instrumentele regionale privind drepturile omului relevante pentru protectia
refugiatilor includ Carta Arabd a Drepturilor Omului, precum si Declaratia de la Rabat a
Organizatiei Conferintei Islamice privind problemele copiilor in statele membre ale OCI, Pactul
OCI privind drepturile copilului in islam; si Declaratia OCI de la Cairo privind drepturile omului
n islam.

Dreptul international umanitar, cunoscut si sub denumirea de legile rdzboiului sau al
conflictelor armate, este un domeniu complex care precede drepturile omului si dreptul
refugiatilor. Acesta urmareste sa limiteze mijloacele si metodele de razboi si efectele conflictelor
armate asupra persoanelor care nu participa sau nu mai participd la el. Potrivit dreptului
international umanitar, persoanele care nu iau parte la lupte, fie ca au fost strdmutate sau nu, ar
trebui respectate, protejate impotriva efectelor razboiului si sa li se acorde asistentd impartiala.
Deoarece multi refugiati si persoane stramutate se gadsesc in mijlocul unui conflict armat

international sau intern, principiile acestuia ii pot ajuta si la protejarea lor.
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Dreptul international umanitar este obligatoriu pentru toate partile intr-un conflict, atit
fortele guvernamentale, cit si grupurile armate nestatale. Cele mai grave incalcari ale dreptului
international umanitar sunt considerate crime de razboi. Conventia impotriva torturii si a altor
tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante ocupa un loc deosebit de important in
dreptul international al refugiatilor. Aproape fiecare tara din lume a ratificat Conventia cu privire
la drepturile copilului. Prezenta conventie se aplica tuturor copiilor, inclusiv celor care sunt
refugiati sau solicitanti de azil.

Stresul in randul refugiatilor reprezintd o problema complexa si serioasa care poate aparea
ca urmare a experientelor traumatizante, incertitudinilor si schimbarilor cu care acestia se
confruntd in timpul procesului de migratie si de adaptare in tarile de primire. Multi refugiati au
fost expusi la traume grave in tdrile lor de origine, cum ar fi razboaie, persecutie, tortura sau
pierderea membrilor familiei. Aceste experiente traumatizante pot ldsa urme adanci asupra
sanatdtii mentale. Procesul de migratie in sine poate fi stresant si riscant. Refugiatii pot fi expusi
la pericole precum exploatarea, traficul de persoane si conditiile precare de caldtorie. Multi
refugiati sunt fortati sa se despartd de membrii familiei in timpul migratiei sau sa trdiasca cu frica
si Ingrijorarea pentru siguranta acestora. Nestiind ce li se rezerva in tarile de primire sau daca vor
putea sa se intoarca vreodata in tarile lor de origine, refugiatii pot resimti o anxietate constanta si
0 incertitudine cu privire la viitor.

Furnizarea de servicii de sdnatate mintald adaptate nevoilor refugiatilor, inclusiv terapie
individuala si de grup. Crearea de programe de educatie si informare pentru refugiati cu privire
la gestionarea stresului si la resursele disponibile. Sprijin pentru integrarea sociala si economica,
inclusiv facilitarea accesului la educatie si locuri de munca. Promovarea intelegerii interculturale
si combaterea stigmatizarii si discriminarii.Gestionarea traumelor,afectiunilor mintale in randul
refugiatilor necesitd o abordare integratd si sensibild, care sd combine interventii la nivel
individual, comunitar si structural. Furnizarea de terapie psihologica individuald sau de grup
poate ajuta refugiatii sa-si exploreze traumele si sa-si dezvolte strategii de adaptare si gestionare
a stresului. Terapiile cognitive-comportamentale, terapia de expunere sau terapiile creative pot fi
eficiente in tratarea simptomelor mintale afectate.

Refugiatii ar trebui sd primeascd informatii despre reactiile normale la traume si despre
modul in care afectiunile pot afecta sanitatea mentald. Intelegerea simptomelor si a modului in
care acestea pot fi gestionate poate reduce anxietatea si stigmatizarea. Refugiatii pot invata
tehnici de relaxare, cum ar fi meditatia, yoga sau tehnici de respiratie, pentru a reduce nivelul de

anxietate si pentru a face fata momentelor de crizd. Participarea la grupuri de sprijin cu alti
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refugiati care au trecut prin experiente similare poate sa ofere un mediu in care acestia sa isi
impartdseascd sentimentele si si primeascd sprijin reciproc. Incurajarea refugiatilor sa isi
pastreze traditiile culturale si sd se implice in activitdti care ii conecteazd cu comunitatea lor
poate sd contribuie la reducerea stresului. Profesionistii din domeniul sandtdtii mintale si al
serviciilor sociale ar trebui s fie instruiti cu privire la nevoile specifice ale refugiatilor si sa
dezvolte competente de lucru cu acestia. Oportunitatile de a se integra in noua comunitate, prin
participarea la activitati sociale si economice, pot sa Tmbunatateascd stima de sine si sd reduca
stresul. Refugiatii ar trebui sd aiba acces la asistentd legald pentru a-i sprijini in gestionarea
chestiunilor legate de traumele survenite in urma abuzului.

Asigurarea ca refugiatii au acces la servicii medicale si de sandtate mintala adecvate si
culturale sensibile este cruciald pentru abordarea afectiunilor ca stresul. Oferirea sprijinului
pentru reunificarea familiilor poate contribui la reducerea stresului si anxietdtii asociate separarii.
Este important ca solutiile sa fie adaptate la nevoile si contextul specific al refugiatilor si sa fie
implementate intr-un mod sensibil si respectuos fata de experientele lor individuale. Refugiatii
care au trecut prin traume si experiente deosebit de stresante pot prezenta schimbari in
functionarea sistemului nervos, inclusiv in functia neurotransmitatorilor. Neurotransmitatorii
sunt substante chimice din creier care transmit semnale intre celulele nervoase si sunt esentiali
pentru reglarea starii de spirit, a emotiilor si a comportamentului.

Traumele severe pot declansa raspunsuri de stres intense, iar acest lucru poate afecta
sistemul nervos si nivelurile de neurotransmitatori. Un raspuns exagerat la stres poate duce la
eliberarea crescuta a neurotransmitatorilor, cum ar fi adrenalina si cortizolul. Traumele pot creste
riscul dezvoltarii tulburarilor de anxietate si depresie. Aceste conditii pot fi asociate cu
dezechilibre ale neurotransmitatorilor, cum ar fi serotonind si dopamine. Nivele scazute ale
serotonind pot contribui la starea de anxietate, in timp ce schimbdari in functia dopamind pot
influenta starea de spirit si motivatia.Refugiatii care au trecut prin traume pot dezvolta o
tulburare psihologica care poate afecta semnificativ functionarea neurotransmitatorilor.

Experientele traumatice pot provoca adaptdri ale sistemului nervos care favorizeaza
reactiile de supravietuire. Aceste reactii pot include o sensibilitate crescuta la semnale de pericol,
ceea ce poate afecta rdspunsul neurotransmitatorilor. Tratamentul si asistenta pentru refugiatii
traumatizati implicd adesea abordéri psihoterapeutice si medicamente pentru a regla functia
neurotransmitdtorilor si pentru a trata tulburarile mentale asociate cu traumele. Sindromul de
stres post-traumatic in cazul refugiatilor este o problema reald si serioasa care poate afecta

semnificativ sdndtatea mentald si bundstarea acestor persoane.
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Refugiatii care au trdit si trecut prin evenimente traumatice si au fost expusi la persecutii,
conflicte armate sau alte situatii extreme sunt mai susceptibili sa dezvolte traumele mintale al
stresului prescurtat fiind expus in literature ca TSPT. Refugiatii au trecut prin traume intense,
care pot include violenta, pierderea membrilor familiei, tortura sau alti factori stresanti.

Simptomele traumelor mintale prescurtat TSPT pot varia, dar pot include amintiri
traumatice repetate, cosmaruri, evitarea subiectelor sau locurilor care amintesc de traume,
hiperactivitate, iritabilitate si dificultati in concentrare. Aceste simptome pot afecta calitatea
vietii si capacitatea de a functiona in viata de zi cu zi. TSPT poate avea un impact semnificativ
asupra sanatatii mentale a refugiatilor. Acestia pot experimenta anxietate severd, depresie,
izolare sociala si disfunctionalitate in viata de zi cu zi. Sprijinul comunitatii si serviciile de
sandtate mintala pot fi esentiale pentru recuperarea refugiatilor traumatizati. Unii refugiati pot
avea nevoie de ani pentru a se recupera complet, in timp ce altii pot experimenta ameliorari
semnificative intr-un interval mai scurt de timp. Refugiatii care prezinta simptome de TSPT sa
caute ajutor de la profesionisti specializati in sanatatea mentald. Prin terapie si sprijin adecvat,
multi refugiati pot invata sd gestioneze simptomele TSPT si sa-si reconstruiascd vietile dupa
traumele traite.

,,Camera Federala a Psihoterapeutilor din Germania a stabilit ca peste 50% dintre cei care
evadeazd din zone de razboi precum Ucraina, suferd de anumite boli mintale, inclusiv depresie si
tulburare de stres post-traumatic.Sindromul de stres post-traumatic in cazul refugiatilor nu este o
exagerare sau o gluma. Iar studiile recente aratd ca stresul post-traumatic are o incidentd de
aproximativ 34% la refugiatii care fug din calea razboiului.Mai mult, se pare in jur de 30% dintre
refugiati sunt afectati de depresie.Si nu doar adultii suferd’’*®, Copiii si adolescentii dese ori 1si
pierd Increderea in alti indivizi pe timp de rdzboi sau in perioada atacurilor. Unii copii refugiati
pot prezenta un comportament provocator si Ingrijordtor la scoala si in clasa, insa nu toti copiii
care au trecut printr-un conflict armat sau au experienta stramutarii fortate sufera de stres sau
traume. Experientele care cauzeaza traume sau stres la copiii refugiati variaza de la a trai in
situatii de violenta si a fugi din acestea, la pierderea membrilor familiei si intreprinderea unor
calatorii periculoase si stresante in cautarea sigurantei. In plus, nesiguranta unui statut permanent
al persoane intr-o tard noua, convietuirea intr-o locuintd sdracacioasa si cu resurse limitate si
chiar traiul aldturi de parinti sau alti ingrijitori care pot suferi la randul lor de traume sau stres,
pot contribui la stresul zilnic al copiilor refugiati si pot sd aiba un impact suplimentar asupra

traumelor pe care le-au experimentat deja. Creierul copiilor, precum si cel al adultilor,

135 Cum afecteaza rizboiul sanitatea fizicd si emotionali a refugiatilor? ,AUTOR: GABRIEL
ENACHE [online],[accesat:25.10.2022] Disponibil: https://www.neurofm.ro/cum-afecteaza-razboiul-sanatatea-
fizica-si-emotionala-a-refugiatilor/
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proceseaza si raspunde la experiente si informatii in etape. Etapele progreseaza, in general, de la
raspunsuri fizice imediate cum ar fi senzatia de palme umede sau senzatia de nod in gat, la
raspunsuri emotionale, senzatie de furie sau supdrare, si, in cele din urma, la activarea partii
cognitive din creierul nostru. Odata activata partea cognitivd din creierul nostru, avem
posibilitatea sd ne organizam gandurile, sa ne acordam timp pentru a reflecta asupra lucrurilor si
sa actionam pentru a asigura cele mai bune rezultate.

Coniii si elevii care au suferit traume sau stres extrem actioneaza deseori diferit deoarece
creierul lor este coplesit de experiente violente si stresante care intrerup fluxul normal de
prelucrare a informatiei si a experientei. Ceea ce se intdmpld este faptul ca partea cognitiva a
creierului se opreste, in timp ce partile care produc raspunsuri emotionale si fizice sunt inca
activate. Acest lucru rezulta intrun comportament fizic si emotional mai puternic decét ar putea fi
de asteptat in orice situatie datd. Evitarea copiii si adolescentii care sufera de traume vor evita
adesea situatiile, oamenii, conversatiile si gandurile pe care le gidsesc amenintdtoare sau prea
emotionale. Aceastd modalitate de evitare trebuie perceputd ca fiind o incercare de a nu se
confrunta cu sentimente puternice.

Manifestari de alertd extreme, iritabilitate sau de hipervigilenta la anumiti copii s-ar putea
lupta cu creierul lor care se afla intr-o stare continua de alerta. Ei pot parea agitati si nervosi. Ei
ar putea fi surprinsi sau speriati cu usurintd in cazul zgomotelor sau al miscarilor bruste. Prin
urmare, ei pot reactiona negativ la schimbadrile din clasd sau din mediul scolar, de exemplu, la
profesori noi si la noile planuri de asezare in banci. In timpul noptii, ar putea manifesta probleme
cu somnul si, prin urmare, ajung la scoala obositi.

,,Comportamentul regresiv pot manifesta comportament regresiv, revenind la etapele
timpurii ale dezvoltarii. De asemenea, ei pot manifesta o nevoie mai acutd de afectiune si
atasament. Tulburari fiziologice Copiii si elevii pot acuza ameteli sau palpitatii o anumita
perioada dupa evenimente stresante. Scolarii de varste mai mici acuza dureri abdominale, greturi
si lipsa apetitului. Adolescentii suferda adesea de dureri de cap, migrene, dureri in gat, de Spate si
dureri abdominale’” 3¢,

Un fapt care ii face diferiti pe majoritatea copiilor refugiati de alti subiecti care au suferit
traume este momentul ca ei se afla adesea Inconjurati de factori de risc suplimentari, spre
exemplu convietuirea aldturi de un parinte care a avut parte de situatii traumatice, atfel spus de
stres. Tn momentul c¢ind este solicitant de azil, convietuieste o situatie neclard, locatiunea intr-un

moment financiar problematic care suplima si mai mult stresul, traiul intr-o locatie noua unde

136 Orientéri metodologice privind activitatile instructiv-educative in cazul copiilor refugiati care se confrunta cu
stresul si traumele, pag.1-40. [online],[accesat:02.11.2022], Disponibil: https://www.unhcr.org/ro/wp-
content/uploads/sites/23/2019/11/RO-Orientari-privind-stresul-si-trauma. pdf
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e,y

societatea este noua iar posibilitatile limitate.Sunt diferite elemente conclutive a copiilor mici ce
sunt rezultat al razboiului din Ucraina ca spre exemplu teama de Intuneric, agitatie,
tulburari,dificultate de vorbire; lipsa poftei de mincare, plans isteric, tremurare; teama de terte
persoane, iar in cazul scolarilor imagini odioase, dependenta, anxietate , neliniste, rivalitatile ,
cosmaruri; frica de intuneric asimilate de tulburari , pierderea interesului de viata, atentie,
memorie scazuta, probleme interpersonale, comportament stresant,tulburari psihosomatice,
nefericit, temeri legate de sigurantd, experiente traumatice. Tineri au de reguld la fel cosmaruri;
ganduri legate de situatia traumatica ,greatd, refuzul obligatiilor, memorie si rezistentd scdzute,
pierderea interesului, atacuri de panica.

Responsabilitatea statului incepe cu abordarea cauzelor fundamentale ale deplasarii
fortate. Intirirea statului de drept si oferirea cetitenilor de securitate, justitie si sanse egale sunt
esentiale pentru a Intrerupe ciclurile de violenta, abuz si discriminare care pot duce la stramutare.
Cand tarile adera la Conventia din 1951 sau la Protocolul din 1967, acestea sunt de acord sa
protejeze refugiatii de pe teritoriul lor si sub jurisdictia lor, in conformitate cu termenii acestor
instrumente. Statele au convenit, de asemenea, sd extinda drepturile relevante refugiatilor in
conformitate cu obligatiile internationale privind drepturile omului. Chiar si statele care nu sunt
parti la Conventie sau Protocol sunt legate de principiul nereturndrii, care este considerat o
norma de drept international cutumiar i, ca atare, este obligatoriu pentru toate statele. Diferitele
ramuri ale guvernului, fie ca sunt executive, legislative sau judiciare, au roluri si responsabilitdti
complementare pentru stabilirea si mentinerea sistemelor de stat de azil bazate pe statul de drept
si pentru oferirea de protectie si solutii durabile refugiatilor.

Cooperarea internationala este deosebit de importanta atunci cand tarile, In special tarile
in curs de dezvoltare, sunt chemate sd gdzduiascd un numar mare de refugiati pentru perioade
lungi de timp, fira a avea neaparat resurse suficiente,iar fluxurile in masa si situatiile prelungite
ale refugiatilor pun o presiune enorma asupra tarilor gazda. Alte tari pot aduce o contributie
importanta prin acordarea de asistentd financiara si tehnica si prin participarea la programele de
relocare a refugiatilor. Pentru a oferi un cadru pentru protectia refugiatilor, este necesar un
sistem national de azil. Acest lucru necesitd o decizie a autoritatilor nationale competente si un
angajament politic, de preferintd la cel mai inalt nivel.

La nivel national, judecatorii au un rol vital in protectia refugiatilor, deciziile lor
contribuie la interpretarea si aplicarea consecventa si corectd a standardelor relevante si pot
contribui la reducerea deficitelor de protectie in contexte in care procesele politice,

administrative si legislative pot fi slabe.
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Refugiatii ucraineni care au fost expusi la conflicte armate, violentd si alte traume pot
dezvolta afectiuni mintale ca SPT, o afectiune psihologica care poate avea un impact
semnificativ asupra sanatatii lor mentale si bunastarii generale. Problematica traumelor mintale a
refugiatilor ucraineni este una complexa si necesitd o abordare corectd pentru a gasi solutii
eficiente. Este important ca eforturile sa fie realizate la nivel individual, comunitar si institutional
pentru a oferi un sprijin adecvat si pentru a promova recuperarea $i reintegrarea acestor refugiati
in societate. Traumele mintale al refugiatilor ucraineni poate fi afectat de mai multi piloni
negativi, care pot agrava simptomele si pot dificulta recuperarea. Multi refugiati ucraineni au
trecut prin experiente traumatice inainte de a deveni refugiati, cum ar fi conflicte armate, abuzuri
sau persecutie in tarile lor de origine. Aceste traume anterioare pot face ca traumele mintale sa
fie mai intens atunci cand ajung intr-o alta tara ca refugiati. Procesul de migratie in sine poate fi
o sursd de stres suplimentar pentru refugiatii ucraineni. Pierderea casei, familiei s1 comunitatii,
incertitudinea viitorului si dificultatile legate de adaptarea la o noua tara si culturd pot agrava
simptomele problemelor mintale.

Stresul la copiii refugiati este o preocupare majord, deoarece acesti copii au trecut prin
experiente traumatizante si au fost expusi la factori de stres pe tot parcursul migratiei si adaptarii
in tarile de primire. Aceste experiente pot avea un impact semnificativ asupra dezvoltarii lor
fizice, emotionale si cognitive.

»Razboiul din Ucraina a generat un val fard precedent de refugiatii pentru Uniunea
Europeand, si mai ales pentru tirile din jur — Polonia, Romania, Moldova, Slovacia, Ungaria>***’,
,,Refugiatii ucraineni pot avea dificultati in a se integra in comunitatile gazda si pot simti izolare
socialda. Lipsa retelelor de suport si a suportului emotional pot face ca gestionarea traumelor
mintale sa fie mai dificila.Unele comunitati de refugiati ucraineni pot avea acces limitat la
servicii de sdndtate mintald specializate, inclusiv la terapie si consiliere psihologica. Aceasta
poate duce la subdiagnosticarea si subtratarea problemelor mintale. UNHCR avertizeaza ca
femeile si copiii care au fugit din calea razboiului sunt in pericol de a cddea victime exploatarii
sexuale, violurilor si traficului de persoane’’*®, Refugiatii ucraineni pot fi expusi la discriminare
si stigmatizare in tarile gazda, ceea ce poate agrava simptomele traumelor mintale si poate afecta
sanatatea la general. Refugiatii ucraineni pot intdmpina dificultati in gasirea unui loc de munca
stabil si alocarea de locuinte adecvate, ceea ce poate crea stres suplimentar si poate afecta

capacitatea lor de a face fatd traumelor trecute.

137 Raport HELP TO HELP Ucraina, [online],[accesat:01.09.2025], Disponibil:
https://www.romaniapozitiva.ro/oameni-si-comunitati/raport-help-to-help-ukraine-implicarea-fonpc-in-sprijinul-
refugiatilor-ucraineni/

138 ONU estimeazad numarul refugiatilor din Ucraina [online],[accesat:02.09.2025] Disponibil
https://trm.md/ro/international/onu-estimeaza-numarul-refugiatilor-din-ucraina-la-peste-4-9-milioane
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,,Refugiatii ucraineni care au fost separati de familie si au fost fortati sa paraseasca mediul
cultural in care au crescut pot resimti un sentiment puternic de pierdere si tristete, ceea ce pot
agrava traumele mintale. Comunitatile si institutiile care interactioneaza cu refugiatii ucraineni
sa fie constiente de acesti piloni negativi si sa ofere sprijin si asistenta adecvata pentru a-i ajuta
sa faca fata problemelor mintale si sa se recupereze intr-un mod sanatos si respectuos fata de
nevoile lor specific, odata cu trecerea timpului, s-au schimbat motivatiile la plecare si s-au
diferentiat si argumentele rimanerii in striinitate’’!3, Probelemele mintale al refugiatilor
ucraineni reprezinta o problema serioasd si complexa, cauzata de experientele traumatice pe care
acestia le-au trait in timpul conflictelor armate si in timpul procesului de migratie fortata. Acesti
refugiati au fost expusi la violenta, pierderea celor dragi, distrugerea comunitdtilor si a caselor
lor, ceea ce poate duce la traume psihologice profunde. Traumele mintale apare ca o reactie la
evenimentele traumatice din trecut, cum ar fi bombardamentele, confruntarile armate, pierderea
membrilor familiei sau al prietenilor apropiati. Aceste traume pot avea un impact puternic asupra
sanatatii mentale a refugiatilor.

Refugiatii ucraineni pot avea dificultati in a se integra in noile comunitati si culturi, ceea
ce poate duce la izolare sociald si la lipsa suportului emotional. Traumele mintale pot afecta
capacitatea refugiatilor de a-si desfasura activitatile de zi cu zi, cum ar fi munca, scoala si relatii
sociale. Gestionarea problemelor mintale ale refugiatilor ucraineni necesita o abordare integrata
si coordonata, implicand eforturi din partea comunitatilor gazdd, a organizatiilor
neguvernamentale si a institutiilor guvernamentale pentru a asigura sprijinul adecvat si pentru a
promova recuperarea lor. Legile si politica UE privind refugiatii sunt elaborate pentru a aborda
situatia specifica a celor care caldtoresc In UE in cadutarea protectiei internationale din cauza
persecutiilor, conflictelor armate sau altor amenintari grave la adresa vietii si libertdtii lor in
tarile de origine.Sistemul Comun European de Azil stabileste normele si procedurile comune
pentru acordarea protectiei internationale si a statutului de refugiat in statele membre ale UE.
Aceasta include definirea criteriilor de eligibilitate pentru protectia internationald si stabilirea
procedurilor pentru evaluarea solicitdrilor de azil. Legislatia UE interzice returnarea refugiatilor
in tarile unde ar putea fi supusi persecutiei sau riscului de tratament inuman si degradant. UE
promoveazd principiul solidaritdtii intre statele membre pentru a face fata cererilor de azil si
pentru a distribui responsabilitatea primirii si integrarii refugiatilor in mod echitabil. Protectia si
gestionarea migratiei si a refugiatilor raman subiecte de discutie si negocieri intre statele membre
ale UE, iar aceste eforturi trebuie sd se bazeze pe principiile drepturilor omului si solidaritétii

internationale.

139 Despre migratie si emigratie la romani, [online],[accesat:03.09.2025], Disponibil :
https://carturesti.ro/carte/despre-migratie-si-emigratie-la-romani-206184431
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3.4. Concluzii la Capitolul 111

Tn capitolul trei sunt redate metodologii cu tendinta progresisti asupra fenomenului
refugiat in perioada actuald care se concentreaza pe abordari umanitare, incluziune sociala si
cooperare internationald. Aceste abordari promoveaza respectarea drepturilor omului, sprijinirea
refugiatilor in integrarea lor 1n societatea gazda si abordarea cauzelor profunde ale migratiei
fortate.Va fi redat axa de protectie a refugiatilor conform regulamentarilor internationale care
este asiguratd prin intermediul unui cadru legal si normativ bine definit, ce vizeaza drepturile,
obligatiile si responsabilitatile statelor in ceea ce priveste refugiatii.,, Este vorba de regulamente
internationale care asigurd protectia refugiatilor: Acordul din o mie noud sute cincizeci si unu,
Directiva europeana a calificarilor 2004/83/CE, Directiva europeana privind procedurile de azil
2013/32/UE acestea fiind doar unele din ele. Una dintre cele mai importante probleme curente
ale mediului international de securitate este reprezentatd de criza refugiatilor si migrantilor
ilegali in Europa’’'*°. Tot in acest capitol sunt analizate problematica si solutiile integritatii
refugiatilor. ,,Problematica integritatii refugiatilor este complexa si se referd la provocdrile cu
care se confruntd refugiatii in ceea ce priveste drepturile lor, protectia si bunastarea in timpul
procesului de migratie si in societatile gazda fiind o problema ce necesita abordare globala si

raspunsuri coordonate’!4!

. »Aceste provocari pot include violentd, discriminare, exploatare si
dificultati in accesul la servicii esentiale, un alt aspect negative este faptul ca fluxurile masive de
refugiati pot produce daune mediului Inconjurdtor prin construirea de tabere lipsite de
infrastructura sanitard necesard’’? este necesar incluziunea urgenti a refugiatilor in comuntiatea
gazda. ,,Ca factor propunere in comunitatea internationald a fost expusd ideia de egalizare la
nivel legislativ migrantii si refugiatii, insa Inaltul Comisariat al ONU pentru Refugiati, UNHCR,
subliniaza faptul ca existd diferente importante intre cei doi termeni, incepand cu baza legala ce
conferi refugiatilor definitie si protectie specifice in legislatia internationald’>143,

Refugiatii se confrunta adesea cu dificultdti de comunicare din cauza barierei lingvistice si
pot avea dificultdti Tn a se integra in societatea gazda. Refugiatii pot fi stigmatizati sau
discriminati in tarile de primire din cauza originii lor sau a statutului de refugiat. Refugiatii pot

avea dificultati in a accesa servicii de sandtate mintald, educatie si locuri de munca, ceea ce poate

agrava stresul. Noile culturi si sisteme sociale pot fi dificile de inteles si de adaptat pentru

140 pERSPECTIVE SI IMPLICATII ALE CRIZEI REFUGIATILOR SI MIGRANTILOR ILEGALI IN EUROPA.,
Bucuresti, 2019,autori Alexandra SARCINSCHI ,Catalina TODOR,pagina 7

141 International Organization for Migration Glossary on Migration 2nd Edition, International Migration Law, No.
25, 2011, pag. 5,autori Richard PERRUCHOUD, Jillyanne REDPATH-CROSS

142 MIGRATIA CA PROBLEMA DE SECURITATE. STUDIU DE CAZ: ROMANIA ,autor Alexandra
SARCINSCHI,Editura Universitétii Nationale de Aparare ,,Carol I’ Bucuresti, 2014,pag.49

143 UNHCR, Refugees and Migrants 2016[online],[accesat:04.09.2025],Disponibil
http://www.unhcr.org/afr/news/latest/2016/3/56e95c676/refugees-migrants-frequently-askedquestions-fags.html
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refugiati, ceea ce poate genera stres si anxietate. Multi refugiati trdiesc in conditii precare, n
tabere de refugiati sau in adaposturi temporare, ceea ce poate adauga la nivelul de stres.

»oolutionarea acestei problematici necesitd o abordare holisticd care sd includa atat
interventii individuale, cat si politici si programe la nivel national si international. UNHCR
raporteaza cd, in timp ce intre 30 si 50% din cei aproximativ 5,9 milioane de refugiati ucraineni
din Europa sunt copii, doar aproximativ jumatate dintre ei au fost Inscrisi in scoli din tarile gazda
pentru anul scolar 2022-2023"°1#* cu toate acestea pe arena mondiald se depun eforturi maxime
pentru integrarea subiectilor in societatea gazda. ,,Ministerul de Interne italian a pus la dispozitie
100 de burse universitare pentru beneficiarii de protectie internationald pentru anul scolar 2022-
2023’15 In Danemarca noua lege privind imigrarea include, intre alte masuri, un program cu
durata de 3 ani pentru integrarea imigrantilor si refugiatilor, cu un accent special pe
obligativitatea invatarii limbii daneze. Astfel de programe sunt avute de asemenea in vedere de
Austria si Franta®’4°.

»Pe parcursul anului 2022, activitatea de protectie a UNHCR in Roménia a inclus
furnizarea de informatii, comunicarea directd cu membrii comunitatilor, identificarea persoanelor

»147 cu toate acestea nu a

cu nevoi speciale si directionarea acestora catre servicii specializate
fost posibila acoperirea integrald a nevoilor refugiatilor iar sprijin pentru accesarea serviciilor
medicale, cursuri de limba romana si suport pentru gasirea unui loc de munca sunt principalele

148 Reinstalarea ntr-o tari tertd sau

nevoi ale parintilor ucraineni refugiati in Romania
continuarea migratiei si accesul la cetatenie in aceasta tara tertd. Este considerata atat o solutie de
ultimd instantd, cand celelalte doua au esuat, cat si ca un mijloc de a realiza o Tmpartire mai
echitabild a sarcinilor refugiatilor. In concluzie, este esential si ne amintim ci protectia
refugiatilor este un domeniu de activitate foarte vast in care lucrdtorii umanitari isi pot folosi
abilitdtile si isi pot atinge potentialul pur si simplu respectdnd Conventia privind refugiatii din
1951 si toate celelalte instrumente legale utilizate in lucrul cu refugiatii.

Protectia refugiatilor conform reglementarilor internationale este asiguratd prin mai multe

instrumente si tratate internationale care stabilesc standarde si drepturi pentru refugiati. Protectia

refugiatilor conform reglementarilor internationale reprezintd o responsabilitate comuna a

144 Educatia pusa in asteptare, [online],[accesat:05.09.2025] Disponibil : https://www.unhcr.org/ro/stiri/comunicate-
de-presa/educatia-pusa-asteptare-aproape-jumatate-dintre-copiii-refugiati-din

145 Educatia copiilor , [online],[accesat:06.09.2025] Disponibil : https://www.euaa.europa.eu/asylum-report-
2023/41442-childrens-education

146 Fenomenul migrationist din perspectiva aderarii Romaniei la Uniunea Europeana ,Autori: Daniela-Luminita
CONSTANTIN,Valentina VASILE Dr. Diana PREDA ,pag.25

147 Raportul UNHCR , [online],[accesat:07.09.2025] Disponibil : https://www.unhcr.org/ro/stiri/comunicate-de-
presa/raportul-anual-al-unhcr-romania

148 Doi ani de rizboi ,[online],[accesat:08.09.2025] Disponibil : https://www.g4media.ro/doi-ani-de-razboi-in-cifre-
despre-refugiati-serviciile-medicale-cursuri-de-limba-romana-si-un-loc-de-munca-sunt-principalele-nevoi-ale-
ucrainenilor-arata-un-studiu-salvati-copiii-74-au-probleme-in.html
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statelor pentru a asigura ca drepturile fundamentale ale refugiatilor sunt respectate si ca acestia
primesc asistenta si protectie adecvata 1n cdutarea unui loc sigur si a unei vieti mai bune.

,Garantarea libertdtii refugiatilor este un aspect fundamental al protectiei si asistentei
acordate acestora in conformitate cu dreptul international si drepturile omului. Refugiatii au
aceleasi drepturi fundamentale ca oricare altd persoana si nu trebuie sa fie privati de libertate in
mod arbitrar. Identitatea sociald reprezinta conceptia individului despre propriul eu in termeni de
trisituri caracteristice categoriei sociale de apartenentd’’'*° fiindcd refugiatii se simt ca un
impiediment in societatea gazda cu un statut denigratoriu., Statul gazda are obligatia de a
respecta acest principiu si de a nu permite detentia sau arestarea refugiatilor inainte de a verifica
eligibilitatea lor pentru azil sau statutul de refugiat. Comisia Europeana mereu a propus tarilor
din UE mecanisme cu scopul de a spori nivelul de compatibilitate intre statele membre’>*> dat
fiind faptul ca masuri selective nu sunt eficiente. ,,Refugiatii fac o alegere selectiva ce agraveaza
situatia economicd a statului adoptiv cu cel mai mare flux este necesar o strategie colectiva
utilizatd pentru a asigura viabilitatea economicd’’®!. | Uniunea Europeani continuie si
implimenteze masuri receptive de solutionare a problemei refugiatilor dar pe arena mondiald
sunt state ce actioneazd gresit si denigreazd spre exemplu Australia, din contra, a refuzat sa
primeasca refugiati In 2015 pentru o perioadd de 18 luni, punand in aplicare un nou sistem de
combatere a traficului’**%2,

Refugiatii ar trebui sd aiba dreptul la libertatea de miscare in interiorul teritoriului tarii de
primire. Limitdrile asupra acestei libertati ar trebui sa fie justificate, proportionale si necesare
pentru a atinge un scop legitim, cum ar fi securitatea nationald sau ordinea publica.Refugiatii au
dreptul sa caute azil si sa primeasca protectie legala in tara de primire. Aceasta inseamna ca nu ar
trebui sa fie persi sau alungati in timp ce se afla pe teritoriul tarii de primire si ca ar trebui sa aiba
acces la proceduri echitabile de azil. Tn general, obiectivul este de a asigura ca refugiatii sunt
tratati cu demnitate si respect si ca nu sunt privati de libertate In mod arbitrar sau injust. Ideea

principald este ca persoanele de interes sunt in siguranta si sunt cazate intr-un loc securizat.

149 Stefan BONCU, Curs de psihologie sociald, Facultatea de Psihologie si Stiinte ale Educatiei, Universitatea
»Alexandru loan Cuza”, lasi, 2004, pag. 1

150 European Commision, European Migration Network (EMN) Glossary of terms relating to Asylum and Migration,
October 2014, pag. 5

151 The Volume and Dynamics of International Migration and Transnational Social Spaces”, autor Ilie BADESCU,
op. cit., 2008, pag. 18.

152 Politica in materie de azil in Uniunea Europeand si Australia[online],[accesat:09.09.2025] Disponibil :
https://sju.ulim.md/nr-3-4-2017/politica-in-materie-de-azil-in-uniunea-europeana-si-australia-repere-comparative/
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4, MECANISMELE JURIDICE NOI DE INCLUZIUNE A REFUGIATILOR

4.1 Adoptarea unui cadru normativ actualizat pentru refugiati orientat spre incluziunea si
protectia lor

Criza actuala a refugiatilor este una grava pe continental european unde dese ori apreciem
esecul UE de a gestiona migratiile fortate. ,,Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor a fost
vazutd de multi autori ca fiind esentiald pentru studiile privind problemele refugiatilor si azilului
dar nu ca o solutie durabil. In ciuda esecurilor, in ultimul deceniu, relevanta si utilitatea
Conventiei au fost puse in mod repetat sub semnul intrebarii, nu de putine ori de cétre actorii
statali care incearcd si-si limiteze obligatiile fatd de refugiati’’*>® . Europa este dominati de
logica securitdtii proprii care predominad in prezent la nivel global. Ea se confrunta cu cea mai
mare migcare de migranti si refugiati de la al Doilea Razboi Mondial, Europa a dat dovada de
posibilitatea gestionarii granitelor sale, atit interne, cit si externe dar nu la maxima eficienta.

Strategia de gestionare integrata a frontierelor pentru limitarea migratiei a mers mana in
manad cu procesul de extindere a Uniunii Europene la 28 de state membre, consolidand astfel
progresul catre abolirea frontierelor interne.,,La sfarsitul anului 2020, 149 de state erau parti la
Conventia din 1951, la Protocolul sau din 1967 sau la ambele. Cu toate acestea, patruzeci si patru
de membri ai Natiunilor Unite nu au fost parte la niciunul dintre aceste instrumente de
baza. Aceste state nesemnatare se gasesc preponderent in Orientul Mijlociu si in Asia de Sud si
de Sud-Est. In regiunea Orientului Mijlociu, doar Iranul, Israclul, Egiptul si Yemenul sunt parti
la Conventie, in timp ce principalele state producatoare si gazda de refugiati, cum ar fi Irak,
Liban, lordania si majoritatea statelor din regiunea Golfului sunt nesemnatare” *** . Tocmai
apelul de a-si proteja frontierele externe ar risca sa puna sub semnul intrebarii insasi ideea unui
spatiu comun european, asa cum creste tendinta de suspendare a liberei circulatii in interiorul
Europei,cu ideia in partea unelor state de a reintroduce controalele si limitele interne.

Sunt numeroase apeluri insistente catre UE din partea statelor membre, care unii tind sa se
concentreze pe distribuirea poverii refugiatilor si nu pe tendinta de a imparti responsabilitatea
gestionarii acestei provocari. Situatia data atinge cote maxime asupra sistemului international de
protectie, dat fiind ca un sistem de guvernare, cu limitari inerente, trebuie sa interactioneze cu
un fenomen precum migratia fortatd, dar nu sd se bazeze pe propriile beneficii. UE se confrunta
cu nevoia de a regindi conceptul de frontiera greu de conciliat cu ideea egalitatii umane

universale, unul dintre principiile fundamentale pe care se bazeaza civilizatia europeana.

153 Seyla Benhabib, ,,Sfarsitul Conventiei privind refugiatii din 1951? Dileme ale suveranitatii, teritorialitatii si
drepturilor omului” anul 2020, pag.75-100, ISSN:2524-3977

154 Regional Refugee Regimes: Middle East” in Cathryn Costello, Michelle Foster si Jane McAdam (eds), autori
Maja Janmyr si Dallal Stevens, ISBN 9780198848639, pag.162
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Problema refugiatilor da nastere la o divizare in societatea europeani si neintelegeri. Intr-adevar,
ca urmare a unui proces unilateral de definire de catre tarile de destinatie, figura refugiatului este
in contradictie cu un sistem central statal nationalist ca raspuns la cerintele de justitic si
apartenenta 1n societatea globala actuald si demonstreaza limitari in acest sens ce nu corespund
anumitor norme internationale.

Evenimentele din ultimele luni au scos la iveala principalele slabiciuni ale abordarii
europene in aceastd materic ca de exemplu reducind gestionarea frontierelor la o sarcina
tehnocraticd, masuratd in termeni de costuri economice si de eficientd, asa cum demonstreaza
clar abordarea contabild bruta, UE a descopertit ca i lipseste convingerea interna si criterii bazate
pe etic pentru a face distinctia intre refugiatii autentici si cei fictivi. ,,Statele care constituie astazi
majoritatea nesemnatare a Conventiei din 1951 au fost in calitatea lor de ,,non-europene” deja
vazute ca ,,exceptii” in perioada in care a fost redactatda Conventia — proces care a inceput odata
cu Adunarea Generala a ONU. Rezolutia 8(I) din 12 februarie 1946 si s-a incheiat cu adoptarea
tratatului la 28 iulie 1951 de citre Conferinta Plenipotentiarilor ONU”> %5 | Tntr-adevir, in
timpul procesului de redactare, multe state din sudul global nu au fost de acord cu propunerea de
lipsa de aplicabilitate universald a Conventiel, iar studiile concentrate pe acest proces au aratat de
mult timp in multe moduri in care — si conventia rezultata — nu au reusit sa reflecte o realitate.
dincolo de Europa’'®. ,Dupi cum a subliniat Hathaway, Conventia nu a fost niciodati
dezvoltata pentru a raspunde problemelor globale ale refugiatilor; mai degraba, a servit nevoilor
eurocentrice si a fost un produs direct al intereselor statelor puternice care dominau procesul de
redactare”’*>"

UE a cautat sa limiteze sosirile de migranti prin practica controlului strict a
granitelor. Necesitatea de a restringe fluxurile de migratie si de a reduce numarul cererilor de
refugiat/azil, inclusiv prin acorduri cu tari definite ca sigure, a afectat cu sigurantd gestionarea
efectiva a fluxurilor migratorii fira a aprecia care refugiat este de buna credinta si care este de
rea credintd. UE a descoperit ca 1i lipsesc acele instrumente, cum ar fi canalele umanitare, care ar
fi facut posibila gestionarea situatiei de urgenta intr-un mod care ar fi fost mai in concordanta cu
principiul demnitatii umane inalienabile.In cadrul actual al mobilititii umane, distinctia dintre

migratia economica si cea umanitara este din ce in ce mai instabila si incerta si uneori pusa sub

A
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semnul intrebarii de catre cei care cred 1n existenta unui drept universal de a migra. Distinctia nu
poate fi bazata pe criterii superficiale, cum ar fi tara de origine, sau pe prototipul refugiatului asa
cum este definit in Conventia de la Geneva din 1951, de exemplu ca un disident politic
persecutat de autoritatile din propria tard. Astazi, migratia fortatd are o configuratie colectiva, nu
individuala si reflectd o nevoie comuna de a fugi de situatii de crizd ale caror consecinte si
evolutie sunt imprevizibile.

Conceptul de integrare este unul utilizat intr-o varietate de discipline, iar semnificatia sa
poate varia in functie de domeniul de studiu sau de contextul in care este utilizat. Tn sociologie,
conceptul de integrare se referd la procesul prin care indivizii sau grupurile devin membri
acceptati si functionali intr-0 societate sau intr-un grup social mai mare. Acesta poate implica
asimilarea culturii, normelor si valorilor societdtii gazda sau, in cazuri de diversitate culturala,
poate si se concentreze pe coexistenta si respectul pentru diferentele culturale.n economie,
integrarea se referd adesea la procesul de combinare a pietelor sau de eliminare a barierelor
comerciale intre tdri, cum ar fi integrarea economicd a Uniunii Europene. In acest context,
integrarea economicd implicd liberalizarea comertului, coordonarea politicilor economice si
crearea unei piete comune sau unice.in psihologie, integrarea se referd la procesul de dezvoltare
a unei identitati sau personalitati unificate, care imbina diferite aspecte ale sinelui. Acest proces
poate fi important in dezvoltarea personald si in gestionarea conflictelor interioare.In stiintele
politice, integrarea se poate referi la procesul de colaborare sau cooperare intre state sau entitati
politice pentru a rezolva probleme comune sau pentru a crea structuri politice mai largi, cum ar fi
integrarea europeana.

Conceptul de integrare a refugiatilor nedoriti este un subiect complex si sensibil, care
poate sa apara atunci cand existd rezistenta din partea unei comunitdti sau a unei tari gazda la
primirea si integrarea refugiatilor. Termenul refugiati nedoriti poate fi interpretat in mai multe
moduri, dar de obicei se refera la acei refugiati sau migranti pe care comunitatea sau guvernul
gazda ii percepe ca fiind o povard sau o amenintare pentru securitate, economie sau resursele
locale. Refugiatii care sunt perceputi ca nedoriti pot experimenta marginalizare sociala,
discriminare si dificultdti In accesul la servicii si oportunitati. Acest lucru poate afecta negativ
bundstarea lor si capacitatea de a se integra In societatea gazda.Pentru a aborda problema
integrarii refugiatilor considerati nedoriti, este esential sa existe un dialog deschis si constructiv
intre comunitatea gazda, refugiati si autoritatile locale. Educatia si informarea corecta pot ajuta la
schimbarea perceptiilor negative si la promovarea intelegerii. Abordarea rezistentei la primirea

refugiatilor nedoriti necesitd adesea solidaritate intre state si organizatii internationale.
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,,Distribuirea responsabilitatii si resurselor poate contribui la atenuarea presiunilor asupra
unei singure comunitati sau tari gazda. Toate grupurile sau persoanele manifesta un anumit grad
de integrare intr-o societate data.Marc Granovetter considera ca termenul de integrare prezinta o
varietate de dimensiuni, dintre care cea mai importanta este aceea referitoare la incidenta, care
include, la randul ei, doud caracteristici separate: frecventa si intensitate. Frecventa se referd la
numarul de legaturi cu mediul inconjurator pe care o persoand sau un grup le mentine, in timp ce
intensitatea acopera natura acestor contacte si, prin urmare,sentimente ca acelea de apartenenta la
o comunitate si familiaritate’’*8

Conceptul de integrare sociald reprezintd procesul prin care indivizii sau grupurile devin
membri activi §i participanti ai unei societdti, impartasind valorile, normele, culturile si resursele
acesteia. Integrarea sociald implicd adaptarea si interactiunea armonioasd a indivizilor sau
grupurilor in comunitatea lor, promovand coeziunea si coexistenta in cadrul societatii. Indivizii
integrati social nu doar locuiesc intr-o anumitd comunitate, ci si participa In mod activ in viata
comunitatii, ludnd parte la activitati culturale, sociale, economice si politice.

Integrarea sociala presupune intelegerea, acceptarea si respectarea valorilor si normelor
culturale, sociale si etice ale comunitatii in care individul se integreaza. Integrarea sociald
include si participarea la piata muncii sau la alte activitati economice care sa permitd individului
sa contribuie la dezvoltarea economica a comunitatii si sa obtind resurse financiare pentru el si
familia sa.Indivizii integrati social au acces la servicii esentiale, precum educatie, sdnatate,
locuintd si asistenta sociala, care sd le permita sa isi indeplineascd nevoile de baza.Integrarea
sociald se reflectd in relatiile interpersonale pozitive pe care indivizii le dezvoltd cu ceilalti
membri ai comunitatii, indiferent de originea lor.Indivizii integrati social nu se simt exclusi sau
marginalizati in comunitatea lor, ci se simt parte din ea si au sansa sa-si dezvolte potentialul intr-
un mediu sustindtor.

Procesul de integrare sociald poate fi unidirectional, in sensul in care indivizii se
integreaza in cultura majoritara a unei comunitati, sau bidirectional, unde si cultura majoritara se
schimbd si se adapteazda la prezenta si influentele culturale ale grupurilor minoritare sau
migratoare. Integrarea socialda este un obiectiv important pentru promovarea diversitatii,
incluziunii si coeziunii sociale intr-o societate. Insd, acest proces poate fi complex si poate
necesita politici si programe adecvate, educatie interculturala si eforturi de ambele parti pentru a

se construi punti de intelegere si colaborare intre grupurile diverse.

158 POLITICI SOC}ALE POLITICA SI PRACTICA PRIVIND INTEGRAREA IMIGRANTILOR SI
REFUGIATILOR IN STATELE EUROPENE ,MIRCEA RADU. [online] [accesat: 25.02.2022],Disponibil:
https://ec.europa.eu/migrant-integration/sites/default/files/2011-02/docl 18864 250852215.pdf
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Relatia dintre societatea-gazda si refugiati poate fi complexa si influentata de mai multi
factori, inclusiv politica, culturd, economie si perspective individuale. Societatea-gazda joacad un
rol crucial in procesul de integrare si adaptare a refugiatilor. Aceasta include facilitarea accesului
la educatie, locuri de munca, servicii de sanatate si alte resurse necesare pentru a sprijini
refugiatii sd-si construiascd o noud viatd n noua tard. Politicile si legile de imigratie ale
societatii-gazda pot sa influenteze modul in care refugiatii sunt primiti si sprijiniti. Politicile
prietenoase si deschise pot sa faciliteze integrarea, in timp ce politici restrictive pot s creeze
dificultati pentru refugiati. Gradul de tolerantd si incluziune in societatea-gazda poate afecta
modul in care refugiatii se simt acceptati si respectati. Promovarea diversitatii si a relatiilor
interculturale pozitive poate spori coeziunea sociala.

Relatiile interpersonale pozitive pot sa faciliteze procesul de integrare si s promoveze
schimbul cultural. Existenta serviciilor si programelor de sprijin pentru refugiati in societatea-
gazda este esentiald pentru asigurarea nevoilor lor de baza, precum si pentru promovarea
adaptarii lor intr-un mediu nou. Educatia interculturald in scoli si comunitati poate sd incurajeze
intelegerea reciprocd si sd dezvolte o abordare deschisa fatd de diversitate. Comunicarea si
dialogul deschis intre societatea-gazda si refugiati pot sa faciliteze solutionarea problemelor, sa
promoveze intelegerea si sa evite tensiunile.Refugiatii aduc cu ei o diversitate culturala bogata.
Interactiunile culturale pot sd contribuie la invatarea reciproca si la cresterea cunoasterii despre
lumi diferite.

Promovarea dialogului, sensibilizarea si educarea cu privire la experientele si nevoile
refugiatilor poate sa contribuie la construirea unui mediu de primire mai deschis si sprijinitor.
Identificarea puternicd a refugiatilor cu societatea-gazda poate juca un rol semnificativ in
procesul de integrare si adaptare a acestora in noua lor comunitate. Aceasta identificare poate sa
faciliteze interactiunile pozitive, sa contribuie la stabilitatea psihologica si sociald a refugiatilor
si sa consolideze coeziunea social. Este important de mentionat ca dezvoltarea unei identificari
puternice cu societatea-gazda poate fi influentata de o serie de factori, inclusiv de politici de
integrare, accesul la servicii si resurse, precum si de interactiunile sociale. In general,
promovarea incluziunii, a diversitdtii si a respectului reciproc poate sa faciliteze acest proces si
sa contribuie la crearea unui mediu in care refugiatii se pot simti bineveniti si valorizati.

,Frica de persecutie nu se limiteazd la inchisoare, ci poate include o gama larga de
incdlcari ale drepturilor omului, inclusiv teama de a fi supus sterilizarii sau exciziei, incalcari ale
drepturilor homosexualilor si supravietuirea pusa in pericol de catastrofele ecologice, pentru a

numi doar cateva. Este de remarcat faptul ca, in timp ce ICNUR a fost creat in aceeasi perioada

143



cu Conventia, definitia refugiatilor din Statutul ICNUR nu a limitat responsabilititile UNHCR
pentru protejarea refugiatilor doar la refugiatii europeni’’'®®. Refugiatii care fug nu ajung
neapdrat pe un teritoriu strdin, dar ajung adesea intr-una dintre numeroasele tabere de refugiati
supraaglomerate pentru persoane stramutate in interior, in locatii in care multi dintre ei vor
ajunge, de asemenea, sa traiasca ani de zile intr-un fel de captivitate care este chiar antiteza
dorului de libertate care marcase candva calatoria oamenilor care migrau din motive umanitare.

Includerea unor noi categorii de persoane in sistemul de protectie a contribuit la cresterea
cererilor, facind distinctia dintre migratiille voluntare si cele fortate din ce in ce mai
discutabile. Cu toate acestea, renuntarea la aceasta ideie nesatisficatoare nu ar fi utila in
gestionarea sosirilor In masd precum cele inregistrate in ultimele luni. Fara indoiald, in situatia
data lipsa criteriilor comune, este una relativ usoara pentru tarile ce nu doresc sd primeasca
refugiati, fiindca se depun cereri nejustificate. Destul de des, acest lucru se face cu complicitatea
actorilor si organizatiilor care pot fi motivate de intentii de rea credintd, dar ei subestimeaza
impactul pe care actiunile lor il au asupra resurselor si asupra haosului ce creste,iar construirea
consensului ar face fata situatiilor.

Principala preocupare a societatii europene este de a controla, de a se opune si de a se
apara de sosiri, atit migratia fortata, cat si cea voluntara tinde sa fie consideratd un fenomen
nedorit si existd o credintd larg raspanditd ca cererile de protectia umanitara reprezinta adesea o
modalitate de a ocoli regulile mai restrictive privind migratia fortei de munca. Mai mult,
discretia exercitata in procesarea cererilor de protectie umanitard, asa cum arata marea variatie a
ratelor de aprobare, demonstreaza caracterul arbitrar al acestora , ntr-o lume in care migratia se
datoreaza adesea sardciei, incalcdrilor drepturilor omului, conflictelor civile violentelor sau
dezastrelor ecologice.

Tn acest context,la modul general tendinta de acceptare care a predominat in trecut a fost
inlocuita, chiar si in tarile in care mod traditional mai fusese dispuse sa primeasca migranti, prin
nemultumirea si ostilitatea fata de oaspeti, din cauza ca sunt vazuti ca o amenintare din punct de
vedere economic, identitar si politic, acest lucru Ti descurajeaza pe refugiatii si solicitantii de azil
ulterior apare pericolul violentei rasiste si xenofobe.

Utilizarea azilului ca instrument de supraveghere a frontierelor si adoptarea de politici
care slabesc conditia migrantilor umanitari este un cerc vicios care nu face decét sa submineze
perspectivele persoanelor fortate sd migreze. Imigratia este un fenomen care, prin definitie,

provoaca granitele unei comunitati; nu numai granitele fizice si politice, ci si cele care ii definesc

159 Statutul Oficiului Tnaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati, UNGA res 428 (V) (14 decembrie
1950) (Statutul UNHCR) cap 11, [online],[accesat:09.09.2025] Disponibil :
https://digitallibrary.un.org/record/210564?v=pdf
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identitatea, punand astfel in discutie principiile si valorile pe care se bazeaza o societate, atat cele
modelate de o istorie comuna, cat si cele impuse de miturile nationaliste. Prin urmare, este
aproape inevitabil ca atunci cind acest fenomen apare la o scara atit de mare si cu o evolutie atit
de imprevizibild, sd genereze reactii adecvate. Aceste reactii au dus la diverse incercari de
selectare a imigrantilor pe criterii aleatorii neintelese. De exemplu, existd o presiune puternica in
mai multe tari UE pentru a lua in considerare mediul cultural si religios al solicitantilor de azil si
al migrantilor, pentru a favoriza imigrantii crestini in detrimentul musulmanilor, in ciuda
insistentei propunerii UE a respins.

Aplicarea religiei ca criteriu de selectie riscd, de asemenea, sd submineze insesi principiile
pe care a fost fondatd UE, si anume universalismul si demnitatea tuturor fiintelor
umane. Includerea educatiei si a nivelurilor de calificare ca criterii de intrare a reintrodus in
calitatea de membru un element bazat pe clasa si, desi alegerea refugiatilor mai educati si
calificati ajuta la inserarea acestora pe piata muncii, este discriminatorie. Includerea educatiei si
a nivelurilor de calificare ca criterii de intrare a reintrodus in calitatea de membru un element
bazat pe clasa si, desi alegerea refugiatilor mai educati si calificati ajuta la inserarea acestora pe
piata muncii, este discriminatorie. Considerarea tarii de origine sub eufemismul meritului este
ambigua si ar putea submina protectia migrantilor care provin din anumite tari. Aplicarea acestor
criterii arbitrare Incearcd sa prezinte imigrantii drept avantajosi pentru comunitatea primitoare $i
sa atenueze temerile cd noii sositi vor schimba iremediabil trasaturile pe care s-a bazat procesul
de construire a natiunii.

Politicile care se adreseaza refugiilor umanitare, care astazi sunt adesea supuse presiunilor
bugetare si de securitate, ar trebui sa fie o oportunitate pentru societdti de a reflecta asupra
valorilor pe care se bazeazd si meritd sd fie transmise ca mostenire generatiilor viitoare. Cu
aceasta constientizare, societatile europene trebuie sd faca fatd celei mai severe crize a
refugiatilor si a migratiei de la cel de-al Doilea Razboi Mondial. ,,Datorita Conventiei, milioane
de vieti au fost salvate. Sunt saptezeci de ani de cand a fost elaborata si este crucial pentru
comunitatea internationald sa apere principiile acesteia.Acesta si-a exprimat ingrijorarea privind
recentele tentative ale anumitor guverne de a nu lua in seama sau de a ocoli principiile
Conventiei, de la expulzdri si blocari ale refugiatilor si solicitantilor de azil la frontierele terestre
s maritime, pana la propuneri de transfer fortat al acestora in téri terte pentru gestionare fard
masuri de siguranta si protectie adecvate. Vorbind la 70 de ani de la ziua in care Conventia din
1951 privind statutul refugiatilor a fost prezentata statelor pentru semnare, Grandi a declarat ca

tratatul a fost o componenta cruciald a drepturilor umane internationale si a ramas la fel de
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relevant in prezent ca atunci cand a fost elaborat si agreat.Limbajul Conventiei este clar cu
privire la drepturile refugiatilor si aceasta ramane aplicabild in contextul unor provocari si
urgente contemporane si fara precedent, precum pandemia COVID-19, a declarat Grandi.
Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor cat si recentul apel al Pactului Global privind
refugiatii pentru colaborare internationald in scopul gasirii unei solutii pentru refugiati. Grandi a
subliniat nevoia comunitatii internationale de a sustine principiile cheie privind protectia
refugiatilor descrise in Conventie, inclusiv dreptul unei persoane care fuge de persecutare pentru
a nu fi trimisd Tnapoi pe drumul spre vatamare sau pericol.Cea de-a 70-a aniversare a Conventiei
privind statutul refugiatilor vine doar la cateva luni dupa ce UNHCR a bifat sapte decenii de la
aparitia organizatiei globale pentru protectia persoanelor stramutate fortat. Ca urmare a ororilor
celui de-al Doilea Razboi Mondial, in data de 14 decembrie 1950, Natiunile Unite au publicat
Statutul UNHCR, stabilind termenii operatiunilor sale si instruind plenipotentiarii din 26 de state
sa se reuneasca in Geneva pentru a finaliza textul Conventiei, ceea ce au si facut in iulie 1951.
UNHCR este tutorele Conventiei din 1951, cu mandat unic sub legislatia internationald de a
supraveghea aplicarea acesteia si de a lucra cu statele pentru a proteja refugiatii si pentru a gasi
solutii durabile.

Conventia si Protocolul din 1967, care au marit sfera de includere a celor care au nevoie
de protectie internationald, au stabilit foarte clar cine sunt persoanele recunoscute drept refugiate
si ce tip de protectie, asistentd si drepturi sociale sunt indreptétite sd primeasca acestea. Aceste
instrumente gemene rdman piatra de temelie a protectiei refugiatilor in prezent si au inspirat
numeroase tratate si legi regionale, precum Conventia din 1969 privind statutul refugiatilor din
Africa, Declaratia din 1984 de la Cartagena din America Latina si Sistemul Comun European
privind Azilul al UE. UNHCR face apel catre toate statele pentru a pune in vigoare principiile
legii privind refugiatii, inclusiv ale Conventiei din 1951 prin implementarea legislatiei, stabilirea
de institutii si adoptarea de politici si practici ce reflectd prevederile acesteia. Aceasta mai
incurajeaza tarile care nu sunt state participante sa adere la Conventie, lucru pe care intr-adevar
acestea continud sa-1 facd, cea mai recenta tard semnatarda fiind Sudanul de Sud, in
2018.Principiile Conventiei au fost reafirmate in decembrie 2018 prin Pactul Global privind
statutul refugiatilor, un plan pentru o partajare mai previzibild si mai echitabila a
responsabilitatii. Atat Conventia cat si Pactul recunosc faptul ca o solutie sustenabila privind
situatiile refugiatilor nu poate fi obtinuti fara colaborare internationala’” **°, Conform estimarilor

UNHCR un total de 101 milioane de persoane din intreaga lume au fost stramutate

160 Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor: 70 de ani de protectie salvatoare de vieti pentru oamenii fortati
sa fugd [online],[accesat:12.11.2022] Disponibil :Disponibil: https://www.unhcr.org/md/12243-conventia-din-1951-
privind-statutul-refugiatilor-70-de-ani-de-protectie-salvatoare-de-vieti-pentru-oamenii-fortati-sa-fuga.html
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fortat, n special milioanele de ucraineni fortati sa-si paraseasca casele, precum si alte miscari de
stramutare, cum ar fi In regiunea Sahel si Myanmar, au facut ca aceste cifre sd creascd brusc in
ultima vreme. Aproape jumatate dintre cei stramuti sunt copii si minori, care au nevoie de
protectie speciala.

Principalele motive pentru care oamenii isi parasesc casele sau sunt stramutati fortat
includ conflicte, persecutii si incalcari masive ale drepturilor omului. In special tarile care se
Tnvecineaza direct cu zonele de conflict si, prin urmare, servesc ca tari de prima admitere sau tari
de tranzit, suporta cea mai mare povara atunci cand vine vorba de a face fatd miscarilor
refugiatilor si persoanelor stramutate. Cu toate acestea, alte motive, cum ar fi lipsa perspectivelor
economice si erodarea structurilor statului, pot determina oamenii si-si pardseasca casele. In
astfel de cazuri, vorbim de migratie. Migrantii nu au drept special la protectie, asa cum este cazul
refugiatilor si persoanelor stramutate. Efectele ale schimbarilor climatice duc, de asemenea, la un
numar tot mai mare de persoane alungate din casele lor sau la migrare.

Majoritatea refugiatilor se afld acum in tarile mai bogate ale UE, refugiati ucraineni s-au
inscris Tn schema de protectie temporara a UE sau in alte programe nationale. In total, aproape o
treime dintre ucraineni au fost stramutati. UE a facilitat foarte mult acest aflux a fost creat
regimul de protectie temporara al ucrainenilor, care asigura dreptul la munca, sanatate, educatie,
adapost si sprijin financiar pana la trei ani. De asemenea, a fost de ajutor diaspora ucraineand a
UE, numarului de repatriati se datoreaza unei zone de frontiera pasnice, numdrului mare de
familii separate, deoarece barbatilor cu varsta intre 18-60 de ani le este interzis sd paraseasca
Ucraina si au incredere in reintrarea In UE.De asemenea, a contat rezistenta ucraineand si
retragerile Rusiei din orase precum Kiev si din alte parti. UE a fost mult mai primitoare cu
ucrainenii decat cu solicitantii de azil din Orientul Mijlociu, Africa si Afganistan, femei si copii
incluzind pana la 90 la suta dintre refugiatii ucraineni, existd provocari specifice, de exemplu,
scoala pentru copii, ingrijirea copiilor si locuri de munca pentru Ingrijitori si sprijin emotional i
psihologic, in special pentru copii. Alte provocari variaza de la lipsa documentelor la locuinte
pana la traficul de persoane. Scolarizarea celor 2 milioane de copii ucraineni din Europa este
ceva pe care UE si tirile membre il pot desfasura atunci cand doresc.

Programele variaza de la planuri de invatare individualizate in Suedia si Finlanda pand la
instrumentele multilingve ale Comisiei Europene pentru a preda limbile locale. Tn special pentru
copii, trauma violentei care insoteste razboiul si separarea dezorientatoare de cei dragi necesita
sprijin emotional si psihologic. De asemenea, potrivirea dintre nivelurile de calificare si locuri de

munca ramane problematicd - amenintand decalificarea si depresia.
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Principala bariera este abilitatile de limba germana. Angajatorii cautd si angajamente pe
termen lung. Cele mai multe locuri de munca sunt in transport si logistica, vanzari, servicii si
ingrijire medicald. Cu toate acestea, multe dintre aceste locuri de munca inca necesita certificare
profesional. Ingrijirea batranilor este o optiune usor disponibild, dar salariul este scizut si
conditiile de munca exigente. Aproximativ 1,2 milioane de ucraineni au primit numere de
securitate sociald si in jur de jumatate si-au gasit un loc de munca. De asemenea, semnificativ a
fost exodul din Europa a ucraineanilor in mare parte barbati, muncitori, care s-au indreptat acasa
pentru a lupta si/sau a ajuta familiile, inclusiv 150.000 care au parasit Polonia. E1 detineau in cea
mai mare parte locuri de munca, care nu pot fi inlocuite imediat de refugiati ucraineni, care sunt
in mare parte femei si multi cu studii superioare si care se confruntd cu legislatia UE care
limiteaza munca fizica a femeilor. Membrii UE, inclusiv Polonia, Ungaria si altii care i-au
intampinat pe ucraineni, continud sd respinga alti solicitanti de azil, ascultarea refugiatilor si a
comunitatilor gazda, formarea de competente si dreptul la muncd, sprijin international sustinut
pentru tarile gazda etc.

Conflictul armat international din Ucraina a fortat milioane de oameni sd-si pardaseasca
casele in cautarea sigurantei si protectiei. Vor avea nevoie de asistentd in tard si in Intreaga
Europa.in Ucraina, casele si infrastructura critica au fost avariate si distruse. Au fost observate
intreruperi ale energiei electrice, incdlzirii si apei in multe zone, in timp ce alte servicii precum
ingrijirea sanatatii, transportul public si conexiunea la internet au fost, de asemenea, intrerupte.
Ca urmare, multi oameni se gasesc fara cazare si nu 1si pot satisface nevoile de baza, inclusiv
pentru hrand, apa si medicamente. Furnizarea de asistentd ramane dificild in multe zone din
cauza ostilitatilor in desfasurare si a lipsei de acces umanitar sigur care rezultd.Majoritatea
refugiatilor din Ucraina au fugit 1n tarile vecine, In timp ce unii au cautat siguranta in alta parte a
Europei.

Tarile gazdd continud sd demonstreze o solidaritate extraordinara, oferind refugiatilor
protectie si asistentd. Cu toate acestea, amploarea deplasarii continud sd exercite o presiune
considerabila asupra serviciilor disponibile. Unele operatiuni, inclusiv in Republica Moldova,
vor continua programele la scard mica, tintite, de numerar pentru protectie pentru cei mai
vulnerabili.

Avind in vedere proportia exceptional de mare de femei si copii in randul refugiatilor,
activitatile de prevenire si raspuns la violenta bazata pe gen, exploatarea si abuzul sexual si
traficul vor ramane o prioritate, precum si activitatile de protectie a copilului.Copiii reprezinta
jumatate din toti refugiatii din rdzboiul din Ucraina, potrivit UNICEF si UNHCR. Peste 1,1

milioane de copii au sosit in Polonia, sute de mii ajungand si in Roménia, Moldova, Ungaria,

148


https://www.voanews.com/a/how-displaced-ukrainians-in-poland-find-work-while-benefiting-its-economy/6771810.html
https://www.reuters.com/markets/emerging/exodus-ukrainian-workers-hits-europes-emerging-economies-2022-07-25/
https://www.reuters.com/markets/emerging/exodus-ukrainian-workers-hits-europes-emerging-economies-2022-07-25/
https://www.reuters.com/markets/emerging/exodus-ukrainian-workers-hits-europes-emerging-economies-2022-07-25/

Slovacia si Cehia.Schimbarile climatice au un impact la fel semnificativ asupra migratiei si
mobilitdtii umane, contribuind la cresterea numarului de refugiati climatici sau migrati climatici.
Schimbarile climatice pot duce la degradarea solurilor si scaderea resurselor de apa, ceea ce
poate afecta in mod direct mijloacele de subzistentd ale comunitatilor. Lipsa resurselor agricole
si de apa poate duce la migratii din zonele afectate catre alte regiuni sau tari In cautarea unor
conditii mai bune de trai. Ridicarea nivelului marilor si cresterea frecventei si intensitatii
furtunelor pot sa duca la inundarea terenurilor, distrugerea infrastructurii si a locuintelor. Acest
lucru poate determina oamenii sa isi paraseasca casele si comunitdtile in cautarea unor zone mai
sigure.

Schimbarile climatice pot intensifica secetele si scdderea productiei agricole, contribuind
la foamete si insecuritate alimentard. Aceasta poate forta oamenii sa migreze in cdutarea hranei si
resurselor de supravietuire. Schimbadrile climatice pot amplifica riscul conflictelor, intrucat
competitia pentru resursele limitate, cum ar fi apa si terenul agricol, poate duce la tensiuni si
conflicte In comunitati. Aceste conflicte pot determina oamenii sd se refugieze din zonele
afectate.

Efectele schimbarilor climatice asupra resurselor naturale si economiei pot sa contribuie la
declinul economic in anumite regiuni. Acest declin poate determina migratia oamenilor in
cautarea oportunitdtilor economice mai bune in alte locuri. Anumite comunitdti pot alege sa se
mute Tnainte de producerea unui dezastru climatic iminent, intr-un efort de a evita pierderile
materiale si umane. Aceasta poate duce la migratie anticipativa.Cu toate acestea, lipsa unui cadru
legal si politic clar pentru refugiatii climatici poate sd creeze dificultdti in ceea ce priveste
protectia si sprijinul acestora.

Comunitatea internationald se confrunta cu provocari in abordarea migratiei climatice si in
dezvoltarea politicilor adecvate pentru a face fata acestui fenomen in crestere. Termenul refugiat
de mediu se referd la persoanele sau grupurile care sunt nevoite sa paraseascd locurile de origine
din cauza impactului negativ al schimbadrilor climatice sau degradarii mediului Inconjurator.
Aceste persoane pot cauta sa-si gaseascd siguranta si un mediu de trai mai bun 1n alte regiuni sau
tari.

Refugiatii de mediu pot fi afectati de diverse fenomene legate de schimbarile climatice si
degradarea mediului.Inundatiile si ridicarea nivelului marilor pot sa ameninte terenurile de
coastd si sd forteze oamenii sd pardseascd aceste zone. Scaderea precipitatiilor si cresterea
temperaturilor pot duce la secete si scaderea productiei agricole, ceea ce poate declansa migratii

in cautarea resurselor.
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Degradarea solurilor si extinderea zonelor desertice pot sa reduca fertilitatea solurilor si sa
afecteze sustenabilitatea agricold, determindnd migratii.Impactul sporit al furtunelor si
dezastrelor naturale poate distruge locuintele si infrastructura, fortind oamenii sd se mute in
cautarea sigurantei. Reducerea resurselor naturale, cum ar fi apa potabild si padurile, poate sa
duca la migratii catre zone cu acces mai bun la aceste resurse.

Schimbarile climatice si degradarea mediului pot amplifica tensiunile sociale si conflictele
existente, determinand migratii. Refugiat de mediu nu este recunoscut in mod oficial n
conventiile internationale, existd un efort din partea organizatiilor internationale si a expertilor in
domeniul drepturilor omului de a aborda problema migratiei cauzate de schimbarile climatice si
degradarea mediului. Aceasta include dezvoltarea politicilor si a mecanismelor legale pentru a
proteja si sprijini persoanele care sunt nevoite sa se mute din cauza impactului schimbarilor
climatice. Ajutoarele umanitare catre refugiati sunt eforturi menite sa ofere asistenta si sprijin
refugiatilor care au fost nevoiti sd-si pdardseasca tdrile de origine din cauza conflictelor,
persecutiei sau altor amenintari grave. Aceste ajutoare au ca scop furnizarea de resurse esentiale
si protectie pentru refugiati In momentele de nevoie.Una dintre primele nevoi urgente ale
refugiatilor este accesul la hrand si apa potabila.

Organizatiile umanitare furnizeaza alimente, apa si provizii de bazad pentru a asigura
supravietuirea refugiatilor. Ajutoarele umanitare includ si furnizarea de adapost temporar pentru
refugiati. Acesta poate consta in tabere de refugiati, corturi sau adaposturi de urgenta pentru a-i
proteja de conditiile meteorologice extreme si de pericolele mediului inconjurator. Organizatiile
medicale umanitare ofera servicii medicale pentru a trata ranile, bolile si afectiunile medicale ale
refugiatilor. Acest lucru poate include spitale de campanie si centre de sandtate.Asigurarea
accesului la educatie pentru copiii refugiati este un aspect important al ajutoarelor umanitare.
Scolile de tabara si programele de invatare pot ajuta copiii sd-si continue educatia si sa dezvolte
abilitatile necesare pentru viitor.Refugiatii pot suferi traume si stres semnificative din cauza
experientelor lor.

Asistenta psihologica si serviciile de consiliere sunt adesea oferite pentru a ajuta refugiatii
sa facd fatd acestor traume si sa-si mentind sandtatea mentala. Organizatiile umanitare acorda o
atentie deosebitd protejarii copiilor si a altor grupuri vulnerabile, cum ar fi femeile si persoanele
in varsta, de pericolele precum traficul de persoane si exploatarea. Pe langd asistenta de urgentd,
ajutoarele umanitare pot include si programe de dezvoltare pe termen lung pentru a ajuta
refugiatii sd-si reconstruiascd vietile si sd devina mai independenti. Organizatiile internationale,

guvernele si organizatiile neguvernamentale joaca un rol crucial in furnizarea ajutoarelor
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umanitare catre refugiati. Cu toate acestea, furnizarea de ajutoare umanitare in astfel de situatii
poate fi complexa din cauza factorilor precum accesul dificil, resurse limitate si instabilitatea
politica.

Schimbarile climatice au un impact semnificativ asupra refugiatilor si a problemelor
globale legate de migratie. Aceste schimbari climatice pot genera migratia climaticd, adica
deplasarea oamenilor din cauza impactului direct sau indirect al schimbarilor climatice.
Cresterea nivelului marii cauzata de topirea ghetarilor si expansiunea apei oceanului poate duce
la inundatii costiere si la disparitia terenurilor locuibile. Aceasta poate forta oamenii sa-si
pardseasca casele si comunitatile.Schimbarile climatice pot duce la secete prelungite si la
schimbdri in modelele de ploi, afectand agricultura si aprovizionarea cu apd. Acest lucru poate
conduce la foamete si la migratia persoanelor in cdutare de resurse alimentare si apa potabila.

,»ochimbarile climatice pot agrava tensiunile existente si pot contribui la conflicte legate
de resurse, cum ar fi apa si terenurile agricole.Aceste conflicte pot duce la migratie fortata si la
cresterea numarului de refugiati. Pentru a aborda migratia climatica si pentru a proteja refugiatii
afectati de schimbadrile climatice, comunitatea internationald si guvernele trebuie sd coopereze
pentru a dezvolta politici si strategii adecvate. Acestea pot include adaptarea la schimbarile
climatice, reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si furnizarea de asistentd umanitara pentru
refugiati climatici. ,,Relatia dintre schimbarile climatice si migratie este foarte complexa,
implicand interactiunea dintre transformarile de la nivel climatic, factorii economici, sociali si
politici, respectiv conflicte. In anul 2020, inundatiile, cicloanele, taifunurile, uraganele si alte
tipuri de furtuni au dus la stramutarea a 28,6 milioane de noi persoane, de aproape patru ori mai
mult decat conflictele armate’” ¢,

La momentul actul, este prioritar sa se preia la nivel international existenta unei categorii
de indivizi sever patimate de schimbdrile, produse de incalzirea globald, unde sunt siliti sa
migreze n afara frontierelor propriului stat. Inainte de a prezenta o posibili noui conventie
pentru refugiati, este important sa reamintim ca Conventia privind Statutul Refugiatilor din 1951,
impreuna cu Protocolul din 1967, reprezintd baza actuald a protectiei refugiatilor la nivel
international. Aceste documente au fost adoptate de Organizatia Natiunilor Unite si defineste
cine este considerat refugiat si care sunt drepturile si obligatiile statelor in ceea ce priveste
acestia. Cu toate acestea, dat fiind ca contextul si problemele legate de migratia fortata pot

evolua in timp, existd o nevoie constanta de a actualiza si adapta mecanismele de protectie.

161 Regandirea conceptului de refugiat in contextul schimbarilor climatice: cteva abordari terminologice si
jurisprudentiale,autor Marinela Elisabeta POPESCU pag.46-62. [online],[accesat:14.11.2022] Disponibil
https://rtsa.ro/rtsa/index.php/rtsa/article/viewFile/622/619
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Orice noud norma pentru refugiati ar trebui sa fie elaboratd cu mare atentie si ludnd 1n
considerare expertiza si contributia unui numar larg de actori internationali. Adaptarea si
imbunatitirea mecanismelor existente ar putea fi, de asemenea, o cale pentru a face fata
provocdrilor actuale. Cu toate acestea, situatia globald se poate schimba, iar noi conventii sau
tratate privind refugiatii ar putea sa apard in viitor, pentru a adresa evolutii si provocari noi cu
care se confruntd comunitatea internationala.

Organizatiile internationale si statele trebuie sd continue sa lucreze pentru a Imbunatéti
protectia si asistenta acordatd refugiatilor. Scuturile pot fi si intelese ca masuri de protectie si
asistenta oferite de organizatii internationale, ONG-uri si state pentru a proteja refugiatii si a le
oferi un mediu sigur in timpul conflictelor sau migratiilor fortate. Aceste masuri pot include
facilitarea adapostului, hranei, asistentei medicale si a altor servicii esentiale. In contextul
protectiei si sprijinirii refugiatilor, existd intotdeauna nevoie de solutii noi si inovatoare pentru a
face fata provocdrilor cu care se confruntd aceste populatii vulnerabile.

Solutiile eficiente necesitd o abordare integratd si colaborativa la nivel global, cu
angajament din partea comunitatii internationale si a diferitelor parti interesate. Sentimentele si
opiniile societatii europene cu privire la acceptarea refugiatilor pot varia semnificativ in functie
de tard, regiune si context politic si social. In general, existd o gama largi de atitudini si reactii in
cadrul societdtii europene cu privire la primirea si integrarea refugiatilor. O parte din societatea
europeana se simte obligata sa accepte refugiatii din considerente umanitare si de solidaritate.
Acesti oameni considerd cd UE are o responsabilitate moralda de a oferi protectie si sprijin
persoanelor care fug de conflicte si persecutii. Altii cred ca tarile europene, in calitate de actori
globali si membri ai comunitatii internationale, au o responsabilitate de a contribui la gestionarea
crizelor umanitare si sa ofere protectie celor in nevoie.

Exista si segmente ale societdtii europene care exprimad ingrijorari cu privire la
capacitatea de primire si integrare a unui numar mare de refugiati. Ei se tem ca acest lucru ar
putea suprasolicita sistemele sociale si economice ale tarilor gazda. Anumiti oameni din
societatea europeand pot avea ingrijordri legate de integrarea culturala a refugiatilor si de
posibile riscuri de securitate, aducand in discutic nevoia de masuri de control si verificari
adecvate. Gestionarea fluxurilor de refugiati in UE implica o abordare echilibrata si cu respect
fatd de drepturile omului, asigurand protectia refugiatilor si promovand integrarea lor in
societitile gazda. In general, o abordare cuprinzitoare si coordonati, care implici guvernele,
organizatiile internationale si societatea civila, este esentiald pentru a asigura o integrare durabila

si de succes a refugiatilor in societatile gazda.
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4.2 Concepte noi cu privire la activitatea UNHCR Tn UE si Republica Moldova

,,Conventia privind Statutul Refugiatilor din 1951 este un tratat international semnat la
Conferinta Natiunilor Unite privind Statutul Refugiatilor si Apatrizilor, desfasurata in Geneva,
Elvetia, in anul 1951. Aceasta conventie reprezintd unul dintre cele mai importante instrumente
juridice pentru protectia refugiatilor la nivel international.

Obiectivul principal al Conventiei este acordarea protectiei juridice si a drepturilor
fundamentale refugiatilor, adicd a persoanelor care se afla in afara tarii lor de origine din cauza
temerii de persecutie pe motive de rasa, religie, nationalitate, apartenentd la un anumit grup
social sau opinii politice si care nu pot sau nu doresc sa se intoarca in tara lor din aceste motive.
Desi aceastd definitie a satisfacut nevoile ultimelor decenii, este exclusa pentru oamenii supusi
razboaielor si conflictelor prelungite in vremurile prezente.

O frica completa de persecutie implica o amenintare directd la adresa persoanei care
solicita azil. Intrucit Conventia nu oferd o definitie pentru cuvantul persecutat, ii exclude pe cei
care fug de violenta, conflicte si incalcari ale drepturilor omului, amenintarile din partea actorilor
nestatali, insecuritatea alimentara si dezastrele climatice si de mediu. In plus, Conventia a fost
mentionatd ca fiind exclus femeilor de la dreptul international la protectie impotriva
persecutiei’ %2 .

Nevoile refugiatilor in ultimele decenii au evoluat in functie de contextele si evenimentele
globale. Refugiatii au nevoie in primul rand de sigurantd si protectie impotriva persecutiei,
violentei si altor amenintdri grave. Aceasta poate include acordarea de azil si asigurarea ca nu
vor fi returnati in tarile de origine in care le sunt puse in pericol vietile. Refugiatii au nevoie de
adapost sigur, apa potabild, hrand si servicii sanitare pentru a supravietui.

Organizatiile umanitare si guvernele trebuie sa furnizeze aceste resurse de baza in taberele
de refugiati i in comunitdtile gazda.Refugiatii pot avea nevoie de tratament medical pentru
ranile suferite in timpul conflictelor sau a migratiei periculoase. De asemenea, serviciile de
sandtate mentald sunt esentiale pentru a aborda traumele si stresul asociat cu migratia si exilul.

Cadrul activitdtii. UNHCR, Organizatia Natiunilor Unite pentru Refugiati, exista
numeroase concepte si abordari inovatoare care au fost propuse sau implementate pentru a
raspunde mai eficient la provocarile actuale legate de protectia si sprijinirea refugiatilor. Unele
dintre aceste concepte noi includ: Solutii bazate pe comunitate, UNHCR pune din ce in ce mai

mult accent pe implicarea comunitatilor refugiatilor in procesele decizionale si Tn furnizarea de

162 Nahla Valji, “Women and the 1951 Refugee Convention: Fifty Years of Seeking Visibility,” Refuge: Canada’s
Journal on Refugees 19, no. 5 (2001), anul 2001, ISSN: 1920-7336, pag.25-35
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servicii. Aceasta Inseamna identificarea nevoilor locale specifice si dezvoltarea de proiecte si
programe care sa tind cont de perspectivele si resursele comunitatii in cauza.

Inovarea tehnologicd, UNHCR exploreaza utilizarea tehnologiei digitale si a inovatiilor
tehnologice pentru a Tmbunatati serviciile si comunicarea cu refugiatii. Aceasta poate include
aplicatii mobile pentru a accesa informatii utile, sisteme de identificare biometrica pentru
inregistrarea eficientd a refugiatilor sau utilizarea blockchain pentru a facilita distributia
ajutoarelor.

Parteneriate cu sectorul privat,colaborarea cu companiile si organizatiile din sectorul
privat poate aduce resurse suplimentare si expertiza pentru a aborda provocarile refugiatilor. Prin
parteneriate inovatoare, pot fi dezvoltate solutii durabile si inovatoare pentru sprijinirea
refugiatilor. Sprijin pentru integrarea locald in loc sa se concentreze doar pe ajutorul de urgenta
si pe taberele de refugiati, UNHCR 1isi concentreaza eforturile si pe sprijinirea integrarii
refugiatilor in comunitdtile de primire. Aceasta poate include facilitarea accesului la educatie,
locuri de munca si servicii sociale.

Abordare bazata pe date, UNHCR 1isi intareste capacitatea de colectare si analiza a datelor
pentru a intelege mai bine nevoile refugiatilor si pentru a evalua impactul programelor si
politicilor in implementare. Aceasta permite ajustarea interventiilor pentru a fi mai eficiente si sa
asigure utilizarea optima a resurselor. Aceste concepte noi si abordari reprezinta un efort de a
face fatd provocdrilor tot mai complexe ale migratiei fortate si sa ofere solutii mai bune pentru
refugiati. UNHCR continua sa colaboreze cu guvernele, organizatiile non-guvernamentale si alte
parti interesate pentru a inova si a dezvolta programe si politici eficiente in sprijinul refugiatilor
din intreaga lume.

Conventia cu privire la refugiati are drept scop de a proteja la maxim subiectii ce fug de
persecutie, Repunlica Moldova face parte din acest tot intreg, obligatiile ce le detine statul se
reflectd prin actiuni concrete dat fiind faptul ca conform datelor publice expuse de UNHCR, tara
noastra a fost apreciata ca una foarte receptiva. Conform tuturor rapaortelor interne si externe a
fost depasit triplu capacitatea statului de a primi refugiati, in ciuda acestui fapt subiectii au fost
tratati cu maxima responsabilitate.

Protectia refugiatilor in mare masura depinde nu doar de stat dar si e subiecti. Factorul
principal fiind abordarile corecte in raport cu traditiile societdtii gazda, in multe cazuri aceste
aspecte se caracterizeaza ca descriminatorii. Spre exemplu abordarea unu-i cult anume in spatiul
public, conform datelor statistice multi refugiati nu pot percepe corect faptul ca nu sunt permise
anumite lucruri. Perturbarea ordinii publice si nesortarea deseurilor pentru unii refugiati este o

abordare fireasca si este greu de asimilat.
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Republica Moldova este de regula o destinatie preferata pentru refugiatii din perspectiva
normelor legale si accesul in UE. Statul are anumite diferentieri cu subiectii ordinari sositi din
pucnt de vedere al religiei ,preferintelor politice si rasd, dar ca rezultat al invaziei Federatiei Ruse
n Ucraina, acest aspect s-a modificat considerabil. Conform datelor UNHCR cultura si traditiile
a vecinilor nu au o diferentiere semnificativa, perceptia de convetuire este practic aceeasi, cea
mai grava problematica este limba de comunicare.

Ucraina trece prin evenimente tragice un numar major de persoane au parasit tara, 0 parte
consistentda s-au stabilit in Republica Moldova, bariera lingvistica a fost primul obstacol unde
atat UE cit si UNHCR au investit propunind solutii durabile pentru a trece de acest obstacol.

Conventia cu privire la refugiati nu prevede anumite solutii directe pentru statele membre
al UE, fiecare stat suveran poate intreprinde anumite masuri de armonizare al legislatiei sau de
indsprire cu privire la adoptia refugiatilor. Din aceste considerente se doreste armonizarea la
nivel UE al legislatiei cu privire la obligativitatea statului in raport cu refugiati. Dat fiind faptul
ca conform ultimelor date se ajunge la masuri extreme unde refugiatul este expulzat in tara de
presecutie, acest fapt trezeste suspiciuni cu privire la eficienta normelor legale existente.

,,Datele Biroului pentru Migratie si Azil ne prezinta o cifrd de 202 persoane ce au obtinut
statutul de refugiat in 2011 ceea ce este cu 11% mai putin decat in 2010. Se presupune ca
numarul solicitantilor de azil in Moldova va creste din considerente ca tot mai multe persoane
vor tranzita Moldova, avand ca destinatie statele EU.

Totodata au fost elaborate si sunt implementate legi si acte normative care au ca unul
dintre grupurile tintd refugiatii, apatrizi sau persoanele stramutate intern: Legea cu privire la
intrarea si iesirea In Republica Moldova (1994), Legea cu privire la refugiati (2002), Hotararea
Guvernului privind regulamentul de invitare a cetatenilor straini si apatrizi (2003), Legea cu
privire la regimul strainilor in Republica Moldova (2010) si Legea cu privire la solicitantii de
azil.

Dificultatile majore tin de imposibilitatea de a avea un loc permanent de trai, resurse
suficiente pentru a avea un trai decent. Una dintre masurile de protectie a persoanelor straine este
asigurarea bunastarii In baza acordurilor bilaterale cu unele tari.

Marea problema consta in faptul ca Republica Moldova are semnate asemenea acorduri cu
tarile care practic nu au persoane refugiate pe teritoriu Republica Ceha, Roméania, Bulgaria,

persoanele refugiate provin in special din Afganistan, Pakistan, Siria, toate acestea insemnand ca

in aceastd privintd Guvernul are multe de intreprins’*3,

163 Refugiati in Moldova: intre excludere si incluziune social, Maria Virlan, doctor in psihologie,
conferentiar,Nicolae Besliu, magistru in asistentd sociala, lector universitar, [online],[accesat:18.11.2022] Disponibil
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/9.Refugiati%20in%20Moldova_0.pdf
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Situatia refugiatilor in intreaga lume este una dificild si plina de provocari. Acesti oameni
sunt fortati sd paraseasca tarile lor din cauza conflictelor, persecutiilor, violentei sau altor
amenintari la adresa vietii lor si a familiilor lor. Situatia refugiatilor in Republica Moldova este
una dificila, dat fiind ca tara se confruntd cu multiple provocari in gestionarea crizelor umanitare
si a migratiei fortate.

Republica Moldova a devenit o tard de tranzit si de destinatie pentru refugiati din diferite
regiuni din lume, cum ar fi Orientul Mijlociu si Asia Centrald, precum si pentru solicitantii de
azil. Accesul la procedurile de azil, procesul de solicitare a azilului poate fi complex si lung, iar
refugiatii pot intampina dificultati in accesarea procedurilor legale si obtinerea statutului de
refugiat.

Protectie legala si social, refugiatii se confruntd cu o serie de probleme juridice si sociale,
inclusiv dificultati in obtinerea documentelor legale si a drepturilor sociale, cum ar fi accesul la
educatie, sanatate si locuri de munca.

Integrarea socio-economica, integrarea in societatea moldoveneasca poate fi dificila
pentru refugiati, datorita barierei lingvistice, diferentelor culturale si a discrimindrii.

Asistentd umanitara si conditii de trai, refugiatii pot trai In conditii precare si pot
intampina dificultati in obtinerea asistentei umanitare si a adapostului adecvat.

Protectia minorilor si a femeilor, copiii refugiati si femeile pot fi vulnerabili la exploatare,
trafic de persoane si abuzuri.

Resurse financiare limitate, Guvernul Republicii Moldova si organizatiile umanitare pot
avea resurse financiare limitate pentru a oferi sprijin adecvat refugiatilor.

Instabilitatea politica si conflictul regionalsunt redate prin Situatia politica instabila din
regiunea Marii Negre si a Orientului Mijlociu poate duce la fluxuri sporite de refugiati si la
provocari suplimentare pentru gestionarea crizelor umanitare.

Republica Moldova face eforturi pentru a gestiona situatia refugiatilor si pentru a oferi
protectie si sprijin celor in nevoie. Cu toate acestea, mai mult sprijin din partea comunitatii
internationale si a organizatiilor umanitare este necesar pentru a aborda provocarile complexe si
pentru a asigura drepturile si bunastarea refugiatilor in Republica Moldova.

,»Spre exemplu, o familie cu multi copii refugiata din Kirgizstan a decis sa treaca cu traiul
de la Centrul de gazduire temporara la o casa in unul dintre raioanele tarii, fiind sustinuti de catre
administratia locala. Decizia a fost luatd de catre familie din mai multe considerente: chiria si
serviciile comunale sunt mai ieftine decat in capitald, iar activitatile economice pe care
intentionau sa le desfasoare se vor confrunta cu o mai mica concurenta.

Cu toate acestea majoritatea refugiatilor locuiesc in Chisinau, unde oportunitatile de a gasi

un loc de munca este mai mare decat in alte regiuni ale tarii. Cat priveste mobilitatea in interiorul

156



si exteriorul tarii refugiatii intimpind greutdti. Pentru a spori mobilitatea pe teritoriul tarii,
solicitantii de azil primesc un document de identitate, inclusiv un cod personal de identificare.
Aceste masuri sunt luate pentru a facilita adaptarea persoanclor la realitatea existentd si a face
progrese in ceea ce priveste incadrarea in societatea moldoveneasca. Ca si in alte aspecte ale
problemelor cu privire la refugiati existd restrictii de mobilitate impuse de procedura de
documentare a refugiatilor.

Documentele de identitate acordare acestor persoane nu pot fi utilizate pentru a parasi
Republica Moldova si a calatori in strdindtate. Cat priveste copiii ce provin din familii ale
refugiatilor, sunt incadrati in procesul educational din institutiile de invatamant. Legea cu privire
la Azil art. 39 prevede ca fiecare copil din familiile refugiatilor are dreptul la educatie.

Refugiatii chestionati au obtinut cam aceleasi rezultate ca si specialistii in ceea ce priveste
cunoasterea serviciilor oferite in tara noastra. Cei mai multi — 80% apreciaza alimentatia la
cantinele sociale, apoi aproape jumatate din ei au beneficiat de asistentd juridica gratuitd si de
cazare temporara — cite 40%. Un numar mai muc dintre acestia — 24,4% au beneficiat de cursuri
de limba romana gratuit.

Marea majoritate a refugiatilor 80%, dar si a specialistilor 71,5% considera ca serviciile
care se oferd refugiatilor in tara noastra sunt insuficiente si corespund partial nevoilor si
problemelor acestora.Principalele probleme cu care se confruntd refugiatii in tara noastra sunt
cele ce tin de asistenta locativi, medicali, sociald, juridicd, etc. In atentia organizatiilor
guvernamentale si neguvernamentale std solutionarea acestor probleme pentru refugiati. Insa cit
privesc problemele de ordin psihologic cu care se confrunta refugiatii, atunci aceste ramin pe
deplin nesolutionate.

Principalele probleme de ordin psihologic cu care se confrunta refugiatii sunt: sentimentul
instrainare, sentimentul de vina, sentimentul de inferioritate, sentimentul pierderii identitatii de
sine, sentimentul de tap ispisitor etc’” 104 .

Inafara de problemele emotionale, dat fiind faptul ci se modifici aspectul ordinar
perceput de refugiat, cea mai mare afectiune este separarea de persoanele dragi, adica de
membrii familiei. Conform datelor UE doar in perioada 2022-2023 au fost inregistrate mai multe
dosare de unificare familiala si darea in cautare a persoanelor date dispdrute.

Invazia Federatiei Ruse au fost un soc pentru cetatenii statului vecin, in citeva clipe au
devenit refugiati cu o anumitd perceptie pierdutd de viata si ce pasi sunt necesari de efectuat, iar

principal problema este faptul cd marea majoritate a membrilor familiei activau pe tot teritoriul

164 Refugiati in Moldova: intre excludere si incluziune social, Maria Virlan, doctor in psihologie,
conferentiar,Nicolae Besliu, magistru 1n asistentd sociald, lector niversitar,
[online],[accesat:18.11.2022]Disponibil:https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/9.Refugiati%20in%20Moldo
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Ucrainei si din cauza distantei lungi a fost imposibila integrarea membrilor imediat dupa
declansarea razboiului.

UNHCR a avut ca prioritate sa sprijine acei soti, membri de familie ce cautau cu disperare
persoanele date disparute, Republica Moldova nu a fost pregatita de asa un val major de refugiati
n comparatie cu alte state.

Integrarea refugiatilor ucraineni in Republica Moldova a fost perceputd ,in ciuda
eforturilor UE, ca un exercitiu greu de realizat, la modul practice statul nu detinea personal
calificat in numar necesar pentru a acorda suport tuturor subiectilor. Ulterior in ciuda prezentei
UNHCR si UE a fost foarte dificil de trecut peste barierul lingvistic, panica fiind inamicul
principal ce crea haos.

Un alt factor foarte important este interpretarile si paguba ce au aduso persoanele de rea
credintd pentru a obtine ilegal un refugiu in Republica Moldova. Statutul de refugiat se obtinea
pe calea unei pretinse integrari familiale, pentru ca anumite persoane sa se eschiveze de anumite
fapte. Spre exemplu de raspundere penald, adica sd nu fie judecat in tara natald pentru sdvirsirea
anumitor infractiuni inafara Republicii Moldova, ca urmare in perioada 2022-2024 au fost
anchetate si descoperite o multiple de cazuri de genu ce au fost ulterior ilucidate prin aplicarea
normelor nationale in raport cu toti participantii.

Dupa primirea statutului de refugiat in Republica Moldova, subiectii Intimpind o alta
problemd majord din cauza lipsei integrarii in cadrul cimpului de munca. Multi angajatori nu
accepta ca salariat un refugiat, dat fiind faptul ca subiectul este o persoana necunoscutd ce duce
din start la 0 anumitd incredere. .

Ca solutie UNHCR si UE au elaborate diferite programe sociale prin intermediul ONG
care faciliteaza perceptia societatii asupra refugiatilor si stimuleazd angajarea subiectilor ei
figurind ca un intermediar ce ofera anumite garantii. Garantiile se reflecta de cele mai multe prin
formarea unei analize detaliate a refugiatilor si de le comunica subiectilor drepturile si obligatiile
lor din cimpul muncii. .

UE pe perioada 2020-2025 a finantat toate proiectele sociale majore din Republica
Moldova, in mai multe publicatii europene se caracterizeaza statul ca un prim scut al Europei
unde se respect si se aplicd toate normele internationale de protectie a refugiatilor, iar suportul
continuu este vital pentru uniune.

Tn general aspectul ce priveste refugiati, este important si ne amintim ci acestea sunt
persoane vulnerabile care au fugit din tarile lor de origine din cauza conflictelor, persecutiilor
sau altor forme de amenintare asupra vietii lor. Tratarea refugiatilor cu respect, compasiune si

intelegere este un aspect crucial al umanitatii noastre.
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Protectia drepturilor omului, refugiatii trebuie tratati ca persoane egale si trebuie sa
beneficieze de protectia drepturilor omului in conformitate cu legislatia internationald. Aceasta
include dreptul la viata, libertate si securitate personala, dreptul la protectic impotriva
discriminarii si torturii, precum si dreptul la acces la justitie si la o procedura corectd de acordare

a statutului de refugiat.

Integrare si incluziune,refugiatii ar trebui sa fie sprijiniti in procesul de integrare in tara
gazda, printr-o abordare de incluziune sociald si culturald. Oportunitatile pentru educatie,
formare profesionald si angajare ar trebui sa fie disponibile pentru a-1 ajuta sd-si construiasca o
noud viata si sa contribuie la comunitdtile lor gazda.

Consilierea si asistenta psihologica,majoritatea refugiatilor au experimentat traume
serioase in tarile lor de origine sau in timpul célatoriei lor catre tara de destinatie. Astfel, ar
trebui s fie disponibile servicii de consiliere si asistentd psihologica pentru a-1 ajuta sa faca fata
traumelor si sa-si redobandeasca sanatatea mentala.

Promovarea intelegerii reciproce,educatia publicului si constientizarea despre cauzele si
consecintele migratiei fortate pot ajuta la promovarea unei mai bune intelegeri reciproce intre
comunitatile locale si refugiati. Aceasta poate contribui la reducerea stereotipurilor si
prejudecatilor si la consolidarea coeziunii sociale.

Reconstructie si dezvoltare,in cazurile in care este posibil, comunitatile internationale ar
trebui sa sprijine eforturile de reconstructie si dezvoltare in tarile afectate de conflicte, astfel
incét refugiatii sd poatd reveni in sigurantd la casele lor si sd-si reconstruiasca vietile acolo.
Aceste recomandari ar trebui sd serveasca drept ghid pentru a trata refugiatii cu demnitate,
respect si compasiune si pentru a gasi solutii durabile si umane pentru criza refugiatilor la nivel
global.

Elaborarea programelor de integrare individuale pentru fiecare caz individual si pe o
anumitd perioada de timp. Programul are ca fundament in functie litigii cu care se intilnesc
refugiatii, diferite fapte, ca spre exemplu: cursuri de limba tarilor adoptive, sesiuni de
segmentare culturald, consigliere juridica,psihologica,ajutoare rambursabile etc.

Mediatizarea problemelor refugiatilor ce ar face ca populatia adoptiva sa le inteleagd mai
bine specificul acestora si sd poatd ajuta la facilitarea integrdrii refugiatilor.Relatia dintre
refugiati si societatea europeana gazda este complexa si poate varia in functie de tard, culturd,
politici de imigratie si alte factori.

Relatia dintre refugiati si societatea europeand gazda poate fi complexa si influentata de o
varietate de factori, inclusiv politica, culturd, economie si perspective individuale. Acesta relatie

poate varia de la o tard la alta si poate implica atdt aspecte pozitive, cat si provocari.
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Multe societdti europene au ardtat solidaritate si au oferit sprijin umanitar refugiatilor,
oferind adapost, hrana, ingrijire medicala si alte resurse de baza.

Existenta refugiatilor ridica o serie de intrebari legate de drepturile umane, solidaritatea si
responsabilitatea morald. Europa are o traditie de angajament umanitar si respect pentru
drepturile omului, ceea ce poate sd implice responsabilitatea de a oferi protectie si sprijin
persoanelor vulnerabile care fug de conflicte sau persecutie.

Integrarea refugiatilor In societatea europeand poate sd influenteze dinamica sociald si
culturala a comunitdtilor respective. Aceasta poate duce la interactiuni interculturale si la
diversificarea experientelor si cunoasterii culturale.

,,Refugiatii pot aduce abilitdti si experiente care pot contribui la economia tarii gazda prin
intermediul fortei de munca si a antreprenoriatului. Cu toate acestea, integrarea economicd a
refugiatilor necesitd sprijin si politici adecvate pentru a asigura ca acestia au acces la oportunitati
de munca si formare. Pentru refugiatii care doresc sa se stabileascd pe termen lung in tara de
primire, politica sociala poate include programe de integrare care sa faciliteze invatarea limbii
locale, cunoasterea culturii si participarea activa in comunitatea gazda.

Aceste politici sociale sunt esentiale pentru a asigura ca refugiatii primesc sprijinul
necesar pentru a-si construi vietile intr-un mod independent si pentru a se integra in societatea
gazda. Ele sunt adesea dezvoltate in colaborare cu organizatii neguvernamentale, guvernele
locale si comunitatile locale pentru a rdspunde nevoilor specifice ale refugiatilor. .

Daca programele specifice de integrare sunt un element important, in special in prima
faza a procesului de integrare, pe termen lung, obiectivul politicilor sociale ar trebui sa fie acela
privind facilitarea accesului imigrantilor la serviciile existente, aceleasi ca si pentru populatia
gazdi, dar adaptate nevoilor specifice ale acestora’” .

Prezenta refugiatilor poate sa contribuie la diversificarea culturii si la intelegerea
reciprocd intre diferite grupuri etnice si culturale, promovand astfel incluziunea si educatia
interculturala.

Refugiatii pot aduce abilitati si experiente valoroase in noua lor societate gazda,
contribuind astfel la economie si la viata comunitatilor in care se stabilesc. .

Guvernele, organizatiile neguvernamentale si societatea civila joacd un rol crucial in

abordarea provocarilor si promovarea integrarii si incluziunii refugiatilor in noua lor comunitate.

165 POLITICI SOCAIALE POLITICA SI PRACTICA PRIVIND INTEGRAREA IMIGRANTILOR SI
REFUGIATILOR IN STATELE EUROPENE,MIRCEA RADU. [online] [accesat: 25.02.2022] Disponibil:
https://ec.europa.eu/migrant-integration/sites/default/files/2011-02/docl 18864 250852215.pdf
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Integrarea refugiatilor este consideratd un proces corect si esential pentru asigurarea
drepturilor umane si a protectiei acestora. Este important s se acorde refugiatilor oportunitati
egale de a-si reconstrui vietile si de a deveni membri activi si contribuitori in socictatea gazda.

Politica sociald in ceea ce priveste refugiatii vizeazd dezvoltarea si implementarea unor
masuri si programe pentru a ajuta acesti oameni sa-si construiasca vietile in tarile de primire si sa
se integreze in societatea gazda.

Situatia refugiatilor in Uniunea Europeand a fost o chestiune complexa si importanta in
ultimii ani. UE a fost o destinatie majora pentru multi refugiati care au cdutat protectie si
sigurantd din cauza conflictelor armate, persecutiilor, instabilitatii politice si altor amenintari la
adresa vietii lor.

Solutii durabile pentru refugiati, UNHCR s-a concentrat pe gasirea de solutii durabile
pentru refugiati, inclusiv prin repatriere voluntard in conditii sigure, reinnoirea comunitatilor
locale si integrarea socio-economica a refugiatilor in tarile de primire.

Eforturile de promovare a solidaritatii internationale, organizatia a subliniat importanta
solidaritatii internationale in gestionarea crizelor umanitare si in furnizarea de protectie si
asistenta refugiatilor.

Colaborarea intre guverne, organizatii si societatea civild a fost promovata pentru a face
fatd provocarilor actuale si viitoare.

UNHCR ar trebui sa desfasoare o serie de activitdti si sa ofere asistentd in Republica
Moldova pentru a indeplini misiunea sa de protejare si asistentd a refugiatilor, solicitantilor de
azil si altor persoane aflate In nevoie de protectie internationala.

UNHCR trebuie sa identifice si sd inregistreze refugiatii care se afla pe teritoriul
Republicii Moldova, asigurandu-se ca acestia sunt identificati corect si au acces la asistenta si
protectie adecvatda. UNHCR trebuie sa se asigure ca refugiatii si solicitantii de azil sunt protejati
de persecutie, violenta si expulzare fortata.

In acelasi timp, UNHCR trebuie si se implice in cautarea de solutii durabile pentru
refugiati, inclusiv prin repatrierea voluntard in conditii sigure si demne sau prin rezolvarea altor
optiuni de protectie. UNHCR ar trebui sa colaboreze cu autoritdtile moldovene si cu organizatiile
neguvernamentale relevante pentru a dezvolta si implementa politici si programe adecvate pentru
protectia si asistenta refugiatilor. UNHCR are un rol esential in Republica Moldova in ceea ce
priveste protectia si asistenta refugiatilor, solicitantilor de azil si altor persoane aflate in nevoie
de protectie internationala.

In cadrul Uniunii Europene, UNHCR 1isi desfasoara activititile cu scopul de a asigura
protectia si asistenta indivizilor ce se afla pe arena gazda al statelor membre ale UE. UNHCR are

un rol important in colaborarea cu statele membre si alte organizatii pentru a promova o abordare
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coerentd si umanitard a problemelor legate de migratie si protectia refugiatilor in cadrul UE.
UNHCR lucreaza impreuna cu statele membre ale UE pentru a asigura ca refugiatii care ajung pe
teritoriul UE primesc protectie adecvata si asistentd umanitard, inclusiv adapost, hrand, apa,
asistentd medicala si suport psihosocial.

UNHCR sprijina autoritatile din statele membre UE in evaluarea cererilor de azil si in
asigurarea ca aceste proceduri sunt corecte, transparente si respectd standardele internationale.

De asemenea, ofera asistenta juridica si informatii solicitantilor de azil.

Gestionarea refugiatilor de cdtre UNHCR in Uniunea Europeana si in Republica Moldova
se desfasoara in conformitate cu mandatele si normele internationale privind protectia
refugiatilor si drepturile omului indiferent de regiune in care se afla subiectul.

Activitatea Uniunii Europene privind refugiatii reprezinta un aspect complex si important
al politicii migratorii si umanitare a blocului comunitar. UE si statele membre au fost implicate
in diverse eforturi pentru gestionarea migratiei fortate, acordarea de protectie si asistenta
refugiatilor si promovarea incluziunii sociale si economice a acestora.

UE a dezvoltat o politicd comund de azil pentru a asigura ca solicitantii de azil sunt tratati
in mod just si echitabil 1n toate tarile membre. Aceasta include armonizarea procedurilor de azil
si stabilirea criteriilor comune pentru recunoasterea statutului de refugiat.

UE a incheiat parteneriate cu tari terte pentru a aborda cauzele migratiei si pentru a
sprijini refugiatii si migrantii in aceste tari. Aceste parteneriate includ programe de ajutor
umanitar si de dezvoltare, precum si cooperare In gestionarea migratiei si protectia refugiatilor.

Nu toate legile din Uniunea Europeana sunt specifice pentru refugiati. UE are o gama
larga de legi si politici care acoperd diverse aspecte ale vietii si functiondrii societatii in statele
membre. Refugiatii, la fel ca si cetatenii UE, trebuie sa respecte si sa se conformeze acestor legi
in timpul sederii lor in térile europene.

Legile si politicile UE pot acoperi subiecte diverse, cum ar fi comertul, mediu, transport,
drepturile omului, protectia consumatorilor, concurenta, politica de coeziune si altele. Cu toate
acestea, existd si legi specifice pentru gestionarea migratiei si protectia refugiatilor in cadrul UE.
Conceptul privind drepturile refugiatilor se referd la protejarea si garantarea drepturilor acestora
in ceea ce priveste accesul la tehnologie si la beneficiile pe care aceasta le poate aduce, cum ar fi
informatii, comunicare, educatie sau accesul la servicii.

Promovarea incluziunii refugiatilor in economia digitald se concentreazd pe facilitarea
accesului la oportunitati de munca si antreprenoriat in domeniul tehnologiei si in sectoarele

digitale, contribuind astfel la integrarea economica si sociala a acestora.
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4.3 Strategii inovatoare de incluziune a refugiatilor ucraineni in societatea europeana

gazda

Refugiatii reprezinta persoane care au fugit din tarile lor de origine din cauza conflictelor,
persecutiei sau altor forme de amenintare, si au cautat protectie si azil in tarile europene. Printre
principalele cauze ale valului de migratie in Europa s-au numdrat razboaiele civile, conflictele
armate, instabilitatea politica si schimbarile climatice.

In perioada recents, tirile europene s-au confruntat cu provociri majore in gestionarea
acestui fenomen. Unii lideri politici si partide s-au opus primirii unui numar mare de refugiati
din motive legate de Securitate si integrare socio-economicd, in timp ce altii au pledat pentru o
abordare umanitara si solidara.Pentru a face fatd acestor provocari, Uniunea Europeana a cautat
sa coordoneze eforturile tarilor membre si sd stabileasca politici comune de migratie si azil. De
exemplu, au fost implementate cote de relocare pentru refugiati intre statele membre, cu scopul
de a asigura o distributie echitabila a responsabilitatii.

Cu toate acestea, opozitia internd din unele tari a dus la dificultati in implementarea
acestor politici. Este important de mentionat ca situatia migratiei si refugiatilor se poate schimba
in timp, iar evenimentele politice si sociale pot influenta In mod semnificativ atitudinea si
abordarea tarilor europene in legatura cu acest subiect.

Procesul de includere a refugiatilor in societatea europeand este un subiect complex si
sensibil, iar abordarea poate varia in functie de tara si contextul specific. Cu toate acestea, in
general, includerea refugiatilor in societatea europeand implica o combinatie de politici s1 masuri
n diferite domenii. Refugiatii care sunt acceptati pentru a primi azil sau protectie temporara intr-
0 tard europeani trebuie si parcurga un proces legal si de screening. Tn timpul acestui proces, li
se ofera acces la asistentd medicald, addpost, alimente si alte nevoi de baza.

O componenta cheie a includerii in societate o reprezintd invatarea limbii tarii gazda.
Acest lucru faciliteaza comunicarea si integrarea in comunitate. De asemenea, educatia este
importantd pentru a sprijini refugiatii, In special pe cei tineri, in dobandirea de competente si
cunostinte necesare pentru oportunitatile viitoare.

Refugiatii trebuie sa fie incurajati sa participe activ in comunitatea locald si sd invete
despre cultura si traditiile tirii gazdd. La randul lor, comunitatea gazda poate promova
acceptarea si intelegerea prin dialog intercultural. Multi refugiati au trecut prin experiente
traumatice. Astfel, furnizarea de servicii de sdndtate mintala si sprijin psihologic este cruciald
pentru a-i ajuta sa faca fata traumelor si sa se adapteze la noua lor viata. Includerea refugiatilor
in societatea europeana este un proces complex si pe termen lung, care implica eforturi comune

din partea autoritdtilor, organizatiilor neguvernamentale si societdtii civile pentru a facilita
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adaptarea si integrarea lor in comunitatile gazda. Conventia privind statutul refugiatilor,
incheiata la Geneva in anul 1951, este un acord international semnat pentru a stabili drepturile si
obligatiile refugiatilor si responsabilitdtile statelor fatd de acestia. Aceastd conventie a fost
adoptata ca raspuns la situatia refugiatilor din perioada de dupa razboiul mondial recent si se
aplicd persoanelor care se afla intr-o situatie de persecutie si nu pot sd se intoarcad. Conventia
defineste cine poate fi considerat refugiat. Legalitatea statutului de refugiat este stabilitd in
conformitate cu normele si acordurile internationale. Este important sd mentionam ca procesul de
obtinere a statutului de refugiat implica adesea evaludri detaliate ale situatiei individuale si poate
dura o perioadd variabild de timp. Evaluarea se face de catre autoritdtile competente din tara
gazda, care iau in considerare probele prezentate de solicitant pentru a stabili daca indeplineste
criteriile pentru a fi considerat refugiat. O persoana indeplineste criteriile, 1 se ofera individului
calitatea cuvenita, care poate include dreptul la protectie impotriva expulzarii, dreptul la munca,
acces la educatie si alte drepturi specifice. .

Protectia complementard se referd la o formd de protectie acordatd persoanelor care nu
indeplinesc criteriile strict necesare pentru a fi recunoscute ca refugiati,aceasta poate include mai
multe forme de protectie, iar specificul lor poate varia de la o tara la alta.Unele tari pot oferi
protectie temporara pentru persoanele care fug din zone de conflict sau de criza, dar care nu se
incadreazd in definitia legald a refugiatilor. Aceasta protectie poate fi acordatd pe o perioada
limitata de timp si poate fi reevaluata periodic. Refugiatii cu necesitati speciale, cum ar fi femeile
gravide, persoanele cu dizabilitdti sau persoanele in varstd, pot beneficia de masuri speciale de
protectie si asistenta. Persoanele vulnerabile, inclusiv refugiatii si solicitantii de azil, au dreptul
la protectie impotriva exploatarii si traficului de persoane. .

,Protectia complementara este acordatd in conformitate cu legile si regulamentele
nationale ale fiecarei tari si poate varia in functie de jurisprudenta specificd. Aceasta reprezinta
un angajament important al comunitatii internationale pentru a asigura cd persoanele care se
confruntd cu persecutia si riscuri grave primesc protectia si sprijinul necesar, chiar dacd nu se
incadreaza strict in definitia de refugiat. ,,.Sunt, insa, state precum Australia sau Germania, unde
existd anumite forme de protectie complementara, adicd practici care au rolul de a asigura
protectie persoanelor considerate in afara domeniului de aplicare a Conventiei din 1951 si care
nu se doresc a fi repatriate din diverse motive, printre care si ,.consideratiile de natura
morald/politicd raportate la o persoand cu o reald nevoie umanitard>’!%. Din punct de vedere

legal, conventia privind statutul refugiatilor se refera la Conventia din 1951 si Protocolul sau din

166 Regandirea conceptului de refugiat in contextul schimbarilor climatice: citeva abordari terminologice si
jurisprudentiale,autor Marinela Elisabeta POPESCU[online],[accesat:14.11.2022],Disponibil
https://rtsa.ro/rtsa/index.php/rtsa/article/viewFile/622/619
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1967. Acestea constituie baza principald a dreptului international privind refugiatii si stabilesc
normele si standardele pentru protectia refugiatilor si drepturile lor. Principalul scop al
conventiei este de a asigura ca refugiatii beneficiaza de protectie si asistentd internationald
adecvata.Cu toate acestea, neaplicarea conventiei privind statutul refugiatilor poate avea mai
multe cauze, iar situatia poate varia in functie de fiecare tara sau regiune.

Interpretarea restrictiva a definitiei de refugiat,unele tari pot interpreta definitia de refugiat
din conventie intr-un mod foarte restrictiv, ceea ce face ca multi solicitanti de azil sd nu fie
recunoscuti ca refugiati si sd nu beneficieze de protectie.Capacitatea limitata de primire si
integrare,multe tari se confruntd cu provocdri in ceea ce priveste capacitatea de primire si
integrare a refugiatilor. Infrastructura si resursele pot fi insuficiente pentru a face fatd unui numar
mare de solicitanti de azil. Proceduri de azil ineficiente,in unele cazuri, procedurile de azil pot fi
lente si ineficiente, ceea ce duce la intarzieri in acordarea protectiei refugiatilor si poate favoriza
aparitia migratiei neregulate.

Probleme de securitate si opinii publice negative,unii oameni pot fi reticenti sau opusi
primirii refugiatilor din motive de securitate sau din cauza temerilor legate de impactul economic
sau cultural. Presiunea asupra frontierelor,un flux masiv de migranti si refugiati la frontierele
unor tari poate depasi capacitatea de gestionare a situatiei, conducand la circumstante dificile si
ntarzieri n procesele de azil.

Conlflicte politice si geopolitice,in unele cazuri, neaplicarea conventiei poate fi rezultatul
unor conflicte politice sau geopolitice, iar aceasta poate afecta modul in care tarile gestioneaza
chestiunea refugiatilor.Este important sd se gadseascd un echilibru intre asigurarea protectiei
refugiatilor si respectarea suveranitdtii tarilor gazda, iar cooperarea internationald si dialogul pot
juca un rol crucial in gisirea unor solutii eficiente si umane pentru aceasti problema. Tn ceea ce
priveste incluziunea refugiatilor, existd numeroase abordari si metode care pot fi aplicate pentru
a facilita integrarea lor in societatea tarilor. Aceste metode pot varia in functie de resursele,
nevoile si contextul specific al fiecarei tari. Ucraina se confrunta cu mai multe probleme si crize
politice, inclusiv conflictele in estul tarii si anexarea Crimeei de catre Rusia. Aceste conflicte au
dus la un numar semnificativ de refugiati ucraineni care au parasit tara In cautarea protectiei si
sigurantei.Multi ucraineni au cautat azil in alte tari europene sau in alte parti ale lumii pentru a
scdpa de violentd, persecutie si sdracie.

Refugiatii ucraineni au cdutat protectie in statele vecine, precum Polonia, Romania si
Ungaria, dar si in alte tari europene, precum Germania sau Suedia.Pentru a face fatd fluxului de
refugiati, tarile europene au incercat s implementeze politici de azil si sd ofere sprijin umanitar

refugiatilor ucraineni. In unele cazuri, au fost stabilite cote de relocare pentru refugiatii ucraineni

165



in cadrul Uniunii Europene, pentru a facilita o distributie mai echitabila a
responsabilitatii.Situatia refugiatilor ucraineni este dinamicd si poate continua sa evolueze in
functie de evolutia conflictelor si evenimentelor politice din tara.

Conceptele privind refugiatii ucraineni in Europa pot varia in functie de perspectivele si
politicile adoptate de diferite tiri si comunitdti europene. Concepte si aspecte relevante
referitoare la refugiatii ucraineni in Europa: fluxul mare de refugiati ucraineni care au cautat
protectie in Europa in timpul conflictelor din Ucraina a fost perceputd ca o crizd umanitara,
solicitdnd raspunsuri si solutii adecvate din partea tarilor europene, refugiatii ucraineni care au
cautat azil in tdrile europene au cerut protectie internationald si recunoasterea lor ca refugiati
conform conventiilor internationale.

Integrarea refugiatilor ucraineni in societatea europeand a fost o preocupare importanta.
Programele de integrare, accesul la educatie, locuri de munca si servicii sociale au fost cheia
pentru incluziunea lor. Unii refugiati ucraineni au ales sa ramana temporar in tarile europene, in
timp ce altii au preferat sa se intoarca in Ucraina dupa incetarea conflictelor. Uniunea Europeand
a incercat sa faciliteze redistribuirea refugiatilor ucraineni in diverse tdri membre pentru a
diminua povara asupra statelor de primire.

Diferentele lingvistice si culturale au reprezentat o provocare pentru integrarea refugiatilor
ucraineni si pentru comunicarea cu membrii comunitatii gazdd. Abordarea si perceptia fatd de
refugiatii ucraineni In Europa au fost, in multe cazuri, influentate de politica si de acoperirea
media.Situatia si perspectiva privind refugiatii ucraineni pot continua sa evolueze in functie de
dezvoltarile politice, economice si sociale in Europa si in Ucraina. Refugiatii ocupa un loc aparte
in literatura de specialitate, atat iIn domeniul drepturilor omului si al dreptului international, cat si
in studiile despre migratie, conflicte si probleme umanitare. Acest lucru se datoreaza importantei
semnificative a refugiatilor ca grup vulnerabil care are nevoie de protectie si sprijin, in special in
contextul persecutiei, conflictelor si problemelor legate de migratie. Refugiatii sunt adesea
victime ale migratiei fortate cauzate de conflicte armate, persecutii si instabilitate. Studiul
migratiei fortate si a cauzelor acestora este esential pentru a intelege contextul in care se afla
refugiatii si pentru a dezvolta politici si solutii adecvate.

Literatura de specialitate se concentreaza adesea pe raspunsurile umanitare la crizele de
refugiati, inclusiv furnizarea de addpost, hrand, apa si asistentd medicald in situatii de urgenta.
Literatura se concentreazd si asupra proceselor de integrare a refugiatilor in societdtile gazda,
inclusiv aspecte legate de educatie, munca, sanatate si incluziune sociala. Studiile privind
refugiatii abordeaza, de asemenea, provocdrile politice si sociale legate de prezenta refugiatilor

in diferite tari, inclusiv aspecte legate de politicile de imigratie, sentimentele publice si impactul
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asupra societdtilor gazda. Cautarea de solutii durabile pentru crizele de refugiati, cum ar fi
reintoarcerea voluntard in tara de origine sau relocarea intr-o tard tertd, este un alt aspect
important abordat in literatura de specialitate.In ansamblu, refugiatii reprezinti un subiect
complex si multidimensional, care atrage atentia cercetatorilor, a practicienilor si a organizatiilor
internationale datoritd naturii lor vulnerabile si a impactului semnificativ asupra comunitatilor si
societatilor.

Modelul social european al refugiatilor se referd la abordarea si politicile adoptate in
cadrul tarilor europene pentru a integra si proteja refugiatii care au cdutat adapost si protectie in
aceste tari. Acest model se bazeazd pe principii umanitare, drepturile omului si valori ale
democratiei si incluziunii sociale. Aceasta este o componentd esentiald a integrarii lor in
societate. Procesul de integrare a refugiatilor sau a altor grupuri migrante este complex si poate
avea multiple dimensiuni. Disponibilitatea de integrare se refera la gradul de deschidere si de
sprijin pe care o societate sau o comunitate il oferd pentru a facilita integrarea refugiatilor sau a
altor grupuri de imigranti intr-o tard gazda. Aceastd disponibilitate poate varia in functie de
politici, atitudini si resursele disponibile. Disponibilitatea de integrare poate varia de la o tara la
alta si de la o comunitate la alta. Este primordial ca toate aceste aspecte sa fie luate in
considerare si abordate pentru a facilita integrarea reusita a refugiatilor si a altor imigranti in
societatea gazda.

,,Discriminarea refugiatilor este o problema serioasa si complexa, care se referd la tratarea
inegala sau injustd a refugiatilor pe baza statutului lor de refugiat, originii lor nationale, rasa,
religie, gen, orientare sexuald sau alte caracteristici personale. Discriminarea poate lua diferite
forme si poate avea un impact negativ asupra vietii refugiatilor in societdtile gazda. Lupta
impotriva discrimindrii refugiatilor necesita eforturi la nivel legal, institutional si social. In multe
tari, legile impotriva discrimindrii protejeazd si refugiatii. De asemenea, educatia si
congtientizarea sunt importante pentru a schimba perceptiile negative si pentru a promova o
culturd de respect si incluziune pentru toti oamenii, indiferent de originea lor sau statutul lor
legal. In literatura de specialitate recentd, se considerid ci este utili distinctia intre trei
dimensiuni majore ale procesului de integrare: dimensiunea socioeconomica, dimensiunea legala
si politicd si dimensiunea culturala’*’.

Pentru a fi recunoscuti ca refugiati, cetatenii ucraineni ar trebui sa indeplineasca anumite

criterii precum: A fi ntr-un pericol real din cauza persecutiei, conflictului armat sau altor

167 POLITICI SOC}ALE POLITICA SI PRACTICA PRIVIND INTEGRAREA IMIGRANTILOR SI
REFUGIATILOR IN STATELE EUROPENE,autor MIRCEA RADU. [online] [accesat: 25.02.2022] Disponibil:
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amenintari grave la adresa vietii si libertdtii lor in tara de origine.A fi in afara tarii lor de
origine.A nu fi eligibili pentru protectie sau intoarcere in tara de origine din motive de securitate.

Subiectul refugiatilor se refera la persoanele care au fost recunoscute oficial drept
refugiati conform legilor si normelor internationale privind protectia refugiatilor. Aceste
persoane sunt recunoscute ca fiind persecutate sau aflate in pericol in tara lor de origine si au
primit statutul de refugiat intr-o alta tara, oferindu-li-se protectie si asistentd. Subiectul
refugiatilor poate include si persoanele care au depus o cerere de azil intr-o alta tara, solicitand
protectie si statutul de refugiat. Pand cand cererea lor de azil este evaluata si solutionata, ei sunt
considerati solicitanti de azil si pot beneficia de anumite drepturi si protectie temporara.

In general, refugiatii si migratia fortata reprezinta subiecte importante in cadrul agendei
internationale si necesita abordari sensibile si umane pentru a proteja drepturile si bundstarea
persoanelor afectate de conflicte si persecutii. Cind ucrainenii devin subiecti ai statutului de
refugiat sau solicitanti de azil din cauza conflictelor, persecutiilor sau altor amenintari grave in
tara lor, aceasta poate avea efecte.Ucrainenii care se confruntd cu situatii de conflict sau
persecutie pot cduta un loc sigur in alte tari sau regiuni, unde spera sd primeascd protectie si
asistenta.

Fluxurile de solicitanti de azil pot pune presiuni asupra sistemelor de azil din tarile gazda,
necesitand o capacitate sporitd de primire, evaluare si solutionare a cererilor de azil. Ucrainenii
care devin refugiati sau solicitanti de azil pot beneficia de asistentd si sprijin din partea
organizatiilor internationale precum UNHCR si organizatii neguvernamentale, care ii ajutd sa
obtina acces la adapost, hrana, asistentd medicala si alte nevoi de baza.Odata ce obtin statutul de
refugiat sau azil, ucrainenii trebuie sd se adapteze la o noud viatd intr-o altd tara, inclusiv
invatarea unei limbi noi, integrarea in societatea gazda si gasirea unui loc de munca. Unii
ucraineni pot pastra legaturi stranse cu tara lor de origine, pastrand contactul cu familiile ramase
acolo si urmdrind evolutiile politice si sociale din Ucraina.

In unele cazuri, odata ce situatia din tara de origine se stabilizeaza, unii refugiati ucraineni
pot considera posibilitatea de a se intoarce acasa, in timp ce altii pot opta s ramana in tarile
gazda si sa 1si construiasca o noud viatd acolo.Aceste efecte depind de circumstantele individuale
ale fiecarui refugiat sau solicitant de azil si de politica si abordarea tdrilor gazda in ceea ce
priveste protectia refugiatilor si migratia fortatd. Este important ca intreaga comunitate
internationald sa ofere sprijin si protectie celor care au nevoie de aceasta, asigurand respectarea
drepturilor omului si furnizarea de asistenta umanitara in situatii de criza. Din pacate, nu exista o
modalitate de a transforma peste noapte cetdtenii ucraineni in refugiati fard un proces legal si

administrativ adecvat.
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Acordarea statutului de refugiat este un proces complex si individual care implica evaluari
detaliate ale fiecarui caz in functie de criteriile legale si internationale. Procedurile de azil si
acordarea statutului de refugiat sunt reglementate de legislatia nationald a fiecarei tari si de
conventii si acorduri internationale, inclusiv Conventia de la Geneva privind statutul refugiatilor.
Aceste proceduri implicd depunerea unei cereri de azil, interviuri cu autoritdtile si evaludri
detaliate ale motivelelor pentru care o persoani solicitd protectie internationald. Tn cazul unor
evenimente neprevazute, cum ar fi conflicte sau crize umanitare, comunitatea internationald si
organizatiile umanitare, cum ar fi UNHCR, pot fi implicate in asigurarea asistentei umanitare si
protectiei refugiatilor, dar acest lucru se realizeaza in cadrul unor proceduri legale si
administrative corespunzatoare.

Modelul social european pentru refugiati promoveazd integrarea activa si incluziunea
acestora in societate. Aceasta poate include sprijin pentru invatarea limbii locale, acces la piata
muncii $i promovarea interactiunii sociale cu membrii comunitatii gazda. Multe tari europene au
dezvoltat politici si programe specifice pentru integrarea refugiatilor in societate, care pot
include programe de formare profesionala, asistenta pentru gasirea locurilor de munca si Sprijin
pentru adaptarea la noua cultura si mediu.

In cadrul modelului social european pentru refugiati, guvernele colaboreazi adesea cu
organizatii neguvernamentale, organizatii internationale si alte entitati pentru a asigura sprijin si
resurse adecvate pentru refugiati. Cu toate acestea, valorile fundamentale ale protectiei
drepturilor omului si incluziunii sociale sunt principiile centrale care stau la baza acestui model
social european al refugiatilor. In ciuda eforturilor Uniunii Europene de a dezvolta politici si legi
pentru a gestiona migratia si protectia refugiatilor, exista anumite aspecte care pot fi considerate
ca gauri sau deficiente in aceste legi. Aceste gauri pot crea dificultati si probleme n gestionarea
fluxurilor de refugiati si asigurarea protectiei adecvate. Desi exista legislatie europeand privind
azilul si protectia refugiatilor, implementarea acesteia variaza in functie de tirile membre. Unele
state pot aplica legile ih mod eficient si consistent, in timp ce altele pot intdmpina dificultati si
intarzieri in procesul de azil si integrare a refugiatilor. Capacitatea de primire a refugiatilor poate
fi depdsita in anumite state membre, ceea ce duce la supraaglomerare in centrele de primire si
dificultati in asigurarea unor conditii de trai adecvate. Bugetul insuficient pentru gestionarea
migratiei si a refugiatilor poate afecta calitatea asistentei si a serviciilor oferite refugiatilor. Tn
fata unor crize umanitare sau valuri masive de migratie, raspunsurile UE pot fi inadecvate sau
fragmentate, ceea ce duce la dificultdti in gestionarea crizelor umanitare. Aceste lacune si

et

protectia adecvata si gestionarea responsabild a refugiatilor.
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4.4 Implementarea unui cadru legislativ perfectionat privind protectia refugiatilor

Conventia privind refugiatii este un tratat international adoptat de Organizatia Natiunilor
Unite Tn 1951, care defineste refugiatul ca fiind o persoana care se situeaza in exil de origine din
cauza temerilor intemeiate de persecutie. Conventia acorda refugiatilor anumite drepturi si obliga
statele semnatare sa ofere protectie si asistenta acestora pe teritoriul lor, in conformitate cu
principiul non-refoulment ,interdictia returnarii fortate in tarile unde refugiatii ar putea fi
persecutati. Dacd o persoand indeplineste aceastd definitie prin criterii definitorii, ea are dreptul
sa primeasca protectic si asistentd in conformitate cu prevederile Conventiei. Regulile
Conventiei stabilesc ca refugiatii au dreptul la protectie Impotriva returndrii in tarile lor de
origine, dreptul la azil si drepturi fundamentale precum dreptul la viatd, libertate si siguranta
personald, dreptul la munca, educatie si acces la servicii de baza.Este important s se mentioneze
ca Conventia de la Geneva si Protocolul sdu se aplica doar refugiatilor si cd alte persoane
stramutate sau migranti economici nu beneficiazd automat de protectia acordatd de aceste
documente. Cu toate acestea, toti oamenii au drepturi umane fundamentale, indiferent de statutul
lor si ar trebui sa li se asigure respectarea drepturilor lor in conformitate cu principiile drepturilor
omului internationale.

Transferul in masa al cetdtenilor in refugiati ar fi o actiune exceptionald si ar putea fi
legatd de situatii de crizd umanitara sau de conflict, unde mai multe tari ar putea colabora pentru
a oferi protectie si asistenta unui numar mare de oameni afectati. Aceste actiuni ar fi coordonate
de organizatii internationale precum UNHCR si ar implica o colaborare stransa intre statele
implicate.In ceea ce priveste subiectele legate de migratie si azil in Europa, acestea riman
subiecte sensibile si complexe, iar politica si abordarile difera in functie de fiecare stat membru
al UE si de contextul specific al migratiei in regiune. De-a lungul timpului, au avut loc mai multe
intalniri i conferinte ale statelor semnatare pentru a discuta despre implementarea conventiei si a
adresa provocdrile legate de migratia fortata si protectia refugiatilor. Cu toate acestea, conventia
ONU pentru Refugiati insdsi a ramas in mare parte neschimbata. Este important de mentionat
ca, In anumite situatii, statele pot incheia acorduri regionale sau bilaterale care sa completeze sau
sa extinda prevederile conventiei, dar aceste acorduri nu anuleaza sau nu inlocuiesc Conventia de
la Geneva. Conventia ramane unul dintre principalele instrumente internationale in ceea ce
priveste protectia refugiatilor si respectarea drepturilor lor umane.

Necesitatea unei noi conventii privind refugiatii poate fi argumentatd in functie de
schimbdrile din lumea contemporand, noile provocari legate de migratia fortata si nevoia de a
adapta normele si legile pentru a raspunde mai bine la situatiile actuale. Conventia ONU privind

statutul refugiatilor din 1951 si Protocolul sau din 1967 raméan in vigoare si constituie baza

170



pentru protectia refugiatilor la nivel international. Conventia privind Statutul Refugiatilor din
1951 si Protocolul sau din 1967 reprezinta principalele instrumente internationale care stabilesc
standardele pentru protectia refugiatilor si drepturile lor.

Cu toate acestea, in practica, existd unele aspecte dure si probleme reale cu privire la
refugiati, care pot afecta implementarea si respectarea adecvati a acestor conventii. In multe tiri,
refugiatii sunt detinuti in conditii necorespunzatoare si pentru perioade prelungite, chiar si atunci
cand ei nu reprezintd o amenintare pentru siguranta nationald. Detentia arbitrard poate afecta
drepturile fundamentale ale refugiatilor si poate constitui o incdlcare a conventiei. Unii refugiati
pot intampina dificultdti in a avea acces la procedurile de azil sau li se refuza accesul la teritoriul
unei tari pentru a-si depune cererea. Acest lucru poate duce la expunerea lor la pericole si
persecutii in continuare.

Refugiatii pot fi supusi discrimindrii si stigmatizarii in tarile gazda, ceea ce poate afecta
accesul lor la educatie, locuri de munca si alte servicii sociale. Refugiatii pot fi nevoiti sa traiasca
in conditii precare, adesea in tabere de refugiati suprapopulate sau in zone urbane sarace, fara
acces adecvat la apa potabild, hrana, ingrijire medicala si educatie. Aceste aspecte dure reale
reflectd provocdrile complexe si profunde cu care se confrunta refugiatii in cautarea protectiei si
a unei vieti mai bune. Eforturile internationale sunt necesare pentru a aborda aceste probleme si
pentru a asigura o protectie adecvata si respectarea drepturilor refugiatilor in intreaga lume.

Implementarea unei noi conventii privind refugiatii ar implica procesul de dezvoltare si
adoptare a unui nou tratat international care sd abordeze provocarile si schimbarile din lumea
contemporand in ceea ce priveste migratia fortatd si protectia refugiatilor. Cu toate acestea,
dezvoltarea unui nou tratat ar putea reprezenta o oportunitate de a adapta normele internationale
la realitatile actuale si de a asigura o protectiec mai eficienta si adecvatd pentru refugiatii din
intreaga lume. Aplicarea unei noi conventii privind refugiatul ar presupune implementarea si
respectarea prevederilor si obligatiilor stabilite in cadrul noii conventii la nivel national si
international. Necesitatea protocoalelor noi privind Conventia privind refugiatii poate fi
justificata. Noile protocoale ar putea fi dezvoltate pentru a adapta normele si abordarile la
realitatile si provocarile actuale ale migratiei fortate. Aceste protocoale ar putea acoperi subiecte
precum protectia minorilor, violenta bazata pe gen, migratia cauzata de schimbadrile climatice si
alte provocari emergente.

Protocoalele noi ar putea fi dezvoltate pentru a oferi o protectie mai eficientd si adaptata la
nevoile specifice ale grupurilor vulnerabile de refugiati, cum ar fi copiii neinsotiti, femeile,
persoanele cu dizabilitati si minoritatile. Acestea ar putea promova eforturi comune intre statele

semnatare si organizatiile internationale pentru a aborda aceste probleme complexe si globale.
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In general, protocoalele noi privind Conventia privind refugiatii ar putea constitui
instrumente importante pentru a adresa problemele si provocarile actuale ale migratiei fortate si
pentru a asigura o protectic mai eficientd si adecvatd a drepturilor refugiatilor la nivel
international. Decizia ca tarile sa se retraga in mod colectiv din Conventia privind refugiatii ar fi
una foarte complexa si controversatd. Conventia reprezintd pietrele de temelie ale protectiei
internationale a refugiatilor si au jucat un rol crucial in asigurarea drepturilor si protectiei
acestora.Intelegerea si implementarea Conventiei si a Protocolului au implicat o aderare la
principiile drepturilor omului, solidaritate internationald si protectie a celor vulnerabili. O
retragere colectivd a unui numar semnificativ de tari din Conventie ar ridica numeroase probleme
si preocupdri. in schimb, un abordare mai constructiva ar putea consta in reevaluarea politicilor
si abordarilor existente, in dialog si cooperare intre state pentru a gdsi solutii comune pentru
problemele migratiei fortate si pentru a asigura protectia si respectarea drepturilor refugiatilor.
Protectia si sprijinirea refugiatilor reprezintd un angajament umanitar important si continuu
pentru comunitatea internationala.

Conventia privind statutul refugiatilor, cunoscuta si sub numele de Conventia de la
Geneva din 1951, se bazeaza pe doua principii principale:Non-refoulement: Acest principiu reda
ca un idivid este in imposibilitate de a fi Tntors intr-un teritoriu in care convietuirea sa ar fi
amenintatd. Cu alte cuvinte, statele nu pot forta un refugiat sa se returneze la statul natal sau in
orice altd tara in care ar fi persecutat sau amenintat. Non-refoulement-ul este un pilon
fundamental al protectiei refugiatilor si este consacrat in articolul 33 al Conventiei. Principiul
nediscrimindrii: Acest principiu subliniaza ca toti refugiatii trebuie sd beneficieze de acelasi
tratament ca si cetatenii altor tari in ceea ce priveste anumite drepturi fundamentale, cum ar fi
accesul la servicii de baza (de exemplu, educatie, asistentd medicald) si dreptul la munca. Astfel,
refugiatii nu ar trebui sd fie discriminati din cauza statutului lor de refugiat, ci sd aiba dreptul sa
trdiasca si sd se integreze in societatea gazda in mod egal cu alti strdini sau cetateni. Aceste
principii au fost adoptate pentru a asigura protectia si asistenta adecvatd a refugiatilor care se
confrunta cu persecutie si amenintari in tara lor de origine, oferindu-le un cadru legal pentru a
solicita azil si protectie intr-o alta tard. Adoptarea unei noi conventii privind refugiatii ar putea fi
motivatd de schimbarile din contextul global, sociale si politice, care pot influenta situatia
refugiatilor si necesitatea unor noi abordari pentru protectia si asistenta lor.

In contextul refugiatilor, jurisprudenta renovata se referd la actualizarea si dezvoltarea
legilor si hotararilor judiciare pentru a raspunde provocdrilor si problemelor actuale cu care se
confruntd refugiatii. Aceasta poate fi realizatd prin intermediul unor hotarari judecatoresti

importante, care influenteaza interpretarea si aplicarea legilor existente, sau prin modificarea
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legislatiei pentru a aborda noile probleme care apar in domeniul refugiatilor. Pentru a asigura
protectia si asistenta adecvatd a refugiatilor, sunt necesare unele puncte forte si abordari
eficiente. Respectarea drepturilor omului este fundamentala in tratarea refugiatilor. Aceasta
implica asigurarea drepturilor fundamentale, precum dreptul la viata, libertate, sigurantd, azil,
muncd, educatie si asistentd medicald. Instituirea procedurilor clare si transparente pentru
solicitarea de azil, asigurandu-se ca refugiatii au acces la informatii si asistenta juridica in timpul
procesului.

Promovarea integrarii socio-economice a refugiatilor in societatile gazda, facilitindu-le
accesul la educatie, locuri de munca, servicii sociale si oportunitati de autosustinere. Furnizarea
de sprijin si resurse organizatiilor umanitare si neguvernamentale care lucreaza direct cu
refugiatii pentru a asigura asistentd si protectie adecvata. Aceste puncte forte pot contribui la
crearea unui mediu mai sigur $i mai umanitar pentru refugiati, asigurandu-le oportunitdti de
refacere si de construire a unui viitor mai stabil. Fisurile privind viata refugiatilor se refera la
lacunele si vulnerabilitatile din sistemul de protectie si asistenta pentru refugiati, care pot avea un
impact negativ asupra vietii si bunastarii acestora. Unul dintre principalele probleme cu care se
confruntd refugiatii este accesul la protectie adecvata. Fie ca este vorba de dificultati in a obtine
statutul de refugiat sau de nerespectarea principiului non-refoulement, exista cazuri in care
refugiatii rfdman fard protectie si sunt expusi riscului de a fi returnati in tarile in care viata si
libertatea le-ar fi amenintate.

Integrarea refugiatilor in societatea gazdd poate fi o provocare, iar unii refugiati se
confruntd cu dificultdti in gasirea unui loc de munca, accesarea serviciilor de sandtate sau a
educatiei. Aceasta poate duce la saracie si marginalizare sociald. Multi refugiati devin vulnerabili
la exploatare si trafic de persoane in timpul céldtoriei sau dupa ce ajung in tarile de destinatie.
Unii refugiati pot fi separati de membrii familiei in timpul calatoriei sau din cauza politicii de
migratie a anumitor tari, ceea ce poate crea situatii dificile si stresante pentru ei. Aceste fisuri
privind viata refugiatilor aratd cd exista multe provocdri in asigurarea protectiei si bunastarii
adecvate a refugiatilor.

Existd state care nu au ratificat Conventia privind statutul refugiatilor din 1951 sau
Protocolul sdu din 1967. Conventia de la Geneva si Protocolul sunt instrumente internationale
importante pentru protectia refugiatilor si stabilesc standarde internationale pentru drepturile si
responsabilitdtile statelor fata de refugiati. Unii state considera cad decizia de a acorda azil si
protectie refugiatilor este o chestiune de suveranitate nationala si preferd sa isi mentina controlul
asupra politicilor lor de migratie si azil. Unii state pot avea interpretdri diferite ale definitiei de

refugiat sau pot avea politici diferite in privinta gestionarii migratiei fortate.
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Este important de mentionat ca, chiar daca unele state nu au ratificat Conventia privind
refugiatii sau Protocolul sau, acestea pot avea in continuare alte mecanisme si legislatii nationale
pentru protectia refugiatilor. In plus, cooperarea internationald si solidaritatea sunt esentiale
pentru a face fata provocarilor globale. Desi Conventia privind refugiatii nu le impune statelor sa
accepte refugiati, comunitatea internationald promoveazad solidaritatea si cooperarea intre state
pentru a face fatd problemelor migratiei fortate si pentru a asigura protectia si asistenta adecvata
a refugiatilor in intreaga lume. Multe state au dezvoltat propriile lor legislatii si politici de
migratie si azil pentru a gestiona sosirea si protectia refugiatilor in conformitate cu valorile si
interesele lor nationale. In conformitate cu Conventia, statele sunt incurajate si ofere protectie si
azil refugiatilor si sd nu i returneze in tarile unde viata si libertatea lor ar fi amenintate. Totusi,
aceasta nu impune o obligatie juridicd absoluta pentru state de a primi refugiati sau de a oferi
azil.

Conventia privind statutul refugiatilor din 1951 si Protocolul sdu din 1967 nu prevad
sanctiuni directe pentru statele care nu respecta prevederile acestor acorduri. Conventia are un
caracter mai mult declarativ si prezintd principii si norme internationale pentru protectia
refugiatilor, dar nu impune penalitdti sau sanctiuni specifice pentru statele care nu se
conformeaza. Lipsa unor sanctiuni specifice in Conventia privind statutul refugiatilor din 1951
pentru nerespectarea drepturilor refugiatilor este una dintre critici aduse acestui tratat.

Conventia oferd principii $i norme internationale pentru protectia refugiatilor, dar nu
include mecanisme clare de sanctionare sau penalizare a statelor care nu respecta prevederile
acesteia.Aceasta poate avea consecinte, deoarece absenta unor sanctiuni poate reduce presiunea
pentru conformitate din partea statelor, faicand mai dificila asigurarea respectarii drepturilor
refugiatilor in mod eficient si prompt. In absenta unor mecanisme de sanctionare, unii critici
sustin ca unii guverne pot sd nu acorde suficientd prioritate protectiei refugiatilor sau pot sa
ignore obligatiile asumate prin ratificarea Conventiei. In ciuda lipsei unor sanctiuni specifice,
eforturile si angajamentul comunitatii internationale sunt esentiale pentru a asigura protectia $i
respectarea drepturilor refugiatilor in conformitate cu valorile si principiile drepturilor omului
internationale.Prin urmare, este important sa se formeze,reformeze prin acorduri internationale
pentru a aborda acest fapt. Pactul global privind refugiatii condus de ONU,adica conventia a fost
un prim pas essential.Pentru aceasta este nevoie de reforma solutionata a articolelor ce tine de
conventie.

Modificarile sa fie operate in coraport cu actualitatea severd si cu argumente fundamentale
motivatorii: Articolul 3 privind nediscriminarea,unde statele contractante vor aplica dispozitiile

acestei conventii refugiatilor fara discriminare in ce priveste rasa, religia sau tara de
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origine,trebuie expus prin garantia unu-i grup de lucru semnatar independent care va garanta prin
fonduri special executarea drepturilor pe o perioadd minima de 3 ani cu o posibila prelungire la
dorinta partilor.Principiul nediscriminarii reprezintda un element fundamental al drepturilor
omului si se aplica si refugiatilor. Refugiatii trebuie sa beneficieze de protectie egald si sa nu fie
supusi discriminarii pe baza statutului lor de refugiat, originii etnice, religiei, genului, varstei sau
altor caracteristici personale.

Articolul 4 religia,avind un segment aparte unde tara gazda va fi obligata prin raport sa
stabileasca preferintele etnice ale refugiatului si garantarea prin formarea une-i comisii rogatorii
care 11 va satisfice preferintele. Religia in contextul refugiatilor poate fi privitd din mai multe
perspective, avand in vedere diversitatea culturald si religioasd a acestor persoane care au fost
nevoite sa pardseascd tara de origine din cauza persecutiei, conflictelor armate sau altor
amenintari grave la adresa vietii si libertatii lor. Religia poate juca un rol important in motivele
pentru care oamenii devin refugiati. Persecutia bazatd pe religie, conflictele religioase sau
discriminarea religioasa pot determina oamenii sd caute protectie si siguranta in alte tari.

Articolul 6 privind Tmprejurarile de aplicare a conditiilor de catre refugiat,trebuie aplicat
un carte blanche,adicd un avans prin faptul de necunostintd si starea emotionald a individului si
sa fie nu doar exceptii In conditii de naturd dar un element de avans in raport cu legislatia tarii
adoptive prin reglementarile cuvenite. Imprejurarile care duc la situatia refugiatilor sunt diverse
si complexe, iar fiecare caz de refugiere poate fi influentat de mai multi factori. In general,
refugiatii se confrunta cu situatii dificile si periculoase in tara de origine, care i1 determind sa
caute protectie Intr-o alta tara.

Articolul 11 privind marinari refugiati trebuie modificat prin prisma obligativitatii statului
contractat de a oferi individului locuintd ,resedinta pe teritoriul sdu . Odata ce a fost contract
refugiatul trebuie sa detind o garantie din partea statului ce il contracteaza.

Capitolul 2 privind conditia juridica aplicabild pentru refugiati trebuie sa fie mai facila,da
neincalcind principiul egalitatii,transparentei etc,iar articolul 13 ce tine de proprietate mobiliara
si imobiliard fiecare stat ari fi obligat sa formulize un plan,proiect social exclusiv pentru refugiati
care exprima o facilitate compensatd de stat cu un anumit procent. Dreptul la locuinta este unul
dintre drepturile fundamentale ale omului si se aplica si refugiatilor. Refugiatii, In calitate de
persoane care au fost nevoite sa pdraseascd tara lor din cauza persecutiei, conflictelor armate,
violentei sau altor motive legate de incalcarea grava a drepturilor omului, sunt protejati de

normele dreptului international privind drepturile omului si dreptul international umanitar.
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Dreptul la justitie este un drept fundamental al omului care se aplica si refugiatilor. Acestia au
dreptul la protectie juridica si acces la justitie, similar cu toti ceilalti oameni, in conformitate cu
normele dreptului international umanitar si drepturile omului.

Articolul 17 privind profesiunile salarizate a refugiatilor trebuie sa fie redat cu exactitate
imprejurari de incluziune a refugiatilor,planul trebuie sa fie elaborat de fiecare tara in parte
segmental executive aplicativ. Exista mai multe profesii si domenii in care refugiatii pot gasi
angajare si pot obtine venituri salarizate. Cu toate ca procesul de integrare pe piata muncii poate
fi dificil pentru refugiati, existd organizatii si programe care ii sprijind sd-si gaseasca locuri de
munca si sa-si dezvolte abilitatile profesionale.

Articolul 21 privind locuinte a refugiatilor care sunt in sarcina si controlul autoritétilor
publice,statale contractate prin resedinta legald cu preferinte sociale cotate cu o reducere
rambursabile din buget cu 30% prin explificarea anumitor obligatii ce trebuie respectate.
Asigurarea de locuinte cu drept de proprietate pentru refugiati poate fi o masura importanta
pentru a facilita integrarea si stabilitatea acestora in tara gazda. Cu toate acestea, acest lucru
poate fi un proces complex si dificil din cauza unor factori precum legislatia, disponibilitatea
terenurilor si resursele financiare.Guvernele sau autoritdtile locale pot acorda refugiatilor
drepturi de proprietate sau de inchiriere pentru locuinte adecvate. Aceasta ar permite refugiatilor
sa aiba un sentiment de sigurantd si stabilitate pe termen lung. Aceste programe pot include
facilitati de creditare, subventii sau parteneriate cu organizatii neguvernamentale sau institutii
financiare. Guvernele pot colabora cu sectorul privat pentru a crea parteneriate in vederea
asigurarii locuintelor pentru refugiati. Aceasta poate implica implicarea dezvoltatorilor imobiliari
in construirea de locuinte destinate refugiatilor sau identificarea proprietatilor disponibile in
proprietate privata pentru a fi alocate refugiatilor. Guvernele pot dezvolta politici si planuri de
urbanizare care sd tind cont de nevoile de locuinte pentru refugiati si sa faciliteze asezarea si
integrarea lor in comunititile existente. In unele cazuri, fonduri internationale sau donatii pot fi
utilizate pentru a sprijini proiecte de construire sau achizitionare de locuinte pentru refugiati.
Este important ca toate aceste abordari sd se desfasoare In conformitate cu legislatia nationala si
cu respectarea drepturilor fundamentale ale refugiatilor. Asigurarea accesului la locuinte cu drept
de proprietate poate oferi oportunitati de stabilizare si de construire a unei noi vieti pentru
refugiati, ajutandu-i sd-si dezvolte un sentiment de apartenenta si sigurantd in noua lor tara.

Articolul 22 privind educatia publica este necesar adoptarea unu-i program de o luna
psihologic tratament specific obligatoriu pentru statele state membre pentru indivizii minori,ca sa
fie posibild si reald incluziunea educationald privind statul adoptiv,pentru celelalte categorii nu

este necesar doar burse si scutirea de taxe dar o sustinere concretd procentuala egala pentru toti

176



refugiatii la nivel executive legislativ. Educatia publica privind refugiatii joaca un rol esential n
promovarea intelegerii si solidaritdtii in rdndul comunitatii si In facilitarea integrarii refugiatilor
in societatea gazda. Educatia publicd poate ajuta la combaterea prejudecatilor, stereotipurilor si
dezinformadrilor legate de refugiati si poate promova respectul fatd de drepturile si nevoile lor.
Educatia publica ar trebui sd ofere informatii corecte si obiective despre refugiati, inclusiv despre
motivele care 1i determind sd devina refugiati si despre drepturile lor. Este important si se
demonteze miturile si dezinformarile legate de refugiati pentru a promova o mai buna intelegere
a situatiei lor. Educatia publicd poate ajuta la cultivarea empatiei si sensibilitdtii fatd de
experientele si dificultatile prin care trec refugiatii. Prin intermediul povestilor personale si al
madrturiilor acestora, se poate crea o legdturd emotionalda intre public si refugiati. Educatia
publica poate prezenta istoria migratiei si a refugiatilor, precum si politicile publice si
internationale privind protectia si asistenta refugiatilor. In cadrul sistemului educational, scolile
pot juca un rol-cheie in educatia publica privind refugiatii. Introducerea subiectului refugiatilor
in programele scolare poate contribui la formarea unei generatii de tineri mai informati si mai
deschisi. Educatia publicd privind refugiatii trebuie sa fie echilibratd si sd se concentreze pe
aspectele umane, sociale si legale ale situatiei lor. Prin promovarea unei educatii publice
responsabile si adecvate, se poate construi o societate mai inclusiva si mai solidara, care sa ofere
sprijin si protectie refugiatilor in procesul lor de integrare.

Articolul 29 privind la taxele fiscal sunt cu o anumita privelegiune fata de subiecti dar nu
indeajuns de altfel mereu se fac erori fard intentie vaditd,iar taxele aferente sunt asimilate cu
toate celelalte.Este necesar excluderea in procedura primara de plata a toate taxele aferente
pentru eliberarea catre straini de documente administrative, inclusiv documente de identitate etc.
Excluderea taxelor aferente pentru refugiati reprezintd o politicd prin care refugiatii sunt scutiti
de plata anumitor taxe, cu scopul de a usura povara financiard si de a sprijini integrarea lor in
societatea gazda. Aceasta poate fi o masurd importantd pentru a oferi sprijin si protectie
refugiatilor, avand in vedere ca acestia trec printr-0 perioada dificila si incerta in procesul de
refugiere si integrare. Scopul principal al excluderii taxelor aferente pentru refugiati este de a le
oferi sprijin in perioada dificila de integrare si de a le facilita accesul la resursele necesare pentru
a ncepe o noua viata in tara gazda.

Articolul 36 prevede informatii aplicative legilor si regulamentele tarii adoptive,este
necesar de regulament la nivelul UE a tuturor state membre,diferenterea poate duce la un haos
social din cauza fluxului si asimilarea de catre refugiati a primui stat adoptiv iar cel secundar cu
diferentiere majora poate duce la acte ilegale din partea la indivizi involuntar. Necesitatea legilor

unice pentru refugiati, care s fie aplicabile la nivel global sau la nivel regional, reprezinta un
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subiect de dezbatere complex si sensibil. Argumente pentru legi unice pentru refugiati: 1. O lege
unica aplicabild la nivel global sau regional ar putea aduce claritate si coerentd in tratamentul
refugiatilor in toate tarile semnatare. Aceasta ar putea asigura ca toti refugiatii beneficiaza de
aceleasi drepturi si protectie, indiferent de locul in care se afla. 2. O lege unicd ar putea promova
o mai mare solidaritate intre tari in ceea ce priveste sprijinul si asistenta pentru refugiati. Aceasta
ar putea incuraja distribuirea mai echitabild a responsabilitatilor in gestionarea crizelor de
refugiati si ar putea ajuta la evitarea fenomenului de incarcare disproportionatd a unor tari cu
numadr mare de refugiati.3. O lege unicd ar putea contribui la simplificarea proceselor legale si
administrative legate de recunoasterea statutului de refugiat si de acordarea protectiei acestora.
Protejarea drepturilor refugiatilor si promovarea integrarii lor pot contribui la crearea unui mediu
mai stabil s1 mai pasnic pe plan international. Desi existd deja tratate si conventii internationale
privind protectia refugiatilor, o implementare si respectare mai coerente si mai puternice ar putea
fi atinse prin crearea unor legi globale si obligatorii pentru refugiati. Cu toate acestea, ar trebui sa
se tind cont de complexitatea si diversitatea situatiilor si contextelor in care se gasesc refugiatii si
sa se asigure ca aceste legi promoveaza drepturile lor umane fundamentale intr-un mod echitabil
si eficient.

Articolul 40 care prevede reglementari privind aplicabilitatea teritoriala in raport cu
refugiatii este nevoie de o imbunatétit in raport cu realitatile dure actuale. Este necesar ca tarile
semnatare care au relatii comerciale cu un stat nonmembru este obligatoriu sd-1 impuna prin
factori economici de a convinge statul partener odata ce un refugiat calca pe teritoriu sa devina
automat semnatar. Unele tari pot decide sd nu semneze din diverse motive, inclusiv motive
politice, legale sau din considerente de suveranitate nationald. Cu toate acestea, presiunea
internationala si constientizarea globald a importantei protectiei refugiatilor pot juca un rol in
incurajarea statelor sa devina semnatare ale acestor tratate si s respecte normele internationale
privind refugiatii.Presiunea economici ar trebuie sa fie un mechanism prescris. In general,
comunitatea internationald si organizatiile umanitare 1si desfasoara activitatea pentru a promova
drepturile refugiatilor si pentru a incuraja statele sa respecte si sa aplice normele internationale in
acest domeniu. Aceste conventii nu impun nicio conditie economica pentru a deveni membru al
lor. Toate tarile, indiferent de nivelul lor de dezvoltare economica, au dreptul sd devina
semnatare ale acestor conventii.in realitate, motivele pentru care o tari ar decide si devina
membru al Conventiei privind refugiatii pot fi diverse si pot include considerente umanitare,
politice, legale sau de respectare a drepturilor omului.

Aderarea la aceste conventii demonstreazd angajamentul unei tari fatd de protejarea

......
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important sd subliniem ca situatia refugiatilor poate fi influentatd de factori economici. O tard cu
0 economie mai puternicd poate fi capabila sd furnizeze mai mult sprijin si asistentd refugiatilor
decat o tara cu o economie mai slaba. Argumentele economice pot fi decisive. Necesitatea unei
conventii noi privind refugiatii poate fi rezultatul evolutiilor si schimbarilor in lumea
contemporand, in contextul in care migratia fortatd si problemele legate de refugiati continua sa
fie o preocupare globali. In ciuda existentei Conventiei existente, 0 noui conventie ar putea
aborda sau actualiza anumite aspecte, in functie de evolutiile actuale si a provocarilor specifice
cu care se confrunta refugiatii in prezent.

In concluzie, o conventie noud privind refugiatii ar putea fi necesara pentru a raspunde
mai bine la provocarile actuale si pentru a asigura protectia si asistenta adecvata a refugiatilor
intr-un mod coerent si eficient. Aceasta ar putea oferi un cadru actualizat si adaptat la situatia
actuald, pentru a aborda problemele si nevoile complexe ale refugiatilor in lumea contemporana.
Orice conventie noua ar trebui sa fie elaborata prin negocieri internationale si ar trebui sa fie un
efort colectiv pentru a proteja si sprijini refugiatii In mod adecvat si eficient. Numdrul de
refugiati si fluxul de migratie fortata pot varia in timp si in functie de regiune. De exemplu,
izbucnirea unui conflict armat sau a unei crize umanitare poate duce la cresterea brusca a
numarului de persoane care cauta protectie in alte tari.

In plus, politicile si legile privind refugiatii se pot modifica in timp si pot fi diferite in
functie de tarile gazda. De asemenea, dezvoltdrile din plan international, cum ar fi acordurile de
migratie sau schimbarile in politica globald, pot afecta statutul si drepturile refugiatilor.Este
important sa se inteleagd ca situatia refugiatilor este complexa si ca acestia se confruntd adesea
cu provocari majore, cum ar fi accesul la protectie, resursele de bazd, locuintele si accesul la
educatie si servicii medicale.

Implicarea directd a refugiatilor in procesul de elaborare a unei conventii noi privind
drepturile si incluziunea lor ar fi un pas important si valoros pentru asigurarea ca aceste legi si
politici reflectd cu acuratete nevoile si cerintele reale ale refugiatilor. Participarea refugiatilor
poate aduce perspective autentice, experiente personale si cunostinte relevante pentru procesul
decizional, ceea ce poate imbunatati calitatea si relevanta legilor si politicii privind refugiatii.

,Implicarea directd a refugiatilor ar promova o abordare participativd, democratica si
inclusiva, asigurand astfel ca conventia noud ia In considerare cu adevarat nevoile si drepturile
refugiatilor. Este important ca refugiatii s fie tratati ca parteneri egali In acest proces si sd aiba
oportunitatea de a-si exprima opiniile si contributiile in mod autentic si semnificativ. Istoria
vorbeste despre o resetare a domoniul refugiatilor prin aplicarea unor modificdri permanente, ca

sa fie evitate steriotipurile si anumite cutume mondiale commode.
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1’168 este perfectd iar

Totusi, existd autori care considera ca teoria sistemului mondia
,,Stereotipurile sunt componente emotionale ale atitudinilor individuale si colective’®° a statelor
in dependeta de cat este favorabil pentru tard o schimbare.Necesitatea unui regulament UE
privind refugiatii derivd din importanta de a stabili un cadru legal si coerent pentru protectia si
asistenta acestor persoane vulnerabile. Un regulament privind refugiatii ar defini si ar asigura
respectarea drepturilor fundamentale ale acestora, precum dreptul la viata, libertate si siguranta
personald, dreptul la protectie Impotriva persecutiei, dreptul la azil si dreptul la tratament uman
si nediscriminatoriu. Regulamentul ar stabili proceduri clare si transparente pentru evaluarea
cererilor de azil si acordarea statutului de refugiat, asigurand astfel cd cei care au nevoie de
protectie obtin-o In mod just si eficient. Regulamentul ar clarifica responsabilitdtile statelor in
privinta refugiatilor si ar stabili standarde pentru asistenta si integrarea lor, evitand astfel povara
disproportionata asupra anumitor tari. Regulamentul ar include masuri de protectie pentru a
preveni abuzurile si exploatarea refugiatilor, garantdnd respectarea drepturilor lor in toate
aspectele vietii. ,,Un regulament privind refugiatii ar facilita cooperarea si coordonarea intre tari
pentru a aborda problemele si provocdrile legate de refugiati la nivel global, promovand
solidaritatea si actiunea colectivd. Noile provocari duc la o exploatarea economica si/sau

sociala’ 170

a statelor adoptive cee ace provoaca ingrijorari cu privire la respectarea
regulamentului nou propus.,,Regulamentul ar putea include prevederi pentru abordarea cauzelor
profunde fortate, cum ar fi conflictele armate, saracia si schimbarile climatice, contribuind astfel
la prevenirea situatiilor de refugiere. Majoritatea statelor unde are loc persecutarea cetatenilor
propun o politica a lucritorilor temporari’’*’* | iar ulterior prin aplicarea zborurile frecvente intre

172 sd 1i reintoarcd pe refugiati iar actuala piramidi a

tara de destinatie si cea de origine
nevoilor’’!™ se reduce la o neintelegere si o dorinti de exploatare continui, statele membre al
UE mereu au respins o astfel de abordare. ,,Statul nu poate suspenda drepturile si libertatile
garantate de Conventie decat in masura in care exercitarea acestora ar impiedica combaterea

amenintirii publice, adici misurile trebuie si fie strict limitate la exigentele situatiei’”1"4,

168 A. R. ZOLBERG, ,,International migrations in political perspectives”, in Global Trends in Migration, M. Kritz et.
al. (eds.), Staten Island, 1981, pp. 3-27 apud Jeremy Hein, op. cit., August 1993, pag. 46.

169 Nicolae GHEORGHE, ,,Stereotip” in Catilin ZAMFIR si Lazir VLASCEANU (coord.), op. cit., Ed. Babel,
Bucuresti, 1998, pag. 603.

170 Graham H. VAUGHAM; Michael A. HOGG, Social Psychology, Pearson, Australia, 2014, pag. 73-101

171 Robert PALMER, “Integration Policies in the 21st Century”, in Impact of Culture on Integration: Conference
Proceedings, Eva-Maria ASARI, Tanel MATLIK (Eds.), Gravitas Consult LLC, Tallinn, 2012, pag. 17-21.

172 Roel Peter Wilhemina JENNISSEN, Macro-Economic Determinants of International Migration in Europe, Dutch
University Press, 2004, pag. 55- 56.

173 Abraham H. MASLOW, Motivatie si personalitate, Editura TREI, Bucuresti, 2013, pag. 167.

174 RADU, R. H. Derogarea de la dispozitiile Conventiei pentru Apérarea Drepturilor Omului si Libertatilor
Fundamentale in caz de stare de urgenta. In : Revista Universul Juridic, 4 aprilie 2020, pag. 4-15
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,,Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene identificd demnitatea umana ca fiind

inviolabila’’17®

dar in cazul refugiatilor este o abordare specifica, iar speranta cd drepturile
omului vor inflori intr-o economie de piatd globald>’’® au fost spulberate de fluxul
masiv,incontrolabil al refugiatilor ucraineni care au pus la incercare statelor membre UE. Prin
adoptarea unor abordari inovatoare si utilizarea tehnologiei in sprijinul refugiatilor, se poate oferi
o protectie mai eficientd si un suport adecvat acestor persoane vulnerabile care au cautat adapost
n alte tari din motive de forta majora.

In concluzie, un regulament privind refugiatii este esential pentru a oferi protectie
adecvata si asistentd celor care se confruntd cu migratia fortata si pentru a asigura respectarea
drepturilor lor umane fundamentale.

Acest regulament ar trebui sa fie dezvoltat si implementat prin implicarea tuturor partilor
interesate si sd fie In concordantd cu standardele internationale privind drepturile omului si
umanitare.Este important ca statele membre sd coopereze si sa lucreze impreund pentru a
dezvolta abordari coordonate si solutii comune pentru aceste provocari complexe.

Activitatea UE privind refugiatii este in continua evolutie si rdmane un subiect sensibil si
complex. Prin intermediul acestor eforturi, UE 1isi propune sd ofere un raspuns umanitar si
adecvat crizelor de refugiati si sa promoveze incluziunea si protectia drepturilor acestora in tarile
gazda.Prin intermediul jurisprudentei, instantele internationale si europene analizeaza si
interpreteaza legile si tratatele relevante privind protectia refugiatilor, cum ar fi Actul din o mie
noud sute cincizeci si unu privind statutul subiectilor si Tratatul Uniunii Europene privind
standardele pentru acordarea protectiei internationale. Aceste hotariri pot avea un impact
semnificativ asupra modului in care statele membre ale UE si alte state trateaza si protejeaza
refugiatii.

Prin jurisprudentd, se stabilesc precedent juridice care pot servi ca referinte pentru alte
cazuri similare si pentru interpretarea si aplicarea legilor in viitor. De asemenea, hotararile
pronuntate in cazurile individuale pot influenta dezvoltarea politicilor si practicilor privind
refugiatii.Este important ca jurisprudenta sa fie bazatd pe principii de justitie, respect pentru
drepturile omului si protectia intereselor refugiatilor. Prin intermediul acestor hotarari, instantele
isi Indeplinesc rolul esential in asigurarea protectiei si drepturilor refugiatilor si contribuie la

promovarea incluziunii si tratarii echitabile a acestora in societatea gazda.

175 MANU, Gh, Predescu, O. Libertatea de exprimare versus combaterea dezinformarii in contextul starii d eurgenta.
In: Revista Universul Juridic nr. 6, iunie 2020, pag. 9-18

176 ISHAY, M. R., The History of Human Rights From Ancient Times to the Globalization Era. University of
California Press, 2008, pag. 32-35
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4.5. Concluzii la Capitolul 1V

Tn capitolul patru ne axam pe mecanisme juridice noi de incluziune a refugiatilor care isi
propun sd abordeze provocdrile specifice cu care se confruntd refugiatii In ceea ce priveste
integrarea si sd creeze oportunitati pentru dezvoltarea lor personald si profesionald.,, Iata cateva
3 exemple de astfel de mecanisme: Legea privind accesul la piata muncii, Program de invatare a
limbii si a culturii locale, Legislatie pentru recunoasterea calificarilor, Protectie impotriva
discriminarii, Program de mentorat si asistenta ,sunt prezentate toate drepturile civile, politice,

»177 - Tot aici analizam

sociale, economice si culturale fundamentale ale tuturor fiintelor umane
ceea ce priveste activitatea institutiilor, exista cateva concepte noi si directii de actiune care au
fost abordate in recenta perioada in special in domeniile pentru care UE a elaborat legislatie
specifici’’1’®. Acestea vizeazd imbunititirea protectiei refugiatilor si solicitantilor de azil,
promovarea incluziunii si cooperarea internationald. ,,Sunt expuse metode de excludere a orice
formd de sustinere a xenofobiei, rasismului si intolerantei religioase, care ar putea duce la
discriminare, ostilitate sau violenti’*’®. ,Vom prezenta céteva dintre aceste concepte:
Reformarea sistemului de azil in UE, Reunificarea familiala, Sprijinirea statelor membre in
gestionarea migratiei, Promovarea incluziunii si a integrarii socio-economice, Parteneriate si
cooperare internationald etc. De asemenea, statele sunt obligate sa specifice durata si zona

geografici a miasurilor implementate.”180

»Aceste concepte reflectd evolutia prioritatilor si
abordarilor UNHCR 1in contextul actual al migratiei fortate si al nevoii de a asigura protectia si
incluziunea adecvata a refugiatilor in UE si in Republica Moldova in raport cu sistemul celor mai
generale legi obiective.”*8!

O noud norma privind refugiatii poate fi considerata necesara din diverse motive spre
exemplu situatia politica, social, economica in lume se schimbd in mod constant, iar noile
conflicte, dezastre naturale si alte evenimente pot determina cresterea numarului de persoane in
cautarea protectiei internationale.Ca rezultat numarul solicitantilor de azil a crescut semnificativ

in ultimele decenii, iar sistemele existente nu mai fac fata in mod eficient volumului mare de

refugiati.

177 Societatea civila si drepturile omului. Bucuresti : Editura Institutului de Teorie Sociala, 1997, autor CTOABA
A.,pag. 126.

178 Human Rights Challenges to European Migration Policy. REMAP Project, [online],[accesat:11.09.2025]
disponibil https://www.stiftung-mercator.de/de/publikationen/human-rights-challenges-to-european-migration-
policy/

178 Pactul International din 16 decembrie 1966 cu privire la drepturile civile si politice
[online],[accesat:12.09.2025],Disponibil:https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/82590

180 Derogations Before the European Court of Human Rights. In: Verfassungsblog. On Matters Constitutional,
[online],[accesat:14.09.2025] Disponibil : https://verfassungsblog.de/COVID-19-and-derogations-before-the-
european-court-of-human-rights/

181 Metodologia cercetarii juridice, [online],[accesat:15.09.2025] Disponibil :
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/22-28 15.pdf
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,O noua conventie poate aborda mai bine nevoile si vulnerabilitatile specifice ale
anumitor categorii de refugiati, cum ar fi copiii neinsotiti, femeile si minoritatile. Statele ar trebui
sa respecte drepturile la liberd exprimare, la viata privatd, la nediscriminare, la

95182

confidentialitate refugiatilor. ,,Conventia poate consolida drepturile si incluziunea

refugiatilor 1n tarile gazda, asigurandu-se cd acestia primesc protectia si sprijinul necesar pentru
o viata demna.Scopul fiind omiterea anumitor impiedimente politice sau juridice cu care se pot
intilni refugiatii. Aceste impedimente politice si juridice se refera la protectia drepturilor
fundamentale, in special in cazul in care este probabil ca un act al UE sd fi incdlcat aceste
drepturi’’'®, | Impiedimentele daci nu au fost discriminatorii fird justificare; daci au fost

v5184

respectate caile legale pot fi interpretate ca o neintelegere din cauza barierilor

lingvistice,culturale etc. ,,Aceste dificultati au rezultat ca urmare al celei mai grave fenomene
recente prin care trece societatea ucraineani’’*® si in urma raporturilor s-a depistat ci obstacolul
principal a fost limbajul de comunicare.

Conventia modificatd poate fi caracterizata ca un plan contemporan, european asimilat la
necesitatiile actuale ale refugiatilor, planul trebuie sa fie bazat pe combaterea lacunelor
discriminatorii . ,,Planul de actiune pentru democratia europeana si planurile de actiune sectoriale
care abordeaza subiecte precum combaterea rasismului, incluziunea romilor, drepturile copiilor,
dizabilitatea, drepturile victimelor, drepturile femeilor sau integrarea migrantilor”**8°,

Aprobarea unei noi conventii privind refugiatii, ar putea implica negocieri complexe si
implicarea multiplelor state si actori internationali importanti. Consolidarea statelor la o evaluare
riguroasd a nevoilor actuale in ceea ce priveste migratia fortatd si protectia refugiatilor. Acest
proces ar putea implica analizarea tendintelor globale de migratie, impactul schimbarilor
climatice si tehnologiei asupra migratiei, precum si abordarea specificd a nevoilor diferitelor

categorii vulnerabile de refugiati. Noua conventie ar trebui sa defineasca in mod clar termenii

cheie,,cum ar fi refugiat, solicitare de azil, protectie internationala, pentru a asigura o intelegere

182 We are in this together, don’t violate human rights while responding to COVID-19, [online],[accesat:16.09.2025]
Disponibil : https://www.civicus.org/index.php/media-resources/news/4379-civil-society-s-callto-states-we-are-in-
this-together-don-t-violate-human-rights-while-responding-to-COVID-19

183 CALINOIU, C. Tendinte actuale referitoare la aderarea Uniunii Europene la Conventia pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale. in Revista Univers Srategic, VI, 2015, pag. 91-103.

184 European Commission for Democracy through Law. Reports concerning the state of emergency, Strasbourg, 9
aprilie 2020, pag. 16 [online],[accesat:17.09.2025],Disponibil:
https://www.venice.coe.int/\WWebForms/pages/?p=01_Presentation

185 Integrarea refugiatilor ucraineni in plan tridimensional: educatie, sdnatate si munca
[online],[accesat:16.09.2025],Disponibil:https://www.editura.uaic.ro/produse/editura/aparitii-recente/migrantii-in-
romania-integrarea-refugiatilor-ucraineni-in-plan-tridimensional-educatie-sanatate-si-munca-2095/1/1

186 Protejarea spatiului civic in Uniunea Europeana. Raport al European Union Agency for Fundamental Rights,
2022, [online],[accesat:19.09.2025] Disponibil :https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-
protecting-civic-space-key-findings_ro.pdf

183


https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_Presentation
https://www.editura.uaic.ro/produse/editura/aparitii-recente/migrantii-in-romania-integrarea-refugiatilor-ucraineni-in-plan-tridimensional-educatie-sanatate-si-munca-2095/1/1
https://www.editura.uaic.ro/produse/editura/aparitii-recente/migrantii-in-romania-integrarea-refugiatilor-ucraineni-in-plan-tridimensional-educatie-sanatate-si-munca-2095/1/1
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-%20protecting-civic-space-key-findings_ro.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-%20protecting-civic-space-key-findings_ro.pdf

comuna si aplicarea coerentd a prevederilor conventiei unde ar presupune negocieri complexe
intre statele membre ale Organizatiei Natiunilor Unite, ONG-uri, organizatii umanitare si alte
parti interesate,mai mult In urma dificultatilor de calatorie care afecteaza grav sdnatatea apare
necesitatea de a se lua masuri pentru a asigura ca noii solicitanti de azil sunt primiti in conditii
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sanitare corespunzatoare si cu asistentd medicald adecvat . ,,In general, puterile in situatiile

de urgenti trebuie si fie adaptate unei crize imediate si urgente si nu trebuie si fie utilizate**®8 in
scopuri statale prin limitarea suportului necesar. ,,Chiar si in situatii de urgenta, restrictiile
impuse asupra libertatii de exprimare trebuie interpretate strict, astfel incat sa nu obstructioneze
nejustificat fluxul liber al informatiilor, sa aiba o baza legala solidd pentru a preveni deciziile
arbitrare si si fie absolut necesare pentru a pune capit urgentei publice**8°.

»Reglementarile adoptate dupd crearea Organizatiei Natiunilor Unite sunt patrunse de
preocuparea de a asigura respectarea si promovarea, pe termen lung, a unora din valorile si
drepturile cele mai de pret ale omului: viata, sdnatatea si integritatea corporald, dezvoltarea

normali fizici si intelectuali’’%

. ,,Orice persoana are dreptul la libertatea gandirii, a constiintei
si a religiei acest drept implica libertatea de a-si schimba religia sau convingerile precum si
libertatea de a-si manifesta religia sau convingerile sale”**°%.

Mecanism de jurisprudenta la nivel institutional renovat pentru refugiati ar putea
efiencetiza aplicarea noii conventii privind statulul refugiatilor spre exemplu Curtile pot emite
hotarari care clarifica si extind interpretarea dreptului la azil in cazul in care un refugiat ar fi
supus torturii sau tratamentelor inumane in tara sa de origine iar utilizarea tehnologiei n
gestionarea datelor refugiatilor, jurisprudenta poate stabili standarde si ghiduri pentru a proteja
informatiile personale si a asigura drepturile digitale ale acestora.Jurisprudenta poate clarifica
obligatiile tarilor de tranzit si ale tarilor terte In ceea ce priveste protectia refugiatilor si
respectarea principiului non-refoulement., Jurisprudenta poate clarifica si extinde protectia
juridica acordata copiilor refugiati, asigurdnd cd@ sunt tratati in mod corespunzitor in

conformitate cu drepturile lor specifice, inclusiv drepturile copilului. Aceste drepturi pot fi

limitate de lege numai in masura in care acest lucru este compatibil cu natura acestor drepturi si

187 European Parliament resolution of 17 April 2020 on EU coordinated action to combat the COVID-19 pandemic
and its consequences (2020/2616(RSP)), [online],[accesat:20.09.2025] Disponibil :
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0054_EN.html

188 Guidelines on freedom of peaceful assembly, European Commission for Democracy through Law, Strashourg,
2020, disponibil la https://mww.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)017rev-e
185 Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on protecting freedom,
[online],[accesat:21.09.2025],Disponibil:https://search.coe.int/cm/Pages/result _details.aspx?ObjectID=0900001680
5ae60e

19 DIACONU L. Drept international public. ,Bucuresti, 1995. pag. 301

191 Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptata si proclamata de Adunarea Generald a Organizatiei
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Parlamentului RM nr.217-XI1 din 28.07.90. Publicata in editia oficiald "Tratate internationale", 1998, volumul 1,
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exclusiv pentru promovarea bunistirii generale intr-o societate democratica’’'%2, ,,Pentru a nu
crea anumite aspecte de dezinformare este necesar de a crea un sistem informational comod
refugiatilor pentru a exclude cenzura. Dat fiind faptul ca cenzura devine o practicd periculoasd,
care poate duce la pierderi de vieti omenesti’’*®® Jasemenea cauze au fost deja raportate de
refugiati ca experientd din tara lor natala.,,Recunoasterea universald a drepturilor, departe de a fi
o intamplare fericitd, este rodul evolutiei umanitatii, a unui demers care se gaseste in diferite
masuri, evenimente, manifestari exprimate la anumite etape istorice in toate curentele de gandire,
in toate religiile si in toate revolutiile’’'%*. | Astfel doar libertatea de a-si manifesta religia sau
convingerile este supusd restrictionarii, in timp ce libertatea de gandire, de constiintd si de
religie, inclusiv si dreptul de a le schimba, riman de principiu intangibile”*%°.

Concluziile privind necesitatea modificarii sau crearii unei noi conventii privind refugiatii
este actualele provocari si schimbari geopolitice, inclusiv conflicte armate, schimbari climatice,
dezastre naturale si alte situatii care duc la migratia fortatd si refugiere. O conventie noud ar
putea sa extinda definitia de refugiat pentru a include si alte categorii de persoane care se
confruntd cu persecutii sau amenintdri grave asupra vietii lor, dar care nu se incadreaza strict in
definitia traditionald de refugiat, sa consolideze si sa extinda protectia drepturilor refugiatilor,
inclusiv drepturile la azil, libertatea de miscare, accesul la servicii esentiale (educatie, sanatate,
etc.), dreptul la munca si drepturile sociale si economice.

Un mecanism statal la care din practica se apeleaza cele mai dese ori atit refugiatii cit si
cetatenii societdtii gazda este avocatul oporului.,,Avocatul Poporului este responsabil pentru
apararea drepturilor si libertdtilor individuale ale cetdtenilor in relatiile acestora cu autoritétile
publice”’1%. , Avocatul Poporului are competente extinse in diverse domenii, care includ nu doar
apararea drepturilor si libertdtilor cetatenilor, ci si supravegherea institutiilor statului precum
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armata, justitia, politia si penitenciarele . ,,Misiunea primordiald pe care il detine este oferirea

protectiei cuvenite pentru toate categoriile de persoane si entitati, in scopul protejarii drepturilor

55198

si libertatilor fundamentale’’~*°. ,,Acest lucru se reflecta prin angajamentul activ al Avocatului

192 MACFARLANE, E. Public Policy and Constitutional Rights in Times of Crisis,
[online],[accesat:23.09.2025],Disponibil:https://www.researchgate.net/publication/340490075 Public_Policy and
Constitutional_Rights in_Times of Crisis

193 United Nations Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to opinion and expression,
[online], [accesat:23.09.2025], Disponibil :https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc4449-
diseasepandemics-and-freedom-opinion-and-expression-report

194 Drept international public. Ed. a 5-a completatd si actualizata. Centrul Poligrafic. Chisindu, 2021. pag. 237

1% MORARESCU A., Principiul proportionalititii in sistemul Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Tezi de
doctor in drept. Chisinau, 2015. pag. 115

19 Manda, C. et al. Ombudsmanul - instiutie fundamentala a statului de drept. Bucuresti : Lumina Lex, 1997, pag.45
197 Drepturile omului si structurile de urgenta [online], [accesat:26.09.2025], Disponibil :
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185



https://www.researchgate.net/publication/340490075_Public_Policy_and_Constitutional_Rights_in_Times_of_Crisis
https://www.researchgate.net/publication/340490075_Public_Policy_and_Constitutional_Rights_in_Times_of_Crisis
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc4449-diseasepandemics-and-freedom-opinion-and-expression-report
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc4449-diseasepandemics-and-freedom-opinion-and-expression-report
https://www.greenpeace.org/romania/articol/2699/drepturile-omului-si-structurile-de-urgenta/

Poporului in protejarea drepturilor si libertatilor cetatenilor intr-un moment de criza
nationald’>1%,

Implementarea unei noi conventii ar necesita o cooperare solidd intre statele semnatare,
organizatiile internationale si societatea civila. ,,Calea spre concretizarea unui sistem de protectie
internationald a drepturilor omului si stabilirea obligativitatii unei cooperari internationale in
acest domeniu a fost deschisd de Carta Organizatiei Natiunilor Unite’*2%. ,,ONU pe tot parcursul
existentei sale a promovat, in raport cu refugiatii, libertatea de a-si manifesta propriile convingeri
religioase sau alte convingeri nu poate fi ingradita decat de restrictiile prevazute in mod expres
de lege si care sunt necesare pentru protectia securitatii publice, a ordinii publice, a sanatafii
publice si a bunelor moravuri sau a libertatilor si drepturilor fundamentale ale altora’*2%,

Abordarea migratiei fortate si protectia refugiatilor reprezintd o provocare globald, iar o
cooperare puternicd este esentiala pentru a aborda aceste probleme in mod eficient si umanitar.
Dupa adoptarea noii conventii, ar trebui dezvoltate mecanisme pentru a asigura implementarea
efectiva a prevederilor si pentru a monitoriza respectarea drepturilor refugiatilor.Acest lucru ar
putea implica instituirea unui comitet de monitorizare sau alte structuri de supraveghere pentru a
evalua progresul si a aborda eventualele probleme sau incalcari ale conventiei. Alt motiv ar fi
necesitatea unu-i sprijin si asistenta suplimentara a tarilor gazda care gazduiesc un numar mare
de refugiati, pentru a facilita integrarea si sd ofere conditii adecvate pentru acestia, sa promoveze
mai multd implicare si solidaritate intre tdrile membre pentru a gestiona in mod colectiv
problemele si provocarile legate de refugiati.

.In lucrarea monografica Conventia Europeana a Drepturilor Omului: obligatii pozitive si
negative’’?%2 | dar si in alte lucriri unde in opinia autorilor,specialistilor, libertatea de gandire
constituie o libertate personald a individului si presupune autonomia acestuia in formularea unei
multitudini infinite de ganduri, idei si conceptii indiferent de concretizarea si exteriorizarea
lor’’2%3,, Aceste aspecte sunt sustinute prin activititi cu caracter social, cultural, stiintific si de

altd naturd care se pot realiza de fiecare individ prin gandirea liberd’*2%4, Un alt aspect ce va

stimula libertatea de activitate si gindire a refugiatilor prin propunerea modificarii conventiei cu

19 BRANZAN, C. Avocatul Poporului. Bucuresti : Editura Juridica, 2001, pag. 62
200 pURDA N., Protectia drepturilor omului. Mecanisme interne si internationale. Lumina Lex. Bucuresti. 2001.pag.
71-72
201 Conventia cu privire la drepturile copilului adoptati la New York la 20.11.1989. n vigoare pentru Republica
Moldova din 25.02.1993 Publicat Tn: Tratate Internationale, vol. 1, pag. 51.
202 POALELUNGI M. Conventia Europeand a Drepturilor Omului: obligatii pozitive si negative” F. E. — P.
”Tipografia Centrala”. Chisinau, 2015. pag.320
203 pPOALELUNGI M., SARCU D. Libertatea religioasa, publicat in: Manualul judecatorului pentru cauza civile.
Editia IL. 1.S. F.E.-P. "Tipografia Centrald” Chisinau, 2013. pag. 974
204 TERZI N., Garantii constitutionale ale exercitérii dreptului la libertatea opiniei si exprimarii. Teza de doctor in
drept. Chisinau, 2015. pag. 73
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privire la excluderea taxelor aferente , ei pot fi scutiti de plata plata anumitor taxe locale,
impozitelor pe venit, adicd taxele percepute pe veniturile lor, fie cd provin din salarii, ajutoare
sociale sau alte surse pe o anumita perioada.Refugiatii pot primi reduceri la taxele percepute
pentru diverse tranzactii, cum ar fi taxele bancare sau taxele pentru transferurile de bani .
Stimularea economica valorifica libertatea refugiatului si promovarea sa in cimpul muncii.
,,Orientarea Republicii Moldova spre spatiul valoric democratic european este un element
definitoriu al identitatii constitutionale a Republicii Moldova, bazandu-se pe valorile
constitutionale fundamentale, unanim recunoscute si protejate, cum ar fi democratia, statul de
drept, respectarea drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului’*?® ,,sau bucurarea dreptului
de acces la informatii de toate tipurile’’?®®, O noud conventie poate promova cooperarea si
solidaritatea internationald in gestionarea migratiei fortate si a fluxurilor de refugiati. Migratia
fortata este o problema complexa si multidimensionala, iar o noud conventie poate oferi un cadru

mai cuprinzator si adaptat pentru a aborda aceste aspecte.

205 Reglementarea constitutionald a rapoartelor statelor membre cu Uniunea Europeand. Revista Studii Juridice
Universitare. autor TURCAN S.,Nr. 3-4 (39-40)/2017. pag. 77

206 Freedom of expression in the interamerican system for the protection of human rights, Journal of International &
Comparative Law, Vol. 7, anul 2001. Autor GROSSMAN C.,pag. 631-632
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Rezultatele Tn urma elaborarii tezei de doctorat s-au expus in: imaginea istorica socialo-
juridica ce tine de incluziunea refugiatilor, (pag. 20-49), practicile si evolutia juridica a statutului
refugiatului in materia internationald si nationald (pag. 56-92), viziunile contemporane
legislative cu privire afectiunile refugiatilor in perioada actuald (pag. 95-136); mecanisme
juridice noi de incluziune a refugiatilor prin modificarea Conventiei din 1951 care la momentul
actual nu expune rezultatele dorite (pag. 139-187).Au fost abordate necesitatea de ameliorare a
Conventiei din 1951 cu privire la refugiati pentru a incluziona subiectii mai pront si moderniza
domeniul protectiei lor, s-au cercetat rolul UNCHR in solutionarea barierilor legale in
incluziunea sociala a refugiatilor.

Solutionarea problemei de incluziune a refugiatilor a fost probata prin propuneri coerente
n baza ipotezei de cercetare, care vor contribui la promovarea incluziunii refugiatilor:

1) Incluziunea refugiatilor este o institutie specializatd complex,stabilirea normelor
eficiente pentru refugiati in raport cu precedentele istorice care deja au demonstrat la modul
practice solutionarea problemelor. (A se vedea: Cap. 1, subcap. 1.1, 1.2) Primordial fiecare
refugiat trebuie sd cunoascd jurisprudenta statului gazda.Jurisprudenta internationalda si
europeand joacd un rol crucial in asigurarea drepturilor si incluziunii refugiatilor in tarile gazda.
Aceasta se refera la ansamblul deciziilor si interpretarilor legale pronuntate de instantele
internationale si europene cu privire la drepturile si protectia refugiatilor, stabilind astfel
standarde si practici pentru statele membre. (A se vedea: Cap. 1, subcap. 1.3,1.4)

2) Asigurarea unei protectii efeciente pentru refugiati este primordiala prin respectarea
drepturilor lor fundamentale, precum si facilitarea eforturilor de integrare in raport cu societatile
europene,internationale,fiind cheia succesului ce tine de parametrul incluziunii ce au fost
probate. (A se vedea: Cap. 2, subcap. 2.1, 2.2) Stabilirea unor noi standarte cu privire la
procedurile de azil, ca jurisprudenta internationala si europeana sa asigure astfel un tratament
eficient, echitabil si in conformitate cu normele privind drepturile omului,necesitatea fiind
probate prin ineficienta normelor actuale exprimanduse ca un impiediment. (A se vedea: Cap. 2,
subcap. 2.3,2.4)

3) Protectia refugiatilor impotriva expulzarii in tari in care ar putea fi supusi persecutiei
sau tratamentului inuman trebuie sa fie efectuata in raport cu o interpretarea corecta si apararea
drepturilor refugiatilor prin hotararile instantelor internationale si europene corecte, ele avind un
efect direct asupra incluziunii refugiatilor,recomandarea ar fi un control statal strict. (A se vedea:
Cap. 3, subcap. 3.1) La momentul actual un refugiat exemplu ar fi cei de origine ucraineana,

cetateni din statul vecin, care in urma studiului s-a stabilit necesitatea pentru o integrare
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corecta,refugiatii trebuie sa respecte legile si regulile statului adoptiv, iar tara trebuie sa abordeze
drepturile sale mai eficient si sa explice obligatiile subiectilor pe care le au in UE. (A se vedea:
Cap. 3, subcap. 3.2) Ca titlu de recomandare este implicarea refugiatilor in comunitatea locala
unde fiecare subiect trebuie sd aiba o participare activd pentru a intelege mai bine valorile si
normele societdtii gazda ca ulterior sd se integreze mai usor in ea. Armonizarea legislatiei
nationale si internationale privind drepturile si protectia refugiatilor, facilitand astfel procesul de
incluziune in toate statele membre ale UE si Republica Moldova. (A se vedea: Cap. 3, subcap.
3.3,3.4)

4) Promovarea protectiei si incluziunii poate fi efectuatd doar prin cooperare intre statele
implicate in procesul de incluziune, modificarii jurisprudentei internationale si europeane unde
trebuie 0 asigurare mai eficientd a refugiatilor prin implimentarea unu-i mecanism de
monitorizare si raportare a abuzurilor.Uniunea Europeana,Republica Moldova trebuie sa
monitorizeze $i sa raporteze eventualele abuzuri sau incélcari ale drepturilor refugiatilor in tarile
membre UE si sa ia masuri adecvate pentru a remedia aceste situatii,nu doar aplicarea normelor
de sanctiuni des intilnite ca expulzarea refugiatilor. (A se vedea: Cap. 4, subcap. 4.1)in urma
cercetarii s-a stabilit necesitatea sprijinirii organizatiilor non-guvernamentale si a societatii civile
unde statele ar trebui sda sprijine in primul rind financiar cu o contributie unica fata de
organizatiile non-guvernamentale si societatea civila implicate 1n ajutorarea s$i integrarea
refugiatilor, oferindu-le resurse si sprijin nu doar material. (A se vedea: Cap. 4, subcap. 4.2)O
incluziune adecvata poate preveni segregarea si marginalizarea refugiatilor, ceea ce ar putea duce
la izolarea lor si la cresterea riscului de radicalizare. Refugiatii ucraineni pot aduce o contributie
semnificativa la economia tarilor gazda prin talentul, abilitatile si cunostintele lor.Ca titlu de
recomandare indeosebi pentru refugiatii ucraineni si din UE este necesar oferirea larga a
accesului la educatie, locuri de munca si servicii sociale primordial pentru a promova o integrare
armonioasa in societate. (A se vedea: Cap. 4, subcap. 4.3)Necesitatea credrii unui cadru legal si
administrativ mai clar si eficient este prioritar acum. Uniunea Europeand, Republica Moldova ar
trebui sd lucreze pentru modificarea nomelor acutale si eficientizarea procedurile de azil si
protectia internationala, astfel incat refugiatii sa poata obtine rapid si corect statutul de refugiat.
Instantele internationale si europene reprezintd un pilon important in garantarea incluziunii si
protectiei refugiatilor in tarile UE si in intreaga comunitate internationala de aceea este nevoie de
modificarea Conventiei din 1951 ,actualizarea trebuie sd se bazeze pe necesitdtile
actuale.Refugiatii au dreptul la o voce legald si siguranta respectarii drepturilor lor
fundamentale,recomandarea ce rezida din studiu este schimbarea urgentd anumitor articole
neactuale din Conventia privind statutul refugiatilor din 1951. (A se vedea: Cap. 4, subcap.

4.4,4.5)
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Aceste solutii reprezintd doar cateva dintre mdsuri,0 combinatie adecvata a acestora
adaptatd contextului specific al fiecdrei tari si comunitdti, este esentiald pentru a asigura o
incluziune reald si durabild a refugiatilor in societatile gazda.Pentru a avea succes asupra
aspectelor mentionate este colaborarea intre tarile pentru a aborda crizele de refugiati si pentru a
impartasi bune practici in materie de incluziune poate duce la solutii mai eficiente si mai
sustenabile. Ca rezultat fiind integrare economica si urbana prin promovarea unor politici de
integrare urbana si economica care sa faciliteze accesul refugiatilor la locuinte, servicii si locuri
de muncd poate contribui la reducerea concentrdrii in tabere si la dezvoltarea comunitatilor
locale.

Incluziunea refugiatilor poate contribui la stabilitatea globald, deoarece oferd o solutie
mai durabild pentru criza migratorie si pentru conflictele din zonele de origine ale refugiatilor.
Integrarea refugiatilor necesitd resurse financiare, logistice si administrative. Guvernele si
organizatiile internationale trebuie si colaboreze pentru a asigura un sprijin adecvat. In
ansamblu, incluziunea refugiatilor reprezintd o oportunitate pentru societatea gazdd de a-si
demonstra valorile umanitare si de a contribui la crearea unui mediu mai stabil si mai prosper
pentru toti cetatenii, indiferent de originea lor. Jurisprudenta europeand privind refugiatii se
refera la hotdrarile si interpretarile legilor si tratatelor relevante in contextul dreptului european
al azilului si al protectiei refugiatilor.

Dupa parerea noastrd, cea mai importanta contributie realizatd in cadrul tezei a permis
formularea propunerilor ce vor duce la imbunatatirea procesului de incluziune sociald a
refugiatilor si anume trebuie de atras atentia la aspectele:

1) Educatie accesibila si de calitate prin asigurarea accesului la educatie pentru refugiati,
inclusiv copii si adulti, este esentiald pentru dezvoltarea lor personala si profesionald prin
programe de invatare a limbii si a culturii tarii gazda pot facilita integrarea lor in societate.

2)Oportunitatea de angajare si formare profesionald-Crearea oportunitatilor de angajare
pentru refugiati si recunoasterea calificarilor lor anterioare pot contribui la integrarea lor pe piata
muncii si la reducerea dependentei de asistenta sociala.

3) Serviciile de sanatate si asistenta social-asigurarea accesului la servicii medicale si
sociale de calitate este cruciald pentru bunastarea refugiatilor si pentru depasirea traumelor
suferite n trecut.

4)Programele de integrare comunitard care promoveaza interactiunea si colaborarea intre
refugiati si membrii comunitatii gazda pot contribui la incurajarea intelegerii reciproce si la

reducerea izolarii sociale.
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5)Programe de mentorat si sprijin pentru refugiati, in special pentru cei care au sosit
recent, benefica pentru a-i ghida si a-i sprijini n procesul de adaptare la noua lor viata.

6)Sensibilizare a comunitatii gazda prin promovarea sensibilizarii in randul comunitatii
gazdd cu privire la experientele si contributiile refugiatilor poate ajuta la combaterea
stereotipurilor si a prejudecatilor.

T)Protectie juridicd si respectarea drepturilor omului asigurarea respectarii drepturilor
omului ale refugiatilor si protejarea lor de discriminare si exploatari trebuie sd fie o prioritate
pentru guverne si institutii.

Un alt aspect de incluziune mai eficiente pentru refugiat este ca prim pas este cunoasterea
societatii europene,cel mai eficient de al cunoaste este prin luarea cunostintei privind cadrul legal
European. Asimilarea legilor europene pentru un refugiat implicd procesul de invatare si
respectare a legislatiei si normelor juridice aplicabile in Uniunea Europeana. Pentru a asimila
legile europene, un refugiat ar trebui sa urmeze pasi de incluziune social. Primul pilon ar fi
invatarea limbii, limba este un element esential pentru intelegerea si asimilarea legilor europene.
Refugiatul ar trebui sa urmeze cursuri de limba si sa isi dezvolte abilitatile lingvistice pentru a
putea accesa informatii juridice si a comunica cu autoritatile.Studiul sistemului juridic European
unde refugiatul ar trebui sa inteleagd sistemul juridic european si structura legislativa a UE.
Acesta poate implica studierea Constitutiei UE, a tratatelor si a actelor juridice relevante.
Accesarea resurselor legale fiecare refugiat ar trebui sa se familiarizeze cu resursele legale
disponibile, cum ar fi site-urile web ale institutiilor europene, ghiduri juridice pentru imigranti si
resursele oferite de organizatii non-guvernamentale si alte institutii. Consultarea unui avocat sau
a unui consultant juridic este necesara pentru a obtine o mai bunad intelegere a drepturilor si
obligatiilor sale legale in UE, refugiatul ar putea consulta un avocat specializat in dreptul
imigratiei sau un consultant juridic.

Programe de orientare juridica, fiecare refugiat trebuic sa aiba acces la programe de
orientare juridicd oferite de organizatii guvernamentale sau non-guvernamentale. Aceste
programe ofera informatii si consiliere cu privire la drepturile si obligatiile lor legale in UE.
Implimentarea unu-i mecanism de monitorizare si raportare a abuzurilor, Uniunea Europeana
trebuie sa monitorizeze si sd raporteze eventualele abuzuri sau incalcari ale drepturilor
refugiatilor in tarile membre si sd ia masuri adecvate pentru a remedia aceste situatii.

Aceste recomanddri pot contribui la asigurarea unei abordari coerente si umanitare a
incluziunii refugiatilor in Uniunea Europeand, promovand astfel respectarea drepturilor lor si
oferindu-le sprijinul necesar pentru o adaptare reusita in societatea gazda.

Normele legale a studiului au fost constituite din: a) Conventia de la Geneva din 1951,b)

Protocolul sau din 1967, c) Directivea 2011/95/UE unde sunt aplicate calificarile pentru
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acordarea protectiei internationale d) Directive 2013/32/UE privind procedurile de azil care
armonizeaza legislatia statelor membre in ceea ce priveste standardele de acordare a protectiei
refugiatilor. Jurisprudenta internationald privind refugiatii se referd la hotararile si interpretarile
legale emise de instante internationale, organizatii si tribunale relevante in contextul dreptului
international al azilului si al protectiei refugiatilor.Jurisprudenta internationald privind refugiatii
joaca un rol crucial in asigurarea respectarii drepturilor refugiatilor si in stabilirea standardelor si
ghidurilor pentru protectia lor la nivel global. Aceste hotarari contribuie la dezvoltarea si
consolidarea dreptului international al azilului si al refugiatilor, si faciliteazd eforturile
comunitatii internationale de a proteja si sprijini persoanele in cautarea unui loc sigur pentru a
scapa de persecutie si violenta.

Asimilarea legilor europene este un proces continuu, iar intelegerea acestora si
respectarea lor vor contribui la adaptarea refugiatului la noua sa tara de adoptie si la construirea
unei vieti de succes si integrate in UE.Dar la fel constatam cd este nevoie de schimbari mai
eficiente la nivel legislative.

Baza stiintifica a tezei este formata din lucrarile internationale si autohtone care aduce
contributii semnificative in literature de specialitate cu tematica incluziuena social a
refugiatilor.Incluziunea sociald a refugiatilor reprezintd un proces esential si complex pentru a
facilita integrarea acestora in societatile gazda. Scopul este sa asigure o participare activa si egala
in viata sociald, economica si culturald a comunitatilor n care se stabilesc refugiatii.Incluziunea
sociald se referd la eliminarea barierelor si a discrimindrii, astfel incat refugiatii sa poata
contribui pozitiv si sa beneficieze de oportunitatile oferite de noua lor tara de adoptie.Incluziunea
sociald a refugiatilor necesitda un efort coordonat si colaborativ intre guverne, organizatii non-
guvernamentale, societatea civila si comunitatile locale. Prin actiuni concrete si politici adecvate,
se poate crea un mediu propice pentru ca refugiatii sd-si construiascd o viatd noud si sa
contribuie la diversitatea si prosperitatea societdtii gazda.

Semnificatia teoretica a tezei este elucidarea problemelor care intimpina refugiatii si
reflectarea stiintifico-practica cu privire la solutiile effective de incluziune. Incluziunea
refugiatilor este un aspect esential atdt pentru acestia, cat si pentru societdtile care 1i
primesc.Refugiatii sunt persoane care au fost nevoite sd-si paraseasca tara de origine din cauza
conflictelor armate, persecutiei, foametei sau altor amenintari la adresa vietii lor. O societate care
il integreaza si 11 sprijind le poate oferi o sansd reald de a trdi o viatd decenta si sigurd. Refugiatii
pot aduce o contributie semnificativd la economia tarilor gazda prin talentul, abilitatile si
cunostintele lor.

Un refugiat in Uniunea Europeana trebuie sd urmeze un proces specific pentru a solicita

protectie si a beneficia de drepturile acordate de statul gazda. Primul pas este de a depune o
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cerere oficiala de azil in tara gazda. Aceasta se face de obicei la un oficiu al autoritatii pentru azil
sau a agentiei responsabile cu tratarea cererilor de azil. Dupd depunerea cererii, refugiatul va fi
programat pentru un interviu cu autorititile competente. In cadrul acestui interviu, solicitantul de
azil va trebui sa prezinte motivele pentru care a cautat protectie in tara gazda si sa explice
motivele pentru care nu se poate intoarce in tara de origine.

Valoarea practica a tezei constd in formularea unor solutii privind incluziunea
refugiatilor, cu scopul de a asigura respectarea efectivda a drepturilor fundamentale ale
refugiatilor.Recomandarile privind jurisprudenta internationald si europeand asupra incluziunii
refugiatilor se referd la actiunile si politicile pe care statele si organizatiile internationale le pot
adopta pentru a respecta si implementa deciziile si interpretdrile legale pronuntate de instantele
internationale si europene cu privire la drepturile si protectia refugiatilor. Aceste recomandari pot
contribui la imbunatatirea situatiei refugiatilor si la promovarea incluziunii lor in societate. Sunt
anumite recomanddri Cu anumite tematici de bazd: 1) Respectarea hotérarilor instantelor
internationale si europene adica statele si organizatiile europene,ar trebui sa respecte hotararile
pronuntate de instantele internationale si europene cu privire la drepturile si protectia
refugiatilor, inclusiv deciziile privind interzicerea expulzdrii si detentiei arbitrara. 2)
Implementarea standardelor pentru procedurile de azil toate statele membre ale Uniunii
Europene,ar trebui sd pund in aplicare standardelor stabilite de instantele internationale si
europene in ceea ce priveste procedurile de azil, asigurand tratamentul eficient, echitabil si
respectuos al cererilor de azil. 3) Sprijinirea integrarii sociale si economice a refugiatilor, unde ar
trebui sa se dezvolte politici si programe care faciliteazd integrarea sociald si economica a
refugiatilor, cum ar fi accesul la educatie, formare profesionald, locuri de muncd si servicii
sociale.

Datele privind rezultatele mentionate. Rezultatele si concluziile de baza ale tezei de
doctorat au fost discutate la sedintele publice Catedrei de Drept al Universitatii de Studii
Europene din Moldova. Rezultatele investigatiilor au fost prezentate in 5 publicatii in reviste
acreditate din tara si in cadrul conferintelor stiintifice nationale si internationale.

Indicarea limitelor rezultatelor obyinute. Ca orice lucrare stiintifica, cercetarea detine
anumite limite, analizd complexa a tematicii fiind dificila compararea rezultatelor cu altele din
acelasi domeniu din cauza pilonilor geopolitici. Lucrarea s-a bazat datele disponibile, fara

aplicarea unu-i interviu aprofundat din cauza razboiului ce dureaza pina in prezent.
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