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ADNOTARE
Filipov Ina

ROLUL ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE iN GESTIONAREA PROCESELOR
MIGRATIONALE

Tezi de doctor in sociologie Specialitatea 541.02 - STRUCTURA SOCIALA, INSTITUTII SI
PROCESE SOCIALE
Chisiniu, 2024
Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie. Rezultatele obtinute
sunt publicate n 15 de lucrari stiintifice.
Cuvinte-cheie: migratie, procese migrationale, politici de migratie, administratic publica locala, capacitate
administrativa, diaspora, experienta de migratie, coeziune sociald, dezvoltare locala.
Domeniul de studiu: sociologie.
Scopul cercetérii consta in explorarea proceselor de gestionare a cursurilor migrationale la nivelul administratiei
publice locale si elaborarea recomandarilor practice privind exercitarea puterii discretionare a autoritatilor locale
in gestionarea migratiei.
Obiectivele cercetarii: Determinarea cadrului teoretico-metodologic de cercetare stiintificd privind rolul
administratiei publice locale in gestionarea proceselor migrationale; Analiza cadrului institutional si a
continutului documentelor de politici in domeniul migratiei si evidentierea dimensiunii politice a gestionarii
proceselor migrationale; Conturarea dimensiunii administrative a fenomenului migratiei prin identificarea
competentelor autoritatilor publice locale In gestionarea migratiei, analiza rolului si responsabilitatilor acestora
in gestionarea migratiei; Elucidarea relatiei dintre migratie si dezvoltare locala prin valorificarea potentialului
emigrantilor si explorarea modurilor in care migrantii internationali pot contribui la dezvoltarea comunitatii de
origine; Identificarea cdilor de participare la dezvoltarea locald prin implicarea diverselor grupuri, inclusiv a
migrantilor internationali, diasporei si a emigrantilor reveniti in tard; Elaborarea recomandarilor privind
exercitarea puterii discretionare a autoritatilor administratiei locale in gestionarea migratiei.
Noutatea si originalitatea stiintifica: Rezida in abordarea interdisciplinara, ce rezoneaza cu ideea cd o teorie
generald a migratiei nu este nici posibila, nici de dorit, dar ca progrese semnificative se pot face prin reinglobarea
cercetdrii migratiei intr-o intelegere mai generala a societdtii contemporane si legand-0 cu teorii mai largi ale
schimbarii sociale intr-o serie de discipline sociale. A fost evidentiata dilema rolului ce ii revine administratiei
publice locale Tn probleme de migratie, care, preponderent se incadreaza in modelul reglementarii de sus in jos.
A fost remarcat cd, pe langa un cadru de reglementare national, trebuie sa fie vizat si modul in care autoritatile
locale sa poata dezvolta solutii inovatoare la provocarile migratiei.
Problema stiintificd solutionat in domeniul sociologiei constd in cercetarea si analiza complexa a rolului
administratiei publice locale in gestionarea proceselor migrationale din Republica Moldova, pentru a evidentia
masura in care programele si politicile migrationale actuale sunt raportate la capacitatea de implementare a
acestora la nivel local.
Semnificatia teoretica si valoarea aplicativd constd in contributia la aprofundarea cunostintelor privind
capacitatea autoritatilor publice locale de gestionare a proceselor migrationale. A fost evidentiata contributia
migratiei la dezvoltarea locala. Complexitatea fenomenul migratiei implica si o dimensiune politica, probatd de
elemente de bazad, precum: ansamblul politicilor aprobate si implementate, infrastructura institutionald si
normativ-procedurala, dar si vointa politicd adecvatd. Rezultatele cercetarii pot fi utilizate la elaborarea si
aplicarea documentelor de politici publice in domeniul gestionarii fenomenului migratiei la nivelul administratiei
publice locale. Respectiv, pot fi utile actorilor institutionali locali, organizatiilor nestatale, dar si persoanelor cu
sau fard experientd de migratie. De asemenea, nu se exclude latura academicd a lucrarii in ideeaca unele
compartimente pot fi utile in scop metodico-didactic.
Implementarea rezultatelor stiintifice Rezultatele cercetarii au fost aprobate in cadrul a diferitor evenimente
stiintifice. Cele mai relevante si importante rezultate ale cercetarii au fost prezentate la conferinte precum: editiile
anuale ale conferintei stiintifice internationale ,,Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al
Cercetarii si Educatiei” care se desfasoara la Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul, la
evenimentele de totalizare a activitatilor proiectelor de cercetare in cadrul cdrora autoarea a participat in calitate
de cercetator stiintific: proiectele institutionale ale Centrului Sociologie si Psihologie Sociala din cadrul
Institutului de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice, si anume: 1. Proiectul institutional 15.817.06.13 F
,»Constituirea clasei mijlocii in conditiile transformarii societatii si asocierii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana” (2015 - 2018) dir. de proiect dr.Victor MOCANU si 2. Proiectul institutional: 20.80009.1606.13
»,Formarea si consolidarea coeziunii sociale in Republica Moldova Tn contextul apropierii de Uniunea
Europeand”, (2020 - 2023) dir. de proiect dr. Victor MOCANU.
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AHHOTALUS
Owmnos Una
POJIb MECTHOM IYBJIUYHOM AIMUAHUCTPAILIMU B YIIPABJIEHUN MUTPALITUOHHBIMH
MNPOLHECCAMUA
JuccepranuoHHasi padoTa Ha COMCKaHHe YYEHOM cTeneHH N0KTopa couuosoruu no CnenuaabHoctu 541.02
COLUAJILHASL CTPYKTYPA, HHCTUTYThI M COLUAJILHbIE IPOLECChI
Kumunsy, 2024
CTpyKkTypa AMccepTAOMM: BBEICHHE, TPU IJIaBBI, OOLIME BBIBOABI M peKOMeHIarwu, Oubmuorpadus. IlomydeHHbIE
PE3yIbTaTHl OITyOJIMKOBAHEI B 15 HayYHBIX CTaThsX.
KiroueBble ci10Ba: MUrpanys, MUrpalMOHHbIE IPOLECCHI, MUTPALMOHHAS IOIUTUKA, MECTHOE ITyOJIHMYHOE YIIPaBJICHUE,
a/IMMHUCTPaTUBHBII NOTEHIMA, 11ACIOpa, MUIPALIMOHHBIN OIBIT, COLMAIbHASL CIUIOYEHHOCTh, MECTHOE PAa3BUTHE.
O0J1acTh HCC/IeIOBAHNS: COLMOJION S
Ilesb HccaeA0BaAHUS: 3aKJII0UACTCS B U3y4EHHE IIPOLIECCOB YIIPABIEHHUS MUTPALIIOHHBIMY IIOTOKaMH Ha YPOBHE MECTHOT'O
IIyOIMYHOTrO YIPAaBIEHUs U pa3paboTKe MPaKTHYECKUX PEKOMEHAALMU [0 pealu3allid JUCKPELMOHHBIX MOJIHOMOUYMM
MECTHBIX OPI'aHOB BJIACTH B YIPaBICHUM MUTPALUCH.
3anauu ucciaenoBanus: OnpeneneHue TeopeTUKO-METOJ0IOrMYECKOll 0a3bl HAyUHBIX UCCIIEN0BAaHUN OTHOCUTEIBHO POIU
MECTHOI'0 MyOJIMYHOIO yHpaBICHUS B YIPABICHUH MUTPALMOHHBIMU IpolieccaMy; AHaJIN3 UHCTUTYLMOHAIBHON 0a3bl U
COIepKaHUsd MHPOrPaMMHBIX JOKYMEHTOB B c()epe MHUTpallM W BBIICICHHE IMOJIUTHYCCKOIO AaCIIeKTa YIPABICHUS
MUTpPAMOHHBIMU TIponeccamy; OnpenerncHue aJAMHHUCTPATUBHOIO acleKTa SBIECHHS MUIPALUM IIyTEM ONpENeIeHUS
KOMIIETEHIIUY MECTHBIX OPTraHOB BJIACTU B YIIPABJICHUU MUTrpAIMel, aHalu3a UX Poiad U OTBETCTBEHHOCTU B YIPaBIECHUU
Murpanuei; BrisicHeHHe B3aMMOCBS3M MEXKIY MUTpalell 1 MECTHBIM Pa3BUTHEM IIYyTEM MCIIONL30BaHUS MOTCHIMAIA
SMHIPAHTOB U M3Yy4YEHUs] CHOCOOOB, C MOMOIIBIO KOTOPHIX MEXKIYHAPOIHbIE MUIPAHTHI MOTYT BHECTH BKJIaJ B pa3BUTHUE
MecTHOro Hacenenus; OnpezeneHue nyTel ydacTusi B MECTHOM Pa3BUTHHU IOCPEICTBOM BOBJICUEHUS PA3IMUHBIX IPYIII, B
TOM YHCJIE MEXIYHAPOIHBIX MUIPAHTOB, TUACIIOPhl U YMUTPAHTOB, BEPHYBIIUXCA B cTpaHy; OnpeneneHue TpyIHOCTEH, ¢
KOTOPBIMH CTAJIKMBA€TCSl MECTHasi TOCYIapCTBEHHAs! aIMUHUCTPALUs IIPU YIPABICHUM MUTpalMed, a Takke aHaIu3
3¢bdeKTUBHOCTH NpUHMMaeMbIX Mep B 3Tod cdepe; PaspaboTka pekoMeHIaLMi IO pealu3alyd JUCKPELMOHHBIX
IIOJIHOMOYHH OpPraHOB MECTHOTO CaMOYIPaBIICHUS B YIIPaBICHUU MUTpaIUeil.
Hayuynasi HOBU3HA M OPUTHHAJILHOCTb MCCJIEJOBAHUS: OHA 3aKJIIOYAETCs B MEKIMCUUILIMHAPHOM IIOAXOAE, KOTOPBIH
NepeKIMKaeTcs C UAeed o ToM, YTo oOIias Teopusi MHUIpallMd HEBO3MO)KHA M HeXeJaTelbHA, HO YTO 3HAYUTENIBHBIM
IIPOrpecc MOXKET OBITh JOCTUIHYT IIyT€M HMOBTOPHOTO BKJIIOUEHUS UCCIEAOBAHUI MUTpaLuu B Oosee oOlee MOHUMAaHUe
COBPEMEHHOr0 OOIECTBA. U CBSA3BIBAHME €r0 ¢ 0ojee MUPOKUMH TEOPUSIMU COLIMAIBHBIX U3MEHEHUH B psifie COLMAIbHBIX
JUCLMIUIMH. Bbienena quneMma posyd MECTHOTO MyOIMYHOIO YIpaBJeHHs B BOIIPOCAX MUIPAIMU, KOTOPas B OCHOBHOM
MOAMAAaeT MO MOJENIb HHUCXOMSIIEr0 PEryJupoBaHus. BBIJIO OTMEUEHO, YTO MOMHMO HAIMOHAIBHOM HOPMAaTHUBHO-
IIpaBOBOH 0a3bl, HEOOXOJMMO TaKKe COCPEJOTOUYNTH BHHUMAHHE Ha TOM, KaK MECTHBIE BJIACTH MOTYT pa3pabaThiBaTh
HMHHOBAIIMOHHBIE PEIIEHHS MUTPALIMOHHBIX ITPOOIIEM.
Hayunasi 3a1a4a pemaemasi B 00/1aCTH COLMOJIOTMH: 3aKIIOYAETCs B HCCIECJOBAaHUN M KOMILIEKCHOM aHAIH3€ POJIU
MECTHOTO MyOIMYHOTO YNpPAaBICHHS B YNPaBICHHM MUIPALMOHHBIMH Ipoueccamu B PecryOnuke MongoBa, ¢ ebio
MOAYEPKHYTh B KaKOW CTENEeHH NCHCTBYIOIINME MUIPALMOHHBIE IIPOIPaMMBl M IOJUTHKA SIBISIOTCS aKTyaJbHBIMU H
HACKOJIMKO OHU CBSI3aHHBI € IOTEHIIUAJIOM PEAIM3aIMi HAa MECTHOM yPOBHE.
TeopeTuyeckas 3HAYUMOCTb M NPUKJIAJHAS HEHHOCTH 3aKII0YAETCs BO BKJIAJE B YIITyOJeHHEe 3HAHUH O BOZMOKHOCTAX
MECTHBIX OPraHOB BJIACTU YNPABIATh MHUIPAlMOHHBIMU IIponeccaMH. BbT MOAYEPKHYT BKJIaJ MHUIPALUHM B MECTHOE
pasButue. CnoXHOCTH (peHOMEHa MHIpaluH TakKe BKIIOYAaeT B ceOs MONUTUYECKOE H3MEpEHHE, IOATBEPIKACHHOE
HECKOJIBKHMH OCHOBHBIMH 3JIEMEHTaMU, TAKUMH KaK HAOOp YTBEPKICHHBIX U PEaTU3yeMbIX IIOIUTUK, HHCTUTYIIOHATbHAS
W HOPMAaTHBHO-TIPOLIEAYpHas HHOPACTPYKTypa, a TakkKe COOTBETCTBYIOINAS MOJMTHYECKAsh BONSA. Pe3ynbrarsl
WCCIEAOBAHUS MOTYT OBITH HCIIONB30BAHBI MPH Pa3pabOTKe M MPUMEHEHHH JTOKYMEHTOB TOCYIapPCTBEHHOH MOJIUTHKH B
cdepe ynpapieHus SBJICHAEM MUTPAllMU Ha YPOBHE MECTHOT'O Iy OJIMYIHOT0 yrpaBieHusi. COOTBETCTBEHHO, OHU MOT'YT OBITH
TIOJIE3HBl MECTHBIM MHCTHUTYIHOHAIBHBIM CYOBEKTaM, HErOCYJapCTBEHHBIM OpPTaHHM3aLMsAM, a TaKKe JIOISIM C ONBITOM
MUrpanuy win 6e3 Hero. Taxke He HCKITI0UEHa aKaJIeMUYecKas CTOpOHa paboThl, 3aKII0YAIOIIAsCS B TOM, YTO HEKOTOPEIE
Ppas3zaensl MOTyT OBITB MOJIE3HBI B METOANYECKU-UIAKTHYECKAX LETIX.
BHeapenue Hay4yHBIX pe3yJbTaToB. Pe3ynbraTel nccieqoBaHMil OB ONOOPEHBI B paMKax pPa3iMYHBIX HAyIHBIX
Meponpustiii. HamOonee axTyanpHble W BaKHBIE pE3YAbTAaThl HCCIAENOBaHHMS OBUIM MpENCTAaBIEHHl HA TaKUX
KOH(EpEHIMX, KaK: €XKEeTrOAHBIE BBITYCKH MEXIyHapomHOH HaydHOW KoH(pepeHunu «IlepcnekTUBBI U MpoOIeMBbI
WHTETpallid B EBPOMEWCKOM TPOCTPAHCTBE HCCIICAOBAaHMI M 00pa3oBaHUS», IMPOBOAUMON B ['ocymapCTBEHHOM
yuuBepcutere umenn bornana [lerpuueiiky Xacney B Karyme, Ha MeponpuaTHsSX 110 TIOJBEACHUIO UTOTOB JESITEIHHOCTH
WCCIEA0BATENLCKAX TPOSKTOB, B KOTOPBIX aBTOP YYacTBOBaJ KaK HAayJYHBIH HCCIENOBATENb. JTO MHCTHTYLHOHAIbHBIE
mpoekThl L{eHTpa CONMOoNOruM M COIMANBEHON MCHXONOTHH MHCTUTYTa NPaBOBBIX, NONUTUYECKUX W COMMOIOTHUECKUX
nuccienoBanuii, a umeHHo: 1. Macturymmonansaerii mpoekt 15.817.06.13 @ «DopmupoBaHue cpemnHero Kiacca B YCIOBUIX
Tpanchopmanuu odiiectBa U Accormanus Pecryonuku Monnosa ¢ Esponetickum Corozom» (2015 — 2018) pex. mpoekra
1-p Bukrop MOKAHY u 2. Muctutynnonansssiil npoekT: 20.80009.1606.13 «DopMupoBaHUE U YKPEILUIEHUE COLUAIBHON
cIuiodeHHOCTH B Pecrrybnmke MomnoBa B kKoHTeKcTe mpuOmmkeHus k EBponeiickomy Corosy», (2020 — 2023) mupektop.
npoekta Jlokrop Bukrop MOKAHY.



ANNOTATION

Filipov Ina
THE ROLE OF LOCAL PUBLIC ADMINISTRATION IN THE MANAGEMENT OF MIGRATION
PROCESSES
PhD thesis in sociology. Specialty 541.02 - SOCIAL STRUCTURE, INSTITUTIONS AND SOCIAL
PROCESSES

Chisinau, 2024
The structure of the thesis: introduction, three chapters, general conclusions and recommendations The obtained
results are published in 15 scientific papers.
Key words: migration, migration processes, migration policies, local public administration, administrative capacity,
diaspora, migration experience, social cohesion, local development.
Research area: sociology.
The purpose of the research: The purpose of the research is to explore the processes of managing migratory flows
at the level of local public administration and to develop practical recommendations regarding the exercise of the
discretionary power of local authorities in managing migration.
The objectives of the research: Determination of the theoretical-methodological framework for scientific research
regarding the role of local public administration in the management of migration processes; Analysis of the
institutional framework and the content of policy documents in the field of migration and the highlighting of the
political dimension of the management of migration processes; Outlining the administrative dimension of the
migration phenomenon by identifying the competences of local public authorities in migration management, analyzing
their role and responsibilities in managing migration; Identifying ways to participate in local development through the
involvement of various groups, including international migrants, the diaspora and emigrants returned to the country;
Identifying the difficulties faced by the local public administration in managing migration, as well as analyzing the
effectiveness of the measures taken in this area; Elaboration of recommendations regarding the exercise of the
discretionary power of local administration authorities in migration management.
The scientific novelty and originality: reside in the interdisciplinary approach, which resonates with the with the
advantage of the correlated understanding of migration with the content of migration policies and how to implement
them at the local level. Territorial collectivities have the potential to define and propose their own narratives regarding
the existence of certain problems and prospects on how to solve them, implying migration. To discover this potential,
an approach that combines research from several disciplines is needed. The dilemma of the role of the local public
administration in migration issues was highlighted, which mainly falls under the model of top-down regulation. The
author noted that in addition to a national regulatory framework, there must also be a focus on how local authorities
can develop innovative solutions to migration challenges.
The resolved scientific problem in the field of sociology consists in the research and complex analysis of the role of
local public administration in the management of migration processes in the Republic of Moldova, in order to highlight
the extent to which the current migration programs and policies are related to the capacity to implement them at the
local level.
The theoretical significance and applied value consist in the contribution to the deepening of knowledge regarding
the capacity of local public authorities to manage migration processes. The contribution of migration to local
development was highlighted. The complexity of the migration phenomenon also involves a political dimension,
proven by several basic elements, such as: the set of approved and implemented policies, the institutional and
normative-procedural infrastructure, but also the appropriate political will. The results of the research can be used in
the development and application of public policy documents in the field of managing the phenomenon of migration
at the level of local public administration. Accordingly, they can be useful to local institutional actors, non-state
organizations, but also to people with or without migration experience. Also, the academic side of the work is not
excluded in the idea that some compartments can be useful for methodical-didactic purposes.
The implementation of the scientific results. The research results were approved in various scientific events. The
most relevant and important results of the research were presented at conferences such as: the annual editions of the
international scientific conference "Perspectives and Problems of Integration in the European Area of Research and
Education" held at the Cahul State University "Bogdan Petriceicu Hasdeu", at summarizing the activities events of
the research projects, where the author participated as a scientific researcher. These are the institutional projects of
the Center for Sociology and Social Psychology within the Institute of Legal, Political and Sociological Research,
namely: 1. Institutional project 15.817.06.13 F "Establishment of the middle class under the conditions of the
transformation of society and the association of the Republic of Moldova with the European Union" (2015 - 2018),
the project coordinator PhD Victor MOCANU and 2. Institutional project: 20.80009.1606.13 "Formation and
consolidation of social cohesion in the Republic of Moldova in the context of the approach to the European Union",
(2020 - 2023) the project coordinator PhD Victor MOCANU.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei abordate. La etapa actuald, mai mult ca niciodata,
chestiunile privind migratia domina atat agenda politica, a dezbaterilor publice, cat si cea de
cercetare. Fenomenul migratiei incitd interesul cercetatorilor fie pentru a-i descoperi valentele cu
efectele pozitive si negative care decurg din acesta, fie pentru a testa teorii, fie a genera altele noi.
In general, efortul cercetatorilor evidentiaza necesitatea de a conceptualiza migratia ca un proces
social normal. Societétile sunt in continud dezvoltare si, prin urmare, migratia ar trebui privitd ca
un proces normal. Cu toate acestea, in foarte multe studii, in special in dezbaterile publice, migratia
continua sa fie prezentatd normativ, ca un proces nedorit sau de dorit, ca ,,antiteza” dezvoltarii sau
ca un raspuns in mare masurd temporar la dezechilibrele de dezvoltare (De Haas, 2021, p.15). Dar,
avand in vedere conditia omniprezentd a migratiei (Feldman, 2015) intrebarea teoretica relevanta
nu este, ,,de ce oamenii se misca” ci, mai degraba, modul in care patternurile si experientele
migratiei sunt modelate de procese mai largi de schimbare sociala. Actualitatea temei rezida in
faptul ca migratia nu este problema de rezolvat, ci un fenomen social asociat schimbarii ce trebuie
eficient gestionat. Pentru statele marcate de totalitarism si economie planificata, printre care se
numard si Republica Moldova, migratia este cea de-a a treia mare schimbare, primele doua
schimbari fiind trecerea la sisteme democratice de guvernare, cea de-a doua —trecerea la economia
de piata (Sandu, 2017). In pofida datelor contradictorii, Republica Moldova este una dintre tarile
cu cele mai ridicate rate de emigratie. Potrivit datelor OIM, peste un milion de cetateni moldoveni,
ceea ce reprezinta un sfert din populatia tarii, au plecat in alte tari in urma valurilor de migratie
care au inceput in anii 1990 (OIM, Raport pentru Moldova, 2021), iar studiile nationale arata ca
15,5% din populatie are intentia de a emigra in urmatorii ani (Expert Grup, p. 19). Aceste statistici,
dar si numeroase studii publicate la nivel national au determinat nu numai nevoia implicarii
autoritatilor administratiei publice locale si centrale in vederea cunoasterii dimensiunilor reale ale
efectelor ale acestui fenomen, ci si necesitatea de elabora politici pentru contracararea efectelor
negative ale fenomenului si pentru valorificarea oportunitatilor de dezvoltare generate de migratie.

incadrarea temei in preocupirile internationale si nationale. Una dintre cele mai
explicite declaratii privind migratia a fost facutda de Consiliul European in contextul Strategiei de
la Lisabona din 2000. In cadrul Programului de la Lisabona, Consiliul si-a exprimat intentia de a
,»face din Uniunea Europeand cea mai competitiva economie din lume si atingerea ocuparii depline
pana 1n 20107, identificand migratia ca o abordare potentiala pentru a compensa impactul negativ
al imbatranirii demografice si al penuriei de forta de munca pe care continud sa le experimenteze
pietele muncii din multe state membre europene. Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild (Agenda

2030), adoptata in 2015 sub auspiciile Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), si Pactul Global
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pentru Migratie avand 1n vedere o migratie sigurd, ordonata si regulatd (PGM) adoptat in 2018
considerd migratia fenomen uman de bazd. Agenda 2030 este, de asemenea, prima agenda
internationala care include si recunoaste migratia ca dimensiune a dezvoltarii si consecintd a
inegalitatilor. Aproximativ zece dintre cele 169 de tinte ale Obiectivelor de dezvoltare durabila
(ODD) se refera direct la aspecte legate de migratie. Republica Moldova, alaturi de alte 192 state
membre ale ONU, a adoptat Declaratia Summit-ului privind Dezvoltarea Durabila in septembrie
2015. Acest lucru presupune ca R. Moldova s-a angajat sa puna in aplicare Agenda 2030 pentru
Dezvoltare Durabild. Punerea in aplicare a Agendei 2030 la nivel national si sub-national
reprezintd un exercitiu complex, care solicita implicarea unui numar mare si variat de actori,
definirea responsabilitatilor institutionale pentru asigurarea coordondrii, promovarii $i
implementarii acesteia, precum si elaborarea unui mecanism de monitorizare si raportare, inclusiv
la nivel global, a progreselor obtinute.

Pentru a sustine si a monitoriza progresul statelor in implementarea tintelor legate de
migratie cuprinse in Obiectivele de dezvoltare durabild pentru 2030, Organizatia Internationala
pentru Migratie (OIM) intervine in guvernarea migratiei globale prin producerea de cunostinte si
desfisurarea expertizei tehnice. In acest sens, OIM a elaborat o matrice de evaluare comparativi a
guvernantei migratiei. Aceastd matrice defineste migratia bine guvernata si permite evaluarea
capacitatii institutionale a statelor de a gestiona migratia, fiind si un instrument de monitorizare a
progresului statelor in implementarea tintelor legate de migratie cuprinse in Obiectivele de
dezvoltare durabila pentru 2030. In anul 2020 Republica Moldova a elaborat si a aprobat primul
Raport de evaluare voluntara nationala privind implementarea Pactului Global pentru o Migratie
Sigurd, Ordonata si Reglementata. Printre cele mai importante evolutii, raportul mentioneaza
aplicarea noii metodologii internationale, utilizdnd definitia statisticd a migrantului international,
facilitarea procedurilor de imigratie pentru strdinii care doresc sd lucreze / sd investeasca in
Republica Moldova, modificarea cadrului normativ si institutional al managementului migratiei
fortei de muncd, implementarea unui mecanism national de recunoastere si certificare a
calificarilor dobandite de lucratorii migranti in contextul educatiei informale si non-formale, s.a.
De asemenea, au fost conturate principalele provocari si oportunitdti pentru politica si practica
migrationald pentru urmédtoarea perioadd, cum ar fi: a) abordarea impactului migratiei asupra
capitalului uman din Moldova din perspectiva exodului de creiere si a pierderii de competente
(obiectivul 19); b) valorificarea abilitatilor si resurselor diasporei si ale migrantilor care se intorc,
dar si protejarea grupurilor vulnerabile dependente de remitente (obiectivele 19, 21 si 22); c)
imbunatatirea migratiei si a gestionarii frontierelor pentru a facilita mobilitatea umana in noul

context COVID-19 (obiectivele 5 si 11).
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Tn anul 2011 Guvernul Republicii Moldova adoptd Strategia nationald in domeniul
migratiei si azilului (HG nr. 655), unul din principiile céreia este coordonarea eficientd a
activitatilor autoritatilor publice centrale si locale, pe verticald si pe orizontala, cu implicarea activa
a societatii civile si a structurilor internationale relevante la realizarea politicii migrationale.

Tn materie de gestionare a migratiei, politicile si institutiile internationale / europene
vizeaza in mod special autoritatile publice locale. Exista o recunoastere a faptului ca autoritatile
subnationale sunt cele mai bine plasate pentru a se asigura cd efectele mobilitdtii nu Inseamna
privarea de acces la servicii catre populatia locala si ca migrantii beneficiaza de servicii specifice.
Problemele pe agenda locald includ integrarea, reintegrarea, protectia juridicd, educatia,
infrastructura locald, ordinea publica, dezvoltarea economici si sdnitatea. In acelasi timp, exista
si recunoasterea faptului cd o mare parte din cercetarile si studiile privind migratia a fost realizata
din perspectiva tarii de destinatie si mai putin din perspectiva tarilor de origine ale migrantilor.
(World Migration Report, 2020, p. 163). Ca raspuns la constientizarea socio-politica a faptului ca
migratia este o realitate, care la nivel european se propune a fi vazuta ca mobilitate si, prin urmare,
trebuie gestionata (Frattini, 2007), instrumentele stiintifice au fost adaptate succesiv pentru a
identifica si dezvalui datele legate de migratic. Mai mult, s-au dezvoltat modele de politici
nationale privind migratia si integrarea, influentate de particularitétile specifice ale tarii, cum ar fi
cultura politica generala sau pozitia ,,nationald” asupra migratiei. In cadrul cercetirii migratiei,
aceste modele difera unele de altele prin faptul cd sunt mai asimilationiste sau mai apreciative in
recunoasterea diferentelor etnico-culturale, motiv pentru care statele membre ale UE pot fi grupate
in functie de modelul de politicd aplicata ca fiind mai ,,asimilationist” (identificat de obicei cu
Franta), multicultural (Regatul Unit, Tarile de Jos) sau functionalist-pluralist (politica germana
Gastarbeiter) (Caponio, 2010, p. 16).

In acelasi timp, autoritatile subnationale din tarile de origine sunt vazute doar ca ,,cele mai
bine plasate pentru a se asigura cd toate partile interesate relevante la nivel local sunt consultate
pentru a garanta ca impactul dezvoltarii este maximizat, de exemplu, investitiile diasporei si ale
comunitatilor de migranti care locuiesc in strdindtate sunt plasate in comunitatile lor de origine,
precum si gestionarea efectelor transferurilor de fonduri”’(White Paper, 2015).

Aceste constatari releva faptul ca naratiunile privind migratia s-au axat in principal pe
relatia migratie-securitate si migratie-dezvoltare.

Cu cateva exceptii notabile, cum ar fi David FitzGerald (2006), cercetarile caruia
analizeaza politicile care reglementeaza migratia si azilul atat in tarile de origine, cat si cele de
tranzit si de destinatie sau Baudassé Thierry, Bazillier Rémi, Ismaél Issifou (2017) care analizeaza

detaliat institutiile din regimurile politice in tranzitie din Europa Centrald si de Est ca determinanti
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ai migratiei, volumul de literaturd dezvoltat s-a axat, preponderent, pe factori, cauze si procese de
integrare a imigrantilor. Teza exprimata de Niessen & Engberink (2006) potrivit carora ,,integrarea
este In esentd un proces local” devine laitmotiv atat pentru decizii politic-administrative, cat si
pentru cercetitori preocupati de fenomenul migratiei. In pofida atentiei sporite acordate teoriei
sistemelor mondiale, teoretizarea fenomenului se produce mai mult la nivel micro, cu accent pe
agentie, decat la nivel macro cu accent pe structura (Hollifield, 2020).

In spatiul autohton, atentia acordata fenomenului este fragmentati disciplinar. Dovada sunt
numeroasele lucrari din diferite domenii precum stiinte politice, economie, sociologie,
demografie, statistici, geografie, care au avut obiect de studiu fenomenul migratiei. In acest
context, numdrul studiilor si al definitillor ce vizeazd migratia este important. Contributii
semnificative privind cercetarea fenomenului migratiei apartin lui Valeriu Mosneaga, cu valoroase
lucrari editate individual in limba romand, rusd si engleza sau in coatorat cu Gheorghe Rusnac,
Victor Moraru, Valentin Turcanu si altii. In aceste studii este abordati problema migratiei fortei
de muncd a ,,gastarbaiterilor” moldoveni in Federatia Rusa, formarea diasporei moldovenesti,
politica migrationista si evolutia acesteia, etc.

Lucrarea ,,Migratie, diaspora, dezvoltare: noi provocari si perspective” coordonata de
Victor Moraru reuneste studii elaborate de cercetdtori si experti care abordeaza migratia, diaspora
si dezvoltarea din perspectiva domeniilor in care sunt specializati. Aceastd problematica este
abordatd si in volumele conferintelor ,,Populatia Republicii Moldova in contextul migratiilor
internationale” coordonate de V. Mosneaga, Gh. Mohammadifard si L.Corbu-Drumea.

O abordare politologica a fenomenului migratiei este cuprinsa in teza de doctor in stiinte
politice a dnei Ecaterina Deleu ,,Generatii secunde ale cetdtenilor moldoveni din Italia: aspecte
socio-politice”. Autoarea, in baza dovezilor empirice privind prezenta generatilor secunde ale
cetatenilor Republicii Moldova emigrati in Italia, a conceput o viziune de ansamblu despre evolutia
comunitatilor cetdtenilor moldoveni din Italia si a asociatiilor din diaspora, contribuind astfel la
dezvoltarea cercetarilor nationale privind migratia internationald si procesul de integrare a
cetatenilor moldoveni emigrati. Valoarea lucrarii rezida in oferirea unor instrumente de lucru
pentru cercetatori, autoritati centrale si locale din Republica Moldova (Deleu, 2022).

Unul din cele mai consistente studii ,,Migratia, schimbari demografice si politici de
stabilizare a situatiei” este coordonat O. Gagauz (2020 - 2023). Axat in special pe dinamica
proceselor de migratie si efectele negative ale acestuia, resimtite in degradarea potentialului
demografic al tarii, favorizarea unei economii dependentd de remitente, care sunt utilizate
preponderent pentru consum fara a fi transformate 1n investitii sau productie In economia reala,

studiul mentioneaza si unele efecte sociale, precum dezvoltarea ,,culturii migratiei”, care creste si
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faciliteaza intentiile de migratie, impactul negativ asupra stabilitatii familiei si fenomenul copiilor
ramasi fara ingrijire parinteasca. Se remarca, de asemenea, impactul migratiei asupra institutiilor
politice, comportamentului electoral si activismului civic al membrilor diasporei. In baza dovezilor
empirice autoarele aratd principalele directii ale politicilor de migratie promovate de Guvernul
Republicii Moldova.

Latura administrativd a gestiondrii migratiei este foarte putin abordatd in literatura
stiintifica autohtona, referindu-se doar la aspecte precum impactul administratiei publice locale
asupra proceselor migrationale din Republica Moldova (Solomon, 2018), sau migratia privita ca o
provocare pentru administratia publica (Dulschi, 2019), rolul administratiei publice locale privind
gestionarea situatiei migrantilor (Slusarenco, 2022).

Se mai constata ca Republica Moldova, avand in vedere importanta si impactul migratiei
pentru tara, a dezvoltat o politicd In materie de migratie si o structurd de gestionare sofisticate si
bine coordonate. Au fost dezvoltate o serie de strategii pentru sprijinirea unei abordari sistemice
in ceea ce priveste migratia, responsabilitatea pentru politicile specifice fiind alocata diferitelor
institutii de specialitate. Totusi, aceste strategii tind sd se concentreze asupra migrantilor efectivi
(faza post-migratie) si, intr-o anumita masura, sa ii neglijeze pe migrantii potentiali, atat in ceea
ce priveste prevenirea, cit si din perspectiva optimizdrii procesului de migratie (in faza pre-
migratie) (Fisa de tara, 2021). Dimensiunea migratie - dezvoltare este reflectatd in documentele
de politici, Insad capacitatea administrativa si suportul social la nivelului colectivitatilor teritoriale
locale sunt studiate insuficient.

In acest context, teza reuneste dovezi de cercetare si le foloseste ca bazi pentru
fundamentarea unei politici holistice, bazata pe dovezi si evidente. Se porneste de la premisa ca
fortele structurale care determina emigratia din zonele de origine sunt suficient studiate si din
moment ce se cunosc factorii si cauzele, e necesar ca acestia sd fie ,,convertiti” nu In politici
Lantimigratie”, ci in politici vizionare, care sa mentind sub control fenomenul, pana la limita la
care incep sd se manifeste consecintele neintentionate sau cele cu impact negativ. Faptul ca
prognozele pentru Republica Moldova indicd asupra revenirii unei mase de migranti (Tabac si
Gagauz, 2020) este un argument convingator pentru a acorda mai multa atentie modului in care
autoritatile publice locale trebuie sa rdspunda unei duble provocari: emigrare si revenire.

Acestea din urma, actualitatea, dar si gradul redus al studiilor privind rolul nemijlocit al
administratiei publice locale in gestionarea migratiei, au determinat interesul fatd de aceasta tema,

contribuind la formularea obiectivelor si scopului acestei lucrari.
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Scopul cercetarii consta 1n explorarea proceselor de gestionare a cursurilor migrationale la
nivelul administratiei publice locale si elaborarea recomandarilor practice privind exercitarea
puterii discretionare a autoritatilor locale in gestionarea migratiei.

Obiectivele formulate pentru atingerea acestui scop sunt:

- Determinarea cadrului teoretico-metodologic de cercetare stiintificd privind rolul

administratiei publice locale in gestionarea proceselor migrationale;

- Analiza cadrului institutional si a continutului documentelor de politici in domeniul migratiei

si evidentierea dimensiunii politice a gestionarii proceselor migrationale;

- Conturarea dimensiunii administrative a fenomenului migratiei prin identificarea

competentelor autoritatilor publice locale in gestionarea migratiei, analiza rolului si

responsabilitatilor acestora in gestionarea migratiei;

- Elucidarea relatiei dintre migratie si dezvoltare locald prin valorificarea potentialului

emigrantilor si explorarea modurilor in care migrantii internationali pot contribui la dezvoltarea

comunitatii de origine;

- Identificarea cailor de participare la dezvoltarea locald prin implicarea diverselor grupuri,

inclusiv a migrantilor internationali, diasporei si a emigrantilor reveniti in tara;

- Identificarea dificultatilor cu care se confruntd administratia publicd locald in gestionarea

migratiei, precum si analiza eficientei masurilor intreprinse in acest domeniu;

- FElaborarea recomandarilor privind exercitarea puterii discretionare a autoritdtilor

administratiei locale in gestionarea migratiei.

Ipoteza de cercetare: In modelarea politicilor locale privind gestionarea migratiei este
esentiald abordarea structurald si institutionald care in contextul actual este insuficientd, acest lucru
datorandu-se in special lipsei unui sistem de colectare a informatiei referitor la migratie si lipsei
unui cadru de reglementare clar definit si delimitat la nivelul central al administratiei publice.

Ipoteze de lucru:

- Procesele decizionale referitoare la migratie si tipul de politici privind gestionarea migratiei
sunt determinate de capacitatea administrativa, in sens de structuri institutionale, competente
si nivel de responsabilitate al autoritatilor publice locale si centrale, precum de si de sprijinul
social si politic existent la diferite niveluri de administrare.

- Eficienta procesului de gestionare a politicilor migrationale depinde de relatiile de colaborare
si coordonare in domeniul migratiei dintre autoritdtile centrale si locale;

- Migratia are un impact semnificativ asupra coeziunii sociale in comunitatile locale, si acest

impact variaza in functie de eficienta politicilor implementate.
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- Experienta migrationala faciliteazd elaborarea politicilor migrationale adecvate care sa fie utile
comunitdtii locale prin dezvoltarea parteneriatelor dintre administratia publica locala si
organizatiile sau asociatiile obstesti ale migrantilor (ex: diaspora, asociatiile bastinasilor).

- Monitorizarea si analiza proceselor de migratie la nivel local nu sunt fundamentate de un cadru
legal si institutional adecvat.

Problema de cercetare consta in cercetarea discrepantei dintre complexitatea fenomenului
migratiei, care aduce cu sine provocari demografice si socioeconomice semnificative, pe de o
parte, si capacitatea limitatd a administratiei publice locale de a elabora si implementa politici
eficiente, precum si de a aloca resursele necesare pentru a gestiona si diminua impactul acestui
proces, pe de alta parte.

Metodologia cercetarii. Baza teoretico-metodologica a cercetarii o constituie teoria
structurii lui Anthony Giddens (1984) sustinuta de alti cercetatori (Tammaru & Sjoberg, 1999, p.
242; Halfacree K, 1995, p. 170). Utilizata in studiul migratiei teoria ofera o perspectiva complexa
asupra relatiei dintre structurile sociale si actiunile individuale in diverse contexte sociale. Baza
cercetarii au constituit-o teoriile sociologice: teoria push (push/pull) a lui Everett S. Lee (1966)
prin care a dezvoltat conceptul de factori de migratie, ,, Teoria sintetica” a migratiei internationale
(Massey, 2002), Teoria retelelor (Massey, 1987). Cadrul teoretic complementar este constituit din:
teoria sistemelor internationale (Nogle, 1994, p. 329, Sassen, 1988), abordarea interdisciplinarad,
sugerata de multi cercetatori care afirma ca migratia a fost intotdeauna studiata intr-un context
disciplinar variat (Cohen, 1996; Brettell, 2007, van Dalen, 2018, Vargas, 2012, Zapata-Barrero,
Yalaz, 2018, Carling, 2015, Castles, 2013, Hollyfield, 2007, p.15, Massey, 1994), de modelul
spatio-temporal al migratiei, care reflectd semnificatia globalizarii Tn modificarea migratiei
internationale (Zelinski, 1971), corelatia migratie si dezvoltare (Van Houte, 2014).

Caracterul empiric al tezei se fundamenteaza pe aplicarea unui continuum de metode de
cercetare cantitativa, cercetare calitativa (interviu individual semi-structurat) si cercetare prin
ancheta pe baza de chestionar (Castellan, 2010; Rotariu, Iliut, 1997, p. 24). In calitate de tehnici si
instrumente de cercetare s-a optat pentru analiza documentard, analiza secundara a datelor,
chestionarul. Cercetarea documentard, in calitate de instrument pentru realizarea documentarii
problemelor de complexitate ridicata, incertitudine si polarizare, este utilizata pentru a evidentia
principalele naratiuni cu privire la migratie. De asemenea, este aplicatd longitudinal si interpretativ
asupra documentelor de politici, atat ale Uniunii Europene cat nationale, care acoperd ultimul
deceniu, pentru a identifica daca au existat consecvente sau schimbare in discursul si argumentele
invocate de-a lungul timpului. Analiza secundard a datelor este utilizata pentru a cumula si

combina date din cercetari realizate anterior, cu scopul de a sistematiza cauze si factori ce
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influenteaza migratia si a desprinde semnificatii si noi cunostinte in functie de context si factori
individuali.

Datele, pentru analiza primara si secundara sunt extrase din:

- Documente scrise cifrice (rapoartele Biroului National de Statisticd, Raportul Studiului
Generatii si Gen, Recensamantul populatiei, alte studii);

- Documente necifrice (Legi, documente politico-administrative emise de entitati internationale
/ europene, de autoritati publice centrale si locale) (Chelcea, 2001, p. 409)

- Ancheta pe baza de chestionar;

- Studiul de caz.

Utilizarea colectivitatilor teritoriale locale ca unitate de analiza in studiul migratiei permite
corelarea spatiului socio-geografic cu bazele de date statistice pentru a elucida tipologia factorilor
de migratie, aspecte contextuale privind accesul la servicii publice, relatii de putere, suport si
implicare 1n procese de autoorganizare si autoadministrare.

Noutatea si originalitatea stiintifica a lucrarii rezida in abordarea interdisciplinara, ce
rezoneazd cu avantajul intelegerii corelate a migratiei cu continutul politicilor de migratie si a
modului de implementare a acestora la nivel local. Colectivitatile teritoriale au potentialul de a
defini si de a oferi propriile naratiuni privind existenta anumitor probleme si perspective privind
modul de solutionare a acestora, implicit al migratiei. Pentru a descoperi acest potential este nevoie
de o abordare care sa imbine cercetarea din mai multe discipline. A fost evidentiatd si dilema
rolului ce 1i revine administratiei publice locale in probleme de migratie, care, preponderent se
incadreaza in modelul reglementarii de sus in jos. A fost remarcat ca, pe langd un cadru de
reglementare national, trebuie sa fie vizat si modul in care autoritatile locale sa poata dezvolta
solutii inovatoare la provocarile migratiei.

Problema stiintifica solutionata in domeniul sociologiei constd in cercetarea si analiza
complexa a rolului administratiei publice locale in gestionarea proceselor migrationale din
Republica Moldova, pentru a evidentia masura In care programele si politicile migrationale actuale
sunt raportate la capacitatea de implementare a acestora la nivel local.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa contribuire la aprofundarea cunostintelor
privind capacitatea autoritatilor publice locale de a gestiona procesele migrationale. A fost
evidentiata contributia migratiei la dezvoltarea locald. Complexitatea fenomenul migratiei implica
si 0 dimensiune politica, probatd de elemente de baza, precum: ansamblul politicilor aprobate si
implementate, infrastructura institutionala si normativ-procedurala, dar si vointa politica adecvata.
Rezultatele cercetarii pot fi utilizate la elaborarea si aplicarea documentelor de politici publice in

domeniul gestionarii fenomenului migratiei la nivelul administratiei publice locale. Tn aceste sens,
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nu se exclude latura academica a lucrarii in ideea, ca unele compartimente pot fi utile in scop
metodico-didactic. De asemenea, pot fi utile actorilor institutionali locali, organizatiilor nestatale,
dar si persoanelor cu sau fara experienta de migratie.

Implementarea rezultatelor stiintifice Rezultatele cercetérii au fost aprobate in cadrul
evenimentelor stiintifice organizate la nivel national si international. Cele mai relevante si
importante rezultate ale cercetarii au fost prezentate la: a) editiile anuale ale conferintei stiintifice
internationale ,,Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si
Educatiei”, organizata de Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul, b) la
evenimentele de totalizare a activitatilor proiectelor derulate de Centrul de Sociologie si Psihologie
Sociald din cadrul Institutului de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice, in cadrul carora am
participat in calitate de cercetator stiintific: 1. Proiectul institutional 15.817.06.13 F ,,Constituirea
clasei mijlocii in conditiile transformarii societatii si asocierii Republicii Moldova la Uniunea
Europeand” (2015 - 2018), dir. de proiect dr. Victor Mocanu si 2. Proiectul institutional:
20.80009.1606.13 ,,Formarea si consolidarea coeziunii sociale in Republica Moldova in contextul
apropierii de Uniunea Europeana”, (2020 - 2023), dir. de proiect dr. Victor Mocanu.

Structura si volumul lucrarii. Structura lucrarii este determinata de scopul si obiectivele
studiului, reflectd logica abordarilor teoretice, metodologice si tehnicilor de analizd sociologica.
Astfel, teza constd din introducere, trei capitole structurate in sectiuni. Concluziile si
recomandarile sunt prezentate intr-o sectiune separatd. Lucrarea mai contine anexe, lista
bibliografiei selective si adnotéri in limba romana, rusa si engleza.

In Introducere este argumentati actualitatea si importanta temei abordate, care rezida in
faptul cd migratia nu este problemd de rezolvat, ci un fenomen social asociat schimbarii.
Argumentarea actualitatii temei este urmata de nivelul de incadrare a temei in preocuparile
internationale si nationale. Problema migratiei este amplu studiata atit la nivel national cét si
international. Astfel, teza reuneste dovezi de cercetare i le foloseste ca baza pentru fundamentarea
unei politici holistice, bazata pe dovezi si evidente. Pornim de premisa ca fortele structurale care
determind emigratia din zonele de origine sunt suficient studiate si din moment ce se cunosc
factorii si cauzele, e necesar ca acestia sa fie ,,convertiti” nu in politici ,,antimigratie”, ci in politici
vizionare, care sa mentind sub control fenomenul, pana la limita la care incep sd se manifeste
consecintele neintentionate sau cele cu impact negativ.

Tn cadrul Capitolului 1, intitulat ,,Bazele teoretico-metodologice ale studierii problemei
gestionarii proceselor migrationale”, structurat in trei subcapitole, s-a propus formarea unei
intelegeri despre naratiunile privind conceptul de migratie, in unison cu abordarile, teoriile si

modelele de studiere a acestui fenomen, dar si a rolului autoritatilor locale in gestionarea migratiei.

18



In acest context, a fost analizat gradul de abordare a problemei gestionarii proceselor migrationale
in literatura stiintifica. A fost elaborat cadrul metodologic cu aplicarea unui continuum de metode
de cercetare cantitativa si calitativa. In calitate de tehnici si instrumente de cercetare s-a optat
pentru cercetarea bibliografica, analiza de continut, analiza secundara a datelor, chestionarul si
studiul de caz.

Continutul Capitolului 11 denumit ,.Cadrul institutional si politici de gestionare a
migratiei” se fundamenteazd pe analiza capacitatii de implementare a politicilor de migratie
raportatd la institutii si norme. In continutul celor trei subcapitole sunt abordate cadrul de
reglementare si instrumentele de gestionare a fenomenului migratiei, este analizat fenomenul din
perspectiva politica. Astfel, pentru gestiunea migratiei este importantd responsabilitatea, care
trebuie angajatd conform unei abordari coordonate, cu intelegerea cd preocupdrile populatiilor
migrante sunt cele ale intregii societati sau comunitati, deoarece, procesele migrationale afecteaza
nu doar familiile migrantilor, dar si societatea sau comunitatea in general. Astfel, este analizata
dimensiunea politica a migratiei care se bazeaza pe ansamblul politicilor aprobate si implementate,
infrastructura institutionald si normativ-procedurala, precum si vointa politicd adecvata ca expresie
a unui discurs care are in vedere situatia migrationald. De asemenea, este analizata dimensiunea
administrativd a fenomenului migratiei din perspectiva rolului si competentelor autoritatilor
publice locale in gestionarea proceselor migrationale.

Capitolul 111 cu genericul ,,Explorarea relatiilor dintre migratie si dezvoltarea locala”
analizeaza perceptia privind migratia a trei categorii de persoane: fard experientd directa de
migratie, cu experientd directd de migratie si reprezentanti ai administratiei publice locale. In
contextul corelatiei migratie — dezvoltare este dezvoltat conceptul de experientd migrationala, se
inainteaza ideea ca emigrantii moldoveni pot fi considerati agenti ai dezvoltarii, sunt determinate
implicatiile fenomenului migratiei asupra coeziunii sociale. Se argumenteazd ca abordarea
fenomenului migratiei si coeziunii sociale poate fi realizatd intr-un cadru comun de analiza pentru

intelegerea legaturii dintre cele doud concepte.
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CAPITOLUL I. BAZELE TEORETICO-METODOLOGICE ALE STUDIERII
PROBLEMEI GESTIONARII PROCESELOR MIGRATIONALE

1.1 Abordari teoretice privind rolul autorititilor locale in gestionarea migratiei

Migratia, fenomen social multidimensional, reprezintd unul dintre testele importante pentru
Republica Moldova. Este un test al capacitatii de a gestiona un fenomen cu multiple valente si, in
acelasi timp, al capacitatii de a oferi un spatiu sigur pentru exercitarea unui drept recunoscut, cel
al mobilitatii. In multiplele sale manifestari, fenomenul este pasibil a fi studiat din diferite
perspective teoretice si practice. Acest fapt evidentiaza caracterul interdisciplinar al fenomenului
migratiel.

Caracterul multidimensional al fenomenului a condus la o varietate de teorii ale migratiei,
fiecare avand propriile caracteristici epistemologice si metodologice. Pornind de la aceasta logica,
in lucrare, se opteaza pentru o abordare interdisciplinard, ce rezoneaza cu ideea cd o teorie
generald a migratiei nu este nici posibild, nici de dorit, dar cd progrese semnificative se pot face
prin reinglobarea cercetdrii migratiei intr-o intelegere mai generald a societdtii contemporane si
legand-o cu teorii mai largi ale schimbarii sociale intr-0 serie de discipline sociale (Castles, 2013).

Interdisciplinaritatea este sugeratd de multi cercetatori care afirma ca migratia a fost
intotdeauna studiatda intr-un context disciplinar variat (Cohen, 1996; Brettell, 2007), cum ar fi
economia, sociologia, istoria si demografia (van Dalen, 2018), folosind o varietate de metode
(Vargas, 2012; Zapata-Barrero, Yalaz, 2018) si in diferite arii geografice (Carling, 2015). Natura
interdisciplinara a teoriei si metodologiei studierii migratiei a fost subliniatd de M. Castles (2013),
C. Brettel (2007), J. Hollyfield (2007, p.15), D. Massey (1994).

Astfel, se intelege ca cercetarea interdisciplinara, predestinatd studierii migratiei si
proceselor migrationale, este dificil de organizat si este provocatoare din punct de vedere stiintific
(Geddes, Bommes, Morawska, 2005), dar nu poate fi ignorata din simplul motiv ca, in calitate de
obiect de cercetare sau provocare societald migratia are dimensiuni sociale, economice, politice,
juridice, administrative, culturale, religioase, demografice, chiar si climatice.

In aceasta ordine de idei, fara a confunda interdisciplinaritatea cu o instrumentalizare bruti
a cunostintelor altor discipline, si fara a ignora resursele metodologice subiacente fiecarei
discipline, se urmaresc in lucrare potentialele ,,castiguri” pentru problema de cercetare formulata.
Respectiv, colectivitatile teritoriale au potentialul de a defini si de a oferi propriile naratiuni privind
existenta anumitor probleme si perspective privind modul de solutionare a acestora, implicit al
migratiei. Pentru a descoperi acest potential este nevoie de o abordare care sa imbine cercetarea

din mai multe discipline, pentru a sprijini:
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- intelegerea cauzelor migratiei si incadrarea acesteia intr-o anumita tipologie;

- identificarea naratiunilor dominante privind migratia,

- dezvoltarea de capacitati ca parte integrantd a procesului de valorificare a factorilor
contextuali in aplicarea politicilor privind migratia.

In acest sens, dincolo de oferta metodologica si teoretica a sociologiei, ne bazim si pe
perspectivele analitice ale stiintelor politice si administrative, dar si pe cele demografice,
economice si/sau juridice. Avantajul acestei alegeri permite o intelegere corelatd a migratiei cu
continutul politicilor de migratie si a modului de implementare a acestora la nivel local.

Abordarea interdisciplinard este preferatd in studierea politicilor migrationale. Spre
exemplu, T. Petrova, numeste politicd migrationala ,,un sistem de masuri juridice, financiare,
administrative si organizatorice ale statului si ale institutiilor neguvernamentale privind
reglementarea proceselor de migratie din punct de vedere al prioritatilor de migratie, compozitia
cantitativa a fluxurilor migrationale si structura acestora” (Petrova, 1996, p. 41), iar perspectiva
interdisciplinaritatii este evidentiata in ideea ca studierea unui atit de complex precum migratia nu
poate fi limitat doar la un singur domeniu.

Caracterul multidimensional al migratiei si intentia de a studia acest fenomen din
perspectiva gestionarii a determinat elaborarea unui cadru metodologic care sa conduca la rezultate
valide. Punctul de plecare 1l constituie cateva premise importante:

1) Migratia nu este problema de rezolvat, ci o problema de gestionat astfel incat s produca
beneficii sub forma de competente, intdrirea fortei de munca, investitii, coeziune, bundstare etc,
pe de o parte, pe de alta parte, gestionarea adecvata sa limiteze si sa diminueze efectele negative
ale acesteia.

2) Fenomenul s-a amplificat nu datorita unei ,,solutii conspirative” la problema costurilor
fortei de munca, ci datorita faptului ca diferiti actori au profitat de oportunitdti pe masura ce au
aparut, un exemplu in acest sens fiind deschiderea granitelor;

3) Desi implica mobilitate geografica dintr-un punct A intr-un punct B, semnificand un
spatiu geografic de origine si respectiv un spatiu geografic de destinatie, fortele structurale care
determind emigratia din zonele de origine sunt insuficient studiate. Agenda publicd internationala
/ europeana vizeaza In mod special autoritatile publice locale din tarile de destinatie, si mai putin
cele de origine ale migrantilor. In acest sens, existd o recunoastere a faptului ci autorititile
subnationale (locale, de stat si regionale) se afld in prima linie in ceea ce priveste abordarea
efectelor migratiei la nivel local, acolo unde impactul migratiei se resimte cel mai puternic (White
Paper, 2015). Problemele includ integrarea, reintegrarea, protectia juridica, educatia, infrastructura

locala, ordinea publica, dezvoltarea economica si sdnatatea. Autoritdtile subnationale sunt vazute
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ca fiind cele mai bine plasate pentru a se asigura ca efectele dezvoltarii ale mobilitatii umane sunt
imbunatatite prin furnizarea de servicii catre populatia locald si ca migrantii beneficiaza de servicii
specifice. In acelasi timp, autorititile subnationale din tarile de origine sunt vizute doar ca ,cele
mai bine plasate pentru a se asigura ca toate partile interesate relevante la nivel local sunt
consultate pentru a garanta ca impactul dezvoltdrii este maximizat, de exemplu, investitiile
diasporei si ale comunitatilor de migranti care locuiesc in strainatate sunt plasate in comunitatile
lor de origine, precum si gestionarea efectelor transferurilor de fonduri”(White Paper, 2015).
Aceste constatari releva faptul cd naratiunile privind migratia s-au axat in principal pe relatia
migratie-securitate si migratie-dezvoltare.

Avand in vedere aceste trei premise, s-au identificat teoriile, care sa ghideze cercetarea, s-
a clarificat terminologia si conceptele de baza, sursele de date si modalitatea de colectare a
acestora, prezentate in carul acestui capitol.

Cadrul conceptual pentru realizarea cercetarii are la baza abordarea critica realista a
migratiei, elaboratd de Bakewell O. (2010) care este mai mult o schitd decat o teorie. Aceasta
schitd Intruneste conditiile pentru o teorie ,,satisfacatoare” a migratiei, formulate de Massey si
colab. (1998) si anume: 1) tine seama de fortele structurale care promoveaza emigratia in zonele
de origine si facilitarea imigratiei in diferite destinatii, 2) ia in considerare motivatiile, scopurile si
aspiratiile persoanelor care migreaza si 3) vizeazad structurile sociale si economice care leaga
zonele de migratie spre interior si exterior. Acestea pot fi mapate pe fundamentele altor teorii, care
se concentreaza pe fortele structurale ce modeleaza emigrarea si imigratia, relatiile de putere,
interactiunea sociala, evolutia retelelor si formele de migratie.

Astfel, cadrul conceptual propus este constituit dintr-un unui corp coerent de teorii pentru
a aborda diferite intrebari, dar cea mai importantd fiind: Cum pot fi transformati factorii de
migratie n politici coerente privind gestionarea fenomenului. Utilizam, in mod special, doua
categorii de teorii: cele care pun accent pe importanta contextului si cele care pun accent pe
caracteristici individuale.

Din prima categorie de teorii am optat pentru teoria structurii lui Giddens A. (1984), pentru
ca oferd un compromis elegant in dezbaterea complicata si viguroasad despre natura si proprietatile
contextului, fard a respinge utilitatea individualismului metodologic. Este o teorie intuitiva,
atragatoare pentru multi cercetatori din domeniul stiintelor sociale. Giddens sustine ca structura
este de natura duala, este o ,,ordine virtuald” a relatiilor de transformare. Prin urmare, structurile
sociale sunt vdzute nu numai ca constrangeri asupra actorilor individuali, ci si ca un mijloc de a le
permite sd actioneze. Actorii sociali sunt constienti de sine in sensul cd observa constant

consecintele, atat intentionate, cat si neintentionate ale unei actiuni si isi modifica comportamentul
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in consecinti. In timp ce actiunile pot fi limitate, libertatea de actiune a oamenilor asigura ci
acestia au intotdeauna un anumit grad de libertate, un anumit spatiu de manevra (Giddens, 1984,
p. 288; Goss, Lindquist, 1995). Raportata la studiul migratiei teoria sustine ca structurile sociale
si culturale ale comunitétii ,,de origine”, identitdtile sociale, precum si schimbdrile sociale din
cadrul acestora, reprezintd un set de forte la fel de influente ca si fortele structurale globale,
metropolitane, pentru determinarea si circumscrierea spatiilor de viata in care actorii sociali se
deplaseaza, 1si iau deciziile de viata, se adapteaza la si/sau rezistd in noile contexte.

Aplicarea in practica a teoriei structurii ,,0bligd” la a efectua cercetari la doua niveluri: in
primul rand, analiza comportamentului strategic al indivizilor si, in al doilea rand, efectuarea unei
analize institutionale care examineaza functionarea regulilor si distributia resurselor.

Complementar teoriei structura-agentie, sunt evidentiate studii ce au subliniat utilitatea
abordarii teoriei lui Giddens pentru intelegerea fenomenului migratiei. Spre exemplu, Tammaru si
Sjoberg (1999, p.242) sustin cd studiile despre migratie ar trebui sa utilizeze o ,,abordare
structuralista”. Ei sugereaza ca motivele migrantilor pot fi intelese doar printr-0 abordare cu mai
multe metode a studiilor despre migratie, deoarece nu numai cd vizeaza preocuparile declarate ale
migrantilor, ci se intereseaza si de problemele societale mai largi care influenteaza migratia intr-
un mod tacit.

Un alt sustinator al utilizarii teoriei structurii in studiile despre migratie este K.H. Halfacree
(1995), care subliniaza importanta dualitatii structurii in procesul de luare a deciziilor privind
migratia. El afirmd cd migratia este mai mult decat o simpla analiza cost-beneficiu, fiind
influentati de probleme sociale mai largi. In acest scop, Halfacree (1995, p. 170) subliniaza
,hecesitatea analizei structurilor institutionale care sustin structura dintr-o perspectiva de gen
asupra migratiei. Se refera si la faptul ca, pentru a intelege pe deplin procesele din spatele migratiei,
sunt importante atat caracteristicile societale, cat si reactiile individului la aceste caracteristici.

In acest context, este actuala teoria lui Everett S. Lee (1966), care a dezvoltat conceptul de
factori de migratiune, un concept ce a rezistat cu succes 1n literatura academica si stiintifica privind
migratia. Everett S. Lee imparte toti factorii care influenteaza procesele migratiei in pull si push,
presupunand cd migratia populatiei este Intotdeauna influentatd de doud categorii de factori —
pozitivi (dragostea de casa, lipsa dorintei de a rupe legaturile de familie, dorinta de a mentine un
loc de resedintd) si negativi (dificultatea adaptarii la noul loc), care pot descuraja sau, dimpotriva,
stimula oamenii sa-si indeplineasca aspiratiile de migratie.

De asemenea, Lee a explorat si impactul ,,barierelor care interfereaza” si diferitele restrictii
care existd intre locul de origine si cel de destinatie. Printre aceste bariere se numara distanta,

profiturile si costurile In noul teritoriu, costul transportului, factorul de barierd a granitei, pretul
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locuintelor. Aparent, o barierd poate fi nesemnificativa pentru unii migranti, dar au toate sansele
sa fie bariere de netrecut pentru altii. Astfel, se creeazd un model migrational al unui echilibru
dintre fortele de respingere si atragere care opereaza la locurile de sosire si de plecare, a caror
formare este afectatd de obstacole interferente. Acest tip de echilibru pentru un anumit migrant
este rezultatul unei evaluari subiective a Intregii mase de factori pe care acesta i ia in considerare
atunci cand evalueaza perspectivele propriei migratii. O altd barierd importanta in teoria lui Lee
este dificultatea de a traduce ,,obstacolele care interfereaza” intr-un sistem de indicatori care pot fi
cuantificati. Cu toate acestea, acest model este foarte popular in studiul proceselor de migratie.

O contributie valoroasa pentru dezvoltarea teoriei moderne a migratiei este modelul spatio-
temporal al migratiei, care reflecta semnificatia globalizarii in modificarea migratiei internationale
dezvoltat de geograful american Wilbur Zelinski (1971). Acesta a demonstrat existenta unor
modele structurale stabile in ratele de crestere si evolutia mobilitatii individuale, datorita
diferentelor in procesul de modernizare. Astfel, conform modelului Zelinsky (1971), tranzitia
migrationald a modernitatii consta din cinci faze:

1. O societate traditionald stabila (timpurie), care se caracterizeaza printr-o migratie
minima in scopul schimbarii locului de resedintd si migcari limitate spre teritorii mici.

2. O societate mobild timpurie prinde contur odata cu dezvoltarea oraselor si inceputul
migratiilor in masd din mediul rural spre orase, atat vechi, cat si nou create.

3. Societatea mobila tarzie se caracterizeaza prin fluxuri de migratie mai slabe, dar inca
vizibile din zonele rurale catre orase, desi existd o scddere semnificativa a ratei si amplorii
emigratiei.

4. Tntr-o societate dezvoltata, mobilitatea cetitenilor este la cel mai scazut nivel. Miscarile
din mediul rural spre orase continud, dar cu o scadere vizibila a indicatorilor lor absoluti si relativi.

5. Tntr-o societate superdezvoltati, volumul migratiei interne este in scadere datorita
dezvoltarii tehnologiilor de comunicatie, iar aproape toate miscarile de migratie se desfasoara intre
orase sau in interiorul aglomerarilor.

Se poate observa ca in cadrul fiecareia dintre fazele identificate ale dezvoltarii sociale, se
formeaza propriile cauze si modele de miscare a populatiei. De asemenea, considerdm ca modelul
lui Zelinsky, raportat la unele regiuni sau tari concrete, aflate In proces de tranzitie, pare a fi
relevant, avand in vedere aceste cauze si modele de miscare. In acelasi timp nu putem si nu
remarcam cd acest model prezinta o situatie oarecum abstractd, fard sa tind cont de specificul si
realitatile unor tari sau regiuni concrete.

De altfel, sociologul american D. Massey (2002), in colaborare cu alti oameni de stiinta, a

incercat sa creeze o teorie integrald a migratiei care sd combine evolutiile conceptuale ale tuturor
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versiunilor sale anterioare. Ca urmare, a aparut asa-numita ,, teorie sintetici” a migratiei
internationale, in care miscarile migratoare sunt vazute ca rezultatul unor transformari ample in
viata politica, economica si sociald, ca urmare a cresterii industriale si economice rapide. In
consecinta, factorii de atractie prevaleaza asupra factorilor de respingere in fluxurile de migratie
internationala. Massey sustine in mod convingator ca diferenta de venit nu este principalul factor
care cauzeaza migratia - o crestere a venitului nu implica un aflux instantaneu, la fel ca o scadere
a venitului. Ca determinant de baza al stabilitatii fluxurilor de migratie, Massey numeste retelele
create de migranti, care sunt responsabile de legaturile cu patria si diaspora, inclusiv sub forma de
remitente (Massey, 2002).

Teoria retelelor de migratie in cadrul abordarii sociologice numeste migratia un proces
social care este asociat cu formarea retelelor bazate pe intrepatrunderea relatiilor sociale (Massey,
1987). Elementul cheie al acestei teorii este conceptul de ,,comunitate de migranti”, care descrie
urmatorul scenariu: ,,primii migranti incep formarea retelei de migratie, facilitand ulterior procesul
de adaptare pentru urmatoarele valuri de migratiune”. Astfel, riscurile migratiei sunt reduse, avand
in vedere ca procesul de adaptare este facilitat de persoane apropiate.

Teoria retelelor este utila si pentru intelegerea conceptului de ,.experienta de migratie”
(Filipov, 2023, p.133). Cu aceastd ocazie se face din nou trimitere la teoria retelelor (Massey, et
al. 1987), care indica transmiterea experientei migratiei de la migranti la rude si prietenii din tarile
de origine ca un motor al migratiei internationale. Ca urmare, existd un efect multiplicator
cunoscut adesea sub numele de ,,migratie in lant” (Arango, 2000). In cadrul acesteia noii migranti
se relocalizeaza cu avantajul costurilor si riscurilor mai mici ale migratiei.

Conceptul de sisteme si retele sugereaza ca fluxurile de migratie dobandesc o masura de
stabilitate si structura in spatiu si timp, dand nastere unor sisteme de migratie internationala relativ
stabile. Sistemele de migratie sunt apoi caracterizate de legdturi intense in ceea ce priveste
schimbul de bunuri, capital si oameni, precum si legaturi culturale si politice intre regiunea
centrala de primire si un set de tari trimitatoare specifice (Massey, et al. 1993) .

In cele din urma, in teoria sistemelor internationale migratia este cauzata de diversi factori,
iar tarile de origine si destinatie se regdsesc Intr-un singur spatiu - sistemul migratiei (Nogle, 1994,
p. 329). Sensul migratiei din perspectiva sistemica este explicata de S. Sassen (1988) care o
prezintd ca un produs al intensificdrii proceselor de integrare In lumea globalizatd si al cresterii
fluxurilor internationale de muncd, ca urmare a mobilitatii in crestere a resurselor de munca si a
capitalului. De asemenea, S. Sassen a fundamentat teza potrivit careia investitiile strdine in tarile

in curs de dezvoltare nu provoaca decét o crestere a emigratiei. In acelasi timp se refera si la faptul
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ca migratia, fiind un fenomen multilateral, nu trebuie sa fie asociatad cu tendintele politice. El se
concentreaza asupra importantei organizatiilor internationale in formarea fluxurilor de migratie.

In teoria sistemelor internationale este utilizatd notiunea de factori de migratie. Ori,
gestionarea proceselor migrationale, fie la nivel national, fie la nivel local trebuie initiate cu
determinarea factorilor migrationali. in esentd, circumstantele, ciile, modurile si masura in care
un set de factori determinanti pot influenta procesele de migrare (luare a deciziilor) depind de
functionalitatea factorilor de migratie. Ceea ce aproape toate teoriile migratiei au in comun este ca
migratia, atat ca optiune comportamentald individuald, cat si ca actiune colectiva mai larga, este
dependenti de context. In consecinti, interactiunea factorilor si configuratia unor medii complexe
de determinanti, precum efectul asupra rezultatelor migratiei este foarte specific timpului si
spatiului in care sunt luate deciziile de migrare (Czaika, Reinprecht, 2022).

Consideram cd aborddrile actuale ale gestionarii proceselor migrationale prezinta o
diversitate mai mare decat in deceniile precedente. Domeniul, in baza tuturor contributiilor a
evoluat in timp, urmand o logica tot mai complexa si mai diversificata. O teorie care sd explice
rolul administratiei publice locale in gestionarea proceselor migrationale nu exista, insa problema
poate fi studiata cu abordarea tangentiald a discutiilor teoretice care o explica in termeni de cauza,
dezvoltare, aplicare, schimbare, etc. Aceasta permite intelegerea mecanismului de implementare
a politicilor de gestionare a fenomenului migratiei in conditii de autoorganizare si

autoadministrare.

1.2. Gradul de abordare a problemei gestionarii proceselor migrationale n literatura

stiintifica

In cadrul acestui compartiment sunt sintetizate cele mai importante contributii stiintifice si
empirice la dezvoltarea conceptului de migratie si de gestionare a proceselor migrationale. Astfel,
foarte multe cercetari si studii explicd migratia si necesitatea gestiondrii acesteia in baza unor
abordari interdisciplinare cu viziuni asupra domeniului din perspectivd sociologica, politica,
administrativa, demografica, etc.

Anterior a fost mentionat cd multe studii despre migratic au fost inspirate de teoria
structurarii a lui Anthony Giddens (1984). Potrivit sociologului, oamenii Insisi creeaza societatea,
sunt subiecti care reproduc structura sociald si, ulterior, o schimba, in ciuda faptului ca exista o
limitare a libertdtii si actiunilor oamenilor. Teoria lui se bazeaza pe faptul ca actiunea si structura
nu pot exista separat. In opinia sa, actiunile sociale creeazi structuri si numai prin actiuni se
realizeaza reproducerea structurilor. Giddens foloseste termenul ,structurare” pentru a descrie

interactiunea structurilor si actiunea sociald. Structurarea priveste normele ca repere bazate pe
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valori care apar din reunirea regulilor formale si a codurilor informale si implicite. Nu doar regulile
declarate conteaza, ci si modul in care birocratia interpreteaza aceste lucruri. Altfel spus, oamenii
pot schimba si reproduce structuri prin actiunile lor.

Conceptul de baza al teoriei structurii este ,,agentul social”. Agentii sunt oameni care sunt
capabili sa transforme si sa reproducd lumea din jurul lor prin propriile actiuni, ceea ce nu este
neapdrat asociat cu transformarea intregii societdti. Activitatile agentilor sunt direct legate de
sistemele si institutiile sociale. Un sistem social, sustine Giddens, este un exemplu de relatii sociale
care existd la un anumit moment si intr-un anumit loc. Dezvoltandu-si teoria, Giddens incepe cu o
regandire a conceptelor de ,,actiune”, ,structurd”, ,,sistem”. Scopul principal al teoriei structurii a
fost dorinta de a combina teorii aparent incompatibile precum structuralismul, functionalismul,
hermeneutica si ,,intelegerea sociologiei” intr-un tot intreg.

Teoria structurii lui Giddens s-a extins spre diferite domenii fiind utild inclusiv si
geografilor, asa cum este exemplul lui Goss si Lindquist, care au folosit o perspectiva a structurii
pentru a reconstitui un domeniu interdisciplinar al studiilor privind migratia. Acestia resping o
serie de abordari functionale, structurale si integrative ale migratiei. In schimb, ei prezinti o teorie
structurald a migratiei internationale a fortei de munca, care prezintd ,,migratia ca rezultat al unor
indivizi ce posedd cunostinte in domeniul migratiei, intreprind actiuni strategice in cadrul
institutiilor specializate pe probleme de migratie, care functioneaza conform regulilor recunoscute
si care, nu in ultimul rand, distribuie resursele”. Ei folosesc teoria lui Giddens despre structurare
pentru a caracteriza institutia migratiei (Goss, Lindquist, 1995). Rezonam cu ideea ca migratia
internationala a fortei de muncd este structurata prin modalitati specifice de interactiune, iar
accesul la migratia internationald este conditionat de functionarea anumitor reguli si de
mobilizarea resurselor. Acest lucru se datoreaza standardizarii practicilor sociale de migratie si
articuldrii acestora unor obiective strategice si agenti institutionali specializati. Avand in vedere
acestea, consideram ca aceastd abordare se regdseste in politicile actuale de migratie, aceasta fiind
si dovada utilitatii, pe de o pate a teorii lui Giddens, iar pe de alta parte a abordarilor inaintate de
geografii Goss si Lindquist.

Secolul XXI aduce in studiile migratiei preocupdri fata de tarile de destinatie, fatd de tarile
de origine, dezbaterile privind integrarea, subiecte precum migratia si dezvoltarea, rolul diasporei,
studii inspirate de programele cadru ale Uniunii Europene (Geddes, 2005). Analizand numeroase
studii privind migratia, Peter Scholten (2018), coordonatorul unui impresionant ce insereaza un
corp distinct de cunostinte despre acest fenomen opina cd pe masura ce am avansat in timp,.
cercetarea migratiei a devenit tot mai complexa. Desi studiul migratiei a continuat sd se dezvolte

si sd se institutionalizeze datoritd unor retele precum Migratia Internationald, Integrarea si
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Coeziunea Sociala in Europa (IMISCOE), acesta s-a realizat ,,fragmentat”, aparent in crestere,
observat de savanti de-a lungul timpului (Massey, si colab., 1998, p. 17; Martiniello, 2013;
Scholten, si colab., 2015, p. 331-335). Pe masura evolutiei in timp, au aparut multi factori noi care
au inceput sa determine tendintele de dezvoltare a proceselor de migratie in conditiile
multidimensionalitatii si dependentei acestora de noi realitati. O directie importantd a fost studiul
problemelor de asimilare si integrare a migrantilor in tarile gazda, multiculturalismul, identitatea,
procesele de formare si dezvoltare a diaspora, in special in tarile UE.

Diferentele in abordarea fenomenului sunt determinate si de factorul geografic si al
mobilitdtii spatiale. Tarile de origine a migrantilor sunt mai preocupate de efectul exodului de
creiere si de pierderea fortei de munca talentate si tinere. Cu toate acestea, studiile privind impactul
economic asupra tarilor de origine (tarile in curs de dezvoltare) au ardtat ca pot fi identificate si
beneficii, emigratia fiind folositd pentru dezvoltarea diaspora, oferind astfel tarilor de origine,
posibilitatea de a stimula dezvoltarea economicd prin diferite canale precum: remitente,
transferuri, comertul bilateral si international etc. (de Haas si Plug, 2006; Gamlen, 2006). In tarile
de primire, preocuparea vizeaza probleme precum integrarea, oferirea de sanse egale migrantilor,
povara birocratica si economicd, avand in vedere potentiale tensiuni sociale, sporirea criminalitatii
etc. (UNDP, 2009). Deci, aceste particularitati ale proceselor migrationale actuale solicita atentie
sub forma unui mecanism complex de reglementare a acestora. Responsabilitatea fatd de acest tip
de reglementare revine statului ca institutie, care este capabil sd elaboreze si sd asigure
implementarea politicilor de migratie, mentinadnd in acelasi timp controlul asupra proceselor de
migratie. Cele mentionate prezintd o tendintd politico-institutionald in abordarea fenomenului
migratiune, fapt ce intereseaza in cadrul acestei temei de cercetare.

Asadar, avand 1n vedere cd migratia este studiatd ca un proces ce trebuie gestionat de
autoritatile publice locale, dar si nationale, este necesar sa fie abordatd si dimensiunea politica a
migratiei. Din aceasta perspectivd, in literatura rusa studiile despre migratie genereaza doua
dimensiuni, respectiv: o dimensiune statald si una situational-politica (Zainchikovskaia,
Molodikova, Mukomeli, 2007, p. 337). Prima este inteleasd ca influenta migrantilor asupra
structurii socio-politice a statului si asupra identitatii nationale a cetatenilor sai, a sistemului de
relatii, a potentialului uman al statului, care determina rolul si locul acestuia pe arena politica. In
aceasta dimensiune se studiaza controlul asupra fluxurilor de migratie si, In consecinta, conditiile
de intrare, iesire si sedere pe teritoriul unei tari. Adica, in cadrul acestei dimensiuni a abordarii
stiintelor politice se studiaza direct politica de migratie a statului. Cercetarile in cadrul celei de-a
doua dimensiuni - situationale si politice - sunt directionate catre studiul problemelor de securitate

nationala si a amenintarilor la care pot duce fluxurile de migratie necontrolate si ilegale.
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In acelasi timp, D. Rosenau (1995), inainteaza ideea transferului puterii de la stat citre noi
actori de diferite niveluri precum: organizatii internationale si neguvernamentale, administratii
locale sau municipale, diaspore, asociatii de integrare etc. Caracteristica acestui model consta
»fragmentarea puterii” care conduce la existenta simultand a doud tendinte: integrarea unor noi
sfere de administrare de diverse statute care nu coincid cu cadrul statal. Acest lucru se datoreaza
extinderii numarului de actori nestatali la nivel global, subnational, local, dar si de alta natura.
Conform conceptului lui D. Rosenau (1995, p. 13-43), aparitia unor actori si noi centre de putere,
nelegate de teritoriu, acorda importantd noului principiu al subsidiaritdtii, in care procesul
decizional este transferat la nivelul care va asigura adoptarea si implementarea celor mai eficiente
decizii de management. Astfel, exista o distributie a responsabilitatii politice in cadrul nivelurilor
existente.

Din aceeasi perspectiva politica, referirile la migranti devin frecvente si in discursul politic
— fenomenul migratiei este utilizat ca argument institutional sau electoral pentru legitimarea unor
politici (formarea unor agentii guvernamentale, initierea unor campanii de comunicare, dezbateri
publice despre ,,votul diasporei”. In acest context, tema migratiei fortei de munci este treptat
incorporata in dezbaterea mai larga privind, pe de-0 parte, capacitatea sistemelor politico-
institutionale de a concepe si gestiona politici specifice, inclusiv pentru promovarea imaginii
internationale a tarii (Beciu, 2013, p.41-62). Deci, importanta fenomenului migrator si mai ales
importanta reflectiei asupra lui sunt si continud sa fie subliniate in dezbaterile diferitor specialisti,
care, impartasesc ideea unei mai bune gestionari a migratiei din partea statului in contextul
evolutiei economiei mondiale, a situatiilor politice atat interne cat si externe, a influentei diferifilor
factori: naturali, sociali, guvernamentali, etc. In aceste conditii, din partea statului, se cere o
politica migrationala eficienta, care, sa asigure un control asupra procesului migratoriu, insotita de
un cadru institutional si legal bine definit. Altfel spus, activitatile participantilor (subiectilor) la
procesele de migratie sunt legate de faptul ca interesele lor sunt luate in considerare in cadrul
sistemului politic existent al societatii si In cursul adoptarii solutiilor adecvate (politicile in
domeniul migratiei) (Igonin, 2015).

Insd, o politicd migrationala eficienta trebuie si aiba in vedere abordarea problemei si la
nivelul colectivitdtilor locale. Acest aspect, implica bineinteles, si autoritdtile publice locale in
gestionarea proceselor migrationale. In literatura autohtoni aceasti dimensiune este modest
studiatd din punct de vedere stiintific. Subiectul mai curand se regaseste in unele studii privind
implementarea politicilor publice fiind tangential atinsa si problema migratiei. Totusi, in putinele
lucrari este studiatd incorporarea migratiei in documentele de politici implementate la nivelul

administratiei publice locale de nivelul I si II (Solomon, 2018). Solomon C. studiaza experienta
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sau practicile unor administratii locale de gestionare a migratiei. Cu aceastd ocazie identifica
bunele practici de implicare a diasporei la nivel local. De asemenea, cercetatorul considera ca
politicile migrationale trebuie sa fie elaborate tindnd cont de caracterul multidisciplinar al
instrumentelor eficiente de coordonare a acestora.

In cea mai recenti lucrare privind migratia (Deleu, 2022) este invocat activismul civic al
cetatenilor emigrati, manifestat prin initiative umanitare, initiere de activitati de voluntariat sau
participarea la evenimentele din viata politicd, sociald si culturald din Republica Moldova.
Totodatd, este evidentiata prezenta activa a emigrantilor si efortul sustinut in diferite situatii in
cadrul unor comunitati (asociatii de bastinasi) ce dezvoltd proiecte comune in localitatile rurale.
Aceste aspecte subliniazd rolul vital pe care il pot avea emigrantii moldoveni in sustinerea si
imbunatatirea conditiilor de viata in comunitatile lor de origine, evidentiind o formd importantd de
angajament civic si contributie la dezvoltarea durabila a societatii moldovene.

O alta sursd autohtona considera ca politica migrationistd trebuie sd contind actiuni ce ar
relationa migratia cu obiectivele dezvoltarii durabile. De asemenea se subliniazd ca migratia
reprezintd o provocare pentru administratia publica (Dulschi, 2019). Din perspectiva rolului ce
revine administratiei publice locale privind gestionarea situatiei migrantilor este studiat in baza
cadrului legal care sunt instrumentele pe care le poseda autoritatile in vederea asigurarii integrarii
migrantilor (Slusarenco, 2022).

Problematica migratiei a intrat si in sfera de interes a cercetatoarei Diana Cheianu-Andrei
cunoscuta pentru cercetarile sale in domeniul migratiei moldovenilor si a diasporei. Studiile
evidentiaza ca impactul emigratiei asupra comunitatilor de origine este complex si multiaspectual.
Desi remitentele si experientele dobandite in strdindtate pot aduce beneficii semnificative,
pierderea fortei de munca si fragmentarea familiilor reprezinta provocari majore. Politicile publice
eficiente si sprijinul comunitar sunt esentiale pentru a maximiza beneficiile si a minimiza efectele
negative ale emigratiei. Diana Cheianu-Andrei a analizat si fenomenul migratiei ilegale in
Republica Moldova prin prisma datelor furnizate de Politia de Frontiera, evidentiind principalele
tendinte, provocari si masuri de control. Aceasta subliniazd necesitatea unor eforturi conjugate
pentru a gestiona eficient fenomenul migratiei ilegale in Republica Moldova.

Contributii stiintifice referitor la problema migratiei se regisesc In volumul colectiv,
coordonat de Victor Moraru (2016) in care cercetatori din Republica Moldova analizeaza migratia
de muncd, impactul remitentelor asupra economiei, schimbarile demografice si problemele de
integrare ale migrantilor intorsi. Aceste studii au oferit o imagine detaliatd a migratiei

moldovenilor si a impactului asupra tarii, subliniind importanta unor politici bine gandite si a
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cooperdrii internationale pentru a gestiona eficient migratia si pentru a maximiza beneficiile
acesteia pentru Republica Moldova si pentru migranti.

Cercetatoarele Olga Gagauz si Tatiana Tabac (2020, 2023) au adus o intelegere mai
profundd a fenomenului migratiei in contextul national, evidentiind complexitatea si impactul
asupra societatii si economiei nationale. Autoarele sustin ca depopularea in Moldova din cauza
emigrarii extrem de mari ridica cateva provocari semnificative. Abordarea acestor provocari
necesita strategii cuprinzatoare concentrate pe dezvoltarea economica, crearea de locuri de munca,
bunastare sociald si politici care Incurajeazad emigrantii sd se intoarcd sau sd contribuie la
dezvoltarea Moldovei de la distantd. De asemenea, evidentiazd ca migratia din Moldova este
caracterizata de mai multe traiectorii distincte si are implicatii semnificative pentru tara noastra.

Lucrarea ,,Migratie si dezvoltare: aspecte socioeconomice” semnatd de Dorin Vaculovschi
(2017) exploreaza conexiunile complexe dintre migratie si dezvoltare dintr-0 perspectiva socio-
economica. In general, subiectul abordeaza modul in care migratia influenteaza si este influentata
de dezvoltarea economica si sociala a comunitdtilor de origine si de destinatie.

In literatura occidentald predomina studii prin care migratia este corelati cu dezvoltarea,
In acest sens literatura despre relatia migratie - dezvoltare se bazeazi pe trei ipoteze (Van Houte,
2014). Prima ipoteza pune accent pe auto-selectarea procesului de migratie, deoarece persoanele
cu mai multi bani, conexiuni, cunostinte si abilitdti antreprenoriale sunt mai bine pregéatite pentru
costurile si riscurile migratiei (Faist, 2008, De Haas, 2010, Van Hear, 2014). Implicatia pentru
dezvoltare sau schimbare este bicefala, in sensul cd, pe de o parte, plecarea migrantilor reprezinta
o pierdere a fortei de munca, a intelectualitatii si competentelor sub forma ,,exodului de creiere”,
iar pe de alta parte, are In vedere implicarea transnationala a acestor elite functionale fiind un mare
avantaj pentru tara de origine, deoarece capacitatile lor pot continua sa joace un rol prin transferul
de bani si idei (De Haas, 2010).

O a doua ipoteza in literatura de specialitate privind migratia si schimbarea se refera la
orice noi capacitati si dorinte pe care migrantii le dezvoltd dupa sosirea in tara de destinatie,
neavand sanse similare in tara de origine. Acestea pot include: educatie, experientd de munca si
economii, precum si cunostinte despre diferite sisteme politice. Aceste abilitati imbunatatite sunt
apoi vazute si ca o potentiald contributie la dezvoltare. Pe langa capitalul dobandit, una dintre
principalele ipoteze din literatura privind migratia si schimbarea politica este cd migrantii
internationali care vin in contact cu contexte democratice vor adopta atitudini politice democratice
cu privire la drepturi si responsabilitdti, despre echitate si responsabilitate si vor Inrddacina noi

identitati politice si standarde de performanta (Levitt, 1995).
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Ultima ipoteza din aceastd serie presupune capacitatea indivizilor si gospodariilor de a

profita de diferentele geografice si de mobilitatea transnationald pentru a diversifica, asigura si

imbunatati mijloacele de trai, sprijind mecanismele de coping si reduc vulnerabilitatile (Gardner,

Grillo, 2002, Faist, 2008). Aceasta ipoteza implica faptul ca migrantii pot fi agenti de schimbare

deosebit de puternici pentru locurile de origine unde libertatea de exprimare sau de actiune este

restrictionatd de regimuri autoritare sau norme sociale puternice.

Analizénd aceste ipoteze consideram ca le putem raporta la teoria structuralistd pentru

aborda corelatia migratie — schimbare prin prisma structurilor, capacitatilor, etc. Consideram ca

aceasti corelatie a migratiei — schimbdrii si chiar dezvoltarii nu pot fi analizate separat. In tabelul

de mai jos sunt prezentate in maniera sintetica transformadrile transnationale prin prisma acestei

corelatii (Tabelul 1.1).

Tabelul 1.1. Corelarea migratiei cu schimbarea

Agentie Structuri Capacititi Dorinte
Economic Sursa de | Creste, mentine, | Consum; Asumarea
inteligenta: stagneaza: saracia; | Educatie; riscului Educatie
exodul de creiere, | inegalitatea; Sanatate; Dezvoltarea | pentru  sandtate
castig, risipa, | informal/formal; antreprenorialului Investitie/consum
economisire; Economia politica: | Asigurare Aspiratii in
Remitente datorii, politica fiscala carierd
Politic Votarea Stat in afara granitelor; | Participare  politica /| Drepturi politice
cetdtenilor din | Presiunea asupra | proteste; Putere politica
strainatate; resurselor; Accesul la mijloace de trai
Lobby-ul Relatiile de putere; | —incluziune sau excluziune
grupurilor de | Presiune asupra elitei | — surse de putere;
interese politice (In)dependentd de agentii
locali de putere [/
expeditorii de remitente
Socio-cultural | Remitente Cultura migratiei | Statutul remitentelor - | Mobilitate;
culturale si | Modele de casatorie - | beneficiarii au  crescut | Aventura;
sociale: fluxuri de | norme de gen; valoarea de piatd a rolurilor | Securitate
idei si credinte si | Status / Constructia | de gen in casatorie financiara;
practici clasei:  nastere  vs Mod de viata;

Retelele diasporei
orientate catre
patrie ca al treilea
actor

Spatii de contact care nu
sunt orientate spre casa

realizare; Atitudini fatd de
Statutul [/ sensul munca
locurilor;
Etosul muncii
Conflict Deplasarea catre | Globalizarea Grupuri sociale / inegalititi | Interese nationale
un loc sigur; conflictului; vs identitate

Sursa: Marieke van Houte (2016). Transnational transformations. Coupling migration and changelMI Working Papers
Series, No. 130, p. 13.
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Politicile implementate in ultimul timp au intervenit cu un set de acte normative care au
fost adoptate pornind de la dezideratul , migratie si dezvoltare”. Tn acest context este pus in valoare
potentialul ,,diasporei”. Cat priveste insasi conceptul de ,,diaspora”, nu a fost lipsit de atentie din
partea cercetdtorilor, dar si practicienilor. Astfel, conceptul diaspora este adesea folosit pentru a
descrie orice populatie care este considerata ,,fard teritoriu” sau ,,transnationald”, populatie care
are sau si-a avut originile ntr-o tara, alta decat cea in care locuieste in prezent, si ale carei retele
sociale, economice si politice traverseaza frontierele sau se intind in Intreaga lume (Stanica, 2013).
Consideram ca pentru definirea conceptuala a ,,diasporer” ar trebui sa existe criterii de definire.
Aceste criterii sunt: dispersia, orientarea catre patrie si mentinerea limitelor care implica pastrarea
unei identitdti distinctive fata de societatea (sau societdtile) gazda (Brubaker, 2005).

Conceptul ,,diaspora” a fost inclus si pe agenda nationald fiind preluata atat de mediul
academic, cét si de cel guvernamental. Este un concept institutionalizat, pornit la de consideratia
rolului imens pe care il au reprezentantii diasporei pentru dezvoltare. Este un exercitiu in care
reprezentantii diasporei sunt considerati agenti de dezvoltare si purtatori de capital social in
beneficiul comunititilor lor de origine. In acest context, Guvernul Republicii Moldova, tot mai
intens, recunoaste potentialul diasporei ca un catalizator pentru eforturile sale de dezvoltare. Cu
aceasta ocazie, subliniem interventia PNUD care a contribuit enorm la transpunerea acestei
abordari intr-un angajament mai cuprinzator si mai sistematic la nivel local. Spre exemplu, in 2015
PNUD Moldova a inceput sa dezvolte o abordare, bazata pe cinci piloni, pentru ca emigrarea sa
functioneze in serviciul colectivitatii locale si dezvoltarii acesteia. Initiativa a fost implementata
in cadrul Proiectului ,,Migratie si dezvoltare locala” (MiDL), finantat de Elvetia. Scopul a fost sa
conecteze emigrantii moldoveni cu localitatile lor natale din Moldova si sa ii implice In mod
semnificativ in toate etapele dezvoltarii locale, transformand emigrarea intr-0 oportunitate pentru
comunitatile locale si integrand consideratiile pentru implicarea diasporei in agenda de dezvoltare
locala (Maciuca, 2020).

Tot in contextul corelatiei migratie — dezvoltare in literatura de specialitate se insista asupra
unor noi abordari ale migratiei prin care se incurajeazd ideea efectelor pozitive ale fenomenului
respectiv nu doar pentru familia migrantului, ci i pentru tara/regiunea de origine. Aceasta vine in
contradictie cu tendinta de a considera migratia o consecintd negativa pentru tara natald (Danacica,
2010, p. 198). Aceasta stare a efectelor care prezintd doar foloase, cu importanta contributie asupra
dezvoltarii societatii sub aspect economic si socio-cultural, este generatd de un instrument
important precum remitentele.

O opinie des exprimatd in studiile autorilor romani este cd in tarile de origine existd

comunitdti locale dependente intr-o masurd semnificativd de remiteri, uneori chiar intreaga
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economie nationald (Remus, Istvan, 2009, p.15). Argumente in acest sens se regasesc si in diferite
studii i rapoarte nationale si internationale cu privire la programele de dezvoltare economico-
sociald. Spre exemplu, Raportul Global al Dezvoltarii Umane (2009) constatd ca cei mai multi
migrati, interni §i internationali, profita de castiguri sub forma de venituri mai mari ceea ce le ofera
un acces mai bun la conditii normale de viata. Aceste castiguri adesea aduc beneficii direct
membrilor familiei, precum si indirect tarilor de origine, deoarece transferurile de bani de peste
hotare reprezintd o parte considerabila a veniturilor gospodariilor, dar si a veniturilor tarii. Spre
exemplu, in 2008, Banca Mondiala a clasificat Republica Moldova pe locul doi printre tarile lumii,
in care valoarea remitentelor reprezinta o pondere semnificativa in PIB, cu 36% (Walewski, Sandu,
Mincu, Hristev, Matysiewicz, 2008). Situatia nu s-a schimbat foarte mult de-atunci. Daca analizam
datele prezentate de BNS, remitentele continua sa fie sursd semnificativa pentru bugetul
gospodariilor (spre exemplu, din totalul veniturilor 12,9% in 2020, 12,5% in 2021 si 12,1% in
2022 constituie transferurile banesti de peste hotarele tarii).
Figura 1.1 Ponderea veniturilor din transferurile banesti
din afara tarii
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12 12.9

10 .

® Anul 2020 = Anul 2021 Anul 2022
Sursa: BNS

In literatura privind migratia din ultimii ani beneficiile migratiei sunt asociate cu
remitentele care reprezintd principala modalitate prin care migratia reduce siricia. In retorica
stiintifici aceastd notiune a cunoscut o adevaratd expansiune. Initial termenul
Lremitentd”/, remitere” se identifica cu banii si bunurile trimise acasa, in tara, de migrantii aflati
in strainatate (Connell, et. all, 1976). Ulterior, notiunea de remitente nu a mai fost limitatd doar la
bani si bunuri, ci a fost completata si cu aptitudinile, cunostintele si ideile rezultate din experienta
de migratie. Astfel, potrivit lui P. Curson (1981) sunt remitente bunurile si ideile de dezvoltare,
provenite din tara de destinatie a migratiei, dar folosite ca instrumente importante in viata socio-
economici a unei comunititi din tara de origine. Tntr-un fel sau altul, remitentele trimise de
migranti sunt, probabil, cea mai tangibild si mai putin controversata relatie dintre migratie si
dezvoltare (Ratha, 2007).

In preocupirile stiintifice si academice privind migratia si schimbarile generate de acest

fenomen, efectele economice sunt subliniate preponderent. Este deja recunoscut faptul ca
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emigrarea contribuie la imbunatatirea situatiei gospodariilor migrantilor in tara de origine datorita
remitentelor. Din perspectiva laturii pozitive a migratiei, acest lucru conteaza. Desi banii nu pot fi
folositi pentru investitii si dezvoltare economica, au totusi utilitate pentru bunastarea familiei si a
gospodariei, fiind folositi pentru alimente si reparatiile domiciliilor, sau pentru educatie si sanatate.
Altfel spus, pare a fi o forma de investitie in dezvoltarea individual-umana cu asumarea unei functii
sociale. Adica, atunci cand cheltuielile publice in sfera sociald au fost reduse drastic si statul, in
esentd, si-a stabilit obligatiile pentru protectia sociala a segmentelor vulnerabile ale populatiei,
migrantii Insisi au inceput sa joace rolul ,,(re)distributiv” al statului, doar ca in propria familie.

Insa nu poate fi exclusa si cealalti parte a acestei situatii care, nu este tocmai cea mai
favorabila. in acest sens, studiile atrag atentia asupra familiilor cu migranti, in raport cu care exista
riscul crearii unor categorii de persoane asistate financiar (Haruta, 2016, p. 100). Pe termen lung,
acest lucru va duce la adincirea dependentei de remitente a familiilor migrantilor, dar si a intregii
economii nationale. In plus, volumul semnificativ al ajutoarelor financiare venite din strainitate,
urmatd de destinatia principald de cheltuire a banilor, exercitd un efect negativ, adancind gradul
de saracie a familiilor non-migrante in raport cu cele care au pe cineva in strainatate.

Avantajele percepute pentru munca in strdindtate nu sunt legate doar de imbunatatirea
situatiei materiale a migrantilor, dar si de schimbarile in bine a mentalitdtii lor. Migrantii insisi
sunt cei care apreciaza ca, in urma experientei de migratie, devin mai dinamici i mai moderni in
modul de gandire (Sandu, D., 2010). Muncind in strainatate moldovenii dobandesc noi cunostinte
si abilitati, au devenit mai mobili, au Invétat limbi strdine, au dobandit o bogatd experientd
profesionala si de viatd, au devenit mai independenti in asumarea responsabilitatilor si riscurilor
asociate afacerilor.

Dincolo de remitente si rolul acestora, in literatura de specialitate au mai fost avansate si
alte interpretari privind consecintele migratiei. Astfel, s-a demonstrat un efect stimulativ asupra
economiei locale prin investirea remitentelor in activitdti de productie locald precum masini-
unelte, scoli, infrastructura etc. il au comunitatile transnationale ale migrantilor. Taylor J.E. (1997)
demonstreaza cd efectele migratiei pot fi de mare anvergurd si cd impactul pozitiv nu este
inevitabil, fiind legat de o serie de factori, inclusiv de o politica adecvata de dezvoltare orientata
spre crestere. Migrantii transnationali devin, de asemenea, actori politici in tara de origine, in
special la nivel local si constituie un grup de presiune la care partidele politice pot apela pentru a
influenta politicile tarii de primire (Goldring, 1999).

Migrantii pot transfera valorile si normele culturale ale tarii gazda citre tara de origine. In
acest context migratia este descrisd ca o experienta transformatoare pentru migranti, o experienta

de-a lungul careia acestia sunt expusi la noi norme culturale, sociale si institutionale. Odata
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absorbite, aceste norme pot fi transferate prin intermediul retelelor familiale, sociale si comunitare.
Pentru a descrie acest proces, unii autori (Rapoport, Sardoschau, Silve, 2021, p.7) folosesc
termenul de remitente culturale in loc de remitente sociale. Acestia indica exemplul lui Barsbai et
al. (2017) care fac trimitere la situatia Republicii Moldova si arata ca valul de emigrare, care a
inceput in urma crizei ruse din 1998, a afectat puternic rezultatele electorale si preferintele politice
in deceniul urmator. Rezultatele s-au dispersat in directii opuse, in functie de directia de emigrare
a oamenilor, fie citre Rusia, fie citre democratiile occidentale. Intr-un cadru experimental, Batista
st Vicente (2011) aratd ca emigrantii care promoveaza institutii mai bune acasa, in special daca
provin din tari cu o guvernare mai bunad, isi doresc asemenea situatie si in tara de destinatie. De
altfel, se vor confrunta profund cu dificultatea reintegrarii.

Mai exista si alte riscuri, prezentate ca repercusiuni ale migratiei in tarile trimitatoare de
migranti. Un fenomen deja raspandit consta in schimbarea gusturilor rurale (Lipton, 1980, p.12),
scaderea cererii fata de bunurile produse la nivel local, in opus cu cresterea cererii fatd de produse
de la nivel urban sau din striinitate. In consecinti, situatia se rasfrange asupra costurilor generale
ale vietii in comunitdtile trimitdtoare. Acestea intervin urmare a expunerii la bogétia migrantilor
(reveniti) si la bunurile si ideile pe care le aduc cu ei. Astfel, comportamentele migrantilor sunt
preluate ca modele de urmat.

Continut bogat in materie de migratie si gestionarea acesteia se gasesc In importante studii,
rapoarte analitice precum: Profilul migrational extins al Republicii Moldova, editiile 2005 — 2010,
2010 — 2015, 2014 -2018; Studiul ,,Consolidarea legaturii dintre migratie si dezvoltare” elaborat
de CIVIS (Centrul de Analiza si Investigatii Sociologice, Politologice si Psihologice) si IASCI
(Agentia Internationald pentru Informatie din Tara de Origine), elaborat pentru: Banca Mondiala
in cadrul Retelei de invatare a specialistilor din domeniul migratiei si remitentelor (MIRPAL),
2010; Studiul de piatd: Inovatie In migratia circulard - Migratie si dezvoltare in Moldova, raport
realizat in cadrul proiectului ,,NEXUS Moldova”: Consolidarea legaturii dintre migratie si
dezvoltare: testarea unui furnizor de servicii integrate pentru migrantii moldoveni si comunitatilor
lor (DCI-MIGR/2011/7), 2014; ,Raport de stare a tarii” (2018) realizat de Centrul analitic
independent ,,Expert-Grup” in parteneriat cu Friedrich-Ebert-Stiftung (FES); documentul de
analizd si prognozd economicd ,,Aspectul migrational in securitatea economicd a Republicii
Moldova: analizd institutionald” realizat de Centrul Analitic Independent , Expert-Grup” cu
suportul Fundatiei Est-Europene in 2014; ,,Studiul Indicelui Politicilor de Integrare a Migrantilor:
Republica Moldova”, elaborat in 2015 de Migration Policy Group), Rapoarte ale Biroului National
de Statisticd, Rapoarte ale Inspectoratului General pentru Migratie, Barometrul Opiniei Publice,

etc.

36



Referitor la migratia internationald importante date oferd Raportul migratiei mondiale.
Potrivit datelor din 2022 a Organizatiei Internationale a Migratiei (OIM) in 2020 au existat
aproximativ 281 de milioane de migranti internationali in lume, ceea ce echivaleaza cu 3,6% din
populatia globala. Raportul OIM se realizeaza din anul 2000 la fiecare doi ani. Ultimul, cel din
2022 este unul emblematic, fiind elaborat pentru a contribui la o mai buna intelegere a migratiei si
acopera o serie de ,,probleme complexe si emergente legate de migratie” inclusiv (IOM. World

Migration Report, 2022)

impactul COVID-19 asupra migratiei, mobilitatii si migrantilor;
- pacea si securitatea ca factori de dezvoltare si migratie sigura;

- migratia ca mijloc de oportunitate;

- dezinformarea despre migratie;

- migratia si schimbdrile climatice cu debut lent;

- traficul de persoane pe cdile de migratie;

- inteligenta artificiald si migratia; si

- contributiile migrantilor la nivel global.

Tabelul 1.2. Date privind migratia mondiala intre anii 2000 si 2022

2000 2022
Numarul estimat de migranti internationali 173 mil 281 mil
Proportia estimata a populatiei mondiale care este migranta 2,8% 3,6%
Proportia estimata a femeilor migrante internationale 49.4% 48.0%
Proportia estimata de copii printre migrantii internationali 16.0% 14.6%
Regiunea cu cea mai mare proportie de migranti internationali Oceania Oceania
Tara cu cea mai mare proportie de migranti internationali Emiratele Arabe | Emiratele Arabe

Unite Unite
Numarul de lucratori migranti - 169 mil
Remitente internationale globale (USD) 128 bil 702 bil
Numarul de refugiati 14 mil 26.4 mil
Numirul de persoane stramutate in interior 21 mil 55 mil

Sursa: Raportul migratiei mondiale al OIM, Editia 2022.

Datele privind dinamica migratiei internationale din Republica Moldova sunt oferite de de
Biroul National de Statisticd. Cele mai recente date, referitor la perioada 2000-2020, aratd ca
numarul de migranti a crescut constant, intr-un ritm de aproximativ 100.000 de persoane o data la
cinci ani (pand la 248.000 in perioada 2015-2020). Tinand cont de faptul ca, simultan cu
depopularea, rata fertilitatii a fost scdzuta, procentul de migranti internationali a crescut cu 2-3%
o data la cinci ani (si cu 6,3% in ultimii cinci ani), iar pandemia de COVID-19 pare sa fi accentuat

aceastd tendintd. Observam cad acest fenomen a continuat indiferent de cresterea economica
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sustinutd, dobanditd in ultimii 20 de ani, care a fost chiar mai mare pe cap de locuitor (Fisa de tara

privind migratia si competentele, 2021). De asemenea, datele selectate din Banca de date statistice

pentru ultima perioada prezinta un total de 3913 emigranti in ultimii doi ani (2021, 2022). (Banca

de date statistice, 2024). Datele indica o tendintd in crestere a emigrarii cu o rata sporitda in anul

2022 (Tabelul 1.3.). Remarcabile sunt si datele estimate in functie de traversarea frontierei de stat

inspre (imigranti) si dinspre (emigranti) (Tabelul 1.4.).

Tabelul 1.3. Emigranti autorizati in anii 2021 - 2022

Ani Total emigranti Barbati/femei %

2021 642 Birbati 261 40
Femei 381 60

2022 3271 Birbati 1618 49
Femei 1653 51

Total 3913 100

Sursa: Calculat de autor in baza datelor generate de Banca de date statistice

Tabel 1.4. Migratia internationala in baza traversarilor frontierei de stat

Imigranti Emigranti
Total Barbati Femei Total Barbati Femei
Persoane
2014 98.731 57.596 41.135 122.955 65.389 57.566
2015 105.834 60.602 45.232 127.277 68.970 58.307
2016 107.303 61.245 46.058 153.405 86.808 66.597
2017 107.580 61.232 46.348 158.259 90.339 67.920
2018 116.739 65.671 51.068 158.788 86.465 72.323
2019 116.196 64.102 52.094 153.289 81.286 72.003
2020 65.167 35.667 29.500 72.372 39.412 32.960
2021 68.356 36.053 32.303 113.769 62.726 51.043
Tn procente
2014 100,0 58,3 41,7 100,0 53,2 46,8
2015 100,0 57,3 42,7 100,0 54,2 45,8
2016 100,0 57,1 42,9 100,0 56,6 43,4
2017 100,0 56,9 43,1 100,0 57,1 42,9
2018 100,0 56,3 43,7 100,0 54,5 45,5
2019 100,0 55,2 44.8 100,0 53,0 47,0
2020 100,0 54,7 45,3 100,0 54,5 45,5
2021 100,0 52,7 47,3 100,0 55,1 44,9

Sursa: Anuarul statistic al RM, Editia 2023, p.71

Rezultatele studiilor reflecta realitatile procesului migrationist. Astfel, in Republica

Moldova migratia poate fi considerata atat o expresie a libertatii de miscare a oamenilor, iar pe de

alta parte este si un indiciu al degradarii economice si sociale sporite atestate in localitatile

Republicii Moldova (Expert Grup, 2008). Prin urmare, actiunile celor care se fac responsabili de

aceastd situatie ar trebui sd fie indreptate spre politici strategice de dezvoltare a societatii, printre

care sa se inscrie ca obiectiv §i diminuarea migratiei.
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Referitor la domeniile de interventie a administratiei publice locale sunt relevante studiile
ce evidentiaza faptul cd procesele migrationale implicd schimbari in structura sociald si
demograficad a societatii. Acestea se manifestd prin scaderea numarului populatiei, imbatranirea
demografica, depopularea, cresterea inegalitatii in posedarea de resurse, exodul masiv de creiere
si al bratelor de munca catre statele mai dezvoltate.

Avand 1n vedere structura demograficd, mai exact declinul acesteia, demograful Valeriu
Sainsus (2021) apreciaza ca in ultimul deceniu efectivul populatiei tarii s-a redus cu 1768,7
persoane sau cu peste 40%. Inevitabil, declinul demografic este urmat de imbétranirea demografica
si depopulare. In acest context, cercetitorul evidentiazi ci diminuarea numirului populatiei a
afectat considerabil numarul populatiei pe unitati administrative (raioane). Astfel, o reducere
importanta s-a Tnregistrat in perioada anilor 1990-2004, insa procesul este in continua ascensiune
pana in prezent. Respectiv, in perioada 2004-2019 se observa diminuarea numarului populatiei in
aproape toate unitdtile administrative (Sainsus, et al. 2021, p. 285). Facand trimitere la rezultatele
recensamantului din 2014, Sainsus evidentiazd cd populatia a atins 2,9 milioane locuitori,
comparativ cu 3,5 milioane in urma cu zece ani (fara populatia din stanga Nistrului). Dintre acestia,
329 mii locuiesc in straindtate, ramanand doar 2,6 milioane de utilizatori efectivi de servicii si
contribuabili la bugetele locale. In unele zone, sciaderea populatiei este foarte acuti, iar in 8
localitdti nu a fost inregistrata nici o persoand la recensamantul din 2014. Reducerea populatiei
diminueaza din eficienta functionalitatii unitatilor teritorial-administrative, dar si din grija fatd de
cetdtenii ramasi in teritoriu. In cele 65 localitati urbane si 1549 localititi rurale mirimea medie a
unei comune este de 2 234 persoane la o primarie, dar cifra reala este subestimata din cauza
migratiei masive si de duratd a populatiei (Sainsus, 2020, p. 97).

In aceeasi ordine de idei, cercetitoarea Olga Gagauz (2021) sustine ci imbatranirea
demografica, asociatd cu depopularea, afecteaza sistemele, preferintele si nevoile existente la nivel
local. Ori, disparitatile teritoriale creeaza premisele unei dezvoltari inechitabile a zonelor urbane
si rurale. In consecintd, imbatranirea demografica reduce potentialul local de inovare si dezvoltare,
deoarece persoanele 1n varsta sunt, in general, mai putin active decat cei mai tineri, iar depopularea
satelor presupune si costuri mai inalte de gestionare a terenurilor agricole. Depopularea insotita de
reducerea ofertei de forta de munca, a capitalului uman si antreprenorialului poate cauza
incetinirea cresterii productivititii muncii, inovatiilor etc. In acest context, politicile statului
trebuie orientate spre diminuarea migratiei, ca factor principal al depopularii, ceea ce presupune

imbunatatirea semnificativd a situatiei in toate domeniile vietii oamenilor (Gagauz, 2021).
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1.3. Delimitarea domeniului tematic si cadrul metodologic al cercetarii

Cadrul conceptual. intrebarea cheie a tezei a fost si investighez modul in care autorititile
publice locale raspund provocarilor privind gestionarea migratiei. Avand in vedere numarul limitat
de studii privind dimensiunea locala a politicilor de migratie-emigratie-dezvoltare locala, am
construit inductiv un cadru conceptual, menirea caruia este sd Tmi permita sa articulez constructe
si aspecte specifice esentiale cercetarii si sa ofer un punct de vedere empiric, cat si teoretic pentru
a Tmbunatati Intelegerea gestiondrii unui fenomen atat de complex precum migratia.

Un prim pas a fost identificarea reperelor pentru intelegerea termenului migratie. Asa cum
termenul are semnificatii diferite, iar eforturile de a ajunge la un consens sunt inca in desfasurare,
am optat pentru a extrage elementele semnificative ale termenului din dictionare de specialitate
(sociologice) si interpretdri ale cercetatorilor din diferite domenii si arii geografice.

In dictionarul de sociologie (2009) editat sub coordonarea lui Traian Rotariu, migratia este
definita cat se poate de simplu - ,,deplasarea unor persoane dintr-o arie teritoriald in alta, urmata
de schimbarea domiciliului si/sau de incadrarea intr-o forma de activitate in zona de sosire” si in
acelasi timp etichetata ,,fenomen social total”, complex nu doar prin determinantii socio-demografi
ci i economici, precum si prin consecintele care afecteaza toate sferele vietii socio-politice.
Aceasta definitie nu face referire la granitele nationale, insa tipologia migratiei distinge, In functie
de acest criteriu, intre migratia internd $i migratia externd sau internationald (Dictionar de
sociologie, 1998). De asemenea, migratia este prezentata din perspectiva deplasarii geografice,
respectiv, migratie internd, in cadrul unui stat (din mediul rural in mediul urban sau din regiunile
mai putin dezvoltate in regiunile dezvoltate), si internationald (dintr-un stat catre alt stat). Din
perspectiva temporald migratia poate sa fie temporard, cand migrantul revine de unde a plecat, sau
definitivd, cand persoana care a migrat nu se mai intoarce la locul de origine (Dictionar de
sociologie, 1993, p. 335-337)

Renumitul sociolog Dumitru Sandu (1984) defineste migratia ca ,,deplasarea unei persoane
— individual sau Tn cadrul unui grup — in afara comunitatii sale de rezidenta, in decursul unei
perioade de referintd date, pentru a schimba domiciliul stabil si/sau locul de munca obisnuit”. Pe
langa aceasta cercetatorul se mai refera si la concepte precum migratia circulatorie, lume sociala
a migrantilor samd. Potrivit acestuia, migratia circulatorie se refera la acea strategie de migratie
,,du-te-vino”, ,,pendulatorie” (Sandu, 2000, p.12-13), in cadrul careia o persoana emigreaza din
localitatea de origine spre zona de destinatie pentru o perioada determinata, ulterior revenind in
zona de plecare.

Alti autori (Anghel si Horvath, 2009), abordand conceptul, disting diferite tipuri de

migratie. Atunci cand se referd la o populatie anume (sau adoptatd) autorii disting intre imigratie
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(activitatea de a intra intr-o alta tara decat cea de origine, pentru locuire si emigrare (actiunea de
a parasi propria tard pentru a se stabili in altd tard). Atunci cand se referd la evenimente externe,
identifica doua tipuri de migratie: migrarea voluntara si  migratia fortata (sunt anumite
evenimente externe precum dezastre naturale, rizboi, conflicte interne etc.). in functie de cale
existd migrarea individuala si migratia in masa. In baza criteriului timp migratia este temporard,
atunci cand deplasarea este pe o perioada determinata de timp (de la 9 luni la 5 ani), dupa care
migrantii individuali se intorc la domiciliul lor (care pastreaza de obicei casa si familia). Se mai
numeste si migratie circulara si migratie permanenta (peste cinci ani).

Intr-o altd acceptiune, care atinge mai multe aspecte, migratia este explicati ca fenomen ce
tine de mobilitatea populatiei in spatiul fizic sau geografic, constdnd in schimbarea permanenta a
domiciliului unei persoane sau grup de persoane de la o unitate administrativa la alta, intelegand
prin aceasta miscarea in interiorul aceleiasi tari sau peste o frontierd (geo)politica si care doreste
sa se stabileasca temporar sau definitiv intr-un loc, altul decat cel de origine (Iftimoaie, Baciu,
2018, p.169). Este o explicatie mult mai largd, in care sunt reflectate perspectiva geografica,
sociald si politica.

Datorita permeabilitatii tot mai mari a frontierelor nationale si a noilor tehnologii in
transport si comunicatii, cum ar fi companiile aeriene low-cost si aplicatiile VoIP bazate pe web,
de ex. Skype sau Viber s-a configurat o noud forma de migratie — migratia transnationala, inteleasa
ca deplasarea intre doua tari, in pofida faptului ca nu s-a plecat niciodata cu adevarat si nu s-a Sosit
niciodata cu adevarat. ,Migrantul” apartine la mai multe comunitati in acelasi timp, in loc sa
trdiasca intr-o singurd tara conform unui set de norme nationale si culturale. Aceastd forma
,lichidd” de migrare duce adesea la scindarea permanenta a familiilor si intretinerea a doua
gospodarii pe o perioada mai lungd de timp, dezvoltarea de identitati hibride si o interactiune
ridicatd cu tarile de origine si destinatie la n acelasi timp (Fassmann 2002).

In literatura rusi una din definitiile clasice ale migratiei a fost propusid de V.L
Perevedentsev (1975), care a inteles-o ca mobilitate spatiala. In lucririle sale Perevedentsev a
inaintat ideea ci in sens ,larg” migratia reprezinti combinatia tuturor miscirilor teritoriale. In
sens ,,ingust”, migratia insemna miscari asociate cu o schimbare a locului de resedinta pentru o
perioada relativ lunga.

Pentru cunoscutul demograf rus L. L. Rybakovski (1987) migratie, in sensul larg al
cuvantului, inseamna ,,orice miscare teritoriala care are loc intre diferite asezari ale uneia sau mai
multor unitdti administrativ-teritoriale, indiferent de durata, regularitate si scop” (Rybakovski,
1987). Ulterior, insusi autorul corecteaza definitia, migratia fiind definita ca ,,deplasari teritoriale

ce reprezintd o serie de evenimente localizate in spatiu si timp, care au loc doar intre diferite
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asezari, iar aceste deplasari sunt fnregistrate intr-un fel sau altul” (p. 216). In aceasta definitie apare
componenta procedural legald. Din definitie se mai pot distinge doua trasaturi: straimutarea dintr-
o asezare 1n alta si fixarea acesteia.

T. N. Yudina (2007) asociaza migratia cu procesele sociale. Autoarea se refera la trasaturile
generale ale proceselor sociale ca ,,un set de acte stabile statistic ale interactiunii umane”, care
exprima o schimbare a statutului social, a stilului de viatd, a conditiilor de reproducere si dezvoltare
a unor grupuri sociale mari si indivizi. In plus, procesele sociale se disting prin durata lor in timp,
succesiunea de dezvoltare a etapelor, continuitate si identitate. Caracteristicile specifice ale
migratiilor sunt caracterul de masa, prezenta unor relatii stabile de cauza-efect, continutul social
al surselor si rezultatelor proceselor de migratie si initiativa (prezenta initiativei) in randul
participantilor acestora (Yudina, 2006).

Din literatura internationald este relevantd abordarea potrivit cdreia migratia poate fi
definita ca ,,miscarea relativ permanenta a persoanelor pe o distanta semnificativd” (Shaw, 1975).
Insd, chiar daca se incearci a fi prezentati ca definitie larga, mai curand pare a fi destul de vags,
deoarece nu este clard forma si ce are in vedere autorul prin ,,relativ permanentd”. De cele mai
multe ori unii cercetatori asociaza migratia cu schimbarea resedintei, atat pe dimensiune interna,
cat si cu traversarea granitelor dintre teritorii, in centrul atentiei fiind doud aspecte: timpul si
distanta spatiala (Wood, 1982; Kok, 1999).

Dupa cum se poate remarca, punctele de vedere referitor la definirea migratiei sunt diferite,
fapt care nu a culminat inca cu o opinie sau conceptie unanim recunoscuta, desi multe elemente
caracteristice acestei notiuni coincid. Pe langa faptul ca nu este coerent din punct de vedere al
fondului, nu este nici neutru din punct de vedere al valorii (Cosié¢, 2022, p. 268). Spre exemplu,
atunci cand este avutd in vedere mobilitatea spatiala a subiectilor din categoria celor cu statut
socio-economic de nivel inferior, conceptele obligatorii implicate sunt management, securitizare
si control (losfides, 2013). Pe de alta parte, atunci cand migratia este observata si analizatd in
randul actorilor din varful scarii sociale, mobilitatea devine nu doar un stil de viata dezirabil, ci si
un imperativ care este adesea idealizat (Mcgarrigle, 2022).

Ceea ce se constata este cd fenomenul ,,migratie” genereaza un sistem de concepte. Astfel,
in formule uzuale putem iIntdlni acceptiuni precum: migratiune, migratie, procese migrationale,
fenomenul migratiei, fluxuri migrationale, politici de migratie, emigrare, imigare etc. V.A. Iontsev
(1999), analizand conceptul ,,migratie” a descoperit in lucrarile oamenilor de stiintd rusi 35 de
sensuri si 28 de definitii in lucrdrile autorilor straini. Natura complexd a migratiei a determinat
dezvoltarea conceptului in diferite stiinte socio-umaniste si in cadrul carora a devenit obiect de

studiu, investigat pe baze metodologice proprii. Preocupari fata de concept se regasesc si in acte
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reglatorii, si in documente de politici.

Migratia nu se confunda cu procese migrationale, 0 categorie juridico-administrativa, care
spre deosebire de migratie, sunt supuse reglementarii legale, se bazeaza pe anumite standarde
internationale, dar si pe legislatia nationala. Responsabilitatea in acest sens revine statului care
trebuie sd elaboreze si sa asigure implementarea de politici eficiente de migratie. Caracteristicile
esentiale ale proceselor migrationale sunt:

- sunt reglementate de catre stat, prin forme juridice corespunzatoare - acte juridice, decizii
ale autoritatilor;

- se realizeazd intr-0 succesiune logicd, in cadrul carora legislatia prevede realizarea
actiunilor procedurale;

- au o naturd juridicd atat in continut, cat si in scopul si rezultatelor;

- au nevoie obiectiva de reglementari legale speciale (Ghazaryan 2015, p. 391-410).

Multitudinea de definitii si semnificatii ale migratiei este un indicator al unui interes sporit
fatd de includerea acestui fenomen pe agenda stiintifica si indica asupra necesitatii cunoasterii
acestuia sub toate aspectele. Din aceste considerente si avand in vedere obiectivul primar al
cercetdrii nu voi opta pentru o anumitd definitie, ci voi sintetiza interpretarile care Impartasesc
ratiuni similare. Pornind de la aceastd premisa, se prefigureaza citeva grupuri de acceptiuni ale
conceptului de migratie:

1) Migratia ca fenomen social reprezinta o consecinta concreta a unor comportamente si tendinte
migrationale in cadrul unei societdti, implicAnd o parte sau pe toti membrii. Ca fenomen Se
manifestd atunci cand produce o anumita schimbare la nivelul societétii, care poate fi pozitiva
(spre exemplu: valorificarea remitentelor, dezvoltare economicd, etc.) sau negativa (spre
exemplu: depopularea, exodul de creiere, etc.);

2) Migratia se identifica si dupa timpul aflarii la locul de destinatie (fie loc de resedinta, fie loc
de munca). Presupunem ca dacad migratia este pentru munca si nu resedinta, atunci sunt sanse
de revenire. Respectiv, aceasta forma va fi una temporara, pe cand cea definitiva mai curand
este caracteristica celei cu resedinta;

3) Migratia conditionata de trecerea frontierei, fie de stat, fie administrativa, delimitandu-se in
migratie externd sau migratie internd. La baza acestei delimitdri este luat in considerare
criteriul geografic;

4) Migratia inseamna orice miscare a populatiei, dincolo de propria resedinta. De reguld aceasta
are ca efect schimbarea resedintei.

5) Migratia intervine urmare a unor factori determinanti.
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In plus, migratia in acest studiu incorporeazi diaspora, legiturile politice si culturale ale
migrantilor cu patria lor si influentele acestora asupra politicilor si normelor din tarile gazda.

Un element important al cadrului conceptual este institutia administratiei publice locale si
rolul acesteia in cadrul unei colectivitatii teritoriale. Precizam ca nu ne vom voi referi la rolul
administratiei publice locale in cadrul sistemului administrativ In general, ci mai degraba la modul
in care aceastd institutie intervine in procese de politici cu impact asupra diminuarii efectelor
negative ale migratiei. Perspectiva sociologica asupra rolului autoritatilor administratiei publice in
domeniul gestiondrii migratiei presupune evidentierea comportamentelor efective si prescrise,
asociate unui status legitim dobandit.

Pentru a evidentia rolul autoritatilor administratiei publice locale in gestionarea
fenomenului migratiei ne raportam la conceptul de capacitate administrativa si competentele
proprii. Concept multidimensional, diferit inteles si aplicat, capacitatea indica potentialul
administratiei publice de a obtine rezultatele si politica dorite. La modul cel mai general vizeaza
ansamblul de abilitdti, competente, resurse (umane, financiare, informationale), structurile si
procesele asteptate de la birocratiile publice, astfel incat acestea sa poata facilita si contribui la
rezolvarea problemelor si la elaborarea eficienta a politicilor (European Commission,, 2018, p.38).
Modul in care este conceptualizati este semnificativ. In cazul administratiei publice locale se pot
enumera un set de caracteristici pe care ar trebui sa le aiba, dupa care urmeaza identificarea
indicatorilor care se potrivesc unui ideal.

Legislatia Republicii Moldova defineste capacitatea administrativa ca raportul dintre
cheltuielile generale de administrare si veniturile proprii ale APL. Conform Legii descentralizarii
administrative, o autoritate publica localad este considerata viabila daca cheltuielile administrative
nu depasesc 30% din totalul veniturilor locale. Fiindcd definitia datd vizeazd doar aspectul
financiar, pe care il consideram insuficient pentru scopul cercetarii, prin capacitate administrativa
vom avea in vedere ,,capacitatea autoritatilor de a reglementa, dezvolta si gestiona resursele fizice,
financiare, umane si informationale si alocarea acestora in vederea prestarii serviciilor necesare
cetatenilor lor”.

Luand ca bazd doctrina administrativa a lui H. Fayol, asociem conceptului de rol
capacitatea de a) a elabora politici care depind de constrangeri si posibilitati; b) a identifica si aloca
resurse in mod optim; c) a inova cand politicile vechi esueaza, d) a coordona obiectivele
contrastante intr-un mod coerent intreg; d) a reprezenta interese si €) a garanta o implementare
eficienta a politicilor. De asemeni, drept indicator al capacitatii de administrare si exercitare a
autonomiei locale introducem conceptul de abilitati socio-cognitive a administratiei publice locale.

Conceptul implica: cunostinte, (stoc de cunoastere), si instrumentele, mecanismele utilizate in
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luarea deciziilor si implementarea acestora. Fundamentarea teoretica a acestui concept se bazeaza
pe notiunea de ,rationalitate limitatd”, care se referd la dificultatea de a lua decizii complet
rationale, deoarece resursele de a procesa informatii sunt limitate, mai ales atunci cand problemele
sunt complexe.

In contextul prezentei cercetiri, administratia publica locala este definitd ca totalitatea
autoritatilor publice locale constituite, in conditiile legii, pentru promovarea intereselor generale
ale locuitorilor unei colectivitati teritoriale locale. Autoritati publice locale, constituite in conditiile
legii, in conditiile Republicii Moldova inseamna primari, presedinti de raion, consilii locale,
municipale, raionale, precum si autoritati ale administratier publice locale de nivel special -
Adunarea Populard, Guvernatorul si Comitetul executiv, care sunt constituite si activeaza pe
teritoriul unitatii teritoriale autonome Gagauzia.

De asemeni, n lucrare facem referire la notiunea de colectivitatile teritoriale locale, ca
entitati sociale tipice pentru ,,amenajarea vietii” pe un teritoriu din punct de vedere expresiv,
instrumental si de reglementare (Cornea, V., p.23; Cornea, S., p.78) si care se bazeaza pe ,,existenta
si activitatea indivizilor asociati §i organizati, pe gradul lor de solidaritate si coeziune al acestora,
pe aportul lor ca indivizi capabili de a intelege, de a se situa si de a participa la o actiune comuna”
(Herseni, 1982, p. 513).

Categoriile conceptuale ale stiintei administratiei (administratie publica locala,
colectivitate locald, capacitate administrativa, etc.) permit explorarea modului in care politica
nationald in domeniul migratiei a creat constrangeri si presiuni asupra colectivitatilor teritoriale
locale si cum s-a conturat raspunsul acestora fata de provocarile induse de migratie. De asemenea,
permite explicarea si descrierea / crearea noilor structuri cu responsabilitati in domeniul migratiei.

O categorie analitica utilizatd in studiul migratiei, in special in elucidarea corelatiei
migratiune - dezvoltare este coeziune sociala. Coeziunea sociala este inteleasa ca stare de fapt care
priveste interactiunile intre membrii societatii, interactiuni atat verticale cat si cele orizontale,
caracterizate de o serie de atitudini si norme care includ increderea, sentimentul de apartenenta si
disponibilitatea de a participa si de a ajuta, precum si manifestarile comportamentale ale acestora”
(Chan, Ho-Pong, Chan, 2006, p. 290). Voluntarismul si donatiile sunt doi indicatori masurati
pentru operationalizarea conceptului.

Din perspectiva stiintei politice analizdm (re)modelarea relatiilor de putere la nivel local si
modul in care migrantii devin actori in procese decizionale. Au fost selectate, In acest sens, teoriile
care prezinta procesele migrationale printr-0 reglementare duala: structuri si proces. Toate acestea

sunt analizate pornind de la ratiunea ca cercetarea rolului administratiei publice locale in
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gestionarea proceselor migrationale poate fi abordatd complex, dar cu precadere dintr-o0

perspectiva tridimensionald: Sociologica, administrativa si politica.

Cadrul metodologic. Caracterul empiric al tezei se fundamenteaza pe aplicarea unui
continuum de metode de cercetare cantitativa, cercetare calitativa si cercetare prin ancheta pe baza
de chestionar (Castellan, 2010; Rotariu, Iliut, 1997, p. 24). In calitate de tehnici si instrumente de
cercetare s-a optat pentru analiza documentard, analiza secundard a datelor, chestionarul.
Cercetarea documentara, in calitate de instrument pentru realizarea documentarii problemelor de
complexitate ridicatd, incertitudine si polarizare, este utilizatd pentru a evidentia principalele
naratiuni cu privire la migratie. De asemenea, este aplicata longitudinal si interpretativ asupra
documentelor de politici, atat ale Uniunii Europene cat nationale, care acopera ultimul deceniu,
pentru a identifica daca au existat consecvente sau schimbare in discursul si argumentele invocate
de-a lungul timpului. Analiza secundard a datelor este utilizata pentru a cumula si combina date
din cercetdri realizate anterior, cu scopul de a sistematiza cauze si factori ce influenteaza migratia
si a desprinde semnificatii si noi cunostinte in functie de context si factori individuali.

Datele, pentru analiza primara si secundard sunt extrase din:

- Documente scrise cifrice (rapoartele Biroului National de Statistica (BNS), Recensdmantul
populatiei);

- Documente necifrice (Legi, documente politico-administrative emise de entitati internationale
/ europene, de autoritati publice centrale si locale) (Chelcea, 2001, p. 409);

- Ancheta pe baza de chestionar/interviul individual (4Anexa 1, Anexa 2, Anexa 3) —
caracteristicile esantionului sunt prezentate in tabelele 1.5 si 1.6 si Anexa 4, Anexa 5 si Anexa
6,

- Studiul de caz (pentru a stabili masura in care programele si politicile elaborate sunt
implementate la nivel local si In ce masura sunt si suport pentru a intdri capacitatea autoritatilor
locale de a gestiona fenomenul migratiei). Pentru a raspunde abordarii structural-functionaliste
au fost analizate unitdti administrativ teritoriale in baza Indicelui Integral Teritorial de
Securitate Demografica, au fost analizate domeniile de competenta ale autoritatilor publice
locale, integrarea emigrarii in politici de dezvoltare locala, etc). Concentrandu-ne pe analiza
politicilor publice la nivel national examindm indeaproape modelul integrat de abordare a
migratiei, introdus 1n 2017. Sustinem ca autoritatile publice locale pot influenta doar simbolic
fluxurile de migratie, dar nu le pot gestiona ,,pe propria raspundere”, In baza principiului
autonomiei locale. Modelul nu ia in calcul faptul ca depopularea colectivitatilor teritoriale
locale diminueaza si capitalul uman si social, prejudiciind si capacitatea administrativa a
colectivitatii.
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Tabelul 1.5. Baza empirica a cercetarii

Studii sociologice Abordare Reprezentativitate Tehnici / Perioada
instrumente de
cercetare
Perceptii privind | Cantitativa | Esantion national, 601 | Ancheta pe baza | Aprilie — Mai,
migratia la  nivelul respondenti de chestionar 2022
colectivitatii locale
Experienta de migratie | Cantitativa Sub-esantion la Ancheta pe bazd | Aprilie — Mai,
esantionul de baza de chestionar 2022
Au fost identificati 374
respondenti cu
experienta de migratie
Analiza fenomenului | Calitativa Reprezentanti ai Interviu Aprilie — Mai,
migratiei si elaborarea administratiei publice individual semi- 2022
politicilor in domeniu locale (85 respondenti) structurat
(primar, viceprimar,
asistent social, cadru
didactic din localitate)
85 de respondenti
(Anexa 6)
Date culese in cadrul | Cantitativa | Anul 2021: esantion de | Ancheta pe baza Noiembrie-
cercetarilor  aferente 1698 cu respondenti din de chestionar Decembrie,
proiectului ,,Formarea 87 localitati; 2021
si consolidarea Anul 2023: esantion de
coeziunii  sociale n 1242 respondenti din 79 Martie, 2023
Republica Moldova in localitati.
contextul apropierii de
Uniunea Europeana™’
Studiul de caz Analiza Unitati administrativ Documente, Octombrie 2023
teritoriale selectate observatii directe | — Noiembrie
dupa IITSD, dupa 2023
implementarea
proiectelor
migrationale;
Gradul de integrare a
migratiei in strategii
de dezvoltare locala
(38)
Studiul  programelor | Inserarea Analiza in functie de Analiza Actualizare a
electorale ale partidelor | problemei doua mandate programelor informatiei
politice migratiei in 2014, 2021 electorale 2023
programele
electorale

Sursa: Elaborat de autor

Tn cadrul cercetarii cantitative, unititile de analizi sunt populatia Republicii Moldova,

reprezentata de un esantion probabilistic in volum de 601 respondenti (Tabelul 1.6). Metoda

! Autoarea a participat in calitate de cercetitor in cadrul proiectului institutional: 20.80009.1606.13 , Formarea si consolidarea
coeziunii sociale in Republica Moldova in contextul apropierii de Uniunea Europeana”, (2020 - 2023) dir. de proiect dr. hab., Victor
Mocanu.
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utilizata a fost ancheta sociologica in baza de chestionar. Chestionarul a fost elaborat cu scopul de
determina perceptia respondentilor (fara experienta directd de migratie sau non-migranti) fatd de
fenomenul migratiei, de a stabili tendinta sau intentia de a emigra. Respondentii si-au exprimat si
atitudinea fatd de emigranti prin Intrebari precum: daca pot fi considerati emigrantii purtatorii ai
modernitatii, sau pot fi considerati agenti ai dezvoltarii.

Tabelul 1.6. Descrierea esantionului cercetarii

Variabilele Variabilele Devierea
independente dependente

Sex Masculin 48,1% 46,30% -1,80%
Feminin 51,9% 53,70% 1,80%

Rezidenta Urban 41,7% 40,60% -1,10%
Rural 58,3% 59,40% 1,10%

Varsta 18-30 ani 22,9% 21,60% -1,30%
31-50 ani 40,3% 39,80% -0,50%

51-65 ani 21,4% 23,30% 1,90%

65+ ani 15,4% 15,30% -0,10%

Nationalitate | Moldovean/Roman 75,8% 77,2% 1,40%
Ucrainean 8,4% 8,0% -0,40%

Rus 5,9% 6,5% 0,60%

Alte 9,9% 8,3% -1,60%

Nivel de Superior 12,2% 12% -0,20%
educatie Mediu de specialitate 11,5% 12,50% 1,00%
Mediu general 32,4% 34,60% 2,20%

General obligatoriu 30,6% 29,30% -1,30%

Primar/ Fara studii 13,3% 11,60% -1,70%

Regiune m. Chisinau 22,0% 20,80% -1,20%
geografica Nord 28,5% 28% -0,50%
Centru 29,8% 30,90% 1,10%

Sud 19,7% 20,30% 0,60%

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor studiului sociologic ,,Particularitatile migratiei la nivelul colectivitatii locale”
realizat Tn aprilie 2022

De asemenea a fost utilizat un sub-esantion intentionat, destinat doar persoanelor care se
declarau cu experienta directa de migratie in sens ca, fie au lucrat/locuit in strdindtate, fie lucreaza/
locuiesc in strainatate. Mentionam ca in carul cercetarii ne-am bazat ih mod special pe emigrare,
in sensul traversarii frontierei catre o altd destinatie, indiferent de scopul migrantului. Astfel, din
cei 601 respondenti 62% (374 respondenti) pe langa chestionarul referitor la perceptia fata de
migratie, si-au mai impartasit experienta prin intermediul chestionarului destinat acestei categorii.

Chestionarul destinat persoanelor cu experientd de migratie a fost constituit din doua
blocuri de intrebari (Filipov, 2023, p.135): I. Experienta de migratie, bloc construit in baza
intrebarilor precum: Destinatia aleasd; Termenul de sedere; Intentia de a pleca; Ocupatia in
strainatate, domenii ocupationale; Pentru ce tip de contract au optat; Cine le-a facilitat plecarea

peste hotare; Cunoasterea cadrului legal si institutional referitor la migratie; Cum le-a influentat
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migratia situatia familiald, veniturile; Predispozitia pentru implicare in folosul comunitatii;
Importanta educatiei pentru munca din strdindtate, cunoasterea limbii din tara de destinatie; Ce
abilitati, competente au obtinut in strdindtate; Daca au revenit in tard, ce i-a determinat, etc. si
blocul 11. Datele socio-demografice (Anexa 4).

O categorie aparte pentru realizarea cercetarii sunt reprezentanti ai autoritatilor publice
locale. Ghidul de interviu a fost construit cu scopul de a aprecia capacitatea si potentialul lor de a
raspunde proceselor migrationale. In cadrul studiului au fost intervievati 85 reprezentanti ai
autoritatilor locale precum primari, consilieri locali/raionali, etc (Anexa 5). Multe intrebari au fost
formulate pentru a stabili atitudinea acestora fatd de migratie. Totodata am urmarit sa stabilim cum
apreciaza acestia contextul migational, efectele socio-economice ale migratiei asupra
colectivitatilor locale si capacitatea lor de a gestiona aceste efecte.

In lucrare sunt utilizate date provenite din cercetarea cantitativa efectuate in teren in cadrul
proiectului institutional ,,Formarea si consolidarea coeziunii sociale in Republica Moldova in
contextul apropierii de Uniunea Europeand” colectate in:

1. Perioada noiembrie-decembrie 2021, esantion de 1698 cu respondenti din 87 localitati;
2. Perioada martie 2023, esantion de 1242 respondenti din 79 localitati.
Chestionarele au inclus si intrebari referitor la procesele migrationale. Cele doua perioade

de referintd au fost utilizate pentru a compara atitudinile fatd de migratie.

1.4. Concluzii la Capitolul I.

1. Caracterul multidimensional al fenomenului migratiei reclama o abordare interdisciplinara a
fenomenului, cu atat mai mult a rolului administratiei publice locale in gestionarea proceselor
migrationale. In acest sens, dincolo de oferta metodologici si teoretici a sociologiei,
perspectivele analitice ale altor domenii sunt utile. Avantajul acestei abordari interdisciplinare
permite o intelegere corelata a migratiei cu continutul politicilor de migratie si a modului de
implementare a acestora la nivel local. Totodatd, categoriile conceptuale ale stiintei
administratiei permit explicarea modului modul in care politica nationald in domeniul migratiei
a creat constrangeri si presiuni asupra colectivitatilor teritoriale locale si cum s-a conturat
raspunsul acestora fatd de provocarile induse de migratie. De asemenea, abordarea
migratiei. Perspectiva stiintei politice importanta in analiza politicilor, transferului relatiilor de
putere la nivel local elucideaza modul in care migrantii devin actori In procesele respective.

2. Pentru o intelegere clara a naratiunilor privind conceptul de migratie, In unison cu abordarile,

teoriile si modelele de studiere a acestui fenomen, s-au analizat unele reflectii asupra
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conceptului de migratie, procese migrationale, dar si alte notiuni conexe precum: remitente,
diaspora, coeziune sociald, experienta de migratie. De asemeni, sunt clarificate categoriile ce
determina rolul administratiei publice locale 1n gestionarea proceselor migrationale: capacitate
administrativa, colectivitate teritoriald locala, administratie publicd localda, politici
migrationale. Privite in ansamblu, categoriile analizate, contureazd tridimensionalitatea
cadrului conceptual - sociologica, administrativd si politica - pentru analiza rolului
administratiei publice locale in gestionarea migratiei.

In literatura de specialitate autohtona, domeniul problematic al rolului administratiei publice
locale 1n gestionarea proceselor migrationale este unul ambiguu. Nu au fost identificate dovezi
teoretico-stiintifice care sa sustind asumarea responsabilitatii administratiei publice locale in
gestionarea proceselor migrationale, Insotitd de instrumente si parghii legale concrete care sa
contribuie la consolidarea capacitdtii in acest domeniu. Putinele resurse care abordeaza
problematica gestionarii migratiei nu studiazd indeaproape esenta si continutul rolului
administratiei publice locale, reoferindu-se doar la aspecte inguste, declarative si desprinse din
analiza implementarii unor politici in domeniul migratiei.

Problema migratiei este vast studiata in literatura de specialitate straind. Cea mai reprezentativa
pentru cercetarea rolului administratiei publice locale in gestionarea proceselor migrationale
este teoria structurii inaintatd de A. Gidenss, care incearcd sa acorde importantd, in egala
masurd, atat structurilor societale, cat si agentilor umani, ori din perspectiva migratiei sunt
aplicabile toate cele sase elemente ale teoriei structurii (agenti, structura, dualitatea structurii,
institutii, dialectica controlului si relatii timp/spatiu). Cunoasterea si intelegerea adecvata a
proceselor migrationale sunt posibile avand in vedere toate aceste elemente, care nu e suficient
sa fie explorate separat, in cadrul unor discipline concrete.

Metodologia cercetarii este fundamentatd pe o baza teoreticd ampla, o bazd metodologica ce
constd din principii stiintifice ale cunoasterii fenomenului migratiei si a modului de gestionare
a acestuia, care au asigurat investigarea complexa imbinand metodele cantitative si calitative.
Cercetarea a fost secundata si de o ampla bazd normativ — legald ce consta din acte juridice
nationale si internationale, documente de politici publice, programe de dezvoltare locald. Baza
empirica a studiului a servit la completarea cercetarii cu date desprinse din studii realizate de
Biroul National de Statisitica si alte organizatii de investigare a fenomenelor si problemelor

sociale precum OIM, PNUD, etc.
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CAPITOLUL Il. CADRUL INSTITUTIONAL SI POLITICI DE GESTIONARE A
MIGRATIEI

2.1. Cadrul institutional de gestionare a migratiei

Amploarea si complexitatea fenomenului migratiei impune implicarea mai multor
institutii. Simbioza viziunilor asupra problemei migratiei a dezvoltat o gandire institutionald ce
depaseste logica unei simplei rutine de gestionare a migratiei. Altfel spus, in loc sa impuna pur si
simplu reguli fixe, institutiile se inscriu in cadre interactive in care actorii negociaza resurse
simbolice si materiale si construiesc identitati si credinte (Filipov, 2009).

Gestionarea migratiei din perspectiva institutionala reclamd in mod necesar o abordare
fluida si pluralistd in ideea cd gestionarea nu este doar rezultatul muncii organizationale, ci este si
0 parte a proceselor mai ample de schimbare sociala. Intr-un fel sau altul, varietatea institutiilor
implicate in ultimul timp, fie direct, fie indirect in probleme de migratiune, sunt dovada faptului
ca existd o tendintd de constientizare si intelegere adaptata gestiunii migratiei care este deschisa
fatd de noi aranjamente institutionale. Avand in vedere acest fapt, am insistat asupra identificarii
ansamblului de institutii implicate in gestiunea migratiei in Republica Moldova.

Abordarea migratiei ca un fenomen care implica multiple institutii si interactiuni subliniaza
necesitatea unei perspective integrative si adaptabile. Identificarea si analiza institutiilor implicate
in gestionarea migratiei in Moldova poate oferi o imagine mai clara asupra modului in care aceste
organizatii colaboreazi si contribuie la dezvoltarea unor solutii eficiente. In acest context, este
esential sa se inteleaga rolul fiecdrei institutii, modul in care acestea interactioneaza si cum pot fi
optimizate aceste interactiuni pentru a rdspunde mai bine provocarilor migratiei.

In prezent, cadrul institutional de gestionare in domeniul migratiei este constituit din
(Tabelul 2.1):

- Autoritati publice constituite sau functionale la nivel national;

- Autoritati publice locale/teritoriale;

- Organizatii internationale, parteneri de dezvoltare ai Republica Moldova; si mai nou
- Actori nestatali implicati In domeniul migratiei.

Tabelul 2.1. Sistemul institutional national de gestionare a migratiei

INSTITUTII / STRUCTURI | MISIUNE / COMPETENTE SI ATRIBUTIIL
Autoritati publice constituite sau functionale la nivel national
Parlamentul RM Autoritate legislative: adopta legi si hotarari privind

migratia; aproba directiile principale ale politicii interne si
externe a statului, inclusive in problem de migratie, €tc.
Guvernul RM Autoritate executiva: initierea, implementarea,
coordonarea, controlul politicilor de migratie; realizarea
parteneriatelor nationale si internationale in domeniul
migratiei;
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Ministerele:

(Spre  exemplu:  Directia  politici
ocupationale si de reglementare a migratiei
fortei de munca in cadrul Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale)

Elaboreaza, implementeaza, coordoneaza politici de

migratie n functie de competente si specialitate

Inspectoratul General pentru Migratie
(pand in ianuarie 2023 Biroul Migratie si
Azil) autoritate administrativd din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne
https://igm.gov.md/ro

Implementeaza politica statului in domeniile atribuite in
competenta sa prin lege: migratiei, azilului, apatridiei si
integrarii strainilor, precum si a legislatiei relevante
acestor domenii

Biroul relatii cu diaspora - subdiviziune
constituitd in cadrul Cancelariei de Stat
https://brd.gov.md/ro

Asigurd coordonarea politicii in domeniul relatiilor cu
diaspora care include cetdtenii Republicii Moldova
stabiliti temporar sau permanent peste hotarele tarii,
persoanele originare din Republica Moldova si
descendentii lor, precum si comunitdtile formate din
acestea

Agentia Nationald pentru ocuparea fortei
de muncd (Directia migratia fortei de
muncd) este autoritatea administrativa
subordonatd  Ministerului  Muncii i
Protectiei Sociale, imputernicita s asigure
implementarea  politicii  Tn  domeniul
promovarii ocuparii fortei de munca,
migratiei fortei de munca si asigurarii de
somaj

Realizeaza atributiile in domeniul migratiei fortei de
munca prin intermediul Directiei migratia fortei de munca;
Asigurda implementarea prevederilor actelor normative in
domeniul ocuparii si migratiei fortei de munca, protectiei
sociale in caz de somaj;

Asigura implementarea acordurilor in domeniul migratiei
fortei de munca

Comisia de coordonare a activitatilor
in domeniul migratiei si azilului condusa
de catre secretarul de stat al Ministerului
Afacerilor Interne  n domeniul
managementului integrat al frontierei de

Organ consultativ permanent, fara statut de persoand
juridica, creat in scopul monitorizarii si coordonarii
activitatilor in domeniul migratiei, azilului, apatridiei si
integrarii strainilor in Republica Moldova, precum si al
aplicarii unitare gi coerente a politicilor guvernamentale

stat, migratiei si azilului, evidentei | relevante in acest domeniu
populatiei si cetateniei
Biroul National de Statistica Prezintd numarul revizuit si datele despre migratia
internationald; monitorizeaza procesele migrationale
Mass - media Rol de informare, schimbare de atitudini, comportamente,
sensibilizare, promovare, etc.
Autorititi publice locale

Autoritatile publice locale de nivelul |

Cadrul legal nu stabileste expres atributii pentru problema
migratiei ;

Implicare in limitele Legii cu privire la APL, Legii cu
privire la descentralizarea administrativd si in limitele
autonomiei locale

Autoritatile publice locale de nivelul 11

Cadrul legal nu stabileste expres atributii pentru problema
migratiei ;

Implicare in limitele Legii cu privire la APL, Legii cu
privire la descentralizarea administrativd si in limitele
autonomiei locale

Organizatii internationale implicate in

robleme de migratie, parteneri ai Republicii Moldova

Banca Mondiald - partener strategic de
dezvoltare de dezvoltare 1n diferite
domenii, inclusiv migratia.

Suport oferit Republicii Moldova pentru  imbunatatirea
guvernantei economice, combaterea coruptiei,
modernizarea serviciilor, ameliorarea mediului de afaceri
si investirea in aptitudinile solicitate de piata muncii.

Pledeazad pentru intirirea guvernantei si consolidarea
institutiilor prin politici pe termen lung care pot si
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abordeze cauzele de baza ale emigratiei permanente.
Politicile care vizeaza pastrarea fortei de lucru calificate
includ promovarea sectorului privat si stimularea crearii de
locuri de munca, investitiile in invatamantul superior si
cresterea oportunitatilor pentru femei in economie.

Cadrul de Parteneriat cu Tara pentru Republica Moldova
(2023-2027), aliniat la Planul National de Dezvoltare al
Republicii Moldova ,,Moldova Europeana 2030 sprijina
redresarea durabild, crearea de locuri de muncd si o
economie mai verde, mai favorabild incluziunii.

Organizatia Internationald pentru Migratie
(OIm) - organizatie voluntara,
interguvernamentald, cu activitate in
domeniul migratiei la nivel mondial. 100
de misiuni si 102 state-membre in toata
lumea, in Moldova din 2001

Domeniile de bazi ale programelor din Moldova cuprind:
Anti-trafic;
Gestionarea migratiei;
Sanatatea migratiei;
Gestionarea frontierei

Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati (ICNUR) in Republica
Moldova (1997)

Acorda asistentd guvernului pentru a introduce cadrul
legislativ si de procedurd necesar pentru asistenta
persoanelor care necesitd protectie internationala conform
standardelor internationale

Organizatia Internationala a Muncii | Contribuie la:
Moldova » Ocuparea fortei de munca incluziva si productiva
pentru tineri;
» Protectie eficientd la locul de munca;
» Dialog social imbunatatit.
Programul  Natiunilor ~Unite pentru | Sprijin pentru:

Dezvoltare — agentie de dezvoltare a ONU

- Implementarea reformelor — cheie pe calea aderarii la
UE;

- Consolidarea rezilientei la crize si la accelerarea realizarii
Obiectivelor de Dezvoltare Durabila;

- Ajuta la fortificarea capacitatilor Guvernului de a lua
decizii anticipative, bazate pe riscuri si de a elabora politici
bazate pe dovezi, etc.

Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si
Cooperare

Acordarea asistentei in diverse domenii importante
precum apd si canalizare, sdndtate, migratie, ocuparea
fortei de munca, guvernare locala, dezvoltare economica
etc.

Suport financiar pentru proiectele/programele
domeniul migratiei si guverndrii locale.

din

Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie
(UNFPA) este agentie a Natiunilor Unite

Activeaza in urmatoarele domenii:

- sdndtatea si drepturile sexuale si reproductive;
- imputernicirea adolescentilor si tinerilor;

- egalitatea de gen

- populatia si dezvoltarea

La Strada - retea europeana de organizatii
non—guvernamentale

Domeniu de activitate: activitati de constientizare privind
traficul de femei si eradicarea acestui tip de activitate
infractionald. Ajutorarea victimelor prin contactarea unor
retele de organizatii care sprijind aceastd cauzad §i prin
informarea femeilor si fetelor despre potentialele pericole
pe care le constituie traficantii.

Actori nestatali implicati in domeniul migratiei

Migrantii/diaspora

Implicare directd sau indirectd, generand doud categorii de
persoane, cu experientd de migratiune si fara experienta,
contributie la dezvoltarea comunitatilor
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Sector privat (firme, agenti economici) In functie de natura activitatii:

Recrutarea persoanelor pentru munca in strainatate;
Transport international de pasageri si persoane;
Intermediere dintre persoanele cu intentii de migratii si
agentii/persoane din strainatate

ONG-uri Suport pentru anumite categorii de migranti, monitorizarea
implementarii politicilor, promovarea drepturilor si
libertatilor migrantilor, etc.

Sursa: Elaborat de autor in baza informatiei culese de pe paginile web oficiale ale institutiilor/structurilor vizate

Din perspectivd comparativd, se constatd cd pe aceeasi logica este construit si sistemul
institutional de gestionare a migratiei in Romania. Din categoria structurilor guvernamentale,
organizatie importanta este Inspectoratul General pentru Imigrari din subordinea Ministerului
Administratiei si Internelor (IGI). Este remarcabild si activitatea Departamentului Romanilor de
Pretutindeni (DRP, 2021), care, spre deosebire de Biroul relatii cu diaspora constituit in cadrul
Cancelariei de Stat, este mult mai complexa, cu o bogata experientda de implementare a politicilor
privind migratia, relatiile cu diaspora, sustinerea revenirii, etc. Multe proiecte sunt implementate
si in Republica Moldova, in special in domeniul educatiei.

Analiza competentelor institutiilor implicate in probleme de migratie ne permite
evidentierea rolurilor acestora. in aceasti ordine am identificat sapte roluri, pentru indeplinirea
carora fiecare element din sistem are atributii specifice. Astfel, toate structurile din cadrul
sistemului de guvernantd a migratiei indeplinesc cel putin unul dintre urmatoarele roluri:

1. Elaborare strategii si planificare: Acest rol implicd dezvoltarea de strategii si planuri
care stabilesc directiile si obiectivele pe termen lung pentru gestionarea migratiei.
Institutiile caror revine acest rol, analizeaza tendintele migratiei, evalueaza impactul si
dezvoltd solutii strategice pentru a raspunde provocdrilor si oportunitatilor.

2. Alocare si gestionare finante: In acest caz institutiile sunt responsabile pentru alocarea
resurselor financiare necesare pentru implementarea politicilor si programelor legate de
migratie. Acestea gestioneaza bugete, fonduri si surse de finantare, asigurandu-se ca
resursele sunt utilizate eficient si transparent.

3. Implementare politici: Acest rol se refera la punerea in aplicare a strategiilor si planurilor
de migratie. Institutiile care indeplinesc acest rol aplicd reglementarile, coordoneaza
activitatile si asigura executarea efectiva a masurilor stabilite.

4. Informare si promovare: Institutiile responsabile pentru informare si promovare se ocupa
cu comunicarea si sensibilizarea publicului si a partilor interesate despre politicile si
programele legate de migratie. Acestea dezvolta campanii de informare, oferd resurse

educationale si sprijind participarea comunitatii.
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5. Monitorizare: Rolul de monitorizare implica supravegherea si evaluarea implementarii
politicilor si programelor de migratie. Institutiile responsabile colecteaza date, analizeaza
rezultatele si oferd feedback pentru a imbunatati gestionarea migratiei.

6. Coordonarea / implicarea partilor interesate: Acest rol implicd colaborarea cu diverse
parti interesate, inclusiv organizatii guvernamentale, ONG-uri, comunitati si sectorul
privat. Institutiile care Indeplinesc acest rol faciliteaza coordonarea si parteneriatele pentru
a asigura o abordare integrata si colaborativa a migratiei.

7. Managementul operational: Rolul managementului operational se referd la gestionarea
zilnicd a activitdtilor si resurselor necesare pentru implementarea politicilor de migratie.
Institutiile care indeplinesc acest rol asigura functionarea eficienta a operatiunilor curente,
inclusiv gestionarea cazurilor, administrarea documentelor si coordonarea activitatilor de
zicu zi.

Aceasta structurare a rolurilor ajutd la clarificarea responsabilitdtilor si la identificarea
posibilelor lacune in sistemul de guvernantd a migratiei. Fiecare rol contribuie la abordarea
diferitelor aspecte ale migratiei si la asigurarea unei gestionari eficiente si coordonate a acestui
fenomen complex.

Din analiza rolurilor si a actorilor implicati in gestionarea migratiei remarcam faptul ca in
structura unui asemenea sistem se vor regasi urmatoarele elemente (Munteanu, 2016, p.111 - 112):
1. Actori institutionali — serviciul public (birocratia), politicienii (parlamentarii si partidele),

agentiile de reglementare, autoritatile locale, subsitemele de poltici (ministerele de ramurd):

v" Serviciul public (birocratia): Acesta include functionarii publici care implementeaza si
aplicd politicile de migratie, gestioneazd documentele si coordoneazd activitatile
administrative.

v Politicienii (parlamentarii si partidele): Ei stabilesc legislatia si reglementarile
referitoare la migratie, influenteaza prioritatile politice si fac parte din procesul de luare
a deciziilor.

v Agentiile de reglementare: Aceste organizatii sunt responsabile pentru supravegherea
st aplicarea regulilor si standardelor privind migratia, inclusiv monitorizarea respectarii
acestora.

V' Autoritatile locale: Ele implementeaza politici la nivel local, sprijind integrarea
migrantilor in comunitati si gestioneaza problemele legate de migratie la nivel de

localitate.
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v’ Subsistemele de politici (ministerele de ramurd): Ministerele si agentiile
guvernamentale specializate care dezvoltd si coordoneazd politicile specifice de
migratie, cum ar fi cele legate de munca, educatie si securitate sociala.

2. Actori noninstitutionali — grupurile de presiune, businessul, retelele profesionale, cetatenii
simpli:

v Grupurile de presiune: Organizatiile care promoveaza interesele si drepturile anumitor
grupuri de migranti, influentand politici si practici prin lobby si advocacy.

v" Businessul: Companiile si organizatiile economice care au un interes in migratie, fie
pentru recrutarea fortei de munca, fie pentru implicarea in proiecte de dezvoltare locala.

v' Retelele profesionale: Asociatiile si organizatiile profesionale care sprijind dezvoltarea
profesionald a migrantilor si faciliteaza integrarea acestora in sectorul muncii.

v' Cetitenii simpli: Persoanele individuale care pot influenta opinia publica, participa la
activitdti de voluntariat si sprijini initiativele locale legate de migratie.

3. Actori de convergenta — comunitatile de politici, ,triunghiul de fier” retelele formatorilor de
politici:

v Comunitatile de politici: Grupi de experti, cercetatori si organizatii care dezvolta si
analizeaza politici de migratie si oferd recomandari bazate pe cercetari si bune
practici.

v, Triunghiul de fier”: Conceptul care se refera la relatia strinsd dintre politicieni,
birocrati si grupuri de interes, care colaboreaza pentru a influenta si a implementa
politici de migratie.

v Retelele formatorilor de politici: Grupuri de actori care contribuie la dezvoltarea si
implementarea politicilor de migratie prin colaborare, schimb de informatii si
influentare a proceselor de luare a deciziilor.

Structura respectiva evidentiaza cum diferite grupuri si organizatii, cu interese si roluri
variate, contribuie la gestionarea migratiei si la abordarea provocarilor asociate. Coordonarea si
colaborarea intre acesti actori sunt esentiale pentru dezvoltarea unor politici si solutii eficiente si
adaptate contextului specific.

Aceasta structurd a actorilor implicati in gestionarea migratiei reflectd complexitatea si
diversitatea intereselor si influentelor care modeleaza politicile si practicile de migratie. Fiecare
categorie de actori joaca un rol specific si contribuie la diferite aspecte ale gestiondrii migratiei.
Astfel, chestiunea gestionarii migratiei se pune, de obicei, ca o alegere intre cateva strategii politice
de baza.

a) Gestionarea sau reglementarea directda de catre agentiile guvernamentale centralizate -
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abordare de sus in jos, prin crearea si punerea in aplicare a regulilor impuse structurilor
publice/institutiilor publice;

b) Gestionarea bazata pe parteneriat — cu implicarea partenerilor de dezvoltare in sprijinirea
reformelor si politicilor, fie direct in domeniul migratiei, fie politici conexe.

C) Abordari care descentralizeaza sau transferd elemente de autoritate institutionald si
responsabilitate de la guvernul central catre administratiile locale.

Toate trei abordari se refera la ,,formarea si mentinerea mecanismelor de autoritate si putere,
in cadrul carora actorii 1au decizii si stabilesc politici care sunt obligatorii pentru actorii individuali
si colectivi in cadrul unor limite teritoriale diferite, cum ar fi limitele unui stat, raion sau
municipalitate” (Kenneth, Alf-Inge, 2014). Evident, aceste strategii se vor alege in functie de
caracteristicile specifice situatiei.

Tn cazul Republicii Moldova, sub presiunea factorilor endogeni si exogeni, se atesti initiative
de gestionare a migratiei intr-un cadru organizat prin optimizarea si ajustarea politicilor in acest
domeniu. Drept dovada sunt activitatile sporite in vederea revizuirii legislatiei si a politicii
migrationale, infiintarea institutiilor specializate n probleme de migratie, colaborarea cu organisme
internationale guvernamentale §i non-guvernamentale, implicarea in diverse programe
internationale, etc. Dar, in pofida acestor eforturi, politicile de migratie nu au condus intotdeauna la
rezultate preconizate. Cauzele acestei situatii isi au originea in activitatea institutiilor. Faptul ca
numarul institutiilor a sporit, incd nu este o dovada a unui management eficient in gestionarea
migratiei. Principala problema, in acest sens, este suprapunerea activitatilor, atributiilor de dirijare
a fenomenului migrationale. Tn acest context, se impune clarificarea tipului de probleme care ar
trebui sa fie in vizorul autoritatilor. Avand in vedere dimensiunea sociald a fenomenului, exprimam
ideea ca autoritatile publice ar trebui sa fie interesate de: cauzele principale ale migratiei si care ar
fi solutiile Tn diminuarea acestora; care este impactul migratiei asupra migrantului; care sunt efectele
migratiei asupra societatii; care dintre formele migratiei au preponderentd in Republica Moldova si
ce influentd au acestea asupra comunitatii; ce strategie ar fi capabila sa asigure o gestionare eficienta

a migratiei sub aspectul bunastarii societatii.

2.2. Politica nationala privind migratia

Tn esenta lor, politicile sunt ceea aleg si faca guvernele intr-un anumit domeniu. Politicile
de migratie pot fi definite ca legi, reguli, masuri si practici implementate de statele nationale cu
obiectivul declarat de a influenta volumul, originea si compozitia interna a fluxurilor de migratiune

(de Hass, 2011).
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In aceasta sectiune este analizati politica migrationista din Republica Moldova. Pornim de
la ideea, exprimata in literatura de specialitate, ca o politica migrationista cuprinde:
- reglementarea si controlul fluxurilor migratorii;
- Intdrirea legislatiei de combatere a migratiei ilegale si a angajarii ilegale a lucratorilor straini;
- integrarea imigrantilor;
- cooperarea internationala in domeniul migratiei (Constantin, Preda, 2004, p.6).
Implementarea eficientd a acestor componente necesitd o coordonare stransd Iintre
institutiile guvernamentale, societatea civild si partenerii internationali, precum si o abordare
adaptata contextului specific al fiecarei tari.
Pornind de la idea ca o politica migrationista eficienta include reglementarea fluxurilor migratorii,
consolidarea legislatiei pentru combaterea migratiei ilegale, integrarea imigrantilor si cooperarea
internationala, putem dezvolta fiecare dintre aceste componente in ideea unei gestiuni eficiente a
migratiei:
I.  Reglementarea si controlul fluxurilor migratorii:
v' Stabilirea unor politici clare si coerente privind emigrarea si migrarea, inclusiv
reglementarea vizelor si permiselor de munca.
v Implementarea unor sisteme de monitorizare eficiente pentru a urmari miscarile
migratorii;
v Imbunititirea proceselor de verificare si selectie a migrantilor pentru a asigura ci
imigrarea se face conform legii si a standardelor internationale.
II.  Intdrirea legislatiei de combatere a migratiei ilegale si a angajarii ilegale a lucratorilor
straini:
v Revizuirea si actualizarea legislatiei pentru a se alinia la cele mai bune practici
internationale si pentru a tine pasul cu evolutiile in domeniul migratiei.
v Aplicarea strictd a sanctiunilor pentru angajarea ilegald a lucratorilor straini i
pentru facilitarea migratiei ilegale.
v Coordonarea intre institutiile relevante pentru a asigura o aplicare uniforma si
eficientd a legislatiei.
1. Integrarea imigrantilor:
v" Dezvoltarea programelor de integrare care sd ofere sprijin lingvistic, educational si
profesional imigrantilor pentru a facilita adaptarea lor in societate.
v Promovarea incluziunii sociale prin facilitarea accesului la servicii sociale, educatie

si sdnatate.
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v Incurajarea participarii imigrantilor in viata comunitatii si in viata economic,

inclusiv prin stimularea antreprenoriatului si a contributiilor economice.
IV.  Cooperarea internationald in domeniul migratiei:

v Colaborarea cu alte tari si organizatii internationale pentru a aborda problemele
transnationale ale migratiei si a impartasi bune practici.

v' Participarea la initiative internationale si la tratate internationale relevante pentru
migratie pentru a asigura o abordare coordonata si unitara.

v Promovarea schimbului de informatii si bune practici intre tari pentru a imbunatati
gestionarea migratiei si a preveni abuzurile.

De asemenea, voiurmari masura in care interesele si activitatile participantilor (subiectilor)
la procesele de migratie sunt luate in considerare in cadrul sistemului politic existent al societatii
si In cursul adoptarii solutiilor adecvate (politicile in domeniul migratiei) (Igonin, 2015, p. 1035).
Un alt aspect urmarit se refera la masura in care migratia este recunoscutd ca problema ce trebuie
gestionata si reflectarea acesteia in programele electorale ale partidelor politice. Optiunea de a
include si vointa politica drept categorie analitica se datoreaza convingerii ca procesele migratorii
afecteaza viata politicd si ordinea publica dobandind astfel un continut politic. In acelasi timp
vointa politica este subinvestigata, 1i lipseste claritatea conceptuald si masurarea valida. Un alt
argument de a invoca vointa politica este ca tinta 10.7 din Agenda 2030 a generat necesitatea de a
defini ,,politici de migratie planificate si bine gestionate”.

In Republica Moldova politica privind migratia s-a constituit treptat, in mare parte sub
influenta factorilor endogeni si exogeni. Cronologic, se pot distinge cel putin patru etape:

. Tntr-o prima etapd 1990-1994 - migratia a fost examinatd sub aspectul securitatii statale,
protejarea populatiei autohtone, a cetatenilor moldoveni, in contextul migratiei masive din
spatiul sovietic si post-sovietic. Necesitatea de a reglementarea si controla fluxurile de la
inceputul anilor 1990 a determinat adoptarea primelor legi ca elemente ale unei politici
migrationiste: Legea despre migratie (decembrie 1990), Legile cu privire la iesire si intrare in
Republica Moldova (noiembrie 1994), Legea cu privire la statutul legal al strainilor si
apatrizilor (noiembrie 1994). De asemenea, Republica Moldova ratifica o serie de acorduri de
cooperare cu Organizatia Internationald pentru Migratie (octombrie 2002), ratificd Protocolul
Aditional impotriva traficului ilegal de migran{i pe cdi terestre, aeriene §i maritime, care
completeazd Conventia ONU Tmpotriva crimei organizate transnationale (februarie 2005)
(Munteanu, 2008, p. 16). Continutul de baza al acestei etape este reglarea si reglementarea
proceselor migratiei de munca caracteristice spatiului geopolitic specific sovietic sau

postsovietic (Mosneaga, 2017, p. 43). Abordarile si alegerea cdilor si metodelor pentru
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formarea politicilor in domeniul migratiei au fost marcate de atitudini negative fatd de procese
migrationale si un model de dezvoltare inchis. In primii ani de dupa proclamarea a fost
determinati o cota pentru fluxurile imigrationale la nivel de 0,05% din numarul populatiei. in
acelasi timp, trecerea cetatenilor cu locul de trai 1n strdindtate si schimbarea cetateniei nu erau
considerate o problema pentru republica (Gribincea si Krotenco, 2005, p, 143).

II.Tn cea de-a doua etapa - perioada 1995-2000 - conceptul politicii migrationiste nu este
schimbat, se modificd insa scopul. Statul depune eforturi sd apere interesele cetatenilor
moldoveni care se afla la munca peste hotarele tarii. Cateva tentative de combatere a migratiei
ilegale si a traficului de persoane, prin colaborarea internationala initiata de structurile MAE
(semnarea acordurilor in domeniul migratiei de munca si protectiei migrantilor moldoveni)
incd nu oferd claritate In ceea ce trebuie si mai ales cum trebuie sa procedeze Republica
Moldova pentru a interveni intr-un proces care ia amploare. Mai mult, initiativa MAE de a
semna acorduri bilaterale nu s-a materializat. Negocierile acordurilor bilaterale privind
migratia fortei de munca, securitatea sociala, mobilitatea academica, repatrierea si readmisia,
privind contracararea migratiei iregulare, contrabanda si trafic de persoane s-au intensificat
abia in 2018. Acordurile bilaterale sunt un instrument important prin faptul ca asigura
respectarea dreptului cetdtenilor de a se deplasa intre state si de a beneficia de securitate
sociald, ca urmare, fiind inlaturate restrictiile de a pretinde la astfel de beneficii, iar
responsabilitatile de monitorizare $i management sunt impdrtite intre statul gazda si tara de
bastina a migrantilor. Tn 2021 Republica Moldova avea semnate opt acorduri bilaterale privind
migratia fortei de munca (MGI, 2021, p. 13), precum si 15 acorduri bilaterale de securitate
sociala dintre care dintre care 13 acorduri cu state ale Uniunii Europene (PME, 2022, p.65).

I11. Bazele unei politici practice si reale in domeniul migratiei sunt puse incepand cu anul 2000
(etapa a Ill-a), odata cu adoptarea de catre parlament (2002) a Conceptiei politicii migrationale
a Republicii Moldova. Scopul declarat al acesteia este de a determina politica de stat in
domeniul migratiei, in ideea ca va deveni un reper important in ,,dezvoltarea reglementarilor
privind asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, reglementarea
si dirijarea procesului migrational in interesul persoanei si al societdtii, protectia sociald a
migrantilor si a familiilor acestora, stabilirea relatiilor de cooperare cu alte state, crearea
conditiilor de angajare legala in campul muncii peste hotare a cetatenilor moldoveni,
combaterea migratiei ilegale si a traficului ilicit de fiinte umane”. Premisele elaborarii
conceptiei sunt cadrul juridic insuficient pentru asigurarea respectarii depline a drepturilor
migrantilor, activitatea insuficienta a structurilor de stat in domea dezvolniul migratiei,

»intrucit acestea nu dispun de un mecanism bine determinat de evidentd si de control al
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fluxurilor migrationale, precum si de parghiile necesare pentru dirijarea lor” (Conceptia,
2002). Prin precizarea explicitd a faptului ca una din prioritati este ,,solutionarea problemelor
n domeniul migratiei, inclusiv in ce priveste angajarea la munca peste hotare, oferind servicii
informative care vor contribui la facilitarea migratiei ordonate” conceptia isi dezvaluie
caracterul orientat spre procese migrationale, si mai putin pe o interventie complexa,
multidimensionald pentru a interveni cu politici structurale in gestionarea fenomenului.
Distinctia intre migratie si procese migrationale este importantd, cele din urma reprezentand o
reflectare a politicii migrationale, caracteristice regiunii date (Gribincea si Krotenco, 2005, p.
143). Tot in aceasta perioada este adoptat un amplu cadru legal - (Legea cu privire la migratie
(2002); Legea cu privire la statutul refugiatilor (2002); Legea cu privire la prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane (2005) si, prin semnarea de acorduri bilaterale in
domeniul migratiei de munca este intensificatd colaborarea internationald. Acordurile au
menirea sd asigure cdi de migrare in scop de angajare reglementate, protectie sociald pentru
migranti si familiile acestora precum si sd ofere migrantilor aceleasi drepturi si obligatii ca si
cetitenilor tarii de destinatie. In februarie 2005, Republica Moldova semneaza Planul
Individual Republica Moldova — Uniunea Europeana, in care un rol important il au problemele
care tin de migratie, mecanisme de stopare a migratiei ilegale, traficul de fiinfe umane, oferirea
de asistenta refugiatilor si persoanelor in cautare de refugiu.

IV. Dupa anul 2006 (etapa a 1V-a) se observa modificarea conceptului. Migratia este interpretata
sub aspectul politicilor de dezvoltare. Aceasta etapa este marcata de regandirea unor abordari
conceptuale in legatura cu reglementarea migrarii fortei de munca, desfasurarea unei reforme
institutionale, o cooperare mai stransa cu Uniunea Europeana, contracararea migratiei ilegale
si tranzitarea migragionala ilegala (Munteanu, 2008, p. 12). Vecinatatea nemijlocitd cu Uniunea
Europeand a impus coordonarea si unificarea implementirii politicilor. In aceastd perioada,
sub auspiciile ideii de ,,apropiere” la standardele UE, sunt gandite modalitati de atragere a
remitentelor In colectivitdtile teritoriale locale, conlucrarea cu diaspora, programe de
reintoarcere si integrare in patrie. Se diversificd spectrul instrumentelor si mijloacelor de
reglare proceselor migrationale si implementare a politicilor in domeniu, iar politica
migrationald este parte componentd a politicilor sociale. Unul din instrumente este
Parteneriatul de Mobilitate, care este, mai intdi de toate, un instrument al UE conceput si
modelat pentru a satisface interesele Uniunii Europene. Documentul trateaza doua aspecte: o
parte fixd cu caracter politic care contine partea ,teoretici” a ceea ce presupune acest
Parteneriat si o parte mobila, in spetd o anexa cu initiative concrete propuse spre colaborare de

statele membre semnatare ale declaratiei (Constantin, Nicolescu, 2008, p.34). Initiativele
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parteneriatului vizeazd in particular sporirea beneficiilor migratiei, mai ales in vederea
dezvoltarii tarii; atenuarea efectelor negative ale migratiei de muncd, mai ales pentru
persoanele inalt calificate; transferul beneficiilor de securitate sociald, programe de reintegrare
si instruire de munca temporara. Apreciate a fi ,,comprehensive si echilibrate” si validate
pentru a ,,a identifica abordarile inovatoare pentru a imbundtiti managementul miscarilor
legale ale persoanclor” (OIM, 2013, p. 215), parteneriatele pentru mobilitate sunt criticate
pentru tendinta lor de a fi restrictive si coercitive fata de tarile partenere (Reslow, 2010a: 16).
Pe baza experientelor, Reslow (2009a, p. 15) explica limitele unor astfel de initiative, punand
la Iindoiala chiar si entuziasmul Republicii Moldova de a fi tard — pilot. Autorul sustine ca
interesul de a deveni tara-pilot, de rand cu Capul Verde si Georgia, nu a fost exprimat oficial
de Guvernul Republicii Moldova, ci de Organizatia Internationala pentru Migratie.

Incontestabil, aceste initiative au in vedere o abordare coordonata a problemei migratiei,
atat a celei legale, cat si a celei ilegale, in beneficiul tarilor Uniunii Europene, dar si al tarilor
furnizoare, implicit pentru Republica Moldova. Pentru a fi si eficiente, este necesar un cadru
institutional adecvat, in masurd sd raspundd atat nevoilor interne, cat si celor de cooperare
internationala. Pentru a fi eficient, mecanismele de functionare ale sistemului trebuie sa articuleze
capacitatea institutionala si legala nationald si cea locald, precum si capacitatea de a percepe si
recunoaste diversitatea contextelor locale de dezvoltare si migratie.

Un cadru institutional pentru reglementarea migratiei prinde contur la inceputul anilor
2000. Literatura de specialitate privind administratia publica postuleaza cd o problema poate primi
atentie, sprijin sistematic si continuu in procesul de politici, daca este incorporata intr-o structura
organizationald. Masura in care problemei in cauza i se va acorda efectiv atentie, depinde partial
de capacitatea structurala (adica de numarul de posturi) care pot fi mobilizate (Peters, Guy, Pierre,
2012, p. 120).

Tn Republica Moldova, nu existd o singura agentie guvernamentald responsabila exclusiv
de proiectarea si implementarea unei politici in domeniul migratiei. Mai multe agentii impartasesc
aceasta functie, inclusiv:

- Inspectoratul General pentru Migratie (in cadrul Ministerului Afacerilor Interne);

- Biroul pentru Relatii cu Diaspora (in cadrul Cancelariei de Stat a Primului Ministru);

- Departamentul Politici Ocupationale si Reglementarea Migratiei (in cadrul

Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale) si politia de frontiera.

In plus, Agentia Nationald pentru ocuparea fortei de munci are o Directie pentru Migratia

fortei de munca. Timp de aproape un deceniu au fost elaborate o serie de strategii pentru sprijinirea

unei aborddri sistemice in ceea ce priveste migratia. Olga Poalelungi, Cercetator, Sectorul
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Demografie la Institutul de Integrare Europeand si Stiinte Politice a Academiei de Stiinte a
Moldovei, aprecia in 2012 ca ,,masurile sunt In mare parte luate cu intarziere, sunt depasite, ceea
ce nu are impactul corespunzdtor asupra eficacitatii gestiondrii proceselor de migratiune si in
eliminarea consecintelor sale negative (Poalelungi, 2012-2017, p. 9). Zece ani mai tarziu, sistemul
institutional, creat de Republica Moldova pentru a interveni in solutionarea problemelor cauzate
de migratie este apreciat ca fiind ,,impresionant” (Profilul Migrational Extins Al Republicii
Moldova, 2017-2021, p.75) politica in materic de migratie fiind sustinutd de structuri de
guvernanta ,,sofisticate si bine coordonate”(Fisd de Tara privind migratia si competentele, 2021,
p.8).

Raportat la ideea exprimata anterior ca o politica reprezinta ceea ce aleg sa faca sau sa nu
facad guvernele, vom prezenta de o maniera sintetica principalele actiuni, proiecte, programe si/sau
documente de politici care vizeaza problema migratiei in Republica Moldova (Tabelul 2.2.).

Tabelul 2.2. Sinteza principalelor actiuni, proiecte, programe si documente de politici
privind migratia in Republica Moldova

Nr. Domenii de interventie Rezultate
1. Liberalizarea vizelor pentru | Rezultatul implementdrii Planului de Actiuni pentru
cetatenii Republicii Moldova | liberalizarea regimului de vize si a fost oficializatd prin

decizia publicata in Jurnalul Oficial al UE pe 8 aprilie 2014 si
intratd in vigoare pe 28 aprilie 2014. Actualmente,
liberalizarea vizelor este reglementatd de Regulamentul UE

2018/1806.
2. Integrarea  migratiei  Tn | ¢ Proiectul MiDL (2015): lansat de PNUD Moldova cu
strategiile nationale de sprijinul Agentiei Elvetiene pentru Dezvoltare si
dezvoltare Cooperare, acest proiect vizeazd integrarea migratiei in

strategiile nationale de dezvoltare, imbunatatind serviciile
locale si stimuland activitatile economice in comunitatile
afectate de migratie.

Etape de implementare:
I.  2015- 2018 (38 sate si orase din RM)
Beneficiari: 300 mii locuitori din 38 localitati
beneficiare care implicd circa 40 mii migranti in
dezvoltarea locala (PNUD);
Il. 2019 — 2022 (nivel national)
Beneficiari: Autoritatile publice nationale si locale,
migrantii, membrii comunitdtii, inclusiv femeile,
copiii, persoanele in etate, persoanele cu dizabilitati
si minoritatile din 35 de sate si orage din regiunea
Nord, Centru si Sud, inclusiv Gagduzia; precum si
migrantii, inclusiv cei reantorsi care apeleaza la
serviciile oferite de cele 35 Directii Teritoriale pentru
Ocuparea Fortei de Munca.
e Programul National pentru Ocuparea Fortei de Munca
(2022-2026): Aprobat prin Hotararea Guvernului Nr.
785/2022, reflectd angajamentul de a gestiona eficient
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migratia in contextul politicilor extinse pentru ocuparea
fortei de munca si integrarea sociald a migrantilor de retur.

Recunoasterea diasporei
agent al dezvoltarii

ca

Planul de Actiuni pentru Diaspora (2012-2014): Elaborat
pentru a sprijini national-cultural si social diaspora
moldoveneasca;

Biroul Relatii cu Diaspora (2012): Creat pentru a
coordona politica de stat in domeniul diasporei, migratiei
si dezvoltarii;

Strategia Nationald ,,Diaspora 2025”: Aprobatd prin
Hotararea Guvernului Nr. 200/2016, vizeaza dezvoltarea
unui cadru de colaborare intre institutiile statului si
diaspora;

Zilele Diasporei (2016): Sarbatorite anual pentru a
recunoaste contributiile diasporei moldovenesti.

Sprijin  pentru
integrare

revenire si

e Acordul-Cadru cu Oficiul Francez pentru Imigrare si

Integrare al Republicii Franceze (2017): sprijina
persoanele care revin in RM dupd muncd in Franta,
facilitdnd transferul de abilitati, sprijin financiar, si
generarea de venituri si locuri de munca;

e Programul National de Stimulare a Revenirilor (2023-

2027): vizeaza crearea unui sistem coerent de stimulare
arevenirii §i reintegrarii cetitenilor moldoveni, elaborat
conform Programului de Activitate al Guvernului si
Strategiei Nationale ,,Diaspora-2025”.

Gestionarea fluxului

migrational

Programul privind Gestionarea Fluxului Migrational, Azilului
si Integrarii Strainilor (2022-2025): aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 808/2022, se axeazia pe dezvoltarea unui
sistem de management integrat al migratiei, consolidarea
cooperdrii interinstitutionale si internationale.

Politici privind integrarea si
adaptarea imigrantilor 1in
Republica Moldova

Legea privind regimul strdinilor in Republica Moldova
Nr. 200 din 16.07.2010, Monitorul Oficial Nr. 179-181
din 24.09.2010.

Legea privind integrarea strainilor in Republica Moldova
(Nr. 274 din 27.12.2011);

Strategia nationald in domeniul migratiei §i azilului
(2011-2020) nr. 655 din 08.09.2011 (Strategia, 2011);
Programul privind gestionarea fluxului migrational,
azilului si integrarii strainilor pentru anii 2022-2025,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.808/2022.

Sursa: Elaborat de autor in baza actiunilor, proiectelor, programelor si documentelor de politici privind

migratia in Republica Moldova

1. Liberalizarea vizelor pentru cetdtenii Republicii Moldova

Obligatia de a detine vizd de scurtd duratd pentru cetdtenii Republicii Moldova, posesori ai
pasapoartelor biometrice, care cdlatoresc in Spatiul Schengen a fost abolita in 2014, urmare a
modificarii Regulamentului UE nr. 539/2001. Acest lucru a fost posibil prin asigurarea
implementdrii conditiilor Planului de Actiuni privind liberalizarea regimului de vize oferit

Republicii Moldova la 24 ianuarie 2011, in cadrul Dialogului RM-UE privind liberalizarea

64




regimului de vize (lansat la 15 unie 2010) (Comisia Europeand, 2013). Urmare a unui set de
conditii $i actiuni, respectate de Republica Moldova, a fost semnatd decizia cu privire la
liberalizarea regimului de vize pentru cetitenii RM de cétre presedintii Parlamentului European si
Consiliului Uniunii Europene. Decizia cu privire la eliminarea vizelor pentru cetdtenii Republicii
Moldova a fost publicata in Jurnalul Oficial al UE la 8§ aprilie 2014 si a intrat in vigoare la 28
aprilie 2014. Actualmente liberalizarea vizelor pentru cetatenii Republicii Moldova este
prevazuta de Regulamentul UE 2018/1806 din 14 noiembrie 2018 de stabilire a listei tarilor terte
ai cdror resortisanti trebuie sd detind viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte

ai cdror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie (Misiunea RM pe langa UE).

2. Integrarea migratiei in strategiile nationale de dezvoltare

Dupa 2006, dezvoltarea sistematicd a politicii nationale privind migratia internationala si
dezvoltarea se regdseste pe agenda guvernamentala. Acest obiectiv se materializeaza prin integrarea
migratiei in planificarea dezvoltarii, presupunind un proces de identificare si evaluare a
implicatiilor migratiei asupra oricarei actiuni sau obiective planificate intr-o strategie de dezvoltare.
Lansat in august 2015 de PNUD Moldova, cu sprijinul financiar al Agentiei Elvetiene pentru
Dezvoltare si Cooperare Proiectul comun OIM/PNUD/Programul Global ,, Integrarea Migratiei in
Strategiile Nationale de Dezvoltare” (MiDL) sustine ideea integrarii migratiei in strategiile
nationale, obiectivul major al acestuia fiind de a sprijini dezvoltarea comunitatilor din Republica
Moldova afectate de migratie, prin Tmbunatatirea serviciilor locale de aprovizionare cu apa si
sanitatie, sandtate, servicii sociale si educatie, precum si stimularea activitdtilor economice
generatoare de venituri, inclusiv prin incurajarea economica a migrantilor reintorsi In comunitate
(PNUD, 2012). Asa cum misiunea proiectului a fost sa permitd guvernului si partenerilor acestuia
sa evalueze mai bine si sa faca mai vizibil impactul dezvoltarii umane pe care il are migratia, sa
gestioneze fenomenul migratiei intr-un mod care ar permite obtinerea mai multor rezultate in sfera
dezvoltarii umane si reducerea riscurilor pentru migranti, familiile si comunitatile pe care le
creeaza, atat In tara de origine, cét si in cea de destinatie, la nivel de tard s-au preconizat urmatoarele
rezultate:
- angajarea partilor interesate cheie In procesul de integrare a migratiei;
- consolidarea bazei de dovezi privind migratia si dezvoltarea;
- identificarea prioritatilor de migratie si dezvoltare, sprijinirea elaborarii strategiilor nationale de

migratie si dezvoltare si implementarea unor prioritati identificate;

- includerea diasporei pe agenda politicilor de dezvoltare, consolidarea acesteia, atragerea

diasporei in dezvoltarea durabild a tarii; si
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- dezvoltarea capacitatilor guvernului de a integra migratia si de a monitoriza progresul.

Un program cu relevanta directd in gestionarea migratiei in Republica Moldova este
Programul national pentru ocuparea fortei de munca pe anii 2022-2026 si a Planul de actiuni
privind implementarea acestuia, aprobat prin Hotararea Guvernului Nr. 785 din 16-11-2022.
Documentul reflecta angajamentul Republicii Moldova de a gestiona eficient migratia in contextul
politicilor extinse pentru ocuparea fortei de munca, asigurand simultan dezvoltarea economica

durabild si integrarea sociala a migrantilor de retur si a comunitatilor lor.

3. Recunoasterea diasporei ca agent al dezvoltarii

Termen simplu, dar aprig contestat, ,,diaspora” se refera la ,,0 comunitate imaginara
dispersata dintr-o patrie pretinsa” (Vertovec 2009, p. 5). Candva dispretuiti, victime, dezertori sau
tradatori, emigrantii si descendentii lor sunt priviti astazi drept veritabila institutie si resursa de
dezvoltare. Incepand cu anii 1990 se atestd o crestere prodigioasd a institutiei, devenind o
componentd centrald a recomanddarilor pentru politici de migratie formulate de organizatiile
internationale si grupurile de reflectie proeminente axate pe migratiune. In mai mult de jumatate
din toate statele membre ONU diaspora sunt recunoscute drept institutii care asigura facilitarea
remitentelor; exploreazd noi modalitdti de reducere a saraciei, construiesc parteneriate
educationale etc. (Gamlen et al, 2017).

Conceptul de ,,diaspora” a evoluat semnificativ de-a lungul timpului, devenind un element
esential in politicile si strategiile legate de migratie si dezvoltare. diaspora a evoluat de la o
comunitate marginalizatd la o resursd valoroasa pentru dezvoltarea globald si locala.
Recunoasterea si integrarea efectiva a diasporei in politicile de migratie si dezvoltare sunt
esentiale pentru maximizarea contributiilor acesteia si pentru promovarea unei dezvoltari
economice si sociale durabile.

In 2012, Republica Moldova a ficut primii pasi importanti in formularea viziunii si
obiectivelor strategice privind diaspora, migratia si dezvoltarea. Acesti pasi au marcat Inceputul
unei abordari mai sistematice si integrate in gestionarea migratiei si in valorificarea potentialului
diasporei. (Biroul Relatii cu Diaspora). Diaspora moldoveneasca, in sensul definitiei prezentate
anterior, initial s-a axat pe asigurarea legaturilor culturale cu patria (Mosneaga, 2014, p. 150), in
acest sens fiind elaborat si un Plan de actiuni pentru sprijinirea national-culturala si sociala a
diasporei moldovenesti pentru anii 2012—2014. Un organism special conceput sa reglementeze si
sa interactioneze cu diaspora moldoveneascd din straindtate este Infiintat in 2012. Biroul Relatii
cu Diaspora (BRD) este o subdiviziune din cadrul Cancelariei de Stat, sub aspect strategico-politic
subordonatd Prim-ministrului, iar sub aspect administrativ secretarului general al Guvernului.
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Rolul biroului este sd asigure asistentd organizatoricd si informationald Prim-ministrului pe
subiecte ce tin de politica de stat in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii si are misiunea de
asigura coordonarea politicii in stat in domeniul relatiilor cu diaspora care include cetdtenii
Republicii Moldova stabiliti temporar sau permanent peste hotarele tarii, persoanele originare din
Republica Moldova si descendentii lor, precum si comunititile formate din acestea. In 2017 se
infiinteaza si un Comitet interministerial pentru diaspora, migratie si dezvoltare.

Recunoscand rolul pe care il poate avea diaspora moldoveneasca in dezvoltarea tarii,
incepand cu anul 2014, in Cadrul bugetar pe termen mediu, a fost instituit subprogramul
»ustinerea diasporei moldovenesti”, totodatd doua strategii sectoriale au integrat obiective si
actiuni destinate diasporei moldovenesti (PME, p. 67). Necesitatea elaborarii Strategiei Nationala
,,Diaspora 2025 (aprobata prin hotarare de guvern nr. 200/2016) a constituit o prioritate trasata
in cadrul Programului de activitate al Guvernului (2015-2018) (PROGRAMUL, 2015), fiind in
concordanta cu legislatia nationala si tratatele internationale la care Republica Moldova este parte,
prevederile Organizatiei Natiunilor Unite, Consiliului Europei si Uniunii Europene. Totodata,
obiectivele strategice reflectd si aspiratiile de integrare europeana a Republicii Moldova. A fost
elaborata de Biroul pentru relatii cu diaspora din cadrul Cancelariei de Stat, impreuna cu grupul
de lucru format din reprezentanti ai ministerelor, autoritatilor publice centrale, institutiilor,
partenerilor de dezvoltare, societdtii civile si diasporei, creat in conformitate cu Dispozitia
Guvernului nr. 64-d din 4 iulie 2014 (Dispozitia Guvernului, 2014). Documentul este bazat pe
analiza datelor primare si secundare, efectuata de un expert international independent, cu suportul
Agentiei Elvetiene pentru Dezvoltare si Cooperare.

Obiectivul general al Strategiei este de a dezvolta un cadru sustenabil si comprehensiv de
colaborare intre institutiile statului si diaspora, bazat pe incredere si initiative comune, care vizeaza
facilitarea optiunilor de reintoarcere productiva a diasporei.

Strategia stabileste patru obiective specifice:

1) elaborarea si dezvoltarea cadrului strategic si operational al domeniului diaspora, migratiune
si dezvoltare;

2) asigurarea drepturilor diasporei si consolidarea increderii;

3) mobilizarea, valorificarea si recunoasterea potentialului uman al diasporei;

4) implicarea directa si indirectd a diasporei in dezvoltarea economica durabild a Republicii
Moldova.

Un capitol separat, dedicat politicilor pentru diaspord, este prevazut in Programul de
activitate al Guvernului ,,Moldova vremurilor bune”, dar concomitent, domeniul este abordat si in

alte capitole precum: Protectia sociald si munca, Transformare digitala. Mai mult ca atat, este
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important de evidentiat ca una din Prioritatile de baza, care se regaseste in Cadrul bugetar pe
termen mediu pentru perioada anilor 2022-2024, se refera la fortificarea mecanismului de
cooperare cu diaspora (PME, p. 72).

Din 2016, prin Hotararea Guvernului Nr. 735 din 9 iunie 2016 s-a decis organizarea anuala,
la sfarsitul celei de-a treia saptamani a lunii august a Zilelor Diasporei. Adoptarea unui document
oficial reprezintda dovada recunoasterii si celebrarii contributiilor diasporei moldovenesti in

promovarea, colaborarea si solidarizarea intre moldovenii din Intreaga lume si tara lor de origine.

4. Sprijin pentru revenire si integrare

Una din primele in domeniul migratiei si integrarii sociale este Acordul-cadru de
parteneriat dintre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova si
Oficiul Francez pentru Imigrare si Integrare al Republicii Franceze pentru punerea in aplicare a
programului OFII de ajutor pentru reintegrare in Republica Moldova, semnat in octombrie 2017.
Acordul este conceput pentru a sprijini persoanele care revin in Republica Moldova dupa o
perioadd de muncd sau rezidentd in Franta. Prin sprijinirea acestor initiative antreprenoriale,
acordul faciliteaza:

1. Transferul de abilitati si cunostinte;

2. Sprijin financiar si consultanta;

3. Generarea de venituri si locuri de munca;

4. Contributie la economia nationala.

Prin facilitarea initiativelor antreprenoriale ale cetatenilor moldoveni intorsi din strainatate,
acordul promoveaza dezvoltarea economica durabild si crearea de oportunitati pentru reintegrarea
acestora in economia tarii, avand un impact pozitiv asupra societdtii si a nivelului de trai in
Moldova.

Comitetul interministerial pentru diaspora, migratie si dezvoltare elaboreaza si propune
spre adoptare guvernului Programul national de stimulare a revenirilor si facilitare a (re)integrarii
cetatenilor Republicii Moldova implicati in procesul de migratie pentru anii 2023-2027. Conceput
urmare a analizei documentelor de politici si studii existente in domeniu, programul 1si propune
obiectivul strategic ,,de a crea un sistem coerent si sinergic de stimulare a revenirii si facilitare a
reintegrarii cetatenilor reveniti, prin asigurarea intregului ciclu de politici, servicii si
implementarea instrumentelor sustenabile de asistenta si suport™.

Scopul Programului este de a stimula revenirile si asigurarea (re)integrarii efective si
durabile a cetatenilor Republicii Moldova implicati in procesul de migratiune. Acesta a fost

elaborat in conformitate cu prevederile Programului de activitate a Guvernului pentru anii 2021-
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2025 ,Moldova vremurilor bune” (PROGRAM, 2021), Strategiei Nationale ,,Diaspora-2025~,

precum si in stransa corelare cu procesul de elaborare a noului document de politici in domeniul

migratiei §i azilului. Pe langd Biroul relatii cu diaspora al Cancelariei de Stat, in elaborarea
programului au fost implicati reprezentanti ai autoritatilor publice centrale si locale, PNUD

Moldova 1n calitate de partener extern, asociatii/reprezentanti ai diasporei, organizatii ale societatii

civile.

Obiectivele specifice ale Programului sunt:

- Consolidarea cadrului institutional si de politici si eficientizarea mecanismelor de coordonare
si cooperare la nivel national in domeniul revenirii §i (re)integrarii;

- Garantarea respectarii drepturilor sociale si promovarea integrarii in comunitate a persoanelor
revenite §i a familiilor acestora prin asigurarea accesului la educatie, sandtate si alte servicii
publice;

- Facilitarea reintegrarii §i sporirea oportunitatilor economice a persoanelor revenite de peste
hotare, prin atragerea investitiilor, dezvoltarea spiritului antreprenorial si de noi competente,
angajarii in campul muncii, crearea noilor programe de suport. Inclusiv afaceri deschise de
femei revenite, femei angajate inh campul muncii;

- Asigurarea accesului migrantilor reveniti si a familiilor acestora la mecanisme eficiente de
informare, comunicare si participare efectivd in viata publicad la nivel national/local prin
organizarea campaniilor de informare pe diverse tematici actuale.

Elementele de noutate ale programului sunt trecerea de la ,,de la reintegrarea individuala la
o abordare transversald, integratd, adaptata la aspectele de gen si sustenabila si detaliaza directiile
de actiune, obiectivul strategic general, obiectivele specifice, rezultatele si impactul. Pana in anul
2017 in politicile de reintegrare accentul a fost pus mai degraba pe obiectivul de informare a
diasporei asupra oportunitatilor economice existente in tard. Mai mult, pentru ca erau concentrate
la nivel central, politicile de reintegrare au vizat migratia de revenire la nivel individual, oferind
servicii i instrumente de reintegrare pentru cetateni si nu pentru comunitati.

Programul este elaborat pentru un termen de 5 ani si contine un Plan de actiuni pentru
perioada 2023 - 2027.

Initiativele inovative si de afaceri ale diasporei si migrantilor reintorsi sunt sustinute prin
diverse programe. Fara a pretentia de prezenta o listd exhaustiva, acestea sunt: Programul de ajutor
pentru reintegrarea cetatenilor moldoveni reveniti din Franta (2018-2019); Programul de atragere
a remitentelor in economie (PARE 1 + 1) (2010-2021); Programul START pentru tineri - O afacere
durabild la tine acasa (2018-2021); Programul Femei in afaceri pentru abilitarea femeilor (2016-

2022); Programul de formare continud Managementul afacerilor eficiente (implementat din 2011);
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programul guvernamental ,,Diaspora acasa reuseste (DAR 1 + 3 —) (2019 -2025) este in curs de

implementare.
5. Gestionarea fluxului migrational

Evolutia fenomenului migratiei, necesitatea respectarii angajamentelor internationale
asumate, cét si provocarile si transformarile majore care au avut loc in sfera migratiei la nivel
national, regional si global ca urmare a raspandirii pandemiei COVID-19, precum si a crizei
migrationale produse de razboiul din Ucraina a determinat elaborarea unui nou document de
politici publice pentru a raspunde nevoilor specifice ale migrantilor, refugiatilor si persoanelor
apatride. Programul privind gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor pentru
anii 2022-2025 (aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 808 din 23.11.2022 (Hotararea Guvernului
nr. 808 din 23.11.2022)) deriva din Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru
anii 2022-2030. Invocand-se absenta, din punct de vedere strategic, a unei viziuni de dezvoltare,
in special in contextul crizei migrationale actuale, programul este elaborat pentru ,,a dezvolta un
sistem de management integrat al migratiei, care sa se bazeze pe institutii puternice, instrumente
eficiente si proceduri clare, capacititi de analiza si gestionare a riscurilor, de consolidare a
cooperdrii interinstitutionale si internationale”.

O prima observatie privind specificitatea politicii nationale de migratie este ca integreaza
migratia si dezvoltarea intr-un cadru comun de elaborare si implementare. Dovada sunt proiectele
si programele implementate in cadrul parteneriatelor de dezvoltare. De asemenea, actele normative
prin care s-a intervenit au fost adoptate pornind de la acelasi deziderat al migratiei corelata cu
dezvoltarea.

O doua observatie se referd la tipul de angajament al guvernului si directia politicii
migartioniste. In linii generale se contureazi o politicd privind migratia, doar ci misurile de
politicd sunt orientate preponderent catre migratia circulara ca o modalitate de a optimiza impactul
fluxurilor de migratie asupra dezvoltarii. Initial politica de migratie a fost orientata spre control,
dupd anul 2006 este adoptata perspectiva valorificarii oportunitatilor oferite de migratie.

O a treia observatie tine de timpul si momentul interventiilor. Cele mai multe dintre
masurile de politicd se axeazd pe faza post-migratie, sprijinind reintegrarea socioeconomica a
persoanelor intoarse in tara. In mare parte, masurile sunt sprijinite de proiecte internationale de
cooperare.

Strategiile adoptate, cadrul legal dezvoltat, masurile si practici implementate cu obiectivul
declarat de a interveni in solutionarea privind migratia sunt dovada faptului cd Republica Moldova

dispune de o politicd de migratie. Conceperea politici a fost ghidatd de trei reguli esentiale: a)
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confruntarea obiectivelor cu finalitétile ori rezultatele spre care tintesc; b) articularea schimbarilor
pe care intentioneaza sa le produca; c) abordarea integratoare a migratiei. Predomina abordarea de
sus n jos, cu o implicare limitata a autoritatilor locale. Ponderea politicilor sectoriale impact
asupra migratiei este semnificativa - 82,1% in perioada 2016-2019 (Baltag si Burdelnii, 2022, p.
58). Daca acestea 1si ating obiectivele, se poate spune cd abordarea problematicii migratiei in
Republica Moldova se inscrie atat intr-o paradigma focalizatd pe fenomen, cét si o abordare
structurali. Insd simpla existentd a unei politici incd nu garanteaza succesul acesteia, oricat de

multa rigoare s-ar fi respectat in concepere si elaborare.

6. Politici privind integrarea si adaptarea imigrantilor in Republica Moldova

Asa cum procesele migrationale implica atat emigrare cat si imigrare, este logic sa fie
cercetate ambele, chiar daca amploarea, motivele si efectele sunt diferite.

Datele oficiale aratd cd in Republica Moldova numarul strainilor documentati cu permise
de sedere valabile la mijlocul anului 2021 constituia cca 18,1 mii persoane, din care: 6,7 mii strdini
detineau permise de sedere permanentd si cca 11,4 mii — permise de sedere provizorie, din cca 119
state. Pe parcursul anului 2022 a fost acordat dreptul de sedere provizorie pentru 663 de persoane
in scop de studii, iar pentru 29 a fost prelungit. Printre tarile de top, ai caror cetdteni aleg sa obtina
studii in Republica Moldova, sunt India - 233, Ucraina - 62, Romania si Federatia Rusa - cate 53.

Daca in perioada 1991-2022 fenomenul a fost putin resimtit, razboiul din Ucraina devine
factor esential pentru amplificarea fenomenului. Intr-o perioada relativ scurtd prin sectorul de
frontiera moldo-ucrainean in Republica Moldova au intrat un numar de 880.976 de persoane. Pe
toate sectoarele de frontierda in aceasta perioadd au intrat peste 2.400.000 cetateni strdini (OIM,
2023, p. 17).

Potrivit datelor prezentate de UNCFR la 22 Octombrie 2023 numarul refugiatilor din
Ucraina inregistrati in Republica Moldova constituiau 113000 cetateni ucraineni (UNCHR, 2023).

Tot referitor la refugiatii din Ucraina, ANOFM comunicd cd, de la inceputul
perioadei Situatiei Exceptionale Tn Republica Moldova la 09.11.2023, a primit notificari de la
agentii economici despre angajarea a 1244 cetateni din Ucraina, dintre care 878 femei si
366 barbati. Cei mai multi cetdteni ucraineni sunt angajati in mun. Chisindu (949), UTA Gagauzia
(54), Balti (58). Conform notificarilor angajatorilor, cetdtenii din Ucraina au ocupat locuri de
muncd in urmatoarele profesii, meserii: programator, inginer, cusator, vanzator, vanzator-

consultant, bucatar, chelner, medic, educator, montator subasamblare, infirmiera, operator in
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sectorul de producere, agent servicii client, manager diverse domenii, operator introducere date,
altele.

Din datele respective intelegem ca imigratia necesitd o abordare separatd. Criteriile
esentiale in abordarea imigratiei sunt respectarea drepturilor omului, securitatea sociald si
integrarea. Asigurarea respectarii drepturilor omului este conditie esentiald pentru incluziune si
integrare din punct de vedere economic, dar si cultural si social. Rolul central revine statului ca
institutie principald a sistemului politic: avand puteri si resurse semnificative pentru a evalua
volumul si compozitia fluxurilor de migratie, asumandu-si, astfel, sarcina de a gestiona integrarea.
Acest rol impune elaborarea si dezvoltarea unui set de masuri, constituirea unor structuri speciale
si 0 baza legislativa care sd fundamenteze politicile publice in domeniul integrarii imigrantilor.

Adoptarea si dezvoltarea de politici ce au ca obiectiv principal sau indirect imigrarea
reprezintd un angajament al Republicii Moldova in calitate de stat membru al Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE). Progresul realizat in privinta integrarii migratilor este
monitorizat constant, urmdrindu-se dobandirea egalitatii in drepturi, responsabilitdti si sanse
pentru toti rezidentii, indiferent de domeniul de politica, adica, mobilitatea pe piata muncii,
reintregirea familiei, educatie, sanatate, participare politica, rezidentd pe termen lung, acces la
cetitenie si anti-discriminare. In baza indicatorilor formulati pentru sapte domenii (Tabelul 2.3.)
se stabileste un Indice al Politicilor de Integrare a Migrantilor, aplicabil si Republicii Moldova.
Indicele reprezintd un instrument ce poate fi utilizat de catre autoritati pentru a identifica si avansa
problemele relevante in ceea ce priveste integrarea migrantilor, cu scopul de a progresa si mai mult

n indeplinirea angajamentelor OSCE conexe.

Tabelul 2.3. Domenii si indicatori de integrare a imigrantilor

Nr. Domenii de integrare Indicatorii integrarii
Ord.
l. Mobilitatea pe piata Accesul la ocuparea unui loc de munca;
muncii Accesul la servicii publice pentru ocuparea fortei de munca;

Educatie si formare profesionala;
Recunoasterea calificarilor;

Accesul la sindicate si asigurari sociale;
Conditii de lucru, etc.

1. Reunifcarea familiala | Durata si documentele luate in considerare;
Copii minori si rude dependente;

Conditii de integrare la sosire;

Situatia locativa;

Circumstante personale luate In considerare;
Ajutoare sociale, etc.

I1l. | Educatie Acces la toate tipurile de educatiei;
Educatia obligatorie ca drept legal;
Evaluarea cunostintelor dob&ndite anterior;
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Accesul la formarea profesionala;

Consiliere si indrumare

Sustinere 1n limba de predare

Situatia educationala a elevilor migranti;

Culturile imigrantilor;

Modificarea programelor pentru a reflecta diversitatea;
Adaptarea la viata cotidiana,etc.

Participarea politica

Drepturile electorale;

Dreptul de vot in alegerile nationale si locale;
Dreptul de a candida in alegerile locale;
Libertati politice;

Dreptul la asociere;

Partide politice;

Crearea de mijloace de comunicare, etc.

Rezidenta pe termen lung

Timpul necesar de sedere si documentele luate n
considerare;

Conditii pentru dobandirea statutului;

Conditii referitoare la limba si integrare;

Durata procedurii;

Motive pentru respingere, retragere sau refuz;
Circumstantele personale luate in considerare Tnainte de
expulzare;

Drepturi asociate statutului, etc.

VI.

Accesul la cetatenie

Perioada de rezidenta pentru imigrantii din prima generatie;
Cetatenia ca drept dobandit la nastere pentru a doua generatie
de imigranti;

Pentru a treia generatie de imigranti;

Conditii de dobandire;

Protectii legale;

Motive pentru retragere;

Limite de timp pentru retragere;

Apatridia;

Dubla cetatenie, etc.

VII. Sanatatate Accesul la servicii in domeniul sanatatii;
Asigurare medicala;
Servicii medicale echitabile, etc
VIII Anti-discriminarea Legislatia anti-discriminare acoperd domeniul angajarii si

formdrii profesionale pe baza rasei si etniei, religiei si
credintei, i nationalitatii;

Educatie;

Protectia sociald inclusiv asigurarile sociale;

Accesul la si furnizarea de bunuri si servicii publice, inclusiv
in domeniile sociale (locativ, sandtate,etc.)

Asistenta din partea statului;

Actiuni in justitie;

Politici de egalitate, etc.

Sursa: Tabel elaborat de autor Tn baza indicatorilor disponibili la www.mipex.eu (Filipov, 2019)

Unul din primele acte normative care invoca gestionarea imigratiei este Legea privind
regimul strainilor in Republica Moldova Nr. 200 din 16.07.2010, Monitorul Oficial Nr. 179-181
din 24.09.2010. De rand ,cu intrarea, aflarea si iesirea strainilor pe/de pe teritoriul Republicii

Moldova, acordarea si prelungirea dreptului de sedere, repatrierea, documentarea acestora,
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stipuleazd masuri de constrangere in caz de nerespectare a regimului de sedere” domeniul de
reglementare ale legii vizeaza si ,,masuri specifice de evidentd a imigratiei, in conformitate cu
obligatiile asumate de Republica Moldova prin tratatele internationale la care este parte (art. 1).

Legea recunoaste si garanteaza strdinilor aceleasi drepturi si libertati ca si cetatenilor
Republicii Moldova:

- Dreptul la munca si la protectia ei in conformitate cu legislatia in vigoare si cu permisiunea
organelor abilitate din domeniul ocuparii fortei de munca;

- Dreptul la odihna si la ocrotirea sanatatii;

- Dreptul la asigurari sociale cu posibilitatea de a beneficia de indemnizatii, pensii si alte
tipuri de prestatii de asigurari sociale;

- Dreptul la domiciliere in Republica Moldova in baza actelor de identitate valabile si la o
locuintd la fel ca si cetatenii Republicii Moldova;

- Dreptul la proprietate si dreptul de proprietate intelectuala;

- Dreptul la educatie cu acces la toate formele de Invatamant;

- Dreptul la asociere cu exceptia partidelor politice si a altor organizatii social-politice;
Dreptul la libertatea constiintei si a opiniei;

- Dreptul la familie prevede dreptul de a se casatori si de a desface casatoria cu cetateni ai
Republicii Moldova, cu alte persoane in conformitate cu legislatia in vigoare. Ei se bucura
de dreptul la familie si au indatoriri in relatiile de familie;

- Dreptul la inviolabilitatea persoanei si a locuintei;

- Drepturi procedurale in cadrul procesului de judecata. Potrivit acestuia strainii, in
conformitate cu legislatia cu privire la Avocatul Poporului, pot adresa cereri Avocatului
Poporului sau, dupa caz, Avocatului Poporului pentru drepturile copilului in cazurile
incalcarii, pe teritoriul Republicii Moldova, a drepturilor si intereselor lor legitime.

De asemenea, strdinilor li se garanteaza dreptul de a cere protectie la misiunea diplomatica
a statului lor.

Aparent, legea nu are caracter restrictiv, conditiile de intrare si sedere pe teritoriul
Republicii Moldova fiind conditionate de respectarea legislatiei nationale si a prevederilor
tratatelor/ acordurile semnate la care este parte Republica Moldova. Exceptie este imigrarea in
scop de munca imigrarea in scop de munca a strainilor, care ,,se efectueaza in functie de necesitatile
economiei nationale in fortd de munca calificata in cazul in care ocuparea locurilor de munca
vacante nu poate fi asigurata cu resurse umane autohtone.” Dreptul de sedere provizorie cu scop
de muncd poate fi acordat: lucratorilor imigranti; strainilor angajati in proiecte investitionale de

importantd nationald; strainilor angajati in cadrul proiectelor de asistentd externd; lucratorilor inalt
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calificati; lucratorilor straini detasati: strainilor care desfasoara activitati didactice, in domeniile
culturii, sanatatii sau sportului; persoanelor cu functie de conducere din domeniul IT; specialistilor
din domeniul IT; strainilor angajati ai rezidentilor Zonelor economice libere (ZEL); strainilor ale
caror specialitati sunt incluse in Lista ocupatiilor prioritare; persoanelor cu functii de conducere.

La distantd de doar un an este adoptata Legea privind integrarea strainilor in Republica
Moldova (Nr. 274 din 27.12.2011). Adoptarea legii este argumentata prin ,,necesitatea stabilirii
unui cadru juridic uniform privind integrarea strdinilor in viata economicd, sociala si culturala a
Republicii Moldova, a asigurarii drepturilor, libertatilor si a determinarii obligatiilor acestora”,
reprezentand totodata si transpunerea partiald a Directivei Consiliului European nr. 83/2004/CE
din 29 aprilie 2004 privind standardele minime referitoare la conditiile pe care trebuie sd le
indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de refugiat
sau persoanele care, din alte motive, au nevoie de protectie internationald si la continutul protectiei
acordate. In sensul legii, integrarea este ,,proces de participare activa a striinilor care au obtinut
protectie internationald sau azil politic sau un drept de sedere in Republica Moldova la viata
economicd, sociald si culturald a societatii moldovenesti, prin care ei sunt imputerniciti sa
contribuie si sa-si valorifice Intreg potentialul ca membri ai acestei societati, sa-si realizeze
drepturile si sa-si indeplineasca obligatiile fara discriminare sau excluziune sociald pentru propriul
lor beneficiu si pentru beneficiul statului”. Procesul de integrare, care presupune acomodare
socioculturala, program de integrare, angajament de integrare, plan individual de integrare si
asistenta specializata este coordonat de autoritatea competenta pentru straini, o structura constituita
n cadrul Ministerul Afacerilor Interne.

Masuri relevante in domeniul integrarii sunt prevazute in Strategia nationala in domeniul
migratiei si azilului (2011-2020) nr. 655 din 08.09.2011 (Strategia, 2011). Documentul prevede 1)
Corelarea principiilor si procedurilor de admitere si de documentare in Republica Moldova a
strainilor (migrantii economici — noneconomici) cu realitatile sociale si economice ale tarii,
folosind o abordare utilitarista pentru tard si in modul care sa asigure drepturile de baza ale
imigrantilor; 2) Ajustarea reglementdrilor nationale la Rezolutia Consiliului din 20 iunie 1994
privind limitarea admiterii resortisantilor statelor terte pe teritoriul statelor-membre pentru
ocuparea fortei de munca si la Directiva Consiliului din 2004/114/CE din 13 decembrie 2004
privind conditiile de admisie a resortisantilor tarilor terte pentru studii, schimb de elevi, formare
profesionald neremuneratd sau servicii de voluntariat si altele; 3) Diversificarea criteriilor de
admitere a strainilor in scop de munca, avand ca baza prognoza necesitatii fortei de munca si
prioritdtile economiei nationale; 4) Identificarea §i actualizarea periodica a statelor care prezinta

potential de migratie pentru Moldova si facilitarea imigrarii resortisantilor din aceste state in baza
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politicilor nationale si acordurilor bilaterale In domeniu; 5) Perfectarea mecanismelor de
recunoagtere a competentelor si calificarilor profesionale ale strainilor In domeniile ce necesita
personal calificat (lucrul cu utilaje complicate sau periculoase, chimie, explozibil etc.);6)
Promovarea proactiva de atragere a investitiilor straine prin politicile migrationiste; 7) Promovarea
institutiilor de invatdmant superior din Republica Moldova in scopul atragerii strainilor la studii;
8) Asigurarea faptului ca libertatea de circulatie a strdinilor aflati in mod legal in Republica
Moldova sau a apatrizilor nu este supusa unor restrictii nejustificate, inclusiv masurilor de natura
discriminatorie, bazate pe orice motiv, cum ar fi sex, rasa, culoare, origini etnice sau sociale,
caracteristici genetice, starea de sanatate, limba, religic sau convingeri, opinii politice sau orice
alte opinii, apartenentd la o minoritate nationald, proprietate, nastere, handicap sau virsta; 9)
Dezvoltarea registrelor informationale interdepartamentale ce ar permite evidenta drepturilor
individuale ale strainilor in materie de securitate sociala, accesul la serviciile medicale si sistemul
de invatamint, asistentd sociala s.a.; 10) Elaborarea programelor si procedurilor pentru migrantii
noneconomici, studenti, cercetatori, alte categorii de migranti-artisti, voluntari, jurnalisti, sportivi
etc., persoanele sosite cu scopul reunificarii familiei etc., care trebuie sa beneficieze de regim de
intrare si sedere facilitar; 11) Promovarea unui climat de legalitate in admiterea si sederea strainilor
n Republica Moldova prin sporirea gradului de informare a potentialilor migranti care doresc sa
vind in Republica Moldova pentru perioade de timp scurte (turism, afaceri, vizite private) sau de
duratd (munca, studii, reintregirea familiei).

Cel mai recent document in acest domeniu este Programul privind gestionarea fluxului
migrational, azilului si integrarii strainilor pentru anii 2022-2025, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.808/2022. Programul are drept scop realizarea prevederilor conventiilor
Organizatiei Natiunilor Unite privind: statutul refugiatilor In materie de protectie internationala si
protectia drepturilor omului; statutul apatrizilor; reducerea cazurilor de apatridie (Hotararea
Guvernului nr.808/2022). Concomitent, acesta se aliniaza prioritdtilor si obiectivelor Pactului
global pentru o migratie sigura, reglementata si ordonata, precum si obiectivelor Pactului global
pentru refugiati, care vizeaza promovarea cooperarii internationale prin definirea unor principii
directoare si prin furnizarea unui cadru multilateral de politici.

Din analiza normelor juridice din Republica Moldova intelegem ca acestea raspund
provocarilor proceselor migrationale. Ele se concentreaza in principal pe protejarea tuturor
drepturilor tuturor strdinilor. Autoritatile au adaptat normele la standardele internationale
asigurand securitate sociald, egalitatea cu cetatenii tarii gazda in ceea ce priveste conditiile de
munca si plata, o serie de garantii In domeniul relatiilor economice, sociale si culturale, dreptul la

identitatea culturala.
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Astfel, procesul de integrare al imigrantilor in Republica Moldova se desfisoara pe patru
dimensiuni:

1. Integrare economica (acces la piata muncii, ocuparea fortei de munca, acces la locuinte;
ceil mai importanti parametri de integrare sunt ocuparea fortei de munca si veniturile, adica nivelul
salariilor angajatilor, profiturile pentru cei care isi organizeaza propriile intreprinderi mici);

2. Integrare juridica cu asigurarea accesului neangradit la justitie;

3. Integrarea sociald (invatamant pe toate nivelurile, ingrijiri medicale de urgenta si
asigurari medicale, Indemnizatii sociale, etc. Excluderea din sistemul de protectie sociala este un
obstacol evident in calea integrarii);

4. Integrare culturala (acces la studiul limbii, alte elemente ale culturii, capacitatea de a-si
mentine cultura, religia, obiceiurile).

De asemenea, constatam ca procesul integrarii implica o laturd birocraticd si una socio-
practica. Prima se refera la totalitatea eforturilor structurilor de putere care urmaresc sa realizeze
o politica adecvatd in domeniul respectiv, iar a doua denotd procese obiective care au loc in
societate, indiferent de vointa autoritatilor. Aceasta Inseamnd cd nu e suficient angajamentul din
partea decidentilor, ci e nevoie si de o reactie pozitiva din partea societatii capabild sd accepte
cetatenii straini si sa participe la integrarea si acomodarea acestora. Astfel ca si politicile trebuie
sa fie orientate in aceasta directie.

In acelasi timp, initiativele de integrare trebuie si-si giseasci reflectie si in politicile locale
deoarece strategiile de integrare a imigrantilor necesita politici de integrare sociala largi si trebuie
sa fie sustinute de toti rezidentii din comunitatea primitoare. Aceste masuri sunt necesare pentru
ca initiativele de integrare sa aibd succes la nivel local si trebuie sa abordeze conditiile locale si
perspectivele economice 1n ideea credrii unor conditii atractive si la nivelul colectivitatilor locale.
O buna politicd locald de imigrare si integrare va contribui cu siguranta la o mai bund integrare
economica a imigrantilor nu doar la nivel de capitala, dar si in restul regiunilor (Roth, 2012, p.12)

In acest context, suntem de acord cu ideea ci incorporarea componentei migratiei in
politicile de dezvoltare locala trebuie sd aiba in vedre experienta, cunostintele si interesele
migrantilor si ale familiilor acestora incluzandu-le pe agenda de dezvoltare (Vasilache, Bunyan,
Tejada, 2017, p.12). Aceasta poate necesita efectuarea unor modificari in strategii, obiective si
actiuni, astfel Incat migrantii si familiile acestora sa poata, in mod sistematic, influenta, participa
si beneficia de procesele de dezvoltare. Insd acest proces trebuie si aib in vedere urmitoarele:

- Administratia publica locala trebuie sa inteleaga si sa fie constienta de contextul migratiei

la nivel local, fapt care ofera o baza solida pentru planificarea strategica in continuare.
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- Viziunea si misiunea administratiei publice locale ar trebui sd includd bundstarea si
aspiratiile nu doar ale populatiei locale, dar si ale comunitatilor afectate de migratie
(migrantii si familiile acestora ramase in tara).

- La stabilirea politicilor de integrare, administratia publica locala trebuie sa implementeze
mecanisme participative bazate pe contextul si realitatile socio-economice locale.

- Migratia si dezvoltarea au efecte reciproce care pot fi pozitive si negative.

2.3. Viziuni asupra migratiei in programele electorale ale partidelor politice din Republica
Moldova

Caracterul intens al proceselor migrationiste ar trebui sa determine executivul, factorii de
decizie, partidele politice, societate civila sa identifice cele mai bune modalitati de gestionare a
acestora. Interventia decidentilor Tn astfel de procese este o necesitate care nu trebuie sa imbrace
doar forma unui discurs politic, ci si a unor actiuni concrete de control a acestor procese, care
conduc la serioase schimbari de natura demografica, sociala, economica si politicd la nivel de
societate. Toate aceste efecte sunt rezultatul interventiei la timp, cu masuri suficiente si eficiente
de gestionare a fluxurilor migrationale. Interventia in gestionarea migratiei este absolut necesara,
deoarece, asistim la o crestere atat a dependentei de migratie, cat si a problemelor de migratie. Tn
ceea ce priveste dependenta, aceasta este valabila atit pentru tarile de origine, cat si pentru tarile
de destinatie. Exista comunitati, economii nationale care depind semnificativ de sumele de bani
trimise acasa de emigranti, 1n special in tari cu sdracie cronica, precum este si Republica Moldova.
Prin urmare, dependentele pozitive si negative fac ca migratia sa fie propria cauza: pe de o parte
regiunile de origine sunt dependente de remiteri, pe de alta parte, economiile tarilor de imigrare
de profiturile sociale aduse de imigranti (Bejan Volc, 2018, p.228). Astfel, migratia se transforma
ntr-o problema de interes national pentru aproape toate tarile implicate in procesele migrationale.
Cu aceasta ocazie, referirile la migranti devin din ce in ce mai frecvente in discursul politic —
fenomenul migratiei este utilizat ca argument institutional sau electoral pentru legitimarea unor
politici (formarea unor agentii guvernamentale, initierea unor campanii de comunicare, dezbateri
publice despre ,,votul diasporei”).

In conditiile in care migrantii formeazi un puternic potential de dezvoltare socio-
economica, elitele politice constientizeaza faptul ca trebuie sa manifeste cat mai mult interes fata
de migratie Unele tari, cu intensd experientd migrationala demonstreaza insistent capacitate de
gestiune a migratiei astfel incat s o transforme in importanta sursi a dezvoltarii. In Republica
Moldova, desi existd unele actiuni In acest sens, acestea nu sunt indreptate in totalitate spre

consecintele negative ale migratiei, care, contrar factorului de dezvoltare, genereaza serioase
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probleme demografice, pierderea populatiei apte de munca, exodul de creiere, copii dependenti de
banii trimisi din straindtate, etc. In acest context, ne intereseaza sa stabilim in ce masura problema
migratiei se regaseste in programele electorale ale partidelor politice din Republica Moldova si
daca acestea isi propun sa gaseasca solutii in rezolvarea ei.

Viziunea partidelor fatd de migratie, reflectarea problemei migrationale in programe
electorale, preocuparea fata alte probleme sociale pe care genereaza migratia poate fiun mod de a
castiga bazin electoral. A presupune ca multe dintre voturile acordate unuia sau altuia dintre partide
este influentat de gradul de reflectare a problemei migrationale in programele electorale este dificil
de dovedit empiric. Insa, preocuparea partidelor fata alte probleme sociale pe care le genereaza
migratia determina oarecum votul cetatenilor. Spre exemplu, un studiu realizat de Centrul german
de Cercetare ,,The German Marshall Fund” in campania electorala a candidatilor la functia de
presedinte a Republicii Franceze, aratd cd 40 — 45% din cetatenii Frantei vad in imigrare o
problemd economica, si nu o rezolvare a acesteia. Asa cum majoritatea cetdtenilor considera ca
numarul in crestere a imigrantilor din ultimii ani a devenit o problema sensibila atat pentru cetateni,
cat si pentru executivul francez, candidatii trebuie convinga electoratul prin obiective clar definite
destinate solutionarii problemei imigratiei (Kozlova, 2012, p. 197).

Analiza modului in care migratia este reflectatd in programele electorale ale partidelor
politice din Republica Moldova ofera o intelegere aprofundata a preocupdrilor politice si a
strategilor electorale legate de migratie. Evaluarea modului in care migratia este tratatd in
programele electorale si impactul acesteia asupra participarii electoratului poate oferi informatii
valoroase despre prioritatile politice si strategii de campanie. Abordarea eficientd a migratiei in
context electoral poate influenta nu doar rezultatul alegerilor, ci si politicile ulterioare privind
gestionarea migratiei. Partidele politice care recunosc impactul migratiei si propun solutii pot
castiga voturile electoratului sensibilizat de aceste probleme. Dacd partidele abordeaza aceasta
problema intr-un mod semnificativ si propun solutii viabile, acest lucru poate motiva diaspora sa
se implice activ in procesul electoral.

Tn acest context sunt analizate programele electorale ale partidelor care au castigat alegerile
in 2014 51 2021. Am urmarit, In mod special, sa identificam daca politicienii au incadrat problema
migratiei in discursurile lor si daca acesta ar fi fost factorul motivant al participarii active a
diasporei la alegeri.

Programele electorale ale partidelor inscrise in cursa electorali pentru alegerile parlamentare
din 2014
Alegerile parlamentare din 2014 au fost cea de-a VIll-a competitie electorala de acest fel

dupd proclamarea independentei Republicii Moldova. Pentru desfiasurarea alegerilor au fost
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constituite 2,073 sectii de votare, 95 dintre care au fost deschise pe 1dnga misiunile diplomatice si
oficiile consulare ale Republicii Moldova peste hotare. In ziua de 30 noiembrie 2014, la sectiile
de votare din straindtate s-au prezentat la vot 73329 alegétori, cel mai mare numar de votanti in
afara tarii, inregistrat in istoria alegerilor democratice din Republica Moldova (Raport cu privire
la rezultatele alegerilor Parlamentului Republicii Moldova din 30 noiembrie 2014, p.20).

La scrutin au participat 57,28% din alegatorii inclusi in listele electorale. Conform
rezultatelor finale ale alegerilor din 30 noiembrie 2014, pragul electoral a fost trecut de 5 partide,
care au obtinut si un numar corespunzator de mandate de deputat: PSRM a acumulat 20.51% dintre
voturi (25 mandate); PLDM — 20,16% (23 mandate); PCRM — 17,48% (21 mandate) PDM —
15,80% (19 mandate) si PL — 9.67% (13 mandate) (E-democracy, 2014).

Infiintat la 5 septembrie 1993 sub denumirea de Partidul Reformei (PR), Partidul Liberal
(PL) este un partid politic de dreapta din Republica Moldova. La alegerile din 2014 Partidul
Liberal (PL) a acumulat 9.67% din voturile exprimate de alegatori (13 mandate) (dintre acestea
20,9% fiind acumulate in strdainatate). Raportat la problema migratiei partidul mentionat isi
stabileste drept obiectiv colaborare cu diaspora. Tn acest scop, in programul politic al partidului

se regasesc urmatoarele (Programul politic al Partidului Liberal, 2014, p. 13):

sustinerea diaspora moldovenilor In mentinerea si promovarea identitdtii etnolingvistice, in

consolidarea relatiilor cu Republica Moldova;

- pledare pentru elaborarea mecanismelor alternative care sa aiba drept scop convingerea
cetatenilor stabiliti permanent in alte state sa deschida afaceri in Republica Moldova,;

- promovarea unui mecanism de identificare si de eficientizare a remitentelor;

- elaborarea unui Program de incurajare a micului business, in scopul facilitarii fiscale a
persoanelor care au initiat afaceri proprii in primii ani de activitate antreprenoriala;

- initierea infiintarii centrelor de culturd nationald in tarile de resedinta ale diasporei
moldovenesti, a programelor speciale privind sustinerea artistilor aflati peste hotare, asigurand
participarea acestora la diverse evenimente internationale;

- pledarea pentru semnarea si ratificarea de catre Republica Moldova a Conventiei ONU privind
protectia drepturilor tuturor lucrdtorilor migranti si a familiilor acestora;

- lansarea de initiative unilaterale din perspectiva afldrii cetdtenilor Republicii Moldova pe
teritoriul acestora si atragerii investitiilor straine,

- reevaluarea si initierea procesului de creare a consulatelor si consulatelor onorifice in regiunile

cu un numar mare de cetdteni din Republica Moldova.)
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Problematica migratiei se regaseste si printre obiectivele de protectie sociald a Partidului
Liberal. In acest sens partidul isi propune:

- controlul eficient al migratiei externe, mentinerea legéturii cu familia si cu Republica Moldova
de catre migrantii moldoveni;

- asigurarea protectiei cetatenilor R. Moldova aflati peste hotare, inclusiv in scop lucrativ;

- elaborarea politicilor de imigratie pentru R. Moldova.

Observam ca viziunea Partidului Liberal asupra migratiei este destinatd in mod special
diasporei, adica moldovenilor care se afla in strdinatate si politicilor de protectie si susfinere a
acestora. Astfel, partidul mai curand accepta aceastd situatie a emigrarii continue, decat sa
urmareasca oarecum diminuarea fenomenului migratiei.

Abordarea Partidului Liberal fatd de migratie reflecta o strategie orientata spre sprijinul si
protectia diasporei, acceptand in acelasi timp realitatea migratiei continue. Aceasta poate influenta
atat politicile externe, cat si perceptia electoratului, dar poate ldsa neabordate unele probleme
interne legate de migratie.

Un alt partid care a obtinut increderea cetatenilor in proportie de 15,80% (19 mandate),
dintre care 9,29% obtinut din votul din strainitate, este Partidul Democrat din Moldova (PDM). Tn
cazul acestuia, atrage atentie chiar sloganul partidului ,,Prosperitate pentru oamenii Moldovei —
acum, aici, acasa”

Misiunea fundamentald pe care si-o propune PDM este sa creeze ,,politici de stat orientate
spre a crea conditii, care sd-i facd pe cetdfenii nostr sa revind in tard, sd fie impreund cu parintii
si copiii lor in caminul familiei, sa traiasca in traditia lor, sa prospere odata cu cresterea
Moldovei!” (Platforma electorala a Partidului Democrat din Moldova, 2014, p. 6).

In acest sens, platforma electorald contine urmitoarele promisiuni:

- PDM va ajuta familiile tinere si pe cele care au multi copii, va dezvolta tara pentru ca fiecare
familie sa aiba conditii mai bune de trai aici, acasa;

- PDM va lupta ca sa tina familiile din Moldova impreuna, unite, va veni cu fapte concrete pentru
a face ca tot mai putini moldoveni sa fie nevoiti sd aleagd intre a avea bundstare si a avea
familia unita. Exista solutii pentru ca familiile sa rdmana Impreuna aici, acasd, in Moldova,

- PDM le ofera celor plecati in strainatate sansa de a-si face un rost acasa, in Moldova.

Viziunea partidului privind migratia este fundamentata pe ideea ca nivelul scazut de trai a
dus la emigrarea multor moldoveni si sunt necesare politici politici clare pentru a-i incuraja sa
revind acasa. Sustinerea intregirii familiilor Moldovei este posibila prin locuri de muncad mai bine

platite si conditii de trai mai bune in fiecare localitate. In acest sens, PDM propune:
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- orice moldovean care se intoarce din strdindtate si vrea sa investeasca cel putin 10.000 de euro
intr-o afacere acasa sa primeasca un grant nerambursabil de 10.000 de euro pentru investitii
suplimentare;

- pentru cei care revin s investeasca in tara, dar nu stiu de unde sd inceapa, PDM are un program
special: cursuri gratuite de consultanta in afaceri oferite moldovenilor care doresc sa inceapa
un business in tara;

- incurajarea moldovenilor sa revina acasa inclusiv prin eliminarea taxelor vamale pentru
aducerea in tard a bunurilor agonisite cat timp au fost plecati;

- scutirea de impozitul pe salariu timp de 1 an si realizarea unei harti a locurilor de munca, pentru
fiecare expert Tn domeniul IT revenit in tara;

- angajarea absolventilor de studii peste hotare in functii potrivite pregatirii lor;

- continuarea programului PARE 1+1 prin care se atrag in economie remitentele moldovenilor
din straindtate. Dublarea fondurilor disponibile pentru acest program si prelungirea lui.

Obiectivul PDM este majoreze cifra persoanelor care acceseaza programul pana la 3.000
de persoane. Viziunea Partidului Democrat (PDM) privind migratia se axeaza pe stimularea
intoarcerii moldovenilor din strdinatate si pe Imbunatatirea conditiilor economice si de trai din
Republica Moldova. Abordarea PDM reflectd o viziune proactivd pentru a transforma migratia
intr-o oportunitate de dezvoltare economicd si de consolidare a legaturilor cu diaspora
moldoveneasca.

Se poate observa ca obiectivele formulate sunt optimiste, incurajatoare, care, odata
realizate ar aduce foarte multi moldoveni acasa. Unele obiective se gasesc pe agendele factorilor
de decizie, insa politici concrete care sa inlature problema inca nu au fost formulate. Prin urmare,
moldvenii continud sa plece peste hotarele tarii in cautarea bunastarii.

Partidul care cel mai putin reflectd problema migratiei in programul sdu electoral este
Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM). Acesta a fost votat de 17,48% din cetateni
(21 mandate). Numarul, nu mic, al mandatelor obtinute vorbeste de faptul ca cetatenii sunt
interesati si de alte probleme a caror rezolvare o promit in general partidele politice, inclusiv
PCRM, nu doar de cea a migratiei. PCRM sustine n programul electoral ca va asigura protectia
cetatenilor Republicii Moldova, indiferent de tara in care lucreaza. Statul este obligat sa le
protejeze drepturile. Prin urmare, partidul nu-si asuma diminuarea fenomenului migrational, ci
doar se resemneaza cu situatia care ne este caracteristicd, a emigrarii masive a cetatenilor
(Programul electoral al Partidului Comunistilor din Republica Moldova, 2014, p. 9).

Viziunea PCRM reflecta o pozitie de acceptare a fenomenului migrational fara a incerca sa

abordeze cauzele si sa implementeze solutii pentru a imbundtati conditiile economice si sociale
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care determind plecarea cetatenilor din tard. Prin urmare, PCRM se concentreazd mai mult pe
protectia drepturilor decat pe dezvoltarea de politici proactive pentru a reduce migratia.

Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM) care a acumulat 20,16% (23 mandate), cu
o pondere mare a alegatorilor din strainatate — 33,92 %, abordeaza problema migratiei indirect,
exprimata prin obiectivul ,,/nainte pentru noi locuri de muncd la sate si orase!”. Astfel, PLDM
isi propune realizarea proiectelor de infrastructura in fiecare sat si oras din Moldova, care vor
genera locuri de muncd bine platite si vor aduce acasd muncitorii nostri plecati peste hotare
(Platforma electorala a Partidului Liberal Democrat din Moldova, 2014) p.2). Deci, problema este
abordatd evaziv, cu dezinteres si fara o viziune clara in solutionarea problemei emigrarii.

Ultimul partid la care ne vom referi este Partidul Socialistilor din Republica Moldova
(PSRM). Acesta a acumulat numarul maxim de mandate in Parlamenul Republicii Moldova fiind
votat de 20,51% din cetateni, cu o sustinere din afara tarii in volum de 6,79%. Referitor la migratie,
PSRM considera ca mai mult de 700 de mii de cetateni ai Republicii Moldova, care lucreaza in
Rusia, sunt amenintati cu expulzarea in patrie, unde vor completa randurile somerilor (Platforma
electorala a Partidului Socialistilor din Republica Moldova, 2014, p.3). Deci, partidul isi exprima
doar Ingrijorarea ca nu vor avea capacitatea sa gestioneze numarul potentialilor emigranti, care, in
conditiile revenirii ar suplini randul somerilor din tara. Totodata PSRM 1isi manifesta ingrijorarea
fata de regimul fara vize cu Europa, laudat atat de mult de guvernare, care, nu prevede angajarea
in cdmpul muncii in statele europene, iar tentativele de a raimane in Uniunea Europeana in acest
scop presupun deportari si amenzi de mii de euro.

Astfel, PSRM descrie o problema a conditiilor emigrarii sau emigrantilor si in acest sens
isi propune protejarea migrantilor muncitori. Observam insa ca partidul prezinta interes doar fata
de cetatenii care aleg sa emigreze in Federatia Rusa. Interesul este argumentat de faptul ca mai
mult de 2/3 din cetatenii Republicii Moldova aflati peste hotare locuiesc $1 muncesc pe teritoriul
Rusiei. Cetatenii statelor, care aderd la Uniunea Vamala (UV), au drepturi egale depline si garantii
sociale, inclusiv la angajarea in campul muncii, accesul la institutiile medicale, achitarea
indemnizatiilor sociale, accesul garantat la gradinite, scoli, recunoasterea diplomelor si calificarii
n oricare dintre statele UV, n care muncesc.

In concluzie, PSRM abordeazi problema migratiei dintr-o perspectivi mai restransa,
axandu-se pe problemele specifice ale cetatenilor moldoveni care lucreaza in Rusia si criticand
politicile Uniunii Europene privind migratia. Partidul prezinta o viziune centratd pe protejarea
drepturilor migrantilor in Rusia si pe criticarea regimului fard vize, fard a oferi solutii detaliate

pentru alte aspecte ale migratiei.
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Programele electorale ale partidelor inscrise in cura electorald pentru alegerile parlamentare

anticipate din 2021

Dupa demisia de la finele anului 2020 a guvernului Chicu si doua tentative esuate de a
alege un nou guvern, presedinta Maia Sandu a anuntat dizolvarea Parlamentului si desfasurarea
alegerilor anticipate. Organizate in vara anului 2021, la 11 iulie, alegerile parlamentare anticipate
se desfasoara conform sistemului electoral proportional, dupa aproape sapte ani de la un exercitiu
similar $i au atras in cursa electorald 20 de partide, 2 blocuri electorale si 1 candidat independent.
Prezenta la vot a fost de 48,41%, 1.475.574 de persoane ajungand la urnele de vot. Pentru alegerile
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 au fost constituite 150 de sectii de votare in 36 de tari,
cu 11 mai multe decét la scrutinul prezidential din 2020.

Pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, Ministerului afacerilor externe
si integrarii europene a propus deschiderea a 191 de sectii de votare in 38 de tari, cu 52 mai multe
decét la scrutinul prezidential din 1 noiembrie 2020. Cresterea numarului sectiilor de votare a fost
motivata de o majorare cu 39 940 a inregistrarilor prealabile depuse in anul 2021 si de o participare
la vot fara precedent in strainatate de 263 177 de alegatori in turul doi al prezidentialelor. Avizul
MAEIE din 25 mai a tinut cont side cele 11 sectii de votare (trei in Londra, Northampton, Bologna,
Parma, Berlin, Frankfurt pe Main, Montreuil, Paris si Villeneuve-Saint-Georges), in care s-a
epuizat numarul maxim de 5 000 de buletine Tnainte de incheierea procesului de vot.

Astfel, peste hotare au votat pese 212 mii de persoane, aproape jumatate fiind intre 26 si
40 de ani. PAS a obtinut peste 86% din voturi, in timp ce Blocul electoral al Comunistilor si
Socialistilor, numai 2,47%. Cei mai multi alegatori din diaspora au fost in Italia, peste 66 de mii.
Urmeaza Germania cu aproape 26 de mii de votanti, Marea Britanie cu aproape 24 de mii si Franta
cu aproape 23 de mii. In Romania au votat 15.123 de alegatori, iar In Rusia doar 6.153.

Alegerile parlamentare anticipate din iulie 2021 au fost marcate de victoria Partidului
Actiune si Solidaritate (PAS) si a alegerii unui nou guvern pro-european. Noul parlament se
constituie din Partidul ,,Actiune si Solidaritate” (PAS), cu 63 de mandate, (52,80% din voturi);
Blocul electoral al Comunistilor si Socialistilor (BeCS), cu 32 mandate (27,17% din voturi) si
Partidul ,,Sor” cu 6 mandate (5,74 % din voturi). (CEC, 2021).

Fata de anul 2014 numarul alegatorilor din strainatate in anul 2021 a crescut cu aproximativ
53%. Prin urmare, emigrantii au inclinat balanta spre un grad sporit de participare, pe de o parte,
iar pe de altd parte, spre un germene de schimbare de culturd politicd. Veaceslav Ionita, expert in
politici economice al Institutului pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul”, care a

analizat ultimele 10 scrutine electorale ale Republicii Moldova, a remarcat ca, de la alegerile
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parlamentare din 2014 si pana la cele anticipate din iulie 2021, numarul alegétorilor in Republica
Moldova crescut cu aproape 80 de mii, in timp ce populatia tarii a scazut.

Programul electoral al Partidului Actiune si Solidaritate a fost conceput pe 5 piloni de baza
(ADEPT, 2021). Acesta prevede: obiective nationale; 10 grupuri tintd; 10 legi urgente; domenii
pentru investitii, si politici sectoriale. La compartimentul obiective nationale nu s-au referit direct
la problema migratiei, ci mai curdnd la factori de atractie a celor plecati, sau la conditii prielnice
pentru a nu mai fi nevoiti sd ia decizii de emigrare (spre exemplu, locuri de munca acasa, sau
modernizarea satelor). In randul celor 10 grupuri tintd, un grup aparte este ,,diaspora” pentru care
partidul se angajeaza sa prevada posibilitatea repatrierii averii fard impozitare, acordarea unui
suport din partea statului pentru intemeierea afacerilor la revenire in tara, facilitati consulare, etc.

Tot diaspora este vizata si la pilonul ,,10 legi urgente” prin ,,repatrierea moldovenilor din
diaspora”, dar si la compartimentul politicilor sectoriale. Astfel, evidentiem actiunile prioritare
nscrise in programul PAS (Program electoral PAS, 2021):

- asigurarea dreptului la vot pentru cetatenii din diaspora prin deschiderea unui numar
suficient de sectii de votare in strainatate, acordarea posibilitatii cetdtenilor moldoveni din
diaspora de a vota pe parcursul a doud zile si implementarea votului prin corespondenta.
Efectuarea si consultarea unei analize ample referitor la riscurile de securitate cibernetica
a votului electronic;

- consolidarea rolului Biroului pentru Relatii cu Diaspora si asigurarea autonomiei
decizionale 1n vederea facilitarii implementarii programelor pentru cetdtenii aflati peste
hotare si pentru cei Intorsi in tara;

- extinderea spectrului de acte consulare si simplificarea procedurii perfectarii actelor, prin
inlaturarea piedicilor birocratice si digitalizarea serviciilor;

- reducerea taxelor consulare pentru serviciile consulare de baza, cuantumul carora este mult
mai mare decat pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv taxele pentru obtinerea
pasaportului si buletinului de identitate si pentru Inregistrarea divortului,

- Sustinerea celor reveniti din strdinatate care intentioneaza sa-si deschida o afacere, inclusiv
prin extinderea participarii statului la programul PARE dupa formula 1+2;

- acordarea de facilitati la intrarea pe teritoriul tarii pentru cetatenii moldoveni posesori de
autovehicule care nu sunt inmatriculate in Republica Moldova, inclusiv exceptii de la plata
taxei pentru folosirea drumurilor (Vinieta) pentru cetatenii care revin de peste hotare in
perioadele de sarbatori.

Programul electoral al Blocului electoral al Comunistilor si Socialistilor (in continuare -

Blocul) si-a marcat ca prioritati: industrializarea economiei, dezvoltarea agriculturii, dezvoltarea
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infrastructurii locale, reducerea inegalitatii veniturilor populatiei, dezvoltarea asistentei medicale

si educatie de calitate. Observam ca referitor la problema migratiei programul Blocului este mai

mult decat modest. Discursul este marcat de ,,simpatia” fata de Federatia Rusa. Din acest motiv nu
este surprinzator votul acordat Blocului preponderent din partea diasporei moldovenilor din partea
estica.

In aceasti ordine de idei, un rol important in acest sens trebuie si-1 manifeste mai intai de
toate guvernul. Dar dacad facem trimitere la Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova
prospera, sigurd, europeana”, aprobat prin Hotardrea Parlamentului nr. 28 din 16 februarie 2023
(Programul de activitate al Guvernului, 2023, p.43), constatam ca problema migratiei este
prevazutd restrans, inclusa la compartimentul politicilor sectoriale in domeniul ,,Afaceri externe si
integrare europeana”. Astfel guvernul isi doreste continuarea modernizarii si digitalizarii
serviciilor consulare pentru diaspora, promovarea instrumentelor juridice de protectie sociald a
lucratorilor migranti moldoveni, sprijinirea asociatiilor culturale si asigurarea conditiilor
favorabile pentru participarea cetatenilor la alegerile din Republica Moldova. Este o abordare
sumara, avand in vedere amploarea fenomenului pentru Republica Moldova.

Analiza gradului de participare la alegeri, dar si a programelor electorale ale partidelor care
au castigat alegerile parlamentare din 2014 si 2021 scot in evidentd dinamicd exorbitanta a
diasporei in alegeri (Filipov, 2017). Presupunerile noastre sunt ca aceasta dinamica are ca temei
urmatoarele:

1. Pe de o parte credem ca factorul determinant il reprezinta latura discursiva a elitei politice
privind migratia, care schimbad perceptia despre migratie si migrant, evidentiind valoarea
migrantului ca potential de dezvoltare. Acest tip de discurs este prezent si in politicile
migrationale implementate in Republica Moldova la care ne-am referit anterior. Nu criticim
care, luate in ansamblu, constituic o0 problema serioasd abordarea careia nu se poate limita la
o abordare unilaterala, respectiv, ca factor al dezvoltarii. In acest sens, partidele politice par sa
fie confortabile in raport cu problema emigrarii folosind-o, in mare parte, pentru dividende
politice in campanii electorale. Atitudinea partidelor, exprimata in obiective formulate referitor
la migratie, care, asa cum subliniaza unii cercetatori (Moraru, Deleu, 2021, p. 15) este expresie
a unei ,retorici si stil declarativ, populism, interpretare superficiald, demagogie sau discurs
ideologic, stil combativ si acuzatii reciproce”.

2. Pe de alta parte presupunem ca experienta migrationala a contribuit la ,,reeducarea culturii
politice” a emigrantilor, adicd aptitudinea si capacitatea emigrantilor moldoveni de a
constientiza si intelege esenta problemelor politice din tard, importanta participdrii la viata
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politica pentru a influenta dezvoltarea vietii sociale. Cand ne referim la cultura politica (Wiatr,
J.J, 1979) avem in vedere: ma refer la reeducarea culturii cultura politicaConcret, cultura
politicd Insemnénd: acest lucru inseamni:
a) cunostinte despre politica, fapte, interes pentru acestea;
b) evaluarea fenomenelor politice: judecati despre modul in care ar trebui exercitata
puterea;
) latura emotionald pozitiile politice, de exemplu, dragostea pentru tara, ura fata de
guvernare, sentimentul de Instrdinare fata de politica etc.;
d) modele de comportament politic recunoscute intr-o societate data, care determina
cum se poate si cum ar trebui sa actiondm in anumite cazuri.

In cazul migrantilor cultura politicd actioneazi ca o resursi cu valoare democratica,
identificatd prin oportunitatile si conditiile de implicare a individului in sfera politica creata si
determinatd de stat si societate. Consideram ca pentru emigrantii moldoveni cultura politica se
formeaza sub influenta mediului in care ajung si se integreazd. Credem cd o persoand percepe
stereotipurile gandirii politice, orientarii si comportamentului inerente mediului social in care se
afld aceasta la un moment dat. In acelasi timp, cultura politici a fiecdrei persoane este caracterizata
si de trasaturi individuale (Bozadjiev, 2014, p. 145), care reflecta experienta personald, nivelul de
cunostinte, caracteristicile psihologice, precum rezultatul aderarii la anumite valori exprimate prin
gradul de activitate civica, fapt observat la diaspora noastra in ultima vreme. Cu alte cuvinte
evidentiem un comportament politic ca expresie a unor credinte, valori si norme venite odata cu
experienta de migratie.

Cat priveste programele electorale, consideram ca acestea evoca gradul de constientizare a
provocdrilor actuale cu care se confrunta societatea atat in context national, cat si european. Prin
problemele inserate in programele electorale, partidele incearca sd faca dovada ,,maturitatii si
competentei politice” fatd de acestea, venind cu conceptii si solutii, inclusiv fatd de migratie si
diaspora. Unele dintre obiective deja sunt materializate in documente de politici publice care sunt
n proces de implementare.

Obiectivele referitoare la migratie inscrise In programele electorale ale partidelor politice
din Republica Moldova, pot fi clasificate in doua categorii, respectiv, crearea unui minimum de
conditii pentru cetateni ca acestia s nu aiba motive sa plece, si obiective orientate mai mult spre
incurajarea si sustinerea emigrantilor in decizia lor de emigrare, inclusiv valorificarea banilor
transferati familiilor in tara.

Nu existd dovezi concludente cad alegatorii, inclusiv diaspora, percep si aleg partidele

politice din tara noastrd in functie de modul in care abordeazd problematica migratiei sau ca
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obiectivele destinate migrantilor au influentat foarte mult decizia de a acorda votul unuia sau altui
partid politic. Mai curand sunt efectele unui traseu mai indelungat asupra persoanelor migrante,
care Tnseamna o experientd, mai mult sau mai putin fericitd, dar care are capacitatea de a modela
comportamente si atitudini, inclusiv fata de viata politica din tara de origine.

Cu toate acestea, ramane important ca problema migratiei sd fie constientizata si perceputa
de catre autoritati si elita politica. Or, actiunile si programele lor sunt dovada faptului ca fenomenul
migratiei isi are propria guvernantd pentru care a fost conceput un cadru separat de norme, institutii

si proceduri.

2.4. Dimensiunea administrativa a fenomenului migratiei: rolul si competentele autorititilor
publice locale in gestionarea migratiei

Data fiind acutizarea fenomenului migrationist, Republica Moldova a dezvoltat un amplu
cadrul legal si politici publice orientate catre diminuarea fenomenului. Pornind de la premisa ca
orice program / politicd publicd presupune si implicarea autoritdtilor locale, am analizat
programele si politicile care vizeaza nivelul local de administrare si in ce masurd sunt si suport

pentru a intari capacitatea autoritatilor locale de a gestiona fenomenul migratiei.

Competente si domenii de activitate ale administratiei publice locale

Domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale sunt stabilite in Legea
privind descentralizarea administrativa. In acelasi timp, legea nu stabileste si nu poate stabili in
mod exhaustiv situatiile si actiunile pe care trebuie sa le intreprinda autoritatile locale. Acceptarea
interesului public ca reguld calauzitoare in organizarea activitatilor in folosul colectivitatii
teritoriale locale permite autoritdtilor publice locale dreptul la initiativd in domeniile lor de
competenta. Din perspectiva juridicd aceastd libertate de actiune in limitele legii este calificata
drept putere discretionara. Aceasta conferd administratiei publice locale competenta de apreciere
fara a-i fi impus un anumit comportament (Popescu-Slaniceanu, Pusca, Enescu, Petrovszki, 2009,
p. 146). Altfel spus, conformarea la lege oscileazi intre un minimum si un maximum. Intre aceste
limite, ale minimumului si maximumului, dar in conformitate cu legea, autoritatile administratiei
publice locale au libertatea sa decida asupra celui mai bun mod de a actiona, sa decida asupra a tot
ce considera ca sunt in drept si pot sa faca (Cornea, V., 2021, p.229-244).

Pornind de la aceste domenii proprii de activitate, in Legea privind administratia publica
locala nr. 436-XVI din 28.12.2006 sunt stabilite domeniile de competenta si atributiile autoritatilor

administratiei publice locale (Tabelul 2.4.).
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Tabelul 2.4. Domeniile proprii de activitate ale autoritatilor publice locale

Autoritati publice locale de nivelul I

Autoritati publice locale de nivelul 11

Planificare urbana, amenajarea teritoriului
gestionarea spatiilor verzi; amenajare si Intretinerea
cimitirelor, protejare patrimoniu cultural

Planificare urbana si amenajarea teritoriului la
nivel de raion, protectia padurilor de interes
raional, protejare patrimoniu cultural

Gestionare deseuri

Administrare Tntreprinderilor municipale de
interes raional

Organizare servicii apa si canalizare

Constructie, 1intretinere gestionare a unor
obiective publice de interes raional, drumuri,
infrastructurd rutiera; organizarea transportului
auto de calatori, administrarea autogarilor si
statiilor auto de interes raional; gazoducte si
obiective termoenergetice.

Infrastructura locala: drumuri, iluminat public,
transport public local, retele de distributie gaze si
energie termica, piete agricole, spatii comerciale,
locuinte

Administrare bunurilor din domeniile public si
privat ale raionului

Administrare bunuri din domeniile public si privat
locale

Intretinere institutii educative, sociale, culturale,
acces la servicii de biblioteca

Organizare, gestionare institutii educative, sociale
si culturale, acces la servicii de biblioteca, locuinte
sociale, facilitati pentru paturi social-vulnerabile

Dezvoltare si gestionare de servicii sociale
comunitare pentru categoriile social-vulnerabile

Organizare activitati culturale, sportive, de recreatie
si pentru tineret si gestionare infrastructurd pentru

Sustinerea si stimularea initiativelor privind
dezvoltarea economica a unitdtii administrativ-

astfel de activitati teritoriale

Sursa: elaborat de autor in baza legislatiei in vigoare

Activitatile din sfera competentelor proprii ale autoritatilor publice locale vizeaza
probleme / interese ce tin de sfera vietii personale, sfera vietii sociale, §i In asigurarea relatiei
individului cu societatea (Cornea, V., 2009, P. 77-80). Astfel, in sfera vietii personale atributiile
autoritatilor locale se circumscriu solutionarii/ promovarii urmatoarelor probleme si interese:

a) Securitatea personala.

b) Calitatea locuirii si mediul inconjurator

c) Crearea locurilor de muncad (prin instituirea §i gestioneazd intreprinderile municipale si
organizeaza oricare alte activitafi necesare dezvoltdrii economice a unitatii administrativ-
teritoriale).

In sfera vietii sociale atributiile se circumscriu organizarii si prestirii serviciilor in
domeniile invatdmant, educatie, asistenta sociald, infrastructurd locala, asigurarea calitatii
contextului social: a) Servicii invatdmant, educatie; b) Asistenta sociald; c) Infrastructura; d)
Calitatea contextului social (organizarea de activitdti culturale, artistice, sportive si de agrement
de interes local etc.

In sfera relatiilor individului cu societatea autorititile locale solutioneaza probleme /
promoveaza interese ce tin de participarea la viata politica si sociald. Consiliul local intreprinde

masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor efective de participare a cetdtenilor si
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organizatiilor acestora la procesul decizional, inclusiv prin intermediul: informarii adecvate,
promovarii unei politici de comunicare si dialog cu cetatenii etc.

Este de observat ca in aria de responsabilitate a autoritatilor publice locale nu figureaza in
mod expres responsabilitati privind gestionarea migratiei. Totusi, cadrul legislativ si politic stabilit
permite si Incurajeaza implicarea acestora in anumite aspecte legate de migratiune (Zabelul 2.5.).
O prevedere expresa in acest sens existd in Legea cu privire la integrarea strainilor in Republica
Moldova, care obliga autoritatile administratiei publice locale sa realizeze masuri pentru sporirea
nivelului de informare a populatiei autohtone cu privire la migratie, azil, integrarea sociala a
strainilor, dezvoltarea spiritului de tolerantd si intelegerea interculturala (Lege nr. 274 din
27.12.2011). Domeniul migratiei este un domeniu de competentd al Guvernului, care poate fi
delegat catre APL cu conditia asigurdrii integrale a finantdrii din bugetul de stat. Pe de alta parte,
aceasta Inseamnd cd APL pot, in caz de necesitate si posibilitate, sa se implice in domeniul dat in
sau alta 1n gestionarea migratiei pot fi folosite prevederile art. 5 al Legii nr. 435/2006 care prevede
dreptul autoritatilor locale si centrale de a coopera in realizarea unor proiecte si servicii de interes
comun. Pentru a spori coerenta politicii de migratie intre diferite agentii, s-a creat Comitetul
Interministerial Diaspora, Migratie, Dezvoltare (DMD) si au fost desemnate persoane responsabile

din cadrul APC si APL la nivel decizional si tehnic.

Tabelul 2.5. Competente si responsabilititi ale administratiei publice locale in domeniul

migratiei
Competente Responsabilitati proprii Responsabilitati in Sursa legala
cooperare cu alte
institutii

Legea nr. 274 din

Acorda sprijin la
integrarea strainilor in
viata economica,
sociald si culturala a
Republicii Moldova

Integrarea strainilor;

Cooperarea cu APC pentru
identificarea resurselor financiare
Tn acest scop

Ajustari ale propriilor
regulamente si ale figelor
de post ale
responsabililor de
relatiile cu diaspora,
migrati, dezvoltare

27.12.2011
privind integrarea
strainilor in
Republica
Moldova;

HG nr.725 din 8
septembrie 2017

Eliberarea actelor
de identitate

Tnaintarea  demersului  pentru
eliberarea actelor de identitate
destinate persoanelor internate

ntr-o institutie medicala si care se
afla in stare grava, daci persoana
internatd beneficiazd de asistenta
sociala

Legea nr. 273 din
09.11.1994 privind
actele de identitate
din

sistemul national
de pasapoarte
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Combaterea
traficului de fiinte
umane

Crearea comisiilor teritoriale
pentru combaterea traficului de
fiinte umane;

Planuri locale de prevenire si
combatere a traficului de fiinte
umane;

Planificarea resurselor financiare

Desfasurarea de
programe educative si de
instruire pentru
pedagogi, parinti si
copii, pentru grupurile
de risc;

Informare, campanii de

Legea nr. 241 din
20.10.2005 privind
prevenirea si
combaterea
traficului de fiinte
umane

pentru sustinerea serviciilor de
protectie si asistenta a victimelor
si a prezumatelor victime ale
traficului de fiinte umane;
Crearea Centrelor de asistenta si
protectie a victimelor traficului de
fiinte umane

sensibilizare a populatiei

Elaborarea politicilor | Implicarea diasporei in| Cu caracter de Hotararea nr. 200

si planurilor de dezvoltarea sociald, economici,| recomandare din 26.02.2016 cu
dezvoltare avand in | educationala a localitatii de privire la
vedere si impactul bastina; aprobarea
migrational Aplicarea modelului integrat de Strategiei
gestionare a migratiei la nivel Nationale
local ,.Diaspora-2025” si
a Planului de

actiuni pentru anii
2016-2018 privind
implementarea
acesteia

Sursa: elaborat de autor in baza cadrului legal Th vigoare

Chiar si in absenta unor prevederi legale exprese, documentele de politici si studiile care
analizeaza problematica migratiei invoca autoritdtile locale ca fiind principali actori in gestionarea
acesteia si instantele competente pentru abordarea celor mai mari necesitdti si nevoi ale
comunitatilor locale, acolo unde efectele migratiei sunt cel mai bine resimtite. Din aceste
considerente, documentele de politici publice adoptate in Republica Moldova recomanda
consolidarea potentialului autoritdtilor publice locale privind elaborarea si implementarea
politicilor strategice de migratie si de corelare a acestora cu procesele de dezvoltare locala
(Vasilache, Bunyan, Tejada, 2017, p.13). Astfel, Strategia nationala ,,Diaspora-2025” si Planul de
actiuni pentru anii 2016-2018 privind implementarea acesteia precizeaza ca cel putin 80% din
autoritatile publice centrale si locale de nivelul al doilea, In limitele atributiilor si principiilor de
descentralizare, iau In calcul impactul migrational la elaborarea politicilor si planurilor de
dezvoltare (Tabelul 2.6.). Dimensiunea competentelor nu este unul dintre principalele sale
obiective. La nivel local, Strategia prevede ca membrii diasporei sa fie implicati in dezvoltarea

sociald, economica, educationald a localitatii de bastina, prin crearea si dezvoltarea conexiunilor
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cu autoritatile publice locale, dar si cu parteneri sociali (Hotararea Guvernului Nr. 200 din 26-02-

2016).

Tabelul 2.6. Autorititi publice responsabile pentru gestionarea strategiei Diaspora-2025

Autoritati direct Autoritatile nationale direct Autoritatile nationale implicate indirect
responsabile pentru implicate in implementarea n implementarea Strategiei
gestionarea strategiei Strategiei
Diaspora-2025

BRD-Biroul Relatii Ministerul Afacerilor Externe si | Presedintia Republicii Moldova, consilier

Diaspora Integrarii Europene (MAEIE) pentru relatiile cu Diaspora
Ministerul Educatiei si Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei
Cercetarii (MEC) de munca (ANOFM)
Reprezentantii Primariilor Organizatia pentru dezvoltarea

antreprenorialului (ODA)

Sursa: elaborat de autor in baza Strategiei ,, Diaspora - 2025”

Alte responsabilitdti ale autoritatilor publice locale sunt asigurarea accesului copiilor
migrantilor reveniti/ familiilor mixte la serviciile de educatie prescolara si invatamantul general,
Asigurarea accesului in procesul decizional/consultativ la nivel central si local, a cetdtenilor
reveniti de peste hotare, organizarea campaniilor de informare in vederea constientizarii i cresterii
ratei de participare in procesul decizional la nivel local a cetitenilor reveniti de peste hotare. In
parteneriat cu autoritati publice centrale, acorda facilitéti tinerilor specialisti din domeniul medical
si pedagogic.

Elaborarea / implementarea politicilor si strategiilor privind migratia se realizeaza in cadrul
unui model integrat, o constructie complexa care identifica standarde comune si isi propune sa
profite de elementele comune ale mai multor sisteme separate facandu-le sa lucreze impreuna intr-
un tot unitar. Necesitatea unui model integrat, ca ,,un singur Set de procese interconectate care
impartasesc un pool unic de resurse umane, informatii, materiale, infrastructurd si resurse pentru
atingerea mai multor obiective legate de satisfactia unei varietati de parti interesate” (Karapetrovic,
2003, p. 4-13) este determinat de impactul atat pozitiv, cat si negativ al fenomenului asupra tuturor
aspectelor vietii sociale.

Consacrata intr-o hotarare de guvern din 2017, abordarea integratd a domeniului diasporei,
migratiei i dezvoltarii (DMD) inseamnd ,,un mecanism de comunicare si coordonare a tuturor
partilor implicate (autoritatile publice centrale si locale, societatea civild, mediul academic si
privat, organizatiile internationale etc.) In realizarea obiectivelor strategice ale politicii de stat in
domeniul relatiilor cu diaspora” (Hotérare nr.725 din 8 septembrie 2017). Mecanismul este pus in
aplicare incepand cu anul 2017. La nivel local, abordarea integratd a domeniului diasporei,
migratiei are caracter de recomandare. Modelul permite, dar nu obliga autoritatile publice locale
sa desemneze persoane responsabile de domeniul diasporei, migratiei si dezvoltdrii pe doua

niveluri:
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1) la nivel de coordonare si promovare a politicilor;
2) la nivel de implementare a politicilor.

Responsabilitdtile revin vicepresedintilor de raion/viceprimarilor in domeniul social, sau
unor persoane desemnate a fi responsabile de coordonarea si promovarea politicii locale in
domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii. De asemeni, autoritatile publice locale pot sa initieze,
in colaborare cu Cancelaria de Stat, ajustarile propriilor regulamente si ale fiselor de post, Tn scopul
includerii functiilor si responsabilitdtilor in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii, sa exercite
atributiile In domeniul cooperarii cu diaspora si asociatiile de bastinasi la nivel local/comunitar
(Integrarea migratiei in strategiile nationale de dezvoltare, Programul Global Comun OIM/
PNUD).

Astfel, reiesind din principiile descentralizarii administrative, persoanele desemnate ca
fiind responsabile de coordonarea si implementarea subiectelor ce tin de domeniul DMD la nivel
local au ca atributii: Lansarea si mentinerea bazelor de date locale ale diasporei; Comunicarea cu
emigrantii; Lansarea si sustinerea asociatiilor de bastinasi; Consultarea migrantilor si a populatiei
locale cu privire la prioritatile si impactul migratiei la nivel local; Construirea comunicarii si
sprijinirea interactiunii dintre migranti si comunitatea locald; Organizarea Zilelor Diasporei la
nivel local, coordonarea proiectelor locale comune si a campaniilor de crowdfunding si, in cele
din urma, rolul de agent de legaturd intre migranti si comunitatea lor de origine (Integrarea
migratiei in strategiile nationale de dezvoltare, Programul Global Comun OIM/ PNUD).

Costurile implementarii strategiei, implicit aplicarii modelului de abordare integratda a
migratiei sunt acoperite din bugetul de stat, precum si mijloace financiare externe de la donatori
prin intermediul parteneriatelor, programelor si proiectelor in domeniul diaspora, migratie si
dezvoltare. Actiunile care nu sunt acoperite din bugetul de stat sunt realizate cu suportul
partenerilor de dezvoltare, prin intermediul programelor de suport.

Tn cadrul programelor-suport, rolul esential al autoritatilor publice locale din Republica
Moldova este de a realiza planificare participativa si de a aloca finantare din bugetul local pentru
proiecte de dezvoltare locala. Aceste eforturi sunt esentiale pentru a aborda provocdrile legate de
migratie si pentru a promova dezvoltarea comunitatilor locale. Provocarea este destul de mare,
avand in vedere diminuarea capitalului uman in colectivitatile teritoriale locale, urmare a emigrarii
in masa in anii 2000.

Incepand cu anul 2015 autorititile administratiei publice locale sunt sustinute de
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in Moldova in consolidarea capacitatilor de a
transforma migratia dintr-o problema intr-o oportunitate la nivel local. Prin proiectul ,,Migratie si

dezvoltare locala”, parte a unei interventii multianuale a Agentiei Elvetiene pentru Dezvoltare si
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Cooperare (SDC) in domeniul migratiei si dezvoltarii (M&D), in premiera in Moldova, dar si in
regiune, este pilotat si testat un model de implicare a emigrantilor in dezvoltarea locala. Cu scopul
de a crea modele viabile nationale care sa permitad implicarea eficientd a emigrantilor moldoveni
in dezvoltarea locald sunt selectate 38 de comunitati partenere. Numarul minim de 4.000 de
locuitori, cooperarea anterioard pozitiva cu PNUD, capacitatea de a cofinanta si coimplementa
proiecte de dezvoltare locald si disponibilitatea unor idei/proiecte fezabile in comunitate au
constituit principalele criterii de selectie. In plus, avand in vedere faptul cd proiectul intentiona s
colaboreze cu comunitati afectate de migratie, a mai existat criteriul ratei de emigrare la nivel
local de minim 10%, care a fost estimat aproximativ (neoficial) de APL aplicanta (Maciuca, 2020,
p-19). De asemeni se identifica si se desemneaza persoane responsabile pentru migratie la nivel
local. Pentru fiecare punct focal local de migratie, a fost elaborata o fisa actualizata a postului, cu
functii legate de migratie care acopera probleme de emigrare si dezvoltare locald, implementarea
politicilor privind Diaspora, Migratia si Dezvoltarea (DMD) si coordonarea proceselor
consultative, cum ar fi comunicarea cu emigrantii si populatia locald. Drept urmare, cel putin 101
persoane au fost desemnate responsabile pentru domeniul DMD la nivel local (Maciuca, 2020, p.
21).

Modelul respectiv de abordare are scopul de a transforma migratia dintr-o problema intr-
o oportunitate pentru comunitdtile locale. Proiectul ,Migratie si dezvoltare locald” este un
exemplu de bune practici in gestionarea migratiei si valorificarea potentialului emigrantilor pentru
dezvoltarea locala. Suportul oferit a permis crearea unor modele viabile de implicare a
emigrantilor, contribuind astfel la dezvoltarea comunitétilor locale din Republica Moldova.
Implementarea unor astfel de proiecte poate servi ca model pentru multe colectivititi din tara,
demonstrind cum migratia poate fi transformatd dintr-o provocare intr-o oportunitate de
dezvoltare durabild. Prin implicarea activa a emigrantilor in dezvoltarea locala si prin consolidarea
capacitatilor autoritatilor locale de a gestiona proiecte de acest tip, se poate crea un mediu
favorabil pentru atragerea resurselor si cunostintelor necesare pentru cresterea economica si
sociald a comunitatilor. Astfel, migratia nu mai este perceputa doar ca o problema4, ci si ca o sursa

valoroasa de dezvoltare si inovare pentru comunitétile locale.

2.5. Concluzii la Capitolul 11.

1. Analiza cadrului institutional si a politicilor in domeniul migratiei scoate in evidentd faptul ca
gestionarea proceselor mirationale se concentreaza pe: capacitatea, functionarea si/sau
performanta elementelor institutionale, structurale si procedurale ale administratiei publice in

acest domeniu. Se constatd ca arhitectura institutionald privind gestionarea migratiei in
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Republica Moldova, desi, raportatd atat la contextul national, cat si european, este una
centralizatd. Astfel, existd riscul stabilirii si delimitdrii responsabilitdtilor in domeniul
reglementarii proceselor de migratie. Problema pe care o vedem este, pe de o parte, repartizarea
functiilor intre ministere potrivit criteriului functional, iar pe de alta parte, definirea si
delimitarea responsabilitatilor pentru elaborarea politicilor de migratie potrivit criteriului
teritorial. Consideram ca aceasta problema ramane inca deschisa.

Integrarea si adaptarea imigrantilor in RM este expresia a douda componente: ca proces si ca
politici. Respectiv, integrarea ca proces este ceea ce se intampla imediat si neintentionat la
nivelul societatii, iar integrarea ca politici se manifesta prin rezultatul unor eforturi din partea
statului exprimat printr-un cadrul legal si un cadru institutional care sd asigure o gestionare
corectd a efectelor generate de fenomenul (i)migratiei.

Referirile la migranti devin din ce in ce mai frecvente in discursul politic — fenomenul migratiei
este utilizat ca argument institutional sau electoral pentru legitimarea unor politici (formarea
unor agentii guvernamentale, initierea unor campanii de comunicare, dezbateri publice despre
,.votul diasporei”). In acest context, tema migratiei fortei de munca este treptat incorporata in
dezbaterea mai larga privind, pe de-0 parte, capacitatea sistemelor politico-institutionale de a
concepe si gestiona politici specifice, inclusiv pentru promovarea imaginii internationale a tarii.
Dovada este numarul alegatorilor din strainatate in anul 2021 care a crescut cu aproximativ
53% fata de anul 2014. Prin urmare, emigrantii au inclinat balanta spre un grad sporit de
participare, pe de o parte, iar pe de alta parte spre un germene de schimbare de cultura politica.
Trendul, mai mult decat pozitiv, al participarii cetatenilor moldoveni aflati peste hotarele tarii
la procesele electorale, exprima o situatie surprinzdtoare pentru realitatile tarii noastre.
Implicarea activd a migrantilor in viata politicd i face participanti activi la procesele
politice. Aceasta situatie este folositd de partidele politice pentru a-si atinge interesele
politice, iar pe de altd parte, devin obiect al procesului de elaborare a politicilor publice
(proiectele cu implicarea diasporei).

In modelul integrat, adoptat de Republica Moldova administratia locald isi exercitd atat
propriile responsabilititi, cit si sarcinile delegate de guvernul central. In principiu, modelele
integrate sunt specifice tarilor din Europa de Sud si din Europa Centrala si de Est, spre deosebire
de tarile anglo-saxone si nordice unde predomind modele ,,separtioniste”, in care guvernele
locale si centrale au competente distincte si le exercita in mod independent (Kuhlmann,
Wollmann, 2014).

Rolul administratiei publice locale in probleme de migratie se incadreaza in modelul

reglementarii de sus 1n jos. Consideram ca autoritatile locale se afla adesea in fruntea primelor
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8.

efecte ale migratiei, respectiv ele trebuie sa fie capabile sa ia masuri nainte ca guvernul sau
alte autoritati centrale s elaboreze si s adopte strategii si politici de raspuns. Astfel ca, pe
langa un cadru de reglementare national, trebuie sa fie vizat si modul in care autoritatile locale
sa poata dezvolta solutii inovatoare la provocarile migratiei.

Nu negdm importanta interactiunii a nivelului central si local in abordarea migratiei, doar ca
politicile trebuie initiate avand in vedere contextul local si legdtura acestuia cu provocdrile
cadrului juridic national si institutional. Mai exact, cadrul de politici ar trebui sa fie elaborate
si implementate in functie de ponderea populatiei migrante la nivelul unei colectivitati locale,
cauzele migratiei, masura In care unitatea administrativ - teritoriala este afectata de acest
fenomen.

In gestionarea fenomenului la nivel local se contureazi trei tipuri de actiuni pe care
autoritatile locale si le asuma: primul set de actiuni este planificarea, prin care se decid
prioritatile, al doilea set de actiuni este construirea spatiului si contextului favorabil pentru
implicarea actorilor capabili sa rdspunda acelor prioritati, al treilea set urmareste comunicarea
cu cetatenii si cultivarea increderii acestora.

Autoritatile locale au competente similare, dar capacitdti diferite si, prin urmare, atunci cand
este pusd in discutie gestionarea migratiei nu se pot propune solutii unice pentru toti.
Capacitatea administrativa este limitata de abilitatile socio-cognitive ale administratiei publice
locale si ne permit sd rezonam cu ideea lui Christensen si Gazley (2008), potrivit carora

»capacitatea unei administratii locale este capacitatea sa de a face ceea ce vrea sa faca”.
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CAPITOLUL III. EXPLORAREA RELATIILOR DINTRE MIGRATIE SI
DEZVOLTAREA LOCALA

3.1. Comportamentul administrativ al autoritatilor locale in gestionarea fenomenului

migratiei

Comportamentul administrativ este un concept intrat in teoria si practica administratiei
publice odata cu aparitia cartii lui H. Simon (1947), o carte semnificativa despre luarea deciziilor,
procesarea informatiilor, organizatii si rationalitate. Simon a sustinut ca administratorii publici nu
pot sinu iau decizii complet rationale, deoarece deciziile lor sunt influentate de factori contextuali
limitativi multi si adesea impliciti (rationalitate limitata). In teoria lui Simon rationalitatea nu este
un standard normativ, ci mai degraba o incercare de adaptare deliberativd a omului cu resurse
cognitive limitate la situatii mai mult sau mai putin noi (Toth, 2015, p. 75)

Acest concept a fost esential pentru intelegerea comportamentului administrativ, subliniind
ci, in practici, administrarea si luarea deciziilor nu sunt intotdeauna complet rationale. In schimb,
deciziile sunt adesea rezultatul unui proces de adaptare si compromisuri, bazat pe resursele
cognitive si informatiile limitate disponibile. Aceasta perspectiva a avut un impact semnificativ
asupra modului In care sunt concepute si implementate politicile publice si administrarea in
general.

Fara a nega virtutile altor teorii administrative, optdm pentru abordarea comportamentala
din cel putin trei ratiuni:

1) prin natura rolului atribuit autoritatile publice locale sunt obligate sa actioneze in vederea
satisfacerii interesului general aplicand corect legea;

2) aplicarea corecta a legii presupune si 0 anumitd marja de discretie, in functie de cadre si
particularitati specifice. Acest lucru inseamna ca autoritdtile administratiei publice locale au
libertatea sd decida asupra celui mai bun mod de a actiona, sa decida asupra a tot ce considera ca
sunt in drept si pot sa facd in limitele legii (Cornea, 2021, p. 237 Kitsch) si

3) este nevoie de un rationament administrativ autonom pentru a decide ce trebuie facut in
contexte sociale diferite. In acest sens, ideea ,,omului administrativ”’ care cautd un curs de actiune
satisfacator prevaleaza ,,omului economic” care ia decizii aducatoare de cel mai mare beneficiu
posibil.

Abordarea comportamentald, asa cum o propune Simon, reflectd mai bine realitatea
deciziilor administrative, avand in vedere ca deciziile nu sunt intotdeauna rational complete, ci

sunt influentate de contextul si limitdrile existente. Acest rationament permite o intelegere mai
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nuantatd a cum autoritatile locale iau decizii si gestioneaza problemele, avand in vedere nu doar
aspectele legale, dar si complexitatea realitatilor sociale si economice in care opereaza.

La modul cel mai general, vom defini comportamentul administrativ ca subset de activitati
ale individului orientate catre de intelegere, prezicere, actiune si reactie in anumite imprejurari sau
situatii. Avem in vedere atat actiunile autoritatilor locale, cat si ale cetatenilor. Raportat la
problema de cercetare, vom avea in vedere subsetul de activitati ale autoritatilor locale si ale
cetatenilor ca reactie la fenomenul migratiei. Urmarim in acest sens o logica comportamentala a
autoritatilor locale si o logica comportamentald a cetdtenilor. Elementele esentiale pentru
operationalizarea conceptului sunt:

a) date privind masura in care autoritdtile locale inteleg amploarea si consecintele
fenomenului;

b) modul in care autoritatile locale isi percep rolurile;

C) date privind asumarea responsabilitdtii in gestionarea / monitorizarea fenomenului.

Datele au fost culese din 85 de interviuri semi-structurate, realizate cu reprezentanti ai
autoritatilor publice locale — primari si consilieri locali/raionali, functionari publici si cadre
didactice. Scopul primar a fost de a aprecia capacitatea si potentialul structurilor administrative
de a actiona la provocirile induse de procese migrationiste. In acest sens, intrebérile au fost
concepute pentru a explora atitudini / perceptii fata de migratic / migranti, efectele socio-
economice ale migratiei asupra colectivitatilor locale si capacitatea autoritatilor de a gestiona
aceste efecte.

Pentru cd una din dimensiunile esentiale ale comportamentului administrativ este datd de
relatia dintre contextul institutional si practicile de implementare a legislatiei si a politicilor publice
am considerat importante si intrebari privind aprecierea contextului. Peste 60 % din cei intervievati
isi vad colectivitatile in care activeaza ca fiind locul potrivit pentru tineri casatoriti si familii cu
copii. In acelasi timp doar 14% le apreciazi ca fiind locul oportun pentru intreprinzitori care ofera
locuri de munca. Autoritatile publice locale constientizeaza si recunosc ca in lipsa alternativelor
de angajare, cetatenii aleg sa emigreze. Se considera ca:

SAceasta realitate este una dintre cauzele principale ale migratiei si are implicatii
profunde asupra dezvoltarii economice §i sociale a comunitatilor locale. Noi, ca autoritati publice
locale, suntem provocate sa gasim solutii pentru a crea oportunitdti de angajare si a imbunatati
conditiile de trai pentru a reduce rata migratiei, doar ca este greu sa raspundem acestei provocari
pornind de la problema capitalului uman si terminand cu potentialul financiar”.

In acest context, nu este surprinzitoare ponderea reprezentantilor autorititilor locale care

consideri ca peste hotarele tirii perspectivele sunt mai bune (62,4%). Insi exista si varianta celor

98



optimisti care sustin cd 1n tard sunt tot atatea posibilitati ca si in majoritatea tarilor lumii (35,3%)

(Tabelul 3.1.)

Tabelul 3.1. Opinia reprezentantilor autoritatilor locale referitor la perspectivele
peste hotarele tarii si posibilitatile din Republica Moldova

N %
Peste hotarele Moldovei perspectivele sunt mai bune 53 62,4
In Moldova sunt tot atétea posibilitati cum sunt in majoritatea tarilor lumii 30 35,3
Peste hotarele Moldovei perspectivele sunt mai proaste 0 0
NS/NR 2 2,4
Total 85 100,0

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor studiului sociologic ,, Analiza fenomenului migratiei si elaborarea politicilor
Tn domeniu” realizat in mai 2022

Opiniile reprezentantilor autoritdtilor locale din Republica Moldova referitor la
fiecarei comunitdti. Referitor la perspectivele de peste hotarele tarii multi dintre cei intervievati
fac trimitere la oportunitatile financiare si recunosc ca:

,Perspectivele economice sunt adesea mai bune peste hotare. Salariile mai mari i
conditiile de munca mai bune sunt atractive pentru cetatenii moldoveni. Oportunitdtile de acces
la educatie de calitate si servicii de sandtate sunt mult mai extinse in alte tari, ceea ce determina
multe familii sa emigreze”.

Desi mulfi considera ca peste hotare oportunitatile sunt mai bune, totusi cea mai mare
pondere a celor intervievati considera ca efectele migratiei sunt mai degraba negative (40%) decat
pozitive (12,9%):

»Desi remitentele pot ajuta la sustinerea familiilor ramase acasa, ele creeaza dependenta
economicd care nu contribuie intotdeauna la dezvoltarea economicd pe termen lung. In plus,
dependenta de remitente poate diminua stimulentele pentru dezvoltarea de solutii economice
interne si pentru crearea de locuri de munca locale”, sau

,»Cetdtenii care emigreaza nu mai contribuie la viata civica si politica a comunitatii, ceea
ce duce la o slabire a institutiilor locale si a initiativelor comunitare. Participarea redusa la
procesele de luare a deciziilor si la activitatile comunitatii diminueaza coeziunea sociala §i
eficienta institutiilor locale”.

Au mai evidentiat si problema lipsei fortei de munca:

»Migratia cauzeaza un deficit de forta de munca calificata, afectand productivitatea §i

dezvoltarea economica locala. Comunitatile pierd muncitori calificati si talentati, ceea ce
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impiedica cresterea si inovarea in sectoare economice esentiale. Sunt abandonate si neutilizate

masiv terenurile agricole, ceea ce duce la scaderea productiei si a dezvoltarii economice rurale”.
Sintetizand cele mentionate de persoanele intervievate, constatdim ca migratia este

perceputa si prin prisma consecintelor negative, preponderent a celor sociale, respectiv:

- scaderea numarului populatiei;

case §i localitati parasite;

copii si batrani ramagi singuri, natalitate scazuta,

nivelul din ce in ce mai scazut al educatiei si culturii tinerilor si copiilor;

scaderea implicarii civice,

sporirea criminalitatii in randul tinerilor,

rata divorturilor in crestere;

lipsa fortei apte de munca;
- terenuri agricole neprelucrate, etc.

Aceste mentiuni nu fac decat sd completeze o lista a consecintelor negative ale migratiei.
In acelasi timp, autorititile evidentiazi si beneficiile subliniind ca:

., Intr-adevdr, migratia are si aspecte pozitive care sunt recunoscute nu doar de autoritdti
si care contribuie la schimbari semnificative in comunitati. Spre exemplu, ceea ce nu putem oferi
noi ca tara pentru foarte muti cetdateni dar ei au gasit in strainatate posibilitatea de imbundatatire
a situatiei financiare si a conditiilor de trai. Migratia aduce resurse financiare suplimentare, care
conduc la modernizarea locuintelor si la imbunatatirea conditiilor de trai. Aceasta poate include
renovari, achizitionarea de echipamente moderne si imbundatatirea infrastructurii. De asemenea,
recunoastem disponibilitatea de conectare la diferite servicii urmare a migratiei. Sporeste intens
in ultimul timp accesul la diverse servicii, precum cele de sanatate, educatie si alte servicii
esentiale, datoriti resurselor suplimentare disponibile pentru familiile care primesc remitente. In
ansamblu, aceste efecte pozitive genereaza schimbari semnificative la nivelul familiilor,
gospodariilor si localitatilor, contribuind la dezvoltarea si modernizarea comunitatilor”.

Efectele migratiei se manifesta si prin schimbarile care intervin in localitdti ca urmare a
acestui proces:

,,Remitentele cresc puterea de cumparare a familiilor, stimuldnd economia locala prin
cresterea cererii de bunuri si servicii; diaspora finanteaza proiecte de infrastructurd, cum ar fi
drumuri, scoli, centre comunitare si facilitati medicale; migrantii care revin aduc cu ei noi
abilitati, cunostinte si idei inovatoare, contribuind la modernizarea i diversificarea economiei
locale; diaspora este adesea activa in initiativele comunitare, participand la dezvoltarea si

implementarea proiectelor locale”.
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De aceasta parere sunt mai mult de jumatate din respondenti (55,3%), desi mulgi dintre ei
nu vad nici o schimbare (42,4).

Atitudinea fatd de persoanele care au lucrat sau lucreaza peste hotare este buna (80%) si
foarte buna (15,3%), fiind etichetati si resursa si problema pentru colectivitate, purtdtori ai
modernitatii i mediatori culturali in mare masurd (24,7%) si in foarte mare masurd (7,1%,)
insumat acest lucru Insemnand 31,8%. Aceasta cifra nu depaseste ponderea celor care sunt de
parere cd migrantii In micad sau foarte mica masura aduc modernitatea sau schimbarea de natura
culturala (45,9%). Doar 15,3% din respondenti considera ca migrantii, prin activitatea pe care o
realizeazi, sunt ,ambasadorii” modernitatii si principalii mediatori culturali. In viziunea
respondentilor, exemple concrete de actiuni ale migrantilor in acest sens sunt:

SAlta viziune asupra vietii; schimbarea modului de viata cu atentie asupra sanatatii;
schimbare de comportamente; interesul fata de calatorii; promovarea valorilor culturale §i
traditiilor noastre peste hotare; cunoasterea mai mulor limbi; experienta de peste hotare este
valorificata la sporirea confortului, modernizarea locuintelor in stilul celor vazute peste hotare;
isi sporesc interesul fata de traditii si obiceiuri; promovarea bucatdariei moldovenesti si
valorificarea celor strdaine; curajul si spiritul de initiativa in dezvoltarea unei afaceri, etc.”

Schimbari semnificative se atesta si la nivel de cultura politicd, exprimata in rata participarii
la alegeri parlamentare si prezidentiale. Atitudinea pozitiva fata de migranti poate fi dedusa si din
predispozitia, exprimatd de autoritatile publice de a oferi ajutor persoanelor revenite pentru a
demara activitati agricole (32,4%), arendarea unor terenuri agricole (35,1%), initierea unei afaceri
(24,3%).

In ciuda perceptiilor mixte despre impactul cultural al migratiei, schimbarile asupra
comunitatii de origine pot fi sintetizate dupa cum urmeaza:

- Modificarea viziunii asupra vietii si a comportamentului:

migrantii aduc o alta perspectiva asupra sanatatii si stilului de viata, contribuind la o schimbare
generala in comportamentele si obiceiurile locale”,

- Promovarea valorilor culturale si traditiilor:

»Chiar §i atunci cand migrantii sunt plecati, ei contribuie la promovarea valorilor culturale si
traditiilor moldovenesti in straindtate, ceea ce poate duce la o mai mare apreciere a acestor
aspecte la intoarcerea in tara”;

- Imbunatatirea conditiilor de trai:

»Modernizarea locuintelor si sporirea confortului reflecta influenta pozitiva a experientelor
internationale asupra stilului de viata si a nivelului de trai”.

- Diversificarea cunostintelor si abilitatilor:
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,,cunoasterea mai multor limbi si implementarea cunostintelor acumulate in afaceri si dezvoltare
personala sunt indicatori ai schimbarii aduse de migratie”.

- Participarea politica:

»Mmigratia influenteaza si implicarea in viata politica, reflectatd in cresterea ratei de participare
la alegeri”.

Punctele de vedere privind includerea migratiei pe agenda administrativa sunt diferite.
Dacé majoritatea considerd migratia o problema care ar trebui sd-i preocupe pe guvernanti, pentru
42,4% din respondenti migratia este un fenomen social care nu poate fi gestionat de catre
guvernanti. Potentialul structurilor administrative de a gestiona migratia este apreciat ca fiind
limitat. In primul rind doar 34,1% din respondenti au indicat si atributii privind migratia. Peste
50% din respondenti sunt de parere cd autoritdtile publice nu se implicd si nu gestioneaza
fenomenul migratiei sub nici o forma, pentru 44,7% persista credinta ca autoritatile publice nu pot
influenta deciziile de migrare ale cetatenilor pentru ca nu dispun de mecanisme reale in acest sens
si tot ceea ce pot face se rezuma la instituirea tutelei si curatelei asupra copiilor si batranilor fara
sprijin din partea familiilor. Indicarea expresa a unei persoane cu atributii in acest sens este
asistentul social. Rudele, persoanele care se ocupa de plecari in strdinatate pentru munca, alte
persoane plecate sunt principalele categorii de persoane care influenteaza deciziile de migrare ale
cetatenilor.

Aceste puncte de vedere subliniazd o perceptie pesimistd asupra eficientei si capacitdtii
autoritatilor publice de a gestiona migratia.

»EXxista o nevoie evidenta de evaluare si imbunatatire a mecanismelor si strategiilor
administrative pentru a raspunde mai bine provocarilor si oportunitatilor asociate cu migratia.
De asemenea, este important sa se recunoasca si sa se valorifice rolul diferitor actori non-
guvernamentali §i comunitari in influentarea deciziilor de migrare”.

Datele interviurilor indica asupra faptului ca reprezentantii autoritatilor locale cunosc
institutii cu responsabilitati in domeniul migratiei — Biroul migratie si azil (34,1%), Ministerul
Afacerilor Interne (31,8%), Directia politici migrationale (24,7%), Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca (38,8), Organizatia Internationald pentru Migratie (17,6), Agenti privati
de mediere a fortei de muncd in strainatate (37,6%) fara a detine prea multe detalii despre
activitatea acestora. Instituirea un serviciu local a carui principald functie ar fi oferirea de
informatii despre migratia pentru munca in strainatate este sustinuta de 80% din respondenti.

Reprezentantii autoritatilor locale s-au expus si asupra informatiilor privind personale care

sunt plecate peste hotare, respectiv:
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e Informatii insuficiente: Doar 21,2% dintre reprezentantii autoritatilor locale au confirmat
cd detin informatii aproximative despre numadrul persoanelor plecate la muncd in
straindtate.

e Lipsa monitorizarii: 77,6% dintre respondenti recunosc c¢a nu au informatii precise si ca
nu exista un sistem adecvat de monitorizare si control al migrantilor internationali. Este
cunoscuta doar situatia copiilor rdmasi 1n grija altor persoane.

Administratiile locale au confirmat cd esecurile politicilor si proceselor referitoare la
migratie se datoreaza lipsei unui sistem de colectare a informatiei referitor la migranti, precum si
lipsei unui cadru reglementar si institutional clar definit i delimitat de nivelul central al
administratiei publice. Predispozitia de a-1 ajuta pe cei reveniti se Inscrie in limitele
responsabilitatilor legale — perfectare acte, suport informativ, etc.:

,Fara un sistem de colectare si monitorizare a datelor privind migrantii, este dificil sa se
evalueze impactul migratiei si sa se planifice interventii adecvate. Aceasta lipsa de informatie
duce la o gestionare ineficienta a fenomenului migratiei si la imposibilitatea de a adapta politicile
in functie de nevoile reale ale comunitatii.

Pentru a aborda aceste probleme si a imbundtati gestionarea migratiei, este necesarad
dezvoltarea unui sistem integrat de colectare a datelor si clarificarea cadrului reglementar, in
colaborare cu autoritatile centrale. Aceasta va permite o mai buna evaluare a impactului migratiei
si va facilita implementarea unor masuri mai eficiente in sprijinul comunitatilor afectate.

Atitudinile, In general pozitive fatd de migranti, tipologia schimbarilor percepute urmare a
experientei de migratie, si actiunile-rdspuns la solicitarile migrantilor reveniti indica asupra
resurselor cognitive si a capacitdtii de apreciere si gestiune a fenomenului migratiei. Analiza
raspunsurilor din interviurile semi structurate scoate in evidentd doua tipuri de comportament: de
conformitate si comportament extra-rol. Conformitatea este exprimata prin stricta indeplinire a
atributiilor legal ale functiilor detinute. Comportamentul extra-rol implicd un comportament
creativ care este realizat voluntar si depaseste rolul sau sarcina atribuita. Implica indeplinirea
realizarea atributiilor, dar si implicare voluntard in actiuni care sprijind atingerea obiectivelor
politicii migrationiste. Cel de-al doilea tip este slab conturat, acest lucru insemnand cd autoritatile
locale fac uz limitat de puterea discretionara pe care o pot exercita.

Constatarea respectiva sugereazd cd, pentru a Imbunatati gestionarea migratiei, este
important sd se Incurajeze si sd se sprijine dezvoltarea comportamentului extra-rol. Aceasta poate
implica formarea de parteneriate, dezvoltarea de strategii inovatoare si alocarea resurselor necesare

pentru a aborda provocarile legate de migratie intr-un mod mai proactiv si adaptativ. Trecerea de
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la conformitate la un comportament extra-rol ar putea facilita o gestionare eficientd a migratiei,

de care sa beneficieze atat migrantii, cat si comunitatile locale din Republica Moldova.
3.2. Emigrantii — agenti ai dezvoltirii la nivel local

Dezbaterile specifice privind migratia si dezvoltarea s-au dezvoltat destul de separat de
teoria generalda a migratiei. Pentru ca studiile privind migratia s-au concentrat in special asupra
societatilor care primesc migranti, teoriile generale ale migratiei nu oferd perspective specifice
asupra modului in care migratia influenteaza dezvoltarea in societatile de origine, cu atat mai putin
eterogenitatea acestor influente (de Haas, 2010, p. 228). Constatarile din studiile empirice sunt in
mod clar contradictorii. In unele cazuri, migratia are un efect pozitiv asupra diferitelor dimensiuni
ale dezvoltarii sociale si economice, in alte cazuri pare sd nu aiba efect sau chiar efecte negative
(De Haas, 2009). Viziunile pozitiviste sustin ca rolul important in stimularea cresterii economice
il au remitentele si1 difuzarea spatiala accelerata prin idei noi, cunostinte si atitudini antreprenoriale
dobandite in tarile in care au migrat. Viziunile negativiste, dimpotriva, sustin ca remitentele au
mai multe sanse sa alimenteze consumul si inflatia in regiunile de origine si ca migrantii isi
investesc rareori banii in Intreprinderi productive. Aceste opinii fac trimitere la teoria cauzalitatii
cumulative dezvoltatd de Myrdal (1957), care sustine cd dezvoltarea capitalistd este inevitabil
caracterizata prin adancirea inegalitdtilor spatiale ale bogatiei. Odata ce a avut loc o crestere
diferentiald, economiile de scara interne si externe (efecte de aglomerare si multiplicare)
perpetueaza si adancesc modelul bipolar, caracterizat printr-un cerc vicios de sdracie la periferie
si crestere accelerata in regiunea centrald. Astfel, activitatea economica in zonele si tarile cu un
avantaj initial dreneaza investitiile si incurajeaza migrarea celei mai talentate populatii din zonele
si tarile periferice.

Pentru a aprecia relatia migratie-dezvoltare in cazul Republicii Moldova ne bazam pe o0
perspectiva teoretica imbundtatita asupra migratiei si dezvoltarii, perspectiva care tine cont de
rolul structurii — constrangerea sau facilitarea contextului general politic, institutional, economic,
social si cultural in care are loc migratia, si, in egala masura tine cont de agentie — limitarea dar
capacitatea reala a indivizilor de a depasi constrangerile si, eventual, de a remodela structura (de
Haas, 2010, p. 241).

In calitate de unitati de analiza ne referim la 15 raioane, din cele trei zone geografice ale
Republici Moldova — sud, centru, nord. Pentru ca insistam asupra abordarii structural-
functionaliste, selectarea celor 15 raioane s-a realizat in functie de Indicele Integral Teritorial de
Securitate Demografica (IITSD, 2016) si descresterea populatiei fata de 2014. In functie de aceste

criterii, unititile de analiza reprezinta trei grupe mari. In primul grup am inclus raioanele cu cel
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mai mare Indicele Integral Teritorial de Securitate Demografica, care in clasamentul national
ocupa pozitiile 2,3,4 si 5. Grupul doi il reprezinta raioanele caracterizate de un IITSD mediu si
grupul trei - raioane cu valori ale 11'TSD sub 50. Pentru fiecare grup reprezentativ am selectat cate
doud raioane care au inregistrat cea mai mare si cea mai mica descrestere a populatiei fata de 2014.
Rata de activitate si Migratia netd internationala pentru anul 2021 sunt luate ca valori de referinta
pentru a descrie profilul socio-demografic al raioanelor.

Tabelul 3.2. Unititi administrativ - teritoriale in functie de Indicele Integral Teritorial de
Securitate Demografica (IITSD) si descresterea populatiei fata de 2014

1ITSD Pozitie in Descresterea Rata de Migratia neta
clasament populatiei activitate | internationala
national fata de 2014 pentru anul
2021
1. Balti 60.6 2 -2,9 +50 -324
2. Dubasari 58.7 3 -9,5 +40 -102
3. laloveni 56.6 4 -12,4 +50 -361
4. Cahul 56.5 5 -15, 4 +50% -242
5. Soroca 53.3 10 -8,4 -40% 289
6. UTAG 53.1 11 -1,1 40% 126
7. Nisporeni 52.6 13 -17,4 40% -241
8. Falesti 52.1 15 -8,0 +30 -255
9. Cimislia 51.8 16 -21,6 -40% 100
10. Briceni 49.5 24 -17,9 -40% -67
11. Riscani 48.8 27 -7,9 -40% 171
12. Telenesti 48.4 28 -19,3 +50% -325
13. Taraclia 48.4 29 -6,1 -40% 43
14, Ocnita 46.5 32 -8,6 +30% 257
15. Cantemir 46.4 33 19,7 -40% -66

Sursa: Tabel creat de autor in baza IITSD (,, Indicele Integral Teritorial de Securitate Demograficd: dinamica in anii
2014-2016", elaborat de Institutul National de Cercetari Economice in parteneriat cu UNFPA, Fondul ONU pentru
Populatie si Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.)

Migratia si dezvoltarea sunt procese interdependente, ambele fiind esentiale in modelarea
civilizatiei umane. S-a dezvoltat un corp suficient de literatura care subliniaza complexitatea,
eterogenitatea si natura diferentiatd a relatiei migratie-dezvoltare. Cele mai multe opinii sunt
optimiste si aduc varii argumente pentru a demonstra beneficiile migratiei in procese de dezvoltare.

Pentru a descrie relatia bilaterald migratie-dezvoltare pornim de la premisa ca atat agentia
cat si structura conteaza, iar migratia are implicatii asupra dezvoltarii in cel putin patru moduri
diferite: 1) emigratia inseamnd o reducere a fortei de munca atat la nivel national, cat si la nivel
gospodaresc, ceea ce poate constrange productivitatea si dezvoltarea; 2) remitentele pot afecta
deciziile de muncd ale membrilor gospodariei si sunt dispusi sd inceapa propriile afaceri; 3)
contributia celor care se misca este ca asigura difuzarea capitalului uman, cét si a capitalului
financiar, producand impact asupra dezvoltérii sociale, economice si politice a unei societati.

Migrantii aduc resurse 1n tara lor de origine, inclusiv noi abilitati si cunostinte dobandite in tara
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gazda, resurse financiare, inclusiv remitente si investitii straine, trasaturi sociale nou dobandite,
cum ar fi capacitatea de a-si creste veniturile, iar in tarile de origine sunt preluate exemplele de
bune practica si aplicate instrumente si politici pentru valorificarea experientei migrantilor.
Relatia migratie-dezvoltare este una complexa si dinamica, avand atat efecte pozitive, cat
si provocari. Beneficiile migratiei asupra dezvoltarii se manifestd prin remitente, transfer de
cunostinte si abilitati, si schimbari sociale pozitive. In acelasi timp, pierderea fortei de munca
active poate reprezenta o provocare semnificativd. Gestionarea eficientd a migratiei, prin politici
bine elaborate si implicarea activd a tuturor partilor interesate, poate maximiza beneficiile si

minimiza efectele negative, contribuind astfel la dezvoltarea durabila si echitabila a societatii.

Implicarea migrantilor in dezvoltarea economica si sociald locala

Noutatea abordarii migratiei la nivel local rezidd in crearea Asociatiilor de Bastinasi din
tara. Avand ca referintd modelele Marocului, Mexicului, Israelului si Irlandei, Asociatiile de
bastinasi sunt un instrument adaptat contextului moldovenesc, prin care migrantii sunt implicati
in planificarea locala si dezvoltarea locala durabila. Practica asocierii in grupuri autoorganizate
de migrati este cunoscutd de la inceputul sec. XX — landmanschaft. Landmanschaft sunt asociatii
ale evreilor care veneau dintr-o anumita zona din Europa. Au urmat asociatiile originarilor din
Mexic din anii ‘30, pentru ca, in perioada moderna, practica sa se rdspandeasca si printre alti
migranti din America Latind si Centrald, dar si cei din Africa si Asia. Odata aflati peste hotare,
migrantii s-au autoorganizat in grupuri care aveau doua scopuri de baza: ajutarea reciproca pentru
depasirea problemelor de adaptare si trai intr-un mediu strain, dar si pastrarea memoriei locurilor
de bastind. Asociatiile diasporelor de bastinasi si-au dovedit potentialul de dezvoltare mai ales in
exemplul Mexican. Acestea s-au concentrat pe sectoare critice, care necesitau dezvoltare urgenta
cum ar fi educatia si sdnatatea. Ele au fost capabile sa suplineasca bugetele lucrarilor publice ale
primdriilor cu pana la 70% si au contribuit zeci de milioane de dolari in programul ,,Tres por
Uno”, in care, la fiecare dolar investit de asociatii, statul Mexican adauga un dolar la nivel de
primérie, unul la nivel de regiune si altul la nivel de stat. In cazul altor asociatii, atat in Europa cat
si in SUA, scopurile tin mai ales de reuniunea bastinasilor dintr-o localitate anume sau o regiune,
in mod special, pentru a coordona eforturile in a ajuta acea localitate sau regiune de acasa. Cele
mai cunoscute exemple In lume de Asociatii de bastinasi (Hometown Associations) sunt in SUA
si UE, fiind constituite in baza migrantilor din America Latind (Mexic, El Salvador, Guatemala,
Honduras). Literatura de specialitate sugereaza ca natura flexibild ad-hoc a AdB si pozitia lor

unica la intersectia politicilor din tarile de origine si de destinatie fac din aceste organizatii un atu
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valoros pentru guvernele gazda care cautd sia obtind o mai mare coerentd intre diferitele arene
politice care implica migranti (Terrazas, Durana, Somerville, 2008).

Aceste asociatii reprezinta un model inovativ de implicare a diasporei in dezvoltarea locala
si un exemplu de bune practici pentru alte comunitdti. Crearea Asociatiilor de Bastinasi in
Republica Moldova reprezinta o abordare inovativa si eficientd de gestionare a migratiei la nivel
local. Aceste asociatii demonstreaza cum migratia poate fi transformata dintr-o provocare intr-o
oportunitate de dezvoltare durabild, mobilizand resurse, promovand participarea civicd si
implementand proiecte concrete care imbundtatesc viata comunitatilor locale.

Din perspectiva noilor cercetdri iIn domeniul administratiei publice, crearea asociatiilor de
bastinasi este un mecanism non-instrumental de administrare. Accentul pe implicarea cetatenilor,
discursul si coeziunea comunitatii doar alimenteaza ideea de construire a vointei colective, nu o
impune (Haven-Smith, 2023, p. 134). In aceastid abordare, accentul se pune pe implicarea
cetatenilor, pe stimularea discursului si pe consolidarea coeziunii comunitatii, fird a impune
masuri restrictive sau directive. Acest lucru incurajeaza colaborarea si dezvoltarea unor solutii
bazate pe consens, mai degraba decat pe directive impuse.

In Republica Moldova primele asociatii de bastinasi sunt create in perioada 2015-2018.
Modelul a fost preluat si extins in mai multe localitati, fiind create aditional, cu sustinerea indirecta
a Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM), peste 100 de ADB (OIM, 2022, p. 22).
In 24 de raioane sunt constituite de la 1 la 4 asociatii ale bastinasilor, in 9 raioane — de la 5 la 11.
Cele mai multe Asociatii ale Bastinasilor (11) sunt constitute in raionul Cahul, acestea realizand
23 actiuni de proiecte. In raionale Anenii Noi, Stefan Vodi, Straseni sunt constituite cate 7
asociatii. In 9 raioane deocamdati existd doar cate o singura asociatie de bastinasi, in 6 raioane —

niciuna (Figura 3.1.)

Figura 3.1. Asociatii de Bastinasi in profil teritorial
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In general, dezvoltarea asociatiilor este un proces realizat de emigranti. insi, pentru
Republica Moldova PNUD a recomandat initierea asociatiilor de bastinasi de catre APL. Acestea
au rezultat in urma unor campanii de comunicare lansate pe retelele de socializare. Functionarea
si activitatile au loc in baza unui statut si plan de actiuni, care sunt aprobate anual de catre consiliul
de administratie al asociatiei. Parteneriatul dintre asociatiile de bastinasi si APL are loc in baza
unui memorandum de intelegere, in care sunt subliniate principiile centrale ale cooperarii, rolurile,
drepturile si obligatiile ambelor parti. Spre deosebire de asociatiile diasporei moldovenesti care au
reunit migrantii In functie de tara sau orasul de destinatie, asociatiile de bastinasi au la baza
localitatea/regiunea de origine a migrantilor ca factor determinant. Din asociatiile de bastinasi fac
parte migrantii stabiliti permanent sau temporar peste hotare, precum si descendentii acestora
(Maciuca, 2020, p. 30).

In cele 15 raioane incluse pentru o analizi detaliatd a modului in care autorititile publice
locale raspund provocarilor migratiei, cu exceptia raioanelor Ocnita si mun. Balti, regasim cel
putin o asociatie de bastinasi functionala (Figura 3.2.). 8 dintre acestea au realizat cate un singur
proiect, celelalte au implementat cate doud sau mai multe proiecte. La momentul realizarii
studiului 1n raionul Ocnita si mun. Bélti nu era inregistratd nicio Asociatie de bastinasi. Cu toate
acestea, si in raionul Ocnita, si In mun. Balti autoritatile publice locale au realizat proiecte cu

obiective asociate gestionarii migratiei.

Figura 3.2. Asociatii de Bastinasi si proiecte implementate
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Dupa numarul de actiuni derulate, Cahul este raionul cu cel mai multe — 23, si cele mai
multe colectivitati teritoriale implicate (11). UTA Gagdauzia, Falesi, Nisporeni, laloveni si
Cimislia au derulat intre 5 s19 proiecte, Taraclia, Riscani, Briceni, Dubasari, Telenesti — intre 2 si

4 proiecte, raionale Cantemir si Soroca — cate un proiect.
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In acord cu competentele APL, gama de proiecte este variata (Tabelul 3.3.). Cele mai multe
actiuni de proiect sunt realizate in raionul Cahul, acesta fiind si singurul raion care, prin proiectele
derulate a raspuns problemelor ce tin de sfera vietii personale, sfera vietii sociale si asigurarea
posibilitatilor efective de participare a cetatenilor si organizatiilor acestora la procesul decizional.
Toate proiectele derulate s-au realizat cu implicarea cetatenilor, aceasta fiind una din conditiile
finantatorului, insa doar in acest caz (Comuna Manta, r-nul Cahul) proiectul derulat are
continuitate, participarea localnicilor, dar si a celor plecati, fiind posibila datoritad sistemului video
pentru transmiterea on-line a sedintelor consiliului local si activitatilor comunitare.

In mare parte, actiunile de proiect derulate au vizat aspecte ce tin de calitatea locuirii si
recreere — amenajare parcuri, terenuri de joaca pentru copii si terenuri de sport, centre
multifunctionale si sportive. Pondere semnificativa au si proiectele care au ca rezultat solutionarea
problemelor de infrastructurda — reabilitare drumuri locale, iluminat stradal, statii prelucrare
deseuri menajere si provenite din agricultura. Proiectele care au vizat servicii publice si sociale n
mare parte au avut drept rezultat reparatii si dotari ale acestora, decét organizare de activitati.

Singurul caz de organizare de servicii sociale, care a presupus si creare de locuri de munca
se atestd in raionul Nisporeni. In doar jumitate dintre raioane proiectele derulate au oferit
oportunitdti pentru creare de locuri de munca (aproximativ 200 locuri de munca) si in cel putin
trei proiecte s-au creat oportunitati generatoare de venituri. Parteneriatele cu companii private se
regasesc in doar 5 proiecte, in rezultatul carora s-a creat trasee turistice, unitdti de cazare,
agropensiuni sau case - muzeu. Cel putin trei actiuni de proiect s-au derulat exclusiv cu suportul

Asociatiilor de Bastinasi.

Tabelul 3.3. Proiecte cu impact migrational la nivel local
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Falesti - - 10 - - - - - -
Cimiglia - - 21 - - - - - X
Briceni - - - - - - - _ -
Réscani - - 15 - - _ _ - N
Telenesti - - 80 - - - - - -
Taraclia - - - - - - - - -
Ocnita - - - - - - - - -
Cantemir - - - - - - - - -

Sursa: elaborat de autor in baza Proiecte PNUD in Republica Moldova. Disponibil:
https://proiecte.undp.md/index.php

Mecanism non-instrumental este si sustinerea transferului de bune practici prin revenirea
temporara a migrantilor. Membrii diasporei sunt stimulati, prin acoperirea integrald a costurilor de
transport si a unei burse, sa revind pentru o perioada scurtd, in care sd aplice idei, experiente noi
aflate in tdrile de destinatie, in localitatea de bastind. Criteriile de selectie sunt: experienta,
cunostintelor si bunelor practici ale aplicantului; aplicabilitatea, eficienta financiard si
sustenabilitatea activitatilor; Impactul la nivel local si replicabilitatea initiativei propuse;
Corespunderea interventiei propuse cu necesitatile si prioritatile la nivel local. In perioada 2016-
2019, 10 moldoveni originari din opt localitdti au beneficiat de asemenea burse pentru a reveni
temporar acasa, iar doud comunitati s-au infratit cu localitati din strainatate, datoritd implicarii
diasporei (CALM) Acest mecanism este experimentat in 12 colectivitdti teritoriale locale din 9
raioane. Cu titlu de exemplu oferim crearea planului arhitectural al salii polivalente din s. Colibasi,
raionul Cahul, de cétre o tdnara revenita pentru 8 zile de vacanta.

Parteneriatele intersectoriale teritoriale, chiar dacd nu sunt mentionate in mod expres ca
mecanisme pentru gestionarea migratiei, reprezintd un indicator al capacitdtii de actiune
colectiva, sustinutd de catre autoritatile publice locale. Activand pe un teritoriu definitivat,
gestionand si administrand procesele de dezvoltare locala, in baza strategiei de dezvoltare locala
(inclusiv finantarea interventiilor de dezvoltare) acest tip de parteneriate, denumite Grupuri de
Actiune Locala (GAL), asigura relatia cu autoritatile publice centrale si/sau organizatiile
internationale.

Abordarea LEADER este un instrument european de dezvoltare a zonelor rurale, preluat
de Republica Moldova in 2016, devenind prima si, in prezent, unica tarad din spatiul non-UE care
reglementeaza instrumentul. Programul este administrat de Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare. GAL-urile inregistrate in Republica Moldova pot accesa subventii de pana la 5%
din cadrul Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural (PNUD, 2023). Am
invocat si acest instrument, avand in vedere ca agricultura este unul dintre domeniile economice
cu potential pentru cei reveniti in tard. Consiliile locale, ca autoritati reprezentative deliberative,

pot infiinta asociatii nonprofit, apolitice, in bazd de parteneriat teritorial stabilit la nivel local
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intre sectoarele public, antreprenorial si civic, cu statut de persoane juridice, denumite grupuri
de actiune locala, stabilind totodata si suportul financiar in cazul cheltuielilor bugetare (Lege Nr.
50 din 09-04-2021). In 12 raioane autorititile publice locale au creat grupuri de actiune locala.
Soroca, Ocnita, Ialoveni si Cimislia sunt raioanele in care este inregistrat doar cate un grup de
actiune locald. UTA Gigauzia si raionul Cahul au 8 si 5 GAL-uri inregistrate. Tn raionul Briceni
nu existi niciun GAL. InR. Moldova existi 48 de GAL-uri, In care sunt implicate
aproximativ 754 de localitati (50 % din localitatile rurale) (Abordarea LEADER in Republica
Moldova) (Tabelul 3.4).

Tabelul 3.4. Parteneriate intersectoriale locale - GAL-uri

Nr. GAL-ri Nr. localitati cuprinse in GAL-
uri
1. Cahul 5 41
2. Cantemir 3 33
3. Cimiglia 1 11
4. Dubasari 2 15
5. Filesti 3 33
6. laloveni 1 8
7. Nisporeni 2 24
8. Ocnita 1 31
9. Riscani 2 39
10. Soroca 1 34
11. Taraclia 4 25
12. Telenesti 2 11
13. UTAG 8 27

Sursa: elaborat de autor

Proiectele initiate de APL cu sustinerea si implicarea nemijlocitd a migrantilor arata ca
unele autoritati locale sunt mai interesate de actiuni ce contribuie la solutionarea unor probleme
punctuale, cum ar fi dotari, reparatii amenajare teritoriu, in timp ce altele sunt mai interesate de
dezvoltarea economica pe termen lung. Numadrul initiativelor orientate spre dezvoltare economica
si sustinerea afacerilor locale este considerabil mai mic. Dovada in acest sunt proiectele ce pot fi
derulate in cadrul sau in parteneriat cu zone economice libere, incubatoare de afaceri, parcuri
industriale sau platforme industriale multifunctionale, structuri existente in toate raioanele incluse
in analiza, cu exceptia raionului Falesti (Tabelul 3.5.).

Tabelul 3.5. Structuri pentru sustinerea activititilor economice

Platforme industriale multifunctionale (PIM), zone
economice libere (ZEL), incubatoare de afaceri
(1A), parcuri industriale(PA)

— -
= L < o

o N
1. | Balti X X
2. | Dubasari X
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3. | laloveni X

4. | Cahul X X
5. | Soroca X
6
7
8

UTAG X
Nisporeni X
. | Falesti
9. | Cimislia X X
10.| Briceni

11.| Réscani
12.| Telenesti
13.| Taraclia
14.| Ocnita

15.| Cantemir
Sursa: elaborat de autor

XXX [X|X]|X

Finantare

Finantarea activitatilor desfasurate la nivel local este problema comund a tuturor
colectivitatilor teritoriale locale. 80% dintre autoritatile locale din Republica Moldova nu
indeplinesc conditiile minime de functionalitate si legale privind capacitatea administrativa: ele
indeplinesc doar un numar limitat de functii, in general functii administrative de baza (emiterea
certificatelor, etc.). Aceastd capacitate scdzuta poate fi vazutd atat in evaluarea capacitatii
administrative efectuatd de Cancelaria de Stat cu suportul partenerilor de dezvoltare (PNUD),
precum si din datele Ministerului Finantelor privind alocarea cheltuielilor bugetare si colectarea
veniturilor proprii. Analiza cheltuielilor administratiei publice locale ne aratd ca, in medie, 40-
50% din bugetele locale sunt cheltuite pentru educatie (o functie delegata, finantata prin transferuri
conditionate de stat), in timp ce cheltuielile generale de administratie reprezintd, in medie, intre
15% (pentru orasele resedintd de raion) pana la 38% pentru UAT sub 1500 locuitori. Existd si
localitati care aloca 85% din cheltuieli pe administratie. Serviciile comunale, cea mai importanta
categorie de servicii locale, nu depasesc 6-8% din cheltuielile majoritatii autoritdtilor locale.
Numai orasele resedinta de raion aloca proportii mai mari ale bugetelor pentru servicii comunale
- In medie 20% din buget — un semn ca aceste tipuri de servicii sunt importante si aceste orase au
capacitatea institutionald de a le furniza. In orasele resedinta de raion, cheltuielile administrative
sunt in medie de 15%. In localititile cu o populatie mai mica de 1500 locuitori, cheltuielile pentru
serviciile de stat cu destinatie generala reprezintd in medie circa 35% din totalul cheltuielilor, iar
cheltuielile aferente gospodariei serviciilor comunale - 11,7%, in timp ce, in localitatile cu o
populatie mai mare de 5000 locuitori acestea constituie aproximativ 15%, si respectiv, 19%
(Strategia de reforma a administratiei publice pentru anii 2023-2030).

In aceste conditii, aspectele de (re)integrare la nivel local sunt influentate de dezvoltarea
social-economica neuniforma a localitatilor, si anume, capacitatile APL de atragere a resurselor,

de dezvoltare si implementare a programelor locale de stimulare si sustinere antreprenorialului in

112



randul tinerilor si persoanelor intoarse de peste hotare, care necesitd a fi consolidate in continuare
prin diferite activitati de suport (Hotararea Guvernului nr. 998 din 03.11.2023).

La etapa actuald, autorititile publice locale dezvoltd proiecte locale cu suport
guvernamental si extern in conditiile In care pot contribui cu 10% din valoarea proiectelor.
Programul ,,Diaspora Acasa reuseste DAR 1+3” se axeaza pe mobilizarea potentialului financiar
siuman din diaspora (asociatiilor/membrilor diasporei, AdB, grupurilor de initiativa ale cetatenilor
stabiliti in strdinatate sau reveniti) pentru a contribui in parteneriat cu APL de nivelul T si
comunitatea donatorilor la dezvoltarea socioeconomica locala. Proiectele eligibile pentru finantare
vizeazd domeniile: infrastructurd (apd si canalizare, drumuri, scoli, gradinite, case de culturd);
protectia mediului (prevenirea poluarii mediului inconjurdtor, managementul deseurilor);
economie (dezvoltarea regiunii, investitii, dezvoltarea agriculturii); eficientd energetica (panouri
solare, iluminare stradald, izolare termica); culturd (protectia patrimoniului, zone de odihna,
dezvoltarea turismului rural, expozitii si festivaluri); educatie (programe pentru copii, sport,
inovatie, transfer de cunostinte si know-how); protectie sociald (centre medicale, centre sociale,
cantine sociale, altele).

Tabelul 3.6. reflecta atat capacitatea financiara a colectivitatilor teritoriale locale, in sensul
ca au putut aloca 10 % din valoarea proiectelor, cat si capacitatea de a initia parteneriate si a

identifica surse suplimentare pentru solutionarea problemelor locale.

Tabelul 3.6. Proiecte derulate in cadrul programului Programul guvernamental ,,DAR 1+3
— Diaspora Acasa Reuseste” (2020-2023)

Dar 1+3 Dar 1+3 Dar 1+3 Dar 1+3
2020 2021 2022 2023

Briceni
Cahul
Cantemir
Cimislia
Dubasari
Falesti
laloveni
Nisporeni
Ocnita
Riscani
Soroca
Taraclia
Telenesti
UTAG
Sursa: Elaborat de autor
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Pentru implicarea si mobilizarea comunitatilor de migranti, jumatate din APL-urile care au

derulat proiecte au utilizat platforme crowdfunding-ul (finantarea colectiva). Crowdfunding-ul
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este un mecanism inovator de acumulare a mijloacelor banesti pentru sprijinirea dezvoltarii locale
si a antreprenoriatului. Platformele de crowdfunding sunt facilitate de raspandirea tehnologiilor
on-line si, in special, a mass-mediei sociale si sunt utilizate pentru dirijarea mijloacelor banesti din
diaspora catre comunitatile de acasa, in baza recunoasterii potentialului migrantilor de sustinere
sau sprijinire a proiectelor antreprenoriale si de dezvoltare in tarile de origine. Astfel,
crowdfunding-ul promoveaza o cultura a antreprenoriatului in comunitatile locale (Tabelul 3.7.).
Membrii diasporei, agentiile internationale de finantare, guvernele tarilor si alte parti interesate le

pot crea impreuna (Vasilache, Bunyan, Tejada, 2017, p. 75).

Tabelul 3.7. Instrumente pentru implicarea migrantilor in dezvoltarea locala

% — (5] s 5} < '© CE»
=z 8 | = )g = | € EE
SE 855 |8ge
34 852|553
< 8 E |Pax?d
O

1. Bilti -

2. Dubasari X X

3. laloveni X X

4, Cahul X X X

5. Soroca X

6. UTAG X X X

7. Nisporeni X X X

8. Filesti X

9. Cimislia X X X

10. Briceni X X

11. Rascani X

12. Telenesti X X X

13. Taraclia X X

14, Ocnita -

15. Cantemir X X

Sursa: Elaborat de autor

Sumele alocate de catre autoritatile locale pentru derularea proiectelor sunt variate — de la
54 dolari pana la peste 100000 dolari. Capacitatea de mobilizare financiard a AdB de asemeni este
variata de la 28 de dolari pana la peste 15000 de dolari. Uneori, efortul birocratic depus pentru
solutionarea unei probleme este mult prea mare in comparatie cu rezultatul. Pentru a procura o
masina de spalat vase, masa si fier de cdlcat ,,in vederea modernizarii centrului de servicii sociale

din localitate” e nevoie a argumenta si demonstra, in termeni de proiect, sume foarte mici.
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Integrarea emigrarii in politici si strategii locale

Aspecte privind migratia sunt abordate in Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova
2030”. Strategia prevede ca toate documentele de politici viitoare sa includa analiza impactului
migratiei si, ulterior, sa integreze dimensiunile migratiei in planificarea sectoriala (OIM,
Indicatorii de Guvernanta in Domeniul Migratiei — Republica Moldova. 2022, p.18). Integrarea
emigrarii in strategiile socio-economice locale se refera la procesul de incorporare a emigrarii ca
parametru in diferite domenii de politici si de aplicare a unor abordari multipartite, pe mai multe
niveluri (OIM, Indicatorii de Guvernantda in Domeniul Migratiei — Republica Moldova. 2022, p.
18). La nivel national, migratia este integratd in 38 de strategii de dezvoltare locald. Un numar
nesemnificativ, tinind cont de amploarea fenomenului. in procesul de creare a matricei de
indicatori privind monitorizarea si evaluarea politicii Diaspora, Migratiune, Dezvoltare s-a constat
ca, desi migratia si revenirea / (re)integrarea sunt recunoscute ca probleme si ca oportunitate ce
necesitd a fi valorificate, planurile de actiuni de implementare a acestor documente nu contin
actiuni concrete in acest sens (Hotararea Guvernului nr. 998 din 03.11.2023).

In strategiile de dezvoltare economici si sociald a raionalelor si a municipiului Balti
integrarea migratiei este prezentd preponderent ca problemd, nu si oportunitate, in sensul cd nu
existd o delimitare clard intre obiective, masuri, proiecte, actiuni, si indicatori de monitorizare,
precum si costuri si surse de finantare pentru probleme specifice asociate fenomenului. In strategia
de dezvoltare a raionului Telenesti se mentioneaza ca lipsa unor instrumente clare si stimulatorii
la nivel de stat si comunitate, rata de revenire a imigrantilor externi in oras este redusa, iar
prognozele tendintelor de revenire in urmatorii ani nu sunt deloc incurajatoare. Reintegrarea
familiilor peste hotare este un fenomen slab raspandit (Strategia de dezvoltare socio-economica a
raionului Telenesti 2021-2027), Consiliul Raional Soroca doar precizeaza ca nu dispune de toate
parghiile pentru a interveni in solutionarea problemei legate de somajul in randul tinerilor si
prevenirea migratiunii a acestora peste hotare, inclusiv resursele financiare disponibile nu sunt
suficiente pentru a initia programe speciale de a sustine sectorul privat in crearea locurilor de
munca. Doar in strategia de dezvoltare a raionului Cahul se mentioneaza ca la implementarea
acesteia vor contribui nemijlocit locuitorii, inclusiv diaspora (Strategia de dezvoltare socio-
economica a raionului CAHUL 2023-2030, p. 138).

3.3. Intelegerea experientei de migratie
Sociologul D. Sandu (2010, p. 17) sustine cé scrierea textelor de politici privind migratia
nu este cea mai importanta etapa, ci asigurarea preconditiilor. Consideram cunoasterea experientei

de migratie una din preconditii. Ideea de experientd a migratiei drept construct analitic este
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conceptualizat 1n diferite moduri. Dominante sunt insd doua abordari: 1) experienta de migratie ca
fenomen esential, unificat, holistic si coerent (Jay, 1995, p. 157); 2) experienta ca ceva ce se
intampla (Marotta, 2020). Divizia de Statistica a Natiunilor Unite sustine cd experienta migrantului
se materializeaza atunci cand o persoand ,,se muta intr-o altd tara decat tara de resedinta obisnuita
pentru o perioada de cel putin un an, astfel incat tara de destinatie sa devina efectiv noua sa tara
de resedintd. Organizatia Internationald pentru Migratie afirma ca experienta migrantului are loc
atunci cand ,,0 persoand sau un grup de persoane” se deplaseaza ,,de la o unitate geografica la alta
peste o granita administrativa sau politicd, dorind sa se stabileasca permanent sau temporar intr-
un alt loc decét locul de origine” (apud Mavroudi & Nagel, 2016, pag. 5). Pentru ca experienta
unui migrant sd apara si sa se distinga de alte experiente, ea trebuie sd indeplineascd mai multe
preconditii: trebuie sd aibd o dimensiune spatiald si temporala si sa se desfasoare in cadrul
sistemului statului-natiune (Mavroudi & Nagel, 2016, p. 7).

Pentru a dezvadlui complexitatea experientei de migratie este important sa intelegem esenta
conceptului, tipologia, si masura in care aceasta influenteaza formarea comportamentului
migrational. In cadrul cercetarii, prin experienta de migratie am in vedere ansamblul actiunilor,
faptelor si relatiilor care, pe de o parte, determind decizia de a schimba locul de trai si lucru, iar pe
de altd parte, implica un set de actiuni legate de integrare si adaptare la noul loc ales. Pentru
intelegerea experientei de migratie utilizez modelul Iui Carlos Sluzki.

In modelul lui Sluzki procesul de migrare poate fi impartit in urmitoarele etape distincte
(Sluzki, 1980):

1. Etapa pregatitoare;

2. Actul de migratiune;

3. Perioada de supracompensare;

4. Perioada de decompensare sau criza;
5. Perioada de impact transgenerational.

Fiecare din aceste etape prezintd caracteristici unice care declanseaza diferite mecanisme
de adaptare si diferite tipuri de conflicte si simptome. Astfel, etapa initiald, cea pregatitoare incepe
cu decizia de ,,de a se muta” luata de membrii familiei. Etapa este marcata de un curs de suisuri si
coborasuri, o scurtd perioada de euforie urmata de o scurtd perioada de consternare. Performanta
slaba a indivizilor vazutd in aceastd etapa se datoreaza rezultatului eforturilor, tensiunilor si
emotiilor.

In urmitoarea etapa migrantul trece printr-o cilitorie, fira a forma anumite obiceiuri. Actul
de migrare poate dura o perioadd considerabild de timp. De asemenea, modul actului migrator

poate varia considerabil. Astfel ca intervine cealalta etapa, de supracompensare careia ii este
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caracteristic stresul in urma actului migrator care nu se vede in general in saptdmanile sau lunile
urmatoare migratiei.

Perioada de decompensare sau criza este faza in cadrul careia are loc remodelarea noii
realitati, identitate si compatibilitate cu mediul. Aceastd etapa este marcata de conflicte. Exista o
nevoie frecventd de a pastra anumite obiceiuri de familie, desi ele diferd de noul context, eliberand
in acelasi timp alte trasaturi, deoarece diferd de cultura originald. Aceasta faza este delicata si
adesea provocatoare, dar este inevitabila.

Etapa de impact transgenerational se marcheaza prin intarzierea mecanismului de adaptare
st devine evidenta la a doua generatie de familii migrate. Daca procesul de socializare are loc in
diverse habitate, atunci orice a fost evitat de o primd generatie va apdrea in a doua. Acest lucru
este in general exprimat ca o ciocnire intre generatii numita conflict de valori intergenerational.

Luénd ca reper teoretic modelul lui Sluzki intelegem ca motivele migrarii, decizia, traseul,
integrarea in societatea primitoare si legaturile cu societatea de origine sunt aspecte diferite ale
unei experiente migrationale, acumulata direct sau indirect. Experienta directd se acumuleaza prin
activitdti economice si sociale desfasurate nemijlocit de individ, cea indirecta — prin contactul si
interactiunile cu membrii migranti ai familiei. Exemple de experienta directa sunt vizita de familie,
vizita de studii, schimb de experienta.

Pentru intelegerea experientei de migratie sunt analizate aspecte privind intentia si
aspiratiile de a migra, activitatile desfasurate in afara tarii, competentele / abilitatile dobandite.
Analiza acestor aspecte poate oferi o imagine clara asupra modului in care migrarea influenteaza
nu doar dezvoltarea personalda si profesionald a migrantilor, ci si impactul acestora asupra
comunitatilor din care provin si a celor in care traiesc.

Studiul intentiilor de migratie ale populatiei este necesar pentru rezolvarea sarcinilor atat
metodologice, cat si specifice. Sub aspect metodologic, ,,intentia” actioneaza ca o faza in formarea
determinantilor semantici, motivationali si valorici ai comportamentului migratiei viitoare, iar in
mod specific se obtin informatii despre procesul complex de fundamentare a alegerii unui individ
de migratie ca mijloc de rezolvare a intregului complex al celor mai importante probleme de viata
(Turcan, Mosneaga V, Mosneaga Gh., 2016).

Primele valuri de emigranti din Republica Moldova au fost declansate de sardcia masiva,
asociatd cu restructurarea economicad, lichidarea intreprinderilor si a locurilor de munca. Aceasta
prima etapd este marcata de o motivatie generalizatd de a evada din saracie. Relativa maturizare a
fenomenului — legalizarea sederilor, reunificarea familiilor, invatarea limbilor tarilor-gazda,
initierea propriilor afaceri — aspiratiile si motivele de a migra s-au schimbat (Prohnitchi, Lupusor,
2013, p. 8). Intr-un studiu realizat in 2008 pe un esantion de aproximativ 4.000 de gospodarii

117



principalele doud motive de a emigra au fost lipsa locurilor de munca, motiv indicat de 49,9% din
respondenti si necesitatea finantelor pentru consum curent - 27,6%. Datele cercetarii cantitative,
realizate in contextul acestei cercetari aratd ca respondentii nu invoca in primul rand lipsa locurilor
de munca, ci locuri de munca accesibile si 0 mai bund remunerare a muncii.

Cea mai frecventda motivare pentru a pleca in strainatate este ,,Salarii mai mari/motivante”,
mentionatd de 33,2% dintre respondenti. Motivatia este alimentata de dificultatile economice cu
care se confruntd o parte a populatiei, care este in cautarea unor oportunitati de angajare. Femeile
par sa fie mai motivate de nevoile legate de intretinerea familiei (31,6%), in timp ce barbatii sunt
mai motivati de ,,Salarii mai mari/motivante” (37,0%). Exista diferente semnificative intre zonele
urbane si rurale. Locuitorii din mediul rural sunt mai motivati de ,,Salarii mai mari/motivante”
(39,6%), in timp ce cei din mediul urban sunt mai motivati turism si vizite (37,2%). Tinerii cu
varste cuprinse Intre 18 s130 de ani sunt adesea motivati de studii/specializare (18,6%), in timp ce
persoanele cu varsta medie sunt in cdutarea unor salarii mai mari (32,4%). Si grupurile etnice
exprimd motive diferite pentru migratie.

De exemplu, cei de etnie ucraineand mentioneaza in principal ,,Pentru nevoi legate de
intretinerea familiei” (75,0%), in timp ce cei de etnie rusd sunt motivati de ,,Turism/vizite”
(64,3%), iar moldovenii mentioneaza cel mai des motivul ,,Salarii mai mari/motivante” (35,9%).
Persoanele cu studii superioare sunt motivate in principal de ,.turism, vizite” (38,2%) si ,,Salarii
mai mari/motivante” (23,5%), in timp ce nivelurile mai scazute de educatie sunt asociate cu
motivatii mai frecvente de salarii mai mari si necesitatea intretinerii familiei. Motivele pentru
migratie variazd semnificativ in functie de ocupatie. De exemplu, muncitorii sunt motivati in
principal de ,,Salarii mai mari/motivante” (48,5%), in timp ce specialistii cu studii superioare sunt
motivati de ,,turism/vizite” (50,0%). Atat persoanele cdsatorite, cat si cele necasatorite sunt mai
motivate de salarii (44,9% si respectiv 34,3%), in timp ce persoanele care reprezintd cupluri
separate si cele divortate sunt mai motivate de conditii de lucru mai bune (90,3%). Motivele pentru
migratie variaza in functie de regiune. De exemplu, locuitorii din regiunea de sud sunt mai
motivate de ,.turism, vizite” (26,7%), in timp ce cei din regiunea de Nord si din municipiul

Chisinau sunt mai motivati de ,,Salarii mai mari” (38,3% si respectiv 40,5%) (Figura 3.3.)
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Figura 3.3. Motivul de a pleca in strainitate, indicat in primul rind

Pentru turism, vizite IEEE—————_ 14.30%
Pentru nevoi legate de intretinerea .. IS 23.00%
Salarii mai mari/motivante I 33.20%
Pentru studii/specializare . 5.10%
Pentru a tréi in permanenta in strdindtate 1 0.50%
Dorinta de realizare profesionala  0.00%
Nevoia achitarii datoriilor N 4.10%
Conditii de lucru mai bune I 19.80%
0.00% 5.00%10.00%4.5.00%20.00%25.00%30.00%35.00%
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor studiului sociologic ,, Experienta de migratie” realizat in mai 2022
Motivul secundar cel mai frecvent pentru a pleca in strainatate este ,,Salarii mai

mari/motivante” (22,6%) si ,,Pentru turism, vizite” (20,7%). Exista diferente de gen semnificative
in ceea ce priveste motivele secundare. Barbatii sunt mai motivati de turism (26,1%) si de dorinta
de a trai in permanenta in strainatate (22,7%), in timp ce femeile sunt mai motivate de salarii mai
mari (33,7%). Persoanele din mediul rural sunt mai motivate de turism (28,8%) si pentru a trai in
permanentd in strainatate (18,0%), in timp ce persoanele din mediul urban sunt mai motivate de
salarii mai mari (35,9%). Grupurile etnice au motive secundare diferite pentru migratie. De
exemplu, 1n randul moldovenilor preferintele se repartizeazad aproximativ uniform pentru mai
multe optiuni, in timp ce in randul persoanelor de alte etnii preferintele se focuseaza pe salarii mai
mari/motivante. Persoanele cu diferite ocupatii au motive secundare diferite pentru migratie. De
exemplu, ,,Specialistii cu studii superioare” sunt motivati in principal de ,,Pentru a trdi in
permanenta 1n strainatate " (37,5%), in timp ce ,,Muncitorii” sunt motivati si de ,,Salarii mai mari”
(35,3%). Persoanele casdtorite sunt mai motivate de salarii (29,1%), in timp ce cei necasatoriti
sunt mai motivati de nevoile legate de intretinerea familiei (28,6%), iar majoritatea persoanelor
separate indica drept motiv secundar turismul (93,5%). Motivele secundare pentru migratie variaza
in functie de regiune. Persoanele din regiunea Centru cu o frecventd mult mai mare indica drept
motiv secundar turismul (37,0%), iar respondentii din Chisindu si Nord indica salariile mari
(32,4% sirespectiv 29,6%). Spre deosebire de celelalte regiuni, la Nord se indica frecvent ca motiv

secundar dorinta de a trdi permanent peste hotare (30,9%).
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Figura 3.4. Motivul de a pleca in striinitate, indicat in al doilea rand

Pentru turism, vizite I 20.70%
Pentru nevoi legate de intretinerea . . NN 11.50%
Salarii mai mari/motivante I 22.60%
Pentru studii/specializare 1 0.50%
Pentru a trdi in permanenta in straindtatc IS 14.30%
Dorinta de realizare profesionalda NN 9.70%

Nevoia achitarii datoriilor I 5.50%

Conditii de lucru mai bune I 7.40%
0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00%

Sursa: Elaborat de autor 1n baza datelor studiului sociologic ,, Experienta de migratie” realizat in mai 2022

Pe perioada afldrii in strainatate respondentii au mentionat, fie au lucrat sau locuit, fie
lucreaza sau locuiesc, singuri (63,4%), sau impreuna cu familia (28,9%).

Cei mai multi din respondenti au afirmat cd au lucrat in domeniul constructiilor - 44,9%,
si iIn domeniul menajului - 23,5%. Pe langa activitatea de baza, cei mai multi au mentionat ca au
insusit noi meserii (22,7%), schimb de experienta (21,9%) si invatarea unei limbi straine.

Inevitabil, orice act migrational presupune un proces sau perioada de integrare si adaptare.
Pentru aproximativ jumadtate din respondenti (48,1%), procesul de adaptare a fost destul de usor
sau chiar foarte usor. Procesul de adaptare a fost facilitat de cunoasterea limbii, cultura si traditii
asemdnatoare Republicii Moldova, rude sau prieteni care se aflau de mult timp in tara respectiva,
etc. Adaptarea anevoioasd, cu exceptia cunoasterii unei limbi straine, se datoreaza, factorilor de
naturd subiectiva: alta cultura si traditii, departe de casa, familie si copii, Varsta mai inaintata.
Printre motivele integrarii dificile sunt indicate si dificultatea gasirii unui loc de munca in
momentul sosirii la destinatie, munca solicitanta, in special in domeniul constructiilor.

Majoritatea semnificativd a respondentilor (84,5%) au optat pentru conditii legale de
sedere, cei mai multi preferand un contract de munca temporar - 46,5%. Dincolo de faptul ca
asemenea contracte, constituie de fapt ,,norma” si,,oferta” in tarile-gazda, se observa si o anumita
,alfabetizare juridicd” a respondentilor: ofera venit mai sigur cu utilitate pentru familie si
gospodarie, este mai sigur si avantajos, oferd posibilitatea de a reveni mai des 1n tard, se pliaza pe
intentia de aflare pe termen scurt in strainatate, poate fi incheiat pe perioada unui concediu legal
in Republica Moldova. Munca ocazionala sau part-time este o varianta potrivita pentru cei care
imbind munca cu studiile, au un loc de muncé de baza in tard, posibilitatea de a avea mai multe

locuri de munca (potrivit pentru cei din menaj).
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Contractul pe duratd nedeterminata este selectat, de reguld, de cei care planifica sa ramana
definitiv in strainatate. Multi dintre acestia au deja familia acolo, persoane apropiate, au experienta
de munca 1n strainatate, e mai sigur si oferd stabilitate sociala si financiara.

Contractul pe duratd nedeterminata reflectd adesea intentia migrantilor de a se stabili
permanent in tara gazda. Acestia tind sa caute stabilitate si securitate pe termen lung, ceea ce este
adesea asociat cu integrarea sociald si profesionala. Pe langa beneficiile economice, acest tip de
contract le oferd si o mai mare siguranta si acces la drepturi si beneficii sociale, ceea ce contribuie
la consolidarea legaturilor lor cu comunitatea locala.

Cel mai mare ajutor in vederea plecarii in strainatate este oferit de rude (48,1%) sau alte
persoane plecate la munca in strainatate (31,8%), aceste categorii fiind percepute ca cele mai sigure
canale de plecare peste hotarele tarii. La serviciile firmelor private, a persoanelor care se ocupa de
intermedierea gasirii unui loc de munca in strdinatate apeleaza mai putin din 10% din respondenti.
Simai putini se informeaza din documente oficiale (3,7%) sau institutii de stat (3,2%). Majoritatea
respondentilor (63,7%) au indicat cunoasterea in micd sau foarte mica masura a cadrului legal
referitor la migratie. La fel s-au pronuntat si referitor la institutiile care au competente in domeniul
gestionarii migratiei, fie nu auzit, fie au auzit, dar nu cunosc detalii despre Biroul Migratie si Azil
(72,5%) (in prezent Inspectoratul General pentru Migratie), Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Munca (77,8%), Organizatia Internationald pentru Migratie (77,2%), Organizatia
Internationald a Muncii (80,5%).

Rezultatele cercetdrii indica asupra unui grad de constientizare a importantei studiilor
pentru o situatie buna (59,9%). Chiar daca nu toti respondentii percep studiile ca fiind importante
(40,1%), majoritatea au invatat si cunosc limba tarii gazda (91,4%).

Chiar daca motivele migrarii s-au modificat in timp, scopul ramane unul preponderent
economic. Respondentii afirma ca in urma migratiei situatia financiara a familiei s-a Tmbunatatit
in foarte mare (27%) sau mare masurad (42,5%). Cel mai frecvent banii sunt folositi pentru
procurarea sau construirea locuintei (30,8%), extinderea sau modernizarea locuintei (55,3%),
investitii in agricultura (18,8%), cumpararea autovehiculului (34,2%), achitarea datoriilor sau a
creditelor (38,5%), plati pentru servicii medicale (52,7), procurarea bunurilor de folosinta
indelungata (mobila, electrocasnice, etc) (73,3%), cheltuieli legate de educatia copiilor (55,6%),
calatorii (49,2%). La alte motive respondentii au mai indicat initierea unei afaceri, achitarea taxei
de studii, etc.

Referitor la calitdtile obtinute ca urmare a experientei de lucru in strainatate, majoritatea
respondentilor recunosc schimbarea mentalitatii (51,3%). Se percep mai practici (41,7%), mai
optimisti (21,1%), mai civilizati (40,1). Aceste date confirma faptul ca experienta de migratie se
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formeaza pe o acumulare de evenimente in viata celor implicati, evenimente care formeaza o noua
viziune despre lume a migrantului.

Tabelul 3.8. Distributia raspunsurilor referitor la calititile rezultate din experienta de
lucru in striinitate

N %
Schimbarea mentalitatii 192 51,3%
Devin mai optimisti 79 21,1%
Se dezvolta spiritul de afaceri 85 22, 7%
Devin mai practici 156 41, 7%
Devin mai responsabili 96 25,7%
Devin mai civilizati 150 40,1%
Devin mai pretentiosi/exigenti 91 24,3%
Gandire moderna 89 23,8%
Gandesc fara prejudeciti 26 7,0%
Se maturizeaza 96 25,7%
Devin mai ambitiosi/curajosi 58 15,5%

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor studiului sociologic ,, Experienta de migratie” realizat in aprilie 2022

Din perspectiva teoretica (Koselleck, 2001, p. 50-53), experienta de migratie poate fi
incadrata in cel putin trei tipuri:

1) Primul tip este unic, irepetabil, neasteptat, scurt, personal si marcheaza in general inainte si
dupa, viata celui care emigreaza;

2) Al doilea tip, numit generational, apare atunci cand experientele sunt repetate si cele deja
dobandite se stabilesc sau se schimba, ceca ce duce la un proces cognitiv care permite
subiectului sd-si evalueze prezentul si trecutul;

3) Al treilea tip, numit structural, intervine cand sunt depasite sau institutionalizate aceste
experiente si se formeaza o istorie comuna pentru toti oamenii, grupurile, locuitorii unei
colectivitati.

Aceste tipuri nu se exclud reciproc, difera doar in intensitatea in care se manifesta. Datele
cercetirii confirma acest lucru. In limite diferite, dar orice act de emigrare/imigrare al unui individ
are ca rezultat o experienta de migratie care ii modeleaza aspiratiile, comportamentul si atitudinile,
conduce la o schimbare a ierarhiei nevoilor, a structurii orientarilor valorice (Ribakovskii 2017).

Componenta esentiald in acumularea experientei de migratiune este comportamentul
adaptiv al migrantilor (comportamentul migrantilor care vizeaza adaptarea la conditiile socio-
economice, politice si de altd natura ale tarii gazda) si integrarea lor sociald ulterioara atét in tara

respectiva, cat si tara de origine.
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3.4 Implicatiile fenomenului migratiei asupra coeziunii sociale

Coeziunea sociala este prezentatd din ce in ce mai mult ca un remediu la toate provocarile
socio-economice ale societatilor contemporane in care diversitatea culturala provine din fluxurile
migratorii mixte (Gozdecka, Ercan, Kmak, 2014). Migratia este sursa pentru multe transformari,
iar aceste transformdri se interpatrund cu aspecte ale coeziunii sociale. Coeziunea sociald
presupune un sentiment de comuniune, rezilientd si orientare catre binele comun. Existd dovezi
potrivit carora traiul intr-o societate bazatd pe coeziune are un impact pozitiv asupra bunastarii
subiective, contribuind la imbunatatirea vietii cetatenilor (Eurofound, 2018).

In conceptualizarea coeziunii sociale oferita de Consiliul Europei, aspecte ale coeziunii
sociale sunt:

- excluziunea sociald perceputa;

- tensiunile sociale percepute (de natura economica si etnoculturala);

- Increderea interpersonala;

- participarea sociala (angajamentul civic si activitatea politica);

- sentimentul de apartenenta la comunitate (atasamentul fatd de oamenii din vecinatate si frecventa
contactelor interpersonale) (Eurofound, 2018).

In majoritatea studiilor empirice care explici eterogenitatea interactiunilor migratie-
coeziune sociala sunt luate in calcul variabile care dau expresie identitdtii si a sentimentului de
apartenenta la comunitatea de origine a migrantilor. Se considera ca relatia dintre o persoanad si
mediul in care isi trdieste viata are capacitatea de a-1 determina bundstarea spirituald, sociala si
fizica. Din perspectiva migrationald, gradul sporit de apartenentd cu comunitatea de unde se pleaca
coreleaza cu pastrarea legaturilor, sub diverse forme, cu acest loc. Efectele unei asemenea legaturi
vor spori intentia de a reveni, de contribui la dezvoltarea comunitatii si a coeziunii sociale (Oktay,
2005; Deffner, 2007).

Rezultatele cercetdrii sociologice arata ca respondentii se identifica cu locul in care traiesc
fiind foarte mult si mult legati sufleteste de satul/orasul in care locuiesc (76,9%), precum si de
regiunea sau partea de tara unde locuiesc (73,7%). Atasamentul sporit este exprimat in pofida

multitudinii de probleme pe are le resimt si raport de care manifesta ingrijorare (Figura 3.5.).

Figura 3.5. Problemele de care sunt ingrijoratii respondentii )
B Cresterea preturilor la produsele alimentare

3.50% | 2.80% 0.20% si resursele energetice
Somajul, lipsa locurilor de munca
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29.50%
32.30% 32.40% ® Mentalitatea

Viitorul copiilor

Coruptia la toate nivelurile

56.90% ¥ Emigrarea masiva

¥ Criminalitatea, infractiunile



Sursa: Elaborat de autor in baza datelor studiului sociologic ,, Analiza fenomenului migratiei si elaborarea politicilor
in domeniu” realizat in mai 2022

Profesiile / meseriile nu sunt practicate cu entuziasm, 21,9 % din respondenti declarand ca
sunt putin sau foarte putin legati sufleteste (21,9%) de profesia sau meseria pe care o au, iar 35,4%
au preferat, de fapt, sa nu raspunda la aceasta intrebare. Atitudinea respectiva este o consecinta a
nemultumirilor manifestate fatd de modul in care sunt remunerati. Aproape toti respondentii
(95,4%), considera ca nu sunt rasplatiti nici pe masura efortului depus nici pe masura inteligentei
si a pregatirii (93,2%).

Chiar daca atasamentul fatd de comunitate este ridicat, afirmatia cd peste hotarele
Moldovei perspectivele sunt mai bune este sustinutd in mare masura de majoritatea respondentilor
(84,4%). Acest lucru reflecta o convingere generald ca probabilitatea de a gasi oportunititi mai
bune este mai mare in strdindtate in comparatie cu optiunea de a ramane in tara. Doar 12,1% din
respondenti sustin ca Moldova ofera aceleasi oportunitati ca majoritatea tarilor lumii. Doar 1,2%
din respondenti cred ca perspectivele sunt mai proaste in afara Moldovei. Acesta poate fi rezultatul
unor experiente personale sau a unor convingeri individuale (Figura 3.6.).

Figura 3.6. Opinia respondentilor referitor la perspectivele peste hotarele tarii sau
posibilititile din Republica Moldova

90.00% 84.40%
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Peste hotarele  Tn Moldova sunt  Peste hotarele NS/NR
Moldovei tot atatea Moldovei
perspectivele sunt  posibilitati cum  perspectivele sunt
mai bune sunt in majoritatea ~ mai proaste

tarilor lumii

Sursa: Elaborat de autor 1n baza datelor studiului sociologic ,,Perceptii privind migratia la nivelul colectivitatii locale”
realizat in aprilie 2022

Aceste perceptii sunt influentate de factori precum experienta personald, nivelul de
educatie, starea materialad a familiei si alti factori socio-demografici. Tn ansamblu, rezultatele
sugereaza ca multi respondenti au incredere in perspectivele mai bune oferite de migratie. Femeile
sunt insd mai susceptibile sd creadd cad perspectivele sunt mai bune in strdindtate (89,5%) in

comparatie cu barbatii (78,4%). Acest lucru poate indica faptul ca femeile sunt mai dispuse sa
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caute oportunitati in afara tarii. Persoanele din mediul urban par sa aiba o perspectiva mai pozitiva
asupra tarii lor iIn comparatie cu cele din mediul rural. 86,8% dintre respondentii din mediul rural
cred ca perspectivele sunt mai bune in strdinatate, spre deosebire de 80,7% de respondenti din
mediul urban care impartasesc aceasta opinie. Exista o diferenta semnificativa in functie de varsta.
Cei mai tineri respondenti (18-30 ani) sunt mai dispusi sa creada ca perspectivele sunt mai bune
in straindtate (81,5%), in timp ce cei mai 1n varstd (65+ ani) sunt mai pesimisti In acest sens
(64,1%). Majoritatea covarsitoare a persoanelor cu nivel de studii general obligatoriu considera ca
peste hotare perspectivele sunt mai bune (97,7%). Pareri mai pesimiste sunt inregistrate la
persoanele cu studii superioare (66,7%) si la persoanele fara studii (71,4%). Exista diferente
notabile in functie de ocupatie. De exemplu, specialistii cu studii superioare si specialistii cu studii
medii par sa aiba o perceptie mai pozitiva asupra perspectivei in strainatate, in timp ce muncitorii
si fermierii par sd creadd mai putin in aceastd idee (59,3%). Persoanele necasatorite si persoanele
divortate par sd aiba o perspectivd mai pozitiva despre Moldova, 22,8% si respectiv 27,7% dintre
acestia considerand ca in tard existd aceleasi posibilitdti ca si peste hotare. Exista diferente
regionale semnificative. De exemplu, respondentii din regiunea de Nord sunt mai susceptibili sa
creada cd perspectivele sunt mai bune in strainitate. In acelasi timp respondentii din sud, centru si
municipiul Chigindu par sa aibad o perspectivd mai pozitivd despre Moldova, 16,4%, 15,1% si
respectiv 16,0% dintre acestia considerand cd in tard existd aceleasi oportunitati ca si peste hotare.

Intrebarile privind misura in care migrantii pot fi considerati agenti ai dezvoltarii
colectivitatilor locale si principalii purtdtori ai modernitatii $i mediatori culturali au fost adresate
deopotriva persoanelor non-migrante cit si reprezentantilor autoritatilor locale. in ambele situatii
raspunsurile s-au distribuit aproape egal. 37,6% din reprezentantii autoritatilor locale considera ca
migrantii in micd masura pot fi considerati agenti ai dezvoltarii, iar 32,9% sustin cd in mare
masurd. Tot referitor la aceastd intrebare, 5,9% vad in migranti un foarte mare potential al
dezvoltarii colectivitatilor locale, insa 10,6% din actorii locali sunt convinsi ca dezvoltarea locala
este doar meritul autoritétilor locale (Tabelul 3.9.). Sipentru 17,5% dintre respondenti, dezvoltarea

locala este atribuitd doar autoritdtilor locale.

Tabelul 3.9. Distributia raspunsurilor referitor la rolul emigrantilor

in ce misuri | Respondenti | Reprezentanti Tnce Respondenti | Reprezentanti

credeti ca simpli ai APL masura simpli ai APL
migrantii pot N % N % credeti ca N % N %
fi considerati migrantii

agenti ai pot fi

dezvoltarii considerati

colectivitatilor principalii
locale? purtatori ai
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modernitatii
si mediatori
culturali?
Foarte mare 25 4,2 Foarte mare 44 73
misurd 5 59 masurd 6 1
Mare masura 210 34,9 Mare 200 33.3
28 329 | asura 21 24,7
Mica masuri 146 | 24,3 Mica 169 28.1
32 376 | masurd 25 29,4
Foarte mica 52 8,7 Foarte mica 104 17.3
misurd / 8.2 masurd 14 16,5
Dezvoltarea 105 17,5 Principalii 26 43
locala este purtatori ai
doar meritul modernitatii
autoritdtilor si mediatori
locale 9 106 | culturali 13 15,3
sunt
autoritatile
locale
NS/NR 63 10,5 4 47 NS/NR 58 9,7 6 7.1
Total 601 | 100,0 | 85 | 100,0 | Total 601 | 100,0 | 85 | 100,0

Sursa: Elaborat de autor 1n baza datelor studiului sociologic ,,Perceptii privind migratia la nivelul colectivitatii locale”
realizat in aprilie 2022

Predispozitia limitatd pentru implicare comunitard este confirmatd si de raspunsurile
migrantilor: putini sunt dispusi sa contribuie cu propriile resurse la realizarea unor proiecte de
dezvoltare locala (49,5%). O buna parte dintre respondenti nu exprima deloc intentia de a se
implica in activitati In folosul comunitatii (31,3%). Doar 19,2% din respondenti au exprimat
predispozitia de a contribui la dezvoltarea comunitatii sustinand, astfel, proiectele locale. Aceasta
din urma atitudine este nesemnificativa in raport cu lipsa de interes a migrantilor fata de mediul si
comunitatea n care se afld sau revin, fie chiar temporar. Migrantii nu sunt deschisi spre noi
experiente in tard (85,3%). Putini sunt cei care au facut demersuri catre autoritatile locale pentru
sustinerea in valorificarea potentialului dezvoltat in strainatate (12,6%). Solicitarile, in general, au
fost pentru initierea unei afaceri.

In ansamblu, perceptia privind rolul migrantilor ca agenti ai dezvoltarii colectivitatilor
locale este variabila, iar acest lucru depinde de mai multi factori, inclusiv educatia, nationalitatea
si starea civila a respondentilor. Din perspectiva genului nu exista diferente semnificative n
apreciere, in schimb, din categoria persoanele in varsta doar 9,8% considera ca migrantii au un rol
pozitiv. Acest lucru se explica prin faptul ca persoanele in varstd constientizeaza cd migrantii
practic nu contribuie la extinderea bugetului de pensii. Persoanele cu niveluri de educatie mai
inalte sunt mai susceptibile sd creada cd migrantii au un impact pozitiv asupra dezvoltarii locale.
Dacé ne referim la ocupatie, atunci grupurile cu cele mai inalte aprecieri fatd de migranti sunt

muncitorii (64,5%) si studentii (80%). Persoanele cu o situatie materiald precara au o opinie mult
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mai negativa cu privire la migranti ca agenti ai dezvoltarii locale. Respondentii din municipiul
Chisindu au o parere mult mai negativa fatda de migranti ca avand un impact pozitiv asupra
dezvoltarii locale, doar 8,8% mentionand acest fapt, comparativ cu cifre de 40-50% in celelalte
regiuni geografice ale tarii. Persoanele care reprezintd cupluri separate si cele divortate par sa fie
mai critice fatd de rolul migrantilor in dezvoltarea locala, doar 9% si respectiv 7% apreciind pozitiv
rolul acestora.

In studiile publicate de OIM predispozitia de a contribui la dezvoltarea colectitatii este mai
mare. Circa 49% potentiali migrant si 54% din cei care s-au ntors de peste hotare de la munca, ar
aloca resurse banesti sau bunuri in acest scop. Mai active sunt femeile, circa 42% reintoarse si
43% potential migrante au contribuit la proiecte comunitare. in randul barbatilor aceste ponderi
sunt de 39% din cei care au revenit si 36% de potentiali migranti. In functie de medii de resedinta
a respondentilor se observa ca mai deschisi pentru a contribui la dezvoltare sunt locuitorii satelor,
in toate grupurile ponderile raspunsurilor afirmative ale celor intervievati din mediul rural
depasesc substantial cele ale respondentilor din mediul urban.

Aceasta stare de lucruri contravine teoriei potrivit careia migratia este adesea considerata
responsabild pentru perturbarea si pierderea solidaritatii comunitare sau subminarea ,,integritatii
socioculturale” a acestora (Hayes, 1991) si distrugerea institutiilor traditionale care reglementeaza
viata satului si agricultura (De Haas, 1998) si in acelasi timp Intareste rolul structurii.

Pentru 54% din respondenti revenirea in tara este obisnuita, constientizatd. La revenire,
respondentii au ales localitatea de resedinta din care au plecat, fie sat (50,3%), fie oras (42,8%) si
doar 6,9% au ales alte localitati decat cele de unde au plecat. Adaptarea a fost facild pentru ca nu
au lipsit foarte mult timp din tara, au fost marcati de bucuria de a fi impreuna cu familia, prietenii,
loc de munca potrivit calificarii, etc. Cei pentru care adaptarea a fost dificild au evidentiat mai
multe motive: mentalitatea oamenilor, nivel de trai scazut, saracie, lipsa locurilor de munca,
comportamentul cetatenilor, etc. 76,5% din respondenti nu au sesizat vreo schimbare pozitiva la
nivel de tara, 58,8% la nivel de localitate.

Absenta schimbarilor nu este indicatd in mod expres drept factor de emigrare, dar datele
indicd mentinerea tendintei de plecare. Desi esantionul e diferit si nu putem compara daca intentia
de plecare este in crestere sau nu, constatdm cd persoanele aleg optiunea de a pleca pentru

totdeauna sau doar pentru o perioada in proportie de 64% in 2021 si 57,5% in 2023 (Tabelul 3.10.)
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Tabelul 3.10. Ocazii si tentatia emigrarii

As pleca Nu stiu/non
As pleca pentru pentru o Nu as pleca raspuns
Total totdeauna perioada
N % N % N % N | %
gc‘)’zt’l" pe esantion | 1698 | .5 | 14305 | @46 | 49.8% | 377 | 222% | 233 | 13,7%
Total ti 1242
g L mhen 188 | 151% | 527 | 42,4% | 343 | 27,6% | 184 | 14.8%

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor cercetarilor cantitative efectuate in teren, pe parcursul anului 2021 si 2023, in cadrul
proiectului ,,Formarea si consolidarea coeziunii sociale in Republica Moldova in contextul apropierii de Uniunea Europeana”.

In 2021 situatia economica precari este invocati de 47% din numdrul total al persoanelor

chestionate. In anul 2023, desi motivul situatiei economice raimane in randul factorilor determinanti

fiind exprimat de 32% din respondenti, printre factorii enumerati se regaseste si teama de un

potential razboi (Tabelul 3.11.).

Tabelul 3.11. Motivatia pentru emigrare

Tn cazul in n cazul in
care situatia Tncazulin | Tncazulin | care RM ar
economicii ar | in cazdaci | careinRM | carein RM | fi afectati Altceva
fi simairea | Tn RMar fi ar fi ar fi de (indicati)/
razboi persecutari | persecutari | calamitiati | Nu stiu/non
politice religioase naturale raspuns
(seceta,
cutremur)
Total N % N % N % N % N % N %
Total pe 1698
es;(l)l;ifn 799 47% 440 | 25,9% | 126 | 7,42% | 59 | 3,47% | 157 | 9,24% | 117 | 6,89%
Total pe 1242
esizlg;i:;m 398 | 32% |592 | 47,6% | 133 | 10,7% | 58 | 4,6% | 28 | 2,25% | 33 | 2,65%

Sursa: Elaborat de autor Tn baza datelor cercetarilor cantitative efectuate in teren, pe parcursul anului 2021 si 2023, in cadrul
proiectului ,,Formarea si consolidarea coeziunii sociale in Republica Moldova in contextul apropierii de Uniunea Europeana”.

De asemenea, se observa ca tendinta sau intentia de plecare se prefigureazd mai mult in

randul tinerilor. Acestia, cu varsta cuprinsa intre 18 si 39 ani, si-au exprimat atitudinea de plecare

in proportie de 40,9%. 24% dintre acestia ar pleca doar pentru o perioada. Aceeasi situatie o gasim

si Tn anul 2023, in sens ca 39,2% tineri aleg sa paraseasca tara, dintre care 19,8% totusi, ar pleca

pentru o perioadd. Motivele pe care le indica in general tinerii sunt cele economice (23,7% in 2021

si 17,7% in 2023), dar si situatia tensionata cauzata de razboiul din Ucraina.

Un alt moment asupra caruia se atrage atentia este ponderea dorintei de plecare din mediul

rural care depaseste cu mult pe cea din mediul urban. Aceasta situatie este caracteristica atat anului

2021, cat si anului 2023. Astfel, pentru ideea de a pleca este exprimata de 58,8% din respondenti Tn

2021 51 59,9% 1n 2023. Aceastd tendintd se mentine in mediul rural, factorul determinat fiind cel

economic (Tabelul 3.12.)
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Tabelul 3.12. Intentia de plecare in functie de localitatea de resedinta (rural / urban)

Total Nu
As pleca As pleca stiu/non
pentru pentru o Nu as pleca raspuns
totdeauna perioada
N % N % N % N % N %
Loca | Rural | Anul 14,5
litate 2021 1000 | 58,8% | 125 | 12,5% | 498 | 49,8% | 232 | 23,2% | 145 %
ade 2
rese Anul 15,0
e 2023 745 59,9% | 111 | 14,9% | 334 | 44,8% | 188 | 25,2% | 112

dinta %
Urban | Anul 12,6
2021 698 41,1% | 117 | 16,8% | 348 | 49,9% | 145 | 20,8% | 88 %
Anul 14,5
2023 497 | 40,01% 77 | 155% | 193 | 38,8% | 155 | 31,2% | 72 %

Sursa: Elaborat de autor Tn baza datelor cercetarilor cantitative efectuate in teren, pe parcursul anului 2021 si 2023, in cadrul
proiectului ,,Formarea si consolidarea coeziunii sociale in Republica Moldova in contextul apropierii de Uniunea Europeana”.

Daca ideea de a pleca o imbratiseaza In mare parte locuitorii din mediul rural, observam ca

aceeasi idee e Impartasita de cetateni, indiferent de regiune — Chisindu, Nord, Centru Sud. O cifra

mai mare Inregistreaza totusi regiunea Centru cu 29% persoane care ar dori sd plece peste hotare.

Imbucuritor este ci din cei 29% doar 11,8% ar pleca pentru totdeauna. Regiunea Centru in aceasta

clasificare este urmata de regiunea Sud care, in ambele perioade de referinta pastreaza o tendinta

de plecare. Dar si aici aceastd atitudine este exprimatd in ideea plecarii doar pentru o perioada

(Tabelul 3.13.).

Tabelul 3.13. Intentia de plecare exprimat:i in functie de regiunea geografica

Total As pleca As pleca Nu
pentru pentru o Nu as pleca | stiu/non
totdeauna perioada raspuns

N Nl % | N| % | N| % | N]| %

;ig'ﬁ:ﬁﬁ AT 2Aonzul| 350 | 55| 153% | 173 | 48.2% | 85 | 23.7% | 46 | 12.8%
2Aonztf°,| 253 |29 | 11,5% | 112 | 443% | 84 | 33.2% | 28 | 11,1%

Nord 2Aonzul| 417 |70 | 16,8% | 187 | 44,8% | 103 | 24,7% | 57 | 13,7%

2Aonztg 238 |26 [10,9% | 96 | 403% | 73 | 30,7% | 43 | 18,1%

e 2Aonzul| 509 | 60 | 11,8% | 274 | 53,8% | 103 | 20,2% | 72 | 14,1%

2Aonztg 309 |52 |16,8% | 140 | 453% | 86 | 27.8% | 31 | 10,0%

Sud onnzull 413 | 57| 13.8% | 212 | 51,3% | 86 | 20.8% | 58 | 14,0%

2Aonng 442 | 81]183% | 179 | 40.5% | 100 | 22,6% | 82 | 18,6%

Sursa: Elaborat de autor Tn baza datelor cercetarilor cantitative efectuate in teren, pe parcursul anului 2021 si 2023, in cadrul
proiectului ,,Formarea si consolidarea coeziunii sociale in Republica Moldova in contextul apropierii de Uniunea Europeana”.
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Predispozitia catre migrare este temperata de anumite cauze. Cele mai multe sunt de natura
individuala, subiectiva. Astfel, cauza principala indicata de respondenti este varsta (27,3%) urmata
de siguranta locului de munca (22,6%), obligatiile fatd de familie (18,1%), teama de necunoscut
(7,5%) si capacitatea scazuta de adaptare (2,3%).

Datele cercetarii nu indica in mod explicit asupra existentei unor tensiuni sociale percepute
(de naturd economica si etnoculturald). Mai degraba putem deduce prezenta unui sentiment de
incongruenta de status. Oamenii trdiesc mai putin satisfactia vietii in raport de functia lor de
utilitate. Sporirea bunastdrii personale, urmare a eforturilor individuale depuse inca nu este
suficientd pentru un trai decent. In pofida cresterii economice, in Republica Moldova saricia
ramane a fi omniprezentd, in special in regiunile rurale, unde populatia se confrunta cu acces
limitat la servicii si la oportunitati economice viabile. Masurile traditionale de atenuare a saraciet,
cum ar fi remitentele si ajutorul social, incetinesc, iar ratele scazute de participare si ocupare a
fortei de munca impiedica tranzitarea la abordarea reducerii saraciei prin ocuparea fortei de munca,
ceea ce subliniazd urgenta unor reforme structurale. Republica Moldova continud sa se confrunte
cu provocdri structurale, cum ar fi cresterea moderata a productivitatii, deficiente de guvernanta,
amprenta extinsa a statului, conditii de concurenta limitatd, un mediu de afaceri dezechilibrat si
distorsiuni fiscale (https://www.worldbank.org/ro/country/moldova/overview).

Oamenii se misca si din cauza lipsei de securitate si a oportunitatilor. In ultimul deceniu, si
de-a lungul spectrului politic, diversi savanti au avertizat Tmpotriva ,,captarii reglementate”
(Stiglitz, 2013, p. 59), ,,repatrimonializarii statului” (Fukuyama, 2014, p. 28) si ,,captarii corozive”
(Hacker & Pierson, 2016, p. 93).

In cazul Republicii Moldova, modelele economice de tip push-pull, bazate pe ideea ca
inegalitatile puternice dintre tari 11 motiveazd pe oameni sd migreze, explicd In mare parte
fenomenul migratiei. Factorii de atragere includ saracia, somajuj, cautarea de avansare personala
(oportunitate de munca, mutarea intr-o tard cu crestere economicad rapidd) si/sau Imbunatatirea
vietii de familie (de exemplu, trimiterea veniturilor familiei Tnapoi acasd), cautarea libertatii
politice si/sau religioase, cautarea oportunitatilor educationale (de exemplu, prin studii in
straindtate), atragerea fortei de munca strdine pentru a contracara scdderea natalitatii si
imbatranirea populatiei, legaturile familiale existente, dar si simpla curiozitate.

Un grad sporit de coeziune sociala nu ofera garantia diminudrii fenomenului migratiei, dar
este un indicator care vorbeste despre capacitatea statului de a-si proteja cetatenii si de a le oferi

conditii pentru dezvoltare.
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3.5. Concluzii la Capitolul 111

1.

Analiza atitudinilor si comportamentelor autoritatilor locale din Republica Moldova fata de
migranti bazatd pe interviurile semi-structurate, releva un peisaj complex in ceea ce priveste
gestionarea fenomenului migratiei. Aceste comportamente pot fi clasificate in doua categorii
distincte: conformitate si comportament extra-rol. Cel de conformitate implicd stricta
indeplinire a atributiilor legale ale functiilor detinute de autoritatile locale. Desi asigura
respectarea cadrului legal si administrativ, acest tip de comportament poate limita flexibilitatea
si adaptabilitatea necesard pentru a raspunde eficient la provocarile specifice migratiei.
Comportamentul de extra-rol implica un comportament creativ si voluntar care depaseste rolul
sau sarcina atribuitd formal. Aceasta presupune initiative si actiuni care sprijind atingerea
obiectivelor politicii migrationiste, chiar si in absenta unor directive explicite. Pentru a
imbunatdti gestionarea migratiei, este important sa se Incurajeze si sd se sprijine dezvoltarea
comportamentului extra-rol. Aceasta poate implica formarea de parteneriate, dezvoltarea de
strategii inovatoare si alocarea resurselor necesare pentru a aborda provocarile legate de
migratie Intr-un mod mai proactiv si adaptativ. Trecerea de la conformitate la un comportament
extra-rol ar putea facilita o gestionare eficientd a migratiei, de care sa beneficieze atat
migrantii, cat si comunitdtile locale din Republica Moldova.

Rezultatele cercetarii evidentiaza o atitudine complexd si nuantatd a persoanelor intervievate
fatd de persoanele care au lucrat sau lucreaza peste hotare, reflectind atat recunoasterea
beneficiilor aduse, cat si limitdrile percepute ale acestora. Aceste rezultate sugereaza ca, desi
migratia este apreciatd in mare parte pentru contributiile sale pozitive si impactul asupra
dezvoltérii personale si comunitatii, exista si o recunoastere a limitarilor si a impactului mixt
asupra culturii si economiei locale. Predispozitia autoritatilor de a oferi suport pentru activitati
agricole si initierea de afaceri reflecta eforturile de a valorifica experientele si resursele aduse
de migranti pentru a sprijini dezvoltarea locala.

Abordarea non-instrumentald a credrii asociatiilor de bastinasi, asa cum este descrisd 1n
cercetdrile recente, reprezintd un aspect inovativ in domeniul administratiei publice. Aceasta
metoda se bazeazd pe implicarea activa a cetatenilor si pe stimularea unui discurs colectiv, fara
a impune masuri restrictive sau directive. Prin evitarea masurilor restrictive si a directivelor
impuse, asociatiile de bastinasi pot adapta strategiile si proiectele in functie de nevoile si
prioritdtile comunitatii. Aceasta le confera flexibilitate In gestionarea migratiei si in
implementarea proiectelor de dezvoltare.

In contextul implicarii migrantilor in proiectele de dezvoltare locala, autorititile publice locale

manifestd un interes variabil in ceea ce priveste tipologia initiativelor pe care le sprijina.
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Aceasta reflecta diferentele in prioritati si resurse disponibile, dar si in modul in care sunt
abordate problemele locale. Astfel, unele administratii locale se concentreaza pe proiecte care
abordeaza nevoi imediate si vizibile, precum dotari, reparatii, si amenajarea teritoriului. Alte
administratii locale sunt orientate spre initiative care vizeazd dezvoltarea economica pe termen
lung, cum ar fi sprijinul pentru afaceri locale, dezvoltarea industriilor locale, si atragerea de
investitii. Aceste initiative sunt mai complexe si necesitd o planificare pe termen lung si resurse
suplimentare. Diferentierea dintre prioritdtile de dezvoltare locale a autoritatilor publice
subliniaza importanta adaptarii strategiilor de dezvoltare locala pentru a rdspunde atat nevoilor
imediate ale comunitatii, cat si obiectivelor de dezvoltare economicd pe termen lung.
Incurajarea si sprijinirea initiativelor care integreazi ambele aspecte ar putea contribui la o
dezvoltare mai echilibratd si sustenabila a comunitatilor, beneficiind astfel atat de resursele si
experienta migrantilor, cat si de structurile economice existente.

Contextul financiar si administrativ descris pune in evidentd dificultétile si oportunitatile
existente in gestionarea si integrarea migratiei la nivel local. Proiectele si initiativele care
implicd diaspora si autoritatile locale sunt esentiale pentru dezvoltarea socio-economicd si
pentru integrarea eficienta a migrantilor reveniti.

Crowdfunding-ul se dovedeste a fi un instrument eficient pentru mobilizarea resurselor si
sprijinirea dezvoltarii locale, oferind oportunitati valoroase pentru implicarea diasporei si
promovarea antreprenoriatului. Utilizarea acestuia de catre APL-urile din Republica Moldova
reflectd adaptabilitatea si inovatia necesare pentru a face fata provocarilor financiare si pentru
a sprijini dezvoltarea socio-economica locala intr-un mod sustenabil.

Este explicatd notiunea de experientd de migratie. Autoarea considerd ca experienta
migrationald reprezintd ansamblul actiunilor, faptelor si relatiilor care, pe de o parte, determina
decizia de a schimba locul de trai si lucru, iar pe de alta parte, implica un set de actiuni legate
de integrare si adaptare la noul loc ales. Aceasta ratiune exprimad faptul cd experienta de
migratie se formeaza pe o acumulare de evenimente in viata celor implicati, evenimente care
formeazd o noud viziune despre lume a migrantului. Suntem convinsi ca, intelegerea,
constientizarea si perceperea experientelor migrationale, vor facilitatea raportarea la politici
adecvate care sa fie utile tuturor partilor.

Imbunititirea coeziunii sociale poate crea un mediu mai favorabil pentru dezvoltarea
personald si comunitara, ceea ce, la randul sdu, poate reduce presiunea migratiei economice.
Atunci cand cetdtenii simt cd au oportunitati reale de dezvoltare in tara lor, ei sunt mai putin
tentati sa plece in ciutarea unor conditii mai bune in altd parte. In plus, masurile de sprijin

pentru cei care se intorc acasd si pentru integrarea lor reusita sunt esentiale. Acestea nu doar
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ca ajutd la utilizarea experientelor si resurselor acumulate de migranti, dar contribuie si la
stabilitatea si dezvoltarea locald. Reformele structurale, care abordeazd inegalitatile si
imbunatatesc mediul economic si social, sunt cruciale pentru sustinerea acestor obiective.
Chiar dacd un grad sporit de coeziune sociald poate nu garanteaza reducerea migratiei, el
reflecta capacitatea unui stat de a imbunatati conditiile de trai si de a oferi oportunitati de
dezvoltare pentru cetitenii sai. In acest context, masurile pentru imbunititirea coeziunii
sociale si a bundstarii, alaturi de reformele structurale necesare, pot contribui la reducerea

motivatiilor pentru migrare si la sprijinirea (re)integrarea celor care se intorc.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

Rezultatele obtinute in cadrul cercetdrii au contribuit la extinderea si aprofundarea
cunostintelor privind capacitatea autoritatilor publice locale de gestionare a proceselor
migrationale. Abordarea complexa a subiectului cercetat aduce o perspectiva mai completd asupra
gestiondrii migratiei internationale la nivelul colectivitatilor locale. A fost clarificata dilema
privind modul in care autoritatile publice locale isi asuma sa gestioneze eficient problemele legate
de migratie. In multe cazuri, existi tendinta de a impune solutii de sus in jos, firi a lua in
considerare contextul si resursele locale. Ori, acestea din urma sunt esentiale pentru identificarea
solutiilor inovatoare adaptate la contextul local, in vederea unei gestionari eficiente a proceselor
migrationale la nivel local.

Din perspectiva aplicativa rezultatele obtinute sunt utile in solutionarea unor probleme
precum: abordarea interdisciplinara a rolului administratiei publice locale in gestionarea migratiei;
evidentierea masurii in care programele si politicile migrationale actuale sunt raportate la
capacitatea de implementare; evidentierea comportamentelor efective si prescrise ale
administratiei publice locale, asociate unui status legitim dobandit. Studiul identifica si analizeaza
diferentele dintre comportamentele administratiei publice locale asa cum sunt prescrise in
politicile formale si comportamentele efective observate in practicd. Aceasta poate ajuta la
intelegerea factorilor care influenteaza implementarea politicilor, inclusiv influentele politice,
resursele disponibile, capacitdtile administrative si colaborarea intre diferite niveluri de guvernare.

Scopul cercetdrii a fost atins prin explorarea proceselor de gestionare a cursurilor
migrationale la nivelul administratiei publice locale. In rezultat am reusit si stabilim o viziune
coerentd asupra rolului administratiei publice locale In gestionarea proceselor migrationale
permitdnd Intelegerea modului in care autoritatile locale rdspund la presiunile migratiei
internationale. Astfel, se evidentiaza ca plasarea responsabilitatilor privind gestionarea migratiei
la nivel local trebuie urmareasca scopul de a prezerva colectivitatea teritoriald locala de efectele si
consecintele fenomenului. Asa cum efectele sunt si negative si pozitive, rolul autoritétilor este sa
le surprinda in actul administrarii. De aceea, gestionarea migratiei trebuie sa fie asociatd cu
specificul socio-economic, demografic si migrational local pentru e interveni eficient atat din
punct de vedere normativ, institutional, cat si din punct de vedere al actiunilor si resurselor care sa
faciliteze managerierea situatiei migrationale. In lumina celor mentionate se subliniazi ca
gestionarea migratiei la nivel local necesitd o abordare holistica si adaptata la specificul fiecarei

comunitdti, implicand o coordonare eficienta, resurse adecvate si colaborare intre toti actorii
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implicati pentru a maximiza beneficiile si pentru a minimiza impactul negativ al fenomenului

migrational.

Prin urmare, mentionam ca valoarea aplicativd a lucrarii este expresie a constatarilor,
concluziilor si recomandarilor reflectate in continutul acesteia. Cele mai relevante CONCLUZII
sunt:

1. Datele empirice prezinta atitudinea cetatenilor Republicii Moldova fata de migratie, emigranti
si potentialele beneficii. Desi aspiratiile de plecare sau mutarea peste hotare in randul
respondentilor sunt mai temperate, oricum manifesta atitudine pozitivd fatd de persoanele
migrante. Majoritatea au o parere buna sau foarte bune despre migranti (89,8%). Aceasta stare
de lucruri este o dovada a faptului cd societatea constientizeaza si au acceptat acest fenomen
ca o realitate fata de care trebuie sa ne conformam.

2. Rezultatele cercetarii empirice evidentiaza atitudinea expertilor (reprezentanti ai administratiei
publice locale) fatd de fenomenul migratiei ca fiind una pozitiva. Consideram aceasta este
privita prin prisma beneficiilor pentru gospodarii, nu si pentru colectivitatea locald. Insi este
iluzoriu sa credem ca rezolvarea problemelor gospodariilor de migranti inseamna si rezolvarea
tuturor problemelor colectivitdtii locale. Astfel, expertii considerd ca potentialul autoritatilor
publice locale de implementare a politicilor migrationale nu se incadreaza la cele mai bune
aprecieri.

3. Dimensiunea administrativd a gestionarii proceselor migrationale consta in valorificarea

factorilor structurali si institutionali de migratie ca fapte discursive ce modeleaza politici locale
sustenabile, din punct de vedere al efectelor migratiei. In acelasi timp se demonstreaza ci
migratia este maleabild sau este gestionabild In masura in care instrumentele de gestionare
cuprind factorii de migratie structurali si institutionali si ii transpune in politici sustenabile.
4. In cazul Republicii Moldova, gestionarea migratiei sub presiunea factorilor endogeni si
exogeni a dus la initiative importante, menite sa organizeze si s optimizeze politicile in acest
domeniu. Activitatile de revizuire legislativa, infiintarea de institutii specializate, precum si
colabordrile internationale sunt toate masuri esentiale pentru abordarea fenomenului migratiei.
Cu toate acestea, rezultatele obtinute nu au fost intotdeauna pe masura asteptarilor, ceea ce
reflecta probleme structurale in cadrul institutiilor implicate. Principalul obstacol este
suprapunerea activitatilor si atributiilor n gestionarea fenomenului migrational. Simplul fapt
ca numarul institutiilor implicate a crescut nu garanteaza eficienta acestora, iar suprapunerea
competentelor poate duce la ineficienta si la o coordonare defectuoasa.

5. Gestionarea migratiei la nivel local sugereaza ideea potrivit careia administratia publica locala

constituie o structurd eficientd, care, fiind localizata la nivelul unei unitdti administrativ-
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teritoriale, este capabild sa incorporeze diversi actori in baza unor parteneriate cu diverse
grupuri private si cu reprezentanti ai societdtii civile. Prin aceasta sustin toate cdile de
participare la dezvoltarea locala, inclusiv prin implicarea migrantilor internationali, diasporei,
emigrantilor reveniti in tara.

Autoritatile locale manifestd comportamente variate in gestionarea migratiei, clasificate in:
conformitate (respectarea strictd a atributiilor legale) si comportament extra-rol (initiative
creative care depasesc sarcinile formale). Pentru o gestionare mai eficienta a migratiei, este
esential sa se incurajeze comportamentul extra-rol, care permite o abordare mai flexibila si
adaptativa, cruciald in fata provocarilor complexe ale migratiei.

Finantarea activitdtilor desfasurate la nivel local este problema comuna a tuturor
colectivitatilor teritoriale locale. 80% dintre autoritatile locale din Republica Moldova nu
indeplinesc conditiile minime de functionalitate si legale privind capacitatea administrativa:
ele indeplinesc doar un numar limitat de functii, in general functii administrative de baza
(emiterea certificatelor, etc.). Aceastd capacitate scazuta poate fi vazuta atat in evaluarea
capacitatii administrative efectuata de Cancelaria de Stat cu suportul partenerilor de dezvoltare
(PNUD), precum si din datele Ministerului Finantelor privind alocarea cheltuielilor bugetare
si colectarea veniturilor proprii. Analiza cheltuielilor administratiei publice locale ne arata ca,
in medie, 40-50% din bugetele locale sunt cheltuite pentru educatic (o functie delegata,
finantata prin transferuri conditionate de stat), in timp ce cheltuielile generale de administratie
reprezintd, in medie, intre 15% (pentru orasele resedintd de raion) pand la 38% pentru UAT
sub 1500 locuitori.

Autoritatile locale au competente similare, dar capacitati diferite si, prin urmare, atunci cand
este pusd in discutie gestionarea migratiei nu se pot propune solutii unice pentru toti. Datele
ofera informatii care ajuta la explicarea capacitatii, insa, acestea sunt limitate la abilitatile
socio-cognitive ale administratiei publice locale si ne permit sa rezondm cu ideea lui
Christensen si Gazley (2008), potrivit carora ,capacitatea unei administratii locale este
capacitatea sa de a face ceea ce vrea sa faca”. Nu am identificat dovezi care sa sustina ca o
asumare responsabild a gestiondrii migratiei, diminueaza dorinta de a migra. Exista insd dovezi
ca migratia contribuie la dezvoltarea locala, in masura in care autoritdtile locale recunosc si
valorifica potentialul migrantilor.

Abordarea non-instrumentald a credrii asociatiilor de bastinasi este consideratd inovativa,
deoarece implica activ cetdtenii si promoveaza un discurs colectiv. Aceasta permite asociatiilor
sa se adapteze nevoilor comunitatii, oferindu-le flexibilitate In gestionarea migratiei si

implementarea proiectelor de dezvoltare.
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10.

11.

12.

13.

1)

Autoritatile locale manifestd un interes variabil in sprijinirea initiativelor legate de migranti,
reflectand diferentele in prioritati si resurse disponibile. Incurajarea unor strategii care imbina
nevoile imediate ale comunitatii cu obiectivele de dezvoltare economicd pe termen lung ar
putea contribui la o dezvoltare mai echilibrata si sustenabila.
Fenomenul migratiei implicd o dimensiune politica, probatd de cateva elemente de baza:
Ansamblul politicilor aprobate si implementate; Infrastructura institutionald si normativ-
procedurald; Vointa politica adecvata ca expresie a unui discurs care are in vedere situatia
migrationala.
Experienta migrationald a contribuit la ,,reeducarea culturii politice” a emigrantilor care are in
vedere aptitudinea si capacitatea emigrantilor moldoveni de a constientiza si intelege esenta
problemelor politice din tard, importanta participarii la viata politicd pentru a influenta
dezvoltarea vietii sociale. Considerdm ca pentru emigrantii moldoveni cultura politica se
formeaza si sub influenta mediului in care ajung si se integreaza. Credem cd o persoand percepe
stereotipurile gandirii politice, orientarii si comportamentului inerente mediului social in care
se afld aceasta la un moment dat.
Este oportund abordarea fenomenului migratiei si coeziunii sociale intr-un cadru comun de
analizd pentru intelegerea legaturii dintre cele doua concepte. Se are in vedere faptul ca in
procesele schimbarilor sociale mai ample, migratia si coeziunea sociald nu se exclud, ci se
conditioneaza reciproc. Acelasi lucru ne-a determinat sa analizam migratia ca parte intrinseca
a factorilor coeziunii sociale. Astfel, sustinem ideea ca dezvoltarea coeziunii sociale trebuie
raportata la efectele si contextele migratiei. Atat migratia, cat si coeziunea sociala, in opozitie
cu decalajele sociale si economice, necesita sisteme capabile sd creeze noi mecanisme de
incluziune sociald si de participare a cetatenilor. Aceste mecanisme care vizeazd ocuparea
fortei de munca, echitatea, sistemele educationale, bunastarea si protectia sociald afecteaza
comportamente si atitudini precum increderea in institutii, capitalul social, apartenenta si
solidaritatea acceptarea regulilor sociale si dorinta de a participa la procesele deliberative si
eforturile colective. In acest context se propun urmitoarele:
RECOMANDARI :

a) Destinate autoritatilor publice centrale:
Revizuirea si modificarea actelor legislative si normative in vederea asigurarii sporirii gradului
de autonomie a colectivitatilor teritoriale locale, optimizarii structurii teritorial-administrative
a tarii care este foarte fragmentatd cu localitdti cu numar foarte mic de locuitori, unele chiar pe

cale de disparitie.
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2)

3)

4)

5)

1)

2)

Dezvoltarea capacitatii de guvernanta a migratiei prin: Implicarea partenerilor de dezvoltare
in sprijinirea reformelor si politicilor, fie direct in domeniul migratiei, fie politici conexe;
Descentralizarea sau transferul elementelor de autoritate institutionala si responsabilitate de la
guvernul central catre administratile locale; Transfer de responsabilitati ale statului catre
organizatii nestatale, societatea civila, organizatii din sectorul privat si grupurile de voluntari.
Tn acest caz nu trebuie diminuat rolul mass-media in schimbarea atitudinilor publice fata de
aceste procese.
Redefinirea infrastructurii institutionale si normativ-procedurale si institutionalizarea unui
sistem eficient de coordonare a politicilor de migratie. Guvernanta privind migratia nu se
rezuma doar la actorii implicati in procesele migrationale (autoritdtile locale, autoritatile
centrale, organizatiile internationale, alte organisme), ci si la modul in care acestia incearca sa
reglementeze si sd gestioneze migratia, precum si la factorii legati de contextele
organizationale in care sunt luate deciziile si In cadrul carora are loc implementarea. O politica
eficientd si coerenta necesita consultari organizate, coordonare si cooperare dintre toti actorii.
Punerea in aplicare a Agendei 2030 la nivel national si sub-national necesitd un angajament
continuu si coordonat pentru a asigura o gestionare eficientd, respectarea drepturilor
migrantilor si realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila in beneficiul tuturor cetatenilor si
migrantilor din tara.
Dezvoltarea sau continuitatea unor programe cu sprijinul financiar al Uniunii Europene
destinate dezvoltarii comunitatilor din Republica Moldova afectate de migratie, prin
imbunatétirea serviciilor locale, precum si stimularea activitdtilor economice generatoare de
venituri, inclusiv prin Incurajarea economica a migrantilor reintorsi In comunitate.

b) Destinate autoritatilor administratiei publice locale:
Facilitarea efectuarii continue a cercetarilor sociologice si demografice in domeniul gestionarii
migratiei internationale, cu implicarea mediului academic, este esentiald pentru intelegerea
profundd a dinamicii si impactului miscarilor migratorii. Prin sustinerea cercetarilor si
educatiei In domeniul migratiei, cu implicarea activd a mediului academic, pot fi dezvoltate
politici mai eficiente si solutii mai sustenabile pentru gestionarea migratiei internationale intr-
un mod care s aduca beneficii att migrantilor, cat si colectivitatii locale.
Sustinem si sugeram ideea Incorporarii componentei migratiei in politicile de dezvoltare
locala. Acestea trebuie sa aiba in vedre experienta, cunostintele si interesele migrantilor si ale
familiilor acestora incluzandu-le pe agenda de dezvoltare. Prin incorporarea componentei

migratiei in politicile de dezvoltare locala si prin asigurarea unei participari active a migrantilor
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si a familiilor lor in procesele de dezvoltare, pot fi construite comunitdti mai reziliente, inclusiv
mai bine integrate si mai echitabile pentru toti cetatenii.

Elaborarea politicilor locale de gestionare a migratiei internationale intr-un mod eficient si
integrat necesita luarea in considerare unei serii de indicatori cheie care pot ghida procesul de
planificare si implementare a politicilor pentru a asigura o abordare comprehensiva si adecvata
a acestuia, dupa cum urmeaza:

Capacitatea si responsabilitatea actorilor locali: Evaluarea capacitatii si responsabilitatii
autoritatilor locale pentru a determina resursele si expertiza disponibile pentru a gestiona
migratia in toate formele sale (migratie internd, migratie internationald, etc.). Politicile trebuie
sa fie adaptate la capacitatile si nevoile specifice ale comunitatilor locale;

Perceptii si atitudini fati de migratie: Intelegerea perceptiilor si atitudinilor autoritatilor locale
si ale comunitdtii fatd de migratie (internationald, internd, etc.) poate influenta modul in care
sunt formulate si implementate politicile.

Colectarea si gestionarea datelor privind migratia: Disponibilitatea si calitatea datelor despre
migratie sunt indispensabile pentru luarea deciziilor informate. Politicile ar trebui s includa
masuri pentru imbunatdtirea sistemelor de colectare si gestionare a datelor, astfel incat sa fie
posibild monitorizarea si evaluarea eficientd a impactului migratiei asupra colectivitatii locale.
Adaptabilitatea resurselor la schimbarile demografice: Resursele ar trebui sa fie flexibile si
adaptabile pentru a raspunde schimbarilor demografice generate de migratiune;
Constientizarea si includerea factorilor determinanti ai migratiei: Constientizarea si
aprecierea factorilor determinanti ai migratiei si includerea lor in programele politice si
birocratice.

Responsabilizarea fata de consecintele migratiei: Nivelul de responsabilitate a autoritatilor
fatd de consecintele migratiei asupra colectivitatii locale are o valoare considerabila.
Politicile sa fie elaborate pornind de la ratiunea ca migratia nu este problema de rezolvat, ci o
problemd de gestionat astfel Incat sa produca beneficii sub formd de competente, Intdrirea
fortei de munca, investitii, coeziune, bunastare etc, pe de o parte, pe de alta parte, gestionarea
adecvata sd limiteze si sa diminueze efectele negative ale acesteia. Prin adoptarea unei astfel
de abordari bazate pe gestionarea beneficd a migratiei, politica poate sa transforme migratia
intr-un factor pozitiv pentru dezvoltarea locald si pentru imbunatatirea bunastarii generale a
colectivitatii.

Reajustarea permanenta a modalitatilor de organizare si actiune la nivelul colectivitatii
teritoriale locale este o necesitate impusd de mediul social, care se afld intr-0 permanenta

schimbare. Aceasta nu este doar o necesitate, ci o conditie esentiala pentru adaptarea la
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dinamica sociald si pentru asigurarea unei dezvoltari sustenabile si incluzive a colectivitatilor
locale.

Dezvoltarea si diversificarea competentei civic-administrative a colectivitatilor locale sunt
esentiale pentru imbunatatirea guvernantei locale si pentru valorificarea potentialului
diverselor grupuri din comunitate. Aceasta poate include diaspora, persoanele cu experienta de
migratie si asociatiile obstesti.

Debirocratizarea procedurilor pentru migrantii reveniti reprezinta un pas considerabil pentru
facilitarea reintegrarii acestora in comunitdtile de bastind. Aceasta implica simplificarea si
accelerarea proceselor administrative pe care migrantii trebuie sa le parcurgd in momentul
intoarcerii in tara. Astfel autoritdtile pot contribui la crearea unui mediu mai favorabil s1 mai
prietenos pentru reintegrarea migrantilor reveniti, facilitind contributia acestora la dezvoltarea
socio-economicd a comunitatilor de origine.

Destinate societatii civile:

Acceptarea rolului de partener in elaborarea si implementarea politicilor de migratie: aceasta
implica consultari regulate, dialog deschis si implicarea activa a societatii civile in procesele
decizionale pentru a asigura ca politicile reflectd nevoile reale ale comunitatii si sunt acceptate
de catre toti actorii implicati.

Implicarea activa a societdtii civile In dezvoltarea capacitatii de a elabora, coordona si
implementa proiecte cu privire la migratie la nivelul colectivitatii locale si la nivelul regiunii
este esentiald pentru o gestionare eficientd si inclusiva a fenomenului migratiei.

Proiectele legate de migratie ar trebui sa fie integrate si sa aiba in vedere impactul economic,
social si ecologic al initiativelor. Aceasta inseamna dezvoltarea unor proiecte care sa contribuie
nu doar la cresterea economica, ci si la coeziunea sociald si la protectia mediului in
comunitatile afectate de migratie.

Autoritatile locale ar trebui sa stabileasca parteneriate strategice cu membrii diasporei pentru
a valorifica competentele, resursele si experienta lor in sprijinul dezvoltarii locale. Aceasta
poate include initiative de investitii, transfer de know-how, sprijin in educatie si culturd, toate
contribuind la imbunatatirea calitatii vietii in comunittile de origine.

Angajarea cat mai deplind a organizatiilor neguvernamentale in solutionarea problemelor
locale. Ele joaca un rol esential in abordarea problemelor locale, inclusiv a celor legate de
migratie, fiind capabile sd actioneze rapid si eficient, sa mobilizeze resurse si sa implementeze
solutii inovatoare pentru a raspunde nevoilor comunitatilor. Implicarea deplind a ONG-urilor
poate avea un impact semnificativ in gestionarea si solutionarea problemelor locale, inclusiv

in domeniul migratiei.
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9585-01aa75ed71al

252) ORDINUL Biroului National de Statistica nr. 34 din 17.08.2022. Aprobarea Metodologiei
privind estimarea numarului populatiei cu resedintd obisnuita in Republica Moldova.
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https://beta.op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/bb47d489-a2b1-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://beta.op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/bb47d489-a2b1-11eb-9585-01aa75ed71a1

Anexa 1. Chestionar ,,Perceptii privind migratia la nivelul colectivitatii locale”

| | | |

Nr. chestionarului Localitatea / Data / Jlata
/ Ne AHKeTBI

I. ELEMENTE DE CONTEXT SOCIO-ECONOMIC SI PSIHO-SOCIAL | COTHA/IbHO-9KOHOMHUYECKHE

H IICHXOCOLHA/IBHBIE 3/IEMEHTbI

1. 1nce misuri sunteti legat sufleteste de / Kak BbI cunTaeTe, B KAKO cTeNneHH BbI JYXOBHO CBSA3aHbI C:

O variantd de rdspuns pe fiecare rdnd / Foarte mult / Mult / Putin / Foarte putin / NS/NR /
OO0un sapuarm omeema 6 Kaxcooi cmpoke OueHb CHIBHO CuiibHO Mauao QOueHb MaJ10 H3/HO
1. Satul/ Orasul in care traiti / 1 2 3 4 99
Ceno/ T'oposi, B KOTOpOM KHBETE
2. Regiunea sau partea de tard unde traiti / 1 2 3 4 99
Peruon vnm yacth CTpaHbI I'1€ X)KUBETC
3. Profesia sau meseria pe care o aveti / Bama 1 2 3 4 99
npodeccust wim padora
2. Care probleme vi ingrijoreazi cel mai mult in prezent? / Kakue npo6jeMbl Ha JaHHBI MOMEHT Bac GoJIbIIeE BCEro
OecrniokoAT?
Indicati maximum trei variante de raspuns / Yxaxure He 0oJiee TpeX BapUaHTOB OTBETa
1. Cresterea preturilor la produsele alimentare si resurse energetice / PocT 11eH Ha TPOYKTbI IUTAHUS U SHEPTUIO 1
2. Lipsa incilzirii locuintei pe timp de iarnd/ OTcyTcTBHE OTOIUICHUS B 3UMHHUIT EPUOA 2
3. Somajul, lipsa locurilor de munca / bezpaboTuiia, HexBaTka paboYHX MECT 3
4. Criminalitatea, infractiunile / IIpecrynHocTs, npecTyniieHus 4
5. Coruptia functionarilor de toate nivelurile / Koppynius 10DKHOCTHBIX JIMI HA BCEX YPOBHSIX 5
6. Emigrarea masiva a populatiei peste hotare / MaccoBast aMurpaiiusi HaceJaeHus 3a TPaHHUILy 6
7 Relatiile interetnice din republica, functionarea limbilor / MexHaunoHaIbHbIE OTHOIICHUS B CTpaHe, (YHKIMOHUPOBAHHUE SI3bIKOB 7
8. Calamitatile naturale / Ctuxuiinbie O€ICTBHS 8
9. Viitorul copiilor / Bynymue nereit 9
10. Boala, epidemiile / bosne3nu, snugemun 10
11. Mentalitatea / MenTasurer 11
12. Altceva (indicati) / dpyroe (ykaxuTe) 12
13. NS/NR / H3/HO 99
3. Dupii pirerea dvs. la noi in tari oamenii sunt risplititi pe misura: / Kak BbI nymaiite, B Hameii crpaHe Jioau
BO3HATPAK/IEHBI 110 Mepe:
O variantd de rdaspuns pe fiecare rdnd/ OMH BapuaHT OTBETa Foarte mult / Mult / Putin / Foarte putin / NS/NR/
B KOXKIOH CTpOKe OdeHp CHIIBHO CuipHO Maio Ouenp Maslo H3/HO
1. Muncii depuse/ IlpeacraBieHHoi paboTh 1 2 3 4 99
2. Inteligentei si pregatirii lor/ MHTeIMreHInm u ux 1 2 3 4 99
MIOATOTOBKE

4. Ce trebuie si intreprindi Guvernul Republicii Moldova in privinta imigrantilor (persoane care vor si se stabileasci la noi

in tari)?/ Uro IpaBurenscTBo Pecny6mmku Mosi1oBbI 101KHO NPEANPUHSITH B OTHOLIEHUU MMMUTPAHTOB (JII0/1€i,
KOTOpPbIe XOTSIT 000CHOBAThLCS B Hallleil cTpaHe)?

1. Trebuie sa simplifice primirea cetdteniei doar pentru moldoveni, care nu au cetatenie / JloJDKHO yipOCTUTH MOTy4YeHUE 1
Ipa)KIaHCTBA TOJIBKO JJISI MOJIIABaH, KOTOPBIE HE MMEIOT TPak/IaHCTBA

2.  Trebuie sa simplifice primirea cetateniei doar pentru cei care au tréit cindva in Moldova sau o considera patria sa / 2
JIOJDKHO yHPOCTUTB MOJy4eHHE TPXAAHCTBA TOIBKO JUIS TeX, KTO JKHJI KOrIa-To B MOJII0BE HIIM CYMTAIOT ee CBoeit
CTpaHoOM

3. Trebuie sa simplifice primirea cetateniei pentru toti cei care vor sd o obtina / JIoOJKHO yIPOCTHTH MOTyYEHHE 3
Ipa)KJAHCTBA IS BCEX KTO JKENIAeT ero MoJyuuTh

4. Nu trebuie sa simplifice primirea cetateniei pentru nimeni / He 10/kHO He Ut KOTO YIPOLIATH MTOTYYEHHUE 4
rpa)KIaHCTBA

5.  Trebuie sa impuna niste masuri mai dure la primirea cetéteniei pentru toti / JIo;oKHO IJ1st BCeX BBECTH 0OJIee KECTKHE 5
Mepbl ISl TOJIy4 eHHUsI TPaXKIaHCTBA

6. NS/NR/H3/HO 99

I1. PARTICULARITATILE MIGRATIEI iN COLECTIVITATILE LOCALE / CHELIU®UKA MUTPAIIAA HA YPOBHE

MECTHOI'O COOBHIECTBA

5. Vi rog si-mi spuneti ce pirere aveti despre persoanele care au lucrat sau lucreazi in striiniitate? / Ckaxure, kakoe y Bac

OTHOLIEHHE K JIOASIM KOTOPbIe Pad0TaJu HIH PadoTalOT 32 rPaHUIeii?

Foarte buna/ Ouens xopouiee 1
Buni / Xopomee 2
Proasta / Ilnoxoe 3
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Foarte proastd/ Ouens 1aoxoe

4

NS/NR/ H3/HO

99

6. Aveti de gind si vii mutati din acest sat/oras in urmitorii 5 ani?/BbI codupaerech nepeesxaTh 3 3TOr0 ceJla/ropoaa B

OJmoKaiimme 5 jger?

Da/[la 1 TRECETI LA INTREBAREA 7 / ITepexomute Kk Bompocy Ne 7
Nu /Her 2 TRECETI LA INTREBAREA 8 / ITepexomute k Bompocy Ne 8
NS/NR /H3/HO 3 TRECETI LA INTREBAREA 8 / ITepexomute k Bompocy Ne 8

7. Daci,,DA”, cat de hotiirat sunteti si vii mutati in: /Eciin «/[a», HACKOJILKO BbI yBEPEHbI B TOM, YTO Bbl XOTHTE IlepeexaTh

B:
. OAvarmnta de raspuns Foarte hotarat/ Destul de hotérat/ Nu prea hotérat/ Deloc hotirat/ NS/NR/
pe fiecare rand/ Outn-[ BAPHAHT OTBETA B Ouenn ysepen Veepen He ouens ysepen Booouie He H3/HO
KaXK/10ii cTpoKe yBepeH
1. Altraion- sat/ lpyroii paiion-ceno 1 2 3 4 99
2. Altraion - orag/[Ipyroii paiioH-ropox 1 2 3 4 99
3. Acelasi raion — sat/ Tot xe paiioH-ceio 1 2 3 4 99
4.  Acelasi raion — orag/ ToT xe paiion- 1 2 3 4 99
ropoj
5. Alta tard/ JIpyras ctpana 1 2 3 4 99
8. n ultimii cinci ani ati mai locuit pentru mai mult de 6 luni) si in alta localitate/tara?/ IIpo:kuBaJiu i Bbl B IOCJIeHHE
nATH JeT (00see 6 MecsiieB) B APYroii MecTHOCTH/cTpaHe?
NS/NR/
O varianta de raspuns pe fiecare rdnd / OauH BApUaHT 0TBeTa B KAXKI0# CTpoke Da/ da Nu / Her H3/HO
1. Alta tard / [lpyras ctpaHa 1 2 99
2. Alt raion respectiv sat/oras/ JIpyroii pailoH COOTBETCTBEHHO CeJI0/TOPO]T 1 2 99
3. in acest raion dar alt sat /orag / B ToT e paiioH, HO APyroe ceno/ropox 1 2 99

9. Daci este indicat ,,DA”, care a fost principalul motiv pentru care v-ati mutat aici? (un singur rdspuns) / Ecin Bbl 0TBeTHIN
«Jla», Kakasi OblJ1a OCHOBHAs MPHYMHA, 110 KOTOPOii BbI CI0Ja nepeexajn? (OANH OTBET)

Alta tara/ Alt raion respectiv Tn acest raion dar
Jlpyrasi ctpana | sat/oras / JIpyroii paiion alt sat /oras / B
COOTBETCTBEHHO TOT ’Ke paiioH, HO
ceJio/ropoa Jpyroe ceJjio/ropoa
1. Locul de munca/ Mecro pabotsl 1 2 3
2. Locuinta / )Kunbe 1 2 3
3. Educatia copiilor/ Bociutanue gereit 1 2 3
4. Rude, prieteni / PoncTBeHHUKH, ApY3bs 1 2 3
5. Castiguri posibile/ Bo3moxHbie 3apaboTku 1 2 3
6. Revenire in localitatea natala/ Bo3spaienue B pogaoe 1 2 3
MecTo
7. Altceva/ [Ipyroe 1 2 3
8. NS/NR /H3/HO 99 99 99
10. in urmitoarele 12 luni si plecati in striiniitate? /Hamepens Jin BbI B Guizkaiimme 12 MecsineB yexaTh 3a rpaHHIY:
Da/ la 1 TRECETI LA URMATOAREA INTREBARE / IlepexomnTe K CIIeIyIOLIHMY BOPOCY
Nu /Her 2 TRECETI LA INTREBAREA nr. 12/ Ilepexomute Kk Bompocynr. 12
11. Daci da, indicati motivul pentru care ati dori si plecati in striinitate: / Ec;in 1a, ykaskuTe MOTHB 110 KOTOPOMY BbI
JKeJIaeTe yexarh:
2 A Tn al doilea
In primul rand/ A
. . Bo-nepBrix rand/\
O variantd de raspuns pe coloand / OnuH BapuaHT 0TBeTa B KaK/Ablii cT0J10€eI11 Bo-BTOpBIX
1. Pentru turism, vizite / JIns Typu3mMa, BUSHTOB 1 2
2. Pentru nevoi legate de intretinerea familiei / JIns moTpeGHOCTE# CBA3aHHBIX C 1 2
Co/Iep)KaHUEM CEMbH
3. Salarii mai mari/motivante / Beicokue 3apab0THbIE IJIATHI/CTUMYJIMPOBAHHbIC 1 2
4. Pentru, studii/specializare / Jlnst o6pa3oBasus/ creruann3ars 1 2
5. Pentru a trdi in permanentd in strainatate / J{isi HOCTOSHHOTO NP OXKUBAHUSI 32 IPaHHLICH 1 2
6. Dorinta de realizare profesionala / Bo3MokHOCTh IpO(eCCHOHATIBHOI peann3aiiu 1 2
7. Nevoia achitarii datoriilor / Heo6X0oauMOCTh IorameHus J0JIros 1 2
8.  Conditii de lucru mai bune / Y ny4uieHHble yCIIOBUSI TPyAa 1 2
9.  Altceva (indicati) / Ipyroe (ykaxuTe) 1 2
10. NS/NR /H3/HO 99 99
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12. Avind in vedere situatia actualid a Republicii Moldova, precum si experienta dvs., care din urmitoarele afirmatii

corespunde opiniei dvs./ Mcxoas u3 HbiHemHeii cutyaunu B Pecmydauke MoJiioBa, a TakiKke Balllero onbiTa Kakoe 13

CJHCAYIOUIHNX YTBEPKACHUHN COOTBETCTBYET BalleMy MHEHHI0?

1. Peste hotarele Moldovei perspectivele sunt mai bune / 3a npenenamu MonoBbl HepCHEKTHBBI JIydllIe 1

2. In Moldova sunt tot atatea posibilititi cum sunt in majoritatea tarilor lumii / B MonoBe kak u B 60JIbIIEHCTBE 2
CTpaHax MUpA CTOJIKO XKe BO3MOXKHOCTEH

3. Peste hotarele Moldovei perspectivele sunt mai proaste/ 3a npeznesnamMu MoJ11OBbI I€pCIEKTHBBI XyxkKe 3

4. NS/NR/H3/HO 99

13. Ce credeti cii v-ar impiedica si plecati la munci in striinitate/in alti localitate? / Kak BbI cuntaere, 4To Bam
NPeNnsiICTBOBAJIO §bI yeXaTh Ha pafoTy 32 rpaHULY/B IPYTYI0 MECTHOCTB?

1. Varsta/Bozpacr

Siguranta locului de munca / Mepsl 6e3omacHocTH Tpyaa

Obligatiile de familie / Cemelinble o0s13aTeNbCTBA

Teama de necunoscut / Ctpax nepes HeM3BECTHbIM

Capacitatea scazuta de adaptare / Huskas ciocoOHOCTB K aanTaiuu

Venitul pe familie imi este suficient / CeMeiHBIN 10X0A SBJISAETCS 1OCTATOUHBIM

Altceva (indicati) | dpyroe (ykaxure)

Nimic nu m-ar impiedica / Hudero He npensTcTBOBao Obl

9. NS/NR/H3/HO 99

@ (N0 (W]
oo |w|N|-

14. 1n ce misuri credeti ci migrantii pot fi considerati agenti ai dezvoltirii colectivitiitilor locale? / Kax Bbl cuuTaere, B Kakoii

CTeNEeHH MUI'PAHTOB MOI'YT CYUTATh aréeHTaMu MECTHOI'0 pasnu'mﬂ?

Foarte mare o o o Dezvolta'rfia' locala este doar meritul NS/NR/
mésurd / Ouers Mare masgra/ Mica masllra/ Foarte mica masllra/ autoritatilor locale/ Mecvmoe H3/HO
BLICOKOR Beicokoit Huskoit OueHb HU3KOM pa3sBUTHUE ABJIAETCA 3aCIYrOW OPraHoB
MECTHOT'O CaMOYyIPaBJICHHS
1 2 3 4 5 99

15. 1n ce misuri credeti ci migrantii pot fi considerati principalii purtitori ai modernititii si mediatori culturali? / Kak Bb
CcUYHTaeTe, B KAKOIl CTeNEeHN MUTPAHTBI MOTYT CYMTATHCS HOCHTEISIMH MOJAEPHU3AMN U MeIHATOPAMH KYJIBTYPbI?

. Principalii purtatori ai modernitatii si NS/NR /
Foarte mare . Foarte mica s . e
. . Mica . mediatori culturali sunt autoritatile locale / H3/HO
masura / Mare masura / B masura /
. masura / I'TaBHBIMH HOCUTENSIMA MOJEPHHU3ALMU U
Ouenp Bricokoit o OueHb
. Huskoit . MEMaTOPaMH KYJIbTYPBI SBISIOTCS OpPTaHbI
BBICOKOI1 HU3KOI
MECTHOI'O CaMOYIpPaBIICHHU
1 2 3 4 5 99

16. in prezent aveti pe cineva din familia dvs. plecati la lucru in striiniitate? / B JaHHbIii MOMEHT KTO-TO U3 Balieii ceMbH

paboTaet 3a rpanuueii?

Da/[la 1 TRECETI LA INTREBAREA nr. 17 / Ilepexomute K Borpocy Ne 17
Nu/ Her 2 TRECETI LA URMATORUL BLOC DE INTREBARI / IlepexomuTe K CIeAYIOMUMY GIOKY BOIPOCOB
NS/NR/ H3/HO 99 TRECETI LA URMATORUL BLOC DE INTREBARI / ITepexomuTe K CIEAYIOUHMY GI0KY BOIIPOCOB
17. in ce domeniu lucreazi in striinitate? (raspuns unic) / B kakoii o6;iacTu paGoTaer 3a rpanuneii? (0oun omeem)

1.  Constructii / CTpouTensCTBO 1

2. Agriculturd / Cenbpckoe X03sICTBO 2

3. Menaj/ingrijire persoane / JIoMOBOACTBO/JINYHBINA YXOII 3

4.  Hoteluri/restaurante / Otenu/pecTopansl 4

5.  Industrie / IIpoMbInUIeHHOCTD 5

6. Altele/ Ipyrue 6

7. NS/NR/H3/HO 99

18. In ce misuri considerati ca situatia financiara a familiei dvs. s-a imbunititit in urma migratiei a unui membru al familiei?
/ Kak BbI cunTaeTe, B KAKOH CTeNEeHH YIYyYIINI0CH (PMHAHCOBOE MOJI0KeHHE Balllell ceMbH MOCJe MUTPALIMH OHOT0 U3

YIEHOB Balleii ceMbu?
1. S-a schimbat in foarte mare masurd / 3Ha4MTEIFHO H3MEHMIOCH
S-a schimbat in mare masura / CHIIbHO H3MEHHIOChH
S-a schimbat in micd masura / Majo H3MEHHIIOCh
Nu s-a schimbat deloc/ He uzmennnocs
S-a inrdutatit / Yxyammioch
NS/NR / H3/HO 99
I1l. DATELE SOCIO-DEMOGRAFICE / COIMO- AEMOI'PA®UYECKHUE JAHHBIE

QB (WIN| -

@0 AW

19. Sexul / IMoa

Masculin / Myxckoit 1
Feminin / Xenckuit 2

20. Domiciliul / MecTo npo:kuBanust
Urban / 'opox 1
Rural / Ceno 2

21.Vérsta dvs. / Bam Bo3pact
1. 18-24 ani 4. 40-49 ani
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2.
3.

25-29 ani 5. 50-59 ani
30-39 ani 6. 60+ ani

22. Nationalitatea / HanmoHaJbHOCTH

1. Moldovean/Romén / MonnaBan/Pymbin 1
2. Ucrainean / YkpauHer 2
3. Rus/Pycckuii 3
4. Gagauz /Taray3 4
5.  Bulgar /Boarap 5
6. Alta (indicati) / Apyroe (ykaxuTe) 6
23. Nivelul de instruire / O6pa3oBanue
1. Studii superioare / Boicuiee 1
2. Mediu de specialitate / Cpenne crnennanbHoe 2
3. Mediu general / Cpennee 3
4.  General — obligatoriu / Cpeqee He OKOHUEHHOE 4
5.  Primar / HauansHoe 5
6. Fara studii / be3 oOpa3oBanus 6
7. Altul (indicati) Opyroe (ykaxuTe) 7

24. Care este ocupatia Dvs.? / Bam Bua nesiTte1bHOCTH?

1.  Specialist cu studii superioare / Cienanauct ¢ BbICIIUM 00pa30BaHUEM

Specialist cu studii medii / Cnerpanicr ¢ cpeiHUM 00pa3oBaHUEM

Muncitor / Paboumii

Fermier, muncitor agricol / ®epmep, cenbCKOX03s1HCTBEHHbIH pabounii

intreprinzitor (business-ul mic) / [TpeanpuaEMaTens (Manoro 6usHeca)

intreprinzitor (business-ul mare) / Ipexnpunnmatens (KpymHOTo GH3HECa)

Student / CtyneHt

Pensionar (nelucrétor) / Ilencuonep (uepabounii)

OR[N 015w N

. Somer / temporar neangajat / be3paboTHblii / BpeMeHHO 0e3paboTHBIN

10. Casnica / JJoM0OX035UH

11. Altd ocupatie (indicati)/ Apyroe (ykaxure)

Pl
Rl8|o|xo|~|o|u|s|win]-

25. Stare civild In prezent: / CemeiiHoe noJio:kenue:

26. Cum ati caracteriza situatia materiala a familiei Dvs. in prezent? Sau Ati putea spune ca gospodiria Dvs.?

1. Casatorit(a) / XKenat/3amyxem
2. Necasatorit(a) / He xenat/He 3amyxem

3. Despartit(a)(fara acte de divorf) / Pa3enen (a) (06e3 cBuaeTeIbCTBA O Pa3BO/EL)

4. Concubinaj / CoXHTEIBCTBO
5. Divortat(a) / Pa3BeneH (a)
6. Vaduv(a) / Bnoser/Bnosa

1.  Nu are suficienti bani nici pentru produse alimentare / He xBataer neHer gaxe Ha IPOAYKTHI MTUTAHHS 1

2. Isi permite si cumpere produse alimentare, dar nu-si permite s cumpere imbriiciminte / MoskeT MO3BONHTE cebe KyITHTb POXYKTHI 2
IUTAHKS, HO HE MOXKET KYIIHTD OICHKIY

3. Isi permite si cumpere produse alimentare, imbriciminte, dar nu-si permite sa cumpere frigider sau masina de spilat / Moxer 3
TI03BOJIUTH Ce0¢ KYIIUTH MPOAYKTHI IHTAHHS, OICK/LY, HO HE MOKET KYIIHTh XOIOAMIGHIK MM CTHPAIBHYIO MAILHHY

4, Isi permite s cumpere aparate mari de uz casnic, dar nu un autoturism nou / Moxet ro3BoHTh cebe KYIHTh KPYIHYIO GBITOBYIO 4
TEXHHUKY, HO HE HOBBII aBTOTPAHCIIOPT

5. Isi permite si cumpere un autoturism, dar nu un imobil (vili / apartament) / MoseT O3BONHTE ceGe KyIHTh aBTOTPAHCIIOPT, HOHe | 5
HEABIDKUMOCTB ([1auy/KBapTHpY)

6. Isi permite si cumpere un imobil sau orice altceva de ce are nevoie / MosxeT MO3BOMHTE cee KyIHTh HeIBIKHMOCTb HITH 9T0-TO 6
JIPyroe HeoOXOMMOe

7. NS/NR/H3/HO 99

27. Care au fost sursele de venit a familiei dvs. in luna precedentia? / Kakue ucTounuku /10Xxo0/1a B Balleii ceMbe ObLIH B
npouniomM mecsine? /

Principala sursa / Celelalte /
OCHOBHOIi HCTOUHUK Jpyrue
1. Salariu cu acte legale / OduinansHas 3apmiara 1 1
2.  Salariu fara acte / HeodbunmansHas 3apruiara 2 2
3. Dividente, dobénzi, chirii / JluBuaAeH I, IPOLCHTHI, PEHTHI 3 3
4.  Ajutor de gomaj / ITocobue o 6e3paboTuiie 4 4
5. Alocatie / [Tocobue 5 5
6. Bursa de studii / Ctunenguu 6 6
7. Ajutor social / CounanpHas mojyiepxka 7 7
8.  Remitente, bani trimisi de peste hotare / JIenexxHble nepeBoibl (M3-32 IPAHUIIBI) 8 8
9. Altele (indicati) / OApyrue (yxasxcume) 9 9
10. NS/NR /H3/HO 99 99
28. Regiunea
Nord / Ceep
Sud /IOr

Centru /Ilentp

Mun. Chisindu / Knmunes

AIWIN|F
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Anexa 2. Chestionar ,,Experienta de migratie”

Stimate domn / Stimata doamna, / Muozoysascaemuiii/s
Urmadatoarele intrebari sunt adresate persoanelor care au locuit/lucrat sau locuiesc/lucreazd in straindtate.
Cnedyougue 60npocst adpecosanvl Iuyam, Komopoule yicunu, /padomanu uiu xcugym, / pabomaiom 3a zpanuyei.
Va multumim anticipat pentru colaborare! /
bnazooapum Bac 3a compyonuuecmeo!

Nr. chestionarului / Localitatea / Data / Jlata
Ne AHKeTBI

1. Prima datd in ce an afi plecat in strainatate? / B xakom 200y vl nepsvle, yexanu 3a 2paHuyy?

2. Cand ati hotirat sa migrati, ce destinatie ati ales? / Koraa Bbl peniiim MUTpUpoBaTh, KAKOE MECTO Ha3HAUCHUS BbI BbIOpan?

1. Italia/ Utanus 6. Belgia/ Benbrus 11. Portugalia/ TTopryramus
2. Federatia Rusd/ Poccuiickas ®eneparust 7. Grecia/ T'peuust 12. SUA/CIIA

3. Germania/ Tepmanus 8. Irlanda/ Mpnanmus 13 Turcia/Typuust

4. Franta/ ®panius 9. Israel/ Uzpauns 14. Ucraina/Yxpaunna

5. Spania/ Vcnaxus 10.Romania/PymbIHus 15. Altele /Opyrue

3. De ce ati preferat anume aceasti tara? Indicati motivele principale:/
Iloyemy BbI PeINOYIM HMEHHO 3TY CTPaHy? YKaKNUTe OCHOBHbIE NPUYMHBI:

Motivele (maximum 3 raspunsuri) / IIpuunnbl (He 60Jiee 3 0TBETOB) Aici
indicati/
Ykakurte
1. Locuri de munca accesibile/ BakautHbie paboune mecra 1
2. Remunerarea/plata muncii este mai buna/ Bo3narpaxaeHue/ 3apaboTHasi 1j1ata BbILIe 2
3. Viza nu este obligatorie/ Bu3sa He TpeGyercs 3
4. Au prieteni/rude care 1i ajutd sa ajungd in destinatia respectivd/ EcTb Ipy3bs/pOnCTBEHHUKH, KOTOpPbIE IOMOTalOT 4

JOCTHYb MCCTA HAa3HAYCHUA

5. Politici favorabile de integrare a migrantilor in tara respectiva / bnaronpusTHas MONMUTHKA [T HHTETPALlMd MUTPAHTOB 5
B JAaHHOM cTpaHe

6. Este aproape de tara de origine / Hemaneko ot qoma 6
7. Posibilitatea de incheia un contract de munca pentru o perioada determinatd de timp/ Bo3MOXHOCTb 3aKJIHOYHTH 7
TPYZAOBOH JOTOBOP HA ONpeeJeHHbIH Iepruo]] BpeMEHU

8. Alte motive/ [lpyrue MOTHBBI 8

4. Cat timp ati lipsit din tara?/ Kak q0,iro Bbl 0TCyTCTBOBaJIM B cTpaHe?

Mai putin de un an / Menee oxHoro roaa 1

Intre unu - trei ani / Ot oxHOTO 10 TPeX JTeT 2

Mai mult de trei ani / Bosee Tpex jer 3

NS/NR / H3/HO 99

5. Mai intentionati sd plecati in strainiitate? / Bol eme codupaerech exaThb 3a rpanuny?

Da/[la 1 TRECETI LA INTREBAREA nr. 6 / [epeiitn k_Bompocy nr. 6
Nu /Her 2 TRECETI LA INTREBAREA nr. 8 /Ilepeiitn k BOmpocy nr. 8
NS/NR /H3/HO 99 TRECETI LA INTREBAREA nr. 9 / Iepeiitn k_Bompocy nr. 8

6. Daca decideti sd mai plecati in strainatate, atunci pentru cét timp doriti si plecati? / Eciiu pemiure yexathb, CKOJIbKO BpeMeHH BbI
TaMm nposeaere?

Cateva saptdmani / Heckonbko Heqenb
Cateva luni / Heckonbko Mecs1oB
Cativa ani / HeckoabKo et

Altd varianta / lpyroii BapuaHT
NS/NR / H3/HO 99

AWIN|F

7. O sa alegeti aceeasi destinatie pentru a pleca

Da 1
Nu 2
NS/NR / H3/HO 99

7.1 Indicati destinatia

8. In striinitate ati lucrat/locuit, lucrati/locuiti: / 3a TPaHHIY Bbl pad0TAIN/KUIH, padoTaeTe//KUBeTe:
Singur(a) / Onun/onHa

Impreuni cu sotia/sotul / BMecTe ¢ jxeHOM/MyxeM

Impreuni cu sotia/sotul si copiii / BMecTe ¢ %eHOH/MYXeM U IeTbMH
Altd varianta / [Apyroii BapuaHT

NS/NR / H3/HO

OB |W|IN |-

161



9. In ce domenii ati lucrat in strainatate? / B xakoii 00.1acTH BbI pa0oTaju 3a rpaHunen?

Agriculturd / Cenbckoe X035IHCTBO

Constructii / CTpouTensCcTBO

Menaj / loMmoBOACTBO

Servicii / Yenyru

Alte / Ipyroe

AW [N~

NS/NR /H3/HO

10. Ce alte preocupidri ati avut in striinitate? / Kakue gpyrue 3aHsiTusi_BbI HMeJIH 32 pyoe:kom?

Studierea limbii strdine / M3ydeHre HHOCTPAHHOTO SI3bIKA

Studii / Yueba

Turism / Typusm

Insusirea unei noi meserii / Mi3y4eHue HoBoro pemecna

Schimb de experientd / OOMeH onbITOM

Altele / Ipyrue

|| [W|IN|F-

NS/NR / H3/HO

11. Cat de usor sau greu v-ati integrat/adaptat in comunitatea unde ati lucrat/locuit? / Hacko/bKo JIerko Wim Ts:keJ10 BaM JaJjiach

MHTerpanusi / aJanTupoBaHue B 001IecTBe, I/ie BbI padoTann / xKuian?

Foarte ugor / OueHb JieTKO

Destul de usor / JIoctaTO4HO JIETKO

Nu prea usor / He Tax yx Jierko

Greu / CioxHO

Foarte greu / OueHb CIIOXKHO

Deloc / CoBcem HE CMOTIIH

O |B[W|IN |-

NS/NR / H3/HO

99

11.1 Dati exemplu:/ laiite npumep:

12. V-ati aflat legal sau ilegal in tara de destinatie? / Bpliau Jin BbI JIerajbHO WJIM HeJIEraJdbHO B IAHHOM cTpaHe?

Legal / JlerasibHo 1 TRECETI LA INTREBAREA nr. 14 / ITepeiiti k_Bompocy nr. 14
Clandestin / Heneranbuo 2 TRECETI LA INTREBAREA nr. 13 /Ilepeiiti Kk Bompocy nr. 13
Initial clandestin, ulterior legal / M3nauansao 3 TRECETI LA URMATOAREA INTREBARE /Ilepeiitn Kk ClIeAyIOmeMy BOIPOCY
HeJIeraJIbHO, BIIOCIIE/ICTBHH JIETATIbHO
Initial legal, ulterior clandestin / 3nauansHo 4 TRECETI LA URMATOAREA INTREBARE / ITepeiiTi K ciie/lyiommemMy BOmpocy
JIeraJIbHO, BIIOCJIE/ICTBUH HEJIETaIbHO
NS/NR / H3/HO 99
13. V-ati legalizat situatia in timpul plecarii in striiniitate? / Bol npo0oBaJiu Jieraau3upoBaTh CUTYalHI0 BO BpeMs Bble3ja 3a
rpanuny?
Nu, nici nu am incercat / Her, u He npoObiBa 1
Nu, desi am incercat / Her, XoTst mpoObIBas 2
Da/ la 3
NS/NR / H3/HO 99
14. Fiind la lucru in striiniitate pentru ce tip de contract de munca ati optat? / PaGoras 3a py6e:xxom Kakoii BUJ TPy/10BOTr0o
KOHTPAaKTa BbI Npeanoyu?
Contract temporar (sezonier)/ BpemeHHBI! KOHTPAKT (CE30HHBIN) 1
Contract pe durata nedeterminatd/ KoHTpakT Ha HeOmpeIeIeHHbIN TepruoI 2
Munca ocazionala / Ciyuaiitsie paboThI 3
Contract de munca cu timp partial /KoHTpakT Ha HemoHbIH pabouuil JeHb 4
Alt tip de contract / JIpyroi Bua KOHTpakTa 5
NS/NR /H3/HO / 99
15. De ce ati optat anume pentru acest tip de contract? / ITouemy BbI BLIGPAJIM HMEHHO 3TOT BHAA KOHTPAaKTA?
16. Care a fost principala sursi din care v-ati informat cind ati plecat in strainitate?(un singur raspuns)

YTo 6b1JI0 OCHOBHBIM HCTOYHHKOM HH(OPMAIIMH, KOT/Aa BbI Ye3:KAaIH 3a rpaHuny? (0OAMH 0TBeT)

Acte normative/documente / HopMaTHBHBIE aKTBI/TOKYMEHTHI

Institutii de stat / T'ocyapcTBeHHbIE yuepexIeHus

Firma privatd / Yacraas ¢pupma

Rude / PoncTBeHHUKH

Alta persoana plecata la lucru in straindtate / Jlpyroii yenoBek, KOTOPbIH yexasl paboTaTh 3a pyOoexoM

Prin bisericd/comunitate religioasd / LiepkoBb/penuruno3nasi oomumHa

Persoane care se ocupa de pleciri in strdinatate pentru munca / JIuma, 3aHIMAIOMIKAECS BhIE3JAMH 32 TPAHHUILY JJIS
TPYIOYyCTPOHCTBA

~No|g|A|W(N(F

De pe internet / Murepuer

(o]

Din presa / IIpecca
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Altele / ipyrue 10
NS/NR /H3/HO 99

17. Ultima oari cind ati lucrat in striinitate, la cine ati apelat In principal pentru a pleca? / B nocJiequmii pa3, koraa Bsl padoTaan
3a rpaHMIeii, K KOMY BbI IePBOHAYAJIbHO 00PATHIIMCH, JISI TOTO YTO0bI YeXaTh 3a rpaHuny?

Institutii de stat / 'ocygapcTBeHHbIE yuepexJeHus

Firma privata / YactHas ¢pupma

Rude / PonctBeHHHKH

Alté persoana plecata la lucru in straindtate / [Ipyro#i yenoBek, KOTOpPBIH yexalsl paboTaTh 3a pyOoexoM

Prin bisericd/comunitate religioasd / LlepkoBb/penurno3sas oomuHa

Persoane care se ocupa de plecari in strainatate pentru munca / JIuna, 3aHMMaronrecs BIe3JaMi 32 TPAHUILY IS

TPYIOYCTpOiicTBa

Altele (indicati) | Opyrue (ykascume) 7

NS/NR /H3/HO 99

o [W|IN|F-

18. Inainte de a pleca la munca peste hotare, in ce misura cunoasteati cadrul legal cu privire la migratie? / Kak BbI cuntaere, Ha
KAKOM YPOBHe BbI 3HAJIM IPABOBYIO 023y B 00/1aCTH MUTPAllMH Ilepe] 0The310M Ha padoTy 3a rpaHuny?

Foarte mare masurd / OueHb BBICOKHUI
Mare masurd / Breicokuii

Micd masurd / Huskwii

Foarte micad masurd / OQueHb HU3KUN
Deloc/ Boo0uie He 3Han/a

A IWIN(F-

19. Ce institutii care au competente in domeniul gestionirii migratiei cunoasteti? / Kakne komnereHTHbIe yUpe:KIeHHs] B 00J1aCTH
ynpaBJieHHsl MUTPALIHH BbI 3HaeTe?

= =
E o= § E = § !g = =
. . | mE5E 828 §E &
O varianta de raspuns pe fiecare rand / O0un éapuanm omeema 6 Kaxcoou =8¢g§ S Sg=s¢gE T 3 =
SEELZ S E 5 e = 3
cmpoke S53E5 TEE g S £ g
-] S g 2 =5 )
EEC E 35 § 2%
< = c =
1.  Biroului migratie si azil / Bropo murparmu u yoexuiua 1 2 3 99
2. Ministerul Afacerilor Interne / MunncTepcTBO BHYTPEHHHX JIEI 1 2 3 99
3. Directia Politici Migrationale / [lenapraMeHT MUTPALIHOHHOW TOJIUTHKA 1 2 3 99
4.  Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca / HarmonansHoe 1 2 3 99

Ar¢HTCTBO 3aHATOCTH

5. Organizatia Internationala pentru Migratie / MexxayHapoaHas 99

1 2 3
Opranmszanus no Murpauuu
6. Organizatia Internationald a Muncii / Mexxaynaponsas Opranuszanus Tpyza 1 2 3 99
7.  Agenti privati de mediere a fortei de munca in strainatate / Yactusie 1 2 3 99
areHThl, IOCPEAHUKH TPYAOYCTPOMCTBA 3a TPAHULICH
8. Altele (indicati) | Qpyrue (ykascume) 1 2 3 99

20. Care credeti ca ar trebui si fie rolul autoritatilor locale in gestionarea migratiei? / Kak BbI 1ymaiiTe, KakoBa poJib 10JI:KHA ObITH
Y MeCTHBIX OPraHoOB B 00JIACTH yNpaBJIeHHs] MUrpauuu?

99 NS/NR / H3/HO

21. In ce misura considerati ca ar fi util un serviciu local a carui principala functie s fie informarea populatiei despre migra tia
pentru munci in striinitate? / Ha Bam B3riisij1, B KaKoii cTeneHu 0bLIa ObI M0J1€3HA MECTHAsl CJIY:k0a, y KOTOPOi 0CHOBHAsI
(yHKIUS 3aKTI09270CH ObI B UH(OPMUPOBAHUIO HACEJEHHSI 0 MUT' DALMY JIsI TPYAOYCTpOiicTBa 3a rpanuuei?

Foarte mare masura / OdeHb BBICOKAst 1
Mare masura / Beicokas
Mica masura / Huskas

22 C eti ¢ Foarte mica masurd / OueHp HU3Kas . e mi iei ilepale?
. unoasteti care sun Deloc/ Boobie et riscurile migratiei ilegale?

/ BaM 3HAKOM PUCK HeJIeraJabHO MUrpanuu?
Da/JJA 1
Nu / Her 2
NS/NR / H3/HO 99

g wiN

23. 1in ce masuri considerati ci situatia financiara a familiei s-a imbunititit in urma migratiei dvs. in striinitate? / Kax Bb
cYHTaeTe, B KAKOI CTeNeH! YJIy4YIIHJIOCh (PMHAHCOBOE MOJI0KeHNe Ballleil ceMbH I0cJIe Banleil MUTPaIiy 32 rpaHuny?

S-a schimbat in foarte mare masura / O4ueHb CHIBHO H3MEHHIOCH 1

S-a schimbat in mare masura / CHIbHO H3MEHUIIOCH

S-a schimbat in micd masura / MaJio H3MEeHUJIOCh

Nu s-a schimbat deloc / He u3smennnocs

S-a inrdutatit / YXyammiaocs

g~ (w(N
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[ NS/NR /H3/HO

| 99

24. Banii pe care ia-ti obtinut dvs. din munca in striinitate, au fost folositi la: / JleHe:kHbIe cpencTBa, KOTOpPbIE BbI 3apadoTain 3a

rpa]mueif[, ObLJIM UCTIOJB30BAHBI JIJIA:

(Se refera la toti banii din striainatate indiferent cand au fost obtinuti) O varianta de raspuns pe fiecare
A NS/NR /
rand / (AmeloTcst B BUAY BCe A€HEKHbIE CPEICTBA H3-32 TPAHMIBI, HE3aBUCHMO, KOT/JIa OHH OBLIN Da/ la Nu/Her H3/HO
noJiyuennl) OOun sapuanm omeema 6 Kayicoou cmpoxe
1. Cumparat locuintd / ITokynku qoma 1 2 99
2. Construit locuintd / ITocTtpoiiku jgoma 1 2 99
3. Extins/modernizat locuinta / Paciupenne / MOgepHU3HPOBAaHUE IOMA 1 2 99
4.  Cumpdrat terenuri agricole / ITokynku 3eMJIH CeIbCKOXO035HCTBEHHOIO Ha3HAYCHUS 1 2 99
5. Investitii in agriculturd / iHBecTHpOBaHHs B CEIbCKOE XO3HCTBO 1 2 99
6. Cumpadrat autovehicule / ITokynku TpaHCHOPTHBIX CPEICTB 1 2 99
7. Cumparat animale / [IproOpeTenue )UBOTHBIX 1 2 99
8.  Platit datorii/ credite / Beimuiatsl 101roB/ KpeuToB 1 2 99
9. Cumparare medicamente, plati servicii medicale / [Tokynku MeankaMeHTOB, OIIATHI MEAULIUHCKUX 1 2 99
ycayr
10. Cumparare bunuri de folosinta indelungata (mobild, electrocasnice) / ITokynku TOBapoB [UIUTEILHOTO 1 2 99
0JIb30BaHbs (MeOelh, OBITOBAsI TEXHHKA
11. Chieltuieli legate de educatia copiilor sau a altor persoane din gospodarie / Pacxonps! Ha 0Opa3oBaHue 1 2 99
JIeTel WK APYTUX JIMI
12. Calatorii / I[Tytemecrus 1 2 99
13. Alte moduri? CARE / pyrue Bapuantsi? Kakue: 1 2 99

25. In ce masurai ati fi dispus si contribuiti cu o parte din banii cistigati in striinitate la realizarea unor proiecte in folosu |
comunitatii, cum ar fi pietruirea unui drum, construirea unei scoli, a unui podet etc.? / Kak BbI cuuTaete, B KaKOi CTeNneHH BbI
ObLIH ObI FTOTOBBI BHECTH YACTh JIEHEKHBIX CPEICTB 3apaGOTAHHBIX 32 IPAHUIEN HA Peaju3aluIo 00 eCTBEHHbIX MPOEKTOB (Ha

NpUMep KaK: CTPOUTEIbCTBA I0POT, MOCTPOiiKa MIKOJIbI, MOCTA H T.J1.)?

Foarte mare masurd / OueHb BEICOKas
Mare masurd / Beicokas

Mica masura / Huskas

Foarte mica masurd / OueHp HU3Kas
Deloc/ Boo6ie ner

NS/NR / H3/HO 99

G| WIN (-

26. Credeti ca majoritatea celor care au facut avere in striainitate, au ficut acest lucru prin... (un singur rispuns) / Kak Bl cunuTaere,
00JILLIMHCTBO JI0/eii, KOTOpbIE c/1eJIAJH COCTOSTHUE 32 TPaHULIeH, C/1eJIAJH ITO ¢ IOMOIUbIO ... (00UH sapuanm omeema):

Munci si merit personal / PaGoTsl 1 IMYHON 3acyrn

1

Incilcarea legii / Hapymenue 3akoHa

Noroc / Bezenne

Relatii/cunostinte / Csizeii/3HaKOMCTB

Educatie / scoala / O6pa3oBanust / MIKOJIBI

Altele(indicati) | Opyrue (ykaxure)

o|g|lw|iN

NS/NR /H3/HO

27. Considerati ci, in strainatate, pentru a avea o situatie financiara buni, studiile sunt... / Kak BbI 1ymaiite, 3a rpanuuei, 15 Toro

4TO0bI HMETh Xopollee GUHAHCOBOE M0JI0JKEHHe, 00pa3oBaHMue...

Foarte importante / Ouenp BaxHO 1
Importante / Baxuo 2
Putin importante / Menee BaxxHo 3
Deloc / Boobuie HEBa)XHO 4
NS/NR /H3/HO 99

28. Cat de bine vorbiti limba tarii in care locuti/sau ati locuit? / Kak BbI cunTaere, HACKOJbKO XO0POLIO BbI TOBOPHTE HA

rocy1apcTBEHHOM sI3bIKe I/le BbI ;KHBETe/Te JKujin?

Foarte bine / Oyenp xoporo
Bine / Xopomio

Mediu / Cpenne

Putin / Mano

Deloc / Hu kax

QR WIN|F-

29. Dupi pirerea dvs. cei care au lucrat in sriinitate: / Ha Bam B3rJisi, Te, KOTOpble padoTajiy 3a rpaHueii:

O varianta de raspuns pe fiecare rand / Ooun eapuanm omeema 6 Kaxcoou cmpoke Adeviarat / Fals / Jlox NS/NR/
IIpaBaa H3/HO
1.  Ajung mai instdriti? / CranoBsitcs eme 6orave? 1 2 99
2. Divorteazd mai usor? / Jlerue pa3ossrcs? 1 2 99
3. Se ajutd intre ei in strdinatate? / [loMoraloT Apyr Apyry 3a rpaHunei? 1 2 99
4.  Se ajutd mai mult cu cei de acasa? / boisbllie mOMOrarOT TeM KTO goma’? 1 2 99
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30.

31

32.

33.

34.

35.

| 5.  Gandesc altfel? / lymarot mo-gpyromy? I 1 | 2 | 99 |

Care din urmitoarele calitati ale dvs. le puteti considera ca rezultat al experientei de lucru in strainitate? (maximum trei
variante de rispuns) / Kakue U3 3THX KayecTB MOKHO PacCMaTPUBATh KaK Pe3y/ibTAT ONbITA padoThl 3a rpaHuueii? (He GoJiee 3
BapHAHTOB 0TBETAa)
Schimbarea mentalitatii / Fi3MeHeHHE MEHTAIUTETA 1
Devin mai optimigsti / CtaHOBsiTCs 00JIe€ ONTUMHCTHYHBIMU 2
Se dezvolta spiritul de afaceri / Pa3Butre 6u3HECOBOro 4yThs 3
Devin mai practici / CtaHoBHUTCS O0J1€€ IPaKTHYHBIMU 4
Devin mai respensabili / CranoBUTCS 60J1ee OTBETCTBEHHBIMU 5
Devin mai civilizati / CtaHoBUTCS 60Jiee IIMBUIN30BAHHBIMH 6
Devin mai pretentiogi/exigenti / CtanoBuTCs 00s1e€e TpeOOBATENbHBIMU U /TpeOyIOIHMH 7
Gandire modernd / CoBpeMeHHOE MbILITICHHE 8
Gandesc fara prejudecati / Henpenssstoe MplLIeHHE 9
Se maturizeaza / B3pocietor 10
Devin mai ambitiosi/curajosi / CTaHoBUTCs Oosiee aMOMIIMO3HBIMH /CMEJIBIMU 11
Altele (indicati) / Opyrue (yxaxure) 12
NS/NR /H3/HO 99
Au existat cazuri cind dvs. revenind din striinitate ati solicitat ajutor din partea autorititilor locale pentru a dezvolta ceva, din
cele ce ati cunoscut in striinitate? / Bplu 11 ci1yuan, Korja nocjie Balero Bo3ppalieHusi H3-3a rPaHULbI BbI 00PaTHIINCH 32
NOMOIIBI0 K MECTHBIM BJIACTBSIM /LISl TOTO YTOOBI YTO-TO Pa3BUTh, H3 TOI0 YTO GbIIO H3BECTHBIM 32 pyGe:kom?
Da/ la 1 TRECETI LA URMATOAREA INTREBARE / ITepeiiTH K clieylomeMy BOIpPOCY
Nu/ Her 2 TRECETI LA INTREBAREA nr. 33 /Ilepeiiti k_Bompocy nr.33
NS/NR /H3/HO 99 | TRECETI LA URMATOAREA INTREBARE / [lepeiitn Kk cleayiomeMy BOIPOCY
Daca ,,DA” indicati directia (mai multe raspunsuri): / Eciam «/la» yka:kute HanpapJjieHHe (HECKOJIbKO BADUAHTOB 0TBeTa): Bbliu
JIM CJIy4aM, KOTr/a MmocJje Ballero BO3BpauieHHs H3-3a IPAaHUIBI BbI 0GPATHIINCDH 32 IIOMOIIBIO K MECTHBIM BJIACTBSIM ISl TOTO
YTOGBI YTO-TO Pa3BUTh, H3 TOTO YTO GbIIO H3BECTHBIM 3a pydexom?
Investitie in afacere non-agricold / UnBecTHIIMU B HECENbCKOXO035HICTBEHHbIH OH3HEC 1
Investitie in afacere agricold / IHBecTHIMHU B CeTbCKOXO035CTBEHHBIIT OM3HEC 2
Arendarea unor terenuri agricole / ApeH/a celbCKOX035iCTBEeHHBIX 3eMeThb 3
Arendarea unor imobile / ApeHaa HeABHKUMOCTH 4
Initierea unei afaceri / Co3manue 6usHeca 5
Altele (indicati) | dpyrue (ykaxure) 6
NS/NR / H3/HO 99
Ce v-a determinat si reveniti in tari: Yro no0ynmnjio Bac BepHYThHCSI Ha POJUHY:
Indicati maximum trei variante de raspuns / Yxaxute He O0Jiee TpeX BApHAHTOB OTBETA
Probleme de s@natate / [Ipobiemsl co 310poBbeM 1
Reintregirea familiei / Boccoenunenne cembu 2
Educatia copiilor / Bocnutanue nereit 3
Ingrijirea parintilor / Yxox 3a poxuTensMu 4
Posibilitatea de a obtine venituri in tard / Bo3MOXHOCTb IOTy4YaTh 10XO/bI B CTPaHE 5
Pierderea locului de munci in strdinatate / [Totepst mecra paboThI 3a rpaHuIei 6
Cisatorie / bpak 7
Expulzare / Boicbliika U3 cTpaHsl 8
Altele / Ipyrue 9
NS/NR / H3/HO 99
Cand va-ti intors in tari, ati revenit in satul/orasul din care ati plecat sau ati ales alti localitate? / [To Bo3BpalueHu0 Ha POIHHY
BbI BEPHYJIHMCH B CBOEM ceJie/TOpojie WM Nepeexaid B APYryl0 MeCTHOCTh?
Am revenit in satul din care am plecat /5 BepHyJcs (-acb) B CBOKO JIEPEBHIO 1
Am revenit in oragul din care am plecat / 51 Bepryuicsi (-ach) B CBO# ropon 2
La revenirea in tard am ales alt sat / [To Bo3BpaleHHH B CTpaHy s BbIOpa (-ajia) APYIyIo JepeBHIO 3
La revenirea in tard am ales alt oras / ITo Bo3BpallleHHH B CTpaHy s BEIOpai (-ajia) Apyroi ropox 4
NS/NR / H3/HO 99
Revenind in tari, cit de usor sau greu v-ati integrat/adaptat? / [lo Bo3BpaleHUH B CTPAHY HACKOJIHKO JIETKO HJIH TSIZKEJI0 BaM

JAajiach MHTerpanus / alanTHPOBaHHe B 001eCTBe, I/1e Bbl PaHbIlle Pa0oTaJu / :Kujau?
Foarte usor / Ouens Jerko

Destul de usor / JIoctaTo4HO JIeTKO

Nu prea usor / He Tak yx JIlerko

Greu / CinoxxHO

Foarte greu / OueHb CIIOXKHO

Deloc / CoBceM He cMorIH

NS/NR / H3/HO 99
35.1 Dati exemplu:/ laiite npumep:

OO WIN(F
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36. Cand ati revenit in Moldova, ati asteptat sa gisiti ceva schimbat in tari/ localitate? / Korna b1 Bepuyiuch B MoJ110BY, Bbl

38.

39.

40.

41.

0’KH/IAJIM HAWTH KaKHe-TO M3MeHEeHMs B cTpaHe/ropoae?

O varianta de raspuns pe fiecare rand / In tara / In satul/ orasul in care locuiti /
Ooun sapuanm omeema 6 Kax#cooi cmpoxe B crpane B cene/ 20pod 6 Komopwim 6vl dcugeme
Situatia s-a schimbat Tn bine / Cutyanus u3MeHmIACH K JTydLIEMY 1 2

Situatia nu s-a schimbat / Curyarus He H3MeHHIACh 1 2

Situatia s-a schimbat in rau / Curyanust U3MeHWIACh K XyLIEMY 1 2

1. DATELE SOCIO-DEMOGRAFICE / COJMO- JEMOI'PA®UYECKHUE JAHHBIE

37. Sexul/ IToa

Masculin / Myxckoit

Feminin / Xeunckuii

Domiciliul / MecTo npoxxusanus

Urban / T'opox

Rural / Ceno

Virsta dvs. / Bam Bo3pact

4, 18-24 ani 4. 40-49 ani
5.  25-29 ani 5. 50-59 ani
6. 30-39 ani 6. 60+ ani

Nationalitatea / HammonajbHoCTh

Moldovean/Roman / MonnaBan/Pymbin

Ucrainean / Ykpaunen

Rus / Pycckuii

Gagauz / laray3

Bulgar / bosirap

Alta (indicati) / Opyroe (ykaxure)

| |B[W|IN |-

Nivelul de instruire / O6pa3oBanue

Studii superioare / Beicuiee

Mediu de specialitate / Cpeane crnenuaibHOe

Mediu general / Cpennee

General — obligatoriu / CpesHee He OKOHYEHHOE

Primar / HauansHoe

Fara studii / be3 obpa3oBanust

Altul (indicati) dpyroe (yxaxure)

~N|og|A|wWw(IN(F

42. Care este ocupatia Dvs.? / Bam Bua jesitejibHocTH?

Specialist cu studii superioare / Cnenuagrct ¢ BbICIINM 00pa30BaHHEM 1
Specialist cu studii medii / Cennanmct ¢ cpeqHuM 00pa3oBaHueM 2
Muncitor / PaGounit 3
Fermier, muncitor agricol / ®epmep, cenbCKOX03s1iCTBEHHBIH pabounit 4
Intreprinzitor (business-ul mic) / [IpennpraAMATETH (MaIoOro 6r3Heca) 5
Intreprinzitor (business-ul mare) / [IpexnpuanmaTens (KpYITHOTO GH3Heca) 6
Student / Ctyment 7
Pensionar (nelucrator) / Ilencuonep (Hepabounii) 8
Somer / temporar neangajat / Be3pabotHblii / BpemeHHO 6e3paboTHBII 9
Casnica / JIoMOX03sIMH 10
Altd ocupatie (indicati)/ Ipyroe (ykaxuTe)
43. Stare civila In prezent: / Cemeiinoe mos10:xeHue:
7. Casatorit(d) / XKenat/3amyxem
8. Necasatorit(a) / He xenat/He 3amyxem
9. Despartit(a)(fara acte de divort) / PasBenes (a) (6e3 cBHIETENbCTBA O pa3BOJE)
10. Concubinaj / CoXUTETHCTBO
11. Divortat(d) / Pa3senen (a)
12. Vaduv(da) / Bnoer/Bnosa
44. Cum ati caracteriza situatia materiali a familiei Dvs. in prezent? Sau Ati putea spune ci gospodairia Dvs.?
Nu are suficienti bani nici pentru produse alimentare / He XxBaTaeT aeHer Jake Ha IIPOAYKThI IUTAHUS 1
Isi permite si cumpere produse alimentare, dar nu-si permite s cumpere imbriciminte / MoXeT m03BOMHTE ceGe KYIHTb IPOIyKThI 2
[IUTAHNUSI, HO HE MOXKET KyITHTb OZICKIY
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Isi permite si cumpere produse alimentare, imbracaminte, dar nu-si permite si cumpere frigider sau masina de spalat / Moxer 3
TI03BOJIHTH ce0e KyNUTh IPOYKTbI IUTAHUSI, OIEK/TY, HO HE MOXKET KyIUTh XOJOIIBHUK WY CTHPAIGHYIO MALIHHY

TEXHUKY, HO HE HOBBIN ABTOTpPaHCIIOPT

Tsi permite si cumpere aparate mari de uz casnic, dar nu un autoturism nou / Mosxer o3Bo/ITb cebe KyIIHTb KPYIIHYIO OBITOBYIO 4

Isi permite s3 cumpere un autoturism, dar nu un imobil (vild / apartament) / MoxeT Mo3BOMHTS ceOe KyIHUTH ABTOTPAHCIIOPT, HO 5

HE HeIBI)KUMOCTS (1ady/KBapTupy)

Isi permite s3 cumpere un imobil sau orice altceva de ce are nevoie / Moser m03BoUTH cebe KyIHTh HEIBIKHMOCTh HIH UTO-TO 6

Jpyroe HeoOXouMoe

NS/NR /H3/HO 99

45. Care au fost sursele de venit a familiei dvs. in luna precedenta? / Kakne HCTOYHHKH 10X07a B Balleii ceMbe ObLIH B MPOLLIIOM
mecsine? /
Principala sursa / Celelalte /
OCHOBHOIi HCTOYHHK Jpyrue
1. Salariu cu acte legale / OdunnanpHas 3apruiata 1 1
2. Salariu fara acte / HeopuuuanpHas 3apruiara 2 2
3. Dividente, dobanzi, chirii / JIuBHIeH/IbI, IPOLIEHTHI, PEHTHI 3 3
4. Ajutor de somaj / ITocobue no Ge3paboruie 4 4
5. Alocatie / ITocobue 5 5
6. Bursi de studii / CTunenauu 6 6
7. Ajutor social / ConnanpHas HOfAepKKa 7 7
8. Remitente, bani trimisi de peste hotare / JleHexHbIe IepeBOIbl (M3-3a MPAHHUIIBI) 8 8
9. Altele (indicati) / Npyrue (yxaocume) 9 9
10. NS/NR / H3/HO 99 99
46. Regiunea
Nord / Cesep
Sud /IOr

Centru / IleHtp

Mun. Chisinau / Kuiines

AIW|IN(F
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Anexa 3. Analiza fenomenului migratiei si elaborarea politicilor in domeniu: in baza opiniei
expertilor
Ghid de interviu
Buna ziua!
Ma numesc Am dori sa cunoastem opiniile (parerile) dvs in legatura cu diferite aspecte/probleme ale vietii
oamenilor printre care se inscrie §i fenomenul migratiei.
JoOpbiii nenb!
MeHs 30ByT MEI X0Tenu OB y3HATh BAIIM MHEHHUS O PA3JIMYHbIX aCMEKTax / IPoOJIeM YeI0BEUESCKOM KU3HH,
BKJIFOYAs. ¥ MHUTPALHIO.
Va multumim anticipat pentru colaborare! /
Bnrazooapum Bac 3a compyonuuecmeo!

1. Orasul/oriselul/satul in care activati este un loc de trai bun sau riu pentru ... ? / Topoa/cesio, B K0TOPOM BbI padoTaere 3T0,
Xopolee WIH IJI0X0€ MeCTO s ...7

2. Cum apreciati situatia privind posibilititile de angajare in cimpul muncii in colectivitatea dvs? (este greu de gasit sau usor?) /
Kak BbI OleHHBaeTe CHTYalUI0 ¢ pad0oYMMH MecTaMH B BameM paiione? (TpyaHo HaliTH MM JIerKo HAWTH?)

3. Vi rog sa-mi spuneti ce parere aveti despre persoanele care au lucrat sau lucreazi in strainitate? / Ckaxure noxanyiicra, kakoe
y Bac OTHOLIEHHE K JIOASAM, KOTOpPble padoTaju WM padoTaloT 3a rpanuuei?

4. Daci ne-am referi la cei care pleaca sa lucreze in strainitate, pirerea dvs este ca acesti oameni ... ? / Eciiu noroBoputb o Tex, KTo

ye3:Kal0T Ha paGoTy 3a rpaHMIy, Balle MHEHHE, YTO 3TH JIOMH ... ?

5. Dar in ce priveste familiile lor? Parerea Dumneavoastra este ca acesti oameni ... ? / Ho nus cBoeii cembu? Bame muenue, 4to
TH JIO/IH ...7

6. Cunoasteti numirul aproximativ al persoanelor din localitatea dvs. plecate la munca in striinatate? / Bam u3BecTHO
NpHOIM3HTE/IbHOE KOJTHYECTBO JII0/Ieii U3 Balllero roposia/cesia yexapumx Ha pagoTy 3a rpaHuuy?
6.1 Daci ,,da” indicati numarul / Ecau "na'", yka:xkure Homep

7. Ce efect are asupra localitatii dvs. faptul ca multi cetéiteni sunt plecati la munca in strainatate? / Kakoe B1usinue oka3biB aeT Ha
BallleM ropojie/cesie, 4YT0 MHOTHE IpakIaHe yexaju padoTarts 3a pyde:xom?
7.1 Explicati / o0bsicuuTe

8. Care din urmatoarele afirmatii corespunde opiniei dvs.? / Kakoe u3 ciienylonux yrBep kieHuii COOTBEeTCTBYeT BalleMy
MHEHHUI0?

Peste hotarele Moldovei perspectivele sunt mai bune / 3a npenenamu MoJ10BbI [1ep CIIEKTHBbI JTy4IIe 1
In Moldova sunt tot atitea posibilititi cum sunt in majoritatea tarilor lumii / B MonmoBe CyIecTByeT CTOIBKO ke 2
BO3MOYKHOCTEH, Kak B U OOJBIIMHCTBE CTPaH

Peste hotarele Moldovei perspectivele sunt mai proaste / 3a npenenamu MoJi10BbI IEPCIEKTHBBI XYXKe 3

9. Considerati ci, in strainatate, pentru a avea o situatie financiara buna, studiile sunt...? / Kak BbI cuuTaere, 3a rpaHuunei, st
TOro 4To0bI HMETh Xopollee GUHAHCOBOE NOJI0KeHHe, 00pa3oBaHue ...7

10. Pot oare oamenii de la noi din tara sa prospere, daci vor lucra intens, sau nu? / CMoryT Jiu JIlO1H B Halllell CTpaHe MPOLBETAT b,
ecJi OyayT 0oJiblie padoTaTh, I HET?

11. Se produc anumite schimbiri in localitatea dvs. ca urmare a migratiei? / IIpoucxoasT, Kakue-T0 U3MeHeHUs] B Ballei
MECTHOCTH B pe3yJibTaTe MUrpanuu?

11.1 Daca ,da” indicati cel putin doud schimbari / Ecaum "ga", yka:kute mo kpaiiHeli Mepe aBa H3MeHEHHS

12. Cum credeti, migratia are un impact (o influenti) negativ sau pozitiv asupra Moldovei? / Kak BbI Aymaere, MUrpanusi
OKa3bIBaeT OTPHIATEIbHOE WJIH NOJIOKUTENbHOE Bo3eiicTBHe (BiausiHie) Ha MoJioBy?

13. Dacia negativ, care este principala consecinti negativi? / Ecaiu oTBeT oTpUUATEbHBII, KAKOl MOTHB fIBJISIETCSI OCHOBHBIM
HeraTHBHBIM IOCJIeICTBHEM?

14. Daca pozitiv, care este principala consecinta pozitivi? / Ecaum mosioxkuTelbHbIH, KaKO MOTHB SIBJSIETCS OCHOBHBIM
MOJIOKHTEIbHBIM cJIeACTBHEM?

15. Migrantii pot fi considerati agenti ai dezvoltarii colectivitatilor locale. Dvs. ce pirere aveti? / MUrpaHTBI MOTYT CUHTAT bCS
areHTamMu MecTHOro pa3Butusi. Kak Bl 1ymaere?
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16. Migrantii pot fi considerati principalii purtitori ai modernititii si mediatori culturali. Dvs. ce pirere aveti? / Murpantbl MoryT
CYHTATHCSI OCHOBHBIMHM HOCHUTEJISIMH COBPEMEHHOCTH H Ky/1bTYPHbIMH NocpeaHukaMu. Kak BbI 1ymaere?

16.1 Daca sunteti de acord cu afirmatia ca ,,Migrantii sunt purtitorii modernitatii si mediatori culturali”, indicati cel putin doua
exemple concrete de actiuni ale migrantilor in acest sens: / Eciiu BbI cOr1acHbl ¢ yTBep:KIeHHEM, YTO "MUTPAHTHI SIBJISIIOTCS
HOCHTEJISIMH COBPEMEHHOCTH H Ky 1bTYPHBIMH NOCPeTHUKAMH "', MOKAaKUTeE, 110 KpaiiHeli Mepe Ba IpUMepa JeficTBUS MUTPAHTOB
B 9TOM OTHOIIEHHH:

Ex. Ex.

17. Ati observat ceva schimbiri la nivel de cultura politici a persoanelor care se considerd migranti (Spre ex. participa mai activ
la alegeri)? / Bol kKak-TO 3aMeTHJIH H3MEHEHHS B IIOJUTHYECKON KYyJIbTYype JII0Jeii, KOTOpbIe CYUTAIOTCH MUTPAHTAMH (HanpuMep,
00./1ee AKTHBHO Y4acTBOBAIOT B BbIOOpax)?

Comentati:

18. Credeti ci, mai degraba? / Jlymaete, 4TO cKoOpeii Bcero?

Migratia este o problema care ar trebui sa-i preocupe guvernanti / Murpanus siBisiercst mpo01eMoii, KoTopasi J10JDKHa 0ecITOKOUTh 1
roCy1apCTBEHHBIX JINJEPOB

Migratia este un fenomen social care nu poate fi gestionat de catre guvernanti / Murpauusi npeacraBisier co0oil conuansHOe 2
SIBJICHHE, KOTOPOE HE MOXKET ObITh KOHTPOJIMPYEMOH rOCY1apCTBOM

19. Intre atributiile dvs exista si unele legate de probleme de migratie? / Cpenn Bamux o0si3aHHOCTel ecTh U TaKHe KOTOpPbIe
CBSI3AHHBI € P00JIeMOoii MUrpanue?
Comentati:

20. Exista sau au existat cazuri cAnd migrantii care au revenit au solicitat ajutor din partea autoritatilor locale pentru a dezvolta
ceva, din cele ce au cunoscut in striinitate. / CylecTBYIOT WIH CyIIeCTBOBAJIHM CJIYy4aH KOI/Ia MUTPAHTbI, KOTOPbIE BO3BPAIAIOTC,
MCKAJH MOMOUIN OT MECTHBIX BJIACTEH Il Ppa3BHTHSA TOT0, YTO Y3HAJIM WIH YBH/EIU 3a py0e:koM.

21. Daca ,,DA” indicati directia. Spre exemplu: / Ecin "JIA" yka:kute HanpaBiaenue. Hanpumep:

21.1. Daca le-ati oferit ajutor ce-a presupus acesta? Indicati cel putin doud exemle: / Ec;in BbI IpeiocTaBH/IN OMOLILb,
YTO OHA NPeJCTOBIAI0? YKaKuTe, 10 KpaiiHeil Mepe ABa npuMepa:
Ex. Ex.

22. in ce misuri migrantii reveniti sunt dispusi si contribuie cu o parte din banii castigati in striinitate la realizarea unor proiecte
in folosul comunititii, cum ar fi pietruirea unui drum, construire unei scoli, a unui podet etc.? / B kakoii Mepe mo Bo3BpalleH H10
MHUTPAHTBI TOTOBBI BHECTH CBOH BKJIAJ JHYHBIMH J€HbraMH, 3apaGoTaHHBIMH 32 PyOexKoM /sl JOCTHKEHHS NPOEKTOB
0011eCTBEHHBIX Pa0dOT, TAKUX KAK MOIIEHHE 10POT, CTPOUTEIHCTBO IIKOJIbI, MOCTA, H T.].

23. Ce sanse au moldovenii care revin acasi la o reintegrare reusiti pe piata muncii si in societate? Vi implicati in reintegrarea
migrantilor reveniti in: / Kakue mancsl ectb y Mos1/1aBaHOB KOTOpbIE BEPHYJIMCH A0MOii K YCHEIIHOW PEHHTErpaluu B PbIHOK
TpyAa u B oomecTBe? Bl BOBJIeUeHbI B peHHTErpallMl MHTPAHTOB KOTOPbIe BEPHYJIHMCH 10MOii B:

24. n localitatea dvs. existi copii (sub 18 ani) rimasi fara supraveghere, avind parintii plecati in striiniitate? / B Bamem paiione
ecTh 1eTH (10 18 j1eT) 6e3 mpucmMoTpa, ¢ poaAUTEIIMHU, PA0OTAIOIMMH 32 pyde:xom?

25. Ce influenta credeti ca are asupra copilului faptul ci unul/ambii parinti sunt plecati in striinitate? / Kak BbI 1ymaeTe, kakoe
BJIMsSIHME, HMeeT HaJ pefeHKOM TO 00CTOSATeIbCTBO, YTO 00a poAuTe/isi pad0TAIOT 32 rpaHueii?

26. Cum apreciati sistemul de monitorizare a migratiei (plecati/veniti)? / Kak 0bI BbI 0LIeHHJIM CHCTEMY MOHHTOPHUHIa MUT'PAa UK
(yexaBuuue / mpuexasuimne)?

27. In vederea plecarii la munca in striinitate, cunoasteti care a fost principala sursa de unde au cules informatii migrantii? / {ns
TOT0 4YTOObI BbIEXaTh HA PafoTy 3a rPaHHUILY, 3HAETE JIM Bbl, YTO ObLIIO OCHOBHBIM HCTOYHHUKOM /IJIsSi MUTPAHTOB, I/ie COOMPAIH OHH
uHpopmauuio?

28. Vi rugam sa apreciati pe o scala de 10 puncte potentialul autorititilor publice locale de implementare a politicilor migra tionale.
Aprecierea va exprima masura in care autoritatile pot asigura gestionarea politicilor migratonale existene. / IloxamayiicTa, oueHuTe mo
10-6a1bHOI HIKaJIe MOTEHIIHA MECTHBIX OPIraHOB BJIACTH IO PeajTn3aluy MHTPALMOHHON MOJUTHKHU. BbIpazuTte cBOIO OlEHKY,
B KAKOIii CTeNeHH BJIACTH MOTYT 06eCceYnTh ynpaBjieHHe CyHIeCTBYIOEeii MUTPALMOHHON MOJTHTHKH.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
I I I I I I I I I I

Explicati / O0bsicauTe:

29. in ce misuri considerati ci ar fi util un serviciu local a ciirui principali functie si fie de a oferi informatii populatiei despre
migratia pentru munci in striinitate? / Kak BbI 1ymaeTe, B Kakoii cTeneHH, Obliia ObI MOJIe3HA MeCTHasl CJIy:K6a, y KOTOPOii
OCHOBHasi (YHKIHS 3aKJII0YAJach Obl B NMPeAOCTABIEHNH 00LIECTBEHHOCTH HH(OPMANMH 0 MUTPALMH B MOMCKAX PaGoThI 3a
pyoexom?
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30. Ce institutii care au competente in domeniul gestionirii migratiei cunoasteti? / Kakne koMneTeHTHbIe yupe:k1eHHUsI B 00/1aCTH
yIpaB/ieHHsl MUTPALUHU BbI 3HaeTe?

31. Cum credeti, in ce misuri, la noi in tara este nevoie de experti/specialisti striini in probleme de migratie? / Ha Bam B3rasia, B
KaKo# CTeleHH B Halleil cTPaHe He00X0AMMBbI IKCIIePThI / CIIEHATHCTBI BOIPOCAM BHELIHell MUTpauuu

32. Cunoasteti numéirul aproximativ al persoanelor plecate la munci in striinitate, dar care dupd o anumiti perioada de timp a
revenit? / Bpl 3HaeTe npudJIM3UTEIbHOE KOJIHYECTBO JII0/Iel, yexaBIIMX HAa PadoTy 3a rpaHHIly, HO KOTOpbIe 4epe3 HEKOTOpoe
BpeMsi BepHYyJics?

32.1 Daca ,,da” indicati numérul / Ecain "na", yka:xkute Homep

170



Anexa 4.

Caracteristicile respondentilor cu experienta directa de migratie

Total pe esantion 374
Sexl Masc_ul_in 183
Feminin 191
Domiciliul Urban 175
Rural 199

18-24 ani 64

25-29 ani 86

A 30-39 ani 86
Varsta 40-49 ani 86
50-59 ani 48

60+ani 4
Roméan/Moldovean 281

Ucrainean 18

Nationalitatea Rus 47

Gagauz 6

Bulgar 22

Studii superioare 97
. . Mediu de specialitate 155
Nivel de studii Mediu gpeneral 102
General - obligatoriu 20

Specialist cu studii superioare 20

Specialist cu studii medii 48

Muncitor 88

Fermier, muncitor agricol 22

Intreprinzitor (business-ul mic) 20

Ocupatia Intreprinzitor (business-ul mare) 7
Student 12

Pensionar (nelucrator) 10

Somer 60

Casnica 50

Alta ocupatie 37
Casatorit (a) 207

Necasatorit (a) 94

Stare civila Despartit (a) 28
Concubinaj 18

Divortat (a) 27

Nu are suficienti bani nici pentru produse alimentare 6

Isi permite sa cumpere produse alimentare, dar nu-gi permite 32

. imbracaminte
Sltmﬁ‘tl? Isi permite sa cumpere produse alimentare, dar nu-si permite frigider 90
materiala a = T - — .

familiei Isi permlte sd gumPere aparate mari de uz casnic, dar nu aut(.)turlsm 108
Isi permite sd cumpere un autoturism , dar nu un imobil 80

Isi permite sa cumpere un imobil sau orice altceva de ce are nevoie 48

NS/NR 10

Nord 57
Regiunea Sud 181
Centru 92

mun. Chigindu 44

Sursa: Elaborat de autor n baza datelor studiului sociologic ,, Experienta de migratie” realizat in mai 2022
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Anexa 5. Caracteristicile respondentilor — reprezentanti ai autoritatilor publice locale

Total
Total pe esantion 85
Sexul Masc_ul_in 25
Feminin 60
Domiciliul Urban 45
Rural 40
18-24 ani 2
25-29 ani 15
N e 30-39 ani 25
Varsta 40-49 ani 24
50-59 ani 15
60+ani 4
Roméan/Moldovean 281
Ucrainean 18
Nationalitatea Rus 47
Gagauz 6
Bulgar 22
Studii superioare 63
Nivel de studii Mediu qe specialitate 20
Mediu general 2
General - obligatoriu 0
Conducdtor de unitati (primari, manageri servicii publice locale, directori de 19
scoald/liceu)
. Ocupatii intelectuale, specialisti cu studii superioare inclusiv ONG 20
Ocupatia Functionari in cadrul administratiei publice 24
Ales local 16
Asistent social 6
Nord 26
Regiunea Sud 31
Centru 18
mun. Chisindu 10

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor studiului sociologic ,, Analiza fenomenului migratiei si elaborarea politicilor
n domeniu” realizat in mai 2022
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Anexa 6 Lista actorilor-cheie intervievati

Localitatea/ Institutia

Functia persoanei intervievate

Numar de
interviuri
100%

m. Balti

Functionari in cadrul administratiei
publice;

3

Consilieri raionali

2

Reprezentanti ONG

3

m. Chisinau

Functionari in cadrul administratiei
publice;

Reprezentanti ONG

or. Cricova

Functionari in cadrul administratiei
publice;

Antreprenor,

Director adjunct scoala

or. Orhei

Functionari in cadrul administratiei
publice;

Reprezentanti ONG;

N

Antreprenor

(BN

or. Singerei

Functionari in cadrul administratiei
publice;

N

Asistent social;

Consilier local

Sef ATOFM

m. Cahul

Functionari in cadrul administratiei
publice;

GNP

Vicepresedinte a raionului;

Sefa ATOFM;

Sefa  Serviciului ~ Administratie
Publica

Primarul municipiului

Consilieri locali

Consilieri raionali

Reprezentanti ONG

s. Tohatin, Chiginau

Asistent social

Corjeuti, r. Briceni

Functionari in cadrul administratiei
publice;

RPN W Wik~ (R

Asistent social;

Primarul localitatii

Dubasarii Vechi, r. Criuleni

Consilier local

Asistent social;

Primarul localitatii

Gura Cainarului, r. Floresti

Consilieri locali

Asistent social

Reprezentanti ONG (diaspora)

Gotesti, r. Cantemir

Antreprenor

Buteni, r. Hincesti

Consilieri locali

Reprezentanti ONG (diaspora)

Borceag, r. Cahul

Director scoala

Primarul localitétii

Asistent social la Azilul de batrani

RlR R (NN R R RN R R Rk
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Consilier local 2
com. Colibasi, r. Cahul Primarul localitatii 1
Politist de frontiera 1
Consilier local 2
com. Manta, , r, Cahul Reprezentanti ONG 2
Pelinei, r. Cahul Secretarul primariei 1
s. Filipeni, r. Leova Secretarul primariei 1
s. Musaitu, r. Taraclia Functionari in cadrul administratiei 1
publice
Secretarul primariei 1
Asistent social 1
Reprezentant ONG 1
Albota de Sus, r. Taraclia Sefd gradinita 1
Secretarul primariei 1
Preotul din localitate 1
Total 85

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor studiului sociologic ,, Analiza fenomenului migratiei si elaborarea politicilor
n domeniu” realizat in mai 2022
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Declaratia privind asumarea raspunderii

Subsemnata, declar pe raspundere personald cd materialele prezentate in teza de doctorat
sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez ca, in caz contrar, urmeaza

sa suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

Numele de familie, prenumele: Filipov Ina

Semnatura:
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INFORMATII
PERSONALE

Experienta profesionala

Perioada

Functia sau postul ocupat
Activitati si responsabilitati
principale

Numele si adresa
angajatorului

Tipul activitatii sau sectorul
de activitate

Perioada

Functia sau postul ocupat
Activitati si responsabilitati
principale

Numele si adresa
angajatorului

Tipul activitatii sau sectorul
de activitate
Perioada

Functia sau postul ocupat

Activitati si responsabilitati
principale

Numele si adresa
angajatorului

Tipul activitatii sau sectorul
de activitate

Perioada
Functia sau postul ocupat

Activitati si responsabilitati
principale

Curriculum Vitae

Filipov Ina

s. Frumusica, raionul Cahul
(373) 29874209 1] (373) 79665958

inafilipov@gmail.com

| Data nasterii 06.05.1980 | Nationalitatea Romanca

2023, August — prezent
Secretarul Senatului Universitatii
Pregatirea lucrarilor Senatului, redactarea hotararilor si

Universitatea de Stat ,,B.P.Hasdeu”,din orasul Cahul, Piata Independentei, 1
Facultatea Drept si Administratie publica

2021, lanuarie — 2023, lunie
Decan la Facultatea Drept si Administratie Publica a USCh
Conducerea executiva a facultatii

Universitatea de Stat ,,B.P.Hasdeu”,din orasul Cahul, Piata Independentei, 1
Facultatea Drept si Administratie publica
Conducerea generala Facultatii

2015, Mai — 2023, Octombrie
Cercetator stiintific stagiar asociat

Activitati de cercetare stiintificd in cadrul proiectului institutional ,,Constituirea
clasei mijlocii in conditiile transformarii societatii si asocierii Republicii Moldova la
Uniunea Europeand”

Institutul de Cercetari Juridice si Politice (fostul Institut Integrare Europeana si
Stiinte Politice),

Academia de Stiinte a Moldovei

bd. Stefan cel Mare si Sfint, 1

Chisinau, Republica Moldova

Cercetare

2010, iunie - prezent
Lector/Asistent universitar, Catedra Stiinte Politice si Administrative

e Activitate de predare cursuri §i seminarii: ,,Managementul resurselor umane
in AP”, ,,Administratia publica locala”, ,,Procesul decizional in APL”,
»Relatii si comunicare in AP”, ,,Sociologia organizatiilor”, etc.,
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Numele si adresa
angajatorului

Tipul activitatii sau sectorul
de activitate

Perioada
Functia sau postul ocupat

Activitati si responsabilitati
principale

Numele si adresa
angajatorului

Tipul activitatii sau sectorul
de activitate

Perioada
Functia sau postul ocupat

Activitati si responsabilitati
principale

Numele si adresa
angajatorului

Tipul activitatii sau sectorul
de activitate

Educatie si formare

Perioada

Calificarea / diploma
obtinuta

Disciplinele principale
studiate / competente
profesionale dobandite

Numele si tipul institutiei
de invatdmant / furnizorului
de formare

Perioada

Calificarea / diploma
obtinuta

Disciplinele principale
studiate / competente
profesionale dobandite

Numele si tipul institutiei
de invatamant / furnizorului
de formare

Universitatea de Stat ,,B.P.Hasdeu”,din orasul Cahul, Piata Independentei, 1
Facultatea Drept si Administratie publica

Invatamant superior

2006, Septembrie — 2021, lanuarie

Prodecan Facultatea Drept si Administratie Publicd; Lector universitar, Catedra
Administratie publica

e Coordonarea activitatilor sociale cu si pentru studenti, repartizarea burselor,
analiza periodica a reusitei studentilor si prezentarea rapoartelor Consiliului
Facultatii, intocmirea orariilor i monitorizarea respectarii acestora, activitati
de analiza a activitatii didactice a cadrelor didactice.

e Activitate de predare cursuri $i seminarii: ,,Drept administrativ”, ,,Contencios
administrativ”, ,,Sisteme administrative comparate”, ,,Administratie publica
centrala”, ,,Politica de personal in institutiile publice”.

e Coordonarea si participarea la activitati de cercetare, consultanta si training
in stiinte administrative.

Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu”,din orasul Cahul, Piata Independentei, 1
Facultatea Drept si Administratie publica

Invatamant superior

2003, septembrie -2006
Asistent universitar, catedra Drept public si Administratie publica

Activitatea de predare cursuri si seminarii: “Istoria administratiei publice a RM”,
»2Administratie publicd centrala”, ,,Administratie publici comparatd”, ,Drept
financiar si fiscal”, ,,Managementul resurselor umane”, ,,Drept administrativ”.

Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu”,din orasul Cahul, Piata Independentei, 1
Facultatea Istorie, Drept si Administratie publica

Invatamant superior

2015, septembrie — 2016, iunie

Studii de masterat, Programul ,,Administratia publica a colectivitatilor locale”;
Autonomie locala, Probleme sociale in activitatea APL, Managementul proiectelor,
Petitionare si contencios administrativ, Metodologia cercetarii stiintifice, etc.

Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu”,din orasul Cahul, Piata Independentei, 1
Facultatea Drept si Administratie publica, Catedra Stiinte politice si administrative

2007 — prezent

Studii de doctorat, specialitatea 22.00.04 — Structura sociald, institutii si procese sociale
Teoria si istoria sociologiei, Metodologia cercetarii sociologice, Institutii si procese
sociale.
Aplicarea metodologiei cercetarii sociologice in diagnosticarea problemelor sociale;
utilizarea tehnologiilor comunicationale; elaborarea concluziilor si recomandarilor
de ameliorare a conditiilor existentiale.

Institutul de Cercetéri Juridice si Politice (fostul Institut Integrare Europeana si
Stiinte Politice),

Academia de Stiinte a Moldovei
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Perioada

Calificarea / diploma
obtinuta

Numele si tipul institutiei
de Invatamant / furnizorului

de formare
Activitati de
formare/perfectionare
profesionala (instruiri,
traning-uri, cursuri,
mobilitate academica)
Perioada

Module:

Perioada

Module:

Perioada

Perioada

Perioada

Perioada

Aptitudini si competente
personale

1998 — 2002

Diploma de licenta in Stiinte administrative, specializarea Administratie publica

Universitatea din Pitesti, Facultatea de stiinte economice, juridice si administrative

18.03.208 — 16.04.2018
Cursul de formare continua ,,Utilizarea TIC in invatamantul centrat pe cel ce invata”
organizat de Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul in volum de
75 ore.
Dezvoltarea si livrarea unui curs electronic interactiv prin utilizarea instrumentelor TIC;
Managementul, implementarea si evaluarea unui curs electronic;
Perspectivele invatamantului in secolul XXI;
Utilizarea instrumentelor TIC in procesul de evaluare a cunostintelor.
19.04.2018 — 18.05.2018
Cursul de formare continua ,,Tehnici pedagogice interactive in invatamantul centrat pe
cel ce Invata” organizat de Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
in volum de 75 ore
Educatia si instruirea adultilor;
invitarea activa;
Particularitatile instructiv-educative in contextul educatiei incluzive;
Proiectarea curriculumului — aplicatii teoretico-practice.
Octombrie, 2021 — Martie, 2022
Program de formare ,,Leadership si management” pentru conducétori si manageri din
Institutii de Invatamant Superior din RM”.
40 ECTS total din care:

30 ECTS - 223 ore contact direct, 677 ore lucru individual;

10 ECTS - 75 ore contact direct, 225 ore lucrul individual, modul aplicativ
,,Consolidarea leadershipului si managemntului institutional: abordari strategice”.
Tn cadrul proiectului:
Leadership si Management in Invatamantul superior din Republica Moldova/Moldova
Higher Education
Leadership and Management (MHELM) 609656-EPP-1-2019-1-MD-EPPKA2-
CBHE-SP
Martie — Mai, 2021
Programme project implementation 2SOFT/4.1/104 , Proactive helth without borders”
Joint operational programme Romania Republic of Moldova 2014 — 2020
Desfasurat la Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul

Aprilie — lunie, 2022

Absolvirea cursurilor ,,Dezvoltarea Competentelor Digitale si Dezvoltarea Paginilor
Web”, in cadrul proiectului EUAMOLDOVA: Startup City Cahul. Cursurile au fost
organizate cu suportul financiar oferit de Uniunea Europeana si Suedia, implementat de
ATIC in parteneriat cu Universitatea de Stat "B.P. Hasdeu" din Cahul.

16.05.22 — 20.05.22

Mobilitatea academica la Universitatea Dicle, orasul Diyarbakir din Turcia, realizatd in cadrul
. THIRD INTERNATIONAL ERASMUS STAFF WEEK”.

Competente de comunicare empatica si suportiva, receptiva la indeplinirea sarcinilor
suplimentare, autocritica, obiectiva.
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Limba(i) materni(e)

Limba(i) strainé(e)
cunoscuta(e)
Limba rusa

Limba engleza

Competente si abilitati
sociale

Competente si aptitudini
organizatorice

Competente si aptitudini
de utilizare a
calculatorului

Alte competente
Perioada

Permis de conducere

Informatii suplimentare
Participarea n proiecte de
cercetare, finantate din
programe/fonduri

nationale si internationale
Perioada

Perioada

Alte activitati:

Anexe

Romana

intelegere Vorbire <
Ascultare Citire Participare la Discurs oral Expr
conversatie

c Utilizator c Utilizator C Utilizator C Utilizator C
experime experimen experimen experimen

1 1 1 1 1
ntat tat tat tat

A Utilizator Al Utilizator Al Utilizator Al Utilizator A

1 | elementar elementar elementar elementar 1

Nivelul Cadrului European Comun de Referinta Pentru Limbi Straine
Comunicare si sociabilitate, spirit de echipd, negociere, capacitate de relationare

Planificare; evaluare; coordonator de echipa; instituire si dezvoltare
organizationald, lucru in echipd, autoevaluare.

Windows, MS Office applications: Word, Excel, Power Point, .

Anul 2020

Consultant a proiectelor de decizii ale Consiliului Raional pentru Participare Cahul.
Activitatea constd 1n sprijinirea activitatii Consiliului Raional pentru Participare Cahul
din prisma a trei perspective:

- de procedura (legalitatea actelor administrative, transparenta in procesul decizional,
consultare publicd);

- de rezultat (claritate, eficienta, echitate);

- de impact (logica interventiei, fezabilitate).

Categoria B

Activititi relevante:

2015 - 2018

Proiect de cercetari stiintifice fundamentale si aplicative, finantate de la bugetul de stat
pentru anii 2015-2018 15.817.06.13 F ,Constituirea clasei mijlocii in conditiile
transformarii societdtii si asocierii Republicii Moldova la Uniunea Europeand”.

dir. de proiect dr. hab., Victor MOCANU

2020 - 2023
Proiect de cercetare in cadrul concursului ""Program de stat™

(2020-2023)

20.80009.1606.13 Formarea si consolidarea coeziunii sociale in Republica Moldova
in contextul apropierii de Uniunea Europeand (Conducatorul proiectului: Dr., conf.
cercet. Mocanu Victor).

Publicatii In domeniul administratiei publice;

Publicatii referitor la fenomenul migratei;
Publicatii referitor la constiuirea clasei mijlocii si coeziunea sociala, etc.

Anexa 1: Lucréri publicate.
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Anexa 1

ARTICOLE STIINTIFICE DE SINTEZA
Impactul fenomenului migratiei asupra activitatii administratiei publice locale, Conferinta practico-
stiintificd ,,Sindicatele pentru o societate in schimbare”, organizata de Sindicatul Educatiei si Stiintei.
— Chiginau: 24-25 lunie, 2008. ISBN: 978-9975-62-257-8
»Metodologia cercetarii fenomenului migratiei”. Conferinta stiintificd de totalizare a activitatii de
cercetare a cadrelor didactice. — Cahul: 29 aprilie 2009. ISBN 978-9975-914-16-1.
,»Cadrul institutional privind gestionarea fenomenului migratiei”. Analele stiintifice ale Universitatii
de Stat ,,B.P. Hasdeu” din Cahul, 2009. ISSN 1875-2170.
Modele de gestionare a migratiei in unele tari din Europa. Masa rotunda cu genericul: ,,Tinerii
cercetatori §i societatea bazata pe cunoastere” ASM, Chisinau, 2009
Particularitatile fenomenului migratiei prin prisma cauzelor si efectelor, Conferinta stiintifico-
practicd internationald ,,Probleme ale sporirii activitatii tineretului in societatea contemporana”, —
Chiginau: .24 aprilie, 2008.
Viziuni asupra migratiei in programele electorale ale partidelor politice din Republica Moldova,
pubicat in Buletinul Stiintific al USCh, Ne. 2 (6), 2017, Stiinte Sociale. http://usch.md/seria-stiinte-
sociale 1SSN 2345-1858 E-ISSN 2345-1890;
Coeziune si bunastare sociald: o confruntare de indicatori. In: Formarea si consolidarea coeziunii
sociale in Republica Moldova in contextul apropierii de Uniunea Europeand. Studiu sociologic. Ed.
1, 22 aprilie 2021, Chisinau. Chisindu: IS FEP ,.Tipografi a Centrala", 2022, Vol.2, pp. 116-126.
ISBN 978-5-88554-067-4.
https://scholar.google.com/citations?view_op=view_citation&hl=ru&user=twiMvaQAAAAJ&citati
on_for_view=twiMvaQAAAAJ:OEnyYjriUFMC
Dezvoltarea coeziunii sociale: o abordare bazata pe drepturi si libertati. In: Formarea si consolidarea
coeziunii sociale in Republica Moldova in contextul apropierii de Uniunea Europeana: Studiu
sociologic, Ed. 3, 18 octombrie 2022, Chisinau. Chisindu: Institutul de Cercetari Juridice, Politice si
Sociologice, 2023, Vol.3, pp. 67-78. ISBN 978-5-88554-180-0.
https://scholar.google.com/citations?view_op=view_citation&hl=ru&user=twiMvaQAAAAJ&citat
ion_for_view=twiMvaQAAAAJ:3fE2CSJIrI8C
Reflectii asupra categoriilor de personal din administratia publica: o analiza in baza cadrului legal
din Republica Moldova. In: Buletinul stiintific al Universitdtii de Stat ”Bogdan Petriceicu Hasdeu”
din Cahul, Seria ’Stiinte Sociale”, 2022, nr. 2(16), pp. 81-95. ISSN 2345-1858. DOI:
10.5281/zen0do.7779065

ARTICOLE iN CULEGERI NATIONALE
Sistemul administrativ — componenta a sistemului social global, Conferinta stiintifica de totalizare
a activitatii de cercetare a cadrelor didactice, 20 aprilie 2007.- Cahul: USC, 2007, p.139. ISBN 978-
9975-9751-7-9.
Administratia publica si sistemul politic, Analele stiintifice ale Universitatii de Stat ,,B.P.Hasdeu”
din Cahul, Vol.Il, Cahul, 2007, p.220. ISSN 1875-2170.
Particularitatile Administratiei publice locale in statele federale, Conferinta stiintifica de totalizare
a activitatii de cercetare a cadrelor didactice, 16-17 aprilie 2008.- Cahul: USC, 2008, p.224.
Motivarea personalului in administratia publica, Analele Stiintifice ale USCh, volumul 1V, 30
Octombrie, 2008. ISSN 1875-2170.
Contextul socio-economic al dezvoltarii regionale in Republica Moldova. Analele Stiintifice ale
USCh, volumul VII, Octombrie, 2011. ISSN 1875-2170.
Rolul stagiilor de practica in formarea profesionala a viitorilor specialisti din administratia publica
publicat in Materialele Conferintei Stiintifice ”Rolul stiintei In reformarea sistemului juridic si
politico-administrativ”, Editia a III-a, desfasurata la 14 decembrie, 2017 in cadrul USCh.
Rolul autoritatilor locale in gestionarea transformarilor si oportunitdtilor provocate de migratie
publicat in Culegerea de studii Evolutia clasei mijlocii in Republica Moldova: premise
socioeconomice §i politice: Studiu sociologic / colectiv de aut.: Ludmila Malcoci[et al.]; red. st.:
Tatiana Spataru; coord.: Victor Mocanu; Inst. de Cercetari Juridice si Politice. — Chisinau: Institutul
de Cercetari Juridice si Politice al ASM, 2018- 264 p.
ISBN 978-9975-4203-9-6. 316.343.654(478):303.1(082)
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http://usch.md/seria-stiinte-sociale
http://usch.md/seria-stiinte-sociale
https://scholar.google.com/citations?view_op=view_citation&hl=ru&user=twiMvaQAAAAJ&citation_for_view=twiMvaQAAAAJ:0EnyYjriUFMC
https://scholar.google.com/citations?view_op=view_citation&hl=ru&user=twiMvaQAAAAJ&citation_for_view=twiMvaQAAAAJ:0EnyYjriUFMC
https://scholar.google.com/citations?view_op=view_citation&hl=ru&user=twiMvaQAAAAJ&citation_for_view=twiMvaQAAAAJ:3fE2CSJIrl8C
https://scholar.google.com/citations?view_op=view_citation&hl=ru&user=twiMvaQAAAAJ&citation_for_view=twiMvaQAAAAJ:3fE2CSJIrl8C

- Aspecte ale gestionarii imigratiei In Republica moldova pp.200-2009 Evolutia clasei mijlocii in
Republica Moldova: premise socioeconomice si politice. Studiu sociologic. Partea a Il1-a / coord.:
Victor MOCANU. Institutul de Cercetiri Juridice, Politice si Sociologice. - Chisinau: (IS FEP
“Tipografia Centrala”). 2019. 274 p.

ISBN 978-9975-3298-4-2

- Perspective ale integrarii si adaptarii imigrantilor in RM. Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat
,,B.P.Hasdeu” din Cahul: Stiinte sociale Editie semestriala, 1 (9) 2019 ISSN 2345-1858
http://jss.usch.md/ E-ISSN 2345-1890 ISSN 2345-1858 Revista este indexata in baza de

date IBN (https:/ibn.idsi.md/ro/vizualizare_revista/117)

- Elementele cadrului conceptual al coeziunii sociale. In: Formarea si consolidarea coeziunii sociale
in Republica Moldova in contextul apropierii de Uniunea Europeand.Studiu sociologic. Vol.1, 30
iunie 2020, Chisindu/Odessa. Chisindu: Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice, 2021,
pp. 159-170.

ISBN 978-9975-157-26-1..

- Implicatiile fenomenului migratiei asupra coeziunii sociale in: Buletinul stiintific al Universitatii de
Stat ”Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul, Seria "’Stiinte Sociale”. 2021, nr. 2(14), pp. 87-96. ISSN
2345-1858.
10.5281/zen0d0.6045251
https://www.researchgate.net/publication/361306393_IMPLICATIILE_ FENOMENULUI_MIGRA
TIEI_ASUPRA_COEZIUNII_SOCIALE_IMPLICATIONS OF _THE_MIGRATION_PHENOME
NON_ON_SOCIAL_COHESION

- Ratiunea de a fi a invitimantului superior la distantd In: materialele Conferintei Stiintifice “Rolul
stiintei in reformarea sistemului juridic si politico-administrativ”, Editia a 7-a, 13 mai 2022. - 2022.
- P. 103-108
https://scholar.google.com/citations?view_op=view_citation&hl=en&user=twiMvaQAAAAJ&cCit
ation_for_view=twiMvaQAAAAJ:hqOjcs7Dif8C

- Intelegerea experientei de migratie: teoretizarea conceptului. In: Buletinul stiintific al Universitatii
de Stat "Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul, Seria ”Stiinte Sociale”, 2023, nr. 1(17), pp. 132-
148. ISSN 2345-1858. DOI: 10.5281/zenodo.8215847

ARTICOLE iN CULEGERI INTERNATIONALE

- Particularitatile reformei administratiei publice locale in unele tari din europa, Caietul Stiintific, nr.
1 al ISARM, 2006. ISBN 978-9975-9674-2-6

- »Factorii specifici In determinarea migratiei la nivelul comunitatilor locale”. Conferinta stiintifica
internationald ,,Procesele socio-demografice in societatea contemporana: de la meditatii la actiuni”.
— Chisindu, 15-16 octombrie, 2009. ISBN 978-9975-9742-1-9

- Rolul contributiv al migratiei la constituirea clasei mijlocii. Inegalitati sociale in Republica
Moldova. Constituirea clasei de mijloc / col. red.: Victor Mocanu (coord.) [et al.]; Inst. de Cercetari
Juridice si Politice al Acad. de Stiinte a Moldovei, Univ. de Stat din Moldova, Fac. de Jurnalism si
Stiinte ale Comunicari. — Chisindu : Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM, 2017 (IS F.E.-
P. ,,Tipografi a Centrala”). — 440 p ISBN 978-9975-9761-9-0.

- The administrative dimension of social cohesion at the local level. In: Conference: IlyGmiune
YIOpaBIiHHA: Tpajuiii, iHHOBamii, TI00anbHI TpeHaW: Marepiann BceeykpaiHChkol HayK.-TIpakT.
koH(. 3a MikHap. Yuactio At: Odesa Volume: May 2021 . 8 sxoB. 2021 p. Ozmeca: OPIAY HALLY,
2021At: Odesa

https://www.researchgate.net/publication/361306684_The_administrative_dimension_of_social_cohesion
the_local_level

TEZE ALE COMUNICARILOR STIINTIICE
- Administratia publica si regimurile politice, Conferinta Internationala a Tinerilor Cercetétori din
Moldova, - Chiginau; 2007.
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https://scholar.google.com/citations?view_op=view_citation&hl=en&user=twiMvaQAAAAJ&citation_for_view=twiMvaQAAAAJ:hqOjcs7Dif8C
https://www.researchgate.net/publication/361306684_The_administrative_dimension_of_social_cohesion_the_local_level
https://www.researchgate.net/publication/361306684_The_administrative_dimension_of_social_cohesion_the_local_level

Fenomenul migratiei — un rdspuns al transformarilor social-politice din Republica Moldova,
Conferinta internationala a tinerilor cercetarori, editia a TV-a 6-7 Noiembrie, 2008 ISBN 978-9975-
70-769-5.

Migratia — element al dezvoltarii comunitatilor locale - Conferinta internationald a tinerilor
cercetatori, editia a VII-a; 2010; ISBN 978-9975-9898-4-8..

Aspecte social - economice ale proceselor migrationale in Republica Moldova, Conferinta stiintifica
internationala ,,Explorarea, educatia si progresul in mileniu III”, editia a IV-a, Galati, 2012. ISSN
2066 - 7019

Stagiile de practica la specialitatea administratie publica din perspectiva studentilor publicat in
Materialele Conferintei Stiintifice ”Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al
Cercetarii si Educatiei”, Cahul, Moldova, 7 iunie 2018, manifestare stiintifica internationala
Disponibil in IBN: 23 October, 2018

LUCRARI METODICO-DIDACTICE:
Cornea S., Filipov I. Note de curs Politica de personal in Administratia Publica Cahul. — CH: USC,
2009 269 p. ISBN 978-9975-4051-0-2
Valentina Cornea, Ina Filipov, Alexandra Popa. Ghidul stagiilor de practicd la specialitatea
Administratie Publica. — CH: US Cahul, 2018, 70 pagini. (PDF) Ghidul stagiilor de practica la
specialitatea administratie publicd (researchgate.net)
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