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REPERELE CONCEPTUALE ALE TEZEI

Actualitatea si importanta temei de cercetare. Fenomenul migratiei
incitd interesul cercetatorilor fie pentru a-i descoperi valentele cu efectele
pozitive si negative care decurg din acesta, fie pentru a testa teorii, fie a genera
altele noi. In general, efortul cercetitorilor evidentiazi necesitatea de a
conceptualiza migratia ca un proces social normal. Societatile sunt in continua
dezvoltare si, prin urmare, migratia ar trebui privita ca un proces normal. Cu toate
acestea in foarte multe studii, in special in dezbaterile publice, migratia continua
sd fie prezentatd normativ, ca un proces nedorit sau de dorit, ca ,antiteza”
dezvoltdrii sau ca un raspuns in mare masura temporar la dezechilibrele de
dezvoltare (De Haas, 2021, p.15). Dar, avand in vedere conditia omniprezenta a
migratiei (Feldman, 2015) Tntrebarea teoretica relevantd nu este, ,,de ce oamenii
se miscd” ci, mai degraba, modul in care patternurile si experientele migratiei
sunt modelate de procese mai largi de schimbare sociala. Actualitatea temei
rezida in faptul cd migratia nu este problema de rezolvat, ci un fenomen social
asociat schimbarii ce trebuie eficient gestionat. Aceste statistici, dar si numeroase
studii publicate la nivel national au determinat nu numai nevoia implicarii
autoritatilor administratiei publice locale si centrale in vederea cunoasterii
dimensiunilor reale ale efectelor ale acestui fenomen, ci si necesitatea de elabora
politici pentru contracararea efectelor negative ale fenomenului si pentru
valorificarea oportunitétilor de dezvoltare generate de migratie.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemei
de cercetare

in materic de gestionare a migratiei, politicile si institutiile
internationale/europene vizeaza in mod special autoritétile publice locale. Existd
o recunoastere a faptului cd autorittile subnationale sunt cele mai bine plasate
pentru a se asigura ca efectele mobilitatii nu Inseamnad privarea de acces la servicii
citre populatia locala si cd migrantii beneficiaza de servicii specifice. In acelasi
timp, exista si recunoasterea faptului cd o mare parte din cercetarile si studiile
privind migratia a fost realizata din perspectiva tarii de destinatie si mai putin din
perspectiva tarilor de origine ale migrantilor. (World Migration Report, 2020, p.
163).

In spatiul autohton, atentia acordati fenomenului este fragmentati
disciplinar. Dovada sunt numeroasele lucréri din diferite domenii precum stiinte
politice, economie, sociologie, demografie, statistica, geografie, care au avut
obiect de studiu fenomenul migratiei. Mai putin abordata este dimensiunea
administrativa a migratiei.

Acestea din urma, actualitatea, dar si gradul redus al studiilor privind rolul
nemijlocit al administratiei publice locale in gestionarea migratiei, au determinat
interesul fata de aceastd tema, contribuind la formularea obiectivelor si scopului
acestei lucrari.



Scopul cercetarii constd in explorarea proceselor de gestionare a cursurilor
migrationale la nivelul administratiei publice locale si elaborarea recomandarilor
practice privind exercitarea puterii discretionare a autoritdtilor locale in
gestionarea migratiei.

Obiectivele formulate pentru atingerea acestui scop sunt:

- Determinarea cadrului teoretico-metodologic de cercetare stiintifica privind
rolul administratiei publice locale in gestionarea proceselor migrationale;

- Analiza cadrului institutional si a continutului documentelor de politici in
domeniul migratiei si evidentierea dimensiunii politice a gestionarii proceselor
migrationale;

- Conturarea dimensiunii administrative a fenomenului migratiei prin
identificarea competentelor autoritatilor publice locale in gestionarea migratiei,
analiza rolului si responsabilitatilor acestora in gestionarea migratiei;

- Elucidarea relatiei dintre migratie si dezvoltare locald prin valorificarea
potentialului emigrantilor si explorarea modurilor in care migrantii internationali
pot contribui la dezvoltarea comunitatii de origine;

- Identificarea cdilor de participare la dezvoltarea locald prin implicarea
diverselor grupuri, inclusiv a migrantilor internationali, diasporei si a
emigrantilor reveniti 1n tara;

- Identificarea dificultdtilor cu care se confruntd administratia publica locala in
gestionarea migratiei, precum si analiza eficientei masurilor intreprinse 1n acest
domeniu;

- Elaborarea recomandarilor privind exercitarea puterii discretionare a
autoritatilor administratiei locale in gestionarea migratiei.

Ipoteza de cercetare: Tn modelarea politicilor locale privind gestionarea
migratiei este esentiald abordarea structurald si institutionald care in contextul
actual este insuficientd, acest lucru datorandu-se n special lipsei unui sistem de
colectare a informatiei referitor la migratie si lipsei unui cadru de reglementare
clar definit si delimitat la nivelul central al administratiei publice.

Problema de cercetare constd 1in cercetarea discrepantei dintre
complexitatea fenomenului migratiei, care aduce cu sine provocari demografice
si socioeconomice semnificative, pe de o parte, si capacitatea limitatd a
administratiei publice locale de a elabora si implementa politici eficiente, precum
si de a aloca resursele necesare pentru a gestiona si diminua impactul acestui
proces, pe de alta parte.

Metodologia cercetarii. Baza teoretico-metodologica a cercetdrii o
constituie teoria structurii lui Anthony Giddens (1984) sustinutd de alti
cercetatori (Tammaru & Sjoberg, 1999, p. 242; Halfacree K, 1995, p. 170).
Utilizata in studiul migratiei teoria ofera o perspectivd complexa asupra relatiei
dintre structurile sociale si actiunile individuale in diverse contexte sociale. Baza
cercetarii au constituit-o teoriile sociologice: teoria push (push/pull) a lui Everett
S. Lee (1966) prin care a dezvoltat conceptul de factori de migratie, ,, Teoria
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sintetica” a migratiei internationale (Massey, 2002), Teoria retelelor (Massey,

1987). Cadrul teoretic complementar este constituit din: teoria sistemelor

internationale (Nogle, 1994, p. 329, Sassen, 1988), abordarea interdisciplinard,

sugerata de multi cercetatori care afirma ca migratia a fost intotdeauna studiata

ntr-un context disciplinar variat (Cohen, 1996; Brettell, 2007, van Dalen, 2018,

Vargas, 2012, Zapata-Barrero, Yalaz, 2018, Carling, 2015, Castles, 2013,

Hollyfield, 2007, p.15, Massey, 1994), de modelul spatio-temporal al migratiei,

care reflectd semnificatia globalizarii in modificarea migratiei internationale

(Zelinski, 1971), corelatia migratie si dezvoltare (Man Houte, 2014).

Caracterul empiric al tezei se fundamenteaza pe aplicarea unui continuum de
metode de cercetare cantitativa, cercetare calitativa si cercetare prin ancheta pe
bazd de chestionar (Castellan, 2010; Rotariu, Iliut, 1997, p. 24). in calitate de
tehnici si instrumente de cercetare s-a optat pentru analiza documentara, analiza
secundara a datelor, chestionarul. Cercetarea documentara, in calitate de
instrument pentru realizarea documentérii problemelor de complexitate ridicata,
incertitudine si polarizare, este utilizata pentru a evidentia principalele naratiuni
cu privire la migratie

Datele, pentru analiza primara si secundara sunt extrase din:

- Documente scrise cifrice (rapoartele Biroului National de Statistica, Raportul
Studiului Generatii si Gen, Recensamantul populatiei, alte studii);

- Documente necifrice (Legi, documente politico-administrative emise de
entitdti internationale / europene, de autoritati publice centrale si locale)
(Chelcea, 2001, p. 409)

- Ancheta pe baza de chestionar;

- Studiul de caz.

Noutatea si originalitatea stiintificA a lucrérii rezidd in abordarea
interdisciplinard, ce rezoneaza cu avantajul intelegerii corelate a migratiei cu
continutul politicilor de migratie si a modului de implementare a acestora la nivel
local. Colectivitatile teritoriale au potentialul de a defini si de a oferi propriile
naratiuni privind existenta anumitor probleme si perspective privind modul de
solutionare a acestora, implicit al migratiei. Pentru a descoperi acest potential este
nevoie de o abordare care sa imbine cercetarea din mai multe discipline. A fost
evidentiatd si dilema rolului ce i revine administratiei publice locale in probleme
de migratie, care, preponderent se Incadreaza in modelul reglementarii de sus in
jos. A fost remarcat ca, pe langa un cadru de reglementare national, trebuie sa fie
vizat si modul 1n care autoritatile locale sa poata dezvolta solutii inovatoare la
provocarile migratiei.

Problema stiintifica solutionata in domeniul sociologiei consta 1n cercetarea
si analiza complexd a rolului administratiei publice locale in gestionarea
proceselor migrationale din Republica Moldova, pentru a evidentia masura in
care programele si politicile migrationale actuale sunt raportate la capacitatea de
implementare a acestora la nivel local.



Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa contribuire la aprofundarea
cunostintelor privind capacitatea autoritatilor publice locale de a gestiona
procesele migrationale. A fost evidentiatd contributia migratiei la dezvoltarea
locala. Complexitatea fenomenul migratiei implicd si o dimensiune politica,
probata de elemente de bazd, precum: ansamblul politicilor aprobate si
implementate, infrastructura institutionald si normativ-procedurala, dar si vointa
politica adecvata. Rezultatele cercetarii pot fi utilizate la elaborarea si aplicarea
documentelor de politici publice in domeniul gestionarii fenomenului migratiei
la nivelul administratiei publice locale. De asemenea, pot fi utile actorilor
institutionali locali, organizatiilor nestatale, dar si persoanelor cu sau fard
experienta de migratie.

Implementarea rezultatelor stiintifice Rezultatele cercetdrii au fost
aprobate in cadrul evenimentelor stiintifice organizate la nivel national si
international. Cele mai relevante si importante rezultate ale cercetarii au fost
prezentate la: a) editiile anuale ale conferintei stiintifice internationale
,Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si
Educatiei”, organizata de Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din
Cahul, b) la evenimentele de totalizare a activitatilor proiectelor derulate de
Centrul de Sociologie si Psihologie Sociala din cadrul Institutului de Cercetari
Juridice, Politice si Sociologice.

Publicatii la tema cercetirii: Rezultatele obtinute sunt publicate in 15 de
lucrari stiintifice (8,89 c.a.)

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari,
surse bibliografice si anexe.

Cuvinte-cheie: migratie, procese migrationale, politici de migratie,
administratie publica locala, capacitate administrativa, diaspora, experienta de
migratie, coeziune sociald, dezvoltare locala.



CONTINUTUL TEZEI

Tn Introducere este argumentati actualitatea si importanta temei abordate, care
rezida in faptul ca migratia nu este problema de rezolvat, ci un fenomen social asociat
schimbarii. Argumentarea actualitatii temei este urmatd de nivelul de incadrare a
temei In preocupdrile internationale si nationale. Problema migratiei este amplu
studiata atat la nivel national cat si international. Astfel, teza reuneste dovezi de
cercetare si le foloseste ca baza pentru fundamentarea unei politici holistice, bazata
pe dovezi si evidente. Pornim de premisa ca fortele structurale care determina
emigratia din zonele de origine sunt suficient studiate si din moment ce se cunosc
factorii si cauzele, e necesar ca acestia sa fie ,,convertiti” nu in politici ,,antimigratie”,
ci n politici vizionare, care sa mentind sub control fenomenul, pana la limita la care
incep sa se manifeste consecintele neintentionate sau cele cu impact negativ.

Tn cadrul Capitolului I, intitulat ,,Bazele teoretico-metodologice ale studierii
problemei gestionarii proceselor migrationale™, structurat n trei subcapitole, s-a
propus formarea unei intelegeri despre naratiunile privind conceptul de migratie, in
unison cu abordarile, teoriile si modelele de studiere a acestui fenomen, dar si a rolului
autoritatilor locale in gestionarea migratiei. Tn paragraful 1.1 Abordiri teoretice
privind rolul autoritatilor locale in gestionarea migratiei se evidentiaza caracterul
multidimensional al fenomenului, fapt ce condus la o varietate de teorii ale migratiei,
fiecare avand propriile caracteristici epistemologice si metodologice. Pornind de la
aceasta logica, in lucrare, se opteazd pentru o abordare interdisciplinara, ce
rezoneaza cu ideea ca o teorie generala a migratiei nu este nici posibila, nici de dorit,
dar ca progrese semnificative se pot face prin reinglobarea cercetarii migratiei Tntr-0
intelegere mai generald a societatii contemporane si legdnd-0 cu teorii mai largi ale
schimbarii sociale intr-0 serie de discipline sociale (Castles, 2013).

Se intelege ca cercetarea interdisciplinard, predestinatd studierii migratiei si
proceselor migrationale, este dificil de organizat si este provocatoare din punct de
vedere stiintific (Geddes, Bommes, Morawska, 2005), dar nu poate fi ignorata din
simplul motiv ca, in calitate de obiect de cercetare sau provocare societala migratia
are dimensiuni sociale, economice, politice, juridice, administrative, culturale,
religioase, demografice, chiar si climatice.

in aceasti ordine de idei, firdi a confunda interdisciplinaritatea cu o
instrumentalizare brutd a cunostintelor altor discipline, si fard a ignora resursele
metodologice subiacente fiecarei discipline, se urmaresc in lucrare potentialele
,castiguri” pentru problema de cercetare formulata. Respectiv, colectivitatile
teritoriale au potentialul de a defini si de a oferi propriile naratiuni privind existenta
anumitor probleme si perspective privind modul de solutionare a acestora, implicit al
migratiei. Pentru a descoperi acest potential este nevoie de o abordare care sa imbine
cercetarea din mai multe discipline, pentru a sprijini:

- intelegerea cauzelor migratiei si incadrarea acesteia intr-o anumita tipologie;

- identificarea naratiunilor dominante privind migratia,

- dezvoltarea de capacitati ca parte integrantd a procesului de valorificare a
factorilor contextuali Tn aplicarea politicilor privind migratia.



in acest sens, dincolo de oferta metodologic si teoretici a sociologiei, ne bazim
si pe perspectivele analitice ale stiintelor politice si administrative, dar si pe cele
demografice, economice si/sau juridice. Avantajul acestei alegeri permite o intelegere
corelata a migratiei cu continutul politicilor de migratie si a modului de implementare
a acestora la nivel local.

Cadrul conceptual propus este constituit dintr-un unui corp coerent de teorii
pentru a aborda diferite intrebari, dar cea mai importantd fiind: Cum pot fi
transformati factorii de migratie in politici coerente privind gestionarea fenomenului.
Utilizam, in mod special, doua categorii de teorii: cele care pun accent pe importanta
contextului si cele care pun accent pe caracteristici individuale. Paragraful 1.2
Gradul de abordare a problemei gestionirii proceselor migrationale in literatura
stiintifica sintetizeaza cele mai importante contributii stiintifice si empirice la
dezvoltarea conceptului de migratie si de gestionare a proceselor migrationale. Astfel,
foarte multe cercetari si studii explicd migratia si necesitatea gestiondrii acesteia in
baza unor abordari interdisciplinare cu viziuni asupra domeniului din perspectiva
sociologicd, politicd, administrativd, demograficd, etc. In literatura de specialitate
autohtond, domeniul problematic al rolului administratiei publice locale in gestionarea
proceselor migrationale este unul ambiguu. Nu au fost identificate dovezi teoretico-
stiintifice care s sustind asumarea responsabilitatii administratiei publice locale in
gestionarea proceselor migrationale, insotitd de instrumente si parghii legale concrete
care sd contribuie la consolidarea capacitatii in acest domeniu. Putinele resurse care
abordeazd problematica gestionarii migratiei nu studiazd indeaproape esenta si
continutul rolului administratiei publice locale, reoferindu-se doar la aspecte nguste,
declarative si desprinse din analiza implementarii unor politici in domeniul migratiei.
Tn paragraful 1.3 Delimitarea domeniului tematic si cadrul metodologic al
cercetirii este elucidat domeniul tematic si este descris cadrul metodologic. Se
impune o intelegere a naratiunilor privind conceptul de migratie, in unison cu
abordarile, teoriile si modelele de studiere a acestui fenomen. Avand n vedere natura
complexd a migratiei, se constata ca, conceptul de ,,migratie” este suficient dezvoltat
ntr-un numdr de stiinte socio-umaniste care studiaza probleme sociale de actualitate
fiind, Tn etimologia ei, o categorie interdisciplinara, si devenind obiect de studiu al
multor stiinte, care o tipologizeaza pe baze metodologice proprii. Preocupari fata de
concept se regasesc si in acte reglatorii, in documente de politici.

Pe de alta parte, categoriile conceptuale ale stiintei administratiei (administratie
publica locald, colectivitate locala, capacitate administrativa, etc.) ne permit sa
exploraram modul in care politica nationald in domeniul migratiei a creat constrangeri
si presiuni asupra colectivitatilor teritoriale locale si cum s-a conturat raspunsul
acestora fatd de provocarile induse de migratie. De asemeni ne permite sd explicam
si sa descriem crearea noilor structuri cu responsabilitati in domeniul migratiei.

Din perspectiva stiintei politice analizim (re)modelarea relatiilor de putere la
nivel local si modul in care migrantii devin actori in procese decizionale. Au fost
selectate, in acest sens, teoriile care prezintd procesele migrationale printr-0
reglementare duala: structuri si proces. Toate acestea sunt analizate pornind de la
ratiunea ca la cercetarea rolului administratiei publice locale in gestionarea proceselor



migrationale poate fi exploaratd o abordare complexd, dar cu precadere pe o
perspectiva tridimensionala: sociolgica, administrativa si politica.

Caracterul empiric al tezei se fundamenteaza pe aplicarea unui continuum de
metode de cercetare cantitativd (interviu individual semi-structurat) la un capat si
cercetare calitativa la celdlalt si cu cercetare prin ancheta pe baza de chestionar la
mijloc (Castellan, 2010; Rotariu, Iiut, 1997, p. 24). In calitate de tehnici si
instrumente de cercetare s-a optat pentru analiza documentara, analiza secundara a
datelor, chestionarul.

Datele, pentru analiza primara si secundara sunt extrase din:
- Documente scrise cifrice (rapoartele Biroului National de Statisticd (BNS),

Recensamantul populatiei);

- Documente necifrice (Legi, documente politico-administrative emise de entitati
internationale / europene, de autoritati publice centrale si locale) (Chelcea, 2001,

p. 409);

- Ancheta pe baza de chestionar/interviul individual (elaborate in limba romana si
rusd) — caracteristicile esantionului sunt prezentate n tabelele 1.3 si 1.4;

- Studiul de caz (pentru a stabili masura in care programele si politicile elaborate
sunt implementate la nivel local si in ce masura sunt si suport pentru a intéri
capacitatea autoritatilor locale de a gestiona fenomenul migratiei).

Tabelul 1. Baza empirici a cercetérii

Studii sociologice Abordare Reprezentativitate Tehnici / Perioada
instrumente
de cercetare
Perceptii  privind Cantitativa Esantion national, 601 Ancheta pe Aprilie —
migratia la nivelul respondenti baza de Mai, 2022
colectivitatii locale chestionar
Experienta de Cantitativa Sub-esantion la esantionul Ancheta pe Aprilie —
migratie de bazd baza de Mai, 2022
Au fost identificati 374 chestionar
respondenti cu experientd de
migratie

Analiza Calitativa Reprezentanti ai Interviu Aprilie —
fenomenului administratiei publice locale individual Mai, 2022
migratiei si (85 respondenti) semi-
elaborarea (primar, viceprimar, asistent structurat
politicilor n social, cadru didactic din
domeniu localitate) 85 de respondenti
Date culese Tn Cantitativda | Anul 2021: esantion de 1698 Ancheta pe Noiembrie-
cadrul cercetarilor cu respondenti din 87 bazi de Decembrie,
aferente proiectului localitati; chestionar 2021
,,Formarea si Anul 2023: esantion de 1242
consolidarea respondenti din 79 localitati. Martie, 2023

coeziunii sociale Tn
Republica Moldova

in contextul
apropierii de
Uniunea
Europeana”
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Studiul de caz Indicele 15 raioane, din cele trei zone Octombrie
Integral geografice ale Republici 2023 —
Teritorial de | Moldova. Noiembrie
Securitate 2023
Demograficd
Studiul Inserarea Analiza in functie de doud Actualizare
programelor problemei mandate a informatiei
electorale ale | migratiei in 2014, 2021 2023
partidelor politice programele
electorale

Sursa: Elaborat de autor

Capitolul II. Cadrul institutional si politici de gestionare a migratiei include
analiza cadrului institutional si a continutului documentelor de politici in domeniul
migratiei si evidentierea dimensiunii politice a gestionarii proceselor migrationale si
conturarea dimensiunii administrative a fenomenului migratiei prin identificarea
competentelor autoritatilor publice locale in gestionarea migratiei, analiza rolului si
responsabilititilor acestora In gestionarea migratiei.

in paragraful 1.2. Cadrul institutional de gestionare a migratiei este abordati
migratia ca un fenomen ce implica multiple institutii si interactiuni subliniind
necesitatea unei perspective integrative si adaptabile. in prezent, cadrul institutional
de gestionare in domeniul migratiei este constituit din: Autoritati publice constituite
sau functionale la nivel national; Autoritati publice locale/teritoriale; Organizatii
internationale, parteneri de dezvoltare ai Republica Moldova; si mai nou, Actori
nestatali implicati in domeniul migratiei.

Analiza competentelor institutiilor implicate in probleme de migratie ne permite
evidentierea rolurilor acestora. in aceastd ordine am identificat sapte roluri, pentru
indeplinirea carora fiecare element din sistem are atributii specifice. Astfel, toate
structurile din cadrul sistemului de guvernantd a migratiei indeplinesc cel putin unul
dintre urmatoarele roluri: elaborare strategii si planificare; alocare si gestionare
finante; implementare politici; informare si promovare; monitorizare; coordonarea /
implicarea partilor interesate; managementul operational.

Fiecare rol contribuie la abordarea diferitelor aspecte ale migratiei si la asigurarea
unei gestionari eficiente si coordonate a acestui fenomen complex.

Tn paragraful 2.2. Politica nationali privind migratia este analizata politica
migrationista din Republica Moldova. Pornim de la ideea, exprimata in literatura de
specialitate, ca o politica migrationista cuprinde: reglementarea si controlul fluxurilor
migratorii; intdrirea legislatiei de combatere a migratiei ilegale i a angajarii ilegale a
lucratorilor strdini; integrarea imigrantilor; cooperarea internationald in domeniul
migratiei (Constantin, Preda, 2004, p.6).

Implementarea eficienta a acestor componente necesitd o coordonare stransa
intre institutiile guvernamentale, societatea civila si partenerii internationali, precum
si 0 abordare adaptata contextului specific al fiecarei tari.

Raportat la ideea ca o politica reprezinta ceea ce aleg sa facd sau sd nu facd
guvernele, prezentim de o manierd sintetica principalele actiuni, proiecte, programe
si/sau documente de politici care vizeaza problema migratiei in Republica Moldova
am sintetizat principalele actiuni, proiecte, programe si documente de politici privind
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migratia in Republica Moldova care relevd urmatoarele rezultate: Liberalizarea
vizelor pentru cetdtenii Republicii Moldova; Integrarea migratiei in strategiile
nationale de dezvoltare; Recunoasterea diasporei ca agent al dezvoltarii; Sprijin
pentru revenire si integrare; Gestionarea fluxului migrational; Politici privind
integrarea si adaptarea imigrantilor in Republica Moldova.

in paragraful 2.3. Viziuni asupra migratiei in programele electorale ale
partidelor politice din Republica Moldova sunt analizate programele electorale ale
partidelor care au castigat alegerile in 2014 si 2021. Am urmarit, in mod special, sa
identificam daca politicienii au incadrat problema migratiei in discursurile lor si daca
acesta ar fi fost factorul motivant al participarii active a diasporei la alegeri. Fata de
anul 2014 numarul alegatorilor din strainatate in anul 2021 a crescut cu aproximativ
53%. Prin urmare, emigrantii au inclinat balanta spre un grad sporit de participare, pe
de o parte, iar pe de altd parte, spre un germene de schimbare de cultura politica.
Veaceslav lonitd, expert in politici economice al Institutului pentru Dezvoltare si
Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul”, care a analizat ultimele 10 scrutine electorale ale
Republicii Moldova, a remarcat ca, de la alegerile parlamentare din 2014 si pana la
cele anticipate din iulie 2021, numarul alegatorilor in Republica Moldova crescut cu
aproape 80 de mii, in timp ce populatia tarii a scazut. Analiza gradului de participare
la alegeri, dar si a programelor electorale ale partidelor care au castigat alegerile
parlamentare din 2014 si 2021 scot in evidentd dinamica exorbitanta a diasporei in
alegeri.

Nu existd dovezi concludente cd alegatorii, inclusiv diaspora, percep si aleg
partidele politice din tara noastra in functie de modul in care abordeaza problematica
migratiei sau ca obiectivele destinate migrantilor au influentat foarte mult decizia de
a acorda votul unuia sau altui partid politic. Mai curand sunt efectele unui traseu mai
indelungat asupra persoanelor migrante, care inseamna o experienta, mai mult sau mai
putin fericita, dar care are capacitatea de a modela comportamente si atitudini, inclusiv
fata de viata politicd din tara de origine. Cu toate acestea, ramane important ca
problema migratiei sa fie constientizata si perceputa de catre autoritati si elita politica.
Or, actiunile si programele lor sunt dovada faptului ca fenomenul migratiei isi are
propria guvernanta pentru care a fost conceput un cadru separat de norme, institutii si
proceduri.

Tn paragraful 2.4 Dimensiunea administrativi a fenomenului migratiei:
rolul si competentele autorititilor publice locale in gestionarea migratiei am
analizat programele si politicile care vizeaza nivelul local de administrare si in ce
masura sunt si suport pentru a intari capacitatea autoritatilor locale de a gestiona
fenomenul migratiei. Au fost stabilite stabilit competentele autoritatilor publice locale
in domeniul migratiei (Tabelul 2).
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Tabelul 2. Competente si responsabilitati ale administratiei publice locale in
domeniul migratiei

Compet

nge

Resp bilititi proprii

Responsabili
tati in
cooperare cu
alte institutii

Sursa legala

fiinte umane

fiinte umane;

Planuri locale de prevenire si
combatere a traficului de fiinte
umane;

Planificarea resurselor financiare
pentru sustinerea serviciilor de
protectie si asistentd a victimelor
si a prezumatelor victime ale
traficului de fiinte umane;
Crearea Centrelor de asistenta si
protectie a victimelor traficului de
fiinte umane

Acorda sprijinla | Integrarea strainilor; Ajustari  ale| Legea nr. 274 din
integrarea Cooperarea cu APC pentru | propriilor 27.12.2011 privind
strainilor in viata | identificarea resurselor | regulamente | integrarea strainilor in
economica, financiare n acest scop si ale fiselor| Republica Moldova;
sociala si culturala de post ale| HG nr.725 din 8

a Republicii responsabililo | septembrie 2017
Moldova r de relatiile
cu diaspora,
migrati,
dezvoltare
Eliberarea Tnaintarea  demersului  pentru - Legea nr. 273 din
actelor de eliberarea actelor de identitate 09.11.1994 privind
identitate destinate persoanelor internate actele de identitate din
ntr-o institutie medicala si care se sistemul national de
afld in stare grava, daca persoana pasapoarte
internatd beneficiaza de asistentad
sociala
Combaterea Crearea  comisiilor teritoriale | Desfasurarea | Legea nr. 241 din
traficului de pentru combaterea traficului de| de programe| 20.10.2005 privind

educative  si
de instruire
pentru
pedagogi,
parinti si
copii, pentru
grupurile de
risc;
Informare,
campanii  de
sensibilizare a
populatiei

prevenirea si
combaterea traficului de
fiinte umane

Elaborarea
politicilor si
planurilor de

dezvoltare avand
in vedere si
impactul
migrational

Implicarea diasporei n
dezvoltarea sociald, economica,
educationala a localitatii de
bastina;

Aplicarea modelului integrat de
gestionare a migratiei la nivel
local

Cu caracter
de
recomandare

Hotararea nr. 200 din
26.02.2016 cu privire la
aprobarea Strategiei
Nationale ,,Diaspora-
2025” si a Planului de
actiuni pentru anii 2016-
2018 privind
implementarea acesteia

Sursa: elaborat de autor Tn baza cadrului legal in vigoare

Chiar si in absenta unor prevederi legale exprese, documentele de politici si
studiile care analizeaza problematica migratiei invoca autoritatile locale ca fiind
principali actori Tn gestionarea acesteia si instantele competente pentru abordarea
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celor mai mari necesitati si nevoi ale comunitatilor locale, acolo unde efectele
migratiei sunt cel mai bine resimtite. Din aceste considerente, documentele de politici
publice adoptate in Republica Moldova recomanda consolidarea potentialului
autoritatilor publice locale privind elaborarea si implementarea politicilor strategice
de migratie si de corelare a acestora cu procesele de dezvoltare locala (Vasilache,
Bunyan, Tejada, 2017, p.13).

Tn modelul integrat, adoptat de Republica Moldova administratia locala isi
exercita atat propriile responsabilititi, cat si sarcinile delegate de guvernul central. in
principiu, modelele integrate sunt specifice tarilor din Europa de Sud si din Europa
Centrala si de Est, spre deosebire de tarile anglo-saxone si nordice unde predomina
modele ,,separtioniste”, in care guvernele locale si centrale au competente distincte si
le exercita in mod independent (Kuhlmann, Wollmann, 2014).

Tn gestionarea fenomenului la nivel local se contureaza trei tipuri de actiuni
pe care autoritatile locale si le asuma: primul set de actiuni este planificarea, prin care
se decid prioritatile, al doilea set de actiuni este construirea spatiului si contextului
favorabil pentru implicarea actorilor capabili sa raspunda acelor prioritati, al treilea
set urmareste comunicarea cu cetitenii si cultivarea increderii acestora.

Autoritatile locale au competente similare, dar capacitati diferite si, prin
urmare, atunci cand este pusd in discutie gestionarea migratiei nu se pot propune
solutii unice pentru toti. Capacitatea administrativa este limitata de abilitatile socio-
cognitive ale administratiei publice locale si ne permit s rezonam cu ideea lui
Christensen si Gazley (2008), potrivit carora ,,capacitatea unei administratii locale
este capacitatea sa de a face ceea ce vrea sa faca”.

Capitolul III. Explorarea relatiilor dintre migratie si dezvoltarea locali
elucideaza relatia dintre migratie si dezvoltare locala prin valorificarea potentialului
emigrantilor si explorarea modurilor in care migrantii internationali pot contribui la
dezvoltarea comunitatii de origine. De asemenea sunt identificate cdile de participare
la dezvoltarea locald prin implicarea diverselor grupuri, inclusiv a migrantilor
internationali, diasporei si a emigrantilor reveniti in tara.

in cadrul paragrafului 3.1. Comportamentul administrativ al autorititilor
locale in gestionarea fenomenului migratiei se constata ca analiza atitudinilor si
comportamentelor autoritatilor locale din Republica Moldova fatd de migranti bazata
pe interviurile semi-structurate (85 reprezentanti a colectivitatilor locale), releva un
peisaj complex in ceea ce priveste gestionarea fenomenului migratiei. Aceste
comportamente pot fi clasificate in doud categorii distincte: conformitate si
comportament extra-rol. Cel de conformitate implica stricta indeplinire a atributiilor
legale ale functiilor detinute de autoritatile locale. Desi asigura respectarea cadrului
legal si administrativ, acest tip de comportament poate limita flexibilitatea si
adaptabilitatea necesara pentru a raspunde eficient la provocarile specifice migratiei.
Comportamentul de extra-rol implicd un comportament creativ si voluntar care
depaseste rolul sau sarcina atribuitd formal. Aceasta presupune initiative si actiuni
care sprijina atingerea obiectivelor politicii migrationiste, chiar si in absenta unor
directive explicite. Pentru a imbunatati gestionarea migratiei, este important si se
incurajeze si sa se sprijine dezvoltarea comportamentului extra-rol.
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Rezultatele cercetdrii evidentiaza o atitudine complexa si nuantata a persoanelor
intervievate fata de persoanele care au lucrat sau lucreaza peste hotare, reflectand atat
recunoasterea beneficiilor aduse, cat si limitdrile percepute ale acestora. Aceste
rezultate sugereaza ca, desi migratia este apreciatd in mare parte pentru contributiile
sale pozitive si impactul asupra dezvoltarii personale si comunitatii, existd si o
recunoastere a limitarilor si a impactului mixt asupra culturii si economiei locale.
Predispozitia autoritatilor de a oferi suport pentru activitati agricole si initierea de
afaceri reflecta eforturile de a valorifica experientele si resursele aduse de migranti
pentru a sprijini dezvoltarea locala.

Paragraful 3.2. Emigrantii — agenti ai dezvoltrii la nivel local determina rolul
contributiv al emigrantilor la dezvoltarea comunitatilor de unde provin. Pentru a
aprecia relatia migratie-dezvoltare in cazul Republicii Moldova ne bazim pe o
perspectiva teoreticd imbunatatita asupra migratiei si dezvoltarii, perspectiva care tine
cont de rolul structurii — constrangerea sau facilitarea contextului general politic,
institutional, economic, social si cultural in care are loc migratia, si, in egala masura
tine cont de agentie — limitarea dar capacitatea reald a indivizilor de a depasi
constrangerile si, eventual, de a remodela structura (de Haas, 2010, p. 241).

in calitate de unitti de analizd ne referim la 15 raioane, din cele trei zone
geografice ale Republici Moldova — sud, centru, nord. Pentru ca insistdm asupra
abordarii structural-functionaliste, selectarea celor 15 raioane s-a realizat in functie de
Indicele Integral Teritorial de Securitate Demografica (IITSD, 2016) si descresterea
populatiei fatd de 2014. in functie de aceste criterii, unititile de analizi reprezinti trei
grupe mari. Tn primul grup am inclus raioanele cu cel mai mare Indicele Integral
Teritorial de Securitate Demografica, care in clasamentul national ocupa pozitiile
2,3,4 51 5. Grupul doi il reprezinta raioanele caracterizate de un [ITSD mediu si grupul
trei - raioane cu valori ale IITSD sub 50. Pentru fiecare grup reprezentativ am selectat
cate doud raioane care au inregistrat cea mai mare si cea mai mica descrestere a
populatiei fata de 2014. Rata de activitate si Migratia netd internationala pentru anul
2021 sunt luate ca valori de referintd pentru a descrie profilul socio-demografic al
raioanelor.

Migratia si dezvoltarea sunt procese interdependente, ambele fiind esentiale in
modelarea civilizatiei umane. S-a dezvoltat un corp suficient de literatura care
subliniaza complexitatea, eterogenitatea si natura diferentiatd a relatiei migratie-
dezvoltare. Cele mai multe opinii sunt optimiste si aduc varii argumente pentru a
demonstra beneficiile migratiei in procese de dezvoltare.

Pentru a descrie relatia bilaterala migratie-dezvoltare pornim de la premisa ca atat
agentia cat si structura conteaza, iar migratia are implicatii asupra dezvoltérii in cel putin
patru moduri diferite: 1) emigratia inseamna o reducere a fortei de munca atat la nivel
national, cat si la nivel gospodaresc, ceea ce poate constrange productivitatea si
dezvoltarea; 2) remitentele pot afecta deciziile de munca ale membrilor gospodariei si
sunt dispusi sa inceapa propriile afaceri; 3) contributia celor care se misca este ca asigura
difuzarea capitalului uman, cat si a capitalului financiar, producdnd impact asupra
dezvoltarii sociale, economice si politice a unei societati. Migrantii aduc resurse in tara
lor de origine, inclusiv noi abilitati si cunostinte dobandite in tara gazda, resurse
financiare, inclusiv remitente si investitii strdine, trasaturi sociale nou dobandite, cum ar
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fi capacitatea de a-si creste veniturile, iar in tarile de origine sunt preluate exemplele de
bune practicd si aplicate instrumente si politici pentru valorificarea experientei
migrantilor.

Relatia migratie-dezvoltare este una complexad si dinamica, avand atét efecte
pozitive, cat si provocari. Beneficiile migratiei asupra dezvoltarii se manifestd prin
remitente, transfer de cunostinte si abilitati, si schimbari sociale pozitive. In acelasi timp,
pierderea fortei de munca active poate reprezenta o provocare semnificativa. Gestionarea
eficienta a migratiei, prin politici bine elaborate si implicarea activa a tuturor partilor
interesate, poate maximiza beneficiile si minimiza efectele negative, contribuind astfel
la dezvoltarea durabila si echitabila a societatii.

Implicarea migrantilor in dezvoltarea economicd si sociald locald. Noutatea
abordarii migratiei la nivel local rezida in crearea Asociatiilor de Bastinasi din tara.
Aceste asociatii reprezintd un model inovativ de implicare a diasporei in dezvoltarea
localad si un exemplu de bune practici pentru alte comunitati. Crearea Asociatiilor de
Bastinasi in Republica Moldova reprezinta o abordare inovativa si eficienta de gestionare
a migratiei la nivel local. Aceste asociatii demonstreazi cum migratia poate fi
transformata dintr-o provocare intr-o oportunitate de dezvoltare durabild, mobilizand
resurse, promovand participarea civicd si implementdnd proiecte concrete care
imbunatatesc viata comunitatilor locale.

Din perspectiva noilor cercetiri in domeniul administratiei publice, crearea
asociatiilor de bastinasi este un mecanism non-instrumental de administrare. Accentul
pe implicarea cetatenilor, discursul si coeziunea comunitatii doar alimenteaza ideea
de construire a vointei colective, nu o impune (Haven-Smith, 2023, p. 134). in aceasti
abordare, accentul se pune pe implicarea cetdtenilor, pe stimularea discursului si pe
consolidarea coeziunii comunitatii, fard a impune masuri restrictive sau directive.
Acest lucru incurajeaza colaborarea si dezvoltarea unor solutii bazate pe consens, mai
degraba decat pe directive impuse.

in Republica Moldova primele asociatii de bastinasi sunt create in perioada
2015-2018. Modelul a fost preluat si extins in mai multe localitati, fiind create
aditional, cu sustinerea indirecta a Congresului Autoritatilor Locale din Moldova
(CALM), peste 100 de ADB (OIM, 2022, p. 22). Tn 24 de raioane sunt constituite de
la 1 1a 4 asociatii ale bastinasilor, in 9 raioane — de la 5 1a 11. Cele mai multe Asociatii
ale Bastinasilor (11) sunt constitute 1n raionul Cahul, acestea realizand 23 actiuni de

Figura 1. Asociatii de Bistinasi in profil teritorial
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proiecte. in raionale Anenii Noi, Stefan Voda, Straseni sunt constituite cite 7 asociatii.
In 9 raioane deocamdati exista doar cate o singura asociatie de bastinasi, in 6 raioane
—niciuna.
Sursa: elaborat de autor
in general, dezvoltarea asociatiilor este un proces realizat de emigranti. Insa,

pentru Republica Moldova PNUD a recomandat initierea asociatiilor de bastinasi de
catre APL. Acestea au rezultat in urma unor campanii de comunicare lansate pe
retelele de socializare. Functionarea si activitatile au loc in baza unui statut si plan de
actiuni, care sunt aprobate anual de citre consiliul de administratie al asociatiei.
Parteneriatul dintre asociatiile de bastinasi si APL are loc in baza unui memorandum
de intelegere, in care sunt subliniate principiile centrale ale cooperarii, rolurile,
drepturile si obligatiile ambelor parti. Spre deosebire de asociatiile diasporei
moldovenesti care au reunit migrantii in functie de tara sau orasul de destinatie,
asociatiile de bastinasi au la baza localitatea/regiunea de origine a migrantilor ca factor
determinant. Din asociatiile de bastinasi fac parte migrantii stabiliti permanent sau
temporar peste hotare, precum si descendentii acestora (Maciuca, 2020, p. 30 ).

Finantare. Finantarea activitatilor desfasurate la nivel local este problema
comunad a tuturor colectivitatilor teritoriale locale. 80% dintre autoritatile locale din
Republica Moldova nu indeplinesc conditiile minime de functionalitate si legale
privind capacitatea administrativa: ele indeplinesc doar un numar limitat de functii, in
general functii administrative de bazd (emiterea certificatelor, etc.). Aceastd
capacitate scazutd poate fi vazuta atat in evaluarea capacitatii administrative efectuata
de Cancelaria de Stat cu suportul partenerilor de dezvoltare (PNUD), precum si din
datele Ministerului Finantelor privind alocarea cheltuielilor bugetare si colectarea
veniturilor proprii. Analiza cheltuielilor administratiei publice locale ne arata ca, in
medie, 40-50% din bugetele locale sunt cheltuite pentru educatie (o functie delegata,
finantata prin transferuri conditionate de stat), in timp ce cheltuielile generale de
administratie reprezintd, in medie, intre 15% (pentru orasele resedinta de raion) pana
la 38% pentru UAT sub 1500 locuitori.

in aceste conditii, aspectele de (re)integrare la nivel local sunt influentate de
dezvoltarea social-economica neuniforma a localitatilor, si anume, capacitatile APL
de atragere a resurselor, de dezvoltare si implementare a programelor locale de
stimulare si sustinere antreprenorialului in randul tinerilor si persoanelor intoarse de
peste hotare, care necesitd a fi consolidate in continuare prin diferite activitati de
suport (Hotararea Guvernului nr. 998 din 03.11.2023).

La etapa actuald, autoritatile publice locale dezvolta proiecte locale cu suport
guvernamental si extern in conditiile n care pot contribui cu 10% din valoarea
proiectelor. Programul ,,Diaspora Acasa reuseste DAR 1+3” se axeaza pe mobilizarea
potentialului financiar si uman din diaspora (asociatiilor/membrilor diasporei, AdB,
grupurilor de initiativa ale cetdtenilor stabiliti in strdindtate sau reveniti) pentru a
contribui in parteneriat cu APL de nivelul I si comunitatea donatorilor la dezvoltarea
socioeconomica locala.

Tabelul 3. reflecta atat capacitatea financiara a colectivitatilor teritoriale locale,
insensul ca au putut aloca 10 % din valoarea proiectelor, cat si capacitatea de a initia
parteneriate si a identifica surse suplimentare pentru solutionarea problemelor locale.
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Tabelul 3. Proiecte derulate Tn cadrul programului Programul guvernamental
,»DAR 1+3 — Diaspora Acasi Reuseste” (2020-2023)

Dar 1+3 Dar 1+3 Dar 1+3 Dar 1+3
2020 2021 2022 2023

Briceni
Cahul
Cantemir
Cimislia
Dubasari
Filesti
laloveni
Nisporeni
Ocnita
Riscani
Soroca
Taraclia
Telenesti
UTAG 2

Sursa: Elaborat de autor
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Pentru implicarea si mobilizarea comunitatilor de migranti, jumatate din APL-
urile care au derulat proiecte au utilizat platforme crowdfunding-ul (finantarea
colectivad). Crowdfunding-ul este un mecanism inovator de acumulare a mijloacelor
banesti pentru sprijinirea dezvoltarii locale si a antreprenoriatului. Platformele de
crowdfunding sunt facilitate de raspandirea tehnologiilor on-line si, in special, a mass-
mediei sociale si sunt utilizate pentru dirijarea mijloacelor banesti din diaspora catre
comunitatile de acasa, in baza recunoasterii potentialului migrantilor de sustinere sau
sprijinire a proiectelor antreprenoriale si de dezvoltare in tarile de origine. Astfel,
crowdfunding-ul promoveaza o cultura a antreprenoriatului in comunitatile locale.
Membrii diasporei, agentiile internationale de finantare, guvernele tarilor si alte parti
interesate le pot crea impreuna (Vasilache, Bunyan, Tejada, 2017, p. 75).

Integrarea emigrdrii in politici §i strategii locale. Aspecte privind migratia sunt
abordate Tn Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova 2030”. Strategia prevede ca
toate documentele de politici viitoare sd includa analiza impactului migratiei si,
ulterior, sa integreze dimensiunile migratiei in planificarea sectoriala (OIM,
Indicatorii de Guvernantd in Domeniul Migratiei — Republica Moldova. 2022, p.18).
Integrarea emigrarii in strategiile socio-economice locale se referd la procesul de
incorporare a emigrarii ca parametru in diferite domenii de politici si de aplicare a
unor abordari multipartite, pe mai multe niveluri (OIM, Indicatorii de Guvernanta in
Domeniul Migratiei — Republica Moldova. 2022, p. 18). La nivel national, migratia
este integrata in 38 de strategii de dezvoltare locala. Un numar nesemnificativ, tinand
cont de amploarea fenomenului. Tn procesul de creare a matricei de indicatori privind
monitorizarea si evaluarea politicii Diaspora, Migratiune, Dezvoltare s-a constat ca,
desi migratia si revenirea / (re)integrarea sunt recunoscute ca probleme si ca
oportunitate ce necesita a fi valorificate, planurile de actiuni de implementare a acestor
documente nu contin actiuni concrete in acest sens (Hotararea Guvernului nr. 998 din
03.11.2023).
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in paragraful 3.3. intelegerea experientei de migratie este elucidat conceptul
respectiv. Pentru intelegerea experientei de migratie sunt analizate aspecte privind
intentia si aspiratiile de a migra, activitdtile desfasurate in afara tarii, competentele /
abilitatile dobandite. Analiza acestor aspecte poate oferi o imagine clard asupra
modului In care migrarea influenteaza nu doar dezvoltarea personald si profesionala a
migrantilor, ci si impactul acestora asupra comunitatilor din care provin si a celor in
care traiesc.

Studiul intentiilor de migratie ale populatiei este necesar pentru rezolvarea
sarcinilor atat metodologice, cat si specifice. Sub aspect metodologic, ,.intentia”
actioneaza ca o faza in formarea determinantilor semantici, motivationali si valorici
ai comportamentului migratiei viitoare, iar in mod specific se obtin informatii despre
procesul complex de fundamentare a alegerii unui individ de migratie ca mijloc de
rezolvare a intregului complex al celor mai importante probleme de viata (Turcan,
Mosneaga V, Mosneaga Gh., 2016).

Primele valuri de emigranti din Republica Moldova au fost declansate de saracia
masiva, asociata cu restructurarea economica, lichidarea intreprinderilor si a locurilor
de munca. Aceasta prima etapa este marcatd de o motivatie generalizatd de a evada
din saracie. Relativa maturizare a fenomenului — legalizarea sederilor, reunificarea
familiilor, invatarea limbilor tarilor-gazda, initierea propriilor afaceri — aspiratiile si
motivele de a migra s-au schimbat (Prohnitchi si Lupusor, 2013, p. 8). Intr-un studiu
realizat in 2008 pe un esantion de aproximativ 4.000 de gospodarii principalele doua
motive de a emigra au fost lipsa locurilor de munca, motiv indicat de 49,9% din
respondenti si necesitatea finantelor pentru consum curent - 27,6%. Datele cercetarii
cantitative, realizate in contextul acestei cercetari aratd ca respondentii nu invoca in
primul rand lipsa locurilor de munca, ci locuri de munca accesibile si 0o mai buna
remunerare a muncii.

Cea mai frecventa motivare pentru a pleca in strainatate este ,,Salarii mai
mari/motivante”, mentionata de 33,2% dintre respondenti. Motivatia este alimentata
de dificultatile economice cu care se confruntd o parte a populatiei, care este in
cautarea unor oportunitati de angajare.

Chiar dacd motivele migrarii s-au modificat in timp, scopul ramane unul
preponderent economic. Respondentii afirma ca in urma migratiei situatia financiara
a familiei s-a imbunatatit in foarte mare (27%) sau mare masura (42,5%). Cel mai
frecvent banii sunt folositi pentru procurarea sau construirea locuintei (30,8%),
extinderea sau modernizarea locuintei (55,3%), investitii in agricultura (18,8%),
cumpdrarea autovehiculului (34,2%), achitarea datoriilor sau a creditelor (38,5%),
plati pentru servicii medicale (52,7), procurarea bunurilor de folosinta indelungata
(mobila, electrocasnice, etc) (73,3%), cheltuieli legate de educatia copiilor (55,6%),
calatorii (49,2%). La alte motive respondentii au mai indicat initierea unei afaceri,
achitarea taxei de studii, etc.

Referitor la calitatile obtinute ca urmare a experientei de lucru in strdinatate,
majoritatea respondentilor recunosc schimbarea mentalitatii (51,3%). Se percep mai
practici (41,7%), mai optimisti (21,1%), mai civilizati (40,1). Aceste date confirma
faptul ca experienta de migratie se formeaza pe o acumulare de evenimente in viata
celor implicati, evenimente care formeaza o noud viziune despre lume a migrantului.
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Tabelul 5. Distributia rispunsurilor referitor la calitatile rezultate din
experienta de lucru in striinitate

N %
Schimbarea mentalitatii 192 51,3%
Devin mai optimisti 79 21,1%
Se dezvolta spiritul de afaceri 85 22,7%
Devin mai practici 156 41,7%
Devin mai responsabili 96 25,7%
Devin mai civilizati 150 40,1%
Devin mai pretentiosi/exigenti 91 24,3%
Gandire moderna 89 23,8%
Gandesc fara prejudecati 26 7,0%
Se maturizeaza 96 25,7%
Devin mai ambitiosi/curajosi 58 15,5%

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor studiului sociologic ,, Experienta de migratie” realizat
n aprilie 2022

Din perspectiva teoretica (Koselleck, 2001, p. 50-53), experienta de migratie
poate fi incadrata in cel putin trei tipuri:

1) Primul tip este unic, irepetabil, neasteptat, scurt, personal si marcheaza in general
inainte si dupa, viata celui care emigreaza;

2) Al doilea tip, numit generational, apare atunci cind experientele sunt repetate si
cele deja dobandite se stabilesc sau se schimbd, ceea ce duce la un proces
cognitiv care permite subiectului sd-si evalueze prezentul si trecutul;

3) Al treilea tip, numit structural, intervine cand sunt depasite sau institutionalizate
aceste experiente si se formeaza o istorie comuna pentru toti oamenii, grupurile,
locuitorii unei colectivitati.

Aceste tipuri nu se exclud reciproc, difera doar in intensitatea in care se
manifesta. Datele cercetirii confirma acest lucru. in limite diferite, dar orice act de
emigrare/imigrare al unui individ are ca rezultat o experienta de migratie care ii
modeleaza aspiratiile, comportamentul si atitudinile, conduce la o schimbare a
ierarhiei nevoilor, a structurii orientarilor valorice (Ribakovskii, 2017).

Componenta esentiald in acumularea experientei de migratie este
comportamentul adaptiv al migrantilor (comportamentul migrantilor care vizeaza
adaptarea la conditiile socio-economice, politice si de altd naturd ale tarii gazda) si
integrarea lor sociald ulterioara atat in tara respectiva, cat si tara de origine.

in cadrul paragrafului 3.4 Implicatiile fenomenului migratiei asupra
coeziunii sociale este exploratd relatia dintre migratiune si coeziunea sociala.
Coeziunea sociald este prezentatd din ce in ce mai mult ca un remediu la toate
provocdrile socio-economice ale societdtilor contemporane in care diversitatea
culturald provine din fluxurile migratorii mixte (Gozdecka, Ercan, Kmak, 2014).
Migratia este sursd pentru multe transformari, iar aceste transformari se interpatrund
cu aspecte ale coeziunii sociale. Coeziunea sociald presupune un sentiment de
comuniune, rezilientd si orientare cdtre binele comun. Exista dovezi potrivit cdrora
traiul intr-o societate bazatd pe coeziune are un impact pozitiv asupra bunastarii
subiective, contribuind la imbunitatirea vietii cetatenilor (Eurofound, 2018).
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in conceptualizarea coeziunii sociale oferiti de Consiliul Europei, aspecte ale
coeziunii sociale sunt: excluziunea sociala perceputa; tensiunile sociale percepute (de
naturd economica si etnoculturald); increderea interpersonald; participarea sociald
(angajamentul civic si activitatea politicd); sentimentul de apartenenta la comunitate
(atasamentul fatd de oamenii din vecinatate si frecventa contactelor interpersonale)
(Eurofound, 2018).

in majoritatea studiilor empirice care explici eterogenitatea interactiunilor
migratie-coeziune sociala sunt luate in calcul variabile care dau expresie identitatii si
a sentimentului de apartenentd la comunitatea de origine a migrantilor. Se considera
cé relatia dintre o persoand si mediul in care isi trdieste viata are capacitatea de a-i
determina bunastarea spirituald, sociala si fizica. Din perspectiva migrationald, gradul
sporit de apartenentd cu comunitatea de unde se pleacd coreleaza cu pastrarea
legaturilor, sub diverse forme, cu acest loc. Efectele unei asemenea legaturi vor spori
intentia de a reveni, de contribui la dezvoltarea comunitatii si a coeziunii sociale
(Oktay, 2005; Deffner, 2007).
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

Rezultatele obtinute in cadrul cercetdrii au contribuit la extinderea si
aprofundarea cunostintelor privind capacitatea autoritatilor publice locale de
gestionare a proceselor migrationale. Abordarea complexd a subiectului cercetat
aduce o perspectiva mai completd asupra gestiondrii migratiei internationale la nivelul
colectivitatilor locale. A fost clarificatd dilema privind modul in care autoritatile
publice locale isi asuma sa gestioneze eficient problemele legate de migratie. in multe
cazuri, exista tendinta de a impune solutii de sus in jos, fird a lua in considerare
contextul si resursele locale. Ori, acestea din urma sunt esentiale pentru identificarea
solutiilor inovatoare adaptate la contextul local, in vederea unei gestionari eficiente a
proceselor migrationale la nivel local.

Din perspectiva aplicativa rezultatele obtinute sunt utile in solutionarea unor
probleme precum: abordarea interdisciplinara a rolului administratiei publice locale
in gestionarea migratiei;  evidentierea masurii in care programele si politicile
migrationale actuale sunt raportate la capacitatea de implementare; evidentierea
comportamentelor efective si prescrise ale administratiei publice locale, asociate unui
status legitim dobandit. Studiul identificd i analizeazd diferentele dintre
comportamentele administratiei publice locale asa cum sunt prescrise in politicile
formale si comportamentele efective observate in practica. Aceasta poate ajuta la
intelegerea factorilor care influenteaza implementarea politicilor, inclusiv influentele
politice, resursele disponibile, capacitatile administrative si colaborarea intre diferite
niveluri de guvernare.

Scopul cercetarii a fost atins prin explorarea proceselor de gestionare a
cursurilor migrationale la nivelul administratiei publice locale. in rezultat am reusit s
stabilim o viziune coerentd asupra rolului administratiei publice locale in gestionarea
proceselor migrationale permitdnd intelegerea modului in care autoritatile locale
raspund la presiunile migratiei internationale. Astfel, se evidentiaza cd plasarea
responsabilitatilor privind gestionarea migratiei la nivel local trebuie urmareasca
scopul de a prezerva colectivitatea teritoriald localda de efectele si consecintele
fenomenului. Asa cum efectele sunt si negative si pozitive, rolul autoritatilor este sa
le surprinda in actul administrarii. De aceea, gestionarea migratiei trebuie sa fie
asociatd cu specificul socio-economic, demografic si migrational local pentru e
interveni eficient atat din punct de vedere normativ, institutional, cat si din punct de
vedere al actiunilor si resurselor care sa faciliteze managerierea situatiei migrationale.
in lumina celor mentionate se subliniazi ci gestionarea migratiei la nivel local
necesitd o abordare holistica si adaptata la specificul fiecarei comunitati, implicand o
coordonare eficientd, resurse adecvate si colaborare intre toti actorii implicati pentru
a maximiza beneficiile si pentru a minimiza impactul negativ al fenomenului
migrational.

Prin urmare, mentiondm ca valoarea aplicativa a lucrdrii este expresie a
constatarilor, concluziilor si recomandarilor reflectate in continutul acesteia. Cele mai
relevante CONCLUZII sunt:

1. Datele empirice prezinta atitudinea cetdtenilor Republicii Moldova fata de
migratie, emigranti si potentialele beneficii. Desi aspiratiile de plecare sau

22



mutare peste hotare in randul respondentilor sunt mai temperate, oricum
manifestd atitudine pozitiva fatd de persoanele migrante. Majoritatea au o parere
bund sau foarte bune despre migranti (89,8%). Aceasta stare de lucruri este o
dovada a faptului ca societatea constientizeaza si au acceptat acest fenomen ca o
realitate si fata de care trebuie sd ne conformam.

Rezultatele cercetarii empirice evidentiaza atitudinea expertilor (reprezentanti ai
administratiei publice locale) fata de fenomenul migratiei ca fiind una pozitiva.
Consideram aceasta este privita prin prisma beneficiilor pentru gospodarii, nu si
pentru colectivitatea locald. Insi este iluzoriu si credem ci rezolvarea
problemelor gospodariilor de migranti inseamnd si rezolvarea tuturor
problemelor colectivitatii locale. Astfel, expertii considera ca potentialul
autoritatilor publice locale de implementare a politicilor migrationale nu se
incadreaza la cele mai bune aprecieri.

Experienta migrationald a contribuit la ,reeducarea culturii politice” a
emigrantilor care are in vedere aptitudinea si capacitatea emigrantilor moldoveni
de a constientiza si intelege esenta problemelor politice din tard, importanta
participarii la viata politicd pentru a influenta dezvoltarea vietii sociale.
Consideram ca pentru emigrantii moldoveni cultura politica se formeaza si sub
influenta mediului in care ajung si se integreazd. Credem ca o persoand percepe
stereotipurile gandirii politice, orientarii si comportamentului inerente mediului
social in care se afla aceasta la un moment dat.

Este oportund abordarea fenomenului migratiei si coeziunii sociale intr-un cadru
comun de analiza pentru intelegerea legaturii dintre cele doua concepte. Se are
in vedere faptul ca in procesele schimbarilor sociale mai ample, migratia si
coeziunea sociald nu se exclud, ci se conditioneaza reciproc. Acelasi lucru ne-a
determinat sa analizam migratia ca parte intrinseca a factorilor coeziunii sociale.
Astfel, sustinem ideea ca dezvoltarea coeziunii sociale trebuie raportatd la
efectele si contextele migratiei. Atat migratia, cat si coeziunea sociald, in opozitie
cu decalajele sociale si economice, necesitd sisteme capabile sd creeze noi
mecanisme de incluziune sociald si de participare a cetatenilor. Aceste
mecanisme care vizeazd ocuparea fortei de muncd, echitatea, sistemele
educationale, bunastarea si protectia sociala afecteaza comportamente si atitudini
precum 1increderea in institutii, capitalul social, apartenenta si solidaritatea
acceptarea regulilor sociale si dorinta de a participa la procesele deliberative si
eforturile colective.

Finantarea activitatilor desfasurate la nivel local este problema comuna a tuturor
colectivitatilor teritoriale locale. 80% dintre autoritatile locale din Republica
Moldova nu indeplinesc conditiile minime de functionalitate si legale privind
capacitatea administrativa: ele indeplinesc doar un numar limitat de functii, in
general functii administrative de baza (emiterea certificatelor, etc.). Aceastd
capacitate scazuta poate fi vazuta atdt in evaluarea capacitatii administrative
efectuatd de Cancelaria de Stat cu suportul partenerilor de dezvoltare (PNUD),
precum si din datele Ministerului Finantelor privind alocarea cheltuielilor
bugetare si colectarea veniturilor proprii. Analiza cheltuielilor administratiei
publice locale ne arata ci, in medie, 40-50% din bugetele locale sunt cheltuite
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1)

pentru educatie (o functie delegatd, finantatd prin transferuri conditionate de
stat), Tn timp ce cheltuielile generale de administratie reprezinta, in medie, intre
15% (pentru oragele resedintd de raion) pana la 38% pentru UAT sub 1500
locuitori.
Autoritatile locale au competente similare, dar capacitati diferite si, prin urmare,
atunci cand este pusa in discutie gestionarea migratiei nu se pot propune solutii
unice pentru toti. Datele ofera informatii care ajuta la explicarea capacitatii, insa,
datele respective sunt limitate la abilitatile socio-cognitive ale administratiei
publice locale si ne permit sa rezonam cu ideea lui Christensen si Gazley (2008),
potrivit cérora ,, capacitatea unei administratii locale este capacitatea sa de a face
ceea ce vrea sa facd”. Nu am identificat dovezi care sd sustind cd o asumare
responsabila a gestiondrii migratiei, diminueaza dorinta de a migra. Raionul
Cahul, care poate fi considerat ,.,exemplul de succes” in insusirea si aplicarea
noilor instrumente de gestionare a migratiei, are o descrestere cu peste 15% a
populatiei si migratie netd negativa. Raionul Soroca, fira a excela in abordarea
integrata a migratiei are o descrestere de - 8,4% si migratie netd pozitiva. Exista
insd dovezi cd migratia contribuie la dezvoltarea locald, in masura in care
autoritatile locale recunosc si valorificd potentialul migrantilor.
Gestionarea migratiei la nivel local sugereaza ideea potrivit careia administratia
publica locala constituie o structura eficienta, care, fiind localizata la nivelul unei
unitdti administrativ-teritoriale, este capabild sa incorporeze diversi actori in
baza unor parteneriate cu diverse grupuri private si cu reprezentanti ai societatii
civile. Prin aceasta sustin toate caile de participare la dezvoltarea locald, inclusiv
prin implicarea migrantilor internationali, diasporei, emigrantilor reveniti in tara.
Fenomenul migratiei implica o dimensiune politica, probata de cateva elemente
de baza:
- Ansamblul politicilor aprobate si implementate;
- Infrastructura institutionald si normativ-procedurala;
- Vointa politica adecvata ca expresie a unui discurs care are in vedere situatia

migrationala.
Dimensiunea administrativa a gestionarii proceselor migrationale consta in
valorificarea factorilor structurali si institutionali de migratie ca fapte discursive
ce modeleazd politici locale sustenabile, din punct de vedere al efectelor
migratiei. In acelasi timp se demonstreazi ci migratia este maleabild sau este
gestionabild In masura in care instrumentele de gestionare cuprind factorii de
migratie structurali si institutionali si 1i transpune in politici sustenabile. Tn acest
context se propun urmatoarele:

in acest context se propun urmatoarele:

RECOMANDARI :

a) Destinate autorititilor publice centrale:
Revizuirea si modificarea actelor legislative si normative in vederea asigurarii
sporirii gradului de autonomie a colectivitatilor teritoriale locale, optimizarii
structurii teritorial-administrative a tarii care este foarte fragmentata cu localitati
cu numdr foarte mic de locuitori, unele chiar pe cale de disparitie.
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2)

3)

4)

5)

1)

2)

3)

Dezvoltarea capacititii de guvernantd a migratiei prin:
Implicarea partenerilor de dezvoltare in sprijinirea reformelor si politicilor, fie
direct in domeniul migratiei, fie politici conexe.
Descentralizarea sau transferul elementelor de autoritate institutionala si
responsabilitate de la guvernul central cétre administratile locale.
Transfer de responsabilitati ale statului catre organizatii nestatale, societatea
civila, organizatii din sectorul privat si grupurile de voluntari. Tn acest caz nu
trebuie diminuat rolul mass-media in schimbarea atitudinilor publice fatd de
aceste procese.
Redefinirea infrastructurii  institutionale si  normativ-procedurale  si
institutionalizarea unui sistem eficient de coordonare a politicilor de migratie.
Punerea in aplicare a Agendei 2030 la nivel national si sub-national necesita un
angajament continuu si coordonat pentru a asigura o gestionare eficientd,
respectarea drepturilor migrantilor si realizarea obiectivelor de dezvoltare
durabila in beneficiul tuturor cetatenilor si migrantilor din tara.
Dezvoltarea sau continuitatea unor programe cu sprijinul financiar al Uniunii
Europene destinate dezvoltarii comunitatilor din Republica Moldova afectate de
migratie, prin imbunatatirea serviciilor locale, precum si stimularea activitatilor
economice generatoare de venituri, inclusiv prin incurajarea economica a
migrantilor reintorsi in comunitate.

b) Destinate autorititilor administratiei publice locale:
Facilitarea efectudrii continue a cercetdrilor sociologice si demografice in
domeniul gestiondrii migratiei internationale, cu implicarea mediului academic,
este esentiald pentru intelegerea profunda a dinamicii si impactului miscarilor
migratorii. Prin sustinerea cercetarilor si educatiei in domeniul migratiei, cu
implicarea activd a mediului academic, pot fi dezvoltate politici mai eficiente si
solutii mai sustenabile pentru gestionarea migratiei internationale intr-un mod
care sd aduca beneficii atat migrantilor, cat si colectivitatii locale.
Sustinem si sugeram ideea incorporarii componentei migratiei in politicile de
dezvoltare locald. Acestea trebuie sa aiba in vedre experienta, cunostintele si
interesele migrantilor si ale familiilor acestora incluzandu-le pe agenda de
dezvoltare. Aceasta poate necesita efectuarea unor modificdri in strategii,
obiective si actiuni, astfel incat migrantii si familiile acestora sa poatd, in mod
sistematic, influenta, participa si beneficia de procesele de dezvoltare.
Elaborarea politicilor locale de gestionare a migratiei internationale intr-un mod
eficient si integrat necesitd luarea in considerare unei serii de indicatori cheie
care pot ghida procesul de planificare si implementare a politicilor pentru a
asigura o abordare comprehensiva si adecvata a acestuia, dupa cum urmeaza:
Capacitatea i responsabilitatea actorilor locali: Evaluarea capacitatii si
responsabilitatii autoritatilor locale pentru a determina resursele si expertiza
disponibile pentru a gestiona migratia in toate formele sale (migratie interna,
migratie internationala, etc.). Politicile trebuie sa fie adaptate la capacitatile si
nevoile specifice ale comunitatilor locale;
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»  Perceptii si atitudini fatd de migratie: Intelegerea perceptiilor si atitudinilor
autoritatilor locale si ale comunitatii fatd de migratie (internationald, internd, etc.)
poate influenta modul in care sunt formulate si implementate politicile.

»  Colectarea si gestionarea datelor privind migratia: Disponibilitatea si calitatea
datelor despre migratie sunt indispensabile pentru luarea deciziilor informate.
Politicile ar trebui sd includa masuri pentru imbunatatirea sistemelor de colectare
si gestionare a datelor, astfel incat sa fie posibila monitorizarea si evaluarea
eficientd a impactului migratiei asupra colectivitatii locale.

> Adaptabilitatea resurselor la schimbarile demografice: Resursele ar trebui sa fie
flexibile si adaptabile pentru a raspunde schimbarilor demografice generate de
migratiune;

» Constientizarea si  includerea factorilor determinanti ai  migratiei:
Constientizarea si aprecierea factorilor determinanti ai migratiei si includerea lor
in programele politice si birocratice.

»  Responsabilizarea fata de consecinfele migratiei: Nivelul de responsabilitate a
autoritatilor fatd de consecintele migratiei asupra colectivitatii locale are 0
valoare considerabila.

4) Politicile si fie elaborate pornind de la ratiunea ca migratia nu este problema de
rezolvat, ci o problema de gestionat astfel incat sa produca beneficii sub forma
de competente, intarirea fortei de munca, investitii, coeziune, bunastare etc, pe
de o parte, pe de alta parte, gestionarea adecvata sa limiteze si sa diminueze
efectele negative ale acesteia.

5) Reajustarea permanenta a modalitatilor de organizare si actiune la nivelul
colectivitatii teritoriale locale este o necesitate impusa de mediul social, care se
afla intr-o permanenta schimbare. Aceasta nu este doar o necesitate, ci o conditie
esentiala pentru adaptarea la dinamica sociala si pentru asigurarea unei dezvoltari
sustenabile si incluzive a colectivitatilor locale.

6) Dezvoltarea si diversificarea competentei civic-administrative a colectivitatilor locale
sunt esentiale pentru imbunatatirea guvernantei locale si pentru valorificarea
potentialului diverselor grupuri din comunitate. Aceasta poate include diaspora,
persoanele cu experientd de migratie si asociatiile obstesti. Prin dezvoltarea si
diversificarea competentei civic-administrative a colectivitatilor locale, autoritatile pot
promova o guvernantd mai eficientd, mai transparenta si mai responsabild, care sa
raspunda mai bine nevoilor si aspiratiilor cetatenilor, inclusiv ale celor din diaspora si ale
migrantilor.

7) Debirocratizarea procedurilor pentru migrantii reveniti reprezinta un pas considerabil
pentru facilitarea reintegrarii acestora in comunitatile de bastind. Aceasta implica
simplificarea si accelerarea proceselor administrative pe care migrantii trebuie sd le
parcurga in momentul intoarcerii in tara. Astfel autoritatile pot contribui la crearea unui
mediu mai favorabil si mai prietenos pentru reintegrarea migrantilor reveniti, facilitind
contributia acestora la dezvoltarea socio-economica a comunititilor de origine.
Destinate societitii civile:

1) Acceptarea rolului de partener in elaborarea si implementarea politicilor de migratie:
aceasta implica consultari regulate, dialog deschis si implicarea activa a societatii civile
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in procesele decizionale pentru a asigura cd politicile reflectd nevoile reale ale
comunitatii si sunt acceptate de catre toti actorii implicati.

2) Proiectele legate de migratie ar trebui si fie integrate si s aiba in vedere impactul
economic, social si ecologic al initiativelor. Aceasta inseamna dezvoltarea unor proiecte
care sd contribuie nu doar la cresterea economica, ci si la coeziunea sociala si la protectia
mediului in comunitatile afectate de migratie.

3) Autoritatile locale ar trebui sa stabileasca parteneriate strategice cu membrii diasporei
pentru a valorifica competentele, resursele si experienta lor in sprijinul dezvoltarii locale.
Aceasta poate include initiative de investitii, transfer de know-how, sprijin in educatie si
cultura, toate contribuind la imbunatatirea calitatii vietii in comunitatile de origine.

4) Angajarea cat mai deplind a organizatiilor neguvernamentale in solutionarea
problemelor locale. Ele joaca un rol esential in abordarea problemelor locale, inclusiv a
celor legate de migratie, fiind capabile sa actioneze rapid si eficient, sd mobilizeze resurse
si sd implementeze solutii inovatoare pentru a raspunde nevoilor comunitatilor.
Implicarea deplind a ONG-urilor poate avea un impact semnificativ in gestionarea si
solutionarea problemelor locale, inclusiv in domeniul migratiei.

5) Incurajarea implicarii voluntarilor in proiectele dedicate problemelor de migratie este
esentiald pentru amplificarea impactului interventiilor si pentru promovarea solidaritatii
comunitare. Prin strategii eficiente de recrutare, formare si suport, recunoastere si
promovare, ONG-urile si alte entitati locale pot valorifica energia si entuziasmul
voluntarilor pentru a sprijini integrarea migrantilor si pentru a crea comunitati mai
puternice i mai unite.
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ADNOTARE
Filipov Ina
ROLUL ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE iN GESTIONAREA PROCESELOR
MIGRATIONALE
Tezi de doctor in sociologie Specialitatea 541.02 - STRUCTURA SOCIALA,
INSTITUTII SI PROCESE SOCIALE
Chisinau, 2023
Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari. Rezultatele obtinute sunt
publicate in 15 de lucrari stiintifice.
Cuvinte-cheie: migratie, procese migrationale, politici de migratie, administratie publica locala, capacitate
administrativa, diaspora, experienta de migratie, coeziune sociala, dezvoltare locala.
Domeniul de studiu: sociologie.
Scopul cercetarii constd in explorarea proceselor de gestionare a cursurilor migrationale la nivelul
administratiei publice locale si elaborarea recomandarilor practice privind exercitarea puterii discretionare a
autoritatilor locale in gestionarea migratiei.
Obiectivele cercetirii: Determinarea cadrului teoretico-metodologic de cercetare stiintifica privind rolul
administratiei publice locale in gestionarea proceselor migrationale; Analiza cadrului institutional si a
continutului documentelor de politici in domeniul migratiei si evidentierea dimensiunii politice a gestionarii
proceselor migrationale; Conturarea dimensiunii administrative a fenomenului migratiei prin identificarea
competentelor autoritatilor publice locale in gestionarea migratiei, analiza rolului si responsabilitatilor
acestora in gestionarea migratiei; Elucidarea relatiei dintre migratie si dezvoltare locala prin valorificarea
potentialului emigrantilor si explorarea modurilor in care migrantii internationali pot contribui la dezvoltarea
comunitatii de origine; Identificarea cailor de participare la dezvoltarea locala prin implicarea diverselor
grupuri, inclusiv a migrantilor internationali, diasporei si a emigrantilor reveniti in tara.
Noutatea si originalitatea stiintifica: Rezida in abordarea interdisciplinara, ce rezoneaza cu ideea ca o
teorie generald a migratiei nu este nici posibild, nici de dorit, dar cd progrese semnificative se pot face prin
reinglobarea cercetarii migratiei intr-o intelegere mai generala a societatii contemporane si legand-o0 cu teorii
mai largi ale schimbarii sociale intr-o serie de discipline sociale. A fost evidentiatd dilema rolului ce i revine
administratiei publice locale in probleme de migratie, care, preponderent se incadreaza in modelul
reglementarii de sus n jos. A fost remarcat cd, pe langd un cadru de reglementare national, trebuie sa fie
vizat si modul in care autoritétile locale sa poatd dezvolta solutii inovatoare la provocarile migratiei.
Problema stiintifica solutionati in domeniul sociologiei consta in cercetarea si analiza complexa a rolului
administratiei publice locale in gestionarea proceselor migrationale din Republica Moldova, pentru a
evidentia masura in care programele si politicile migrationale actuale sunt raportate la capacitatea de
implementare a acestora la nivel local.
Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa constd in contributia la aprofundarea cunostintelor privind
capacitatea autoritatilor publice locale de gestionare a proceselor migrationale. A fost evidentiata contributia
migratiei la dezvoltarea locald. Complexitatea fenomenul migratiei implica si o dimensiune politica, probata
de cateva elemente de bazd, precum: ansamblul politicilor aprobate si implementate, infrastructura
institutionala si normativ-procedurald, dar si vointa politica adecvata. Rezultatele cercetarii pot fi utilizate la
elaborarea si aplicarea documentelor de politici publice in domeniul gestiondrii fenomenului migratiei la
nivelul administratiei publice locale. Respectiv, pot fi utile actorilor institutionali locali, organizatiilor
nestatale, dar si persoanelor cu sau fira experienta de migratie.
Implementarea rezultatelor stiintifice Rezultatele cercetdrii au fost aprobate in cadrul a diferitor
evenimente stiintifice. Cele mai relevante si importante rezultate ale cercetarii au fost prezentate la conferinte
precum: editiile anuale ale conferintei stiintifice internationale ,,Perspectivele si Problemele Integrarii in
Spatiul European al Cercetarii si Educatiei” care se desfasoara la Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu
Hasdeu” din Cahul, la evenimentele de totalizare a activitatilor proiectelor de cercetare in cadrul carora
autoarea a participat in calitate de cercetator stiintific.
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AHHOTALUSA
®uaunos Nua
POJIb MECTHOM ITYBJIUYHOM AIMUHUCTPALIMA B YIIPABJIEHUX
MUT'PAIMOHHBIMU TPONECCAMUA
JuccepranuoHHasi paboTa Ha COUCKaHHe Y4EHOH cTeNneHH J0KTOPA COLHOJIOTHH N0
CrneuunanbHocT 541.02 couuaabHasi CTPYKTYPa, HHCTUTYThI H COLUAJIbHBIE MPOLECChI

Kummnnay, 2023
CTpyKTypa AMccepTAlMM: BBEJCHHE, TPU IVIaBbl, OOLIME BHIBOABI U PEKOMEHIAIMH, Oubnuorpadus.
HOIIy‘ICHHLIC Pe3ynbTaThI 0Hy6HHKOBaHLI B 15 HaY4YHBIX CTaTbAX.
KimoueBsble ciioBa: MHUT'panusa, MUT'PAllMOHHBIC ITPOLECCHI, MUT'PAllTMOHHAA ITOJIMTHKA, MECTHOC l'Iy6III/I‘IHOC YrpaBJICHHEC,
a,Z[MI/IHI/ICTpaTI/lBHHﬁ TIOTE€HIIMAall, Juacropa, M]’I]"paHHOHHbIﬁ OIIBIT, COMMAJIbHAA CINIOYEHHOCTh, MECTHOE Pa3BUTHE.
O0s1acTh MCCIEI0BAHUS S COLIUONIOTUS
]_Ieﬂl: HCCJIEI0OBAHHUS: 3aKIIFOYACTCA B U3YUCHHE IIPOLIE CCOB YIIPABJICHHUA MHUTPAlTHOHHBIMH ITOTOKAMH HA YPOBHE MECTHOT'O
HyGIII/Il{HOFO YIpaBJICHUST H p%paﬁOTKC TIPAKTHYECKUX PEKOMEHAANHWU II0 peali3allii JIMCKPEITHOHHBIX TOJITHOMOUH I
MECTHBIX OPraHOB BJIACTH B YIIPaBJIICHUH MPIFpaHHCﬁ.
3anaum ucenenopanus: OnpeseneHne TEOPETHKO-METON0NIOrNUECKOH 6a3bl HAydHBIX MCCIIEIOBAHHIT OTHOCHTEIBHO POJIN
MECTHOI'o 1'[y6J'lI/I'~{HOFO YIIpaBJICHHUS B YNPaBJICHUHW MHUTPALMOHHBIMU ITPOLIECCAMU; Anam3 I/lHCTl/lTyLll/loHaﬂBHOﬁ 0asbl 1
COIEpXKaHUsI NPOrpaMMHBIX JTOKYMEHTOB B C(i)epe MHUTI'pAllMd W BBIJACICHHUE TIOJIMTHYECKOrOo acleKTa YIPaBJICHUS
MHUTI'PATMOHHBIMHA TTPOLIECCaAMM; Ol'lpe}lefleHl/le AIMWHHUCTPATUBHOI'0 acCII€KTa SABJICHHUS MHUTPDAlMH ITYTEM OIPEACIICHUS
KOMITETCHIIMM MECTHBIX OPraHOB BJIACTH B YNPaBJICHUH MHT‘paHHCﬁ, aHalli3a UX pOJIM U OTBETCTBEHHOCTH B YIIPaBJICHUH
MHTpaHHCﬁ; BrlsicHeHHe B3auMOCBSI3H MEXNY MMI‘paLIVIeﬁ W MECTHBIM Pa3sBUTHEM ITYTEM HCIOJIB30OBaHHS MOTEHIIHAIa
SMHUIPAHTOB U U3Y4CHUS CﬂOCOﬁOB, C MOMOIIBIO KOTOPBIX MEKAYHAPOAHBIC MUT'PAHTBI MOI'YT BHECTH BKIIAJ B pa3BUTHE
MECTHOI'O HAaCCJICHUSI, Orlpe}leneHue Hy"reﬁ ydactus B MECTHOM pa3BUTHH IOCPEICTBOM BOBJICHEHUS Pa3JIMIHBIX TPYIII, B
TOM 4YHCJIE MEXAYHAPOIAHBIX MUI'PAHTOB, IHACIIOPBI KU SMUTPAHTOB, BEPHYBIIUXCA B CTPaHY; Oﬂpe}lefleﬂlfle pr}IHOCTCﬁ, C
KOTOPBIMH CTAJIKUBA€TCA MECTHas rocyaapCTBECHHas aAMHWHHUCTpALUS IIPH YIIPaBJICHUH MHFpauHCﬁ, a TakXE aHaju3
3 deKTUBHOCTH IPUHMMAEMBIX Mep B 3T0il chepe.
Hay‘lllaﬂ HOBH3HA U OPHTHHAJTBHOCTDH MCCIEOBAHHUSA: OHA 3aK/IFOYACTCSA B MEKIAUCIHUIUIMHAPHOM IIOAXO01E, K()T()pl:.]ﬁ
TIEPEKIIMKAETCA C nneeﬁ O TOM, 4YTO OGU.Ia}I TEOpHsl MUTpAllMA HEBO3MOXXHA M HEXKEJIaTelbHa, HO 4YTO 3HAYUTEIbHbIA
HpOrpecc MOXeT ObITh JJOCTUTHYT IyTEM MOBTOPHOTO BKIIIOUCHHUS HCCIC0BAHUI MUTpalK B Gosee obliiee OHUMAaHHe
COBPEMEHHOI'0 OOIIECTBA. U CBA3BIBAHUE €TO ¢ O0JIee MHUPOKUMU TEOPHAMH COIMAIBHBIX H3MCHCHUMH B PSA/IC CONMATBHBIX
JIMCIUILIMH. BblIenena auiaeMMa polim MECTHOTO IyOIMYHOrO YIPABJICHUS B BOIPOCAX MUTPAIUH, KOTOPas B OCHOBHOM
HOJIAaeT MOJ] MOJICNIb HHUCXOJSIIEr0 PEeryiHupoBaHHs. BBUIO OTMEYEHO, 4TO MOMHMO HAIMOHAIBHOH HOPMAaTHBHO-
IPaBOBO 0a3bl, HEOOXOJUMO TAKKE COCPEJOTOYMTH BHUMAHHME HA TOM, KaK MECTHBIC BIACTH MOTYT pa3pabarhiBaTh
MHHOBAIHOHHbIC PEIICHNS] MUTPAIIHOHHBIX POGIEM.
Hayunas 3a1a4a pemaemMasi B 00,1aCTH COIMOJIOTHH: 3aKJIFOYACTCSA B MCCICTOBAHMU U KOMILUICKCHOM aHAJIM3¢ POIH
MECTHOTO IyOJIMYHOIO YIpPAaBICHUA B YNPaBICHHH MHUIPAllMOHHBIMU Ipoleccamu B PecryOnmke MonoBa, ¢ LeElbO
NOAYEPKHYTh B KAKOW CTEINEHH JCHCTBYIOLIME MMIPALMOHHbIE HPOrpaMMbl U IOJUTHUKA SBIAIOTCS AKTyaJbHBIMH U
HaCKOJIMKO OHH CBA3aHHBI C IOTCHUHAJIOM peaJiu3allui Ha MECTHOM YPOBHE.
Teopernyeckasi 3BHAYMMOCTh M NPHKJIATHAS IEHHOCTD 3aKIII0YACTCS BO BKJIAJE B YIUIyOJICHHE 3HAHHI 0 BO3MOXKHOCTAX
MECTHBIX OPraHOB BJIACTH YNPAaBJATh MUIPAlMOHHBIMU IpoleccaMH. Bbln moauepkHyT BKJIaJ MUIpalud B MECTHOE
pasButre. CIOXHOCTh (DEHOMEHA MUIPALUM TAKXKE BKIIOYACT B CeOs MONMTUYECKOE H3MEPEHHE, HMOATBEPKICHHOE
HECKOJIbKUMHU OCHOBHBIMH 3JIECMCHTAMH, TAKUMH KaK Haﬁop YTBEPKACHHBIX U PEAJIM3YEMBIX IIOJITUTHUK, MHCTUTYLIHOHAJIbHAS
M HOPMATUBHO-TIpOLEAYpHas HH(PACTPYKTypa, a TakkKe COOTBETCTBYIOLIAs IIOJUTHYECKas BoJsL. Pe3ynbrarsl
HCCIIe/IOBAHHUS MOI'YT ObITh UCIOJIB30BAHBI NIPU Pa3paboTKe U NPUMEHEHMU JOKYMEHTOB I'OCYJapCTBEHHOM MOJUTHUKH B
cepe yrnpasieHus sBICHUEM MUTPALUHI HAa yPOBHE MECTHOI0 MyOIMYHOrO yrpasieHnsi. COOTBETCTBEHHO, OHH MOT'YT OBITh
T10JIE3HBI MECTHBIM HHCTUTYUHOHAIBbHBIM Cy6"beKTa.M, HEroCcylapCTBEHHBIM OpraHu3alusiM, a TAKXKE JIOsM C ONbITOM
Murpanuu uim 6e3 Hero. Taike He HCKIIOUEHA aKaJeMIdecKas CTOPOHA PaboThl, 3aKTI0YAIOIIAsCS B TOM, YTO HEKOTOPBIC
pasfeinsl MOT'YT ObITh MOJIE3HBI B METOAMYECKH -AUIAKTHYESCKHX Le/sX. BHe/ipeHne HAYYHbIX pe3y1bTaToB. Pesybrars
uccnejoBaHui ObUIM 000pEHBI B paMKax pa3iMYHBbIX HAayuyHbIX Meponpustuil. Hambonee akTyanbHble M BaOKHbIE
pe3yabTarhl UCCIEA0BaHUS ObUIM MPEICTABICHBI HA TAKUX KOH(EPEHIHsX, KaK: €KeroHbIC BBITYCKH MEXAYHapOIHOU
HayyHOM KoH(pepeHMn «llepcnekTHBbl M NPOOJIEMBbl MHTErPallMd B E€BPONEHCKOM IPOCTPAHCTBE HCCIIENOBAHUH U
obpaszoBaHus», npoBoAUMON B l'ocynapcrBeHHOM yHuBepcutere uMeHu bormana Ilerpuueiiky Xacney B Karyne, Ha
MEPONPUATUAX I10 MOABEACHUIO UTOIOB ACATEIbHOCTU UCCIIEI0BATEIBCKUX ITPOCKTOB, B KOTOPBIX aBTOP Yy4aCTBOBAII KaK
Hay4HBII UCCIIEJOBATENb.

ANNOTATION
Filipov Ina
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THE ROLE OF LOCAL PUBLIC ADMINISTRATION IN THE MANAGEMENT OF
MIGRATION PROCESSES
PhD thesis in sociology. Specialty 541.02 - SOCIAL STRUCTURE, INSTITUTIONS
AND SOCIAL PROCESSES
Chisinau, 2023

The structure of the thesis: introduction, three chapters, general conclusions and recommendations/ The obtained
results are published in 15 scientific papers.
Key words: migration, migration processes, migration policies, local public administration, administrative
capacity, diaspora, migration experience, social cohesion, local development.
Research area: sociology.
The purpose of the research: The purpose of the research is to explore the processes of managing migratory flows
at the level of local public administration and to develop practical recommendations regarding the exercise of the
discretionary power of local authorities in managing migration.
The objectives of the research: Determination of the theoretical-methodological framework for scientific research
regarding the role of local public administration in the management of migration processes; Analysis of the
institutional framework and the content of policy documents in the field of migration and the highlighting of the
political dimension of the management of migration processes; Outlining the administrative dimension of the
migration phenomenon by identifying the competences of local public authorities in migration management,
analyzing their role and responsibilities in managing migration; Identifying ways to participate in local development
through the involvement of various groups, including international migrants, the diaspora and emigrants returned
to the country; Identifying the difficulties faced by the local public administration in managing migration, as well
as analyzing the effectiveness of the measures taken in this area.
The scientific novelty and originality: reside in the interdisciplinary approach, which resonates with the with the
advantage of the correlated understanding of migration with the content of migration policies and how to implement
them at the local level. Territorial collectivities have the potential to define and propose their own narratives
regarding the existence of certain problems and prospects on how to solve them, implying migration. To discover
this potential, an approach that combines research from several disciplines is needed. The dilemma of the role of
the local public administration in migration issues was highlighted, which mainly falls under the model of top-down
regulation. The author noted that in addition to a national regulatory framework, there must also be a focus on how
local authorities can develop innovative solutions to migration challenges.
The resolved scientific problem in the field of sociology consists in the research and complex analysis of the role
of local public administration in the management of migration processes in the Republic of Moldova, in order to
highlight the extent to which the current migration programs and policies are related to the capacity to implement
them at the local level.
The theoretical significance and applied value consist in the contribution to the deepening of knowledge
regarding the capacity of local public authorities to manage migration processes. The contribution of migration to
local development was highlighted. The complexity of the migration phenomenon also involves a political
dimension, proven by several basic elements, such as: the set of approved and implemented policies, the institutional
and normative-procedural infrastructure, but also the appropriate political will. The results of the research can be
used in the development and application of public policy documents in the field of managing the phenomenon of
migration at the level of local public administration. Accordingly, they can be useful to local institutional actors,
non-state organizations, but also to people with or without migration experience. Also, the academic side of the
work is not excluded in the idea that some compartments can be useful for methodical-didactic purposes.
The implementation of the scientific results. The research results were approved in various scientific events. The
most relevant and important results of the research were presented at conferences such as: the annual editions of the
international scientific conference "Perspectives and Problems of Integration in the European Area of Research and
Education” held at the Cahul State University "Bogdan Petriceicu Hasdeu", at summarizing the activities events of
the research projects, where the author participated as a scientific researcher.
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