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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei abordate. Inceputul secolului XXI a marcat un interes
sporit pentru asigurarea securitatii persoanei, a drepturilor si a libertatilor omului. Au fost studiate
diferite aspecte ale securitatii persoanei, fiind elaborate concepte noi. O particularitate distincta a
abordarii contemporane a acestei probleme rezida in recunoasterea prioritatii intereselor persoanei

si @ drepturilor omului in contextul securitatii.

Ignorarea dimensiunii securitatii persoanei de cdtre autoritdtile publice a generat mai multe
tensiuni sociale si chiar revolte in masa, unul din exemple fiind revolutia Twitter din 7 aprilie
2009. Manifestarile provocate de nemultumirea oamenilor de rezultatele alegerilor din data de 5
aprilie a aceluiasi an nu au avut un centru unic de comanda, ci s-au constituit dintr-o suma de
individualitati indignate de incélcarea drepturilor lor si indreptate spre apararea acestor drepturi.
Suntem ferm convinsi ca una dintre cauzele principale ale acelor evenimente a fost ignorarea
sistematicd si sistemica a drepturilor si a intereselor omului si cetateanului, precum si coruptia
patrunzdtoare care o insoteste. Or, situatia In care individul se incredinteazd de imposibilitatea
garantarii drepturilor sale prin metode legale — in primul rand prin alegeri democratice si corecte,
n al doilea rénd prin justitie echitabila — devine exploziva: personalitatea nedreptatita se manifesta

in strada.

Atragem atentia asupra faptului ca observatorii acreditati la alegerile parlamentare din 5
aprilie 2009, precum si raportul Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa, au adus
calificari pozitive scrutinului si procesului de votare, dar sentimentul cetatenilor a fost unul invers.
Acest sentiment l-au confirmat cateva organizatii ale societdtii civile, printre care Asociatia

Promo-Lex, care au calificat scrutinul ca fiind incorect, partial liber, cu posibilitati de manipulare.

Atitudinea omului fata de realitate devine uneori mai importanta decat realitatea. Curtea
Europeana a Drepturilor Omului in nenumadrate randuri a subliniat ca justitia trebuie sa fie nu doar
facuta, dar si vizualizatd. Dreptatea este un sentiment fundamental al fiintei umane, care Ti

formeaza atitudinea. Sentimentul nedreptatii nu trebuie neglijat, el trebuie reparat.

Ne ingrijoreaza faptul ca in Republica Moldova respectul pentru drepturile omului, ca
proces de consolidare a legalitatii, nu a devenit un imperativ si nu a devenit durabil. Declaratia
Parlamentului din 08.06.2019 despre caracterul captiv al statului demonstreaza univoc starea
deplorabila a securitatii. Societatea moldoveneascd iarasi a esuat sd asigure administrarea
electorala credibila, legalitatea si respectul drepturilor omului ca fundamente ale democratiei. lar

slabiciunile societatii servesc drept teren fertil pentru unii indivizi criminali cu porniri autocrate.



Evident, problema securitatii persoanei, de rand cu eforturile de consolidare a ordinii de
drept, devine una centrala si solicitd 0 atentie sporita atat din partea mediului academic, cat si din
partea autoritatilor publice. Garantarea si asigurarea securitdtii persoanei trebuie vazute ca 0
menire fundamentald a ordinii de drept, dar nu ca una complementara securitatii statului, exclusiva
propriei conservari si reproduceri. Devine clar ca cea mai relevantd dovada a eficientei statului va
fi conturarea unei conceptii clare a securitatii persoanei si promovarea unei politici eficiente de

asigurare a acesteia.

Securitatea juridica ca si concept se incadreaza perfect in efortul de consolidare a stabilitatii
de securitate. Securitatea juridica este o expresie indiscutabild a drepturilor omului si a ncrederii
cetateanului In dreptate, cu legi clare si previzibile, reguli echitabile si aplicare uniforma. Totodata,
securitatea juridica a persoanei nu trebuie confundata cu principiul securitatii juridice, acestea fiind
categorii diferite. In lucrarea de fatd ne propunem sa cercetim daca principiul securititii juridice
poate evolua in dreptul la securitate juridica ca un drept constitutional, de rand cu altele, cum ar fi

dreptul la viatd sau dreptul la un proces echitabil.

Scopul lucrarii. Avand in vedere toate aceste aspecte ale securitatii persoanei, ne-am
propus, in cadrul proiectului de cercetare doctorald, sa contribuim la dezvoltarea si fundamentarea
conceptului securitatii juridice a persoanei prin prisma categoriilor de securitate, securitate a
persoanei si securitate juridicd, urmarind elucidarea esentei, continutului si particularitatilor
acesteia, precum si la identificarea solutiilor de optimizare a cadrului normativ in domeniu. In
acest sens, sunt necesare evaluarea reglementarilor constitutionale ale principiului securitatii

juridice, relevarea normelor ce sustin principiul securitatii juridice si identificarea lacunelor

constitutionale in protejarea securitdtii juridice a persoanei.
Obiectivele de cercetare pe care le-am formulat spre realizarea scopului propus:

> sd evaluam gradul de cercetare stiintifica a categoriilor de securitate, dreptul persoanei la
securitate, securitate juridica, cu scopul de a elucida cele mai valoroase studii in materie si a

configura directiile de cercetare ale propriului studiu;

> sa analizam dimensiunile constitutionale ale securittii si ale persoanei ca subiect al
securitatii constitutionale, pentru a elucida conotatia juridicd a securitatii, a contura sectorul de
securitate al Republicii Moldova si a reliefa securitatea persoanei ca domeniu distinct al acestuia;

sa argumentam existenta dreptului persoanei la securitate si a securitatii constitutionale a acesteia;

> sa abordam securitatea juridica ca factor de protectic a persoanei si sa evaluam
reglementdrile constitutionale ale securitdtii juridice, urmarind prin aceasta argumentarea
necesitatii si a valorii sigurantei dreptului, a esentei si a continutului securitatii juridice ca principiu
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fundamental al ordinii de drept si garantarea acestuia in legislatia nationald si in jurisprudenta
nationald si europeana; sd fundamentam si sa formulam propuneri de completare a reglementarilor
constitutionale ale principiului securitatii juridice.

Ipoteza de cercetare. Ipoteza de cercetare rezida in posibilitatea reglementarii
constitutionale a securitatii juridice a persoanei in Republica Moldova prin prisma categoriilor de
securitate, securitate a persoanei si securitate juridica. Principala problema stiintificd pe care ne
propunem sa o solutionam este fundamentarea teoriei securitdtii persoanei pe doud categorii
distincte: siguranta persoanei ca principiu constitutional si securitatea juridica a persoanei ca drept
constitutional — garantat de principiul securitatii juridice, ambele categorii necesitdnd o consacrare

expresa la nivel constitutional.

Sinteza metodologiei de cercetare este formatd din metodele de cercetare stiintifica
utilizate cel mai frecvent in materia juridica, printre care mentionam: metoda logica, metoda
comparativd, metoda interpretativd, metoda sistemica, metoda istoricd, metoda observatieli,

metoda documentarii.

Suportul doctrinar al cercetirii este format din cele mai relevante studii in materie,

semnate de cercetatorii:

v autohtoni, precum: Costachi Gh., Guceac 1., Balmus V., Cusnir V., Carnat T., lacub I,
Pantea Iu., Juc V., Smochind A., Sprincean S., Albu N., Gustiuc A., Cauia Al., Poalelungi M.,
Arama E., Buga L., Frunza Iu., Mocanu 1., Baltag D., Nichifor R., Varzari V., Popa V., Rusnac

A., Afanas N., Turcan S., Ungureanu V., Zaporojan V. si altii;

v din Romania, precum: Boar A., Costas C., Danilet C., Deceanu 1., Duminica R., Frolu S.,
Marian N., Neag M., Coman D., Popescu R.M., Popescu 1., Safta M., Silasi Gr., Simina O.L.,

Stoicescu R., Stangu L. si altii;

v din Ucraina si Federatia Rusa, precum: Apnames A.U., Iany3un A.®., 3epkanos /1.B.,
Kanuna E.C., Konorkuna O.A., Kyteun H.I'., Pogaunn B.M. etc.;

4 din alte tari Europene, precum: Vidal Naquet A., Terré F., Portier P., Piris J.-C., Meunier-
Bofta M., Mathieu B., Leclerc H., Lambert P., Lambert E., Gauchet M., Fromont M., Francois L.,

Foessel M., Calmes S., Boulois X.D. si altii.

Baza empirica pentru realizarea cercetarii a fost valorificata printr-o serie de acte politice
si legislative, acte juridice nationale si europene, constitutiile mai multor state, precum si

jurisprudenta instantelor europene si nationale.



Noutatea stiintifici a rezultatelor obtinute este confirmata prin faptul cd s-a reusit o
abordare cuprinzatoare a aspectelor ce tin de securitatea juridica a persoanei ca domeniu de
securitate si ca obiect al securitatii constitutionale, care a condus la cunoasterea integrata a temei
si in rezultatul careia: s-a conturat in linii generale teoria Securitatii persoanei; s-au clarificat
conceptele de securitate si de securitate constitutionald; S-a argumentat statutul securitatii
persoanei ca principiu constitutional in detrimentul recunoasterii dreptului persoanei la securitate;

S-a precizat continutul categoriei de securitate juridica a persoanei.

Semnificatia teoretica. Rezultatele stiintifice obtinute contribuie substantial la dezvoltarea
teoriei securitatii, a teoriei dreptului constitutional si a teoriei securitatii juridice, respectiv
consolidarea securitatii persoanei. Asadar, lucrarea de doctorat poate servi drept sursa utila pentru

viitoarele cercetari in domeniu.

Valoarea aplicativa. Sub aspect aplicativ, teza furnizeaza idei importante si propuneri
pentru consolidarea respectarii drepturilor omului, fortificarea reglementarilor de securitate,
precum si a reglementarilor de securitate juridica. De asemenea, rezultatele obtinute pot fi folosite
ca suport pentru recunoasterea si promovarea unei noi discipline de studiu — teoria securitatii

persoanei, mai ales in invatamantul superior.

Publicatii. Principalele rezultate stiintifice obtinute au fost publicate intr-o voluminoasa
culegere de studii stiintifice la tema tezei, in 11 articole stiintifice publicate in reviste stiintifice de
profil, 7 comunicari stiintifice prezentate in cadrul unor importante forumuri stiintifice nationale
si internationale, 5 studii distincte de politici publice, realizate si formulate in cadrul Institutului
de Politici Publice.



CONTINUTUL TEZEI

Sumarul capitolelor tezei. Pornind de la scopul cercetarii si obiectivele trasate, lucrarea a
fost structuratd in: introducere, un capitol introductiv, compartimente de baza — doua capitole,

concluzii si recomandari, bibliografie si o anexa.

Introducerea cuprinde o argumentare a actualitatii si @ importantei subiectului abordat,
scopul si obiectivele cercetarii, suportul metodologic, doctrinar si normativ, noutatea stiintifica a

cercetarii, semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii.

Capitolul 1 — Analiza situatiei in domeniul securititii juridice — este consacrat analizei
lucrarilor publicate la subiectul tezei de doctorat in vederea aprecierii gradului de cercetare a

acestuia si identificarii aspectelor ce necesita a fi dezvoltate in continuare.

In functie de aspectele abordate in doctrina autohtoni si in cea striina, precum si de
directiile principale de cercetare identificate, capitolul a fost structurat in doud compartimente
distincte: In primul sunt analizate lucrarile ce dezvoltd problema securitatii si a securitatii juridice
a persoanei ca domenii ale cercetarii stiintifice, iar cel de-al doilea — lucrarile ce abordeaza

nemijlocit conceptul juridic al principiului securitatii juridice.

Insuficienta reglementarilor legale in domeniul securitatii poate fi demonstrata prin analiza
sumard a actelor legislative din domeniu. Un act normativ de baza este Legea securitatii statului,
nr. 618/1995 [1], in care este prevazut ca securitatea statului este parte integranta a securitatii
nationale. Prin securitate a statului se intelege ,,protectia suveranitatii, independentei si integritatii
teritoriale a trii, a regimului ei constitutional, a potentialului economic, tehnic, stiintific si
defensiv, a drepturilor si libertdtilor legitime ale persoanei Tmpotriva activitatii informative si
subversive a serviciilor speciale si organizatiilor straine, impotriva atentatelor criminale ale unor
grupuri sau indivizi aparte”. Mentionam, intre altele, cd legea nu acordd atentie protectiei
cetateanului de abuzul autoritatilor publice, inclusiv sub aspectul legilor calitative, aplicate

uniform.

Legea stabileste o serie de competente autoritatilor publice supreme in domeniul asigurarii
securitdtii statului, precum: Parlamentul, Seful statului si Guvernul. De rand cu aceste autoritati,
Legea prevede organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Securitate ca ,,organ consultativ
ce analizeaza activitatea ministerelor si departamentelor in domeniul asigurarii securitdtii nationale
si prezintd recomandari Presedintelui Republicii Moldova in probleme de politicd externa si

internd a statului”. Avand competente in domeniul asigurdrii securitdtii nationale, Consiliul



Suprem de Securitate se preocupa de probleme ce tin de: securitatea de stat, securitatea publica,

securitatea militara, economicd, ecologica si alte probleme de importanta majora. [2]

Este de subliniat ca ,,Consiliului Suprem de Securitate este un element-cheie in sistemul de
asigurare a securitatii nationale, care are misiunea de planificare, elaborare si integrare a politicilor
interne, externe si militare. Fiind un organ suprem si specializat de securitate a statului, rolul
Consiliul nu poate fi subestimat. Consiliul Suprem de Securitate este menit sa asigure coordonarea
procesului de implementare a politicilor, sa sprijine Seful statului, Presedintele Republicii
Moldova in luarea unor decizii-cheie in domeniul securitatii nationale, sa asigure examinarea celor

mai stringente probleme de moment sau a programelor de dezvoltare strategicd.”. Vom memora

rolul activ de care dispune Consiliul de Securitate n formarea cadrului de securitate.

Generalizand aspectele analizate in primul capitol, tinem sa subliniem faptul ca, in doctrina
autohtond problema securitdtii, a dreptului persoanei la securitate si a securitdtii juridice a
persoanei este putin studiatd in raport cu alte medii academice. Acest fapt justifica necesitatea si
importanta studiului realizat in cadrul proiectului de cercetare doctorala. Or, contributia savantilor
europeni sau din regiune in aceste domenii nu poate inlocui necesitatea dezvoltarii doctrinei

proprii, tinand cont de baza normativa, de istoricul si realitatile locale.

In ce priveste actualitatea unui astfel de studiu, aceasta este confirmata in cea mai mare
parte de starea precard a securitatii, motivata de carentele si lacunele cadrului constitutional si
normativ, de insuficienta reglementarilor de securitate in stat, precum si de lipsa unei conceptii

clare a securitdtii persoanei in cadrul acestora.

Principala problema stiintifica pe care ne propunem sa o solutiondm prin atingerea scopului
stabilit este fundamentarea teoriei securitatii persoanei pe doud categorii distincte: siguranta
persoanei ca principiu constitutional si securitatea juridicd a persoanei ca drept constitutional —
garantati de principiul securititii juridice, in vederea consolidarii securitatii persoanei. In opinia

noastra, ambele categorii necesitda consacrare expresd la nivel constitutional.

Capitolul 2 — Dimensiuni constitutionale ale securitiitii persoanei — reprezinta un
compartiment de baza al cercetarii realizate, intrucat este axat pe clarificarea conotatiei juridice a
securitatii persoanei, pe conturarea cadrului de securitate al Republicii Moldova, precum si pe
identificarea securitdtii persoanei ca subiect si dimensiune distinctd a securitatii constitutionale.
Pentru clarificarea acestor aspecte, capitolul este structurat in trei paragrafe corespunzatoare, fiind

finalizat cu un paragraf consacrat sintezei la capitol.



Referindu-ne la continutul conceptului securitatii umane, vom reitera relevanta Raportului
National al Dezvoltarii Umane, Moldova, 1999, in care se mentioneaza ca ,,securitatea umana
implicad de obicei conditii in care oamenii isi pot exercita optiunile in siguranta si libertate, fara
teama ca oportunitatile de care se bucura astazi vor fi pierdute sau retrase maine. Securitatea
inseamna ca beneficiile pe care le-au atins oamenii in extinderea oportunitatilor lor si
perfectionarea capabilitatilor sunt protejate de aranjamentele curente sociale, economice si
politice”. Altfel spus, ,,securitatea se bazeaza pe o acceptare sociald larga — bazata pe institutii
stabile — a drepturilor si obligatiunilor oamenilor” [3, p. 15]. De asemenea, in contextul asigurarii
securitatii statului, securitatea persoanei se refera la obligatia respectarii drepturilor si libertatilor

omului. [4], [5], [6]

Este de mentionat ca sectorul de securitate cuprinde multiple aspecte ale activitatii umane,
inclusiv activitatea economica, sociala si altele, sub aspectul de protectie a acestora si asigurare a
dezvoltarii durabile. Din acest motiv, sunt posibile clasificari ale domeniilor de securitate pe

diferite criterii.

In continuare vom dezvolta elementele enuntate ale securititii persoanei prin prisma
prevederilor Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova [7], in acceptiunea valorilor
protejate, gradandu-le conform influentei fiecaruia asupra starii de securitate. Denumirile si
gradarea rezulta din perceptia si opinia noastra, care ne va ajuta sa apreciem in ce masura sistemul

national de securitate dezvoltd, garanteaza si asigura securitatea persoanei.

1. Securitatea politica — ,,posibilitatea de a trai in societatea care recunoaste drepturile
fundamentale ale omului (protectia acestora)”. Amenintarile la adresa securitatii politice se
caracterizeaza prin ,persecufii politice, torturd sistematica, rele tratamente, represiunea

persoanelor si a grupurilor de catre stat, controlul ideologiei si al informatiilor”.

In acest context, Strategia pune accentul doar pe stabilitatea politici, care presupune
,»hecesitatea implementdrii normelor europene de dialog constructiv intre formatiunile politice, in
special intre cele implicate Tn procesele electorale, in scopul depasirii blocajelor care ar putea
genera instabilitate politica” [7]. Din punctul nostru de vedere, este destul de evident decalajul
dintre securitatea politica a persoanei ca Un concept ,,international” si asigurarea stabilitatii politice
ca directie a politicii de securitate a Republicii Moldova. Prin urmare, cu referire la securitatea
politicd, Strategia urmeaza a fi completatd in vederea asigurdrii securitatii persoanei fata de
asuprire, persecutie, represiune, parvenite din partea statului, chiar daca asemenea pericole nu

caracterizeazi ordinea de drept. In evolutia sa negativd, evenimentele anilor 2009 si 2019
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demonstreaza slabiciunea sistemului politic moldovenesc, care poate degrada rapid la autoritarism,

poate provoca revolte sociale si confruntari violente.

2. Securitatea economica a statului si a persoanei este vazuta ca starea de asigurare a
oamenilor cu un castig sau un venit suficient pentru satisfacerea necesitatilor lor vitale, inclusiv
venitul minim garantat. Asigurarea securitatii economice a persoanei este imposibild fara
securitatea economica a intregii comunitati, implicit a statului, fiindca economia este cooperare.
La evaluarea factorilor ce ameninta securitatea economica, prioritari sunt indicii de somaj — unul

dintre principalii indicatori ai securitatii economice a omului.

Potrivit Strategiei securitdtii nationale a Republicii Moldova, ,,securitatea economica
reprezintd o parte componentd indispensabila a securitdtii nationale. Astfel, actiunile autoritétilor
administratiei publice centrale vor fi orientate spre crearea unor conditii interne si externe care sa
asigure independenta economiei nationale, o crestere economica durabild, satisfacerea
necesitatilor statului si ale cetatenilor, combaterea saraciei, competitivitatea pe pietele externe”.
Din punctul nostru de vedere, legiuitorul prezinta destul de vag securitatea economica a persoanei,
practic ignorand asemenea amenintari precum somajul si migrarea fortata, care afecteaza destul de

grav bunastarea si nivelul de trai al persoanei.

3. Securitatea militard se asigura prin mijloace militare de catre Fortele Armate.
Acestea au misiunea apararii independentei, integritatii teritoriale si suveranitatii statului;
participarea la operatii internationale de pacificare; acordarea de sprijin autoritatilor civile in
situatii de criza [7, p. 15]. Strategia securitdtii nationale contine un sir de obiective si sarcini
specifice institutiilor militarizate ale statului. Buna functionare a componentei militare a securitatii
nationale traditional este primordiald pentru existenta natiunii si, implicit, a persoanei. Anterior
am argumentat ca rolul componentei militare in ultimele decenii scade in toatd lumea, cedand teren
dezvoltdrii economice, stabilitdtii politice si cooperarii interstatale reciproc avantajoase. Tot in
acest context se inscriu si eforturile conjugate de integrare regionald si crestere a rolului
organizatiilor mondiale. Insesi efectele globalizirii reduc drastic aplicabilitatea interventiei

armate. Cel putin asa ar trebui sa fie o abordare rationala a dezvoltarii globale.

Insa, atacul armat al Federatiei Ruse asupra Ucrainei in iarna anului 2022 a readus
capacitatea militara a statelor pe agenda imediata de asigurare a securitatii. Regimul dictatorial a
demonstrat cd, fard mecanisme de guvernare democraticd prin control, limitdri si balante,
derapajele duc inevitabil spre crime institutionalizate si razboaie sangeroase. Evenimentele tragice

din Ucraina au reactualizat importanta pastrarii pacii prin forta militara, iar alianta militard
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interguvernamentala a redevenit optiunea de supravietuire pentru multe state europene.
Consideram ca lectia privitoare la legatura cauzala dintre regimurile autoritare si agresiunile
militare armate inca urmeaza a fi invdtatd de umanitate. Studiile ample vor trebui sa examineze
eficienta organismelor internationale in fata pericolului nuclear din partea dictatorilor; justificarea
cooperdrii internationale, inclusiv comerciale, cu regimurile nedemocratice; raspandirea

tehnologiilor avansate n afara statelor cu mecanisme de control democratic eficient.

4. Securitatea fizica sau personald presupune ,libertatea si protectia persoanei fata de
amenintarile si violenta fizica” [8]. Dincolo de aceasta definitie formulata in Raportul de
dezvoltare umana al Organizatiei Natiunilor Unite din anul 1994 [8], in doctrina sunt enuntate
urmatoarele amenintari la adresa securitatii personale: ,,accidentele si catastrofele naturale si cele
tehnogene; riscul accidentelor la locul de munca, in transport, acasa; mortalitatea cauzata de
accidentele rutiere; cresterea nivelului criminalitatii etc. In acelasi timp, merita atentie asemenea
amenintari precum violenta statului (tortura fizica, munca fortatd in zone de pericol sporit pentru

viatd si sandtate etc.), violenta asupra copiilor si femeilor si altele.

5. Securitatea informationali sau cibernetica este un fenomen relativ nou, aparut odata
cu dezvoltarea vertiginoasd a tehnologiilor informationale in ultimele cateva decenii. Tehnologiile
noi, mobilitatea, internetul si accesibilitatea dispozitivelor digitale, au provocat 0 adevarata
explozie informationala. Incontestabil, informatia a oferit nenumarate beneficii intregii omeniri si
fiecarui individ Tn parte, animand cresterea nivelului de viata si a calitatii in mai toate domeniile
de activitate umand. Dar, pe langd beneficii, au luat amploare anumite tehnici si procedee

daundtoare, care pot si trebuie sa fie contracarate.

6. Securitatea medicala sau securitatea ocrotirii sanatatii reprezinta ,,protectia omului
fatd de riscurile de imbolnavire, altfel spus posibilitatea de a trai intr-un mediu sigur pentru
sandtate, accesibilitatea serviciilor medicale (libertatea relativa fatd de imbolnaviri si
contaminari)” [8]. Amenintarile securitatii ocrotirii sanatatii cuprind conditiile nefavorabile de
viatd: alimentatie necorespunzatoare, conditii de munca nocive, venituri mici si instabile, sdracia
si accesul redus la serviciile medicale eficiente. In acelasi timp, riscuri majore pentru sanitate

prezinta poluarea mediului inconjurator.

Anul 2020, odatd cu declansarea pandemiei Covid-19, a sporit brusc constientizarea
importantei securitatii medicale. A explodat interesul acordat de societate, de autoritatile publice
si de persoanele particulare asigurarii sau recuperarii sanatatii, cercetarilor stiintifice in domeniul

medicinei si rezultatelor acestora. Au crescut vertiginos investitiile financiare in aceste domenii
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de activitate, fiind sustinute de nevoia unor solutii rapide si durabile. Desi, cerintele de ,,rapid” si
,durabil” rar sunt compatibile. Apreciem ca fiind justificata atentia acordata acestor dimensiuni
ale securitatii persoanei, iar statul trebuie sa asigure suportul legal necesar bunei functionari a

domeniului si protejarii acestuia.

7. Securitatea sociala sau societala si culturald presupune dezvoltarea coeziunii sociale,
sustinerea persoanelor defavorizate, a tolerantei si a respectului reciproc. Intr-o societate incluziva

si toleranta fenomenele criminale au mai putine sanse de raspandire.

In opinia noastrd, formula folositd de legiuitor pentru a garanta securitatea persoanei in
continutul Strategiei securitdtii nationale a Republicii Moldova este una prea generala si departe
de a fi suficienta si efectiva. Dupa cum s-a putut observa din cele expuse mai sus, practic fiecare
dimensiune a securitdtii expusd In Strategie este afectatd de carente si necesitd completari
substantiale. In special, probabil cea mai mare lacuni admisi de legiuitor rezidd in omiterea
garantarii securitdtii persoanei, atat la nivelul Strategiei, cat si la nivelul intregului sistem

legislativ, aspect ce va fi reflectat in capitolele urmatoare.

Tn acest context trebuie sa repetdm cd un important component al securititii persoanei in
Republica Moldova constd in obligatia respectarii drepturilor si libertatilor omului in contextul
asigurarii securitatii statului. Astfel, potrivit art. 7 din Legea securitatii statului, nr. 618/1995 [1],
Lrespectarea si ocrotirea drepturilor si libertatilor omului constituie una dintre indatoririle
principale ale statului; activitatea de asigurare a securitatii statului nu poate leza drepturile si

libertatile legitime ale omului”.

In concluzia cercetirii acestui subiect, tinem si subliniem ci, Tn prezent, Republica
Moldova se dezvolta potrivit standardelor recunoscute la nivel international, inclusiv in materia
drepturilor omului. Dar, in pofida consacrarii la nivel constitutional si legislativ a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, precum si a altor valori democratice, lipseste o conceptie
clard a securitatii persoanei, care sa prevada protectia persoanei fatd de diferite amenintari si

pericole, prin aceasta garantandu-se dezvoltarea libera si durabila.

Finalmente, subliniem ca in Republica Moldova nu exista o conceptie clard si completa a
securitdtii umane ca parte componentd a securitdtii si ca dimensiune distinctd a securitatii
nationale. Acest fapt influenteaza considerabil eficienta protectiei persoanei si a societatii fata de
diferite pericole, amenintari si factori negativi ce pot sa o afecteze si, fard indoiald, necesita a fi

remediat.
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Paralel cu abordarea detaliatd, sub diverse aspecte, a unor asemenea concepte precum
securitatea nationald, securitatea statului, securitatea publica, cercetatorii se pronunta tot mai
frecvent pentru identificarea unui segment distinct al securitdtii — securitatea constitutionala.
Totodata, acest interes este provocat de ultimele evolutii in practica constitutionala a Republicii
Moldova de modificari si interpretari discutabile ale textului Constitutiei fara acordul forului

suprem legislativ.

Ca rezultat al abordarii valorii juridice constitutionale a securitatii persoanei, generalizam

urmatoarele:

1. Nu sustinem argumentarea din doctrina de specialitate a faptului ca securitatea
persoanei sub aspect juridic echivaleaza cu dreptul persoanei la securitate, chiar luand in
considerare reglementarea expresa a acestui drept in legislatia unor state. In opinia noastra, pentru
recunoasterea existentei de sine statatoare a acestui drept, este necesar mai intéi de stabilit concret
continutul acestuia mai ales sub aspectul dimensiunilor sale. Tn acest sens, este important de
clarificat daca dreptul persoanei la securitate se reduce in dreptul la securitate prin toate
dimensiunile acesteia consacrate constitutional: securitatea sociald, securitatea fizica si
individuala, securitatea economica — ca fiind categorii constitutionale. Sau, acest drept presupune
ceva mai mult, ingloband si dimensiunile cuprinse de cadrul de securitate nationala: securitatea
politica, securitatea economica, securitatea militara, securitatea fizica, securitatea informationala,
securitatea medicald, securitatea sociald. In opinia noastri, un veritabil drept constitutional la
securitate ar trebui sa fie complet si sd cuprinda toate dimensiunile securitatii, determinate sau
nedeterminate la moment. Suplimentar, recunoasterea dreptului persoanei la securitate trebuie
insotitd de conturarea clarda si clarificarea institutiei raspunderii juridice a statului si a altor

persoane pentru incalcarea acestuia.

2. In conditiile in care toate aspectele enuntate nu vor fi realizate cumulativ, considerdam
ca nu putem apela un drept la securitate, cu atdt mai mult un drept fundamental al persoanei la
securitate. Altfel spus, pana la crearea conditiilor enuntate, putem vorbi doar despre un drept la
securitate declarativ, lipsit de mecanismul juridic necesar pentru realizarea, protectia si apararea
acestuia. In astfel de circumstante, optim pentru recunoasterea securititii persoanei ca fiind o
valoare suprema in stat si un principiu constitutional, care trebuie sa fie consacrate si garantate

expres de Legea Suprema a statului — Constitutia.

3. Pornind de la faptul ca asigurarea securitatii nationale depinde in mare parte de cadrul

legislativ al statului, care are ca obiectiv coordonarea mecanismelor, instrumentelor si institutiilor
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statului si ale societatii in vederea asigurarii securitatii nationale, scopul prioritar al teoriei generale
a securitatii ar trebui sa constea in elaborarea bazei teoretice necesare si in fundamentarea
suportului juridic normativ al acestui proces. In general, sustinem necesitatea consolidarii
eforturilor ce vizeaza perfectionarea continua a cadrului teoretic, politic si normativ al sectorului
de securitate al statului, pentru aceasta fiind necesare studii ample si complexe cu caracter stiintific
in cadrul teoriei generale a securitatii nationale. Un pas important pentru realizarea acestui
deziderat este analiza detaliata a principalelor dimensiuni ale sistemului de securitate al statului.
Din analiza cadrului normativ in materie, putem desprinde ideea ca securitatea statului si, implicit,
securitatea nationald se concentreaza in principal pe componenta militara si pe pericolele legate
de aceasta si intr-o masura limitata pe protectia persoanei si a drepturilor sale, protectia intereselor
democratice ale societatii. Aceasta este o abordare invechitd a fenomenului de securitate, ce nu
corespunde practicilor internationale actuale si cerintelor societatii. lata de ce cadrul normativ in
vigoare necesitd amendamente substantiale, menite sa contureze caracterul contemporan si actual
al sectorului de securitate al Republicii Moldova, cu delimitarea si garantarea clara a securitatii

nationale, securitatii statului si securitatii persoanei.

4. Securitatea statului este un concept mai ingust decat cel de securitate nationald, prin
care se si deosebeste de aceasta. Ca parte componenta a securitatii nationale, securitatea statului
este strict reglementata de lege in ceea ce priveste: sistemul de organe ce o asigurd, atributiile
acestora, principiile asigurdrii, amenintdrile la adresa securitatii statului, principalele directii de
activitate orientate spre asigurarea acesteia etc.. Tn pofida acestui fapt, securitatea statului nu poate
fi redusa doar la reglementarile din Legea-cadru citatd mai sus, ci trebuie privita in complex cu
Securitatea societatii si a persoanei, ca elemente ale securitatii nationale. Sub acest aspect, suntem
de parerea ca Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova necesita o revizuire substantiala
in vederea conturarii clare a continutului si a mijloacelor de asigurare atat a securitatii nationale in
ansamblul sau, cat si a securitatii statului, societdtii si persoanei in mod separat, pe diferite
dimensiuni ale acestora. Ignorarea acestui deziderat face ca si in continuare cadrul de securitate al
statului sa ramana a fi unul general, declarativ si selectiv, cu accentuarea doar a anumitor pericole
si riscuri si ignorarea altora la fel de importante, care au un impact negativ mai ales asupra

persoanei, ca unica entitate reala in raport cu statul si societatea.

5. Referitor la problema securitdtii constitutionale a persoanei, consideram ca
deocamdata aceasta reprezintd un concept fara un continut concret, folosirea caruia in raport cu

persoana este inutild si declarativa din considerentele explicate mai jos.
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« In primul rand, delimitarea si identificarea securititii constitutionale nu se pot baza doar
pe faptul ca ,,un domeniu distinct al securitatii nationale este reprezentat de securitatea valorilor
constitutionale, reglementate si protejate prin norme constitutionale”. In acest sens, este evident
ca reglementarea si garantarea constitutionald a anumitor valori constitutionale nu echivaleaza cu
securitatea acestor valori, Intrucat asigurarea securitatii nu poate fi redusa doar la ,,reglementare si

garantare juridica”.

« In al doilea rand, pentru recunoasterea securititii constitutionale este necesard
identificarea concretd a pericolelor ce ameninta obiectul acesteia. Din punctul dat de vedere,
atragem atentia ca dimensiunile concrete ale securitatii sunt denumite in functie de pericolele care
ameninta obiectul sau domeniul manifestarii acestora. Raportand acest fapt la conceptul securitatii
constitutionale, observdm ca in cazul dat denumirea acestei dimensiuni a securitatii tine nu de
pericolul ce ameninta obiectul sau, ci sugereaza Insusi obiectul securitatii, valorile constitutionale
sau nivelul normativ la care se asigurd securitatea — prin norme constitutionale. Pe cale de
consecintd, securitatea constitutionala a persoanei, in sensul sau strict, poate fi inteleasa drept
securitate a persoanei ca valoare constitutionala, altfel spus, securitatea persoanei asigurata la nivel
de Constitutie, prin mijloace constitutionale. In acest caz, cel mai dificil este a identifica pericolele
ce amenintd persoana si de care aceasta poate fi protejata cu ajutorul securitatii constitutionale.
Sub aspectul dat, securitatea constitutionala a persoanei nu intruneste elementele necesare pentru

a fi delimitata intr-o dimensiune de sine statatoare a securitatii persoanei.

« In al treilea rand, pornind de la cele enuntate, securitatea constitutionala in sensul siu
strict, presupune securitatea Constitutiei fata de pericolul interpretarii distorsionate a normelor sale
si modificarii sau completarii ilegale a textului sdu. Doar intr-o astfel de acceptiune securitatea

constitutionala ar putea fi recunoscuta ca dimensiune distincta a securitatii.

In fine, securitatea constitutionald, adica securitatea asigurati cu mijloace constitutionale,
nu trebuie confundatd cu securitatea juridicd, intrucat ultima, chiar daca sugereaza ideea unei
securitati asigurate prin mijloace juridice, totusi are conturat un continut clar, ce cuprinde o serie
de pericole cu caracter juridic care pot ameninta persoana si fatd de care aceasta necesita a fi

protejata, dupa cum vom vedea in compartimentele ce urmeaza ale studiului.

Capitolul 3 — Securitatea juridica ca factor de protectie a persoanei — este consacrat
nucleului problemei cercetate, fiind structurat in patru paragrafe axate pe urmatoarele aspecte:
siguranta dreptului ca fundament al statului; conceptul de securitate juridicd, statutul sdu de

principiu fundamental al ordinii de drept; garantarea securitatii juridice in legislatia nationald;
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asigurarea principiului securitati juridice in jurisprudenta nationala si in cea europeana. Studierea
atentd a acestor aspecte este necesara pentru clarificarea suficientei reglementarilor constitutionale
ale principiului securitdtii juridice, identificarea lacunelor acestor reglementari si formularea

propunerilor de consolidare a normelor.

Elementele principiului securititii juridice. Tn esentd, principiul securititii juridice
inglobeazd urmatoarele elemente componente: accesibilitatea si previzibilitatea legii,
neretroactivitatea legii si interpretarea si aplicarea unitara a acesteia, coordonate a caror respectare
constituie o conditie indispensabila pentru o legislatie eficace. Vom mentiona ca elementele
teoretice ale securitatii juridice sunt reglementate in legislatie in forma de exigente fata de diverse
aspecte ale proceselor de elaborare, publicare, interpretare si aplicare a legilor. Respectiv,
elementele principiului securitatii juridice in doctrina stiintifica devin exigente in reglementarea
legislativa. La forma lor de exigente ale principiului securitatii juridice ne vom referi in paragraful

urmator, cercetdnd garantarea securitatii juridice in legislatia nationala.
a) Accesibilitatea si previzibilitatea legii.

Accesibilitatea legii. Vorbind despre accesibilitatea legii, precizam ca in sensul cel mai
general aceasta priveste, in principal, aducerea la cunostintd publica a legii, moment realizat n

principal prin publicarea actelor normative. Important, legile trebuie sa fie clare, adica intelese.

Previzibilitatea legii. Cerinta imperativa de previzibilitate semnifica faptul ca efectele
legii trebuie sa fie previzibile, oferind participantilor la raporturi juridice posibilitatea de a reflecta
consecintele aplicarii ei. Dar, Constitutia Republicii Moldova nu stabileste exigente clare fatd de

calitatea si previzibilitatea legilor.

b) Neretroactivitatea legii. Unul din pilonii de baza si, probabil, cel mai vechi este cel
al neretroactivitatii legii. Practic de la norma juridica privind neretroactivitatea legii S-au dezvoltat
celelalte componente ale securitatii juridice: previzibilitatea, accesibilitatea si interpretarea unitara
a legii. [9] Elementele numite asigura aplicarea legala a legii si respectarea drepturilor omului.

[10] Tntr-un sens mai larg, acestea sunt caracteristicile notiunii de legalitate.

Normele juridice puse la baza reglementarilor constitutionale ale multor state cu referire la
actiunea In timp a legii se contin in Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Baza principiului
legalitatii, indispensabil de principiul securitatii juridice, este pusa in art. 7 din Conventie, in care
se statueaza ca: ,,Nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune sau o omisiune care, in momentul
savarsirii, nu constituia o infractiune potrivit dreptului national sau international. De asemenea, nu

se poate aplica o pedeapsd mai severd decat aceea aplicabila in momentul savarsirii infractiunii”
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[11]. Aceasta norma se refera la retroactivitatea si la neretroactivitatea normei care inrautateste
pozitia persoanei supuse urmaririi. Desi initial s-a referit la pedeapsa penala si la pozitia
inculpatului, ulterior aceasta reguld a cuprins si alte domenii legale, fiind aplicabild inclusiv

dreptului civil.

c) Interpretarea si aplicarea uniforma a legii. Interpretarea unitara a legii constituie o
alta exigenta a principiului securitatii juridice. Elementele pe care se bazeaza principiul securitatii
juridice sunt certitudinea, predictibilitatea dreptului, necesare mai ales pentru a mentine increderea
legitimad a cetdtenilor in activitatea instantelor. Important este ca certitudinea si predictibilitatea
dreptului privesc atat legea, cat si jurisprudenta. Din perspectiva data se poate sustine ca securitatea
juridica este parte intrinseca a securitatii sociale, componentd care denota raporturile constructive

dintre cetatean si puterile legislativa si judecatoreasca ale statului.

Garantarea securitiatii juridice a persoanei in sistemul de drept al Republicii
Moldova. In randul actelor fundamentale care proclami principiile de baza ale securititii juridice
un loc aparte il are Conventia Europeana a Drepturilor Omului [11]. Aceasta stipuleaza in art. 5
ca orice persoana are dreptul la libertate si la siguranta. Nimeni nu poate fi lipsit de libertatea sa,
cu exceptia cazurilor strict determinate si potrivit cailor legale. In art. 6 este stabilit ci orice
persoana are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, in mod public si in termen rezonabil,
de catre o instantd independenta si impartiald, instituita de lege, care va hotari fie asupra incalcarii
drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie
penala indreptate impotriva sa. Astfel, dreptul la siguranta si dreptul la un proces echitabil, bazat

pe lege, constituie fundamentul principiului securitatii juridice.

In art. 7 din Conventie, cu privire la interzicerea oriciror pedepse fara lege, este stipulat ci
nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune sau o omisiune care, iIn momentul savarsirii, nu
constituia o infractiune potrivit dreptului national sau international. De asemenea, nu se poate
aplica o pedeapsd mai severd decat acea aplicabild Tn momentul sdvarsirii infractiunii. Articolul
18 din Conventie, privind limitarea folosirilor restrangerilor drepturilor, stabileste ca restrictiile
care, In termenii prezentei Conventii, sunt aduse respectivelor drepturi si libertati, nu pot fi aplicate
decat in scopul pentru care ele au fost prevazute. Acestea de asemenea sunt norme importante in

asigurarea principiului legalitatii — legalitatea si neretroactivitatea.

Din normele citate putem desprinde baza garantarii exigentelor securitatii juridice. Iar rolul

primordial in aceasta activitate 1i revine statului. Din motivele mentionate, este imperativa
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implementarea Tn normele constitutionale a normelor de protectie a drepturilor omului initiate in

actele internationale fundamentale.

Tn sensul expus, un act fundamental cu norme referitoare la principiul securititii juridice,
destinate printre altele sa asigure statul de drept, este Constitutia Republicii Moldova. In art. 1 este
consfintit ca Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil. Forma
de guvernamant a statului este republica. Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in
care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate. Deja in art. 4 din
Constitutie este facuta legatura dintre statul de drept si respectarea drepturilor omului: dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplica in concordanta
cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica
Moldova este parte. Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au

reglementarile internationale. [12] [13]

Tn continuare, textul Constitutiei Republicii Moldova contine mai multe norme referitoare
la exigentele principiului securitatii juridice. Astfel, in art. 20, privind accesul liber la justitie, se
mentioneaza ca orice persoand are dreptul la satisfactie efectivad din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime. Nicio
lege nu poate ingridi accesul la justitie. Insi, acest articol nu mentioneazi nimic despre

interpretarea uniforma a legilor.

O norma importanta cu privire la legalitate se contine in art. 22 — neretroactivitatea legii:
»,Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul comiterii, nu
constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nicio pedeapsa mai aspra decat cea care
era aplicabild in momentul comiterii actului delictuos”. In compartimentele precedente ale
studiului am argumentat necesitatea modificarii si completarii acestui articol constitutional cu
exigente ale securitatii juridice. Acestea trebuie sa contina prevederi despre legi accesibile si
previzibile; neretroactivitatea legii, cu exceptiile legii favorabile; interpretarea si aplicarea

uniforma a legilor.

Articolul 23 din Constitutie se refera la dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si
indatoririle. Este stipulat ca fiecare om are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica. Statul
asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest scop statul publica

si face accesibile toate legile si alte acte normative. Desi constituie un element important al
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protectiei juridice, publicarea si accesibilitatea legilor in sensul material al cuvantului nu descopera
pe deplin exigentele securitatii juridice, care stabileste accesibilitatea legilor inclusiv in sensul

intelegerii legilor.

Articolul 25 privind libertatea individuald si siguranta persoanei stabileste cd libertatea
individuala si siguranta persoanei sant inviolabile. In sensul acestui articol constitutional, notiunea
de siguranta se referd la securitatea fizica a persoanei — in baza legii, dar fara a dezvolta aspectele

esentiale ale securitatii juridice. Nici alte aspecte de securitate a persoanei nu sunt descoperite.

Remarcam ca anumite drepturi personale nu trebuie sa afecteze securitatea nationald, cum
este, de exemplu, reglementat in articolul 34 din Constitutie, potrivit caruia dreptul la informatie

nu trebuie sa prejudicieze masurile de protectie a cetdtenilor sau siguranta nationala.

Este necesar de mentionat si articolul 76 din Constitutie, care stabileste obligativitatea
publicarii legilor, care, ca si articolul 23, se referd la accesibilitatea legilor, desi mai sus am
argumentat ca accesibilitatea se refera nu doar la publicare, Ci si la textul accesibil intelegerii sau
perceperii sensului legal. Este importantd anume Iintelegerea corecta a legilor, dar norma

constitutionald nu se referd la aceste aspecte.

Cu referire la interpretarea legilor, Constitutia stabileste interpretarea legilor ca una din
atributiile de baza ale Parlamentului, in articolul 66, litera c). Articolul 135, in alineatul (1), litera
b) stabileste competenta Curtii Constitutionale de a interpreta Constitutia. O norma referitoare la
interpretare 0 gasim si in articolul 4 mentionat mai sus, care stipuleaza concordanta interpretarii.
Totodata, Constitutia Republicii Moldova nu contine reglementari despre obligativitatea aplicarii

uniforme a legilor de cétre instantele judecatoresti.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Pentru prima data, principiul
certitudinii sau securitatii juridice a fost mentionat in Hotdrarea din 6 aprilie 1962 a Curtii de
Justitie a Uniunii Economice Europene, in cauza Uitdenbogerd v. Robert Bosch. In aceasti
hotarare, Curtea a statuat ca ,,sunt inadmisibile situatiile in care anumite reglementari sunt revocate
cu efect retroactiv, daca aceasta duce la nulitatea unor acorduri. Acest fapt ar fi contrar principiului
general al certitudinii juridice — principiu de drept care trebuie respectat” [14]. Astfel, initial
principiul certitudinii juridice a fost aplicat cu referire la neadmiterea retroactivitatii normelor
juridice.

Ulterior, principiul securitatii juridice a fost pus in aplicare de Curtea Europeand a
Drepturilor Omului. La 13 iunie 1979, Curtea s-a pronuntat in cauza Marckz v. Belgia, in care a

mentionat cd principiul securitdtii juridice, in mod necesar inerent Conventiei si dreptului

20



comunitar, lipseste statul membru de posibilitatea sd pund in discutie acte sau situatii juridice
anterioare pronuntarii vreunei hotarari. Unele state contractante care au o instanta Constitutionala
aplica solutia similara: dreptul lor public intern limiteaza efectul retroactiv al legilor si le anuleaza

prin deciziile acestei instante [15].

Jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie in asigurarea securititii juridice. Curtea
Suprema de Justitie (CSJ) a Republicii Moldova este instanta judecatoreasca suprema, abilitatd cu
drepturi de judecare a cauzelor in ultima instantd. Vom constata cd nu toate asteptarile privind
uniformizarea aplicdrii legislatiei de cdtre Curtea Supremd de Justitie au dat roade. Din lipsa
interpretarii uniforme a legii, care poate fi motivata de coruptie, sistemul judiciar moldovenesc a
degradat gradual pana la nivelul neincrederii totale — peste 90% — din partea populatiei [16]. lar
aceasta argumenteazad o datd in plus necesitatea incadrarii constitutionale a dreptului la securitate
juridica.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale a Republicii Moldova. Curtea Constitutionala
(CC) a Republicii Moldova consecvent pune in aplicare interpretarile si explicatiile date de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului. Competenta o gdsim in Titlul V din Constitutie, art. 134, conform
caruia Curtea Constitutionala garanteaza suprematia Constitutiei, asigurd realizarea principiului
separdrii puterii de stat in putere legislativa, putere executiva si putere judecatoreasca si garanteaza
responsabilitatea statului fatd de cetatean si a cetateanului fata de stat [12]. Potrivit Legii cu privire
la Curtea Constitutionala, aceasta este unica autoritate de jurisdictie constitutionala in Republica

Moldova. [17]

Avand in vedere atributiile sale constitutionale, Curtea Constitutionala in repetate randuri
a interpretat acte normative aplicand exigentele principiului securitatii juridice. Pe de o parte,
Curtea Constitutionala a Republicii Moldova ia in considerare jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului si participa activ prin aportul propriu la dezvoltarea practicii constitutionale;
pe de alta parte, aceasta activitate modifica continuu teoria constitutionald si baza legislativa.
Consideram ca, in unele cazuri principiale, de rezonanta, Curtea Constitutionald din Moldova este
excesiv de creativa si face interpretari care de fapt anuleaza principii si drepturi fundamentale ale
cetateanului, dobandite pentru civilizatie inca in Revolutia franceza din 1789, cum ar fi prezumtia
nevinovitiei sau proprietatea privata. In continuare vom aduce cateva exemple in argumentarea

acestei afirmatii.

De fapt, prin unele interpretari, Curtea Constitutionald inverseaza sensul principiilor

fundamentale ale prezumtiei nevinovatiei si prezumarii caracterului licit al averii, care este o
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componentd esentiala a dreptului la proprietate privatd. Desi interpretarea Curtii Constitutionale
are menirea de a contribui la eforturile statului de combatere a coruptiei, aceasta se face ignorand
exigentele general recunoscute ale securitatii juridice. Nu putem sustine reinterpretarea principiilor
fundamentale. Consideram ca anularea principiilor fundamentale ale dreptului consfintite in

Constitutie va avea efecte negative pe termen lung.

Nu vom evita un caz notoriu de interpretare constitutionald, cind a fost declarard
neconstitutionald Insdsi legea constitutionald. Greu de inteles fraza, dar si mai greu de inteles
motivatia Curtii constitutionale. In Hotararea nr. 7/2016 privind controlul constitutionalititii unor
prevederi ale Legii nr. 1115/2000 cu privire la modificarea Constitutiei (modul de alegere a
Presedintelui), Curtea a declarat neconstitutionale textele — normele Constitutiei [18, pp. 32,33].
Motivarea Curtii cuprinde mai mult de 30 de pagini, dar se reduce la faptul ca Parlamentul tarii
legitim ales, adoptand o lege cu majoritatea sa constitutionald, a generat un sistem de guvernare
imperfect. Inci o data au fost ignorate exigentele de previzibilitate a legii, de calitate si stabilitate
a dreptului, precum si normele constitutionale privind suveranitatea nationald, ce apartine
poporului care o exercita prin organele sale reprezentative, si privind Parlamentul, care este unica
autoritate legislativa a statului. Existd mai multe opinii argumentate precum ca aceste hotarari ale
Curtii Constitutionale au determinat capturarea statului in perioada anilor 20162019 si au daunat
jurisprudentei constitutionale si prestigiului acestei autoritati. La randul nostru, vom reitera ca
ignorarea principiului securitatii juridice, a exigentelor de stabilitate a dreptului si de calitate a

legilor provoaca urmari grave si afecteaza securitatea nationala.

Finalizand studiul asupra securitatii juridice ca factor de protectie a persoanei, putem

formula urmatoarea sinteza.

1. Siguranta dreptului, adica calitatea si stabilitatea dreptului, Tn cadrul unui stat de drept
este importantd si constituie fundamentul acestuia. Responsabilitatea asigurdrii stabilitdtii
dreptului 1i revine in mod direct puterii legislative, care este responsabila de calitatea si stabilitatea
normelor de drept, precum si puterii judecatoresti, care este responsabild de interpretarea si
aplicarea corecta si uniformd a normelor de drept. Recunoasterea teoreticd a unei astfel de
responsabilitati insa nu este suficientd pentru manifestarea sa practica. Curtea Suprema de Justitie
in multe cazuri aplica legea selectiv, argumentand exigentele securititii juridice. Increderea
societatii in sistemul judecatoresc a degradat pana la cateva procente din populatie. Tata de ce, in
prezent, tot mai mult se impune consacrarea normativa a sigurantei dreptului, inclusiv
constitutionald, pentru ca astfel ea sa devina general obligatorie, iar in caz de necesitate sa poata

fi impusa cu ajutorul fortei de constrangere a statului. in cazul dat vorbim despre necesitatea
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consacrarii normative constitutionale a securitatii juridice ca principiu fundamental pentru ordinea

legala.

2. A devenit general recunoscut faptul ca principiul securitatii juridice reprezintd un
principiu fundamental pentru ordinea de drept, din considerentul ca este de natura sa garanteze
securitatea persoanei fatd de pericolele ce pot sa parvina de la insusi sistemul de drept sub forma
calitatii precare si a sensului echivoc al normelor juridice, suplimentat de interpretarea si aplicarea
neuniformd a acestora in practicd. Unica autoritate de jurisdictie constitutionala in Republica
Moldova — Curtea Constitutionald — uneori ignora principiul de securitate juridica si alte principii
fundamentale de drept, cum este prezumtia nevinovatiei sau proprietatea privatd. Interpretarile
exagerat de creative ale unor norme constitutionale in detrimentul principiilor fundamentale
discrediteaza dezastruos siguranta dreptului si increderea in ordinea legala. Din acest motiv, doar
aplicarea exhaustiva a tuturor exigentelor securitatii juridice poate contribui la remedierea justitiei
in Republica Moldova. Continutul principiului securitatii juridice cuprinde trei elemente
importante sau exigente, dacd ne referim la materializarea lor legala: calitatea legii, prin
accesibilitate si previzibilitate; neretroactivitatea legii, cu exceptia legii penale favorabile;
interpretarea si aplicarea uniforma a legii. Sunt importante legatura si interdependenta acestor
elemente teoretice si exigente legale, intrucat putem considera persoana securizatd juridic numai
n cazul in care aceasta se bucura de o calitate inaltd a normelor juridice, cand beneficiaza de
neretroactivitatea legii sau, ca exceptie, de retroactivitatea favorabila acesteia; in final, cand justitia

interpreteaza efectiv si aplica uniform legea.

3. Generalizand cele studiate, subliniem importanta si necesitatea consacrarii exprese in
Legea Fundamentala a statului a principiului securitatii juridice ca un drept al persoanei, prin
prisma tuturor exigentelor sale: calitatea legii — accesibilitate si previzibilitate; neretroactivitatea
legii, cu exceptia legii penale favorabile; interpretarea si aplicarea uniforma a legii. Suntem ferm
convingi de faptul cd doar consacrarea constitutionala poate garanta si asigura respectarea
principiului in toate domeniile reglementate de legislatie, precum si de catre toti factorii de decizie:
autoritatile legislative, executive si judecatoresti. Doar in asemenea conditii, poate fi consolidata

securitatea juridica a persoanei ca valoare constitutionala.

4. Referitor la esenta si la continutul categoriei securitate juridica a persoanei conchidem
ca aceasta presupune securitatea persoanei garantatd de principiul securitatii juridice. Continutul
categoriei recurge din reglementarile constitutionale. Doar intr-o astfel de acceptiune este clar care

sunt pericolele ce ameninta securitatea juridica a persoanei — cele indreptate spre diminuarea
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persoanei — adica masurile concludente de ordin legal si jurisdictional.

Concluzii si recomandiri — sunt expuse Tn compartimentul final, intr-o ordine logica
consecutiva, concluziile formulate ca rezultat al cercetarii realizate si propunerile de rigoare pentru
solutionarea problemelor constatate. In principal, este formulati propunerea de modificare a
Constitutiei In articolul 22 cu denumirea ,,Dreptul persoanei la securitate juridica”, completat cu

continutul tuturor elementelor principiului securitatii juridice.

Bibliografia cuprinde suportul documentar si doctrinar al tezei, fiind constituita din 258

de surse stiintifice, normative si de altd natura, inclusiv 24 de publicatii proprii.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI
Tn compartimentul final Concluzii si recomandiri am generalizat asupra studiului
realizat in lucrarea de doctorat si am conchis cd am atins pe deplin scopurile si obiectivele trasate

st am formulat concluzii si recomandari finale.
Concluzii

1. Gradul de cercetare stiintifica a categoriilor de securitate, dreptul persoanei la securitate,
securitate juridica in arealul moldovenesc este scdzut si nu reflectd amenintarile cu care se
confruntd societatea din Republica Moldova. Contributia savantilor europeni sau regionali in
aceste domenii nu poate inlocui necesitatea dezvoltarii doctrinei proprii, fundamentate pe baza

normativa, pe istoricul si pe realitatile locale.

2. Din analiza cadrului normativ in materie, putem desprinde ideea ca securitatea statului si,
implicit, securitatea nationald se concentreazd in principal pe componenta militard si
pericolele legate de aceasta si Intr-o masura limitata pe protectia persoanei si a drepturilor
sale, pe protectia intereselor democratice ale societatii. Aceasta este o abordare invechitd a
fenomenului de securitate, ce nu corespunde practicilor internationale actuale si cerintelor
societatii.

3. Cadrul national de securitate contine multiple lacune si carente de ordin structural si
conceptual, iar competentele autoritdtilor supreme in domeniul securitdtii, instituite in anii
1990, necesita revizuire esentiald. Dreptul constitutional la securitate trebuie completat cu
dimensiunile securitdtii clasificate pe criteriul valorii protejate, oarecum reglementate in
cadrul legal de securitate nationald: securitatea politicd, securitatea economicd, securitatea
militard, securitatea fizica, securitatea informationald, securitatea medicala, securitatea
sociala si securitatea juridica. Recunoasterea dreptului persoanei la securitate — ca subiect al
securitatii constitutionale — trebuie insotitd de conturarea clard si clarificarea institutiei
raspunderii juridice a statului si a altor persoane pentru incélcarea acestui drept, consacrat si

garantat expres de legea suprema a statului — Constitutia.

4. Formula folosita de legiuitor pentru a garanta securitatea persoanei in continutul Strategiei
securitatii nationale a Republicii Moldova este una prea generala si departe de a fi suficienta
si efectiva. Practic, fiecare dimensiune a securitatii expusa in Strategie este afectata de carente
si necesitd completari substantiale. Probabil, cea mai mare lacuna admisa de legiuitor rezida
in lipsa unei viziuni strategice de dezvoltare a sectorului de securitate, dar si In omiterea

garantarii securitatii persoanei, atat la nivelul Strategiei, cat si la nivelul intregului sistem
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legislativ. Necesita amendare Legea privind securitatea statului, cu axare la interesul public si

pe protectia drepturilor omului.

Siguranta dreptului, adica calitatea si stabilitatea dreptului, Tn cadrul unui stat de drept este
importanta si constituie fundamentul acestuia. Responsabilitatea asigurarii stabilitatii
dreptului Ti revine in mod direct puterii legislative, care este responsabila de calitatea si
stabilitatea normelor de drept, precum si puterii judecatoresti a statului, care este responsabila
de interpretarea si aplicarea corectd si uniformd normelor de drept. Reglementarile
constitutionale ale principiului securitatii juridice nu sunt exhaustive si necesitd completare.
Este necesara consacrarea normativa constitutionald a securitdtii juridice ca principiu
fundamental Tntr-un stat de drept, in special a elementelor neretroactivitatii si al interpretarii

uniforme a legilor.

Securitatea juridicd a persoanei nu trebuie confundatd cu principiul securitatii juridice.
Principiul poate servi ca izvor si ca baza a noii institutii de drept, care va avea o dezvoltare
aparte. Continutul principiului securitatii juridice cuprinde trei elemente importante sau
exigente, daca ne referim la materializarea lor legala: calitatea legii, prin accesibilitate si
previzibilitate; neretroactivitatea legii, cu exceptia legii favorabile; interpretarea si aplicarea
uniforma a legii. Importante sunt legatura si interdependenta acestor elemente teoretice si
exigente legale, intrucat putem considera persoana securizata juridic numai in cazul in care se
bucura de o calitate Tnalta a normelor juridice, cand beneficiaza de neretroactivitatea legii sau,
ca exceptie, de retroactivitatea favorabild acesteia, si in final, cand justitia interpreteaza

efectiv si aplicd uniform legea.

Esenta si continutul categoriei securitate juridica a persoanei presupun securitatea persoanei
garantata de principiul securitatii juridice. Continutul categoriei recurge din reglementarea
constitutionala. Doar intr-o astfel de acceptiune devine clar care sunt pericolele ce ameninta
securitatea juridica a persoanei — cele indreptate spre diminuarea calitatii si stabilitatii juridice,
precum si masurile chemate sa asigure o astfel de securitate a persoanei — adica masurile

concludente de ordin legal si jurisdictional.
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Recomandari

1. A amenda substantial cadrul legal de securitate nationald prin conturarea caracterului
contemporan si actual al sectorului de securitate al Republicii Moldova — delimitarea si

garantarea clard a securitatii nationale, a securitatii statului si a securitatii persoanei.

2. A revizui Conceptia securitatii nationale si Strategia securitatii nationale a Republicii
Moldova in vederea conturarii clare a continutului si a mijloacelor de asigurare atat a
securitatii nationale in ansamblul sau, cat si a securitatii statului si a persoanei in mod separat,
pe diferite dimensiuni ale acestora, clasificate pe criteriul valorii protejate: securitatea politica,
securitatea economicd, securitatea militard, securitatea fizica, securitatea informationald,

securitatea medicala, securitatea sociala si securitatea juridica.

3. A revizui Legea securitatii statului cu accent la interesul public si pe protectia drepturilor
omului, inclusiv garantarea securitatii juridice a persoanei, in baza exigentelor calitatii legii,
neretroactivitatii si interpretarii uniforme. Completarea Legii securitatii Statului cu

responsabilitatea juridica a statului pentru incalcarea acestui drept.
4. A modifica articolul 22 din Constitutia Republicii Moldova dupa cum urmeaza:

LHArticolul 22
Dreptul persoanei la securitate juridica

(1) Legile trebuie sa fie clare si previzibile. Nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune
sau o0 omisiune care, in momentul comiterii, nu constituia un act delictuos. De asemenea, nu
se va aplica o pedeapsa mai aspra decit cea aplicabild in momentul comiterii actului
delictuos.

(2) Legile dispun numai pentru viitor, cu exceptia legilor penale mai favorabile. in materie
procesuala se aplica principiul retroactivitatii favorabile.

(3) Autoritatile publice trebuie sa interpreteze legile uniform, iar instantele de judecata
trebuie sa asigure aplicarea uniforma a legilor, fiind responsabile de respectarea acestor

obligatii.”

5. A dezvolta teoria generald a securitdtii prin perfectionarea continua a cadrului teoretic, politic
si normativ al sectorului de securitate; prin realizarea studiilor ample si complexe cu caracter

stiintific si aplicativ intru completarea acestei teorii.
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ADNOTARE

Enicov Vadim

Securitatea juridica a persoanei in Republica Moldova, dimensiuni constitutionale

Teza de doctor in drept, Chisinau, 2023

Structura tezei: introducere; capitol introductiv; compartimente de baza — doud capitole;
concluzii si recomandari; bibliografie din 258 de titluri; 130 pagini de text de baza. Numarul de
publicatii la tema tezei: 1 culegere de studii stiintifice la tema tezei; 11 articole stiintifice 1n reviste;
7 comunicdri la forumuri stiintifice; 5 studii de politici publice.

Cuvinte-cheie: securitatea persoanei, drepturile omului, securitate juridica

Domeniul de studiu: 552.01 — Drept constitutional

Scopul lucrarii: dezvoltarea conceptului securitatii juridice a persoanei prin evaluarea si
fundamentarea reglementarilor constitutionale ale principiului securitdtii juridice.

Obiectivele de cercetare: evaluarea gradului de cercetare stiintifica a categoriilor de securitate,
dreptul persoanei la securitate, securitate juridica; analiza dimensiunilor constitutionale ale
securitdtii si ale persoanei ca subiect al securitatii constitutionale; abordarea securitatii juridice ca
factor de protectie a persoanei si evaluarea reglementdrilor constitutionale ale securitatii juridice;
fundamentarea si completarea reglementarilor constitutionale ale principiului securitatii juridice.
Problema stiintificai importanta solutionati in domeniu: fundamentarea teoriei securitatii
persoanei pe doud categorii distincte: siguranta persoanei ca principiu constitutional si securitatea
juridica a persoanei ca drept constitutional — garantat de principiul securitatii juridice, in vederea
consolidarii securitatii persoanei.

Noutatea si originalitatea stiintifica: abordarea cuprinzatoare a aspectelor securitatii juridice a
persoanei ca domeniu de securitate si ca obiect al securitatii constitutionale, care a condus la
cunoasterea integrata a temei.

Semnificatia teoretica: dezvoltarea teoriei securitatii, teoriei dreptului constitutional si teoriei
securitdtii juridice.

Valoarea aplicativa: teza furnizeaza idei si propuneri pentru consolidarea respectarii drepturilor
omului si a reglementdrilor de securitate juridica.

Implementarea rezultatelor stiintifice: studii de politici publice formulate in Institutul de Politici

Publice.
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AHHOTAIUA

EnukoB Bagum

IIpaBoBas onpeneseHHOCTh JU4YHOCTH B PecnnyOiinke MosioBa,
KOHCTUTYLIHOHHBbIE aCIEKThI

Juccepranus 10KTopa npasa, Kumunay, 2023

CTpyKTypa AuccepTamMu: BBEJICHHME;, BBOJHAS TIJlaBa; 0a30BbIe — JIBE TJIAaBBl; BBIBOABI U
pekoMennanuu, Ouonuorpadus w3 258 nHammeHoBanuii; 130 cTpaHWIl OCHOBHOTO TEKCTa.
KomnuectBo myOnmukammii mo auccepranuu: 1 cOOpHHMK HaydHBIX HCCIECNOBAHMH IO TeMe
muccepranuy; 11 HaydHbIX craTeid B JKypHayuax; / COOOLICHMM Ha HayyHbIX (opymax; 5
UCCIIEIOBAaHUH MyOIMYHBIX MTOJUTHK.

KiroueBble cjioBa: 6€30MacHOCTh Y€IOBEKa, IIPaBa YesloBeKa, MPaBoBasi ONPEIeTICHHOCTb.
Ob6nactb uccnenoBanus: 552.01 — KoncTutyimoHHoe npaso

3amaya pabdoThl: pa3BUTHE U 0OOCHOBAaHHME TEOPUHU MPABOBOW ONPEACIEHHOCTH Yepe3 OLEHKY
KOHCTUTYIIMOHHBIX HOPM MIPUHIUIIA FOPUANIECKON OTPEeIeTICHHOCTH.

Ienu uccsreq0BaHMs: OIIEHKA CTEIICHN HAYYHBIX HCCIICIOBAHNI KaTeropuii 0e301macHoOCTH, IpaBa
YeJoBeKa Ha 0€30M1aCHOCTh, PABOBOM ONPEAEIEHHOCTH; aHAN3 KOHCTUTYIIMOHHBIX HU3MEPEHUI
0€30MacHOCTH ¥ IMYHOCTH KaK CyObheKTa KOHCTHUTYLIMOHHON 0€301MacHOCTH; TIOAXO K IPaBOBOM
OTpeNIeIEHHOCTH KaK (pakTopy 3aIMUThl TUYHOCTU U OI[EHKA KOHCTHUTYIIMOHHBIX HOPM IPaBOBOM
OTIpEeIeIEHHOCTH; 0OOCHOBAaHHE U JIOTIOJIHEHHE KOHCTUTYILMOHHBIX HOPM IPHHIHMIIA MTPABOBOM
OTIPEICIIEHHOCTH.

Baxnas HayuHasi npo0/ieMa, penieHHasi B 3TOH 00s1acTH: 000CHOBaHUE TEOpUU O€30M1aCHOCTH
JUYHOCTH B JBYX OT/ENBHBIX KaTETOPHUSIX: OE30MacHOCTh JHMYHOCTH KaK KOHCTHTYIIHOHHBIN
NPUHIMO M TPaBOBas OINPENEIEHHOCTh JIMYHOCTH Kak €€ KOHCTHUTYIHOHHOE IIPaBO —
rapaHTHPOBAHHOE MPUHIMIIOM ITPABOBOM ONPENENEHHOCTH, B LIEIAX YKPEIJICHUS! 0€301acHOCTH
YeJoBeKa.

Hayynasi HOBHM3HA M OpPHMIHMHAJIBHOCTH: KOMIUIGKCHBIH MOJXOJ K acleKkraM IpaBOBOM
ONpeAeNEHHOCTH JIMYHOCTH Kak o00jacTh OE30MacHOCTH U KaK OOBeKTa KOHCTUTYIIMOHHOM
0€301acHOCTH, YTO MPHUBEJIO K BCECTOPOHHEMY 3HAHUIO TEMBI.

Teopernueckoe 3HaYeHUE: Pa3BUTHE TEOPUHU OE30MACHOCTH, TEOPHH KOHCTHTYIIHOHHOTO IIpaBa
Y TEOPHH IPABOBOH OIPEIEIEHHOCTH.

IlpukianHoe 3HAYeHHE: B HCCEPTALUHU COJEPKATCS WACH M MPEJIOKEHHUS IO YITyUIICHHIO
3aIIMTHI IPaB YeJIOBEKa U PEryJIMPOBAaHUS PABOBOW ONPEICIEHHOCTH.

Peanu3aumsi HAay4HbIX Pe3yJbTAaTOB: MCCIEJOBAaHUS IMyOJMUYHBIX NOJUTUK B HMHCTHTYTE

[Ty6nuynoit [Tonutuku.
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ANNOTATION

Enicov Vadim

Legal certainty of the person in the Republic of Moldova, constitutional dimensions

Doctoral thesis in law, Chisinau, 2023

Structure of the thesis: introduction; introductory chapter; basic compartments — two chapters;
conclusions and recommendations; bibliography of 258 titles; 130 pages of basic text. Number of
publications on the thesis: 1 collection of scientific studies on the thesis theme; 11 scientific articles
in journals; 7 communications to scientific forums; 5 studies of public policies.

Keywords: security of the person, human rights, legal certainty.

Field of study: 552.01 — Constitutional law

The purpose of the study: development and substantiation of the concept of legal certainty of the
person through the evaluation of constitutional regulation of the principle of legal certainty.
Research objectives: evaluation of the degree of scientific research of the categories of security,
right of the person to security, legal certainty; analysis of the constitutional dimensions of the
security and of the person as a subject of constitutional security; addressing legal certainty as a
person’s protection factor and evaluation of constitutional regulation of legal certainty;
substantiation and completing of the constitutional regulations of the legal certainty principle.
The important scientific problem solved in the field: foundation of the theory of person’s
security on two distinct categories: the person’s safety as a constitutional principle and the legal
certainty of the person as a constitutional right — guaranteed by the principle of legal certainty, to
strengthen the security of the person.

Scientific novelty and originality: comprehensive approach of the person’s legal certainty
aspects as a field of security and as an object of constitutional security, which led to integrated
knowledge of the topic.

Theoretical significance: developing the security theory, the constitutional law theory, and the
theory of legal certainty.

Applicative value: the thesis provides ideas and proposals for improving respect of human rights
and legal certainty’s regulations.

Implementation of the scientific results: public policy studies in the Institute of Public Policy.

35



ENICOV Vadim

SECURITATEA JURIDICA A PERSOANEI
TN REPUBLICA MOLDOVA:

DIMENSIUNI CONSTITUTIONALE

Specialitatea: 552.01 — Drept constitutional

Rezumatul tezei de doctor in drept

Aprobat spre tipar: 18.08.2023 Formatul hartiei 60x84 1/16
Hartie ofset. Tipar ofset. Tiraj: 20 exemplare
Coli de tipar: 2,25 Comanda nr. 56

Tipografia: Lexon-Prim
mun. Chisinau, str. Pan Halippa 6G, 13a
www.lexon.md

36



	CUPRINS:
	REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETĂRII
	CONȚINUTUL TEZEI
	CONCLUZII ŞI RECOMANDĂRI
	Bibliografie
	Lista publicațiilor autorului la tema tezei
	ADNOTARE

