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ADNOTARE
la teza de doctor in stiinte politice Diaspora ca actor al relatiilor internationale in
procesul de europenizare: cazul Republicii Moldova, autor Andrei Enachi,
specialitatea 562.01-Teoria si metodologia relatiilor internationale si a diplomatiei,
Chisinau, 2023

Structura tezei cuprinde: trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din
260 titluri, 10 anexe, 152 pagini text de baza, glosar de termeni. Rezultatele tezei sunt reflectate
in 10 lucrari stiintifice (2 — in reviste internationale, 2 — reviste nationale, 1 —n reviste de categoria
B, 1 —in reviste de categoria C, 4 — in materialele conferintelor).

Cuvinte-cheie: Republica Moldova, diaspora, europenizare, dezvoltare, relatii
internationale, migratie, modernizare, politica externd, diplomatie publica, stat de origine, state de
resedintd, societatea civila, integrare europeana.

Scopul lucrarii consta in analiza conceptual-teoretica si aplicativa a diasporei 1n calitate
de actor international, precum si rolul acesteia In procesul de europenizare a Republicii Moldova.

Obiectivele cercetarii: (1) analiza dimensiunii istoriografice a cercetarii fenomenului
diasporei si rolului acesteia in procesul de europenizare; (2) analiza conceptual-teoretica asupra
diasporei si a procesului de europenizare (3) determinarea dimensiunii metodologice privind
cercetarea fenomenului diasporei si a procesului de europenizare; (4) examinarea politicilor si
strategiilor de antrenare a diasporei n procesul de europenizare; (5) examinarea experientei si
bunelor practici privind integrarea diasporei in procesul de europenizare (cazul Georgiel,
Armeniei, Romaniei si Poloniei); (6) determinarea particularitatilor diasporei moldovenesti, a
cadrului normativ si institutional al raporturilor dintre stat si diaspora in contextul procesului de
europenizare; (7) elaborarea concluziilor si recomandarilor practice privind integrarea diasporei in
politicile si strategiile de europenizare al Republicii Moldova.

Noutatea si originalitatea stiintifica cuprinde o abordare noua in literatura de specialitate
din Republica Moldova privind analiza diasporei ca actor al relatiilor internationale, rolului asupra
procesului de europenizare a Republicii Moldova, interactiunea dintre diaspora si europenizare.

Rezultatul obtinut in domeniul cercetat care contribuie la solutionarea unei probleme
stiintifice importante: a fost analizat cadrul conceptual privind diaspora ca actor international,
rolul diasporei in procesul de europenizare, au fost formulate dovezi privind contributia diasporei
la europenizarea Republicii Moldova, prin evidentierea principalelor mecanisme, politici si rolul
institutiilor cheie implicate (institutii de stat, asociatiile diasporei, organizatii regionale si
internationale), care confirma rolul important al diasporei in cadrul relatiilor internationale,
precum si necesitatea valorificarii potentialului diasporei ca partener in procesul de europenizare.

Semnificatia teoretica a lucrarii consta in incercarea de a aborda fenomenul diasporei din
perspectiva unui actor international, precum si rolului in cadrul procesului de europenizare a
Republicii Moldova. Din aceastd perspectiva, diaspora este la o etapa incipientd, dar are un
potential semnificativ si trebuie sd devina unul dintre obiectivele strategiilor nationale de integrare
europeana si de politicd externd, ca un instrument al diplomatiei publice contemporane.

Valoarea aplicativa cuprinde rezultatele cercetarii, concluziile si recomandarile, care pot
servi drept puncte de reper pentru factorii de decizie in vederea consolidarii cadrului normativ,
politicilor si strategiilor nationale dedicate diasporei si procesului de integrare europeana.
Cercetarea poate servi si pentru elaborarea unui curriculum national care abordeaza diaspora si
procesul europenizarii Republicii Moldova.

Implementarea rezultatelor stiintifice este reflectata in tezele unor conferinte nationale
si internationale din Polonia, Georgia, Romania, Estonia, Tn articole publicate in reviste de
specialitate din tard si de peste hotare; in activitatea autorului in calitate de diplomat si lector la
Facultatea Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative, Universitatea de Stat din
Moldova.



ANNOTATION
to the doctoral thesis in political sciences: Diaspora as an actor of international relations in
the process of Europeanization: the case of the Republic of Moldova, author Andrei Enachi,
specialty 562.01 — Theory and Methodology of International Relations and Diplomacy
Chisinau, 2023

The thesis structure consists of three chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 260 titles, 10 appendices, 152 pages of basic text, glossary of terms. The results
of the thesis are reflected in 10 scientific papers (2 — in international journals, 2 — national journals,
1 —in category B journals, 1 — in category C journals, 4 — in conference materials).

Key words: Republic of Moldova, Europeanization, diaspora, development, migration,
international relations, modernization, foreign policy, public diplomacy, state of origin, states of
residence, civil society, European integration.

The aim of the paper relies in the conceptual analysis of the diaspora as an international
actor, as well as the role of the diaspora in the Europeanization process of the Republic of Moldova
at the current stage.

The research objectives: (1) the analysis of the historiographic dimension of the research
of the diaspora phenomenon and its role in the Europeanization process; (2) conceptual-theoretical
analysis on the diaspora, its role in the Europeanization process; (3) determining the
methodological dimension regarding the research of the diaspora phenomenon and the
Europeanization process; (4) examination of policies and strategies to engage the diaspora in the
Europeanization process; (5) examination of the experience, good practices regarding the
integration of the diaspora in the Europeanization process (Georgia, Armenia, Romania and
Poland); (6) determining the particularities of the Moldovan diaspora, normative and institutional
framework of the relations between the state and the diaspora in the context of the Europeanization
process; (7) drawing up conclusions and practical recommendations regarding the integration of
the diaspora in the Europeanization policies and strategies of the Republic of Moldova.

The novelty and scientific originality consist in the novelty in the literature both from the
Republic of Moldova and abroad, by the attempt to analyze the role of diaspora as an international
actor through the prism of the Europeanization process of the Republic of Moldova.

The result obtained in the research field that contributes to the solution of an
important scientific problem: lies in the analysis of the conceptual framework regarding the
diaspora as an international actor, the role of the diaspora in the Europeanization process, evidence
was formulated regarding the diaspora's contribution to the Europeanization of the Republic of
Moldova, by highlighting the main mechanisms, policies and the role of the key institutions
involved (state institutions, associations of the diaspora, regional and international organizations),
which confirms the important role of the diaspora in international relations, as well as the need to
capitalize on the potential of the diaspora as a partner in the Europeanization process.

The theoretical significance resides in arguing the need to strengthen the state's ties with
the diaspora and the conceptual-theoretical identification of the diaspora's role in the
Europeanization process.

The applicative value stems from the fact that the research results, conclusions and
recommendations can provide important reference points for decision-makers to strengthen the
state-diaspora relations, to increase the efficiency of national policies and activities dedicated to
the diaspora-state interactions. My research could be of assistance for drafting new national
curriculum addressing diaspora and Europeanization.

The implementation of the scientific results is reflected in the theses of some national
and international conferences in Poland, Georgia, Romania, Estonia, in articles published in
specialized journals from the Republic of Moldova and other countries, professional work as a
Lecturer at the Faculty of International Relations, State University of Moldova.



AHHOTALIUSA
B IOKTOPCKO#i TMcCepTAIMM N0 MOJUTHYECKUM HaykaM uacnopa kaxk akmop
MeHcOYHaApOOHBIX OMHOUleHUTl 6 npoyecce esponeuszayuu: cayyai Pecnyonuxu Monoosa,
aBTop Anapeit Enaku, cnenuajabHocTh 562.01 — Teopusi 1 MeT010J10TUsI MEKITYHAPOAHBIX
oTHOIIeHHH U aumjaomaruu, Kumunes, 2023 r.

CTpyKTypa quccepTalMu: TPH IJIaBbl, 0OIINE BBIBOBI M PEKOMEH AN, OMOInorpadus
n3 260 naumenoBanuii, 10 mpunoxxenuid, 152 cTpaHUIl OCHOBHOTO TEKCTa, CIIOBAph TEPMHUHOB.
PesynpTaTsl quccepranuu otpakeHbl B 10 HayuHBIX cTaThsAX (2 — B MEXAYHApPOJHBIX XKypHaJlax,
2 — B OTEUECTBEHHBIX XypHaIax, 1— B )KypHanax kateropuu B, 1 — B )xypHanax kareropuu C, 4 —
B MaTepuaiax KoH(EPECHIIHA).

KuaroueBble ciaoBa: Pecnybnuka Mongosa, nuacnopa, eBpoIleU3allvs, pa3BUTHE,
MOJICpHU3AIUS, MEXIYHApOJHbIE OTHOLICHHS, BHELIHSS IOJIMTHKA, MyOIWYHAs JUIUIOMATHSA,
rOCYapCTBO MPOUCXOKACHUS U TPOKUBAHUS, TPAKIAHCKOE 0OIIECTBO, EBPOUHTErPAIIHSI.

Heapb uccienoBanms: KOHIENTYaIbHbIN aHAIN3 AUACIIOPHI KAK MEXTyHAPOIHOTO aKTOPa,
POJIU IUACTIOPHI B Mpoliecce eBpornensannu PecnyOnrku MosioBa Ha COBpeMEHHOM JTarie.

3agaunm wuccaegoBanus: (l).aHamu3 wucTopHorpaguueckoro wu3MepeHus (peHomeHa
JUACTIOPBl M €€ POJIM B Ipollecce eBpomneu3anuy; (2). KOHIENTYyalbHO-TEOPETUYECKUN aHau3
JMacropsl, €€ polu B Mpolecce eBporeusauuu; (3). omnpeaeneHue METOA0JIOrHYECKOro
U3MEpeHHsl uccienoBaHus (EHOMEHa IUaclophl M Tpolecca eBporneusanuu; (4). usydeHue
MOJIMTUKU U CTPATETUU O BJIEUEHUS JIMACIOPBI B IIPOLIECC €BpOIIEU3alny; (5) U3yueHue onbiTa U
MPAKTUKUA HWHTErpaluy Auacropsl B mpouecc eBponeusanuu (I'py3us, Apmenusi, Pymbinus u
[Tonpma); (6). 0COOEHHOCTH MOJIIABCKON AMACTIOPHI, HOPMAaTUBHON M MHCTHTYIIHOHAILHON 0a3bl
OTHOIICHUI TOCYJapCTBa W IUACIIOPHI B Ipollecce eBporensanuu; (7). moaroToBKa BBIBOIOB,
pEeKOMEeHAAaNK O UHTETPAIlH JUACIIOPBI B CTPATETHIO eBporen3anuu PecrryOmmnkn Momniosa.

Hayynass HOBHM3HA M OPHUIMHAJBHOCTL B CICHHAIU3UPOBAHHON IJIUTEpAType
Pecniybnuku MonnioBa, BiepBbI€ clieJaHa MOMbBITKA [TOJA0NTH K AMACIIOPE KaK K MEKIYHAPOJHOMY
aKTOpPy B KOHTEKCTE IIPOLIECCAa EBPONIEU3ALNH, UCCIIEN0BATh B3aUMOIEHCTBUE MEKIY AUACIIOPOH,
"eBponensanuu" u "pa3Butue”, poib IMACTIOPHI MpoIiecc eBporen3anuu Pecryonuku MoigoBsl.

PesyabTaT, H0oJIy4eHHBIN B HCCJIeAyeMOii 00J1aCTH, KOTOPBIH CITOCOOCTBYeET pelIeHuI0
BaJKHOM HAY4HOIl MNpo0djeMbl BKIIOYAET AHAINW3 KOHIENTYaJIbHBIX PaMOK JHMACIIOPHI Kak
MEXYHApOJAHOT0 CyOBEKTa, pojib B Mpoliecce eBponen3auu, chopMyInpoBaHbl JOKa3aTeIbCTBA
BKJIaJla JMAaclopbl B eBporensanuio PecnyOnuku MonjnoBa, myTeM BbIIEICHHS OCHOBHBIX
MEXaHU3MOB, pOJb HHCTUTYTOB (TOCYJapCTBEHHBIE HHCTUTYTHI, OOBEIUHEHUS JHACIIOPHI,
pPETHOHANbHBIE U MEXAYHApOIHbIE OPTaHU3AIMH ), YTO OATBEPIKIAET BAXKHYIO POJIb TUACTIOPHI B
MEXIyHApOJHBIX OTHOILIEHUSX, HEOOXOIMMOCTh MCIIOJNb30BaHMs MOTEHIMAla JUACIOpbl Kak
napTHepa B IPOLECce eBPONEeH3alHH.

Teopernyeckoe 3Ha4YeHHe COCTOMT B OOOCHOBaHMM HEOOXOAMMOCTH YKpEIICHUS
OTHOILEHUH TOCyJapcTBa C AMACHOPON M KOHIENTYalbHO-TEOPETUYECKOM ONPEAEICHUH POJIU
JTMACTIOPBI B IPOLIECCE EBPOTEH3AIIH.

IIpukiagHoe 3HAYeHHe HCCAEIOBAHMS DPE3YJIbTAaThl HCCIEAOBAaHMS, BBIBOJBI U
PEKOMEH/IAIMU MOTYT CITY)KHTh OPUEHTHPOM JUISL JTUIT, TPUHUMAIOIINX PEIICHHUS, UTS YKPETICHHS
OTHOILIEHH rocyiapcTBa ¢ Auacnopoid. Mcrnonb3oBanue npeasio)KeHHbIX peKOMEH AU TOBBICUT
3¢ (EeKTUBHOCTh HALIMOHAJILHOM TMOJUTUKA U JEATENbHOCTH IMOCBSIIEHHON JHacmope,
B3aUMOJICHCTBUIO C TOCYIapCTBEHHBIMH HHCTUTYTaMH, pa3paOOTKH HAIlMOHAJIBHOW ydeOHOMH
MIPOrpaMMBbI MOCBAIIEHHON AUACIIOpEe, €BPONIEU3alliU U Pa3BUTHSL.

HMmiuieMeHTalusl HAYYHBIX Pe3yJbTaTOB OTPaXEHBI B T€3MCaX psiaa HAllMOHAIBHBIX U
MEXIYHApOJHBIX KOH(EpeHIHH, B CTaThsX, OMYOJMKOBAaHHBIX B CIEIHATH3UPOBAHHBIX
XKypHaJax; aBTOPCKON JesITeIbHOCTH B KaueCTBE Mpenoaanarens, pakyapTeT « MexayHapoIHbIe
oTHomEeHUs» MongaBckoro ['ocy1apcTBEHHOrO Y HUBEPCUTETA.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei investigate derivd din contextul international
contemporan caracterizat de un amplu proces de globalizare, de porozitatea sporitd a granitelor
nationale, precum si de aparitia unor noi actori ai relatiilor internationale. In conditiile globalizarii
economice si politice, fenomenul migratiei si ca urmare aparitia diasporelor, a inceput sa
dobandeasca un rol important in formarea sistemului modern de relatii internationale.

In cadrul relatiilor bilaterale si multilaterale dintre state, diaspora se constituie din ce n ce
mai mult drept un factor important care faciliteaza raporturile social-economice, atrage investitii
si care contribuie la incheierea acordurilor de cooperare. Actualmente, in cadrul relatiilor
internationale se observa consolidarea politicilor statelor de a valorifica potentialul diasporei prin
implicarea acesteia in procesul de dezvoltare a spatiilor de origine. Canalizarea acestui potential
al diasporei a nceput prin prevederea unui rol normativ-institutional al diasporei in cadrul
strategiilor de dezvoltare, programelor de guvernare, politicilor interne si al celor externe.

In timp diaspora a devenit o verigd importanti care conecteazi procesele corelate
dezvoltarii si europenizarii, iar prin aprofundarea raporturilor statelor cu diaspora si, respectiv, a
legaturii dintre migratie si dezvoltare, are loc eficientizarea transferului de valori, experienta si
competente atat la nivel intracomunitar, cat si la nivelul statelor partenere ale UE. Aceasta tendinta
este caracterizata prin aparitia de noi institutii, strategii si politici publice care favorizeaza
antrenarea diasporei in procesul de dezvoltare si europenizare. In consecinta, diaspora a devenit
un instrument diplomatic la care se apeleaza tot mai des pentru facilitarea politicii externe, pentru
promovarea agendei de dezvoltare si pentru implementarea practicilor institutionale europene.

Includerea diasporei in cadrul strategiilor de politica externd, drept instrument pentru
consolidarea raporturilor bilaterale si multilaterale dintre state, confirma statutul lor special si
tendinta de a fi considerate drept actori nestatali ai relatiilor internationale, datorita resurselor de
care dispun si a influentei lor asupra unor procese social-politice importante atét la nivel regional,
cat si international. Republica Moldova, prin asumarea europenizarii si a procesului de integrare
europeana, s-a alaturat tendintelor de valorificare a potentialului migratiei si a diasporei in cadrul
procesului de dezvoltare si a celui de europenizare [42, p.257].

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificare a problemei de cercetare.
Prezenta lucrare analizeaza cadrul conceptual privind diaspora ca actor al relatiilor internationale
si rolul diasporei Tn procesul de europenizare al Republicii Moldova. Astfel, aceasta cuprinde o
evaluare a cadrului institutional si normativ si a raporturilor statului cu diaspora, prin evidentierea
principalelor mecanisme, politici si rolul institutiilor-cheie implicate (organizatii internationale,

institutii de stat, asociatii ale diasporei, organizatii regionale si internationale), care confirma rolul



important al diasporei in cadrul relatiilor internationale, precum si necesitatea valorificarii
potentialului diasporei ca partener in procesul de europenizare.

Actualitatea cercetdrii decurge si din raportarea la problemele stringente ale Republicii
Moldova, precum migrarea populatiei peste hotarele tarii, avansarea parcursului european,
asigurarea securitdtii sociale si a perspectivelor de dezvoltare. Societatea noastra are un interes
aparte pentru diaspora moldoveneasca pentru ca aceasta are un impact major asupra viitorului tarii,
dezvoltarii si europenizarii acesteia.

Acest imperativ al rolului diasporei asupra europenizarii se contureaza si sub aspectul de
securitate regionald si aici vom face referire la razboiul din tara vecind, Ucraina, la criza umanitara
si impactul social-economic al acestei crize asupra tarii noastre. Este o situatie dramatica si dificila
in care Republica Moldova poate miza pe ajutorul UE si pe mobilizarea diasporei moldovenesti
pentru gestionarea acestei situatii. Aportul diasporei In procesul europenizdrii se manifestd
preponderent prin mobilizarea resurselor proprii, facilitarea obtinerii asistentei internationale
pentru dezvoltarea si reformarea institutiilor statului, precum si prin preluarea practicilor europene
la nivel societal.

In prezent, se remarca cresterea interesului cercetitorilor fatd de aspectele teoretice si
practice ale contributiei diasporei asupra relatiilor internationale. O atentie aparte este acordata
aspectelor de diplomatie si rolului diasporei in cadrul procesului de europenizare, din perspectiva
de dezvoltare a statelor de origine. Aceste abordari noi sunt dictate de contextul globalizarii si
modernizarii raporturilor interstatale in cadrul carora diaspora are un rol tot mai mare, atat la nivel
politic, social si economic, cat si cultural, identitar, dar si de mobilizare a resurselor aditionale
pentru dezvoltare.

Pe parcursul desfasurarii cercetarii stiintifice, pentru realizarea tezei de doctorat, a fost
studiata o bogata bibliografie alcatuitd din lucrari generale si de specialitate, din documente
oficiale ale Uniunii Europene, ale organizatiilor internationale, acte institutionale si normative ale
Romaniei si Poloniei.

Cercetarea este realizatd in baza analizei diferitor surse primare, precum legislatia
Republicii Moldova, Georgiei, Armeniei, Romaniei si a Republici Polone. De asemenea, au fost
consultate o serie de directive si comunicari ale institutiilor europene, ale Comisiei Europene, ale
Parlamentului European si ale Consiliului Europei, a fost studiata literatura de specialitate din
diverse state: Statele Unite ale Americii, Marea Britanie, Franta, Federatia Rusa, Ucraina,
Republica Moldova.

Totodata, pentru elaborarea acestei lucrari au fost evaluate mai multe politici, programe si

strategii nationale din Republica Moldova, care vizeazd consolidarea raporturilor statului cu

10



diaspora moldoveneasca, politicilor de cooperare si implicare a diasporei in procesul de dezvoltare
si europenizare. Studiul cuprinde si o analiza a altor politici conexe, deoarece a fost necesar sa fie
aplicatd o abordare cuprinzdtoare si intersectoriala. Printre sursele utilizate mentionam literatura
academica, rapoartele institutiilor publice, ale organizatiilor internationale si ale organizatiilor
neguvernamentale, teze de doctorat, legislatie nationala si internationald, documente de pozitii,
documente de politici publice, rapoarte si date statistice. Totodata, pentru completarea bibliografiei
au fost folosite surse din spatiul virtual, cum ar fi paginile web ale organizatiilor diasporei
moldovenesti, rapoartele de activitate ale acestora, precum si interviurile realizate cu exponentii
acestor organizatii.

Pentru a forma baza conceptual-teoretica a acestei lucrari si a aborda fenomenul diasporei
si rolului ei in relatiile internationale, au fost consultate lucrdri fundamentale din domeniul
stiintelor politice, si a sociologiei politice. Printre cei mai recunoscuti autori se regasesc: G. Sheffer
[214], W. Safran [216], A. Medam [250], R. Cohen [157], C. Fischer [157], K. Knott, S.
McLoughlin [184], F.B. Adamson si M. Demetriou [141], M. Boyle si R. Kitchin Boyle [145].

Printre cei mai reprezentativi cercetitori la nivel national care au analizat problema
migratiei si a formarii diasporei moldovenesti, reusind sd publice mai multe studii si lucrari
insemnate asupra acestui subiect se regasesc V. Mosneaga [75], V. Moraru [72], Gh. Rusnac [74],
D. Cheianu-Andrei [30], D. Lozovanu [41], E. Deleu [40], C. Solomon [112], S. Porcescu [92],
O. Maciuca [65], N. Putina [93] s.a.

Aspecte importante privind procesul de europenizare a Republicii Moldova au fost
cercetare la nivel national de catre o Serie de autori precum: G. Vasilescu [133], V. Moraru [69],
C. Solomon [112], S. Cebotari [24], C. Ejov [48], V. Juc [56]. Lucrarile si cercetarile autorilor
mentionati au avut o contributie semnificativa asupra dezvoltarii abordarilor nationale privind
fenomenul diasporei si procesului de europenizare.

O serie de cercetatori din spatiul postsovietic au publicat lucrari si cercetari asupra noilor
tendinte ale fenomenului diasporei, asupra aspectului etnic, precum si asupra formadrii relatiilor
dintre state si diaspore V. Popcov [236], T. Poloscova [237], V. Deatlov [233], M. Malnicov,
[242], V.A. Tishkov [235].

Subiectul diasporei si contributia acesteia asupra dezvoltarii statului lor de origine a fost
cercetat si de autorii romani D. Sandu [115], C.M. Lungu [58], D. Dobre [36], R. Anghel [3], A.
Iris [54], M. Serban [127], C. Beciu [9], etc.

Noutatea si originalitatea stiintificd constd in evidentierea rolului institutiilor nationale
n raporturile statului cu diaspora si a impactului acestora asupra mobilizarii diasporei in procesul

de europenizare, evidentierea contributiei diasporei asupra politicii interne si externe. Lucrarea de
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fata are ca scop sa demonstreze teza conform careia diaspora poate influenta politicile interne si
externe ale statului, contribuind la procesul de dezvoltare si europenizare.

Studiile realizate pana acum arata ca diaspora moldoveneasca se afla la o etapa incipienta
de formare si consolidare. Aceasta este perceputa ca fiind fragmentatd, dar in proces de unificare
si integrare in asociatii si organizatii locale, regionale si internationale.

De asemenea, in cadrul cercetarilor nationale, prezentul studiu este unul dintre primele
incercdri de argumentare a necesitdtii studierii mecanismelor de corelare dintre diasporad si
procesul de europenizare si contributia diasporei asupra europenizarii Republicii Moldova,
reoferindu-se la natura specifica si complexa a acestor raporturi.

In cadrul lucrrii a fost analizati implicarea institutiilor abilitate in interactiunea statului cu
diaspora, specificul diasporei moldovenesti si raporturile sale cu Republica Moldova. Un alt aspect
important al tezei este analiza modelelor europene si internationale de antrenare a diasporei in
procesul de europenizare de cétre statele aflate in proces de aderare la UE si a celor care au aderat
si trec printr-un proces de europenizare fiind deja state membre; state care au generat sau folosesc
bune practici de aplicare si evaluare a interactiunilor institutionale dintre stat si diaspore, practici
care pot fi transpuse si de Republica Moldova.

Scopul si obiectivele lucrarii. Scopul lucrarii consta in analiza conceptual-teoreticd si
aplicativd a diasporei in calitate de actor international, precum si rolul acesteia in procesul de
europenizare a Republicii Moldova. Pentru realizarea scopului propus au fost stabilite urmatoarele
obiective:

1) analiza dimensiunii istoriografice a cercetarii fenomenului diasporei si rolului acesteia
n procesul de europenizare;

2) analiza conceptual-teoretica asupra diasporei si a procesului de europenizare;

3) determinarea dimensiunii metodologice privind cercetarea fenomenului diasporei si a
rolului acesteia Tn procesul de europenizare;

4) examinarea politicilor si strategiilor de antrenare a diasporei in procesul de europenizare;

5) examinarea experientei si bunelor practici privind integrarea diasporei in procesul de
europenizare (cazul Georgiei, Armeniei, Romaniei si Poloniei);

6) determinarea particularitatilor diasporei moldovenesti, cadrului normativ si institutional
al raporturilor dintre stat si diaspora in procesul de europenizare;

7) elaborarea concluziilor si recomandarilor practice privind integrarea diasporei in
politicile si strategiile de europenizare a Republicii Moldova.

Prin tratarea acestor obiective specifice, in cadrul cercetarii au fost elaborate concluziile si

recomandarile de rigoare care urmeaza sa fie transpuse in activitatea practica a institutiilor statului

12



si organizatiilor pentru care aceste recomandari au fost inaintate, aspecte practice care pot fi
utilizate pentru a asigura participarea cat mai activa a diasporei in procesul de europenizare a
Republicii Moldova.

Ipoteza principala a tezei de doctor sustine faptul ca diaspora are un rol important si poate
fi considerata drept un actor international care are o contributie considerabild in procesul de
europenizare. In cazul Republicii Moldova, diaspora moldoveneasci este la etapa primara de
formare si consolidare, iar raporturile statului cu diaspora sunt la etapa dezvoltarii. Interactiunea
stat-diaspora are un potential semnificativ pentru antrenarea diasporei in procesul de europenizare
a Republicii Moldova, atat prin intermediul ajustarii cadrului institutional si normativ, cat si prin
diplomatia publica si politica interna si externa.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese.
Complexitatea materialului stiintific analizat, scopul si obiectivele 1naintate au generat utilizarea
unor metode de cercetare specifice. In cadrul cercetirii a fost aplicatd metoda analizei politicii
internationale, ce implica analiza pozitiilor si a discursurilor oficiale ale factorilor de decizie,
ale actorilor politici, ale diasporei si ale reprezentantilor institutiilor nationale. Prin aplicarea
acestei metode de cercetare au fost identificate cele mai importante aspecte ale raporturilor dintre
stat si diaspora. Prin aplicarea analizei comparative a fost posibila sintetizarea trasaturilor
esentiale ale obiectului de studiu. Un alt instrument de cercetare a fost si metoda de analiza
contextuald a surselor stiintifice, a datelor statistice, a actelor normative, prin care a fost realizata
evidentierea aspectelor importante ale problemei studiate.

Studiul raporturilor dintre stat si diaspora in contextul procesului de europenizare a fost
realizat In baza metodei analizei si sintezei. Prin utilizarea acestei metode a fost posibila si
examinarea implicarii diasporei in diverse procese corelate europenizarii, precum si analiza
cadrului normativ si institutional si a actiunilor de pe axa relatiilor stat — diaspora.

In scopul evaluirii parcursului diasporei, a raporturilor acesteia cu statul si institutiile
nationale, dar si al contributiei sale asupra procesului de europenizare a fost utilizatd metoda
istoriografica. Prin intermediul metodei institutionale a fost realizata identificarea institutiilor-
cheie antrenate in cadrul acestui proces si modalititile de antrenare a diasporei in procesul de
dezvoltare de tip european. Pentru a identifica caracteristicile si particularitatile esentiale ale
diasporei moldovenesti si ale situatiei nationale privind raporturile stat — diaspora si implicarea
acesteia in procesul de europenizare, a fost aplicata metoda comparatiei. Aceasta a permis sa
identificam particularitati si situatii similare din practica altor state, experiente si bune practici care
ar putea fi adaptate la situatia Republicii Moldova. Metoda de prognozare a fost utilizata in

scopul de a evidentia potentialul de cooperare si antrenare a diasporei in procesul de europenizare
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a Republicii Moldova. O analizd a comportamentului cetdtenilor din cadrul diasporei si a
raporturilor cu institutiile nationale si cele europene a fost realizatd prin intermediul metodei
behavioriste. Astfel, a fost posibil sa realizam o analiza a raporturilor principalilor actori in cadrul
relatiilor statului cu diaspora, sa evaluam impactul strategiilor si politicilor statului asupra
anumitor membri ai comunitatilor diasporei. Totodata, a fost posibil sa evidentiem rolul liderilor
in cadrul asociatiilor diasporei. Prin utilizarea metodei respective a fost posibild evaluarea datelor
obtinute in urma realizdrii chestionarului si a interviurilor cu reprezentantii diasporei si a
institutiilor implicate in procesul de implementare a politicilor nationale dedicate diasporei.

Problema stiintifici solutionati. In lucrarea prezenti a fost realizati analiza rolului
diasporei in contextul procesului de europenizare a Republicii Moldova prin evidentierea
principalelor mecanisme, politici si a institutiilor-cheie implicate (organizatii internationale,
institutii de stat, asociatii ale diasporei, organizatii regionale si internationale). Analiza a confirmat
rolul important al diasporei in cadrul relatiilor internationale, precum si necesitatea valorificarii
potentialului diasporei ca partener in realizarea obiectivelor de politicd externd in contextul
integrarii europene.

Valoarea aplicativa a lucrarii consta in rezultatele cercetarii, concluziile si recomandarile
inaintate institutiilor nationale, care pot servi drept puncte de reper pentru factorii de decizie in
vederea consolidarii cadrului normativ, politicilor si strategiilor nationale dedicate diasporei si
procesului de integrare europeana. Cercetarea poate servi si pentru elaborarea unui curriculum
national care abordeaza diaspora si procesul de europenizare a Republicii Moldova.

Cercetarea poate avea si o aplicare didactica, intrucat unele teze si abordari ale acesteia pot
fi utilizate la elaborarea cursurilor universitare privind migratia, diaspora, dezvoltarea si
europenizarea. Avand in vedere tendinta tot mai accentuata de a oferi o atentie sporitd diasporei si
functiilor acesteia in diverse procese interstatale, recomandarile formulate Tn acest studiu pot servi
la elaborarea de noi cursuri universitare din cadrul facultatilor de relatii internationale, studii
politice si studii europene. Rezultatele si recomandarile cercetdrii pot fi apreciate si integrate in
curriculumul universitar atat la nivel national, cat si international.

Concluziile tezei de doctorat si recomandarile formulate in urma cercetarii pot sa serveasca
drept repere in activitatea institutiilor cu atributii in relatia dintre stat si diaspord. Acestea pot fi
dezvoltate in pasi concreti de ameliorare a relatiei dintre diaspora si institutiile statului, incurajand
o participare mai activa a cetdtenilor nostri din cadrul diasporei la viata social-politica si economica
a tarii. Totodata, lucrarea recomanda sa fie preluate bunele practici utilizate de statele invecinate
si cu experiente similare in scopul redresarii raporturilor statului cu diaspora si mobilizarea

acesteia.
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Tn perioada de cercetare autorul a activat in calitate de diplomat, angajat al Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova, cadru didactic, lector universitar
la Universitatea de Stat din Moldova. Rezultatele cercetarii au fost prezentate in cadrul diferitor
activitati practice, conferinte, seminare de lucru, servind la elaborarea recomandarilor practice,
adresate institutiilor nationale.

Rezultatele stiintifice inaintate spre sustinere: (1) argumentarea cadrului istoriografic si
conceptual privind rolul diasporei in cadrul relatiilor internationale si a proceselor de europenizare,
(2) formularea unor argumente stiintifice privind consolidarea raporturilor dintre diaspore si statele
de origine si dintre diaspore si statele de resedinta, extinderea influentei si impactului diasporei
asupra politicilor interne si externe ale statelor, ca factor important al procesului de europenizare
(3) evidentierea bunelor practici si politici internationale de antrenare a diasporei in raporturile cu
statul si procesul de dezvoltare si europenizare al Republicii Moldova, (4) determinarea
particularitatilor diasporei moldovenesti, consolidarea raporturilor cu statul, (5) evidentierea
domeniilor de interactiune si a evolutiei raporturilor dintre stat si diaspora, (6) constituirea unei
viziuni generale asupra rolului diasporei in cadrul proceselor de europenizare a Republicii

Volumul si structura tezei: Teza de doctor a fost realizatd in baza scopului si obiectivelor
propuse spre cercetare. Teza este alcatuita din introducere, trei capitole, doudsprezece subcapitole,
concluzii generale si recomandari, bibliografie, anexe, adnotari in trei limbi si lista abrevierilor.

Subiectul a fost cercetat in conformitate cu pasaportul specialitatii 562.01 — Teoria si
metodologia relatiilor internationale si a diplomatiei.

INTRODUCEREA cuprinde urmatoarele compartimente: descrierea situatiei in domeniul
de cercetare si identificarea problemei de cercetare, argumentele de baza cu privire la tema
cercetarii, actualitatea si importanta problemei abordate, originalitatea lucrarii, descrierea situatiei
din domeniu, scopul si obiectivele, ipoteza principald, metodologia cercetarii si valoarea
aplicativa, rezultatele stiintifice Inaintate spre sustinere, implementarea rezultatelor stiintifice,
sumarul compartimentelor tezei.

Capitolul 1, intitulat Abordari istoriografice si conceptual-teoretice privind diaspora
ca actor al relatiilor internationale in procesul de europenizare reprezinta suportul istoriografic
si conceptual-teoretic necesar pentru valorificarea stiintifica a problemelor analizate In cadrul
lucrarii. De asemenea, sunt analizate sursele stiintifice la tema abordata, lucrarile stiintifice
nationale si internationale, este formulatd problema stiintificd, sunt mentionate directiile de

cercetare. In baza analizei istoriografice au fost selectate si sistematizate principalele concepte si
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teorii care abordeaza tema cercetarii, cu argumentele de rigoare pentru a aborda subiectul cercetarii
sub aspect interdisciplinar, pentru a demonstra aspectul transnational al fenomenului diasporei.

Subcapitolul 1.1 - Istoriografia cercetarii rolului diasporei ca actor al relatiilor
internationale, contributiei diasporei in procesul de europenizare — prezinta suportul
istoriografic al cercetarii diasporei, rolul acesteia de actor in relatiile internationale, precum si
contributia diasporei Tn procesul de europenizare. Avand la baza analiza istoriografica, au fost
selectate si sistematizate principalele concepte si teorii care abordeaza tema cercetarii. Prin
abordarea acestei problematici s-a reusit prezentarea istoriei si evolutiei studiilor diasporei,
raporturilor dintre stat si comunitatile diasporei, a europenizarii, precum si evidentierea autorilor
care au contribuit la cercetarea fenomenului diasporei si implicarea acesteia in procesul de
europenizare.

Tn subcapitolul 1.2 — Cercetarea teoretico-conceptualid a fenomenului diasporei ca actor
al relatiilor internationale in contextul procesului de europenizare — sunt examinate diverse
abordari, concepte, paradigme si instrumente de cercetare care au format cadrul conceptual-
teoretic al cercetarii privind diaspora ca subiect important al relatiilor internationale si al procesului
europenizarii. Migratia este consideratd a fi unul dintre procesele care au generat formarea
diasporelor, extinderea si consolidarea acestora. Migratia este o miscare a populatiei de pe un
teritoriu pe altul, care este determinatd de diversi factori economici, sociali, politici sau naturali.
Deseori, migratia implica o serie de schimbari si poate afecta procesele economice si de dezvoltare
ale statelor [4].

Subcapitolul 1.3 — Conceptualizarea procesului de europenizare si rolul diasporei in
procesul europenizdrii — cuprinde identificarea si argumentarea acestui rol al diasporei in procesul
de europenizare. Interesul comunitatii stiintifice pentru fenomenul de europenizare a cunoscut o
crestere considerabila pe parcursul ultimelor decenii. Aspecte importante ale europenizarii se
regasesc in diverse studii si cercetari contemporane, insa corelarea rolului diasporei in procesul de
europenizare continua sa fie un subiect partial abordat, datorita complexitatii ambelor termene, dar
st a faptului cd este un fenomen abia la Tnceputul dezvoltarii sale. Chiar daca europenizarea este
un domeniu actual de cercetare, explicarea rolului diasporei n acest proces ori lipseste ori este
partial abordati. In pofida faptului ca integrarea europeani reprezinti un interes si un obiectiv
strategic al Republicii Moldova, sunt putine cercetari care abordeaza complexitatea acestui proces
si transformarile esentiale care au loc la nivelul societdtii si institutiilor.

Subcapitolul 1.4 cuprinde Concluziile la capitolul 1 care au fost formulate Tn urma
cercetarii stiintifice. Rezultatele obtinute in cadrul acestui capitol au permis sa cunoastem nivelul

de cercetare prin analiza istoriografica si teoretico-conceptuald asupra fenomenului diasporei ca
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actor international, sd incadram cercetarea noastra in cadrul acestor studii, sd analizam principalele
abordari teoretice asupra fenomenului diasporei si europenizdrii, sd ne expunem asupra
complexitatii si calitatii acestora si sd identificam aspecte importante pentru cercetarea noastra.

In capitolul 2, intitulat Politici si strategii de antrenare a diasporei in procesul de
europenizare, sunt analizate diversele practici europene si internationale privind relatiile statelor
cu diaspora lor si contributia acestora la procesul de europenizare a statelor, sunt evidentiate
experientele, bunele practici si instrumentele utilizate pentru a fortifica raporturile statelor cu
diasporele si este realizatd evaluarea potentialului acestei cooperari.

Tn cadrul acestui capitol propunem si evidentiem diversele practici europene privind relatia
statelor cu diaspora si implicarea acesteia Tn procesul de europenizare, sa identificim instrumente
si programe utilizate pentru a spori raporturile statelor cu diasporele si sd evaludm potentialul
acestei cooperari. Capitolul respectiv include rezultatele mai multor cercetari atat sub aspect
teoretic, cat si practic, si prezintd o sinteza a rezultatelor mai multor studii si cercetari realizate
pana acum, selectand cele mai reusite si de succes experiente care pot fi multiplicate si in alte state.

Subcapitolul 2.1 — Metodologia cercetarii analitico-aplicative a diasporei ca actor
international in procesul de europenizare — este format din analiza metodologica asupra cercetarii
atat sub aspect teoretic, cat si practic. Tot aici este prezentatd metodologia cercetarii analitico-
aplicative a diasporei ca actor international in procesul de europenizare si analiza rezultatelor si a
abordarilor metodologice de cercetare a diasporei realizate pana acum.

In subcapitolul 2.2 — Politici si strategii de antrenare a diasporei in procesul de
europenizare — au fost analizate masurile intreprinse si politicile europene privind implicarea
diasporei in procesul de europenizare si a fost realizata o analiza a instrumentelor europene aplicate
si a institutiilor implicate in cadrul acestui proces. Angajamentul statelor europene fata de
problema migratiei si a comunitatilor diasporei reies din promovarea asigurarii drepturilor
fundamentale ale omului. Aceste angajamente vizeaza asigurarea unei complementaritati de
masuri cu organizatiile internationale si cele regionale.

In subcapitolul 2.3 — Practici si experiente de mobilizare a diasporei in procesul de
europenizare, exemple din Georgia, Armenia, Roméania si Polonia — sunt cercetate experientele
si practicile acestor tari privind gestionarea raporturilor lor cu diaspora, particularitatile si
caracteristicile diasporei georgiene, armene, romane si ale diasporei poloneze, precum si modelele
de mobilizare si angajare a diasporei in procesul de europenizare, exemple de bune practici si
situatii de succes. Pornind de la obiectivele de cercetare, subcapitolul mentionat cuprinde
evaluarea interactiunii statelor cu diaspora si antrenarea acesteia in procesul de europenizare la

nivelul Georgiei si Armeniei, pe deoparte, dar si celor care sunt membre ale UE, cum ar fi Roméania
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si Polonia, pe de altd parte. Prin analiza experientei acestor state au fost evidentiate institutiile,
politicile si practicile lor de antrenare a diasporei in procesul de dezvoltare si europenizare.

Subcapitolul 2.4 — Concluzii la capitolul 2 — cuprinde rezultatele cercetarii politicilor si
strategiilor europene, a practicilor de interactiune cu diaspora si mobilizarea acesteia in procesul
de dezvoltare si europenizare. Aceste rezultate au permis sa fie evaluate particularitatile politicilor
si strategiei europene de antrenare a diasporei in procesele comunitare vitale. Prin analiza
experientelor si a bunelor practici ale statelor selectate, a fost posibil depistarea caracteristicilor-
cheie ale raporturilor statelor cu diaspora, precum si a institutiilor implicate in elaborarea si
aplicarea de politici, strategii de antrenare a diasporei in procesul de europenizare a statelor.

Capitolul 3, intitulat Antrenarea diasporei moldovenesti in procesul de
europenizare a Republicii Moldova, cuprinde o analiza asupra raporturilor dintre stat si diaspora,
cu un accent special privind implicarea diasporei si institutiilor nationale abilitate si aspectele
referitoare la cadrul legal, politicile si strategiile nationale, rolul diasporei in procesul de
europenizare prin prisma diverselor domenii de referinta.

Subcapitolul 3.1 — Particularitatile si caracteristicile diasporei moldovenesti, formarea
si interactiunea cu Republica Moldova — cuprinde analiza particularitatilor si caracteristicilor
diasporei moldovenesti, procesului de formare si interactiune cu Republica Moldova. Estimarile
st cercetdrile sociologice confirma faptul cd a fost atinsa cifra de circa un milion de cetateni
moldoveni aflati peste hotarele tarii.

In subcapitolul 3.2 — Institutii, politici si strategii de cooperare cu diaspora
moldoveneascd — sunt evidentiate politicile, strategiile si institutiile statului implicate in
raporturile dintre stat si diaspord, rolul acestor institutii, precum si principalele realizari la nivel de
politici, actiuni si proiecte.

Tn subcapitolul 3.3 — Integrarea diasporei in politicile si strategiile de europenizare al
Republicii Moldova, oportunitati si provocari — se intreprinde o evaluare a diverselor aspecte de
interactiune cu diaspora, in special, a aspectelor social-politice, a directiilor de politicd externa si
de orientare politica pentru procesul de integrare europeana, rolul institutiilor sociale in
consolidarea si mobilizarea diasporei moldovenesti. Sunt analizate principalele actiuni de
mobilizare a diasporei 1n procesul de dezvoltare si europenizare.

Tn subcapitolul 3.4 — Concluzii la capitolul 3 — sunt prezentate o serie de rezultate asupra
subiectelor abordate in cadrul acestui capitol. Astfel, alaturi de societatea civild, diaspora se
regaseste drept unul dintre factorii care impulsioneaza procesul de europenizare.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Pe parcursul cercetdrii tezele de bazd ale acesteia

au fost expuse in cadrul a 10 conferinte stiintifice, atat la nivel national, cat si international
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(Republica Moldova, Romania, Polonia, Georgia, Ucraina, Irlanda). Autorul a fost implicat in
proiecte de cercetare a diasporei moldovenesti organizate de catre OIM Moldova, IASCI proiectul
Nexus, precum si OSCE.

Publicatii la tema tezei: Autorul tezei de doctor a prezentat principalele teze si rezultate
ale problemei de cercetare in cadrul a 10 articole stiintifice, care au fost publicate in reviste de

specialitate la nivel national si international.
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1. ABORDARI ISTORIOGRAFICE SI CONCEPTUAL-TEORETICE PRIVIND
DIASPORA CA ACTOR AL RELATIILOR INTERNATIONALE IN PROCESUL DE
EUROPENIZARE

Prin continutul sau, acest capitol reprezintd suportul istoriografic si conceptual-teoretic
necesar pentru valorificarea stiintificd a problemelor abordate in cadrul intregii lucrari de
cercetare. Capitolul cuprinde in sine o sintezd a principalelor abordari din perspectiva
cercetdtorilor de baza si a principalelor scoli si curente stiintifice care au studiat fenomenul
diasporei, atat ca directie stiintifica de cercetare, analiza raporturilor dintre diaspore si statele lor
de origine, cele de resedinta, diverse aspecte practice ale activitatii unor state si interactiunii lor cu
diasporele, care pot fi incadrate in cadrul politicilor interne si externe ale statelor.

Astfel, acest capitol cuprinde evaluarea istoriograficd asupra cercetdrilor realizate,
abordarile conceptual-teoretice de cercetare a problemelor care sunt cuprinse in cadrul disertatiei.

Orice lucrare de cercetare stiintifica incepe cu definirea termenilor cuprinsi in cadrul temei
abordate. Din acest punct de vedere, noi am inclus in cadrul acestui capitol definirea termenilor de
diaspora, actor international si europenizare. Au fost identificate principalele teorii si definitii
atribuite termenilor si fenomenului cercetat.

Reiesind din complexitatea acestor procese globale si noile realitati ale politicii mondiale,
actorii non-statali, printre care si diaspora, au inceput sa exercite o influenta considerabila asupra
politicii interne si externe a statelor, devenind un instrument al diplomatiei contemporane,
indeosebi al diplomatiei publice, servind interesele strategice ale statelor de origine si uneori
interesele statelor de resedinta. Aceste evolutii confirma dobandirea si asumarea de catre diaspore
a unor aspecte de naturd regionald si internationali. In majoritatea cazurilor, statele tind si
integreze diasporele in cadrul politicii lor nationale, precum si a politicii lor externe. Reiesind din
cercetarile actuale privind antrenarea diasporei in diverse procese social politice si strategiile
nationale, se confirma faptul ca diaspora se regasesc printre instrumentele si actorii principali ai
diplomatiei publice ale statelor.

Aceasta tendintd este determinatd de diversele evolutii de pe arena internationala
impulsionate de noile tehnologii care au revolutionat interactiunea si comunicarea interumana.
Evolutia raporturilor dintre actorii internationali traditionali si actorii non-statali confirma
fenomenul consolidarii raporturilor dintre state si diaspore. Aceste raporturi sunt evaluate ca fiind
parteneriate vitale dintre state si diaspore care genereaza efecte pozitive si in beneficiul ambelor

parti.
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1.1. Istoriografia cercetarii rolului diasporei ca actor al relatiilor internationale,

contributiei diasporei in procesul de europenizare

Cercetarile academice ale fenomenului diasporei si ale raporturilor sale cu statul se
regasesc in cadrul stiintelor sociale incepand cu anii 60-70 ai secolului XX. Fenomenul a fost
abordat de catre savantii din diverse parti ale lumii, incepand cu cei din occident, in special, de pe
continentul american, iar ulterior de catre colegii lor din Europa. O particularitate aparte a
cercetdrilor fenomenului diasporei in cadrul stiintelor politice au fost au fost depistate in cadrul
Europei de Sud-Est si in spatiul post-sovietic. Statele din aceasta zona au fost foarte de fenomenul
migratiei masive, iar ulterior - de formarea unor comunitati semnificative de conationali 1n afara
granitelor lor istorice.

Conceptul de diaspora este analizat atat din perspectiva autorilor strdini, cat si a
cercetdtorilor autohtoni. Astfel, in literatura de specialitate americana, fenomenul diasporei este
analizat de catre Gabriel Sheffer, in lucrarea sa Modern Diasporas in International Politics [214],
publicata in 1986, lucrarea cuprinde caracteristicile principale ale diasporei istorice evreiesti si
diferentele fatd de celelalte diaspore, care au aparut mai tarziu, precum cea greceasca, armeneasca,
africana, chineza si altele. Mai tarziu, cercetatorii M. Boyle si R. Kitchin, in cadrul publicatiei
Global Diasporas [145] prezinta un studiu complex aprofundat asupra fenomenului diasporei la
nivel global, care cuprinde principalele clasificari, caracteristici si etapele de formare ale diasporei.

Printre alti autori importanti se regasesc: A. Medam [249] si J. Clifford [162], W. Safran
[216]. Acestia prezintd evolutia conceptului de diaspora, care initial se referea la fenomenul
dispersarii unui grup etnic dintr-o regiune in alta, iar ulterior a dobandit o serie de noi particularitati
si o reevaluare in crestere a importantei sale.

Astfel, cercetdtorii mentionati mai sus, au contribuit la fundamentarea termenului de
diaspora, oferind o baza teoreticd pentru cercetdri ulterioare, care au continuat acest efort de
teoretizare si conceptualizare a fenomenului diasporei, oferind noi descrieri ale structurii acesteia,
a rolului si a impactului semnificativ in raport cu statele de origine si de resedintd, a altor state si
a comunitatii internationale.

O serie de cercetdtori occidentali au abordat problematica raporturilor dintre state si
diaspore, integrarea acestora in procesul de dezvoltare si europenizare, precum si rolul diasporelor
in cadrul relatiilor internationale. Printre acestia vom mentiona F.B. Adamson si M. Demetriou
[141], care au analizat comunitatile diasporice din perspectiva Teoriei Relatiilor Internationale
[149; pp.489-526]. Din perspectiva politicilor si a strategiilor elaborate de catre state pentru

diaspora, vom mentiona rezultatele cercetarilor lui D. Ancien, M. Boyle, R. Kitchin, care au
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realizat un studiu comparativ la nivel -international privind strategiilor dedicate diasporelor [150;
pp.7-19]. In ceea ce tine de cooperare la nivelul UE si a instrumentelor elaborate pentru diaspore
si recomandarile pentru statele membre si cele in curs de aderare, ne vom referi la cercetatorul
P.G. Andrade [151].

In cadrul lucrérilor unor cercetitori din spatiul post-sovietic se disting abordari asupra
noilor tendinte ale fenomenului diasporei, aspectului etnic precum si formadrii relatiilor dintre state
si diaspore, printre acestea evidentiem unii autori precum: V. Popcov [244], T. Poloscova [245],
V. Deatlov [246], M. Milnicov [249], V. Satzewich [220], V.A. Tishkov [242]. Printre autorii din
spatiul post-sovietic se disting si cei care in lucrarilor lor au abordat aspecte dedicate rolului
diasporei in cadrul relatiilor internationale si incadrarii diasporei in politica externd a statelor,
printre acesti autori se disting P. Sporasev [250] si T. Yepremyan [240].

O serie de cercetatori din Romania au abordat subiectul diasporei si a contributiei sale la
dezvoltarea statului lor de origine, precum D. Sandu [115], C.M. Lungu [58], D. Dobre [36], R.
Anghel [3], A. Iris [54], M. Serban [127], C. Beciu [9].

Profesorul universitar Dumitru Sandu este autorul unor serii de studii sociologice despre
migratia romanilor si diaspora romaneascd. In cadrul lucririlor sale el analizeazi migratia
romanilor, formarea comunitatilor diasporice, raportarea acestora la societatea romaneasca,
impactul asupra diverselor procese social-politice si europenizarii societatii romanesti [115].

Cu referire la cercetarile fenomenului diasporei realizate la nivel national, cercetatorii din
Republica Moldova, au fost initial preocupati de formarea comunitatilor si asociatiilor cetatenilor
nostri aflati peste hotarele tarii sub aspectul demografiei, politicilor social-economice, precum si
impactului asupra societatii.

Ulterior, odatd cu primele forme consolidate ale comunitétilor de cetdteni moldoveni aflati
peste hotarele tarii, au apdrut cercetari si lucrdri consacrate diasporei moldovenesti, a
caracteristicilor ei si a cadrului normativ. S-au elaborat primele modele de interactiune, au fost
analizate si raporturile statului cu diaspora, formarea institutiilor nationale abilitate cu atributii in
domeniul diasporei. S-a realizat cartografierea diasporei moldovenesti si au fost abordate aspecte
privind impactul diasporei asupra politicii interne si externe al Republicii Moldova.

Tn procesul stabilirii gradului de cercetare asupra tematicii lucrdrii de cercetare, am
constatat cd la nivel national in ultimii ani problemele diasporei au trezit un interes pentru
cercetatorii din Republica Moldova. Mentiondm in acest sens o serie de autori consacrati si lucrari
de referinta: V. Moraru [69], V. Mosneaga Gh. Rusnac [74], D. Cheianu-Andrei [30].

Studii importante privind diaspora Republicii Moldova au fost realizate de catre V.

Mosneaga si V. Moraru. In acest sens, printre lucrarile de referinta se regaseste ,,Maamuux
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Muepayuu” [239], care cuprinde o sinteza al factorilor determinanti ai diasporei, cauzele care au
favorizat migratia moldovenilor, tendintele migratiei fortei de munca din Republica Moldova,
precum si aspectele pozitive si negative ale migratiei pentru societe si tara noastra.

Studii complexe privind politicile statului dedicate diasporei si valorificarii potentialului ei
in procesul de dezvoltare au fost analizate si sistematizate in cadrul centrelor de cercetare si
universitare la nivel national: Academia de Stiinte a Moldovei, Universitatea de Stat din Moldova,
Academia de Studii Economice a Moldovei, Universitatea de Studii Europene din Moldova. O
serie de centre analitice au abordat subiectul in publicatiile lor periodice: Asociatia pentru
Democratie Participativa "ADEPT”; Institutu/ pentru Politici si Reforme Europene IPRE;
Centrul Analitic Independent EXPERT-GRUP; IDIS ,, Viitorul” si Institutului de Politici Publice,
Institutului Integrare Europeanda si Stiinte Politice al ASM.

O lucrare importanta privind formarea diasporei moldovenesti si a interactiunii acesteia cu
cu institutiile din Republica Moldova este ,, Politica migrationista a statului moldovenesc” [75] a
cercetatorului V. Mosneaga. Vom remarca faptul ca cercetatorul V. Mosneaga a reusit sd dezvolte
interesul academic fata de fenomenul migratiei, in special, fata de tendintele social-economice si
politice, ca aspecte esentiale ale dezvoltarii societatii nationale, dar si despre importanta diasporei
moldovenesti. V. Mosneaga a analizat in profunzime atat procesul migratiei cat si impactul asupra
Republicii Moldova. Cercetatorul se concentreaza asupra particularitatilor specifice ale diasporei
moldovenesti si analizeaza politicile statului fatd de diaspora moldoveneasca.

O contributie semnificativa in domeniul cercetarii migratiei si diasporei ii apartine
profesorului V. Moraru [72], care a reusit sa coordoneze diverse studii si cercetdri care au vizat
migratia si rolul diasporei in transformdrile democratice si politice din Republica Moldova.
Rezultatele eforturilor sale au fost transpuse in elaborarea si implementarea unor politici publice
dedicate diasporei cu scopul de a consolida raporturile dintre stat si diaspora moldoveneasca.

Alti autorii autohtoni care au abordat problemele actuale ale diasporei moldovenesti sunt
D. Lozovanu [41], E. Deleu [40], C. Solomon [112], S. Porcescu [92], O. Maciuca [65], Gh.
Caldare [22], M. Iatco [59], N. Putina [93] s.a.

Cercetdrile respective cuprind diverse aspecte ale migratiei si formdrii diasporei
moldovenesti, precum si ale evolutiei socio-demografice, culturale si impactului asupra RM.

Un studiu privind diasporei ca actor international a fost realizat de catre R. Rusu si L.
Tudorova in articolul: ,,Rolul diasporei in cadrul relatiilor internationale” [107], in cadrul caruia
sunt analizate aspecte privind diaspora ca un actor international, rolul diasporei in relatia cu statul

de origine si cel de resedintd si importanta lor in cadrul relatiilor internationale.
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Aspecte relevante privind raporturile dintre diaspora si securitatea statului au fost abordate
publicate de Gh. Caldare in revistele nationale, printre care mentionam si articolul: ,,Impactul
migratiei asupra securitdtii statelor. Cazul Republicii Moldova” [22]. Studiul respectiv remarca
aspecte importante privind impactul proceselor migrationiste asupra statelor de resedintd a
migrantilor, in special, asupra situatiei Republicii Moldova.

Particularitati si aspecte importante ale rolului diasporei in cadrul politicii externe prin
prisma diplomatiei publice, au fost abordate de catre R. Panta [98; 99]. Acestea constituie o ampla
analiza asupra diplomatiei publice nationale si o incercare de a incadra rolul diasporei in cadrul
diplomatiei publice al Republicii Moldova.

In acest sens, majoritatea studiilor si cercetirilor realizate de catre autorii autohtoni au fost
orientate 1n directia deslusirii particularitatilor esentiale ale fenomenului diasporei, identificarii
problemelor cu care se confrunta aceasta, precum si cercetarea metodelor de interactiune dintre
stat si diaspora pentru a consolida acest raport in vederea dezvoltarii Republicii Moldova. Astfel,
cercetatorii autohtoni au reusit sd identifice aspecte importante ale fenomenului, dar si
particularitati esentiale ale formarii comunititilor diasporei, interactiunea lor cu statul si
conationalii lor rdmasi acasa, integrarea lor in statele de resedintd, precum si aspecte privind
oportunitatea de a se reintoarce in Republica Moldova.

In cadrul istoriografiei nationale au fost identificate o serie de lucriri de referinta privind
diversele aspecte ale procesului de europenizare, integrare europene si dezvoltare. Astfel, ne vom
referi la lucrdrile unor cercetdtori autohtoni precum: V. Moraru [69], C. Solomon [113], V.
Mosneaga [76], Gr. Vasilescu [136], V. Juc [57],, S. Cebotari [23], V. Saca [25], C. Ejov [48].

Notam o contributie semnificativa al profesorului Victor Moraru, care este autorul mai
multor lucrari, printre care vom mentiona: ,,Republica Moldova — Uniunea Europeand:
problemele si  perspectivele cooperarii” [710]; ,,Valentele valorilor europene” [69];
wEuropenizarea: fatetele procesului” [71];

Problematica procesului de integrare europeana, aspectele privind europenizarea
Republicii Moldova au fost abordate de catre profesorul Grigore Vasilescu, in lucrarile sale:
WStrategii de integrare europeand pentru Republica Moldova” [136]; ,,Sarcini si mecanisme
interne de integrare europeand a Republicii Moldova” [135]; ,,Consideratii privind metodologia
studiilor europene contemporane ” [134]. Prin intermediul lucrarilor sale cercetatorul a evidentiat
o serie de aspecte importante si esentiale ale europenizarii, care trebuie luate in considerare in
cadrul europenizdrii Republicii Moldova. Sunt inaintate o serie de recomandiri pentru
eficientizarea procesului, printr-o serie de reforme si actiuni ale autoritatilor pentru avansarea

procesului de integrare europeana.
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Rezultatele studiilor privind diaspora si raporturilor sale cu statul au fost discutate n cadrul
mai multor evenimente la care autorul a participat prezentand articole si publicatii la tema de
cercetare, lucrari care au fost ulterior prezentate mediului academic si societatii prin intermediul
publicatiilor stiintifice si multiplelor conferinte de nivel national si international.

In procesul de coordonare a relatiilor statului cu diaspora sunt deseori implicati si alti actori
sociali care au aport semnificativ in consolidarea relatiei dintre diaspora si statul de origine. Printre
acesti actori sunt organizatiile non-guvernamentale, organizatiile internationale si Biserica.

Printre organizatiile internationale care la nivel national se ocupa cu studiul migratiei,
diasporei si rolului lor in dezvoltarea statului, un rol important il are Organizatia Internationala
pentru Migratie Misiunea in Moldova (OIM), Organizatia Natiunilor Unite si Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD).

O serie de studii, cercetari si colectare de date au fost realizate cu suportul OIM. Aceste
studii au conturat profilul socio-economic al cetatenilor Republicii Moldova stabiliti temporar sau
permanent peste hotarele tarii. Printre acestea vom mentiona: ,, Cartografierea diasporei
moldovenesti in Italia, Portugalia, Franta si Regatul Unit al Marii Britanii [29].

Aspecte privind mobilitatea migrantilor, impactul asupra formarii diasporei, migratia fortei
de munca, aspecte care se regasesc 1n cadrul studiului realizat de European Training Foundation
(ETF): ,,Masurile de sustinere a migrantilor din perspective angajarii si a abilitatilor” [228].

Potrivit studiului realizat de OIM impreuna cu cartografierea diasporei, a cuprins si o
estimare al numarului celor care au emigrat peste hotare ajunge la circa un sfert din populatia apta
de muncd din Republica Moldova. Totodata, studiul prezinta tarile de destinatie pentru majoritatea
migrantilor moldoveni, care au preferat sd emigreze preponderent in statele europene precum:
Italia, Spania, Portugalia.

Abordarile teoretico-stiintifice referitoare la procesul integrarii, cuprins in lucrarile
autorilor europeni: E. Haas [179], D. Mitrany [196], M. O’Neill [200], care analizeaza etapele
integrarii europene, precum specificul pentru statele din Europa de Sud-Est.

Perspectiva integrarii europene a preocupat si o serie de cercetatori din arealul postsovietic,
precum sunt: M. Maximov [247], O. Buturin [241], T. Poloscova [245], V. Deatlov [246], M.
Milnicov [249], V. Satzewich [220].

Cercetari privind implicarea diasporei in procesul de dezvoltare a statului de origine au fost
realizate in cadrul Academiei de Stiinte a Moldovei (ASM). In anul 2008 ASM a fost lansati
initiativa: ,,Dezvoltarea cooperarii cu Diaspora Stiintifica”. Scopul acesteia fiind de a crea o
platforma pentru interactiunea dintre cercetatorii din diaspora si cei din Republica Moldova prin

crearea unei retele a cercetatorilor nationali [110].
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In cadrul cercetarilor de publicate de catre Institutul de Cercetari Juridice, Politice si
Sociologice, au fost publicate o serie de publicatii care cuprind abordarea procesului de
modernizare sociald si politica, integrare europeana si de dezvoltare al Republica Moldova. [68].

In ceea ce priveste implicarea cercetitorilor autohtoni in dezbaterea despre rolul diasporei
in cadrul relatiilor internationale 1n procesul europenizarii am constatat ca desi tema centrala, cea
a diasporei ca factor al relatiilor internationale, constituie o tema destul de intens abordata, totusi
nu am reusit sd identificam autori moldoveni care sa trateze problema diasporei moldovenesti din
perspectiva europenizarii. In acest sens, mentionam cateva titluri care au abordat partial aceasti
latura a diasporei nationale, precum: R. Rusu , L. Todorov 1in lucrarea Rolul diasporei in cadrul
relatiilor internationale [117].

Diverse aspecte ale procesului de europenizare a Republicii Moldova se regasesc in lucrari
ale expertilor si cercetatorilor autohtoni din domeniul relatiilor internationale, in studiile pregatite
de centrele de analiza si cercetare. Studii si lucrarile relevante pentru cercetarea noastra, au fost
realizate de centrele nationale de analiza IDIS Viitorul, Asociatia pentru Democratie Participativa
ADEPT si EXPERT-GRUP. Studiile publicate de acestea s-au preocupat de evaluarea politicii
externe si a procesului de europenizare a tarii in ansamblu. Insa nu au abordat factorul diasporei
in procesul europenizarii, un subiect care nu se regaseste printre studiile europene.

In cadrul cercetirii noastre am luat in considerare rezultatele cercetarilor si concluziile
acestora pentru a initia o abordare noua asupra acestui fenomen, si anume, contributiei diasporei
la procesul europenizarii. A fost analizat cadru existent de cooperare dintre RM si UE, materialele
elaborate de Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova, printre
care mentionam: ,,Parteneriatul de Mobilitate: Moldova — Uniunea Europeana”, ,,Acordul de
Asociere RM — UE”. Acestea au servit pentru a analiza cadrul existent al raporturilor moldo-
comunitare, relatiile institutionale si mecanismele de interactiune dintre aceste douad entitati.

Prin analiza conceptelor si teoriilor elaborate de catre reprezentantii cercurilor academice
se disting o serie de opinii originale, care au servit drept puncte de reper pentru continuarea si
dezvoltarea de noi cercetari si abordari asupra fenomenului diasporei.

Majoritatea lucrarilor academice realizate recent privind diaspora au la baza studii ale
diasporei din perspectiva interactiunii cu entitdtile statale, fie cu statul de origine, fie cu cel de
resedinta. Aceste cercetari sunt organizate in studii de caz din anumite state ori diaspore specifice
in ideea identificarii unor modele internationale reprezentative. Acestea evidentiaza trasdturile
comune ale comunitatilor diasporale, dar si aspecte specifice fiecarui caz in parte. O alta clasificare
a cercetdrilor se realizeaza cu ajutorul principiului raportarilor la viata politica si intensitatea

raporturilor social-politice ale diasporelor. Sunt evidentiate actiunile realizate si modul de

26



interactiune ale diasporelor cu statele. Aceste cercetari cuprind si politicile realizate, strategii de
antrenare si participare in procesul de dezvoltare si europenizare.

In continuare vom prezenta o sintetizare asupra abordarilor cercetatorilor, clasificarile
realizate, precum si studiile empirice asupra diasporei, implicarea acesteia in viata social-politica
a statelor, precum si modalitatile de mobilizare a diasporei n procesul de dezvoltare.

Fenomenul este caracterizat de diverse perioade istorice, in cadrul carora raporturile inter-
statale au evoluat, dar si ca o consecinta a migratiei, a discrepantelor social-economice si a crizelor
politice din anumite regiuni. Acesti factori au avut o contributie semnificativa asupra conturarii
unui rol important al raporturilor dintre stat si diaspora, asupra rolului diasporei in contextul
relatiilor internationale. Particularitatile si caracteristicile au fost abordate in studiile si cercetarile
realizate de catre savantii din diverse regiuni ale lumii. Vom prezenta mai jos principalele lucrari
si autorii care au avut o contributie esentiald asupra dezvoltarii cercetarilor respective.

Prima perioada. se considera ca conceptul de diaspord, isi cunoaste abordarea academica
in cadrul stiintelor sociale incepand cu anii 1970, cand au fost puse bazele teoretico-conceptuale,
tipizarea si cercetarea fenomenului. Cercetatorul S. Judith argumenteaza prin faptul cé inainte de
aceasta perioada, grupurile de imigranti erau abordati sub aspectul asimildrii, acestia urmau sa
preia identitatea statului receptor si a grupurilor locale [229]. Sunt pana in zilele noastre, regiuni
si state care nu recunosc anumite grupuri etnice, diaspore, de la care se solicita asimilarea.

Perioada a doua: care cuprinde sfarsitului anilor 1970 a fost caracterizata ca una in care
au fost Thaintate mai multe programe si incercari de integrare fortata al comunitatilor migrantilor,
1ar teoria asimildrii si altele inrudite acesteia, care se refereau la procesul de integrare a migrantilor,
au suferit un esec considerabil, datorita tendintelor migrantilor de conservare al identitatii si
apartenentei lor etnice [252].

Studiile initiale ale cercetatorilor au fost concentrate asupra determinarii fenomenului
diasporei, a elaborarii unei teorii si definitii generale cu valoare teoretica si practica. Astfel,
termenul ,,diaspora”, a fost introdus in domeniul cercetarii in legatura cu cresterea proceselor de
migratie a populatiei, dupa destrdmarea sistemului colonial, ceea ce a dus la crearea unor noi
comunititi de migranti stabiliti in afara tarii lor de origine. In acest context, in cadrul comunitatii
stiintifice au fost conturate abordari pe diferite dimensiuni si clasificari, care cuprind fenomenul
si conceptul diasporelor. Astfel, au fost delimitate grupurile sociale care se incadreaza sub
denumirea de diaspora, caracteristicile formarii acestor grupuri, impactul pe care il au la nivel

social si extinderea teritoriald pe care o poate cuprinde influenta acestora.
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Ulterior cercetdrile au continuat cu prezentarea unor aspecte mai aprofundate ale
diasporelor, realizénd clasificarea acestora. Apoi a urmat atribuirea rolurilor relevante si incercarea
de a mdsura impactul acestora asupra statelor si a diverselor procese internationale.

Perioada a treia: consideratd odata cu inceputul anilor 1980, atunci cand se constata noi
evolutii 1n teoria diasporei, iar noile abordari ale conceptului au inceput sa fie utilizate si in
contextul descrierii grupurilor de migranti, carora le este caracteristica tendinta de pastrare a
identitatii etnice, istorice si culturale, avand si un pronuntat sentiment de colectivitate. In aceast
perioadd, mai multi cercetdtori, printre care si A. Medam [253], J. Clifford [161], noteaza evolutia
conceptului de diaspord, care anterior descria doar fenomenul deversarii unui grup etnic dintr-0
regiune in alta parte. Ulterior, termenul diaspora a fost largit pentru a cuprinde si alte tipuri de
comunitdti etnice de migranti. Printre comunitdtile care au fost ulterior incadrate in cadrul
termenului de diaspore, s-au regasit: diasporele africane, palestiniene, armene, chineze si altele.

O alta abordare asupra termenului a fost Tnaintata de catre cercetatorul K. T6l6lyan [220],
in cadrul revistei academice ,,Diaspora”. Contributia cercetatorului a fost evaluata drept una foarte
valoroasa, si cea care o ferit oportunitatea extinderii abordarilor asupra conceptului de diaspora,
prin semnificatii teoretice noi, legate de procesele globale, participarea diasporei Tn cadrul acestor
procese complexe, noi etape in raporturile statelor cu diasporele.

Perioada a patra: cuprinsa intre anii 1990 si inceputul anilor 2000, termenul este corelat
cu consecintele procesului globalizarii, fiind o forma de mentinere si pastrare a identitatii unor
comunitati de emigranti. Perioada sfarsitului anilor 1990, descrisa drept o etapa noud in lumea
globala, indeosebi sub aspectul migratiei emergente, dar si al urmarilor si consecintelor sale, si
care a dat nastere unor noi cercetdri calitative ale fenomenului diasporei.

O contributie apreciabila a fost realizatd de catre cercetatorul R. Cohen, care prin
cercetirile si teze sale complexe evidentiaza particularititi si clasificari noi ale diasporei. In cadrul
lucrarii sale: ,,Global Diasporas” [158], cercetatorul delimiteaza mai multe etape al evolutiei
conceptului de diaspord de la cea clasicd, care desemna comunitdtile evreiesti la cele grecesti, la
diasporele moderne care au preluat noi aspecte si particularititi specifice.

Aditional etapelor de evolutie a fenomenului diasporei, distingem si o serie de clasificari
generale dupd factorii care au declansat formarea acestor grupuri, precum migratia globala,
migratia de munca, reintregirea familiilor migrantilor, migratia creierelor, numit si procesul de
,,brain drain”, fenomenele climatice si impactul acestora, factori politici si economici, represiuni
si constrangeri etnice, religioase, sociale etc.

Incepand cu anii 1990, sunt evidentiate diverse studii si cercetiri care relevi o multitudine

de aspecte corelate cu fenomenul diasporei, precum cele culturale, antropologice si sociologice,
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analizate de o serie de cercetatori precum: M. Koinova [185], G. Sheffer [214] W. Safran [224],
B., O. Adamson [141], etc.

Odata cu evolutia rolurilor pe care le-a asimilat diaspora, dar si diversificarii raporturilor
interstatale, perceptia contemporanad asupra termenului si fenomenului ,,diasporei”, a dobandit not
particularitati, care s-au extins prin noi atributii In raporturile sale cu statele, care depasesc
semnificatia initiald, si anume, raportarea la experienta poporului evreu aflat in exil in Babilon si
dispersiei evreilor in intreaga lume [60]. Semnificatia istoricd atribuitd diasporei a devenit pe
parcurs un termen prea exclusiv, care nu cuprinde particularitatile diasporei din zilele noastre.

O contributie semnificativa asupra cercetarii particularitatilor teoretice privind evolutia si
optimizarea conceptului de diaspora, a fost realizata de mai multi cercetatori si practicieni ai
diasporei, printre care sunt: R. Cohen [164], W. Connor [165], J. Clifford [168], W. Sheffer [214].

Pana in prezent, in literatura de specialitate, am identificat doar cercetari si lucrari stiintifice
asupra rolurilor traditionale atribuite diasporei. Astfel, se atestd o lipsa acutd privind abordarea
noilor aspecte si particularitati ale diasporei, in special, al rolului de actor al relatiilor internationale
si asupra contributiei semnificative ale diasporelor la europenizare. Se constata necesitatea
abordarii acestui subiect in cadrul discutiilor si dezbaterilor la nivelul cercurilor academice in
scopul dezvoltarii acestui aspect.

Cazul diasporei evreiesti este unul reprezentativ, considerat un etalon in ceea ce priveste
modelul unor comunitati dispersate, care cuprind att un tip clasic al diasporei cat si elementele
unei diaspore contemporane [260].

Printre diverse procese de globalizare care au avut loc pe parcursul ultimelor decenii a fost
si o deschidere masiva a frontierelor dintre statele post-sovietice care a generat fluxuri de migranti
din zona Europei centrale si de est. Aceste procese au dus la formarea unor noi comunitati de
cetdteni care pastreaza o legatura puternica cu tara de origine. Datorita acestei legaturi puternice
s-a realizat un transfer de valori si practici democratice din tarile de destinatie catre tarile de
origine. Diaspora a devenit o punte de legatura dintre patria lor si tara de resedintd si totodata un
factor de dezvoltare, democratizare si europenizare.

Extinderea abordarilor termenului de diaspora in cadrul altor contexte contemporane, ii
este atribuita lui W. Safran [224], care extinde conceptul ce cuprindea anterior doar experienta
istorica a poporului evreu. Safran reuseste sa elaboreze noi criterii si s construiasca o tipologie de
clasificare a diasporelor. Prin extinderea termenului, in definirea diasporei sunt incluse si alte

categorii de persoane precum: imigrantii, refugiatii politic, minoritatile etnice si alte comunitati.
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Completdri esentiale si addugiri au fost aduse de catre cercetdtorul american de origine
armeana K. Toloyan [232]. Astfel, cercetatorul aduce o contributie semnificativa asupra aspectelor
de interconectare a teoriei diasporei cu fenomenul transnationalismului si globalizarii.

Cercetatorul R. Brubaker [158], argumenteaza necesitatea extinderii utilizarii termenului
de diaspora si asupra altor comunitati etnice de origine migratorie, care au trecut prin etape similare
fenomenului dispersiei si deversarii.

Cercetatorul F. Ragazzi [215], in cadrul cercetarilor sale asupra raporturilor dintre state si
diaspore, acesta evidentiaza 0 multitudine de aspecte importante, corelate cu politicile publice,
religia, cultura, aspectele administrative si politice ale statelor, demonstrand interconexiunea
dintre state si diaspore.

Lucrarile consultate pentru pregétirea cercetdrii cuprind aborddri analitice asupra
fenomenului diasporei, raporturile directe dintre diaspora si stat, cadrul normativ, politicile publice
si alte mecanisme de interactiune. Aceastd metodd de cercetare este caracterizatd prin studiul
analitic si comparativ asupra diverselor comunitati ale diasporei. Studiile si cercetarile care au fost
consultate pe parcursul elaborarii lucrarii au relevat o serie de particularitati si aspecte importante
care au permis sa evidentiem contributia diasporei la dezvoltarea statului, impactul acesteia asupra
statului de origine, rolului in cadrul politicii externe si relatiilor inter-statale.

Aceste studii si cercetari care au fost consultate, au fost selectate pentru a cuprinde diverse
aspecte ale termenului de diaspora, precum si abordari de o naturd interdisciplinara. Fenomenul
fiind foarte divers si unul care cuprinde atat aspecte ale stiintelor politice cat si celor sociale si
economice. Asadar, in procesul de realizare a cercetarii analizdnd istoriografia nationald in
domeniul diasporei moldovenesti, am constatat urmatoarele concluzii:

e (Odata cu evolutia fenomenului diasporei si proceselor in care sunt implicate, a fost necesar
sa fie cercetate noi aspecte ale diasporei si raporturilor sale cu statele;

e Cercetarile actuale asupra diasporei si raporturilor lor cu statele sunt la un nivel incipient
si incomplet. Acestea nu cuprind multitudinea de aspecte si particularitati ale diasporei;

e Sunt necesare noi abordari si cercetari care sa cuprinda multitudinea de particularitati
importante ale fenomenului diasporei, noile sale rolul la nivel transnational si international;

e Se atestd lipsa unor studii si cercetari asupra contributiei diasporei asupra procesului de
europenizare, asupra dezvoltarii si realizarea strategiilor nationale de modernizare,

reforme, diplomatiei publice, diplomatiei prin intermediul diasporei etc.
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1.2. Cercetarea teoretico-conceptuali a fenomenului diasporei ca actor al relatiilor

internationale in contextul procesului de europenizare

Pentru a analiza abordarile teoretico-conceptuale asupra diasporei si procesului de
europenizare, ne vom referi la etapele formarii diasporelor, clasificarea, principalele tipologii si
metode de interactiune dintre diaspore si state.

Diaspora a aparut ca rezultat al procesului migratiei si dezvoltarii societdtii umane.
Termenul ,,diaspora” a evoluat odata cu istoria omenirii obtinand diverse aspecte si caracteristici
definitorii care s-au schimbat pe parcursul istoriei.

Tn cadrul glosarului OIM, diaspora are urmitoarea definitie: ,,mai multe persoane sau un
grup etnic care au plecat din tarile lor etnice traditionale, dispersate in diferite parti ale lumii”.
Termenul ,,diaspora” transmite ideea unor populatii transnationale, care traiesc intr-un singur loc
si care in acelasi timp isi mentin relatii cu tarile lor de origine” [180]. In general, termenul se refera
la persoanele care se identifica cu tara sau natiunea lor de origine, dar locuiesc in afara acesteia.

Diaspora mai este definita si ca grup etnic, care se afla in afara tarii sale de origine, acestea
sunt formate pe diverse domenii si criterii, precum: politic, economic, social, religios, istoric etc.
Printre aceste delimitari specifice ale tipurilor de diaspore mentionam: diaspora politica, diaspora
economica, diaspora religioasa, diaspora istorica.

Migratia este considerata a fi unul dintre procesele care au generat formarea diasporelor,
extinderea si consolidarea acestora. Migratia este o miscare a populatiei de pe un teritoriu pe altul,
care este determinata de diversi factori economici, sociali, politici sau naturali. Deseori, migratia
implica o serie de schimbari si poate afecta procese economice si de dezvoltare ale statelor [7].

Mediul academic a cercetat fenomenul diasporei inca de la aparitia sa, ca fiind unul de o
origine istoricd, ca un proces de evolutie al umanitatii i societdtii. Astfel, cercetatorii din domeniul
stiintelor social-politice si-au pus intrebarea despre elementele de baza ale notiunii de diaspora,
delimitari, rolul acesteia Tn cadrul societatii, statelor si relatiilor internationale.

Potrivit profesorului V. Mosneaga ,,emigrantii reprezintd populatia care se deplaseaza
pendulator intre tara de origine (resedintd) si locul de munci (tara de primire). In acest caz, tara de
origine are un grad mai redus de dezvoltare economica, o pondere ridicata a tineretului, a populatiei

ege v,

national a fortei de munca disponibile, nici investitii in unele sectoare economice [88].
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Analizand etimologia cuvantului ,,diaspora”, distingem o serie de caracteristici referitor la
evolutia semnificatiilor atribuite acestui cuvant. Din ebraica termenul a fost tradus ulterior in limba
greacd, si desemna fenomenul migratiei si cel al colonizarii. Cuvantul grecesc ,,diaspora” a fost
tradus din cuvantul ebraic ,,galut”, care inseamna ,,exil” si semnificd separarea violenta a unei
comunitati de fostul ei loc de resedinta.

Astazi, folosim tot mai des termenul “diaspora” cu un inteles adesea diferit. Termenului ii
sunt atribuite valente noi, precum: ,,lucratori emigranti” ori ,,migranti temporari’. In acest context,
evidentiem necesitatea de a aborda definirea acestui termen pentru a avea o viziune clara si bine
determinata asupra subiectului cercetarii. Definirea termenului este un proces complex deoarece
este necesara o abordare interdisciplinara si o perspectiva istoricd asupra evolutiei conceptului.

Reiesind din diversele etape ale istoriei omenirii precum si a diverselor procese globale, de
migratie, modernizare si tehnologizare, vom prezenta mai jos cateva etape de teoretizare si
conceptualizare a termenului.

Pe parcursul istoriei omenirii au existat diverse tipuri de diaspore. Primele diaspore se
considerd comunitatile evreiesti dislocate din Mesopotamia, regiunea Marii Mediterane. In
perioada secolelor XI1X-XX se remarca prin marime fluxurile migrantilor europeni ih America. Au
mai existat si alte evenimente regionale si locale care au determinat diverse grupuri de oameni sa-
st schimbe locul de trai, fiind motivati de razboi, regimuri dictatoriale, cataclisme si dezastre
naturale, cautarea unui trai mai bun si prosperitate [118].

Printre cercetatorii care au Incercat sa sistematizeze si sa aduca claritate in definitia oferita
diasporelor se regasesc: W. Safran [224], J. Clifford [167]. Conform consensului acestora
diasporele reprezintd comunitdti transnationale care sunt caracterizate prin stramutarea din patria
lor de origine, un grup colectiv care pastreaza identitatea de grup etnic si formeazd o retea
impreund cu alte entitati sau grupuri. Aceste comunitdti au in comun asteptarea de revenire ori
reconstruire a patriei lor. Aceasta abordare a fost una dintre multiplele incercari academice de a
defini diasporele, ca o experienta legatd de raporturile acestor comunitati cu statul lor de origine.

In opinia cercetitoarei M. Georgiou [183], sunt evidente doua laturi importante ale
conceptului de diaspord, cea sociologicd, care reprezintd diaspora 1n calitatea ei de actor social,
cultural si mobilizator de resurse umane, financiare, intelectuale, precum si aspectul teoretic al
diasporei, care include importanta emergenta a diasporei la nivel local, regional si global [183].

Dintr-o alta perspectiva, potrivit cercetatorul rus V. A. Tishkov, termenul de diaspora este
corelat cu legdtura acestor grupuri etnice cu patria lor istorica. Din acest punct de vedere diaspora
poate fi considerata o comunitate distinctiva cultural si identitar, avand origini comune si valori

marcate de solidaritate si atasament fatd de spatiul de origine [242; 40].
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Pentru etapa actuald si evolutiile curente ale diasporei vom face referire la definitia oferita
de R. Baubock si T. Fais, care cuprinde urméatoarele caracteristici: ,,un grup de oameni dispersati
in doud sau mai multe locatii, care impreund impartdsesc memorii colective referitor la patria lor
de origine, care pastreaza identitatea lor culturald si legatura cu aceasta, au un angajament de
interactiune si sustinere a bunastarii si restaurarii patriei lor” [157;33].

Un alt punct de vedere important in lucrarile clasice privitor la diaspora a pus accentul pe
cazuri paradigmatice, cum ar fi cu referire la evrei, armeni, greci, etc. Cercetatorul Sheffer [215]
include un element esential in definirea diasporei, si anume, pastrarea legaturii lor cu tara de
origine, ca element important al acestor comunitati, criteriile sunt structurate in felul urmator:

1. Pastrarea si dezvoltarea unei identitati colective in cadrul diasporei,

2. Organizarea interna, prezenta unei formatiuni si structuri interne, o comunitate distincta

si autonoma fata de tara de origine si cea de resedinta;

3. Mentinerea legaturilor cu tara de bastina, prin legaturi directe si socio-culturale, vizite,

organizarea de evenimente, remitente etc.

Reiesind din contextul noilor realitati si schimbarilor majore raportate la procesul de
globalizare, la nivel regional, cel de europenizare, a fost modificat si conceptul privind ,,diaspora”.
Acest termen nu mai poate fi atribuit pentru a descrie doar comunitatile de emigranti.

O alta latura al studiului asupra termenului de diaspora se refera la aspectele de interactiune
dintre tara de origine si cea de resedintd, precum si problema identitdtii persoanelor respective.
Printre principalele argumente ale imigrantilor privind apartenenta la diaspord sunt atat principiul
,,Jus soli — legea pamantului, adica locul unde s-au nascut”, cat si ,,jus sanguinis — legea sangelui,
care prevede revendicarea ereditard prin generatii”.

’

In cartea sa ,,Global Diasporas: an introduction”, cercetitorul R. Cohen [158], incearca
sa acopere lipsa unei teorii complexe a diasporei, oferind o multitudine de observatii si constatari
asupra conceptului, o serie de sugestii si recomandari pentru studiile ulterioare. Totodata,
R.Cohen, ofera o definire generala asupra diasporei: ,,0 comunitate de oameni cu origini comune
care au o resedinta permanenta ori temporara in afara statului de origine, etnicitatii ori
apartenentei religioase”. Totodatd, potrivit cercetitorului comunitatile diasporice si membrii
acestora sunt perceputi drept o comunitate nationald a tarii lor de origine” [158, p.114].

Diaspora clasica - caracterizatd prin dispersia fortatd a unei comunitati din teritoriul
geografic si cultural initial, dar care continua sa pastreze legaturile lor identitare si atasament fata
de patria lor, teritoriul lor initial, bastina, tara lor de origine, aspecte transmise si cultivate catre

noile generatii ca o mostenire, care este pastratd si cultivatd in continuare, avand caracteristici

distincte si fara a fi asimilata de cultura si identitatea populatiei din teritoriul gazda.
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Diaspora istorica — o evolutie istorica al termenului, reprezentand comunitatile evreiesti
imprastiate in afara Palestinei In urma captivitdtii babiloniene (sec. 6 i.Hr.). Totodata, termenul
»diaspora” se gaseste in traducerea in limba greaca a Bibliei ,,Septuaginta” si este explicat prin
expresia: ,,a semana pe scara larga”. Termenul descria pedeapsa divina aplicata evreilor de catre
Dumnezeu [118].

Cercetatorul James Clifford atrage atentia asupra aspectului de constiintd, colectivitate,
apartenentd, dar si solidaritate intre membrii acestor comunitdti. Totodatd, atrage atentia asupra
aspectelor distincte ale diasporelor, precum istoria formarii lor, aspecte privind adaptarea in statele
gazda, nivelul de acceptare de catre societatea locala, nivelul de implicare in viata social-politica,
dupa natura activitatii si formarii lor, politice, religioase si culturale [167].

Evolutiile istorice au favorizat alte noi modificari si ajustari asupra termenului, care a fost
extins si aplicat multor alte comunitati care au trecut prin experiente similare. Clasificarea
diasporelor a permis sa stabilim criteriile de baza si principalele caracteristici ale diasporei:

1. Existenta unei istorii a dispersarii — din tara lor de origine intr-o alta tara ori regiune;

2. Pastrarea memoriei si mitului despre patrie S-au culturd si identitate;

3. Lipsa integrarii si adaptarii depline 1n tara gazda;

4. Se pastreaza o ideie de reintoarcere, revenire la teritoriul si cultura de bastind;

5. Conexiunea cu tara lor de origine, recunoasterea si sustinerea Statului lor de origine;

Analizand datele prezentate de cercetatorii W. Safran si R. Cohen, in cadrul cercetarilor lor

asupra aspectelor distinctive si criteriilor de clasificare, conform tabelului (anexa 2) care cuprinde
o serie de aspecte importante si esentiale, elemente caracteristice ale diasporei, spectrul lor de
actiune si interactiune cu statele. Realizarea acestui tabel de clasificare permite sd deslusim o serie
de particularitati caracteristice ale diasporei.

Potrivit rezultatelor obtinute de cercetatorul R. Cohen, sunt o serie de procese si factori
care influenteaza formarea diasporelor, dupa cum urmeaza:

1. Dispersiunea — separarea de tara de origine, dislocarea membrilor comunitatii se atesta in
doua s-au mai multe regiuni straine;

2. Posibilitatea de mobilitate si expansiune — la nivel regional si international, avand diverse
motive precum cautarea de lucru, interese economice, dezvoltare profesional;

3. Pastrarea memoriei colective — se manifesta prin mentinerea conceptului despre tara lor
de origine, teritoriu, istorie, succese si realizari remarcabile;

4. Tendinta de reintoarcere - dezvoltarea unei tendinte pentru revenirea la tara lor, la origini;

5. Existenta unui puternic grup etnic, care a fost sustinut pentru o perioada indelungata, fiind

bazat pe identitate, istorie si credintd comuna;
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6. Solidaritate si empatie fata de conationalii lor — prin asistenta si campanii de colectare de
fonduri, pastrarea si promovarea limbii materne, religiei, valorilor culturale;
7. Activitati culturale distincte —in statul de resedinta, pastrand identitatea, cultura si credinta

lor din tara de origine [164].

Avand aceasta delimitare si clasificare noi am tinut s evidentiem acesti factori care au
determinat particularitatile specifice ale diasporei. Acestea au servit in clarificarea delimitarilor si
abordarilor conceptual-teoretice care au servit la realizarea cercetdrii noastre. Prin aplicarea
acestor delimitdri vom identifica diferentele intre diaspore, clasificarile si aspectele distinctive ale
unei comunitati, care poate fi recunoscuta drept diaspora.

Termenul ,,diaspora” cuprinde nu numai aspectul migrarii fizice din statul de origine, dar
si aspecte precum dislocarea geografica, schimbarea modului de viata, evolutii sub aspect social,
o noud realitate religioasa si politica. Atasamentul fatd de valorile originare, religie, cultura si viata
social-politica din statul de origine, sunt caracteristice ca elemente specifice diasporei.

La nivelul Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) si institutiilor subordonate, inclusiv, OIM,
textele oficiale, documentele aprobate se utilizeaza o terminologie oficiala cu referire la fenomenul
diasporei, si anume cea de ,,comunitdti transnationale” si ,,comunitati de migranti” ,,diaspora”.

Dacd ne referim la documentele oficiale, legislative, strategii si politici la nivelul
institutiilor guvernamentale, organizatiilor internationale, ONG-urilor si asociatiilor diasporei, se
distinge o clasificare generala a diasporei, dupd modul de interactiune, normele existente si
reglementdrile In vigoare. Astfel, diaspora si asociatiile acesteia sunt identificate drept: 1. actor
social; 2. actor politic; 3. actor international. In dependentd de caracteristicile asumate si de
interactiunea acestor grupuri sociale, se clasificd in cadrul uneia din cele categorii.

Pentru a confirma rolul diasporei ca actor al relatiilor internationale, trebuie s avem in
vedere faptul ca diaspora are o contributie in crestere asupra raporturilor internationale, relatiilor
bilaterale si multilaterale dintre state. Acest rol si potential de a influenta relatiile dintre state si
comunitati, care confirma statutul diasporei de actor al relatiilor internationale.

Diaspora este perceputd la nivelul relatiilor internationale drept comunitéti dispersate
geografic, care sunt formate din persoane care au migrat sau au fost fortate sa pardseasca tara de
origine si si se stabileasci in alte parti ale lumii. In functie de dimensiunea, organizarea si influenta
sa, diaspora poate avea impact in mai multe domenii: politic, social, economic, diplomatic etc.

In continuare, pentru a demonstra rolul diasporei de actor al relatiilor internationale vom
evalua atat relatiile internationale cat si al actorilor relatiilor internationale, cu argumentele de

rigoare care dovedesc acest rol al diasporelor.
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In vederea clarificarii conceptului de ,relatii internationale” ne vom referi la raporturile
dintre state la nivel international, care sunt determinate de anumite practici, scopuri si obiective
care sunt urmarite de catre actorii internationali. Relatiile internationale reprezintd o ramura al
stiintelor politice, care cuprinde studiul asupra raporturilor dintre actorii statali din cadrul
sistemului international, precum si interactiunea acestora cu actorii nonstatali. Printre actorii
nonstatali, vom identifica organizatii non guvernamentale, organizatii internationale si regionale,
corporatii etc. Majoritatea scolilor occidentale identifica relatiile internationale cu politica externa
promovata de catre participantii relatiilor internationale. Aici vom puncta scoala americana,
reprezentatd de Hans Morgenthau, ori cea franceza de catre Raymond Aron.

Prin intermediul Teoriei Relatiilor Internationale, vom incerca sa clarificim aspecte
importante care determind rolul atribuit diasporei 1n cadrul relatiilor internationale. Astfel, prin
utilizarea acestei teorii, sunt explicate trasaturile distinctive ale actorilor care au un rol insemnat
in cadrul relatiilor internationale, sunt evaluate raporturile dintre actori, impactul si consecintele
deciziilor luate de catre acestia.

Potrivit acestei teorii, sunt explicate relatiile internationale, caracteristicile principale,
elementele universal recunoscute, actorii si deciziile lor, resursele si influenta reciproca. In acest
context, se realizeaza si clasificarea actorilor internationali in doua categorii:

- actorii traditionali — reprezentati de statele nationale si organizatiile interguvernamentale;

- actorii noi / netraditionali — organizatiile neguvernamentale, corporatiile transnationale,
retelele bancare, companii si intreprinderi, grupuri si retele de companii, reprezentantii grupurilor
mediatice, grupuri religioase, etnice si diasporele.

Conform teoriei relatiilor internationale actorii traditionali, statele sunt cei care reprezinta
principala veriga al relatiilor internationale. Acest rol al statelor se exercitd prin intermediul
atributelor sale principale precum teritoriul, populatia, institutii, dreptul suveran asupra acestor
atribute. Aceasta reprezintd conceptia clasica al relatiilor internationale, unde raporturile sunt
determinate preponderent de citre state. Insi, odata cu evolutia relatiilor internationale, a fost
posibild aparitia unor noi actori internationali, care aldturi de state sunt parte componentd al
relatiilor internationale.

Astfel, reiesind din contextul global actual al relatiilor internationale, statul natiune, ca un
actor traditional nu mai poate fi singura si unica veriga al relatiilor internationale. Aceasta se
datoreaza evolutiilor ce au avut loc, dar si noilor raporturi dintre state si ceilalti actori. Relatiile
internationale au evoluat sub influenta globalizarii si tendintelor de dezvoltare. Statele nu mai
domina relatiile internationale, dar se afla intr-un nou raport de interactiune cu actorii noi, cei non-

statali, care i1 consolideazd prezenta pe scena relatiilor internationale.
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Aceasta interdepedentd al actorilor traditionali si celor netraditionali, determinatd de
diverse procese de globalizare au condus catre aparitia unor noi tendinte in cadrul politicii
mondiale. Schimbarile sunt caracterizate printr-o diminuare considerabild al rolului statului si
suveranitatii sale, care a fost divizata in trei sfere diferite de actiune si influenta: statul - retelele
transnationale si structurile socio-culturale. Diasporele se regasesc in cadrul structurilor social-
culturale, care odatd cu cresterea influentei lor, formeaza retele transnationale, in acelasi timp,
continud sd-si pastreze raporturile lor directe cu statele.

Potrivit tendintelor actuale, care se manifesta la nivel global, datoritd proceslor globale,
diasporele incep sa-si revendice tot mai mult rolul semnificativ in cadrul relatiilor internationale,
sa influenteze raporturile dintre actori, sd faciliteze anumite relatii si raporturi importante. Astfel,
fenomenul diasporelor este o provocare asupra conceptului sistemului international de state care a
fost constituit prin tratatul de pace din Westfalia.

Relatiile stabilite intre state si diaspore au la baza diverse motivatii si scopuri. In prim plan,
se distinge obiectivul de dezvoltare nationald, alaturi de un angajament mai activ al conationalilor
din afara tarii de origine, precum si valorificarea potentialului diasporei, ca o resursa pentru
dezvoltarea si prosperarea statului, atingerea unor obiective de politica externd si agendei de
cooperare cu statele de resedinta al diasporei.

Un rol semnificativ in promovarea implicarii diasporei in procesul de dezvoltare il au
organizatiile internationale, care au initiat programe internationale de promovare al acestui
concept, al implicarii diasporei in procesul de dezvoltare, pentru stabilirea unor raporturi mai
cordiale intre state si diasporele lor,

La etapa actuala de dezvoltare, constatam faptul ca in cadrul sistemului politic mondial au
evoluat raporturile dintre actorii traditionali, statele si actorii non-statali. Prin aparitia noilor actori
internationali au fost schimbate si abordarile statelor asupra acestora. Printre acesti noi actori
internationali, se regasesc si diasporele, care prin legéturile si conexiunile lor stranse cu statele de
origine si cele de resedintd, constituie niste punti de interactiune, care sunt tot mai des recunoscute
drept factori esentiali si importanti ai raporturilor internationale, diverselor procese de dezvoltare,
inclusiv si europenizare. Prin cresterea in intensitate a unor astfel de interactiuni se consolideaza
si pozitia diasporei care incepe sa-si revendice rolul lor in cadrul relatiilor internationale.

Pe parcursul ultimilor decenii organizatiile diasporei au confirmat prin multitudinea de
activitati si raporturi cu statele si organizatiile internationale, cd pot avea un impact semnificativ
asupra politicii internationale. Din perspectiva abordarilor realismului clasic si al neorealismului,
diaspora nu poate fi recunoscutd drept un actor de baza al relatiilor internationale, ignorand astfel

contributia acesteia asupra statelor si raporturilor dintre ele. Totodata, o bund parte dintre
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teoreticienii realisti au incercat sa incadreze diaspora intr-un cadru special raporturilor cu statele,
in special, la promovarea interesului national prin intermediul comunitatilor diasporei. Astfel,
realistii recunosc faptul ca diaspora, poate fi considerata drept o extensie a statelor nationale, care
au rolul de a mentine si promova statul national, identitatea si cultura nationala.

Vom analiza o serie de tendinte internationale si factori semnificativi, care confirma rolul
semnificativ al diasporei in cadrul relatiilor internationale prin urméatoarele:

1. Statele tind sa-si consolideze intreg cadrul normativ dedicat diasporei si interactiunii

Cu aceasta, prin acte legislative, politici si strategii;

2. Au fost create institutii specializate si abilitate pentru relatii cu diaspora (ministere,
agentii guvernamentale, departamente, comisii inter-institutionale si guvernamentale);

3. Fonduri si mecanisme financiar-bancare de gestionare a remitentelor si investitiilor
care sunt venite din partea diasporei;

4. Cresterea gradului de recunoastere a importantei diasporei la nivelul societatii civile,
mediului academic, interactiunea sporita cu diversi reprezentanti ai diasporei si grupuri
profesionale din cadrul statelor de origine si celor de resedinta;

5. Recunoasterea diasporei ca factor important in cadrul politicii externe ai statelor. Prin
noi concepte de diplomatie publica, diaspora e recunoscuta drept factor esential al
realizarii politicii externe, la nivel de relatii bilaterale si multilaterale cu state.

Cresterea rolului diasporelor la nivel international, a fost confirmata si prin diverse retele
create ale diasporei, care se reunesc sub organizatii umbrele, care pot sa-si consolideze eforturile
comune pentru a atinge scopuri mai mari si la nivel regional si global. Astfel, vom nota un
exemplu, printr-o retea creata in anul 2009, reteaua globala dedicatd diasporelor ,,Diaspora
Network Aliance”, avand scopul facilitarii angajamentului diasporelor in procesul de dezvoltare a
statelor lor de origine [153].

In conformitate cu activititile si proiectele realizate in cadrul acestui program, a fost
realizatd o clasificare generala asupra activitatilor realizate de diaspore, modul de interactiune si
de acordare a asistentei statelor:

1. Actiuni filantropice — angajamentul lor in diverse initiative caritabile, transmiterea
remitentelor si alte actiuni similare, care servesc drept stimulent al economiei;

2. Voluntariat — implicarea membrilor in actiuni de voluntariat si asistentd neplatita pentru
diverse cauze sociale Tn statul de origine;

3. Economie si comert — antrenarea 1n diverse actiuni economice si comerciale, in special,

prin investitii, remitente, bonuri de stat, care incurajeaza economiile din statele de origine;
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4. Brandu/ de tara si turism — membrii diasporei sunt cei care promoveaza atractivitatea
turistica, produsele autohtone din tara lor de origine;

5. Diplomatie si lobby — diaspora 1si intensifica rolul in diverse procese politice si dialogurile
inter-statale, Tn calitatea factor de dezvoltare, europenizare si democratizare. Prin aspecte
social-culturale, care rasfrang asupra statului lor de origine cat si celui de resedinta [153].
Mobilizarea diasporei in procesul de dezvoltare a statelor de origine a devenit pe parcursul

ultimului deceniu un subiect prioritar al agendei de dezvoltare a tarilor, cat si un subiect actual al
cercetdrilor contemporane. Conform opiniei cercetdtorului Gamlen A., sunt cateva directii
prioritare si modalitati de mobilizare ale diasporei, dupa cum urmeaza:

1. Prin intermediul utilizarii retelelor diasporei, care cuprind o serie de organizatii in
diverse state si regiuni. Aceste retele detin instrumente de comunicare, mobilizare si
exercitarea influentei asupra diverselor procese si decizii din statul lor de origine;

2. Integrarea diasporei in diverse proiecte, politici, strategii si planuri de dezvoltare a tarii;

3. Atragerea si captarea remitentelor, directionarea resurselor financiare in diverse
procese social-economice si investitii pentru dezvoltarea statelor [181;265].

Diasporele prin retelele lor de contacte si legaturile lor att cu statele de origine si cel de
resedintd, precum si intre entitdtile diasporei din diverse state ale lumii, reprezintd o veriga
importanta al raporturilor internationale contemporane dintre state, regasindu-se pe agenda politica
si social economica al relatiilor diplomatice bilaterale si multilaterale dintre state. Acestea joaca
un rol esential in promovarea imaginii tarii lor de origine, fiind printre principalii promotori ai
acesteia, ambasadori neoficiali ai tarii lor.

Cat priveste natura relatiilor si raporturilor dintre state si diaspore, sunt conturate aspecte
similare cu relatia statului cu societatea civila, cu organizatiile neguvernamentale. Aceste raporturi
se aseamana din perspectiva statutului si formei de organizare a diasporelor, care sunt inregistrate
dupa practica internationala in calitate de organizatii non-guvernamentale.

Raporturile relatiilor dintre stat si diaspora au servit subiectul unor diverse studii empirice,
precum si cercetiri comparative, avand la baza experienta diferitor state. In ansamblul lor aceste
interactiuni le vom clasificat in felul urmator:

1. Administrative — prin crearea de institutii abilitate cu sarcini in domeniul gestionarii
relatiilor dintre stat si diaspore, ori prin delegarea acestor atributii unor institutii deja
existente, spre exemplu, Ministerului Afacerilor Externe, Consulatelor, misiunilor
diplomatice nationale in alte state, centrelor culturale, etc.;

2. Normative — prin stabilirea unui cadru normativ, legi si politici publice, care sa aiba

scopul consolidarea acestor raporturi dintre stat si diaspora;
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3. Privilegii si drepturi speciale — prin intermediul dublei cetatenii, facilititi aditionale,
scutiri fiscale, fonduri, granturi si credite preferentiale, acordarea dreptului de vot in
cadrul scrutinelor electorale din tara de origine;

4. Mobilitate — promovarea unor politici migrationale eficiente si mecanisme speciale,
care faciliteaza mobilitatea populatiei, expertilor nationali, motiveaza revenirea lor in
tard, atrage revenirii cetatenilor din cadrul diasporei [207].

Avand in vedere aceastd clasificare dupa criteriul interactiunii dintre stat si diaspora, se
constata faptul cd unele state sunt dispuse sa contribuie la revenirea acasa, in statul lor de origine
a membrilor diasporei. Statele respective isi dezvolta o serie de instrumente, proiecte si programe
pentru a motiva revenirea conationalilor lor. Unele dintre acestea ofera si o serie de facilitati
aditionale, precum posibilitatea redobandirii cetdteniei printr-un regim preferential. Printre aceste
state se regdsesc: Rusia, Polonia, Grecia, Romania si altele.

Tn perioada anilor 60-70, era urmdrita tendinta unor noi valuri migratorii, iar noile grupuri
de imigranti trebuiau sa se adapteze la conditiile si normele locale de viata din statele gazda, ceea
ce nu sa intamplat. Printre astfel de comunitdti pot fi mentionate cea Chineza in Canada, grupurile
de provenienta asiaticd din Australia si altele. Esecul asimildrii unor astfel de grupuri de catre
societdtile gazda au generat o noud tendintd care a favorizat aceste grupuri s mentina cultura,
traditii si religia patriei lor, pastrand si cultivand aceasta legatura [148].

Procesele globale si sporirea fluxurilor migrationale alaturi de alti factori au favorizat
evolutia fenomenului diasporelor, care au devenit mai active, iar rolul lor n procesul decizional a
crescut considerabil, avand influentd atat asupra politicilor interne ale statelor dar si asupra
relatiilor interstatale, regionale dar si internationale.

Diasporele care au reusit sa se consolideze pe parcursul formarii lor istorice, au dobandit
noi caracteristici si elemente distinctive. Acestea au inceput sa fie mai organizate, forméand
structuri speciale, oficializand activitatea lor, dar si extinzand sfera lor de influenta. Diasporele au
inceput tot mai mult sa influenteze politicile statului, avand un impact asupra vietii social-politice
atat din statul gazda cat si asupra statului lor de origine.

Pentru a argumenta faptul cd diaspora a obtinut calitatile unui actor international, trebuie
sa definim conceptul de actor international, care este un participant activ (colectiv sau individual)
al relatiilor internationale, care dispune de resurselor actuale si potentiale pentru a le utiliza eficient
si independent, poate lua decizii si de a implementa o strategie care are un impact semnificativ si
de durata asupra sistemului international, este recunoscut de alti actori si este luat in considerare

atunci cand sunt luate decizii importante [243;35].
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Teoriile asupra diasporei sunt interconectate cu fenomenul transnationalismului si
globalizarii. Conform definitiei prezentate de cercetatorul K. TOlolyan ,,diasporele sunt
comunitatile care se incadreaza perfect in procesele transnationale actuale” [232]. Cercetatorul
considera cd acestea se regasesc in diverse procese transnationale, implicand actorii statali si non-
statali. Statutul special al diasporelor si mecanismele lor de interactiune dintre state, le recomanda
drept actori transnationali si internationali [232].

Pe parcursul ultimului deceniu, comunitatile diasporice au inceput s fie tot mai prezente
n raporturile inter-statale, sa se regaseasca printre principalii factori ai raporturilor dintre statele
de origine si cele gazda. Toate aceste particularitati, confirma recunoasterea statutului special al
diasporelor in cadrul relatiilor internationale, in special, in calitatea lor de actori transnationali si
jucatori cheie ai relatiilor internationale.

Ultimele evolutii in cadrul raporturilor inter-statale, confirma tendinta statelor de a coopera
si cu actorii non-statali. Acest fenomen este caracterizat prin extinderea raporturilor dintre stat si
diaspore. Deseori statele nationale sunt gata sa acorde privilegii cetdtenilor lor aflati in afara
granitelor, pentru a solutiona anumite impedimente in dezvoltarea acestora.

Astfel, statele nationale devin tot mai mult niste entitati transnationale, datorita tendintei
de extindere a prezentei lor nationale peste hotarele tarii, depasind limitele teritoriale traditionale
ale statelor. Printre instrumentele aplicate de catre state, se regaseste acordarea dublei cetdtenii,
dreptului de a participa Tn cadrul scrutinelor electorale, cresterii interactiunii social-economice cu
membrii diasporei, tendinte care confirma aceste transformari asupra statelor nationale.

Luand in considerarea tendintele globale de sporire a raporturilor si interactiunilor
transnationale de ordin politic, economic, cultural si social, se contureaza aspectul transnational al
diasporelor, care sunt deseori implicate in diverse actiuni de o natura transnationala. Printre acestea
se regasesc: traversarea frontierelor, schimbarea locului de trai, formarea unor grupuri politice si
de influentd, favorizarea remitentelor, investitiilor, apartenenta la grupuri religioase, promovarea
identitatii, culturii si religiei specifice acestor comunitati. Toate aceste elemente constituie forme
de promovare a comportamentului transnational caracteristic diasporei [187].

In pofida multitudinii abordarilor si a cresterii nivelului de recunoastere a importantei
diasporei in relatiile inter-statale, fenomenul nu a fost incadrat in totalitate in cadrul teoriei
relatiilor internationale, in acelasi timp, teoriile relatiilor internationale ofera cadrul teoretic
necesar pentru abordarea multitudinii de aspecte ale activitatii diasporei.

Avand ca reper analiza politicilor si experientei de interactiune cu diaspora din diferite
state, vom evidentia o serie de caracteristici ale diasporei in cadrul politicii externe ale statelor,

precum si factorii care determina diasporele sa se angajeze in cadrul acestui proces:
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1. Diaspore — Ambasadori - care promoveaza interesele tarii lor de origine, contribuie la
pastrarea identitatii, imaginii pozitive a statului, demareaza diverse actiuni social-culturale,
contribuie la apropierea politica dintre tara lor de origine si cea de resedinta;

2. Diaspore — Mondiale si Regionale - care detin retele globale de organizatii cat si
reprezentante regionale. Acestea au un rol transnational, contribuie la recunoasterea rolului
diasporei de actor international prin pastrarea unei contributii la diverse procese globale.

3. Diaspore — Bilaterale - care interactioneaza si se manifesta in limita raporturilor dintre
statul lor de origine si cel de resedinta. Acestea intermediaza relatiile politice bilaterale,
aspecte de politica externa [226; 459].

Cercetatorii au constatat ca in cazul diasporelor se pastreaza conexiunea cu statul lor de
origine prin memoria istorica formata in consecinta fluxurilor de migranti. In cazul minoritatilor,
acestea continud o legatura socio-culturala si politica cu statul lor, chiar daca deja se regasesc pe
teritoriul unui alt stat. Cu referire la grupurile etnice, acestea cuprind migranti care au parasit
comunitatile lor nationale pentru a se regési in cadrul unei alte societati, stat de resedinta.

Conform opiniei mediului academic, aceste delimitari Intre diaspore, minoritati nationale
si grupuri etnice, au favorizat statele sa-si construiasca politicile si raporturile lor in mod diferit
fatd de aceste comunitati si minoritatile lor nationale aflate in afara statului lor de origine. Atestam
o dualitate in abordarile si discursul politic, care se manifestd prin diferite politici si strategii
separate. Modele si exemple de astfel de dualitati in abordarea statelor pot servi: diaspora ungara
— minoritatea ungara, diaspora poloneza — polonezii peste hotarele tarii si altele.

Diasporele au tendinta de adaptare in statul de resedintd, mentinerea legaturilor cu patria
lor de origine, si li se pastreze drepturile in ambele state la nivel egal cu populatia bastinasa. in
cazul minoritatilor nationale, agenda lor cuprinde recunoasterea drepturilor lor istorice, juridico-
politice, de protejarea si repunerea lor In drepturile anterioare, restaurarea unor inegalitati istorice.

Atat fenomenul diasporei cat si mobilitatea persoanelor in procesul migratiei pot avea un
impact semnificativ asupra statelor si procesului de dezvoltare social-economica, politica si
culturala. Aceste fenomene au un impact atit pe termen scurt dar si mai mult unul de durata, care
se rasfrange asupra statelor de origine cat si asupra celor de destinatie:

e tarile de origine — beneficiaza de impactul economic al diasporei, prin remitente, cresterea
potentialului economic, atragerea noilor investitii, reducerea saraciei. Remitentele
solutioneaza problemele economice, se realizeaza un transfer de tehnologii si bune practici.

e sarile de destinatie — se bucura de fortda de munca, acopera deficientele pietei muncii,

mentin dezvoltarea economica, diversifica competentele, faciliteaza dezvoltarea [19].
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VVom constata faptul ca beneficiile si impactul mentionat mai sus pentru statele de origine
si cele destinatie au anumite costuri si efecte care pot fi considerate atat pozitive cat si negative.
Tn acest sens, una dintre priorittile statelor si organizatiilor internationale este si diminueze aceste
efecte negative pentru a valorifica la maxim potentialul diasporei dintr-o perspectiva pozitiva si
benefica pentru toate statele atat cel de origine cat si cel de resedinta.

Prin urmare, potentialul diasporei este strict corelat cu capacitatea de gestionare asupra
acestei resurse valoroase, care poate servi drept un mijloc de dezvoltare cat si o ingrijorare serioasa
dacd impactul negativ este mai mare decat cel pozitiv. Statele sunt incurajate sa-si valorifice acest
potential si sd creeze un cadru de interactiune si politici destinate diasporei lor.

Potrivit ghidului elaborat de OIM, privind cooperarea dintre state si diasporei, coordonat
de cercetatoarea A. Tinajero, sunt identificate cateva modalitati de baza privind contributia directa
ori indirectd al diasporei si membrilor sdi la dezvoltarea in tdrile lor de origine. Aceste sunt
clasificate 1n cinci etape dupa modul lor de intensitate, dupa cum urmeaza:

1. Primirea informatiilor - membrii diasporei primesc pasiv informatii despre diverse

initiative legate de dezvoltare lansate in tarile lor de origine;

2. Detinerea pasiva de informatii - membrii diasporei sunt purtdtori si furnizori de

informatii pentru partile interesate, inclusiv pentru guvernele din tarile lor de origine;

3. Consultare — are loc o consultare intre membrii diasporei si actorii implicati in

procesul de dezvoltare, inclusiv guvernele tarilor de origine sau de destinaties;

4. Colaborare - diaspora isi asuma anumite responsabilitati, delegarea sarcinilor altor

actort, planificarea si implementarea in comun a proiectelor de dezvoltare;

5. Auto-mobilizarea - reprezentantii diasporei sunt independenti in luarea deciziilor cu

privire la initiativele de dezvoltare implementate [259].

Trebuie sd notam si faptul ca diasporele se diferentiazd una de alta in ceea ce tine de
capacitatile lor, resursele umane, financiare, de organizare si mobilizare, capacitatea de a crea
retele nationale, regionale si internationale. Astfel, unele pot avea anumite capacitati, spre exemplu
pe partea de comunicare si interactionare cu alte state si institutii guvernamentale, organizatii si
alti actori importanti. In alte cazuri, diasporele dispun de resurse umane ori de cele financiare prin

donatorii sai din cadrul membrilor si partenerilor atrasi pentru sustinerea activitdtilor desfasurate.

1.3. Conceptualizarea procesului de europenizare si rolul diasporei in procesul
europenizarii
Astazi, in epoca globalizarii, un aspect important care este tot mai discutat printre cercurile

academice, este cel al rolului diasporei in cadrul relatiilor internationale, precum si modalitatea de
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interactiune ale diasporelor, care actioneaza de regula ca actori non-statali, avand o capacitate de
a influenta guvernele statelor, alegerile, politicile nationale cat, vectorii de dezvoltare si politica
externd, atat in tara de origine, cat si in tara gazda.

Noul context global influentat de dezvoltarea tehnologiilor de comunicare si transport si
schimbului de informatii, sunt factori care au favorizat nu doar cresterea numarului membrilor
diasporei globale, dar au evidentiat si potentialul enorm al acesteia. Astfel, rolul diasporelor a
crescut considerabil, devenind niste comunitati tot mai dinamice si interconectate cu tara lor de
origine si cea de resedintd. Crearea unor politici speciale destinate diasporelor, reprezinta la nivel
global o initiativa recentd, care a inceput odata cu sporirea proceselor migrationiste.

Printr-o serie de transformari majore precum intensificarea proceselor migratorii, circulatia
oamenilor, bunurilor, marfurilor alaturi de accelerarea comunicarii si schimburilor rapide de idei,
informatii si elemente culturale, au fost atinse noi dimensiuni pentru raporturile interstatale.
Aceasta este consideratd o nouad etapa al relatiilor dintre state, care nu mai este limitata la nivelul
actorilor traditionali, dar implica si actori non-statali, precum organizatii internationale, grupuri de
interes, dar si diasporele, ca entitati ce fac legatura dintre state.

Astfel, diasporele au inceput sa fie percepute in calitate de comunitdti care se afla
permanent ori temporar pe teritoriul unui stat gazda, sunt antrenati in diverse activitati socio-
economice, culturale si politice, exercitd o mobilitate profesionald, genereaza structuri si retele de
interactiune, prin intermediul institutionalizarii activitatii lor, pastrand legatura cu patria lor [183].

Intensificarea contactelor intre state si diasporele lor sunt facilitate de procesul de
globalizare, care faciliteaza circulatia informatiilor, bunurilor si serviciilor. A devenit mult mai
usor pentru oameni sa cdldtoreasca in straindtate si sd mentina legaturile cu familiile lor. Acest
fenomen de ,,diasporizare” a migratiei deschide noi oportunitdti pentru migranti si raporturilor lor
cu statele lor de origine [216].

Odata cu consolidarea prezentei lor in cadrul statelor de resedinta, diasporele au tendinta
de a-si consolida raporturile cu alte asociatii ale diasporei lor din cadrul altor state. Astfel, pentru
interconexiunea dintre acestea dar si coordonarea comuna al activitatilor, pentru a-si largi prezenta
si fortifica reprezentarea la nivel regional si international, diasporele tind sd creeze consilii,
forumuri si alte organizatii reprezentative — care reuneste si reprezintd mai multe asociatii ale
diasporei din cadrul unei regiuni ori poate fi si o reprezentare la nivel international.

Organizatiile diasporei devin tot mai active si implicate in viata sociala si politica al statelor
de origine si celor de resedintd. Activitdtile desfasurate urmaresc atat dezvoltarea social-
economici, cdt si transformiri democratice si institutionale. In special, au o contributie

semnificativa la dezvoltarea relatiilor bilaterale intre tarile de origine si cele de destinatie [216].
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Prin intermediul factorului mobilitatii si aplicdrii In activitatea lor a diverselor tehnologii
moderne de comunicare, diasporele au un rol activ atat in societatea gazda cat si in cadrul celei din
statul de origine. Acestea fiind unele dintre argumentele care recomanda diasporele 1n calitatea lor
de actori transnationali intr-o lume globalizata [254;275].

Un exemplu al fenomenului transnational poate servi Uniunea Europeanad, ca o fortd de
unificare a statelor membre, avand drept interese comune libertatea, fraternitatea si egalitatea, dar
in esentd la baza acestora a fost pusa pacea si prosperarea in Europa. Ulterior, pentru dezvoltarea
UE, a fost necesar sa fie continuat procesul de integrare a statelor membre si celor candidate, prin
dezvoltarea identitatii europene, culturii si valorilor comune, initial prin Tratatul de la Roma din
1957 si apoi tratatele ulterioare.

Pe parcursul ultimilor ani, europenizarea a devenit unul dintre subiectele centrale ale
Studiilor Europene. Deseori europenizare este confundatd cu integrarea europeand si invers.
Astfel, integrarea europeand se cuprinde in procesul de elaborare a politicilor UE, iar
europenizarea desemneaza impactul acestor politici ale UE asupra statelor membre, in special,
celor care se regdsesc in procesul de aderare la UE [152;2].

Pentru a deslusi conexiunea intre diaspora si europenizare vom aborda in continuare
subiectul avand in vedere obiectul cercetarii noastre, si anume identificarea aspectelor cheie care
confirmai rolul diasporei in procesul de europenizare. Tn acest sens, vom initia o scurti incursiune
in intelegerea acestui concept pentru a putea explica rolul diasporei in procesul de europenizare.

In incercarea noastri de a corela impactul diasporei asupra europenizirii, vom parcurge trei
etape, si anume:

1. prezentarea generala asupra abordarilor ce tin de europenizare;

2. identificarea aspectelor cheie, asupra cédrora are o influenta considerabila diaspora;

3. corelarea influentei si potentialului diasporei, exercitarea contributiei directe si
indirecte asupra acestui proces complex.

Incepand cu aspectele cheie privind subiectul europenizarii, vom clarifica faptul ci acesta
este un proces complex, care cuprinde un ansamblu de elemente de identitate, cultura, valori si
organizare institutional. In esenti, europenizarea defineste prin sine apartenenta la tot ceea ce este
european si atribuit acestui amplu proces de transformari, care vizeaza asocierea culturald, sociala,
politica cu UE si spatiul comunitar.

Tendintele integrationiste la nivel european se caracterizeaza printr-0 serie de
particularitati principiale, prin care se deosebeste de alte procese similare, indeosebi faptul ca

integrarea si unificarea de tip european se bazeaza pe institutii, pe politici, pe drept etc [142;136].
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Deseori europenizarea este confundatd cu ,,europeificarea”, care reprezintd impartirea de
facto a puterii, responsabilitatilor si delimitarea competentelor decizionale intre guvernele
nationale si UE. Deseori europenizarea si europeificarea sunt asociate cu aparitia puterii comune
si competentelor delegate catre UE [155].

Sub aspect identitar, a fi european Inseamna a imbratisa valorile europene, care sunt pacea,
unitatea, solidaritatea, fraternitatea, prosperitate, alaturi de libera exprimare, respectul pentru
drepturile omului si promovarea dezvoltarii unor state cu institutii democratice.

Conceptul de europenizare este unul complex si greu de definit si nu existd o definitie
general acceptata, care ar cuprinde toate efectele sale asupra normelor, institutiilor, precum si
transformarilor pe care le influenteaza asupra statelor. Pentru cercetarea noastra, ne vom referi la
anumite aspecte si particularitati ale procesului, cele corelate de transformarile institutionale si
politicile dedicate diasporei, care sunt un rezultat al procesului de europenizare.

Centrul cercetarilor europene actuale se concentreaza asupra procesului de europenizare,
care sub aspect general cuprinde impactul Uniunii Europene asupra statelor membre. Tn special,
vom nota faptul ca in literatura de specialitate au evoluat teoriile si abordarile metodologice asupra
cercetarii proceselor de europenizare, care au devenit un subiect principal al studiilor europene.

Majoritatea cercetatorilor care au abordat fenomenul europenizarii fac referiri asupra
proceselor de institutionalizare, transformarile la nivelul regimurilor de guvernare, schimbadrile
democratice, respectul valorilor europene, statului de drept. Europenizarea este perceputa si ca un
proces complex care cuprinde o serie de etape si transformari esentiale prin care trec statele. Aceste
etape cuprind: consolidarea capacitatilor institutionale ale statelor, sporirea relatiilor economice,
politice si diplomatice intre statele membre, eficientizarea procesului decizional.

Europenizarea nu trebuie privita doar din perspectiva unei teorii, dar ca un fenomen
complex. O serie de cercetatori au incercat sd ofere o definitie general acceptatd asupra
europenizarii. Printre acestia, mentionam eforturile de teoretizare ale cercetatorului A. Sepos [221;
p.109-112], care pe modelul experientei Ciprului, prezinta fenomenul transformarilor generate de
procesul de europenizare, schimbarile de politici si cadrului normativ in Intregime, care au generat
rezultate pozitive pentru intreaga societate.

Prin intermediul analizei literaturii de specialitate dedicata europenizarii, am constatat
diferite abordari asupra fenomenului respectiv. Astfel, unii dintre cercetdtori fac referiri la
raporturile dintre europenizare si procesul de integrare europeand, care cuprinde in sine perioada
de preaderare, dar si cea de post aderare.

Odata cu evolutia proceselor politice si institutionale la nivel European, dar si cresterea

interesului pentru procesul de integrare europeand, au condus cdtre aparitia diverselor abordari
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asupra procesului de europenizare. Respectiv si termenul de europenizare a inceput sd cuprinda
diverse definitii si sd fie aplicat in diferite ramuri ale stiintelor sociale, fiind un fenomen
intersectorial, care se cuprinde atat in cadrul studiilor europene, cat si relatiilor internationale.

Astfel, in ultimul deceniu se disting doua abordari de baza, care ofera claritate in definirea
fenomenului, cea rationalistd, ce cuprinde rezultatele procesului, precum si cea constructivista,
care analizeaza actorii implicati in procesul europenizarii.

Un aspect distinctiv al cercetarilor asupra europenizarii cuprinde procesul divizarii
puterilor si responsabilitétilor intre factorii de decizie din UE. Proces care implica cedarea unor
prerogative si drepturi autonome ale statelor si guvernelor nationale cétre institutiile europene. Sub
aspectul proceselor politice, europenizarea cuprinde tendinta unificarii pozitiilor nationale ale
statelor membre si constituirea unei singure entitati, CU o pozitie comuna in cadrul politicii externe.

Datoritd unor etape si particularitati asemandtoare si care genereaza aceleasi rezultate
evolutive, deseori fenomenul europenizirii este similar cu procesul de dezvoltare a statelor,
deoarece cuprinde o serie de schimbari sociale pozitive. Acesta cuprinde schimbarile de politici,
decizii si actiuni realizate de actorii politici, acordarea asistentei de pre-aderare [151].

In acest context, europenizarea este deseori perceputi si ca o abilitate al UE de a influenta
aplicarea normelor si politicile sale, avand scopul de a avea stabilitate si dezvoltare in cadrul unor
state partenere, cat si In cazul statelor sale membre [194].

Cercetatorul Borzel in formularea propriei sale definitii asupra europenizarii, noteaza
faptul ca aceasta cuprinde un proces prin intermediul caruia politica internd a statelor membre se
transforma Intr-un subiect al politicilor europene [154]. Facand referire la opinia lui T. Lawton,
care constatd ca, europenizarea sub aspect juridic, caracterizeaza transferul suveranitatii la nivelul
UE, precum si redistribuirea puterii intre UE si statele membre [205;92].

O alta definire a fost oferitda de M. Radaelli, care considera europenizarea drept un proces
de institutionalizare a unui set de reguli, proceduri, valori, politici, norme si altele, care sunt
transmise si asimilate de catre institutiile, cultura si societatea statului care adera la UE [213;29].

Potrivit cercetdtorului N. Zahariadis, europenizarea cuprinde o interactiune al actorilor
civici implicati in proces, iar prin dinamica lor poate fi evaluat si succesul acestui complex proces
de europenizare. Intensitatea procesului variazd in dependentd de procesul de dezvoltare si
angajare al actorilor sociali. Aditional, el coreleazd europenizarea de procese democratice,
politicile publice aplicate si responsabilitatea sociala al actorilor civici, al cetatenilor [237;238].

Din perspectiva sistemicd si comparativa asupra proceselor de europenizare, se distinge
explicarea acestui proces ca unul ce contribuie la dezvoltarea unor politici si structuri de guvernare

specifice spatiului comunitar, prin intermediul institutiilor publice si sociale, care sunt orientate
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spre solutionarea problemelor cetatenilor. Aceste transformari urmaresc eficientizarea interactiunii
dintre stat si alti actori sociali.

Potrivit opiniei cercetatorilor J. Hughes, G. Sasse, C.Gordon, europenizare afecteaza atat
statele membre cét si statele In proces de aderare, statele candidate pentru a deveni membre ale
UE. Acestora din urma li se solicita sa aplice o serie de norme, politici si modele institutionale la
nivel comunitar, care trebuie sa fie transpuse la nivel national. Evaluarea statelor candidate are loc
prin prisma conditiilor de implementare a cerintelor si elementelor necesare pentru procesul de
aderare, abilitatii acestora de a antrena toti actorii sociali in acest proces [185].

Conceptul de europenizare este cercetat in diverse raporturi si contexte, care cuprind
anumite aspecte ale europenizarii, precum si la nivelul diferitor dimensiuni ale europenizarii,
interne ori externe, in cadrul UE, la granitele oficiale, ori la nivelul statelor si teritoriilor invecinate,
la nivelul intregii regiuni etc. In cele ce urmeazi, vom concluziona ci europenizare poate fi
abordatd in diverse dimensiuni ale sale, la diferite nivele si cuprinzand o multitudine de aspecte si
domenii conexe, precum si o antrenare a actorilor sociali implicati, printre care e si diaspora.

Europenizarea in prim plan este perceputa la nivel general drept o orientare social-politica,
urmarea unui model de dezvoltare, iar pentru statele din Europa Centrala si de Est, ea este o alegere
intre modelul European versus modelul de dezvoltare promovat de Federatia Rusa, prin Uniunea
Economica Eurasiaticd, incercarea de a reconstitui un spatiu de raporturi bilaterale si multilaterale
la nivelul statelor post-sovietice, care ar ramane ancorate ntr-o influenta fata de Moscova.

Procesul cuprinde o serie de mecanisme specifice statelor din estul Europei, precum
disponibilitatea de a asimila diverse modele europene, de a ajusta cadrul institutional si legislativ,
preluarea modelului economic si financiar european. Aceste mecanisme pot fi considerate si drept
indicatori pentru nivelul de europenizare al statelor care isi doresc sa adere la UE. Impactul
europenizarii poate fi masurat si prin gradul de implementare al politicilor, reformarea institutiilor
nationale, implicarea actorilor politici si sociali in cadrul acestui proces [148].

In cadrul cercetarilor sale, L. VVoinea, considera ca principalele mecanisme ale procesului
de europenizare cuprind doua aspecte importante, cea pe axa verticald si cea pe orizontala.
Mecanismele verticale vizeaza influenta pentru adaptarea institutionala, si cea la nivel de societate,
iar cele orizontale cuprind apartenenta politica, asimilarea de modele si valori europene [148].

Odata cu extinderea UE si evolutia procesului de integrarea europeana a fost necesar sa fie
stabilita distinctia dintre integrarea pe verticala cét si cea pe orizontala. Extinderea zonei de
influenta al UE a largit si perspectiva unor noi extinderi si incadrarea unor noi state membre,
regiuni si zone de interes al UE. Aceasta a permis extinderea pietei europene, promovarea valorilor

st standardelor europene.

48



Astfel, in cadrul cercetarii noastre noi nu vom aborda aspectul geopolitic, dar ne vom
concentra asupra intelegerii europenizarii ca model de dezvoltare si integrare in cadrul familiei
europene, prin examinarea transformarilor la nivel de politici si cele institutionale, care sunt
generate de evolutia raporturilor dintre stat si diaspora, prin mobilizarea si implicarea diasporei.

Studiile si cercetarile realizate la nivel national privind procesul de europenizare cuprind
preponderent aspecte politice, economice si sociale. Cat priveste aspectele corelate factorului
social si cultural, in special, rolului societatii civile, al diasporei, acestea sunt abordate doar
tangential. A fost descoperit faptul ca lipseste o analizd profundd si complexa asupra rolului
diasporei in procesul de europenizare.

Procesul de europenizare reprezinta nu doar o constructie politica si institutionald, dar si o
serie de transformari si actiuni la nivelul actorilor non-statali, ai societatii civile, dar si al diasporei.
Procesul cuprinde in sine o serie complexd de actiuni care vizeaza o gama larga de domenii si
transpunerea unor modele europene la nivel national. Insisi procesul de integrare europeani este
considerat a fi o componenta al europenizarii.

In cadrul cercetarii noastre, vom utiliza o formuld de compromis, utilizand termenul
europenizarii pentru a explica complexitatea proceselor prin care trece Republica Moldova, sub
aspectul integrarii europene, democratizarii si modernizarii. Deci, noi vom cuprinde toate aceste
trei semnificatii atribuite procesului, in acelasi timp, vom cauta sa nu deviem de la aspectul de
integrare europeana, care reprezintd componenta esentiala pentru procesul de europenizare al RM.

Interesul comunitatii stiintifice pentru fenomenul de europenizare a cunoscut o crestere
considerabila pe parcursul ultimelor decenii. Aspecte importante ale europenizarii se regasesc in
diverse studii si cercetari contemporane, insa, corelarea rolul diasporei in procesul de europenizare
continud sa fie un subiect care este partial abordat, datorita complexitdtii ambelor termene dar si
faptului ca este un fenomen abia la inceput dezvoltarii sale. Chiar daca europenizarea este un
domeniu actual de cercetare, explicarea rolului diasporei in acest proces lipseste ori este partial
abordata. In pofida faptului ca integrarea europeani reprezinti un interes si obiectiv strategic al
Republicii Moldova, sunt putine cercetari care ar aborda complexitatea acestui proces si
transformarile esentiale care au loc la nivelul societatii si institutiilor.

Odata cu cresterea rolului diasporei la nivel international, a crescut si contributia asupra
procesului de europenizare. In special, prin transferul de valori, norme, bune practici, experiente
si modele de dezvoltare prin adoptare a unui model comun european. Aceste procese s-au
intensificat pe parcursul ultimei perioade, crescand presiunea asupra schimbarilor ce au loc la
nivelul unitdtilor institutionale si administrative. Totodata, se atestd accelerarea transferului de

bune practici, mecanisme si modele Intre nivelul comunitar si cel national [191].
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Contributia diasporei si implicarea in procesul europenizarii reiese din influenta pe care o
exercitd asupra proceselor politice interne si externe, In special, integrarea diasporei in politica
externd, ca factor si instrument al diplomatiei publice.

Studiile si cercetarile dedicate europenizarii in mare parte sunt cele care vizeaza aspecte
corelate cu integrarea europeand, cu impactul asupra statelor sale membre, precum si asupra
statelor care au statut de candidate s-au sunt incadrate in procesul de integrare europeana [227;7].

Potrivit Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, la baza UE sunt stabilite norme
si principii de baza, precum cele ale democratiei, respectarea drepturilor omului, statului de drept,
demnitatii umane, egalitatii, drepturilor minoritatilor [139]. Respectarea si promovarea valorilor
respective se realizeaza atat pe interior in cadrul statelor membre, dar si la nivel exterior, ca model
de buna guvernanta si de dezvoltare armonioasa al unui guvernari democratice.

Printre aceste principii se regaseste si libera circulatie a persoanelor, respectarea drepturilor
fundamentale ale migrantilor. in cadrul UE, libera circulatie a persoanelor serveste la atingerea
unor obiective de dezvoltare social-economica, realizata printr-0 serie de acorduri statutare.

Aceste libertati sunt fundamente ale UE, care se extind si asupra migrantilor care au ales
sa-si stabileasca traiul si activitatea lor in cadrul statelor membre ale UE. Integrarea comunitatilor
formate ale diasporei a devenit o preocupare constanta la nivelul institutiilor europene, si care este
des discutata la nivelul Parlamentului European si societatii civile europene.

In contextul politicii europene de vecinitate (PEV), europenizarea se referi la capacitatea
UE de a-si desfasura puterea ,,normativa” pentru a stimula stabilitatea si dezvoltarea in tarile tinta.
Din aceasta perspectiva, europenizarea este aplicatd prin intermediul a trei mecanisme principale:

o Conditionalitatea si conformitatea - o motivatie si incurajare pentru avansarea procesului
de integrare europeana, o serie de beneficii dar si sanctiuni pentru abateri, care sunt utilizate
ca instrumente pentru mentinerea parcursului european;

e Socializarea - care este un proces pe termen lung bazat pe interactiunea constantd intre
elitele tarii tintd si populatia in general, proces prin care aceste entitdti se aliniaza treptat la
valorile si standardele UE;

e Bunele practici si experiente — elitele locale si societatea civild asimileaza bunele practici
si extrag experiente din UE, prin politicile locale si implicarea diasporei din cadrul UE;
In acest context, atat conditionalitatea, cat si conformitatea sunt argumentate prin eforturile

UE pentru asistenta acordata statelor aflate in proces de aderare, care cuprinde o serie de costuri
financiare si capacitati institutionale extinse, pentru a favoriza adoptarea normelor si standardelor

europene. In contextul politicilor de dezvoltare, un aspect important raiméne capacitatile umane,
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mobilitatea circulara, respectarea migrantilor, comunitatilor diasporei, incurajarea statelor sa-si
consolideze politicile si relatiile cu diaspora.

UE acorda o importanta deosebitd democratiei si drepturilor omului, valori promovate atit
in interior cat si asupra frontierelor sale si statelor partenere, prin actiunile de politica externa si
de dezvoltare. Prin rolul sau de important donator si factor politic regional, UE isi exporta valorile
si politicile sale de asistentd pentru dezvoltarea statelor invecinate. In sine, politica europeani de
cooperare pentru dezvoltare si asistentd statelor, reprezintd o politicd de europenizare, prin
atingerea unor obiective coerente de dezvoltare economica si sociald a statelor beneficiare.

Comisia Europeand a dezvoltat un mecanism de monitorizare asupra evolutiei statelor care
beneficiaza de asistentd pentru dezvoltare, prin care se eficientizeaza eforturile depuse. Astfel,
asistenta pentru dezvoltare a devenit un element esential al relatiilor internationale, iar UE 1si
doreste sa aiba un rol activ in cadrul acestui proces, raspunzand la nevoile de dezvoltare social-
economica al statelor [94;305].

Politicile de europenizare initiate de UE, exercita o influentd dominantd asupra elitelor
politice, aldturi de politicile nationale, institutii, cultura, valori si norme generale ale societatii.
Astfel, procesul de europenizare cuprinde si un transfer al modelului european de institutii si
valori, practici si norme [159]. Aceste mecanismele de europenizare dezvoltate de UE cuprind
promovarea modelului european, setului de norme si aplicarea reglementarilor in domenii cheie,
in cadrul carora se solicita standarde europene, institutii si decizii politice, sociale si economice.

Potrivit cercetatorilor C. M. Radaelli si K. Featherstone, conceptul de europenizare vizeaza
in primul rand politicile publice, precum si impactul lor asupra societatii. Europenizarea se
realizeaza atat pe intern la nivelul statelor membre si celor aflate in proces de integrare in cadrul
UE, dar si se extind la nivel regional, incluzand transferul de politici in mai multe tari [214].

Europenizare cuprinde si un impact major asupra institutiilor, politicilor si practicilor
nationale ale statelor, care sunt influenta unor factori importanti precum cei de ordin politic,
economic §i institutional, se transforma si adapteaza la modelul european. Aceastd opinie este
sustinuta de catre cercetdtoarea V. Schmidt [228].

Pentru cercetarea noastra, noi am decis sa utilizim aceasta abordare asupra procesului de
europenizare, si anume, proces in care are loc transferul de politici, norme si standarde europene
de la statele UE care gazduiesc diaspore moldovenesti catre Republica Moldova. Aceasta decizie
este argumentata prin analiza unui element esential al procesului de europenizare, prin
demonstrarea contributiei si rolului diasporei ca actor international in procesul de europenizare.

Mai multi cercetatori au demonstrat corelatia dintre fenomenul europenizérii social-

culturale si politice prin intermediul migratiei fortei de munca. Astfel, diasporele ca rezultat al
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migratiei, continui si aibd aceastd influenti asupra europenizarii statelor. In cercetarea noastra,
potrivit ipotezei de cercetare, diasporele au o contributie asupra europenizdrii. Aceasta se
manifesta prin impactul asupra politicilor publice, institutiilor si transformarilor democratice.

Recunoasterea diasporei, comunitatilor de cetdteni care formeaza asociatiile diasporei, din
partea institutiilor europene, ne indica faptul ca acestea sunt entitati importante ale relatiilor
internationale, ale societatii civile si factori importanti in procesul de europenizare.

Principalele argumente care demonstreaza rolul diasporei in procesul de europenizare reies
din cele relatate mai sus, prin importanta acordatd de catre institutiile europene si multitudinea de
acte, politici, decizii si programe destinate diasporei si implicarii ei in procesul de dezvoltare si
europenizare. Acestea pot fi grupate in raport cu principalele domenii de activitate si implicare a
diasporei, dupa cum urmeaza:

Politic si social — prin prezenta comunitatilor diasporei in diverse state de resedinta si
recunoasterea lor drept asociatii cu statut legal in cadrul statelor gazda, sunt promotori ai tarii,
culturii si identitatii, care pot fi antrenati in obtinerea unor decizii favorabile raporturilor bilaterale
si multilaterale. Diaspora prin asociatiile sale, constituie o componentd importantd al societatii
civile, 1si desfasoara activitatile la nivel local, national, regional si international, contribuie la
promovarea drepturilor omului, valorilor europene, consolidarii relatiilor cu statul lor de origine;

Diplomatie si Politica Externa — ca un instrument al diplomatiei publice, prin implicarea
in actiuni si programe orientate pentru atingerea obiective de politicad externa.

Educatie — Cercetare si Inovare — mobilitatea academicd, oportunitatea de a obtine studii
superioare 1n cadrul centrelor universitare europene, transfer de practici, cunostinte si inovatie.

Cultura §i Identitate — activitdtile culturale care mentin legatura membrilor diasporei cu
patria lor, promovarea identitatii nationale pentru noile generatii ale diasporei.

Economie — Investitii — Transfer tehnologic — remitentele, atragerea investitiilor si
proiectele sociale, sunt masuri care faciliteaza schimburile economice, cresc potentialul economic
al tarii de origine, O tranzitie la economia europeand, consolidarea exporturilor de produse.

Institutii si programe europene - odatd cu participarea diasporei in procesul de
europenizare, se realizeaza cresterea potentialului de performanta, prin transformarea institutiilor
nationale, iar experienta si bunele practici similare prin intermediul diasporei pot contribui la
cresterea inovatiei si performantei statului in procesul de integrare europeana.

Pe parcursul ultimilor ani atestam o tendinta de a include diaspora ca un actor si element
esential al procesului de dezvoltare. Acest proces implica corelarea atat al politicilor statelor
referitor la relatiile lor cu diaspora, cét si consolidarea capacitatilor si modalitatilor de interactiune

si mobilizare al diasporei in diverse procese de dezvoltare, europenizare, modernizare.
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In acest context, majoritatea statelor care dispun de diaspore bine formate, au reusit sa-si
consolideze o serie de instrumente de comunicare si interactiune cu diaspora. Aceasta a inceput sa
se regaseasca 1n cadrul politicii externe si instrumentelor diplomatice, diplomatiei publice. Printre
astfel de state vom nota China, India, Mexic, Franta, SUA, Turcia, Irlanda, precum si multe altele.
Majoritatea acestor state se regasesc si printre statele care au cele mai mari remitente din partea
diasporelor lor. Potrivit datelor Bancii Mondiale cu referire la topul statelor beneficiare de
remitente, India, China, Mexic si multe altele, se regdsesc printre statele care obtin remitente
considerabile din partea diasporei [239].

Tendinta de institutionalizare al relatiilor statelor cu diaspora, prin politici publice,
includerea in cadrul diplomatiei publice, cuprinde un argument al recunoasterii rolului diasporei
ca actor international. Diplomatia publica a evoluat intr-un nou tip al diplomatiei, o diplomatie al
diasporei [46, p.7].

In prezent, constatim faptul ¢ potentialul diasporei este tot mai mult utilizat de citre
statele de origine dar si la nivelul institutiilor regionale si europene. Acest potential promitator al
diasporei este utilizat in prim plan pentru a consolida legaturile economice, atragerea investitiilor,
remitentelor, dar si la nivel social-politic, prin sprijinul acordat politicilor si strategiilor statelor de
origine, transferului de cunostinte, bune practici si experiente in diverse domenii de referinta.

Unele diaspore care au atins un astfel nivel de dezvoltare in formarea lor, au o reprezentare
permanenta atat la nivelul guvernele statelor dar si pe 1anga organizatii regionale si internationale.
Aceasta etapa de dezvoltare al diasporei e caracterizatd prin capacitatea de a stabili parteneriate
valoroase intre state, autoritdti publice si importante organizatii internationale, printre care
Comisia Europeana, Consiliul Europei, Agentiile ONU, OIM, diverse agentii specializate.

Astfel, statele care au o interactiune activa si o comunicare eficientd cu diaspora lor, pot sa
valorifice si sa beneficieze de un spectru larg de oportunitati, nu doar de remitente si o imagine
sociald prin intermediul asistentei acordate diasporei. Aceste cuprind investitii si transferuri
financiare, proiecte transnationale, atragerea de expertiza si inovatie din diverse state, politici si
institutii eficiente, standarde europene, facilitarea unor decizii politice la nivel regional si
international prin lobby si reprezentarea pozitiei statului in organizatii internationale.

In aceasta miscare, statele care doresc angajarea diasporei in procesul de dezvoltare si
europenizare, sunt nevoite sd se angajeze activ intr-un dialog constructiv si permanent cu diaspora
lor, sa le acorde facilitati si beneficii, sd construiasca punti de incredere, sa demareze actiunile lor
politice cu exactitate pentru a avea un impact favorabil asupra mobilizarii diasporei in procesul de

dezvoltare si europenizare.
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1.4. Concluzii la capitolul 1

Rezultatele obtinute in cadrul capitolului respectiv ne ofera posibilitatea sd evidentiem
istoriografia cercetdrilor si aspectele teoretico-conceptuale abordate asupra fenomenului
diasporelor, rolului acestora in calitate de actor international, precum si contributiei diasporei in
procesul de europenizare. Constatam faptul ca abordarile teoretice si conceptuale evidentiaza
cresterea importantei diasporei, raporturilor cu statele de origine si cele de resedinta, recunoasterii
diasporei drept un actor al relatiilor internationale, cu o pondere semnificativa asupra proceselor
social-politice si economice la nivel local, regional si global. Tendinte confirmate atat de politicile
statelor, cat si de diverse institutii si organizatii europene si internationale.

Rezultatele obtinute in cadrul acestui capitol au permis sa cunoastem nivelul de cercetare
prin analiza istoriograficd si teoretico-conceptualda asupra fenomenului diasporei ca actor
international, sa incadram cercetarea noastra in cadrul acestor studii, sa analizdm principalele
abordari teoretice asupra fenomenului diasporei si europenizarii, s ne expunem asupra
complexitdtii si calitatii acestora, sa identificim aspecte importante pentru cercetarea noastra.
Analiza realizata in cadrul acestui capitol ne permite sa constatam urmatoarele concluzii:

1. problematica diasporei devine una importanta pentru cercetarile actuale, 1nsd, abordarea
diasporei ca actor al relatiilor internationale si rolului in europenizare este la o etapa
incipienta, sunt necesare noi cercetari care ar continua abordarea acestor raporturi;

2. clasificarile diasporei realizate de diversi cercetatori au permis realizarea unei tipologii
generale, cunoasterii particularitatilor fenomenului diasporei;

3. aspectul de europenizare prin intermediul diasporei ramane nedeslusit pe deplin, sunt
necesare noi abordari si cercetari la nivel teoretic si practic, conceptualizarea fenomenului
si particularitatilor politicilor UE de europenizare prin intermediul diasporei.

4. rolul si potentialul diasporei este in crestere, cuprinde diverse domenii de activitate si
exercitd o influenta asupra actorilor si raporturilor la nivelul relatiilor internationale;

5. in procesul de europenizare, alaturi de alti actori statali si non-statali, state, institutii,
diaspora contribuie la transformari la nivel de institutii si politici europene dedicate
raporturilor state-diaspore, prin strategii, politici si programe destinate diasporei,
antrenarii in procesul de dezvoltare.

Vom concluziona prin faptul ca argumentele prezentate mai sus confirma rolul considerabil
al diasporei in cadrul sistemului international si procesului de europenizare. In acelasi timp, a fost
evidentiat potentialul de crestere si consolidare al impactului diasporei asupra procesului de

europenizare.
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2. POLITICI SI STRATEGII DE ANTRENARE A DIASPOREI iIN PROCESUL DE
EUROPENIZARE

Pe parcursul ultimilor decenii, comunitatea internationald a inceput sa constientizeze
valoarea si potentialul diasporei in diversele procese ale dezvoltarii. Astfel, autoritatile abilitate
din cadrul statelor sunt tot mai mult antrenate Tn consolidarea acestor relatii si raporturi bilaterale
stat — diaspora, prin intermediul politicilor si strategiilor dedicate diasporei, atragerea remitentelor
st investitiilor.

Agenda de dezvoltare globala si politicile de dezvoltare ale statelor lumii au nceput sa
includa componenta diasporei, 1n calitatea de actor important, care poate contribui la solutionarea
provocarilor actuale. Diaspora a devenit pe deplin un important actor politic transnational, care are
o influenta considerabila asupra agendei politice ale statelor.

In cadrul acestui capitol ne propunem si evidentiem diversele practici europene asupra
relatiei statelor cu diaspora si implicatiile sale in procesul europenizarii, sa identificim instrumente
si programe utilizate pentru a spori raporturile statelor cu diasporele si sd evaludm potentialul
acestei cooperari. Capitolul respectiv cuprinde rezultatele mai multor cercetari atat sub aspect
teoretic cat si practic, sintetizand rezultatele mai multor studii si cercetdri realizate pana acum,
selectand cele mai reusite si de succes experiente, care pot fi multiplicate si in alte state.

Datorita cresterii semnificative a proceselor de migratie si impactul acestora asupra politicii
si economiei globale, la nivel european au fost luate masuri considerabile pentru a gestiona aceste
procese, dar si impactul lor asupra europenizarii. Astfel, diasporele au devenit tinta de referinta nu
doar pentru studii si cercetari la nivel european, dar si pentru o serie de politici publice, programe,
proiecte si actiuni concrete de a mobiliza potentialul diasporelor, de a capitaliza aceste resurse
strategice si de a le directiona spre obiectivele comune de dezvoltare durabila si coerenta. Impactul
acestor actiuni noi pentru UE a fost resimtit printr-o noud abordare, care a cuprins atat statele
europene dar si cele periferice, de frontiera si toate statele de origine al migrantilor.

In cadrul acestui capitol, noi am ne-am propus si evaluim o serie de practici si bune
experiente privind rolul diasporei n procesul europenizarii din perspectiva raporturilor interstatale
atat intra-UE cat si la nivelul relatiilor extra-comunitare.

Prin acest exercitiu de cercetare si analizd al datelor din domeniu au fost evidentiate modele
de interactiune cat si actiuni de succes care au fost deja implementate. Acestea vor fi analizate cu
scopul de a obtine o cunoastere de ansamblu asupra problemei dar si pentru a servi drept exemple
utile pentru Republica Moldova si mobilizarea diasporei moldovenesti in procesul de europenizare

st dezvoltare.
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2.1 Metodologia cercetarii analitico-aplicative a diasporei ca actor al relatiilor internationale

Tn procesul de europenizare

Diasporele sunt tot mai mult recunoscute ca actori importanti ai relatiilor internationale,
procesului de dezvoltare si europenizare. Diaspora se regaseste printre actorii care detin resurse si
capacitati de mobilizare al capitalului economic, cultural, social si resurselor umane. Principala
contributie asupra dezvoltarii se manifestd prin capacitatea de a interconecta statele si actorii
implicati, de a lansa initiative si construi contacte utile la nivel transnational.

Pentru realizarea cercetarii noastre si a obiectivelor stabilite, a fost utilizata si aplicatd o
metodologie complexa de cercetare stiintifica, care a inclus atat metode generale, particulare si
speciale, cat si metode speciale, inclusiv si o serie de tehnici de cercetare.

Baza metodologica pentru rezolvarea sarcinilor stabilite o constituie principiile si metodele
de analiza politica a relatiilor internationale, precum si principiile generale de caracter stiintific,
obiectivitatea, unitatea abordarilor logice si istorice in studiul relatiilor internationale si al politicii
externe a statelor.

Astfel, la baza cercetdrii noastre a fost aplicatd metoda analizei politicii internationale,
analiza pozitiilor si discursurilor oficiale ale factorilor de decizie, actorilor politici, lideri din cadrul
societatii, diasporei, reprezentantilor si liderilor diasporei. Prin aplicarea acestei metode de
cercetare au fost identificate diverse aspecte esentiale ale raporturilor dintre stat si diaspora.

Prin aplicarea metodei de analizd comparativa, a fost posibila sintetizarea trasaturilor
esentiale ale obiectului de studiu. Un alt instrument de cercetare a fost si metoda de analiza
contextuald a surselor stiintifice, datelor statistice, actelor normative si juridice, economice,
analiza logica asupra diverselor aspecte ale problemei studiate.

La elaborarea tezei au fost aplicate si principiile interdisciplinaritatii, istorismului,
abordarilor sistemica si politologica. Printre metodele aplicate se regdsesc cea institutionald,
sistemica, sinteza, analiza documentelor, evenimentelor, a studiului de caz.

Pentru identificarea unor aspecte particulare si informatii din experienta unor lideri ai
diasporei, au fost realizate o serie de interviuri la distanta (Anexa 8), prin utilizarea retelelor sociale
si platformelor de comunicare, prin completarea unui chestionar online (Anexa 7).

Pentru realizarea acestui exercitiu de cercetare au fost implicati liderii diasporelor
moldovenesti din Italia, Spania, Portugalia, Germania, Franta, Marea Britanie, Olanda, Rusia,
Polonia, SUA. Interviurile au cuprins un esantion de 50 respondenti selectati din cadrul
organizatiilor diasporei moldovenesti, care au fost selectate dupa varii criterii, printre care,

vechimea de activitate in cadrul organizatiei diasporei, numarul de actiuni realizate, membri activi
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implicati, impactul actiunilor in tara de resedinta cat si in Republica Moldova, experientd de
interactiune atat cu institutiile de stat cat si cu societatea civila.

Printre metodele generale aplicate pe parcursul cercetarii, notdm pe cea istorica, care a
permis sa analizdm evolutia fenomenului diasporei, evolutii asupra conceptului general al
diasporei, etapele conceptuale si noile aspecte care au fost preluate de catre diaspore in diferite
perioade de dezvoltare si crestere a importantei si contributiei lor la diverse procese social-politice
si aspecte de europenizare.

Prin utilizarea metodei istorice, au fost analizata evolutia studiilor asupra diasporei,
tipologiei si clasificarilor in dependenta de criteriile si aspectele obtinute pe parcursul evolutiei
conceptului de diaspord. Am identificat cine au initiat aceste studii si cei care au continuat acest
proces. Metoda a fost utilizata si la sistematizarea definitiilor oferite diasporelor, in dependenta de
perioadele de evolutie.

Metodologia aplicata in procesul de cercetare a implicat un ansamblu de metode si tehnici
de cercetare, care au permis verificarea ipotezei de cercetare si 0 mai buna cunoastere a subiectului
cercetat, utilitatea cercetarii si valoarea acesteia prin dezvoltarea unor noi aspecte importante.
Accentul principal a fost pus pe utilizarea metodelor si principiilor analizei stiintifice din domeniul
cercetarilor politologice, sociologice, studiilor europene si relatiilor internationale.

Metodele general-stiintifice au asigurat obtinerea unor rezultate obiective cu privire la
reflectarea subiectului cercetat si formularea unei previziuni asupra contributiei diasporei la
procesul de europenizare, precum si inaintarea unor recomandari catre institutiile statului.

Prin intermediul abordarii teoretice si metodologice asupra subiectului de cercetare, am
remarcat eforturile realizate pe parcursul ultimilor ani privind cercetarile asupra diasporei si rolului
el in diverse procese internationale, in special, procesul europenizdrii. O serie de cercetatori
occidentali precum: R. Baubock si T. Faist [157], E. Wan [179], care au avut contributii
semnificative asupra dezvoltdrii bazei teoretice si metodologice, identificind solutii pentru
abordarea complexa a subiectului diasporei si aspectelor corelate, precum si valorificarea diasporei
sub aspectul procesului de europenizare si dezvoltare a statelor.

Aditional la eforturile de a analiza asupra spectrului general al abordarilor conceptual-
teoretice asupra temei de cercetare, un rol important in realizarea acestei disertatii 1i este atribuit
si aspectelor metodologice de cercetare. Acestea au cuprins analiza politicd, sisteme si organizari
politice, raporturilor institutionale, interviurilor realizate cu factorii cheie, membri ai diasporel,
precum si analizei discursurilor politice, evenimentelor si politicilor si strategiilor realizate.

O analiza ampla sub aspectul cercetdrii cantitative si calitative asupra raporturilor stat —

diaspora, a fost realizata de cercetatorul F. Ragazzi. Studiul sau a cuprins o multitudine de aspecte
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corelate cu politicile publice ale statelor, religia, cultura, aspecte administrative si politice.
Conform clasificarii sale, statele 1si formeaza raporturile lor cu diasporele dupa un set de criterii:

1. Promovarea valorilor culturale si oportunitatilor educationale in cadrul diasporei. Prin
centre culturale, asistentd la consolidarea capacitatilor diasporei, programe dedicate
(Germania, Franta, Marea Britanie, Irlanda, Australia etc.).

2. Impunerea de limite si distanta intre relatiile statului cu diaspora, se manifesta prin
limitari asupra mobilitdtii cetdtenilor, drepturilor lor, participarii in viata politica,
limitarea participarii la scrutinele electorale;

3. Manifestarea unui interes de cooperare, specific statelor in curs de dezvoltare.
Caracterizata prin crearea de institutii specializate, cauta dialog si implicarea diasporei
in viata social-politica din cadrul patriei (Grecia, Polonia, Maroco, Rusia);

4. Interes economic, raporturi cu diaspora prin prisma relatiilor financiare si economice,
investitii, transfer de tehnologii, remitente etc. (Brazilia, Columbia);

5. State neutre si/s-au in optiunea unor raporturi cu diaspora. State in curs de dezvoltare
ori subdezvoltate, care nu vad o valoare adaugata in aceste raporturi [212;pp.89-93];

Cercetarile realizate asupra institutiilor abilitate pentru cooperarea cu diaspora, constituie
o noud tendintd sistematica, care cuprind analiza rolului acestor institutii, impactul asupra
transformarilor social-politice, aparitia si evolutia unor noi forme de interactiune, raporturile dintre
stat si diaspord, aspectele cooperdrii transnationale. Institutiile respective cuprind sarcini care
depasesc deseori limitele nationale ale statelor si se extind asupra comunitatilor diasporei care sunt
imprastiate in diferite tari si regiuni ale lumii.

Printre metodele de cercetare aplicate asupra acestui studiu a fost utilizatd si o evaluare
complexd asupra bibliografiei de specialitate, cadrului normativ si documentelor referitoare la
diaspora, cercetarilor realizate anterior, publicatiilor, studiilor si articolelor stiintifice, rezultatele
unor evenimente, conferinte, seminare si forumuri internationale care vizeaza in domeniul de
cercetare.

Pentru verificarea ipotezei cercetdrii au fost utilizate metode general-stiintifice, prin
intermediul carora a fost posibila realizarea unei conceptualizari asupra subiectului de cercetare.
Aceste metode generale au contribuit la 0 mai buna conceptualizare a subiectului cercetat. Astfel,
printre metodele general-teoretice in cadrul cercetarii stiintifice, au fost aplicate: metoda istorica,
abordarea sistemicd, comparativa, analiza, inductia, deductia, observatia, principiul istorismului;

abordarea sistemica, normativa, institutionala.
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Printre metodele specifice de cercetare care au fost utilizate vom mentiona urmatoarele:
metoda sistemicd, metoda institutionald si cercetarea statisticd, metoda structural-functionala,
metoda behaviorista, analiza dimensionala,

Pentru a evidentia diverse aspecte ale cooperarii institutiilor statului cu asociatiile diasporei
si diversele comunititi ale diasporei, a fost utilizatai metoda sistemica. in special, remarcim
aplicarea acesteia in cadrul Capitolului II, subcapitolul 2.2 si 2.3, unde a fost analizat modelul de
cooperare dintre stat si diaspora, politicile, strategiile si institutiile implicate, evolutia acestora in
raporturile cu diaspora, bunele practici si experiente de antrenare a diasporei in procesul de
europenizare.

Tn acest context, au fost analizate sistemele de interactiune si comunicare cu diaspora,
strategii, politici, proiecte si initiative dedicate diasporei, prin intermediul carora are loc antrenarea
diasporei in cadrul procesului de europenizare si de modernizare.

Datorita aplicarii acestei metode a fost posibild evidentierea principiilor si valorilor care
stau la baza acestei conlucrari si de mobilizare a diasporei in cadrul acestui proces. A fost posibila
analiza implicarii diasporei, alaturi si de nivelul de raspuns la apelurile i initiativele lansate de
catre state si institutiile abilitate cu atributii in domeniul diasporei.

Metoda behavioristd a fost utilizata pentru a realiza analiza nivelul de Incredere obtinut al
diasporei fata de institutiile nationale si deschiderea statului spre conlucrare. Prin utilizarea
metodei behavioriste, noi ne-am concentrat atentia asupra comportamentului si reactiilor
conationalilor nostri din cadrul diasporei, cetdtenilor si actorilor politici nationali si celor din
cadrul UE, pentru a urmari diverse aspecte ale relatiei statului cu diaspora, raporturilor bilaterale,
dar si interactiunii cu institutiile europene, care sustin procesul de mobilizare al diasporei.
Totodata, aplicare acestei metode a permis sa evidentiem contributia unor actori importanti asupra
agendei politice si de integrare europeand, sd evidentiem posibilitatea de a implica mai activ
diaspora in cadrul acestui proces, sa propunem cresterea ponderii reprezentantilor diasporei in
consultarile publice cu societatea civila.

Prin aplicarea metodei institutionale a fost realizata sintetizarea actiunilor si eforturilor
institutionale de a mobiliza diaspora in procesul de europenizare si dezvoltare a statului, contextul
social-politic, economic si cultural, aceasta fiind evidenta, in special, in cadrul Capitolului III,
subcapitolul 3.2 si 3.3. In acest sens, au fost analizate o serie de decizii, acte normative si directive
europene privind politicile dedicate diasporei. Prin intermediul analizei documentelor au fost
facilitate identificarea datelor potrivite pentru analiza fenomenului si problemei de cercetare.

O alta latura al eforturilor de cercetare a cuprins lectura literaturii de specialitate, prin

evidentierea elementelor cheie privind metodologia cercetarii stiintifice generale, in special, al
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metodologiei de cercetare in domeniul stiintelor politice, relatiilor internationale si studiilor
europene, atat la nivel general cat si prin realizarea unei analize empiric in domeniul diasporei si
europenizarii.

Aditional la eforturile de a analiza si sintetiza spectrului general al abordarilor conceptual-
teoretice asupra temei de cercetare, un rol important in realizarea acestei disertatii ii este atribuit
si aspectelor metodologice de cercetare. Acestea au cuprins analiza politica, sisteme si organizari
politice, raporturilor institutionale, interviurilor realizate cu factorii cheie, membri ai diasporei,
precum si analizei discursurilor politice, evenimentelor si politicilor si strategiilor realizate.

O analiza ampla sub aspectul cercetarii cantitative si calitative asupra raporturilor dintre
stat si diaspord, a fost realizata de catre cercetatorul F. Ragazzi [212;88]. Metodologia cercetarii
utilizata de Ragazzi cuprinde diverse aspecte ale fenomenului diasporei, prin corelarea lor cu
cadrul normativ si politicile publice, laolaltd cu aspecte administrative, constituie un model pentru
construirea unei analize complexe asupra fenomenului diasporei.

Metoda cercetarii documentelor a fost aplicata in obtinerea datelor privind fenomenului
diasporei, norme, politici, legi, strategii si alte documente importante corelate cu diaspora,
raporturile cu statul si implicarea in diverse procese corelate cu europenizarea. In procesul de
colectare au fost selectate date cantitative si colective.

Ca sursa de informatie utilizatd in procesul cercetarii si colectdrii informatiilor, datelor de
cercetare, au fost consultate o serie de documente ale institutiilor statului, organizatiilor si
unititilor responsabile de relatiile cu diaspora. In cadrul acestui proces, aceste documente au servit
drept sursa de informare, analiza si de formulare a unor concluzii. Utilitatea analizei documentelor
a fost utila pentru a atinge urmatoarele obiective:

1. Cunoasterea contextului referitor la fenomenul raporturilor statelor cu diaspora, politicilor,
strategiilor, activitdtilor si mecanismelor de interactiune,

2. Formularea unor ipoteze de cercetare;

3. Identificarea solutiilor si rezolvarea problemei de cercetare.

Prin eforturile de colectare al informatiilor din cercetarea documentelor, a fost posibila
evidentierea aspectelor caracteristice contextului general in care are loc interactiunea dintre stat si
diaspora. Aditional, a constituit un suport considerabil pentru a identifica si alte metode de
cercetare, care au fost utilizate pentru a atinge obiectivele de cercetare.

Documentele au fost clasificate in dependentd de importanta si relevanta lor asupra
problemei cercetdrii noastre, precum si actualitatea acestora, valoarea lor aplicativa, gradul de

implementare, increderea acordata din partea societatii si diasporei.
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In procesul de colectare al informatiilor cat si la clasificarea acestor surse de date si
documente a fost aplicate metodele de cercetare prezentate de catre cercetatorii S.Chelcea, Tapoc
V., Capcelea V. [141] care intr-o serie de lucrari au reusit sa prezinta diverse metodologii de
cercetare si recomandari utile In realizarea cercetarilor.

Acestea au servit drept ghidare si orientare in realizarea cercetdrii noastre, colectarea,
analiza si sistematizarea informatiilor, dar si pentru a aplica propria metodologie asupra
subiectului de cercetare.

Metoda comparatiei a fost utilizata pentru a raporta experienta si modelul RM, Romaniei
si Poloniei de interactiune si participarea diasporei la procesul de europenizare. Aceasta a permis
sa evidentiem aspectele comune, dar si abordarile diferite, acte normative, programe si institutii
implicate in cadrul acestui complex proces. Totodata, a fost de mare utilitate la formularea unor
recomandari si prezentarea unor bune practici, ca rezultat al analizei rezultatelor comparatiei intre
modelele acestor state.

La nivelul metodelor speciale, vom remarca utilizarea metoda analizei de continut, analiza
comparativa, analiza politologica, teorii politologice.

In cadrul cercetarii au fost utilizati si teoria etnica. Prin intermediul careia au fost evaluate
diverse particularitdti ale fenomenului diasporei din contextul conceptului de identitate comuna,
in special, ca un raspuns la dizolvarea identitatii sub presiune unor procese globale. Astfel, prin
aplicarea teoriei etnice au fost luate In considerare aspecte privind formarea identitatii, aspecte
istorice, lingvistice si religioase ale membrilor diasporei.

Cercetarea a cuprins utilizarea bazei metodologice de cercetare pentru a analiza
interactiunea politicd si normele legale de interactiune dintre diaspore si state, a fost evidentiat
rolul institutiilor nationale care sunt antrenate in raporturile lor cu cetdtenii aflati peste hotare,
diaspora, raportul politico-administrativ, strategiile si politicile nationale dedicate diasporei,
aspecte social-politice, impactul asupra diverselor procese de politica externa, raporturile diasporei
cu societatea, indeosebi raportul dintre stat si diaspord, pentru care au fost aplicate mai multe
metode de cercetare.

Astfel, prin aplicarea metodelor si tehnicilor de cercetare mentionate a fost posibila analiza
si sistematizarea datelor obtinute din diverse surse informationale relevante:

e monografii si articole pentru a cuprinde principalele atributii si functiile administratiei

publice in domeniul de cercetare ( relatia statului cu diaspora, mobilizarea diasporei);

e (ate statistice, rapoarte, studii si articole, ce au permis studiul asupra problemelor si

tendintelor procesului migratiei;
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e date obtinute din cadrul altor cercetari stiintifice, bazele de date ale bibliotecilor si
institutiilor publice, care au ne-au oferit exemple practice din experienta altor state in
relatia cu diaspora;

Materialele colectate au cuprins documente relevante din perioada anilor 1990-2022, in
special, directive si comunicari ale Comisiei Europene, initiative ale statelor membre, documente
ale Consiliului Uniunii Europene, Parlamentului European.

Totodatd, au fost luate in considerare rezolutiile ONU privind migratia si dezvoltarea
internationald, diaspora si mobilizarea acesteia in procesul de dezvoltare, proiectele si activitatile
realizate sub egida OIM, PNUD, precum si studiile si recomandarile elaborate de catre alte
organizatii.

A fost folositd si metoda analizei documentelor, care a permis sa sintetizez cele mai
relevante politici internationale in domeniul diasporei, in special sub aspectul de mobilizare a
diasporei pentru dezvoltarea tarii lor de origine.

Pentru a avea un studiu complex asupra subiectului de cercetare, a fost aplicata si metoda
studiului de caz, care ne-a permis sa evaludm mai multe modele de politici si programe din diverse
state, care au fost aplicate si sunt considerate drept bune practici si experiente de preluat din
domeniul relatiei statului cu diaspora.

Prin intermediul acestei metode, am reusit sa identificam cele mai potrivite practici practici
la nivel international, care vizeaza domeniul de cercetare si sa le raportdm la cazul Republicii
Moldova. Ulterior, rezultatele obtinute in urma aplicarii acestei metode, au permis sa evidentiem
mai multe recomandari si concluzii asupra problemei de cercetare.

La randul sau, aplicarea metodei studiului de caz, a fost realizata prin intermediul altor
metode, care au ajutat la realizarea obiectivelor propuse de cercetarea respectiva. Printre acestea
mentiondm urmatoarele: analiza documentelor, interviul, sondajul de opinie, observatia
participativa si neparticipativa.

Astfel, pentru realizarea actiunilor de cercetare au fost desfasurate mai multe activitati,
printre care:

e activitdti de documentare, prin consultarea literaturii de specialitate din cadrul
bibliotecilor publice, resurselor web, precum si a bazelor de date a diferitor institutii
publice antrenate cu functii in domeniul respectiv;

e vizite si interviuri realizate cu reprezentantii MAEIE, BRD, reprezentantii misiunilor

diplomatice si oficiilor consulare;
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e procesul de pregatire si scriere a articolelor si prezentarilor pentru conferinte nationale
si internationale;

e participarea in cadrul conferintelor academice tematice care cuprind aspectele
cercetarii, diaspora si europenizarea;

e au fost realizate vizite de studiu peste hotare, pentru a avea o interactiune directa cu
actorii implicati, membrii diasporei, liderii asociatiilor diasporei, de a evalua
interactiunea cu misiunile diplomatice, oficiile consulare si institutiile nationale din
statul de acreditare cat si cele la nivel national, care au atributii in relatiile cu diaspora;

e au fost intervievati liderii diasporelor, emigranti, conationali moldoveni care locuiesc
peste hotare.

Studiul asupra contributiei diasporei moldovenesti la europenizarea Republicii Moldova a
cuprins diferite nivele ale acestei interactiuni. Astfel, au fost propuse doud obiective principale:
unul care vizeaza intensitatea raporturilor dintre stat si diaspord, aspecte precum interactiunea
diasporei si institutiilor nationale prin prisma cadrului normativ, politicilor si strategiilor nationale,
participarea in cadrul proiectelor si programelor nationale dedicate diasporei, realizate de cétre
n cadrul proceselor de dezvoltare si europenizare a tarii.

In ceea ce priveste primul obiectiv, scopul a fost examinarea diferitelor forme de
interactiune dintre membrii diasporei si statul lor de origine, cum ar fi raporturile cu institutiile
nationale, sustinerea unor dedicate diasporei, sustinerea acordatd unor proiecte nationale de
dezvoltare, precum si dificultati intimpinate in cadrul acestor actiuni si procese. In cadrul celui
de-al doilea obiectiv, s-a utilizat analiza asupra programelor dezvoltate Tn mobilizarea diasporei
pentru a participa in cadrul procesului de dezvoltare si europenizare al tarii.

Tn procesul de cercetare a fost consultat ghidul IOM [51] care contine metodologia de
cercetare si utilizare al instrumentelor specific diasporei. Utilizarea acestui ghid a facilitate
considerabil abordarea temei de cercetare, a servit pentru alegerea instrumentelor potrivite de
colectare a datelor si metodelor de cercetare pentru a le potrivi la problemele abordate in cadrul
cercetdrii noastre.

Setul de instrumente care sunt cuprinse in ghidul IOM, includ o serie recomandari pentru
realizarea cercetarilor asupra aspectelor conceptual-teoretice, cartografierea diasporei [65],

......

pe care le detine diaspora, precum si mobilizarea diasporei in procesul de dezvoltare.
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Pentru atingerea primului obiectiv, s-au utilizat doua surse de date: date din ancheta si date
extrase din diferite platforme de comunicare si interactiune (Telegram, Viber, WhatsUp, precum
si retele sociale (Facebook si LinkedIn). Prin utilizarea acestor retele de socializare si comunicare
online, aldturi de paginile oficiale ale unor asociatii ale diasporei moldovenesti, am reusit sa
colectam date si informatii despre situatia conationalilor nostri din cadrul diasporei, intentiile lor
privind raporturile cu Republica Moldova. Pe parcursul cercetarii am constata o prezenta activa al
diasporei moldovenesti pe aceste platforme de socializare, care faciliteazd comunicarea si
interactiunea pentru realizarea unor actiuni si mobilizarea membrilor diasporei. Astfel, o serie de
asociatii ale diasporei sunt inregistrate pe Facebook, au un grup dedicat diasporei lor, care serveste
pentru comunicare si interactiune intre membrii acestora. In scopul cercetirii, am solicitat
inscrierea pe aceste grupuri, unde am avut posibilitatea sd adresez intrebari membrilor asociatiilor
diasporei moldovenesti (Diaspora Moldoveneasca de Pretutindeni, Diaspora Moldoveneasca in
Italia, Moldoveni din Italia, Diaspora Moldovei in Germania, Diaspora din Cehia, Grup de lucru
Diaspora MD-PL, Diaspora Polonia, Moldoveni in Anglia, etc.).

Printre instrumentele utilizate pentru colectarea datelor despre experientele conationalilor
nostri din cadrul diasporei, a constat in realizarea chestionar, care a fost completat de catre membrii
diasporei in regim online. A fost stabilit un esantion 120 de persoane, dintre care 58 persoane de
sex masculin si 62 persoane de sex feminin. Pentru diseminarea chestionarelor in regim online, au
fost utilizate retelele sociale ale asociatiilor diasporei, a fost transmis invitatii pentru a accesa link-
ul cétre chestionar.

Astfel, chestionarul a inclus intrebdri pentru a colecta informatii factologice despre
experienta membrilor diasporei, precum si disponibilitatea lor de a fi implicati activ in diverse
procese social-politice, de dezvoltare si europenizare a Republicii Moldova. Intrebarile au fost
formulate intr-o forma libera si deschisa, pentru a permite persoanelor chestionate sa-si exprime
optiunea lor si opinia privind cooperarea diasporei cu Republica Moldova.

Chestionarul complet este disponibil in anexa acestui lucrari, in cele ce urmeaza vom face
cateva precizari metodologice generale privind caracteristicile chestionarului, prin raportare
diasporei in procesul de dezvoltare si europenizare.

Astfel, chestionarul a cuprins un set de intrebari, care au formulate pentru a colecta
informatia necesara cercetarii, prin opiniile respondentilor fatd de diverse aspecte ale procesului
migrarii, raporturilor dintre stat si diaspord, dificultatilor si problemelor intdmpinate, precum si
optiunilor fata de perspectivele acestei cooperari, sustinerii perspectivelor europene si de

europenizare ale Republicii Moldova, dupa cum urmeaza:
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10.

Informatii generale (varstd, sex, statut familial, educatie, profesie, statutul socio-
economic al familiei);

Studii si profesionalizare (studiile si cursurile absolvite, domeniul de activitate);
Procesul emigrarii (motivele, alegerea tarii de destinatie, anul emigrarii, ocupatia
curentd, sectorul actual de lucru — public sau privat, sectorul de lucru in care s-a lucrat
Tnainte de emigrare, venitul mediu);

Dificultdti intdmpinate in procesul de adaptare (particularitati personale, lingvistice,
organizationale, recunoasterea diplomelor de studii, mediul de lucru, precum si cele
legate de relatiile sociale, interactiunea cu colegii, obiceiuri si norme culturale locale);
Pastrarea conexiunii cu Republica Moldova (actiuni, programe si proiecte concrete,
experienta unor colaborari profesionale, care sunt optiunile privind oportunitatea de a
reveni in tara de origine, factori care ar facilita Intoarcerea in tara, aspecte care ar
favoriza reducerea migrarii populatiei din Republica Moldova);

Evaluarea realizarilor statului si institutiilor abilitate in organizarea dialogului dintre
stat si diaspora (acte normative, legi, strategii, politici publice, efectul resimtit in cadrul
diasporei, cum au influentat asupra rezolvarii problemelor diasporei);

Deschiderea spre dialog si conlucrare al statului cu diaspora (organizarea platformelor
de dialog, conferinte, congrese, proiecte si instrumente de comunicare cu diaspora);
Vocea diasporei (evaluarea receptivitatii autoritatilor la solicitarile si propunerile
parvenite din partea diasporei moldovenesti).

Disponibilitatea de a avea un rol mai important in cadrul relatiilor si raporturilor cu
statul, autoritatile oficiale, societatea civila, precum si de a contribui la elaborarea
politicilor publice, directiile strategice si prioritatile nationale de politica interna si
externd, de dezvoltare si europenizare al Republicii Moldova.

Opinia privind perspectivele de cooperare si interactiune cu statul lor de origine si cel
de resedinta, cu institutiile implicate si autoritatile abilitate. Oportunitatile de a se

implica mai activ in procesul de dezvoltare si de europenizare al Republicii Moldova.

Chestionarul (anexa 7) a fost elaborat prin utilizarea unei platforme specializate pentru

colectarea de date si chestionare in regim online, care a oferit posibilitatea diseminarii electronice
si completdrii la distanta de cétre respondenti. Grupul tinta, participantii la chestionar, au fost
informati si rugati sa-1 completeze online receptionand adresa de acces diseminata prin intermediul

asociatiilor diasporei si liderilor acestora.

Pentru diseminarea invitatiei de a participa la completarea chestionarului au fost contactati

liderii diasporei, persoanele activ implicate, care au fost informati despre scopul si importanta
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realizarii completarii acestuia, si care au distribuit membrilor asociatiilor lor link-ul de conectare
pentru completarea chestionarului.

Pe parcursul cercetarii, pentru completarea datelor obtinute, au fost contactati multi dintre
liderii diasporei si reprezentantii activi ai asociatiilor diasporei moldovenesti, pentru a ne oferi
informatii aditionale si actualizate privind activitatea diasporei.

Astfel, in cadrul organizarii chestionarii au fost contactati lideri ai organizatiilor diasporei
moldovenesti din state care cuprind comunitéti semnificative de moldoveni, dar si cele mai mici,
dar care s-au regasit printre statele prioritare de emigrare si cele in cadrul carora au fost formate
asociatiile diasporei pe parcursul ultimilor zece ani.

Aplicarea acestei metodologii de cercetare stiintifica a asigurat parcurgerea etapelor de
esentiale, identificAnd toate aspectele si particularitatile necesare pentru atingerea scopului si
obiectivelor stabilite. Au fost elucidate problemele de cercetare, aspecte importante si
particularitati ale diasporei si contributiei la procesul de europenizare, elaborate observatii,
concluzii si recomandari adresate institutiilor nationale abilitate.

In pofida metodelor utilizate pentru realizarea cercetirii, vom concluziona prin a marca
faptul ca sunt necesare noi cercetari si eforturi de colectarea datelor privind profilul diasporelor,
de a contribui in anumite domenii concrete.

Atestam o necesitate stringenta de noi studii si cercetdrii, dar si de eforturi de a colecta date
privind specificul si capacitatile diasporelor, politicilor eficiente care pot contribui la identificarea
politicilor potrivite, mecanismelor si actiunilor care sa contribuie la angajarea diasporelor n
diverse procese, in special, cele corelate cu dezvoltarea si europenizarea.

O contributie semnificativa sub aspect metodologic, ar cuprinde dezvoltarea unui cadrul de
metode specifice abordarii problematicii diasporei.

Potrivit cercetdtorilor din domeniul migratiei si al diasporei, lipsa unor metodologii
eficiente de colectare si analiza a datelor asupra diasporelor, constituie o problema in evaluarea
eficientd al rolului diasporei la nivelul relatiilor internationale, cat si asupra unor procese precum
dezvoltarea si europenizarea.

Reiesind din aceste date, se constata necesitatea unor noi instrumente si practici de analiza
al datelor privind implicarea diasporei in cadrul anumitor procese social-politice si economice,
care ar genera date relevante pentru continuarea studiilor referitor la fenomenul diasporei si

antrenarii ei in cadrul proceselor de europenizare si de dezvoltare.
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2.2. Politici si strategii de antrenare a diasporei in procesul de europenizare

Potrivit tendintei actuale, care este confirmata de diverse programe globale ale ONU si alte
organizatii internationale, statele tind sd se angajeze activ in programele dedicate cooperdrii si
dezvoltarii prin intermediul valorificarii efectelor migratiei si prin implicarea diasporei.
Majoritatea dintre aceste state se angajeaza in elaborarea politicilor dedicate diasporei. Aceasta
tendintd este una ascendentd, iar politicile si programele pentru diaspore sunt variate si se
diferentiaza de la un stat la altul.

Pentru a avea un raspuns adecvat asupra cresterii fluxurilor de migranti si crearea
comunitatilor diasporale, statele europene au inceput sa adopte o serie de masuri de raspuns, care
erau necesare pentru continuarea procesului de dezvoltare si pastrarea cresterii economice, prin
noi locuri de munca pentru imigranti, stabilirea de acorduri economice, facilitarea de investitii
bilaterale cu statele de origine al migrantilor, schimb de marfuri, extinderea cooperarii in diverse
domenii, de la cercetari comune pana la proiecte vaste de infrastructura si coridoare de transport.

O Strategie pentru relatia statului cu Diaspora, reprezintd un set de politici si initiative, care
au scopul de a gestiona si consolida relatia dintre stat i diaspora. Acestea pot fi realizate prin
intermediul unor programe simple care nu necesita eforturi considerabile din partea statului. Prin
astfel de strategii statul 1si realizeaza obligatiile constitutionale de Ingrijire fatd de cetatenii sai,
chiar daca ei nu se afld temporar ori permanent cu traiul pe teritoriul sau. Strategiile realizate
pentru Diaspora, reprezintd un interes al statelor sd isi mentind legatura cu acesti cetateni si sa
beneficieze de sustinerea lor In realizarea interesului national.

O serie de state aflate in procesul de integrare europeana la diferite etape si-au constientizat
acest potential enorm al diasporei, dezvoltand diverse strategii si politici de antrenare a diasporei
in procesul de europenizare si dezvoltare. La fel si statele membre ale UE, 1si dezvoltd si extind
relatiile lor cu diaspora, antrendnd-o in diverse procese corelate europenizarii si dezvoltarii,
preponderent prin intermediul strategiilor, politicilor si institutiilor abilitate, care sunt antrenate in
cadrul consolidarii raporturilor statelor cu diaspora.

Dupa exemplul unor state-membre ale UE, precum Irlanda, unde acest potential al
diasporei are un impact considerabil asupra europenizarii. Diaspora irlandeza este considerata a fi
una dintre cele mai activ angajate in procesul de dezvoltare a statului lor de origine, precum si in
procesul europenizarii. La nivelul statului, autoritatile irlandeze au recunoscut rolul cheie al
diasporei. Vom exemplifica aici prin declaratiile Presedintelui Irlandei, care afirma ca: ,,diaspora
este una dintre resursele principale ale tarii, care a permis Irlandei sd aiba conexiuni si relatii

globale, care depasesc capacitatile si limitele nationale ale tarii” [182].

67



Astfel, angajamentul ferm al statelor in antrenarea diasporei in procesul de integrare
europeana favorizeazd mobilitatea persoanelor, muncitorilor, expertilor si functionarilor publici,
care genereazd o multitudine de noi oportunitati, inclusiv motive pentru revenire si de a raméane in
tara lor. In aceste conditii, din perspectiva cercetirii, vom analiza rolul diasporei in diverse aspecte
ale procesului de europenizare, remarcand directiile de politica externa si de dezvoltare a statului,
strategiile publice, discursurile oficialilor, proiecte si initiative ale institutiilor abilitate cu atributii
in relatia cu membrii diasporei.

In linii generale anumite obiective sunt comune si cuprind: consolidarea dialogului
bilateral, mecanisme de atragere pentru revenirea in tara de origine, Incurajarea investitiilor si
remitentelor. Unele state au politici mai diversificate si bogate, care cuprind aditional si
urmatoarele: stabilirea de relatii politice, culturale, social-economice, filantropice si raporturi de
business, schimburi academice, cu reprezentantii diasporei lor.

In rezultatul analizei politicilor si practicilor diverselor state cu experiente bogate de
interactiune cu diaspora lor, vom evidentia si o serie de etape in stabilirea si implementarea
politicilor dedicate diasporei. Aceste raporturi sunt mentionate in conformitate cu evolutia lor,
incepand de la unele incipiente si strict necesare, urmand cu unele care necesitd un grad de
implicare mai avansat si un angajament consolidat al statelor. Prin parcurgerea acestor etape pot
fi evaluate nivelurile de interactiune al statelor cu diaspora lor, fie cd sunt la o etapa incipienta, in
curs de dezvoltare, ori au atins o etapa avansata in relatiile lor cu diaspora, dupa cum urmeaza:

- Constituirea unui cadrul diplomatic si consular — prin stabilirea reprezentantelor
diplomatice si oficiilor consulare in cadrul statelor de resedinta al diasporei, prestarea
serviciilor consulare, acordarea asistentei social-politice;

- Drepturi si facilitati extinse — dreptul de a detine dubla cetdtenie, dreptul de vot peste
hotarele tarii, votul prin corespondentd, votul electronic etc.

- Institutii specializate, strategii si programe dedicate diasporei — stabilirea unor institutii
abilitate cu atributii Tn domeniul relatiilor statului cu diaspora, elaborarea de strategii si
politici speciale dedicate diasporei;

- Recunoasterea valorii sociale — informarea societatii privind activitdtile realizate de
comunitatile diasporei, importantei lor pentru dezvoltarea tarii, masuri de incurajarea a
dialogului la nivelul societatii civile, drumuri si platforme de dialog;

- Acordarea asistentei sociale — stabilirea de acorduri de protectie sociald, recunoasterea al
calificarilor si studiilor in statele de resedinta al diasporei,

- Valorificarea potentialului diasporei - masuri de incurajare a reintoarcerii tinerilor

specialisti si profesionisti, mediului academic, posibilitatea migratiei circulare, servicii
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sociale dedicate si de reintegrare in cadrul societdtii, acordarea de scutiri de taxe si

reducerea unor costuri de adaptare, incluziunea in cadrul procesului decizional,

Tn contextul actual al lumii globalizate, determinat de tendinte de dezvoltare sustenabila
si valorificarea diverselor oportunitdti de dezvoltare, diaspora are un rol cheie pentru statul de
origine si chiar si cel de resedinta. Diverse state au un interes aparte pentru a beneficia din partea
potentialului diasporei lor, sd le antreneze in promovarea intereselor si obiectivelor de politica
internd si externa. In esentd, diaspora poate fi un promotor al tarii, valorilor, culturii si identitatii
tarii de origine, sa atraga investitii, inovatie si tehnologii noi, poate fi o sursa de dezvoltare sociala
si stabilitate, avand un impact socio-cultural asupra tarii de origine si celei de resedinta.

Reiesind din cele mentionate anterior, vom constata ca rolul semnificativ al diasporei este
unul major, acestea avand un potential considerabil de a contribui la dezvoltarea statului lor de
origine. Beneficiile aduse statului lor de origine pot fi diverse, si care evolueazd odatd cu
consolidarea relatiile stat-diaspora si politicilor dedicate diasporei. Vom nota mai jos cateva
moduri de contributie si posibilele beneficii, cum sunt:

e Promovarea imaginii de tara - cresterea atractivitatii tarii, increderii, promovarea

produselor sale si valorii lor pe piete externe;

e Mobilitate circulara — oferirea oportunitatii de schimb de experiente si bune practici
cu expertii din diverse state, profesionalizarea propriilor specialisti;

o Conectarea la retele si corporatii de afaceri si investitii — prin contacte utile si
asistenta in negocierea unor acorduri favorabile tarii;

o Dezvoltarea social-economica — atragerea de investitii, remitente, asistenta in accesul
pe piete externe al companiilor nationale;

e Acorduri favorabile si lobby politic — legdturi utile si reprezentarea membrilor
diasporei in cadrul diverselor organizatii internationale, care pot influenta decizii
favorabile statului lor de origine, acordarea de ajutor financiar pentru dezvoltare
[149;12].

In acest context, vom constata ci statele lumii au inceput treptat si recunoasci importanta
diasporei. Unele dintre aceste state, care au diaspore, au reusit sd ia masuri semnificative la nivel
de norme, politici si legislatie, dar si institutii dedicate pentru relatiile statelor cu diaspora. Unele
dintre masurile aplicate prevad dezvoltarea mecanismelor de comunicare si informare a
diasporelor, diseminarea buletinelor informative si utilizarea portalurilor web, grupuri pe retelele
sociale si alte modalitdti de comunicare, preponderent pe platforme si canale electronice.

Analizand diverse modele, experiente si bune practici ale diverselor state antrenate intr-un

dialog activ si eficient cu diaspora lor, am identificat cateva exemple de comunicare eficientd cu

69



diaspora, care pot servi drept exemple utile ce pot fi preluate de alte state pentru consolidarea cailor
lor de comunicare cu diaspora. Printre aceste exemple se regasesc urmatoarele:

India — publicarea unui buletin de stiri in format electronic, distribuit lunar prin intermediul
asociatiilor diasporei care sunt inscrise pe platforma dedicatd comunicarii statului cu diaspora

(www.overseasindian.in).

Irlanda — ne ofera un alt exemplu eficient de comunicare, prin initiativa diasporei si
societatii civile a fost creatd o organizatie independenta care este responsabila de diseminare a
informatiei si informarea diasporei. Aceasta entitate editeaza un buletin de stiri al diasporei, care

este editat si diseminat saptdmanal 1n cadrul diasporei irlandeze din intreaga lume

(www.emigrant.ie) [182, p.14]. Irlanda dispune si de multe alte instrumente eficiente de furnizarea
informatiei si de comunicare cu diaspora, prin intermediul unor evenimente si platforme.

Polonia — prin intermediul coordonarii politicii nationale dedicate diasporei, MAE polon a
lansat un portal de comunicare si promovare al culturii si identitatii nationale poloneze Tn randul
diasporei. Platforma dedicata diasporei a fost creata cu scopul de a raspunde la nevoile diasporei,
in special copiilor si tinerilor care doresc sa pastreze legatura cu cultura, istoria si literatura
nationala.

Lituania — prin intermediul unui program guvernamental a fost lansata o platforma de
comunicare si de mobilizare al diasporei: ,,Create Lithuania” — care ofera oportunitatea schimbului
de experiente si de comunicare cu diaspora, si care incurajeaza tinerii experti si profesionisti din
cadrul diasporei sa contribuie la modelarea viitorului Lituaniei moderne. 0

La nivelul relatiilor internationale contemporane, vom constata tendinta care a inceput sa
se manifeste recent, atat statele cat si organizatiile internationale si-au trasat drept obiectiv sa
antreneze diasporele in procesul de dezvoltare. In acest sens, au fost initiate o serie de programe,
proiecte si strategii globale, care au menirea sa ajute statele in antrenarea diasporei lor in procesul
de dezvoltare, prin intermediul politicilor speciale dedicate diasporei. Exemple de astfel de politici
si initiative menite pentru sporirea interactiunii dintre stat si diaspora, pot fi urmatoarele :

e Dreptul de vot si dubla cetatenie - mentinerea cetateniei, a drepturilor care reies din €a,

a dreptului de vot si incurajarea participarii diasporei alegerilor;

o Asistenta consulara - oferirea serviciilor consulare in cadrul misiunilor diplomatice,

extinderea oficiilor consulare si a misiunilor diplomatice;

e Identitate si apartenenta - sustinerea si promovarea pastrarii identitatii nationale prin

intermediul activitatilor culturale, a cursurilor de limba nativd/materna;

e Programe de intoarcere acasa - incurajarea si facilitarea revenii membrilor diasporei in

tara lor de origine;
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o Canale de comunicare si interactiune online - facilitarea crearii unor retele sociale si a

comunitatilor de bastinasi aflati peste hotare;

« Mobilitate - implicarea expertilor din diaspora in schimbul de experienta cu colegii lor

o Investitii si remitente - atragerea remitentelor si investitiilor din partea diasporei in

principalele ramuri ale economiei nationale;

e Promovarea modelelor si istoriilor de succes - aprecierea si incurajarea persoanelor din

cadrul diasporei, care au obtinut rezultate marcante in cadrul unor domenii de activitate,
ex.stiintd si inovare, educatie si cultura, afaceri si investitii etc. [157, p.58].

Intru argumentarea rolului semnificativ al diasporei, care este tot mai mult in crestere, si
care obtine o recunoastere tot mai semnificativa din partea statelor si actorilor globali ai relatiilor
internationale, vom remarca cateva politici si asociatii dedicate diasporei si rolului ei in cadrul
relatiilor internationale.

Un rol semnificativ si contributie importanta asupra rolului diasporei la nivel regional si

global este exercitatd de catre SUA prin intermediul Departamentului de Stat. Astfel, prin
intermediul Agentiei SUA pentru Dezvoltare Internationala (USAID) si Institutului pentru Politici
de Migratie (MPI), au fost depuse o serie de eforturi pentru a promova importanta diasporei in
cadrul relatiilor internationale, politicii externe si dezvoltarii statelor [153].
O contributie semnificativa realizatd de SUA prin intermediul institutiilor sale a fost realizata prin
lansarea platformei internationale pentru promovarea intereselor diasporei. Astfel, incepand cu
2011 a fost fondata organizatia internationald: ,,Alianta internationala pentru Implicarea
Diasporei (IdEA)”, care a reusit sa devind o platforma internationald pentru promovarea
intereselor diasporei.

In cadrul statutului organizatiei IdEA, au fost trasate obiective ce promoveazi dezvoltarea
rolului diasporelor la nivel regional si international. Acestea sunt realizate prin initiative venite din
partea diasporei in diverse domenii, precum: antreprenoriat, voluntariat, filantropie, diplomatie si
inovare sociald in tdrile si regiunile de origine a diasporei. Prin actiunile sale IdEA implica
comunitatile globale ale diasporei, sectorul privat, societatea civila si institutiile publice n eforturi
de colaborare pentru a sprijini dezvoltarea economica si sociala [193].

La nivel international, un rol semnificativ este realizat de catre organizatiile internationale
de profil. Astfel, prin sustinerea ONU si Organizatiei Internationale pentru Migratie a ONU (OIM),
a fost lansatd o alta platforma de cooperare globala, ca raspuns la multiplele provocari globale si

regionale. Potrivit statutului si obiectivelor stabilite, aceasta platforma globalda de cooperare,
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urmareste implicarea tuturor statelor si diasporelor lor, pentru a consolida eforturile comune ale
organizatiilor diasporei din toata lumea.

Eforturile organizatiilor internationale implicate, in frunte cu OIM, au reusit sa antreneze
o serie de state s se alature miscarii globale de a antrena diaspora in procesul de dezvoltare. Astfel,
unul dintre rezultatele semnificative care au fost obtinute in cadrul Adunarii Generale a ONU a
fost aprobata ,, Declaratia de la New York” din 2016, prin care cele 193 de state membre ale ONU
recunosc ca problema refugiatilor si migrantilor necesita o abordare de incluziune pentru a spori
cooperarea si dezvoltarea la nivel global. Acest angajament politic global a fost un mesaj puternic
pentru solutionarea problemelor diverse ale diasporei, cooperarii dintre stat si diaspora, antrenarea
acesteia in procesul de dezvoltare.

Procesul respectiv initiat a condus cétre adoptarea ,,Pactului Global”, in 2018, de catre
majoritatea statelor membre ONU. Pactul Global reprezintd un document complex ce acopera toate
dimensiunile migratiei internationale intr-0 maniera holistica si cuprinzatoare. Pactul este corelat
cu obiectivul 10.7 al Agendei ONU pentru Dezvoltare Durabild 2030, in care statele membre s-au
angajat sa coopereze la nivel international pentru a facilita o migratie sigurd, ordonata si regulata.

Prin adoptarea acestor acorduri la nivelul ONU a fost posibild continuarea cooperarii
internationale cu privire la migratia internationala. Statele au fost incurajate sia se alinieze
recomandarilor oferite, sa-si ajusteze legislatia si politicile interne si externe la noile realitati ale
migratiei, diasporelor si dezvoltarii. Potrivit obiectivului 19 al Pactului, se urmareste crearea
conditiilor pentru ca migrantii si diasporele sa contribuie la dezvoltarea durabila in toate tarile.

Prin contributia si eforturile OIM, incepand cu anul 2020 a fost lansatd organizatia
,,Confederatia Globala a Diasporei (CGD)”. Contextul crearii a fost corelat si cu consecintele
epidemiei Covid-19, si necesitatea unui raspuns global la nevoile si problemele cu care se
confrunta comunitatile diasporei [185]. Printre principalele rezultate obtinute de organizatia CGD,
se regasesc o serie de activitdti care au consolidat rolul diasporei la nivel global, atat prin
extinderea rapida al retelei, dar si printr-0 Serie de parteneriate si colaborari internationale cu
diversi parteneri ai diasporei. Prin intermediul organizatiei au fost mobilizate o serie de resurse
considerabile pentru a lansa o platforma online de consultari globale cu organizatiile diasporei din
intreaga lume. Reteaua are misiunea importanta incredintata de IOM, cea de a facilita ,,Adunarea
Globala a Diasporei (ADG)” pentru organizatiile diasporei pentru a discuta, dezbate si de a Tnainta
recomandari cu privire la subiecte legate de diaspord si comunitatile care le sustin [185].

Datorita conlucrarii dintre CDG si IOM au fost organizate o serie de programe si evenimente
de sustinere a diasporelor din Intreaga lume. Obiectivul principal urmarit in cadrul acestor eforturi

comune a constat Th mobilizarea diasporei de a contribui la procesul de dezvoltare. Astfel, vom
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mentiona faptul ca, datorita organizarii ,,Saptamanii globale a diasporei”, in 2021, a fost oferit un
semnal important intregii lumi, si anume, ca diaspora poate avea un impact considerabil asupra
dezvoltarii. Reprezentantii diverselor diaspore si asociatii ale diasporelor au confirmat faptul ca
diasporele au capacitatea de a reactiona la situatii de urgenta si de a-si sprijini comunitatile prin
initiative de dezvoltare. Participarea celor peste 120 de organizatii ale diasporei care reprezinta
peste 30 de milioane de oameni, alaturi de reprezentanti ai 100 de organizatii partenere din
diaspora si experti in migratie, au demonstrat importanta diasporei si necesitatea recunoasterii si
valorificarii rolului lor global [186].

Diasporele sunt tot mai mult implicate in activitatile transnationale, devenind actori
transfrontalieri, prin intermediul raporturilor pe care le au cu statul de origine si cel de resedinta,
efectului de influenta si adeseori in calitate de mediator, instrument diplomatic, dar si promotor al
imaginii statului de origine in cel de resedinta. Diasporele tot mai mult capteaza o fortd in crestere
de a influenta diversi factori de decizie, inclusiv si de a atinge anumite obiective de pe agenda
politicii externe ai statelor. Tot mai multe state apeleaza la diasporele lor, pentru a spori eficienta
instrumentelor diplomatice traditionale pe care le utilizeaza fie in relatiile lor bilaterale, regionale
si multilaterale.

Migratia se regaseste 1n cadrul agendei politice a UE. Comisia a prezentat deja o serie de
propuneri de politica si de masuri operationale in materie de migratie, mobilitate, integrare si
protectie internationald. Aceste propuneri au initiat o serie de dialoguri co comunitétile diasporei
si statelor lor de origine. Prin astfel de masuri a fost stabilit un dialog pentru gestionarea migratiei
st a circulatiei persoanelor in vederea stabilirii unor parteneriate pentru mobilitate. Abordarea UE
cuprinde un element central, dialogul aprofundat cu diaspora, cu grupurile de migranti si cu
organizatiile relevante. Dialogul cuprinde aspecte privind drepturile omului si contributia la
dezvoltare si apropierea de valorile si normele promovate de UE [21].

Migratia si mobilitatea sunt private de UE, drept oportunitati si mecanism de promovare
a investitiilor, sporirea legaturilor comerciale, in special, prin rolul diasporei. UE atrage atentia
asupra faptului ca cooperarea cu diaspora este in interesul tuturor statelor atat celor de origine ale
migrantilor, precum si al tarilor gazed. Prin consolidarea cooperarii stat — diaspore are loc
dezvoltarea, printr-o serie de beneficia social-economice, precum investitii, transferuri financiare,
remitente, schimb de bune practice si cunostinte, inovatie, promovarii de valori democratice si
standardelor europene [21].

Intru sporirea eforturilor statelor de cooperare si conlucrare cu comunitatile diasporei,
Comisia Europeana a elaborate un set de elemente esentiale care au rolul de a facilita si promova

migratia circular si consolidarea raporturilor statelor cu diaspora, precum urmatoarele:
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e organizarea si facilitarea migratiei legale si mobilitatii;

e prevenirea si reducerea migratiei ilegale si a traficului de persoane;

e promovarea protectiei internationale si consolidarea dimensiunii externe a politicii in

domeniul azilului;

e maximizarea impactului migratiei si mobilitatii asupra dezvoltarii.

La nivelul UE, pe parcursul ultimelor decenii se constata aparitia interesului de a aborda
subiecte corelate aspectelor de dezvoltare, dar si asupra rolului diasporelor in cadrul procesului de
europenizare. In acest sens, o serie de agentii si institutii europene au fost create pentru a gestiona
domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii.

Potrivit programului de la Stockholm, foaia de parcurs elaborata de UE in domeniu justitiei
si afacerilor interne, cuprinde o prioritate distincta, care se regéseste in domeniul migratiei si
dezvoltarii. Aceasta initiativa urmareste evaluarea modului de interactiune si de mobilizare al
diasporei in cadrul unor initiative de dezvoltare lansate de UE.

Odata cu consolidarea institutiilor europene si identitatii europene a sporit si interesul
pentru fenomenul europenizirii, in special, printre statele aflate la frontiera UE. In aceste
circumstante, a fost favorizata atentia semnificativd asupra cercetdrii particularititilor legate de
diaspore si rolului acestora in diverse aspecte ale studiilor si politicilor europene.

La nivelul Uniunii Europene, libera circulatie a fortei de munca se regaseste si printre
principalele valori care stau la baza acesteia. Procesul de integrare europeand si valurile de
extindere au diversificat piata internd a muncii din UE, iar ulterior a fost declansat un amplu proces
de migratie economica.

Acest proces a fost unul ascendent si care a constituit o provocare semnificativa pentru
institutiile europene. Evaluand principalele actiuni si programe initiate de UE, pentru a adresa
problematica diasporei si europenizarii, vom prezenta principalele perioade si actiunile demarate.

Prima perioada: cuprinde nceputul anilor 90, odatd cu cdderea comunismului si
provocarea de a gestiona fluxuri masive de migranti, care au luat cu asaltat Europa. Procesul a fost
unul inevitabil, dar care a generat atat beneficii cit si o serie de provocdri pentru continentul
European. Primirea un numdr semnificativ al migrantilor a constituit si un catalizator social-
economic prin suplinirea lipsei fortei de munca. Problemele corelate au fost de natura integrarii si
politicii de multiculturalism european, impreund cu conceptul identitétii europene, ca liant pentru
consolidarea spiritului comunitar al populatiei europene [138;803].

De la sfarsitul anilor 1990, subiectul migratiei a devenit o prioritate in cadrul agendei
europene, iar statele membre ale UE au inceput sd dezbata acest subiect si sd propuna diverse

solutii de politici europene pentru a reglementa migratia, ceea ce a condus ulterior spre dezvoltarea
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unei politici de gestionarea migratiei si un cadru comunitar bine stabilit. Toate aceste masuri au
venit ca raspuns la cresterea fluxurilor de migranti in cadrul UE, dar si o necesitate de adaptare la
lipsa fortei de muncad, reducerea natalitatii si imbatranirea populatiei europene.

Perioada a doua: constituie incepand cu anii 2000, cand se atestda o crestere al
importantei problemei diasporei si capitalizarea rolului ei in dezvoltarea statelor de origine. Atunci
au fost aprobate o serie de documente si directive europene, decizii ale Comisiei Europene, care
au in vizor diaspora in calitatea de actor al dezvoltarii. Astfel, prin decizia Comisiei din 2005 ,,EC
Communication on diaspora”, se recunoaste potentialul organizatiilor diasporei ca actori
importanti, facand apelul catre statele membre sa incurajeze participarea diasporei in procesele de
dezvoltare a statelor lor de origine. Tn cadrul documentul de lucru aprobat in anul 2011, Comisia
a reiterat acest fapt, oferind o serie de recomandari statelor pentru consolidarea rapoartelor lor cu
diasporele si implicarea lor in diverse proiecte si initiative de dezvoltare [177].

Uniunea Europeand are un rol semnificativ in recunoasterea potentialului diasporei si
angajarea acestuia Tn procesul de dezvoltare. Incepand cu anii 2000, UE a inceput si dezvolte o
agenda dedicatd problematicii diasporei, recunoscand rolul major al migrantilor ca catalizatori si
surse pretioase pentru dezvoltarea statelor lor de origine.

Printre actiunile principale ale UE in acest domeniu notdm crearea Retelei Europene de
Migratie (REM), ca o unitate de suport pentru institutiile UE, statelor membre si intregii regiuni
informatii si date importante privind procesul de migratiune si azil, precum si sa contribuie la
formarea unei politici comune in domeniul azilului si al migratiei. Comisia Europeana in calitate
de coordonator in cooperare cu punctele nationale de contact desemnate in fiecare tara a UE, au
creat o retea europeand care a cuprins experti nationali in domeniul azilului si al migratiei,
acoperind aspecte legate de elaborarea politicilor, drept, cercetare si statistica [121].

Perioada a treia: cuprinde experienta UE privind gestionarea unor noi fluxuri masive de
migranti din exterior pe parcursul anului 2014, o provocare majora, dar si o etapa importantd in
gestionarea crizel migrantilor. Solutiile identificate de repartizare pe cote, masurile de integrare,
au servit drept instrumente de europenizare al acestor comunitdti de migranti. Integrarea unor
grupuri mari de migranti In cadrul societatii tarii gazda, viata social-politicd si economica, a
devenit un obiectiv strategic si de securitate pentru UE. Astfel, politicile de integrare au vizat si
masuri de europenizare, care au facilitat acest proces, o noua abordare la nivel european asupra
stabilitatii interne si securitdtii frontierelor europene. Aceste solutii au vizat in prim plan
comunitatile diasporei, care pastreaza identitatea lor si legaturile cu statele de origine, dar

construiesc si punti de comunicare si interactiune cu institutiile statului de resedinta.
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Schema europeand de relocare a migrantilor a fost o actiune de raspuns la criza migrantilor,
atunci cand UE a trebuit sa faca fata acestor noi provocari si situatii complicate, asigurand actiunile
necesare pentru a depdsi criza. Acest raspuns a initiat discutii asupra principiului solidaritatii
statelor europene [209].

In continuarea acestor masuri si politici derulate de UE, in mai 2015, a fost adoptatd Agenda
europeand privind migratia [155], documentul european care consolideaza eforturile europene
prin facilitarea procesului de acordare a azilului si integrarii migrantilor in statele europene.
Agenda a cuprins o serie de masuri in domeniul: educatiei, comunicarii si accesului la piata muncii.
Documentul a fost considerat drept un prim raspuns comunitar asupra crizei migrantilor.

Perioada a patra: a cuprins corelarea implementarii ,, Agendei Europene” cu Obiectivele de
Dezvoltare stabilite de ONU, salutdnd recunoasterea migratiei si mobilitatii ca factori care
favorizeaza dezvoltarea. In aceste circumstante, au fost inaintate recomandari privind promovarea
unei guvernante eficiente asupra migratiei, ca instrument de valorificare asupra efectelor
favorabile ale migratiei asupra dezvoltarii [19].

In ceea ce priveste corelarea politicilor dedicate diasporei si procesului de dezvoltare,
incepand cu anul 2005, au fost realizate profiluri ale migratiei, ca instrumente de analiza si suport
n elaborarea politicilor dedicate migrantilor si diasporei. Aceste studii au servit pentru a identifica
principalele probleme, dar si indicatorii dupd care au fost elaborate recomandarile pentru viitoarele
politici si actiuni derulate de catre UE si statele membre [166].

Conlucrarea dintre UE si statele partenere in vederea dezvoltarii raporturilor cu migratii atat
pentru statele membre cat si pentru statele de origine ale migrantilor, reglementarea migratiei fortei
de munca, mobilizarea diasporei, sunt elementele cheie cuprinse in cadrul setului de documente
lansate de UE. Aceste politici sunt orientate spre dezvoltarea social-economica a tarilor de origine
dar si ca un set de masuri pentru gestionarea fluxurilor de migranti. Masurile propuse spre
implementare cuprind mobilitatea academica, programe de schimb pentru cercetatori, incurajarea
revenirii lor prin transferul de experienta si bune practici acumulate [161].

Eforturile ulterioare au fost concentrate asupra unor masuri de ordin legislativ cat si de
strategii de sprijin pentru politicile nationale ale statelor membre. Noul Pact privind Migratia si
Azilul al Comisiei Europene, care a fost prezentat la 23 septembrie 2020 [20], cuprinde aceste
masuri de integrare si incluziune pentru comun unitatile de migranti. Pactul a fost urmat de un plan
de actiuni pentru integrare si incluziune pentru perioada 2021-2027.

Conform Pactului European 2020, la Capitolul 8, se regasesc prevederi cu referire la dreptul

migrantilor ,,sd participe si sd contribuie la bundstarea, prosperitatea si coeziunea societatilor
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europene” [20]. Textul documentului remarcd necesitatea integrdrii si incluziunii acestor
comunitati de migranti in cadrul societatilor gazde, sd se bucure de drepturi similare.

Potrivit datelor statistice prezentate de Comisia Europeana, se estimeaza un numar de circa
25 de milioane de migranti care au fost integrati in cadrul UE, dintre care 21 milioane sunt cetateni
veniti din afara UE, restul fiind din cadrul statelor membre UE. Perioada de calcul al datelor a
cuprins anii 2019-2020. Reiesind din importanta acestui segment al populatiei europene, UE a
decis sa-si consolideze cooperare cu diverse state de origine ale migrantilor, finantand proiecte
sociale, precum si o abordare noua asupra rolului diasporei in calitate de punte de o forta de
transformare, care poate multiplica si diversifica aceste eforturi [20]. In consecinti, rolul diasporei
a fost pe deplin recunoscut la nivelul UE, promovand acest rol si la nivelul politicii externe ca si
un aspect esential al relatiilor cu statele de origine al migrantilor.

Un alt document esential, la care vom face referire, este noul plan de actiune privind
integrarea si incluziunea 2021-2027, care este un document cuprinzator ce cuprinde principiile si
valorile cheie privind integrarea si incluziunea, precum si principalele domenii cheie de cooperare
[20]. Actiunile cuprinse in plan vor fi in sfera educatiei, formarii profesionale, pietei muncii,
sdndtate si integrare social-culturala.

Reiesind din prevederile Strategiei de Securitate al UE pentru anii 2020-2025, vom remarca
o serie de aspecte esentiale privind migratia, diaspora, dezvoltarea si procesul de europenizare,
care au fost incluse in cadrul documentului. Cel mai semnificativ aspect este faptul ca se
recunoaste interconexiunea dintre diaspord, dezvoltare si securitatea UE atat internd cat si cea
externd. Astfel, documentul recunoaste rolul diasporei ca actor al relatiilor internationale, care are
o contributie asupra securitatii si dezvoltarii UE.

Eforturile europene in acest domeniu sunt sustinute si de cele ale organizatiilor internationale
de profil. In acest context, OIM a reusit sa elaboreze un set de instrumente pentru a ajuta statele in
procesul de consolidare a raporturilor lor cu comunitatile de migranti, cu diasporele lor. Aceste
instrumente sunt prezentate in forma unui ghid care poate ajuta statele la diferite etape ale
raporturilor lor cu diaspora. Sunt prezentate o serie de proiecte si mdsuri pentru interventia pozitiva
a statului in dezvoltarea conexiunilor cu aceste comunitati ale diasporei. Prin aplicarea acestor
instrumente pot fi identificate obiectivele si prioritdtile unei cooperari eficiente, sa fie o abordare
specifica si concentrata asupra unei abordari care pune in valoare potentialul diasporei.

Astfel, documentul cuprinde etapele esentiale care trebuie parcurse in evaluarea situatiei la
zi privind raporturile stat — diaspora, precum si nivelului de angajare a acesteia in dezvoltarea
statului lor de origine. Un alt aspect cheie al instrumentelor oferite Tn acest ghid, cuprind o serie

de criterii esentiale, fard de care nu poate fi realizatd o abordare complexa si eficientd a
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fenomenului dat. Parcurgand prin recomandarile cuprinse in acest ghid, institutiile responsabile de
relatiile cu diaspora pot s evalueze atat situatia curentd, cat si sd aiba un pronostic, o privire de
ansamblu asupra impactului programelor si actiunilor curente, care pot fi analizate prin prisma
instrumentele complexe care se cuprind in acest document.

Angajamentul statelor europene fatd de problema migratiei si al comunitatilor diasporei,
reies din promovarea asigurarii drepturilor fundamentale ale omului. Printr-0 Serie de
reglementéri, UE a dezvoltat programele si mecanismul necesar pentru a gestiona migratia si
efectele acesteia atat in cadrul comunitdtii cat si In statele de origine ale migratiei. Aceste
angajamente vizeaza asigurarea unei complementaritati de masuri cu organizatiile internationale
si cele regionale. Prin aceste masuri se realizeazd protectia colectivd asupra migrantilor si
refugiatilor, ca raspuns la diferite crize si situatii neprevazute la nivel regional.

Aceste masuri cuprind o serie de acorduri de readmisie, regimuri preferentiale si
liberalizarea liberei circulatii in cadrul UE, regimuri fara vize pentru statele partenere si cele in
proces de integrare. Parteneriatele vizeaza promovarea cooperarii cu tarile partenere in ceea ce
priveste mobilitate si migratia legala. Politicile UE de cooperare cu statele partenere sunt
coordonate prin intermediul noului instrument adaptat pentru sprijinirea mobilitatii fortei de
munca si consolidarea pietei muncii, promovarea competentelor, educatia profesionald, integrarea
migrantilor care se intorc si mobilizarea diasporei [150].

La etapa actuala constatam un angajament ferm al UE si statelor membre pentru includerea
diasporei Tn procesul de dezvoltare. Astfel, UE se alatura procesului regional de a include diaspora
in diverse aspecte ale procesului de dezvoltare, inclusiv procesul europenizarii. Initiativele
Comisiel Europene sunt inspirate din cadrul parteneriatelor globale pentru competente, care sunt
prevazute in cadrul Pactului Global al ONU pentru o migratie sigura, ordonata si regulata [150].

Fenomenul diasporei si diverselor procese corelate cu acesta, precum dezvoltarea,
europenizarea statelor, migratie si respectarea drepturilor omului, sunt probleme esentiale, care au
fost incluse pe agenda unor institutii si organizatii specializate la nivel international si regional.

Abordarea fenomenului diasporei devenind o prioritate pentru acestea pe termen mediu si
lung. Printre acestea se regdsesc: Natiunile Unite (ONU), Uniunea Europeana (UE), Organizatia
Internationald pentru Migratie (OIM), Centrul International pentru Dezvoltarea Politicii de
Migratie (ICMPD), Forumul global pentru migratie si dezvoltare, Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE) si alte organizatii internationale si regionale, care abordeaza
procese globale si dialogul la nivel inalt al ONU privind migratia internationala si dezvoltarea. La

nivel regional se remarca UE prin initiativele Comisiei Europene si Parlamentului European.
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Se constata faptul ca la nivel international si global, eforturi considerabile au fost lansate
si de IOM, care vizeazd consolidarea legaturilor dintre state si diaspore, in special, mobilizarea
acestora in procesul de dezvoltare. Astfel, ne referim la parteneriatul IOM si Institutul pentru
Politici de Migratie (MPI). Rezultatul acestei cooperdri constituie elaborarea ghidului pentru
antrenarea diasporelor in procesul de dezvoltare. Ghidul cuprinde un set de instrumente, practici
si politici utile, care sunt sintetizate din experienta internationald a 62 de state nationale.
Recomandarile si bunele practici prezentate in cadrul ghidului sunt oferite pentru a fi ajustate si
implementate la conditiile si realitdtile locale din cadrul fiecdrui stat. Prin aplicarea acestor
recomandari pot fi multiplicate rezultatele acestei cooperdri dintre state si diaspore, sporirea
investitiilor, remitentelor, dar si proiectelor de asistenta si schimb de bune practici si inovatie.

In cadrul tendintei in crestere de conlucrare al statelor cu diaspora, precum si consolidarea
raporturilor dintre acestea, alaturi de antrenarea in dezvoltarea statelor, diasporele devin o resursa
importanta care nu poate fi neglijatad. Constatam faptul ca tot mai multe guverne si parti interesate
lanseaza eforturi pentru a profita de oportunitatile pe care le reprezinta diasporele, prin politici,
strategii, programe si proiecte nationale care ar cuprinde diaspora.

O categorie speciald al initiativelor statului in raport cu diaspora, se cuprinde in finantarea
unor programe dedicate diasporei, finantarea unor strategii de comunicare si conlucrare cu
diaspora, reprezentand masuri pentru a valorifica aceste resurse cuprinzatoare in mod inteligent si
cu succes si de a obtine implicarea diasporei n procesul de dezvoltare.

Instrumentele majore utilizate au fost fondurile create pentru a sustine eforturile nationale
ale statelor. Fondul pentru azil, migratiune si integrare pentru perioada 2014-2020, serveste drept
un exemplu elocvent. Masurile adoptate de integrare a diasporei intre 2014-2020, sunt o serie de
initiative care au fost realizate in parteneriat cu OIM si alte organizatii internationale [36].

O altd organizatie internationala care a reusit sd contribuie la procesul de mobilizare a
diasporei in procesul de dezvoltare este Centrul International pentru Dezvoltarea Politicilor de
Migratie (ICMDP). Organizatia isi desfasoara activitatile sale in Europa, Africa, Asia Centrala,
Orientul Mijlociu si America de Sud. Prin intermediul celor sase Centre de Competenta, ICMPD
a demonstrat rezultate remarcabile si expertiza in gestionarea fenomenelor migratiei, prin cei trei
piloni ai sdi: cercetare, consolidarea capacitatilor, training, si derularea unor dialoguri pe tema
migratiei [36].

Eforturile comune ale UE in parteneriat cu ICMPD 1in gestionarea fenomenului diasporei si
antrenarea acesteia in procesul de europenizare si de dezvoltare s-au conturat in cadrul a diverse
actiuni si initiative. Printre acestea, care vizeaza exclusiv fenomenului diasporei si implicarii

acesteia in procesul de dezvoltare, se regaseste Platforma Globala a Uniunii Europene pentru
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Diaspora ,,EU Global Diaspora Facility- EUDiF” (EUDiF). Programul se extinde la nivel global,
si urmareste implicarea diasporei pentru dezvoltare [176].

Valorificand rolul acestui program pe parcursul anilor 2019-2022, vom evidentia o serie de
rezultate importante, care au avut un impact semnificativ asupra evolutiei fenomenului implicarii
diasporei in procesul de dezvoltare. Astfel, prin intermediul consortiul de experti internationali din
cadrul EUDIF au fost realizate cercetdri si studii asupra raporturilor dintre state si diaspora.
Cercetarile lor au cuprins 108 tari si releva informatii valoroase privind politicile si practicile
statelor si angajarea diasporei in procesul de dezvoltare.

Statele participante in cadrul cercetarilor realizate de echipa EUDIF, au primit un set de
recomandari pentru consolidarea raporturilor lor cu diaspora. Au fost create fise specifice fiecarei
tari, care cuprind informatii privind emigrarea si remitentele, politicile statului fatd de diaspora.
Aceste date au facilitat realizarea unui studiu comparativ si analize de ansamblu privind bunele
practici si experiente de succes din diferite state le nivel european.

Recomandarile realizate au contribuit la decizia luatd de institutiile europene pentru
aprobarea unei abordari comune asupra fenomenului implicarii diasporei in diversele procese de
dezvoltare. Apreciem favorabil realizarile obtinute in cadrul acestui program, printre acestea vom
nota si elaborarea unei cartografieri regionale privind experientele si practicile statelor de angajare
a diasporei in procesul de dezvoltare, care cuprinde informatii valoroase pentru realizarea unei
analize comparative si de ansamblu asupra fenomenului de implicare al diasporei in cadrul
procesului de dezvoltare.

in paralel cu acest program, vom mentiona si o alti initiativi europeani, care vizeazi
integrarea refugiatilor si migrantilor, proiectul WANNE. Fiind implementat de cétre 14 parteneri
din 7 tari UE (Austria, Malta, Slovenia, Italia, Croatia, Grecia si Romania). Aceasta cuprinde un
exemplu de succes privind acordarea sprijinului practic migrantilor si refugiatilor prin implicarea
lor in comunitatile societatii beneficiare, in activitatea educationala, culturala si sociala, cat si in
mecanismele de luare a deciziilor, incurajand astfel implicarea civica [107]. Rezultatele obtinute
in cadrul initiativei au fost diseminate drept bune practici si recomandari pentru statele membre.

Eforturile europene asupra procesului de angajare a diasporei in procesul de dezvoltare au
fost sustinute Tn mare parte de OIM, atat prin dezvoltarea unor cercetari si analize consolidate cat
si prin elaborarea unor instrumente concrete precum politici publice, strategii si ghiduri pentru
consolidarea acestui parteneriat. Astfel, au fost elaborate proiecte distincte pentru statele membre
ale Parteneriatului Estic, prin elaborarea unor studii, cercetari si cartografierii diasporei din
Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Ucraina si Republica Moldova. Aceste eforturi au fost corelate cu

obiectivele Pactului Global pentru Migratiei si Agenda 2030 si destinate pentru a valorifica si
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spori impactul diasporei, potentialului, capitalul uman si investitional asupra dezvoltarii durabile
[208].

In contextul politicii europene fati de statele din cadrul Parteneriatului Estic, au fost aplicate
o serie de mecanisme si tehnici care au condus spre avansarea procesului de europenizare. In acest
sens, introducerea unor regimuri facilitate de calatorie si accesul fara viza in UE, a fost o premisa
pentru a spori mobilitatea populatiei, libera circulatie si contactele interumane.

Parcurgerea unor etape importante din cadrul acestui proces au fost sustinute de
reprezentantii diasporei moldovenesti, care au obtinut o serie de beneficii directe, prin solutionarea
problemelor cu care se confruntau. Aici vom nota facilitarea circulatiei libere catre statele
europene si reuniunii membrilor diasporei cu rudele lor, acorduri interministeriale privind protectia
sociald, recunoasterea studiilor si experientei profesionale, acorduri de cooperare intre institutii
academice si educationale, stagii profesionale si schimb academic. Toate acestea, precum si multe
alte facilitdti economice, comerciale si sociale, au confirmat motivatia diasporei si membrilor ei
de contribui la procesul de europenizare al tarii lor de origine. Astfel, prin obtinerea unor rezultate
concrete si avansarea procesului de europenizare, diaspora moldoveneascd a constientizat
multitudinea de beneficii si oportunitdti atat pentru diaspora cat si pentru Republica Moldova,
societate si rudele, familiile lor care au rdmas in tard. Aplicarea unui regim fara vize cu UE a
devenit un argument consistent pentru comunitatea diasporei sa se implice mai activ in dezvoltarea
statului lor de origine, sa sustina parcursul european al Republicii Moldova.

Setul de instrumente privind integrarea migratiei in dezvoltare a fost dezvoltat in cadrul
Proiectului de Cooperare si Dezvoltare (MMICD), realizat cu suportul UE si OIM. Acesta
completeazd orientdrile de bazd ale MMICD pentru Integrarea migratiei In cooperarea
internationala si Dezvoltare si este unul dintre seturile de instrumente practice pentru punerea in
practica a integrarii migratiei.

Recunoasterea rolului diasporei ca actor al relatiilor internationale este confirmata si prin
o serie de platforme globale si regionale care urmaresc consolidarea acestui rol al diasporei si
mobilizarea acesteia in realizarea obiectivelor de dezvoltare ale ONU.

Cea mai semnificativa dintre aceste platforme recent create, constituie Summitul Global
al Diasporei (GDS), care a fost organizat in 2022, prin eforturile comune ale IOM si UE, in
parteneriat cu Guvernul Irlandei si alte state participante [136]. Rezultatele acestei platforme
cuprind o serie de reuniuni la nivel inalt, organizate cu expertii internationali, oficialii din statele
participante, cat si reprezentantii organizatiilor diasporei. Astfel de evenimente de nivel Tnalt

confirma rolul ascendent al diasporei ca actor al relatiilor internationale.
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Principalele rezultate obtinute cuprind o serie de noi documente de politici si strategii la
nivel regional si global, care sa adreseze implicarea tuturor actorilor internationali, inclusiv si al
diasporei in procesul de dezvoltare a statelor. Totodata, au fost elaborate recomandari privind
interactiunea actorilor politici si guvernamentali cu comunitatile transnationale, diasporele, pentru
accelerarea integrarii lor in procesul de dezvoltare durabila.

O serie de recomandari au fost inaintate catre statele participante ale Summit-ului, care
cuprind evidentierea practicilor cheie, actiunilor de succes si progresului obtinut, precum si o serie
de recomandari specifice. Printre acestea se regaseste si transferul temporar si virtual de
cunostinte. Guvernele din tarile de origine si de resedintd sunt invitate sd coopereze cu
organizatiile diasporei si alte parti interesate sd sprijine programele care transfera abilitatile
diasporei ,,inapoi acasd” prin stagii de practicda, consultantd, crearea de locuri de munca si

colaborare Tn proiecte [136].

2.3. Practici si experiente de mobilizare a diasporei in procesul de europenizare, exemple din

Georgia, Armenia, Romania si Polonia

In cadrul acestui subcapitol au fost analizate si identificate bunele practici si experiente ale
statelor precum Georgia si Armenia pe de o parte, ca state membre al Parteneriatului Estic, state
incadrate Tntr-un proces similar de integrare europeana, la fel ca si Republica Moldova, iar pe de
alta parte, sunt analizate bunele practici si experiente din Romania si Polonia, care au trecut prin
procesul de integrare europeand si care au reusit sd obtind rezultate considerabile Tn mobilizarea
diasporei lor Tn cadrul acestui proces.

In cadrul analizei realizate asupra statelor respective, sunt evidentiate raporturile statului
cu diaspora sub aspectul institutiilor abilitate, care sunt antrenate in cadrul acestui proces, precum
si politicile, programele, strategiile implementate. Elementele esentiale evidentiate cuprind istorii
de succes, exemple de politici, modele de interactiune, dar si bune practici care pot fi preluate si
adaptate la situatia nationala si realitatile relatiei stat — diaspora din RM.

Parteneriatul Estic (PaE) a fost lansat in 2009 ca o initiativd comuna de politica si reprezinta
dimensiunea esticd a PEV, avand ca scop accelerarea economica si integrarea politicd a Armeniet,
Azerbaidjanului, Belarusului, Georgiei, Republicii Moldova, si Ucraina, servind drept o platforma
de comunicare si interactiune, precum si o punte care le faciliteaza procesul de apropiere de UE,
adaptare la standardele si politicile europene, politice si economice [170].

Tn cadrul PaE, atat Republica Moldova, Georgia si Ucraina, au devenit state care sunt activ

implicate in procesul de europenizare si de integrare in familia statelor europene. Dinamica
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pozitiva in cadrul acestor state este una ce se aseamana si cu cea din cadrul unor state europene.
Avansarea acestor state Tn procesul de integrare europeana se datoreaza si contributiei diasporel,
ca fiind un actor important al acestui proces si o punte de tranzitie spre valorile si standardele
europene. Astfel, statele sunt incurajate sd-si consolideze politicile, strategiile si programele
nationale dedicate diasporei, raporturilor cu comunitétile lor aflate peste hotarele tarii, sa
recunoasca potentialul acestora si sa le antreneze in cadrul procesului de europenizare.

Reiesind din obiectivele de cercetare, vom evalua in ce masurd este asumat acest proces si
cum are loc la nivelul Georgiei si Armeniei pe de o parte, dar si la nivelul celor deja membre ale
UE, Romania si Polonia, vom afla in cele ce urmeaza, prin analiza experientei acestor state,
evidentiind institutiile, politicile si practicile lor de antrenare a diasporei in procesul de dezvoltare
si europenizare.

Georgia — stat cu aspiratii europene, care a parcurs etape similare cu cele ale Republicii
Moldova, ambele state au trecut atat prin transformari majore de la state post-sovietice la un amplu
proces de europenizare si modernizare, se regasesc in cadrul Parteneriatului Estic, iar politicile lor
externe cuprind atat calea de integrare europeana cit si orientarea cétre diaspora.

In cazul Georgiei, odatd cu inceputul anilor 1990, au loc procese masive de migrare a
cetatenilor sai peste hotarele tarii. Majoritatea migrantilor s-au indreptat catre state membre ale
UE, spre unele state unde deja existau unele comunitdti istorice de migranti de origine georgiana.
Desfiintarea Uniunii Sovietice a Tnsemnat o eliberare al statelor, dar si o stagnare al economiet,
lipsa locurilor de munca si al saraciei, generand aceste fluxuri de migranti.

Profilul migrational al primilor emigranti din Georgia in statele europene era unul
caracterizat de o stare temporara, iar majoritatea migrantilor erau printre cei cu munci temporare,
dar si un aspect negativ, cel al migrantilor ilegali, care munceau preponderent la negru, fara acte
oficiale. Ulterior, aceasta situatie a fost depasitd, iar majoritatea dintre migrantii georgieni si-au
rezolvat problema actelor si statutului lor in tarile de resedinta.

Incepand cu anul 2012, autorititile georgiene au reusit si se ancoreze in directia de
dezvoltare dupd modelul european si sa-si consolideze politica lor externd in directia europeana si
pro-occidentald, ca model de dezvoltare si prosperare al statului. O directie de dezvoltare care a
fost pastrata si continua pana in prezent, atat la nivelul discursului oficial cét si politicilor statului.

Pe parcursul acestei perioade, Georgia s-a confruntat cu mai multe crize politice,
caracterizate prin pozitii divergente si contradictorii privind politica externd si modelul de
dezvoltare al tirii. In aceste situatii complexe care au determinat continuarea parcursului european,

un rol semnificativ la avut si diaspora georgiand. Impactul diasporei a fost atit prin sustinerea
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politica al fortelor pro-europene din Georgia, cat si prin initiative de sustinere al transformarilor
democratice si de europenizare al tarii.

Obiectivul de integrare europeand este evident o prioritate pentru clasele politice din
Georgia, insa, potrivit sondajelor de opinie publicd, la nivelul populatiei existd o lipsd de
congtientizare cu privire la procesele de europenizare si democratizare. Problema constd in
cunoasterea acestor procese si corelarea europenizarii si dezvoltarii ca fiind procese
complementare. O alta latura a problemei este antrenarea diasporei georgiene in cadrul acestor
doua procese. Desi o mare parte al diasporei georgiene contribuie semnificativ direct si indirect
asupra acestui proces, societatea nu cunoaste acest rol asumat al diasporei si impactul asupra
procesului de dezvoltare si europenizare a Georgiei [203].

Acest proces al europenizarii si dezvoltarii prin mijlocirea diasporei, a devenit un subiect
actual si central al politicilor UE pentru a ajuta statele partenere si in proces de aderare, in special,
statele membre ale Parteneriatului Estic. Prin intermediul programului Parteneriat de Mobilitate
,,Mobility Partnership”, care a fost semnat intre UE si unele state ale PaE, precum Moldova si
Georgia, a fost implementat un instrument de asistenta pentru consolidarea cooperarii in domeniul
instrument de pregatire pentru obtinerea regimului de calatorii fara viza in UE, liberalizarea
regimului dintre RM si UE, Georgia si UE [188].

Autoritdtile georgiene au aratat toatd deschiderea spre conlucrare si implementarea
Parteneriatului de Mobilitate, ca fiind o etapa importanta al procesului de integrare europeana.
Rezultatele obtinute pe parcursul implementdrii au vizat consolidarea procesului de migratie
circulara, promovarea cresterii economice, atragerea investitiilor din partea diasporei georgiene.

La nivelul cadrului normativ-institutional, au fost adoptate o serie de acte normative si
strategii care reglementeaza atat procesul migratiei, cat si statutul diasporei, aspecte de interactiune
stat - diaspora. Strategia de migratie a Georgiei pentru perioada 2016-2020, reprezintd documentul
national ce reflectd prioritdtile guvernului georgian in domeniul migratiei si azilului, raporturilor
statului cu diaspora, directia politicilor nationale pe termen scurt si mediu. Eforturile autoritatilor
s-au orientat catre imbunatatirea relatiilor cu diaspora si incurajarea angajamentului acesteia in
procesul de dezvoltare. Actele legislative adoptate vizeaza reglementarea migratiei fortei de munca
a georgienilor 1n straindtate si crearea unui cadru legal privind protectia internationald a cetatenilor
georgieni aflati peste hotarele tarii [206].

In ceea ce priveste mediul academic si de cercetare, se incearci abordarea problematicii
diasporei, evidentierea rolului ei asupra societdtii si proceselor de dezvoltare si europenizare.

Diverse centre universitare si-au creat cursuri dedicate rolului migratiei, diasporei si dezvoltarii,
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alaturi de unitdti pentru cercetarea acestui fenomen al diasporei. Un astfel de exemplu este si
Centrul de Cercetare privind Migratia si Diaspora, care reprezintd un centru stiintific si de
cercetare, Tnfiintat in 2020, in cadrul Universitatii Est Europene din Georgia. Unitatea de cercetare
isi propune sd constientizeze cercetatorii, studentii, functionarii publici, liceenii, mass-media si
ONG-urile cu privire la problemele migratiei si ale diasporei. Centrul de cercetare contribuie la
facilitarea implicarii studentilor si personalului academic in activitati stiintifice si de cercetare pe
problemele migratiei si ale diasporei, sa initieze politici dedicate migratiei si diasporei [37].

Caracteristicile si particularitatile diasporei georgiene cuprind urmatoarele aspecte: acesta
este una relativ tandra, si are o experientd de formare recenta de aproximativ 25 de ani. In prezent,
exista circa 200 de organizatii ale diasporei georgiene in intreaga lume. Rolul diasporei georgiene
este Tn continud crestere, iar dialogul cu statul este unul constructiv si in proces de consolidare.
Diaspora se regdseste in cadrul politicii externe ale statului, strategiilor nationale de dezvoltare,
aspiratiile euro-atlantice, diplomatiei publice [204].

Un alt aspect specific al diasporei georgiene, cuprinde capacitate fenomenald de a crea
parteneriate si contacte cu diverse organizatii internationale. Alta distinctie specifica este si crearea
retelelor regionale de reprezentare a diasporei georgiene, care sunt bine organizare si au o dinamica
pozitiva de dezvoltare.

Institutia principald de referinta la nivel de stat pentru relatiile Georgiei cu diaspora
georgiana, este Ministerul Afacerilor Externe al Georgiei, care este mandatat de constitutie sa fie
garantul respectarii drepturilor si securitatii georgienilor plecati peste hotarele tarii. MAE georgian
a elaborat un program dedicat dezvoltarii unei diaspore unite, puternice, cu legaturi stranse cu
patria lor. MAE a elaborat si o viziune strategica si un plan de actiuni pentru activitatile ce urmeaza
sa fie implementate in legdturd cu diaspora. Strategia a fost dezvoltatd cu implicarea activd a
diasporei, ale carei contributie si sugestii au fost luate in calcul la elaborarea documentelor [73].

Printre organizatiile si retelele diasporei georgiene se regaseste si ,,Diaspora Alliance for
Georgia”,0 organizatie non-profit, non-guvernamentala. Scopul activitatilor Fundatiei este de a
sprijini consolidarea organizatiilor diasporei georgiene din diferite tari din intreaga lume. Prin
masuri de diplomatie publica, organizatia contribuie la identificarea si mobilizarea resurselor
diasporei georgiene, proiecte culturale, educationale si economice, evaluarea problemelor sociale
si provocdrilor reprezentantilor diasporei georgiene [173].

O atentie sporita este acordata domeniului educatiei si promovarii studierii limbii georgiene
in cadrul diasporei. Astfel, a fost lansata prima scoala online internationald a diasporei georgiane,
prin implementarea proiectului ,,Lectii fara frontiere”, care reuneste pe o platforma digitala

reprezentantii diasporei, in special, tAndra generatie. Sunt organizate cursuri de limba si caligrafie
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georgiana, istorie, aspecte de culturd, confectionarea de haine nationale. Grupul tintd al cursurilor
sunt elevi si studenti georgieni din diaspora [234].

Un alt proiect social-cultural realizat de catre aceastd alianta al diasporei georgiene,
cuprinde un teatru international al diasporei georgiene ,, Revenirea”. Acesta a fost fondat de catre
membrii diasporei, prin care se promoveaza pastrarea identitatii georgienilor din cadrul diasporei,
pastrarea dialogului intercultural cu societatile gazda al statelor europene, transfer de valori, si 0
parte al procesului de europenizare, fiind cultivate principii, norme si valori europene, intre
georgienii din toatd lumea cat si societatile gazde pentru comunitatile de georgieni [171].

La nivelul dialogului statului cu diaspora, autoritatile georgiene au Intreprins o serie de
masuri pentru a pastra legatura diasporei cu statul lor de origine. Remarcam o serie de bune practici
de eficientizare si digitalizare al canalelor de comunicare cu diaspora. Un exemplu este portalul
web dedicat diasporei: www.gda.ge - gestionat de MAE al Georgiei, prin cooperarea cu OIM, in
cadrul proiectului sustinut de Uniunea Europeana. Portalul antreneaza discutii si o interactiune
permanentd atat intre reprezentanti ai diasporei georgiene si agentii de stat, cat si sectorul de
afaceri, organizatii locale neguvernamentale si internationale, care prin intermediul portalului au
posibilitatea de a stabili conexiuni reciproc avantajoase intre ele [184].

Tn cazul Georgiei, MAE are un rol esential in relatiile statului cu diaspora, prin diverse
actiuni de sustinere si incurajare a dialogului statului si diasporei. Programul granturilor oferite
pentru diaspora: ,, Promovarea initiativelor diasporei” este implementat de MAE din 2019. Scopul
programului este promovarea imaginii Georgiei in strainatate, implementarea unor masuri de
sprijinire a integrarii europene a tarii si intereselor nationale, precum si pdstrarea identitdtii
nationale si culturale in randul compatriotilor, inclusiv cresterea gradului de constientizare in
randul adolescentilor si tinerei generatii, prin promovarea legaturilor culturale si economice cu
tarile care gazduiesc diaspora georgiana. Astfel de politici si masuri adoptate de cétre statul
georgian demonstreaza interesul pentru diaspora lor precum si deschiderea spre conlucrare si
mobilizarea diasporei in cadrul procesului de europenizare a tarii.

Armenia — are o experienta bogata de interactiune si legaturi consolidate cu diaspora sa.
Diaspora armeana reprezinta unul dintre exemplele unei diaspore clasice, istorice, bine conturate,
cu o bogata experienta si o retea bine dezvoltatd de asociatii.

Diaspora armeana a fost formata in consecinta masacrelor crunte de la sfarsitul secolului
al X1X-lea, atunci cand turcii au deportat o parte semnificativa a populatiei armene, circa 1,7
milioane, in teritoriile invecinate. Ulterior fluxurile migratorii si formarea unor noi comunitati ale
diasporei armene aveau un caracter pur economic si antreprenorial, initial, acestea au fost generate

de aceasta cruzime aplicata poporului armean.
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Diversele etape de formare al diasporei armene de-a lungul istoriei au conturat anumite
caracteristici si particularitati ale sale. Cea mai Insemnatd etapa a fost generatd de genocidul
armean, care a generat migratia fortatd a mii de oameni si intregi localitdti, pentru a cauta un
refugiu in diverse parti ale lumii. Urmatoarea etapa importantd a fost prabusirea Uniunii Sovietice,
care a generat un val masiv de migranti armeni sa caute un trai mai bun pentru ei si familiile lor.

Potrivit legislatiei nationale din Armenia, diaspora armeana se refera la comunitatile de
armeni aflati peste hotarele tarii. Inca din antichitate, se cunoaste ci armenii au infiintat diverse
comunitdti nationale Tn mai multe regiuni din intreaga lume. Cat priveste etapa contemporand al
formarii diasporei armene moderne, in consecintele Primului Razboi Mondial, a genocidul armean
comis de Imperiul Otoman, fortdnd pe armeni sa se salveze prin fuga [207].

Diaspora armeana contemporana cuprinde circa 7 milioane de armeni, care locuiesc in
peste 100 de tari din intreaga lume. Avand In vedere ca diaspora armeand cunoaste o istorie
indelungata de formare, aceasta este bine formatd si organizatd. Buna organizare a diasporei
armene este confirmata prin zeci de organizatii panarmeene cu profil social-economic, politic si
spirituale, sute de grupuri comunitare si patriotice, aproximativ 1.000 de scoli de zi si cele
sdptamanale, institutii stiintifice si educationale, asociatii sportive si culturale, organizatii de
caritate si entitati socio-politice care lucreaza activ in cadrul diasporei armene [207].

Printre particularitatile diasporei armene, se constatd si o prezentd considerabila al
comunitatilor diasporei la nivel global, prin retele de organizatii cu traditii si instrumente vaste de
cooperare, care pot mobiliza resurse umane, financiare, dar si influenta diverse procese politice si
financiare la nivel regional si international. Diaspora armeana a reusit de mai multe ori sd obtina
diverse rezultate considerabile la nivel politic, economic si social la nivel regional si international.
Un exemplu poate servi si recunoasterea genocidului armean, care a fost un subiect asupra caruia
asociatiile diasporei armene au facut presiuni si au influentat diverse state sa recunoasca acest fapt
istoric si sd sustind Armenia.

Biroul Inaltului Comisar pentru Relatii cu Diaspora Armeani este institutia care
gestioneaza relatiile stat-diaspord din Armenia. Aceasta a fost infiintatd in 2019 de catre Prim-
ministrul Republicii Armenia. Biroul este alcatuit dintr-o echipa formata din exponentii diasporei,
cei care au locuit peste hotarele tarii si au revenit acasa. Prin intermediul eforturilor Biroului, a
fost elaborata o politica complexa de atragere i motivare a revenirii migrantilor in tara lor de
origine. Sunt o serie de politici de asistenta si ajutor pentru cei care decid sa revind, sa se integreze
in societate, sa-si deschida o afacere, sa investeasca in cadrul economiei nationale [265].

Un exemplu de succes este ghidul elaborat de Biroul Inaltului Comisar pentru Relatii cu

Diaspora, care cuprinde un set de instrumente si informatii utile membrilor diasporei armene.
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Acesta este diseminat printre asociatiile diasporei armene. Ghidul este binevenit si apreciat de
membrii diasporei pentru ca le ofera pasii necesari de urmat pentru a beneficia de politicile statului,
programe si granturi, precum si alte oportunitati. Ghidul este distribuit online si e disponibil Tn
diverse limbi, precum cea armeana, rusa, engleza, spaniola si franceza. Acesta cuprinde informatii
utile privind institutiile responsabile, cu datele lor de contact, unde pot primi consultanta necesara
privind repatrierea si revenirea lor in tara de origine, dar si informatii despre programele si
politicile dedicate diasporei armene.

Armenia a fost selectatd pentru acest studiu dintr-o perspectiva comparativa, reiesind din
faptul ca diaspora ei este foarte avansata in ceea ce tine de formare si implicare in raporturile sale
cu statului de origine, ca are o influentd foarte diferitda de cea a altor state selectate. Diaspora
armeana se afld preponderent in Federatia Rusa, iar armenii de aici sunt de mai multe generatii,
unii fiind bine adaptati iar altii chiar si asimilati in cultura si viata social-politicd din aceasta
regiune. Astfel, pozitiile diasporei armene sunt foarte diversificate la subiectul europenizarii si
avansarii apropierii de UE. Deseori anume diaspora este factorul decisiv al unor decizii la nivel
national Tn Armenia.

In ceea ce tine de PaE si acordul de parteneriat cuprinzitor si consolidat (CEPA), desi a
fost vazut de catre societatea nationald drept o oportunitate de dezvoltare in diverse domentii,
parerile si viziunile diasporei au fost diferite, iar autoritatile au fost nevoite sa identifice o viziune
de compromis pentru a obtine sustinere al majoritatii diasporei si sd continue europenizarea.
Armenia nu a reusit sa tind pasul statelor din cadrul Parteneriatului Estic, avand o reticenta fata de
unele etape si acorduri de cooperare cu UE. Alt motiv semnificativ fiind aspectul influentei externe
din partea Rusiei, rivalitatile geopolitice la nivel regional, datorita apartenentei la Uniunea
Economica Euroasiatica.

Armenia datoritd oscilatiilor la nivelul societdtii privind optiunea de dezvoltare si politica
externd nu a reusit sa semneze Acordul de Asociere cu UE la Summitul de la Vilnius. Autoritatile
armene au motivat ca legdturile stranse ale Armeniei si Rusiei sunt o garantie al securitdtii la nivel
regional. Diaspora armeana are o prezentd semnificativa in Rusia si reprezintd un factor major de
influenta asupra fortelor politice de la Yerevan. Diaspora a constituit unul dintre argumentele
invocate de catre autoritati pentru neutralitate in ceea ce tine de optiunea avansarii europene [60].

Existenta unei viziuni eurosceptice promovate de catre o parte semnificativd al diasporei
armene, a condus spre o reticentd si la nivelul intregii societati. Cercurile influente ale diasporei
au promovat o reticentd intr-un proces accelerat de europenizare. Totodata, nu a fost o viziune
ferma anti-UE, ci 0 amanare al unui angajament, pe care nu l-au vazut oportun de a decurge la fel

ca si In cadrul celorlalte state membre ale Parteneriatului Estic. Reiesind din problema la nivel
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politic privind incertitudinea optiunii de dezvoltare si vectorului ales, a fost generatd o criza
politica cu urmari nefaste la nivel politic, economic si social, schimbari ale fortelor politice si
factorilor de decizie din Armenia.

Schimbarile semnificative au intervenit dupa invazia Federatiei Ruse in Ucraina de la 24
februarie 2022, precum si tensionarea relatiilor cu Azerbaijan, ca o reactie la aceste provocari
externe a fost constatd o activizare al diasporei armene din statele europene si SUA, care si-au
manifestat sustinerea pentru avansarea procesului de europenizare al Armeniei si consolidarea
cooperarii cu UE.

Organizatiile diasporei armene au inceput sd desfasoare diverse actiuni de a influenta
factorii de decizie din statele europene pentru a consolida cooperarea bilaterald cu Armenia.
Diaspora armeana din europa a inceput sd coopereze mai intens cu autoritdtile guvernamentale,
societatea civila pentru a dezvolta o agenda comund si implementarea acesteia in contextul
relatiilor dintre Erevan si Bruxelles.

Romania — o tara vecind si cea al carei experienta este reprezentativa pentru cercetarea
noastra. Experienta Romaniei este analizata in contextul raporturilor sale cu diaspora, institutii si
politicile nationale care determind implicarea diasporei in procesul de dezvoltare si europenizare.

Diaspora romaneasca este considerata a fi cea de-a cincea cea mai numeroasa diaspora din
lume, raportat la numarul total al populatiei, date confirmate de raportul al Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE). Potrivit datelor prezentate de MAE si DRRPP, sunt
circa 5 milioane de romani care se afla peste hotarele tarii in diverse state, formand diaspora
romaneasca, iar ceilalti sunt membri ai comunitatilor istorice, formand diaspora etnicd romana,
cetdtenii romani care locuiesc in Republica Moldova, Serbia, Ucraina [236].

Relatiile statului cu diaspora romana este reglementat de prevederile Strategiei Nationale
pentru Romanii de Pretutindeni 2017-2020. Astfel, diaspora romaneasca cuprinde: ,,romanii care
traiesc Tn comunitdtile din diaspora cat si pe cei care trdiesc in comunitdtile istorice din tarile aflate
in vecindtatea Romaniei” [130]. Strategia face referire si la numéarul romanilor de pretutindeni,
care este estimat la aproape 10 milioane, si ar include romanii din comunitatile diasporei cat si pe
cei care traiesc in comunitdtile istorice din térile aflate in vecinatatea Romaniei.

Conform Raportului International privind Migratia publicat de ONU in 2015, Romania
ocupa locul 17 ca marime a diasporei mondiale. Raportat la cresterea diasporei, Romania s-a clasat
pe locul 2 din lume in perioada 2005-2015 cu o crestere a diasporei de 7,3% pe an dupa Siria, care
a inregistrat o crestere de 13,1% in aceeasi perioada [236].

Pe parcursul istoriei diaspora roméana a avut o contributie semnificativa asupra formarii

Romaniei. In cadrul Conferintei de Pace de la Paris (1946-1947), delegatia emigratiei romanesti a
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oferit Aliatilor informatii utile despre ce se intampld, Tn mod real, in Romania. Demersurile
diplomatilor romani in exil au fost acceptate si apreciate de diplomatii strdini, iar unele state din
regiune au infiintat delegatii similare dupa modelul celor ale diasporei roméne [45;329].

Tncepand cu anul 1990, relatiile cu romanii de pretutindeni a devenit o preocupare constanti
pentru autoritatile romane, atat in contextul aprofundarii relatiilor bilaterale cu statele pe teritoriul
carora existd comunitati romanesti, cat si in conditiile in care protejarea drepturilor persoanelor
aparfinand minoritatilor nationale s-a consacrat drept una dintre prioritatile permanente ale
guvernelor roméne si ale institutiilor europene. Astfel, pastrarea, dezvoltarea si afirmarea
identitatii etnice, lingvistice, culturale si religioase a romanilor din vecindtate si emigratie a fost,
in ultimele doud decenii, unul dintre obiectivele strategice de politicd externd a Romaniei [129].

O caracteristica speciala pentru migrarea romanilor a fost factorul regional, prin alegerea
destinatiei migrantilor anumite tari din Europa, precum Spania si Italia. Aceste tendinte ulterior au
fost schimbate prin diverse procese social-politice prin care a trecut Romania. Un aspect aparte a
constituit procesul de europenizare, factor care a determinat aceste procese de migratiune. Procesul
de apropiere institutionala si culturala de UE a influentat formarea diasporei [219;557].

Un factor important si o caracteristicd aparte al procesul de formare a comunitatilor
diasporei romanesti peste hotarele tarii constituie contributia semnificativa al Bisericii Ortodoxe.
Constituirea primelor comunitati roménesti din S.U.A si Canada a fost realizatd prin intermediul
bisericii si comunitatilor formate in jurul acesteia. Prin participarea la serviciile divine, Tntrunirile
in cadrul comunitatii religioase serveau prilej pentru discutii in limba lor materna, aici descendentii
primelor generatii de migranti au facut cunostinta si au interactionat cu Romania pentru prima data
prin intermediul Bisericii si a preotilor [14;147].

Tn perioada de preaderare a Romaniei la UE, Tncepand cu anul 2000, atunci cand Romania
este in mod oficial invitata la negocierile de aderare la Comunitatea Europeand, incepe o noua
perioada in istoria recentd a migratiei romane. Dupa anul 2002, romanii au drept liber de circulatie
in spatiul Schengen, ceea ce a permis sa fie incheiate acorduri care permit munca sezoniera pe
teritoriul statelor UE [18;38].

O misiune esentiald in cultivarea identitdtii si promovarea valorilor culturale si educatiei
in cadrul diasporei romane, ia revenit Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice al
Romaniei. Cu suportul partenerilor externi, institutia a elaborat o serie de metodologii speciale de
scolarizare dedicate romanilor de pretutindeni, care au domiciliul stabil in Republica Moldova,
Ucraina, Balcani si in toata Diaspora. Metodologia este aplicata la nivelul unitétilor de Tnvatamant

preuniversitar de stat si particular incepand cu anul universitar 2016 [28].
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Tn prezent, in Romania, la nivel national un rol deosebit il are Departamentul Politici pentru
Relatia cu Romanii de Pretutindeni (DPRRP), institutia abilitata cu instrumentele necesare pentru
mentinerea si consolidarea acestei relatii, facilitind interactiunea dintre cetatenii romani din
diaspora si statul lor de origine. DPRRP are o contributie semnificativd pentru consolidarea
raporturilor statului cu diaspora, prin elaborarea de politici si instrumente de cooperare si asistenta
acordata romanilor din cadrul diasporei.

Ministerul Afacerilor Externe al Romaniei dispune atat de structuri si departamente
destinate pentru a promova relatiei cu diaspora, dar si de un contact direct cu membrii diasporei si
statele lor de resedintd prin intermediul prezentei diplomatice, cea a misiunilor si oficiilor
consulare. Ministerul Tmpreund cu DPRP, sunt institutiile principale in contextul realizarii
Strategiei privind comunitatile romdnesti din strdaindtate. Strategia vizeaza consolidarea, cresterea
si diversificarea capacitatii de gestionare a problematicii comunitatilor romanesti din strdinatate,
prin intermediul misiunilor diplomatice ale Romaniei. Institutiile se implicd in urmatoarele:
mentinerea identitatii culturale si lingvistice a romanilor aflati in strdinatate, promovarea imaginii
Romaéniei prin cultivarea relatiilor cu elitele romanesti; sustinerea procesului de integrare prin
sprijinirea eforturilor de coagulare a comunitdtilor roméanesti, promovarea imaginii unor
comunitati deschise, orientate spre dialogul intercultural [132].

Angajarea diasporei romane in diverse procese de europenizare si dezvoltare a Romaniei,
constituie prerogativa MAE si DPRRP, institutiile abilitate responsabile de gestionarea relatiilor
si raporturilor cu diaspora romana. Institutiile au fost desemnate in calitate de autoritati nationale
responsabile pentru implementarea Strategiei pentru relatiile cu romdnii de peste hotare 2017-
2020, care cuprinde si programul ,,Diaspora — partener pentru dezvoltarea Romaniei” [49].

Obiectivele strategice ale MAE roman cuprind si promovarea activitatii consulare in randul
comunitatii romanesti din strainatate, care se realizeaza prin intermediul Strategiei de comunicare
pe teme consulare cu Diaspora, care urmareste dezvoltarea unei relatii de Tncredere intre statul
roman, prin MAE, si cetdtenii romani din afara granitelor, in special in ceea ce priveste calitatea
serviciilor consulare si modalitatea de prestare a acestora. In cadrul acestei strategii, s-au
desfasurat anual reuniuni cu reprezentanti ai comunitatii romanesti din diaspora. Printre actiuni
vom mentiona campania ,, Dialog cu Diaspora pe teme consulare”, prin reuniuni cu mediul
asociativ din cadrul diasporei romane, cu participare in format fizic, cét si prin videoconferinta.
Reuniunile sunt utilizate pentru realizarea unor campanii de informare publicd in domeniul
consular si prezentarea sistemelor informatice consulare si intregul complex de masuri luate in

sprijinul cetatenilor roméani din strainatate [61].
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Pentru extinderea si modernizarea serviciilor consulare oferite diasporei roméane, MAE si-
a orientat eforturile pentru consolidarea retelei consulare prin implementarea noii proceduri pentru
consulatele mobile si eficientizarea activitdtii consulare prin masuri de digitalizare,
debirocratizare, modernizarea si eficientizarea serviciilor de call-center, platformei:

www.econsulat.ro, consolidarea pregatirii profesionale a lucratorilor consulari [61].

MAE roman continua sa fie o institutie de intermediere si comunicare cu diaspora romana.
Aditional la misiunea sa principala de institutie de realizarea politicii externe, MAE are obiectiv
sd-si consolideze si modernizeze serviciul diplomatic, care sa fie angajat in apararea drepturilor si
intereselor cetatenilor romani din strdinatate.

MAE impreuna cu Ministerul Fondurilor Europene al Romaniei sunt la fel activ implicate
in dezvoltarea relatiilor statului cu diaspora romaneasca. Ambele institutii au dezvoltat un program
special destinat pentru romanii din diaspora, care are drept obiectiv stimularea antreprenoriatului.
Programul ,, Diaspora Start-Up” reprezinta un exemplu prin care statul isi propune sa creeze
oportunitati de reintoarcere in Romania pentru cetdtenii stabiliti in strdindtate si sa valorifice
abilitatile dobandite de acestia, prin deschiderea unei afaceri 1n tard. Initiativa face parte din cadrul
Programului Operational Capital Uman 2014-2020, care are o alocare totald de 4,326 miliarde
euro. Acest program stabileste prioritatile de investitii, obiectivele specifice si actiunile asumate
de catre Romania in domeniul resurselor umane, iar investitiile si contribuind la reducerea
disparitatilor de dezvoltare economica si sociala dintre Romania si Statele Membre ale UE [105].

Eforturile de atragere al revenirii diasporei romane au fost realizate prin intermediul
programelor de abilitare social-economica si de atragere a investitiilor din cadrul diasporei
romane, sa revind la ei in tard, sd contribuie la procesul de europenizare, transformari pozitive si
dezvoltarea statului lor de origine. Programul ,, Diaspora Start-Up ", prin care au fost mobilizate
o serie de organizatii din cadrul diasporei roméne. Rezultatele obtinute cuprind mobilizarea mai
multor tineri antreprenori din cadrul diasporei, oferirea asistentei necesare pentru initierea in
domeniul antreprenoriatului, transpunerea experientei acumulate in statele de resedinta.

Diaspora romana a initiat discutii cu autoritatile romane ce pentru stabilirea la nivelul
administratiei publice locale, desemnarea unei unitati de consilier pentru relatii cu diaspora.
Aceasta inifiativa are menirea sa consolideze relatia statului cu cetdtenii sai plecati peste hotare,

Una din cele mai bune modele de politici la nivel national, care ar putea fi preluate din
experienta Romaniei, este Strategia Multidimensionala de Atragere in Romadnia a Tinerilor din
Diaspora ,,SMART Diaspora®, care a contribuit la valorificarea potentialului strategic al tinerilor

inalt calificati de peste hotare si facilitarea contributiei lor la dezvoltarea economica si sociala a
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Romaniei. Printr-un complex de programe si initiative au fost atrasi tinerii scoliti in cele mai bune
universitati din toatd lumea, care au revenit sa contribuie la dezvoltarea tarii lor de origine [75].

Aspectul spiritualitatii si religiei sunt la fel caracteristici esentiale ale relatiei dintre
Romania si diaspora roména, care se realizeaza prin intermediul participarii active si contributiei
semnificative al Bisericii Ortodoxe Romane, care a tinut sd se ingrijeasca de romanii atat din tara
cat si de cei aflati peste hotarele ei. BOR alaturi de institutiile Guvernului, MAE si DRRPP acorda
asistenta necesare romanilor din afara granitelor tarii [106]. Organizarea unor actiuni social-
culturale si cu caracter religios, au loc de obicei in cadrul parohiilor ortodoxe romanesti. Aici sunt
organizate evenimente traditionale cu ocazia sarbatorilor, manifestari culturale, tabere pentru
copiii, concursuri de limba romand, ore de religie, familiarizarea copiilor cu valorile nationale,
cultura, traditii, credinta ortodoxa [91;131].

La nivelul politic, diaspora romaneascd are o contributie semnificativa asupra proceselor
politice din Romania. Autoritatile reactioneaza la mesajele transmise din partea diasporei, se iau
in considerare unele propuneri privind politicile si strategiile nationale. Consolidarea relatiei cu
diaspora se regaseste drept prioritate al principalelor institutii din Romania.

Cooperarea statului si diasporei, consultari si interactiunea directa se realizeaza la nivel ad-
hoc prin intermediul unui Consiliului Consultativ al Romanilor din Afara Granitelor. Initiativele
si propunerile diasporei sunt sintetizate si ulterior transpuse in politici publice si armonizarea cu
cele initiate de institutiile statului cu scopul de a Tmbunatéti participarea diasporei in viata social-
politica a Romaniei [72].

Diaspora romana a fost recunoscutd drept un actor important si o prioritate de baza pentru
activitatea statului roméan, fiind apreciat aportul acesteia la diverse procese vitale si dezvoltarea
statului roman. Intru realizarea acesteia, Romania si-a dezvoltat un program de politici, programe,
proiecte si actiuni dedicate realizarii obiectivelor propuse in cadrul strategiei.

Reprezentarea romanilor din cadrul diasporei la nivelul forului legislativ, Parlamentului
Romaniei, constituie o recunoastere importanta al rolului diasporei, dar si o implicare directa al
diasporei Tn procesul legislativ. Legea electorala prevede reprezentarea diasporei prin doi senatori
si patru deputati, care reprezintd interesele diasporei roméne. Totusi o bund parte din fortele
politice solicitd sa fie extins acest numadr, care sd reprezinte proportional diaspora romaneasca.

Institutia prezidentiala din Romania prin intermediul unitatii speciale dedicata diasporei
,»Departamentul pentru Relatia cu Romanii din Afara Granitelor”, aflata sub coordonarea unuia
dintre consilierii prezidentiali, responsabil de relatiile cu diaspora, urmareste obiectivul de
consolidarea relatiei dintre Presedintele Romaniei si romanii din afara granitelor tarii prin crearea

unor mecanisme noi de dialog [2]. Institutia prezidentiala sustine parteneriatul statului cu diaspora
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romana. Astfel, in cadrul conferintei anuale dedicate diasporei, a fost reiteratd importanta
antrenarii diasporei pentru dezvoltarea si modernizarea Romaniei [9].

Diaspora romaneasca este abordata si in cadrul strategiei nationale de apdrare a Romaniei
pentru perioada 2020-2024. Diaspora e recunoscutd ca actor important pentru consolidarea si
securitatea statului. Se remarca si necesitatea cresterii sprijinului statului roman pentru diaspora si
incurajarea diasporei sd promoveze si sd sprijine interesele Romaniei, inclusiv prin cresterea
sprijinului statului roman pentru aceste comunitati [131].

Romania prin dezvoltarea unui set complex de politici publice, programe si strategii
dedicate diasporei, recunoaste in diaspora romaneasca drept un partener de dezvoltare. Acest
parteneriat dezvoltat de statul roman tine sd sustind diaspora romaneascd, sia contribuie la
mobilizarea acestui capital uman, ca o sursa esentiala la dezvoltarea si europenizarea statului. La
realizarea acestui parteneriat contribuie atat institutiile nationale abilitate, cat si diaspora insasi
prin Consiliul Romanilor de Pretutindeni, asociatiile diasporei romane. Dialogul si consultarile
publice sunt planificate periodic si au drept scop sa lanseze o platforma de consultare permanenta
si sistematicd, prin diseminarea informatiilor guvernamentale catre comunitatile romanesti.

Modelul Romaéniei a fost selectat ca model de referintd si un caz emblematic pentru
cercetarea noastra reiesind din diverse considerente obiective, printre care se regasesc legatura
identitara si nationald, vecindtatea, experienta recentd de consolidare a diasporei si raporturilor
stat-diaspora, dar si datoritad faptului cd a parcurs etape similare de dezvoltare.

Astfel, analizdnd experienta Romaniei In acest domeniu, vom sintetiza cateva aspecte
importante si care trebuie sd fie valorificate pentru a fi preluate si adaptate pentru RM. Printre
acestea vom puncta decizia politica de a avea la nivelul forului legislativ o reprezentare din partea
diasporei, care nu doar ca demonstreaza aprecierea contributiei diasporei asupra statului lor de
origine, dar si o exprimare a vointei conationalilor care locuiesc peste hotarele tarii lor de origine.
Patronajul MAE al politicii diasporei include vaste instrumente si atributii Tn raporturile statului
cu diaspora, atat prin contact direct, prin intermediul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare,
cat si prin canalele diplomatice de interactiune cu statele de resedinta al diasporei.

Polonia — in cadrul cercetarii noastre, ne-am propus sa abordam si experienta Poloniei in
ceea ce tine de raporturile ei cu diaspora polonezd, angajarea acesteia in dezvoltarea tarii lor de
origine si antrenarea in procesul de europenizare.

Polonia se numara printre primele douazeci de state ale lumii cu cea mai mare populatie in
cadrul diasporei. Potrivit MAE polon, in afara granitelor Poloniei locuiesc astazi aproximativ 20
de milioane de polonezi si persoane de origine polonezd. Cea mai mare grupd o constituie

persoanele care au rdmas pe teritoriile de Est dupa mutarea granitelor tarii. Alt grup semnificativ
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este alcatuit din emigranti contemporani, care si formeaza diaspora poloneza contemporana in din
Europa si Occident. Cea mai mare diaspor este cea din America. In anul 2002, numai in Statele
Unite, au fost inregistrati peste 9,6 mln de persoane care si-au declarat originea poloneza [255].

Tncepand cu anul 1989, problematica diasporei poloneze a devenit un element important al
politicii externe poloneze. Activitatea diasporei poloneze nu doar cad a sustinut activitatile
Republicii Polone pe arena internationald, dar a devenit si un factor de apropiere si de consolidare
pentru intreaga societate poloneza, ajutand la depasirea prejudecatilor si stereotipurilor [257].

La fel ca si in cazul Romaniei, Polonia face o distinctie intre cetatenii aflati peste hotare si
comunitatile etnice, in special, cei care nu au emigrat, dar se afla pe teritorii istorice, care se
regaseau In componenta Poloniei. Astfel, din numarul total al populatiei de 38,5 milioane de
cetateni, se considerd ca circa 5 milioane sunt stabiliti cu traiul permanent peste hotarele tarii,
formand diaspora poloneza, ceilalti sunt membrii comunitétilor etnice poloneze in cadrul altor
state, ori se Tncadreaza in migratia circulara, celor care realizeaza munci temporare.

Politica Poloniei fata de diaspora sa are anumite aspecte distinctive, si anume, abordarea
conceptuald asupra termenului. Astfel, pentru ei ,,Polonia” este atat termenul de definire a tarii, a
poporului polonez, dar este atribuit si oamenilor de origine poloneza care traiesc in afara granitelor
Poloniei, inclusiv si cei ndscuti in afara térii si cei cu origini poloneze, descendentilor acestora.
Cuvantul de origine latina ,, Polonia ” - iInseamna pur si simplu Polonia, dar este utilizat si pentru
a descrie intreaga diaspora poloneza. Diaspora poloneza este un concept mai larg, deoarece include
toti polonezii, persoane de origine poloneza, care 1si au rddacinile lor in Polonia, dar acum locuiesc
in afara Poloniei. Acest termen este folosit mai mult de mediul academic si in cadrul unor studii st
cercetari stiintifice, iar majoritatea membrilor diasporei utilizeaza termenul de ,,Polonia” [257].

Tn conformitate cu politicile elaborate de MAE al Poloniei, diaspora polonezi si cetatenii
polonezi din strdindtate, cuprind cetatenii polonezi care locuiesc in afara granitelor tarii temporar
ori permanent. Polonia utilizeaza totusi o separare intre cetatenii polonezi din strainatate care au
emigrat din considerente economice si cei care au fost nevoiti sa plece ori s-au regasit peste
hotarele tarii din considerente istorice nefaste, ocupatii straine, reimpdrtirea tarii [259;22].

Astfel, pe parcursul ultimilor ani, MAE polon a organizat concursuri care au vizat
realizarea obiectivelor trasate In cadrul politicii externe al Poloniei, si anume al ,, Planurilor de
cooperare cu diaspora poloneza si polonezii din straindtate” care au fost anuntate anual. Prin
implementarea unor astfel de practici, au fost obtinute o serie de rezultate precum extinderea
cooperdrii cu asociatiile diasporei, adaptarea actiunilor la necesitatile diasporei.

Tn cadrul reuniunii cu liderii diasporei poloneze cu membrii Senatului Poloniei, la finele

anului 2013, Ministrul Afacerilor Externe al Poloniei, Radostaw Sikorski, a prezentat liniile
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directoare ale politicii poloneze fata de diaspora. Seful diplomatiei poloneze a conturat obiectivul
strategic al acestor politici, revenirea acasd a polonezilor, reducerea barierelor administrative,
lansarea unor politici de atragere a revenirii tinerilor si specialistilor calificati [256].

Strategiile si politicile realizate de MAE polon in domeniul cooperarii statului cu diaspora,
au la baza studii si cercetari, dar si cartografierea diasporei poloneze si a polonezilor din strainatate,
care permite realizarea unor actiuni adaptate si corelate cu situatia, necesititile si doleantele
cetatenilor polonezi din anumite zone si regiuni specifice.

Casele Polone (Dom Polski) sunt niste structuri organizatorice culturale stravechi, ce au
contribuit la pastrarea fiintei nationale a polonezilor in furtunile istoriei. Ele au un rol cultural
important, de promovare a identitatii nationale a etnicilor polonezi din diaspora, de pastrare a
limbii, traditiilor, culturii, istoriei si credintei stramosilor [66]. Elemente specifice ale diasporei
polone, cuprind pastrarea identitdtii, limbii, religiei crestine, apartenenta de Biserica Catolica.

O serie de aspecte culturale sunt promovate de cétre statul polonez prin intermediul
diasporei poloneze, ca instrument de diplomatie publica si promovarea imaginii pozitive a tarii pe
arena internationald si in cadrul relatiilor bilaterale cu statele de resedintd a diasporei poloneze.
Pastrarea si promovarea limbii poloneze constituie o prioritate a politicilor statului promovate in
cadrul diasporei poloneze. Alte politici ale statului polonez in relatia cu diaspora vizeaza diverse
aspecte social-economice, care incurajeaza atat investitiile, cat si revenirea cetatenilor polonezi in
tara lor de origine. Prin intermediul programului ,,Smart Start”, tinerii polonezi care studiaza peste
hotarele tarii au oportunitatea sd beneficieze un stagiu profesional platit in cadrul intreprinderilor
poloneze care sunt prezente in diverse state ale lumii, inclusiv in statele de resedintd a diasporei.

Diaspora poloneza este vizibila la nivel mondial, nu doar datorita culturii speciale,
prezentei comunitatilor numeroase de polonezi in cadrul diasporei, dar si eforturilor statului de a
mentine legdtura cu diaspora poloneza. Aspectul de pdstrare a identitatii si culturii se evidentiaza
in cazul polonezilor si diasporei lor. Acesta se datoreaza multitudinii de politici si reactii ale
statului polonez la necesitatile membrilor diasporei. Printre rezultate si actiuni concrete sunt:
insarcinarea MAE polon cu atributii speciale de a coordona politica statului si relatiile cu diaspora
poloneza; crearea unei strategii nationale si a unui program guvernamental coordonat de Premierul
Poloniei; prezenta unui ministru pentru diaspora in cadrul aparatului Presedintelui; instituirea
centrelor culturale pe 1anga misiunile diplomatice; oferirea unui buget national pentru realizarea
politicilor statului in relatia cu diaspora si acordarea asistentei cetatenilor polonezi.

La nivelul politicii externe, constatdim o serie de rezultate marcante. Printre cele mai
importante si recente realizdri, mentionam fortificarea parteneriatului strategic dintre SUA si

Polonia, precum si ameliorarea relatiilor Poloniei cu Germania, Ucraina, Franta, Lituania, care se
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datoreaza atat diplomatiei abile ale diplomatilor poloni, cat si implicarii reprezentantilor diasporei
poloneze, care au reusit s convinga factorii de decizie din statele respective, pentru a se angaja
intr-un parteneriat stabil si dialog strategic cu autoritatile polone.

Legislativul polon, se regaseste printre institutiile implicate in raporturile cu diaspora
poloneza. Parlamentul Poloniei decide asupra bugetului alocat pentru planul de implementare a
programului, precum si instrumentele principale care sunt utilizate. Tncepand cu anul 2002, a fost
instituitd si o zi de sdrbatoare nationald dedicatd diasporei poloneze si tuturor polonezilor care
locuiesc peste hotarele Poloniei. Ziua de 2 mai este consideratd Ziua Diasporei Poloneze si a
Polonezilor de Pretutindeni, ca o recunoastere al ,,realizarilor si implicarii diasporei poloneze si a
polonezilor de peste hotare la redobandirea independentei Poloniei” [73].

Modelul Polonez constituie o experientd de referintd in relatiile statului cu diaspora si
mobilizarea acesteia in procesul de europenizare. Polonia a fost selectata din diverse considerente
si motive obiective, atat reiesind din experienta practicd de interactiune cu diaspora
moldoveneasca si poloneza, activitatea de cercetare in Polonia. Totodatda, Polonia ne ofera o
experienta diferita de cea a Romaniei si Republicii Moldova, modelul polonez fiind mai aproape

de cel occidental, detine anumite elemente unice in constructia relatiei sale cu diaspora poloneza.

2.4 Concluzii la capitolul 2

Realizarea studiului asupra practicilor de interactiune cu diaspora si mobilizarea acesteia
in procesul de dezvoltare si europenizare a permis sa evaluam diverse particularitati ale politicilor
s strategiel europene de antrenare a diasporei in procesele comunitare vitale, europenizare si de
dezvoltare. Prin analiza experientelor si bunelor practici ale statelor selectate precum Georgia,
Armenia, Roméania si Polonia, a fost posibil sa evidentiem o serie de caracteristici cheie ale
raporturilor statelor cu diaspora, institutiile implicate, politici, strategii si mecanisme de antrenarea
n procesul de dezvoltare si europenizare a statelor. Prin prisma aspectelor analizate si rezultatelor
obtinute in cadrul elabordrii capitolului respectiv, au fost evidentiate o serie concluzii asupra
factorilor cheie care determina relatiile dintre state si diaspora lor, bune practici si programe care
pot fi multiplicate si s aduca rezultate eficiente si pentru tara noastra. In cele ce urmeazi, vom
prezenta mai jos o serie de concluzii formulate in baza acestei analize:

1.In cazul Georgiei si Armeniei sunt identificate experiente similare prin care trece
Republica Moldova la etapa actuala, cu referire la Romania si Polonia, au fost evidentiate o serie

de practici utile si lectii de urmat Tn procesul de europenizare si integrarea avansata in cadrul UE;
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2. Au fost evidentiate o serie de bune practici si experiente de succes care sunt obtinute in
procesul de preaderare si integrare europeanad, etape care urmeaza sa fie parcurse si de Republica
Moldova. Antrenarea diasporei in cadrului procesului de europenizare reprezinta o etapa avansata
de asociere institutionald, normativa, culturald, sociala si politica cu UE.

3. Este emblematicd experienta Romaniei, rezultatele obtinute in interactiunea dintre
institutiile publice, societatea civild, organizatiile diasporei, mediul de afaceri, Tn mobilizarea
romanilor aflati peste hotarele tarii, angajarii lor in diverse procese strategice din Romania;

4. Principalele probleme comune ale comunitatilor diasporei ale statelor evaluate sunt:
legalizarea statului membrilor lor 1n cadrul statelor gazda, acces la servicii sociale, pensii, aspecte
fiscale, respectarea drepturilor lor si egalitatii cu localnicii in cAmpul muncii, echivalarea si
recunoasterea studiilor, certificatelor, diplomelor si calificarilor obtinute in statul lor de origine
(exceptie fiind statele membre ale UE, perioada de pre-aderare si post-aderare a Romaniei);

5. Un rol semnificativ il au institutiile care coordoneaza politicile statului in domeniul
diasporei, incadrarea lor in MAE, reprezinta un aspect institutional in Georgia, Romania si
Polonia, ceea ce faciliteazd procesul de coordonare nationald a politicilor dedicate diasporei,
asigura o buna comunicare cu diaspora prin intermediul misiunilor diplomatice;

6. Distinctia principala dintre experienta Romaniei si Poloniei in gestionarea relatiilor lor
cu diaspora cuprinde in esenta natura acestor diaspore, felul cum s-au format si consolidat, forma
lor de organizare. Astfel, in cazul romanilor, plecarea peste hotarele tarii a fost un fenomen care a
implicat persoane care emigrau majoritar fara contracte de munca iar in cazul polonezilor acestia
plecau majoritar in baza unui contract de munca. Acest fapt al lipsei contractului de munca a afectat
st gradul de incadrarea, adaptare a romanilor peste hotarele tarii, fiind expusi la o serie de riscuri
considerabile precum traficul de persoane si lipsa unei asistente necesare din partea statelor de
resedinta. Institutionalizarea diasporei romanesti a durat mai mult si a fost un proces mai anevoios.

7. Analizénd experienta acestor state, constatim o serie de bune practici si experiente,
precum: existenta unei platforme de comunicare in format online si fizic, prin intermediul unor
conferinte, forumuri anuale tematice; digitalizarea serviciilor publice prin programe de E-
Guvernare, servicii consulare eficiente, accesibile si moderne, ca raspuns la necesitatile diasporei,

.....

de facilitati care ar motiva revenirea si reintegrarea cetatenilor.
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3. ANTRENAREA DIASPOREI TN PROCESUL DE EUROPENIZARE AL REPUBLICII
MOLDOVA

Republica Moldova mizeaza pe obiectivul strategic de integrare europeana, prin ajustarea
legislatiei, reforme esentiale, implementarea Acordului de Asociere, care sunt etape importante
ale europenizarii statului nostru. Diaspora moldoveneasca detine un potential uman si de resurse
care pot fi antrenate Tn acest proces si sa contribuie la dezvoltare, prosperare si europenizarea tarii.

Capitolul respectiv, cuprinde o continuare al capitolelor anterioare, o analizd asupra
raporturilor dintre stat si diaspora, implicarea institutiilor nationale abilitate, aspecte privind cadrul
legal, politicile si strategiile nationale, alituri de principalele proiecte si initiative realizate. In
cadrul capitolului respectiv noi am analizat si alte aspecte importante, precum rolul diasporei in
procesul europenizarii prin prisma diverselor domenii de referinta.

Pentru a demonstra aceasta contributie si pentru cazul Republicii Moldova, vom face o
incursiune in cadrul particularitatilor si cadrului de formare al diasporei moldovenesti, vom analiza
cadrul institutional si normativ, aldturi de programe dedicate antrendrii diasporei in procesul de
dezvoltare si europenizare. Vom continua cu exemple si argumentele de rigoare, care
demonstreazd contributia diasporei moldovenesti asupra procesului de europenizare. In acest
context, ne vom referi la o serie de domenii cheie, la nivelul carora se manifesta cel mai mult
implicarea diasporei in cadrul complexului proces de europenizare.

Astfel, vom analiza domeniul diplomatiei, procesului de integrare europeanad, atragerea
remitentelor si revenirea diasporei, domenii cheie precum cel al educatiei, stiintei, culturii, prin
analiza politicilor nationale, actiunilor si programelor desfasurate, dar si prin evidentierea unor
rezultate obtinute si succese ale diasporei moldovenesti in promovarea valorilor, standardelor si
normelor europene, atat la nivelul institutiilor statului cét si asupra societatii civile.

Fenomenul diasporei este unul de talie globala si cuprinde milioane de oameni, un potential
enorm, atat din perspectiva resurselor umane, cat si economice, culturale si sociale. Antrenarea
diasporei in diverse procese, nu doar ca este un proces necesar si benefic, dar constituie si o solutie
n sine la diverse probleme generate de sporirea proceselor migratiei persoanelor.

Faptul ca in ultimele doua decenii s-au format retele si diaspore moldovenesti in
principalele tiri de destinatie este un important factor de atractie externd pentru alti emigranti.
Acesta catalizeaza in mod special plecarea la munca a noilor generatii, copiilor emigrantilor. Prin
decizia de a emigra, conationalii nostri isi urmeaza dorinta de a urma proiectele individuale de

dezvoltare si obtinerea unei bunastari, pe care nu le-au putut realiza acasa, n tara lor de origine.
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3.1. Particularitatile si caracteristicile diasporei moldovenesti, formarea si interactiunea cu

Republica Moldova

Republica Moldova, odata cu obtinerea independentei sale in 1991, a ales sa se orienteze
catre spatiul European de valori si ca model de dezvoltare, sa imbratiseze calea catre schimbari si
transformari orientate spre democratizare si edificarea unui stat de drept. Obiectivul de integrare
europeana a fost conturat pe parcursul a peste treizeci de ani, care a determinat o cale de dezvoltare
dupa modelul statelor europene, prin reforme menite sa ajusteze cadrul normativ - institutional,
politicile publice, asocierea cu cultura si valorile europene.

Fenomenul migratiei pentru tara noastra a fost unul nou, iar autoritatile nu au fost pe deplin
pregitite sa adopte politicile necesare pentru a gestiona aceasta situatie. Insa, odatd cu evolutia
acestui fenomen, prin consolidarea asociatiilor conationalilor nostri peste hotare, prin crearea
diasporei moldovenesti, Republica Moldova a initiat o serie de strategii si politici ca raspuns
acestui fenomen, de a pastra legatura cu cetatenii sai care se afla temporar ori permanent peste
hotarele tarii.

Vom prezenta in cele ce urmeaza, principalele etape care caracterizeaza formarea diasporei
moldovenesti si particularitatile acesteia.

Prima perioada - cuprinsa intre anii 1990 si 2000, pe care o putem caracteriza drept una
de consolidare al statalitatii si suveranitatii Republicii Moldova, depasirea unor provocari majore
politice si demografice. Printre acestea se regaseste si cresterea tendintei de emigrare a
moldovenilor peste hotarele tarii, formarea unor asociatii si comunitati peste hotarele tarii.

Astfel, migratia a devenit una dintre principalele aspecte si tendinte social-economice
pentru tara noastra. incepand cu anul 1990 fluxul migratiei a fost unul in crestere stabila, dar a
cunoscut o accelerare considerabila dupa anul 2000.

In aceasta perioada diaspora moldoveneasci a prins contur, au fost formate o serie de
asociatii ale diasporei, care au reusit sa-si oficializeze activitatea, sd aibd o recunoastere oficiala
n statul de resedinta, sa stabileasca contacte cu autoritatile nationale din Republica Moldova, sa
dezvolte diverse initiative dedicate atat societatii civile dar si statului.

Perioada a doua - cuprinsa intre 2000-2015 a fost caracterizata prin o continua crestere a
fluxurilor de emigrare al conationalilor nostri in cadrul statelor europene, precum si prin
intensificarea eforturilor de consolidare al comunitatilor de emigranti, crearea unor asociatii.

Orientarea europeana al agendei politice si sociale de la Chisinau nu a fost una constanta
si fara provocari. Datorita pozitiei geografice ale tarii, fiind la intersectia unor influente dintre Est

si Vest, intre UE si spatiul post-sovietic, zona de influentd al Rusiei prin Comunitatea Statelor
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Independente, au avut loc diverse obstacole intr-o agenda determinata a fi una doar pro-europeana.
Conationalii nostri plecati peste hotarele tarii au fost la fel dispersati intre statele din cadrul UE si
CSI, preponderent intre doua destinatii majore, Italia si Rusia.

Tn contextul unor etape social-politice complicate, precum si o serie de crize la nivel politic,
parcursul european a fost continuat, iar relatiile cu diaspora au constituit o prerogativa al acestui
proces. Astfel, dialogul stat si diaspora nu a fost unul constat favorabil si ascendent din perspectiva
ambelor parti, fapt confirmat prin intermediul chestionarului realizat. Totodatd, constatam ca au
fost unele perioade in care aceastd apropiere al statului si deschidere fata de diaspora a fost intensa
si productiva.

Una dintre aceste perioade este perceputa ca fiind cea intre 2009-2015. Atunci cand au fost
realizate schimbari majore si avansarea dialogului dintre RM si conationalii nostri plecati peste
hotare [59]. In pofida faptului ci nu toate initiativele au fost implementate eficient, acestea au fost
binevenite si salutate ca intentii sincere care au adus ambele parti spre un dialog, spre o cooperare
incipienta si fragila, dar care oferit prilejul pentru a continua acest procesul de consolidare al
relatiilor stat - diaspora.

Perioada a treia — caracterizata prin tendinta de crestere semnificativa al numarului de
migranti, in 2015, ajungand la un ritm aproximativ de 100.000 de persoane raportati la cinci ani,
iar ulterior pani la 248.000 in perioada 2015-2020. In anul 2020, Moldova avea peste 1.150.000
de migranti internationali, dintr-o populatie de putin peste 4 milioane de locuitori, adicd 28,7 %
din populatia totala [59].

In perioada 2018-2020, potrivit rezultatelor realizrii profilului migrational al Republicii
Moldova, tendinta migratiei conationalilor nostri cunoaste o crestere considerabila, stabilirea lor
are loc tot mai mult in state europene si membre ale UE (Anexa nr.3).

Perioada a patra — cuprinde perioada de dupa anul 2020, recentele evolutii ale acestui
proces, avansarea procesului de integrare europeand, europenizare si de dezvoltare a tarii,
definitivarea rolului diasporei in raporturile sale cu Republica Moldova, consolidarea politicilor
nationale, Strategia Nationala Diaspora — 2025.

Potrivit datelor Biroului National de Statistica al Republicii Moldova (BNS), numarul
preliminar al populatiei cu resedinta obisnuita In Republica Moldova, la 1 ianuarie 2022, a
constituit 2,6 milioane persoane, in scadere cu 265,5 mii persoane sau cu 9,3% in ultimii 8§ ani,
ceea ce confirma o tendinta clara de micsorare rapida a populatiei. Datele statistice confirma faptul
ca migratia netd, care cuprinde imigrantii si emigrantii, este una negativa. Astfel, in 2021,

tendintele sunt In continuare negative, iar cetatenii continua sa paraseasca tara [14].
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Potrivit estimdrilor si cercetdrilor sociologice, deja a fost atinsa cifra de circa 1 milion de
cetateni moldoveni aflati peste hotarele tarii prin céi oficiale, iar numarul celor emigranti ilegal nu
este necunoscut pana in prezent, la fel ca si numarul cetatenilor nostri care au emigrat in baza
detinerii dublei cetatenii.

Potrivit datelor disponibile ale MAEIE, sunt inregistrate peste 200 de asociatii ale diasporei
moldovenesti in diverse state unde Republica Moldova este prezentd printr-o reprezentanta
diplomatica ori consulara. Acestea la randul lor au diverse forme de organizare, statut si obiective
de activitate, unele sunt asociatii caritabile, altele au drept prioritate ca asistenta pentru dezvoltare,
altele urmaresc sustinerea parcursului european al Republicii Moldova, pastrarea culturii si
identitatii nationale, etc. Aceste asociatii la randul lor sunt dispersate in peste 33 de state, printre
care se regdsesc: Austria, Azerbaidjan, Belarus, Belgia, Bulgaria, Canada, Elvetia, Estonia, Franta,
Germania, Grecia, Irlanda, Israel, Italia, Kazahstan, Kirgizstan, Letonia, Lituania, Marea Britanie,
Norvegia, Polonia, Portugalia, Republica Ceha, Romania, Rusia, Spania, SUA, Suedia, Turcia,
Ucraina si Ungaria (Anexa 6).

Obiectivul de integrare europeana a fost conturat in agenda politica al Republicii Moldova
pe parcursul ultimilor 30 de ani, care a fost inclus in cadrul programelor de guvernare ale
executivelor de la Chisindu, cat si in majoritatea strategiilor nationale din diverse domenii cheie.
Tn acest proces strategic au fost ancorate toate eforturile statului, iar obiectivele sale de dezvoltare
au fost asociate cu procesul europenizarii, transformarii institutiilor nationale, economiei, culturii,
precum si a intregii societati, prin adoptarea standardelor, principiilor si valori europene. Odata cu
europenizarea ca instrument al politicii de stat si obiectiv strategic, reconfigurarea relatiei cu
diaspora moldoveneascd a devenit unul dintre aspectele cheie al acestui proces inevitabil al
statului. Diaspora a inceput sa se regaseasca drept un instrument vital al europenizarii statului.

Consolidarea asociatiilor diasporei moldovenesti confirma faptul cd conationalii nostri
stabiliti peste hotarele tarii manifesta dorinta de a pastra legdtura lor cu Republica Moldova, sa
sustind dezvoltarea si europenizarea tarii. Buna lor organizare structurald confirma si maturitatea
din perspectiva unei diaspore care este in tranzitie de la comunitati incipiente ale diasporei la o
diaspora recunoscuta la nivel national si international. Date care au fost confirmate si de rezultatele
chestionarului realizat in cadrul cercetarii noastre.

Scopul principal urmdrit de aceste asociatii ale diasporei moldovenesti este cel al
interactiunii cu statul lor de origine, mobilizarea membrilor diasporei, realizarea coeziunii dintre
toti membrii comunitatii, acordarea de ajutor reciproc, initierea diverselor activitdfi de interes

comun, sustinerea legdturilor spirituale cu Republica Moldova, reprezentarea cetdtenilor
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moldoveni n raporturile lor cu autoritatile guvernamentale, non-guvernamentale si cele locale din
statele de rezidenta si cele din Republica Moldova [120].

Pe parcursul ultimelor doud decenii Republica Moldova se confruntd cu cresterea acestor
tendinte de majorare a fluxurilor de migranti moldoveni, care stabilindu-se in diverse state, au
format comunitati si asociatiile diasporale. Toate acestea au avut un impact considerabil asupra
tarii noastre, politicilor interne si externe, optiunilor de dezvoltare, si nemijlocit procesului de
europenizare, odata ce majoritatea comunitatilor sunt localizate n cadrul statelor membre ale UE.
Consecintele negative s-au rasfrant prin problema demografica, lipsa fortei de munca la nivel
national, depopularea unor localitati si regiuni ale tarii, dar si scdderea natalitatii.

Cetatenii moldoveni se bucura de dreptul la libera circulatie si de a se stabili cu domiciliul
sau resedinta atat in tara cat si peste hotarele tarii, precum si de a reveni in tard, drept care este
asigurat de Constitutie prin art.27 [41]. In temeiul acestei prevederi constitutionale, au fost
aprobate principiile si normele legislatiei nationale, care au inclus asigurarea dreptului cetatenilor
la libera circulatie, de a se stabili cu traiul peste hotarele tarii si de a reveni 1n tara lor de origine.

Odatd cu intensificarea procesului de migrare peste hotarele tarii a fost necesara
consolidarea legislatiei nationale in cadrul documentelor oficiale si cadrului legal, prin diverse
acte normative si strategii. Intensificarea acestui proces a generat formarea comunitatilor de
cetateni moldoveni aflati peste hotarele tarii. Atunci a fost necesara crearea unui cadru special
dedicat diasporei, pentru a raspunde la necesitatile cetatenilor nostri plecati peste hotarele tarii.

Ulterior a fost necesar sa fie definit termenul de ,,diaspora” in cadrul legislatiei nationale.
Potrivit ,,Strategiei nationale ,,Diaspora 2025 [38], termenul de diaspora, cuprinde urméatoarea
definire: ,,cetdteni ai Republicii Moldova, care sunt stabiliti temporar sau permanent peste hotarele
tarii, persoane originare din Republica Moldova si descendentii lor, precum si comunitatile
formate de acestia”. Conform strategiei, diaspora moldoveneasca aflata in proces de formare si
consolidare, aceasta cuprinde atat ,,diaspora clasica” — persoanele care au emigrat definitiv peste
hotare, cét si ,,diaspora noud” — migrantii care au plecat in strainatate incepand cu anii 1990 [126].

Diaspora moldoveneasca, care cuprinde toate asociatiile de moldoveni aflati peste hotare,
se caracterizeaza ca fiind o diaspord soacial-economicd, conform delimitarilor, clasificarilor si
tipologiei diasporelor ce au fost analizate si prezentate in cadrul subcapitolul 1.2. Aspectele
definitorii si caracterele specifice diasporei moldovenesti au fost analizate prin prisma
clasificarilor elaborate de catre cercetatorul R.Cohen [164].

Reiesind din realitatea actuala al diasporei moldovenesti, vom prezenta o serie de

particularitati si etape de formare al diasporei noastre, care sunt urmatoarele:
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1. Au fost cateva valuri istorice de migranti care au format comunitdti etnice si istorice de
moldoveni, dispersati in diferite state, activitatea lor a continuat si urmatoarele generatii
care au pastrat identitatea lor, conexiunile cu statul lor de origine, Republica Moldova;

2. Comunitdtile etnice de moldoveni peste hotarele tarii - s-au format dupa destramarea
Uniunii Sovietice, care a generat un val de emigrare;

3. Comunitdtile contemporane de moldoveni aflati peste hotarele tarii se afld intr-un
amplu proces formare — acestea sunt rodul noilor valuri de emigrare care s-au intetit pe
parcursul ultimilor douazeci de ani.

4. Diaspora moldoveneasca — este la etapa incipienta, este fragila, depinde foarte mult de
liderii care au format asociatiile de emigranti moldoveni. Nu exista o vasta traditie de
generatii Intregi de membri ai diasporei. Migratia temporard si circulard al
conationalilor nostri au avut un impact pozitiv asupra diasporei moldovenesti.

5. Specificul migrantilor moldoveni este unul de naturd social-economicd, motivul
principal al emigrarii fiind cautarea unor oportunitati, locuri de munca, unui trai decent;

6. O altd caracteristica al diasporei moldovenesti este atasamentul fata de identitatea si
legétura lor social-culturala, spirituala si politicd cu patria lor.

Analizand evolutiile recente prin care a trecut comunitatea moldovenilor de peste hotarele
tarii, vom constata cd pe parcursul ultimilor trei decenii, au fost conturate o serie de caracteristici
specifice ale diasporei moldovenesti, care corespund unor trasaturi ale diasporelor economice si
social-culturale. Aceasta delimitare a fost realizata dupa criteriul procesului sau de formare, cat si
dupa modul de activitate si manifestare in statele de resedinta. Diaspora moldoveneasca se aliniaza
n réndul celor determinate de evenimente social-politice si economice din tara lor de origine.

Diaspora moldoveneasca a trecut printr-o serie de evenimente, procese si etape social-
politice care au fost generate de situatia din Republica Moldova, incepand de la obtinerea
independentei si pand astazi. O altd particularitate distinctivd este asemanarea formei sale de
manifestare cu cea a unei miscari sociale, care 1si exprima periodic si constant pozitia referitor la
unele evenimente importante din cadrul societdtii tarii lor de origine. Aceste actiuni au o intensitate
Sporita atunci cand tara se confruntd cu diverse probleme politice, economice si sociale. O alta
caracteristicd dominanta este interesul si deschiderea manifestata fata de procesul de dezvoltare si
europenizare al Republicii Moldova. Aceasta latura specialda al diasporei moldovenesti se
manifestd prin diversele actiuni si interventiile lor pe langa guvernele din statele de resedinta,
organizatii si structuri europene privind promovarea Republicii Moldova si sustinerea parcursului

el european.
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In ultima decada se atesta o crestere a fluxurilor de emigranti, care sunt cauzate de diverse
procese globale, precum sporirea mobilitatii, circulatiei persoanelor, ofertelor de munci
transnationale, dar si liberalizarii regimurilor de intrare pe teritoriul statelor europene si facilitarea
procesului de obtinere a permiselor de munca.

Aceasta tendintd este resimtitd si printre conationalii nostri, care preponderent aleg
destinatia statelor din Europa. Plecarea cetatenilor nostri in state europene este o tendinta care se
confirma prin studiile demografice, ultimul recensamant dar si sondajele sociologice. Toate
acestea demonstreaza cresterea tendintei cetdtenilor nostri de a emigra. Conationalii nostri anterior
erau antrenati Tn munci sezoniere si migratia circulard, Insd in ultima decada se constata tendinta
de a se stabili permanent peste hotare. Emigrarea fortei de munca din RM constitue o problema
majora pentru dezvoltarea statului, care trebuie sa fie adresata prin politici si mdsuri consolidate.

Acest proces are un impact semnificativ asupra consolidarii statului si procesului de
europenizare. Procesul de emigrare este favorizat de o serie de factori negativi care au afectat
populatia tarii, precum situatia politica instabila, lipsa locurilor de munca si oportunitatilor de
dezvoltare. Acestea se regdsesc printre cauzele principale care au condus la migrarea moldovenilor
si stabilirea lor cu traiul in afara granitelor tarii.

Cu toate acestea, diaspora moldoveneasca 1isi pastreaza legatura lor cu RM, fiind
sensibilizata de situatia social-politica din interiorul tarii. Astfel, unii reprezentanti ai diasporei, in
special liderii acestora, au facut deseori presiuni si lobby asupra fortelor politice de la Chisinau,
pentru a continua parcursul european si modernizarea tarii.

Diaspora moldoveneasca fiind una tanara si in proces de formare, a fost constituita prin
prisma unui context istoric nefast si diverselor provocari in procesul consolidarii statului Republica
Moldova. Perioada in care o buna parte din cetdtenii nostri au fost nevoiti sa emigreze in alte state,
proces care a dat nastere formdrii unor comunitati de cetateni moldoveni aflati permanent ori
temporar peste hotarele tarii. In prezent, circa un sfert din populatia Republicii Moldova se afli
peste hotare, fiind dispersati in diverse tari ale lumii.

Conform datelor statistice nationale, cei mai afectati de migratie sunt tinerii cu varsta dintre
14-34 ani, care In Republica Moldova reprezinta circa 27% din populatia tarii. Datorita lipsei
oportunitatilor de dezvoltare si instabilitatii care genereaza incertitudine pentru un viitor stabil si
prosper, majoritatea tinerilor opteaza pentru a pleca peste hotarele tarii. Printre cauzele
determinante pentru plecarea tinerilor, se regasesc prezenta coruptiei la nivel national, lipsa de
locuri de munca si facilitati educationale si de dezvoltare.

Toate aceste procese au conturat treptat conturul specific si principalele caracteristici ale

diasporei moldovenesti, printre care se disting urmatoarele aspecte importante:
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e activitate sporadicd si o mobilizare mai mare In preajma alegerilor nationale din RM;

e nu are un profil bine conturat si determinat in ceea ce tine de tipul sau autentic si dedicat
unui grup de interes ori profilurilor clasice de clasificari ale diasporelor: economic,
politic, cultural-social etc.

e lipsa unor retele ale diasporei bine organizate, aceasta etapa urmeaza sa fie dezvoltata
de catre asociatiile diasporei moldovenesti care au deja o traditie de activitate
indelungata;

e caracter fragil si dependent de cétre suportul statului de origine si celui de resedinta.

Diaspora moldoveneasca cuprinde capitalul uman al tarii, tineri calificati, medici,
profesori, ingineri, care au decis sd se realizeze peste hotarele tarii, locuiesc si 1si desfasoara
activitatea lor 1n cadrul diverselor state ale lumii. Conationalii nostri sunt dornici sd contribuie la
prosperarea si dezvoltarea tarii lor de origine, sd faciliteze procesul de integrare europeand si
atingerea unui trai mai bun, la nivelul standardelor europene, insd sunt diverse probleme care
impiedica aceastd comunicare si angajarea diasporei in acest proces de dezvoltare. Problemele
identificate vizeaza atat crizele politice, inconsecventa unor actiuni si programe dedicate diasporet,
care fie ca nu au continuitate, ori sunt bazate doar pe durata proiectelor, fie cd sunt limitate si
cuprind un spectru Ingust al raporturilor bilaterale dintre stat si diaspora.

Printre particularitatile diasporei moldovenesti se regasesc problemele cu care se confrunta
cetatenii nostri aflati peste hotarele tarii. Dintre acestea mentionam: lipsa de informare referitor la
conditiile de munca, aspecte privind legalizarea aflarii si statutului lor peste hotare si angajarii in
campul muncii in statele gazda, alaturi de conditiile precare de munca si nerespectarea drepturilor
lor. Toate aceste probleme sunt semnalizate pe parcursul ultimilor doudzeci de ani, ca fiind printre
problemele stringente ale diasporei noastre, si aspecte care necesita o implicare activa din partea
statului de origine cat si celui gazda [57].

In ceea ce priveste relatiile statului cu diaspora, pe parcursul ultimilor ani au intervenit mai
multe schimbari care au contribuit la consolidarea dialogului activ intre autoritati si diaspora.
Actiunile intreprinse au avut drept scop consolidarea cadrului normativ pentru a crea instrumentele
necesare pentru promovarea si protejarea drepturilor cetatenilor nostri aflati peste hotare.

Rezultatele obtinute pe parcursul acestui proces au incurajat diaspora sa fie in continuare
angajata in acest dialog pentru a mari contributia la dezvoltarea Republicii Moldova si a promova
calea integririi europene pentru viitorul tarii. In scopul consolidarii parteneriatului dintre stat si
diaspora au fost Intreprinse mai multe actiuni pentru a oferi mai multe solutii vizavi de problemele
curente ale cetatenilor aflati peste hotare, dar si implicarea lor in proiectele de dezvoltare a tarii.

Aceste acte normative si ajustari in legislatia nationald au fost necesare pentru a gestiona relatia
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dintre stat si diaspora, insad 1n raport cu realitatile curente si situatia complexa a cetdtenilor din
diaspora remarcdm necesitatea unor noi solutii viabile pentru a face fatd problemelor si
necesitatilor diasporei [57].

Pentru a evalua nivelul de interactiune dintre stat si diaspora, precum si oportunitatile de
antrenare in procesul de europenizare si dezvoltare a Republicii Moldova, trebuie sd intelegem
particularitatile formarii si consolidarii diasporei nationale, precum si problemele cu care se
confruntd. O serie importantd de caracteristici ale diasporei moldovenesti au fost analizate prin
prisma rezultatelor obtinute in cadrul cercetarii, modelelor si tipologiei diasporei, Ceea ce a permis
ulterior sa realizam o clasificare si principalele caracteristici ale diasporei moldovenesti.

Diaspora moldoveneasca este organizata in asociatii si structuri non-guvernamentale, care
sunt Tnregistrate in statele de resedintd. Acestea au statute si obiective diverse, dar in ansamblul
lor se contureaza scopul pastrarii legaturii cu tara lor de origine, Republica Moldova. Deseori
acestea se diferentiaza prin forma de activitate, care poate cuprinde actiuni sociale, culturale,
economice, religioase si politice, precum si o serie dintre acestea in ansamblul lor. Caracterizand
starea acestor organizatii si spiritul de mobilizare al diasporei moldovenesti, vom remarca faptul
ca, In pofida multor provocari si dificultati prin care au trecut cetatenii nostri pentru a se incadra
cu traiul si munca peste hotare, au fost constatate progrese semnificative in consolidarea acestor
comunitdti. Aceste organizatii nu doar ca isi sporesc activitatea lor, dar tot mai mult se manifesta
atat in politica nationald din tara noastra, cét si din statele lor de resedinta, fiind considerati actori
importanti ai diverselor procese social-politice, atat din Republica Moldova cét si in cadrul statelor
gazda. Au fost constatate evolutii semnificative in procesul de comunicare si interactiuni cu diversi
factori de decizie, actori politici, organizatii ale societdtii civile, organizatii internationale si
companii transnationale, prin intermediul carora diaspora nu doar ca si-a stabilit contacte utile, dar
si instrumente de interactiune si influenta asupra unor procese vitale din cadrul statelor.

Diaspora actor politic — acest rol al diasporei moldovenesti se realizeaza preponderent prin
participarea in procesului electoral. Asociatiile diasporei moldovenesti din mai multe capitale
europene manifesta un activism civic deosebit, corelat cu procesul electoral, prin mobilizarea
exemplard al diasporei pentru a participa la scrutinele electorale. Cresterea participarii si
intensificarea manifestatiilor diasporei au fost semnalate si in raport cu alte activitati si diferite
evenimente importante si etape esentiale ale procesului de integrare europeana.

In cadrul analizei realizate asupra evolutiei si consolidirii comunitatilor de moldoveni
peste hotare si diasporei moldovenesti, au fost evidentiate o serie de particularitati ale relatiei
dintre stat si diaspora. In acest sens, vom exemplifica prin organizarea Congreselor Diasporei

Moldovenesti, care sunt organizate incepand cu anul 2012, de catre Biroul Relatii Interetnice, apoi
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de catre Biroul pentru Relatii cu Diaspora. Aceste reuniuni si foruri de discutie al reprezentantilor
statului si liderilor diasporei au servit drept surse pentru o analizd complexa asupra acestor relatii
dintre stat si diaspora, care s-au ameliorat pe parcursul celor ultimului deceniu.

Congresele Diasporei au fost organizate pentru a servi drept punti de legétura si platforme
de comunicare dintre stat si reprezentantii diasporei. Analizand evolutia acestora, vom remarca ca
de la an la an, a fost constatata o crestere atat al interesului statului de a organiza si desfasura
aceasta platformd de discutii, cat si interesul reprezentantilor diasporei pentru a participa si
contribui activ la discutiile lansate de catre autoritatile de la Chisindu. Pe parcursul anilor,
Congresele au devenit o platforma importantd pentru a realiza unui dialog dintre stat si cetatenii
stabiliti peste hotarele tarii [44].

Tncepand cu anul 2014, au fost organizate la nivel national si Zilele Diasporei, iar uneori
si Forumul Economic al Diasporei. Organizate ca si supliment al Congreselor Diasporei, au
subliniat o deschidere al autoritatilor de a trece de la discutii la fapte si actiuni concrete pentru
antrenarea diasporei in procesul de dezvoltare si europenizare. Acestea au fost catalogate drept
unele incercari pentru a imbunatati dialogului bilateral stat - diaspora. Rezultatele obtinute au
servit pentru a spori increderea n autoritatile statului, desfasurarea unor consultari cu diaspora
moldoveneasca, dar si o sursa de informare referitor la activitatile acesteia.

Diaspora actor social — cuprinde rolul de intermediere intre stat si societate, partenerii
externi si stat. Un rol care cuprinde interactiunea cu actori importanti ai procesului de dezvoltare
si europenizare. In acest context, constatim rolul organizatiilor diasporei asupra societitii civile si
implicdrii organizatiilor internationale in activitati corelate cu dezvoltarea si europenizarea tarii.
Aceste organizatii ofera suport in elaborarea unor politici si actiuni eficiente pentru consolidarea
raporturilor statului cu diaspora.

Angajamentul statului de a valorifica potentialul diasporei in procesul de dezvoltare a fost
sustinut de catre partenerii externi si organizatiile internationale. Printre actiunile realizate in
comun de catre institutiile statului, societatea civila si organizatiile internationale se regaseste
proiectul ,,Consolidarea legaturii dintre migratie si dezvoltare: testarea furnizorului de servicii
integrate pentru migrantii moldoveni si comunitatile lor”, proiectul denumit ,,NEXUS”.

Pentru a cataliza aceste eforturi comune si de a evidentia impactul diasporei asupra statului,
dezvoltarii si europenizarii au fost creatd reteaua de centre de informare si consultare pentru
migranti moldoveni. Serviciile au fost oferite si prin intermediul platformei web ,,Nexusnet”.
Serviciile acordate au inclus consiliere din partea expertilor, in regim online. Platforma web a
cuprins o serie de resurse informative utile, ghiduri si sfaturi pentru migranti. Aceste servicii au

fost disponibile atat pentru cei ce planifica sa emigreze cat si pentru cei ce isi doresc sd revina
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acasd. Pe parcursul celor 36 de luni, proiectul a reusit sa mobilizeze implicarea activa al unui
consortiu de parteneri institutiile publice nationale si locale, Agentia Internationala pentru
Informatii despre Tarile Sursa (IASCI, Viena, Austria).

Potrivit studiilor si cercetarilor realizate in cadrul proiectului, au fost evidentiate o serie de
probleme care au fost mentionate de persoanele implicate in cadrul migratiei ori reprezentantii
diasporei. In realizarea unuia dintre aceste studii tematice, a fost selectat prin concurs si autorul
cercetdrii, 1n calitate de cercetator si co-autor al studiului. Subiectul cercetarii a cuprins abordarea
rolului institutiilor bisericesti asupra diasporei: ,,Rolului Bisericii in cadrul Diasporei
Moldovenesti”. Rezultatele obtinute au fost utilizate In procesul de cercetare asupra raporturilor

Diaspora economicda - aditional la eforturile de reintegrare a lucratorilor migranti si
valorificarea remitentelor, la nivel national au fost consolidate politicile de integrare a migratiei in
dezvoltare in toate institutiile principale in cadrul procesului DMD. Pentru punerea in aplicare a
obiectivelor nationale de consolidare a parteneriatului dintre stat si diaspord au fost instituite
puncte de contact responsabile de promovarea si implementarea politicii de stat in domeniul DMD
in cadrul autoritatilor publice centrale. Acest mecanism a fost extins si la nivel local [196].

Un exercitiu amplu de mobilizare si o platforma de discutii dintre autoritati si diaspora, au
servit organizarea regulata a unor evenimente anuale cu participarea liderilor diasporei, precum:
Zilele Diasporei, Congresele anuale ale Diasporei, Diaspora HuB, programul de investitii si
antreprenoriat PARE 1+1 si altele. Aceste activitati realizate pe parcursul ultimilor ani au sporit
interesul diasporei si au generat investitii din partea membrilor sai in cadrul economiei nationale,
sporind raporturile social-economice ale statului cu diaspora.

Programul emblematic lansat de Guvern, PARE 1+1 care cuprinde o abordare inovatoare
si incurajeaza membrii diasporei sd investeasca in diverse afaceri la ei in tard, sa antreneze membrii
familiilor lor, pentru a creste gradul lor de ocupare in cdmpul muncii si de a incuraja dezvoltarea
localitatilor lor de origine. Prin prisma programului antreprenorii din cadrul diasporei au beneficiat
de stimulente financiare pentru a se hotari sa investeasca in tara lor de origine. Granturile de
sustinere financiara oferite in suma de pana la 250 mii lei, in baza regulii ,,1+1”, unde fiecare leu
investit din remitente este suplinit cu un leu. Pe parcursul deruldrii programului a fost facilitat
accesul la finantare pentru 1757 intreprinderi, care au efectuat investitii in economie de peste 1
miliard de lei, dintre care 368 min. lei constituie suma granturilor transferate, astfel, fiecare leu
acordat sub ca grant a generat circa 3 lei investitii in economie [105].

Programul guvernamental a devenit un instrument eficient aplicat intru sporirea

antreprenorialului si participarea diasporei. Impactul programului este evaluat ca unul benefic cu
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evolutii pozitive asupra dezvoltarii economice la nivelul localitatilor unde au fost lansate noi
afaceri, prin crearea locurilor de munca, prin atragerea revenirii tinerilor, au fost incurajate noi
investitii straine, atrase de afacerile lansate in cadrul programului.

Potrivit analizei rezultatelor obtinute in cadrul programului PARE 1+1, realizata de
Fundatia Europeana de Formare, se confirma impactul pozitiv asupra tinerilor antreprenori, care
au avut posibilitatea sa-si aplice cunostintele pe care le-au obtinut peste hotarele tarii, experienta
de a initia propria afacere [59].

Constatam o serie de lacune si deficiente ale programului, care impiedica valorificarea
tuturor obiectivelor setate si impactului asteptat pentru a fi accesat la o scara mai larga:

e investitiile sunt mici raportate la nivelul remitentelor;

e sc atesta lipsa increderii si interesului tinerilor pentru aceste oportunitati, confirmat
prin numarul mic de aplicari din partea tinerilor;

e lipsesc o serie de facilitati fiscale si simplificarea procedurilor birocratice in crearea
si gestionarea afacerii, care ar face programul sa fie mult mai atractiv.

Printre recomandarile participantilor la program se regasesc solutiile necesare pentru
vitalitatea acestuia. Astfel, una dintre solicitdri este majorarea bugetului programului si suportului
financiar acordat, alt aspect ar fi scutirea de TVA din partea statului pentru importul utilajului si
echipamentelor necesare pentru desfasurarea afacerii, similar altor state ce au demarat programe
similare si au introdus aceasta scutire pentru participantii la program [115].

Revenirea in tara al celor plecati peste hotarele tarii, a devenit un subiect special al relatiei
statului cu diaspora, iar eforturile nationale de a atrage cetatenii sa revind acasa, sa se reintegreze
n societatea, nu sunt eficiente. Un deziderat ce practic pare a fi imposibil de realizat, deoarece in
majoritatea cazurilor persoanele care au emigrat, au plecat din cauza situatiei social-economice
precare, lipsei unui loc de munca si a perspectivei de dezvoltare. Republica Moldova incd nu a
depasit aceste probleme si provocari stringente.

Tn acest context, unul dintre obiectivele urmarite de politicile nationale si strategia
diasporei, care cuprinde masuri pentru revenirea conationalilor nostri in tara lor de origine. Intru
sustinerea acestui obiectiv, au fost prevazute o serie de actiuni, care ar favoriza acest proces si ar
facilita revenirea lor in tard. Astfel, printre acestea, se regaseste si Programul national de stimulare
a revenirilor si facilitare a (re)integrarii cetatenilor Republicii Moldova implicati in procesul de
migratie pentru anii 2022 — 2026 [92], implementat de autoritatile abilitate impreuna cu BRD.
Conform programului, miza principala in contextul proceselor de migratiune a cetatenilor nostri
este de a crea premisele si contextul favorabil pentru revenirea acestora si reintegrarea lor in cadrul

societatii. Reintoarcerea lor si reintegrarea in cadrul socio-economic national, poate constitui o
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solutie la diverse probleme social-economice si de dezvoltare si cel de europenizare a tarii.
Aplicarea unor politici atractive si stimulente, sunt vdzute ca masuri care ar produce un raport de
inversare asupra exodului de creiere si de persoane 1nalt calificate. Programul este corelat si cu
procesul de implementare a Strategiei nationale Diaspora 2025 [38], Tn special, atingerea
obiectivelor nr.3 si 4, care cuprind actiuni de mobilizare, valorificare si recunoastere potentialului
uman al diasporei, implicarea directa si indirecta a diasporei in dezvoltarea economica a Republicii
Moldova [63]. Prin implementarea acestei strategiei autoritdtile nationale au recunoscut
importanta diasporei asupra procesului de modernizare, dezvoltare si europenizare, mizand pe
potentialul conationalilor nostri de peste hotare pentru impulsionarea unor procese inevitabile
pentru Republica Moldova.

Acest instrument aldturi de alte programe si actiuni se incadreaza in eforturile autoritatilor
indreptate pentru a stimula revenirea cetdtenilor plecati peste hotarele tarii, sa redescopere noi
oportunitati si sa revind in tara lor de origine. Printre demersurile lansate de Guvernul RM, se
regaseste si,, Ghidul pentru reintegrarea cetatenilor Republicii Moldova reintorsi de peste hotare
precum si celor care planifica sa revina acasa”. Ghidul are drept scop sporirea nivelul de
informare al cetatenilor reveniti in tara despre serviciile si oportunitatile oferite la nivel national,
asistentd pentru reintegrarea lor in cadrul societatii, cat si cresterea interesului pentru procesul de
revenire in tard al reprezentantilor diasporei moldovenesti [62].

La nivelul mentinerii unui dialog permanent cu conationalii nostri din cadrul diasporei, a
fost stabilita o traditie de a organiza anual consultari cu diaspora moldoveneasca prin intermediul
unor forumuri de discutii intre autoritatile statului si reprezentantii diasporei. Aceste congrese ale
diasporei moldovenesti, care au fost organizate anual la Chisinau pe parcursul ultimilor 7 ani, si
care au conturat o platforma stabila pentru realizarea discutiilor axate pe mobilizarea eforturilor
de apropiere intre guvernare si diaspord, au constituit o sursd importantd pentru conlucrare si
mobilizare a diasporei in procesul de europenizare si dezvoltare a tarii.

Congresele au oferit oportunitatea comunicarii directe cu principalii actori implicati in
procesul dialogului dintre stat si diaspord, un mijloc de interactiune si schimb de viziuni asupra
raporturilor bilaterale si actualizarilor privind politicile nationale dedicate diasporei.

Un exemplu elocvent a servit si Congresul Diasporei din 2021, in cadrul caruia a fost
lansata platforma de comunicare cu diaspora. O initiativa ce apartine BRD si are drept scop sa
consolideze comunicare cu diaspora prin intermediul acestei platforme online

http://www.emoldovata.gov.md/ . O practica care este aplicate de mai multe state ce au o traditie

bogatd de interactiune cu diasporele lor, o experienta ce poate fi aplicata si in cazul tirii noastre.

Platforma oferd o punte electronica de interconectare si comunicare, interactiune cu institutiile
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nationale, schimb de idei si informatii utile in diverse domenii de interes comun, intre experti si
asociatii ale diasporei. Instrumentul lansat urmareste sa la intensificarea interactiunii diasporei si
institutiilor nationale, dar si la nivelul societatii civile, mediului academic, intre antreprenori si
oameni de afaceri, sectorul privat, urmand sa genereze parteneriate i proiecte comune.

Pentru a monitoriza realizarea angajamentelor statului in dialogul cu diaspora, au fost
stabilite o serie de actiuni concrete ale statului fatd de diaspora. In vederea evaluirii procesului de
implementare a fost realizat un raport al Declaratiei Congresului Diasporei. Potrivit acestui
document, printre actiunile realizate se regasesc: servicii consulare mai accesibile pentru cetatenii
implementarii semnaturii electronice, care sa fie mai accesibila pentru conationalii nostri din
cadrul diasporei, realizat prin oficiile consulare si misiunile diplomatice, in baza acordului semnat
intre MAEIE si STISC din 10.05.2022. MAEIE are in analiza extinderea retelei consulare prin
infiintarea unor oficii consulare noi in regiunile in care sunt prezente importate comunitati de
migranti moldoveni situate la distante considerabile fatd de misiunile diplomatice sau oficiile
consulare de cariera deja existe — SUA, Canada, Germania, etc [114].

Diplomatia prin intermediul diasporei — cuprinde o tendintd globala si regionala, care
cuprinde incadrarea diasporei in cadrul politicii externe si diplomatiei publice, realizarea
obiectivelor de politica externa si agenda de dezvoltare prin incadrarea diasporei. Cu referire la
cazul RM, aceast concept se referd la implicarea diasporei in obiectivul national de integrare
europeana si intreg procesul de europenizare si de dezvoltare al tarii. RM este sustinutd in acest
proces de partenerii externi, state membre ale UE, dar si organizatii regionale si internationale. In
aceastd ordine de idei, o serie de proiecte au fost implementate in parteneriat si cu suportul
Organizatiei Internationale pentru Migratie (IOM), Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD), Programul SUA pentru Dezvoltare (USAID), Agentiei Elvetiand pentru Cooperare si
Dezvoltare (SAC) si altor parteneri internationali ai tarii.

Cu suportul comunitatii internationale, institutiile nationale au preluat bune practici,
experiente si instrumente utile pentru gestionarea relatiilor cu cetatenii aflati peste hotarele tarii,
transferul de experiente, atragerea revenirii lor acasd, precum si implicarea in procesul de
europenizare si dezvoltare a tarii lor de origine.

Asistenta externa a fost directionata pentru a consolida politicile nationale si eforturile
statului de a integra diaspora in procesul de dezvoltare. Proiectele realizate au vizat raporturile
statului cu diaspora, acordarea asistentei conationalilor nostri aflati peste hotare, sporirea
angajamentului diasporei in diverse procese nationale, socio-politice, culturale, educationale si

strategice, dar in special, cel al europenizarii. In acest context, dintre multitudinea de actiuni,
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proiecte si strategii elaborate si implementate, au fost analizate cele mai relevante, care au adus o
valoare addugata acestui proces.

Diverse programe si proiecte realizate cu sprijinul organizatiilor internationale au vizat
consolidarea capacitatilor institutionale ale RM in gestionarea capitalului sdu uman si angajarea
migratiei Tn procesul de dezvoltare social-economicad a tarii. Astfel, autoritdtile nationale au fost
asistate prin intermediul Agentiei Elvetiand pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC), in realizarea
acestor proiecte si atingerea obiectivului de antrenare a migratiei Tn procesul de dezvoltare a
Republicii Moldova.

O contributie semnificativa in cadrul acestui proces o au si programele realizate in comun
de catre OIM si PNUD, si anume: ,,Integrarea migratiei in procesul de dezvoltare”, care au ajutat
Republica Moldova sa participe in cadrul Forumului Global al Migratiei si Dezvoltarii (FGMD).
Participarea statului nostru in cadrul initiativei respective a oferit o serie de beneficii si avantaje
in domeniul mobilitdtii migratiei si raporturilor dintre stat si diaspord. Astfel, remarcam
schimburile de experientd cu statele participante, prezentarea realizdrilor nationale, dar si
preluarea unor bune practici si experiente utile de la participanti, initierea unor proiecte comune
la nivel regional etc.

Un capitol important al implicarii diasporei moldovenesti in cadrul diplomatiei nationale
orientate catre directia de integrare europeand, o reprezintd si promovarea raporturilor cu mediul
academic si de cercetare la nivel european. Astfel, diaspora stiintifica reprezinta un potential
enorm pentru dezvoltarea Republicii Moldova, si cea care are capacitatea de a oferi o noud directie
de dezvoltare a tarii. Aceasta, trebuie sd se regaseasca in politicile nationale, inclusiv in calitatea
de instrument indispensabil pentru realizarea politicii externe, utilizarea acestui potential enorm,
printr-o abila diplomatie, menita sa implementeze obiectivele de dezvoltare ale tarii.

Sunt atestate diverse eforturi nationale de mobilizare a diasporei stiintifice moldovenesti
in procesul de dezvoltare, care s-au transpus in initiative de atragere a conationalilor nostri din
mediul academic si stiintific, care au obtinut rezultate marcante in cadrul statelor lor de resedinta.
Printre astfel de initiative a fost si programul elvetian SCOPES, prin intermediul caruia a fost
lansata o platforma dedicata diasporei stiintifice moldovenesti.

Un aspect relevant pentru cercetarea noastrd, cuprinde implicarea diasporei la dezvoltarea
localitatilor lor de origine. Conform practicii altor state din regiune cat si la nivel international,
aceasta abordare a diasporei, din perspectiva aspectului de ,,bastinasi”, reprezintd un exercitiu
eficient pentru a facilita Tncadrarea membrilor diasporei h procesul de europenizare. La acest
subiect, mentionam proiectul MiDL prin implementarea programului ,,4sociatiile Bastinasilor”,

care ofera posibilitatea migratilor, bastinasilor din diverse regiuni din Moldova sd contribuie la
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dezvoltarea localitatilor lor de bastind. Sub aspect practic, prin intermediul programului si
mobilizarii membrilor diasporei, au fost realizate o serie de proiecte de modernizare a
infrastructurii locale, atragerea investitiilor si unor idei inovative, contribuind la sporirea antrenarii
diasporei in procesul europenizarii si dezvoltarii.

Pe parcursul ultimului deceniu, a fost stabilita o frumoasa traditie de a organiza in luna
august evenimente consacrate diasporei moldovenesti, si anume al ,, Zilelor Diasporei”. Astfel de
evenimente sunt organizate anual in mai multe orase si centre raionale. Scopul urmarit cuprinde
marcarea importantei diasporei pentru procesul de dezvoltare al tarii. Evenimentul serveste un bun
prilej de interactiune directa intre reprezentantii diasporei si diverse organizatii si institutii de stat.

Un aspect important caracteristic diasporei moldovenesti, consta in atasamentul identitar,
cultural si religios. Biserica constituie o institutie importanta, care a influentat consolidarea
diasporei moldovenesti, si continud sa aibd un rol considerabil in pastrarea atasamentului si
legaturii spirituale, culturale, sociale si identitare ale membrilor diasporei cu patria lor. Desi se afla
la o etapa incipienta si in formare, diaspora moldoveneasca a reusit sa-si consolideze si asociatii
religioase si biserici in diverse state care gidzduiesc comunitati de moldoveni. Astfel, au fost
construite, arendate ori amenajate biserici ortodoxe.

Biserica reprezintd pentru conationalii nostri de peste hotare, prima institutie de
interactiune in procesul lor de adaptare la tara gazda, dar si una de sprijin si de mentinere a legaturii
cu patria lor. Tn multe state unde avem diaspore (ltalia, Portugalia, Spania, Germania, Marea
Britanie), au fost delegati si preoti moldoveni pentru a oficia serviciile divine in limba maternd,
dar si de a fi o sursa de mobilizare a conationalilor nostri [89;96].

Deseori pe langa biserici activeaza si o scoald duminicala, anumite cercuri de creatie si
actiuni culturale, care constituie nu doar un loc de intrunire, o sursa de socializare si pastrare a
traditiilor autohtone, comunicare in limba romana, celebrarea festivitatilor si sarbatorilor nationale.

Diaspora Intai de toate se referd la oameni, la conationalii nostri, care pot fi una dintre cele
mai pretioase resurse ale tarii, pentru ca in cazul Republicii Moldova, au migrat printre cei mai
buni profesionisti si experti in diverse domenii. Multi din ei au continuat activitatea, obtinand
rezultate remarcabile si fiind apreciati la cel mai 1nalt nivel de catre tarile gazda. Date care au fost
confirmate si prin realizarea interviurilor cu reprezentantii diasporei (Anexa 8).

Prin realizarea chestionarului si interviurile printre membrii diasporei, au fost relievate o
serie de caracteristici ale diasporei moldovenesti, particularitatile acesteia, viziunea asupra
relatiilor stat-diaspora, implicarea in procesul de dezvoltare si europenizare al Republicii Moldova.
Rezultatele generate de realizarea chestionarului au evidentiat faptul cd conationalii nostri din

cadrul diasporei se confrunta cu diverse dificultdti de adaptare in statele lor de resedintd. Printre
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problemele mentionate se regasesc: lipsa cunoasterii limbii statului gazda (39%), probleme de
ordin institutional (32%), legalizarea si obtinerea unui statut de resedintd permanentd (21%),
adaptare sociald si interactiunea cu localnici (27%).

Cat priveste aspectul lingvistic, respondentii la chestionar au confirmat faptul ca le-a fost
mai usor sd se adapteze in statele de resedintd dupa ce au studiat limba tarii gazda. Astfel,
conationalilor nostri din cadrul statelor cu limbi romanice si spatiul etnolingvistic apropiat de cel
din Republica Moldova, precum: Italia, Portugalia, Spania, Franta, in cadrul acestor state adaptarea
conationalilor nostri a fost mai usoara si a durat mai putin comparativ cu situatia celor ce au ales
alte state precum: Germania, Irlanda, Marea Britanie, Polonia.

Pe de alta parte, alti factori au fost la fel de determinanti in procesul de adaptare si formare
a comunitatilor de moldoveni in anumite state. Dacd vom analiza cazul unor state in parte vom
evidentia o serie de alti factori, precum legislatia in vigoare, atitudinea fata de stranieri si nivelul
de incluziune oferit de societatea respectiva din statul gazda.

In cazul comunitatii moldovenilor din Polonia, avand la bazi studiile realizate pe teritoriul
Poloniei, interactiunea cu cetdtenii nostri care locuiesc acolo, precum si rezultatele cartografierii
diasporei moldovenesti, vom evidentia o serie de impedimente si factori datorita carora nici pana
astazi nu avem o diaspora moldoveneasca in Polonia, chiar dacd sunt numerosi moldoveni care
locuiesc permanent si temporar in Polonia, au interes pentru a crea o asociatie.

Astfel, rezultatelor sintetizate obtinute in urma realizdrii chestionarului, majoritatea
respondentilor, considera ca parcursul european al tarii este un drum corect si inevitabil pentru tara
noastra, iar diaspora este gata sd-si sporeascd contributia sa pentru sustinerea acestui proces.

Analizand evolutia recenta al indicilor demografici vom constata faptul ca situatia devine
foarte dramatica, datorita continudrii tendintelor de emigrare printre moldoveni, care este alimentat
de procesul de reintregire a familiilor emigrantilor moldoveni din strdinatate care au inceput sa-si
ia 1n tarile in care lucreaza si familiile lor depline, copiii si rudele, care initial au rdmas in tara [4].

Avand in vedere potentialul considerabil, alaturi de importanta strategica al acestei resurse,
care este diaspora, Republica Moldova trebuie sd-si consolideze relatia sa cu diaspora
moldoveneasca. In prim plan, se cere un dialog permanent cu dintre autorititi si organizatiile
diasporei, care ar atrage atentia asupra principalelor probleme cu care se confrunta diaspora, dar
si pentru a oferi membrilor diasporei moldovenesti oportunitatea de a participa in procesele vitale
si programele nationale din cadrul Republicii Moldova.

Diaspora necesita sd fie auzita, sa aibd acea unda de a-si exprima viziunea asupra viitorului
tarii dar si de a fi la curent cu cele mai stringente probleme si evenimente din tard. Totodata, este

necesar sa fie remarcat aportul considerabil al diasporei in promovarea valorilor nationale peste
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hotare, in intreaga lume, fiind apreciati de alte nationalitdti in calitate de ambasadori ai imaginii
tarii peste hotare.

Pe parcursul ultimilor ani diaspora moldoveneasca a crescut considerabil, iar acest proces
a contribuit la o mai bund organizare si obtinerea unui statut oficial in statele de resedinta.
Organizarea moldovenilor plecati peste hotare se realizeaza prin intermediul credrii unor grupuri
informale de initiativa, de multe ori pe baza etnica, religioasa, culturala. In acest context, deseori
anume bisericile au rolul de fi acele puncte de contact importante pentru organizarea unor Tntruniri
si sedinte ale comunitatilor moldovenilor din diaspord, precum si in calitate de institutie
intermediara pentru conexiunile transnationale si activitatile orientate pe transfer de cunostinte,

informatii, cultura si schimb de experienta.

3.2. Institutii, politici si strategii de cooperare cu diaspora moldoveneasca

Cercetarea noastra cuprinde si evaluarea rolului statului si institutiilor nationale in
implementarea legislatiei si a politicilor publice privind diaspora. Astfel, legistlatia nationala din
Republica Moldova, care se aplica asupra raporturilor stat-diaspora, cuprinde aspecte privind
procesul migrarii, revenirii, drepturilor si obligatiilor migrantilor, mecanismele de realizare a
strategiilor si politicilor publice, atributiile institutiilor nationale care gestioneaza aceste domenii
de referinta, precum si acordarea unor privilegii si facilitéti, ca stimul pentru revenirea cetatenilor
n statul lor de origine.

Raportandu-ne la subiectul relatiilor statului cu diaspora, trebuie sd constatdm ca pe
parcursul ultimilor ani au intervenit mai multe schimbari care au contribuit la consolidarea
dialogului activ intre autoritati si diaspora. Actiunile intreprinse au avut drept scop consolidarea
cadrului normativ si crearea instrumentelor necesare pentru promovarea $i protejarea drepturilor
cetatenilor nostri aflati peste hotare. Rezultatele obtinute pe parcursul acestui proces au incurajat
diaspora sd fie in continuare interesata in acest dialog pentru a spori contributia la dezvoltarea RM
si de a promova calea integrarii europene pentru viitorul prosper al tarii lor de origine.

Acest proces a conturat si raporturile statului cu cetatenii sai, in special cei plecati peste
hotarele tarii, diaspora moldoveneasca. Prin semnarea de catre Republica Moldova a AA cu UE
[1], un succes in parcursul european si o sansi de a se integra in cadrul Uniunii Europene. In acest
context, sustinerea din partea diasporei moldovenesti, a constituit un element important al obtinerii
acestui rezultat, avand in vedere atat numarul semnificativ de cetateni plecati peste hotarele tarii,
cat si statutul lor, influenta exercitatd asupra diverselor state europene, dar si prin exemplul lor de

integrare usoara in societatea statelor europene.
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Avand in vedere necesitatea consoliddrii cooperarii dintre stat si diaspord au fost
intreprinse mai multe actiuni si proiecte concrete care au generat diverse solutii la probleme
curente ale cetdtenilor nostri aflati peste hotare. Acestea Tn mare parte au vizat aspecte privind
implicarea diasporei In principalele proiectele de dezvoltare a tarii. Adoptarea acestor acte
normative si ajustari in legislatia nationald au fost necesare pentru a gestiona relatia dintre stat si
diaspora, insd in raport cu realitatile curente si situatia complexd a cetdtenilor din diaspora,
remarcam necesitatea unor noi solutii viabile pentru a face fata problemelor si provocarilor cu care
se confrunta diaspora.

Elementele esentiale ale raporturilor dintre stat si diaspora sunt caracterizate prin prezenta
institutiilor abilitate cu sarcini pentru gestionarea situatiei diasporelor. Aceste institutii au in vizor
raporturile statelor cu descendentii si conationalii lor din afara granitelor.

Relatiile dintre diaspora si statele lor de origine sunt niste raporturi mutual benefice pentru
ambele parti. In acest sens, pentru mobilizarea diasporei in interesul statului, au fost create
institutiile diasporei, initiate diverse programe si lansate apeluri de solidaritate cu patria lor.
Antrenarea diasporei in diverse procese de dezvoltare si europenizare, cuprinde mobilizarea
capacitdtilor acestor comunitati, care sunt de naturd diversa, precum resursele materiale,
financiare, culturale, capacitatea de a influenta factorii de decizie din diverse state, dar si de a
transmite apelul catre societatea civila.

In ceea ce priveste cadrul legal de reglementare a domeniului relatiei statului cu diaspora,
pe parcursul ultimilor ani, aceasta a suferit mai multe transformari si ajustari la situatia curenta.
Guvernul Republicii Moldova a demarat o serie de actiuni esentiale pentru a avansa in cadrul
acestor raporturi dintre stat si diaspora. Astfel, a fost realizatd cartografierea diasporei, a fost
elaborat un cadru institutional pentru mentinerea dialogului intre diaspora si tara de bastina, un
Plan National de Actiuni pentru diaspora si alte documente de politici. Actualizarea si adaptarea
bazei legale existente sa realizat pentru a oferi mai multe oportunitati pentru cetatenii nostri plecati
peste hotare [34]. Printre actiunile intreprinse pentru consolidarea cadrului normativ si crearea
instrumentelor necesare pentru promovarea si protejarea drepturilor cetatenilor nostri aflagi peste
hotare, se regaseste crearea unei agentii speciale, care vizeaza relatiile cu diaspora moldoveneasca.

incepﬁnd cu anul 2010, cu eforturile consolidate realizate de cétre coalitia de guvernare
pro-europeana a constituit o noud etapa al relatiilor statului cu diaspora moldoveneasca. Astfel, au
fost lansate o serie de initiative si programe ce au vizat cetitenii aflati peste hotare. In aceasti
perioada au fost initiate discutii privind deschiderea Biroului pentru Relatii cu Diaspora.

Aceste raporturi bilaterale dintre RM si diaspora moldoveneascd au cunoscut atat diverse

etape si o intensitate diferitd, care se caracterizeaza prin intermediul politicilor nationale si
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incadrarii componentei migratiei si diasporei in diverse prevederi legislative si completari in
domeniul respectiv. Astfel, au fost dezvoltate politici nationale si o serie de acte normative ce
reglementeaza aceste raporturi si activitatea institutiilor abilitate la nivel national [89].

Cooperarea stat-diaspora se realizeaza prin prisma politicilor nationale, care urmaresc sa
asigure atat legatura conationalilor nostri cu statul si societatea civild, dar si s incurajeze revenirea
lor. Raporturile statului cu diaspora au evoluat treptat, iar cadrul normativ, politicile, legile si
strategiile care au vizat diaspora, au fost orientate spre a creste gradul de preocupare al statului
pentru fenomenul migratiei si al diasporei moldovenesti.

Asigurarea unui cadrul legal de interactiune, conlucrare si dialog cu diaspora, consideram
a fi un inceput bun dar insuficient pentru a impulsiona aceste raporturi, sunt necesare noi eforturi
pentru asigurarea protejarii drepturilor conationalilor nostri aflati peste hotare, acordarea asistentei
consulare necesare, incurajarea unui rol mai activ al diasporei in procesul de europenizare, aducand
efecte pozitive pentru tara lor de origine, acoperind consecintele negative ale migratiei.

O serie dintre prevederi ce se referd la intensificarea relatiei dintre stat si diaspora au fost
cuprinse si in programul de activitate al Guvernului ,,Infegrarea Europeand: Libertate,
Democratie, Bunastare” 2013-2014. Unul dintre scopurile principale ale programului a fost
intensificarea interactiunii cu diaspora si protejarea drepturilor si intereselor cetatenilor Republicii
Moldova stabiliti cu traiul permanent peste hotare. Printre obiectivele specific ale programului s-
au regasit si consolidarea cadrului institutional necesar pentru promovarea eficientd a politicii
externe, sporirea interactiunii cu diaspora si protejarea drepturilor si intereselor cetdfenilor
Republicii Moldova stabiliti cu traiul permanent peste hotare [109].

Pentru a spori antrenarea statului in relatia sa cu diaspora, la initiativa Guvernul RM a fost
creatd o platforma nationala formata din oficiali carora le-au fost atribuite sarcini privind diaspora.
Astfel, au fost desemnati cate un viceministru responsabil de relatii cu diaspora din cadrul fiecarui
minister, care si-au asumat sarcina de a sustine eforturile BRD, care in colaborare cu toate
ministerele si Parlamentul Republicii Moldova, precum si alte institutii, au fost inclusi in acest
grup de lucru responsabil pentru elaborarea propunerilor pentru sporirea conexiunii dintre stat si
comunitdtile de cetdteni aflate peste hotarele tarii.

Diaspora a fost inclusd ca o prioritate si in cadrul Programul de Activitate al Guvernului
RM 2015-2018. Documentul cuprinde 11 sarcini privind relatiile cu diaspora: Aprobarea si
implementarea Strategiei ,,Diaspora 2025”: implementarea unei abordari integrate a migratiei si
diasporei la nivel central si local; consolidarea BRD ca institutie ce asigurd coordonarea politicilor
publice destinate diasporei; diversificarea serviciilor educationale complementare pentru copiii din

diaspora; elaborarea unui set de instrumente financiare pentru atragerea investitiilor din diaspora;
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perfectionarea mecanismului si facilitarea recunoasterii diplomelor si calificarilor educationale;
oferirea accesului la servicii online; facilitarea transferurilor de bani; marirea numarului de
programe privind identitatea nationald, promovarea traditiilor si a patrimoniului cultural;
implementarea proiectelor tematice de promovare a imaginii Moldovei peste hotare [38].

Aceste acte normative si ajustari in legislatia nationala au fost necesare pentru a gestiona
relatia dintre stat si diaspord, insd in raport cu realitdtile curente si situatia complexa a cetatenilor
din diaspora, remarcam necesitatea unor noi solutii viabile pentru a face fatd problemelor si
necesitatilor diasporei, care este in crestere.

O serie de documente de politici, planuri si strategii au vizat angajamentul statului fata de
diaspora, mizand sa genereze rezultate precum: crearea locurilor de munca si reducerea nivelului
de saracie, gestionarea eficienta al migratiei circulare si crearea de noi oportunitati pentru tineri,
stabilirea unor noi acorduri bilaterale pentru protectia cetdtenilor nostri peste hotarele tarii,
recunoasterea calificarilor lor si studiilor. Aceste actiuni si angajamente ale statului au avut drept
scop consolidarea si valorificarea cu diaspora in procesul de dezvoltare si europenizare a Statului.

In cadrul politicilor nationale a fost integrat si aspectul de corelare al migratiei, diasporei
si cadrul general de dezvoltare a tarii. Acestd noud abordare a diasporei sub aspectul de dezvolare,
a fost corelat si cu procesul de europenizare, integrare europeana. Astfel, acesti pasi se reflecta si
in cadrul Strategiei Nationale in domeniul migratiei si azilului a RM 2012-2020, precum si in
cadrul Planului de Actiuni privind implementarea Strategiei Nationale din domeniul migratiei si
azilului pentru anii 2016-2020. Ambele documente fac referire si se integreaza in realizarea
Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova 2020 [88;32].

Strategia Nationala ,,Diaspora - 2025”7 — reprezintd o parte componenta a politicii
nationale ale RM. Abordarea asupra diasporei este din perspectiva implicarii ei procesul de
dezvoltare si europenizare al tarii. Documentul urmareste s consolideze cooperarea conationalilor
nostri din cadrul diasporei cu institutiile statului, sa faciliteze actiuni comune, sd mentina un dialog
permanent si sa incurajeze revenirea lor in tard. Strategia cuprinde o viziune consolidata al statului
asupra implicarii diasporei in procesul migratiei si dezvoltarii.

Strategia nu doar cd a devenit documentul principal de referire pentru politica nationala in
domeniul diasporei, dar ne si oferd cadrul necesar pentru dezvoltarea unor noi actiuni si proiecte
dedicate diasporei si antrendrii acesteia in procesul de dezvoltare si europenizare.

In conformitate cu prevederile strategiei nationale dedicate diasporei, Guvernul recunoaste
importanta diasporei si isi asuma rolul de promotor si aparator al drepturilor fiecdrui cetatean,
indiferent de locul sau de resedintd, precum si de facilitator al mobilizarii diasporei. Includerea

domeniului diaspora, migratie si dezvoltare in politicile nationale este un proces complex, care
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implica ministere, autorititi publice centrale si institutii. Intrucat diaspora constituie un factor
catalizator al dezvoltarii tarii, Strategia nationala ,, Diaspora-2025”. Strategia urmareste sa
contribuie la dezvoltarea relatiilor statului cu membrii diasporei, promovarea si respectarea
drepturilor tuturor cetatenilor tarii, indiferent de locul aflarii acestora [63].

In procesul de elaborare al Strategiei au fost implicate atat institutiile nationale cu atributii
in domeniul diasporei, o serie de organizatii internationale, experti, precum si reprezentantii
diasporei moldovenesti. In acest sens, a fost creat un grup de lucru coordonat de BRD [48].

Aceste angajamente ale statului fatd de diaspora au fost realizate atat la nivelul cadrului
normativ, cat si prin intermediul consolidarii institutionale. O serie de institutii noi au fost create,
iar unele si-au largit spectrul lor de activitati si servicii pentru a acoperi si necesitatile diasporei.

Biroul pentru Relatii cu Diaspora (BRD) - institutia cu rol de coordonare si dezvoltarea
legaturilor si cooperarii statului cu diaspora moldoveneasca, politicilor nationale dedicate
diasporei. BRD a fost creat la 19 octombrie 2012, ca o unitate in subordinea Cancelariei de Stat.
Institutia este responsabila de elaborarea si promovarea politicilor nationale in domeniul migratiei,
precum si de asigurarea legaturii dintre stat si cetatenii sai aflati pese hotarele tarii [125].

Directiile principale de activitate al BRD sunt consemnate in statutului sdu, obiectivele
strategice cuprind: coordonarea politicilor si programelor pentru diaspora la nivel de Guvern si
ministere, si dezvoltarea unui dialog continuu cu diaspora moldoveneasca [119]. Principalul
document strategic de coordonare a politicilor nationale in domeniul diasporei este Strategia
Nationala ,, Diaspora 2025 si Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei [52]. Acestea
reprezintd principalele instrumente pentru realizarea politicii nationale dedicate diasporei. Prin
aprobarea lor a fost posibila dezvoltarea unui cadru de cooperare eficient si constructiv dintre
institutiile statului si asociatiile diasporei, prin programe dedicate exclusiv diasporei moldovenesti.

Notam faptul ca odatd cu aprobarea acestor doua acte importante, au fost abilitate si
institutiile nationale, in frunte cu BRD, cu sarcini si atributii importante in raporturile statului cu
diaspora moldoveneasca. Raporturile cu diaspora au inceput sa fie mai sustenabile si constructive,
sa fie mentinut un dialog activ si productiv.

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE) - reprezintd institutia
responsabila de promovarea politicii externe a statului. MAEIE constituie si un actor
important in relatia statului cu diaspora, si care are un rol semnificativ prin misiunile diplomatice
si oficiile consulare se realizeaza o serie de servicii utile cetatenilor aflati peste hotarele tarii, acte
notariale, acordare de vize, eliberare de acte de stare civila, acte de calatorie, asistenta in situatii
neprevazute si diverse crize. Astfel, institutia diplomatica ramane a fi un sprijin important si un

prim contact al membrilor diasporei in diverse situatii.
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Conform legislatiei In vigoare in cadrul reglementarii relatiilor statului cu diaspora,
MAEIE se regaseste printre principalele institutii antrenate in relatia statului cu cetatenii sai aflati
peste hotare. In aceste circumstante, reiesind din atributiile sale statutare de lucru, MAEIE face
parte si la strategiile nationale dedicate diasporei. Ministerul are si o contributie semnificativa la
implementarea diverselor politici si strategii nationale. In conformitate cu Legea privind serviciul
diplomatic din RM, Nr.761-XV din 27.12.2001, misiunile diplomatice au ca obiectiv ,,protejarea
drepturilor si intereselor RM, ale cetdtenilor sdi (persoane fizice si juridice) potrivit practicii
internationale si in limitele admise de normele si principiile dreptului international” [15;5].

Acest rol strategic si esential pe care 1l are MAEIE in cadrul raporturilor dintre stat si
diaspora este reglementat prin intermediul Regulamentului privind organizarea si functionarea
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.630
din 22 august 2011, care prevede ca institutia prin intermediul misiunilor diplomatice contribuie
la dezvoltarea relatiilor cu diaspora moldoveneasca [30:63]

Misiunea incredintata MAEIE pentru raporturile statului cu diaspora se execitd prin
intermediul atributiilor directe de interactiune si comunicare cu diaspora, precum si sarcina
protectiei cetatenilor nostri aflati peste hotarele tarii, apararea intereselor acestora in instantele
statului de resedintd, precum si oferirii serviciilor consulare eficiente si de calitate. Misiunile
diplomatice deseori sunt principalul punct de contact si sprijin al diasporelor, sediul lor reprezinta
locul unde se desfagoara nemijlocit contactul direct cu cetdtenii moldoveni aflati in statul de
acreditare. Misiunile pe langa atributiile lor si obligatiile de acordare a unor servicii consulare
cetatenilor, au rolul unui punct de contact si schimb de informatii utile pentru cetateni. Deseort,
acestea sunt initiatorul unor initiative ale diasporei, sustinand eforturile comunitatilor, in special,
atunci cand acestea abia se formeaza ori incep activitatea lor.

Cetatenii nostri care se afld peste hotarele tarii au dreptul de a beneficia de protectie
consulara, un drept care trebuie sa fie respectat si care este asigurat de catre autoritatile Republicii
Moldova. Aceastd protectie consulara de care beneficiaza cetatenii nostri peste hotarele tarii este
prevazutd si in cadrul celor doud Conventii de la Viena, care prevad o serie de prevederi, dupa
cum urmeaza: Conform art. 3 din Conventia de la Viena din 1961 cu privire la relatiile diplomatice
[23] sunt mentionate atributiile si functiile de baza ale misiunilor diplomatice, printre acestea se
regaseste si misiunea principald al acestor institutii diplomatice, care este urmatoarea: ,,protejarea
in statul de acreditare al intereselor statului acreditant si al cetatenilor sai, in limitele admise de
dreptul international. Potrivit art. 5 din cadrul Conventia de la Viena din 1963 cu privire la relatiile
consulare [24], se acorda protectie In cadrul statului de resedinta ,,a intereselor statului trimitator

st ale cetdtenilor sdi, persoane fizice sau juridice, in limitele admise de dreptul international.
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Servicii consulare si de protectie consulara — sunt acordate prin intermediul serviciului
diplomatic si institutiilor sale subordonate, consulate, oficii consulare, consulii onorifici. Prestarea
acestor servicii asigurd o interactiune permanentd dintre institutiile statului si membrii diasporei.
Aceste relatii sunt foarte importante, insa aceste raporturi si relatii nu decurg totdeauna eficient,
ci sunt unele lacune si probleme care impiedica activitatea acestora. Pe langda amplasarea
consulatelor, care nu acopera toate regiunile de resedintd a conationalilor nostri, mai sunt si alte
deficiente, precum eficienta si modul de deservire a cetatenilor de catre functionarii consulari,
stabilirea unor raporturi de incredere. Unele dintre aceste aspecte au fost constatate pe parcursul
activitatii autorului in calitate diplomat in cadrul serviciului diplomatic national, Ambasadei
Republicii Moldova in Republica Polona, 2017-2020.

Pentru eficientizarea prestarii serviciilor consulare si ameliorarea situatiei curente, au fost
depuse o serie de eforturi din partea institutiilor diplomatice, iar acestea trebuie apreciate, deoarece
au adus o valoare addugatd in relatiile statului cu diaspora. Principalele schimbari au vizat
imbunatatirea calitatii serviciilor prestate, accelerarea acordarii documentelor, accesibilitatea
pentru conationalii nostri, reducerea costurilor si taxelor consulare. Vom mentiona si despre
introducerea unor servicii prestate n regim online, care a facilitat accesul pentru comunitatea
diasporei. Urmeaza sa fie definitivat proiectul unui portal online de servicii consulare dupa

modelul celui din Roméania www.econsulat.ro care va permite misiunilor diplomatice si oficiilor

consulare sd-si imbunatateasca raporturile cu conationalii nostri din cadrul diasporei.

Accesibilitatea serviciilor consulare este remarcata drept una dintre problemele cu care
se confrunti conationalii nostri aflati peste hotarele tarii. in acest sens, ca raspuns la solicitarile
diasporei MAEIE a demarat o serie de initiative pentru a extinde raza de acoperire si de facilita
accesul prin initiative de mobilizare a serviciilor consulare, printre care vom mentiona:

1. Extinderea serviciilor consulare: prin intermediul largirii ariei consulare, ca sa acopere
mai multe regiuni de resedinta al diasporei. Programul ,, Ambasada vine mai aproape de tine”,
cuprinde o circulare regulatd a reprezentantului consulatului in diferite regiuni ale tarii de
acreditare, in orase unde se constatd prezenta comunitatilor de moldoveni.

2. Modernizarea sistemului consular — prin noi echipamente mobile pentru prelevarea
datelor biometrice. Dotarea cu echipament mobil, care permite extinderea arealului de prestare a
serviciilor consulare la distanta, acceptarea dosarelor de acte de identitate prin prelevarea datelor
biometrice in altd locatie decat sediul misiunii diplomatice.

3. Actiuni social-culturale si de mobilizare a diasporei — se organizeaza sporadic cursuri,
instruiri, lectii duminicale, activitati si lectii dedicate pentru copii, tineri si diverse grupuri de

interese ale diasporei, cercuri literare etc. Organizarea acestor actiuni depind foarte mult de catre
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echipa misiunii diplomatice, seful misiunii, daca se manifesta toata deschiderea pentru conlucrarea
cu diaspora, ori se ia o atitudine ostila si de neglijenta fata de necesitatile diasporei.

Institutia Prezidentiala din Republica Moldova a devenit un actor important la nivelul
politicii nationale Tn domeniul diasporei. Aceasta transformate este confirmata prin schimbaérile
care au intervenit recent in cadrul structurii organizatorice, dar si factorului politic, victoria Maiei
Sandu, la ultimele alegeri prezidentiale, care are experienta de interactiune cu diaspora, a locuit
peste hotare si a fost activa in cadrul initiativelor diasporei. Programul de guvernare ales este unul
European si ce vizeaza reforme, transformari si un amplu proces de europenizare al tarii. Structura
institutiei prezidentiale cuprinde un post de consilier pentru relatii cu diaspora. Astfel, prin
intermediul consilierului pentru diaspora, Presedintele tarii este informat despre situatia diasporei,
problemele sale, au fost initiate o serie de initiative legislative dedicate diasporei. Cat priveste
evaluarea eficientei acestei pozitii in cadrul institutiei prezidentiale, vom analiza principalele
rezultate generate n raport cu diaspora.

Un alt aspect esential al activizarii institutiei prezidentiale in domeniul diasporei cuprinde
factorul politic, si anume, faptul cd diaspora moldoveneascd a avut un rol decisiv in cadrul
ultimelor alegeri prezidentiale. Rezultatul alegerii Maiei Sandu, presedinte al Republicii Moldova,
se datoreaza 1n mare parte diasporei, atat prin participarea activa in cadrul alegerilor, exprimarea
votului Tn favoarea unui presedinte pro-european dar si prin transmiterea unor mesaje de
mobilizare al Tntregii societati pentru a sustine un candidat care sd continue parcursul european si
sa asigure continuitatea procesului de europenizare al Republicii Moldova.

Contributia institutiei prezidentiale la dialogul stat-diaspora se confirma si prin seria de
vizite oficiale, care au cuprins si intrevederi cu reprezentantii diasporei, participarea la intruniri si
forumuri ale diasporei moldovenesti. Discutiile purtate de cétre Presedinta tarii, Maia Sandu cu
reprezentantii diasporei moldovenesti, au vizat in prim plan subiectul dezvoltarii si europenizarii
tarii. O alta laturd al raporturilor cu diaspora se constatd la nivelul discursurilor si interventiilor
stat-diaspora, masuri pentru atragerea revenirii lor in tara.

Educatia si cercetarea — reprezintd o parte componenta al politicilor dedicate diasporei, in
special, prin eforturile si actiunile statului ce au vizat reintoarcerea acasa si implicarea diasporei
moldovenesti in domeniul educatiei nationale. In cadrul diasporei noastre se regisesc profesori si
cadre emerite n cadrul unor prestigioase institutii de invatamant din diverse capitale europene.

O oportunitate deosebita constituie faptul cd prin intermediul diasporei moldovenesti, avem
acces catre sistemul educational european, prin conationalii nostri antrenati In diverse institutii

universitare europene, centre academice de cercetare, dar si institutii europene de politici in
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domeniul educatiei, care manifesta profesionalism, dar si o recunoastere al identitatii lor, alaturi
de dorinta de a contribui pentru avansarea domeniului educatiei in Republica Moldova. Astfel,
prin diaspora, ne manifestam ca un stat ce cultiva valori si profesionisti, care nu-si uita originile,
dar vor sa-si manifeste activ atasamentul si contributia lor fatd de patria lor. Prin activitatea lor, a
fost obtinute anumite rezultate precum proiecte si programe dedicate tarii noastre, care au dus la
crearea unor parteneriate bilaterale si multilaterale intre institutiile de invatamant, lansarea de
programe de schimb academic si studentesc intre institutiile nationale si cele europene, programe
de stagii si chiar dezvoltarea unor programe academice care sa fie certificate la nivel international.

Astfel, principalele repere ale implicarii diasporei moldovenesti in europenizarea educatiei
nationale, cuprind atat contributia diasporei la procesul de schimb inter-academic, cooperare in
cadrul programelor de educatie, consolidarea standardelor educationale la nivel european, dar si
comunicarea inter-universitara, ajustarea sistemului la nivelul celui european.

Pentru a sustine aceste argumente mentionate mai sus in vederea implicarii active al
diasporei in procesul de europenizare al educatiei nationale, vom exemplifica mai jos o serie de
activitati, proiecte si programe desfasurate, dar si bune practici de conlucrare al statului cu
diaspora, care confirma acest deziderat.

La nivelul educatiei si cercetarii, vom specifica faptul cd diaspora moldoveneasca a reusit
sa contribuie semnificativ la dezvoltarea domeniului educatiei si cercetarii. In acest sens, vom
mentiona o serie de contributii si exemple concrete:

e O serie de parteneriate bilaterale si acorduri inter-institutionale au fost lansate intre
Republica Moldova si Germania, prin intermediul diasporei moldovenesti din Germania
,,Moldova Institut Leipzig”, vizand cooperarea inter-universitara bilaterala;

e Acordul de cooperare dintre diverse universitati nationale si asociatiile diasporei, prin care
se urmareste dezvoltarea proiectelor comune, cursuri, mobilitate academica pentru
profesorii si studentii universitari, consolidarea contactelor inter-institutionale.

e Acordul semnat intre asociatie si Ministerul Educatiei din Moldova si asociatiile diasporei,
prevede o cooperare in domeniul educatiei, coordonarea de proiecte si evenimente comune
Aceste exemple ne servesc drept confirmare pentru contributia diasporei moldovenesti la

stabilirea de parteneriate inter-universitare cu statele lor de resedinta. Printre aceste se evidentiaza
cazul diaspora moldoveneasca din Germania, care a contribuit semnificativ la dezvoltarea
raporturilor dintre centrele universitare nationale si cele din Germania, demonstrand ca pot avea o
contributie semnificativa in cadrul unor initiative de cooperare in domeniul educatiei si cercetarii

[53].
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Conlucrarea statului si diasporei in domeniul educatiei si cercetarii a fost sustinutd de UE
prin intermediul Programului de mobilitate RM-UE, care a permis dezvoltarea cooperarii
institutiilor nationale din domeniul educatiei cu partenerii lor de peste hotare, in special, din
Europa, statele de resedinta al diasporei moldovenesti. Cazul cooperarii intense in domeniul
educatiei cu Germania, se datoreazd In mare parte diasporei moldovenesti, care a avut un rol
diplomatic de consolidare al acestor legaturi si acorduri de cooperare bilaterald in acest domeniu.

Activitatile statului care implica eforturile de atragerea revenirii migrantilor prin crearea
unui set de beneficii si oportunitati, au fost analizat de o serie de experti internationali, iar potrivit
evaludrii si recomandarilor lor, sunt necesare noi masuri si instrumente in domeniul educatiei,
formarii personale, sustinerea lansarii unor afaceri noi, recunoasterea experientei, calificarilor si
studiilor obtinute de catre conationalii nostri peste hotarele tarii [238].

Consolidarea capacitatilor institutionale, prin intermediul intensificarii cooperarii si
parteneriatelor dintre autoritdtile nationale si institutiile abilitate si asociatiile diasporei, prin
implementarea unui sistem eficient de stimulare a revenirii cetatenilor nostri plecati peste hotarele
tarii, inclusiv facilitarea reintegrarii lor prin intermediul unui set de politici, servicii si programe
de suport si asistentd. Aceste obiective cuprind si asigurarea respectarii drepturilor sociale ale
migrantilor si familiilor lor, si promovarea integrarii lor In cadrul societdtii, prin asigurarea
accesului la diverse servicii publice, asistenta medicala, educatie, sanatate si altele.

Eforturi considerabile au fost depuse pentru mobilizarea institutiilor nationale abilitate cu
atributii in domeniul migratiei, ca sd fie realizate mai multe initiative, cu scopul apropierii
cetatenilor plecati peste hotare in dialogul cu statul. Astfel, in urma negocierilor dintre Cancelaria
de Stat si OIM, Misiunea in Republica Moldova, a fost semnat Acordul privind implementarea
proiectelor in cadrul programului comun: ,,Consolidarea capacitdatilor de dezvoltare a Moldovei
prin crearea parteneriatelor dintre diaspora si tara de origine”.

Valorificarea potentialului diasporei in raport cu procesul de dezvoltare a tarii a fost
transpusa in cadrul principalelor proiecte si strategii nationale. Astfel incat, Republica Moldova a
fost inclusd in cadrul mai multor initiative regionale si internationale din acest domeniu. Una dintre
initiativele globale, la care sa alaturat tara noastra este programul ONU de implicare a diasporei in
dezvoltarea locala. In acest sens, PNUD Moldova a lansat un amplu program de implicare a
diasporei moldovenesti in dezvoltarea locala si de a facilita contributia lor substantiald la
prosperarea comunitdtilor lor de bastina. Initiativa a fost implementatd in cadrul Proiectului
”Migratie si dezvoltare locald” (MiDL), finantat de Elvetia. Scopul a fost sa conecteze emigrantii

moldoveni cu localitétile lor natale din Moldova si sa i implice in mod semnificativ in toate etapele
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dezvoltarii locale, transformand emigrarea intr-o oportunitate pentru comunitatile locale si
integrand consideratiile pentru implicarea diasporei in agenda de dezvoltare locala [77].

Astfel, in rezultatul unui parteneriat extins dintre autoritatile publice centrale si cele locale,
organizatiile neguvernamentale, sectorul privat, populatia, inclusiv migrantii originari din
comunitatile tintd, a fost lansat proiectul ,Migratie si dezvoltare locala”, care a realizat o
mobilizare al eforturilor publice de acordare a asistentei comunitatilor afectate de migratie si
imbunatatirii serviciilor locale (aprovizionarea cu apa si sanitatie, servicii sociale, educatie si
sdndtate) precum si a accesului la oportunitati generatoare de venituri (reincadrarea in campul
muncii, sustinerea dezvoltdrii afacerilor). Suportul necesar a fost acordat si din partea Agentiei
Elvetiene pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC) in domeniul migratiei si dezvoltarii, realizat Tn
parteneriat cu OIM Moldova [70].

Alinierea Republici Moldova la eforturile globale de integrare a diasporei in procesul de
dezvoltare, cuprinde un angajament national pentru consolidarea relatiilor cu diaspora
moldoveneasca. Mecanismul de comunicare si coordonare a tuturor actorilor si partilor implicate,
a servit pentru unificarea eforturilor nationale pentru angajarea diasporei in procesul de dezvoltare.

Astfel, prin acest angajament al tarii in cadrul mecanismului international: ,,Diaspora
Migratie si Dezvoltare (DMD) ”, a fost obtinuta sustinerea donatorilor, partenerilor de dezvoltare
s1 organizatiilor internationale abilitate cu atributii in domeniul diasporei si dezvoltarii, in special,
ONU si IOM, pentru gestionarea eficienta al acestui domeniu, Stabilirea unui set de obiective
strategice pentru politica de stat in domeniul DMD. Comitet Interministerial DMD, instituit Tn
2017, a servit in coordinarea institutiilor implicate in raporturile cu diaspora [111].

Ghidul electronic privind mecanismele de colaborare a APC/APL cu Diaspora Republicii
Moldova, reprezintd o noud etapa al angajamentului statului in relatiile cu diaspora, un rezultat
care se datoreazd BRD si partenerilor de dezvoltare. Consolidarea cadrului institutional al
Republicii Moldova in domeniul migratiei si dezvoltarii. Ghidul cuprinde suport metodologic
functionarilor publici care contribuie activ la realizarea politicii de stat DMD, administratiei
publice centrale si locale pe parcursul Tntregului ciclu (elaborare-aprobare-implementare-
monitorizare-evaluare). Aplicarea prevederilor ghidului contribuie la eficientizarea politicii de stat
DMD si diversificarea mecanismelor de colaborare cu diaspora Republicii Moldova [77].

Tn ceea ce tine de cazul Republicii Moldova, o serie de pasi concreti au fost realizati, prin
politici si strategii, reformarea institutiilor si abilitarea unor structuri guvernamentale cu sarcini de
interactiune cu diaspora. Daca sunt acestea suficiente si eficiente, urmeaza sa desfasuram in ceea
ce urmeaza, prin analiza anumitor aspecte, prin rezultatele obtinute in cadrul chestionarului si

interviurilor cu reprezentantii diasporei si actorilor cheie din domeniul relatiilor stat — diaspora.
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Includerea diasporei moldovenesti in cadrul strategiilor si politicilor nationale a devenit
o etapd de normalizare si un subiect important de pe agenda societatii civile din Republica
Moldova. Conform opiniei majoritatii membrilor diasporei care au completat chestionarul,
posibilitatea implicarii diasporei in procesul de dezvoltare si europenizare, constituie un drept al
lor, dar si o datorie, pentru a contribui la binele tarii lor de origine. Cat priveste modalitatile de
contributie, acestea vizeazd mai multe optiuni: prin remitente si nu doar, prin atragerea
investitiilor, prin intermediul unui schimb de experiente si bune practici din tarile de resedintd a
diasporei moldovenesti.

In conformitate cu datele prezentate de Banca Nationala, pe parcursul ultimilor trei ani,
migrantii moldoveni au realizat transferuri banesti care sunt de circa 1,3 miliarde dolari anual.
Datele prezentate confirma si faptul ca suma este practic dubla daca se iau in calcul transferurile
neoficiale, care omit sistemele de plati bancare. Datele evidentiaza si o alta tendinta importanta,
si anume, faptul ca transferurile din statele europene au crescut, in defavoarea celor din Rusia [14].

Valorificarea remitentelor venite din partea diasporei nu doar ca este un factor economic
important pentru tara noastra, dar si un potential pentru dezvoltare si europenizarea tarii. Astfel,
remitentele nu doar ca suplinesc economiile familiilor migrantilor moldoveni mentinand nivelul
lor de trai decent, dar sunt si o resursa importanta pentru cresterea economica a tarii.

Aceste resurse de care dispune diaspora nu pot fi atrase in tard decét prin proiecte si
programe concrete de dezvoltare, iar odata cu avansarea dialogului bilateral si sporirea increderii
intre diaspord si stat, economiile diasporei vor fi investite in tara lor de origine dar nu cea de
resedintd. Insa pentru a mobilizarea diasporei sale, tara noastrd trebuie si aibd o strategie de
dezvoltare, o cale sigurd de modernizare §i europenizare.

Datorita comunitatilor de moldoveni din cadrul diasporei, in special, al muncitorilor
migranti peste hotare care au transmit catre rudele lor din tard, a fost posibild atingerea unei cresteri
economice. Deci, prin migratia cetatenilor nostri peste hotare si remitentele lor a fost posibila
mentinerea economiei nationale, inclusiv reducerea poverii sardciei, inclusiv, multiplicarea
oportunitatilor social-economice din RM [4].

Remitentele au un caracter temporar, acestea nu pot sa garanteze o sursa stabild de venit
la bugetul de stat si un instrument de mentinere a economiei nationale. Autoritatile statului trebuie
si incurajeze cetitenii si investeascd in economia reald, si deschida propriile lor afaceri. In
majoritatea cazurilor banii transferati din partea diasporei sunt utilizati pentru intretinerea
membrilor familiilor lor care au ramas in tara. Insa odati cu determinarea de a se stabili definitiv
intr-o alta tara, conationalii nostri isi reintregesc familiile lor, fenomen care se manifestd si prin

minimizarea ori chiar disparitia acestor remitente.
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Pe parcursul cercetarii, pentru atingerea obiectivelor de cercetare, autorul a contribuit
prin colectarea de date si informatii actualizate din partea diasporei moldovenesti, realizarea
chestionarului si interviurilor, care au fost realizate atat la distanta cat si prin intermediul unor
vizite de studiu in statele de resedinta al diasporei moldovenesti. Datele obtinute sunt referitor la
diverse aspecte ale dialogului bilateral dintre diaspora si misiunile diplomatice, oficiile consulare,
interactiunea cu alte institutii si oficiali din Republica Moldova si statele lor de resedinta.

Rezultatele obtinute prin realizarea interviurilor si chestionarului (potrivit anexei 7 si
anexei 8) a permis sa fie evaluat nivelul de deschidere spre cooperare a diasporei si angajamentului
in cadrul politicilor nationale si initiativelor dedicate diasporei. Astfel, am incercat sd evaludm
nivelul de antrenare a diasporei in cadrul procesului de europenizare prin prisma interactiunii cu
institutiile nationale, factorii de decizie, participarea in cadrul politicilor dedicate diasporei,
strategiei si altor instrumente lansate recent de autoritatile nationale. Chestionarul a permis sa
evaluam nivelul de implicare a diasporei in procesul de europenizare al RM. Interviurile cu
reprezentantii institutiilor cheie la nivel national, au relevat date care au permis sa constatim
reprezentantii diasporei, asociatiilor si comunitatilor de moldoveni aflati peste hotarele tarii.

Prin prisma rezultatelor obtinute, optiunilor si contributiei participantilor, vom prezenta
cateva date obtinute si concluzii care vor servi pentru sustinerea recomandarilor si concluziilor
care sunt adresate cdtre autoritati si institutiile nationale, si incluse in cadrul cercetdrilor ulterioare.
Astfel, potrivit opiniilor exprimate de catre reprezentantii diasporei moldovenesti au fost
identificate o serie de recomandari pentru consolidarea parteneriatului dintre RM si diaspora
moldoveneasca, printre acestea mentionam urmatoarele:

e Necesitatea elaborarii unor mecanisme de comunicare eficienta si de informare a diasporei,
gestioneaza relatiile cu diaspora;

e Sunt necesare eforturi pentru digitalizarea serviciilor publice, ca s fie mai accesibile
pentru conationalii nostri din cadrul diasporei. Accesibilitatea acestora in regim online,
prin semnatura electronica si posibilitatea de a efectua platile online, de a le receptiona
prin postd la domiciliu, sunt printre necesitdtile stringente si actuale ale diasporei;

e Existd un interes din partea diasporei pentru a se implica in cadrul consultarilor publice, sa

contribuie la procesul decizional, elaborarea de politici, strategii, acte normative etc.
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e Se solicita institutiilor statului sd initieze programe culturale, educationale si social-
economice dedicate diasporei, n special, cele dedicate copiilor, programe de cultura,
istorie si limba romana,

Vom nota aici si faptul ca rezultatele obtinute confirma faptul ca diaspora moldoveneasca
are interes fatd de pastra legdtura cu tara lor de origine, promovarea identitatii, culturii, traditiilor
si valorilor nationale printre conationalii nostri aflati peste hotare, in statele de resedinta.
Respondentii la chestionar au punctat si faptul cd mentinerea relatiilor stabile si comunicarii cu
membrii familiilor lor reprezintd motivul principal pentru mentinerea raporturilor de duratd cu
patria lor, urmat de motivul apartenentei identitare, sociale si culturale, dupa care urmeaza si cel
de interes social-politic, de dezvoltare si europenizare al Republicii Moldova.

Astfel, interesul pentru europenizarea tarii se regaseste printre elementele esentiale care
reprezintd un motiv de activitate, implicare i promovare al intereselor nationale. E firesc ca
legaturile familiale si rudeniile sa fie un motiv esential, care reprezintd si un generator pentru
celelalte, o sursd pentru interesul de a asimila norme si valori europene, a vedea transformarile
pozitive, a obtine cotele de dezvoltare si europenizare din cadrul statelor lor de resedinta.

Studiul realizat a reliefat si o serie de succese de cooperare si implicare al asociatiilor
diasporei in diverse aspecte ale politicilor, strategiilor si vietii social-politice nationale. Aici sunt
remarcate initiative de mobilizare pentru o participare masiva la scrutinele electorale nationale,
sustinerea campaniilor sociale, colectarea de fonduri, facilitarea semnarii unor acorduri de
cooperare intre state, institutii si organizatii internationale, cooperari transfrontaliere, schimburi
academice si programe educationale. Toate acestea si multe altele reprezinta doar o serie de
exemple de mobilizare al diasporei pentru asistenta Republicii Moldova, al societatii si cetdtenilor
ei, unele obtinute direct la initiativa diasporei, altele au fost facilitate ori intermediate cu suportul
diasporei. In cele ce urmeazi vom prezenta cateva exemple reprezentative, demonstrand
contributia diasporei la procesul europenizarii Republicii Moldova, la diverse nivele si etape.

Mobilizarea exemplara ale asociatiilor diasporei moldovenesti poate servi cazul
organizatiilor de studenti si celor culturale al diasporei noastre din Germania. Moldovenii care s-
au stabilit Tn aceasta tara au o atitudine ferma de sustinere al procesului de europenizare, care e
demonstrata prin initiative sociale si politice, proiecte si programe de educationale si culturale care
au drept obiectiv preluarea bunelor practici si valori europene pentru a sustine dezvoltarea tarii lor
de origine. Prin intermediul diverselor initiative care implicd participarea institutiilor germane, au
fost initiate diverse acte politice si sociale de sustinere, decizii politice, asistenta financiara si acte

normative, care vizeazd procesul migratiei si grija fata de conationalii nostri.
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Intru sustinerea parcursului european al tarii lor de origine, asociatiile diasporei
moldovenesti din Franta, au organizat o serie de conferinte care au abordat problema: ,,Rolului
diasporei in procesul de integrare europeana a Republicii Moldova”. Actiunile desfasurate au fost
orientate spre o discutie si conlucrare dintre institutiile publice, misiunea diplomatica, mediului
academic, societatii civile si diasporei pentru avansarea procesului de integrare europeana.
Evenimentele desfasurate au cuprins discutii asupra evolutiilor recente, liberalizarea regimului de
vize cu UE, avantajelor integrarii economice in spatiul comunitar [52].

Comunitatea moldovenilor din SUA este cea care a reusit sa-si consolideze asociatiile lor
si deja putem considera aici o traditie de prezentd indelungatd al diasporei moldovenesti. Aici
diaspora a reusit sa se manifeste in plan social, cultural si politic. Pastrarea legaturilor stranse ale
conationalilor nostri cu tara lor de origine se datoreaza activitatii dinamice ale organizatiilor
diasporei moldovenesti. Printre aceste organizatii se regdseste si ,, Conventia Moldo-Americana”,
care organizeaza reuniuni anuale consecutive, si gazduieste forumul de discutii cu toate partile
implicate privind impulsionarea cooperarii dintre Moldova si diaspora sa. Conventia a reusit sa fie
o actiune de mobilizare a diasporei pentru dezvoltarea si europenizarea RM.

In contextul globalizarii, al interconectivititii si al erei digitale, consolidarea relatiei dintre
stat si diaspora cuprinde in sine o importanta strategica in scopul promovarii politicii externe dar
st in procesul de antrenare a diasporei in procesul de dezvoltare. Aceste tendinte globale si
regionale au impactul lor asupra RM, indeosebi asupra situatiei demografice, care reprezintd 0
problemd majora la nivel national. Tendinte similare sunt atestate si la nivel regional, alaturi de
imbatranirea populatiei si emigrarea tinerilor, sunt probleme ce deterioreazd economiile interne,
provoaca lipsa fortei de munca cat si evidentiaza decalajul socio-economic.

Potrivit Strategiei nationale Diaspora 2025, actiunile autoritdtilor sunt indreptate spre cele
circa 250 de asociatii create in peste 30 de state, printre care se regdsesc Italia, Portugalia, Federatia
Rusa, Germania, Franta, SUA, Marea Britanie, Canada, Ucraina, Roméania [52].

Printre performantele obtinute de echipa BRD-ului, impreund cu institutiile nationale
abilitate, cuprind elaborarea platformei nationale de comunicare, informare si interactiune cu
diaspora moldoveneascd. Aceasta realizare se incadreaza in cadrul obiectivelor strategiei nationale
,,Diaspora 2025, si obiectivului 3 din planul de actiuni al BRD: ,,Mobilizarea, valorificarea si
recunoasterea potentialului uman al diasporei” [38]. Platforma urmeaza sa fie consolidata si sa
fie deplin functionala, oferind informatii accesibile pentru membrii diasporei.

Astfel, autoritatile nationale ar trebui sa incurajeze atragerea remitentelor si investitiilor
din partea diasporei, prin actiuni de consolidarea a increderii si sigurantei acestor investitii.

Misiunile Diplomatice si Birourile comercial-economice deschise in cadrul acestora, impreund cu
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asociatiile diasporei, ar trebui sa disemineze istoriile de succes ale conationalilor nostri din cadrul
diasporei care au decis sa investeasca in Republica Moldova si au reusit sa obtind un succes, iar

afacerea lor deschisd oferd speranta reintoarcerii definitiva acasa, in patria lor.

3.3 Integrarea diasporei in politicile si strategiile de europenizare al Republicii Moldova,

oportunitati si provocari.

Aspiratiile europene ale Republicii Moldova s-au conturat ntr-o serie de transformari de
europenizare al institutiilor, politicilor si vietii sociale al tarii, pentru atingere obiectivului de
integrare in cadrul UE. Acest efort national al intregii tari, atat al fortelor politice, elitelor,
institutiilor nationale si societatii civile. Acest proces complex urmarit la nivel national urmeaza
sd conduca spre asigurarea unei sigurante si bundstari pentru cetatenii tarii.

Diaspora se regaseste ca un actor important al acestor procese, direct ori indirect, aceasta
are o contributie insemnata la determinarea vectorilor politicii externe. Aceasta constituie o latura
semnificativa al implicarii diasporei in procesul de europenizare.

Avand in vedere necesitatea de a exemplifica si concretiza rolul diasporei in cadrul acestui
proces, au fost analizate politicile si strategiile Republicii Moldova dedicate diasporei. Acestea
sunt transpuse intr-o serie de decizii, programe si instrumente, care urmaresc respectarea
politicilor europene de cooperare si de integrare europeana.

Uniunea Europeand in calitatea sa de actor international important, exercitd o influentd
semnificativd asupra raporturilor politice, economice si diplomatice in cadrul relatiilor
internationale, reprezintd si un actor care contribuie la progresul si dezvoltarea mondiala. Astfel,
rolului diasporei in procesele de dezvoltare si europenizare, se regasesc printre interesele UE si a
agendei sale politice. UE recunoaste potentialul cultural, religios, economic, social si politic ai
diasporei, precum si un rol esential in formarea societatii europene multiculturale, prin implicarea
lor in formarea traditiilor istorice, legaturilor culturale si dezvoltarii cooperarii economice.

Astfel, dialogul bilateral Republica Moldova — Uniunea Europeand, cuprinde o serie de
principii pe care sunt consolidate atat relatiile statului cu Comunitatea Europeana, cat si avansarea
procesului de europenizare, iar diaspora reprezinta o componenta al acestui proces.

Parteneriatul de Mobilitate cu Uniunea Europeana — o forma avansata de cooperare al
Republicii Moldova cu Uniunea Europeana. Acordul de asistenta si incurajarea implementarii unor
politici dedicate diasporei, gestionarea migratiei, schimbului academic si de experti, masuri de

reglementare al migratiei, acordarea asistentei conationalilor nostri din cadrul diasporei
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Planul de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere RM — UE — cuprinde o serie
de activitati si actiuni care au drept scop sa obtind armonizarea legislatiei nationale in domeniul
migratiei — diasporei — dezvoltarii. Planul cuprinde si participarea Republicii Moldova la programe
europene, prin intermediul lor reprezentantii si membrii diasporei moldovenesti au acces la suport
pentru implementarea proiectelor de cooperare cu Republica Moldova si statul de acreditare.

Parteneriatul Estic — o abordare regionalda au UE, prin ajustarea politicilor si asistentei
acordate statelor participante. Prin intermediul Forumului Societatii Civile al Parteneriatului Estci,
asociatiile diasporei isi pot exprima pozitia si optiunile de sustinere al procesului de europenizare
al Republicii Moldova.

Strategia Nationala Diaspora 2025 — cuprinde un set de masuri pentru adresarea
problemelor diasporei, relatiile statului cu diaspora, politici de angajare a diasporei in dialog si
initiative comune spre beneficiul dezvoltarii tarii si europenizarii.

e Programul PARE 1+1 — atragerea investitiilor din partea diasporei, revenirii si

reintegrarii in Republica Moldova.

e Diaspora Engagement Hub — granturi oferite diasporei pentru a spori antrenarea in

diverse domenii social-politice, economice si culturale ale tarii.

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene — MAEIE — detine cea mai mare
experientd de interactiune si de conlucrare cu conationalii nostri aflati peste hotarele tarii prin
intermediul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare. Astfel, recentele evolutii ale politicii
externe si instrumentelor diplomatiei publice implementate de institutie, cuprind o serie politici si
initiative recente care vizeaza nemijlocit diaspora si conlucrarea:

e Agenda4D - Dezvoltare europeand, Dialog, Diaspora si Diplomatie economicd —un
program de diplomatie publica, care vizeaza consolidarea relatiilor si dialogului cu
diaspora, mobilizarea acesteia in procesul de dezvoltare:

o O nouda platforma online pentru prestarea serviciilor consulare. Aceasta este in curs
de dezvoltare, urmeaza sa fie implementata prin intermediul misiunilor diplomatice
si oficiilor consulare, si care va asigura o interactiune mai dinamica, accesibila si
flexibila, in regim on-line pentru conationalii nostri din cadrul diasporei;

e Proiectul: Ambasada vine mai aproape de tine — cuprinde extinderea asistentei
consulare in afara circumscriptiilor traditionale si ariei lor de acoperire, pentru a
cuprinde regiuni extinse unde locuiesc conationalii nostri.

Cartografierea diasporei moldovenesti — un efort comun al institutiilor nationale abilitate

si organizatiilor internationale de profil, cu suportul partenerilor de dezvoltare. Aceasta cuprinde
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colectarea datelor despre diaspora moldoveneascd din diverse state de resedintd, analiza unor date
privind modalitatea de interactiune si disponibilitatea de a contribui la dezvoltarea tarii.

Potrivit practicilor internationale si recomandarilor OIM in vederea consolidarii
raporturilor statului si diasporei, printre etapele esentiale ale acestui proces se regdseste
cartografierea. Acest proces este strict necesar pentru a ajusta politicile nationale dedicate
migratiei si diasporei. Prin eforturi comune ale autoritatile nationale si cu sustinerea partenerilor
de dezvoltare au fost lansate proiecte de cartografiere al diasporei moldovenesti. Acestea au
urmarit colectarea de date si studierea unor procese corelate. Cartografierea a cuprins si elaborarea
unui profil al conationalilor nostri care locuiesc peste hotarele tarii [38,p.39].

In cadrul acestui proces, diaspora nu poate fi lipsita si neglijata, avand un potential enorm
de mobilizare al resurselor sale pentru avansarea n cadrul procesului de europenizare, reformelor
necesare, consolidarea institutiilor, normelor si standardelor europene. Procesul de formare si
consolidare al diasporei moldovenesti trebuie privit cu un profund discernamant si o maturitate
politica din partea elitei guvernamentale, factorilor de decizie si intregii societati.

In contextul europenizarii Republicii Moldova, diaspora a inceput sa aiba un rol esential,
iar 1n unele aspecte si determinant. Conationalii nostri de peste hotare, nu doar ca mentin economia
nationald cu remitente si investitii, dar sunt si un factor de promovare al intereselor nationale in
capitalele europene, un instrument al diplomatiei publice tot mai prezent in cadrul politicii externe.
Antrenarea diasporei in cadrul procesului de europenizare si implica si o serie de strategii eficiente,
care trebuie sa cuprindd masuri de social-economice, culturale si de recunoastere al rolului
diasporei asupra statului.

In mare parte, cetitenii moldoveni, care s-au raspandit in diverse state si pe mai multe
continente, impartasesc interesul pentru evolutia, dezvoltarea si prosperarea Republicii Moldova,
precum si dorinta de a avea o contributie la acest proces. Chiar daca incd nu sunt gata sa revina
acasa si sa se implice nemijlocit la aceste procese, ei sunt deschisi sa sustind din locul in care se
afla proiectele de reforme, atragerea investitiilor, sd promoveze tara, cultura si traditiile ei in cadrul
statului lor de resedinta.

Diaspora aldturi de societatea civila, se regdseste drept unul dintre factorii care
impulsioneaza procesul de europenizare. Fara actiunile si eforturile diasporei ar fi greu de imaginat
avansarea 1n procesul de apropiere de UE. Constatam 1n ultimul deceniu un sprijin public pozitiv
si constant 1n sustinerea acestui proces de integrare. Diaspora prin manifestarea publica in favoarea
mentinerii cursului spre Europa a constituit un suport considerabil al institutiilor guvernamentale

in efortul acestora de a accelera conectarea institutionala la spatiul comunitar.
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Pentru antrenarea diasporei in procesul de luare a deciziilor, consultarilor publice si
avizarea principalelor acte de politici ale tarii, au fost lansate diverse programe si proiecte care nu
doar ca au sporit acest angajament al statului, cat si au asigurat transparenta procesului decizional.
Astfel, prin promovarea unei democratii participative si facilitarea dialogului dintre autoritatile
statului si cetdteni, au fost initiate eforturile pentru sporirea participarii civice, inclusiv cu
participarea activa al diasporei.

Initierea unui amplu proces de cooperare cu societatea civild a fost atestat prin semnarea
Memorandumului de cooperare in procesul integrarii europene intre MAEIE si organizatiile
societdtii civile din Republica Moldova [78]. O actiune esentiala care a dus la deschiderea spre
dialog si implicarea asociatiilor de moldoveni si reprezentantilor diasporei, care au fost implicati
in diverse procese de consultare si elaborare a politicii externe si procesului de integrare europeana.

Participarea diasporei in procesul de dezvoltare si contributia asupra europenizarii
Republicii Moldova, a fost facilitata si de apartenenta la Consiliul Europei (CoE). Participarea in
cadrul Consiliului a devenit o parte importanta al agendei politice, sociale, economice si de
dezvoltare pentru tara noastrd. Republica Moldova a devenit cel de-al 36-lea stat membru al
Consiliului Europei la data de 13 iulie 1995. In consecinti, aceasta a incheiat si a consimtit si
onoreze o serie de angajamente specifice, care sunt enumerate in Avizul 188 (1995) al Adunarii
Parlamentare privind cererea Republicii Moldova de aderare la CoE. Republica Moldova a
acceptat obligatiile care revin tuturor statelor membre in temeiul articolului 3 din Statut:1
respectarea principiilor democratiei si a statului de drept, precum si respectarea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale ale tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia sa [129].

Consiliul Europei (CoE) se regdseste printre principalele organizatii europene care a
sustinut permanent avansarea Republicii Moldova in procesul de europenizare, care a cuprins
apropierea de standardele comunitare, democratizare, reforme si institutii care functioneazad in
baza principiilor europene. Asistenta oferita in procesul de europenizare prin intermediul CoE,
Planului de actiuni pentru Republica Moldova, a condus la dezvoltarea unor masuri care au
contribuit semnificativ la avansarea procesului de integrare europeana si de dezvoltare al tarii [26].

In procesul integririi europene si apropierii de UE, Consiliul continui si aiba un impact
semnificativ pentru Republica Moldova. Astfel, potrivit opiniei mentionate de catre profesorul V.
Teosa, aportul CoE este unul esential pentru parcursul european al tarii. ,,Consiliul European fiind
unicul for pan-european in care Republica Moldova, pe picior de egalitate, are oportunitatea de a-
si urmari propriile interese §i pentru a-si exterioriza problemele interne” [129, p.104-107].

Angajamentul CoE privind garantarea si respectarea drepturilor sociale si economice

fundamentale se realizeaza in temeiul Cartei Sociale, care se referd la o drepturile omului, in

134



special, cele legate de angajare, locuintda, sanatate, educatie, protectie sociald si bunastare.
Respectarea acestor drepturi este monitorizatd de CoE in special cu referire la persoanele
vulnerabile, printre care se regdsesc si migrantii, membrii comunitatilor diasporei. Angajamentul
CoE cuprinde asigurarea respectarii drepturilor lor, precum si de a se asigura cd aceste persoane
nu sunt discriminate, si se bucura de respectarea drepturilor lor [155].

Printre obiectivele stabilite de CoE se regaseste promovarea diasporei si organizatiilor sale
neguvernamentale, in special, integrarea diasporei in viata societatii si procesul de integrare
europeand. Comitetului de Ministri al CoE, a incurajat statele membre sa sprijine organizatiile
civile si cele neguvernamentale care 1si desfasoard activitatea in numele acestor comunitati,
deoarece ele servesc drept un important mijloc de integrare europeana pentru statele respective
[155]. Alinierea ambelor organizatii europene, prin intermediul parteneriatului dintre CoE si UE,
a contribuit la unificarea eforturilor comune si capacitdtilor disponibile pentru a desfasura
programe si actiuni dedicate diasporei..

Printre acestea vom mentiona un program specific dedicat valorificarii potentialului
tinerilor din cadrul asociatiilor de tineret ale diasporei: Programul iLEGEND [160], care reprezinta
un angajament comun al UE si CoE, printr-o serie de initiative desfasurate ce vizeaza dezvoltarea
raporturilor statelor cu diaspora. Activitatile comune cuprind 0 serie de seminare cu tinerii din
cadrul diasporei, urmarind consolidarea rolului tinerilor, prin participarea in cadrul schimburilor
interculturale si un rol mai activ in procesul decizional. Programul cuprinde organizatiile de tineret
din diaspora, si urmareste consolidarea capacitatilor lor de mobilizare [160]. Diaspora
moldoveneasca, prin intermediul asociatiilor create a luat parte la activitatile desfasurate in cadrul
proiectului comun al CoE si UE. Tinerii moldoveni aflati peste hotarele tarii au beneficiat de
instruiri si asistenta pentru consolidarea diasporei din care fac parte.

Dreptul membrilor diasporei la o viata activa in cadrul societatii si statului sunt recunoscute
prin intermediul Rezolutiei nr 2043 (2015) privind Participarea democratica al migrantilor si
diasporei [206]. Adunarea Parlamentara al CoE prin intermediul acestei rezolutii considera ca
dreptul diasporelor la participare democraticd este o conditie pentru integrarea lor politica.
Membrii diasporei pot contribui la construirea de punti intre state si la promovarea democratiei
atat in tarile lor de resedinta, cat si in tarile lor de origine [206].

Prin intermediul rezolutiei a fost lansat apelul catre statele membre, sa ia in considerare
implicarea diasporei in politicile de luare a deciziilor, sa elaboreze programe dedicate diasporei.
Raportul de sustinere si argumentare a rezolutiei, cuprinde recunoasterea rolului activ al diasporei

in viata social-politica, culturala si economica al tarilor lor de origine, cat si tarilor de resedinta. A
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fost constatata dorinta migrantilor de a contribui la dezvoltarea si transformari democratice in tarile
lor de origine [206].

Antrenarea diasporei In procesul de dezvoltare si europenizare au fost promovate si la
nivelul Adunarii Parlamentare (APCE), care intermediul retelei parlamentare privind politicile
diasporei a reusit s stabileasca o stransa cooperare cu Organizatia Internationala pentru Migratie
(OIM). Activitatile organizate in cadrul acestui parteneriat confirma angajamentul CoE in
problematica diasporei, dar si deschiderea spre cooperare cu alte organizatii regionale si
internationale. Organizarea Forumului anual din 2018, de catre APCE si OIM, care a fost dedicat
in totalitate diasporei ca partener de dezvoltare, confirma acest angajament pentru sustinerea
eforturilor diasporei si recunoasterii rolului semnificativ la nivel 1nalt [199].

Angajamentul si dedicatia CoE prin intermediul Adundrii Parlamentare, transmit apelul
catre statele europene sa se alature acestei tendinte de a include diaspora in procesul de dezvoltare,
diaspora sa aiba o insemnétate mai sporita in contextul politicilor europene de dezvoltare. Prin
intermediul rezolutiilor adoptate, parlamentarii au formulat o serie de recomandari adresate
guvernelor nationale in elaborarea politicilor pentru diaspore, care vizeaza stimularea dezvoltarii
economice si contributia la societdti mai incluzive. Masurile specificate urmeaza sa faciliteze
recunoasterea impactului diasporei asupra dezvoltarii economice, sociale si culturale in cadrul
statelor lor de origine si celor de resedinta.

Cu referire la rolul CoE si contributia asupra valorificarii potentialului diasporei
moldovenesti, vom remarca atat asistenta oferita prin intermediul actiunilor realizate in Republica
Moldova, dar si dialogului diplomatic realizat prin reprezentanta tirii noastre la Strasbourg. In
acest context, meritd sd ne referim si la eforturile institutiei diplomatice orientate citre implicarea
activa a diasporei moldovenesti din Strasbourg, Franta.

Prin intermediul reprezentantei permanente a Republicii Moldova la Strasbourg, acreditata
pentru reprezentarea intereselor statului in cadrul CoE, pe parcursul ultimilor ani au fost obtinute
rezultate considerabile Tn avansarea dialogului bilateral, precum si antrenarea spre conlucrare cu
diaspora. Reprezentanta permanenta al tarii a fost implicata in diverse initiative sociale, culturale
si politice, care au consolidat Increderea si dialogul cu asociatiile diasporei moldovenesti.
Deschiderea spre conlucrare a generat si un raspuns pozitiv al diasporei, care a fost manifestat
printr-o participare exemplard la initiativele si actiunile lansate de reprezentanta diplomatica.
Acest parteneriat a generat ulterior continuarea conlucrdrii si realizarea unei serii de actiuni
culturale si de promovare a imaginii tarii si valorilor nationale la nivelul institutiei europene [97].

Republica Moldova a reusit sa obtind rezultate considerabile Tn cadrul procesului de

integrare europeand. Printre cele mai semnificative realizari, mentionam semnarea AA cu UE,
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crearea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator, obtinerea liberalizarii regimului de vize
pentru cetatenii RM. Realizarea cu cel mai mare impact benefic pentru cetatenii nostri a constituit
liberalizarea regimului de vize cu UE, care a fost pe deplin apreciata si de catre conationalii nostri
din cadrul diasporei.

Aspectul atractivitatii modelului de europenizare alaturi de rezultatul obtinut prin
liberalizarea regimului de vize, cuprind un pas imporant in contextul integrarii europene. Astfel,
statul devine mai atractiv chiar si pentru cetatenii din regiunea Transnistria, care pot beneficia de
aceasta oportunitate, avand un impact si asupra procesului de reglementare [198].

Prin intermediul semnarii AA dintre UE si RM, au fost recunoscute aspiratiile europene si
alegerea europeana a Republicii Moldova. Acordul a contribuit la un dialog intensiv dintre ambele
parti, promovarea stabilitatii la nivel regional, consolidarea relatiilor comercial-economice,
cooperare in domeniul justitiei, consolidarea statului de drept, respectarea drepturilor omului,
libertatilor fundamentale, actiuni importante care au abordat diverse aspecte ale problematicii
migratiei si cetatenilor moldoveni aflati peste hotarele tarii.

Revenirea cetatenilor si reintegrarea lor in cadrul societdtii, au fost promovate prin
intermediul implementarii AA. Angajamentul pentru aprofundarea dialogului si cooperarii cu
privire la mobilitate, migratie, azil si gestionarea frontierelor in spiritul cadrului politicii UE 1n
domeniul migratiei externe, sunt obiective care au fost realizate, prin actiuni ce au vizat cooperarea
in materie de migratia circulara si combaterea migratiei ilegale. Tratatul cuprinde o serie de articole
care cuprind explicit referire la aceste prevederi, precum Art.14 (3) cooperarea dintre RM si UE
prevede facilitarea migratiei circulare in interesul dezvoltarii, asemenea si in cadrul Art.32 (e) care
se referd la gestionarea eficienta a migratiei fortei de munca, al carei obiectiv este consolidarea
impactului pozitiv al acesteia asupra dezvoltarii [1].

Pentru a asigura functionalitatea AA, au fost create trei unitati institutionale cu roluri
importante. Astfel, a fost creat Consiliul de Asociere, format din trilaterala: Consiliului Uniunii
Europene - Comisia Europena si Guvernul Republicii Moldova. Consiliul are rolul de monitorizare
al implementirii Acordului, revizuirea unor prevederi, iar deciziile se iau de comun acord. Tn ceea
ce priveste componenta societdtii civile si ai migrantilor, problemele acestora sunt discutate in
cadrul Platformei Societatii Civile, care constituie o platformd de dialog si discutii la nivelul
societatii civile din UE si celei din RM [1].

Prevederile cuprinse in AA, cuprind obiective cu privind diaspora si domeniul stiintei.
Astfel, in conformitate cu planul de actiuni pentru implementarea AA, in cadrul titlului IV.
Cooperarea Economica si alte tipuri de cooperare sectoriald, se regdseste obiectivul: facilitarea in

cadrul legislatiei aplicabile, a liberei circulatii a lucratorilor din domeniul cercetdrii. O alta
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prevedere cuprinde implicarea diasporei stiintifice a Republicii Moldova in proiectele si
activitatile de cercetare-dezvoltare din tara de origine prin sustinerea mobilitatii circulare [108].

Rezultatele obtinute dupa 9 ani de implementare al AA, intre 2014 si 2023, cuprind
avansarea raporturilor statului cu diaspora. Impactul direct asupra diasporei, se cuprinde in noi
instrumente de atragere a tinerilor din cadrul diasporei de a reveni si investi in tara lor de origine.
Printre rezultate sunt cei 350 de membri ai diasporei moldovenesti care au primit asistenta din
partea UE pentru deschiderea propriilor afaceri, fiind motivati sd revina la ei acasa [96].

Un alt important rezultat al implementarii AA a constituit sporirea contactelor interumane,
consolidarea dialogului in cadrul societatii civile. La acest capitol, o serie de rezultate tin de
sporirea mobilitatii, atragerea specialistilor si profesionistilor din cadrul diasporei moldovenesti.
Astfel, printre initiativele realizate se Incadreazd si cea implementatd prin intermediul OIM, si
anume: ,,Programul de revenire temporara a diasporei stiintifice a Republicii Moldova”.
Rezultatele programului cuprind noi oportunitati pentru mediul academic si cercetatorii din cadrul
diasporei. O alta initiativa se refera la implicarea lor in cadrul programului ,, Orizont 2020 [123],
care prevede conectarea dintre comunitatea stiintificd la nivel national cu cea din spatiul
comunitar, facilitarea transferului de bune practici europene in domeniul stiintific.

Actiunile si rezultatele enumerate au fost bine primite din partea societatii si diasporei, mai
cu seama avansarea procesului de apropriere de UE, spre standarde si norme europene, spre un
viitor european al tarii. Diaspora a initiat diverse actiuni si proiecte de sustinere al integrarii
europene, actiunile au vizat atat statele de resedinta cat si Republica Moldova. Membrii diasporei
au transmis mesaje de sustinere si sensibilizare a opiniei publice privind oportunitétile procesului
de integrare europeana [57].

Implementarea AA a favorizat consolidarea raporturilor dintre stat si diaspora. Programele
si actiunile initiate au sporit increderea si nivelul de implicare al diasporei moldovenesti in diverse
activitati initiate de Republica Moldova si partenerii de dezvoltare.

Parteneriatul de Mobilitate RM-UE (PM), a constituit un important instrument, lansat cu
suportul UE si al partenerilor europeni. Acesta a cuprins realizarea unor actiuni in domeniul
politicilor migrationale, combaterii migratiei ilegale, si contribuie la implementarea cerintelor UE
in contextul liberalizarii regimului de vize pentru RM. Programul dezvoltat de UE a primit
aprecieri Tnalte din partea comunitatii internationale, fiind calificat drept cel mai inovativ si mai
comprehensiv instrument al Abordarii Globale a Migratiei pentru regiunile vecine din Estul si
Sud-Estul UE si contribuie semnificativ la operationalizarea acesteia [47]. PM poate fi considerat
la nivel regional drept o initiativa de succes, care a contribuit la o impulsionare semnificativa

pentru dezvoltarea relatiilor statelor cu diaspora, implicarea acesteia in procesul de europenizare.
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Eforturile nationale in cadrul implementarii PM au fost recunoscute la nivel international
ca o buna practica si a devenit un exemplu de urmat pentru statele din regiune. Printre succesele
deosebit obtinute, constatam: consolidarea capacitatilor MAEIE de a gestiona relatiile cu diaspora,
prin imbunatatirea instrumentelor sale de comunicare, modernizarea paginilor web ale misiunilor
diplomatice, instruirea angajatilor oficiilor consulare, crearea profilului migrational extins.

Evaluand impactul si performanta acestui instrument vom evidentia o serie de actiuni
realizate pe parcursul implementarii acestuia, precum si contributia la realizarea scopurilor
propuse n cadrul Strategiei nationale Diaspora 2025. Astfel, rezultatele implementarii
Parteneriatului de Mobilitate RM — UE, au fost sintetizate in cadrul unui tabel cu rezultatele
obtinute [221], pentru a fi diseminate institutiilor nationale si actorilor cheie la nivelul statului si
societatii civile, dar si de a fi exportate ca exemplu al unei istorii de succes In implementare.

Constatam c@ succesul acestui parteneriat se datoreaza atit institutiilor nationale si
partenerilor externi, dar si diasporei moldovenesti care a fost deschisa spre cooperare. Printre cele
mai importante actiuni care au facilitat mobilitatea diasporei si incadrarea acesteia in procesul
europenizarii Republicii Moldova, mentiondm urmatoarele:

e Consolidarea participarii Republicii Moldova in cadrul Forumului Global pentru Migratie
si Dezvoltare (FGMD);
e Participarea expertilor nationali din Republica Moldova la reuniunile Platformei de

Cooperare a PaE, care sunt dedicate cooperarii in domeniul migratiei si azilului;

o Implementarea obiectivelor de cooperare ale UE cu partenerii estici in domeniul migratiei
si azilului, justitiei si afacerilor interne;
e Experienta nationala privind implementarea PM a fost exportatd si preluata de alte state

membre ale UE, drept practici si actiuni eficiente in mobilizarea diasporei [37].

Un interes aparte fatd de implementarea PM, a fost manifestat din partea Comisiei
Europene si alti parteneri externi, precum Ministerul Muncii si Politicilor Sociale al Republicii
Italiene, care au oferit nu doar finantare, dar au si contribuit la coordonarea de initiative si
programe specializate. Tn acest context, vom nota proiectul , Dezvoltarea capacitdtilor
antreprenoriale ale diasporei Republicii Moldova” (D.O.M.D.E). Au fost constatate o serie de
actiuni de incurajare a diasporei sa initieze afaceri in tara lor de origine, asemenea si eforturi de
consolidare a capacitatilor institutiilor de resort antrenate in gestionarea migratiei si relatiei cu
diaspora, pentru a atrage si a facilita investitiile diasporei moldovenesti, revenirea migrantilor,

instruiri si obtinerea unor abilitati in gestionarea afacerilor dedicate diasporei.
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Sesizdm la acest subiect faptul cd aceste proiecte se incadreaza armonios in cadrul
obiectivelor stabilite in cadrul politicii nationale dedicate diasporei moldovenesti, si anume, in
cadrul Strategiei nationale ,,Diaspora 2025”, prin angajamentul autoritdtilor de a dezvolta
cooperarea Iintre institutiile statului si diaspora moldoveneascd, iIncurajand reintoarcerea
conationalilor nostri prin politici concrete, facilitati fiscale si instrumente lansate in eficientizarea
procesului lansarii de noi afaceri si dezvoltarea mediului intreprinderilor mici si mijlocii [63].

Contextul de dezvoltare al Republicii Moldova a fost analizat de catre expertii
internationali, care au vizat situatia demografica si social-economica a tarii, precum si
angajamentul in procesul de dezvoltare. Raportul evidentiaza principalele succese si lacune ale
perspectivei de dezvoltare a tarii. Astfel, in contextul angajamentului tarii de a implementa
Obiectivele de Dezvoltare Durabild ale ONU, prin intermediul Agendei nationale 2030, se atesta
progrese semnificative in diverse domenii, inclusiv si raporturile statului cu cetatenii sai de peste
hotare, cu diaspora. Sunt apreciate eforturile intreprinse pentru atingerea obiectivelor stabilite Tn
majoritatea domeniilor, insa se atestd lacune considerabile in domeniile sociale si de mobilizare a
resurselor umane in procesul de dezvoltare. Problemele cheie cu care se confrunta tara noastra
sunt evidentiate a fi: migratia, imbatranirea populatiei si exodul creierelor [6].

Recomandarile cuprinse in raportul respectiv au drept obiectiv accelerarea implementarii
Agendei 2030 si dezvoltarea ascendenta a tarii. Expertiit ONU au oferit cateva sugestii care ar
trebui sa fie luate in considerare, precum: evaluarea oportunitatii de a eficientiza interactiunea cu
diaspora, mobilizarea asistentei acordate din partea statului in vederea atragerii investitiilor si
remitentelor, care sd fie directionate catre proiecte de dezvoltare durabild a tarii.

In vederea realizarii acestor recomandari, au fost propuse si un set de instrumente sugerate
pentru a fi desfagurate in actiuni concrete. Printre acestea am identificat urmatoarele: atragerea
investitiilor si remitentelor migrantilor prin facilitarea accesului la diverse programe de finantare,
sprijin in dezvoltarea Intreprinderilor mici si mijlocii. Incurajarea antreprenorialului prin facilitati
si programe de educatie financiara, destinate migrantilor care revin acasa si familiilor lor.

Avand angajamentul de a implementa Agenda globala 2030, Republica Moldova a aprobat
propria strategie nationald de dezvoltare ,, Moldova Europeana 20307 [119]. Documentul strategic
de dezvoltare a fost aprobat in toamna anului 2022, si cuprinde obiectivele strategice si directiile
de dezvoltare ale tarii pentru o perioada de sapte ani [119].

Potrivit strategiei, angajamentele nationale de dezvoltare si de politica externa care au fost
asumate n cadrul AA si parcursului european al tarii, realizarea sarcinilor stabilite in calitate de

stat candidat pentru aderare la UE. Obiectivele de dezvoltare din strategie sunt orientate pentru
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asigurarea bunastarii cetatenilor, cresterea nivelului de trai, europenizarea institutiilor statului,
consolidarea institutiilor si democratiei, statului de drept si respectarii drepturilor omului [127].

In cadrul strategiei diaspora devine un domeniu distinct, fiind mentionate relatiile statului
cu diaspora drept una dintre priorititi, conationalii nostri plecati peste hotarele tarii. In particular,
activitatilor dedicate politicilor de atragere a revenirii si adaptarii conationalilor nostri, atragerii
investitiilor din partea diasporei, experientei lor si contributia la dezvoltare si europenizare.

O altd componenta importanta si distincta al strategiei este si procesul de implementare,
care a fost inclus in cadrul Planului National de Dezvoltare si Integrare Europeana (PNDIE). Aici
constatam evident ca a fost recunoscuta importanta majora al diasporei cat si corelat prcesul de
dezvoltare cu cel de europenizare. Prioritétile strategiei au fost incluse si in Planul National de
Actiuni pentru Implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova si Uniunea Europeana.
Principalul obiectiv urmadrit de strategie este sporirea calitatii vietii oamenilor. Cu referire la
obiectivul de integrare europeand, se urmadreste valorificarea si extinderea oportunitatilor de
atragerea oamenilor talentati si promovarea cresterii economice incluzive [128].

In acest context, dorim si evidentiem necesitatea unei platforme nationale de comunicare
si interactiune, avand drept scop consolidarea comunicarii si implicarii diasporei sub aspect politic
si factor important 1n realizarea strategiilor nationale de politica interna si externa. Recunoasterea
diasporei ca factor important pentru dezvoltarea si europenizarea tarii.

Diaspora moldoveneasca ramane a fi in continuare un actor important, care are un potential
de dezvoltare enorm. Acest potential nu este valorificat pe deplin in prezent, si nici nu poate fi fara
initierea unui amplu proces de comunicare, interactiune cu toti actorii implicati: institutii,
societatea civila si asociatiile diasporei.

Misiunile diplomatice si oficiile consulare de reguld ar trebui sa fie antrenate activ in
raporturile lor cu conationalii nostri de peste hotare, sa desfasoare o cooperare intensa si eficientd
cu BRD intru sustinerea initiativelor lansate pentru diaspord, oferind conationalilor nostri toata
informatia necesara privind proiectele noi destinate diasporei si, totodata, asigurand mediatizarea
continu a oportunitatilor de revenire in patrie si reintegrare efectiva in societate. Insi in realitate
MDOC se ciocnesc de o serie de probleme in realizarea acestor sarcini obiective si strategice ale
lor in statele de acreditare. Printre acestea se remarca: lipsa de cunostinte de conlucrare cu
diaspora; limita de cadre diplomatice; nu exista un buget alocat activitatilor dedicate diasporei.

Adaptarea activitatilor MAEIE la cerintele diasporei si noile actualitdti are loc prin
implicarea institutiei in realizarea politicilor nationale. Un astfel de exemplu poate servi si

realizarea planului de actiuni ce vizeazad Strategia nationald in domeniul migratiei i azilului
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(2011-2020). Institutia si-a asumat o serie de sarcini precum: facilitarea reintoarcerii si reintegrarii
cetatenilor; informarea cetatenilor de peste hotare; servicii consulare accesibile.

Reiesind din cerintele diasporei, principalele probleme cu care se confrunta sunt cele de
ordin de recunoastere al drepturilor lor sociale, de munca si de studii in statele de resedinta. Rolul
semnificativ al MAEIE, cuprinde negocierea acordurilor bilaterale in domeniul asigurarilor
sociale, care servesc cadrul legal necesar pentru solutionarea problemelor de adaptare cu care se
confruntd cetatenii nostri din cadrul diasporei. Aceste acorduri cuprind o serie de prevederi privind
recunoasterea studiilor, calificarilor si altor acte importante, care sunt necesare pentru o sedere
legala si obtinerea facilitatilor de munca pentru cetatenii nostri care muncesc peste hotarele tarii.

Aditional atributiilor sale traditionale, MAEIE prin intermediul angajarii nemijlocite in
procesul de integrare europeand si coordonarea strategii nationale si planului de actiuni privind
procesul integrarii, gestioneaza implementarea Parteneriatului pentru Mobilitate, care cuprinde
un program cadru al UE, prin care Republica Moldova si-a asumat raspunderea pentru gestionare
eficientd al migratiei si raporturilor sale cu diaspora.

Acest parteneriat intre UE si tara noastra, reprezinta un instrument de cooperare externa al
UE cu statele partenere si cele in curs de aderare. Parteneriatul cuprinde o serie de actiuni si
proiecte care au rolul de a redresa situatia migratiei si consecintele sale din diverse tari invecinate
cu UE [37]. Tn acest context, ne referim si la proiectul ,, Sustinerea implementdarii componentei de
migratiune si dezvoltare a Parteneriatului de Mobilitate UE-RM ", care a fost implementat prin
intermediul Organizatiei Internationale pentru Migratiei. Cercetarile realizate au vizat tendintele
si impactului migratiei, evaluarea activitatii diasporei moldovenesti, factorii generatori ai
migratiei, circumstantele in care migratii ar dori sd revina la ei acasa, In tara lor de origine.

Misiunile diplomatice sunt tot mai mult antrenate Tn procesul de cooperare cu diaspora.
Astfel, in cadrul acestora, mai recent, au inceput sa fie desemnati diplomati care sd gestioneze
aceste relatii cu diaspora, anterior dosarul si atributiile corelate cu diaspora era atribuit consulilor
st ofiterilor consulari, dar care sa dovedit a fi o practica fara rezultate considerabile, in mare parte
datoritd suprasolicitdrii consulilor cu atributiile lor consulare zilnice, ceea ce limita interactiunea
cu membrii diasporei la perfectarea actelor si asistenta consulara acordata.

Diplomatii care au in gestiune relatiile cu diaspora, sunt ofiterii consulari ori cei care
gestioneazi relatiile bilaterale si aspecte social-culturale. In acest sens, practica delegarii
atributiilor unui diplomat profesionist, care sa gestioneze relatiile cu diaspora si domeniul
educatiei, culturii si cercetirii, se dovedeste a fi mult mai eficienta. In alte cazuri, aceste atributii

sunt preluate de catre centrele si institutele culturale create pe langa misiunile diplomatice.

142



Printre actiunile menite sd asigure o comunicare permanentd cu diaspora si implicarea
acesteia Tntr-un raport permanent si productiv cu statul, reprezinta organizarea unor programari
online pentru prestarea serviciilor consulare, mobilitatea acestora prin intermediul implementarii
proiectului ,,Ambasada vine mai aproape de tine”, care prevede acordarea serviciilor consulare in
diverse regiuni, prin deplasarea consulului in localitdti si orase unde sunt mai multi cetateni.

Pentru eficientizarea acestui proiect de mobilitate a serviciilor consulare se cere operarea
unor modificari in legislatia nationald, care vor permite cetatenilor sd beneficieze de intreg spectrul
serviciilor consulare mai aproape de locul lor de munca si de trai in statul de resedinta.

In ceea ce priveste capitolul de politici publice dezvoltate in domeniul serviciului
diplomatic, care sunt dedicate diasporei, remarcam ca pe parcursul ultimilor ani au fost initiate
mai multe actiuni pentru consolidarea diplomatiei publice nationale. Includerea diasporei in cadrul
diplomatiei publice, a devenit unul dintre pilonii diplomatiei nationale desfasurate de MAEIE.
Aceasta politica a inceput sa fie implementata foarte recent, odata cu schimbarea clasei politice de
la Chisindu, atunci cand fortele pro-europene au fost sustinute masiv de catre conationalii nostri
din cadrul diasporei.

Astfel, incepand cu anul 2022, diaspora a inceput sd se regdseasca ca obiectiv al politicii
externe, sa fie corelata ca actor important pentru atingerea obiectivelor de integrare europeana, de
dezvoltare a tarii. Aceasta abordare a diasporei ca parte al agendei politicii externe si diplomatiei
publice a fost conturatd in cadrul noului concept de politicd externd promovatd de catre MAEIE.

Conceptul de diplomatie publica, care implica si diaspora, a fost initiat de MAEIE. Aceasta
cuprinde patru directii strategice: dezvoltare europeana, dialog, diplomatie economica si diaspora.
Diplomatia moldoveneasca are astfel ,,Agenda 4D - Dezvoltare europeand, Dialog, Diaspora si
Diplomatie economica” [39]. Noul concept este o parte componenta al diplomatiei publice
desfasurate de catre institutia diplomatica de la Chisinau. Potrivit acestui concept, agenda MAEIE
care se extinde asupra diasporei urmareste o serie de actiuni privind implicarea diasporei cit si noi
solutii pentru problemele diasporei.

UE continua sa fie obiectivul strategic pentru Republica Moldova, principalul partener,
care ne oferd asistenta necesard pentru a avansa in parcursul european al tarii noastre. Aceasta
asistentd este transpusa intr-o serie de actiuni concrete, precum ar fi implementarea AA RM-UE,
atingerea standardelor europene in diverse domenii precum: securitate, aparare, cibernetica,
protectia mediului, securitatea energetica.

Diaspora moldoveneasca este un partener natural al tarii, si este firesc sa se regdseasca pe
agenda diplomatiei nationale. Agenda stabilitd pentru diaspora moldoveneasca cuprinde

consolidarea serviciilor consulare, pentru a spori calitatea serviciilor prestate pentru diaspora,
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semnarea acordurilor bilaterale cu un sir de state privind recunoasterea diplomelor, studiilor si
calificarilor cetatenilor nostri, alaturi de o serie de acorduri in domeniul social-economic care vin
sa solutioneze problemele cu care se confrunta cetatenii nostri peste hotarele tarii [39].

Odata cu lansarea noului concept de diplomatie publica ca un pilon al politicii externe,
diaspora a fost recunoscutad oficial de catre institutia diplomatica, drept 0 veriga importanta al
politicii externe. Reiesind din faptul ca, Seful diplomatiei moldovenesti, a anuntat diaspora printre
prioritatile de politica externa al institutiei diplomatice, reprezinta o noud etapa in cadrul relatiilor
stat — diaspora. Ulterioarele directii ale politicii externe care vor fi implementate de institutia
diplomatica, urmeaza sa abordeze raporturile cu diaspora, drept un instrument al acestei politici,
orientate spre cetateni si Tn calitate de partener in realizarea agendei de integrare europeana [79].

Potrivit rezultatelor obtinute ale noului concept de politica externa pentru anul 2021, sunt
constatate o serie de rezultate si succese obtinute, precum:

e consolidarea perspectivei europene prin revigorarea dialogului politic cu UE;

o restabilirea Tncrederii partenerilor externi prin avansarea reformelor si ajustareca
legislatiei si politicilor publice, confirmate de UE si partenerii de dezvoltare;

e semnarea acordurilor bilaterale si revigorarea unor parteneriate cu state precum
Romania, Franta, Polonia, Germania, Austria, Italia, Grecia, tari care gazduiesc
comunitati semnificative al diasporei moldovenesti [68].

Rezultatele respective au fost constatate in cadrul raportului prezentat de seful diplomatiei
de la Chisinau. Masurile realizate au fost orientate spre modernizare si digitalizarea serviciilor
consulare, suplimentarea posturilor consulare in cadrul misiunilor diplomatice si oficiilor
consulare, sporirea calitatii si operativitatii serviciilor consulare. Au fost Tncheiate o serie de
acorduri bilaterale pentru reducere a tarifelor de roaming, recunoasterea reciproca a permiselor de
conducere, in domeniul securitatii sociale, care ofera cetatenilor nostri posibilitatea sa beneficieze
de securitate sociala si pensie [80].

In continuare, vom analiza rezultatele obtinute, dar si lacunele acestei cooperari stat-
diaspora. Atat prin actiunile implementate cat si prin perceperea diasporei asupra actiunilor
statului, dar si asteptarile diasporei fatd de misiunile diplomatice, care au fost colectate prin prisma
realizarii chestionarelor si interviurilor.

Astfel, potrivit rezultatelor evaludrii cooperarii stat — diaspora, constatam lacune la nivelul
construirii unei comunicari eficiente intre institutiile diplomatice si asociatiile diasporei
moldovenesti. Deseori diaspora nu este consultatd privind planurile de activitate al misiunilor
diplomatice n sfera social-culturala, doar invitata sporadic sa participe la unele actiuni de protocol

si vizite ale oficialilor moldoveni. Asteptarile diasporei sunt mult mai mari, in special, fatd de
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ambasadorii nostri, consulii si diplomatii, care ar trebui sd fie mai accesibili si sa contribuie la
stabilirea unei comunicdri eficiente cu cetatenii nostri aflati peste hotare.

Procesul de europenizare constituie nu doar o cale de natura politica si economicd pentru
tara noastrd, dar si o masura de consolidare a securitatii nationale, prin eforturi diplomatice, social
culturale si educationale, transformari administrative si preluarea bunelor practici si experiente
europene. Corelarea diasporei moldovenesti de procesul europenizarii se cuprinde intr-0 serie de
roluri social-culturale, diplomatice, politice si economice care sunt asumate de catre diaspora.

Integrarea europeana este o cale ireversibila pentru Republica Moldova, un obiectiv de
dezvoltare, modernizare si de securitate nationald. Astfel, reiesind din faptul ca procesul de
europenizare este unul asumat de catre tara noastra si este un obiectiv de dezvoltare a tarii, pentru
realizarea acestuia se cere o participare si un angajament al intregii societati, al tuturor cetatenilor,
celor din tara cat si celor plecati peste hotarele tarii.

In cadrul PaE, vom nota evolutiile pozitive recente, si anume, faptul ci Republica Moldova
a obtinut impreund cu Ucraina la 23 iunie 2022, statutul de tari candidate pentru aderarea la
Uniunea Europeana. La 23 martie 2023, Comisia Europeana a emis un aviz pozitiv pentru aderare,
confirmand sprijinul pentru Republica Moldova, consolidarea rezilientei, securitatea, economia
tarii, avansarea procesului de aderarea la UE.

Prin obtinerea acestui statut de tara candidata pentru aderare la UE, tara noastra a trecut
intr-o noud etapa importanta al procesului de integrare europeand. Avansarea acestui proces €
conditionat de catre Comisia Europeand. Conditiile respective prevad o serie de reforme si
angajamente la nivel institutional si legislativ, precum: reforma justitiei si administratiei publice,
combaterea coruptiei, consolidarea si imbunatatirea legislatiei electorale si serviciilor publice,
consolidarea luptei Tmpotriva crimei organizate si recuperarea activelor, participarea societatii
civile in cadrul procesului decizional, protectia drepturilor omului si combaterea violentei de gen.

Implicarea diasporei in cadrul actiunilor de politica externd reprezintd un avantaj
considerabil pentru sporirea procesului de europenizare si de dezvoltare a tarii. Contributia statului
cuprinde crearea unui cadru eficient pentru o conlucrare durabild cu diaspora moldoveneasca in
cadrul politicii externe. O astfel de abordare reprezintd o sursd de beneficii concrete tuturor
cetdtenilor tarii, atat celor din cadrul diasporei cat si celor care sunt in tara.

Procesul de europenizare cuprinde o serie de angajamente ferme din partea statului, precum
implementarea unei agende complexe de reforme, ajustarea politicilor si standardelor nationale. In
cazul Republicii Moldova, aceste procese au fost intens urmarite de catre institutiile europene, iar

avansarea acestor procese complexe a fost salutata de catre UE. Sustinerea acestor transformari in

145



calea de integrare europeana a fost rasplatita de catre UE printr-0 serie de acorduri si finantari, o
anumita etapa de tranzitie prin accesul la piata unica europeana si structurile europene [83;p.412].

Pe parcursul ultimilor ani a fost constatata o activizare al diasporei moldovenesti, atat pe
planul activitatilor corelate cu cele de politica nationald, directia vectorului european, dezvoltare
si europenizare. Astfel, in cadrul diverselor state de resedintd, preponderent in cadrul statelor
europene, pe parcursul ultimilor ani au avut loc diferite evenimente de informare a cetatenilor de
peste hotare privind aspectele procesului de integrare europeana a RM. Aceste initiative confirma
faptul ca diaspora a contribuit la crearea unei imagini pozitive al statului Tn cadrul parcursului
european al tarii, iar membrii diasporei au fost incurajati sa se implice in procesul de dezvoltare
social-economica a tarii [56;p.207].

Raporturile dintre Chisindu si Bruxelles sunt vazute pozitiv, iar dialogul pentru
impulsionarea parcursului european este unul catalogat drept lent, asteptarile diasporei sunt mari
dar realiste, vor ca tara lor de origine sa cunoasca transformarile pozitive ce au avut loc si continua
sa se desfasoare 1n cadrul statelor lor de resedintd. Conationalii nostri din cadrul statelor europene
vor ca situatia de la Chisindu sd se amelioreze cat de curand posibil.

Diaspora moldoveneasca reuneste nu doar grupuri si asociatii de cetdteni moldoveni care
se afld peste hotarele tarii, dar si o comunitate de valori, traditii si ambasadori sociali ai tarii. Un
aspect aparte constituie importul de valori si standarde europene, care se realizeaza din
interactiunea diasporei si societdtii moldovenesti, prin atragerea unor inovatii, investitii, remitente
si modele de dezvoltare specifice regiunilor si tarilor in care sunt stabiliti conationalii nostri. Astfel
avem un proces de europenizare si modernizare realizat la nivelul localitatilor si regiunilor din tara
noastra care se sprijind pe diaspora care provine din aceste locuri, si care au un atasament aparte,
cel de bastinasi, contribuind semnificativ la dezvoltarea acestor localitati.

Paradigma relatiei statului cu diaspora consta intr-un raport de asistenta si interactiune, care
trebuie sa aiba la bazd fundamentul parteneriatului. Aceasta cooperarea nu poate fi una eficienta
dacd nu se realizeaza in practica promisiunile si politicile elaborate pentru a sustine si apdra
interesele cetatenilor nostri de peste hotarele tarii. Astfel, in pofida angajamentului ferm al statului
prin programul de guvernare si parteneriatele realizate cu diverse organizatii internationale pentru
a sustine diaspora, au fost depistate si lacune semnificative.

Diaspora moldoveneasca a solicitat interventia statului pentru a accelera procesul de
negociere si semnare a unor acorduri bilaterale cu statele de resedinta a cetatenilor nostri. Aceste
acorduri urmau sa asigure recunoasterea studiilor si calificérilor, dar si sd asigure o protectie

sociald a muncii atat pe o perioada permanenta cat si temporara.
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Astfel, pana in perioada anilor 2000 - 2023, autoritatile nationale au semnat doar un numar
nesemnificativ de acorduri bilaterale pentru asistenta sociala si protejarea drepturilor
conationalilor nostri care muncesc peste hotarele tarii. Acordurile semnate cu Bulgaria, Belarus,
Rusia, Italia, Grecia, Franta si Israel nu au fost suficiente. Au fost amanate alte acorduri vitale cu
state precum Spania, Polonia, Germania si Kazahstan, state care gazduiesc numeroase comunitati
ale conationalilor nostri din cadrul diasporei moldovenesti.

Continuarea procesului de europenizare nu poate avea loc fara o conlucrare cu diaspora
moldoveneasca. Eforturile de europenizare necesitd o serie de angajamente si reforme
institutionale, un cadru normativ adaptat la normele si standardele europene. Aceste reforme pot
fi realizate printr-o angajare al diasporei pentru a pune in aplicare aceste reforme esentiale pentru
procesul de europenizare.

Constatam ca toate aceste transformari demonstreaza legatura stransa intre cei plecati peste
hotarele tarii si societatea din tara noastra, printr-o sere de actiuni din partea diasporei:

e Transmiterea regulatd de remitente si realizarea de investitii,
e Actiuni si programe cu impact social si cultural,
e Contributia la transpunerea de norme si practici europene;

Toate cestea confirma procesul de modernizare prin intermediul diasporei, o tendinta care
este tot mai mult apreciatd la nivel international, ca fiind un factor important al dezvoltarii statelor.
Astfel, prin transformari social-culturale si economice, diaspora moldoveneasca aduce Europa mai
aproape de patria lor. Eforturile comune ale statului si diasporei genereaza un proces de

transformari, o europenizare in diverse domenii: societate, politicd, cultura, stiinta si educatie.

3.4 Concluzii la capitolul 3

Procesele politice si social-economice, aldturi de consolidarea, modernizarea si
europenizarea statului sunt procese inevitabile, care necesita contributia ntregii societati si
inclusiv cetatenilor nostri plecati peste hotare, diasporei moldovenesti. Antrenarea diasporei n
acest proces cere intreprinderea unor actiuni concrete precum formularea unei viziuni clare, unei
strategii si politici destinate diasporei, care sa includa o serie de actiuni concrete care ar favoriza
angajarea diasporei in actiunile de dezvoltare si europenizare a tarii.

Prin intermediul antrenarii diasporei in procesul de luare a deciziilor, de consultéri publice
asupra principalelor acte de politici ale tarii, au fost lansate diverse programe si proiecte care au
sporit acest angajament al statului, au asigurat transparenta procesului decizional.

Concluziile noastre asupra rolul diasporei in cadrul procesului de europenizare:
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1) constatdm insuficienta unor studii complexe care ar incerca sa evalueze nu doar nivelul
de contributie a diasporei la dezvoltarea tarii, dar si potentialul general al diasporei;

2) se constatd necesitatea identificarii si interactiunii cu oamenii de stiintd, expertii in
diverse domenii, precum si crearea unei baze de date pentru a putea mobiliza acest capital uman
pretios, care poate fi o verigd importanta pentru procesul de dezvoltare si europenizare;

3) este necesar un angajament ferm al actorilor implicati, si anume statul, societatea civila
st institutele sociale, biserica, dar si asociatiile diasporei, pentru o mai bund implicare a diasporei
in procesul de dezvoltare si europenizare, pentru edificarea unui stat modern si competitiv;

4) parcursul european al Republicii Moldova cuprinde asumarea unor norme, valori si
standarde europene, institutii care pot consolida identitatea nationald. Acestea pot fi armonizate cu
cele europene, prin actiuni social-culturale n cadrul societatii si diasporei.

5) constatam faptul cd diaspora moldoveneasca se afla in proces de formare si consolidare,
iar interactiunea stat — diaspora cunoaste o etapa incipienta. In pofida activizarii actiunilor dedicate
diasporei, Republica Moldova incd nu a reusit sd incadreze in masurd necesarda diaspora in
politicile sale de dezvoltare.

Elementele-cheie necesare pentru antrenarea diasporei Tn procesul de europenizare,
cuprind o serie de masuri precum: (1) crearea unui cadrul legal actualizat, care sa cuprinda institutii
abilitate cu atributii si competente in domeniul diasporei; (2) programe si initiative care ar
contribui la revenirea in tara a membrilor diasporei; (3) proiecte si actiuni de instruire si formare
profesionald destinat persoanelor aflate in diverse situatii de dificultate peste hotarele tarii; (4)
modernizarea si eficientizarea serviciilor consulare si asistentei prin misiunile diplomatice.

Aceste masuri se imbind armonios in angajamentele statului fatd de UE si1 partenerii de
dezvoltare. Mai multe reforme se regasesc in Acordul de Asociere RM-UE, cat si in Planul
National de Actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana, prin care statul
si-a asumat un proces amplu de integrare europeana, o serie de masuri precum: ajustarea politicilor
nationale, respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului. Diaspora moldoveneasca
trebuie sd se regaseascd printre elementele esentiale ale procesului de integrare europeana ca o
parte componentd a societatii, un element-cheie Tn diverse procese social-politice, economice si

culturale, devenind un catalizator al modernizarii si dezvoltarii tarii.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Problema stiintificA importanta solutionata in domeniul stiintelor politice, teoriei
relatiilor internationale si a diplomatiei consta in analiza rolului diasporei ca actor al relatiilor
internationale si elaborarea unui cadru conceptual-teoretic asupra acestui fenomen in contextul
procesului de europenizare a Republicii Moldova. Au fost analizate principalele mecanisme,
politici dedicate diasporei, impreund cu rolul institutiilor-cheie implicate la nivel national si
international (institutii de stat, asociatii ale diasporei, organizatii regionale si internationale), care
confirma rolul important al diasporei In cadrul relatiilor internationale, precum si necesitatea
valorificarii potentialului diasporei ca partener in realizarea obiectivelor de politicd externd in
contextul integrarii europene.

Contributia autorului cuprinde efortul de analizd asupra istoriografiei, cadrului
conceptual si teoretic, politicilor si strategiilor de antrenare a diasporei n cadrul procesului de
europenizare. In cadrul cercetirii sunt prezentate argumentele necesare care confirma rolul si
contributia diasporei asupra diverselor aspecte ale procesului de europenizare, institutiilor,
politicilor si strategiilor de antrenare a diasporei, asupra aspectelor sociale si politicii externe a
Republicii Moldova. Cercetarea este actuala din considerentul lipsei pand in prezent a unei
investigatii complexe dedicate rolului diasporei ca actor al relatiilor internationale in cadrul
procesului de europenizare a Republicii Moldova. Aceastd abordare confirma aspectul inovativ,
precum si actualitatea nemijlocitd a temei de cercetare. Concluziile au vizat o serie de recomandari
elaborate care sunt adresate unor institutii-cheie in raporturile statului cu diaspora.

Valoarea aplicativa a tezei este determinata de rezultatele obtinute pe parcursul cercetarii,
concluziile si recomandarile teoretice si practice privind consolidarea rolului diasporei ca actor
international in contextul procesului de europenizare a Republicii Moldova. Toate acestea
confirma rolul important al diasporei in procesul de europenizare, contributia la realizarea
obiectivelor de politicd externa si In contextul integrarii europene. Rezultatele cercetarii,
concluziile si recomandarile formulate pot servi drept puncte de reper pentru institutiile nationale
si factorii de decizie 1n vederea consolidarii relatiilor statului cu diaspora si antrenarii acesteia in
procesul de europenizare. Valorificarea recomandarilor propuse vor spori eficienta politicilor
nationale si activitatilor dedicate diasporei, interactiunii cu institutiile statului. Cercetarea poate
servi 1n calitate de suport teoretic metodologic pentru elaborarea unui curriculum national care

abordeaza migratia, diaspora, procesul de europenizare si dezvoltare a tarii.
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Rationamentele stiintifice din continutul tezei reprezinta rezultatul activitatii autorului,
fiind formulate de sine statator si elucidate in 9 articole stiintifice, prezentate in cadrul a 10
conferinte si foruri stiintifice internationale si nationale.

Rezultatele obtinute au permis formularea urmatoarelor concluzii:

1. constatdm insuficienta unor studii complexe privind rolul diasporei ca actor al relatiilor
internationale n cadrul procesului de europenizare, necesitatea evaludrii oportunitatii initierii unor
noi cercetdri privind antrenarea diasporei in cadrul acestui proces, rolul de capital uman pretios,
care poate fi o verigd importanta pentru procesul de europenizare. In opinia noastra, cercetatorii
nationali care s-au preocupat de problematica politicilor diasporei si raporturilor statului au abordat
diverse particularitati ale diasporei, dar nu au cuprins aspecte concrete privind corelarea rolului
diasporei ca actor al relatiilor internationale in procesul de europenizare [45, p.79-97 ];

2. analiza particularitatilor teoretice si metodologice ale cercetarii diasporei ca actor
international in procesul de europenizare a Republicii Moldova a permis identificarea cadrului
teoretic necesar pentru confirmarea si argumentarea rolului si locului diasporei ca actor in relatii
internationale. Prin cadrul metodologic aplicat a fost posibila realizarea analizei asupra politicilor
si strategiilor institutiilor europene si celor nationale privind raporturile cu diaspora. in opinia
noastra, cercetarea problemei rolului diasporei ca actor al relatiilor internationale, contributiei la
europenizarea Republicii Moldova necesita aplicarea unui cadru extins de metode, precum metoda
behaviorista, metoda institutionald. Consideram ca cercetarea fenomenului diasporei si procesului
de europenizare a Republicii Moldova necesitd a fi aplicat principiul interdisciplinaritatii si
principiul obiectivitdtii. Prin utilizarea acestor metode si principii de cercetare a fost posibil s
identificam factorii determinanti si particularitdtile acestui fenomen, aspectele principale, politicile
si strategiile care determina rolul diasporei in cadrul procesului de europenizare [43, p.184-192];

3. 0 serie de state europene si cele in curs de integrare europeana si-au ajustat politicile si
strategiile lor pentru a avea o conlucrare mai eficienta cu diaspora, integrarea ei in procesul de
dezvoltare si europenizare. Au fost inaintate o serie de practici si experiente de succes privind
integrarea diasporei in procesul de europenizare din Georgia, Armenia, Romania si Polonia.
Acestea pot fi adaptate la nivel national si pot servi pentru a consolida cadrul national de politici
si institutiile abilitate pentru antrenarea diasporei in procesul de europenizare [45, p. 86-193];

4. recunoasterea potentialului diasporei moldovenesti si valorificarea acestuia necesitda un
angajament al statului pentru revizuirea politicilor si strategiilor nationale de dezvoltare si de
politica externd, prin includerea diasporei in calitate de factor important al dezvoltarii si

europenizarii Republicii Moldova. O astfel de abordare va spori semnificativ deschiderea diasporei
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spre implicare. Este necesar de evaluat oportunitatea elaborarii unui nou concept asupra societatii
civile in care ar fi inclusa si diaspora [42, p.258-260];

5. elementele-cheie necesare pentru antrenarea diasporei Tn procesul de europenizare
constau Tntr-o serie de masuri precum: un cadrul legal actualizat, institutii abilitate cu atributii si
competente in domeniul diasporei, programe si initiative de revenire a cetatenilor in tara de origine,
un nou cadru al politicii externe si diplomatiei publice care ar antrena diaspora, eficientizarea
prestarii serviciilor consulare si asistentei acordate prin intermediul misiunilor diplomatice.
Introducerea diplomatiei diasporei in cadrul politici externe reprezinta o noud etapa si o abordare
pragmatica a relatiilor cu diaspora, avand in vedere antrenarea diasporei in cadrul procesului de
europenizare, dupa exemplul altor state din regiune si la nivel international [42, p.256-260]

Pornind de la rezultatele cercetarii, inaintim urmatoarele recomandari:

1. Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova:
continuarea si extinderea conceptului 4D de diplomatie publica, prin includerea diasporei in
calitate de pilon si instrument al politicii externe si diplomatiei publice, antrenarea diasporei in
realizarea politicii externe, dezvoltarii si europenizarii; elaborarea unei strategii nationale pentru
implicarea diasporei in cadrul politicii externe si procesului de europenizare, care ar viza obiectivul
de crestere a sprijinului statului pentru diaspora, Incurajarea acesteia sa promoveze initiativele
statului la nivel regional si international, sa contribuie la eforturile diplomatice pentru realizarea
intereselor nationale de politica externd; Suplimentarea organigramei institutiei cu o directie ce
vizeaza relatiile cu diaspora, gestionarea asistentei consulare si suportului in respectarea
drepturilor cetatenilor la munca, pensii si tratament medical in statele de resedintd; suplinirea
misiunilor diplomatice cu diplomati care sa gestioneze relatiile cu diaspora moldoveneasca.

2. Biroului Relatii cu Diaspora: sunt necesare noi politici si programe dedicate diasporel,
care vizeaza acordarea asistentei necesare in crearea si consolidarea asociatiilor, consiliilor si
platformelor diasporei, atragerea specialistilor inalt calificati, recunoasterea calificérilor si
rezultatelor obtinute; initierea unor programe de revenire si reincadrare in cdmpul muncii,
acordarea de stimulente financiare, scutiri de taxe; necesitatea elaborarii unei noi strategii care
vizeaza antrenarea diasporei in procesul de dezvoltare a tarii, dupa modelul Romaniei Diaspora
partener pentru dezvoltarea Romaniei, ca o continuare si completare a Strategiei nationale
Diaspora 2025; recomandam initierea dezvoltarii unor programe de finantare destinate
activitatilor social-culturale si educationale pentru comunitatile diasporei, In special, celor care se
afld in proces de formare; constataim necesitatea stringentd pentru stabilirea unor centre culturale

regionale in statele de resedinta a diasporei moldovenesti.
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3. Guvernului Republicii Moldova: necesitatea consolidarii capacitatilor functionale ale
institutiilor nationale prin elaborarea unor noi politici sectoriale care ar viza consolidarea relatiilor
online, reducerea timpului de raspuns la solicitarile, demersurile si petitiile publice din partea
diasporei; eficientizarea transparentei decizionale, prin date deschise si accesibile diasporei, prin
facilitatea accesului la informatiile publice, datele statistice, care determind investitorii din
diaspora sa ia decizii de investitii, crearea de afaceri si parteneriate cu antreprenorii locali;

4. Ministerului Educatiei si Cercetarii al Republicii Moldova: consideram necesar sa fie
initiat un program care ar viza revizuirea politicilor curente privind reintegrarea copiilor si
studentilor din cadrul diasporei in procesul educational national, facilitarea procesului de inscriere
si recunoastere a studiilor si competentelor obtinute peste hotarele tarii; recomandam initierea unor
programe de mobilitate academicad cu universitdtile din cadrul statelor de resedinta a diasporei,
realizarea schimburilor academice intre membrii diasporei si conationalii lor la nivel national;

5. Presedintiei Republicii Moldova: necesitatea aprofundarii dialogului cu reprezentantii
diasporei prin crearea unui Consiliu consultativ al moldovenilor din cadrul diasporei, ca un grup
de initiativa coordonat de institutia prezidentiald, dupd exemplul Romaniei, care sa serveasca ca o
platforma de discutii si analiza asupra relatiilor statului cu diaspora, solutionarea problemelor cu
care se confrunta conationalii nostri de peste hotarele tarii, sa contribuie la eficientizarea politicilor
nationale dedicate diasporei, sd contribuie la sinergia intre politicile de europenizare si cele
dedicate diasporei; Incurajam elaborarea unor initiative legislative de facilitati fiscale la revenirea
in tard a membrilor diasporei, dupd exemplul Poloniei, acestea ar urma sd incurajeze revenirea
tinerilor, familiilor cu multi copii s1 investitorilor din cadrul diasporet;

Perspectivele cercetdrii problemelor stiintifice constau n continuarea abordarii temei de
cercetare: constatdm necesitatea realizarii unei noi cartografieri complexe care sd acopere mai
multe state de resedintd a diasporei moldovenesti, sd analizeze asociatiile diasporei si activitatea
acestora, pentru a evidentia intentiile in raport cu Republica Moldova; consideram oportun sa fie
cercetata diaspora din perspectiva unei resurse importante in atingerea obiectivului de integrare
europeana inclusiv, In contextul obtinerii statutului de candidat si initierii negocierilor de aderare
la UE. Constatam necesitatea unor noi cercetari aprofundate, care sa vizeze diverse aspecte ale
europenizarii prin intermediul diasporei; abordarea noului concept de diplomatie prin intermediul
diasporei, care necesita sa fie aplicat in cadrul politicii externe si diplomatiei publice, ca instrument
diplomatic in realizarea intereselor nationale. Cercetarea diasporei cuprinde un set complex de
domenii diferite: politologie, economie, sociologie, cultura etc. Propunem sa fie aprofundate

cercetarile sub aspectul diverselor particularitdti ale diasporei si domeniilor de referinta.
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ANEXE
Anexa 1. Glosar de termeni in domeniul diasporei si europenizarii

Diaspora — sub aspectul unei abordari generale, etimologic din gr. diaspora ,,imprastiere”,
termenul se refera la fenomenul prin care o anumita populatie sau comunitate migreaza de pe
teritoriul sau de origine catre altele diferite, dar pastreaza legatura lor cu statul de origine.
Diaspora moldoveneasca - cetatenii Republicii Moldova, stabilifi temporar sau permanent
peste hotarele tarii, persoanele originare din Republica Moldova si descendentii lor, precum si
comunitatile formate de acestia.

Diaspora evreiascd — totalitatea comunitatilor evreiesti Tmprastiate in toatd lumea. Prima
expulzare a poporului evreu dateaza din secolul al VI-lea T.Hr. cand regele babilonian,
Nabucodonosor al I1-lea, a invadat Ierusalimul si a deportat lideri evrei de rang inalt, si ulterior
prin caderea lerusalimului (70 d. Hr.). De atunci au inceput sa se stabileasca in toate tarile lumii.
Diaspora ortodoxd - comunitati ortodoxe dincolo de hotarele tarilor cu majoritate ortodoxa,
aflate in spatiul lumii catolice, protestante si anglicane, in Europa, America, Australia etc.;
Europenizare — procesul complex de transformare, constructie, adaptare si institutionalizare a
unor reguli formale si informale, proceduri si paradigme politice, norme consolidate in
contruirea politicii comune a UE, adaptate la nivelul politicilor nationale si institutiilor publice.
Europeism — Miscare politica al carei scop este integrarea statelor si popoarelor europene intr-
0 mai larga organizare supranationala.

Europeificare - reprezinta procesul de separare a puterii, responsabilitatilor si delimitarea
competentelor decizionale intre guvernele nationale si UE. Atit europeificarea cat si
europenizarea sunt asociate cu aparitia puterii comune si competentelor delegate cétre UE.
Euroscepticism — Atitudine de indoiala in legatura cu necesitatea integrarii europene.
Migratie - este 0o miscare a populatiei de pe un teritoriu pe altul, care este determinatd de diversi
factori economici, sociali, politici sau naturali. Deseori, migratia implica o serie de schimbari
si poate afecta procese economice si de dezvoltare ale statelor

Integrare europeand — procesul de integrare politica, juridica, economica, sociale si culturale,
ale unor state care se afld total ori partial in Europa. Termenul a aparut odata cu procesul de
formare si institutionalizare al UE si al Consiliului European. Procesul implica acordarea
loialitdtii si cedarea unor prerogative ale statelor nationale catre institutiile europene.
Adaptare institutionald — o etapd al procesului de europenizare, adaparea la normele

comunitare, cuprind o serie de schimbari care vizeaza institutiile, racordarea la standardele UE.
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Acquis-ul comunitar - un ansamblu de principii, regrementari, obiective, realizari implinite,
obtinute de statele membre, pe care tarile candidate le accepta drept conditii pentru aderare.
Azil — se acorda persoanelor de catre un stat anume, exprimad acordarea protectiei acestor
persoane pe teritoriul sau. Persoanele sunt de altd nationalitate si provin dintr-o alta tara, si care
fug de persecutie sau vatdmare grava sau din alte motive. Azilul cuprinde o varietate de
elemente, inclusiv obtinerea resedintei temporare si permanente, permisiunea de a rimane pe
teritoriul tarii de azil, asistenta sociald, un tratament uman, identificarea unei solutii durabile.
Exodul creierelor - exodul intelectualilor, numit si drenare a inteligentei, exod al creierelor,
export al creierelor, scurgerea inteligentei (in engleza brain drain). Cumprinde si epuizarea
capitalului uman intr-o anumita ocupatie sau sector economic rezultat din emigrarea lucratorilor
calificati implicati Tn aceastd ocupatie sau sector din tara de origine in alta tara.

Remitente - cuprind totalitatea transferurilor financiare realizate de catre membrii diasporei
catre tara lor de origine. Aceste transferuri pot avea diverse forme, uneori au o naturad
filantropica, asistentd social-economica, ajutor umanitar si donatii, iar alteori pot fi o sustinere
a familiei ramase in tara de origine. Transferuri de bani de catre o persoana care lucreaza intr-
0 tara straina catre o persoand sau o familie din statul sdu de origine.

Statul/tara de origine: statul de bastina ori provenienta a emigrantului.

Statul/tara de resedintd: n care imigrantul isi are resedinta, locuieste permanent ori temporar.

Surse:
1. BOLAFFI, G. Dictionary of Race, Ethnicity and Culture. SAGE Publications.

London. Thousand Oaks. 2003. 355 p.

2. Dictionarul Explicativ al Limbii Romane, Academia Romana, Institutul de Lingvistica
»lorgu Iordan”, Editura Univers Enciclopedic, 1998

3. Dictionar universal, Bucuresti, Editura Litera International, 2010, 12 vol.

4. FEnciclopedia Universala Britannica, Bucuresti, Editura Litera, 2010, 16 vol.

5. Noul dictionar explicativ al limbii roméne, Litera International, Editura Litera
International, 2002

6. International Organization for Migration. Glossary on Migration. In: International
Migration Law, N° 34, Switzerland, 2019.

7. Hotararea Guvernului Nr. 657 din 6 noiembrie, 2009.
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=332599&lang=2.aceea
si definitie este utilizata si in Strategia Nationala Diaspora-2025, pag. 83

8. OPREA H. D. Mic dictionar de termeni istorici. Facultatea de Istorie a Universitatii
,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi.

9. PALMOWSKI J.Dictionar Oxford de istorie universala contemporana. De la 1900
pana azi, Bucuresti, Editura BIC ALL, 2005, 2 vol.
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Anexa 2. Tabelul 1. Profilul migrational al Republicii Moldova pentru anii 2018-2020

Tara gazda 2018 2019 2020
Total 561830 785712 727510
din care locuiesc in :
Federatia Rusa 235648 356761 217421
Italia 131814 128979 119603
SUA 40577 47767 45661
Polonia 1209 37338 37338
Portugalia 5210 24000 24000
Ucraina 17858 23800 25144
Germania 17245 20375 23750
Spania 16273 18537 15589
Israel 16000 18915 14676
Marea Britanie 9000 18000 19000
Canada 17605 17620 40000
Franta 3609 17000 50000
Rominia 10648 10500 12454
Turcia 7502 7942 8000
Grecia 9004 7394 7233
Cehia 5763 5903 6140
China 170 178 106
Bulgaria 3567 3532 3626
Belarus 2346 2689 2476
Belgia 1428 2000 15000
Irlanda 1987 1987 25000
Norvegia 1103 1667 1836
Austria 1287 1409 1466
Emiratele Arabe Unite 1200 1410 1300
Regatul Tarilor de Jos 350 1366 1380
Suedia 254 1333 1427
Regatul Danemarcei 273 1194 2000
Australia 1160 1120
Lituania 475 751 794
Uzbekistan 729
Ungaria 350 680 485
Elvetia 641 671 735
Finlanda 448 627
Letonia 332 325 304
Slovacia 287 283
Slovenia 264
Islanda 173
Estonia 600 204 500
Japonia 156 186 181
Azerbaidjan 166 175 144
Qatar 180 162 162
Alte tan 0 338 112

Sursa: Biroul Migratiune si Azil
http://bma.gov.md/ro/search/node/Profilului%20Migra%C8%9Bional%20Extins%20al%20RM
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Anexa 3. Tabel 2. Institutii, politici, particularititi de antrenarea a diasporei in
procesul de europenizare din Georgia, Armenia, Polonia, Roménia, Republica Moldova.

Particularitati
/Tara

Georgia

Armenia

Polonia

Romania

Republica
Moldova

Institutii
/actori
antrenati
MAE —
coordonare
nationala;

MAE —
coordonare
nationald; Activ
se implica si
Biserica
Armeana;

MAE —
coordonare
nationald;
Sejmul —
Parlamenul/
Senatul si alte
institutii sunt
activ implicate;
Departamentul
pentru Romanii
de Pretutindeni
—coordonare;
MAE —
interactiune si
coordonare;
Biserica
Ortodoxa prin
acord de
cooperare;
Biroul pentru
Relatii cu
Diaspora
coordonare;
MAE — sustinere
si implementare;

Caracteristici esentiale

Formare pe parcursul a 25-30
de ani. Asociatii In proces de
formare si consolidare

Experinta de formare de peste
o mie de ani. Organizatii
regionale si asociatii ale
diasporei bine consolidate.
Reprezentare pe langa
organizatii internationale si
regionale.  Generatii  ale
diasporei,  experientd  si
traditii de relatii.

Experinta de formare peste
100 de ani. Diaspora este
numita ca parte al societatii si
neamului polonez ,,Polonia” e
numele dat diasporei. Astazi
caracterizata printr-0 revenire
continua 1n tara lor de origine.

Experinta de formare peste
100 de ani;

Legaturi culturale, traditii si
un important rol al Bisericii
Ortodoxe in in pastrarea si
dezvoltarea raporturilor dintre
stat si diaspora.

Asociatii In proces de formare
si consolidare. Experinta de
formare 25-30 de ani.

Politici / rezultate

Comunicare eficientd cu diaspora
prin intermediul portalului web
dedicat diasporei.

Reprezentarea  diasporei  prin
asociatii acreditate la nivelul
organizatiilor internationale si
regionale;

Cartografierea diasporei -
platformd online cu harta

interactiva.

Reprezentarea diasporei la nivelul
Parlamentului si Senatului.
Ziua diasporei — o zi speciala in

calendarul celebrarilor anuale,
simbolizeazd  solidaritate si
recunoasterea importantei
diasprei.

Reprezentare diasporei la nivelul
Parlamentului  si Senatului.
Cartografierea diasporei -
platformd online cu harta
interactivd.  Platforma digitala
pentru servicii consulare
www.econsulat.ro

Parteneriatul de Mobilitate RM-
UE —rezolvarea unor probleme ale
migratiei si diasporei, onsolidare
al asociatiilor de bastinasi —
consolidarea legarurilor diasporei
cu localitatile lor de origine,
proiecte social-economice si de
dezvoltare locala.

Sursa: Elaborat de autor.
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Anexa 4 . Figura 1. Cartografierea implicarii diasporei in procesul de dezvoltare

— Diaspora engagement mapping
= DIF

MOLDOVA

Facts & figures

Emigration’ @ Top countries of destination Q

% of emigrants in ’ % of which Russia 294,245
total population? inthe EU Italy 188,923
Romania 177,482
Ukraine 151,242
USA 47,437
25.1% 46.8% o
1,013,417 474,023 Political rights
@)| Dualcitizenship® &
J'sa.6 C'a3m 3

Sursa:
EU Global Diaspora Facility — EUDiF implemented by The International Centre for Migration
Policy Development (ICMPD https://diasporafordevelopment.eu/
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Anexa 5. Figura 2. Distributia pe statele europene a persoanelor originare din Republica
Moldova

iSEnd DISTRIBUTIA PE STATELE EUROPEI A PERSOANELOR ORIGINARE DIN REPUBLICA MOLDOVA
X s.afl‘aa DISTRIBUTION BY EUROPEAN COUNTRIES OF PERSONS ORIGINATING FROM THE REPUBLIC OF MOLDOVA
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for 2009-2017
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ann 20092017
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Sursa: LOZOVANU D. Diaspora legati de Republica Moldova privitd in timp si spatiu. In: Comunitdti
Etnice si Diaspora in timp si spatiu. Ethnic Communities and Diaspora in time and space. Univ. Acad. de
Stiinte a Moldovei, Inst. de Ecologie si Geografie, Muzeul Nat. de Etnografie si Istorie Naturala. Chisinau:
S.n., 2019, ISBN 978-9975-108-89-8.
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Anexa 6. Chestionar realizat cu reprezentantii diasporei moldovenesti

CHESTIONAR
Cuprinde o serie de intrebari adresate membrilor diasporei moldovenesti

In cadrul cercetdrii pe care o realizez pentru teza mea de doctorat: ,, Diaspora actor al relatiilor
internationale in procesul de europenizare (Cazul Republicii Moldova)” am initiat realizarea
acestui chestionar despre cetatenii moldovenii care, se afla temporar ori permanent peste hotarele
tarii si sunt implicati in diverse activitati ale diasporei, mentin legatura cu statul lor de origine,
Republica Moldova si sunt interesati sa contribuie la dezvoltarea si europenizarea tarii.
Va invit sa contribuiti la realizarea acestei cercetari.
Chestionarul este anonim, avand doar scop de cercetare.
Va multumesc mult pentru timpul acordat!

Sex — M/F Varsta —
Localitatea de resedinta: temporard/permanenta din afara tarii —

Locul de origine/de nastere —
In ce oras, localitate ati ati locuit pind la pleacarea peste hotarele tirii?
Profesia/ocupatia dumneavoastra pana la plecare?
Care era starea civila? Necasatorit(a)/Parteneriat civil/Casatorit(a)/ Divortat(a)/Vaduv(a)
Casatorit(a) cu persoana de alta cetatenie/etnie

Carui grup etnic apartineati pina la emigrare?
Moldoveni/Romdni/Gagauzi/Rusi/Ucraineni/Bulgari/Polonezi/ Altui grup etnic (care?)

Inainte de a emigra, care a fost ultima institutie educationali absolvitd in tara de origine?
Fara studii/Scoala primara/Scoala generala/l0 clase/Scoala profesionala/Liceu/Bacalaureat
Colegiu/Scoala postliceald/Scoala de maistrii/Facultate/Master/Doctorat

Inainte de emigrarea/stabilirea peste hotarele tarii ati emigrat/lucrat temporar si in alte tiri?
Da/ Nu

In Republica Moldova, dumneavoastra ati activat in calitate de:

Angajat Tn sistemul public de stat / propria afacere/ angajat in sistemul privat

Pensionar/ Somer/Elev/ Student/ Nu am lucrat niciodata/ Alt statut/ocupatie (care?)

Tn ce domeniu v-ati desfasurat activitatea in Republica Moldova inainte de plecare?
Agriculturd/ Invatamant/Constructii /Turism/Restaurante/ Hoteluri/Transport/ Industrie
Productie/ Servicii sociale/ Nu am lucrat niciodata/ Comert/ Consultanta/ Cercetare/IT
Ingrijire la domiciliu/Paznic/gardian/ Alt domeniu (care?)

Cu cine ati plecat din Republica Moldova?
Singur(a), nu eram casatorit(a) / Singur(a), am lasat sotia/sotul acasa
Cu sotia/sotul, nu aveam copii/ Cu sotia/sotul, copii i-am ldsat acasa
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Cu sotia/sotul si copiii / Cu un (o) prieten(a)

In ce activitati social-culturale si politice sunteti implicati prin intermediul asociatiei diasporei?

©)

Colectarea de fonduri si donatii pentru cauze sociale copii/orfelinate/gradinite si scoli din
mediul rural,

Proiecte educationale si de cercetare, schimb de experienta si transfer de bune practici cu
institutiile din Republica Moldova;

Actiuni civice, mobilizarea conationalilor din cadrul diasporei pentru sustinerea unor
evenimente si politicilor de la Chisinau,

Ce rol il are diaspora in procesul de europenizare si dezvoltare al Republicii Moldova?

©)
@)
@)

Promovarea aspiratiilor europene ale RM in statul de resedinta;

Cooperarea cu institutiile cheie, autoritati si societatea civila,

Contributia la procesului de tranzitie spre un stat de drept, cu valori si norme europene,
prin schimbul de experienta si bune practici, transfer de cunostinte si standarde europene;
Atragerea investitiilor europene in economia nationala,

Contributia la facilitarea procesului de exporturi ale produselor nationale pe pietele
europene, contributia la extinderea cotelor pentru produsele de export;

Promovarea imaginii de tara sigurda, democratica, civilizata si europeand, care se
regaseste firesc in familia statelor europene.

Diaspora stiintifica in ansamblu, dar si tinerii studenti din Moldova care studiaza in
diverse state ale lumii demonstreaza nivelul inalt al capacitatilor si aptitudinilor
conationalilor nostri;

Activitati caracteristice asociatiilor diasporei din care faceti parte, la care dintre aceste
activitati luati parte si va implicati activitatea respectiva? (mai multe raspunsuri posibile)

o

0O O 0O 0O O O O

De ordin social;

Donatii, colectare de fonduri, actiuni filantropice;

Educatie, dezvoltare personala, formare continua,

Cercetari si schimb academic, inovatie si transfer de cunostinte;

Activitati politice, filiale de partid, promovarea unor actori politici si rolului lor,
Antreprenoriat, comert, actiuni financiare si economice;

Activitatea Bisericii, actiuni legate de pastrarea identitatii religioase, traditiei, credintei.
Culturale, pastrarea traditiilor, limbii, sarbatorilor nationale etc.

Ce actiuni si pasi le poate face statul pentru a fi mai aproape de diaspora, a o antrena efectiv
in procesul de europenizare si dezvoltare? (mai multe rispunsuri posibile)

@)
@)

Consolidarea cailor de comunicare;

Lansarea unor instrumente de interactiune la distantd, in regim de comunicare online,
existenta unui portal web si comunicarea cu institutiile statului;

O deschidere mai mare si flexibilitate din partea misiunilor diplomatice si oficiilor
consulare;

Modernizarea serviciului consular si serviciilor consulare prestate, extinderea acestora in
zonele si regiunile neacoperite;
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o Un parteneriat dintre stat-diaspora, cu implicarea tuturor actorilor societatii civile.

Motivul plecarii din Republica Moldova (mai multe raspunsuri posibile)
o Obtinerea unui loc de munca mai bine platit;

Nevoia de dezvoltare si de oportunitati noi;

Realizarea unui trai mai bun, decent;

Recunoastere sociala in concordanta cu pregatirea profesionald;

Lipsa locurilor de munca;

Motive familiare, reintregire, divort, deces;

Un viitor mai bun pentru copii;

Un sistem de educatie, protectie sociala si sandate mai bun,

Pentru a-mi ajuta familia;

Motive financiare;

Alte motive (care?)

O O 0O OO0 O O o0 o

Aveti intentia/dorinta de a reveni in Republica Moldova si sa contribuiti la dezvoltarea si

europenizarea tarii?
Da/ Nu/ Posibil/ Cu anumite conditii

Ce va motiveaza sa pastrati legatura cu Republica Moldova (mai multe raspunsuri posibile)

o O legatura de suflet, apartenenta identitard, neam, patrie, traditii, cultura, credinta,
Familia, rudeniile, casa parinteasca, amintiri din copilarie;

Perspective de afaceri, posibilitatea lansarii unei afaceri, investitii, export etc;
Programele si politicile de stat dedicate diasporei;

o O O O

diasporei;
Recunoastere sociala in concordanta cu pregatirea profesionald;
Lipsa locurilor de munca,

Motive familiare, reintregire, divort, deces;

Un viitor mai bun pentru copii;

Un sistem de educatie, protectie sociala si sanaate mai bun;
Pentru a-mi ajuta familia;

Motive financiare;
Alte motive (care?)

0O O O 0O O O O O
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Anexa /. Interviu pentru reprezentantii institutiilor de stat si liderii asociatiilor diasporei
moldovenesti.

Intrebari:

1. Ce rol are institutia/organizatia din care faceti parte in cadrul raporturilor stat-diaspora/
diaspora-stat?

2. Cum vedeti perspectiva antrenarii diasporei moldovenesti in procesul de integrare
europeana, ce solutii ati sugera pentru mobilizarea diasporei in cadrul acestui proces?

3. Cum vedeti activitatea curentd al diasporei si implicarea in raporturile cu Republica
Moldova?

4. Considerati ca diaspora moldoveneascd poate avea un rol esential in procesul de
europenizare si de dezvoltare al tarii?

5. Care sunt instrumentele, mijloacele si actiunile potrivite, atunci cand este necesar de a
implica si mobiliza diaspora in cadrul acestor procese?

6. Ce probleme, impedimente, obstacole Intdmpinati atunci cand cooperati cu institutiile
statului/ cu asociatiile diasporei?

7. Ce solutii ar fi potrivite pentru eficientizarea acestui proces de cooperare, din partea
diasporei/institutiilor statului?

8. Cum vedeti viitorul Republicii Moldova, sustineti parcursul european si procesul de
europenizare?

9. Aveti intentia si disponibilitatea de a contribui la acest proces de europenizare al Republicii

Moldova?
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Anexa 8. Lista institutiilor nationale implicate in relatiile statului cu diaspora.

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
Este autoritatea centrald responsabild de politicile statului in domeniul relatiilor cu

diaspora. https://cancelaria.gov.md/en/structura.

Comitetul Inter-Ministerial

CIDMD a fost creat prin Hotararea Guvernului Nr. 725 din 08.09.201722. Are ca scop
coordonarea politicilor pentru diaspora, formularea viziunii strategice, precum si
asigurarea implementarii actiunilor, programelor si initiativelor in domeniul diasporei si
migratiei. Comitetul este format din reprezentanti ai ministerelor si autoritétilor
administrative centrale si este condus de Secretarul General al Guvernului Republicii
Moldova.

Biroul de Relatii cu Diaspora

BRD a fost creat in 2012. Este o subdiviziune a Cancelariei de Stat, sub coordonarea directa
a Prim-Ministrului. BRD elaboreaza si coordoneaza politicile nationale pentru si cu
participarea diasporei. Mandatul sau include: elaborarea si dezvoltarea cadrului strategic si
operational in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii, asigurarea drepturilor diasporei
si consolidarea increderii, mobilizarea, valorificarea si recunoasterea potentialului uman al

diasporei, si implicarea diasporei in dezvoltarea economica. http://brd.gov.md/ro

Ministerul Afacerilor Externe §i Integrarii Europene
Ministerul are un rol central in mentinerea relatiilor cu moldovenii din strainatate, in

special prin misiunile sale diplomatice. https://www.mfa.gov.md/en/content/mission-

statement

Sursa: EUDIF - Cartografierea implicarii diasporei — Moldova, 2020. Disponibil:
https://diasporafordevelopment.eu/interactive-map/
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Anexa 9. Lista de conferinte in domeniul diasporei, europenizarii, la care a participat

autorul.

10.

Conferinta Internationald Stiintifico-Practici cu genericul Migratie, Diaspora,
Dezvoltare, organizata sub coordonarea dlui Victor Moraru.

Conferinta internationald “Republica Moldova 2020. Contributia Diasporei la
dezvoltarea tarii de origine”, in 2014, la Chisinau, ULIM.
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