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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETATII

Actualitatea si importanta problemei abordate. Pandemia Covid-19 a
afectat grav Europa si lumea, avand consecinte majore asupra sanatatii publice si
economiei. Numeroase decese si cazuri de imbolnavire au pus presiune pe sistemele de
sanatate. Masurile de restrictionare adoptate pentru a limita raspandirea virusului au
incetinit economia, cauzand intreruperi in lanturile de aprovizionare si necesitand
interventii guvernamentale. Criza a evidentiat si rolul Uniunii Europene in abordarea unor
astfel de amenintari. fn Romania, la 16 martie 2020, in urma raspandirii pandemiei,
Presedintele a proclamat starea de urgenta, bazandu-se pe prevederi din Constitutie si o
Ordonanta de Urgenta a Guvernului. A fost restransa exercitarea unor drepturi si libertati,
cum ar fi libera circulatie si dreptul la educatie, pentru a combate raspandirea COVID-
19.

In urma misurilor care au restrins drepturile si libertitile in Roménia,
Reprezentanta Permanenta a térii pe langd Consiliul Europei a notificat Secretariatul
General despre acestea. Conform Articolului 15 din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului, statele pot deroga temporar de la obligatiile lor 1n situatii de pericol public, daca
informeaza Consiliul Europei si respectd anumite conditii. Totusi, Conventia mentioneaza
ca anumite drepturi fundamentale, precum dreptul la viata sau dreptul de a nu fi supus
torturii, nu pot fi suspendate nici in astfel de situatii.

Republica Moldova a trecut rapid prin diferite niveluri de alerta datorita
raspandirii COVID-19, declarand starea de urgenta pe 17 martie 2020, initial pana pe 15
mai. Comitetul pentru Situatii de Urgenta a primit autorizatia de a implementa masuri
precum reglementarea intrarilor si iesirilor din tara, impunerea unor restrictii de deplasare,
carantina, un regim specific pentru organizatii, interzicerea adundrilor si directionarea
consumului de produse esentiale. Mai mult, a existat posibilitatea controlului asupra
mass-media pentru a informa si educa cetatenii. Hotararea a inclus si proceduri speciale
pentru numirea si revocarea conducatorilor agentiilor, interzicerea demisiilor, mobilizarea
cetatenilor in servicii publice si efectuarea de rechizitii. Masuri suplimentare au fost
prevazute pentru a combate efectele pandemiei.

in contextul pandemiei de Covid-19, s-au dezbatut intens in mediile academice
si juridice derogdrile de la Articolul 15 al Conventiei Europene. Existd doud opinii: unii
specialisti considerd derogarile justificate, sustinand ca, odata cu incheierea urgentei,
legile se vor intoarce la normal. Altii cred cd derogarile nu sunt necesare, deoarece
Conventia are deja prevederi pentru situatii de urgenta. in timpul pandemiei, unele state
au derogat de la Conventie, in timp ce altele nu au facut-o. Aceasta criza a fost unica,
avand loc intr-o perioadd cand drepturile omului sunt esentiale in discursul public si
vazute ca parte integranta a statului de drept in democratiile liberale.

Scopul si obiectivul tezei. Lucrarea de fatd isi propune s analizeze modul in
care masurile adoptate impotriva pandemiei de Covid-19 au afectat drepturile omului, la
nivelul Romaniei, al Republicii Moldova dar si la nivelul Uniunii Europene ca entitate
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distinctd. Romania este membrd a Uniunii Europene din 2007, iar Republica Moldova
este tara candidatd la aderarea la Uniunea Europeana din 2022. Am considerat utila,
asadar, o prezentare comparativdi a modului in care masurile adoptate impotriva
pandemiei de Covid-19 au afectat drepturile omului la nivelul acestor trei entitati.
Consideram ca aceastd abordare este in masura sa furnizeze lectii pretioase pentru mai
buna gestionare, din perspectiva respectului fatd de drepturile omului, a unor perioade
dificile sau periculoase.

Metodologia cercetirii stiintifice. Lucrarea se intemeiazd pe mai multe
categorii de surse:

e  Pentru Uniunea Europeand - acte normative, ludri de pozitie emise de diverse
institutii cu atributii in domeniul drepturilor omului la nivel european:
Directoratul pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei, The
Subcommittee on Human Rights of the European Parliament, The European
Instrument for Democracy and Human RightsEuropean Network of National
Human Rights Institutions etc.; rapoarte solicitate de Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene statelor membre; ghiduri, informari,
instructiuni emise de entitati oficiale sau neguvernamentale ; documente
fundamentale referitoare la drepturile omului, precum Conventia pentru
Apérarea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale si Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene.

e Pentru Roménia - Constitutia Romaniei, Ordonanta de urgentd nr. 1/1999
privind regimul starii de asediu si regimul starii de urgenta, Decretul nr. 195 din
16 martie 2020 privind instituirea stirii de urgenta pe teritoriul Romaniei,
publicat in Monitorul Oficial nr. 212 din 16 martie 2020 emis de presedintele
Romaniei, alte acte normative emise in perioada pandemiei cu incidentd in
materia drepturilor si libertatilor fundamentale, comunicate si informari ale
Grupului de Comunicare strategicd si a Departamentului pentru situatii de
Urgenta, disponibile pe site-ul Ministerului Afacerilor Interne, alte documente,
acte normative, ludri de pozitie etc. emise de autoritatile competente.

e  Pentru Republica Moldova - Constitutia Republicii Moldova, Legea privind
regimul starii de urgentd, de asediu si de razboi nr. 212-XV din 24.06.2004,
dispozitii ale Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova,
hotarari ale Comisiei nationale extraordinare de sanatate publica din Republica
Moldova.

Documentarea bibliografica a fost realizata in special la Biblioteca Centrala
Universitara din lasi, unde au fost consultate carti si reviste de specialitate dar si publicatii
precum Monitorul Oficial. Au fost avute in vedere si bazele de date cu lucrari stiintifice
disponibile online.

Actele normative aflate la baza acestei lucrari au fost analizate pentru a
evidentia problematica drepturilor omului in contextul pandemiei de Covid-19. Au fost
utilizate mai multe metode ale cercetarii stiintifice: metoda descriptiva (prezentarea
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informatiilor continute in surse); metoda comparativa (analiza comparativa a situatiei
drepturilor omului din Roménia, Republica Moldova si Uniunea Europeana); relatia
cauzala (aplicatd corelarii dintre masurile adoptate pentru combaterea pandemiei si
incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale); metoda logicd (la formularea
concluziilor acestei cercetari).

Structura lucririi. Lucrarea este structurata in patru capitole. Primul este
dedicat unor aspecte teoretice: definirea principalelor obiective ale lucrarii, stadiul actual
al cercetdrii precum si consideratii generale referitoare la drepturile omului. Al doilea
capitol este dedicat unor aspecte de metodologie, privitoare la cele mai importante
categorii de surse — in special sursele juridice si abordarea acestora. Al treilea capitol se
refera la situatia drepturilor omului in context pandemic in Uniunea Europeana. Capitolul
al patrulea are in vedere situatia drepturilor omului in context pandemic in Romaénia si
Republica Moldova. Lucrarea include, de asemenea, Introducere, Concluzii si
Bibliografie.

Originalitatea lucrarii. Teza intruneste mai multe elemente de originalitate :

e  Contributie la cercetarea unor evenimente si aspecte de maxima actualitate si
relevanta pentru perioada actuala.

e  Contributie la corpus-ul de lucrari stiintifice elaborate de juristi romani cu
referire la subiectul drepturilor omului in timpul pandemiei; desi la nivel
international volumul de lucrdri este deja considerabil, lucrdrile aparute in
spatiul romanesc sunt mult mai putine.

e Perspectiva comparativa aplicatd situatiei drepturilor omului din Romania,
Republica Moldova si Uniunea Europeana.

e  Contributie la intelegerea importantei respectérii drepturilor si libertatilor
fundamentale ca principiu calauzitor in abordarea oricaror politici de stat.



CONTINUTUL TEZEI
1. Drepturile omului in timpul pandemiei de Covid-19 in contextul
cercetarilor stiintifice

Pandemia de COVID-19 a impus guvernelor globale sa ia masuri exceptionale
de protejare a sanatatii publice, dar acestea au avut repercusiuni asupra drepturilor
omului. Lucrarea de doctorat isi propune sa evalueze si sd compare impactul acestor
masuri asupra drepturilor omului in Uniunea Europeana, Romania si Republica Moldova.
Analiza cuprinde examinarea masurilor specifice adoptate - de la restrictii de célatorie la
vaccinare - si evaluarea modului in care acestea au influentat drepturi fundamentale
precum libertatea de miscare sau dreptul la educatie. Lucrarea cerceteaza si conformitatea
masurilor cu normele internationale privind drepturile omului. Rezultatele vor evidentia
eventuale diferente in abordarile regiunilor analizate si vor sugera recomandari pentru a
aborda mai eficient crizele viitoare, echilibrand protectia sanatatii publice cu respectarea
drepturilor omului. In esent, aceasti lucrare vizeazi gasirea unui echilibru optim intre
masurile de sanatate publica si protejarea drepturilor fundamentale.

Lucrarea are urmatoarele obiective principale:

Examinarea mésurilor de combatere a pandemiei. Acest obiectiv vizeaza
examinarea detaliatd a masurilor adoptate de Uniunea Europeana, Romania si Republica
Moldova pentru combaterea pandemiei COVID-19. Acest lucru include, dar nu se
limiteaza la, restrictii de caldtorie, carantind, izolare, masuri de distantare sociala,
obligativitatea purtarii mastilor si vaccinare.

Acest obiectiv implicd o analizd detaliatd a masurilor luate de Uniunea
Europeand, Romania si Republica Moldova pentru a combate raspandirea virusului
SARS-CoV-2. in particular, se va acorda atentie unor aspecte precum:

e restrictiile de calatorie: au fost analizate natura si extinderea restrictiilor de
calatorie impuse, inclusiv inchiderea frontierelor, restrictiile de zbor, cerintele
de carantina la sosire si interdictiile de calatorie.

e  carantina si izolarea: a fost examinat modul in care carantina si izolarea au fost
implementate si gestionate, inclusiv locatia carantinei (acasa sau in centre
special amenajate), durata acesteia si modul in care a fost monitorizatd si
aplicata.

e masurile de distantare sociald: a fost analizata natura masurilor de distantare
sociala impuse, cum ar fi limitdrile privind adundrile publice, inchiderea
locurilor de munca si a scolilor, limitérile privind capacitatea in spatii inchise
si publice, precum si alte masuri pentru a reduce contactul intre persoane.

e  obligativitatea purtdrii mastilor: a fost analizat modul in care obligativitatea
purtarii mastilor a fost implementata si aplicatd in diferite contexte, cum ar fi
in spatiile publice inchise, in mijloacele de transport in comun si in spatii
deschise.



Pentru fiecare dintre aceste aspecte, a fost avut in vedere gradul de conformitate
cu recomandarile si liniile directoare internationale, eficienta in combaterea raspandirii
virusului si impactul asupra drepturilor omului. De asemenea, au fost analizate
eventualele diferente in abordarile adoptate de Uniunea Europeana, Romania si Republica
Moldova, au fost examinate motivele pentru aceste diferente si implicatiile acestora.

Analiza impactului acestor masuri asupra drepturilor omului. Acest
obiectiv presupune o analizd minutioasd a modului in care masurile adoptate pentru
combaterea pandemiei COVID-19 au afectat drepturile fundamentale ale omului. Acest
obiectiv s-a concentrat pe drepturi si libertdti fundamentale precum:

e libertatea de miscare: a fost analizat modul in care restrictiile de calatorie,
carantina si izolarea au afectat libertatea de miscare a indivizilor. Acest lucru
va include analiza impactului asupra migrantilor, a persoanelor care locuiesc in
zonele de frontiera si a celor care cdlatoresc in scopuri de afaceri sau personale.

e  dreptul la viata privata: a fost examinat impactul masurilor, cum ar fi urmarirea
contactelor si colectarea de date de sanatate, asupra dreptului la viatd privata.
Acest lucru include analiza masurilor de protectie a datelor implementate si
modul in care acestea au fost respectate.

e  dreptul la munca: a fost analizat impactul masurilor de combatere a pandemiei
asupra dreptului la munca. Acest lucru include analiza impactului asupra
angajarii, a muncii la distanta, a drepturilor lucratorilor si a securitatii locului
de munca.

e  dreptul la educatie: impactul inchiderii scolilor si a institutiilor de invatdmant
superior asupra dreptului la educatie. A fost analizat modul in care Invatamantul
la distanta a fost implementat si accesibilitatea acestuia pentru toti elevii si
studentii.

e  dreptul la sanatate: a fost examinat modul in care masurile de combatere a
pandemiei au afectat accesul la servicii de sanatate pentru alte boli sau afectiuni.
De asemenea, a fost avut In vedere modul in care dreptul la sanatate a fost
afectat de masurile de carantina si izolare.

e libertatea de intrunire: a fost analizat modul in care restrictiile de circulatie si
distantarea sociala au restrans exercitarea acestui drept.

e libertatea religioasa: a fost analizat modul in care regulile de distantare sociala
si de limitare a mobilitatii au afectat practicile religioase.

Pentru fiecare drept analizat, a fost avut in vedere modul in care guvernele si
organismele internationale au echilibrat nevoia de a proteja sanatatea publica cu obligatia
de a proteja drepturile fundamentale ale omului. De asemenea, au fost identificate
eventualele diferente in impactul asupra drepturilor omului in Uniunea Europeana,
Romania si Republica Moldova si au fost analizate motivele pentru aceste diferente si
implicatiile acestora.

Problema drepturilor omului in contextul pandemiei de Covid-19 a fost
consideratd o chestiune de maxima importantd, generand sute de carti si mii de articole
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stiintifice elaborate de specialisti din toatd lumea. Deoarece a trecut putind vreme de la
incheierea pandemiei, manifestarea si consecintele acesteia sunt incd insuficient
cunoscute, iar efectele pe termen lung inca nu sunt cu totul clare. Din acest motiv, volumul
lucrarilor stiintifice referitoare la pandemie va creste constant in urmatorii ani. in randul
acestora, drepturile omului vor continua sa ramana un subiect important, deoarece fac
parte din mecanismele cele mai importante de functionare a societtii de azi.

Protectia drepturilor omului este unul dintre principiile fundamentale aflate la
baza societatilor democratice contemporane. Drepturile si libertatile fundamentale sunt
codificate in tratate si conventii semnate de numeroase state, si se bucurd de adevarate
sisteme concepute pentru a asigura respectarea lor. Aceste mecanisme au fost puse la
incercare in timpul pandemiei de Covid-19, cand necesitatea combaterii bolii a dus la
adoptarea unor masuri d eurgenta si deorgdri care au venit in contradictie cu respectarea
drepturilor omului.

2. Surse juridice referitoare la chestiunea drepturilor omului in timpul
pandemiei de Covid-19. Aspecte metodologice

Pandemia de Covid-19 a fost un fenomen complex, cu multiple aspecte.
Majoritatea masurilor adoptate de state pentru limitarea infectarii au afectat intr-un fel
sau altul drepturile si libertatile fundamentale. Atat la nivelul UE cat si la nivelul
individual al statelor a fost emis un volum foarte mare de acte normative, decrete, hotarari,
rezolutii, recomandari etc.

Prezentarea exhaustiva a acestor acte normative este mult peste anvergura unei
singure lucrari. Din acest motiv, prezenta lucrare a retinut si analizat doar o selectie din
aceste documente, alese dintre cele mai importante sau relevante emise in aceasta
perioada. Aceste documente au fost apoi analizate in contextul pandemiei.

Investigarea surselor juridice emise la nivelul Uniunii Europene dar si la nivelul
statelor implica urmatoarele dificultati: impune examinarea si studiul unui volum mare
de documente - reglementari, rezolutii, rapoarte, pozitii etc. ; literatura de specialitate care
trebuie examinata pentru corecta plasare in context a acelor documente este extrem de
vastd ; actele normative trebuie evaluate dintr-o perspectiva comparativa, dar si
sociologicd, pentru a sublinia impactul real al masurilor limitative asupra drepturilor
omului.

Din punct de vedere metodologic, legislatia cu atingere la drepturile omului
adoptatd in Uniunea European, Romania si Republica Moldova in timpul pandemiei de
Covid-19 a fost abordata astfel : au fost identificate si prezentate cele mai importante
categorii de documente ; au fost selectate cateva documente (legi, instructiuni, ghiduri
etc.) reprezentative ; acestea au fost analizate din punctul de vedere al drepturilor omului.
Aceste documente au fost accesate si consultate predominant online, pe site-uri dedicate
precum : EUR-Lex — site-ul care contine intreaga legislatie a Uniunii Europene; site-ul
Stiri Oficiale — construit special pentru a include toate actele normative emise in Romania
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pe perioada pandemiei adoptate in contextul masurilor pentru combaterea acesteia; site-
ul dedicat hotérarilor adoptate de Comisia Nationala Extraordinara de Sanatate Publica a
Republicii Moldova. La acestea s-au adaugat site-urile unor entitati oficiale — Guvern,
Parlament.

in timpul pandemiei COVID-19, Uniunea Europeani (UE) a adoptat mai multe
documente juridice importante si a intreprins actiuni pentru a face fata crizei, asigurand
in acelasi timp protectia drepturilor omului. Unele dintre cele mai importante documente
si sunt urmatoarele:

Orientarile Comisiei Europene. Comisia Europeand a emis numeroase orientari
privind protectia drepturilor fundamentale in contextul pandemiei de coronavirus. Aceste
orientari au avut ca scop asigurarea faptului ca masurile luate de statele membre pentru a
combate pandemia sunt in conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a UE. Aceste
orientari nu au fost obligatorii si au servit drept recomandari pentru statele membre. Cu
toate acestea, ele au jucat un rol important in coordonarea raspunsului la pandemie si in
asigurarea faptului ca masurile luate la nivel national erau in concordanta cu legislatia UE
si respectau drepturile fundamentale.

Rezolutiile Parlamentului European. Parlamentul European a adoptat mai multe
rezolutii in timpul pandemiei, solicitdnd statelor membre sa respecte drepturile si
libertatile fundamentale in timpul punerii in aplicare a masurilor de combatere a
pandemiei. De exemplu, Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind actiunea
coordonata a UE de combatere a pandemiei COVID-19 si a consecintelor acesteia, care a
solicitat statelor membre sid se asigure cd masurile de urgentd sunt necesare,
proportionale, temporare si in conformitate cu drepturile fundamentale.

Aceste rezolutii au reprezentat un instrument important pentru Parlamentul
European pentru a-si exprima pozitia cu privire la aspecte cheie legate de pandemie si de
impactul acesteia asupra drepturilor si libertatilor fundamentale. De asemenea, acestea au
servit ca un apel la actiune pentru Comisia Europeana si statele membre pentru a lua
masurile necesare pentru a aborda provocarile pe care le ridicd pandemia, respectand in
acelasi timp drepturile fundamentale.

Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE). CJUE a emis mai
multe hotarari in timpul pandemiei care au avut implicatii pentru drepturile omului. De
exemplu, CJUE s-a pronuntat in cauze legate de protectia datelor, azil si migratie si
libertatea de circulatie. Aceste hotarari au clarificat aplicarea legislatiei UE in contextul
pandemiei si au contribuit la asigurarea protectiei drepturilor fundamentale. De asemenea,
CJUE a emis mai multe hotérari care au avut implicatii asupra libertdtii de circulatie in
UE.

Diferite agentii ale UE, precum Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene (FRA), Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC) si
Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO), au intreprins actiuni si au emis orientari
in timpul pandemiei pentru a ajuta statele membre sa abordeze criza, respectand in acelasi
timp drepturile omului.
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Romania. Gestionarea crizei provocate de pandemia de Covid-19 in Romania a
revenit mai multor institutii : Presedintia, Guvernul, Parlamentul, Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgenta etc.

La debutul pandemiei, cel mai important act normativ a fost Decretul nr. 195
din 16 martie 2020 privind instituirea starii de urgentd pe teritoriul Romaniei, emitent
Presedintele Romaniei. Pe durata pandemiei a fost emis un volum impresionant de acte
normative de catre institutiile abilitate. Astfe, doar in primele luni de la declararea starii
de urgentd, Guvernul a adoptat nu mai putin de 48 de ordonante si ordonante de urgenta,
194 de hotarari de Guvern, sute de ordine de ministru si alte acte subsecvente.

Republica Moldova. in Republica Moldova, adoptarea si implementarea
masurilor pentru combaterea pandemiei de Covid-19 au fost gestionate de Comisia
Nationald Extraordinara de Sanatate Publica. Cadrul legal national in materie de pregatire
si raspuns la urgente de sanatate publica reflectd normele stabilite de legislatia UE,
Organizatia Mondiald a Sanatatii si alte organisme internationale. Acesta include masuri
pentru prevenirea, pregitirea si gestionarea urgentelor de sdndtate publicd, evaluarea
riscurilor de declansare, declararea sau anularea starii de urgentd de sanatate publica,
atribuirea de competente speciale legate de spatii si bunuri, inclusiv masuri de izolare si
carantina, stabilirea normelor de acces si iesire din zonele supuse izolarii sau carantinei,
informarea cetatenilor cu privire la urgentele de sanatate publica, precum si mecanismele
de coordonare si mobilizare a fondurilor de urgenta.

in fata declararii stirii de Urgenta de Sandtate Publica, la nivel international si
national, datoritd pandemiei de COVID-19, Guvernul Republicii Moldova a organizat si
a asigurt comunicarea intre diferite sectoare pentru implementarea masurilor de sanatate
publicd necesare pentru controlul si prevenirea raspandirii COVID-19, prin intermediul
Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate Publica (CNESP) si Comisiei pentru
Situatii Exceptionale (CSE).

3. Situatia drepturilor omului in contextul mésurilor pentru combaterea
Covid-19 la nivelul Uniunii Europene

Ca reactie la pandemie, tarile membre au adoptat diverse masuri care au afectat
libertatea de miscare, atat intern cat si international. Masurile de restrictionare a
circulatiei interregionale, instituirea orelor de stingere si restrictii de circulatie pentru
anumite grupuri de persoane. Astfel de restrictii nu au fost mereu corelate cu situatia
epidemiologica a respectivei zone, ci impuse la nivel national, ignorand evolutia regionala
si locala a pandemiei, ceea ce a dus la un impact disproportionat asupra unor regiuni si a
generat o stare de nemultumire.

in contextul pandemiei COVID-19, inchiderea granitelor si restrictiile de
circulatie in Europa au afectat multe aspecte ale vietii, inclusiv caldtoriile, drepturile de
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resedintd si asistenta medicald. S-a observat o crestere a masurilor de securitate atat la
frontierele externe, vizand solicitantii de azil si migrantii, cat si la cele interne ale spatiului
Schengen. Majoritatea acestor masuri au fost luate unilateral de statele membre UE,
conducand la un raspuns fragmentat la nivel european. Guvernele au fost puse in situatia
de a echilibra protectia sanatatii publice cu libertatea de miscare, un principiu cheie al
integrarii europene.

in timpul pandemiei COVID-19, statele au avut datoria de a limita si eradica
boala, asigurand dreptul la viata si sanatate al populatiei lor prin masuri eficiente de
sanatate publicd. Cu toate acestea, masurile adoptate de statele UE au afectat si alte
drepturi fundamentale, precum libertatea de circulatie, dreptul la educatie si la viata
privata. Pandemia a scos in evidentd dificultatea de a gasi un echilibru intre masurile
necesare si cele excesive, avand in vedere incertitudinea legata de riscul real al virusului
si impactul diferentiat asupra populatiei. Astfel de situatii de urgentd au afectat si
functionarea institutiilor, favoriznd puterea executiva. Orice restrictie impusa drepturilor
omului in astfel de contexte trebuie s fie proportionald, temporara si in conformitate cu
normele internationale privind drepturile omului, care rdman valabile in situatii de
urgenta, respectand principiile democratiei si ale statului de drept.

in acest context, o contributie important la protectia drepturilor fundamentale
in UE au avut-o reprezentantii societdtii civile, ONG-uri, dar si organizatii oficiale
precum Ombudsman-ul european.

4. Situatia drepturilor omului in contextul misurilor pentru combaterea Covid-19
in Romania si Republica Moldova

Decretul nr. 195 din 16 martie 2020, emis de Presedintele Romaniei, se refera
la instituirea starii de urgentd in contextul pandemiei de SARS-CoV-2, care a infectat
160.000 de persoane si a cauzat peste 5.800 de decese la nivel global. Acest act normativ
subliniaza decizia Organizatiei Mondiale a Sanatatii de a declara pandemia si evidentiaza
masurile adoptate de tarile afectate pentru a limita raspandirea virusului, cum ar fi actiuni
in domeniul sanatatii si limitarea activitatilor socioeconomice. Textul accentueaza
necesitatea masurilor exceptionale, precum starea de urgenta, in Europa, avand in vedere
cresterea cazurilor In Romaénia si riscul pentru sanatatea populatiei. Documentul
subliniaza ca orice restrictie a drepturilor trebuie sa fie proportionala, legitima si necesara
intr-o societate democraticd, tinand cont de situatia exceptionala si interesul public.

Decretul impune starea de urgentd in Romania pentru 30 de zile pentru a
combate COVID-19. In aceastd perioada, se limiteaza anumite drepturi, precum libera
circulatie sau dreptul la invataturd, in functie de situatia concreta. Masurile de urgenta
sunt clasificate in doud anexe si sunt stabilite si coordonate de Ministerul Afacerilor
Interne si de Comitetul National pentru Situatii de Urgentd, Impreund cu Ministerul
Sanatatii si alte institutii relevante. Toate masurile trebuie respectate de toate entitatile si
persoanele, iar institutiile sunt obligate sd ajute Ministerul Afacerilor Interne in
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indeplinirea misiunilor sale. Anexa 2 a decretului contine masuri care includ izolarea si
carantinarea persoanelor provenite din zone de risc si a celor care vin in contact cu
acestea, carantinarea unor cladiri, localitati sau zone geografice, inchiderea graduala a
punctelor de trecere a frontierei de stat, limitarea sau interzicerea circulatiei vehiculelor
sau a persoanelor in anumite zone sau intre anumite ore, interzicerea graduala a circulatiei
pe diverse tipuri de transport si rute, inchiderea temporard a unor localuri publice si
limitarea activitatii spitalelor publice la internarea si rezolvarea cazurilor urgente, inclusiv
pacientii infectati cu SARS-CoV-2 sau diagnosticati cu COVID-19.

Parlamentul Republicii Moldova a declarat stare de urgenta pentru perioada 17
martie si 15 mai 2020, in contextul pandemiei de COVID-19. Pe durata acesteia, Comisia
pentru Situatii Exceptionale a fost autorizata sa implementeze masuri precum: regimuri
speciale de intrare/iesire din tara si de circulatie pe teritoriul tarii, carantind si alte masuri
sanitaro-antiepidemice, interzicerea adundrilor si manifestatiilor publice, rationalizarea
consumului de alimente si produse de necesitate, coordonarea informarii in masa,
modificarea procedurilor de numire si destituire a conducatorilor, interzicerea demisiei
lucratorilor, chemarea cetatenilor pentru servicii publice si rechizitia de bunuri pentru
prevenirea si lichidarea consecintelor situatiei de urgentd. Guvernul Republicii Moldova
a coordonat si comunicat intersectorial implementarea masurilor de sanatate publica
asociate urgentei COVID-19, prin intermediul CNESP si Comisiei pentru Situatii
Exceptionale. Masurile, inclusiv restrictionarea deplasarii si cele socio-economice, s-au
implementat in functie de etapele de transmitere a COVID-19, situatia epidemiologica si
capacitatea sistemului de sdnatate. CNESP si CTESP au asigurat coordonarea masurilor
pentru toate riscurile/urgentele de sanatate publicd, inclusiv COVID-19. Coordonarea
intersectoriald a fost esentiald pentru gestionarea pandemiei si diminuarea impactului
socio-economic si asupra sistemului de sanatate.

in 2020-2021, CNESP si CSE au admis ci misurile adoptate impotriva
pandemiei au fost disproportionate, neuniforme, au limitat semnificativ drepturile si
libertatile omului si nu au reusit sa previna sau sa contracareze raspandirea SARS-CoV-
2. Printre drepturile cel mai afectate s-au numarat libertatea de intrunire pasnica, libertatea
de exprimare, libertatea de circulatie, accesul la informatii, dreptul la petitionare si
accesul la justitie. De asemenea, drepturile economice, sociale si culturale au fost afectate
de pandemie, restrictiile aferente si criza socio-economici aferenta. in plus, se considera
cd anumite masuri antipandemice nu au tinut cont de situatia grupurilor vulnerabile si
marginalizate, ceea ce a avut un impact negativ disproportionat asupra lor

Masurile cu impact major asupra drepturilor omului au fost: oprirea cursurilor
scolare, securizarea granitelor, implementarea carantinei si izolarii, limitarea adunarilor
publice si restrictionarea mobilitatii in interiorul gospodariilor. Oprirea cursurilor scolare
s-a tradus prin scaderea orelor sau zilelor de invatdmant, migrarea la platforme de
invatamant online si inchiderea totald a institutiilor de Invatdmant. Securizarea granitelor
a implicat inchiderea accesului catre alte tari sau regiuni, impunand restrictii specifice
unor segmente de populatie in functie de provenienta geograficd, expunerea la COVID-

13



19 sau rezultatele testarilor. Carantina a vizat persoanele posibil expuse la COVID-19 fara
a avea o infectie certificatd, cum ar fi calatorii sau cei care au interactionat cu cazuri
potentiale sau confirmate. Izolarea a fost destinata celor cu simptome sau cu un diagnostic
confirmat, incluzand persoanele suspectate cu simptome, cazurile confirmate
nepurtatoare de simptome si cazuri externate. Limitarea adunarilor a stabilit un prag
maxim de participanti la evenimente iIn interior sau exterior. Izolarea la nivelul
gospodariilor a inclus ore de circulatie restrictionata, instructiuni de autoizolare si
lockdown-uri, permitand deplasarile doar in situatii critice, ca vizitele medicale sau
achizitionarea de bunuri esentiale. Anumite masuri au putut restrictiona de asemenea
mobilitatea grupurilor vulnerabile, precum seniorii sau persoanele cu afectiuni
preexistente.

in Romania, pe perioada stirii de urgentd si a stirii de alerti, Avocatul
Poporului a fost extrem de activ, emitdnd o multitudine de scrisori, ludri de pozitie,
sesizari si recomandari catre oficiali guvernamentali, inclusiv primul ministru, Grupul de
Comunicare Strategica, si ministrii de interne, sandtate, munca si protectie sociala,
educatie si cercetare, si finante publice. Aceste initiative au fost orientate spre deciziile
luate de acesti oficiali in timpul starii de urgenta si starii de alerta si impactul lor asupra
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor. Avocatul Poporului a subliniat
necesitatea acestor actiuni din cauza severitatii masurilor luate de autoritatile roméane
pentru a combate si preveni efectele pandemiei de Covid-19. Conform Avocatului
Poporului, Romania a implementat unele dintre cele mai drastice masuri de restrictionare
a drepturilor si libertatilor, ceea ce este ingrijorator, chiar daca unele dintre aceste masuri
au fost eficiente in prevenirea raspandirii comunitare a virusului Covid-19.

Avocatul Poporului din Republica Moldova a avut initiative similare pentru
protejarea drepturilor omului in situatii in care anumite masuri luate de autoritati in
numele sanatatii publice au incdlcat unele drepturi fundamentale. Ombudsmanul,
cunoscut si ca Avocatul Poporului, este o entitate constitutionald din Republica Moldova,
cu rolul de a promova si apira drepturile omului. in perioada pandemiei de COVID-19,
rolul Ombudsmanului a devenit esential, dat fiind ca societatea au Intdmpinat provocari
fara precedent.

Ombudsmanul din Moldova a observat in 2020 multiple incélcari ale
drepturilor omului si restrictii excesive asupra libertatilor si proceselor democratice.
Pandemia de COVID-19 a agravat saracia, inegalitatea, discriminarea structurala si a
inrautatit situatia drepturilor omului in general.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Concluzii generale. Dupa examinarea numeroaselor documente din Romania,
Republica Moldova si UE, se constata ca pandemia de COVID-19 a avut efecte majore
global, afectdnd milioane de oameni si generand crize in sanatate, economie, social si
umanitar. Aceasta a provocat tensiuni in guvernanta globald, influentand politicile externe
si de securitate ale UE. Pandemia a accentuat inegalitatile la nivel mondial, avand un
impact major asupra celor mai vulnerabile grupuri, inclusiv migrantii.

Fiind un eveniment de o asemenea magnitudine, pandemia a fost subiectul a
numeroase cercetdri care a-u straduit sd-i inteleagd mai bine cauzele, modul de
manifestare, efectele si consecintele. Un loc important in cadrul acestor cercetari revine
modului in care drepturile si libertatile fundamentale au fost afectate de masurile adoptate
de statele din intreaga lume pentru combaterea epidemiei.

in contextul pandemiei de COVID-19, guvernele europene au adoptat masuri
de sanatate publica ce au limitat drepturile individuale pentru a opri extinderea bolii. Desi
multe dintre aceste restrictii erau justificate, unele erau excesive sau nu tineau cont de
costurile asupra grupurilor vulnerabile. Pandemia a accentuat inegalitatile existente si a
afectat drepturi precum libertatea de intrunire, circulatie, economica, religioasa si dreptul
la vot. Totusi, desi pandemia si masurile de control au pus la incercare drepturile omului,
acestea nu reprezinta un impediment in adoptarea masurilor necesare pentru combaterea
virusului.

Masurile luate pentru a combate COVID-19 au influentat profund democratia,
statul de drept si drepturile fundamentale, limitdnd drepturi precum libertatea de
circulatie, de exprimare sau de intrunire. Multe tari din Uniunea Europeand au reintrodus
controale la frontiere, impus autoizoldri si interzis deplasari neesentiale, afectand in mod
special libertatea de circulatie. Masurile adoptate in contextul pandemiei au avut diferite
grade de impact asupra drepturilor fundamentale: moderat - control sanitar la frontiere,
interdictia pentru evenimente mari, recomandari preventive, cu efecte severe pentru
grupurile vulnerabile ; considerabil: inchidere partiali a frontierelor, limitarea adunirilor,
suspendarea cursurilor scolare si inchiderea afacerilor non-esentiale; ridicat - ajoritatea
frontierelor Inchise, mobilitatea persoanelor strict limitatd, majoritatea afacerilor inchise,
scoli suspendate; extrem - obilitate aproape complet interzisa, frontiere inchise total,
adunari interzise, doar afaceri esentiale functioneaza, scoli suspendate.

Libertatea de intrunire si de asociere, piloni ai democratiei, au fost serios
afectate in UE datorita masurilor de distantare sociala. Unele tari au permis intrunirile cu
respectarea distantdrii, altele le-au interzis. Masurile anti-Covid-19 au compromis accesul
egal la ingrijire medicald, vizand in special grupuri vulnerabile. Penuria de medicamente
si realocarea resurselor au prejudiciat si persoane cu alte afectiuni.

indeplinirea obiectivelor tezei. Lucrarea de fati si-a propus si analizeze in
mod comparativ situatia drepturilor omului in timpul pandemiei de Covid-19 in Romania,
in Republica Moldova, dar si in Uniunea Europeand in ansamblul ei. in acest scop, am
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investigat peste o sutd de acte juridice, rezolutii, rapoarte, orientari, informari etc. emise
in cele trei entitati in timpul pandemiei de Coronavirus. La elaborarea lucrarii am folosit
si experienta anterioara acumulatd in cercetare, valorificatd sub forma unor articole
stiintifice citate cu referire la chestiuni precum restrangerea activitatii de miscare in
timpul pandemiei, derogarea de la Convetia Europeana a Drepturilor Omului si activitatea
avocatului poporului.
Analizand masurile adoptate de Romania si Republica Moldova in timpul
pandemiei de Coronavirus, s-au identificat asemanari si diferente:
e  Ambele tari au adoptat masuri exceptionale, cu Romania invocand articolul 15
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, provocand dezbateri ample.
e  Principiul neschimbat este ca articolul 15 nu permite suspendarea principiilor
democratice sau a drepturilor fundamentale.
e  Atat Romania, cat si Republica Moldova au declarat stari de urgenta si au impus
masuri precum carantina si limitarea libertatii de miscare.
e Autoritatile din ambele tari au fost criticate pentru gestionarea pandemiei si
pentru lipsa de transparenta.
e Ambele state sunt legate de Conventia Europeana a Drepturilor Omului si
trebuie sa respecte drepturile omului, chiar si intr-o criza.
e  Curtea Constitutionald din Roméania a avut un rol activ, declardnd unele masuri
ca fiind neconstitutionale.
e Desi ambele tari au impus restrictii, in Republica Moldova acestea au fost mai
severe si au durat mai mult. in plus, in Moldova s-au raportat mai multe cazuri
de abuz din partea fortelor de ordine comparativ cu Romania.

Lucrarea a analizat impactul pandemiei COVID-19 asupra drepturilor omului
in Uniunea Europeana. Desi masurile adoptate de statele membre pentru a controla
virusul au fost esentiale, ele au influentat semnificativ drepturi precum cel la
sanatate, libertatea de circulatie si dreptul la muncd. Pandemia a accentuat
inegalitatile si a adus in prim-plan numeroase probleme legate de drepturile omului.

Prin prezenta lucrare ne-am straduit sa contribuim la mai buna intelegere a unor

probleme si fenomene care au influentat dramatic societatea in ultimii ani. Datorita
magnitudinii fenomenului si faptului cd unele consecinte incd nu s-au manifestat pe
deplin, raman incd numeroase aspecte care pot fi investigate cu referire la drepturile
omului in perioade de mare risc. Suntem in masurd, prin urmare, sa formuldm urmatoarele
recomandari :
e  Realizarea unei cercetari ample in mediile academice privind drepturile omului.
e  Guvernele sa actioneze cu transparenta si responsabilitate, furnizand informatii
corecte publicului si fiind supuse monitorizarii independente.
e  Statul de drept trebuie respectat, iar masurile adoptate sa fie legale, necesare si
proportionale.
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Protejarea grupurilor vulnerabile, cum ar fi varstnicii si refugiatii, pentru a le
asigura siguranta si a evita discriminarea.

Asigurarea accesului la servicii esentiale pentru toti, inclusiv asistentd medicala
si vaccinuri.

Tratamentul fiecarei persoane cu respect si demnitate, asigurandu-se ca
restrictiile sunt proportionale si necesare.

Promovarea cooperarii internationale, prin schimbul de informatii si ajutor
reciproc, pentru a asigura respectarea drepturilor omului la nivel global.
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Structura tezei: Patru capitole, Introducere, Concluzii generale si
recomandari, Bibliografie cu 199 de titluri (127 acte normative, rapoarte, orientari etc. si
72 lucrdri de specialitate). Rezultatele obtinute au fost valorificate in opt articole
stiintifice.

Cuvinte cheie : drepturi si libertati fundamentale, pandemia de Covid-19,
Uniununea Europeana, Romania, Republica Moldova, restrictii, abordare comparativa.

Scopul lucrdrii : lucrarea de fatd isi propune sd analizeze in manierad
comparativa modul in care masurile adoptate impotriva pandemiei de Covid-19 au afectat
drepturile omului, la nivelul Romaniei, al Republicii Moldova dar si la nivelul Uniunii
Europene ca entitate distincta.

Obiectivele cercetirii : Examinarea masurilor de combatere a pandemiei.
Analiza impactului acestor masuri asupra drepturilor omului.

Noutatea si originalitatea stiintifici: Contributie la cercetarea unor
evenimente si aspecte de maxima actualitate si relevantd pentru perioada actuald.
Perspectiva comparativa aplicata situatiei drepturilor omului din Roméania, Republica
Moldova si Uniunea Europeand. Contributie la intelegerea importantei respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ca principiu calduzitor in abordarea oricéror
politici de stat.

Rezultatul/rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei
probleme stiintifice importante : investigarea comparativa realizatd in urma cercetarii
situatiei drepturilor omului in cele trei entitdti mentionate ; consideram ca aceastad
abordare e cea mai potrivita pentru a produce concluzii pertinente.

Semnificatia teoretica : lucrarea oferd repere teoretice pentru orice cercetare
care 1n vedere investigarea comparativad a unor realitati juridice.

Valoarea aplicativa : prezenta lucrare poate servi ca material de referinta atat
pentru specialistii din mediul academic cat si pentru practicieni.

Implementarea rezultatelor stiintifice: prin publicarea acestora sub forma
unui volum de specialitate; prin aprofundarea in continuare a acestei linii de cercetare.
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AHHOTANUA
Joaty Muxaii, ""IIpaBa yesioBexa u Mepbl 1o 6ops0e ¢ nanaemueii COVID-19 B
EBponeiickoM coro3e, Pymbinnn u Pecny6iauke Mon1oBa - cpaBHHTEIbHBII
noaxon'. Jlokropckas aquccepranus 0 PUANYECKUM HAyKaM, Hay4YHas
crnenuanbHocTh: 552.08. MexkayHapoaHoe H eBponeiickoe ny0JIM4Hoe MPaBo.
JlokTopcKkas MIKO/1a IOPUAMYECKHX HAYK YHUBEPCHTETA eBPONEiiCKUX
ucciaenopanuii Moaaobl. Kummunes, 2023 r.

CTpykTypa AMccepTallMM: YETHIPE IVIABBI, BBEACHME, OOIIME BBIBOABI U
pexomenpanuy, 6ndmmorpadus, Britodaomas 199 HanmenoBanuii (127 HOpMaTUBHBIX
aKTOB, JOKJIAJ0B, METOIMYECKHX PEKOMEHAAIMH W T.JA. U 72 ClenuaaIn3upOBaHHBIC
pabotsr). [TomydeHHBIe pe3yIbTaThl HCIIONB30BAaHEl B BOCBMH HAaYYHBIX CTaThsIX.

KiioueBble cji0Ba: OCHOBHBIE TpaBa W cBOOOxAbL, mangemusi Kosua-19,
EBpomnetickmii coro3, Pymbiaus, PecryOonika MonoBa, orpaHudeHHs, CPaBHUTEIBHBIN
MOJXONI.

Heas padorsl: B nanHoii paboTe cTaBUTCS 3aJa9a CPABHUTEIHHOTO aHAIH3a
TOTO, KaK Mepbl, IPUHATHIC IPOTUB NanaeMuu KoBua-19, noBnusiin Ha IpaBa 4enoBeka
B Pympiaun, Pecrryonrke Momnnosa i EBporneiickoM coro3e Kak OTAETBHOM CYOBEKTE.

3agaun  wuccaenoBanmsi: V3yuute Mepel To Oophbe C TaHICMHUCH.
[Ipoananu3upoBaTh BIMSHUE ITUX MEp Ha IIpaBa 4eloBeKa.

Hayunasi HOBM3HA U OPUTHHAJBHOCTH: BKian B miccienoBanue cOOBITHI 1
pobiieM, HMEIOLIMX HauOOJBIIYI0 aKTYaIbHOCTh M 3HAYUMOCTB JJISI TEKYIIIETO MepHoJia.
CpaBHHUTENBHBIN MOAXOA K CHUTYaI[MH C TpaBaMH deloBeka B Pymbianu, PecmyOmuike
Mosngnosa u EBporneiickoMm corose. Bkiag B HOHUMaHNE BaXKHOCTU YBaXXEHUSI OCHOBHBIX
IpaB ¥ CBOOOJ KaK PyKOBOASIIEro NMPHHIMIA B MOIXOJAE K JIOOOH rocyaapCTBEHHOW
TIOJTUTHKE.

I[MonyuyeHHBI pe3yJbTaT/pe3ybTAThI CIIOCOGCTBYIOT PeILICHHI0 BAKHOM
Hay4yHoO# mnpo0JeMbl: CPaBHUTENBHOE HCCIENOBAHHE, NPOBEICHHOE IO PE3yIbTaTaM
H3y4YeHUs CUTYyallud C IpaBaMU 4eJIOBeKa B TPEX YKa3aHHBIX CyObEKTaX, Mbl CUMTAEM
HanOosee MOAXOIAIINM IS OTYyYEeHHUs COOTBETCTBYIOIINX BHIBOZIOB.

TeopeTnueckasi 3HAYUMOCTb: PabOTa JaeT TEOPETHUECKUE OPUEHTUPHI IS
JI0OBIX MCCIIEI0BAHNM, HAIIPABIEHHbBIX Ha CPABHUTEIFHOE U3YUCHHE NIPABOBBIX Pealnil.
[MpuknagHoe 3HaueHME: pabOTa MOXKET CIYKHTh CIIPABOYHBIM MaTepHaloM Kak JUIst
Hay4YHBIX, TaK U JUIA IIPAKTUICCKUX pa6OTHHKOB.

Peanm3anusi HayYHBIX pe3yJbTATOB: ITyONWKAId B BHJAE HAydHOTO COOpHMKA;
JajpHelilee yrryOoaeHHe TaHHOTO HalpaBIeH s HCCIIeJOBAHMM.
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Annotation
Doltu Mihai, "Human rights and measures to combat the COVID-19 pandemic in
the European Union, Romania and the Republic of Moldova - a comparative
approach". PhD thesis in Legal Sciences, Scientific speciality: 552.08. International
and European public law. Doctoral School of Legal Sciences of the University of
European Studies of Moldova. Chisinau, 2023

Thesis structure: Four chapters, Introduction, General conclusions and
recommendations, Bibliography with 199 titles (127 normative acts, reports, guidelines,
etc. and 72 specialized works). The results obtained were used in eight scientific articles.

Key words: fundamental rights and freedoms, Covid-19 pandemic, European
Union, Romania, Republic of Moldova, restrictions, comparative approach.

Aim of the paper: This paper aims to analyse in a comparative manner how
the measures adopted against the Covid-19 pandemic have affected human rights in
Romania, the Republic of Moldova and the European Union as a distinct entity.

Research objectives: To examine measures to combat the pandemic. To
analyse the impact of these measures on human rights.

Scientific novelty and originality: Contribution to the research of events and
issues of the utmost topicality and relevance for the current period. Comparative
perspective applied to the human rights situation in Romania, the Republic of Moldova
and the European Union. Contribution to the understanding of the importance of respect
for fundamental rights and freedoms as a guiding principle in the approach to any state
policy.

Result/results obtained contributing to the solution of an important
scientific problem: comparative investigation carried out following research on the
human rights situation in the three entities mentioned; we consider this approach to be the
most appropriate to produce relevant conclusions.

Theoretical significance: the paper provides theoretical guidelines for any
research aimed at the comparative investigation of legal realities.

Applicative value: this paper can serve as reference material for both
academics and practitioners.

Implementation of the scientific results: by publishing them in the form of a
scholarly volume; by further deepening this line of research.
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