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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei abordate.

Controlul ecologic a aparut ca un pilon critic al guvernarii mediu-
lui, in special in natiuni precum Republica Moldova, care se confrunta
cu provocari sistemice, cum ar fi poluarea aerului, sistemele de moni-
torizare inadecvate si legislatia fragmentata. In timp ce tara noastra a
facut primii pasi in alinierea la standardele ecologice ale Uniunii Euro-
pene, astazi mai exista lacune persistente in mecanismele de aplicare.
Prin urmare, in prezenta lucrare optam ca una din principalele solutii in
eficientizarea aplicarii legislatiei de mediu sa se axeze pe imbunatatirea
controlului asupra corectitudinii, oportunitatii si caracterului complet
al aplicarii legislatiei de mediu, dar si a respectarii conditiilor legale, ce
privesc folosirea rationala si protectia mediului.

Aceasta teza examineaza regimul de control ecologic din Moldova
printr-o perspectiva juridico-institutionala unica, propunand solutii de
lege ferenda tintite pentru a face legatura intre teorie si practica.

Totodata, unul dintre motivele, care justifica actualitatea temei este
discrepanta evidenta intre normele legale si aplicarea lor eficientd. In
Republica Moldova, cadrul legislativ privind protectia mediului este, in
mare parte, deja creat si se aliniaza treptat la standardele europene. Cu
toate acestea, realitatea arata, ca aceste norme nu sunt implementate
in mod clar si coerent. De multe ori, reglementarile sunt interpretabile,
incomplete sau insuficient corelate intre ele, ceea ce genereaza confuzie
atat in randul autoritatilor de control, cat si al agentilor economici si al
cetatenilor.

In practica, autoritatile de mediu se confrunta cu provocari majore,
atunci cand trebuie sa stabileasca exact, ce forme si metode de control
sunt aplicabile intr-o anumita situatie, iar subiectii de drept nu au intot-
deauna certitudinea obligatiilor si responsabilitatilor, care le revin.

In acest context, devine evidenta necesitatea unei clarificari si con-
solidari a reglementarilor legale privind controlul ecologic. Tema este de
maxima actualitate nu doar din perspectiva alinierii la cerintele europe-
ne, ci si pentru ca raspunde unei nevoi interne stringente: transformarea
legislatiei de mediu dintr-un cadru formal, adesea ineficient, intr-un sis-
tem functional, clar si adaptat realitatilor Republicii Moldova.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea pro-
blemei de cercetare

Aceasta teza de doctorat abordeaza problematica data cu scopul de a
contribui substantial la fundamentarea stiintifica a reformelor legislative,
la cresterea eficientei institutiilor de control si, implicit, la imbunatatirea
starii mediului inconjurator. Prin urmare, actualitatea temei deriva din
necesitatea clarificarii si eficientizarii reglementarilor legale, astfel incat
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normele existente sa fie nu doar teoretice, ci sa devina instrumente reale
de protectie a mediului, aplicate coerent si eficient in practica.

In acest scop ne-am propus sa realizim o investigatie complexa a
legislatiei in ce priveste controlul ecologic, urmarind, in special, sa elu-
cidam principalele probleme in domeniu, pentru a identifica problemele
existente, dar si caile de solutionare a acestor probleme. Punctul de por-
nire a fost studierea continutului, caracterelor si structurii sistemului de
control ecologic, precum si a mecanismului de aplicare a parghiilor de
control. Studiind literatura existenta in domeniu, mai cu seama, luand in
considerare atat lucrarile autorilor autohtoni[20], cat si a celor din strai-
natate. am ajuns la concluzia,ca o asemenea situatie reclama o cercetare
fundamentala, integrativa a legislatiei ecologice ca sistem, pentru a se
elucida structura si modul de functionare a acesteia, a se identifica cau-
zele functionarii sale deficitare si pentru prefigurarea cailor si solutiilor
necesare dezvoltarii si sporirii eficientei acesteia in ansamblu.

Scopul si obiectivele lucrarii consta in studierea aprofundata a
esentei, principiilor, formelor si metodelor de realizare a controlului eco-
logic, in vederea identificarii unor solutii necesare a fi recomandate legiu-
itorului in procesul pefectionarii legislatiei de mediu existente, racordarii
acesteia la standardele internationale, precum si crearii de noi mecanisme
eficiente de realizare a controlului ecologic in Republica Moldova.

In vederea atingerii scopului cercetarii au fost stabilite urmatoarele
obiective:

a) Determinarea naturii juridice a controlului ecologic, a rolului si lo-
cului acestuia in cadrul activitatii de control realizat de catre autoritatile
statului;

b) Analiza abordarilor doctrinare, cu privire la controlul ecologic, in
vederea relevarii conceptelor, ce au stat la baza reglemntarii respectivu-
lui domeniu de activitate;

c¢) Studierea sistemului modern de reglementare a controlului eco-
logic ce se pretinde a fi promovat de Republica Moldova, si identificarea
oportunitatilor de imbunatatire a acestuia, tinand cont de experienta
statele vecine si a celor din Uniunea Europeana;

d) Analiza particularitatii controlului ecologic in raport cu alte
activitati de monitorizare a starii mediului;

e) Examinarea statutului subiectilor participanti la raporturile de con-
trol ecologic, in special, a autoritatilor publice competente in domeniu;

f) Analiza regimului juridic de aplicare a formelor si metodelor de
control ecologic.

@) Identificarea problematicii, care afecteaza eficienta controlului
ecologic raportata la starea actuala deplorabila a mediului;

h) Formularea unor recomandari de lege ferenda in vederea
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imbunatatirii cadrului normativ ce reglementeaza conditiile si procedura
realizarii controlului ecologic.

Metodologia cercetarii stiintifice

La elaborarea lucrarii de doctorat au fost utilizate pe larg un sir de
metode de cercetare de ordin general, dar si cele specifice dreptului me-
diului, dintre care enumeram: metoda analizei, utilizata la examinarea
situatiei doctrinare, dar si a celei de legiferare a domeniului controlului
ecologic; metoda observatiei, metoda sintezei, metoda inductiei si deductiei.

In mod special, metoda comparatiei este folosita in mod constant in
procesul evaluarii specificului reglemetarilor promovate de alte state in
domeniul realizarii controlului ecologic, dar si in scopul analizei compa-
rate a calitatii si gradului de corespundere a regulilor actuale de control
cu exigentele legislatiei de mediu. Bunaoara, metoda comparativa este
utilizata la examinarea reglementarilor nationale privind raspunderea
ecologica si controlul starii mediului cu cele din Uniunea Europeana, in
special, directivele europene relevante. Aceasta metoda a permis identi-
ficarea lacunelor legislative, a incoerentelor si a diferentelor in aplicarea
normelor, oferind o baza solida pentru propunerea unor reforme legisla-
tive adaptate contextului national.

De asemenea, in cadrul studiului sunt utilizate si alte metode desti-
nate intelegerii evolutiei reglemnetarilor in domeniul de referinta, aces-
tea fiind metoda istorica, metoda generalizarii, metoda abstractiei, pre-
cum si metodele logice de cunoastere.

Astfel, sinteza metodologica a studiului se bazeaza pe o abordare
integrata a cercetarii juridice in domeniul protectiei mediului, combi-
nand metode doctrinare, comparative, interpretative si empirice pen-
tru a analiza cadrul legal national privind controlul ecologic in vederea
identificarii solutiilor de optimizare legislativa. Utilizarea metodelor de
cunoastere de mai sus a permis analiza reglementarilor cu referinta la
formele si metodele de control ecologic, atat in mod distinct, cat si in
ansamblu cu alte tipuri de control, asa cum si permit identificarea carac-
teristicilor unui control ecologic (de mediu) ca una din formele cele mai
eficiente de asigurare a activitatii de protectie a mediului.

Noutatea si originalitatea stiintifica a cercetarii. Recomandarile
de ordin teoretic prezentate in lucrare ofera o viziune mai consisten-
ta asupra unor conditii si institutii ce urmeaza a fi aplicate in procesul
realizarii controlului ecologic. in mod particular, noutatea stiintifici a
tezei se impune prin conceptele teoretice distincte cum ar fi: concep-
tul de ,forma”, ,metoda” si ,eveniment” de control ecologic (de mediu);
conceptul de ,act de control ecologic” ca fiind un set de metode si mij-
loace de influenta, utilizate de autoritatea, sau persoana care efectueaza
controlul, in cadrul acestuia; elaborarea unei noi definitii a conceptului
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de ,forma de control ecologic (de mediu)”, ceea ce reprezinta o expresie
a activitatilor de management ale statului (autoritatilor statului) in sfera
de mediu, legate de organizare, si procedura de autorizare a activitatilor
preconizate de folosire a resurselor de mediu, ca act preventiv, dar si ca
activitate, care vizeaza verificarea conformitatii activitatilor deja realiza-
te de catre beneficiarii de folosinta de mediu, in special agentii econo-
mici, cu prevederile legislatiei de mediu in vigoare; instituirea unui nou
concept de ,audit ecologic’[4,p.23], ca varietate a activitatii de control,
dar care sta in sarcina beneficiarilor de folosinta de mediu.

Un alt element de noutate este cel al propunerii reglementarii dis-
tincte a controlului ecologic in cadrul reglementarilor de ordin econo-
mic, dar ca o forma a acestuia, constand in obligativitatea beneficiarului
de folosinte de resurse de mediu de a realiza un complex de masuri de
autoverificare si autoevaluare a activitatii sale avand ca obiect chesti-
unea de protectie a mediului in cadrul activitatii economice, pe care o
realizeaza.

Sub aspecte de reglementare, noutatea cercetarii se impune prin
sirul recomandarilor de completare si adoptare a noilor norme, care sa
faca posibila coordonarea activitatilor de control realizate de diferiti ac-
tori, inclusiv de autoritatile din alte state.

Semnificatia teoretica a lucrarii se datoreaza specificului subiectu-
lui abordat, dar si importantei problematicii de mediu, in cadrul careia
se face abordarea de subiect. Teza reprezinta un studiu cuprinzator al
principalelor abordari ale definirii conceptelor de ,forma” si ,metoda” de
control ecologic (de mediu), precum si o analiza cuprinzatoare a norme-
lor legale care reglementeaza procedura de aplicare a acestora, inclusiv
tinand cont de tendinte moderne de dezvoltare a Republicii Moldova, in
context integrationist. De mare importanta teoretica este si identificarea
caracterelor unor elemente ale mecanismului de control ecologic pre-
cum si luarea in consideare a impactului aplicarii formelor si metodelor
de control ecologic asupra activitatilor.

Valoarea aplicativa a lucrarii consta in fundamentarea conditiilor
pentru cresterea eficientei controlului ecologic, precum si elaborarea
recomandarilor practice, care pot fi utile in procesul aplicarii legislatiei
de mediu. Rezultatele cercetarii au fost diseminate prin participari la
dezbateri in cadrul meselor rotunde, dar si prin intermediul articole-
lor publicate in reviste de specialitate, contribuind astfel la extinderea
cunostintelor in domeniu.

De asemenea, comunicarile prezentate la conferinte nationale
si internationale au facilitat schimbul de idei si bunele practici intre
specialistii implicati in domeniul dreptului mediului, oferind un context
amplu pentru discutii si colaborari viitoare.
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Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere au avut
ca scop identificarea problemelor si golurilor existente in legislatia cu
privire la controlul ecologic, venind cu recomandari de aplicare a instru-
mentelor si mecanismelor de realizare a controlului ecologic.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Toate ideile, propunerile de
solutii si recomandari, pot fi preluate in cadrul efectuarii activitatilor di-
dactice si stiintifice la elaborarea lucrarilor de masterat,pentru instrui-
rea personalului din cadrul autoritatilor publice din cadrul Ministerului
Mediului in vederea aplicarii instrumentelor si mecanismelor de aplicare
a controlului ecologic.

Aprobarea rezultatelor Rezultatele cercetarii au fost diseminate
prin intermediul articolelor publicate in reviste de specialitate, atat in
tara, cat si in strainatate, contribuind astfel la validarea cunostintelor
si a cercetarii in domeniu. La fel, comunicarile prezentate la conferinte
nationale si internationale au incurajat dezbateri, in care s-au implicat
specialsti cu renume la nivel international. Un aport aparte in asigurarea
vizibilitatii rezultatelor cercetarii propuse l-au avut participarile in ca-
drul proiectelor internationale, cu tematica legata de protectia mediului
inconjurator, schimbarile climatice, si promovarea sustenabilitatii (COST
22124, COST 23113, COST 23118, COST 23157, si Erasmus + teaching mo-
bility- mobilitate de predare, unde am predat timp de o saptamina si
prezentat fragmente ale tezei mediului academic din Turcia). In cadrul
acestor proiecte de cercetare stiintifica, am participat la multe mobilitati
academice (Belgia, Elvetia, Croatia, Polonia, Grecia, Cehia, Portugalia,
Turcia,) etc, unde am avut sansa sa prezint rezultatele cercetarii tezei
de doctorat.La fel,am moderat 7 sesiuni in cadrul conferintelor stiinsifice
internationale peste hotare,cu profilul dreptului mediului,unde am par-
ticipat la dezbateri legate de tema protectiei mediului, Toate acestea au
facilitat o diseminare considerabila a ideilor propuse in teza.

Publicatiile 1a tema tezei. La tema tezei de doctorat au fost publicate
2 articole in reviste indexate Scopus si Web of Science,7 articole in revis-
te indexate peste hotare,5 articole in reviste indexate in Moldova, Cate-
goria B, si 39 articole in volumele conferintelor stiintifice internationale.

Cuvinte cheie control ecologi, forma, metoda, tipuri de control eco-
logic, actul de control ecologic, procedura



CONTINUTUL TEZEI

Introducerea tezei: oglindeste principalele repere, cu ajutorul carora
se argumenteazs necesitatea si importanta tezei, aceste fiind oferite in
urmatoarele compartimente: actualitatea si importanta problemei abor-
date, scopul si obiectivele tezei, ipoteza cercetarii, metodologia cercetarii,
noutatea stiintifica, problema stiintifica solutionata, importanta teoretica
si valoarea aplicativa a lucrarii si sumarul compartimentelor tezei

in Capitolul 1, care este intitulat ,Analiza situatiei in domeniul cer-
cetarii si reglementarii controlului ecologic” se analizeaza situatia exis-
tenta in ceea ce priveste problema controlului ecologic prin evaluarea
cadrului normativ care reglementeaza respectivul domeniu.

In esenta, problemele dezvoltarii legislatiei cu privire la controlul
ecologic la nivel global sunt variate si interconectate, reflectand provo-
carile complexe ale protectiei mediului. Un aspect major este incoerenta
legislativa, unde diferite tari adopta reglementari variate, ceea ce com-
plica implementarea unor standarde uniforme de control ecologic.
Aceasta situatie este agravata in special de interesele economice care
prioritizeaza dezvoltarea industriala in detrimentul protectiei mediului,
evidentiind necesitatea unei reforme legislative care sa integreze princi-
piile dezvoltarii durabile si sa asigure responsabilizarea actorilor econo-
mici pentru impactul lor asupra mediulu.

In acest scop ne-am propus sa realizam o investigatie complexa a
legislatiei in ce priveste controlul ecologic, urmarind, in special, sa elu-
cidam principalele probleme in domeniu, pentru a identifica problemele
existente, dar si caile de solutionare a acestor probleme.

Punctul de pornire a fost studierea continutului, caracterelor si
structurii sistemului de control ecologic, precum si a mecanismului de
aplicare a parghiilor de control. In final s-a ficut o analiz a doctrinei in
asa fel, incat sa fim in stare sa identificam care anume chestuini de ordin
doctrinar ar putea sa-si gaseasca implementarea in activitatea practica,
luand in considerare lucrarile autorilor autohtoni Zamfir P., Zamfir N.,
Trofimov Ig., Ardelean Gr., Ursu V. Iordanov R., Vlaicu V., a celor din
spatiul post sovietic- Petrov V., Erofeev B., Bogoliubov S., Brinciuc M.,
dar si a celor din Romania - Lupan E., Dutu M., Marinescu D., Tasca St.,
Dogaru L., Popovici O., precum si a celor din comunitatea Uniunii Euro-
pene, Asia si Statele Unite, Canada, - Bodansky D., Fichman R., Odum
H., Holling C.S., Lovelock J. In ansambluy, acesti autori reprezinta doar o
parte dintre cei care modeleaza dialogul in jurul controlului ecologic, re-
flectand o gama diversa de metodologii si cadre teoretice care continua
sa evolueze ca raspuns la problemele globale de mediu.

in Capitolul 2, intitulat ,,Controlul ecologic in sistemul de Control
de Stat”, am analizat regimul juridic al controlului ecologic, ca varieta-
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te a controlului de stat. Am formulat o definitie mai clara a notiunii de
control ecologic, deoarece literatura de specialitate nu a furnizat pana
la moment o astfel de definitie. De asemenea, am analizat actul de con-
trol ecologic, conditiile actului de control ecologic, efectele, principi-
ile si caracterele controlului ecologic.Aici am abordat rolul si esenta
controlului ecologic in doud moduri: sensul larg si cel restrans. In sens
reastrans, controlul ecologic este definit, ca un set de masuri de regle-
mentare guvernamentala, prin asigurarea in vederea implementarii unui
control eficient pentru politica ecologica, securitatea economica a sta-
tului si conformitatea cu interesele de mediu a statului. In sens larg, con-
trolul ecologic este controlul statului, prin intermediul autoritatilor sale,
realizat cu scopul asigurarii respectarii normelor legale.

Legiuitorul national reglementeaza destul de ,sec” activitatile de
control ecologic. Tragem o astfel de concluzie, bazandu-ne in principal
pe faptul ca la moment nu exista o condica de legi bine sistematizata,
care ar consacra regimul unic al controlului ecologic. Spre exemplu,in
multe lucrari stiintifice termenii ,control”, ,audit”, ,verificare” si ,su-
praveghere” sau ,monitoring”, adesea sunt folosite drept sinonime.

De ce controlul ecologic este o institutie de dreptul mediului. Abor-
darea subiectului cu privire la institutiile distincte ale dreptului mediului,
totdeauna a reprezentat o chestiune dificila, din punct de vedere teoretic.
Aceasta deoarece inca nici pana azi nu s-au definitivat criteriile distinctive
ale unei ramuri de drept. Mai mult ca atat ca sistemul actual de drept are
tendinta de a se dezice de demarcarea stricta a hotarelor ramurii de drept.

Din acest considerent, noi vom accentua asupra urmatoarelor teze:

a) Institutia controlului ecologic de esenta trebuie sa reprezinte o
institutie distinctd a dreptului mediului, ramanand a fi si un instrument
cu parghii administrative.

b) In raporturile de dreptul mediului, aceasta institutie in mod ne-
cesar trebuie sa fie caracterizata prin anumite particularitati. Aceste
particularitati rezida si din natura interesului protejat, dar si din scopul
pe care si-l pune aceasta institutie in ce priveste protejarea mediului.

c) in raporturile de dreptul mediului institutia controlului obtine noi
caracteristici, dar si noi instrumente aplicative, chiar distincte de cele
din dreptul administrativ.

d) Aceasta institutie se exprima prin prisma elementului sau de baza
- actul de control ecologic.

Toate acestea fac ca in perspectiva, institutia controlului ecologic
sa se desprinda in plan reglementator si sa-si creieze un mecanism legal
distinct, care sa se deosebeasca de regulile si principiile consacrate pen-
tru alte forme de control, cum ar fi cel financiar, bancar, administrativ si
de alta natura.
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La fel, supunem criticii utilizarea termenului de control ecologic
doar in sensul in care se are in vedere actiunile de monitorizare a starii
de mediu. Or aplicarea intelesului de control, presupune si mai multe
etape, dar si mai multe elemente, nelimitandu-se doar la actul decizi-
onal pe baza caruia se initiaza sau se definitiveaza controlul. Astfel, ac-
tul de control ecologic poate sa se exprime prin prisma actiunilor sau
abstentiunilor pe care le realizeaza, pe de o parte autoritatea de control
ecologic, iar pe alta parte subiectul supus controlului.

La fel, actul de control ecologic poate sa se exprime prin deciziile
si dispozitiile pe care le adopta autoritatea de control ecologic, dar si
actele volitive (demersuri, cereri, contestatii etc.) ale subiectului supus
controlului.

In mare masura, actul de control ecologic ar putea sa asimileze ca-
racterele reflectate in doctrinma dreptului administrativ, cu privire la
actul administrativ, cum ar fi faptul ca actul administrativ este un act
juridic, este o manifestare unilaterala de vointpa juridica, este emis de o
autoritate publica, este o manifestare de vointa in scopul realizarii pute-
rii publice si este emis in vederea executarii legii, dar totusi, este necesar
de a reveni la ideea de act de control ca element al institutiei de control
ecologic, apartinand unei ramuri distincte a dreptului - dreptul mediu-
lui, unde il identifica nu doar elementul decizional ce apartine unui par-
ticipant la raport - autoritatea publica, dar si cel care rezulta din raportul
juridic de control in ansamblu, care este rezultat si din actul de vointa a
altor categorii de subiecte participante la raporturile de control.

Rezultand din textele legale, putem desprinde semnificatia actului
de control ecologic, cel putin in doua modalitati. Prima modalitate re-
prezinta o abordare traditionala a definirii actului de control ecologic, ca
fiind o manifestare de vointa savarsita cu intentia de a produce anumite
efecte in cadrul procesului de control ecologic. Este vorba de acele acte
care se raporteaza la sarcinile controlului ecologic, adica de a crea, a
modifica sau, de ce nu, si a stinge un raport de dreptul mediului si anume
in procesul de efectuare a controlului ecologic Cea de a doua abordare
reprezinta o definire a actului de control ecologic in raport cu faptele
ce urmeaza a fi intreprinse de catre controlorul - inspectorul ecologic
sau alt functionar, unde actul de control ecologic este privit ca o mani-
festare de vointa unilaterala controlorului, care are ca efect generarea
drepturilor si obligatiilor in procesul de control - acest act am putea sa-1
determinam drept act procesual de control

Trebuie sa remarcam faptul ca desi legiuitorul ne vorbeste despre
conditii legate de actul de control, o reglementare sistemica care sa ne
faca referinta la un anumit cadru de conditii ale actului de control, nu
regasim, iar din aceste considerente, se face necesara o sistematizare a
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conditiilor actului de control, precum si o clasificare a acestora in functie
de faptul care din ele sunt din categoria conditiilor care ii consacra vali-
ditate actului de control si care din ele ofera doar eficacitate actului de
control.

Definitia pe care o propunem. Orice act juridic este incheiat de ca-
tre participantii la raporturile juridice in scopul ca acestea sa produca
efecte. Dar, pentru ca acesta sa produca efecte, este necesar ca sa in-
truneasca (sa corespunda) anumitor conditii — conditiile actului juridic.
Pentru considerarea validitatii realizarii actului de control ecologic, este
necesar respectarea anumitor conditii.

Vom defini conditiile actului de control ecologic, ca fiind acele ele-
mente structurale, obligatorii pentru realizarea actului de control ecolo-
gic, care sunt determinate de lege drept elemente obligatorii, respecta-
rea lor fiind impusa sub sanctiunea nulitatii.

Opinia noastra, in ce priveste forma actelor de control este ca in
perspectiva, forma scrisa va reprezenta oricum baza raporturilor de con-
trol, insa aceasta va fi substituita cu acea forma care rezulta dinutilizarea
tehnologiilor informationale. Or, azi si legislatia in vigoare stabileste cert
faptul ca perspectiva apartine formatului electronic al documentului, In
acest sens, articolul 46! al Codului contraventional stabileste ca planul
de remediere se intocmeste in scris, pe suport de hartie sau in forma
electronica, ori cu convertirea acestuia intr-un format electronic usor
accesibil, inclusiv cu utilizarea semnaturii electronice simple In acest
context mentionam, ca principalul efect pe care il creeaza un act de con-
trol ecologic, este stabilirea faptului daca activitatea persoanei supuse
controlului, corespunde sau nu corespunde cerintelor legale in vigoare.

Este evident ca in momentul in care subiectul care exercita contro-
lul, constata incalcari, acesta le reflecta in rapotrul de control - proce-
sul-verbal de control. Dupa caz, daca neajunsurile sau abaterile consta-
tate nu sunt esentiale sau de neinlaturat, inspectorul de mediu, poate
dispune o perioada de timp pe durata caruia beneficiarul de folosinta de
mediu, urmeaza a inlatura aceste deficiente.

Astfel, obligatia de inlaturare sau de remediere a incalcarilor consta-
tate reprezinta unul din efectele actului de control ecologic.

In acest sens, partile la actul de control ecologic sunt obligate a exe-
cuta cu exactitate, in modul si termenele stabilite de lege, toate conditii-
le de executare a acestuia [1,p.34]. In acest context, orice abatere, chiar si
de asa natura, care la prima vedere ar fi acceptabila pentru cealalta parte
la actul de control ecologic, oricum va fi considerata drept executare
necorespunzatoare a actului de control ecologic.

Trebuie de mentionat, ca una dintre conditiile principale de asigu-
rare a functionalitatii controlului ecologic, este instituirea unor regle-
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mentari clare, inclusiv prin norme legale care sa asigure reglementarea
stricta si exhaustiva a procedurii de implementare a acesteia.

Desi legislatia in vigoare stabileste reglementarile cu privire la for-
mele si metodele de control ecologic, totusi trebuie sa constatam, ca
aceste norme in mare parte contin reguli cu caracter general, care in
mare parte indica anumite incertitudini.

Sarcina principala cu care se confrunta autorii procedurilor de ela-
borare a legislatiei, care reglementeaza controlul ecologic este ca aces-
tea s-au redus la reglementarea detaliata a procedurilor de control eco-
logic, astfel incat a exclude posibilitatea ca acestea sa fie ignorate sau
interpretate.

In plan doctrinal si legislativ, odata cu recunoasterea institutiei ac-
tului de control ecologic, s-ar face necesara si reglementarea detaliata
a conditiilor actului de control ecologic, de rand cu reglementarea re-
gulilor de aplicabilitate, dar si a efectelor actului de control ecologic
[6,p.250].

Avand in vedere frecventele cazuri de confuzie in practica intre acte-
le de control ecologic si actele de procedura penala sau contraventionala,
consideram ca in plan doctrinal, dar si legislativ, se cere identificarea cri-
teriilor de distingere a actului de control ecologic de actele de procedu-
ra penala sau contraventionala in cazurile de comitere a contraventiilor
sau infractiunilor ecologice.

Analiza cazurilor examinate in instantele de judecata, fac sa conclu-
zionam ca interesul primar al beneficiarului de folosinte de mediu este
asigurarea unei folosinte coerente a resurselor de mediu, in primul rand
in vederea evitarii impunerii sanctionatorii. Deci, eficacitatea actului de
control ecologic consta in mare masura nu doar in corectitudinea proce-
sului de control, dar si in celeritatea cu care incalcarile constatate vor fi
urmate de reactia sanctionatorie a autoritatilor. Prin urmare, este nece-
sar de a reda procedurii de control ecologic o alta ambianta procesuala,
astfel incat autoritatea de control ecologic, pentru realizarea scopului
final al controlului ecologic, sa nu fie nevoita sa apeleze la ,serviciile”
procuraturii, politiei si altor autoritati.

Instantele de judecata se confrunta cu multiple intrebari, generate
atat de lacunele din legea de procedura penala, cat si de caracterul, pe
alocuri contradictoriu, al normelor ce reglementeaza judecata pe baza
probelor administrate in faza de realizare a controlului ecologic, norme
care anterior nu au constituit obiect al unei cercetari substantiale.

In Capitolul 3, intitulat ,Argumentarea necesititii reglementa-
rii unei proceduri de efectuare a controlului ecologic” s-a analizat
procedura de efectuare a controlului ecologic, pornind de la motivatia
necesitatii reglementarii unei proceduri de efectuare a controlului eco-
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logic, mentionand tipurile, formele si metodele controlului ecologic. La
fel se analizeaza subiectele, etapele si perioada procedurii in cadrul con-
trolului ecologic. Trebuie sa recunoastem, ca legislatia de mediu, si in
mare masura cea, care reglementeaza activitatile controalelor de stat,
nu au dedicat suficienta atentie actiunilor procedurale ale subiectilor
care exercita controlul ecologic. Aici si chestiunea legata de neclaritati
de ordin procedural a fost clarificata [9,p.530], deoarece reglementarea
insuficienta duce, de regula, la diferite feluri de abuzuri. in functie de
momentul implementarii, controlul ecologic poate fi divizat in control
preliminar, control curent (operational) si control ulterior. Ajustarea
cadrului legislativ este necesara in acest caz, urmand a fi impuse conditii
de evaluare mai detaliate, si, dupa caz si gravitate a situatiei, de prelungit
termenul controlului ecologic. In acest context, s-a facut un studiu com-
parat intre cateva tari, luand in consideratie experientele internationale.

Astfel, este cazul sa recunoastem ca legislatia de mediu, iar in mare
masura si cea care reglementeaza activitatile de control de stat la gene-
ral, nu au dedicat suficienta atentie actiunilor procedurale ale subiec-
tilor care exercita controlul ecologic.Putem afirma ca incertitudinea in
mare masura se datoreaza insuficientei in reglementarea procesului de
efectuare a controalelor de mediu. Autoritatea de control ecologic, poate
genera anumite repercursiuni cat in ce priveste fondul chestiunilor care
priveste controlul ecologic atat si in ce priveste modul lui de organizare
- procedura controlului.

In acest sens, se pune intrebarea cu privire la necesitatea
imbunatatirii legislatiei de mediu prin introducerea unei proceduri bine
determinate, iar in consecinta si a drepturilor si obligatiilor procesuale
pentru participantii la raporturile de control ecologice in cadrul contro-
lului ecologic. Ar trebui sa recunoastem ca statul intreprinde anumite
actiuni pentru eliminarea sarcinilor si barierelor administrative inutile in
afaceri, chestie care este valabila si in compartimentul legat de protectia
mediului.

Printre ele fac parte si initiativele de declarare a moratoriului in
ce priveste controlul de stat.Pentru a obtine o imagine mai comple-
ta a procedurilor de control ecologic, este necesar sa se ia in calcul
particularitatile procedurii de efectuare a controlului ecologic de birou
si cel de la fata locului (in teren) [7].

Controlul ecologic de birou este posibil de efectuat chiar din mo-
mentul constituirii autoritatii concrete cu competente de control de
mediu. Reglementarile care stau la baza efectuarii controlului isi au se-
diul atat in Legea privind controlul de stat, cat si in actele legislative care
reglementeaza folosirea rationala si protectia factorilor de mediu.

Pentru o intelegere mai profunda a controlului ecologic, inclusiv,
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controlul ecologic de stat, este necesar sa se ia in considerare tipurile
acestuia, formele si metodele de implementare,deoarece formele, me-
todele si tipurile de control ecologic constituie mecanismul de baza a
realizarii controlului ecologic.

Astfel, prin forma de control, se propune a intelege manifestarea
sau exprimarea actiunilor specifice efectuate de subiectii de exercitare a
controlului.Aceasta definitie, in opinia noastra, se potriveste cel mai mult
in interpretarea filosofica a categoriei de ,forma”.

Metodele de control ecologic se refera la intregul sistem de me-
tode stiintifice, teoretice si practice de cunoastere, cum ar fi tehnicile
metodologice, stiintifice generale pentru studierea obiectelor de con-
trol (analiza, sinteza, inductie, deductie, analogie, matematica, modelare,
abstractizare, metode statistice, metoda logica, metoda comparativa si
altele); tehnici metodologice empirice (inventariere, control masuratori,
verificari si contraverificari, testarea logica, scanarea, anchetele scri-
se si verbale, audierea martorilor, verificarea documentelor, examina-
rea obiectelor si documentelor la care acestea se raporteaza, inspectia
spatiilor (teritoriilor) si a obiectelor, examinare si de alta natura); tehnici
specifice stiintelor conexe (tehnici de analiza, inclusiv expertize biologi-
ce, chimice si de altele, metode teoretice, cum ar fi aplicarea probabilitatii
(prezumtiile), statistica matematica si altele).

Utilizarea unei anumite metode depinde de o serie de factori, cum ar
fi statutul de control ecologic al autoritatii de control, asa cum si statutul
subiectului supus controlului, rezultate din caracteristicile formelor de
activitate a acestuia etc.

In literatura de specilitate se remarci faptul ci expertiza ecologica
apare ca o forma a controlului ecologic preventiv[15], iar auditul ecologic
va reprezenta un instrument de control al intreprinderilor in functiune,
prin intermediul caruia sint posibile evaluarea si evidentierea activitati-
lor desfasurate de agentii economici, pentru a afla daca ele corespund
standardelor, regulilor, actelor in vigoare si cerintelor de asigurare a se-
curitatii ecologice [3, p. 5]), controlul ecologic etc.

Metodele de implementare a controlului ecologic de stat sunt veri-
ficarile sub forma de audit, de examinare, de autorizare a operatiunilor
si altele [19, p.200].

Fundamentandu-ne pe cele expuse mai sus, constatand lipsa de uni-
formitate in intelegerea teoretica a conceptului de metode de control
ecologic in dreptul mediului, constatam ca in consecinta aceasta con-
duce la o lipsa de consens in intelegerea metodelor controlul ecologic.

In literatura de specialitate se mai abordeaza si conceptul de eveni-
mente de control ecologic si perioada de control ecologic., unde aces-
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tea ar putea fi temei de realizare a controlului ecologic. in acest sens,
legiuitorul propune masuri de control ecologic care include participarea
unui expert, specialist. In literatura de control ecologic s-a remarcat, ca
agentii de control ecologic sunt de facto auditori de mediu de birou si
de teren. Astfel, categoria respectiva este introdusa ca un instrument de
manageriat de mediu iar perioada de efectuare a controlului ecologic
trebuie sa fie conditionata de capacitatea de adaptare la riscurile de me-
diu, la resursele administrative si la prioritatile nationale [3].

Tarile dezvoltate, precum Germania si SUA, pun accent pe inspectii
frecvente si pe utilizarea tehnologiilor avansate pentru monitorizare, in
timp ce alte state, precum China, adopta strategii intensive de inspectie
pentru a combate poluarea acuta. In toate cazurile, flexibilitatea si adap-
tabilitatea raman esentiale pentru optimizarea frecventei controalelor si
pentru atingerea obiectivelor de protectie a mediului. Aceasta diversita-
te de abordari subliniaza importanta unui cadru juridic solid si a utilizarii
datelor stiintifice pentru elaborarea si implementarea programelor de
control ecologic.

In continuarea celor enuntate mai sus, consideram ca la efectuarea
controlului ecologic, nu este vizat sa ne limitam in ce priveste termenele
de realizare a controlului. Mai ales ca in opinia noastra termenele de 5
zile reprezinta termene extrem de mici. Suntem de parerea ca legiuitorul
trebuie sa se refuze de la impunerea unor termene de control pentru su-
biectul ce realizeaza controlul, dar sa identifice alte categorii de criterii
de realizare in termeni restransi a controlului, inclusiv pentru a exclude
factorul coruptial [1,p.18].

Suntem de acord cu abordarea doctrinar-legislativa a faptului ca
controlul inopinat trebuie sa fie limitat ca numar, chiar si in raport cu cel
programat (planificat).

In ce priveste metodele de control ecologic, consideram ca audi-
tul urmeaza a reprezenta principalul instrument de control ecologic
ulterior pentru viitor. Aceasta va fi si rezultatul cresterii nivelului de
constientizare a necesitatii de aproteja mediul, dar consideram ca si
de sanctiunile dure care se impun pentru nerespectarea prevederilor
legislatiei in vigoare cu privire la mediu.

Consideram ca in plan doctrinar, este necesar de acordat atentia
cuvenita unui subiect al actului de control ecologic cum este subiectul
supus controlului. Acest segment de interes doctrinar a ramas ne studiat
din motiv ca la subiectul controlului de stat, administativistii au consa-
crat mai mult interes chestiunilor legate cu actele ce sunt realizate de
autoritatea de control, iar problematica subiectului supus controlului, de
regula a fost plasata pe planul doi de interes [10, p.42].

Suntem de parerea ca legislatia in vigoare cu privire la contro-
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lul de stat stabileste reguli prea permisive in ce priveste dreptul be-
neficiarului de folosinta de mediu de a interzice accesul controlorului
in obiectul controlat, de a nu preenta documentatia necesara si altele
de asa fel. Inafara de faptul ca multe din reglementari de asa fel vin in
disconcordanta cu reglementarile ce permit efectuarea controlului fara
prezentarea delegatiei de control, chiar si oferirea unui drept beneficia-
rului de folosinte de mediu, supus controlului, nu este concordata cu li-
mitele capacitatii de interpretare a textului legal de catre fiecare subiect
in parte, chestiune care poate fi aplicata chiar si abuziv. Consideram ca
legiuitorul trebuie sa se refuze de astfel de reglementari atunci cand este
vorba despre controlul ecologic.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Studiul realizat in procesul elaborarii prezentei lucrari ne permite sa
intelegem nivelul actual de reglementare si cercetare a institutiei con-
trolului ecologic ca mecanism de protectie a mediului, iar in mod sub-
sidiar, cu problematica cu care se confrunta practicienii in legatura cu
reglementarea raporturilor de control ecologic.

In context, prin efortul cercetarii noastre am reusit sa obtinem ur-
matoarele rezultate:

- evaluarea gradului de abordare stiintifica a problemei controlului
ecologic ca instrument de protejare a mediului in cadrul sistemului con-
trolului de stat;

- identificarea problemelor ce conditioneaza ineficacitatea aplicarii
normelor existente in cadrul realizarii controlului ecologic ca mecanism
de protejare a mediului;

- elucidarea specificului principiilor ce fundamenteaza organizarea
si realizarea controlului ecologic;

- argumentarea ratiunilor si avantajelor care determina revizui-
rea pozitiei traditionale de percepere a controlului ecologic in calita-
te de instrument al dreptului administrativ, in contextul inevitabilitatii
recunoasterii caracterului distinct al controlului ecologic ca un instru-
ment de protectie a mediului;

- argumentarea necesitatii distingerii controlului ecologic de actele
de procedura penala si actele de procedura contraventionala in legatura
cu daunele produse mediului;

- identificarea unui element esential al controlului ecologic si anume
cel al actului de control ecologic, constituind esenta controlului ecologic;

- sistematizarea actelor de control in diverse categorii, a conditiilor
si efectelor actului de control ecologic;

- stabilirea caracterelor care definesc esenta actului de control, de-
osebindu-I de actele de monitoring de mediu, precum si de alte categorii
de actiuni asemanatoare;

- identificarea unor noi forme si tipuri de acte de control ecologic,
precum si a importantei acestora in sistemul actelor de asigurare a pro-
tejarii mediului;

- stabilirea particularitatilor procesului de realizare a controlului
ecologic ulterior, dar si a controlului ecologic prealabil.

De asemenea, in cadrul prezentului studiu, am reusit sa tragem ur-
matoarele concluzii generale:

1. In perioada sovietica, dar si dupa declararea independentei, con-
trolul ecologic era reglementat in mod sporadic de catre unele acte
normative adoptate de Guvern, iar incepand cu anul 2012, este regle-
mentat de legislatia privind controlul de stat, avand mai mult un speci-
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fic economic, decat unul specific protectiei mediului [5,p.47]. Cu toate
acestea, controlul ecologic ar trebui sa reflecte si sa asigure necesitatea
de a identifica daunele cauzate, dar si mecanisme de preintampinare si
evitare a impactului negativ asupra mediului, in mod special pe cel care
provine din activitatile economice;

2. Mediul academic, la nivel national, invoca problematica controlu-
lui ecologic ca un obiectiv subsidiar, asiguratoriu. In felul acesta trebuie
sa recunoastem ca nivelul de abordare este unul subdezvoltat, cu foar-
te putine lucrari stiintifice fundamentale, care trateaza doar tangential
problema in discutie, iar spectrul lucrarilor cu arie mai ingusta de cer-
cetare (articole stiintifice, materiale ale conferintelor, lucrari monogra-
fice), care sa abordeze exclusiv problema controlului ecologic, lipsesc cu
desavarsire [8,p.980]. in plan international, constatim ca desi se cerce-
teaza si promoveaza cu insistenta domeniul controlului ecologic, totusi
abordarile nu sunt sistemice, deoarece acest subiect este cercetat mai
mult ca unul care reprezinta element al raporturilor de drept adminis-
trativ.

3. In plan cognitiv, controlul ecologic nu se prea bucura de interpre-
tare sau polemizare pe marginea lor, nici la nivel stiintific si nici la nivel
practic, ceea ce le face a fi greu de inteles si aplicat, mai ales de catre
subiectii responsabili de aplicarea lor. Aceasta se exprima in frecventele
confuzii intre actele de control ecologic si actele procedural penale si
procedural contraventionale in cauzele penale si contraventionale care
au ca obiect chestiunile de cauzare a daunelor mediului.

4. La nivel de transpunere si aplicare, o mare parte din instrumen-
tele de control ecologic nu sunt prevazute de legislatia noastra, ba mai
mult, nici nu se regasesc in continutul Strategiilor actuale in materie de
mediu. De asemenea, autoritatile competente in domeniul protectiei
mediului aplica incorect instrumente procedurale de realizare a con-
trolului ecologic, confundandu-le frecvent cu cele procesual-penale si
procesual-contraventionale, sau limitandu-se la procedee de natura fi-
nanciar-economica [9,p.530].

5. Cadrul legislativ national in domeniul protectiei mediului nu re-
glementeaza un mecanism concret de control ecologic, care sa se alca-
tuiasca din reglementarile juridice capabile sa previna impactul negativ
asupra mediului. Exceptie constituie doar controlul prealabil realizat
prin evaluarea de impact in faza de planificare a producerii.

6.In spatiul legislativ european, dar deopotriva si in doctrina
internationala se resimte o tendinta a realizarii masurilor de reducere a
poluarii prin acte de control prealabil, dar si prin impunerea unei rapor-
tari a starii factorilor de mediu utilizati in activitatea economica.

Finalitatea studiului realizat, care se materializeaza in spectrul larg
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al concluziilor identificate, se prezinta si prin sirul urmatoarelor reco-
mandari:

La nivel teoretic

1. Controlul ecologic trebuie consacrat legislativ si doctrinar ca o
institutie distincta a dreptului mediului. Aceasta se impune avand in ve-
dere nu doar numeroasele particularitati ale proceselor legate de efectu-
are a controlului in domeniul protectiei mediului, dar si obiectivelor care
se stabilesc ca finalitate a oricarui control de mediu [11,p.78].

2. Definirea notiunii de ,control ecologic”, ca fiind o categorie a con-
trolului de stat, axat pe controlul activitdtilor de folosire a componentelor
de mediu in toate fazele sale, urmdrind scopul supravegherii permanente
a respectdrii normelor de protectie a mediului.

3. Este necesar de facut distinctie intre controlul ecologic, moni-
toringul ecologic, supravegherea ecologica si alte activitati similare [13].
In acelasi context, trebuie de aritat ca monitoringul ecologic reprezin-
ta activitate de observare curentd a proceselor in natura, neimplicand
elemente de ordin juridic, iar supravegherea ecologica se raporteaza la
elementele de investigare de natura procesual-penala sau procesual-
contraventionala in cadrul cazurilor de comitere a infractiunilor sau
contraventiilor ecologice.

4. Tn mediul stiintific, actualmente se resimte o necesitate acuta de
abordare a conceptului de act de control ecologic, drept o varietate a ac-
tului juridic, dar si un element inseparabil al oricarui raport juridic de
control ecologic. In contextul dat se propune definirea actului de con-
trol ecologic ca fiind modul in care 1si are exprimarea procesul de con-
trol, si anume actul de control ecologic reprezinta o manifestare de vointd
realizata de cdtre una sau mai multe persoane (fizice sau juridice), care
urmareste drept scop nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor de
dreptul mediului [15,p.87].

5. Rezultand din examinarea continutului legislatiei in vigoare, in ce
priveste conditiile actului de control ecologic, vom veni cu relevarea unui
spectru mai divers de categorii ale conditiilor de validitate ale actului de
control ecologic, din sirul carora trebuie sa distingem: legalitatea actului
de control, capacitatea realizarii sau emiterii actului de control ecologic,
obiectul actului de control ecologic, scopul actului de control ecologic si
forma actului de control ecologic.

6. Prin efecte ale actului de control ecologic trebuie de inteles to-
talitatea de obligatii si drepturi care pot lua nastere cat din continutul
actului de control ecologic, atat si urmare a executarii actului de control
ecologic [17,p.56], precum si ca rezultat al neexecutarii, executarii neco-
respunzatoare, asa cum si in cazul nerespectarii conditiilor de executare
ale actului de control ecologic. Din sirul lor distingem:
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Efectele ce rezultd din planificarea controlului.

Efectele initierii procedurii de control ecologic

Efectele ce decurg din executarea actului de control ecologic
Efectele ce rezultd din executarea necorespunzdatoare sau neexecu-
tarea actului de control ecologic

7. Lista principiilor controlului de stat in domeniul ecologic, trebuie
sa fie suplinite cu o multitudine de principii care au geneza in obiectivele
de protejare a mediului, cum ar fi principiul poluatorul plateste, princi-
piul precautiei si altele.

8. Noul concept de clasificare a actelor de control ecologic urmeaza
sa regrupeze toate varietatile de control dupa o anumita logica, iar une-
ori chiar si si consecutivitate, unde nici subiectii supusi controlului, dar
nici subiectii care efectueaza controlul nu se vor limita neindreptatit la
abordarea caracterelor doar unei forme sau unui tip de control [18].

La nivel legislativ propunem ca legiuitorul sa recurga la doua etape
a modificarii legislatiei, astfel incat la prima etapa sa fie impusa modifi-
carea reglementarilor privind controlul de stat existente, iar in cea de a
doua etapa, sa treaca la adoptarea unui act legislativ, care ar reglementa
distinct controlul ecologic.

Astfel, pentru imbunatatirea cadrului de reglementare existent, re-
comandam:

1. Modificarea normelor de la articolul 1 din Legea privind controlul
de stat, unde activitatea de control prealabil de mediu, sa nu fie supusa
rigorilor si regulilor enuntate in Legea privind controlul de stat. Prin ur-
mare, propunem completarea textului normei de la alineatul (4) al artico-
lului 1 din Legea nr. 131din 08.06.2012, privind controlul de stat, cu litera
@), care v-a avea urmatorul continut: ,g) controlului prealabil in cazul
evaluarii de impact asupra mediului”.

2. Substituirea termenul de organ abilitat cu functii de control (organ
de control din Legea nr. 131/2012 cu termenul ,autoritate abilitatd cu
functii de control (autoritate de control)”.

3. La articolul 2 din Legea nr. 131 din 08.06.2012, privind controlul de
stat, dupa sintagma ,control planificat — control efectuat conform planu-
lui anual al controalelor, in baza analizei si evaluarii conform criteriilor
de risc;” de completat cu sintagma ,control ecologic — control realizat in
scopul verificdrii dacd beneficiarii resurselor de mediu respectd legislatia
de mediu in activitatea pe care o desfasoard”.

4. Completarea alineatului (4) al articolului 4 din Legea privind con-
trolul de stat nr. 131/2012 cu urmatorul text: ,, cu exceptia controlului
ecologic”.

5. Modificrea prevederilor alineatului (2') al articolului 4 din Legea
privind controlul de stat nr. 131/2012, in urmdtoarea redactie: ,Au drep-
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tul sd initieze si sd desfdsoare controlul specializat autoritdtile/institu-
tiile publice stabilite in anexa la prezenta lege, in limitele competentei
lor, precum si autoritdtile care prin lege i se acordd dreptul de a efectua
controlul general’.

6. Completarea alineatului (5) al articolului 4 din Legea privind con-
trolul de stat nr. 131/2012, dupa cum urmeaza: ,cheltuielilor de efectuare
a actelor de control ecologic care s-au soldat cu depistarea incdlcdrilor
legislatiei de mediu, precum si a altor cazuri previzute expres de lege”.

7. Modificarea alineatului (7) al articolului 19 din Legea nr. 131/2012,
privind controlul de stat, in urmatoarea varianta: ,actele de control eco-
logic soldate cu constatarea incdlcdrii legislatiei de mediu, precum si”.

8. Completarea alineatului (7)) si alineatului (11) ale articolului 4 din
Legea privind controlul de stat nr. 131 /2012, cu sintagma ,,Aceastd reguld
nu se aplicd controlului ecologic.”

9. Completarea alineatului (10) al articolului 4 din Legea privind con-
trolul de stat nr. 131/2012, cu sintagma , Aceastd reguld nu se aplicd con-
trolului ecologic.”

10. Abrogarea punctului (7) din textul articolului 19 din Legea privind
controlul de stat nr. 131/2012, In acelasi context se propune excluderea
din textul de la alineatul (2%) al articolului 19 din Legea privind controlul
de stat nr. 131/2012.

11. Abrogarea prevederilor alineatului (1') din articolul 442 al Codului
contraventional.

12. Abrogarea alineatului (10) al articolului 28 din Legea privind con-
trolul de stat nr. 131,/2012.

13. Completarea alineatului (2) al articolului 21 din Legea privind
controlul de stat nr. 131/2012, unde dupa propozitia ,,Controlul poate fi
exercitat doar de inspectorii specificati expres in delegatia de control si
doar in timpul programului de activitate al persoanei controlate sau al
subdiviziunii acesteia” sa fie adaugat textul: In cazul controlului ecolo-
gic, controlul poate fi efectuat si inafara programului de activitate a su-
biectului controlat” Abrogarea alineatului (4) din textul articolului 21 din
Legea privind controlul de stat nr. 131/2012.

14. Abrogarea prevederile alineatului alineatului (6) din textul arti-
colului 21 din Legea privind controlul de stat nr. 131/2012.

15. Completarea alineatului (1) al articolului 22 din Legea privind
controlul de stat nr. 131/2012, cu urmatoarea propozitie ,In cazul con-
trolului ecologic, termenul acestuia este de cel mult 45 zile, dacd de catre
conducatorul autoritatii de control ecologic nu este stabilit un termen mai
mare. In asa caz, termenul mai mare de 45 zile urmeazd a fi motivat in
textul delegatiei de control.”

16. Completarea alineatului (2) al articolului 22 din Legea privind
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controlul de stat nr. 131/2012, unde dupa sintagma ,cu incd 5 zile lu-
cratoare” textul normei legale sa se completeze cu urmatoarea sintagma
»iar in cazul controlului ecologic — cu 45 zile”.

17.Abrogarea prevederile literelor a) si e) din alineatul (1) din textul
articolului 23 din Legea privind controlul de stat nr. 131/2012.

18. Abrogarea propozitiei de la litera d) al alineatului (1) din textul
articolului 23 din Legea privind controlul de stat nr. 131/2012.

19. Abrogarea sintagmei ,,0 singurd datd” din textul normei de la lite-
ra f) al articolului 25 din Legea privind controlul de stat nr. 131/2012,

20. Abrogarea normei de la litera k) din articolului 25 din Legea pri-
vind controlul de stat nr. 131/2012.

21. Abrogarea articolul 31' din Legea privind controlul de stat nr.
131/2012.

22. Modificarea articolului 32 din Legea privind controlul de stat nr.
131/2012, unde sintagma ,inainte si dupa ce i s-a dispus aplicarea sancti-
uni” sa fie substituita cu sintagma ,,pdnd la emiterea deciziei de aplicare a
sanctiunii”.

23. Articolul 2 din Legea nr. 86 din 29.05.2014, privind evaluarea
impactului asupra mediului, la sintagma ,evaluare a impactului asupra
mediului — procedura efectuatd conform prezentei legi, care consta in:”,
dupa cuvantul ,procedura” de completat cu sintagma ,,de control ecologic
prealabil”.

Sugestii privind potentialele directii de cercetare asociate temei
abordate:

- Actele procesual penale si procesual contraventionale rezultate
din actul de control ecologic;

- Sistemul de instrumente organizationale de protejare a mediului

- Auditul ecologic;

- Repercusiunile controlului ecologic asupra conditiillor de
desfasurarea activitatilor antreprenoriale ce au ca activitate valorificarea
resurselor naturale;
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ADNOTARE
DIACONU Luminita. Controlul ecologic. Teza de doctor in drept. Chisinau,
2025. Scoala Doctorala Stiinte penale si Drept public a Academiei ,,Stefan cel Mare” a
MAI al Republicii Moldova. Chisinau, 2025

Structura tezei: Adnotare in limbile romana, engleza si rusa, lista abrevierilor,
introducere, trei capitole divizate in paragrafe, concluzii generale si recomandari, bi-
bliografia din 256 titluri, 180 pagini text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate
in 49 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: control ecologic, beneficiar de folosinta a resurselor de mediu, au-
toritate pentru control ecologic, folosirea resurselor de mediu, act de control ecologic.

Scopul si obiectivele lucrdrii sunt determinate de necesitatea reglementa-
rii, intr-o maniera distincta, a controlului ecologic, care ar optimiza procedura si
conditiile de realizare a acestuia, in vederea identificarii de noi solutii pentru efici-
entizarea procesului de monitorizarea a respectarii legislatiei de mediu, precum si a
celui de urmarire a celor ce se fac responsabili de incalcarea legislatiei in domeniu.

Pentru atingerea scopului prestabilit, au fost trasate urmatoarele obiective ale
cercetdrii: examinarea doctrinei nationale si internationale in materia raporturilor de
control ecologic; examinarea conditiilor, modalitatilor si formelor de realizare a con-
trolului ecologic; analiza conceptelor ce stau la baza reglementarii actului de control
ecologic; identificarea problemelor de reglementare a conditiilor de efectuare a con-
trolului ecologic, in contextul ineficientei identificate pe segmentul unor forme spe-
cifice de control de mediu; evidentierea specificului aplicarii masurilor si procedee-
lor de control in compartimentul dreptului mediului; determinarea naturii juridice a
raportului de control ecologic; evaluarea gradului de corespundere a principiilor de
efectuare a controlului ecologic cu cele care reglementeaza alte tipuri de control de
stat; reconceptualizarea mecanismului de realizare a controlului asupra respectarii
standardelor de protectie a mediului.

Noutatea si originalitatea stiintifica a lucrarii se concretizeaza, in plan teoretic,
prin sirul propunerilor conceptuale noi atribuite formelor de control ecologic (de me-
diu), In plan legislativ, noutatea consta in recomandarea unor noi continuturi ale nor-
melor existente, avand ca scop asigurarea realizarii unui cadru mai clar al legislatiei.

Semnificatia teoretica a lucrarii rezida in clarificarea naturii juridice a contro-
lului ecologic (de mediu); fundamentarea stiintifica a aplicabilitatii institutiei de con-
trol ecologic in raport cu alte categorii de institutii similare.

Valoarea aplicativa a tezei consta in propunerea solutiilor distincte in abordarea
problematicii cu privire la aplicarea legislatiei care stabileste limitele, conditiile si efec-
tele controlului ecologic; solutionarea conflictelor de competente in exercitarea con-
trolului ecologic; ghidarea participantilor la procesul de control in solutionarea ches-
tiunilor privind conditiile si procesul de efectuare a controlului. Rezultatele cercetarii
au fost publicate in diverse reviste stiintifice,si prezentate la conferinte internationale.
Principalele prevederi si rezultate ale cercetarii sunt reflectate in 49 articole stiintifice
care au fost publicate in reviste stiintifice, precum Legea si viata, Revista nationala de
drept, Analele stiintifice ale Academiei Stefan cel Mare, Suprematia dreptului, Buletinul
Stiintific al Universitatii de Stat, B.P. Hasdeu” din Cahul:, Compliance Elliance Journal
( Germania), Environmental Control and Fiscal Policy- Peter Lang- indexate Scopus,
(Marea Britanie) si Fostering Resilience and Quality of Life through Sustainable Urban
Evolution, indexata SCOPUS si Web of Science. (SUA). etc.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Recomandarile inaintate in continutul
lucrarii vor fi utilizate in procesul instruirii unui cerc larg de subiecti, ce au implicatie
in activitatea din domeniul protectiei mediului, precum si in cadrul cercetarilor
stiintifice necesare fundamentarii reglementarilor in materia realizarii controlului
ecologic.
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ANNOTATION
DIACONU Luminita. Ecological control. Doctor of Law Thesis. Chisinau, 2025.
Doctoral thesis in law. Doctoral School of Criminal Sciences and Public Law,
»Stefan cel Mare” Academy of the Ministry of Internal Affairs, Republic of Mol-
dova. Chisinau, 2025

Thesis structure: Annotation in Romanian, English and Russian, list of abbreviations,
introduction, three chapters divided into paragraphs, general conclusions and recommen-
dations, bibliography of 256 titles, 180 pages of basic text. The results obtained are pub-
lished in 49 scientific papers.

Keywords: ecological control, beneficiary of use of environmental resources, authority
for ecological control, use of environmental resources, act of ecological control.

Objective and aims of the thesis:The purpose and objectives of the work are deter-
mined by the absence of express norms that would regulate the procedure and conditions
for carrying out ecological control, in order to identify new solutions for streamlining the
process of monitoring the circuit, as well as that of pursuing those responsible for violating
the legislation in the field.

To achieve the predetermined goal, the following research objectives were outlined:
examining the national and international doctrine in the field of ecological control reports,
and in particular, the conditions for carrying out, the modalities and forms of carrying out
ecological control; analyzing the concepts underlying the regulation of the ecological control
act; identifying the problems of regulating the conditions for carrying out ecological control,
in the context of the inefficiency identified in the segment of specific forms of environmen-
tal control; highlighting the specifics of the application of control measures and procedures
specifically in the field of environmental law; determining the legal nature of the ecological
control report; systematizing the norms that regulate the activities of ecological control au-
thorities; assessing the degree of correspondence of the principles of carrying out ecological
control with those that regulate other types of state control; reconceptualizing the mecha-
nism for carrying out control of compliance with environmental protection standards.

Scientific novelty and originality of the work is materialized, theoretically, through
the series of new conceptual proposals attributed to the forms of ecological (environmen-
tal) control, and in legislative terms, it consists in recommending new contents of the ex-
isting norms, aiming to ensure the achievement of a clearer framework of legislation.

Theoretical significance of the thesis consists in clarifying the legal nature of eco-
logical (environmental) control; the scientific substantiation of the applicability of the eco-
logical control institution in relation to other categories of similar institutions.

Practical value of the thesis consists in proposing distinct solutions in addressing
the issues regarding the application of legislation that establishes the limits, conditions and
effects of environmental control; resolving conflicts of competence in exercising environ-
mental control; guiding participants in the control process in resolving issues regarding the
conditions and process of carrying out control. The results of the research have been pub-
lished in various scientific journals, and presented at international conferences. The main
provisions and results of the research are reflected in 49 scientific articles that have been
published in scientific journals, such as Law and Life, National Law Journal, Scientific Annals
of the Stefan cel Mare Academy, Suprematia dreutiv, Scientific Bulletin of the State Univer-
sity ,,B.P. Hasdeu” of Cahul:, Compliance Elliance Journal (Germany), Environmental Control
and Fiscal Policy- Peter Lang- indexed Scopus, (Great Britain) and Fostering Resilience and
Quality of Life through Sustainable Urban Evolution, indexed SCOPUS and Web of Science.
(USA). etc.

Implementation of scientific results. The ideas, arguments and recommendations
submitted in the content of the work will be used in the process of training a wide circle of
subjects involved in environmental protection activity, as well as in the scientific research
necessary to substantiate regulations in the field of carrying out environmental control.
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AHHOTAIIMA
JUAKOHY JlymMuHULIA. DKOJIOTHYECKHUE KOHTPOJIb. [lccepTalys Ha COUCKaHUe
CTEIEHH JOKTOPa I0pUAUYECKHUX HayK. IOKTOpaHTypa M0 YroJ0BHBIM HayKaM U
ny6amyHOMy npaBy Akagemun «llItedan yen Mape» MB]] Pecniy6sinku MosigoBa.
Kumunes, 2025.

CrpykTypa auccepTaiyuu: AHHOTAlKS Ha PYMBIHCKOM, aHTJIMCKOM U PyCCKOM
sI3bIKaX, CIIMCOK COKpallleHWil, BBeJEeHUe, TPU [JIaBbl, pasfieleHHble Ha naparpagsl,
o6IIye BbIBOABI U peKOMeHjauuy 6ubanorpadus us 256 Haspanuil, 180 cTpaHul oc-
HOBHOTO TeKCTa. [1osryyeHHble pe3ysbTaThl OIy0IMKOBAHbI B 49 HAyYHBIX pabOTax.

KnroueBble C10Ba: 9KOJIOTMYECKUI KOHTPOJIb, BBITOJONIPUOGPETATEb IPUPOAO-
II0JIb30BAHMSI  OPTaH 9KOJIOTMYECKOTO KOHTPOJIS, IPUPOLOIIOIIb30BaHUE, aKT DKOJIO-
TM4eCKOro KOHTPOJISL.

Lless ¥ 3aa4Yu MCCIIeA0BAHMS ONIPEIEIISIOTCSI OTCYTCTBUEM YETKUX HOPM, pe-
IJIaMEeHTUPYIOLUX ITOPSIIOK U YCIIOBUSI IPOBEI,EHNsI 9KOJIOTMYECKOr0 KOHTPOJIS, B Lie-
JISIX TIOMCKA HOBBIX PELIEHUI 110 ONITUMU3ALMU [TPOLECCa KOHTPOJIS, a TaKKe IIPUBJIe-
YeHMsI K OTBETCTBEHHOCTH JIML, HapyIIAIOINX 3aKOHOJATEIbCTBO B JAHHOH 00JIaCTH.

JJ1 JOCTHKEHHSI TIOCTABJI€HHOMH 1leJIM ObLJIM HaMeYeHbl CJIeyIoIHe 3aJadu
HCCJIeOBAaHUS: PACCMOTPEHNE OT€YEeCTBEHHON U MEXKIYHAPOIHON TOKTPUHBI B 06~
JIACTH 9KOJIOTUYECKOTO KOHTPOJISI, B YACTHOCTH YCJIOBUI OCYIIECTBIIEHUS], METO/IOB U
($OpM OCYLIECTBJIEHUS] DKOJIOTMYECKOTO KOHTPOJIS; aHAIN3 KOHLENLNM, JIEXKAUX B
OCHOBE PEryJIMPOBaHMs 3aKOHA 00 9KOJIOTMYeCKOM KOHTPOJIE; BbISIBIEHUE TIPOOIEM
B PETyJIMPOBAaHUU YCJIOBUI OCYIECTBJIEHUS] 9KOJIOTMYE€CKOr0 KOHTPOJIS,; BBIJEJIeHNE
O0COGEHHOCTE! IPUMEHEHNSI MeP U IIPOLIelyp KOHTPOJISI, 0OCOGEHHO B cdepe DKOJIOTH -
YeCcKOro IpaBa; ONpeJesieHre IPaBOBOM MPUPO/Ibl AKTA SKOJOTMYE€CKOro KOHTPOJIS;,
perjamMeHTUPYIOLINX esTeIbHOCTb OPraHOB DKOJIOTMYECKOTO KOHTPOJIS; OLIEHKA CTe~
IIEHU COOTBETCTBUSI IIPUHLMIIOB OCYLIECTBIEHUS] HKOJIOTMYECKOTO KOHTPOJISI IIPUH-
LMIIaM, PETJIAMEHTHPYIOLIMM MHbIE BUIbI TOCYAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS;

HoBu3Ha M Hay4yHasi OPUTMHAJIILHOCTb PaGOThI TEOPETUYECKU peannsyercs B
PsiZie HOBBIX KOHLIENTYaJbHBIX NPEIJIOKEHN, OTHOCSIMXCS K (pOpMaM DKOJIOrnde-
CKOTO (IIPUPOJOO0XPAHHOT0) KOHTPOJIS, 2 B 3aKOHOJATEIbHOM IJIaHE 3aKJII049aeTcsl B
PEKOMEH AU HOBOTO COJEPKaHUsI AeICTBYIOIMX HOPM, HAIIPaBJIEHHOTO Ha IOCTHA~
JKeHue 60siee YETKON CTPYKTYPbI 3aKOHOJIATENIbCTBA.

TeopeTuyecKasi 3HAYMMOCTb PAGOTHI 3aKJIIOYAETCS B BBISICHEHUU IPABOBOM
MIPUPOJIbl HKOJIOTUYECKOTO (IPHUPOJI0OXPAHHOr0) KOHTPOJIS; HAyYHOE OOOCHOBaHUE
IIPUMEHUMOCTU MHCTUTYTA DKOJIOTMYECKOr0 KOHTPOJISI 110 OTHOIIEHUIO K APYIUM Ka-
TErOpUsIM MOJOOHBIX YUPEXKIEHUI.

HpaKTH‘{eCKaﬂ LEHHOCTh AWCCEPTALHH 3aKJ/JIOYAETCA B IMPENJIOKEHUU KOH-
KPEeTHBIX pELIeHUIl IPU PACCMOTPEHUM BOIPOCA NPUMEHEHHUs] 3aKOHOIATEJNbCTBA,
YCTaHaBJIMBAIOLIETO MPEMEJIB], YCIOBUS U MOCJIEICTBUS DKOJOTMYECKOrO KOHTDOJIS;
paspeleHre KOHMIMKTOB KOMIIETEHIIUY [IPU OCYIECTBIEHNU KOJIOTUYECKOTO KOH-
TPOJIST; OKA3aHUE COMIeMCTBYS y4aCTHUKAM IPoLecca KOHTPOJIS B PElIeHUU BOIIPOCOB,
KacCalUuXCs YCJIOBUN 1 TIOPSAKA IIPOBELEHNS KOHTPOJIS. Pe3ysibTaTel MCClIef0BaHUN
ObL7IM OITyOJIMKOBAHBI B Pa3/IMYHbIX HAYYHBIX KYPHAJaX U NPENCTaBI€Hbl HA MEXIY-
HapOJHBIX KOHPEPEHUMIX- 49 HAyUHBIX CTAThSIX, OIyOJIMKOBAHHBIX B TAKMX HAyYHbIX
JKypHasiaX, Kak Legea si viata, Revista nationala de dreut, Peter Lang, nuugexcupy-
etcs Scopus (Benuko6puranus) u Fostering Resilience and Quality of Life through
Sustainable Urban Evolution, nuugexcupyercss SCOPUS u Web of Science (CILLIA) u T. 1.

BHespeHMe HayYHbIX Pe3yJIbTATOB. Vien, apryMeHTbl U PEKOMEHAlUU, U3J10-
JKE€HHbIE B COIEP>KaHNU CTATbU, 6y,[lyT MCIIOJIb30OBAHELI B y“Ie6HOM rnpoyecce mrpoKo-
ro Kpyra CyOobeKTOB, 3aHMMAIOMIUXCSl IPUPOJ00XPAHHON AeSITeIbHOCTBIO, a TAKKe B
HayYHbIX UCCJIE[JOBAHUSIX, HEOOXOANMBIX JIJI 0O0OCHOBAaHUSI HOPMATUBHBIX aKTOB I10
OCYLIECTBJIEHUIO 9KOJIOTMYECKOTO KOHTPOJISL.
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