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ADNOTARE
Dermengi Daniela ,,Identificarea criteriilor de eficienta a supravegherii in vederea mentinerii
viabilitatii sistemului bancar”, teza de doctor in stiinte economice, Chisinau, 2026.

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din
139 titluri, 18 anexe, 139 de pagini text de bazd (pana la Bibliografie), 29 figuri si 42 tabele.
Rezultatele obtinute sunt publicate In 9 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: supraveghere bancara, viabilitate bancara, lichiditate, capital, Basel III,
conformitate, reglementare bancard, eficienta supravegherii, analiza cost-beneficiu, taxe de
supraveghere, suprareglementare, costuri de oportunitate, indicator de viabilitate, stabilitate bancara.

Domeniul de studiu: Stiinte economice.

Scopul cercetarii consta in identificarea mecanismului de interactiune dintre supravegherea
bancara si viabilitatea sistemului bancar, precum si in determinarea nivelului optim de eficienta
asociat acestei interactiuni, prin definirea criteriillor si indicatorilor de evaluare a eficientei
supravegherii bancare.

Obiectivele cercetarii se rezuma la fundamentarea stiintificd a relatiei dintre eficienta
supravegherii bancare si viabilitatea sistemului bancar. In acest scop, cercetarea urmireste:
clarificarea conceptuald a termenilor ,supraveghere bancard” si ,viabilitate”; identificarea
principiilor, preconditiilor si criteriilor de eficientd a supravegherii, precum si a indicatorilor de calcul;
analiza cadrului normativ international si national; elaborarea unui indicator compozit de viabilitate
bancard; integrarea unui mecanism de ajustare care sd reflecte impactul supracapitalizarii si
supralichiditatii asupra viabilitatii sectorului bancar.

Noutatea si originalitatea stiintificid a lucrarii rezida in elaborarea modelului de calcul al
indicatorului compozit de viabilitate bancard care integreaza ajustdri pentru supracapitalizare si
supralichiditate. Aceste ajustari reflectd situatiile In care nivelurile excesive de capital si lichiditate
devin surse de ineficienta si genereaza costuri de oportunitate pentru banci si pentru economia reala.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea problemei importante. Rezultatele
cercetdrii contribuie la solutionarea problemei generate de lipsa unui mecanism integrat de evaluare a
viabilitatii bancare si masurare a eficientei supravegherii, adaptat Republicii Moldova. Cercetarea a
dezvoltat un indicator compozit de viabilitate bancara, capabil sd surprinda atat conformitatea
prudentiald, cat si efectele indirecte ale supracapitalizarii si supralichiditatii. Acest instrument
metodologic oferda Béancii Nationale a Moldovei un suport analitic suplimentar pentru fundamentarea
deciziilor si pentru evaluarea impactului real al reglementarilor si interventiilor sale.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii. Contributia teoretica rezida in
extinderea literaturii privind relatia dintre supraveghere si viabilitate bancara, prin formularea unui
cadru conceptual care integreaza dimensiunea microprudentiald cu cea macroprudentiala si introduce
ajustdri pentru costurile de oportunitate. Valoarea aplicativa constd in elaborarea unui indicator
compozit de viabilitate bancara, replicabil si adaptabil, ce poate servi instrument suplimentar de
diagnostic in procesul decizional al autoritatilor de supraveghere si ca suport metodologic pentru
cercetdtori si practicieni.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetdrii au fost apreciate de catre
Directorul Centrului Analitic Independent Expert-Grup, Directorul Asociatiei Bancilor din Moldova
si fostul prim-viceguvernator al Bancii Nationale a Moldovei. Aprecierea acestora este confirmata
prin certificatele de implementare anexate la teza.



ANNOTATION
Dermengi Daniela, ,,Identifying the criteria of efficient supervision to maintain the viability of
the banking system”, PhD thesis in economics, Chisinau, 2026.

Thesis structure: introduction, three chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 139 titles, 18 appendices, 139 pages of main text (up to the Bibliography), 29 figures
and 42 tables. The obtained results were published in 9 scientific papers.

Keywords: banking supervision, bank viability, liquidity, capital, Basel III, compliance,
banking regulation, supervisory efficiency, cost-benefit analysis, supervisory fees, overregulation,
opportunity costs, viability indicator, banking stability.

Field of study: Economics

The purpose of the research is to identify the mechanism of interaction between banking
supervision and the viability of banking system, as well as to determine the optimal level of efficiency
associated with this interaction, by defining the criteria and indicators for assessing the efficiency of
supervision.

The objectives of the research are to provide a scientific basis for the relationship between
the efficiency of banking supervision and the viability of the banking system. To this end, the research
aims to: clarify the concepts of ,banking supervision” and ,,viability”; identify the principles,
preconditions, and criteria of supervisory efficiency, as well as the relevant indicators for assessing
the efficiency of supervision; analyze the international and national regulatory framework; develop a
composite indicator of banking viability; integrate an adjustment mechanism that reflects the impact
of overcapitalization and excess liquidity on the viability of the banking sector.

The scientific novelty and originality of the paper lies primarily in the development of a
model for calculating the composite bank viability indicator, which integrates adjustments for
overcapitalization and overliquidity. These adjustments reflect situations in which excessive levels of
capital and liquidity become sources of inefficiency and generate opportunity costs for banks and for
the real economy.

Results obtained that contribute to solving the important problem. The research addresses
the absence of an integrated mechanism for assessing banking viability and measuring supervisory
efficiency, adapted to the Republic of Moldova. It develops a composite indicator of banking viability,
capable of capturing both prudential compliance and the indirect effects of overcapitalization and
overliquidity. This methodological instrument provides the National Bank of Moldova with an
additional analytical tool for decision-making and for evaluating the real impact of its regulations and
interventions.

Theoretical significance and practical value of the paper. The theoretical contribution
consists in extending the literature on the relationship between supervision and banking viability,
through the formulation of a conceptual framework that integrates the microprudential and
macroprudential dimensions and introduces adjustments for opportunity costs. The practical value lies
in the development of a composite indicator of banking viability, replicable and adaptable, which can
serve as an additional diagnostic tool in the decision-making process of supervisory authorities, as
well as a methodological support for researchers and practitioners.

Implementation of scientific results. The results of the research have been endorsed by the
Director of the Independent Analytical Center ,,Expert-Grup”, the Director of the Moldovan Bankers’
Association, and the former First Deputy Governor of the National Bank of Moldova. Their
endorsement is confirmed through implementation certificates annexed to the thesis.



HNPUMEYAHUE
depmenmxn lannena «Onpenenenue kpurepre 3¢ (peKTHBHOCTH HAJA30Pa C LeJIbI0
MOIePKAHMS JKU3HECTIOCOOHOCTH DAHKOBCKOW CHCTEMBbDY, JOKTOPCKAS IUCCEPTALHS 10
IKOHOMHYeCKMM Haykam, Kumunsy, 2026.

CTpykTypa auccepTalMM: BBEJCHHE, TPU TJIaBbl, OOIIME BBIBOABI M PEKOMEHIAIIWH,
oubmorpadus u3z 139 nazpanuit, 18 npunoxxenuid, 139 cTpanuil OCHOBHOTO TEKCTa, 29 PUCYHKOB H
42 Tabnuua. [lomyueHHbIe pe3ybTaThl OIyOJUKOBAHKI B 9 HAyYHBIX paboTax.

KioueBbie cioBa: OaHKOBCKHI Haa30p, OAaHKOBCKas >KU3HECHOCOOHOCTh, JTUKBUIAHOCTD,
kanutan, bazens 11, 6aHKoBCcKoOe perynupoBanue, 3pPeKTUBHOCTb HA/I30pa, AaHAIM3 3aTPaT U BBITO,
HAJ30pHBIE COOpBI, Ype3MEepHOE pEryJupOoBaHUE, aJbTepHATUBHBIE W3ICPXKKU, IOKa3aTelb
JKM3HECIIOCOOHOCTH, 0AHKOBCKAsI CTAOMILHOCTD.

OobaacTp nccaeroBaHusA: DKOHOMUYECKUE HAYKH.

Heap uccaenoBaHUsl 3aKITIOYACTCS B BBISIBICHUM MEXaHU3Ma B3aUMOJCHCTBUS MEXKITY
0aHKOBCKUM HA/I30POM M )KHU3HECTIOCOOHOCTHIO JKU3HECTIOCOOHOCThIO OAHKOBCKOM CHCTEMBI, a TAK)KE
B ONPEIEICHUH ONTUMAIBLHOTO YPOBHS 3(P(EKTUBHOCTH JAHHOTO B3aMMOICHCTBHS TOCPEICTBOM
oTpezieNieHus] KpUTepUeEB U MoKa3aTesiel oleHKH 3 (HEeKTUBHOCTH Ha/I30pa.

3agaun UccJaeIOBAHMS 3aKIIOYAIOTCS B HAyYHOM OOOCHOBAaHHMU B3aUMOCBSI3U MEXKIY
3 PeKTUBHOCTPIO 0AaHKOBCKOTO Haa30pa M JKMU3HECIOCOOHOCTHhIO OAaHKOBCKOW  CHCTEMBI.
HccnenoBanne HampaBlIeHO HA YTOYHEHUE KITIOYEBBIX TIOHSATHH, ONpEIEIeHne KpPUTEpUEB
3¢ PeKTUBHOCTH HAA30pa, aHAIW3 HOPMATHBHOW Oa3bl, pa3pabOTKy COCTAaBHOTO HWHIMKATOPa
KU3HECIIOCOOHOCTH W HMHTETPALMI0 MEXaHW3Ma KOPPEKTUPOBKH, YUYWUTHIBAIOIICTO BIIHSHHUE
M30bITOYHON KaMUTAIN3alUU U JIUKBUAHOCTH.

HoBu3Ha ¥ HAy4YHAs] OPUTHHAJIBHOCTH PA0OTHI 3aKIIF0UACTCS B pa3paboTKe MOJICTH pacueTa
COCTAaBHOTO MHJIMKATOpa >KU3HECIOCOOHOCTH OaHKOB, KOTOPBIM YUWUTHIBAET KOPPEKTUPOBKH Ha
M30BITOYHYIO KANUTAIN3AINI0 U JIMKBUIHOCTh. DTH KOPPEKTHUPOBKU OTPAKAIOT CUTYyallUd, KOTIa
Yype3MepHble YpPOBHHM KaluTajga M JUKBUIHOCTH CTAHOBSTCS HCTOUYHUKOM HeI()(EKTHMBHOCTH U
CO3/IaI0T aTbTEPHATUBHBIC U3JICPIKKH JIJIs1 OAHKOB U pealbHOU YKOHOMUKH.

[MonyyeHHble pe3yJbTaThbl, CHOCOOCTBYKWIIME PelIeHUI) BaXKHOW MNpPoOJIeMBbl.
HccnenoBanme ycTpaHseT OTCYTCTBHE MHTETPHPOBAHHOIO MEXAHHM3Ma OILICHKH JKU3HECTIOCOOHOCTH
O0ankoB W 3P deKTHBHOCTH Ham3opa B ycioBusx PecmyOmumku MonmoBa. Pa3paboran cocraBHOM
WHIWKATOP  JKU3HECIIOCOOHOCTH  OaHKOB, OTPAXKAMOIIMKA  COOTBETCTBUE  MPYACHIHATHHBIM
TpeboBaHUAM U 3P PEKTH N30BITOYHON KaMUTAIM3AIIUN U JINKBUTHOCTH. THCTpYMEHT MpeocTaBisieT
HanmonansHomy 0aHky MONOBBI aHAIMTUYECKYH) OCHOBY Ui TPUHSITHS PEIICHUN W OLICHKH
BIIMSTHUS PETYJISATOPHBIX U HAA30PHBIX MEp.

TeopeTuyeckasi 3HAYMMOCTHL W MNPAKTHYECKAS HEHHOCTh PadoOThI 3aKIIOYaETCS B
pacIIMpeHNH HayYHOU JIUTEPaTyphl O B3aUMOCBS3H MEX/1y HaJ30pOM U JKU3HECTIOCOOHOCThIO OAHKOB
nyTeM (GOPMUPOBAHUS KOHIIENTYATbHON 0a3bl, MHTETPUPYIOLIEH MUKPO- M MaKpOMPYyACHIIUATHHBIE
U3MEpEHHS U yUUThIBAIOIIEH anbTepHaTUBHbIE U3AepKKHU. [IpakTrueckas HEHHOCTh pabOThI COCTOUT
B pa3paboTKe COCTAaBHOTO WHAMKATOpA >XU3HECHOCOOHOCTH OaHKOB — BOCIPOU3BOJAMMOIO U
aJanTHPYEeMOTro MHCTPYMEHTa TUArHOCTHKU TMPHU NPUHATHH PEIleHUN HaJ30pHBIMU OpraHamMHu
METOA0JOTUYECKOH MOANEPKKU UCCIIEA0BATENIEH U IIPAKTUKOB.

BHenpenue HayyHbIX pe3yJbTaToB. Pe3ynbTaTbl HCCeNOBaHHS ObUIM TMOJOXKUTEILHO
oueHensl Jlupexkropom HesaBucumoro ananutuueckoro ueHrpa «Expert-Grup», Jupexropom
Acconmanuu 6aHkOB MoNIoBBl U OBIBIIUM TEpBBIM 3amectuteseMm ['ybepHaTopa HammonanpHOTO
O0anka MonnoBel. DTa OlEHKa MOATBEp)KIaeTcs cepThdUKaTaMu BHEIPEHUS, MPUIOKEHHBIMU K
JiccepTaluy.
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INTRODUCERE

Actualitate si importanta temei de cercetare. Crizele financiare ale secolului XXI au
accentuat vulnerabilitétile sectorului financiar-bancar si au dus la regdndirea cadrului international de
reglementare si supraveghere a sectorului bancar.

Retrospectiva istorica si geografica a crizelor economice arata ca dintre cele mai rasunatoare
au fost crizele bancare, cu efecte sistemice si impact in lant asupra economiilor nationale si globale.
Tot mai multi specialisti sustin cd prevenirea crizelor este o optiune mai eficientd si mai putin
costisitoare decat ldsarea evolutiei pe seama regulilor pietei. Astfel, supravegherea bancara a intrat
intr-o dispozitie interventionista, iar masurarea efectelor supravegherii a devenit o etapd a procesului
de supraveghere. Autoritatile de supraveghere trebuie sd demonstreze ca eforturile si actiunile lor aduc
rezultate si efecte, or, actul de supraveghere bancara este unul eficient.

Noile reglementari, In special cele promovate prin standardele Basel 111, vizeazd consolidarea
capacitatii autoritdtilor de supraveghere de a gestiona riscurile bancare si de a preveni crizele
financiare. Transpunerea cerintelor Basel III in Republica Moldova s-a materializat prin crearea unei
noi legi bancare, menite sd consolideze stabilitatea sistemului bancar, sa Tmbunatateasca rezilienta
sectorului si sd reduca riscul de contagiune dinspre sectorul financiar spre economia reala.

In acest context, evaluarea impactului supravegherii asupra viabilititii sectorului bancar are o
importantd strategica. Astfel, autorul tezei si-a propus sa elaboreze si sa calculeze un indicator
compozit de viabilitate bancara si sa-l utilizeze ca un instrument analitic care sd permita evaluarea
obiectiva a viabilitatii sectorului bancar si sd analizeze eficienta supravegherii din perspectiva
costurilor de oportunitate.

Prin urmare, cercetarea realizatd in baza temei ,Identificarea criteriilor de eficienta a
supravegherii In vederea mentinerii viabilitdtii sistemului bancar” este actuald si esentiala pentru
consolidarea capacitatii sistemului bancar autohton de a face fatd socurilor externe si de a sustine
dezvoltarea economicd sustenabild, de a consolida Increderea populatiei in sistemul bancar si de a
imbunatiti rolul incluziunii financiare si al intermedierii financiare in economie.

Tema tezei de doctor se aliniazd cu directiile de cercetare promovate la nivel european si
international, reflectdnd preocuparile actuale privind consolidarea stabilitatii si viabilitatii financiare,
optimizarea cadrului de reglementare si supraveghere bancara si definirea unor criterii de evaluare a

eficientei activitatilor de supraveghere. Totodata, teza contribuie la dezvoltarea unui cadru analitic
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adaptat specificului sistemului bancar national, prin integrarea particularititilor economiilor
emergente si a caracteristicilor sistemului bancar din Republica Moldova.

Din punct de vedere inter- si transdisciplinar, prezenta tezd de doctor imbind aspecte de
microeconomie $i macroeconomie, finante si banci, statisticd, econometrie, dar si elemente de
guvernanta corporativa, reglementari bancare, conformitate si managementul riscurilor. De asemenea,
in cercetare sunt utilizate atdt metode calitative, cat si cantitative pentru a fundamenta un model
compozit de evaluare a viabilitatii bancare.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor asociate. Tema
tezei abordeaza patru elemente cercetare: supravegherea bancara, eficienta supravegherii, viabilitatea
bancara si legatura dintre supraveghere si viabilitate.

Literatura academica abordeaza supravegherea bancara preponderent prin prisma
reglementarilor bancare, fiind frecvent tratata ca o componenta derivata a acestora. Crizele financiare
ale secolului XXI au demonstrat Insd ca supravegherea depdseste cadrul strict al conformarii la
reglementari, devenind o disciplina separatd, cu obiective, instrumente, resurse, costuri si metode de
evaluare proprii.

Eficienta supravegherii bancare este un subiect de cercetare mai putin abordat ca tema
distincta, fiind tratat mai degraba din perspectiva efectelor asupra performantei la nivelul bancilor sau
din perspectiva conformarii prudentiale si a prevenirii riscurilor individuale.

In literatura nationala, studiile privind eficienta supravegherii bancare sunt practic inexistente.
Banca Nationald a Moldovei (BNM) nu ofera o imagine clard asupra dimensiunii eforturilor sale de
supraveghere, cum ar fi numarul de angajati implicati In activitdti de supraveghere, orele de
supraveghere, numarul de controale pe teren sau intensitatea supravegherii bancilor de importanta
sistemicd. Astfel, lumea academicd nu are o sursd de date veridica pentru a evalua eficienta
supravegherii bancare. In conditiile in care nu existi acces la date privind costurile directe ale
supravegherii, autorul tezei a evaluat eficienta supravegherii bancare prin prisma costurilor de
oportunitate generate de nivelurile ridicate de capital si lichiditate.

Analiza cost-beneficiu devine cu atat mai importantd in contextul in care la nivel local s-au
aplicat cerintele Basel III, fara adaptarea acestora la particularitdtile pietei bancare din Republica
Moldova sau fara o analiza publica detaliatd privind oportunitatea si impactul masurilor adoptate. In
absenta unei calibrari, exista riscul ca presiunile de conformare sd genereze costuri de oportunitate

semnificative. Totodatd, odatd ce BNM a devenit autoritate de supraveghere pentru sectorul non-
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bancar, prioritizarea eforturilor de supraveghere devine si mai dificila, necesitand o alocare optima a
resurselor limitate.

Viabilitatea bancara este un concept relativ nou in cercetarea bancard, fiind corelat cu
sustenabilitatea financiard si rezilienta in fata socurilor externe. Desi apare in documentele Bancii
Centrale Europene (BCE), Fondului Monetar International (FMI) si Béancii Mondiale, literatura
trateazd termenul fragmentar. La nivel national, termenul de viabilitate bancara este abordat in
contextul Procesului de Supraveghere si Evaluare (SREP), implementat de BNM incepand cu anul
2019, ca parte a reformarii cadrului autohton de supraveghere bancara. Acest instrument este utilizat
de toate autoritatile de supraveghere din tarile Uniunii Europene si instituie o supraveghere bazata pe
risc si orientatd spre viitor, permitand identificarea timpurie a deficientelor si riscurilor si contribuind
la eficienta supravegherii, evaluarea viabilitdtii modelului de afaceri, precum si la mentinerea
stabilitatii sectorului bancar. (BCE, 2017) Totodatd, SREP abordeaza viabilitatea bancara intr-o
manierd mai restransd, axandu-se pe evaluarea individuald a bancilor si pe analiza sustenabilitatii
modelului de afaceri.

Interactiunea dintre supraveghere si viabilitatea sistemului bancar rdmane un domeniu de
cercetare emergent, fiind tratatd mai ales in cadrul studiilor aplicate sau al testelor de stres derulate de
bancile centrale. Persista un gol stiintific in privinta modelarii relatiei cauzale dintre eficienta
supravegherii si viabilitatea sistemului bancar, mai ales In economiile emergente, cum este si cea a
Republicii Moldova.

Gradul de studiere a temei de cercetare. Supravegherea bancara a fost definita si analizata
de institutii internationale precum FMI, Banca Reglementarilor Internationale (BIS), Curtea de
Conturi Europeand (ECA), BCE, Comitetul de la Basel pentru Supraveghere Bancarda (CBSB) —
alaturi de numerosi cercetdtori de renume din diferite timpuri, care au contribuit la conturarea
definitiei de supraveghere bancard in literatura de specialitate, propunidnd diverse definitii si
interpretari ale conceptului de supraveghere bancara. Cercetatori precum Charles Albert Eric
Goodhart (2000, 2004, 2010), James R. Barth, Gerard Caprio, Ross Levine (2006), Xavier Freixas si
Jean-Charles Rochet (2008), Adrian Cosmescu (2015), Mihail Girlea (2016), Frederic S. Mishkin
(2016), Anthony Saunders si Marcia Millon Cornett (2018) au reflectat complexitatea si
multidimensionalitatea supravegherii bancare, abordatd din perspective juridice, economice si
institutionale, si au evidentiat transformarile prin care a trecut acest domeniu, in functie de conjunctura

istoricd si de evolutia pietelor financiare internationale.
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Eficienta supravegherii bancare a fost studiatd de grupul de autori Cezar Basno, Nicolae
Dardac si Constantin Floricel (2003), Robert D. Behn (2003), Patricia J. Rogers si Carol H. Weiss
(2007), Malcolm K. Sparrow (2008), Jeroen Klomp (2011), Yadav Gopalan si Jodo Granja (2023),
Pereiro Pedro (2023), care au propus criterii si indicatori pentru masurarea efectelor supravegherii si
au evidentiat dificultatile de cuantificare directa a eficientei. CBSB a formulat un set de preconditii si
principii pentru o supraveghere bancard eficace care in mare parte tin de politici macroeconomice si
disciplind de piata sau, altfel spus, conditii care nu sunt sub controlul autoritatilor de supraveghere.
(CBSB, 2024) Desi aceste principii si preconditii sunt orientate spre evaluarea eficacitatii
supravegherii, aceste elemente oferd fundamentul conceptual si operational pentru identificarea si
structurarea criteriilor de eficientd a supravegherii bancare.

Conceptul de viabilitate bancard a fost analizat in literatura de specialitate in principal la
nivelul institutiilor de credit individuale, prin prisma indicatorilor de performanta si capitalizare,
corelati cu guvernanta si modelul de afaceri, expunerea la riscuri sau factori macroeconomici. (Satish,
Gopalakrishna, 1997; Gup, 2010; Makkar, Singh, 2015) Cele mai recente cercetari privind viabilitatea
bancara s-au concentrat pe falimentele Silicon Valley Bank si First Republic — doua banci americane
cu modele de afaceri diferite. Falimentul lor a scos 1n evidenta vulnerabilitatile unor institutii aparent
solide din perspectiva indicatorilor traditionali de capital si lichiditate. Analizele efectuate de Amit
Krishnamurthy (2024), Ali Al-Sari (2025), Steven Kelly si Jonathan Rose (2025) arata ca viabilitatea
bancara nu mai poate fi analizata exclusiv prin prisma capitalizarii si lichiditétii, ci trebuie evaluata
intr-o maniera multidimensionald, care sd integreze analiza modelelor de afaceri, guvernanta si
riscurile emergente, precum si capacitatea institutiilor de a rezista la socuri declansate de dinamica
mediului financiar si a tehnologiei.

Interactiunea dintre supraveghere si viabilitatea bancara este abordatd de BIS si ECB, care
integreaza indicatorii de eficientd a supravegherii In modelele de evaluare a stabilitatii bancilor.
Goodhart a pus in evidenta rolul esential al supravegherii In asigurarea viabilitatii bancilor, prin
reglementarea practicilor de adecvare a capitalului si de gestionare eficientd a riscurilor, precum si de
adaptare la un mediu financiar globalizat si aflat Intr-o permanenta transformare (Goodhart, 2000). Iar
autorii Freixas si Rochet (2008), Herring si Carmassi (2008) subliniaza ca viabilitatea bancara este
determinatd de o combinatie de factori microeconomici, cum sunt politica de risc si indicatori
financiari individuali, si factori macroeconomici, precum riscul sistemic sau socurile economice.

Astfel, supravegherea bancara trebuie analizatd atdt din perspectivd microprudentiald, cat si
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macroprudentiald, pentru a fi eficientd In mentinerea viabilitatii sistemului bancar in ansamblu.
Cercetdrile recente adauga noi dimensiuni. Pereiro Pedro (2023) evidentiazd rolul rezolutiei si al
mandatului autoritatii de supraveghere, Yadav Gopalan si Jodo Granja (2023) atrag atentia asupra
impactului riscului de rata a dobanzii asupra stabilitatii, iar CBSB subliniaza necesitatea unei
supravegheri proactive si integrate, capabile sd raspunda provocarilor generate de digitalizare,
globalizare si noile tipuri de socuri economice.

Scopul cercetarii consta in identificarea mecanismului de interactiune dintre supravegherea
bancara si viabilitatea sistemului bancar, precum si in determinarea nivelului optim de eficienta
asociat acestei interactiuni, prin definirea criteriilor si indicatorilor de evaluare a eficientei
supravegherii bancare.

Obiectivele cercetarii sunt:

- analiza definitiilor existente in literatura de specialitate si in acte normative pentru termenul
de ,,supraveghere bancard” si sintetizarea unei definitii proprii, recomandata ca si concept stiintific;

- identificarea criteriilor de evaluare a eficientei supravegherii bancare din perspectiva
teoretica si identificarea unor indicatori cuantificabili, accesibili si relevanti pentru analiza empirica;

- analiza conceptuald a termenului de ,,viabilitate” in literatura de specialitate si adaptarea
semnificatiei acestuia la specificul activitatii bancare;

- studierea cadrului international de reglementare Basel III si analiza detaliatd a noii legi
bancare din Republica Moldova;

- elaborarea si calcularea unui indicator compozit de viabilitate bancara;

- includerea criteriilor de eficientd ca element de ajustare a indicatorului compozit de
viabilitate bancara, destinat corectarii efectului distorsionant al excesului de lichiditate si de capital
asupra evaluarii reale a viabilitatii sistemului bancar;

- interpretarea rezultatelor cercetarii din perspectiva eficientei supravegherii bancare si
formularea de recomandatri.

Ipoteza cercetarii. Identificarea criteriilor de eficienta a supravegherii bancare constituie o
etapa esentiald pentru fundamentarea unui model de evaluare a viabilitatii sistemului bancar. Astfel,
autorul sustine ca nivelul de viabilitate al sistemului bancar depinde in mod direct de eficienta cu care
supraveghetorul isi exercita atributiile, iar relatia dintre viabilitate, supraveghere si eficienta necesita

o abordare multicriteriala, care sd integreze dimensiuni precum guvernanta, gestionarea riscurilor si
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rezilienta la factori macroeconomici, depasind simpla respectare a indicatorilor prudentiali
reglementati.
Metodologia cercetarii stiintifice. Studierea temei de cercetare s-a realizat cu utilizarea

urmatoarelor metode stiintifice de cercetare:

analiza economico-financiara (analiza in dinamica si analiza structurald),

- inductia si deductia, comparatia, analogia si sinteza,

- modele econometrice (regresie liniara, regresie polinomiald),

- teste de semnificatie statistica (P-values),

- metode statistice (corelatie, dispersie, scoring, intervale de performanta, normalizare).

In cadrul acestei cercetiri, autorul a elaborat un indicator compozit de viabilitate bancara.
Calculul acestui indicator s-a realizat in mai multe etape. In prima etapa, toti indicatorii financiari
identificati ca factori de influentd, inclusiv cei de lichiditate si capital, au fost integrati in formula
utilizand o metodd de scoring monoton standardizat. In a doua etapa, pentru a reflecta costurile de
oportunitate asociate nivelurilor excesive de lichiditate si capital, s-a aplicat scoring non-monoton,
astfel incat, la depdsirea unui prag optim, scorurile aferente acestor indicatori sa scadd. Pentru a afla
pragurile optime de lichiditate si capital, s-au utilizat regresii polinomiale de gradul 2. In cea de-a
treia etapa, indicatorul compozit, deja ajustat la nivelurile optime de lichiditate si capital, a fost
recalibrat prin luarea in calcul a influentei unor variabile macroeconomice. S-a realizat o regresie Intre
indicatorul compozit de viabilitate bancard (ajustat) si valorile normalizate ale indicatorilor
macroeconomici, s-au aflat P-values pentru a se determina cat de semnificativd este relatia si ce
ponderi de importantd sa fie atribuite indicatorilor macroeconomici.

Metoda de scoring este una usor de implementat, are capacitatea de a agrega mai multi
indicatori, permite o interpretare clard a tendintelor si integrarea unor ajustari metodologice pentru a
reflecta mai corect potentialele riscuri structurale.

Desi exista metode de analizd mult mai sofisticate, cum sunt analiza in componente principale,
analiza frontierelor de eficienta sau modele econometrice regresionale, rezultatele lor sunt dificil de
interpretat, este nevoie de date mai multe si existd o mare sensibilitate la valori extreme (outlieri).

Noutatea stiintifici. In cadrul prezentei teze de doctor, au fost obtinute urmatoarele rezultate

cu valoare de noutate stiintifica:
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- Realizarea unei delimitdri conceptuale intre notiunile de reglementare si supraveghere
bancara si elaborarea unei propuneri de conceptualizare a supravegherii bancare in urma analizei
surselor actuale din literatura de specialitate.

- Formularea unui set de criterii si indicatori cuantificabili pentru evaluarea eficientei
supravegherii bancare, prin delimitarea beneficiilor si costurilor asociate procesului de supraveghere,
in vederea dezvoltarii unei abordari analitice a suprareglementarii.

- Adaptarea conceptelor teoretice de viabilitate la specificul activitatii bancare, precum si
delimitarea conceptelor de viabilitate bancara, viabilitate pe sistem si stabilitatea sistemului bancar.

- Realizarea unei analize comparative aprofundate intre cerintele Acordului Basel 111 si cadrul
national de reglementare bancard, evidentiind punctele de convergentd si disfunctionalitatile care
necesita ajustdri pentru o adaptare eficienta la realitdtile pietei bancare din Republica Moldova.

- Propunerea unor criterii de eficientd pentru ajustarea nivelurilor excesive de capitalizare si
lichiditate, care sa reflecte costurile de oportunitate asociate acestor excedente si sd ofere o imagine
mai realista asupra viabilitétii sistemului bancar.

- Identificarea limitarilor si carentelor existente in metodele traditionale de evaluare a
eficientei supravegherii, oferind o bazd conceptuald si practicd pentru dezvoltarea unor directii de
cercetare ulterioare in domeniul politicilor de reglementare si supraveghere.

Structura tezei. Pornind de la scopul subiectului de cercetare si obiectivele de baza stabilite
prin acest scop, teza este structurata in trei capitole ce cuprind abordarea teoretica si analiza practica
a supravegherii bancare in corelatie cu indicatorii ce definesc conceptul de viabilitate bancara. Pe
langa continutul de baza, teza contine adnotare, introducere, concluzii generale si recomandari,
bibliografie si anexe.

In Introducere sunt expuse scopul si obiectivele tezei de doctor, gradul de studiere al acesteia
in literature de specialitate, precum si actualitatea temei de cercetare. De asemenea, sunt enumerate
metodele de cercetare utilizate, baza informationald si rezultatele planificate sa fie atinse.

Capitolul 1 ,Fundamente teoretice privind supravegherea bancara si viabilitatea
sistemului bancar” prezinta o sinteza a teoriilor privind supravegherea bancara, viabilitatea bancara
si eficienta supravegherii bancare. Este analizatd evolutia cadrului normativ international, de la
Acordul Basel I la Acordul Basel III, pentru a evidentia transformarile majore in abordarile de
supraveghere. In acest context, capitolul subliniazi importanta criteriilor de eficientd, corelate cu

obiectivele supravegherii, si identificd indicatorii de calcul care permit evaluarea rezultatelor
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interventiilor de supraveghere. Capitolul include si o analizd a practicilor de finantare a supravegherii,
in contextul unui sistem financiar caracterizat de diversificare, digitalizare si grad inalt de
incertitudine, care reclama utilizarea tehnologiilor moderne, dezvoltarea competentelor personalului
si gestionarea eficientd a resurselor.

Capitolul 2 ,Evolutia cadrului de supraveghere bancara si analiza performantei
sistemului bancar in Republica Moldova” sintetizeazad evolutia cadrului de supraveghere si
reglementare din Republica Moldova. De asemenea, se face o analiza a indicatorilor prudentiali in
raport cu cerintele reglementate, dar si a altor indicatori care se considera relevanti din perspectiva
viabilitatii bancare. Pentru a evidentia competenta institutionald si tehnicile aplicate de autoritatea de
supraveghere, a fost realizata si o analiza retrospectiva a falimentelor bancare, cu accent pe modul si
momentul de interventie al Bancii Nationale a Moldovei.

Capitolul 3 ,,Evaluarea viabilitatii bancare din perspectiva costurilor de oportunitate ale
supravegherii” prezintd un exercitiu empiric bazat pe un set de date care acopera 14 banci, pe o
perioada de 10 ani (2013-2024) si 18 indicatori. S-au identificat factorii de influenta si indicatorii de
calcul, s-au stabilit gradele de importanta, au fost calculate intervalele de performanta pentru fiecare
indicator in parte si au fost atribuite scorurile respective. Rezultatele individuale au fost ulterior
ponderate in functie de importanta sistemica a fiecarei banci, pentru a obtine o imagine la nivel de
sistem. In prima fazi de calcul, s-a utilizat scoring monoton pentru toti indicatorii, inclusiv pentru
lichiditate si capital. In a doua etapa de calcul, s-a utilizat scoring non-monoton, pentru a ajusta negativ
supralichiditatea si supracapitalizarea. S-a ardtat impactul asupra indicatorului compozit de viabilitate
bancara. Ulterior, indicatorul ajustat a fost recalibrat prin integrarea evolutiei unor indicatori
macroeconomici, pentru a reflecta dimensiunea reald a viabilitatii bancare.

In concluzii generale si recomandiri am reiterat caracteristicile specifice ale sistemului
bancar autohton, crizelor prin care a trecut acesta si nivelul de maturitate al cadrului de reglementare
si supraveghere national. Pe marginea problemelor identificate, au fost enumerate recomandari ce tin
de evaluarea costurilor de oportunitate ale supravegherii bancare, din perspectiva impactului
supralichiditatii si supracapitalizarii asupra indicatorului compozit de viabilitate bancara.

Rezultatele preconizate a fi obtinute. In cadrul acestei cercetiri, se urmareste obtinerea
urmatoarelor rezultate stiintifice si aplicative:

- Clarificarea conceptuald a supravegherii bancare printr-o analizd comparativd a definitiilor

din literatura de specialitate, in urma careia este sistematizata o definitie proprie.
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- Identificarea criteriilor de eficientd a supravegherii bancare, prin delimitarea componentelor
de costuri si beneficii asociate procesului de supraveghere, precum si selectarea unui set de indicatori
cuantificabili si relevanti.

- Adaptarea conceptului de viabilitate la activitatea bancara, printr-o analizd teoretica
aprofundatad a utilizdrii sale in literatura economica si in contextul continutului publicat de
organizatiile financiare internationale.

- Corelarea cerintelor Basel III cu prevederile noului cadru de reglementare si supraveghere
din Republica Moldova, in vederea identificarii elementelor de conformitate si diferentelor ce necesita
ajustare sau calibrare.

- Elaborarea unui model de calcul si analiza a unui indicator compozit de viabilitate bancara,
bazat pe agregarea mai multor indicatori financiari si prudentiali, precum si indicatori ce cuantifica
eficienta managementului si calitatea actionariatului ca aspecte calitative.

- Reflectarea costurilor de oportunitate asociate supracapitalizarii si supralichiditatii, prin
calcularea unui nivel optim, ajustarea scorurilor si, respectiv, recalcularea indicatorului compozit de
viabilitate bancara.

- Interpretarea rezultatelor obtinute si identificarea implicatiilor supravegherii bancare, cu
formularea unor concluzii si recomandari.

Rezultatele cercetarii, atat prin continutul teoretic concentrat bazat pe diverse surse, analizat
si sintetizat Tn grafice si tabele, cat si prin continutul analitic, reprezinta o sursa bibliografica utila
pentru studentii la licentd, master sau doctorat, precum si pentru analisti, experti si cercetatori din
domeniul financiar-bancar. Totodata, lucrarea constituie un bun punct de plecare pentru autoritati in
fundamentarea unor reflectii si directii de analiza privind eficienta supravegherii bancare.

Valoarea teoretica a lucrarii rezida in urmaétoarele:

- Fundamentarea teoretica a conceptului de viabilitate bancara — teza contribuie la dezvoltarea
teoretica a conceptului de ,,viabilitate” in context bancar, prin corelarea sa cu supravegherea bancara.

- Integrarea abordarilor inter- si transdisciplinare — teza combina teorii si modele din stiinte
precum sunt microeconomia, macroeconomia, finante, statistica, econometrie, precum si din domenii
interdisciplinare ca reglementarea bancara, supravegherea bancard, guvernanta corporativd si
managementul riscurilor.

- Elaborarea unui model de calcul al unui indicator compozit de viabilitate bancard — teza

aduce un aspect de noutate prin calcularea unui indicator compozit bazat pe metode de non-scoring.
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- Identificarea lacunelor din literatura de specialitate — in teza sunt identificate limitarile
metodelor actuale de evaluare a eficientei supravegherii si oferd o baza pentru cercetari viitoare.

- Delimitarea conceptelor de reglementare si supraveghere, precum si a cerintelor de
reglementare de eficienta supravegherii. Au fost analizate cele mai esentiale cerinte Basel 111, fiind
identificate beneficiile lor, dar si necesitatea de a fi calibrate dupa specificul economiei nationale.

Valoarea aplicativa a lucrarii rezida in urmétoarele:

- Crearea unui instrument de evaluare a viabilitatii bancare — indicatorul compozit propus
poate fi utilizat in practicd de autoritati de supraveghere, banci centrale sau analisti financiari, in scop
de evaluare, in procese decizionale, dar si adaptat pentru diagnosticarea timpurie a riscurilor.

- Adaptabilitate la contextul Republicii Moldova — continutul analitic se bazeaza pe datele
statistice ale Republicii Moldova, ceea ce permite formularea unor recomandari adaptate sectorului
bancar autohton.

- Corelarea viabilitatii cu indicatori macroeconomici — integrarea influentei indicatorilor
macroeconomici in modelul de calcul al viabilitatii ofera nu doar o perspectiva sistemica, ci si una
macroeconomica.

- Evaluarea eficientei supravegherii prin costuri de oportunitate — ajustarea indicatorului de
viabilitate bancara pentru nivelurile de lichiditate si capital ce depasesc nivelul optim calculat este, pe
de o parte, o dimensiune reald a viabilitatii bancare, iar pe de altd parte o dimensiune a costurilor de
oportunitate ce vin din partea supravegherii bancare.

- Baza pentru dezvoltarea unor viziuni noi, orientate spre dezvoltarea unui cadru de
reglementare si supraveghere proactiv si calibrat.

- Instrument de formare academica si profesionald — continutul analitic si sintezele conceptelor
teoretice pot fi integrate In cursuri, seminare, manuale, cercetdri si un punct de pornire pentru initiative
de revizuire a cadrului de reglementare si supraveghere.

Aprobarea rezultatelor. Rezultatele cercetarii au fost apreciate prin valorificarea acestora in
plan stiintific si profesional. Aspectele teoretice si analitice, precum si concluziile si recomandarile
formulate in cadrul tezei au fost reflectate in 9 articole stiintifice publicate In reviste nationale si
internationale, si prezentate in cadrul mai multor manifestari stiintifice, contribuind astfel la validarea
academica si practica a demersului stiintific intreprins:

1., Simpozion Stiintific International al Tinerilor Cercetatori” // Conferintd stiintifica

internationala, editia XVI-a din 27-28 aprilie 2018; Chisindu, Republica Moldova; titlul articolului —
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., Banking regulation and its impact on banking system’s viability — case of Republic of Moldova”,
organizator — Academia de Studii Economice din Moldova, Chisindu, Republica Moldova.

2. ,Accounting and Finance — the global languages in business” // Conferintd stiintifica
internationala, editia Ill-a din 23 martie 2018; Pitesti, Romania; titlul articolului — ,,Evaluarea
eficientei supravegherii bancare”, organizator — Universitatea ,,Constantin Brancoveanu” din Pitesti,
Romania.

3. L.Simpozion Stiintific International al Tinerilor Cercetatori” // Conferintd stiintifica
internationala, editia XVII-a din 2019; Chisindu, Republica Moldova; titlul articolului — ,, Indicators
for evaluation of banking supervision efficiency”, organizator — Academia de Studii Economice din
Moldova, Chisinau, Republica Moldova.

4. ,,Development Through Research and Innovation - 2022” // Conferintd stiintifica
internationala, editia III-a din 2022; Chisinau, Republica Moldova; titlul articolului — ,, Regulation of
the banking sector — between the needs of the market and the risks of over-regulation”, organizator —
Academia de Studii Economice din Moldova, Chisinau, Republica Moldova.

5., Strategii si politici de management in economia contemporana’// Conferinta stiintifica
internationala, editia VIII-a din 24-25 martie 2023; Chisinau, Republica Moldova; titlul articolului —
~Evolutia cadrului de supraveghere bancara in Republica Moldova”, organizator — Academia de
Studii Economice din Moldova, Chisinau, Republica Moldova.

6. ,, Development Through Research and Innovation - 2025 // Conferintd stiintifica
internationala, editia VI-a din 2025; Chisinau, Republica Moldova; titlul articolului — ,,Oportunity
costs of banking supervision”, organizator — Academia de Studii Economice din Moldova, Chisinau,
Republica Moldova.

Rezultatele cercetarii au fost apreciate de catre Directorul Centrului Analitic Independent
Expert-Grup, Directorul Asociatiei Bancilor din Moldova si ex-prim-viceguvernator al Bancii
Nationale a Moldovei. Aprecierea acestora este confirmata prin certificatele de implementare anexate

la prezenta teza.
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1. FUNDAMENTE TEORETICE PRIVIND SUPRAVEGHEREA
BANCARA SI VIABILITATEA SISTEMULUI BANCAR

1.1. Conceptualizarea supravegherii bancare: definitii, modele de institutionalizare si
finantare, obiective fundamentale

Suntem intr-o erd a economiei de piatd si a proprietdtii private, iar lipsa de imixtiune a statului
in economie este o valoare importantd a democratiei. Totusi, crizele economice din ultimii ani au
determinat autoritatile sa intre intr-o dispozitie interventionista. (Dermengi, 2022)

Crizele secolului XXI au demontat conceptul de ,,mana invizibild” enuntat de economistul
Adam Smith, potrivit céruia pietele au capacitatea de a se autoregla si interventia statului trebuie
limitata. Astfel, tot mai actual devine conceptul de stat gardian sau teoria interventionismului statului
sustinutd de economistul John Maynard Keynes. Economistul Keynes ,,considerd cd mecanismele
spontane ale pietei nu sunt suficiente pentru a atinge obiectivele de baza” si ca ,,statul trebuie sa joace
un rol corector, folosind mijloacele puse la dispozitia sa”. (Angelescu, Apostol, Avram, 2001)

Cele mai rasunatoare crize din ultimii ani au pornit de la sectorul bancar. Acestea au bulversat
intregul sistem financiar al tarilor-gazda, au lasat datorii publice imense si au avut efect de contagiune
pentru economia mondiala. (Dardac, Moinescu, 2007) Cei care au de pierdut cel mai mult de pe urma
crizelor sunt consumatorii de servicii financiare, restabilirea increderii in banci fiind o provocare.

Potrivit fostului director general al BIS, Jaime Caruana, procesul de reglementare presupune
obtinerea unui cadru legislativ imbunatatit, menit anume s sporeasca increderea In sector, sd orienteze
intermedierea financiard si sd consolideze stabilitatea sistemului financiar. Totusi, respectarea
reglementdrilor nu este suficienta, ci necesitd si ,,schimbéri In conduita si cultura institutiilor
financiare.” (Caruana, 2015) Si de cele mai multe ori, nu e nevoie de reglementiri noi sau de
modificarea celor existente, este necesara utilizarea unor tehnici de supraveghere eficiente in acest
sens. (Caruana, 2015)

Mai mult decat atat, cum se arata intr-un document al Parlamentului European, supravegherea
bancara are rolul de a monitoriza riscuri pe care reglementarile nu le acoperd inca. (European
Parliament, 2015) ,,Supravegherea trece dincolo de simpla verificare a respectarii stricte a regulilor la
verificarea conformitatii din perspectiva obiectivelor si, mai departe, la verificarea unor aspecte ce nu
pot fi sau nu sunt inca reglementate”. (Caruana, 2015) Altfel spus, supravegherea bancara vine sa
sustina procesul de adaptare a reglementarilor la cerintele sectorului financiar, care este unul extrem

de dinamic, complex, in continua schimbare si plin de inovatii.
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Tabelul 1.1. Delimitiri intre reglementare si supraveghere

Reglementare Supraveghere
Nu toate riscurile financiare pot fi bine definite prin | Supravegherea poate identifica riscuri
reglementari nereglementate
Reglementarile sunt de obicei stricte, precise si | Cerintele de supraveghere pot fi relaxate in anumite
general aplicabile circumstante
Toate reglementarile sunt publice Activitatea de supraveghere este in mare parte
confidentiala

Sursa: realizat de autor in baza sursei (European Parliament, 2015)

O delimitare si mai clard dintre reglementare si supraveghere o surprindem la cercetatorul
Bruce Tuckman, care a fost citat si de Andrea Enria, Presedintele Consiliului de Supraveghere al BCE,
in cadrul EUROFI 2023 Financial Forum. (Enria, 2023) Tuckman face o distinctie clard dintre
supravegherea preventiva, detectiva si corectiva. (Tuckman, 2023)

Primul tip de supraveghere se refera la cerintele preventive. Acesta presupune implementarea
unor reglementdri standardizate aplicabile tuturor bancilor. Aceste cerinte se referd la nivelurile de
capital si lichiditate, testele de stres, precum si standardele pentru guvernantd, controale interne si
managementul riscului. Obiectivul principal al supravegherii preventive este de a limita libertatea de
sistemului financiar in ansamblu. (Tuckman, 2023)

Al doilea tip de supraveghere este evaluarea detectivd. In aceastd etapd, autorititile de
supraveghere analizeazd in detaliu fiecare bancd, atat pentru a verifica respectarea cerintelor
preventive, cat si pentru a identifica practici care, desi nu incalcd explicit reglementarile, pot afecta
siguranta bancii sau stabilitatea sistemicd. Scopul este de a descoperi riscuri subtile care ar putea scapa
cadrului strict al reglementarilor. (Tuckman, 2023)

Al treilea tip de supraveghere vizeazd actiunea corectiva. Atunci cand sunt identificate
probleme in urma evaluarii detective, aceasta functie de supraveghere este activata. Mandatul sau este
de a obliga bancile si remedieze deficientele constatate. In acest scop, autorititile trebuie sa fie
pregatite si dispuse sa foloseasca o gama largd de instrumente, precum cerinte suplimentare de capital
si lichiditate, restrictii asupra activitatii, reevaluarea sau inlocuirea membrilor consiliului de
administratie, sanctiuni si alte penalitati financiare. (Tuckman, 2023)

Astfel, desi reglementarile bancare formeaza in mare parte baza de actiune a supravegherii
bancare, supravegherea trebuie privita ca o stiinta, care necesita a fi definita si analizata prin prisma

diferitor criterii, cum ar fi obiectivele, tipurile de institutionalizare, instrumente, mecanisme de
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finantare, conditii de asigurare a eficientei, precum si metode de masurare a eficientei si impactul
macroeconomic.

In continuare autorul trece in revista definitiile date de mai multi autori si organizatii financiare
conceptului de supraveghere bancara, pentru a formula o notiune clar acceptata in sensul acestei teze
de doctor si pentru a identifica rolul si obiectivele supravegherii bancare.

CBSB defineste supravegherea bancara ca fiind ,,activitatea de monitorizare a situatiei
financiare a institutiilor bancare si verificarea modului cum sunt respectate si aplicate reglementarile
bancare”. Potrivit publicatiei ,,Principles for the sound management of operational risk”, ,,obiectivul
central al supravegherii este de a mentine stabilitatea si Increderea in sistemul financiar, reducand
astfel riscul de pierdere pentru deponenti si alti creditori”. Acest proces implicd atit evaluarea
riscurilor, cat si aplicarea unor reguli prudentiale. (CBSB, 2011)

Intr-un raport al Curtii de Conturi Europene, supravegherea bancara este definita similar, ca
fiind o activitate de monitorizare a bancilor, cu scopul de a se garanta ca acestea isi desfasoara
activitatea in conditii de sigurantd si in mod riguros si cad respectd normele si reglementarile.
Supravegherea bancara urmareste sd previna insolvabilitatea bancard.” (ECA, 2014)

FMI defineste supravegherea bancara ca fiind ,,un proces prin care autoritatile monitorizeaza
si reglementeaza bancile pentru a proteja deponentii, a mentine stabilitatea financiara si a asigura
functionarea eficienta a pietelor financiare”. (FMI, 2019)

BIS sustine cd supravegherea bancard are rolul de a promova stabilitatea si soliditatea
institutiilor financiare prin stabilirea unor standarde prudentiale si monitorizarea riscurilor asociate
activitatilor bancare. (CBSB, 2024)

Autorii cartii ,,Financial Institutions Management: A Risk Management Approach”, Anthony
Saunders si Marcia Cornett, definesc supravegherea bancara ca fiind ,,evaluarea continud a sanatatii
financiare a institutiilor de credit si a conformarii acestora cu legislatia aplicabila, avand ca scop
mentinerea increderii publice 1n sistemul financiar”. (Anthony, Marcia, 2018)

Economistul Mishkin mentioneazd ca ,,supravegherea bancara constd intr-un anasamblu de
actiuni menite sd asigure ca bancile opereaza intr-un cadru de prudenta financiara, respectand cerintele
de capital si lichiditate, pentru a preveni falimentul bancar si riscurile sistemice”. (Mishkin, 2016)

Autorii Freixas X. si Rachet J.C. mentioneaza ca ,,rolul supravegherii bancare este de a asigura
stabilitatea sistemului bancar prin monitorizarea riscurilor financiare si a adecvarii capitalului

bancilor, contribuind astfel la prevenirea crizelor”. (Freixas, Rachet, 2008)
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Seful supravegherii bancare de la Banca Nationald a Romaniei (BNR), Cosmescu Adrian,
detaliaza intr-o prezentare cateva aspecte-cheie ale activitatii de supraveghere bancara si spune ca
,supravegherea bancara:

- ofera o imagine clara asupra soliditatii fiecarei banci si a sistemului bancar in ansamblu;

- oferd actionarilor informatiile necesare evaluarii calitatii managementului, situatiei
financiare a bancii, eventualelor cerinte de capital suplimentar;

- evalueaza si ia masuri pentru contracararea riscurilor”. (Cosmescu, 2015)

Astfel, supravegherea bancara este vazuta ca o activitate sau un set de actiuni, un proces
orientat spre monitorizare/evaluare, atat pe partea de gestionare riscuri, cat si pe conformitate.

Definitiile de mai sus profileaza doud componente de baza ale supravegherii bancare si anume:

1. dimensiunea micro a supravegherii bancare, care se axeaza pe situatiile financiare ale
fiecdrei banci, calitatea managementului si pe conformitate cu reglementarile bancare.

2. dimensiunea macro a supravegherii bancare, care vizeaza analiza situatiei sistemului
bancar in ansamblu, a impactului pe care il au bancile asupra economiei si invers — felul in care
evolutiile din economie influenteaza sistemul bancar.

Luand in considerare dimensiunile micro si macro ale supravegherii bancare, pot fi formulate
doua categorii de obiective ale supravegherii bancare — una tine de respectarea legislatiei, alta tine de

atingerea unor obiective societale.

Obiective societale Obiective de conformitate
e viabilitatea bancilor respectarea legislatiei
e protejarea drepturilor
consumatorilor de servicii bancare e cerintele de solvabilitate
e protejarea investitorilor e cerinte de lichiditate
e stabilitatea sistemului financiar e evaluarea modelul de afaceri
e contributia la crestere economica e verificarea strategiei si guvernantei
durabila corporative

Figura 1.1. Obiectivele supravegherii bancare
Sursa: realizat de autor in baza sursei (Hilbers et al, 2013)

Intr-o lume 1n continud schimbare, bancilor li se cere sa isi adapteze activitatile pentru a se
alinia nu doar la reglementarile financiare, ci si la obiectivele societale mai largi. Aceste obiective

includ, printre altele, viabilitatea bancilor, responsabilitatea sociald, protectia consumatorilor si
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cresterea economicd. Prin respectarea normelor de conformitate, bancile contribuie indirect la
realizarea acestor obiective societale.

Ca o totalizare a tuturor definitiilor si viziunilor enumerate mai sus, autorul propune
urmatoarea definitie a supravegherii bancare, relevanta pentru tema de cercetare a prezentei teze de
doctor: Supravegherea bancara este o activitate ce tine de responsabilitatea unei autoritdti de
supraveghere si care presupune un proces continuu de monitorizare a bancilor si a sistemului bancar

in ansamblu, pentru respectarea conformitdatii, gestionarea eficientd a riscurilor §i orientarea

activitatilor bancare spre atingerea unor obiective macroeconomice si sociale.

Toate conceptele enuntate mai sus raspund la intrebarea ,,ce face supravegherea bancara? si
,.cu ce scop?”. In mod deliberat, au fost excluse toate precizirile referitoare la cine face supravegherea
bancara ca act de autoritate, pentru a nu se face o confuzie de termeni, luand in considerare ca in unele
surse e mentionat ,statul” sau ,autoritdtile statului”, in alte surse — ,autoritate publicd de
reglementare”, ,,autoritate de supraveghere”, ,,banca centrala” sau ,,supraveghetor”.

Retrospectiva istorica aratd cad procedurile cele mai costisitoare privind schimbarile
institutionale ale supravegherii au avut loc ca raspuns la semnalele unei functionari defectuoase a
structurii existente. (BCE, 2001) De aceea este important sd fie aleasa institutionalizarea potrivita, la
momentul potrivit. In practica internationald exista diferite tipuri de modele de institutionalizare a
supravegherii, enuntate in tabelul 1.2.

Supravegherea institutionala se caracterizeaza prin aceea ca activitatea de control prudential
este Indreptata asupra unei categorii specifice de institugii financiare, indiferent de gama de activitati
pe care acestea le presteazi. In cazul acestui model, ce urmeazi segmentarea clasicd a sectorului
financiar In mai multe piete, existd cate o singurd autoritate de supraveghere pentru sectorul bancar,
piata de capital si piata asigurarilor. Astfel, statutul legal al institutiei financiare determind care este
autoritatea de supraveghere, indiferent de gama de activitati pe care le desfasoara.

Supravegherea functionald — fiecare autoritate este responsabila cu supravegherea unei
Astfel, exista o autoritate care cuprinde trei autoritdti de supraveghere — responsabild de activitati
bancare sau echivalente celor bancare indiferent de institutia care le presteaza (de exemplu, atragerea
de depozite), activitati ce vizeazad instrumentele de capital si activitdtile de asigurari. Acesta este un
model aplicat de Portugalia, unde exista Banca Centrald, Comisia de Valori Mobiliare si Autoritatea

de supraveghere a asigurarilor si fondurilor de pensii. Aceste trei autoritati de supraveghere participa
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in Consiliul National de Supraveghere Financiara care este autoritatea ce coordoneaza toate activitatile
din sectorul financiar.

Alegerea intre aceste doud modele de institutionalizare depinde In mare parte de cat de
prezente sunt conglomeratele financiare in sector si/sau cat de bine dezvoltate sunt segmentele
sectorului financiar.

Tabelul 1.2. Modelele supravegherii bancare

Model de institutionalizare Criteriul de institutionalizare

Supraveghere institutionala In functie de statutul legal al institutiei financiare

Supravegherea functionala In functie de activitatea financiard, indiferent de statutul legal
Supraveghere in functie de | In functie de obiectivul supravegherii

obiective (,,twin peaks”) - delimitarea functiei de supraveghere de functia de reglementare

- delimitarea functiei de supraveghere prudentiali de functia de
supraveghere a regulilor de conducere a afacerilor

- delimitarea functiei de supraveghere de functia de protectie a
consumatorilor

Supraveghere integrata Autoritate unicd de supraveghere si reglementare pentru toate activitdtile
si actorii de pe piata financiard

Sursa: realizat de autor in baza sursei (Girlea, Filip, 2016)

In continuare autorul a detaliat supravegherea in functie de obiective si supravegherea
integrata, care, in linii generale, dezbat rolul Bancii Centrale in supravegherea bancara.

Supravegherea in functie de obiective (,,7win Peaks”). Acest model de supraveghere a fost
conceput de Micheal Taylor — directorul programului de master in reglementarea serviciilor financiare
de la London Guildhall University. Modelul e bazat pe existenta a doud autoritdti de supraveghere
autonome si independente — una fiind responsabild de supravegherea prudentiala si alta — de conduita
pe piata. (Barata, 2020) In Anexa 1 a fost luat exemplul a 3 tari — Australia, Italia si Olanda — care au
optat pentru acest tip de institutionalizare a supravegherii, dar cu accente diferite in divizarea functiilor
intre autoritati.

Modelul supravegherii integrate (supraveghere unicd) implici o autoritate unica de
supraveghere (AUS), diferita de banca centrala, care supravegheaza piata financiara in ansamblul ei.
AUS indeplineste atat functia de supraveghere a sigurantei si soliditatii bancare, cat si functia de
reglementare a activitdtii pentru toate sectoarele ce presteaza servicii financiare.

Astfel, tendintele de cumulare/ delimitare a functiei de supraveghere bancara se vad din doua
perspective:

1. cumulare/ delimitare functia de supraveghere bancara-functia de supraveghere a

celorlalte segmente ale sectorului financiar;
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2. cumulare/ delimitare functia de supraveghere bancari-alte obiective, cum ar fi
protectia consumatorilor/ investitorilor, politica monetard, stabilitatea preturilor, stabilitatea
financiara s.a.

In studiul BCE ,,The role of central banks in prudential supervision” (BCE, 2001) sunt
mentionate argumentele pro si contra integrarii functiei de supraveghere bancara in cadrul bancii
centrale, care sunt enuntate in tabelul 1.3. si detaliate Tn Anexele 2 si 3.

Tabelul 1.3. Argumente pro si contra bancii centrale ca autoritate de supraveghere bancara
Argumente pro Argumente contra

e sinergia informationalda 1intre functia de | e conflictul potential de interes intre supravegherea

supraveghere si functiile principale ale Bancii | bancara si politica monetara

Centrale e hazardul moral
e obiectivul principal — riscul sistemic e tendinta spre conglomerare si spre eliminarea
¢ independenta si expertiza tehnica distinctiilor Intre produsele financiare si intermediari

e nevoia de a evita concentrarea excesiva a puterii la
Banca Centrala
Sursa: realizat de autor in baza sursei (BCE, 2001)

Cercetatorul Charles Collyns mentioneaza ca ,,increderea in sistemul financiar poate fi intarita
prin existenta conceptului de creditor de ultima instantd si a fondului de garantare a depozitelor. Si
totusi, aceste activitati ar fi extrem de costisitoare dacd nu ar exista o supraveghere eficientd a
acestora.” (Collyns, 1983)

,Criza financiara a demonstrat cd bancile centrale trebuie sa fie implicate direct in
supravegherea institutiilor financiare, Intrucat ele detin responsabilitatea pentru stabilitatea financiara
si au capacitatea unica de a furniza lichiditate si de a actiona ca ,,imprumutator de ultima instantd” in
situatii de criza.” (Fischer, 2008)

Pe de o parte, acestea sunt argumente ce stau in favoarea exercitarii functiei de supraveghere
bancara de catre banca nationald. Pe de altd parte, aceasta presupune un angajament considerabil de
resurse, umane si financiare, din partea unei banci centrale.

Supravegherea bancara implicd costuri, riscuri si responsabilititi semnificative, mai ales in
cazul lichidarii bancilor mari, ceea ce poate afecta politica monetara daca nu este sprijinitd printr-un
sistem adecvat de garantare a depozitelor. In situatiile in care autonomia bancilor centrale este limitata,
acestea trebuie sa gestioneze atat politica monetara, cat si supravegherea bancara, pentru a preveni
slabirea politicii monetare si vulnerabilitatea in fata crizelor sistemice. (Siqueira, 2006)

Cercetatorii Goodhart C., Pojanart, S., Tsomocs, D. sustin ca, indiferent daca Banca Centrala
are rolul de supraveghere a bancilor sau nu, aceasta neaparat trebuie sa detind o preocupare functionala

si un rol operational in mentinerea stabilitatii sistemice a sectorului bancar si a sistemului de plati si
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pentru solutionarea crizelor financiare, in cazul in care stabilitatea acestor sisteme este amenintata.
Acesti autori au realizat si un model de analiza a datelor disponibile din 104 tari din intreaga lume. in
urma analizei, s-a ajuns la concluzia ca tarile in care banca centrala indeplineste rolul de supraveghetor
bancar au inregistrat mai putine falimente bancare (33) decat in tarile ce au o autoritate de
supraveghere independenta (71). (Goodhart et al, 2004)

Dintre cele 27 de tari membre ale UE, in 20 dintre ele autoritatea responsabila de
supravegherea bancard este Banca Centrald. In 14 dintre acestea, bancile centrale fac parte din
mecanismul unic de supraveghere a sistemului bancar european (MUS), alituri de BCE. In aceste tari,
de reguld, BCE supravegheaza bancile de importanta sistemica, iar supravegherea bancilor mai putin
semnificative — de citre banca centrald nationala. In celelalte 6 tari membre UE ale ciror banci centrale
nu sunt parte din MUS (Danemarca, Polonia, Romania, Republica Ceha, Suedia, Ungaria), bancile
centrale actioneaza ca supraveghetori bancari potrivit legislatiei nationale. (BCE, 2016)

Tabelul 1.4. Institutionalizarea supravegherii bancare in tirile Uniunii Europene

Supraveghere bancara Tarile UE
Banca Centrala a tarii Belgia, Bulgaria, Croatia, Cipru, Grecia, Irlanda, Italia, Letonia,
Banca Centrald Europeana Lituania, Olanda, Portugalia, Slovacia, Slovenia, Spania
Banca Centrald a tarii Danemarca, Polonia, Romania, Republica Ceha, Suedia, Ungaria
Autoritate independenta Austria, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Luxemburg, Malta

Sursa: realizat de autor in baza sursei (BCE, 2016)

Daca e sd luam in calcul experienta tarilor cu o economie similard cu cea a Republicii Moldova,
in contextul institutionalizdrii supravegherii bancare, putem remarca diferite experiente.

In Romania, BNR combini rolul de reglementator si de supraveghetor. BNR este responsabila
pentru stabilitatea financiara, politica monetard si reglementarea sectorului bancar. Modelul BNR a
fost eficient in mentinerea stabilitatii sectorului bancar, dar au fost provocari legate de resurse si
complexitatea gestionarii simultane a rolurilor multiple. Existd riscul suprasolicitarii si al conflictelor
de interese. Un aspect important de luat In considerare e si necesitatea de resurse adecvate, cu
specializdri specifice, pentru a gestiona complexitatea reglementarii si supravegherii bancare intr-o
singura institutie.

In Polonia, supravegherea bancari este realizati de Comisia Nationali de Supraveghere
Financiara (KNF). KNF este responsabila pentru reglementarea si supravegherea tuturor institutiilor
financiare, inclusiv bancile, pietele de capital si asigurarile. Banca Nationald a Poloniei (NBP) se
ocupa in principal de politica monetara si stabilitatea preturilor, avand in acelasi timp o functie de

consultantd in domeniul reglementarii bancare. Separarea functiilor de reglementare si supraveghere
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intre KNF si NBP a permis o specializare mai mare si o focalizare pe roluri distincte. Acest model a
demonstrat eficienta In prevenirea crizelor financiare si in mentinerea unui sector bancar stabil. Este
totusi esentiald o coordonare eficienta intre KNF si NBP pentru a asigura ca politica monetara si
reglementarile sunt implementate in mod coeziv.

In Bulgaria, Banca Nationali a Bulgariei (BNB) indeplineste atét rolul de reglementare, cét si
de supraveghere a sectorului bancar. Este responsabild pentru asigurarea stabilitatii financiare si
pentru reglementarea bancilor. Integrarea functiilor de reglementare si supraveghere intr-o singura
institutie a ajutat la asigurarea unei abordari integrate si coerente pentru stabilitatea financiard. Cu
toate acestea, pot aparea provocari legate de resurse si complexitate, necesitdnd o gestionare atenta a
echilibrului intre functiile multiple.

Georgia, desi este o tard mai mica si cu un context economic diferit, este 0 economie emergenta
cu caracteristici de tranzitie similare cu cele ale Republicii Moldova. Banca Nationala a Georgiei
(NBGQG) are roluri combinate in reglementarea si supravegherea bancilor. NBG a trecut printr-o serie
de reforme pentru a imbunatati reglementarea si supravegherea sectorului bancar, inclusiv
implementarea standardelor internationale.

Astfel, experienta tarilor cu economii similare sugereaza ca existd avantaje si dezavantaje in
atribuirea functiilor de reglementare si supraveghere unei banci centrale. Modelul combinat poate
asigura coordonare si stabilitate, dar poate prezenta si provocari legate de resurse si conflicte de
interese. Pentru o tard in curs de dezvoltare, analiza cost-beneficiu a actului de supraveghere comporta
o importantd deosebita, ludnd in consideratie resursele de supraveghere limitate.

La nivel international, conceptul de supraveghere bancard a devenit tot mai complex in timp.
Modelele si abordarile de supraveghere s-au conturat progresiv, pe masura evolutiei cadrului de
reglementare si supraveghere bancard, in mare parte ca raspuns la falimentele bancare sau crizele
financiare ale secolului XXI. Pentru o intelegere mai clard a esentei si functiilor supravegherii bancare,
autorul a analizat principalele etape de dezvoltare ale standardelor internationale in domeniu,
reflectate in Acordurile Basel I, Basel 1 si Basel IlI, elaborate de Comitetul Basel.

La nceputul anilor ‘70, sistemele financiare din intreaga lume erau puternic restrictionate prin
reglementdri. De exemplu, se impuneau limite pentru ratele de dobanda si pentru volumele de credite
acordate, precum si restrictii privind accesul la piata. Aceste restrictii de reglementare au servit mai
multor obiective de politica. Controalele directe au fost folosite in multe tari pentru a sustine anumite

industrii; controlul ratelor dobanzilor a fost menit sd mentina un cost scazut al creditului, ceea ce duce
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adesea la rationalizarea creditului, iar restrictiile privind accesul pe piatd si concurenta au fost partial
motivate de preocuparile legate de stabilitatea financiard. (Goodhart, 2010)

Ulterior, instrumente de reglementare interventioniste si discretionare au fost inlocuite de
disciplina pietei si concurentd, prin Acordurile Basel. Aceste Acorduri au fost dezvoltate pe parcursul
mai multor ani incepand cu anii 1980. Comitetul de la Basel pentru Supraveghere Bancard (CBSB) a
fost infiintat in 1974 ca un forum pentru cooperare intre tdrile sale membre in probleme de
supraveghere bancara — grupul celor 10 (G10), plus Luxemburg si Spania, fiecare fiind reprezentata
de banca centrald sau autoritatea responsabilad pentru supravegherea bancara. CBSB isi descrie scopul
initial ca fiind ,,asigurarea stabilitatii financiare prin Iimbunatdtirea cunostintelor de supraveghere si a
calitatii supravegherii bancare la nivel mondial”, in contextul internationalizarii serviciilor bancare.
,»Colapsul bancilor German Herstatt Bank si New York-based Franklin National Bank in 1974 au
ardtat cd crizele financiare nu pot fi atribuite doar unei tari si ca este nevoie de actiuni coordonate la
nivel international pentru a preveni crizele.” (Lall, 2009) Ulterior, CBSB si-a indreptat atentia catre
monitorizarea si asigurarea adecvarii capitalului bancilor si a sistemului bancar. Pornind de la ideea
ca e mai putin costisitor sa previi o criza sau sa-i atenuezi impactul decat sa faci fatd pierderilor post-
crizd, se pune un accent deosebit pe cerintele prudentiale.

In iulie 1988 a fost elaborat Acordul Basel I. Basel I s-a concentrat pe adecvarea capitalului
institutiilor financiare si clasifica activele institutiilor financiare in cinci categorii de risc — 0%, 10%,
20%, 50% si 100%. Basel I a solicitat bancilor dintr-un grup de 12 téri, care opereaza la nivel
international, sd mentina un raport Intre capital si activele ponderate la risc de 8%, incepand cu anul
1992. Basel I lua in considerare la inceput doar riscul de credit, dar ulterior au fost introduse si cerinte
pentru acoperirea riscului de piata. Totusi, practica a demonstrat ca intre nivelul capitalului si risc
este dificil de stabilit un raport, pot exista situatii cand riscurile asumate de banci sunt mici si limita
de 8% devine ,,costisitoare” si situatii cand limita nu este suficientd daca bancile se expun la risc
semnificativ.

In septembrie 1998, CBSB a anuntat cd va revizui oficial documentul din 1988 cu scopul de
a-1 inlocui cu reguli mai flexibile. In iunie 1999, CBSB, incercind si continue consolidarea
supravegherii bancare att in tarile G10, cét si Tn mai multe economii emergente, a lansat un set de
,Principii de bazd” care stabilesc cerintele minime pentru supravegherea bancard. Potrivit

.....

sporirea egalitatii competitive si o abordare mai cuprinzatoare pentru abordarea riscurilor.
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Totusi, Acordul Basel I nu cuprindea toate riscurile care pot afecta activitatea bancilor. Acesta
se limita doar la riscul de credit si de piata, fard a se referi la riscurile de lichiditate si operational.

Dupa 5 ani de negocieri, analize si studii de impact, Comitetul a anuntat in tunie 2004 despre
noul cadru de adecvare a capitalului — Basel II. Acest Acord se bazeaza pe trei piloni:

- Pilonul 1 se referd la cerintele minime de capital care vor fi necesare pentru a acoperi riscul
de credit, riscul de piata si riscul operational. Astfel, daca inainte institutiile financiare luau in calcul
doar riscul de credit si cel de piata, incepand cu Basel II trebuie sa cuantifice si riscul operational.
Totodata, modul in care sunt evaluate primele doua riscuri s-a schimbat fundamental;

- Pilonul 2 se refera la practica de supraveghere bancard si introduce un dialog continuu intre
banci si supraveghetorul acestora pentru a urma si a adapta practicile de afaceri in schimbare si
evolutie. Noul cadru incurajeazd bancile sa-si dezvolte propriile sisteme interne de gestionare a
riscurilor pentru a calcula intr-un mod mult mai precis si mai sofisticat cerintele minime de capital ale
acestora. Totodata, bancile trebuie sd indeplineasca anumite criterii, prin care sa dovedeascd autoritatii
de supraveghere ca evaludrile proprii sunt corecte si complete. Analiza autoritatii de supraveghere va
motiva astfel bancile sd dezvolte metode solide de evaluare a riscurilor.

- Pilonul 3 cere imbunatatirea fluxului de informatii catre public cu privire la conditiile
financiare ale bancilor, astfel incat disciplina de piata sa poate exercita un rol mai mare in reducerea
riscurilor excesive in activitatile bancare. Astfel, acest Pilon cuprinde cerinte referitoare la
transparentd si cerinte de raportare, impunand bancile de a publica anumite detalii legate de riscuri,
de capital si de gestionarea riscurilor.

Jean-Claude Trichet, fostul presedinte al BCE, a prezis cd Basel II va contribui la
~imbunatatirea sigurantei si soliditatii bancilor, la consolidarea stabilitatii sistemului financiar in
ansamblu si Tmbunatatirea capacitdtii sectorului financiar de a servi drept sursd de crestere durabila
pentru economia in general”. (Lall, 2009)

In pofida acestui optimism, Marea Recesiune din anul 2008 a demonstrat punctele slabe ale
Acordului Basel II, care a fost criticat pentru cd a subestimat riscurile pe care le implica practicile
bancare actuale. In urma crizei financiare globale, politicile axate pe stabilitatea financiard au devenit
tot mai raspandite. Acestea au inclus formalizarea cadrului de politica macroprudentiald, care
urmareste reducerea riscurilor sistemice prin utilizarea unui set de instrumente noi menite sa previna
efectele adverse ale cresterii excesive a creditdrii asupra stabilitatii financiare si macroeconomice.

Astfel, sistemul financiar a fost supraindatorat si subcapitalizat la acea vreme, generdnd criza
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financiard internationald. Marele dezavantaj al Acordului Basel II a fost abordarea strict
microprudentiald a supravegherii. ,,Activitatea bancara nu este izolatd de mediul macroeconomic. Un
sistem bancar stabil si sigur reprezinta o premisd importantd pentru calitatea rezultatelor mediului
macroeconomic. Totodata, stabilitatea sectorului bancar asigura stabilitatea financiara si, respectiv, o
crestere economicd durabila continud.” (Dermengi, 2013b) De aceea a fost necesar sa fie gandit un
nou cadru de reglementare si supraveghere care sd includa si aspecte macroprudentiale.

Ca raspuns la criza ce a debutat in anul 2007 si a tinut pand in anul 2009, au aparut noile
standarde Basel III. Potrivit Nucu, ,,noile standarde au in vedere perfectionarea managementului
riscurilor, cresterea cerintelor de transparentd si publicare ale bancilor, precum si rezolvarea
problemelor bancilor de importanta sistemica. Masurile impun, in primul rand, standarde mai exigente
pentru banci referitoare la adecvarea capitalului, cerintele de lichiditate si efectul de parghie,
principalul scop fiind diminuarea efectelor negative ale crizelor financiare.” (Nucu, 2011)

Acordul Basel III impune o viziune extinsa privind administrarea riscurilor, prin trecerea de la
supravegherea bazatd pe conformitate la cea bazata pe risc. Diferenta majora fatd de precedentele
acorduri este reprezentatda de sfera de acoperire mult mai extinsd, masurile fiind deopotriva
microprudentiale (vizeaza riscurile individuale ale bancilor) si macroprudentiale (vizeaza ansamblul
sistemului bancar). (Nucu, 2011)

Scopul supravegherii microprudentiale este de a limita riscul de faliment al fiecarei banci
in parte, fiind preocupata intr-un final de protejarea drepturilor consumatorilor de servicii financiare.

»Supravegherea macroprudentiald este ganditd pentru a detecta riscurile sistemice, ce
afecteaza stabilitatea sistemului bancar in ansamblu sau un segment intreg al sistemului financiar.
Aceste riscuri rezultd 1n principal din evolutiile macroeconomice.” (ECA, 2016) Cadrul de politica
macroprudentiala urmdareste reducerea riscurilor sistemice prin utilizarea unui set de instrumente noi
menite sd prevind efectele adverse ale cresterii excesive a creditarii asupra stabilitdtii financiare si
macroeconomice. (BIE, 2025)

Desi termenul ,,macroprudential” a fost abordat de oficiali si cercetdtori cu multe decenii
inainte de criza din anii 2007-2008, dupa anul 2008 se atestd o crestere substantiald a interesului
academic. Analiza publicatiilor stiintifice din Google Scholar arata cd, in perioada 2000-2008, media
anuala a articolelor care includeau termenul ,,macroprudential” era de 180, in timp ce intre 2009 si

2022 aceasta a crescut la aproximativ 1.200 pe an. (Cociug, 2022)
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Tabelul 1.5. Supraveghere macroprudentiald versus supraveghere microprudentiala

Supraveghere microprudentiala Supraveghere macroprudentiala
Obiectiv imediat - limitarea riscului de faliment al - limitarea riscului sistemic;
bancii - limitarea prabusirii unui segment
important al sistemului financiar
Obiectiv final - protectia consumatorilor/ - reducerea pierderilor de PIB
investitorilor
Instrumente de - control din oficiu si pe teren - identificarea bancilor de importanta
supraveghere (controlul cerintelor cantitative si sistemica
calitative) - testarile la stres
- testarile la stres - sistemele de avertizare timpurie
- sistemele de avertizare timpurie - SREP
- SREP
Concentrarea - protectia bancilor Tn mod individual | - atentie mare acordata bancilor de
supravegherii importanta sistemica
- monitorizare de piata
- orientare contraciclica

Sursa: realizat de autor in baza surselor (Albulescu, 2009) si (BIS, 2003)

Supravegherea macroprudentialda nu se limiteazd la evaluarea individuald a bancilor, ci
urmareste atat dimensiunea transversala a riscului (interdependentele dintre institutii, concentrarea
activelor si potentialul de contagiune), cat si dimensiunea temporald, respectiv vulnerabilitatile
acumulate in timp datorita ciclurilor financiare si evolutiilor macroeconomice. (Borio, 2003) Aceasta
completeazd abordarea microprudentiald, combinand analiza béncilor individuale cu evaluarea
riscului sistemic, pentru a asigura stabilitatea generala a sistemului financiar.

Supravegherea bancara presupune un mix de proceduri de monitorizare din oficiu si examindri
pe teren. Supravegherea din oficiu este un instrument minim de supraveghere, cu ajutorul céruia se
determind situatia financiard si performantele bancilor si se identificd béancile ce au nevoie de o
evaluare mai detaliata. Procesul presupune analiza rapoartelor si altei informatii primite de catre
autoritatea de supraveghere, in principal fiind vorba despre bilantul contabil, informatia privind
activitatea economico-financiard, profilul de afaceri, credite, investitii, capital, lichiditati,
provizioanele pentru pierderi la credite s.a. In cadrul controalelor pe teren, supravegherea poate pune
mai mult accent pe evaluarea unor factori calitativi cum sunt abilitatile manageriale, procedurile de
control intern, care pot sa nu fie reflectate adecvat in rapoarte.

In ultimii ani, instrumentarul supravegherii s-a dezvoltat pentru a face fati numeroaselor
provocari prezentate de inovarea financiard si globalizarea serviciilor bancare. Noile instrumente de
supraveghere se axeaza atat pe depistarea unor probleme in timp util, pentru a se face interventiile

necesare si pentru a nu ajunge la degenerarea unor situatii critice, cat si pe formarea unei viziuni de
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viitor, anticiparea unor riscuri si prevenirea situatiilor de criza. Din aceastd categorie de instrumente
prudentiale se mentioneaza testdrile la stres si sistemele de avertizare timpurie.

Testarile la stres sunt un exercitiu de evaluare a impactului unui scenariu advers sever, dar
plauzibil, asupra rezistentei bancilor. Testdrile la stres pot fi un instrument de supraveghere atat
microprudential, cat si macroprudential. Cand obiectivul este microprudential, testarea la stres este
axatad pe evaluarea rezistentei bancilor individuale, oferind repere pentru masurile de remediere
necesare (cum ar fi cresterea capitalului, reducerea expunerilor la risc sau Tmbunatatirea proceselor de
planificare a capitalului). Testarile la stres cu un obiectiv macroprudential se concentreaza pe riscurile
la nivelul intregului sistem si pe impactul lor agregat, oferind informatii valoroase pentru calibrarea
masurilor macroprudentiale. In perioadele de criza financiara sistemici, testele de stres sunt utilizate
pentru a furniza informatii despre nevoile de recapitalizare atat pentru bancile individuale, cat si pentru
sistemul bancar si pot contribui, de asemenea, la restabilirea increderii pietei. (Baudino et al, 2018)

Sistemele de avertizare timpurie permit identificarea riscurilor cu care se confrunta bancile
sau sistemul bancar si permit totodatd anticiparea aparitiei unei crize. (Albulescu, 2009) Exista doua
categorii de metode utilizate la construirea unui sistem de alerta rapida — metoda extragerii de semnale
(signal-based approach) si metoda bazatd pe modele logit sau probit (/imited dependent variable),
metoda ce presupune utilizarea unei regresii. (Kaminsky, Reinhart, 1999) Extragerea de semnale
constd in analiza comparativd a comportamentului indicatorilor macroeconomici in perioadele de
criza, inainte de criza si in timpul perioadelor de liniste. In cazul in care variabila analizati are un
comportament diferit in perioadele de normalitate, in perioadele de dinaintea crizei si in timpul crizei,
atunci se considera ca aceastd variabild emite semnale si poate fi utilizatd pentru identificarea crizelor
viitoare.

Un alt instrument de supraveghere, ce vizeaza dimensiunea macroprudentiala a supravegherii,
este identificarea bancilor de importantd sistemica. Acest lucru e necesar pentru a se face o
supraveghere corespunzatoare impactului sistemic, dar si pentru a evita crizele sistemice.

Un instrument complex utilizat de autoritdtile de supraveghere pentru evaluarea viabilitatii
bancilor si capacitatii de gestionare a riscurilor este Procesul de Revizuire si Evaluare a Supravegherii
(SREP). Conceptul SREP a fost introdus pentru prima datd in anul 2004, odata cu Acordul Basel II si
are drept scop evaluarea consecventa a profilurilor de risc ale bancilor si adoptarea deciziilor cu privire
la masurile de supraveghere necesare. SREP este un proces dinamic si a evoluat semnificativ in

ultimul deceniu, pentru a reflecta aparitia de noi riscuri si schimbari regulatorii. (BCE, 2023)
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Tabelul 1.6. Elementele, rezultatele si instrumentele SREP
Elemente SREP - evaluarea modelului de afaceri si a indicatorilor-cheie;
- evaluarea guvernantei corporative si a managementului riscurilor;
- evaluarea riscului de capital pe tipuri specifice de risc;
- evaluarea riscurilor de lichiditate si finantarea pe o baza specifica de risc.
Rezultate SREP - evaluarea viabilitatii bancii,
- emiterea unei decizii prin care se impune béancilor indeplinirea unor cerinte de
capital/ lichiditate suplimentare;
- aplicarea unor masuri de supraveghere, in caz de necesitate.
Instrumente SREP - sisteme de rating bancar;
- sisteme de avertizare timpurie;
- testele de rezistenta bancara;
- sisteme de raportare a creditelor;
- sisteme de asigurare /garantare a depozitelor s.a.
Sursa: realizat de autor in baza sursei (BCE, s.a.-a)

Evolutia cadrului normativ, de la Acordul Basel I la Acordul Basel III, precum si a
instrumentarului de supraveghere utilizat arata felul in care au evoluat abordarile de supraveghere, dar
si felul in care autoritdtile de supraveghere si-au demonstrat eficienta. Astfel, s-au consemnat patru
tipuri de tranzitii, rezumate in Figural.2. Este vorba despre trecerea de la obiectivele de supraveghere
microeconomice la cele macroeconomice, de la supravegherea bazatd exclusiv pe conformitate la
supravegherea bazatd pe risc, de la evaluarea indicatorilor cantitativi la evaluarea inclusiv a
indicatorilor calitativi si de la abordarea identica a tuturor institutiilor bancare la abordari specifice de

supraveghere in functie de profilul de risc si importanta sistemica.

Basell —— Basel 111

Micro > Macro | Conformitate > Risc | Cantitativ = Calitativ | Abordari identice = Abordari
dupa profil de risc

Figura 1.2. Evolutia abordarilor de supraveghere de la Basel I 1a Basel 111
Sursa: realizata de autor

In cadrul unei conferinte despre standardele bancare globale si priorititile de supraveghere in
America, Jaime Caruana, director general al Bancii Reglementarilor Internationale 1n perioada 2009-
2017, a mentionat ca reglementarea este doar o parte din istoria reformelor bancare din ultimii ani si
ca de fapt succesul oricarui standard de reglementare depinde de supravegherea acestui standard. in
cadrul discursului sdu, Caruana mentioneaza ca, In mod firesc, dupd ce procesul de reformare a
reglementarilor se incheie, autoritatile trebuie sa-si indrepte atentia spre supraveghere si evaluarea

impactului. (Caruana, 2015)
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1.2. Evaluarea eficientei supravegherii bancare: criterii si indicatori de eficienta

Criza financiara globald a ridicat intrebari referitoare la performanta autoritatilor de
supraveghere si la eficienta activitdtilor lor in vederea evitarii crizei. Astfel, autoritdtile de
supraveghere trebuie sd fie capabile s demonstreze relatia cauzala dintre activitatile lor (cauza) si
rezultate (efectul) si sd aprecieze eficienta ansamblului de reglementari, decizii si instrumente pe care
le-au aplicat.

Potrivit colegiului de autori Basno, Dardac si Floricel, eficienta inseamna ,,scop dorit cu efort
minim”, punandu-se intrebarea de la ce grad de concordanta intre rezultat si scop incepe eficienta.
(Basno, Dardac, Floricel, 2003) Astfel, este eficienta (E.., ) acea actiune care asigura atingerea

scopului (eficacitate Ef) in conditii de cheltuieli minime (economicitate E ).

Eoeo = E. X Ef (1.2.1)

Termenii de ,,eficientd” si ,,eficacitate”, desi sund similar, semnificd doud lucruri diferite.
Ambele concepte se axeaza pe rezultat, doar ca eficienta este preocupatd atat de rezultate, cat si de
eforturi, iar eficacitatea se axeaza pe gradul de indeplinire a obiectivelor programate.

Tabelul 1.7. Delimitarea conceptuala a termenilor ,,eficienta” si ,,eficacitate”
Eficientd Eficacitate
efort-rezultat (cost-beneficiu) rezultat efectiv-efect proiectat
Costurile resurselor de supraveghere in raport cu | Rezultatele practicii de supraveghere in
beneficiile in termeni de conformitate sau beneficii societale | raport cu obiectivele de supraveghere
Sursa: realizat de autor

Comisia Europeana defineste ,,eficacitatea” in contextul supravegherii ca ,,gradul in care
practica de supraveghere contribuie la realizarea obiectivelor de supraveghere”. In contextul actualei
crize financiare, s-a profilat si o altd abordare a termenului de ,,eficacitate” si anume ,,atingerea unui
raport optim intre viteza de adoptare a deciziilor si calitatea acestora”. (European Commission, 2009)

BNR defineste ,,eficacitatea” ca fiind ,,gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru
fiecare dintre activitati si raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activitdtii respective”,
in timp ce ,eficienta” este vazutd ca ,,maximizarea rezultatelor unei activitati in relatie cu resursele
utilizate”. (Regulamentul privind cerinte prudentiale pentru institutiile de credit, 2013)

Eficienta supravegherii nu este doar o problema de rezultate, ci si de modul in care acestea
sunt obtinute. ,,Dacd obiectivele sunt atinse in parametri de costuri optime, aceasta supraveghere poate

fi declarata eficienta.” (Cociug, 2017)
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Supravegherea bancara stabilizeaza sistemul doar pana la un nivel optim, deoarece resursele
limitate si costurile ridicate pot conduce intr-un final la supraveghere insuficienta. (Dermengi, 2025c)

Astfel, eficienta supravegherii bancare presupune orientarea activitatilor de supraveghere
spre obtinerea unor rezultate ce corespund obiectivelor supravegherii (de conformitate sau societale),
cu utilizarea unor resurse minime.

CBSB a formulat un set de preconditii si principii pentru o supraveghere bancara eficace. Desi
sunt orientate spre evaluarea eficacitatii supravegherii, aceste elemente ofera fundamentul conceptual
si operational pentru identificarea si structurarea criteriilor de eficientd a supravegherii bancare. In
aceastd abordare, eficienta supravegherii este analizatd pe trei niveluri conceptuale: preconditii,
principii si criterii de eficienta.

Preconditiile se referd la fundamente institutionale si macroeconomice care asigurda cadrul
favorabil pentru o supraveghere bancara eficace. CBSB a identificat urmatoarele preconditii:

- politici macroeconomice sustenabile;

- politica de stabilitate financiara cu un cadru bine formulat;

- infrastructura publica bine dezvoltats;

- un cadru clar de gestiune a crizelor, rezolutie si redresare;

- un nivel adecvat de protectie sistemica;

- disciplina de piata. (BIS, 2024)

Majoritatea dintre aceste preconditii formulate de CBSB sunt in afara controlului autoritatilor
de supraveghere. De aceea este important ca supraveghetorii bancari sa conlucreze cu guvernarea si
alte autoritati relevante pentru a indeplini aceste conditii.

Principiile supravegherii bancare formulate de CBSB stabilesc cadrul de reglementare si
supraveghere si definesc elementele operationale ale activitatii de supraveghere. Cele 29 de principii
de supraveghere bancard eficace sunt detaliate In Anexa 4. (CBSB, 2024) Primele 13 principii si
responsabilitati se focuseazd pe Imputerniciri, responsabilitati si functii ale autoritatilor de
supraveghere, iar principiile 14-29 se referd la reglementdrile si cerintele prudentiale impuse béncilor.
(Dermengi, 2019b)

Criteriile de eficienta ale supravegherii bancare deriva direct din principiile formulate de
CBSB si din standardele prudentiale Basel III, care promoveaza o supraveghere bazatd pe risc, pe
independenta institutionala, pe transparentd si pe proportionalitate Tn aplicarea masurilor. Principiile

si criteriile de eficienta corespunzatoare identificate de autor sunt sintetizate in Tabelul 1.8.
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Tabelul 1.8. Principii de eficacitate si criterii de eficienta a supravegherii bancare

Principii de eficacitate Criterii de eficienta
Responsabilitati si o claritate si predictibilitate in aplicarea supravegherii;
obiective clare e autoritati responsabile;

e madsuri corective eficiente
Independenta, resurse si e capacitatea de a lua decizii obiective;
protectie legala e alocare eficienta a resurselor;

e implementare corectd a masurilor
Cooperare si colaborare e coordonare eficienta intre autoritati;

e schimb de informatii prompt si complet
Licentiere si activitati e aplicarea corecta a criteriilor de licentiere;
permise e controlul adecvat al activitatilor bancilor
Abordarea de supraveghere | e monitorizare proportionala a riscurilor;
bazata pe risc e interventii rapide;

o supraveghere cost-eficientd
Guvernantd corporativd si | e stabilirea unui cadru robust de guvernanta;,
managementul riscului e gestionarea eficientd a riscurilor;

e mentinerea viabilitatii bancilor
Gestionarea riscurilor e reducerea riscului sistemic;
specifice e prevenirea pierderilor;

e respectarea cerintelor prudentiale

Sursa: realizat de autor in baza sursei (CBSB, 2024)

Tabelul de corelare principii—criterii evidentiaza originea conceptuala a criteriilor de eficienta.
Pentru aplicarea lor, acestea necesitd sa fie structurate pe categorii distincte de criterii, in raport cu
scopurile urmarite de supraveghere:

o criterii de conformitate, care reflectd masura respectarii reglementdrilor si standardelor
internationale;

o criterii de performanti operationald, care vizeaza utilizarea eficientd a resurselor umane,
financiare si informationale ale autoritatii de supraveghere;

o criterii de impact, care evalueaza efectele supravegherii asupra stabilitatii si viabilitatii
sistemului bancar;

« criterii de adaptabilitate si rezilienta, care exprima capacitatea supravegherii de a radspunde
schimbarilor mediului financiar si de a preveni riscuri sistemice;

e criterii de oportunitate, orientate spre identificarea unui echilibru optim intre prudentialitate
si performanta bancilor. Acest criteriu reflectd capacitatea autoritatii de supraveghere de a adopta
decizii care nu sunt doar conforme cu reglementarile si prudente din perspectiva riscului, ci si
favorabile unei activitati bancare sustenabile si performante.

Prin asocierea fiecarui criteriu cu un scop clar, supraveghetorii pot evalua mai concret impactul

interventiilor si pot stabili indicatorii de calcul care sd mésoare atat eforturile depuse, cét si rezultatele
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obtinute 1n atingerea obiectivelor strategice ale supravegherii. Aplicarea acestor criterii presupune
utilizarea combinata a indicatorilor de efort si a indicatorilor de efect.

Indicatorii de efort aratd cat timp si resurse sunt necesare pentru a realiza obiectivele de
supraveghere. Indicatorii de efect masoara performanta supravegherii si aratd rezultatul, impactul
intermediar si cel final al interventiei.

Tabelul 1.9. Indicatorii de calcul ai eficientei supravegherii bancare

Indicatori de efort Indicatori de efect
* timp si resurse pentru realizarea obiectivelor | * rezultat — consecintd directd a interventiei de
supravegherii supraveghere
* activitatile de supraveghere * impact intermediar — actiunile bancii supravegheate
* impact final — rezultatele obtinute in urma actiunilor

- analiza cost-beneficiu (efort-rezultat)
- evitarea esecului supravegherii (cost > beneficiu)
Sursa: realizat de autor in baza sursei (Hilbers et al, 2013)

Comitetul Basel detaliaza indicatorii de efort si de efect, impartindu-i in 4 categorii:

1. Resursele de supraveghere — indicatorii din aceastd categorie determind amploarea si
intensitatea supravegherii bancare. Printre acesti indicatori se numara: personalul de supraveghere,
bugetul pentru supraveghere, calitatea datelor raportate.

2. Activitati de supraveghere — indicatorii din aceasta categorie se referd la instrumentele
prin care supraveghetorii identificd si reduc riscurile. Printre acesti indicatori se numara: timpul
necesar activitatilor de supraveghere, numarul de rapoarte si vizite pe teren, numdarul de sedinte cu
bancile pe teme de supraveghere.

3. Impactul activitatilor de supraveghere — indicatorii din aceastd categorie se referd la
modul cum raspund institutiile la constatarile identificate. Autoritatile de supraveghere monitorizeaza
migrarea bancilor de la un scor al categoriilor de risc la altul pentru a identifica impactul activitatilor
de supraveghere. Scorurile de risc sunt folosite pentru a ajuta planificarea activitatilor de supraveghere
viitoare. Printre acesti indicatori se numara: numarul de entitati aflate intr-o situatie de risc sporit,
impactul ajustarilor si recomandarilor din partea supravegherii, indicele incalcarilor repetate dupa
o procedura legald, anchete cu partile interesate, auditul intern.

4. Rezultatul activitatilor de supraveghere, in functie de obiectivul final al supravegherii.
Aceasta este cea mai relevanta, dar si cea mai dificila metoda de masurare a eficientei supravegherii.
Indicatorii inregistrati la nivelul bancilor Tn mod individual nu sunt suficienti pentru a vorbi despre
eficienta sau ineficienta activitatii de supraveghere. Este necesar ca aceste date sa fie analizate in

tandem cu alte evolutii macroeconomice si externe, pentru o interpretare mai veridica a situatiei. Unii
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indicatori utilizati In aceasta categorie includ: ratingurile bancare, numarul de falimente, indicii de
capital si de lichiditate, calitatea portofoliului de credite.

In functie de natura datelor luate in analizi, se deosebesc doua tipuri de indicatori:

- indicatori ,,hard” (bazati pe date cantitative) - avantajul indicatorilor ,hard” este
nivelul mai inalt de obiectivitate si verificabilitate. Majoritatea acestor indicatori sunt usor de inteles,
de monitorizat In timp si de agregat pentru a corespunde cerintei de confidentialitate impuse
autoritatilor de supraveghere.

- indicatori ,,soft” (bazati pe date calitative) - arata eforturile supravegherii intreprinse in
ce priveste aspectele calitative, cum ar fi guvernanta, conduita si cultura. Acesti indicatori pot fi
agregati, dar pot fi observati si verificati mai putin obiectiv decat indicatorii ,,hard”.

Tabelul 1.10. Tipuri de indicatori de performanta

Indicatori ,,hard” Indicatori ,,soft”
- bazati pe datele pietei - confidenta publicului in sectorul bancar sau in
- cerinte de supraveghere prudentiala supraveghetori bancari
- numarul falimentelor bancare si suma | - modificarea numarului de institutii supuse unui regim
pierderilor asociata acestor falimente specific de supraveghere
- beneficii financiare pentru consumatori - gradul de conformitate cu criteriile de evaluare referitoare
- timpul de transfer pentru activititile de | la aspectele calitative ale supravegherii
supraveghere - nivelul de respectare a standardelor de supraveghere

- metodele de supraveghere ,testare retrospectiva”

Sursa. realizat de autor in baza sursei (Hilbers et al, 2013)

Eficienta supravegherii bancare este cel mai bine captatd prin variabile institutionale robuste,
precum structura si mandatul autoritatii de supraveghere — cine detine responsabilitatea, nivelul de
independenta si atributiile legale. Asa cum subliniaza colegiul de Autori Pereira, Ramalho si Vidigal
da Silva (2023), ,,mandatul conducerii autoritatii de supraveghere reprezintd principalul indicator
pentru supraveghere”. La fel de importante sunt puterile de rezolutie, interventie si sanctionare, care
reflectd capacitatea autoritatii de a actiona decisiv in situatii de risc prin restructurari, lichidari sau
inlocuirea conducerii. Un alt element esential il constituie raportarea si penalizarea Incalcarilor
reglementdrilor prudentiale, mecanism ce intareste disciplina si responsabilitatea in sectorul bancar.
Autorii subliniaza si rolul existentei unui cadru formal de insolventa aplicabil bancilor, care asigura o
iesire ordonati de pe piatd in caz de criza. In ansamblu, aceste variabile institutionale sunt , esentiale
pentru o supraveghere eficienta si pentru prevenirea riscurilor sistemice” demonstrand ca indicatorii
traditionali, precum cerintele de capital sau structura de proprietate, nu sunt suficienti pentru evaluarea

completa a performantei supravegherii bancare. (Pereira, Ramalho, Vidigal da Silva, 2023)
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Masurarea eficientei supravegherii bancare este importantd pentru a determina daca nu
cumva costurile resurselor de supraveghere sunt mai mari decat beneficiile si solutia pentru esecul
pietei este mai rea decat Insusi esecul (esecul supravegherii). Obiectivul principal al masurarii
eficacitdtii si eficientei supravegherii bancare este de a oferi o informatie clara despre performanta.
(Behn, 2003) in acest context, misurarea performantei nu este un scop in sine, ci un instrument util
pentru atingerea unor scopuri manageriale, precum: evaluarea, controlul, bugetararea, motivarea,
promovarea, recunoasterea meritelor, invdtarea si/sau imbundtdtirea proceselor. Masurarea
performantei are sens doar dacd este corelatd cu anumite scopuri organizationale. (Behn, 2023)

In functie de obiectivele pe care doresc si le atingd, autorititile de supraveghere trebuie sa
decida la ce nivel — strategic, tactic sau operational — vor lua masuri de interventie.

Masurarea performantei la nivel tactic permite determinarea succesului activitatii de
supraveghere de a solutiona o anumitd problema de piatd. La nivel practic, supraveghetorul incearca
sa identifice cele mai importante probleme de piata si sa se focuseze pe crearea unui mix de interventii
care sa atenueze problema. Masurarea efectelor interventiilor sale este necesard pentru a determina
dacd problema a fost suficient solutionata pentru a reloca resursele de supraveghere cétre o alta
problema. Masurarea performantei la nivel tactic ajuta supraveghetorii s ia decizii privind problemele
de piata prioritare si alocarea de resurse.

Masurarea performantei la nivel operational permite supraveghetorului depistarea
interventiilor care au fost eficiente in anumite circumstante.

Masurarea performantei la nivel strategic permite unui supraveghetor crearea de stimulente
suplimentare pentru cresterea performantei si s demonstreze valoarea sa adaugata adusa societatii si
altor parti interesate, prin astfel de indicatori ca nivelul de incredere in sistem, in autoritatea de

supraveghere si nivelul stabilitatii financiare. (Hilbers et al, 2013)

Tactic Operational Strategic
| | |
-prigtizarea problemelor ce lnterven,tll sunt eﬁciente in valoarea addugatd adusa
- alocarea de resurse anumite circumstange societatii (nivelul de incredere in
sistem, in activitatea

supraveghetorului, stabilitatea
financiara)

Figura 1.3. Liniile de actiune si interventie a autoritatii de supraveghere
Sursa: realizat de autor in baza sursei (Hilbers et al, 2013)
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Existd cateva aspecte de tinut cont in procesul de masurare a efectelor supravegherii si care
pot contribui la o buna evaluare a eficientei supravegherii financiare, si anume:

1. definirea unui obiectiv specific si masurarea la nivel micro. Se recomanda alegerea
unor obiective SMART (specifice, masurabile, accesibile, relevante si incadrate in timp). Masurarea
performantei depinde de obiectivele supravegherii — de conformitate sau societale. Cu cat o problema
e mai clar definita, cu atat obiectivul e mai concret formulat si indicatorii de eficientd — mai usor
identificati. (Hilbers et al, 2013)

2. sporirea plauzabilitatii relatiei cauzale dintre efectul si contributia interventiei.
Supraveghetorii pot spori plauzibilitatea relatiei cauzale Intre activitatile lor si rezultate prin:

- reducerea nivelului de abstractizare la care efectele sunt masurate. Este mai usor pentru
supraveghetori sd demonstreze ca un control pe teren aditional a imbunatatit structura corporativa a
unei banci decat de a demonstra ca aceste actiuni au dus la imbunatatirea stabilitatii financiare.
(Sparrow, 2008)

- dezvoltarea unei teorii logice a schimbarii. O teorie a schimbdrii explicd modul in care o
politica sau o interventie de supraveghere este de asteptat sd duca la rezultatul dorit. (Rogers, Weiss,
2007) Argumentarea logica a unei astfel de teorii poate fi bine stabilita pe baza experientei anterioare
in domeniul supravegherii si poate ajuta supervizorul sd construiascd o ,,poveste de contributie”
credibila;

- selectarea unui cadru de cercetare care sa excluda impactul factorilor exogeni,

- excluderea sistematica a cauzelor alternative pentru un efect observat;

- examinarea relatiei cauzale dintre supravegherea financiard si comportamentul riscant al
bancilor — bancile cu un profil de risc ridicat sunt mai afectate de reglementare si supraveghere decat
bancile cu un profil de risc mai scizut. In plus, autorii considerd ci nu toate standardele de
reglementare si supraveghere au o influenta semnificativa asupra riscului bancar. (Klomp, 2011)

3. dezvoltarea unui portofoliu de indicatori de performanta (,,mai multe linii de dovezi”).
(Mayne, 1999) La elaborarea unui set de indicatori de performantd, este important ca supraveghetorii
sa includd diferite tipuri de indicatori, care se concentreazd pe toate nivelurile de masurare a
performantei — strategic, tactic si operational. La nivel strategic nu este Intotdeauna usor de stabilit
relatia cauzala intre interventiile si obiectivele de supraveghere. Totusi, un portofoliu de indicatori nu
trebuie sa se concentreze doar pe obiective pe care supraveghetorul le poate influenta direct, pentru

ca supraveghetorul e responsabil inclusiv pentru atingerea obiectivelor strategice.
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Supraveghetorii financiari trebuie sd fie capabili sa demonstreze eficienta actiunilor lor. In
practica Insd, eficienta supravegherii bancare este dificil de cuantificat. Cele mai importante dificultati
in masurarea efectelor supravegherii financiare sunt cauzalitatea, timpul de actiune, confidentialitatea

si capacitatea, sumarizate in Figural.4. si detaliate In Anexa 5.

Dificultatea de a face o legatura intre actiunile de
supraveghere si obiectivul final al supravegherii

> Cauzalitatea

Efectele pe termen lung pot sa difere pe impactul pe
termen scurt

> Timpul de actiune

Imposibilitatea de a face publice actiunile si interventiile

> Confidentialitatea S
de supraveghere (prevazuta in lege)

Autoritatile de supraveghere sunt constranse in resurse
in vederea masurarii efectelor

{ Legal/ practic J { Analitic J

> Capacitatea

NV VNN

Figura 1.4. Provociri in masurarea efectelor supravegherii financiare
Sursa: realizat de autor in baza sursei (Hilbers et al, 2013)

In cadrul unui discurs, Presedintele Consiliului de Supraveghere al BCE, Claudia Buch face
referinta la aceste dificultati s mentioneaza ca exista solutii si instrumente analitice solide pentru a le
aborda. Buch considerd ca evaluarea eficientei supravegherii poate fi imbunatatita printr-o aliniere
mai bund intre cercetitori si supraveghetori. Pentru a fi utile deciziilor practice, studiile trebuie
replicate in contexte diverse, nu doar limitate la tiri sau episoade specifice. In opinia Presedintelui
Consiliului de Supraveghere al BCE, studiile de replicare sunt rar valorizate in mediul academic, iar
supraveghetorii au resurse limitate pentru evaluari sistematice. (Buch, 2024b)

O alta solutie propusa de Buch (2024a) este integrarea evaluarilor in activitatea curentd prin
functiile din ,,a doua linie de aparare”, care verifica consistenta si eficienta masurilor de supraveghere.
De asemenea, Claudia Buch mentioneazd ca evaluarea eficientei supravegherii necesitd o
infrastructura solida, al carei element central este legat de date. Aceasta face referinta la SupTech sau
tehnologiile de supraveghere. (Buch, 2024a) ,,SupTech reprezintd utilizarea tehnologiei de catre
autoritatile de supraveghere pentru a furniza solutii inovatoare si eficiente, care sa sprijine un sistem

de supraveghere mai eficient, mai flexibil si mai receptiv.” (EIOPA, 2023) In plus, supraveghetorii
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trebuie sd dispund de cadre de evaluare si de acces la evaluari anterioare prin intermediul unor baze
de date dedicate studiilor relevante.

Totusi, o evaluare completa a meritelor si a deficientelor supravegherii bancare este ingreunata
de confidentialitatea care inviluie procesul de supraveghere. In unele cazuri, autorititile de
reglementare pot fi invinovétite pentru anumite esecuri foarte vizibile, fara a primi insa recunoastere
pentru falimentele bancare pe care le-au prevenit. In alte situatii, aceasta lipsa de transparenta poate
insemna ca autoritatile de reglementare nu sunt trase la raspundere pentru faptul cd nu au reusit sa
reglementeze si sd supravegheze in mod corespunzator bancile. (Gopalan, Granja, 2023)

Cercetatoarea Dermengi Daniela sintetizeaza concluziile unor surse de referintd — rapoarte
institutionale, cercetari academice si contributii ale expertilor in supraveghere bancara — care converg
catre ideea ca, in contextul complexitatii tot mai ridicate a sistemelor financiare, un model emergent
de supraveghere bancara necesitd investitii consistente in consolidarea capacitdtii institutionale.
Aceasta include dezvoltarea capitalului uman, modernizarea infrastructurii digitale si utilizarea
instrumentelor analitice avansate, elemente indispensabile pentru exercitarea unei supravegheri
proactive, intruzive si eficiente. Astfel, asigurarea unei supravegheri bancare eficiente, precum si
exercitiul de masurare a eficientei actului de supraveghere nu este doar o problema metodologica, ci
si una de resurse. (Dermengi, 2025b)

,Mediul de risc in care opereazad bancile s-a schimbat substantial in ultimii ani. Schimbarile
structurale si socurile externe au facut ca evaluarea riscurilor sa fie mai complexd. Modificarile din
mediul macro-financiar, socurile geopolitice, schimbarile climatice si degradarea naturii, precum si
digitalizarea, afecteaza tipurile de riscuri cu care se confrunti bancile. In acelasi timp, nivelul general
de incertitudine rdmane ridicat.” (BCE, 2023) Pentru ca aceste vulnerabilitati sa fie detectate din timp,
e nevoie de o supraveghere bancara capabila s actioneze proactiv. In acest sens e necesari extinderea
ariei de acoperire a supravegherii, resurse mai consistente, precum si investitii in tehnologie si
personal calificat. (BIS, 2023)

O alta presiune ce impune abordarea necesitatii unei alocari optime de resurse vine in contextul
evolutiilor internationale privind reglementarea si supravegherea, care presupun costuri suplimentare
atat pentru banci, cat si pentru autoritdtile de supraveghere.

Iar in contextul masurarii eficientei, procesele de analiza a relatiilor cauzale, colectarea si
prelucrarea datelor, asigurarea expertizei si monitorizarea efectelor pe termen lung implica un necesar

semnificativ de resurse de timp si de capacitate institutionala.
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In urma crizelor financiare ale secolului XXI, multe tiri au inceput si-si finanteze
supravegherea prin taxe aplicate institutiilor supravegheate, iar literatura de specialitate subliniaza tot
mai mult importanta mecanismelor de finantare a supravegherii bancare, ca element esential pentru
asigurarea eficientei acesteia.

Practicile de finantare ale supravegherii sunt diferite. Unele banci centrale si autoritati de
supraveghere aplica taxe anuale egale cu costurile supravegherii, cum sunt Federal Reserve (SUA),
BCE si Bank of England (BoE), iar altele aplicd o formula de calcul a taxelor care nu garanteaza ca
totalul taxelor acumulate va acoperi costul supravegherii efective, ca de exemplu, Bangko Sentral ng
Pilipinas (BSP) si Monetary Authority of Singapore (MAS). (Dumlao, 2024)

Desi mecanismul de finantare a supravegherii prin taxe impuse institutiilor supravegheate se
considerd un instrument esential ce asigurd independenta si sustenabilitatea supravegherii bancare,
este important sa se determine relevanta unui astfel de mecanism in functie de anumiti factori
structurali. In tarile unde autoritatea de supraveghere este banca centrala, de regula, supravegherea se
finanteaza din fonduri publice, iar autoritatile independente tind sd se bazeze pe taxe percepute
bancilor supravegheate. De asemenea, finantarea publica predomina in sistemele financiare unde
bancile sunt principalii intermediari financiari, pe cand in tarile unde pietele de capital sunt dezvoltate
si companiile se finanteaza In principal prin emiterea de actiuni si obligatiuni, nu prin credite bancare,
taxele de supraveghere sunt mai raspandite. (Berger, Humphrey, 2010)

In economiile avansate, nivelul ridicat de dezvoltare economica, pietele financiare sofisticate
s institutiile consolidate permit aplicarea unor sisteme robuste de taxe de supraveghere, care asigura
atat sustenabilitate financiara, cat si independenta operationald a autoritatilor.

In economiile emergente si de tranzitie, contextul diferd semnificativ. Aici exista constrangeri
bugetare, cadre institutionale mai fragile si piete financiare mai putin dezvoltate. Totusi, adoptarea
graduald a taxelor de supraveghere, ajustate la capacitatea institutionala a institutiilor supravegheate,
poate intari independenta autoritatilor si Tmbunatati gestionarea riscurilor sistemice.

Totodata, e necesar de facut o analiza a indicatorilor de performantd bancara inregistrati de
bancile din sistemele unde se analizeaza instituirea unei taxe de supraveghere, pentru a se determina
potentiala presiune financiara.

BCE aplica taxele de supraveghere bancara din anul 2014, anul in care a preluat atributiile de
supraveghere asupra bancilor ,,semnificative” din zona euro. BCE calculeazd cheltuielile anuale

aferente atributiilor sale de supraveghere in scopul determinarii valorii totale a taxelor anuale de
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supraveghere. Taxa anuald de supraveghere pentru fiecare banca cuprinde: o componentd minima a
taxei si 0 componentd variabild a taxei. (BCE, s.a.-b)

Componenta minimd a taxei reprezintd 10% din valoarea taxelor anuale pentru bancile
semnificative. Pentru institutiile semnificative mai mici, cu active totale in valoare de
10 miliarde EUR sau mai putin, componenta minima a taxei este injumatatita.

Pentru bancile mai putin semnificative procentul fix este de 10% din valoarea totald a taxelor
anuale pentru bancile mai putin semnificative. Pentru institutiile mai putin semnificative mai mici, cu
active totale in valoare de 1 miliard EUR sau mai putin, componenta minima a taxei este injumatatita.

Componenta variabild a taxei reprezinta ceea ce ramane din valoarea totala a taxelor anuale
dupa deducerea componentei minime a taxei (inclusiv reducerea acordata bancilor mai mici din fiecare
categorie).

Inainte de 2014, BCE nu avea rol direct de supraveghere, ci doar atributii indirecte legate de
stabilitatea financiara si politica monetard, supravegherea bancara fiind exercitatd la nivel national, de
catre autoritatea competenta din fiecare stat membru. Criza din 2008-2012, in special criza datoriilor
suverane din zona euro, a demonstrat limitele acestui model. Pentru a evita situatia in care autoritatile
nationale, uneori influentate politic sau constranse de resurse, nu actionau suficient de ferm, BCE a
primit atributii directe de supraveghere asupra bancilor ,,semnificative”, iar bancile mici au ramas sub
supravegherea autoritatilor nationale. Experienta tarilor membre ale UE releva o diversitate de modele
— de la finantarea integrald din bugetul de stat, pana la scheme hibride sau bazate exclusiv pe taxe
percepute institutiilor supravegheate.

Dumlao atrage atentia asupra pro-ciclicitatii taxelor de supraveghere si propune ca baza de
calcul a taxelor de supraveghere sa fie luatd media activelor pe ultimii 3 ani, n loc de un singur an.
Aceasta ar atenua considerabil caracterul prociclic al taxelor de supraveghere si ar evita suprataxarea
bancilor in perioade de recesiune. (Dumlao, 2024)

De asemenea, daca autoritdtile decid sa incorporeze indicatori de risc in formula de calcul a
taxelor (asemeni modelului BCE), politicile vor trebui sd echilibreze stimulentele prudentiale cu
transparenta. O abordare posibila ar fi ca o parte din costurile suplimentare (cele care rezultd din
activitati de supraveghere orientate pe riscuri) sa fie alocate institutiilor mai riscante, insa cu reguli
simple si publice, pentru a evita confuzia sau stigmatizarea injusta a unor banci.

In esent, finantarea sustenabila a supravegherii este o conditie esentiald pentru ca autoritatea

de supraveghere sa fie proactiva si actul de supraveghere sa fie unul eficient. In lipsa unor resurse
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suficiente si a unui mecanism de finantare sustenabil, chiar si cele mai bine proiectate cadre de
supraveghere pot deveni ineficiente.

Astfel, eficienta supravegherii bancare depinde de un ansamblu interdependent de factori,
incluzand respectarea unor principii si preconditii, identificarea unor criterii de eficientd, precum si
asigurarea unei surse de finantare stabila, toate acestea fiind esentiale pentru ca actul de supraveghere
sa fie proactiv, coerent si capabil sd asigure stabilitatea si rezilienta sistemului bancar. Albert Einstein
spunea si, asta poate fi consideratd o consolare a supraveghetorilor financiari implicati in procesul
complex de evaluare a eficientei activitatilor si deciziilor lor —,,Nu tot ce conteaza poate fi cuantificat.
Nu tot ce poate fi cuantificat conteazd”. Aceasta reflectie subliniaza limitele si anumite grade de
incertitudine 1n evaluarea supravegherii bancare.

Viabilitatea bancara devine, in aceasta logicd, atat un obiectiv al supravegherii eficiente, cat si
un criteriu de apreciere a performantei acesteia. Pentru a operationaliza acest criteriu, autorul a
examinat in subcapitolul 1.3. modul in care acest concept de ,,viabilitate” este definit si utilizat in
literatura de specialitate si in practicile institutiilor financiare internationale, precum si indicatorii care
permit cuantificarea si evaluarea viabilitatii bancare si a viabilitatii sistemului bancar in ansamblu.
Aceastd abordare ofera fundamentul teoretic si practic necesar pentru corelarea eficientei

supravegherii cu capacitatea sistemului bancar de a functiona stabil si sustenabil pe termen lung.

1.3. Viabilitatea bancara: determinanti, indicatori si implicatii prudentiale

Viabilitatea, In general, se refera la capacitatea unei entitati de a supravietui si de a prospera
pe termen lung 1n conditiile pietei si in fata provocarilor si riscurilor posibile.

In literatura de specialitate si in documentele institutiilor internationale, conceptul de
viabilitate bancara este definit in moduri variate:

- ,,capacitatea unei banci de a-si acoperi ,,toate costurile sale si de a oferi o rentabilitate
adecvata a capitalului propriu, ludnd in considerare profilul de risc al bancii.” (European
Commission, 2009);

- ,capacitatea institutiei de a genera un venit suficient din diferenta de rate de dobdnda si din
diferenta dintre valoarea investitiilor si valoarea imprumuturilor pentru a acoperi costurile de

tranzactionare §i costurile generate de riscuri.” (Satish, Gopalakrishna, 1997)
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- ,,capacitatea unei banci de a-si indeplini obligatiile financiare, de a respecta standardele de
capitalizare si de a genera profituri suficiente pentru a-si acoperi costurile si a plati dividende
actionarilor”. (Gup, 2010)

- gradul de apropiere al bancii ,,de un punct de neviabilitate in functie de gradul de adecvare
a fondurilor proprii si a resurselor de lichiditate, administrare, procedurile de control si/sau modelul
de afaceri sau strategia pentru a acoperi riscurile la care este sau nu este susceptibila de a fi expusa
aceasta”. (BNM, 2019b)

- ,capacitatea unei entitati evaluate de a face fata obligatiilor in lipsa unui suport
extraordinar, dar si in absenta unor constrdngeri extraordinare (cum ar fi transferul sau
convertibilitatea riscului)”. (Fitch ratings agency, 2025)

Astfel, literatura de specialitate nu ofera o definitie clara si general acceptata a conceptului de
viabilitate bancara. Toate definitiile enuntate mai sus pot fi divizate in trei mari grupe de abordari:

1. Viabilitatea este vazuta ca un echilibru dintre performanta si risc;

2. Viabilitatea este asociata cu lichiditatea si solvabilitatea;

3. Viabilitatea este despre eficienta utilizarii si distribuirii resurselor financiare.

Pornind de la definitiile de mai sus, autorul a dezvoltat termenii-cheie din aceste abordari
teoretice — lichiditate, solvabilitate, profitabilitate, rentabilitate si capital — pentru a identifica si
indicatorii de calcul, creandu-se suportul informational pentru analiza viabilitatii sectorului bancar din
Republica Moldova.

Potrivit Regulamentului cu privire la asistenta de lichiditate in situatii de urgenta (2019),
»Banca solvabila este banca care respecta cerintele minime de fonduri proprii”.

Atat lichiditatea, cat si solvabilitatea reprezinta ,,capacitatea unui agent economic de a-si plati
obligatiile fatd de terti la scadentd.” (Angelescu, Apostol, Avram, 2001) Diferenta este ca lichiditatea
nu este doar despre a avea ,,un volum mai mare de active decét valoarea totald a obligatiilor sale fata
de terti”, dar si despre ,,capacitatea de plata in numerar si active usor comercializabile a unei banci
conform obligatiunilor contractuale”. (Armeanic, Manolache, Belostecinic, Cusnir, 2023)

In vederea aprecierii lichiditatii bancare se iau in calcul indicatori ce arati disponibilul de
lichiditti pe termen lung si pe termen scurt, cunoscuti in literatura de specialitate ca principiul I si
principiul II al lichiditatii. Odata cu aparitia cerintelor Basel III a fost introdus si principiul III —

lichiditatea pe benzi de scadenta.
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Principiul I = active cu termenul ramas pénda la rambursare 2 ani si mai mult / pasive cu
termenul ramas péanda la rambursare 2 ani si mai mult (1.3.1)

Principiul II = active lichide / total active ale bilantului (excluzand reducerile pentru

pierderi la active) (1.3.2))

Socaciu-Bintitan sustine cd ,,in functie de capacitatea bancii de a crea lichiditati si de
capacitatea de plasare a acestora pe piatd depinde profitabilitatea institutiei bancare.” (Socaciu-
Bintitan, 2010)

,LPentru asigurarea viabilitatii unei institutii bancare, managementul bancar trebuie sa
monitorizeze atat performanta institutiei bancare, respectiv profitabilitatea bancara, cat si riscul de
lichiditate.” (Socaciu-Bintitan, 2010)

Potrivit BNM, ,,banca viabila” este ,,banca care a demonstrat, intr-un mod credibil, ca va obtine
performante financiare in urmatoarele 36 de luni.” (Regulamentul cu privire la asistenta de lichiditate
in situatii de urgenta, 2019)

Profitul constituie, in economia de piatd, ratiunea de a fi a oricdrui agent economic, fiind
considerat un castig ce remunereaza factorii de baza, clasici ai productiei (capitalul, pAmantul, munca).
Pimentel defineste profitabilitatea ca fiind dimensiunea finala a succesului economic obtinut in
corelatie cu capitalul investit. (Pimentel, Braga, Roberto, Casa nova, 2005)

Ca orice societate comerciald, bancile 1si desfdsoard activitatea pe baza criteriului de
profitabilitate, urmarind in mod permanent obtinerea de profit net.

Functia principald a bancilor este cea de intermediere financiara, fiind institutii financiare care
atrag si distribuie capital. In calitatea lor de intermediari principali in relatia economii-investitii,
bancile desfagoara atat activitati de mobilizare a resurselor agentilor economici sau persoanelor fizice,
temporar disponibile, cat si de distribuire a acestora sub forma creditelor, in cadrul unui echilibru
relativ intre operatiunile pasive si active proprii. In aceste conditii dobanda este sursa principald de
venit i este evident ca profitabilitatea unei banci este cu atdt mai mare cu cat diferenta intre dobanzile
incasate si cele plitite este mai mare. In timp, activitatea bancard a devenit mult mai complexa,
constituirea de depozite si acordarea de credite fiind doar o parte din activitatea tipica bancilor. Surse
de profitabilitate pentru banci au devenit tranzactionarile pe pietele financiare si comisioanele.
Aceasta schimbare in structura profitului bancilor permite ameliorarea profitabilitatii fara majorarea
riscului de credit ce deriva din portofoliile de credite.

Bancile doresc, evident, un profit cdt mai mare din activitatile lor si, In egald masura,

minimizarea riscurilor, de aceea performanta bancara vizeaza nu doar un rezultat pozitiv intre venituri
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si cheltuieli, ci si o utilizare si distribuire eficientd a resurselor. Astfel, masurarea profitabilitatii se
face atat in marime absoluta, cat si relativa:

- in marime absoluta, prin metoda diferentei. Cel mai uzual indicator este profitul net.

- in marime relativa, cu ajutorul ratelor de rentabilitate care reprezintd in sine indicatori de
eficientd obtinuti prin raportarea efectelor la efortul depus sau invers. In acest sens, cei mai uzuali

indicatori sunt ROA (rata rentabilitatii activelor) si ROE (rata rentabilitétii capitalului propriu).

ROA = rofitnet (13.3)
Total active
_ Profit net

ROE = Capital propriu (134)

Stabilitatea si siguranta bancilor si a intregului sistem bancar porneste de la capitalul
institutiilor financiare. Un nivel inalt al suficientei capitalului demonstreaza capacitatea bancilor de a
gestiona si de a redistribui fluxurile de mijloace banesti disponibile. (Jora, Butiseaca, 2010)

Potrivit Goddard, intre profitabilitate si capital trebuie sa existe o legatura invers proportionala
sau o corelatie negativa. (Goddard, Molyneux, Wilson, 2004) Supracapitalizarea unei banci este de
obicei un semn al unei oportunitdti de investitii neutilizate. (Thakor, 1996) Pe de alta parte, alti autori
sustin ca bancile bine capitalizate nu au nevoie in mod normal de surse de finantare externd, ceea ce

poate sa le Tmbunatéteasca profitabilitatea. (Pasiouras, Gaganis, Zopounidis, 2006)

Tabelul 1.11. Diferente conceptuale intre viabilitate, capitalizare, profitabilitate si lichiditate

Concept Definire Indicatori
Viabilitate | ¢ Analiza modelului de afaceri in | ¢ Indicatori de capital, lichiditate, profitabilitate,
ansamblu in perspective pe termen lung

e Capacitatea bancii de a crea | e Profilul de risc
venituri mai mari decét cheltuielile, in | ¢ Guvernanta internd, cadrul de administrare
perspective pe termen lung e Abordari specifice expunerii la risc si
importantei sistemice
Capitalizare | e Suficienta capitalului pentru a |e Cerinte minime de capital
acoperi diferite tipuri de riscuri e Suficienta capitalului

Lichiditate | e Abilitatea de a transforma rapid |e Lichiditate curenta
activele in numerar ¢ Lichiditate pe termen lung
o Lichiditate pe benzi de scadenta
Profitabilitate | ¢ Capacitatea bancii de a crea |e Profit net
[ ]
[ ]

venituri mai mari decat cheltuielile in ROA
perspective de termen scurt ROE
Sursa: realizat de autor in baza sursei (Murray, 2020)
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In definitiile de mai sus regisim dimensiunea financiard (cantitativi) a conceptului de
viabilitate bancara, la nivel micro. Agentia de rating Fitch mentioneaza adaugator ca, pe langa Profilul
financiar, ratingurile de viabilitate bancard iau in considerare diversi factori cum ar fi:

- profilul industriei si al mediului operational;

- profilul companiei si gestiunea riscurilor,

- strategia de management si guvernanta corporativa. (Fitch ratings agency, 2025)

Managerul General BIS, Agustin Carstens, a mentionat intr-un discurs cd ,,nu poate exista un
minim rezonabil al capitalului sau lichiditatii care sa asigure viabilitatea unei banci daca aceasta are
un model de afaceri nesustenabil si o proastd guvernantd”. (Carstens, 2023)

De asemenea, Intr-un articol publicat in Financial Times scrie cd obiectivul valului de
reglementari din ultima perioada este de a avea un sistem bancar mai sanatos, nu neaparat banci mai
profitabile si ,,venituri mai mari pentru actionari si manageri, cu pretul pierderilor suportate de
contribuabili si a unor economii falimentare”, oferind o viziune macro a viabilitatii bancare. (Admati,
2010)

Din definitia data de BNM in cadrul ,,Metodologiei de supraveghere si evaluare a activitatii
bancilor”, reiese ca viabilitatea bancarad nu se reduce la ,,gradul de adecvare a fondurilor proprii si a
resurselor de lichiditate”, ci se referd si la ,,administrare, procedurile de control si/sau modelul de
afaceri sau strategia pentru a acoperi riscurile la care este sau nu este susceptibila de a fi expusa”
banca. (BNM, 2019b) Astfel, viabilitatea bancara nu se reduce la capital si lichiditate, ci integreaza si
dimensiuni calitative precum guvernanta, controlul si modelul de afaceri.

Autorul tezei a identificat viabilitatea bancara cu termenul de ,,sdnatate bancara”, definita prin
trei caracteristici principale — flexibilitate, rezilienta si stabilitate. (Draghi, 2014) Fiecare dintre
acestea se refera la capacitatea sectorului bancar:

- de a se adapta eficient la modificarile rapide ale mediului economic — flexibilitate;

- de a continua sa functioneze chiar in conditii de socuri economice — rezilientd;

- de a nu genera el Tnsusi socuri economice majore care sa conduca la o crizd financiara —
stabilitate.

Astfel, in opinia autorului, ,, viabilitatea bancara” este capacitatea unei banci de a genera
performante financiare pe termen lung, avand un portofoliu de credite calitativ, consum optim de
resurse §i un cadru de administrare potrivit, iar in vremuri de criza sa dea dovada de rezilienta si

practici eficiente de gestionare a riscurilor. Viabilitatea bancara este antonimul falimentului bancar
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si este esentiald pentru a spori increderea publicului, a depozitantilor si a investitorilor in capacitatea
bancii de a-si indeplini obiectivele si de a-si gestiona riscurile in mod responsabil.

Daca e sa ne referim la metodele de analizd a viabilititii bancare, analiza financiara a
intregului sistem de indicatori este cel mai uzual instrument de evaluare a viabilitatii bancare. Pe langa
perspectiva cantitativa, analiza viabilitatii presupune luarea in calcul a unor aspecte calitative, de ordin
non-financiar.

Analiza viabilitatii bancare poate fi atit o analiza post-factum, cit si previzionald. In urma
analizei post-factum se face cercetarea rezultatelor obtinute de banca ,,potrivit relatiilor cauzal-
functionale si implicit relevarea gradului de realizare a obiectivelor programate”. (Robu, Georgescu,
2000)

In acest sens ne ajuta indicatorii-cheie de performanti, care evalueaza viabilitatea bancara
din perspectiva rezultatelor actuale in raport cu asteptarile, costurile sau obiectivele stabilite.

Indicatorii de eficacitate permit stabilirea gradului in care rezultatele corespund asteptarilor
clientilor sau ale actionarilor, in timp ce indicatorii de eficientd masoara costurile si rezultatele
activitatii. Indicatorii de ameliorare masoara progresul Inregistrat de banca in raport cu obiectivele
stabilite pe termen mediu sau pe termen lung.

,»Analiza previzionala presupune determinarea evolutiei viitoare a unui fenomen economic pe
baza cercetarii factorilor (a relatiilor de cauzalitate), a actiunii lor in perspectiva (inclusiv cu luarea in
considerare si a altor factori decat cei cunoscuti).” (Robu, Georgescu, 2000)

Analizele previzionale se pot face in baza evolutiilor din trecut, in baza evaluarii impactului
unor factori de influenta potentiali sau n baza unor scenarii (pozitiv sau negativ).

,»Ca tip de analiza post-factum care se poate imbina si cu analiza prospectiva este analiza
diagnostic.” (Robu, Georgescu, 2000) Analiza diagnostic reprezinta mijlocul prin care o banca poate
sa-si identifice punctele forte si potentialul in raport cu mijloacele de care dispune, precum si in
contextul unor posibile oportunititi sau amenintari. Astfel, managementul poate gési solutii de
rezolvare a problemelor sau de optimizare a activitatii.

Tabelul 1.12. Analiza viabilititii bancare in perspective de timp

Analiza post-factum Analiza previzionala
indicatori de eficacitate previziuni in baza analizei istorice
indicatorii de eficienta previziuni in baza de scenarii
indicatori de ameliorare analiza SWOT

Sursa: realizat de autor in baza sursei (Robu, Georgescu, 2000)
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Indicatorii de eficacitate, eficientd si ameliorare utilizati in analiza viabilitatii pot fi corelati cu
criteriile de eficienta ale supravegherii:

e indicatorii de eficacitate reflectd criteriul de conformitate si impact, aratand in ce masura
rezultatele bancilor corespund obiectivelor stabilite prin reglementérile prudentiale;

 indicatorii de eficientd se raporteaza la criteriul de performanta operationala a supravegherii,
prin prisma costurilor si resurselor utilizate pentru atingerea obiectivelor de stabilitate;

e indicatorii de ameliorare pot fi asociati criteriului de adaptabilitate si rezilienta, ardtand
progresul sistemului bancar n consolidarea stabilitatii si reducerea riscurilor sistemice.

Astfel, analiza viabilitdtii bancare nu reprezintd doar un instrument de gestiune internd a
bancilor, ci i un instrument indirect de evaluare a eficientei supravegherii bancare. Daca analiza post-
factum reflecta rezultatele activitatii bancilor sub influenta cadrului de supraveghere existent, analiza
previzionalad permite anticiparea efectelor politicilor prudentiale si a deciziilor de supraveghere asupra
viabilitatii sistemului.

In literatura de specialitate nu existd un indicator de viabilitate bancara general acceptat, ci
diferiti autori sau agentii de rating internationale au propriile metode de apreciere a viabilitatii. Acestia
propun diferite modele de calcul, un areal mai restrans sau mai larg de indicatori calitativi si
cantitativi, utilizeaza ponderi de importantd diferite, precum si iau sau nu in considerare unii indicatori
secundari pentru a face ajustari suplimentare a indicatorilor primari.

Unele abordari sunt nisate pe viabilitatea bancara, cum este cazul agentiei de rating Fitch.
Agentiile Moody’s (s.a.) si Standard&Poor’s (2024) calculeaza indicatori similari, dar folosesc o
terminologie diferitd decat cea de ,,viabilitate”. Totodata, gasim la FMI o metodologie de calcul a
stabilitdtii financiare, care poate fi luatd ca reper pentru determinarea factorilor de influentd a
viabilitatii bancare.

Agentia Fitch stabileste ratingul de viabilitate bancard in 3 etape:

e Fitch porneste evaluarea viabilitatii bancare de la mediul operational in care banca
activeaza. Acest scor se stabileste in baza unei matrici bidimensionale, n care axa verticald este PIB
pe cap de locuitor, iar axa orizontald este scorul riscului operational. Acesta din urma masoara
dificultatile de a desfasura o afacere Intr-o anumita jurisdictie si se concentreaza in mod special pe:
piata muncii, logistica, comert si investitii, riscul asociat criminalitdtii si securitatii.

Scorul obtinut poate fi ajustat ludnd in considerare anumite circumstante, cum ar fi nivelul de

creditare sau evolutia acestuia, dezvoltarea pietei financiare, cadrul de reglementare si supraveghere,
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stabilitatea macroeconomicd, dimensiunea si structura economiei, ratingul suveran, operatiunile
internationale s.a.

¢  Dupd mediul operational, Fitch analizeaza sase factori-cheie: profilul de business, profilul
de risc, calitatea activelor, profitabilitate, capitalizare si levier, finantare si lichiditate. Scorul pentru
aceste domenii se stabileste la fel in baza unei matrici bidimensionale, unde scorul riscului operational
deja se afla pe axa verticald, iar pe axa orizontala sunt intervalele cu scorurile respective pentru
indicatorul ce calculeaza fiecare factor separat. La randul lor, scorurile obtinute pentru acesti factori
la fel pot fi ajustati in functie de anumite criterii.

e Se incadreaza scorurile calculate in prima si a doua etapd intr-un indicator de viabilitate.
In acest sens, se ofera urmatoarele grade de importanti:

- evaludrii calitative — 30%, dintre care profilul de business (20%) si profilul de risc (10%);

- profilului financiar — 70%, dintre care calitatea activelor (20%), profitabilitatea (15%),
capitalizarea (25%), lichiditatea (10%). (Fitch ratings agency, 2023)

Moody’s (s.a.) calculeaza ,,Baseline Credit Assessment” (BCA) si ia 1n calcul indicatori ce tin
de profilul financiar al institutiei si de profilul macroeconomic al tarii unde isi desfasoard activitatea
aceasta institutie. BCA masoara probabilitatea de neplatd in absenta oricdrui tip de sprijin extern.
Evaluarea sprijinului extern se bazeaza pe cadrul Joint Default Analysis (JDA), care cuprinde
urmatoarele trei elemente: sprijinul din partea entitatilor affiliate, pierderea in caz de esec si sprijinul
guvernamental. Ultimul element reflecta interactiunea dintre creditorul de ultima instantd si banca.
(Ballis, Ioannidis, Sifodaskalakis, 2024)

Standard&Poor’s (2024) evalueaza bancile pornind de la analiza riscurilor din tara si industria
in care acestea opereaza, prin sistemul Banking Industry Country Risk Assessment (BICRA), care
masoard doud dimensiuni: riscul economic al térii si riscul industriei bancare. Cele doua scoruri
(economic si industrie) sunt combinate intr-un ,,ancoraj” care serveste ca punct de pornire, oferind o
bazd comparabild global pentru sistemele bancare din diferite tari. Pe baza acestui ancoraj,
Standard&Poor’s realizeaza o analiza specificad pentru fiecare institutie financiara — pozitia pe piata,
capitalul si profitabilitatea, calitatea activelor si a riscurilor, precum si lichiditatea si structura
finantarii, pentru a determina profilul de credit independent - Stand-Alone Credit Profile (SACP).
(Standard&Poor’s, 2024)

,Indicatorii de soliditate financiard dezvoltati de FMI in colaborare cu comunitatea

internationald, au ca obiectiv sprijinirea analizei macroprudentiale, respectiv supravegherea si
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evaluarea punctelor forte si a vulnerabilitdtilor sistemelor financiare. Acestia cuprind statistici
macroprudentiale, menite sd umple golul dintre statisticile macroeconomice si datele
microprudentiale.” (FMI, 2003)

In metodologia de calcul a FMI se iau in consideratie diversi indicatori (Anexa 6), care pot fi
structurati pe 3 categorii:

e Indicatori de capital — arata capacitatea bancii de a absorbi pierderi si a ramane solvabild;

e Indicatori bazati pe active — surprind calitatea activelor si riscul de lichiditate;

e Indicatori de venituri si cheltuieli — arata profitabilitatea si eficienta operationala.

FMI si Banca Mondiala folosesc des in analizele comparative internationale Z-score, care se
calculeaza dupa formula 1.3.5. si reprezinta numarul de deviatii standard cu care profiturile unei banci

trebuie sa scadad pentru ca aceasta sd devina insolventa. (Banca Mondiala, s.a.)

Capital +ROA

— Total active
Z = Totelactve — (1.3.5)

La nivelul Republicii Moldova, Agentia de rating si estimare ,,Estimator-VM” si Centrul
Analitic Independent ,,Expert-Grup” au avut tentative sd creeze clasamente bancare. (Dermengi,
2013a) Agentia ,,Estimator-VM” lua in considerare in calculul eficientei individuale a fiecarei banci
mai multi indicatori, printre care ROE, rentabilitatea vanzarilor (ROS = Venit net/Venituri totale) si
rotatia activelor (Venituri totale/Active totale medii). In functie de numarul de puncte acumulate se
oferea bancii o pozitie In clasament. (Dermengi, 2012)

Aceastd diversitate de definitii si metode aratd ca evaluarea unei banci poate fi realizatd din
multiple perspective.

Viabilitatea si stabilitatea sunt concepte interconectate, avand in comun faptul ca reflecta
capacitatea unei institutii de a functiona sandtos si de a rezista in fata socurilor interne si externe, prin
integrarea atat a profilului financiar, cat si a dimensiunii de rezilientd si adaptabilitate.

Viabilitatea are un caracter predominant micro, concentrandu-se pe performanta unei banci
individuale si pe capacitatea ei de a supravietui. Dacd e sd sintetizim un indicator compozit de
viabilitate bancara (ICVB), acesta trebuie sa contind indicatorii de capital si lichiditate, indicatorii de

rentabilitate, precum si alti indicatori de eficientd operationala a bancii.

ICVB=aXC+BXPC+yXEM+8dXCA+exP+{XL (1.3.6.)

unde:
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C — Adecvarea capitalului;

PC — Calitatea portofoliului de credite

EM — Eficienta managementului

CA — Calitatea actionariatului

P — Profitabilitatea bancii

L — Lichiditatea bancii

a, B, v, 6, €, C sunt ponderile fiecarui indicator, ce depind de importanta relativa acordata fiecarui
indicator in evaluarea viabilitatii bancii.

Pe de altd parte, stabilitatea bancara are un caracter macro, vizand intreg sistemul financiar si
capacitatea acestuia de a rezista la socuri interne si externe pe termen mediu si lung. Spre deosebire
de viabilitate, stabilitatea include in mod explicit componente de stres, risc sistemic si scenarii adverse.
Autorul propune mai jos o formula cu factorii de influenta pentru un indicator compozit de stabilitate

bancara (ICSB).

ICSB=aXC+BXPC+yXL+6XRI+exIS+{XIM (1.3.7.)
unde:

C — Adecvarea capitalului;

PC — Calitatea portofoliului de credite

L — Lichiditatea bancii

RI — Rezistenta la socuri externe (stres-test la PIB, socuri valutare si inflationiste)

1S — Importanta sistemica (marimea activelor raportate la PIB, gradul de concentrare bancara).

IM — Indicatori macroeconomici (analiza bancii in corelatie cu evolutia unor indicatori, cum ar fi
cresterea economica, fluctuatiile valutare sau presiunile inflationiste).

a, B, v, 0, €, € sunt ponderile fiecarui indicator, ce depind de importanta relativd acordata fiecarui
indicator in evaluarea viabilitatii bancii.

Indicatorii de viabilitate bancara individuali pot fi agregati Intr-un indicator pe sistem, in
vederea obtinerii unui indicator de viabilitate a sistemului bancar. Agregarea acestor valori pentru
toate bancile din sistem ofera o medie ponderata a viabilitatii bancilor, fara a se transforma intr-un
indicator de stabilitate sistemica.

Totodata, chiar daca se iau in calcul anumite aspecte macroeconomice in formula de calcul a

viabilitatii bancare, cum ar fi de exemplu PIB, inflatie sau cursul valutar, acestea vor avea caracter de

ajustare a rezultatelor obtinute.

ICVBsector = Y}, ICVBi X wi (1.3.8.)
unde:

ICVB; - scorul de viabilitate pentru banca 1
o; - coeficientul de importanta sistemica pentru banca i.
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n - numarul total de banci din sistem.

Viabilitatea bancara ca obiectiv al supravegherii bancare a fost pe deplin dezbatuta si analizata
de diferite organizatii financiare si cercetatori, ludnd in considerare importanta acesteia in mentinerea
stabilitdtii financiare si prevenirea crizelor bancare. Acest concept e si mai important de analizat in
economiile emergente, unde bancile sunt barometrul cresterii economice. (Makkar, Singh, 2015)

Goodhart vorbeste despre rolul supravegherii in asigurarea viabilitatii bancilor prin
reglementarea practicilor de adecvare a capitalului si de gestionare eficientd a riscurilor, precum si de
adaptare la o lume financiari globalizata si in continua schimbare. (Goodhart, 2000) In acelasi registru,
autorii Freixas si Rochet (2008), Herring si Carmassi (2008) mentioneaza in lucrarile lor cd viabilitatea
bancara este influentatd atat de factori microeconomici (politica de risc si indicatori financiari
individuali), cat si de factori macroeconomici (ca riscul sistemic sau socurile economice). De aceea
supravegherea bancard vine sd integreze cadrul de supraveghere microprudentiald cu cea
macroprudentiala, pentru a fi eficienta in mentinerea viabilitdtii bancare.

Contributiile recente confirma si extind aceste perspective de cercetare. Un studiu realizat de
Pereira Pedro pe un esantion de 141 de tari propune un cadru empiric de evaluare a reglementarii si
supravegherii bancare prin utilizarea analizei de componente principale. Rezultatele aratd ca
indicatorii cei mai relevanti pentru caracterizarea supravegherii bancare sunt activitatile de rezolutie,
mandatul conducerii autoritdtii de supraveghere si mecanismele de raportare a Incalcarilor prudentiale.
In schimb, cerintele de capital si structura de proprietate se dovedesc a fi factori cu relevanta redusa,
sensibili la nivelul de dezvoltare al tarii. (Pedro, 2023)

Totodatd, autorii Barth, Caprio si Levine (2008) au evaluat, in baza analizei schimbadrilor de
reglementdri bancare din peste 140 de tari, dacd reformele adoptate in perioada anilor 2000 au
contribuit la Tmbunatétirea stabilitatii si eficientei sectorului bancar. Autorii arata ca, desi multe state
au introdus reglementdri mai stricte privind adecvarea capitalului si au consolidat supravegherea
oficiald, nu existd dovezi empirice solide ca aceste masuri au dus la o crestere a stabilitdtii financiare
sau la o intermediere mai eficientd. Autorii concluzioneaza ca reformele din domeniul reglementarii
bancare nu pot fi considerate uniform benefice, intrucat efectele lor sunt variabile si insuficient
sustinute empiric, subliniind necesitatea unor analize suplimentare privind impactul diferitelor
abordari de reglementare asupra performantei sistemelor bancare.

Studiile lui Jakob de Haan et al. (2019) arata ca cerintele de lichiditate reduc riscul individual

al bancilor, dar au efecte neglijabile asupra riscului sistemic, iar Rochet (1992) si Perotti et al. (2011)
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evidentiazd ca relatia dintre capital si risc este ambigua, capitalul suplimentar putand chiar stimula
asumarea unui risc mai ridicat. (Dermengi, 2025c)

Dezbaterile privind criteriile de viabilitate bancard si eficienta supravegherii bancare au
capatat o amploare mai mare incepand cu anul 2023, cand au avut loc doua falimente bancare majore
din Statele Unite — Silicon Valley Bank si First Republic. Acestea au fost cele mai rasundtoare
falimente de dupa criza financiara globala din 2008. Analizele lui Krishnamurthy si DeMarzo au aratat
ca prabusirea Silicon Valley Bank a fost cauzatd de confuzia dintre o criza temporara de lichiditate si
o problema structurald de viabilitate, confuzie prezentd atit la nivelul pietei, cat si al
supraveghetorilor. Panica a fost declansatd de dezvéluirea pierderilor nerealizate din portofoliul de
titluri pe termen lung, a caror valoare s-a diminuat ca urmare a cresterii ratelor dobanzii, ceea ce a
condus la retrageri masive ale depozitelor — 1n special de la companii de tehnologie si fonduri de
venture capital, detinatori de depozite mari si neasigurate. In cateva zile, lipsa de lichiditate a blocat
functionarea normala a institutiei si a declansat colapsul. Astfel, vulnerabilitatea Silicon Valley Bank
a fost dubla — expunerea ridicata la riscul de rata a dobanzii (IRRBB) si concentrarea excesiva pe un
segment de clienti cu comportament omogen si puternic sensibil la socuri externe. De asemenea s-a
demonstrat ca titlurile de stat nu sunt chiar atat de lichide si capabile sd acopere anumite goluri
financiare. (Krishnamurthy, DeMarzo, Nagel, 2024)

Ali Al-Sari a realizat o analiza prin care evidentiaza lacunele de reglementare si deficientele
in gestionarea riscului IRRBB. Analiza surprinde de asemenea guvernanta deficitara si propagarea
acceleratd a panicii prin intermediul retelelor sociale, ca factori declansatori ai crizei. (Al-Sari, 2025)
Steven Kelly si Jonathan Rose au evidentiat vulnerabilitatea unui model de afaceri concentrat pe
sectoare tehnologice, criptomonede si capital de risc. (Kelly, Rose, 2025)

Prin contagiune, dupa falimentul Silicon Valley Bank, a intrat in colaps si First Republic Bank,
de unde s-au facut la fel retrageri masive de depozite. Spre deosebire de Silicon Valley Bank, care era
concentrata pe start-up-uri in IT si fonduri de capital de risc, First Republic era dependenta de clienti
cu venituri ridicate si portofolii de credite ipotecare pe termen lung, cu dobanzi fixe. Cresterea
acceleratd a ratelor dobanzii a crescut riscul de lichiditate si a afectat profitabilitatea, subminand
viabilitatea modelului de afaceri. (Kelly, Rose, 2025)

Concluzia comuna a acestor cercetdri este ca analiza viabilitatii bancare nu poate fi limitata la
indicatorii traditionali de capital si lichiditate, ci trebuie sa includa evaluarea sustenabilitdtii modelelor

de afaceri, calitatea guvernantei corporative si gestionarea riscurilor emergente. Aceasta perspectiva
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confirmd caracterul multidimensional al viabilitatii si subliniazad necesitatea unei supravegheri
proactive, orientate spre viitor, si adaptatd la un mediu financiar in continua schimbare. Astfel,
eficienta supravegherii si viabilitatea bancara se afla intr-o relatie de interdependenta — o supraveghere
eficientd asigurd premisele pentru o bancd viabila, iar gradul de viabilitate al institutiilor bancare

devine un barometru al eficientei cadrului de supraveghere.

1.4. Concluzii la capitolul 1

In urma analizei conceptelor teoretice privind supravegherea bancara, criteriile de eficienti a
supravegherii si viabilitatea sistemului bancar, s-au conturat urméatoarele concluzii principale:

1. Conceptul de supraveghere bancara a evoluat de la o abordare bazata pe conformitate la una
bazata pe risc, de la obiective microeconomice la obiective macroeconomice, incluzand evaluarea
indicatorilor calitativi si specificitatea institutiilor in functie de profilul de risc.

In literatura de specialitate se evidentiaza suprapuneri intre reglementare si supraveghere, insa
acestea trebuie analizate separat. Reglementarea stabileste cadrul normativ, iar supravegherea
urmareste aplicarea acestuia si atingerea obiectivelor de stabilitate si eficientd. Considerarea lor ca
entitati distincte permite o evaluare mai corecta a impactului fiecareia asupra sistemului bancar.

In viziunea autorului, supravegherea bancara este o activitate ce tine de responsabilitatea
unei autoritati de supraveghere §i care presupune un proces continuu de monitorizare a bancilor si a
sistemului bancar in ansamblu, pentru respectarea conformitdtii, gestionarea eficienta a riscurilor si
orientarea activitatilor bancare spre atingerea unor obiective macroeconomice si sociale. Aceasta nu
se limiteaza la respectarea regulilor, ci presupune anticiparea si prevenirea crizelor, mentinerea
increderii in sistemul bancar si asigurarea rezilientei financiare.

2. Pe masura ce serviciile bancare devin tot mai sofisticate, digitalizate si internationalizate,
mediul de risc n care opereaza bancile a devenit mult mai complex. Autoritatile de supraveghere sunt
chemate sa isi consolideze permanent capacitatile institutionale, prin investitii in tehnologii,
instrumente analitice si dezvoltarea capitalului uman, pentru a asigura un cadru de supraveghere
adaptat complexitatii mediului financiar contemporan.

Autoritatile de supraveghere nu mai sunt doar garanti ai respectarii normelor, ci trebuie sa fie
capabili sa gestioneze riscuri, sd anticipeze si sd prevind crize, s mentind increderea in sistemul
bancar si sa asigure rezilienta financiara. Desi despre eficienta supravegherii bancare se vorbeste mai

mult n contextul crizelor, crizele nu trebuie sa fie singura motivatie. Autoritatea de supraveghere
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bancara trebuie sa fie capabila sd-si demonstreze eficienta, ceea ce implica transparentd institutionala
si independenta decizionald, precum si o abordare bazata pe indicatori de efort si de efect, care sa
reflecte performanta la nivel strategic, operational si tactic. Relatia cauza-efect dintre interventii si
impact este dificil de masurat complet — dar acceptarea incertitudinii este parte din procesul de analiza.
(Dermengi, 2019a)

Adaptarea la cerintele reglementarilor internationale implica costuri suplimentare pentru banci
si pentru autoritdtile de supraveghere. Experienta ultimelor crize financiare aratad cd introducerea
taxelor de supraveghere a devenit o solutie aplicatd Tn multe tari, confirmand faptul ca eficienta actului
de supraveghere depinde in mod esential de modul in care acesta este finantat si de capacitatea
institutiilor de a integra analiza cost-beneficiu in procesele de evaluare.

3. Analiza viabilitatii bancare constituie o extensie fireasca a procesului de evaluare a eficientei
supravegherii bancare, intrucat viabilitatea sistemului bancar reprezinta atat un obiectiv al
supravegherii, ct si un rezultat al aplicarii acesteia, servind, totodata, drept criteriu pentru aprecierea
eficientei activitatilor de supraveghere.

Autorul conchide ca viabilitatea bancara este capacitatea unei banci de a genera performante
financiare pe termen lung, avand un portofoliu de credite calitativ, consum optim de resurse §i un
cadru adecvat de guvernanta, iar in vremuri de crizda, de a-si demonstra rezilienta prin practici
eficiente de gestionare a riscurilor.

Dimensiunea micro si macro a viabilitatii bancare impune integrarea, in cadrul supravegherii
bancare, a perspectivei microprudentiale cu cea macroprudentiald, iar aceastd complementaritate
constituie premisa unei supravegheri eficiente.

Corelarea dintre analiza viabilitatii bancare si criteriile de eficienta a supravegherii evidentiaza
faptul cd performanta sistemului bancar nu poate fi separata de calitatea cadrului de supraveghere.
Indicatorii de eficacitate, eficientd si ameliorare, completati de analiza previzionala, permit o evaluare
complexad, dinamicd si comparabila a eficientei supravegherii atat la nivel micro (institutional), cat si

la nivel macro (sistemic).
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2. EVOLUTIA CADRULUI DE SUPRAVEGHERE BANCARA SI ANALIZA
PERFORMANTEI SISTEMULUI BANCAR iN REPUBLICA MOLDOVA

2.1. Evolutia cadrului institutional, legislativ si de reglementare in supravegherea

bancara a Republicii Moldova

De la obtinerea independentei Republicii Moldova, sistemul bancar autohton s-a dezvoltat
rapid, pe fundalul procesului de trecere la economia de piatd, presiunilor inflationiste, instabilitatii
macroeconomice, precum si ca urmare a socurilor generate de crizele financiare internationale. De la
o legislatie bancara copiatd de la alte tari, ce nu corespundea specificului si necesitdtilor pietei,
Republica Moldova a trecut treptat la o legislatie — in coerenta internationald cu standardele externe —
dar mult mai eficienta in gestionarea problemelor de sistem si adecvata necesitétilor de dezvoltare
social-economica a tarii.

Principiul de organizare a sistemului bancar din Republica Moldova este pe doud niveluri —
Banca Nationala a Moldovei (nivelul 1) si bancile licentiate de aceasta (nivelul II).

BNM este autoritatea de supraveghere bancara in Republica Moldova. Potrivit Legii cu privire
la Banca Nationald a Moldovei (1995), obiectivul fundamental al BNM este asigurarea si mentinerea
stabilitatii preturilor. Totodata, fara a aduce prejudicii obiectivului sau fundamental, Banca Nationala
urmareste asigurarea stabilitatii si viabilitatii sistemului bancar si sprijind politica economica generala
a statului.

Prima lege care a reglementat activitatea bancard in Republica Moldova a fost Legea
institutiilor financiare (1995). Pana in anul 2018 aceasta a fost actul ce continea reglementari privind
licentierea, organizarea si administrarea bancilor, operatiunile bancare, raportarile si controalele pe
teren, masuri de remediere si sanctiuni, precum si reglementari privind lichidarea institutiilor bancare.
Odata cu aprobarea noii legi bancare — Legea privind activitatea bancilor (2017) — continutul Legii
institutiilor financiare s-a redus la regulile aplicabile procesului de lichidare benevola sau silita a unei
banci. In anul 2020, Legea institutiilor financiare este redenumita in Legea cu privire la lichidarea
bancilor.

Referitor la cadrul de reglementare si supraveghere a sectorului bancar, evolutia acestuia poate
fi etapizata pe 4 perioade:

e 1995-1998 — o legislatie copiata care nu a corespuns necesitatilor si specificului pietei

In aceasti perioada, cadrul de reglementare a fost construit pe baza unor modele externe, fara

o adaptare adecvata la specificul si nevoile pietei moldovenesti. Legislatia de atunci era mai degraba
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copiatd din modele de reglementare internationale, fara a lua in considerare contextul economic local.
Astfel, legislatia nu era suficient de flexibila pentru a rdspunde schimbarilor rapide din piatd. De
asemenea, lipsea un cadru legislativ adaptat la realitdtile economice si financiare ale Moldovei si
existau deficiente in supravegherea si reglementarea institutiilor financiare.

Supravegherea prudentiali era la un nivel incipient, cu monitorizare minima a lichiditatii si
capitalizarii. Supravegherea prudentiald nu a fost suficient de dezvoltatd pentru a preveni instabilitatea
in sistemul bancar, iar bancile nu erau supuse unor cerinte clare si stricte privind capitalul sau riscurile.

e 1998-2006 - etapa de consolidare si adaptare

In aceasta perioada, s-a trecut de la o legislatie rigidd citre un cadru de reglementare mai
adaptabil, axat pe consolidarea sistemului bancar si imbundtatirea stabilittii financiare. Acest interval
a fost marcat de incercari de aliniere la standardele internationale si de Intdrirea reglementarilor
existente. Printre reformele din aceasta perioada, se mentioneaza:

- Implementarea unor reglementari mai clare si adaptate nevoilor pietei.

- Consolidarea capacitatii de supraveghere a BNM.

- Imbunatitirea cerintelor de capital si a structurii de guvernanti a bancilor.

- Inceperea adaptirii la standardele internationale in materie de reglementare.

Supravegherea prudentiala a inceput sa se consolideze prin introducerea unor cerinte clare
de lichiditate si solvabilitate, iar bancile au fost monitorizate mai strict. BNM a inceput sa joace un
rol mai proactiv in monitorizarea stabilitdtii bancare, introducand indicatori prudentiali precum rata
de capitalizare si cerintele minime de lichiditate.

e 2006-2018 — probleme de capital si transparenta

In aceastd etapi, accentul a fost pus pe problemele legate de capitalul bancilor, dar fard o
abordare completd a provenientei acestuia si a transparentei si integritdtii actionariatului. Sistemul
bancar a fost marcat de crize si scandaluri care au evidentiat lacunele in supravegherea si
reglementarea bancilor si a subliniat importanta unei supravegheri mai riguroase.

La nivel national, Basel I s-a tradus in preocuparea autoritatii de supraveghere privind cerintele
de capital, dar nu s-a pus problema provenientei acestuia (actionariat) sau suficientei pe tipuri de
riscuri. Acest gol legislativ a determinat urmatoarele falimente bancare — InvestPrivatBank in anul
2009, Universalbank in anul 2012 si Banca de Economii, Unibank si Banca Sociald — in 2014.

Referitor la cerintele prudentiale, BNM a introdus norme mai riguroase pentru capital, dar a

existat o lipsd de coordonare intre supravegherea prudentiald si monitorizarea riscurilor asociate
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actionariatului. Desi bancile isi indeplineau cerintele de capital, lipsa unei supravegheri eficiente
asupra structurii actionarilor a permis acumularea unor riscuri ascunse.

e 2018-prezent — reglementarile Basel 111

In aceasta perioadi, Moldova a inceput si adopte si si implementeze reglementarile Basel III,
care vizeazd imbunatatirea stabilitatii financiare si a transparentei in sectorul bancar. Basel III impune
cerinte mai stricte privind capitalul, lichiditatea si gestionarea riscurilor.

Astfel, bancile trebuie sd mentina rezerve mai mari de capital de baza pentru a acoperi un areal
mai larg de riscuri. S-au introdus noi reglementari de lichiditate, pe termen scurt si lung, pentru a
asigura ca bancile pot face fata stresurilor financiare. S-au imbunatatit regulile privind gestionarea
riscurilor si raportarea acestora. S-au impus cerinte mai mari pe partea de raportdri financiare si
transparenta actionariatului.

Supravegherea prudentiald a devenit mai riguroasd, fiind monitorizati indicatori precum
lichiditatea, expunerea la riscuri sistemice si capitalul de calitate superioard. BNM a inceput sa faca
evaluari mai stricte si periodice pentru a asigura respectarea cerintelor.

In Anexa 7 este prezentatd o sintezi a principalelor initiative legislative si regulatorii, care
ilustreaza evolutia cadrului de reglementare si supraveghere bancara din Republica Moldova.

Cele mai recente si de substanta modificari in cadrul de supraveghere a sectorului bancar
autohton au avut loc dupd semnarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea
Europeand, in anul 2014. Reformele prevazute de acest Acord se refera la transpunerea conditiilor
impuse de Basel III si acestea au venit intr-un context national extrem de sensibil din perspectiva
capacitatilor de gestionare a riscurilor bancare — falimentele din anul 2015 ale celor trei banci.

La modul practic aceasta a insemnat un proces de re-reglementare a sectorului bancar, prin
care s-a trecut de la supravegherea bazata pe conformitate (Basel I) la supravegherea bazata pe risc
(Basel III). (Dermengi, 2017)

Dupa semnarea Acordului, Republica Moldova a primit asistenta expertilor strdini in cadrul
unor proiecte Twinning, in vederea implementarii reformelor de Tmbunatatire a cadrului de
reglementare si supraveghere bancara.

In perioada 2015-2017 a avut loc proiectul Twinning pentru consolidarea capacitatii BNM in
domeniul reglementarii si supravegherii bancare in contextul cerintelor UE. Pe parcursul celor 3 ani
de asistenta tehnica au fost implicati experti ai Bancii Nationale a Romaéniei si ai Bancii Nationale a

Olandei. Acest proiect a asistat BNM in procesul de consolidare a cadrului de supraveghere
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prudentiald, prin armonizare cu legislatia Uniunii Europene. De asemenea, proiectul a presupus
modificarea cadrului legislativ in vederea asigurarii unui sector bancar mai stabil si competitiv. S-a
pus mai mult accent pe dezvoltarea instrumentelor de supraveghere prudentiald si pe consolidarea
functiei de supraveghere a BNM.

Tabelul 2.1. Proiectele Twinning si rezultatele lor pentru Republica Moldova (2015-2023)

Proiectul Twinning Rezultatele proiectului

2015- | ,,Consolidarea capacitatii BNM | Principalele rezultate ale proiectului:

2017 | de reglementare si e claborarea noii legi bancare — Legea privind activitatea
supraveghere bancara in bancilor (2017);
contextul cerintelor Uniunii e claborarea a 20 de proiecte de reglementdri secundare,
Europene.” inclusiv privind cerintele prudentiale;

e claborarea regulilor interne ale BNM care permit exercitarea
eficientd a functiei de supraveghere si modificarea structurii
organizatorice a BNM,;

e cresterea nivelului de expertizd a supraveghetorilor si
reprezentantilor bancilor cu privire la cadrul Basel II1.

2018- | ,,Eficientizarea sistemului de BNM a fost una dintre cele 15 institutii publice beneficiare ale
2021 | prevenire si combatere a proiectului, cu atributii In domeniul prevenirii si combaterii
spaldrii banilor si finantarii spaldrii banilor si finantérii terorismului.
terorismului in Republica
Moldova”
2021- | ,,Consolidarea supravegherii, e fortificarea si diversificarea instrumentelor de supraveghere
2023 | guvernantei corporative si macroprudentiald;
gestiondrii riscurilor in sectorul | e imbunititirea reglementirii si supravegherii companiilor de
financiar al Republicii asigurdri, companiilor de microfinantare si caselor de
Moldova” economii;

e asigurarea conditiilor necesare pentru aderarea Republicii
Moldova la Zona unica de plati in euro (SEPA).
Sursa: Dermengi, 2023

Asa cum a fost mentionat in Tabelul 2.1., principalul rezultat al acestui proiect a fost elaborarea
unei noi legi bancare. Legea privind activitatea bancilor (2017), care a intrat in vigoare la 01.01.2018,
este o transpunere a legislatiei europene si este o reformd asumatd de Republica Moldova prin
incheierea Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana.

,Esenta noii legi bancare tine in cea mai mare parte de:

- 0 viziune extinsd vizavi de administrarea riscurilor prin cresterea cerintelor de capital;

- reglementarea eticii de afaceri §i a mecanismelor de remunerare: reglementari noi privind
persoanele afiliate si administratorii si cerinte noi in procesul de schimbare a actionariatului;

- competente noi de personal la nivelul fiecdrei banci licentiate;

- asigurarea stabilitdtii financiare — instrumente noi de supraveghere si control din partea

Bancii Centrale.” (Dermengi, 2018)

68



Pana la intrarea 1n vigoare a legii, la 01.07.2017 a fost aprobat Regulamentul privind cadrul
de administrare a activitatii bancilor (2018), aceasta fiind prima etapa din Strategia de implementare
Basel I11. (BNM, 2017b)

Potrivit Regulamentului, fiecare banca trebuie sa dispund de un cadru de administrare a
activitdtii riguros conceput, care sa includa:

- 0 structurd organizatorica clara cu linii de responsabilitate bine definite, transparente si coerente;

- procese eficace de identificare, administrare, monitorizare si raportare a riscurilor la care este
sau ar putea fi expusa;

- un proces de evaluare a adecvarii capitalului la riscuri (ICAAP);

- un proces de evaluare a adecvarii lichiditatii (ILAAP);

- mecanisme adecvate de control intern, inclusiv proceduri administrative si contabile riguroase;

- reglementarea eticii de afaceri si a mecanismelor de remunerare — politici §i practici de
remunerare care sd promoveze si sd fie in concordantd cu o administrare sanatoasa si eficace a
riscurilor.

Ca parte a procesului de reformare a cadrului autohton de supraveghere bancarda, BNM a
realizat o Metodologie de supraveghere si evaluare a activitatii bancilor. Metodologia stabileste
principiile si procedurile de functionare a procesului SREP, care este desfiasurat anual de
BNM. Astfel, in anul 2019, SREP a devenit principalul instrument de supraveghere bancara
prudentiald al Bancii Nationale, care presupune un proces complex care se bazeazd pe depistarea
timpurie a deficientelor si a riscurilor bancilor, utilizarea rationamentului profesional si respectiv,
eficientizarea supravegherii si asigurarea viabilitatii si stabilitatii sectorului bancar.

,Metodologia se bazeaza pe prevederile Ghidului privind procedurile si metodologiile comune
pentru procesul de supraveghere si evaluare (SREP), elaborat si aprobat de Autoritatea Bancarda
Europeand, care este utilizat de toate autoritatile de supraveghere din tarile UE, astfel fiind asigurata
convergenta intre standardele de supraveghere utilizate de catre BNM si cele utilizate in Uniunea
Europeand.” (BNM, 2019a)

Aplicarea procesului SREP si aprobarea Regulamentului privind cadrul de administrare a
activitatii bancilor (2018), care specifica cerintele referitor la procesul ICAAP, sunt parte componenta
a Pilonului II. In anul 2020, verificarea calititii procesului de evaluare a adecvarii lichiditatii devine
o componentd noud a procesului SREP realizat de BNM. Astfel, bancile au inceput sa facd primele

raportari privind procesul ILAAP.
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Tabelul 2.2. Componentele procesului SREP aplicat de BNM

I. Clasificarea bancilor

banci de importanta banci mijlocii $i mari banci mici si mijlocii banci mici si
sistemica necomplexe

II. Monitorizarea indicatorilor-cheie

adecvarea capitalului | adecvarea lichiditatii

III. Analiza modelului de afaceri

IV. Verificarea cadrului de administrare si a procedurilor de control intern

¢ ordinile de zi si documentele justificative ale organului de conducere si ale comitetelor acestuia
o rezultatele evaludrii interne sau externe a performantelor organului de conducere

V. Evaluarea riscurilor

Riscuri la care banca este sau Riscuri la care banca expune Riscuri identificate prin
poate fi expusa sistemul financiar simuliri de criza

risc de capital, risc de lichiditate, risc de credit, risc de piatd, risc operational, risc de concentrare, risc

sistemic, distribuirea geografica a expunerilor, modelul de afaceri

Evaluarea generala SREP

Masuri de supraveghere

Masuri cantitative de capital | Masuri cantitative de lichiditate | Alte masuri de supraveghere

Masuri de interventie timpurie

Sursa: realizat de autor in baza sursei (BNM, 2019b)

SREP se bazeaza, in principal, pe analiza modelului de afaceri al bancii, a cadrului de

administrare a activitatii, a mecanismelor de control intern, a riscurilor prezente si eventuale, precum

si a lichiditatii si adecvarii capitalului bancii, care se finalizeaza cu determinarea viabilitatii bancii.

Totodata, metodologia ofera orientdri practice cu privire la aplicarea masurilor de supraveghere

necesare pentru remedierea deficientelor depistate.

Procesul de supraveghere bancara se bazeaza pe prioritatile de supraveghere identificate de

BNM. (BNM, 2025a) Aceasta practica a debutat in anul 2017 si presupune identificarea de catre BNM

a potentialelor riscuri ce pot compromite stabilitatea sectorului bancar si stabilirea prioritatilor de

supraveghere bancara pentru urmatorul an (Anexa 8). Astfel, acestea devin aspecte importante de

urmirit in contextul controalelor pe teren si al celor din oficiu, respectiv in SREP. In ultimii 8 ani, de

cand BNM aplica tehnica prioritatilor de supraveghere, in top preocupari au fost:

prevenirea i combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului;

identificarea si gestionarea riscului de credit;

identificarea si gestionarea riscului asociat tehnologiilor informatiilor si comunicatiilor;
guvernanta internd si managementul riscului;

procesul intern de evaluare a adecvarii capitalului la riscuri (ICAAP);

analiza, evaluarea si solutionarea vulnerabilititilor aferente sistemelor de plati si

serviciilor de plata. (BNM, 2025a)
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Este de mentionat ¢ in anul 2018, BNM introduce primul set de instrumente macroprudentiale
— amortizoarele de capital. Acestea au ca scop cresterea rezilientei bancilor impotriva potentialelor
pierderi rezultate din materializarea anumitor riscuri sistemice. BNM revizuieste periodic ratele
amortizoarelor de capital stabilite si, la necesitate, le ajusteaza. In situatia in care banca nu detine un
nivel suficient al fondurilor proprii care sa permita conformarea cu cerintele de acoperire a
amortizoarelor de capital, aceasta este supusa unor masuri de conservare a capitalului. (Legea privind
activitatea bancara, 2017, art.63)

Pe langa aspectele cantitative, noile reglementari bancare au acoperit si aspecte ce tin de etica
de afaceri. In Republica Moldova, ca si in alte tiri, pani la criza din anul 2009, mecanismele de
remunerare erau ldsate exclusiv la discretia managementului bancar. Odata cu Basel III, in legislatia
bancara autohtona, au fost implementate reglementari specifice privind remunerarea si anume:

- cerinte privind politica de remunerare a unei banci, inclusiv principiile de acordare si
ajustare a remuneratiei, elementele fixe si variabile ale remuneratiei, restrictii cu privire la utilizarea
unor elemente variabile ale remuneratiei;

- cerinte de raportare catre BNM a informatiilor cu privire la numarul persoanelor pe banca
care sunt remunerate cu cel putin 1 (un) milion de lei intr-un exercitiu financiar, inclusiv informatii
cu privire la responsabilitatile si domeniul de activitate In care sunt implicate aceste persoane;

- cerinte de raportare catre BNM a informatiilor agregate cu privire la remunerare;

- dreptul BNM de a impune restrictii cu privire la tipul si caracteristicile instrumentelor de
remunerare variabile sau de a interzice utilizarea unor astfel de instrumente, la necesitate. (Anexa 9)

Reglementiri privind independenta functiilor de control intern. Potrivit noilor
reglementéari, BNM impune existenta obligatorie a trei functii de control intern, numite functii-cheie
— functia de administrare a riscurilor, functia de conformitate si functia de audit intern. Aceste functii
trebuie sa fii independente, independenta acestora fiind asiguratd prin subordonare si raportare directa
catre Consiliul Bancii. De asemenea, bancile trebuie sa detind cel putin doud comitete specializate ale
Consiliului — comitetul de administrare a riscurilor si comitetul de audit intern. In bancile
semnificative, suplimentar se infiinteaza comitetul de numire si comitetul de remunerare. Comitetele
trebuie sa fie formate din membrii Consiliului si acestia trebuie sd detind experientd relevantd in
domeniu. Formarea comitetelor si componenta acestora se aduce la cunostinta Bancii Nationale.

Reglementari privind declararea conflictului de interese. ,,Banca trebuie sa dezvolte si sa

promoveze politica privind conflictele de interese pentru identificarea relatiilor, serviciilor,
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activitatilor sau tranzactiilor actuale si potentiale in care pot apirea conflicte de interese. In acest scop,
banca va asigura cd politica privind conflictele de interese este adusa la cunostinta intregului personal
al bancii si este respectata de catre acesta.” (Regulamentul privind cadrul de administrare a activitatii
bancilor, 2018, Sectiunea 6)

Noile reglementéri bancare impun declararea cel putin anual a conflictului de interese de catre
membrii organelor de conducere si persoanele ce detin functii-cheie. Declaratiile respective trebuie
aduse la cunostinta Consiliului Béancii. De asemenea, este necesar sda fie tinut un Registru al
declaratiilor privind conflictele de interese, precum si un Registru al tranzactiilor incheiate in
conditiile existentei conflictelor de interese.

Reglementiri privind persoanele afiliate. Banca nu poate acorda credite sau efectua
tranzactii cu persoanele afiliate bancii daca astfel de credite se acorda sau astfel de tranzactii se
efectueaza in conditii mai avantajoase decat cele prevazute pentru persoanele care nu sunt afiliate
bancii. De asemenea, banca nu poate acorda credite niciunui salariat al sidu, decat in limitele si
conditiile stabilite de Banca Nationald a Moldovei prin actele sale normative.

Reglementari privind actionariatul. Potrivit Legii privind activitatea bancilor, BNM acorda
licenta unei banci solicitante doar daca banca respectiva a prezentat informatia cu privire la identitatea
actionarilor, directi si indirecti, inclusiv beneficiari efectivi, persoane fizice sau juridice, care vor avea
detineri calificate, precum si cu privire la cuantumul detinerilor acestora, iar in cazul in care nu exista
detineri calificate, banca solicitantd prezinta o informatie cu privire la identitatea celor mai mari 20
de actionari, directi si indirecti, inclusiv beneficiari efectivi, persoane fizice sau juridice. (Legea
privind activitatea bancilor, 2017, art.12)

BNM va elibera aprobarea prealabild doar daca e convinsa ca calitatea achizitorului potential,
inclusiv soliditatea financiara a acestuia in raport cu achizitia propusa, este potrivita si adecvata.

Banca trebuie sa identifice si sa informeze BNM, de indatd ce ia cunostintd, despre orice
achizitie sau Instrainare, directda sau indirecta, inclusiv de catre beneficiarul efectiv, a detinerilor in
capitalul ei care depaseste nivelurile de 1%, 5%, 10%, 20%, 33% si 50% sau ca urmare a careia banca
devine filiala, respectiv se situeaza sub nivelurile mentionate.

Reglementari privind organele de conducere. Conducerea executiva este raspunzatoare
pentru dezvoltarea si implementarea politicii, procedurilor si practicilor care transpun obiectivele
consiliului de administratie si limitele de risc in standarde prudente de operare. In functie de natura si

scopul activitdtilor bancii, practicile manageriale au in vedere intreaga gama de riscuri: riscul de
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credit, de lichiditate, de piata, operational, de tranzactie, de reputatie, de strategie, de conformitate,
legal si alte riscuri. Soliditatea practicilor manageriale este demonstratd de: existenta unui personal
competent, a unor politici adecvate, a unui program de audit propriu si control intern corespunzator
cu marimea si complexitatea institutiei, abilitatea Tn administrarea riscurilor, precum si de existenta
unui sistem informational eficient. In general, riscurile sunt considerate bine administrate cand acestea
pot fi intelese, masurate si controlate si cand banca are capacitatea de a rezista impactului lor negativ.

In cazul in care examinatorii stabilesc ca riscurile asumate nu sunt bine cuantificate, aceasta
concluzie trebuie comunicatd conducerii bancii in vederea ludrii de masuri pentru limitarea sau
eliminarea acestora. Masurile care se impun in acest caz sunt reducerea expunerii, majorarea
capitalului sau imbunatatirea activitatii de administrare a riscului.

Potrivit Legii privind activitatea bancilor, in scopul asigurarii disciplinei si transparentei
pietei, bancile trebuie sa faca publice informatii referitoare cel putin la cadrul de administrare a
activitatii, fondurile proprii, cerintele de capital, lichiditate, expunerile la risc, amortizoarele de
capital, alti indicatori-cheie, politicile interne, inclusiv politica de remunerare. (Legea privind
activitatea bancilor, 2017, art.91)

Reglementiiri ce vizeazii autoritatea de supraveghere. In anul 2019, in Legea cu privire la
Banca Nationald a Moldovei (1995) este pentru prima datd enuntat conceptul de ,asistenta de
lichiditate in situatii de urgenta”, fiind astfel atribuita BNM functia de creditor de ultima instanta.
Potrivit Regulamentului cu privire la asistenta de lichiditate in situatii de urgenta (2019), BNM decide
cu privire la acordarea asistentei de lichiditate, ludnd in considerare solvabilitatea, viabilitatea §i
impactul bancii respective asupra stabilitatii sistemului financiar, riscurile potentiale de contagiune
a acestuia, activele disponibile pentru garantare, precum si impactul acordarii asistentei de
lichiditate asupra realizarii politicii monetare a Bancii Nationale. Termenul pentru care se acorda
asistenta de lichiditate in situatii de urgenta este de pana la 3 luni, cu posibilitatea extinderii acestuia,
in mod exceptional, pentru o perioadd nu mai mare de un an de la data acordarii. Asistenta de
lichiditate in situatii de urgentd se acorda la o ratd a dobinzii superioard ratei aplicate de Banca
Nationald la operatiunile sale de creditare, inclusiv la facilitatea permanentd de creditare. De
asemenea, au fost diversificate sanctiunile si masurile sanctionatoare pe care le poate aplica BNM.
Sanctiunile pot lua forma unor avertismente scrise sau publice, amenzi aplicate bancii, membrului
organului de conducere, persoanei care detine functie-cheie sau altei persoane juridice/ fizice ce se

face vinovata. Masurile sanctionatoare care pot fi aplicate sunt — ordin de incetare a conduitei ilicite
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a persoanei si de abtinere de la repetarea acesteia, interzicerea temporara a exercitarii unor functii intr-
o bancd, retragerea licentei acordate bancii, suspendarea exercitdrii drepturilor de vot ale actionarului
sau actionarilor responsabili. (Legea privind activitatea bancilor, 2017, art.141)

Pentru asigurarea eficientei actului de supraveghere, Legea privind activitatea bancilor (2017),
aduce un alt act de noutate i anume supravegherea pe baza consolidata. Regulamentul cu privire la
supravegherea pe baza consolidata a bancilor (2020), n vigoare din 01.01.2021, stabileste cadrul de
supraveghere pe baza consolidatd a bancilor din Republica Moldova care fac parte din grupuri
financiare. Obiectivul sau esential este crearea unui cadru normativ clar pentru consolidarea
prudentiald, cu scopul de a extinde perimetrul supravegherii riscurilor bancare dincolo de entitatile
individuale, acoperind intregul grup financiar; de a minimiza riscul de contagiune (efecte negative
care se pot raspandi de la o entitate la alta, inclusiv din alte sub-sectoare financiare sau din sectorul
real); de a mentine si consolida stabilitatea financiard a economiei.

Pentru ca Basel III are ca obiectiv principal riscurile si crizele, era firesc sa abordeze riscul
sistemic si sa ofere un tratament diferit bancilor de importantd sistemica. Aceste aspecte le gasim
reglementate si in noile acte normative ale BNM. Instrumentele de supraveghere macroprudentiala,
menite sd limiteze riscurile sistemice, au fost si obiectivul celui de-al doilea proiect Twinning.

Proiectul Twinning privind ,, Consolidarea supravegherii, guvernantei corporative i
gestionarii riscurilor in sectorul financiar al Republicii Moldova” are obiective Tmpartite pe 3
segmente — sectorul bancar, sistemele de plati si sectorul non-bancar.

Tabelul 2.3. Componentele proiectului Twinning ,,Consolidarea supravegherii, guvernantei
corporative si gestiondrii riscurilor in sectorul financiar al Republicii Moldova”

Sectorul bancar Sistemele de plati Sectorul non-bancar
- Limitarea si prevenirea | - Siguranta si eficienta | - Companiile de asigurdri —  guvernanta,
riscului sistemic sistemelor de platd si de | capacitatea financiara si stabilitatea financiara
decontare - OCN - transparenta structurii actionariatului,
- Aderare Republica | calitatea guvernantei corporative si protectia
Moldova la SEPA consumatorilor

Sursa: realizat de autor in baza sursei (BNM, 2022)

Referitor la sectorul bancar, obiectivul proiectului este de a consolida cadrul macroprudential
pentru a limita si preveni acumularea de riscuri sistemice si mentinerea unui sector bancar bine
capitalizat.

Referitor la sistemele de pliti, proiectul vizeaza:
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- imbunatatirea reglementarilor interne privind monitorizarea infrastructurii pietei
financiare si a sistemelor de plati pentru a le spori siguranta si eficienta, in vederea asigurarii stabilitatii
financiare;

- pregatire de aderare la schema zonei unice de plati in euro (SEPA), prin alinierea
legislatiei nationale la cerintele acesteia, prin care se urmareste consolidarea relatiilor economice cu
Spatiul Economic European, diversificarea si sporirea serviciilor financiare disponibile in tara.

Referitor la sectorul non-bancar, proiectul vizeaza noile atributii ale BNM si anume — de
reglementare, autorizare si supraveghere a sectorului financiar nebancar. Potrivit Legii pentru
modificarea unor acte normative (2020), incepand cu luna iulie 2023 companiile de asigurare,
reasigurare, intermediarii in asigurari si reasigurari, Biroul National al Asiguratorilor de Autovehicule
din Republica Moldova, asociatiile de economii si imprumut, birourile istoriilor de credit si
organizatiile de creditare nebancard au trecut din gestiunea Comisiei Nationale a Pietei Financiare la
BNM. (Dermengi, 2023)

Astfel, BNM este institutia care cumuleaza functiile de politicdi monetard cu cea de
reglementare si supraveghere atat pentru sectorul bancar, cat si pentru segmente ale sectorului
financiar non-bancar.

VR

Banca Nationala a

Moldovei
Autoritate de | Autoritate de Autoritate de
reglementare | supraveghere politica monetara
S SN ~—

NN N AN

organizatiide  asociatii de economii
creditare non-bancara si imprumut

N N S

sector bancar asigurari

Figura 2.1. Rolul BNM ca autoritate de supraveghere si reglementare
Sursa: realizata de autor
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Transferul de responsabilitati privind autorizarea, reglementarea si supravegherea sectorului
financiar non-bancar catre BNM a fost facut, dupd aprecierea autorului, din mai multe considerente:

- experienta vasta de reglementare si supraveghere a sectorului bancar — cea mai esentiala
componenta a sectorului financiar;

- buna reputatie din ultimii ani ca autoritate publica — preconditie pentru sporirea Increderii
consumatorilor de servicii financiare;

- intentia de a centraliza supravegherea si reglementarea sectorului financiar In autoritatea
de politicd monetara, pentru a spori impactul instrumentelor de politicd monetara.

In mod evident, e necesar sa se ia in calcul perspectivele de dezvoltare a sectorului financiar
nebancar, dar in acelasi timp se impune o evaluare precisa a eforturilor pe care trebuie sd le depuna
suplimentar Banca Nationala, gestionarea corectd a resurselor, pentru ca intr-un final aceste noi
responsabilitati sa nu afecteze eficienta actului de supraveghere bancara.

Intr-o economie in curs de dezvoltare, cum este si cea a Republicii Moldova, este importanta
mobilizarea resurselor pentru a sustine acest proces de dezvoltare. In contextul in care sectorul bancar
este considerat ,,unul dintre cele mai fragile elemente ale economiilor in tranzitie” aceastd mobilizare
de resurse poate fi facuta atat prin aplicarea unor instrumente de politica monetard, prin asigurarea
stabilitdtii preturilor, dar nu in ultimul rand prin asigurarea unui sistem de supraveghere bancara
eficient. (Cobzari, Cucu, 2008)

Cadrul institutional, legislativ si de reglementare in supravegherea bancara a Republicii
Moldova a devenit in timp unul robust si aliniat standardelor Basel III. In Anexa 10 este prezentati
corespondenta dintre principiile de supraveghere bancara eficienta formulate de Comitetul de la Basel
si noile reglementari nationale, care le integreaza aproape in totalitate. Totodata, se considera oportun
de analizat cit de calibrat a fost Basel III pentru a rdspunde necesitatilor sistemului, luadnd in
considerare caracteristicile sale specifice.

In acest scop, autorul a analizat evolutia indicatorilor reglementati de BNM. De asemenea, s-
au luat in considerare si indicatorii care nu sunt reglementati strict dar necesita o atentie deosebita,
datorita riscurilor pe care le comporti. In subcapitolul 2.2 autorul a examinat evolutia statisticii
bancare pentru a identifica efectele produse de masurile de reglementare si supraveghere, impactul
altor evenimente care nu sunt sub controlul actului de supraveghere, felul in care bancile si-au adaptat
modelele de afaceri, precum si relevanta noilor cerinte prudentiale aplicate pentru caracteristicile

sectorului bancar moldovenesc.
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2.2. Analiza supravegherii bancare prin prisma criteriilor de eficienta

Pornind de la premisa ca eficienta supravegherii bancare depinde nu doar de respectarea
regulilor, ci si de capacitatea autoritdtii de a anticipa si gestiona riscurile structurale, analiza acestui
capitol se concentreaza pe identificarea vulnerabilitdtilor specifice sistemului bancar din Republica
Moldova. Se considerd ca caracteristicile sectorului, precum structura capitalului, nivelul de
lichiditate, gradul de concentrare si eficienta intermedierii financiare, influenteaza direct riscurile la
care bancile sunt expuse si, implicit, cerintele privind eficienta supravegherii. In acelasi timp, aceste
caracteristici oferd premise pentru evaluarea viabilitatii bancare, Intrucét capacitatea bancilor de a-si
mentine performanta financiard pe termen lung si de a-si gestiona eficient resursele reflecta atat
sanatatea individuald a institutiilor, cat si rezilienta intregului sistem.

In Republica Moldova, bancile sunt cel mai semnificativ segment al sectorului financiar.
Potrivit ultimelor date disponibile pe pagina-web oficiala a BNM, activele bancare au detinut la finele
trimestrului IIT 2024 o pondere de 87,71% in total active pe sistemul financiar. Totusi, in ultimul
deceniu se atestd o scadere a ponderii activelor bancare in total active financiare, crescand astfel
pozitia pe piatd a celorlalte institutii financiare (companiile de asigurari, casele de economii si
companiile de microfinantare). Acest lucru se atesta in mod special in anul 2018 — cind s-au aplicat
noile reglementari Basel III pentru bancile licentiate. Totusi, institutiile financiare non-bancare nu

joacd un rol semnificativ 1n intermedierea financiard din Republica Moldova.
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Figura 2.2. Evolutia ponderii activelor bancare si a activelor non-bancare in activele
financiare in perioada 2013-2024

Sursa: realizata de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)
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Luand in considerare cd bancile detin o cota atit de substantiald in total active financiare,
stabilitatea si viabilitatea acestora este extrem de importantd pentru sistemul financiar si Intreaga
economie, iar actul de supraveghere bancara joaca un rol crucial.

Potrivit situatiei de la finele anului 2024, in Republica Moldova activeaza 10 banci licentiate.
Dintre acestea: 3 au capital 100% strain (B.C. ,,Comertbank” S.A., B.C. ,,Eximbank” S.A., B.C.
,»ProCredit Bank” S.A.), 6 detin o cotd de investitii straine ce variaza de la 38,69% la 98,26% din
capital (B.C. ,,Moldova-Agroindbank” S.A., B.C. ,,Victoriabank” S.A., B.C. ,,Moldindconbank™ S.A.,
B.C. ,,Energbank™ S.A., B.C. ,,EuroCreditBank” S.A., OTP Bank S.A.) si o banca are capital exclusiv
autohton (B.C. ,,FinComBank” S.A.).

Din figura 2.3. se remarcd o tendintd generald de crestere a cotei investitiilor straine 1n capitalul
bancilor din Republica Moldova in perioada 2013-2023 (de la 72% in 2013 la 89% in 2023). in anul
2024, cota investitiilor straine pe sistem s-a redus la 70%, luand in considerare ca BCR Chisindu —

banca cu capital 100% strdin — a fost absorbita de Victoriabank.
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Figura 2.3. Evolutia componentei structurale a capitalului si dinamica cotei investitiilor

striine in capitalul social al bancilor in perioada 2013-2024
Sursa: realizata de autor in baza sursei (BNM. s.a.-a)

Astfel, se contureaza o altd caracteristicd a sectorului bancar autohton si anume - un inalt grad
de concentrare a bancilor cu capital strdin. Din perspectiva viabilitatii bancare, autorul considera ca
atragerea de capital strdin in sectorul bancar autohton este un aspect pozitiv. Acest capital vine la
pachet cu bunele practici bancare internationale, cu expertiza si tehnologii si contribuie la
eficientizarea proceslor si respectiv imbunatatirea serviciilor. De asemenea, capitalul strain este o

sursa de lichiditati si capital pentru sectorul bancar, reducand riscul sistemic.
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In aceeasi ordine de idei, este oportun de analizat gradul de concentrare a activitatii sectorului
bancar si din perspectiva ponderii in sistem a activelor, creditelor, depozitelor si fondurilor proprii
detinute de top 5 bénci cu cele mai mari valori ale indicatorilor.

Tabelul 2.4. Indicatori de calcul al gradului de concentrare a sistemului bancar (2013-2024)

Active Credite Depozite Fonduri proprii
2013 70,43 86,89 74,54 64,15
2014 75,85 86,76 78,03 67,48
2015 83,9 86,23 86,36 78,84
2016 83,42 85,78 85,87 77,79
2017 83,99 85,74 86,49 78,27
2018 83,37 83,91 85,93 78,66
2019 83,36 85,78 85,66 79,52
2020 83,08 86,23 86,08 80,59
2021 84,51 86,76 86,78 81,9
2022 85,19 86,89 86,15 82,61
2023 86,31 86,54 87,51 82,73
2024 87,54 88,57 88,51 82,32

Sursa: realizat de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)

Se remarca din tabelul 2.4. un grad Tnalt de concetrare atat la depozite si fonduri proprii, cat si
la active si credite. Teoretic, un grad prea mare de concentrare poate crea risc sistemic si denota ca
existd o competitivitate redusa a sectorului bancar.

Legatura dintre gradul de concentrare si gradul de competitivitate in sistemul bancar poate fi
interpretatd mai obiectiv prin calcularea indicelui Herfindahl-Hirschman, care ia in calcul cota de piata
a tuturor actorilor de pe o anumita piatd. Pentru a calcula acest index pentru sectorul bancar, se

insumeaza patratele cotei de piatd a fiecarei banci din sistem.

HHI = P12+P2%+P3%+...Pn? (2.2.1)
unde:

Pn — ponderea cotei de piatd a bancii n exprimata ca numar intreg, fara zecimale

Un indice HHI cuprins in:

- sub 1000 — denota o piata competitiva;

- intervalul 1000-1800 — un grad moderat de concentrare pe piata;

- intervalul 1800-2500 — un grad ridicat de concentrare pe piata (dar nu monopolista);

- peste 2500 — un grad puternic de concentare (oligopol sau monopol).
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Pentru a calcula indicele HHI pentru sistemul bancar al Republicii Moldova, autorul a

determinat ponderea activelor detinute de fiecare dintre cele 11 bénci in total active pe sistem, apoi a

insumat patratele acestor cote.

Tabelul 2.5. Calculul indicelui HHI pentru sistemul bancar al Republicii Moldova, anul 2024

. N Activele bancii/

Banca Active (mil. lei) Total active pe sistem (P) P?
Energbank 3.276,4 2 4
Eximbank 5.709,1 3 9
FinComBank 6.234,4 4 16
OTP Bank 21.259,4 12 144
Moldindconbank 36.175,1 21 441
ProCredit Bank 7.451,4 4 16
BCR Chisinau 2.088,5 1 1
Victoriabank 24.608,4 14 196
Moldova-Agroindbank 59.488.,9 35 1225
Comertbank 2.205,0 1 1
EuroCreditBank 1.695,0 1 1

Total 170.191,33 100 2.054

Sursa: realizat de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)

Din aceste calcule, rezulta pentru anul 2024 un indice HHI de 2054. Altfel spus, sistemul

bancar al Republicii Moldova are un grad ridicat de concentrare, ce denota existenta a cateva banci

mari dominante pe piatd, dar totodata si riscuri moderate de lipsd a competitiei.

Din figura 2.4, se observa ca 1n ultimii 5 ani indicele HHI a fost in intervalul de grad moderat

de concentrare in anul 2020 (1783), apoi a sdrit de pragul 1800 si a fost In crestere continud in perioada

2020-2024, deja regasindu-se 1n intervalul ce denota un grad ridicat de concentrare pe piata.
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Figura 2.4. Evolutia indicelui HHI calculat dupa criteriul ,,active”
Sursa: realizata de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)
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Gradul ridicat de concentrare a pietei bancare, cu predominanta bancilor cu capital strain, este
un aspect relevant pentru criteriul de conformitate si impact al supravegherii, deoarece autoritatile
trebuie sd monitorizeze riscul sistemic asociat cu concentrarea pe piatd si dependenta de investitori
externi. Un grad mare de concentrare sugereaza ca supravegherea trebuie sa fie mai stricta si sa asigure
stabilitatea Intregului sistem in eventualitatea unor socuri externe.

Chiar dacd existd un nivel inalt de concentrare, iar bancile mari stau bine la capitolul
conformitate cu reglementarile si cerintele prudentiale, sunt bine capitalizate si gestionate eficient,
atunci sistemul poate fi considerat viabil si stabil. Viabilitatea sistemului bancar depinde de structura
pietei, dar si mai importanti sunt indicatorii prudentiali Inregistrati de bancile din sistem.

In continuare, autorul a analizat indicatorii prudentiali inregistrati de sistemul bancar din
Republica Moldova, pentru a permite evaluarea viabilitatii acestuia.

Stabilitatea si siguranta bancilor si a intregului sistem bancar porneste de la capitalul
institutiilor financiare. Un nivel inalt al suficientei capitalului demonstreaza capacitatea bancilor de a
gestiona si de a redistribui fluxurile de mijloace banesti disponibile. (Jora, Butiseaca, 2010)

Asigurarea unui nivel inalt al suficientei capitalului este una dintre exigentele impuse de
standardele Basel III. Cerintele de capital potrivit Basel I acopereau doar riscul de credit, in timp ce
Basel II a impus calculul cerintelor de capital tindnd cont de riscurile de credit, de piata si operational.

Cerintele de capital reglementate in Republica Moldova au fost de multd vreme sensibil mai
inalte decat in plan international, doar ca exista o abordare standard pentru toate bancile, indiferent de
semnificatia lor sistemica sau de expunerea la risc.

Potrivit noii legi bancare, BNM impune formarea unui capital suplimentar (intern), marimea
caruia diferd de la o banca la alta si depinde de expunerea fiecarei banci la diverse categorii de riscuri.
Astfel, bancile trebuie sa aplice strategii si procese de evaluare si mentinere a caracterului adecvat al
capitalului lor intern. Aceste reguli fac parte din Pilonul II din Standardele Basel III.

e fonduri proprii care sa acopere amortizoarele de capital:

- amortizorul de conservare a capitalului,

- amortizorul anticiclic de capital specific bancii,

- amortizorul aferent bancii de importanta sistemica i

- amortizorul de risc sistemic.

e calcularea efectului de levier (credite bancare/capital propriu);

e abordare individuala — banca de importanta sistemica;
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e cerinte de fonduri proprii pentru acoperirea de riscuri specifice (risc de credit, de piata,
operational, alte riscuri).

Incepind cu 30 iunie 2012 bancile din Moldova trebuie si detind si sd mentina coeficientul
suficientei capitalului ponderat la risc in marime de cel putin 16,0%, acesta fiind anterior 12,0%.

In anul 2016, in scopul consolidarii capitalului bancilor, Banca Nationald a initiat unele
modificari la Regulamentul cu privire la suficienta capitalului ponderat la risc, ce tin nemijlocit de
redirectionarea profitului inregistrat in anii precedenti exclusiv pentru majorarea capitalului. (BNM,
2017a)

In conformitate cu prevederile pct. 12 din Hotdrarea Comitetului Executiv al BNM nr.109 din
24.05.2018, incepand cu 30.07.2018 termenul ,,Capitalul normativ total” se inlocuieste cu ,,Fonduri
proprii”, iar ,,Capitalul de gradul I”” se inlocuieste cu ,,Fonduri proprii de nivel 1 de baza”. Respectiv,
toti indicatorii relativi ce au legdturd cu acesti termeni au fost modificati corespunzator. Astfel, din
anul 2018 se calculeaza rata fondurilor proprii totale in loc de media suficientei capitalului

ponderat la risc. Aceasta ratd trebuie sd fie mai mare sau egala cu 10%. (Dermengi, 2023)

2000 2012 2018 2024
| | | I
Suficienta capitalului Active ponderate la risc si Rata fondurilor proprii totale
=12%) suficienta capitalului =10%)
ponderat la risc (= 16%)

Figura 2.5. Evolutia cerintelor privind suficienta capitalului (%)
Sursa: realizata de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)

Incepand cu 30 iulie 2018, bancile au prezentat primele rapoarte COREP conform cerintelor
BASEL III. Noul cadru de raportare prevede calculul cerintelor fatd de fondurile proprii dupa o
metodologie nouad, care reflectd nu numai impactul riscului de credit, dar si al riscului de piata si
operational. Concomitent, in scopul prevenirii si atenudrii riscului macroprudential sau a riscului
sistemic, au fost stabilite cerinte aditionale cu privire la fondurile proprii pe care bancile trebuie sa le
detina pentru constituirea amortizoarelor de capital.

Incepand cu anul 2020, se calculeazi fondurile proprii de nivel 2, fondurile proprii totale fiind
egale cu suma dintre fondurile proprii de nivel 1 de baza si fondurile proprii de nivel 2.

Suplimentar la rata fondurilor proprii, in martie 2021, BNM a introdus indicatorul efectului de
levier. ,Efectul de levier” reprezintd ,dimensiunea relativd a activelor unei banci, a obligatiilor

extrabilantiere si obligatiilor contingente de a plati, de a furniza o prestatie sau de a oferi garantii reale,
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inclusiv obligatiile ce decurg din finantdri primite, angajamente asumate, instrumente financiare
derivate sau acorduri repo, cu exceptia obligatiilor care pot fi executate numai n timpul lichidarii unei
banci, in raport cu fondurile proprii ale bancii respective”. (Regulamentul prin efectul de levier pentru
banci, 2020, pct.5, subpct.1)

Acest indicator are drept scop limitarea riscului de indatorare excesiva a sectorului bancar in
perioadele de crestere economica si a riscului de scadere semnificativa a activelor bancare in fazele
descrescdtoare ale ciclului economic. ,,Criza din 2007 a aratat cd doar cerintele fata de rata fondurilor
proprii nu sunt suficiente pentru a impiedica béancile sd-si asume riscuri excesive care pot duce la
cresterea nivelului de Indatorare. Astfel, aplicarea indicatorului efectului de levier are scopul sa ajute
bancile sa-si administreze mai prudent riscurile si sd reducd la minimum pierderile de capital
neprevazute.” (BNM, 2020) Béncile trebuie sa raporteze trimestrial catre BNM informatia referitoare
la indicatorul efectului de levier, iar BNM, ,,dupd o monitorizare si o analizd a datelor raportate pe
parcursul a trei ani, va stabili nivelul minim al acestui indicator”. (BNM, 2020)

In iunie 2025, BNM a initiat consultarea publici a proiectului Hotdrarii Comitetului executiv
al BNM privind aprobarea Regulamentul privind efectul de levier pentru banci (2020), intr-o noua
redactie, si completarea Regulamentului cu privire la fondurile proprii ale bancilor si cerintele de
capital (2018), cu valoarea reglementata a efectului de levier, in marime de 3%. (BNM, 2025c)

In nota de fundamentare la proiectul Hotararii, scrie ca ,,necesitatea aprobdrii noului cadru
normativ aferent efectului de levier deriva din modificarile efectuate in cadrul normativ european” si
ca nivelul de 3% privind indicatorul efectului de levier propus a fost stabilit in baza rapoartelor
prezentate de catre banci referitoare la efectul de levier in perioada 2020-2024. Totodata, BNM
mentioneazd ca nivelul minim al acestui indicator s-a situat la nivelul de 9,2%. Hotarararea
Comitetului executiv al BNM ar urma sa intre in vigoare la 01.01.2026. (BNM, 2025¢)

Referitor la limitele reglementate ale amortizoarelor de capital, se mentioneaza ca, potrivit
Regulamentului cu privire la amortizoarele de capital ale bancilor (2018):

1. Bancile sunt obligate sd mentind un amortizor de conservare a capitalului de 2,5% din
expunerile la risc, format din fonduri proprii de nivel 1 de baza. (Regulamentul cu privire la
amortizoarele de capital ale bancilor, 2018, pct.9)

In aprilie 2020, BNM a decis relaxarea temporara a cerintelor fatd de acest amortizor, ,,pentru
a asigura mentinerea tendintei de finantare a companiilor si populatiei de catre banci”. (BNM, 2021)

In decembrie 2021 s-a decis revenirea la cerintele prepandemice. (BNM, 2021)
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2. Amortizorul anticiclic variaza intre 0% si 2,5%. In cazuri justificate, BNM poate stabili o
ratd a amortizorului anticiclic mai mare de 2,5% din cuantumul total al expunerii la risc (Regulamentul
cu privire la amortizoarele de capital ale bancilor, 2018, punctele 31, 32). Frecventa revizuirii este cel
putin trimestriala.

Ultima revizuire a avut loc in iulie 2025, cand, BNM a hotarat stabilirea ratei amortizorului
anticiclic pentru expunerile din credite situate in Republica Moldova in marime de 0,5% din
cuantumul expunerii la risc. ,,Decizia a fost luatd in baza analizelor si studiilor efectuate de BNM,
care au ca scop realizarea obiectivului intermediar al politicii macroprudentiale de reducere si
prevenire a cresterii excesive a creditelor in sectorul bancar.” (BNM, 2025d)

Decizia intra in vigoare la expirarea a sase luni de la data publicérii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova (MO nr.405-408 din 30 iulie 2025, art.619). Pana la intrarea in vigoare a Deciziei,
ramane valabila marimea de 0% a amortizorului anticiclic.

3. Pentru societitile de importantd sistemica (O-SII), BNM poate stabili un amortizor
suplimentar de pand la 3% din cuantumul total al expunerii la risc. (Regulamentul cu privire la
amortizoarele de capital ale bancilor, 2018, pct.58). Frecventa revizuirii amortizorului este cel putin
anuala.

Ultima data, BNM a publicat comunicat cu privire la stabilirea ratelor amortizorului O-SII in
mai 2025. Comitetul executiv al BNM a stabilit bancile care sunt societati de importanta sistemica din
Republica Moldova — MAIB, MICB, OTP, VB (BNM, 2025b)

In acelasi timp, au fost stabilite si ratele amortizorului aferent societitii de importanta sistemica
(amortizorul O-SII), pentru bancile identificate ca societati de tip O-SII din Republica Moldova, dupa
cum urmeazd: MAIB (1,5%), MICB (1,0%), OTP (0,5%), VB (0,5%). (BNM, 2025b)

4. De asemenea, existd un amortizor de risc sistemic aplicabil pentru a preveni si a diminua
riscurile macroprudentiale sau sistemice, in sensul de risc de perturbare a sistemului financiar care
poate sa genereze consecinte negative semnificative pentru sistemul financiar si pentru economia reala
a Republicii Moldova. Ultima datd a fost stabilit n ianuarie 2023 la nivelul de 1% din cuantumul

expunerilor la risc, pentru toate bancile.
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Tabelul 2.6. Cerinte de fonduri proprii, amortizoare de capital si efectul de levier, 2025

Indicatorii de capital Nivel sau interval reglementat
Rata fondurilor proprii de nivel 1 de bazd 5,5%
Rata fondurilor proprii de nivel 1 7,5%
Rata fondurilor proprii totale 10,0%
Amortizorul de conservare a capitalului 2,5%
Amortizorul anticiclic 0%
Amortizorul de risc sistemic 1%-3%
Amortizorul aferent societatii de importanta sistemica 0%-2%
Efectul de levier 3% (in vigoare de la 01.01.2026)

Sursa: realizat de autor in baza surselor Regulamentul cu privire la fondurile proprii ale bancilor §i ceringele de capital
(2018), Regulamentul privind efectul de levier pentru banci (2020), BNM (2025b, 2025d)

Media suficientei capitalului ponderat la risc pe sistemul bancar, in perioada 2008-2017,
prezentata grafic in Figura 2.6., arata cad indicatorul de suficientd a capitalului a fost peste nivelul
reglementat de >12% - 1n perioada 2008-2010 si de >16% - in perioada 2011-2017. Exceptie face anul
2014, cand acest indicator a constituit 13,92%, sub nivelul minim reglementat. Situatia din anul 2014
nu a fost o problema de sistem, ci a fost generata de Banca de Economii si Banca Sociald — banci care

au inregistrat Tn 2014 un coeficient al suficientei capitalului ponderat la risc putin peste 3%.
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Figura 2.6. Evolutia pe sistem a suficientei capitalului ponderat la risc in perioada 2008-2017
si a ratei fondurilor proprii totale in perioada 2018- 2024 (%)

Sursa: realizata de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)
Evolutia ratei fondurilor proprii in perioada 2018-2024 arata cd bancile din Republica Moldova
continua sa fie suficient de capitalizate in raport cu profilul lor de risc. Asa cum am mentionat anterior,
potrivit noii metodologii de calcul, rata fondurilor propii totale ia in consideratie nu doar riscul de

credit, dar si riscul de piatd si cel operational. Astfel, este firesc ca acest indicator sa fie inferior
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indicatorului calculat pana in anul 2018. in perioada de cand se aplici rata fondurilor proprii totale,
acest indicator a Inregistrat o tendintd de crestere, evoluand de la 26,55% in anul 2018 la 26,32% in
anul 2024.

In perioada de dupa criza din anul 2009, se remarci o scadere treptatd a mediei suficientei
capitalului ponderat la risc. Totodata, din graficul 2.7. ce arata evolutia soldului creditelor acordate de
bancile autohtone, se remarca in aceastd perioadd o dinamizare a creditarii. Astfel, diminuarea
suficientei capitalului ponderat la risc a fost determinatd de diminuarea reticentei bancilor de a se
angaja in procesul de creditare, acesta din urma comportand riscuri mai mici de capital.

Asa cum am mentionat mai sus, evolutia indicatorilor de capital ponderati la risc sunt
interlegati cu activitatea de creditare. De aceea 1n continuare autorul a analizat evolutia soldului

creditelor acordate.
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Figura 2.7. Evolutia soldului creditelor acordate in perioada a.a. 2008-2024 (mlrd. lei)
Sursa: realizata de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)

In perioada luata spre analizi, soldul creditelor acordate a fost intr-o tendinti generald de
crestere. Ca efect al crizei financiare, in anul 2009 se remarca o scadere anuala de 13,9%. Ulterior, in
anul 2010-2013, activitatea de creditare devine tot mai dinamica, dovada fiind cresterea soldului de
credite pe sistem de la 23,3 mlrd lei la 42,2 mlrd lei.

Diminuarea din anul 2014 a fost generatd de portofoliile de credite ale Bancii de Economii,
Bancii Sociale si Unibank, care s-au redus cu 9,3%, 32,5% si respectiv cu 72,2%. Daca excludem
portofoliile acestor banci din cifrele Inregistrate pentru anul 2014, reiese ca in anul 2015 a avut loc o

crestere reald a soldului creditelor acordate de 4,3%.
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Incepand cu anul 2017 se remarcd o crestere continui a soldului creditelor acordate. In
perioada 2017-2024, volumul creditelor a crescut de 2,4 ori sau cu 26,9 mlrd lei ajungand la nivelul
de 80,82 mlrd lei in anul 2024. Dinamizarea creditarii demonstreaza ca sistemul bancar continua sa-
si mareasca influenta asupra sectorului real al economiei.

Cresterea volumului de credite in aceastd perioada a fost generatd in principal de evolutia
soldului creditelor acordate pentru procurarea/ constructia imobilului, creditele de consum si creditele
acordate comertului. Concentrarea creditelor pe un sector nu este limitata nici Intr-un fel de BNM, dar
ea trebuie urmdritd in cadrul procesului de supraveghere si evaluare. Concentrarea prea mare a
creditelor oferite de o bancad intr-un anumit sector sporeste vulnerabilitatea acelei banci fatd de
potentialele evolutii din acel sector.

Rata creditelor neperformante, care aratd calitatea portofoliului de credite, nu este un
indicator reglementat, dar intens urmarit de Banca Nationala. O dinamicd In ascensiune a acestui
indicator comporta riscuri pentru profitabilitate, respectiv pentru capital.

In Republica Moldova existd o pondere destul de ridicata a creditelor neperformante, care s-a

agravat mai ales in contextul crizei din anul 2009.
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Figura 2.8. Dinamica ratei creditelor neperformante in perioada a.a. 2008-2024 (%)
Sursa: realizata de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)

n anul 2009, rata creditelor nefavorabile a fost de 2,8 ori mai mare in raport cu anul 2008,
crescand de la 5,9% in anul 2008 la 16,3% in anul 2009. Ulterior, pana in anul 2015, calitatea
portofoliilor de credite bancare se amelioreaza treptat, pentru ca in anii 2017-2018 sa asistam din nou

la o crestere semnificativa a acestui indicator. Potrivit BNM, calitatea portofoliului de credite pe
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sistem s-a redus in mod special din cauza angajarii unor banci In operatiuni de creditare cu risc sporit.
Este vorba despre MAIB, MICB si VB, asupra carora BNM a instituit supraveghere speciala.

In anul 2020, pe timp de pandemie, BNM a permis bancilor si revizuie contractele de credit
cu clientii aflati in dificultate de platd, dar fard a afecta calitatea portofoliului de credite, rata creditelor
neperformante constituind 7,5%. Aceasta a fost posibil datoritd capitalizarii Tnalte a sistemului bancar
care a permis Bancii Nationale sa relaxeze cerintele privind amortizorul de conservare a capitalului,
fiind permisa béncilor utilizarea lui temporara, cu recomandarea abtinerii de la distribuirea capitalului
sub forma de dividende sau alte forme.

Dupa aprobarea noii legi bancare se poate observa o tendintd de crestere a calitatii portofoliului
de credite pe sistem. In anul 2024 rata creditelor neperformante a constituit 5,3% - un nivel comparabil
cu cel inregistrat pana la criza din anul 2009, cand se aplicau Standardele Nationale de Contabilitate
(SNC). Daca e sa luam rapoartele din arhiva BNM, cifrele dupa SNC, recalculate dupa SIRF, au fost
cele pentru anul 2011. Procentul creditelor neperfomante calculat dupa SIRF a fost mai mare decat
cel calculat dupa SNC, ceea ce Inseamna ca standardele internationale de raportare financiard reflecta
mai strict performanta creditelor si a riscurilor asociate acestora.

Potrivit ultimelor date statistice disponibile, in tarile UE rata creditelor neperformante a
constituit la finele trimestrului IV 2024 1,93%, variind de la 0,52% in Letonia la 3,17% in Spania. In
Romania acest indicator a fost 2,5% la finele anului 2024. (Statista, s.a.-a)

Cea mai importantd sursd de finantare a creditdrii bancare ramén a fi depozitele atrase de
bancile din Republica Moldova, aceasta fiind de fapt si esenta conceptului de intermediere financiara.

Din Figura 2.9. se observa cd in perioada luata spre analiza, volumul depozitelor atrase de
bancile din sistemul bancar autohton a fost intr-o tendintd generald de crestere. In anul 2009, se
remarca efectele crizei asupra volumului depozitelor atrase care au inregistrat o diminuare anuala de
2,9%. Ulterior, in anii 2010-2014, soldul depozitelor au inregistrat o crestere continua, de la 28,72
mlrd lei Tn anul 2010 la 65,46 mlrd lei in anul 2014. Dupa anul 2014, pe grafic se atesta o diminuare
a volumului de depozite, determinatd de retragerile masive de la cele trei banci aflate in prag de
faliment - Banca de Economii, Banca Sociala si Unibank.

Daca excludem din datele pentru anul 2014 volumul depozitelor raportate de aceste trei banci
obtinem un volum pe sistem de 41,84 mlrd lei. Astfel, reiese ca in anul 2015, s-a inregistrat o majorare

a volumului de depozite atrase de 20%.

88



In anul 2016-2024 observam o crestere continui a volumului de depozite atrase, care dupi
aprecierea autorului are la baza urmatorii factori:
- in anul 2018, are loc schimbarea structurii de proprietate a trei banci importante din sistem si
venirea pe piatd a jucdtori cunoscuti de pe piata financiarad internationala;
- ratele de politicd monetara aplicate de BNM care au generat cresterea ratelor la depozite;
- noul cadru de reglementare si supraveghere, armonizat cu legislatia europeana.
Acesti factori au contribut la cresterea credibilitdtii in sectorul bancar si in masurile aplicate

de Banca Nationala referitor la anumite banci cu probleme la capitolul transparenta sau lichiditati.
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Figura 2.9. Dinamica volumului depozitelor atrase in perioada 2008-2024 (mlird. lei)
Sursa: realizata de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)

Desi indicatorii de profitabilitate si rentabilitate nu au limite reglementate, BNM impune
prin actele sale normative restrictii privind distribuirile de profit, in conditiile in care profitul este
sursa de mentinere a indicatorilor de capital la niveluri suficiente pentru a face fata riscurilor. Astfel,
,banca nu poate distribui profit catre actionari si/ori efectua plata de dobanda catre detinatorii de
instrumente de fonduri proprii de nivelul 1 suplimentar, daca BNM considera cd aceasta poate conduce
la nerespectarea cerintelor aferente fondurilor proprii sau a altor indicatori prudentiali sau la
periclitarea stabilitatii bancii”. (Regulamentul cu privire la fondurile proprii ale bancilor si cerintele
de capital, 2018) Pentru a distribui profitul, banca licentiatd are nevoie de aprobare prealabild de la
BNM.

Analiza profitabilitatii sistemului bancar autohton arata ca bancile au trecut prin diferite etape
la capitolul profituri obtinute. Criza din anul 2009 a generat pierderi de 172,5 mil. lei in sistemul

bancar autohton. In anul 2010 sectorul bancar a reusit si revini la linia de plutire si a inregistrat un
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profit de 219,1 mil. lei. In anul 2011 asistdm la o crestere anuald de 4,7 ori, profitul insumand 879,7
mil. lei.

Referitor la anul 2014, dintre cele 3 banci problematice, 2 au inregistrat pierderi — Banca de
Economii (244,5 mil.lei) si Banca Sociala (2,14 mil. lei). Unibank era in anul 2014 inca profitabila,
cu un venit net de 29,14 mil. lei. Astfel, reducerea profitului pe sistem in anul 2014 a fost generatd in
principal de pierderile inregistrate de bancile problematice.

Ulterior, in 2015-2024 a existat o tendintd continua de crestere a profiturilor pe sistem, exceptie
facand anul pandemic 2020 cand bancile au inregistrat un profit total de 1,5 miliarde de lei sau cu
circa 760 mil. lei mai putin decat in anul 2019 (in termeni procentuali — o scadere anuala de 33,6%).

In perioada 2021-2024, profitul total inregistrat de bancile din sistemul bancar autohton a
crescut considerabil. Astfel, in anul 2024, profitul a ajuns la circa 4 mlrd lei fiind astfel de 2,7 ori mai

mare in raport cu anul 2019.
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Figura 2.10. Evolutia profitului inregistrat pe sistem, in perioada 2008- 2024 (mlrd lei)

Sursa: realizata de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)

Desi implementarea Basel III a presupus adaptarea modelelor de afaceri ale bancilor si
investitii suplimentare in sisteme de gestionare a riscurilor, din datele statistice se observa ca
profitabilitatea pe sector nu a fost afectata. Se considera oportun de analizat daca a existat un impact
al noilor reglementari asupra indicatorilor de rentabilitate si lichiditate.

Pentru analiza performantei financiare se vor lua indicatorii de rentabilitate a activelor (ROA)

si de rentabilitate a capitalului (ROE).
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Figura 2.11. Evolutia rentabilitatii in perioada 2008- 2024 (mlrd lei)

Sursa: realizatd de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)

In perioada luata spre analizi, se remarca anul 2009 — anul de crizi financiara — cand sistemul
bancar a inregistrat pierderi si respectiv ratele de rentabilitate au fost negative. Totusi, in anii de dupa
crizd, bancile au reusit sa-si imbunatateasca indicatorii de rentabilitate semnificativ, exceptie facand
anul 2014 (anul bancilor problematice) si anul 2020 (anul pandemic). in anul 2024, ROE a constituit
14,8%, iar ROA — 2,2%. Desi evolutiile sunt substantiale, se poate observa cad indicatorii de
rentabilitate erau mai ridicati in anul 2008 — anul de dinainte de criza.

Analiza comparativa internationald aratd ca sistemul bancar din Republica Moldova
inregistreaza indicatori de rentabilitate net superiori in raport cu media Uniunii Europene. In anul
2024, ROE 1n statele Uniunii Europene a constituit 10,5%. Cel mai scazut nivel al ROE in UE a fost
in anul 2008, ca efect al crizei financiare (-2,8)%. Dupa crizd acest indicator s-a stabilizat, dar a
inregistrat o scadere brusca in anul 2020 pana la 2,31%, ca efect al pandemiei. (Statista, s.a.-c). Bancile
din Romania au avut o rentabilitate a capitalului de 18,38% in anul 2024.

In ceea ce priveste ROA, potrivit situatiei de la finele anului 2024, acesta a constituit 0,73%
in UE. Dintre tari, maximul a fost inregistrat de Slovenia (18,8%) si minimul — de Malta (-0,09)%.
Romaénia a raportat Tn anul 2024 un nivel al ROA de 1,68%. (Statista, s.a.-b)

a unui grad mare de concentrare, reflectd de obicei marje nete de dobanda (NIM) ridicate.
Din Figura 2.12. se remarca o tendintd generald de crestere a NIM pe parcursul ultimilor 10

ani. Cel mai redus nivel a fost inregistrat in anul 2020 (3,76%), ca urmare a efectelor pandemiei
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COVID-19, care au afectat semnificativ activitatea economica si financiara. Nivelul maxim a fost
inregistrat in anul 2022 (6,64%), aceastd crestere semnificativd venind in contextul presiunilor

inflationiste puternice care au caracterizat acel an.
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Figura 2.12. Evolutia marjei nete a dobénzii in perioada 2013-2024 (%)

Sursa: realizata de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)

Pentru comparatie, in al patrulea trimestru al anului 2024, datele publicate de BCE aratad o
marjd netd a dobanzii de aproximativ 1,60% pentru Uniunea Europeand, cu variatii semnificative de
la un stat-mebru la altul. Astfel, in Slovenia, marja a fost de 3,54%, in timp ce in Franta a fost de
0,89%.

In concluzie, se poate aprecia ca bancile din Republica Moldova au o marji neti a dobanzii
ridicatd, ceea ce aratd ca prioritatea lor este obtinerea de profituri din diferenta de dobanda bonificata
(pentru credite) si cea platita (pentru depozite). ,,Pe langad faptul ca spread-ul de dobanda este un
indicator care poate sa reflecte prin nivelul sdu cat de Ingrijorate sunt bancile in anumite circumstante
economice riscante, acest indicator aratd si cat de serios bancile isi iau 1n considerare rolul de
intermediar financiar.” (Dermengi, 2015b)

Basel III a venit cu o reformd importantd a cerintelor de lichiditate, menite sa raspunda la
criticile aduse catre Basel II care ar fi tratat superficial lichiditatea si nu a reglementat-o suficient

pentru a evita criza financiara internationald din anul 2008.
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Figura 2.13. Evolutia cerintelor de lichiditate
Sursa: realizata de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)

Basel III presupune modificari semnificative in modul de determinare a necesarului de
lichiditate, care implicad doud modele de masurare si anume — cerinta de acoperire a necesarului de
lichiditate si indicatorul de finantare stabild neta.

e rezerve de lichiditate adecvate pentru a permite bancilor sa facd fata eventualelor
dezechilibre dintre intrarile si iesirile de lichiditdti In situatii de criza grava intr-un interval de 30 de
zile - cerinta de acoperire a necesarului de lichiditate (LCR). La 31.01.2022 a intrat in vigoare
Regulamentul privind cerintele de acoperire a necesarului de lichiditate pentru banci si astfel s-a trecut
la calcularea si raportarea catre BNM a indicatorului de acoperire a necesarului de lichiditate (LCR),
exprimat in %. Astfel, principiul II al lichiditétii nu se va mai calcula.

e monitorizarea riscului de credit pe orizonturi de timp, inclusiv pe parcursul zilei —
indicatorul de finantare stabila neta (NSFR). Finantare stabila disponibild este definita ca portiunea
de capital si datorii de asteptat sd fie de Incredere pe parcursul orizontului de timp. Indicatorul de
finantare stabila neta limiteaza dependenta exagerata fatd de finantarea interbancara pe termen scurt,
incurajand o evaluare mai bund a riscului de finantare asupra tuturor elementelor bilantiere si
extrabilantiere si promovand astfel stabilitatea n finantarea activitatii bancilor.

Analiza in dinamica a valorilor inregistrate de indicatorii de lichiditate aratd ca bancile din
Republica Moldova sunt lichide si supra-lichide, respectand limitele reglementate (principiul I si
principiul II al lichiditétii) inclusiv in anii de criza (2008-2009 si 2020).

Astfel, in perioada 2008-2024, lichiditatea pe termen lung variaza in jurul coeficientului de
0,7. Exceptie face anul 2014, cind s-a depasit nivelul maxim reglementat de 1, din cauza indicatorilor

de lichiditate raportati de Banca de Economii, Banca Sociald si Unibank.
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Sursa: realizatd de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)

Referitor la lichiditatea curenta, aceasta a variat in perioada 2008-2013 intre 20-40%. In anul
2014, din cauza celor 3 banci problematice indicatorul de lichditate curenta s-a redus la 22,5%, pentru
ca incepand cu 2015 sa depaseasca 40% ajungand la maximul de 55,5% in anul 2017 si mentinand un
procent apropiat de 50% pana in anul 2021. Incepand cu luna ianuarie 2022, principiul II de lichiditate
a fost Inlocuit cu indicatorul de acoperire a necesarului de lichiditate (LCR) > 100%, care a constituit
in anul 2022 — 235,47%, 1n anul 2023 — 282,12% si in anul 2024 — 274,13%, fiind mult peste limita
minim reglementata.

In vederea armonizirii legislatiei Republicii Moldova cu cea europeani, din anul 2016 s-a
implementat si principiul III — Lichiditatea pe benzi de scadenta (>1). Astfel, pana in anul 2016 existau
unele lacune 1n actele normative ale BNM 1in ce priveste indicatorii de lichiditate, pentru cad nu se
calcula necesarul de lichiditate Tn perioada cuprinsa de la 1 luna pana la 2 ani. Pentru ca operatiunile
bancare au diferite scadente si de multe ori nesigure, este dificild misiunea de a face o corelare intre
datorii si active bancare, astfel incat sa fie evitat la minim riscul de lichiditate. Principiul III a venit sa
acopere aceste lacune normative.

Conform informatiei privind activitatea economico-financiard a bancilor din Republica
Moldova pentru anul 2016-2022, principiul III de lichiditate depaseste pragul de 1 pe toate benzile de

scadentd, fiind mult peste acest minim reglementat.
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Tabelul 2.7. Principiul IIT - Lichiditatea pe benzi de scadenta (>1)

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
pana la o lund inclusiv 291 | 2,72 | 294 | 2,67 | 228 | 1,89 | 2,17 | 2,19 1,79
1-3 luni inclusiv 14,85 | 18,40 | 19,09 | 18,14 | 19,86 | 19,64 | 20,42 | 16,07 | 12,69
3-6 luni inclusiv 4,75 | 2,74 | 3,12 | 12,90 | 14,74 | 14,43 | 12,10 | 12,55 | 12,29
6-12 luni inclusiv 422 | 3,06 | 237 | 883 | 997 | 992 | 748 | 947 8,33
peste 12 luni 532 | 474 | 434 | 874 | 797 | 835 | 7,25 | 836 8,14

Sursa: realizat de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)

Astfel, sectorul bancar al Republicii Moldova nu are probleme la capitolul indicatorilor de
lichiditate, ceea ce inseamna ca are surse adecvate pentru sustinerea platilor aferente obligatiunilor si
rezistentd sporitd la eventualele socuri externe. Totusi, bancile depdsesc cu mult cerintele
reglementate, ceea ce face sd avem un sistem bancar superlichid, iar aceasta comportd anumite riscuri
sau costuri de oportunitate. Prin acumularea de lichiditati se rateaza posibilitatea de a transforma
aceste active in credite bancare pe termen lung, respectiv de a genera profituri.

Teoretic, acumularea de lichiditati in sistem ar putea submina functia de intermediere
financiara a bancilor si rolul acestora in sustinerea cresterii economice.

Totodata, excesul de lichiditati ingreuneaza transmisia deciziilor de politica monetara adoptate
de banca centrala, care Incearca sa ajusteze instrumentele de politicd monetara — in special rata de
baza si rata rezervelor obligatorii — la asteptarile inflationiste si prognozele de criza.

,Mecanismul prin care rata de baza aplicatd de o banca nationald are impact asupra inflatiei
are loc prin bancile comerciale si dobanzile pe care acestea le aplica. Astfel, o micsorare a ratei de
bazd de catre Banca Nationala are drept efect, imediat sau cu o anumita intarziere, asupra dobanzilor
aplicate pentru creditele acordate de catre banci.” (Dermengi, 2014a)

,Daca rata de baza actioneaza asupra ,,pretului” cu care bancile isi vor vinde resursele (rata de
dobanda la credite), atunci rata rezervelor obligatorii (RRO) influenteaza asupra ,,pretului” platit
pentru resursele atrase (rata de dobanda la depozite).” (Dermengi, 2015a)

In conditiile unui sistem bancar supralichid, atat modificarile de rati de baz, cét si cele de
rezerve obligatorii 1si transmit efectele cu dificultate, iar impulsurile de politicd monetard pot fi
absorbite partial de excesul de resurse. ,,Totodata, o crestere a volumului de credite poate crea presiuni
inflationiste, iar cresterea preturilor poate determina bancile sd creasca dobanzile si astfel, poate avea
loc un cerc vicios intre creditare, preturi si costul finantarii. Astfel, este necesar de diferentiat
rezultatele pe termen lung de cele pe termen scurt ale politicii monetare, dar si modul cum se jongleaza
curata de baza si alte instrumente de politicd monetard, cum ar fi fi rata rezervelor minime obligatorii.”

(Dermengi, 2014a)
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Tabelul 2.8 evidentiazd principalele caracteristici ale sistemului bancar national si riscurile
asociate. Aceste caracteristici nu au doar implicatii asupra performantei bancilor, ci reflecta si nivelul
de risc la care este expus intregul sistem financiar.

Tabelul 2.8. Caracteristicile sistemului bancar si potentialele riscuri

Caracteristicile sistemului bancar Potentiale riscuri

Supracapitalizare Costuri de oportunitate, profituri ratate

Supralichiditati Profituri ratate, diminueaza rata de intermediere financiara

Grad mare de concentrare Riscul sistemic

Rentabilitate ridicata in conditiile Alocare ineficienta a resurselor, capacitatea limitata a consumatorilor
unei intermedieri financiare reduse | de a accesa finantare, amplificarea riscului de credit.

Sursa: realizat de autor
Din perspectiva criteriilor de eficienta a supravegherii, fiecare dintre aceste caracteristici
poate genera vulnerabilitati specifice, pe care BNM trebuie sa le monitorizeze si sd le gestioneze:

o Supracapitalizarea ofera un tampon de siguranta in fata pierderilor neprevazute, Insa poate
conduce si la costuri de oportunitate si profituri ratate dacd capitalul nu este utilizat eficient. O
supraveghere eficienta implica evaluarea modului in care bancile folosesc capitalul disponibil, pentru
a evita ineficienta si pentru a stimula intermedierea financiara.

 Supralichiditatea, desi reduce riscurile imediate de lichiditate, poate determina profituri ratate
si o intermediere financiara scdzutd, afectdnd dinamica creditarii economiei reale. Eficienta
supravegherii se reflectd prin capacitatea autoritatii de a echilibra lichiditatea cu stimularea creditarii.

e Gradul mare de concentrare si prezenta bancilor cu capital strdin pot crea vulnerabilitati
sistemice, deoarece problemele apdrute intr-o bancd de importanta sistemicd pot avea efecte de
propagare asupra intregului sector. Supravegherea eficientd presupune monitorizarea pozitiei
dominante pe piatd si prevenirea riscurilor sistemice prin cerinte prudente si instrumente
macroprudentiale.

o Rentabilitatea ridicatd in conditiile unei intermedieri reduse indicd o alocare ineficienta a
resurselor si limiteazd accesul consumatorilor si firmelor la finantare, ceea ce poate amplifica riscul
de credit si vulnerabilitatea bancilor la socuri economice. Supravegherea eficientd trebuie sa
urmareasca nu doar indicatorii financiari, ci si modul in care profiturile se coreleaza cu activitatea de
intermediere si cu riscul asumat.

In acest context, eficienta supravegherii bancare nu se misoara doar prin respectarea cerintelor
prudentiale si de raportare, ci si prin capacitatea BNM de a preveni dezechilibrele structurale si de a
reduce riscurile sistemice. Aceastd legatura directd intre caracteristicile sistemului si potentialele

vulnerabilitati financiare oferd premisele pentru analiza falimentelor bancare.
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2.3. Falimente bancare in Republica Moldova: cauze, consecinte si interventii ale Bancii
Nationale

La moment, sectorul bancar din Republica Moldova e compus din 10 banci comerciale. De la
obtinerea independentei si pana in prezent au avut loc 19 falimente bancare. In continuare autorul va
trece n revista aceste falimente, cauza lor, precum si interventia autoritatii de supraveghere.

In perioada 1995-2006, au avut loc 14 falimente bancare. Acestea au fost in mare parte
determinate de tranzactii Tn proportii mari care au avut loc cu persoane afiliate, unele dintre aceste
banci fiind anume create pentru a servi intereselor unor persoane sau entitati concrete. Totodata, aceste
falimente nu au avut un impact semnificativ ludnd in considerare ca béncile nu erau sistemic
importante, aveau portofolii nesemnificative de depozite, credite si produse bancare.

Aceste banci si tranzactiile lor nu au fost urmarite eficient de autoritatea de supraveghere, dar
nici nu s-au depus eforturi pentru salvarea lor. BNM a intervenit in cazul bancilor falimentate in
aceastd perioadad abia la etapa de retragere a licentei si nu au instituit un regim de supraveghere
speciald imediat ce au fost depistate probleme in cadrul controalelor pe teren. In acea perioada
regimurile de interventie timpurie si cerintele prudentiale erau reglementate superficial. (Raietchi,
2021)

Abia la etapa de implementare a Acordului Basel I (anul 1998) s-au introdus reglementari
calitative ce tine de marimea capitalului si suficienta capitalului ponderat la risc, precum si
reglementdri privind instrumente de interventie timpurie. Totusi, Acordul Basel I nu cuprindea toate
riscurile care pot afecta activitatea bancilor - acesta se limita doar la riscul de credit si de piata, fard a
se referi la riscurile de lichiditate si operational.

Daca falimentele bancare din prima perioadd au insemnat o curatare a pietei de banci prea
slabe si vulnerabile, atunci falimentarea bancilor InvestPrivatBank si Universalbank era de o altd
natura — aceste doud banci aveau portofolii, produse si baza de clienti destul de consistente in raport
cu media pe sector. BNM a intervenit mai devreme decat in cazul falimentelor anterioare, reusind sa
impuna regimuri de interventie timpurie, dar oricum a fost prea tarziu pentru salvarea lor.
InvesPrivatBank s-a confruntat cu o criza acuta de lichiditati, iar in cazul Universalbank — o criza de
decapitalizare, generatd de tranzactii cu persoane afiliate si acordare de credite neperformante. Din
cauza actionariatului necalitativ, aportul suplimentar de capital nu a fost o optiune de salvare viabila.

(BNM, s.a.-f)
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Falimentele bancare din anul 2015 au fost cele mai rasunatoare, cota de piata a celor 3 banci —
Banca de Economii, Unibank si Banca Sociald — fiind una semnificativa (36% din total active bancare
sau mai mult de o treime). Aceastd crizd din sectorul bancar a avut la baza aceeasi cauza ca si
falimentele anterioare doar ca proportia delapidarilor de fonduri a fost una consistenta, fraudele fiind
estimate la 1 miliard de dolari SUA. De asemenea, injectiile de capital ca ajutor de urgenta din partea
BNM au fost fara precedent (14,1 miliarde lei). (Raietchi, 2021)

Tabelul 2.9. Falimentele bancare din Republica Moldova
Perioada Nr. de falimente bancare Cauze
1995- BC ,,Basarabia” - Crizd de lichiditate si decapitalizare, din cauza
2006 filiala BCA ,,Finist Bank” din Rusia | fraudelor si tranzactiilor cu persoane afiliate
filiala ,,Dacia-Felix” din Romania
BCA ,,Capital-banc”
BCA ,,Bancosind”
BCA ,,Bucuriabank”
BCIA ,,Vias”
Banca ,,Guinea” SA
9. ,,BIID MB” SA
10. BCI ,,Oguzbank” SA
11.BC ,,BTR” Moldova SA
12. Banca municipald Chigindu SA
13. ,International Commercial Bank
(Moldova)” SA
14. BC ,,Businessbank™ SA (lichidata la
cererea actionarilor dupa rambursarea
tuturor datoriilor)

PN R WD =

2009 15. InvestPrivatBank - Criza de lichiditate determinata de tranzactii cu
persoanele afiliate g$i acordarea de credite
neperformante

2012 16.  Universalbank - Criza de decapitalizare — CNT s-a redus sub

limita minima reglementata. Erodarea capitalului a
avut loc in urma tranzactiilor cu persoanele afiliate
si acordarea de credite neperformante

2015 17. Banca de Economii - Fraude si decapitalizare, in urma acordarii de
18.  Unibank credite neperformante, in special persoanelor
19. Banca Sociala afiliate politic.

- Preluarea datoriilor InvestPrivat Bank

- Schimbarea actionariatului, care era unul
necalitativ si netransparent

- Procurarea bancilor cu lichiditatile bancilor
care s-au transformat In credite problematice si au
erodat calitatea portofoliului de credite, capitalul si
lichiditatile bancii.

Sursa: realizat de autor in baza sursei (Raietchi, 2021)

BNM a instituit regimul de supraveghere speciald la aceste banci in noiembrie 2014, desi

semnale clare de alerta au aparut incd in anul 2013, cand s-a schimbat actionariatul. Regimul de
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supraveghere speciald nu a fost unul restrictiv — nu a blocat actiuni, ci doar a impus niste raportari
suplimentare care erau analizate post-factum. Astfel, noii actionari au procurat bancile din propriile
lor lichiditati, s-au oferit credite neperformante in proportii mari, ceea ce s-a tradus ulterior in
inrdutatirea semnificativa a calitdtii portofoliului de credite, a lichiditatilor si capitalului (Anexa 11).
Astfel, in perioada de supraveghere speciald instituitd de BNM au avut loc delapiddri masive de
fonduri, capitalurile celor trei banci fiind sustrase prin acordare de credite. Abia la sfarsit de decembrie
2014, BNM a luat decizia de a institui regimul de administrare speciald si atributiile organelor de
conducere ale bancilor au fost preluate de administratorul numit de BNM. (BNM, s.a.-f)

Suprapusa cu instabilitatea politicd, criza bancara din anul 2015 a determinat Moody’s sa
reduci ratingul de tard pentru Moldova de la B3 stabil la B3 negativ. In 2017, ratingul a revenit la B3
stabil. Criza energetica si efectele razboiului din Ucraina, au condus la o noua revizuire negativa in
aprilie 2022, cand ratingul a fost mentinut la B3, dar cu perspectiva negativa. Ulterior, in august 2023
si aprilie 2025, agentia a confirmat ratingul la nivelul B3 stabil, consemnand o consolidare a stabilitatii
macroeconomice, in pofida razboiului din tara vecina si vulnerabilitdtilor structurale existente.
(Moody’s, 2023)

Tabelul 2.10. Evolutia ratingului de credit Moody’s al Republicii Moldova (2003-2025)

Data Rating Perspectiva
Aprilie 2025 B3 stabil
August 2023 B3 stabil
Aprilie 2022 B3 negativ
lanuarie 2017 B3 stabil
lulie 2015 B3 negativ
August 2010 B3 stabil
Octombrie 2009 | fara rating | n/a
Februarie 2009 | Bl negativ
Mai 2003 Caal stabil

Sursa: realizat de autor in baza sursei (Moody’s, 2023)

Dupa eliminarea din sistem a activelor problematice ale celor 3 banci, ponderea activelor
bancare in PIB s-a redus semnificativ, de la 84% in 2014 la circa 57% in 2015. Ulterior acest raport a
oscilat, dar a ramas in jur de 50%. Pentru comparatie, mentionam ca in Trim.II, 2024, media UE a
constituit 215%, iar Romania se plaseaza pe ultimul loc 1n ceea ce priveste gradul de intermediere
financiara calculat ca raport active la PIB (50,6%, calculat ca pondere a activelor sectorului bancar in
PIB, Trim.II, 2024), la distanta semnificativa de economii similare din regiune (92% in Polonia, 93%

in Bulgaria, 108,5% in Ungaria). (BNR, 2024)
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O diminuare se atestd si in cazul ponderii creditelor bancare in PIB. Daca in anul 2013,
creditele detineau circa 42% din PIB, atunci in anul 2018 au ajuns la un minim de 18,64%. Ulterior,

in perioada 2019-2024 se remarca o crestere continua a indicatorului, ajungand la 25,52%.
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Figura 2.15. Evolutia cotei activelor bancare in PIB si cotei creditelor in PIB in Republica
Moldova, in perioada 2013-2024 (%)

Sursa: realizata de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)

Evolutia ratei de intermediere financiard, exprimata ca pondere a activelor bancare in PIB si
ca pondere a creditelor in PIB, arata ca sectorul bancar nu-si indeplineste pe deplin rolul in finantarea
economiei reale. Ponderea redusd a a activelor bancare in PIB este, pe de o parte, un semnal cd nu
exista suficientd incredere in banci, iar, pe de alta parte, poate sugera o politica prudenta de creditare
din partea bancilor, mai ales in contextul Basel III care a impus o reevaluare mai stricta a riscurilor.

In acest context, BNM poate lua in calcul anumite misuri pentru a sustine viabilitatea
sistemului bancar si pentru a stimula creditarea in economie, inclusiv pe partea de relaxare a unor
reglementdri prudente care pot limita creditarea, cu conditia de a creste efortul de supraveghere a
riscurilor de credit.

Pe langa crizele care s-au soldat cu retragerea licentelor unor banci, in sectorul bancar autohton
au existat banci problematice pentru care BNM a aplicat masuri de interventie, dar care si-au rezolvat
problemele si au reusit sd se mentind pe piatd. (Tabelul 2.11)

In cazul situatiei bancilor Eximbank si EuroCreditBank, s-a reusit solutionarea problemelor de
lichiditate si capital In primul rdnd datoritd aporturilor suplimentare de capital din partea

actionariatului. Totusi, rolul Bancii Nationale nu trebuie neglijat. Datorita faptului ca autoritatea de
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supraveghere a intervenit la momentul oportun, a fost posibil ca actionarii sd salveze bancile, Inainte
ca problemele existente sa devind prea costisitor de solutionat.

Tabelul 2.11. Masurile de interventie ale BNM

Masuri de Banca vizata Cauze Perioada de
interventie aplicare a masurii
de interventie
Regim de Eximbank Acordarea de credite neperformante, 2012-2013
interventie management §i sistem de control intern
timpurie ineficiente, o proastd gestionare a
riscurilor.
EuroCreditBank Acordarea de credite neperformante, 2011-2013

management §i sistem de control intern
ineficiente, o proastd gestionare a

riscurilor.
Moldindconbank | Actionariat netransparent si  actiuni 10.2016-02.2020
concertate ale actionarilor
Energbank Actiuni concertate ale actionarilor 01.2019-01.2023
Fincombank Actiuni concertate ale actionarilor 01.2019-prezent
Supraveghere Moldova- Actionariat netransparent si actiuni 03.2015-04.2019
intensiva Agroindbank concertate ale actionarilor
Victoriabank Actionariat netransparent si  actiuni 06.2015-08.2018

concertate ale actionarilor
Sursa: realizat de autor in baza sursei (BNM, s.a.-f)

Astfel, se remarca faptul ca cauzele problemelor financiare la banci si falimentelor bancare de
pana in anul 2015 au fost comune — pe de o parte, goluri legislative care au permis managementului
si actionariatului sa actioneze necontrolat si sd genereze pagube financiare esentiale, iar, pe de alta
parte, lipsei unor actiuni de supraveghere concrete, eficiente si la moment oportun din partea autoritatii
de supraveghere.

Astfel, BNM in anul 2015 a actionat prompt in cazul bancilor MAIB, MICB si VB instituind
regimul de supraveghere speciala. Aceste banci detin o cotd de piatd semnificativa, potentialul
faliment al carora ar fi contaminat intreg sistemul si ar fi redus la maxim Increderea populatiei si
mediului de afaceri in institutiile bancare din Moldova. BNM a constatat cd aceste banci detineau un
actionariat netransparent si ci existau anumite actiuni concertate ale actionarilor. In urma unui studiu
de diagnostic de cétre o companie de audit specializatda, BNM a Intocmit Planuri de actiuni pentru
remedierea situatiei de la cele 3 banci. Aceste Planuri au vizat activitatea de creditare, monitorizarea
actionarilor si a persoanelor afiliate bancii, guvernanta corporativd, managementul riscurilor,
domeniul prevenirii spalarii banilor, domeniul IT. (BNM, s.a.-f)

In anul 2019 a fost instituit regim de interventie timpurie la FCB si ENG, ca urmare a

constatarii activitatii concertate a unui grup de persoane ce aveau o detinere calificatd in capitalul
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social al bancii, fard a dispune de aprobarea prealabila obligatorie a BNM. Regimul de interventie
timpurie a durat 4 ani la ENG, iar la FCB continud, potrivit situatiei de la finele anului 2024, sa fie
sub regim de interventie timpurie.

In urma regimurilor de supraveghere impuse de BNM, au fost blocate mai multe pachete de
actiuni si in rezultat s-au adus imbunatatiri ulterioare in structura actionariatului:

- in anul 2018, Banca Transilvania din Romania a devenit actionar indirect al Victoriabank si
impreund cu Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) detin 72,19 la suta din
capital. Datorita transparentei actionariatului, pe data de 22 august 2018, BNM a ridicat regimul de
supraveghere intensiva (2016-august 2018);

- 1n anul 2018, circa 41 la suta din actiunile Moldova-Agroindbank au fost cumparate de un
consortiu de investitori compus din BERD, Invalda INVL si Horizon Capital. Pe data de 4 aprilie
2019, BNM a ridicat regimul de supraveghere intensiva a MAIB (2015-4 aprilie 2019)

- In anul 2019, compania bulgara ,,Doverie-Invest” S.A. a achizitionat pachetul unic de actiuni
Moldindconbank, in marime de circa 64 la sut. In februarie 2020, a fost ridicat regimul de interventie
timpurie.

- AS ,IuteCredit Europe” a achizitionat mai mult de 50 la sutd din capitalul social al
Energbank, devenind astfel actionar majoritar in anul 2021. Urmare modificarilor inregistrate in
structura actionariatului bancii, a avut loc completarea organelor de conducere. In ianuarie 2023, a
fost ridicat regimul de interventie timpurie.

De asemenea, este de mentionat si de schimbarea de proprietate la Eximbank —in 2018, Intesa
Sanpaolo din Italia a devenit actionar unic, banca devenind parte a Grupului Intesa Sanpaolo.

Tabelul 2.12. Avertismentele si sanctiunile impuse de BNM, 2018-2025

Sanctiuni sub EuroCreditBank, Mobiasbanca 2018
Jorma de Comertbank, Energbank, EuroCreditBank, Eximbank, Fincombank, ProCredit | 2019
avertisment Bank, Moldova-Agroindbank
ProCredit Bank, Moldova-Agroindbank, Moldindconbank, Eximbank 2020
OTP Bank, EuroCreditbank, Fincombank, Comertbank, Moldova-Agroindbank | 2022
Eurocreditbank, Moldova-Agroindbank, Energbank, Fincombank 2023
Moldindconbank, EuroCreditbank, Comertbank 2024
Moldova-Agroindbank 2025
Sanctiuni sub Fincombank, Comertbank 2018
forma de amenzi | OTP Bank, Comertbank 2022
Comertbank 2023

Sursa: realizat de autor in baza sursei (BNM, s.a.-e)
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In ultimii ani, BNM a devenit tot mai transparenti in comunicarea actiunilor intreprinse in
cazul depistdrii unor incdlcari sau neconformitati la banci. Astfel, incepand cu anul 2018, BNM
publica pe pagina-web toate sanctiunile si avertismentele aplicate bancilor sau persoanelor concrete
cu functii de raspundere din cadrul acestor banci, fiind enuntate tipul si natura incalcarii sdvarsite,
precum si banca sau persoana careia i se aplica. De asemenea, pentru a evita panica sau agitatia in
randurile publicului larg, BNM mentioneaza cd bancile sanctionate activeaza in regim normal si

presteaza toate serviciile propuse.

2.4. Concluzii la capitolul 2

Capitolul 2 oferd o privire de ansamblu asupra evolutiei cadrului de supraveghere bancara din
Republica Moldova, reliefand transformarile institutionale, lectiile crizelor bancare si caracteristicile
actuale ale sistemului bancar, care definesc eficienta supravegherii bancare:

1. Sistemul bancar national a trecut de la un cadru rudimentar de supraveghere la un cadru tot
mai complex si armonizat cu standardele internationale. Implementarea normelor Basel a consolidat
baza legislativa si a transformat supravegherea bancard dintr-un proces reactiv intr-unul proactiv si
preventiv. Basel I1I a asigurat convergenta legislativa si alinierea sistemului bancar national la bunele
practici europene. Imaginea de banci sigure a insemnat oportunitati de atragere a investitorilor. De
asemenea, prin Basel III s-au adoptat instrumente de supraveghere macroprudentiald, cum sunt
amortizoarele de capital, care au dus supravegherea bancara intr-o zona proactiva. La fel, s-au corectat
lacunele care au permis fraude si au generat falimente in trecut, prin introducerea cerintelor privind
guvernanta corporativa si transparenta actionarilor.

2. Falimentele bancare ce au avut loc de la obtinerea independentei Republicii Moldova au
determinat o schimbare de paradigma in abordarea BNM, care astazi manifesta o capacitate mai mare
de anticipare a riscurilor si de interventie timpurie. Daca anterior interventiile BNM erau adesea
tardive si reactive, in prezent BNM aplicd o supraveghere bazata pe risc, orientata spre preventie si
stabilitate sistemicd. Aceastd maturizare institutionald a BNM confirma eficienta supravegherii in
prevenirea dezechilibrelor majore si In consolidarea stabilitatii sistemului bancar.

In opinia autorului, buna reputatie din ultimii ani a BNM ca autoritate publici, dar si experienta
de reglementare si supraveghere a sectorului bancar, au stat la baza extinderii responsabilitatilor
privind autorizarea, reglementarea si supravegherea sectorului financiar non-bancar. in contextul

asigurdrii eficientei 1n activitatea de supraveghere, BNM trebuie sa faca o evaluare precisa a eforturilor
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pentru o gestionare corectd a resurselor, pentru ca intr-un final aceste noi responsabilitati ale BNM sa
nu afecteze eficienta supravegherii sectorului bancar.

3. In prezent, sistemul bancar din Republica Moldova este intr-o pozitie relativ confortabila,
fiind respectate cerintele prudentiale referitoare la adecvarea capitalului si nivelul de lichiditate,
precum si standardele ce tin de calitatea actionariatului si guvernanta corporativd. Analiza
indicatorilor prudentiali arata ca Republica Moldova are un sistem bancar stabil, Analiza indicatorilor
prudentiali relevd patru trdsaturi definitorii - supracapitalizare, supralichiditate, grad ridicat de
concentrare si rentabilitate inaltd in conditiile unei intermedieri financiare scdzute. Mixul de
caracteristici al sistemului bancar national aratd, pe de o parte, eficienta ridicata a protejarii sistemului,
dar, pe de alta parte, o eficientd scazuta a alocarii resurselor. Misiunea supraveghetorului este gasirea
unui punct optim unde stabilitatea nu inhiba intermedierea, iar politica macroprudentiala stimuleaza
o crestere sustenabila a creditarii. Eficienta supravegherii depinde, astfel, de capacitatea autoritatii de
a mentine un echilibru intre stabilitate si stimularea intermedierii financiare.

Luand 1in considerare aceste caracteristici ale sistemului bancar, implementarea
reglementarilor Basel III a fost vazutd pe anumite segmente ca o suprareglementare, mai ales din
perspectiva costurilor de conformitate suportate de bancile mici. Totodata, autorul apreciaza ca anume
aceste caracteristici ale sectorului bancar l-au ajutat sa faca fata crizelor ultimului deceniu, perioadei
pandemice, dar si presiunilor inflationiste puternice din ultimii ani — evenimente care nu au depins in
mod direct de actul de supraveghere si unde BNM a avut posibilitatea sd reactioneze doar reactiv si

corectiv, confirmand robustetea supravegherii, chiar si intr-un mediu extern volatil.

104



3. EVALUAREA VIABILITATII BANCARE DIN PERSPECTIVA COSTURILOR
DE OPORTUNITATE ALE SUPRAVEGHERII

3.1. Evaluarea viabilititii sectorului bancar din Republica Moldova

Asa cum s-a demonstrat in capitolul anterior, caracteristicile structurale ale sistemului bancar
influenteaza in mod direct perceptia asupra eficientei supravegherii bancare. Eficienta supravegherii
nu se limiteazd la capacitatea de prevenire a falimentelor, ci vizeaza si modul in care politicile
prudentiale contribuie la mentinerea unui echilibru intre stabilitate si performanta economica.

Intr-un sistem bancar supracapitalizat sau supralichid, costurile de oportunitate pot fi
semnificative. Din perspectiva supravegherii, aceste costuri pot fi interpretate ca un dezechilibru intre
stabilitate si eficientd, un indiciu cd masurile prudentiale, desi eficiente in limitarea riscurilor, pot
genera pierderi de eficienta economica atunci cand sunt aplicate excesiv.

Din cauza lipsei de date publice privind costurile suportate de BNM pentru activitatea de
supraveghere — cum ar fi cheltuielile de personal, infrastructura tehnica si alte resurse operationale —
evaluarea eficientei supravegherii bancare nu poate fi realizata prin metode directe. in acest context,
autorul a recurs la o abordare alternativa, prin construirea unui indicator de viabilitate bancari. In
acest scop, autorul a formulat o metodologie de calcul. Aceastd metodologie se refera la identificarea
factorilor si indicatorilor relevanti pentru a fi inclusi in calcul, colectarea datelor, stabilirea ponderilor
de importantd, normalizarea seriilor de date pentru asigurarea comparabilititii, calcularea
indicatorului in etape succesive si, in final, interpretarea datelor obtinute. in formula de calcul propusi
de autor se iau in considerare factorii, indicatorii si ponderile de importantd detaliate in Tabelul 3.1.

Ponderile de importantd din tabelul 3.1. au fost atribuite in baza asumarilor autorului, care s-a
bazat pe expertiza si literatura de specialitate. Astfel, in literatura de specialitate, adecvarea capitalului,
lichiditatea si calitatea portofoliului de credite se considera a fi indicatorii-cheie care determina
viabilitatea sistemului bancar, deoarece influenteaza in mod direct capacitatea bancii de a absorbi
pierderile si a ramane solventa. Din acest motiv, acestia au fost considerati determinanti majori si li
s-au atribuit cele mai ridicate ponderi de importanta in cadrul indicatorului compozit.

Tabelul 3.1. Factorii luati in calcul, indicatorii si ponderile de importanta

Factori Indicatori Pondere
Adecvarea capitalului (C) | e Rata fondurilor proprii totale (%) 0,25
o Total datorii/total capital (%)
Lichiditate (L) e Principiul I, II si III de lichiditate 0,2

Indicatorul de acoperire a necesarului de lichiditate
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Factori Indicatori Pondere
Calitatea portofoliului de | e Soldul datoriei la credite neperformante (suma de baza) / Soldul 0,2
credite (PC) datoriei la credite (suma de baza)

o Suma reducerilor calculate pentru soldul datoriei la credite
(suma de baza) / Soldul datoriei la credite (suma de baza)

e Suma reducerilor pentru pierderi din deprecieri formate la
active si angajamente conditionale conform SIRF (mil.lei)/ Total

active

e Soldul datoriei la credite/ Total active (risc de credit)
Eficienta managementului | e Cheltuieli neaferente dobanzilor / Total venit 0,15
(EM) e Soldul datoriei la credite (suma de bazd) / Soldul depozitelor

(suma de baza)

e Rentabilitatea capitalului propriu (ROE)

o Venitul din dobanzi anualizat / Valoarea medie lunara a
activelor generatoare de dobanda

Calitatea veniturilor e Rentabilitatea activelor (ROA) 0,15
(profitabilitate) (P) e Venitul din dobanzi/ Total Active
e Marja netd a dobanzii (NIM)
Actionariat (CA) e Ponderea capitalului striin, dupa ratingul tarii de origine a 0,05
capitalului
Suma ponderilor 1,0

Sursa: realizat de autor

Eficienta managementului si profitabilitatea au, de asemenea, un impact important, dar
influentele lor sunt indirecte, fiind dependente de alti factori structurali. De aceea, ponderile acestor
indicatori 1n indicatorul compozit de viabilitate bancara sunt usor mai mici decat cele ale capitalului
si calitatii activelor.

Pentru actionariat se oferd, in general, o pondere mai redusa comparativ cu indicatorii
financiari traditionali precum adecvarea capitalului, lichiditatea sau calitatea activelor, deoarece
efectul sau asupra viabilitatii bancare este indirect si se manifesta mai degraba prin prisma guvernantei
si transparentei institutionale. Din acest considerent, ponderea aferentd actionariatului in indicatorul
compozit a fost stabilitd la un nivel mai modest.

Calcularea indicatorului compozit de viabilitate bancara a fost realizatd in mai multe etape
metodologice succesive, dupd cum urmeaza:

e dupa selectarea celor sase factori de influentd, au fost identificati 18 indicatori relevanti
pentru masurarea acestora;

o au fost colectate datele statistice pentru cei 18 indicatori, pentru perioada 2013-2024,
pentru cele 14 banci (inclusiv cele 3 banci intrate in faliment in anul 2015) (Anexa 13);

o au fost atribuite ponderi de importantd fiecarui indicator si rezultatele au fost ajustate dupa

importanta sistemica a fiecarei banci (Anexa 15);
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o au fost definite intervalele de performanta si scorurile corespunzatoare (Anexa 14);

o rezultatele pe banci au fost agregate intr-un indicator compozit de viabilitate pe sistem.
(Dermengi, 2025a)

Pentru determinarea intervalelor de performanta si atribuirea scorurilor corespunzatoare, s-au
utilizat percentila 25 (P25), mediana (P50) si percentila 75 (P75), calculate pe baza distributiei istorice
a datelor la nivel de sistem bancar, in perioada 2013-2024. In cazul indicatorilor cu limite maxime/
minime reglementate, aceste limite au fost integrate in intervale. Scorurile au fost atribuite pe o scala
de la 0 la 4 pentru fiecare indicator.

In etapa initiala, autorul a folosit un sistem de scoring monoton, care inseamni ci scorurile
cresc sau descresc in mod constant, in functie de performanta indicatorului. Aceastd abordare
presupune ca o valoare mai buna a indicatorului (de exemplu, o ratd mai mare a adecvarii capitalului
sau a lichiditdtii) este asociatd unui scor mai ridicat, respectiv unui nivel mai mare de viabilitate
bancara.

Scorurile atribuite dupa intervale de performantd au fost ulterior ajustate, luand in considerare
importanta sistemica a fiecarei banci si ponderea de importanta a indicatorilor in indicatorul compozit
de viabilitate bancard. Autorul a calculat importanta sistemicd a bancilor luand in considerare
ponderea activelor bancilor in total active pe sistem. Prin aceastd ajustare, metodologia reflectd in
mod diferentiat impactul individual al fiecarei banci. De exemplu, in cazul in care atat o banca de
importanta sistemica, cit si o banca de dimensiuni reduse inregistreaza acelasi scor slab pentru un
anumit indicator, efectul asupra indicatorului compozit va fi mult mai pronuntat in cazul bancii
sistemice. Astfel, modelul asigura o evaluare proportionald cu relevanta institutionala si riscurile
potentiale la nivel sistemic.

Scorurile agregate pe sistem, pentru fiecare subindicator, au fost calculate ca suma a scorurilor

ajustate pe banci pentru fiecare subindicator.

S_(J.v)'sistem =) (i=1"n-(s_(ij,t): a_(j,t) - w_(i,t)) (3.1.1.)
unde:
. Sij,¢ — scorul bancii i pentru indicatorul j atribuit dupa intervale de performanta
. a;j — ponderea de importanta a indicatorului j in indicatorul compozit de viabilitate
. w; + —ponderea activelor bancii i in total active bancare in anul ¢
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Utilizand ecuatia (3.1.2.), am calculat indicatorul compozit de viabilitate bancarad ca suma a

scorurilor agregate pe fiecare factor component:

IVB =S _(C, t)"sistem + S_(PC,t)"sistem + S_(EM, t)"sistem + S_(P,t)"sistem +
S_(L,t)"sistem + S_(CA,t)"sistem (3.1.2)

Rezultatele obtinute sunt prezentate in Tabelul 3.2., care ilustreaza evolutia indicatorului pe
intreaga perioada analizata, si permit observarea tendintelor generale, precum si a deviatiilor asociate
episoadelor de instabilitate. Calculele pe toate cele 14 banci sunt prezentate in Anexa 15.

Tabelul 3.2. Indicatorul de viabilitate bancara pe bancile din sistemul bancar

VB
Anmul| C | PC |[EM| P L | CA | (14 banci/ 11 banci)
2013 10,541 0,46 | 0,44 | 0,21 | 0,40 | 0,12 1,62/2,20
2014 | 0,38 |1 0,40 | 0,27 | 0,26 | 0,32 | 0,12 1,35/ 1,77
2015 10,59 10,37 |1 0,24 | 0,27 | 0,45 | 0,14 2,09
2016 | 0,68 | 0,25 1 0,31 ] 0,29 | 0,52 | 0,13 2,21
2017 10,721 0,30 | 0,341 0,29 | 0,60 | 0,13 2,38
2018 | 0,63 |1 0,38 | 0,341 0,27 | 0,52 | 0,13 2,30
2019 | 0,64 | 0,46 | 0,40 | 0,29 | 0,53 | 0,15 2,51
2020 | 0,65 ] 0,56 | 0,17 | 0,24 | 0,56 | 0,15 2,36
2021 | 0,61 ] 0,53 10,29 10,29 | 0,52 | 0,15 2,42
2022 10,68 10,49 | 0,42 10,40 | 0,53 | 0,15 2,67
2023 10,69 | 0,62 | 0,43 1 0,31 | 0,57 | 0,15 2,78
2024 | 0,61 ] 0,71 | 0,37 1 0,30 | 0,54 | 0,15 2,67

Sursa: realizat de autor
In functie de scorul total calculat, sistemul bancar obtine un nivel specific de viabilitate
bancara, care se poate interpreta ludnd in considerare intervalele de performantd din tabelul 3.3.

Tabelul 3.3. Interpretarea scorului general al viabilitatii bancare

Scorul general Nivelul de viabilitate bancara

>3,2 Nivel inalt al viabilitatii bancare

2,632 Nivel stabil al viabilitatii bancare

2,1-26 Nivel satisfacator al viabilitatii bancare

1,7-2,1 Nivel redus al viabilitatii bancare

<1,7 Nivel critic al viabilitatii bancare (non-viabilitate)

Sursa: realizat de autor
Figura 3.1. ilustreaza evolutia indicatorului compozit de viabilitate a sistemului bancar
autohton in perioada 2013-2024. In ultimii ani se observa o tendinti generald de imbunitatire a
nivelului de viabilitate, de la un nivel critic 1n anii 2013-2014, determinat de vulnerabilitati structurale
si aflarea in prag de faliment a trei banci, citre nivele satisficitoare in anii urmitori. Incepand cu

2022, indicatorul se ridica la nivel stabil al viabilitatii bancare.
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Figura 3.1. Evolutia indicatorului compozit de viabilitate bancara, 2013-2024
Sursa: realizatd de autor

2024

Daci cele trei banci problematice sunt excluse din formula de calcul a viabilitatii bancare, se
observa ca, pentru perioada 2013-2014, nivelul viabilitatii bancare se apropie mult mai mult de media
inregistrata pe ultimii zece ani. Aceasta ajustare confirma faptul ca episoadele de instabilitate din acea
perioada au fost generate in principal de aceste banci, iar excluderea lor oferd o imagine mai fidela

asupra tendintei generale a sistemului bancar.

3,00 . 267 278 67
’ 2,09 ’

2,00 1,77

1,6
1,50 1,3
1,00
0,50
0,00

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

® 14 banci ® 11 banci

Figura 3.2. Indicatorul compozit de viabilitate bancara, 2013-2024

(ajustat fara Banca de Economii, Banca Sociala si Unibank)
Sursa: realizata de autor

Pe fundalul schimbarilor de conformitate aduse de Basel III, se remarca diminuarea
indicatorului compozit de viabilitate bancara in anul 2018. Aceasta scadere poate fi pusa pe seama

necesitatii de conformare a bancilor la noile limite prudentiale, care a generat costuri de conformitate,
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dar si costuri de oportunitate care au facut sistemul bancar autohton sd fie si mai supracapitalizat,
supralichid si, respectiv, cu o ratd de intermediere financiara redusa.

O reducere a indicatorului de viabilitate bancara se remarca si in anul 2020 — anul pandemic.
Pe fundalul reducerii activitatii economice, cererea de credite a scazut substantial, la fel si bonitatea
clientilor cu credite bancare deja contractate. Odata cu cresterea riscurilor de credit, bancile au devenit
tot mai prudente si au creat rezerve mai mari pentru pierderi la credite, fiind astfel afectata
profitabilitatea. Asa cum s-a mentionat in capitolul 2, in anul pandemic 2020 béncile au inregistrat un
profit total de 1,5 miliarde de lei sau cu circa 760 mil. lei mai putin decat in anul 2019 (in termeni
procentuali — o scadere anuala de 33,6%).

Aceste evolutii subliniaza faptul ca simpla acumulare de capital si lichiditate, desi asigura
rezilienta in perioade de criza, nu este suficientd pentru a garanta o viabilitate sustenabild pe termen
lung. Din acest motiv, analiza a necesitat o ajustare metodologica suplimentara, menita sa reflecte si
costurile de oportunitate generate de suprareglementare.

In etapa urmitoare, autorul a aplicat ajustiri suplimentare asupra scorului de viabilitate
bancard, ludnd in considerare costurile de oportunitate ale unui sistem bancar supralichid si
supracapitalizat cum este cel al Republicii Moldova. Astfel, a fost utilizatda metoda scoring non-
monoton, astfel Tncat scorul sd nu creasca liniar pe masura cresterii indicatorilor financiari, ci la
atingerea unui prag optim ce compromite performanta bancilor, scorul atribuit sd scada. Aceasta
ajustare permite surprinderea mai realistd a echilibrului optim intre stabilitate si eficientd in sistemul

bancar.

3.2. Ajustarea viabilitatii bancare prin criterii de eficienta

Dimensiunea viabilitatii ajustate, utilizand criteriile de oportunitate ca expresie a eficientei
supravegherii bancare, a presupus o refacere a calculelor efectuate in subcapitolul anterior si o
estimarea a potentialelor efecte ale supralichidititii si supracapitalizarii asupra performantei
sistemului, eficientei cu care acesta isi Indeplineste functia de intermediere financiara si implicit
asupra viabilitatii sectorului bancar. Pentru a calcula aceste costuri de oportunitate, din perspectiva
datelor istorice, autorul a urmat doi pasi metodologici importanti: A. Evaluarea impactului

supralichiditatii asupra ROA si B. Evaluarea impactului supracapitalizarii asupra ROE.
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A. Evaluarea impactului supralichiditatii asupra ROA

In aceasta etapa, s-a calculat un indicator agregat de lichiditate in baza datelor pentru perioada
2013-2024, utilizand acelasi set de indicatori ca si in prima etapa de analizd. Spre deosebire de
abordarea initiala, la aceasta etapa au fost redefinite intervalele de performanta si s-a aplicat o metoda
de scoring non-monoton, astfel Incat scorurile sd reflecte nu doar cresterea valorilor indicatorilor, ci
si costurile de oportunitate generate atunci cand nivelurile excesive de lichiditate compromit
performanta bancara.

Luand in considerare modificarile cerintelor prudentiale impuse de autoritatea de supraveghere
in perioada analizata, ponderile de importanta ale indicatorilor de lichiditate au fost redistribuite, astfel
incat indicatorul compozit sa fie comparabil in timp:

e Principiul I — datele disponibile pentru perioada 2013-2024

e Principiul II — datele disponibile pentru perioada 2013-2021;
e Principiul III — datele disponibile pentru perioada 2016-2024;
e LCR — datele disponibile pentru perioada 2022-2024.

Tabelul 3.4. Indicator agregat de lichiditate, cu ponderi de importanta redistribuite

Ponderi de importanta
Principiul I | Principiul II | Principiul III | LCR
2013-2015 0,50 0,50 X X
2016-2021 0,30 0,30 0,40 X
2022-2024 0,25 X 0,35 0,40

Sursa: realizat de autor

Rezultatele calculelor sunt prezentate in tabelul 3.5. Rezultatele arata ca, pentru perioada 2022-
2024, odata cu introducerea indicatorului LCR, valoarea indicatorului agregat de lichiditate nu este
comparabild cu cea calculatd in perioada 2013-2021.

Pentru a depasi aceasta problema de comparabilitate, autorul a realizat o normalizare a seriilor
de date pe subperioade — pentru intervalul de timp 2013-2021 si intervalul 2022-2024, astfel incat

toate rezultatele pe banci sa fie aduse in intervalul standardizat [0;1]. Indicatorul compozit normalizat

pe sistem a fost calculat prin insumarea indicatorilor normalizati pentru fiecare banca.

Tabelul 3.5. Rezultatele calculului indicatorului agregat de lichiditate

Indicator agregat de lichiditate | Indicator agregat de lichiditate NORMALIZAT
Anii 14 banci 11 banci 14 banci 11 banci
A B C D E
2013 17,23 11,74 3,725 2,278
2014 13,24 10,77 3,751 2,850
2015 21,22 21,22 3,064 3,064
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Indicator agregat de lichiditate | Indicator agregat de lichiditate NORMALIZAT
Anii 14 banci 11 banci 14 banci 11 banci
2016 18,34 18,34 3,153 3,153
2017 20,91 20,91 2,957 2,957
2018 20,98 20,98 2,648 2,648
2019 21,68 21,68 2,629 2,629
2020 21,70 21,70 2,956 2,956
2021 20,60 20,60 2,675 2,675
2022 104,57 104,57 2,528 2,528
2023 127,37 127,37 2,209 2,209
2024 137,54 137,54 2,935 2,935

Sursa: realizat de autor
Pentru a asigura o corelare riguroasa cu rentabilitatea activelor (ROA), autorul a procedat la
normalizarea seriilor de date aferente ROA, utilizdnd aceeasi metodologie de aducere a valorilor

in intervalul [0;1]. De asemenea, au fost aplicat ponderile de importanta sistemica.

Tabelul 3.6. ROA, indicator normalizat pe sistem
ROA

Anii | 14 banci | 11 banci
2013 | 3,884 3,235
2014 | 7,613 6,590
2015 | 2,973 2,973
2016 | 3,311 3,311
2017 | 3,820 3,725
2018 | 4,111 3,840
2019 | 3,161 3,161
2020 | 3,198 3,102
2021 | 2,938 2,938
2022 | 2,825 2,825
2023 | 2,966 2,966
2024 | 2,517 2,517

Sursa: realizat de autor

Pentru a face corelatia dintre indicatorul compozit pe lichiditate normalizat si ROA normalizat,
a fost utilizatd analiza grafica prin intermediul diagramelor de tip scatter plot. Rezultatele prezentate
in Figura 3.3. si coeficientul de determinare R? (0.5679) arata o corelatie pozitiva si moderat puternica
dintre indicatorul de lichiditate normalizat si ROA normalizat. In grafice se pot observa valori extreme
sau ,,outlieri”, asociate 1n special anilor 2013-2014, perioada in care in sistem activau 14 banci, spre

deosebire de intervalul 2015-2024, cand numarul acestora s-a redus la 11.
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Figura 3.3. Corelatia indicatori de lichiditate si ROA

Sursa: realizatd de autor

Desi analiza a evidentiat o corelatie pozitiva dintre indicatorii de lichiditate si cei de
rentabilitate, aceasta nu implicd neaparat o relatie cauzala directd. Supralichiditatea presupune
anumite costuri de oportunitate, motiv pentru care s-a considerat oportund determinarea unui nivel
optim de lichiditate si revizuirea scorurilor atribuite In subcapitolul 3.1. pentru intervalele respective
de lichiditate. Pentru cd in perioada 2013-2024, au avut loc falimente bancare si modificari de
reglementiri, analiza corelatiilor a fost structurati pe subperioade. In acest scop, au fost utilizati
indicatorii individuali pentru fiecare banca, ponderati dupa importanta sistemicd. Normalizarea
indicatorilor individuali ai bancilor nu a fost aplicata, intrucat modelele econometrice testate nu au
fost validate, iar coeficientii de corelatie obtinuti intre variabile au indicat relatii slabe sau

nesemnificative din punct de vedere statistic.
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Corelatia ROA-Principiul I de lichiditate, 2016-2021

Corelatia ROA-Principiul I de lichiditate, 2022-2024
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Corelatia ROA-Principiul III de lichiditate, 2016-2021
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Figura 3.4. Corelatiile dintre ROA si principiile de lichidate, pe subperioade

Sursa: realizate de autor
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Luand in considerare ecuatiile din Figura 3.4., autorul a determinat nivelul optim de lichiditate,
la care nivelul de performanti bancara exprimat prin ROA atinge valoarea maxima. in acest scop, a
fost aplicatd o regresie polinomiala de gradul al doilea (parabolicd), astfel incat relatia dintre lichiditate
si rentabilitate sd poata surprinde atat efectul pozitiv initial al cresterii lichiditétii asupra performantei,
cat si punctul de inflexiune de la care impactul devine negativ.

Formula generala a ecuatiei utilizate este urmatoarea:

y=a*x"2+b*xx+c (3.1.3)
unde:

a — coeficientul termenului patratic, care médsoard curbura relatiei dintre variabilele x si y (in
cazul nostru, Lichiditate si Rentabilitate)

b — coeficientul termenului liniar, care masoara panta relatiei liniare dintre x si y si arata efectul
direct al x asupra 'y

¢ — termenul liber sau interceptul, care reprezinta valoarea teoretica a lui y atunci cand x este
Zero

In baza acestei ecuatii, se poate afla nivelul optim al variabilei independente (x):

x_opt = (—b)/2a (3.1.4)

Cele mai reprezentative rezultate, care valideaza modelul si confirmd existenta unui punct
optim de lichiditate, au fost obtinute pentru subperioadele 2016-2021 si 20222024, atunci cand
datele disponibile si calitatea regresiilor au permis o interpretare statistica solida.

Rezultatele detaliate sunt sintetizate in Tabelul 3.7., care prezintd ecuatiile obtinute pentru
fiecare indicator de lichiditate, coeficientul de determinare (R?) si nivelul optim calculat.

Tabelul 3.7. Calcul nivel optim al indicatorilor de lichiditate, pe subperioade de analiza

Indicatorii de Subperioade de Ecuatia Nivel optim
lichiditate calcul calculat

Principiul 1 2016-2021 y =-2,9855x" + 3,5748x - 0,0235 | 0,5987

R?=0,8301
2022-2024 y =-9,6573x" + 6,0017x - 0,0478 | 0,3108

R?=0,9452

Principiul 11 2016-2021 y = 0,0008x2 + 0,0338x - 0,0157 | 21,125%
R?= 10,8065

Principiul 111 2016-2021 y =-0,0403x" + 0,2747x - 0,0314 | 3,41
R?=0,4022

LCR 2022-2024 y =-5%10"x" + 0,0152x - 0,0932 | 152%
R?=0,813

Sursa: realizat de autor
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Dupa identificarea nivelurilor optime de lichiditate pentru fiecare subperioada de analiza,
autorul a identificat noile intervale de performante si scorurile corespunzatoare. Acestea din urma nu
mai au o dinamica liniara ca in prima etapa de analiza, ci surprind costurile de oportunitate asociate

depasirii nivelurilor considerate optime. Tabelul 3.8. arata intervalele si scorurile utilizate dupa

metoda scoring monoton, precum si cele utilizate dupa metoda scoring non-monoton.

Tabelul 3.8. Rezultatele calculului indicatorului agregat de lichiditate

Intervale Scor initial Intervale Scor ajustat
initiale adaptate
>1 0 >1 0
0,8-1 1 0,7-0,99 1
Principiul 1 0,7-0,79 2 0,6-0,69 2
0,6-0,69 3 0,51-0,59 3
<0,6 4 <0,5 4
>56,3% 4 >40% 0,5
48,7-56,29% 3,5 30-39,99% 1
Principiul TI 39-48,69% 3 25-29,99% 2
20-38,99% 2 21-24,99% 3
20-20,99% 4
<20% 0 <20% 0
>17,9 4 >4.8 1
12,8-17,89 3,5 4,3-4,79 2
8,7-12,79 3 3,7-4,29 3
o 1-8,69 2 3,2-3,69 4
Principiul III 2.63.19 3
2-2,59 2
1-1,9 1
<1 0 <1 0
>470,1% 4 >301 0
318,5-470,09% 3,5 221-300 1
256,6-318,49% 3 181-220 2
100-256,59% 2 164-180 3
LCR 141-163 4
126-140 3
100-125 2
<100% 0 <100% 0

Sursa: realizat de autor

In urma aplicarii metodei de scoring non-monoton, autorul a obtinut valorile ajustate ale IVB.
Figura 3.5. surprinde aceste diferenta dintre valorile IVB calculate prin cele doua metode distincte,
evidentiind impactul direct al integrarii nivelului optim de lichiditate in evaluare si al aplicarii

ajustarilor negative pentru cazurile de exces sau deficit de lichiditate.
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Figura 3.5. IVB, ajustat la nivelul optim al lichiditatii

Sursa: realizata de autor

Dupa aceasta etapa, analiza se extinde asupra evaluarii impactulului supracapitalizarii asupra
rentabilitatii capitalurilor proprii (ROE).

B. Evaluarea impactului supracapitalizarii asupra ROE

Principiile de calcul al impactului supracapitalizarii asupra rentabilitdtii au fost diferite fata de
cele utilizate pentru evaluarea efectului supralichiditatii. Autorul a calculat un indicator agregat de
capital, in baza suficientei capitalului si raportului dintre datorii si capital. In etapa initiala de calcul
a indicatorului compozit de viabilitate bancara, pentru perioada 2013-2017 s-au stabilit anumite
intervale de performanta, ludnd in considerare limita minima reglementata de 16%. Pentru perioada
2018-2024, cand limita minima reglementata a fost modificata la 10%, s-au luat in calcul alte intervale
de performanta cu scoringul respectiv.

La aceasta etapd de analiza, autorul a calculat indicatorul agregat de capital, cu o pondere de
importantd de 70% pentru suficienta capitalului si 30% pentru raportul Datorii/ Capital.

De asemenea, acesti doi indicatori sunt ponderati dupd importanta sistemicd a bdncilor.
Rezultatele calculelor sunt prezentate in tabelul 3.9. Ulterior, autorul a normalizat indicatorii pentru a
fi comparabili pentru toatd perioada de analiza 2013-2024. Toti indicatorii normalizati pe banca au
fost insumati pentru a afla un indicator compozit de capital pe sistem. In paralel, a fost testat modelul
de calcul inclusiv dupd media simpla a indicatorilor normalizati, pentru a avea o comparatie uniforma
pentru toatd perioada de analiza, indiferent de numarul de banci aflate 1n sistem. Datele pentru ROE
normalizate sunt expuse in tabelul 3.9. — ca suma pe banci si ca medie pe banci pentru a afla valorile

agregate.
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Tabelul 3.9. Rezultatele calculului indicatorului agregat de capital

Indicator compozit de Indicator compozit de capital ROE
capital NORMALIZAT NORMALIZAT
Suma pe banci | Media pe Suma pe banci Media pe Suma pe banci | Media pe
Anii (14/11) banci (14/11) bénci (14/11) banci
A B C D E B C
2013 21,19 1,51 4,83 0,37 3,88 0,28
2014 18,69 1,34 4,39 0,34 7,61 0,54
2015 23,80 2,16 3,03 0,30 2,89 0,26
2016 25,64 2,33 3,12 0,31 3,21 0,29
2017 26,46 2,41 3,03 0,30 3,73 0,34
2018 22,83 2,08 2,92 0,29 3,84 0,35
2019 22,02 2,00 3,10 0,31 3,07 0,28
2020 23,79 2,16 3,20 0,32 3,10 0,28
2021 22,74 2,07 2,69 0,27 2,80 0,25
2022 24,67 2,24 2,78 0,28 2,76 0,25
2023 24,78 2,25 2,56 0,26 2,92 0,27
2024 22,70 2,06 2,52 0,25 2,51 0,23

Sursa: realizat de autor

Pentru a face corelatia dintre indicatorul agregat pe capital normalizat si ROE normalizat, au

fost create grafice de tip scatter.

La includerea in perioada de analiza a anilor 2013-2014, s-a considerat oportun de a lua in

calcul valorile agregate pe sistem ca medie simpld a indicatorilor obtinuti pe banci. De asemenea,

toate corelatiile au fost efectuate fragmentat, pe subperioade de analiza, mai ales in contextul in care

limita reglementatd pentru suficienta capitalului (redenumita ulterior rata fondurilor proprii) s-a

modificat in anul 2018. Deci sunt 3 subperioade de analiza:

2013-2017 — pentru a lua in calcul doar perioada in care s-a aplicat suficienta capitalului

2018-2024 — pentru a lua in calcul doar perioada cand s-a aplicat rata fondurilor proprii

2015-2024 — pentru a exclude valorile indicatorilor bancilor falimentare

2013-2024 2013-2017

0,60 0,60

0.50 R =02485 © 0,50 R*=0,7663 .

0,40 0,40 ‘.-". .":_
0,30 :...}, ® 0,30 2. ®
0,20 0,20

0,10 0,10

0,00 0,00

0,00 0,10 0,20 0,30 0,40 0,00 0,10 0,20 0,30 0,40
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Figura 3.6. Corelatie indicator agregat de capital si ROE (valori normalizate, ponderate

sistemic, agregate ca medie simpla), pe subperioade de analiza
Sursa: realizatd de autor

Ulterior, autorul a calculat nivelul optim de capital, nivel la care ROE are valorile cele mai
inalte. De asemenea, au fost revizuite scorurile atribuite In subcapitolul 3.1. pentru intervalele
respective de capital. Analiza corelatiilor s-a facut pe subperioade, luand in considerare modificarea
limitei reglementate. In acest scop, s-au utilizat indicatorii individuali pe fiecare banca, ponderati dupi

importanta sistemica.

Corelatia ROE-Suficienta capitalului, 2013-2017 Corelatia ROE-Suficienta capitalului, 2018-2024
0,60 y=-188,49x +100,96x- 13,07 o 0,40 Y =-2,6198x* +1,7233x + 0,0076
0,50 R?=0,5739 0,35 R2=03129 ®
. 0,30
..' . o P DL A ...
0.40 S 0,25 R %
;e i
0,30 “ ° 0,20
0.20 ; 0,15
’ 0,10
0,10 0,05
0,00 0,00
0.00 0.10 0.20 0.30 0.40 0,00 010 020 030 040 0,50

Corelatia ROE- Suficienta capitalului, 2015-2024 Corelatia ROE-Datorii/Capital, 2013-2017
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Figura 3.7. Corelatiile dintre ROE si indicatori de capital, pe subperioade
Sursa: realizate de autor
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In baza ecuatiilor din figura 3.7., se determina nivelurile optime pentru diferite subperioade.
Din ecuatii se observa ca avem parabole atat cu minim, cét si cu maxim, ceea ce arata ca relatia dintre
ROE si subindicatorii de capital este foarte sensibila la contextul structural.

Pentru ca in exercitiul de corelatie au fost luate in calcul valorile normalizate ale indicatorilor,
dupa determinarea nivelurilor optime normalizate este necesar de facut denormalizarea acestor
rezultate. In acest scop, au fost determinate valorile minime si maxime pentru mai multe perioade,
care sd includa si sd excluda perioada 2013-2014, precum si sa separe perioada de reglementare a
suficientei capitalului de perioada de aplicare a ratei fondurilor proprii. In baza acestor valori minime
si maxime a fost calculatd o medie, care a fost aplicatd ulterior nivelurilor optime normalizate,
determinate in baza ecuatiilor de regresie.

Tabelul 3.10. Calcul nivel optim al indicatorilor de capital, pe subperioade de analiza

Indicatorii de Subperioade Ecuatia Nivel optim Nivel optim
capital de calcul normalizat denormalizat
Suficienta capitalului | 20713-2017 -188,49x° + 100,96x - 13,07 0,268 34,56
2018-2024 -2,6198x + 1,7233x + 0,0076 0,329 20,89
2015-2024 -3,221x° + 2,0861x - 0,039 0,324 25,35
Datorii/ Capital 2013-2024 7,8794x% - 7,1223x + 1,8572 0,452 3,85
Sursa: realizat de autor
Tabelul 3.11. Rezultatele calculului indicatorului agregat de capital
. . . Perioada Intervale initiale | Scor initial | Intervale adaptate | Scor ajustat
Indicatori de capital .
(valori brute)
2013-2017 | >43,9% 4 >38,2% 2,5
31-43,89% 3,5 30,8-38,19% 4
23,2-30,99% 3 23,4-30,79% 3
16-23,19% 2 16-23,39% 2
Suficienta capitalului =16% 0 =16% 0
’ 2018-2024 | >40,8% 4 >22.89 2,5
31,7-40,79% 3,5 18,6-22,89 4
24,4-31,69% 3 14,3-18,59% 3
10-24,39% 2 10-14,29% 2
<10% 0 <10% 0
>7,2 1 >3,9 1,5
5,4-7,19 1,5 3,5-3,89 1
. . 4,5-5,39 2 3,2-3,49 2
Datorii/Capital 2013-2024 3.0-4.49 25 3.03.19 25
1,8-3,19 3,5 2,8-2,99 3,5
<1,8 4 <2,8 4

Sursa: realizat de autor

Dupa ce am determinat nivelurile optime prin intermediul ecuatiilor de regresie, a fost necesara

readaptarea intervalelor de perfomanta stabilite initial si am atribuit scorurile respective fiecarui
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interval de performantd. Acest proces a permis integrarea rezultatelor in cadrul indicatorului compozit
de viabilitate bancara, asigurand comparabilitatea intertemporald si intre institutii.
In urma recalibrdrii intervalelor de performanta si a revizuirii scorurilor aferente, IVB a fost

ajustat astfel incat sa reflecte nivelul optim al capitalului.

3,00 2,67 2,78 2,67
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2,50 220 2,21

2,09 2,61 274 263
2,00 217 T 203 2,37
1,50 1,74
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===]VB_non-monoton scoring C ===]VB_monoton scoring C

Figura 3.8. IVB, ajustat la nivelul optim al capitalului
Sursa: realizata de autor

Daca ajustam IVB atat la nivelul optim de lichiditate, cat si la nivelul optim de capital, se
remarca o scadere semnificativa a valorilor acestuia. Astfel, in anul 2014, IVB ajustat a ajuns la pragul
critic (1,68), iar valorile maxime au trecut, dupa ajustare, din intervalul corespunzator unui nivel stabil

al viabilitatii bancare in categoria asociatd unui nivelul satisfacator al viabilitatii bancare.
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Figura 3.9. IVB, ajustat la nivelul optim al lichiditatii si capitalului
Sursa: realizata de autor

Media scorului de viabilitate bancara ajustat pentru perioada 2013-2024 este 2,2, ceea ce

inseamna un nivel redus al viabilitatii bancare. Chiar dacd excludem anii 2013-2014, cand existau cele
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3 banci problematice, nivelul de viabilitate bancara ajustat ramane 1n acelasi interval, fiind chiar usor
mai redus — 2,17. Aceasta constatare releva faptul ca vulnerabilitatile structurale ale sistemului bancar
nu pot fi atribuite problemelor de lichiditate si capital ale celor trei banci problematice. Cauza
fundamentald a falimentarii acestora a fost legatd de deficiente majore de guvernantd corporativa si
de lipsa transparentei actionariatului.

Conform studiului FMI ,,Benefits and Costs of Bank Capital”, in economiile avansate, un nivel
al capitalului bancar intre 15-23% din activele ponderate la risc ar fi prevenit pierderile creditorilor
in majoritatea crizelor bancare trecute. Peste acest interval, beneficiile marginale sunt reduse,
deoarece crizele extreme, care ar necesita capital mai mare, sunt rare. Astfel, FMI considera ca nivelul
optim reglementat poate fi mai mic, deoarece bancile detin de obicei capital peste minimul impus.
(FMLI, 2016)

Pe de alta parte, 1n pietele emergente, crizele bancare au produs pierderi mai mari, dar efectele
macroeconomice relative au fost mai reduse. Pentru aceste tari, imbunatatirea guvernantei, a cadrului
de reglementare si a institutiilor este la fel de importanta ca si capitalizarea.

Ajustarea rapida la cerinte mai mari de capital poate fi costisitoare si poate restrange creditarea.
Costurile sunt mai mici dacd ajustarea se face treptat si in perioade de crestere economica. (FMI, 2016)

In capitolul anterior, a fost mentionat ci excesul de lichidititi si nivelurile inalte de capital au
fost factorii-cheie ce au ajutat sectorul bancar sa treacd mai usor peste crizele care i-au compromis
viabilitatea, cum ar fi criza financiard internationala din 2007-2008 (impact resimtit local in 2009),
criza valutara generatd de furtul miliardului (2015), pandemia COVID-19 (2020), razboiul din tara
vecind (2022-prezent) si presiunile inflationiste (2022-prezent).

Pornind de la aceste constatdri, autorul a considerat oportun ca IVB ajustat sa fie recalibrat
intr-un mod mai extins, pentru a acoperi nu doar aspectele micro aferente sectorului bancar, dar si
variabile macroeconomice care influenteaza in mod direct sectorul bancar, cum ar fi PIB, rata inflatiei

si cursul de schimb valutar. In acest context, a fost calculat un indicator extins de viabilitate bancara.

1B = [VB* + a1 « f(PIBE*™) — a2 « f(IPC,) — a3 f(curs,)  (3.1.5)

unde:

IVBTecal _ valoarea recalibrati a indicatorului de viabilitate bancari
I VB?d’ — valoarea ajustata a indicatorului la nivelurile optime de capital si lichiditate
f(PIB}e™), f(IPC,) si f (curs,) — functiile normalizate ale variabilelor macroeconomice
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al, a2, a3 — coeficientii estimati prin regresie, care exprima ponderea relativa a fiecarei variabile
macroeconomice 1n determinarea viabilitatii bancare

Pentru operationalizarea calculului indicatorului extins de viabilitate bancara, au fost colectate
si sistematizate datele aferente indicatorilor macroeconomici pentru perioada 2013-2024, si anume:
produsul intern brut real (PIB real), indicele preturilor de consum (IPC), precum si evolutia cursului

de schimb al leului moldovenesc (MDL) fata de principalele valute de referintd (USD si EUR).

Tabelul 3.12. Indicatorii macroeconomici si IVB (ajustat)

IPC | curs MDL/USD | curs MDL/EUR | PIB real, mii lei | IVB (ajustat)
2013 | 104,6 12,5907 16,7241 96.521.372 2,08
2014 | 105,1 14,0388 18,6321 105.309.754 1,68
2015 | 109,7 18,8161 20,898 131.018.040 1,82
2016 | 106,4 19,9238 22,0548 153.484.960 1,80
2017 | 106,6 18,4902 20,8282 165.576.005 1,96
2018 | 103,1 16,8031 19,8442 183.200.220 1,91
2019 | 104,8 17,5751 19,6741 195.689.031 2,08
2020 | 103,8 17,3201 19,7436 189.141.746 1,92
2021 | 105,1 17,6816 20,9255 227.517.508 2,01
2022 | 128,7 18,9032 19,8982 230.856.235 2,31
2023 | 1134 18,1607 19,6431 277.725.561 2,41
2024 | 104,7 17,7916 19,2529 303.768.128 2,34

Sursa: realizat de autor in baza surselor (BNM, s.a.-b) si (BNS, s.a.)

Pentru a oferi ponderi de importanta variabilelor macroeconomice, a fost aplicata o regresie

liniard intre indicatorul compozit de viabilitate bancara ajustat, ca variabila dependenta, si valorile
normalizate ale indicatorilor macroeconomici selectati, ca variabile explicative.

Tabelul 3.13. Valorile normalizate ale indicatorilor macroeconomici

IPCn | MDL/USDn | MDL/EURn | PIBreal n | IVB (ajustat)
2013 0,1 0,0 0,0 0,0 2,08
2014 0,1 0,2 0,4 0,0 1,68
2015 0,3 0,8 0,8 0,2 1,82
2016 0,1 1,0 1,0 0,3 1,80
2017 0,1 0,8 0,8 0,3 1,96
2018 0,0 0,6 0,6 0,4 1,91
2019 0,1 0,7 0,6 0,5 2,08
2020 0,0 0,6 0,6 0,4 1,92
2021 0,1 0,7 0,8 0,6 2,01
2022 1,0 0,9 0,6 0,6 2,31
2023 0,4 0,8 0,5 0,9 2,41
2024 0,1 0,7 0,5 1,0 2,34

Sursa: realizat in baza calculelor autorului

Seriile de date aferente PIB real, ratei inflatiei si cursului de schimb MDL/USD si MDL/EUR

au fost supuse procesului de normalizare pentru a elimina diferentele de scard si a asigura
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comparabilitatea rezultatelor. Valorile normalizate ale indicatorilor macroeconomici sunt prezentate
in Tabelul 3.13.

In urma aplicarii regresiei liniare multiple in Excel, avand drept variabildi dependenti
indicatorul compozit de viabilitate bancara ajustat (IVB_adj) si ca variabile independente indicatorii
macroeconomici normalizati, s-au obtinut P-values. Acestea din urma reflectd nivelul de semnificatie
statistica al fiecarei variabile explicative. Rezultatele sunt prezentate in Tabelul 3.14.

Tabelul 3.14. P-values pentru indicatorii macroeconomici

P-values
IPCn 0,278844
MDL/USDn 0,155288
MDL/EURn 0,033437
PIBreal n 0,007054

Sursa: realizat in baza calculelor autorului in programul Excel

Conform criteriului de semnificatie statistica, daca P-value este mai mic decat 0,05 — se
interpreteaza cd existd o relatie semnificativa din punct de vedere statistic si daca P-value este mai
mare de 0,05 — o relatie cu o semnificatie statistica slaba.

Astfel, rezultatele obtinute indica faptul ca PIB-ul real (P=0,007) si cursul MDL/EUR
(P=0,033) sunt variabile cu impact semnificativ asupra viabilitatii bancare, motiv pentru care li s-au
atribuit ponderi de importantd de cate 40% fiecdreia in cadrul indicatorului extins.

Inflatia (IPC), desi nesemnificativa statistic la nivel de 5% (P=0,279), a fost totusi mentinuta
in model ca variabila secundara, cu o pondere redusa de 20%. In schimb, cursul MDL/USD (P=0,155)
a fost exclus din calcul, pentru cd nu prezinta semnificatie statistica.

Tabelul 3.15. Factorii macroeconomici luati in calcul si ponderile de importanta

Indicator Pondere
PIB 0,4
Inflatie 0,2
Cursul valutar 0,4

Sursa: realizat in baza calculelor autorului

Pe baza ponderilor determinate, formula finala de calcul a indicatorului extins de viabilitate

bancara este urmatoarea:

VB = [VB! + 0,4 « f(PIB{*®) - 02 + f(IPC,) — 0,4 f(MDL/EUR,)  (3.1.6.)
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Semnele coeficientilor exprima directia relatiei: dinamica PIB real influenteazd pozitiv
viabilitatea bancara, in timp ce inflatia si deprecierea leului fatd de euro exercita un efect negativ.

In baza formulei 3.1.6., a fost recalculat indicatorul anual de viabilitate bancard pentru
perioada 2013-2024. In tabelul 3.16 si figura 3.10 sunt prezentate valorile numerice si respectiv,
reprezentarea graficd a I[VB recalibrat. Acestea ilustreaza dinamica indicatorului pe intreaga perioada
analizatd si compara evolutiile acestuia cu IVB ajustat, pentru a surprinde diferentele generate de

includerea variabilelor macroeconomice.

Tabelul 3.16. Valorile ponderate ale factorilor macroeconomici

Anul | IPCn (ponderat) | MDL/EURn (ponderat) | PIBreal n (ponderat)
2013 0,0 0,0 0,0
2014 0,0 0,1 0,0
2015 0,1 0,3 0,1
2016 0,0 0,4 0,1
2017 0,0 0,3 0,1
2018 0,0 0,2 0,2
2019 0,0 0,2 0,2
2020 0,0 0,2 0,2
2021 0,0 0,3 0,3
2022 0,2 0,2 0,3
2023 0,1 0,2 0,3
2024 0,0 0,2 0,4
Sursa.: realizat in baza calculelor autorului
3.0
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Figura 3.10. IVB, recalibrat dupa impactul indicatorilor macroeconomici
Sursa: realizata de autor

Figura 3.10. evidentiazd faptul ca, pe intreaga perioada luatd spre analiza, indicatorii

macroeconomici au actionat ca factori de ajustare negativa a viabilitatii bancare, exceptie face doar
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anul 2024. Cele mai mari deviatii se observa in perioada 2015-2017, cand deprecierea semnificativa
a leului moldovenesc fatd de moneda europeand a exercitat o presiune majora asupra stabilitatii
sectorului bancar. In anul 2022, influenta factorilor inflationisti a fost mai accentuata decét in ceilalti
ani, fiind amplificatd de efectele secundare ale razboiului din tara vecina si de dezechilibrele generate
pe pietele energetice. In anul 2024, impactul cresterii economice a fost suficient de puternic incat sa
compenseze presiunile inflationiste, In timp ce cursul de schimb a avut o influentd nesemnificativa,
rezultnd astfel o contributie pozitiva a contextului macroeconomic asupra viabilitatii bancare.

Majoritatea instrumentelor de supraveghere, inclusiv cele aplicate de BNM, urmaresc
respectarea nivelurilor minime reglementate. Modelul de viabilitate bancara calculat de autor, ajustat
si recalibrat, se axeaza pe niveluri considerate optime, ceea ce inseamna ca aplica ajustari negative nu
doar 1n cazul unui deficit, dar si in caz de exces. De asemenea, se diferentiaza prin faptul ca
recalibreaza rezultatele obtinute cu nivelurile inregistrate de factori macroeconomici.

In tabelul 3.17. a fost sumarizata o analiza comparativa dintre indicatorul de viabilitate bancara
dezvoltat de autor si instrumente de supraveghere ca SREP, CAMELS, indicatorii de alerta timpurie

si testdrile la stres.

Tabelul 3.17. Analiza comparativa intre IVB si alte instrumente de supraveghere bancara

active, management,
profituri, lichiditate

Instrument Comun cu IVB Diferit fata de IVB

SREP - urmaresc evaluarea | - SREP este calitativ, cu componente de supraveghere si
sdnatatii si riscurilor unei | evaluare manageriald
banci - IVB este un indicator cantitativ ajustat pentru
- analizd holisticd a béncii, | supracapitalizare si supralichiditate, cu elementele
inclusiv capital si lichiditate | calitative apreciate prin indicatori cantitativi, recalibrat

macro
CAMELS - ambele evalueaza capital, | IVB ajusteaza lichiditatea si capitalul la nivel optim si

introduce factori macroeconomici — lucru pe care
CAMELS nu il face

Indicatori  de
alertd timpurie

- Ambele identifica riscuri
emergente 1n timp

IVB nu urmareste doar deteriorarea, ci si ineficientele
ascunse in valori aparent bune.

Testari la stres

- Ambele testeaza rezilienta
bancii la socuri financiare

- Testarile la stres simuleazd scenarii extreme si pot fi
ipotetice

- IVB produce un scor real bazat pe date istorice si ajustari
macro, mai mult cantitativ si comparativ

Sursa: realizat de autor in baza sursei (Sahajwala, 2000)

Astfel, IVB este un instrument analitic hibrid, situat la intersectia dintre indicatorii micro si

macro-prudentiali, dintre evaluarea cantitativa si cea calitativa, avand capacitatea de a surprinde atat

riscurile emergente, cat si ineficientele ascunse 1n valori aparent favorabile.
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IVB poate fi utilizat de autoritatea de supraveghere nu doar pentru a oferi o masura sintetica a
viabilitatii sistemului bancar, ci si ca instrument operational care sa sporeasca eficienta procesului de
supraveghere. Prin integrarea IVB 1n cadrul metodologiilor existente, autoritatea poate obtine o
imagine rapida si agregatd asupra starii de sidnitate a sectorului. In plus, IVB poate functiona ca
indicator de calibrare sau corectie pentru alte exercitii de evaluare, analize de stres sau modele de
scoring, contribuind astfel la cresterea robustetii deciziilor de supraveghere.

Rezultatele obtinute prin calcularea IVB confirma capacitatea acestuia de a surprinde evolutii
relevante din perioada analizata si de a face diferenta dintre conformitatea prudentiala si performanta
efectivd. Analiza s-a fundamentat pe datele bancilor din Republica Moldova si pe un set definit de
indicatori, ceea ce asigurd relevantd pentru contextul national, dar lasd deschisa posibilitatea extinderii
cercetdrii catre alte economii, cu alti indicatori si alte metodologii de calcul, adaptate caracteristicilor
sistemelor bancare luate spre analiza.

In contextul unui potential mecanism de percepere a taxei de supraveghere, IVB ar putea fi
utilizat ca instrument suplimentar in determinarea nivelului contributiei bancilor la finantarea
activitatilor de supraveghere. Taxa de supraveghere poate fi ajustatd proportional cu scorul de
viabilitate bancara, nu doar in functie de activele sau capitalul bancii. Aceasta abordare ar transforma
taxa de supraveghere intr-un instrument proactiv de management al comportamentului bancilor,
stimuland optimizarea capitalului si lichiditatilor, nu doar conformarea la minimele reglementate.

In cadrul cercetirii, aceasti idee este prezentati ca o ipotezd, fiind necesare testiri
suplimentare pentru a confirma aplicabilitatea practica. Dar se considera o idee relevanta, mai ales in
contextul ultimului raport realizat de FMI, care mentioneaza ca, desi cadrul de supraveghere bancara
din Moldova s-a Tmbunatatit, existd o discrepantd semnificativa intre ambitia de reglementare si
capacitatea operationald. BNM continud sa se confrunte cu limitéri in ceea ce priveste personalul si
resursele disponibile. (FMI, 2025)

Astfel, consolidarea autonomiei institutionale trebuie sa fie insotita de o capacitate
operationala sporita si de un suport bugetar predictibil. In absenta unui personal adecvat, a instruirii
si a finantdrii sustenabile, eficacitatea controlului financiar risca sa fie compromisa, indiferent de

ambitia de reglementare ale autoritétilor si de cadrul de reglementare existent.
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3.3. Directii de eficientizare a supravegherii bancare in Republica Moldova

Supravegherea bancara nu functioneaza intr-un spatiu izolat, ci este influentatd de o
multitudine de factori. Unii dintre acesti factori — fie externi, fie interni — nu sunt in subordinea
autoritatii de supraveghere. Totusi, stabilirea unei metode de masurare a efortului si efectelor
supravegherii bancare, respectiv a eficientei acesteia, este un pas important in perfectionarea
mecanismelor de supraveghere bancara si 1n stabilirea prioritatilor de supraveghere.

Una dintre problemele constatate in supravegherea bancara este transparenta limitatd a
procesului de supraveghere. Nu existd comunicare directd din partea autoritatii de supraveghere ce
eforturi de supraveghere face aceasta, cate controale pe teren si din oficiu se fac anual, ce costuri
presupun acestea, cate persoane sunt atrenate in procesul de supraveghere si eforturile de conformare
generate de modificarile legislative recente. Aceastd lipsd de informatii face dificild evaluarea
relevantei cerintelor Basel III pentru piata autohtona sau a eficientei supravegherii in atingerea
obiectivelor stabilite.

In al doilea rand, la nivelul indicatorilor financiari, sectorul bancar autohton continui si
manifeste caracteristici istorice precum supracapitalizarea si supralichiditatea. Desi aceste
caracteristici au asigurat rezilienta sectorului in perioada crizelor, ele limiteaza intermedierea
financiara si performanta bancilor, reducand stimulentele de a investi si de a sprijini economia. In
acest context, aplicarea cadrului Basel III, adoptat in 2018 pentru a consolida stabilitatea financiara,
s-a dovedit insuficient adaptat la particularitatile unei economii mici, caracterizate prin intermediere
financiara redusa si un grad 1nalt de concentrare. Cerintele prudentiale standardizate au generat costuri
de conformitate semnificative atat pentru BNM, cat si pentru institutiile supravegheate. Lipsa unei
calibrari proportionale a acestor cerinte si a unei comunicari transparente privind relevanta lor pentru
contextul local a amplificat presiunile asupra profitabilitatii si competitivitatii sistemului bancar.

In aceeasi ordine de idei, lipsa unui indicator integrat al viabilitatii bancare, care si surprinda
echilibrul optim intre lichiditate si capital, mentine evaluarea sectorului intr-o perspectiva strict
prudentiald. Astfel, procesul de analizd bancard ramane fragmentar, concentrandu-se excesiv pe
cerintele de conformitate, fara a surprinde eficienta utilizarii resurselor si capacitatea sistemului de a
sustine cresterea economica.

Experientele recente din sectorul bancar evidentiaza si probleme legate de calitatea interventiei

supraveghetorului. Aflarea a trei banci in prag de faliment in perioada 2013-2014 a demonstrat lipsa
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unei supravegheri bazate pe risc si interventie timpurie, precum si deficitul de competenta si vointa al
autoritatii de supraveghere.

Identificarea acestor probleme pune in evidenta necesitatea unui proces de supraveghere mai
eficient, adaptat atdt contextului national, cat si standardelor internationale. In consecinti, este
necesara formularea unor directii de eficientizare care sa raspunda nu doar provocarilor imediate, ci
si sa consolideze capacitatea sistemului bancar de a gestiona riscuri pe termen mediu si lung.

BNM, ca autoritate de supraveghere, a inregistrat progrese substantiale in ultimii 10 ani, insa
una dintre directiile esentiale pentru eficientizarea activitatii sale rdmane cresterea transparentei
procesului de supraveghere. BNM publicd anual prioritatile de supraveghere bancara si sustine ca
identificarea acestor prioritati asigura o alocare eficienta a resurselor disponibile pentru procesul de
supraveghere bancara. Totodata, nu exista informatii detaliate despre modul concret de implementare
al acestor prioritdti si ce resurse de timp, umane si financiare presupune implementarea instrumentelor
procedurilor si masurilor de supraveghere de catre BNM.

Publicarea informatiilor despre eforturile de supraveghere ar permite mediului academic si
investitorilor sd evalueze mai bine relevanta si eficienta cerintelor prudentiale, ar consolida
credibilitatea BNM si Increderea 1n stabilitatea sistemului bancar autohton.

,Economistul american Alan Stuart Blinder sustine ca cel mai bun lucru pe care il poate face
o banca centrala este sd invete pietele care este modul sdu de a gandi. O strategie optima de comunicare
contribuie la implementarea unei culturi economice in societate, insa trebuie sa fie realizata intr-o
maniera prudentd. Un proces comunicational eficient faciliteazd legatura dintre transparentd si
credibilitate. In acest sens, dacd o banca centrald are drept pilon de bazi o strategie de comunicare
clara, completa si in concordanta cu deciziile sale, se obtine o mai mare credibilitate si un mecanism
adecvat de atingere a obiectivelor.” (Dermengi, 2014b)

In cadrul ,,Raportului de Revizuire a Codului de Transparentd al BNM” realizat de FMI,
Fondul a recunoscut castigurile recente In domeniul guvernantei institutionale si al transparentei,
subliniind totodatd necesitatea unor mecanisme mai eficiente de comunicare internd si
responsabilitate. Aceste Tmbunatatiri semnaleaza o culturd de guvernanta in evolutie si necesitatea
unor investitii sustenabile Tn infrastructura de supraveghere si in capitalul uman. (FMI, 2025)

Pentru a aborda supracapitalizarea si supralichiditatea, BNM ar putea implementa mecanisme
de supraveghere si reglementare care s stimuleze intermedierea financiard fard a compromite

stabilitatea. Acestea pot include:

129



e Calibrarea cerintelor de capital si lichiditate astfel incat acestea sa mentind rezilienta
sistemului fard a inhiba intermedierea financiara si performanta bancilor.

¢ Supravegherea orientata pe performanta si riscuri, nu doar pe conformitatea indicatorilor
prudentiali, pentru a incuraja bancile sd-si foloseasca capitalul si lichiditatea in activititi economice
eficiente.

e Stimulente pentru intermedierea financiara. BNM poate dezvolta mecanisme prin care
bancile sunt motivate sa utilizeze lichiditatea si capitalul in sprijinul economiei reale, de exemplu prin
relaxarea anumitor cerinte prudentiale conditionata de cresterea creditarii si investitiilor productive.

e Monitorizarea profitabilitatii si a capacititii de absorbtie a riscurilor, astfel incat
supravegherea sa incurajeze echilibrul intre prudenta si performanta financiara.

e Dezvoltarea unui indicator capabil sa surprinda echilibrul optim dintre lichiditate,
capital si performanta financiara. Un asemenea instrument ar permite o evaluare mai nuantata a
stabilitatii si eficientei bancilor, completand indicatorii prudentiali traditionali cu o dimensiune de
analiza a utilizdrii resurselor si a contributiei la intermedierea economica.

Aceste directii pot contribui la transformarea caracteristicilor istorice ale sistemului bancar
intr-un echilibru intre rezilienta si eficientd economica.

Adoptarea cadrului Basel III in 2018 a reprezentat un pas important in alinierea sectorului
bancar autohton la standardele internationale, menit sa sporeasca rezilienta si increderea In sistemul
bancar. Totusi, intr-o economie micd, cu un sector bancar caracterizat printr-o intermediere redusa,
aceste cerinte au creat presiuni suplimentare, unele fiind insuficient calibrate contextului national. In
acest sens, principalele directii de eficientizare pot include:

e Supraveghere diferentiati bazata pe risc si cost, care sd presupund aplicarea unui
tratament diferentiat in functie de importanta sistemicd a bancilor, riscurile generate si resursele
necesare pentru supravegherea acestora. In plus, se poate introduce conceptul de taxe de supraveghere,
proportionale cu riscurile si dimensiunea institutiei, pentru a finanta costurile actului de supraveghere
fara a afecta stabilitatea sistemului.

o (intirirea capacititilor de analizi si cercetare. BNM ar trebui si dezvolte analize si studii
detaliate privind impactul reglementérilor (inclusiv Basel III), costurile de conformitate si efectele
asupra stabilitatii si rentabilitatii sistemului bancar, pentru a fundamenta deciziile si prioritatile de

supraveghere.
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Dacé e sd ne referim la capacitatea BNM de a gestiona falimentele bancare, directiile de
eficientizare se pot concentra pe imbunatatirea calitdtii interventiei supraveghetorului si pe
dezvoltarea unei supravegheri proactive bazate pe risc:

e Supraveghere bazata pe risc si interventie timpurie. BNM trebuie sd dezvolte mecanisme
clare de identificare a riscurilor emergente si sa intervina Inainte ca problemele sd devind critice.
Aceasta presupune monitorizarea atat a indicatorilor financiari, cat si a factorilor calitativi precum
guvernanta corporativa, calitatea actionariatului si etica 1n afaceri.

o Cresterea competentelor profesionale ale personalului. Instruirea continuad si specializarile
in analiza riscurilor, auditul bancar si managementul crizelor pot creste capacitatea autoritatii de a lua
decizii fundamentate si eficiente.

o Proceduri standardizate si protocoale de interventie. Stabilirea unor proceduri clare pentru
interventiile in cazul abaterilor grave, astfel incat actiunile sd fie rapide, coerente si consistente,
indiferent de banca sau situatie.

o Evaluarea si monitorizarea performantei supraveghetorului. Introducerea unor indicatori
de eficientd si calitate a actului de supraveghere, care sd permitd ajustarea continua a proceselor si
prioritatilor.

o Transparenta si comunicare cu partile interesate. Raportarea periodica asupra interventiilor,
problemelor identificate si actiunilor luate va intari credibilitatea BNM si va permite mediului
academic si investitorilor sa inteleagd modul de operare al supraveghetorului.

Aceste masuri urmaresc sa transforme supravegherea din una reactiva si axata pe conformitate
intr-un proces proactiv, competent si credibil, reducand riscul aparitiei unor falimente neasteptate si
consolidand rezilienta sectorului bancar.

Toate directiile enuntate sunt structurate dupa nivelul de prioritate in Tabelul 3.18, pentru a
surprinde impactul, fezabilitatea si urgenta acestora.

Tabelul 3.18. Directii de eficientizare a supravegherii bancare

Nivel de prioritate Directii de eficientizare

Imediat e Cresterea transparentei procesului de supraveghere prin publicarea
(impact si urgenta ridicatd) | periodica a datelor privind controalele efectuate (pe teren si la distantd),
resursele implicate si costurile aferente.

o Abordarea diferentiatd a bancilor in functie de importanta lor sistemica,
profilul de risc si resursele necesare pentru supravegherea acestora.

o Integrarea unei perspective calitative In supravegherea bancard (etica,
guvernanta, remunerarea, calitatea actionariatului). Consolidarea interventiei
timpurii i a supravegherii bazate pe risc.
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Nivel de prioritate Directii de eficientizare

¢ Consolidarea interventiei timpurii si a supravegherii bazate pe risc pentru
prevenirea falimentelor.

o Cresterea competentei si vointei autoritatilor de supraveghere.

Medie ¢ Evaluarea impactului implementarii Basel III asupra sectorului bancar
(fezabilitate  ridicatd si | autohton, incluzand costurile de conformitate si efectele asupra intermedierii
costuri moderate) financiare.

o Calibrarea cerintelor prudentiale, astfel incat excesul de capital si lichiditate
sd nu inhibe intermedierea financiara.
Strategica o Instituirea taxelor de supraveghere calibrate la profilul de risc si importanta
(impact pe termen lung) sistemica a fiecarei banci.
¢ Extinderea capacitatilor de cercetare ale BNM si colaborarea cu mediul
academic, pentru a fundamenta eficienta supravegherii.
e Intensificarea comunicdrii cu piata si cu publicul, pentru a spori
transparenta, credibilitatea si increderea in sistemul bancar.

Sursa: realizat de autor

Toate aceste directii de eficientizare a supravegherii bancare trebuie s integreze elemente de
transparentd, interventie timpurie, abordare diferentiatd bazatd pe risc, calibrarea cerintelor
prudentiale si dezvoltarea capacitatilor de cercetare si comunicare, astfel Tncat supravegherea sa
devind un instrument activ nu doar de control, ci si de stimulare a intermedierii financiare si de crestere

a Increderii 1n sistem.

3.4. Concluzii la capitolul 3

Capitolul 3 reprezinta partea analitica a tezei, in care a fost evaluatd viabilitatea sistemului
bancar autohton din perspectiva criteriilor de oportunitate. in urma analizei, se pot puncta urmatoarele
concluzii:

1. Indicatorul de viabilitate calculat si ajustat la nivelul optim al capitalului si lichiditétii este
atat un semnal al sdnatatii bancare, cat si un instrument de evaluare a eficientei supravegherii bancare.
Ajustarea negativd a supracapitalizarii si supralichiditatii este fundamentatd pe o supraveghere
proactiva, care nu se limiteaza doar la conformitate. Respectiva abordare ofera oportunitatea de a
identifica situatiile cand prudenta in exces nu se mai considera productivad, generdnd costuri de
oportunitate care influenteaza negativ performanta financiard a bancilor, precum si capacitatea
acestora de a finanta economia reala. Rezultatele modelului de calcul surprind perioadele de criza,
reforma si stabilizare, ceea ce il valideaza si il face un instrument util de analiza si diagnostic pentru
autoritatea de supraveghere. Dezvoltarea unui instrument similar, mai detaliat si mai complex, ar putea
sprijini BNM 1n adaptarea activa a politicilor de supraveghere pentru a raspunde riscurilor si

evolutiilor pietei financiare, maximizand performanta si consolidand rezilienta sectorului bancar.
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2. IVB reprezintd un instrument analitic hibrid si flexibil, capabil sa ofere autorititii de
supraveghere o imagine integratd asupra viabilitatii sectorului bancar, combinand indicatori micro si
macroprudentiali si evaludri cantitative si calitative. Pe langa rolul sdu de masura sintetica, IVB poate
fi utilizat operational pentru calibrarea politicilor de supraveghere, realizarea analizelor de stres si
optimizarea procesului de decizie. De asemenea, IVB poate servi drept mecanism suplimentar in
determinarea contributiei bancilor la taxa de supraveghere, stimuland comportamente prudente si
eficientd in utilizarea capitalului si lichiditatilor. Totusi, pentru ca aceste beneficii sa fie realizate,
consolidarea autonomiei institutionale a BNM trebuie sd fie nsotitd de cresterea capacitatii
operationale, instruire adecvata si asigurarea unui suport financiar predictibil, Intrucat lipsa resurselor
compromite eficacitatea supravegherii, indiferent de calitatea cadrului de reglementare.

3. Desi despre eficientizarea supravegherii bancare se vorbeste mai mult in contextul crizelor,
pentru o tard cu resurse limitate si cu o economie vulnerabild ca cea a Republicii Moldova,
supravegherea bancara trebuie sd aibd mai degrabd un rol de preventie. Cresterea transparentei
procesului de supraveghere, calibrarea cerintelor prudentiale la contextul local, consolidarea
interventiei timpurii si dezvoltarea capacitatilor analitice si profesionale ale BNM reprezintd directii
esentiale pentru eficientizarea supravegherii. In paralel, instrumente precum taxele de supraveghere
proportionale cu profilul de risc al bancilor si indicatorii de viabilitate bancard pot transforma
supravegherea intr-un mecanism activ de management al capitalului si lichiditatilor, crescand
credibilitatea autoritatii, autonomia institutionald a BNM, increderea publicului si rezilienta sectorului
bancar in fata riscurilor pe termen mediu si lung.

4. Analiza realizatd 1n acest capitol prezinta si anumite limitdri, atdt din perspectiva datelor
disponibile, cat si a metodologiei de calcul. Lipsa datelor publice privind costurile suportate de Banca
Nationald a Moldovei pentru activitatea de supraveghere — cum ar fi cheltuielile cu personalul,
resursele tehnice sau alte eforturi institutionale — a impus utilizarea unor calcule indirecte prin ecuatii
de regresie. Analiza empirica s-a concentrat pe datele sistemului bancar din Republica Moldova, ceea
ce limiteazd generalizarea concluziilor cétre alte regiuni sau economii cu structuri bancare diferite.
Metodologia de calcul a indicatorului compozit de viabilitate se bazeaza pe un set de indicatori
cantitativi si pe ajustdri pentru supracapitalizare si supralichiditate, fard a integra dimensiunea
calitativa a supravegherii. Aceste limitdri nu reduc valoarea rezultatelor obtinute, dar contureaza

directii utile de aprofundare pentru cercetarile viitoare.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Teza de doctor a demonstrat cd supravegherea bancara este un aspect esential al sistemelor
financiare moderne si un pilon pentru mentinerea viabilitatii sistemului bancar. Studiul a urmarit sa
raspundd la o serie de obiective teoretice si empirice, pornind de la definirea conceptelor de
supraveghere bancara, eficientd si viabilitate, continuand cu sistematizarea criteriilor de evaluare si
identificarea unor indicatori cuantificabili, si culminand cu elaborarea unui model analitic pentru
masurarea viabilitdtii bancare.

Teza a aratat ca reglementarea si supravegherea sunt procese interlegate, fiind instrumente ale
autoritatii de supraveghere — atat pe dimensiunea dictarii unor reguli, cat si pe dimensiunea verificarii
modului in care aceste reguli sunt respectate si servesc unor obiective macroeconomice si sociale.
Dacd reglementarea se bazeazad pe reguli clare si informatii verificabile, atunci supravegherea este
mult mai discretionara si poate merge dincolo de reglementari, acoperind riscuri pe care legea incd nu
a reusit sa le reglementeze.

In viziunea autorului, supravegherea bancari este o activitate ce tine de responsabilitatea
autoritatii de supraveghere si presupune un proces continuu de monitorizare a bancilor si a
sistemului bancar in ansamblu, pentru respectarea conformitatii, gestionarea eficienta a
riscurilor si orientarea activitatilor bancare spre atingerea obiectivelor macroeconomice si
sociale.

Supravegherea bancara a evoluat de la o abordare predominant bazata pe conformitate la una
orientata pe risc, integrand atit dimensiuni microeconomice, cit si macroeconomice. Pe masurd ce
serviciile bancare devin mai sofisticate, digitalizate si internationalizate, mediul de risc s-a complicat,
iar autoritatile de supraveghere trebuie sa-si consolideze permanent capacitatile institutionale prin
tehnologii moderne, instrumente analitice si dezvoltarea capitalului uman. In aceastd perspectiva,
eficienta supravegherii nu se masoara doar prin respectarea regulilor, ci si prin capacitatea de a
anticipa si preveni crizele, de a mentine increderea publicului si de a demonstra performanta prin
indicatori strategici, operationali si tactici.

Astfel, masurarea efectelor supravegherii trebuie sa devina parte a procesului de supraveghere,
pentru ca autoritatile de supraveghere sa poatd demonstra ca eforturile si actiunile lor aduc rezultate.
Masurarea eficientei supravegherii bancare este importantd pentru a determina dacd nu cumva
costurile resurselor de supraveghere sunt mai mari decat beneficiile si solutia pentru esecul pietei este

mai rea decat insusi esecul (esecul supravegherii). Performanta politicii de supraveghere poate fi
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ilustratd mai convingator, urmarind argumentul ,,mai multor linii de dovezi” si construirea unui
portofoliu de indicatori de performanta. In practicd, eficienta supravegherii bancare este dificil de
cuantificat. Supraveghetorii trebuie sa accepte Tn multe cazuri un anumit grad de incertitudine cand
examineaza relatia de cauzalitate dintre activitdtile/ interventiile lor si impactul acestora.

Rezultatele cercetarii confirma ca eficienta supravegherii bancare nu se reduce la asigurarea
conformitatii institutiilor cu cerintele prudentiale, ci presupune o abordare complexa care sa
integreze criterii de eficienta precum: optimizarea resurselor institutionale, analiza cost-beneficiu,
evaluarea oportunitatilor pierdute generate de supracapitalizare si supralichiditate si calibrarea
interventiilor pentru a nu inhiba functia de intermediere financiard a bancilor.

In contextul obiectivului de analizi conceptuala a termenului de ,,viabilitate” si de adaptare a
acestuia la specificul activitatii bancare, teza confirma ca viabilitatea bancara este atat un obiectiv, cat
si un rezultat al unei supravegheri eficiente fiind, totodatd, un instrument de evaluare a eficientei
autoritatii de supraveghere. In viziunea autorului, viabilitatea bancari reprezinti capacitatea unei
bianci de a genera performante financiare pe termen lung, avind un portofoliu de credite
calitativ, consum optim de resurse si un cadru adecvat de guvernanta, iar in perioade de criza,
de a-si demonstra rezilienta prin practici eficiente de gestionare a riscurilor. Aceasta integreaza
perspective micro si macro, ceea ce permite autoritatii de supraveghere sa adopte o abordare completa,
de la evaluarea institutiilor individuale la analiza sistemului In ansamblu.

Studiul cadrului international de reglementare Basel 111 si analiza Legii bancare din Republica
Moldova aratd ca, pe fundalul crizelor secolului XXI, cadrul international de reglementare si
supraveghere a sectorului bancar a fost regandit pentru a consolida capacitatile de gestiune a riscurilor
bancare si a crizelor financiare. In aceastd ordine de idei, Basel III a introdus atit instrumente
microprudentiale (vizand riscurile individuale ale bancilor), cat si macroprudentiale (pentru
stabilitatea sistemului bancar in ansamblu). Racordarea la cerintele reglementarilor Uniunii Europene
a determinat sistemul bancar din Republica Moldova sa preia bunele practici de gestionare a riscurilor
bancare si sd treaca de la supravegherea bazata pe conformitate la cea bazatd pe risc, asigurand
convergenta cu directivele UE privind capitalul, lichiditatea, expunerile semnificative, calitatea
actionariatului, spdlarea banilor si guvernanta corporativa.

Falimentele bancare din trecut au scos In evidentd lacunele cadrului de reglementare si
supraveghere anterior, dar adoptarea standardelor Basel III si armonizarea cu reglementarile Uniunii

Europene au consolidat convergenta legislativa si imaginea de stabilitate a sectorului bancar national.
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Totusi, persistenta unor caracteristici structurale precum supracapitalizarea, supralichiditatea si
gradul ridicat de concentrare reclama o evaluare suplimentard a impactului acestor factori asupra
eficientei supravegherii si asupra viabilitatii sistemului.

Lipsa unui indicator integrat al viabilititii bancare limiteazd evaluarea sectorului,
concentrandu-se excesiv pe cerintele de conformitate si nereflectdnd eficienta utilizarii resurselor sau
capacitatea sistemului de a sprijini economia reala. In aceastd perspectiva, contributia stiintificd a
studiului constd in elaborarea unui instrument care solutioneaza aceastd problemd, si anume — un
model empiric de masurare a viabilititii bancare, printr-un indicator compozit care integreaza
dimensiunea microprudentiald si cea macroprudentiald si introduce ajustari pentru costurile de
oportunitate asociate excesului de capital si lichiditate. Aplicarea modelului arata ca nivelurile optime
de lichiditate si de capital, calculate pe baza ecuatiilor de regresie, sunt mult peste minimele
reglementate, ceea ce confirma existenta unor costuri de oportunitate semnificative pentru
performanta bancilor. Aceasta realitate este determinata, pe de o parte, de presiunile de reglementare,
dar are si alte potentiale cauze la baza, cum ar fi, cererea de credite calitative redusd, costul redus al
lichiditatii si al capitalului, o masura de siguranta in conditii de incertitudini economice si politice.

Acest model este un instrument util de supraveghere bancara, capabil sa surprinda nu doar
conformitatea cu standardele minime, ci si 0o imagine mai realista asupra capacitatii bancilor de a
genera performante sustenabile si de a contribui la finantarea economiei reale.

Cercetarea a subliniat importanta asigurdrii unui mecanism sustenabil de finantare a
supravegherii, prin instituirea taxelor de supraveghere, practica adoptata in mai multe state europene.
Desi cadrul legal ii ofera autonomie institutionald Bancii Nationale a Moldovei, finantarea
supravegherii se face din resursele sale interne, nu printr-un mecanism de finantare dedicat. In acest
context, introducerea unor taxe de supraveghere asigura stabilitate si predictibilitate in ce priveste
resursele de supraveghere si permite realizarea unor investitii in infrastructura digitala, capital uman
st instrumente analitice moderne — factori indispensabili pentru o supraveghere eficienta intr-un mediu
financiar tot mai complex si digitalizat.

Prin indeplinirea obiectivelor propuse, rezultatele tezei confirma ca viabilitatea bancara trebuie
inteleasa ca un concept multidimensional, care reflecta capacitatea bancilor de a genera performante
financiare sustenabile, de a rezista socurilor externe si de a-si adapta modelele de afaceri intr-un

context global dinamic si incert. Totodatd, eficienta supravegherii depinde de modul in care
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autoritatile reusesc sa calibreze presiunile prudentiale, sd asigure transparentd si sa gadseasca un
echilibru optim intre stabilitatea sistemului si intermedierea financiara.

In baza rezultatelor cercetrii, autorul a formulat urmatoarele recomanddri pentru autoritatea
de supraveghere:

- Integrarea evaludrii viabilitatii si a indicatorilor compoziti in procesul decizional. Se
recomanda autoritatii de supraveghere utilizarea unui indicator compozit de viabilitate bancara (IVB)
care sd combine dimensiuni cantitative si calitative, pentru diagnosticarea timpurie a riscurilor si
fundamentarea deciziilor strategice ale autoritatilor. IVB permite nu doar evaluarea stabilitatii
sistemului, ci si masurarea eficientei supravegherii in stimularea intermedierii financiare.

- Corelarea viabilitatii cu criteriile de eficientd. Ajustarea indicatorilor pentru supracapitalizare
st supralichiditate, identificarea costurilor de oportunitate asociate si evaluarea modului in care acestea
afecteaza performanta bancilor oferd autoritatii de supraveghere un instrument pentru prioritizarea
resurselor si eficientizarea actului de supraveghere.

- Se recomandd Bancii Nationale echilibrarea nivelului de capital si lichiditate pentru a asigura
rezilienta sectorului, fara a inhiba intermedierea financiara. De asemenea, este necesara monitorizarea
relatiei dintre profitabilitate si intermediere, pentru a evita acumularea de profituri fara impact asupra
economiei.

- Calibrarea cerintelor prudentiale la contextul local. Criteriile de eficienta trebuie sd includa
nu doar respectarea normelor Basel 111, ci si adaptarea lor la structura si dimensiunea sectorului bancar
autohton, astfel Tncat sa se mentina rezilienta fara a reduce intermedierea financiara si performanta
economica.

- Imbunatitirea transparentei si comunicarii. Publicarea periodici a datelor privind controalele
efectuate, resursele implicate si costurile asociate supravegherii permite evaluarea eficientei acesteia
si creste increderea pietei In capacitatea sistemului bancar de a gestiona riscurile.

- Dezvoltarea capacitatilor analitice si profesionale. Se considerd oportuna crearea de echipe
specializate capabile sd evalueze impactul reglementarilor, costurile de conformitate si efectele asupra
stabilitdtii si performantei sectorului bancar, incurajand totodatd colaborarea cu mediul academic
pentru crearea de modele locale de evaluare a viabilitatii si eficientei sectoriale.

- Utilizarea viabilitatii ca instrument de supraveghere proactiva. Indicatorii ajustati dupa

criterii de eficienta pot ghida politici de supraveghere diferentiata, stimuland intermedierea financiara
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si maximizand performanta economica, astfel consolidand, simultan, atat viabilitatea bancilor, cat si
eficienta supravegherii.

Desi teza a contribuit la consolidarea cadrului teoretic si empiric privind evaluarea eficientei
supravegherii si a viabilitatii sectorului bancar, existd mai multe directii de cercetare care pot
extinde si aprofunda rezultatele obtinute. In primul rand, cercetarea ar putea fi extinsi la nivelul
altor economii emergente, pentru a realiza comparatii internationale si a testa relevanta indicatorului.
Aceasta impune o revizuire structurald a indicatorului de viabilitate bancara, pornind de la
caracteristicile sistemelor bancare luate spre analiza.

In al doilea rand, cercetirile ulterioare ar putea viza utilizarea unor metode econometrice
alternative, nu doar pe baza datelor cantitative, ci si prin integrarea unor date calitative, pentru a
surprinde dimensiuni ale supravegherii bancare mai dificil de cuantificat. De asemenea, se considera
oportund extinderea analizei dincolo de datele istorice, prin studii de scenariu si generare de prognoze,
pentru a oferi o perspectiva suplimentard asupra relatiei dintre supraveghere si viabilitatea bancara.

In al treilea rand, cercetirile viitoare pot viza o analiza detaliati a situatiilor financiare ale
Bancii Nationale a Moldovei si a structurii cheltuielilor sale, Tn perspectivd dinamica, pentru a evalua
mai precis oportunitatea introducerii unui mecanism bazat pe taxe de supraveghere.

O alta directie relevanta ar fi colectarea si analiza unor date care nu sunt in prezent publice,
cum ar fi costurile de supraveghere ale BNM. Integrarea acestor informatii ar permite evaluarea
directd a impactului actului de supraveghere asupra viabilitatii bancare si ar consolida valoarea

aplicativa a cercetarii.
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ANEXE

Anexa 1. Institutionalizarea supravegherii in functie de obiective — experienta Australiei,
Italiei si Olandei

Australia

Supravegherea bancilor

Supravegherea companiilor de asigurari

Supravegherea pietei de capital

Australian Prudential Regulation Authority

Integritatea pietelor si protectia consumatorilor

Australian  Securities and Investments

Commission

Politica monetara si stabilitate sistemicad, fara atributii de
supraveghere

Banca Centrala

Italia

Supravegherea bancilor, a societdtilor de valori mobiliare
si a fondurilor de investitii

Banca Centrala

Respectarea regulilor de conducere a afacerilor

Autoritatea pietei de capital (Consob)

Supravegherea prudentiald si conducerea regulilor de
afaceri in societidtile de asigurari

Institute for the Supervision of Insurance

Supravegherea prudentiala si conducerea regulilor de
afaceri a fondurilor de pensii

COVIP - Commissione di Vigilanza sui
Fondi Pensione

Olanda

Supravegherea fondurilor de pensii si a societatilor de
asigurari

Autoritatea de supraveghere a fondurilor de
pensii si a societatilor de asigurari

Respectarea regulilor de conducere a afacerilor

Autoritatea pentru pietele financiare

Supravegherea bancilor

Banca Centrala

Sursa: realizat de autor in baza surselor (RBA, s.a.), (BCE, 2013)
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Anexa 2. Argumente pro bancii centrale ca autoritate de supraveghere bancara
Argumente de combinarea a Termeni cheie pentru explicarea argumentelor
activitatii Bancii Centrale cu

functia de supraveghere
e sinergia informationala 1Intre | ¢ Informatii din supraveghere <————> Informatii pentru
functia de supraveghere si functiile | politica monetara
principale ale Bancii Centrale e Accesul la informatiile microprudentiale — Eficienta in
monitorizarea macroprudentiala
e Accesul la informatiile microprudentiale — Evaluarea
reald a solicitantilor de ajutor de ultima instanta — Evitarea
hazardului moral
e obiectivul principal — riscul | ¢ Controalele prudentiale — Identificarea riscurilor
sistemic sistemice
¢ Cunoasterea riscului sistemic — Evitarea salvarii unor
intermediari ce nu comporta risc sistemic — Evitarea
hazardului moral
e independenta si  expertiza | ¢ bancile centrale — rolul 1n asigurarea stabilitatii
tehnica financiare.

e bancile centrale — surse de cercetare si analiza excelente
Sursa: realizat de autor in baza sursei (BCE, 2001)

Sinergia informationala subliniaza importanta informatiilor confidentiale colectate in scopurile
supravegherii pentru supravegherea sistemelor de plati si evaluarea sigurantei altor infrastructuri de
piata — aspecte esentiale pentru buna desfasurare a politicii monetare. Accesul béncii centrale la
informatiile prudentiale, in special cu privire la institutiile de importantd sistemica, este esential
inclusiv pentru efectuarea monitorizarii macroprudentiale. (BCE, 2001)

In cazul in care ar exista o crizi pe pietele financiare, banca central ar fi inevitabil implicata. De
exemplu, supravegherea bancara joacd un rol important in evaluarea solvabilitatii unei banci care,
fiind in lipsa de lichiditati, solicitd asistentd de urgentd. Supravegherea bancard limiteaza astfel
hazardul moral. Desigur, s-ar putea argumenta cd informatiile relevante ar putea fi obtinute indirect
de catre agentia separata de supraveghere. Si totusi, in cazuri de stres, disponibilitatea datelor si
capacitatea de a interpreta informatiile relevante ar putea sa nu fie tocmai in timp util si calitativ.
(BCE, 2001)

Sinergia informationala functioneaza si invers, deoarece informatiile pe care le au bancile centrale
despre evolutiile de pe piata monetara si financiard, informatiile din sistemele de plati si operatiunile
de politicd monetard sunt extrem de valoroase pentru indeplinirea sarcinilor de supraveghere. (BCE,
2001)

Argumentul riscului sistemic se bazeaza pe relatia stransa dintre controalele prudentiale ale
institutiilor individuale si evaluarea riscurilor pentru sistemul financiar in ansamblu. Chiar si 1n tarile
in care banca centrala (BC) a fost separatd de supravegherea bancara, ca in Marea Britanie, Japonia si
Canada, BC e responsabila pentru stabilitatea sistemica. Concentrarea bancilor centrale asupra
stabilitdtii sistemice le pune in situatia de a evalua mai bine probabilitatea si impactul potential al
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macro-socurilor sau perturbarilor de pe pietele de capital interne sau internationale, dar si gestionarea
factorilor comuni care afecteaza stabilitatea grupurilor de intermediari.

in plus, punand preocupirile sistemice in analizi, BC ar putea fi mai putin reticenti in a lisa
institutiile financiare sa esueze atunci cand acest lucru nu va declansa efecte de domino, limitand astfel
hazardul moral. Pe de alta parte, pot sa apara conflicte de interes atunci cand functiile microprudentiale
sunt exercitate in comun cu activitdtile de protectie a investitorilor. De exemplu, autoritatea de
supraveghere ar putea fi tentatd sa se indeparteze de functia sa de supraveghetor al acuratetei
informatiilor, de exemplu raportate de o institutie cu probleme, daca astfel ar castiga timp pentru
gestionarea crizei. (BCE, 2001)

Crearea unei autoritati separate cu un mandat mai concentrat pe protectia consumatorilor/
investitorilor probabil 1si va concentra mai mult atentia asupra relatiei dintre intermediarii individuali
si clientii acestora. Conform Autoritatii pentru Servicii Financiare (FSA) din Regatul Unit, aceste
activitati reprezinta aproximativ 70% din timpul de lucru al personalului.

Argumentul independentei si expertizei tehnice se refera la rolul bancilor centrale in asigurarea
stabilitatii financiare. Independenta autoritatii de supraveghere fatd de ingerinta politica este
importantd pentru o supraveghere eficientd. Uneori, legile, regulamentele sau actele administratiei
publice pot interfera cu alegerile antreprenoriale ale intermediarilor financiari. In astfel de cazuri, cand
intermediarii au probleme din cauza stimulentelor gresite care le-au fost oferite, presiunea de a-i salva
ar putea fi foarte mare. Independenta bancii centrale ar putea proteja supravegherea de interferente
externe nejustificate, precum si de riscul de incdlcare a reglementdrilor de catre entitatile
supravegheate. Independenta béncii centrale este enuntatd si in Principiile de baza pentru o
supraveghere bancara eficienta emise de CBSB.

Un argument suplimentar pentru combinarea activitatii bancilor centrale cu supravegherea
prudentiald este cad bancile centrale sunt in general recunoscute ca surse de cercetare si analiza
excelente 1n ce priveste sistemului bancar si financiar. (BCE, 2001)
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Anexa 3. Argumente contra combinarii activitatii Bancii Centrale cu functia de supraveghere

Argumentele de separare a
activitatii Bancii Centrale de
functia de supraveghere

Termeni cheie pentru explicarea argumentelor

e conflictul potential de interes
intre supravegherea bancarda si
politica monetara

¢ Creditor de ultima instanta —> presiuni inflationiste —
politicd monetara ineficienta

¢ Obiectivul stabilitatii preturilor — politica ratelor de dobanda
contrar cerintelor pietei, dar potrivit conditiilor inflationiste

e Eficienta supravegherii bancare —reputatia BC ca autoritate
monetara

e Efectul contraciclic al politicii monetetare <—> Efectul
prociclic al supravegheriiv bancare

e hazardul moral

e Asistenta de urgenta pentru lichiditdti — hazard moral —>
nerespectarea regulilor prudentiale si a disciplinei pietei

e tendinta spre conglomerare si
spre eliminarea distinctiilor intre
produsele financiare si intermediari

e O singurd unitate de supraveghere a conglomeratelor —
Evitarea eforturilor de raportare citre mai multe autoritati de
supraveghere —> Evitarea unor evaluari de supraveghere
contradictorii

e BC au tangente cu supravegherea bancara si mai putin cu alte
segmente ale sectorului financiar — BC nu poate fi aceasta
unitate de supraveghere unica.

e nevoia de a evita concentrarea
excesiva a puterii la Banca Centrala.

e Reglementarea si supravegherea tuturor segmenetelor
sectorului financiar de catre BC — Nerespectarea principiului de
,,control si echilibru” in exercitarea functiilor publice

Sursa: realizat de autor in baza surselor (Dardac, Moinescu, 2007), (Duquesne, 1997)

Principalul argument in favoarea pastrarii unei separdri intre politica monetard si
supravegherea bancara este evitarea unui conflict de interese.

Potrivit lui Dardac, acest argument se bazeaza pe posibilitatea ca supravegherea sistemului
bancar sa conducd BC intr-o politicd monetara mai putin restrictiva. De exemplu, Banca Centrala, in
calitatea sa de creditor de ultima instanta al bancilor aflate In dificultate, ar putea injecta lichiditate

excesiva in sistem. Acest lucru va contribui automat la cresterea presiunilor inflationiste si astfel se
poate rata obiectivul politicii monetare. (Dardac, Moinescu, 2007)

Un astfel de conflict de interese poate aparea si 1n domeniul politicii ratelor de dobanda. O
reducere a ratelor de dobanda poate parea de dorit pentru a reduce costul resurselor pentru sistemul
bancar, dar conditiile inflationiste din economie pot impune mentinerea ratelor dobanzilor ridicate.
Cerintele de stabilitate monetard externd pot prezenta o altd sursd de conflict. O crestere brusca a
ratelor dobanzilor poate fi folositd pentru a proteja moneda, dar poate afecta negativ profiturile

bancilor. (Duquesne, 1997)

Totusi acest argument este discutabil — instabilitatea bancilor si a contrapartilor lor ar trebui sa
apard in general in conditii in care stabilitatea preturilor nu este amenintata, astfel incat conflictul este
mai mult aparent decét real. In plus, daca exista un conflict intre doua functii de politic, nu inseamna
neaparat cd acestea trebuie sa fie atribuite catre doua autoritéti separate. (BCE, 2001)
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O forma diferita de conflict poate fi vazuta in felul in care conduita supravegherii — in special
in cazuri de crizd — ar afecta reputatia BC; punandu-le astfel in pericol si credibilitatea ca autoritate
monetara. (BCE, 2001)

La nivel teoretic, existenta acestor conflicte poate fi explicata si prin faptul ca politica
monetara se presupune a avea un efect contraciclic, in timp ce politica de supraveghere bancara are
efecte prociclice. In consecinti, este mai dificil pentru banci sa respecte ratele de solvabilitate intr-o
perioadd de recesiune, cand profiturile sunt scazute si nivelul lor de indatorare ridicat. (Goodhart,
Schoenmaker, 1993). Structura sistemului financiar al unei tari si concurenta de pe piata determina in
mare masura cat de grave vor fi aceste conflicte. (Duquesne, 1997)

Un alt argument in favoarea separarii functiei de politica monetard de supravegherea bancara
se invarte in jurul rolului disciplinei pietei. Asigurarea soliditatii unei banci este in primul rand
responsabilitatea actionarilor si a managerilor sdi. Principiile guvernantei corporative, bazate pe
sanctiunile pietei, se aplica in totalitate bancilor. Rolul principal al autoritatii de supraveghere bancare
ar trebui sa fie ,,monitorizarea controalelor interne instituite de banci”, pentru a se asigura ca acestea
sunt eficiente si functioneazd corespunzator. De asemenea, autoritatea de supraveghere bancard ar
trebui sa fie responsabild pentru prevenirea riscurilor sistemice care sunt asociate cu interdependenta
bancilor si care sunt ignorate de sistemele de control intern concepute pentru a gestiona riscul la
nivelul bancilor individuale. (Duquesne, 1997)

Pentru a se asigura ca disciplina pietei nu este prejudiciatd de nicio actiune intreprinsa de vreo
autoritate de supraveghere, aceasta din urma trebuie sd fie independentd. Daca autoritatea de
supraveghere este separata de banca centrala, aceasta nu poate actiona ca creditor de ultima instanta
si nu poate crea lichiditate pentru a raspunde cerintelor unei banci aflate in dificultate. In mod similar,
o astfel de institutie independentd nu are puterea de a manipula ratele dobanzilor pentru a ajuta bancile.
(Duquesne, 1997)

Independenta autoritatii de supraveghere este, asadar, un mijloc de eliminare a hazardului
moral. In cazul in care autoritatea de supraveghere nu este independenta si bancile cred ca banca
centrald le va veni in ajutor daca se confruntd cu dificultati, nu au niciun stimulent sa respecte regulile
prudentiale si disciplina pietei. Cu cat este mai mare dimensiunea bancii aflate in dificultate, cu atat
riscul moral va fi mai mare, deoarece directorii executivi ai bancii stiu ca esecul lor ar putea avea
efecte dezastruoase asupra sistemului bancar in ansamblu. Acesta este argumentul ,,prea mare pentru
a esua” din engl. ,,fo0 big to fail”. (Duquesne, 1997)

Pot exista cazuri in care asistenta de lichiditate pentru o banca individuala poate fi necesara
pentru a se evita riscul sistemic. Alternativa la ajutorul de ultima instantd oferit de banca centrala este
oferirea unei garantii a depozitelor de catre o institutie care este independentd de banca centrald. Din
pdcate, aceasta solutie nu rezolva in totalitate problema hazardului moral. (Duquesne, 1997)

Totusi, importanta hazardului moral poate fi uneori supraevaluata. Asta pentru ca asistenta de
urgenta pentru lichiditati nu se ofera pur si simplu, ci presupune garantii adecvate, rate de dobanda si
chiar penalitati. (BCE, 2001)

Argumentul conglomeratiei a devenit tot mai des dezbatut in conditiile intetirii practicilor de
formare a conglomeratelor financiare. Grupurile financiare cu multe domenii de activitate ar fi bine
sa evite raportarea pentru supravegherea exercitata de diferite autoritati, reducand astfel costurile de
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conformitate si riscurile de a obtine evaludri de supraveghere contradictorii. De aceea se sustine
frecvent initiativa credrii unei singure agentii de supraveghere. (BCE, 2001)

Dacé responsabilitdtile de supraveghere asupra intregului sector financiar ar trebuie sa fie
atribuite unei autoritati unice, banca centrald nu este cel mai potrivit candidat. Bancile centrale joaca
in mod traditional un rol in supravegherea bancara, care sunt o componenta esentiala in transmiterea
politicii monetare si rareori se referd la supravegherea altor institutii financiare cum ar fi companiile
de asigurari sau cele de microfinantare. (BCE, 2001)

Argumentul concentrarii puterii este legat de argumentele anterioare. Atribuind unei banci
centrale sarcini de reglementare si supraveghere, in special dacd sunt extinse pentru intregul sector
financiar, ar putea fi consideratd in detrimentul sistemului de ,,control si echilibru” pe care
democratiile se bazeaza pentru a evita potentialele abuzuri in indeplinirea functiilor publice. (BCE,
2001)
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Anexa 4. Principiile supravegherii bancare eficace

Principiul 1 — Responsabilitati, obiective si imputerniciri

Un sistem eficace al supravegherii bancare presupune obiective si responsabilititi clare pentru fiecare
autoritate care este implicati in procesul de supraveghere. In acest sens, este nevoie de un cadru legislativ
adecvat, astfel incat fiecare autoritate responsabild sd detind puteri legale In vederea supravegherii
institutiilor bancare, asigurarii conformadrii bancilor la cerintele legislative si ludrii unor masuri de corectie
pentru a asigura siguranta si soliditatea sistemului si economiei in ansamblu.

Principiul 2 — Independentd, responsabilitate, resurse si protectie legali pentru supraveghetori

Autoritatea de supraveghere trebuie sa detina independenta operationala, procese transparente, guvernare si
resurse adecvate si sa se faca responsabila de indeplinirea atributiilor sale. Cadrul legislativ trebuie sd includa
protectia legala pentru autoritatea de supraveghere.

Principiul 3 — Cooperare si colaborare

Legile, regulamente si alte acte normative trebuie sa creeze cadrul pentru cooperarea si colaborarea autoritatii
de supravhere cu alte autorititi nationale sau internationale.

Principiul 4 — Activititi permise

Activitatile permise bancilor licentiate si supravegheate trebuie sa fie clar definite. De asemenea utilizarea
termenului de ,,banca” trebuie sa fie clar controlat.

Principiul 5 — Criterii de licentiere

Autoritatea de licentiere are dreptul sa stabileascd o serie de criterii pentru a obtine licenta de activitate,
precum si conditiile Tn care poate refuza solicitarile de licenta. Criteriile minime care trebuie luate in
considerare 1n procesul de licentiere se refera la structura actionariatului si guvernanta bancii si a grupului
din care face parte (daca este cazul), planurile sale strategice si operationale, organizarea functiilor de control
intern, organele de conducere si conditiile financiare (inclusiv capitalul statutar).

Principiul 6 — Transferul de proprietate

Autoritatea de supraveghere are dreptul sa revizuiasca, sa refuze si sa impuna conditii prudentiale la orice
initiativa de transfer semnificativ de actiuni sau sa controleze interesele pe care cineva le are direct sau
indirect Intr-o anumita institutie bancara.

Principiul 7 — Achizitii semnificative

Supraveghetorul are puterea de a aproba sau de a respinge, de a impune conditii prudentiale asupra
achizitiilor sau investitiilor majore ale unei bénci, inclusiv pentru operatiunile transfrontaliere; si de a
determina ca afilierile sau structurile corporative nu expun banca la riscuri nejustificate sau nu impiedica
supravegherea eficienta.

Principiul 8 — Abordarea de supraveghere

O supraveghere bancara eficace impune supraveghetorului sa elaboreze si sa mentina o evaluare sistematica
a profilului de risc al bancilor individuale si al grupurilor bancare, proportional cu importanta lor sistemica;
sd identifice, s& evalueze si sd abordeze riscurile care vin de la fiecare banca din sistem si de la sistemul
bancar 1n ansamblu; sa aibd un cadru de interventie timpurie; si, in parteneriat cu alte autoritati relevante, sa
detine planuri de actiuni concrete in cazul institutiilor bancare problematice pentru ca acestea s nu ajunga
non-viabile.
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Principiul 9 — Tehnici si instrumente de supraveghere

Autoritatea de supraveghere utilizeazd o gama adecvata de tehnici si instrumente pentru a implementa
abordarea de supraveghere si aloca resurse de supraveghere in mod proportional, tindnd cont de profilul de
risc i importanta sistemica a bancilor.

Principiul 10 — Raportari in scopul supravegherii

Autoritatea de supraveghere colecteaza, revizuieste si analizeazd rapoartele prudentiale si rezultatele
statistice ale bancilor, atat individual, cat si consolidat, si verificd in mod independent aceste rapoarte, fie
prin examinari la fata locului, fie prin utilizarea expertilor externi.

Principiul 11 — Dreptul autoritdtilor de supraveghere de corectie si sanctiune

Autoritatea de supraveghere poate impune restrictii practicilor sau activitatilor nesigure si necorespunzatoare
care ar putea prezenta riscuri pentru banci sau pentru sistemul bancar. Supraveghetorul are la dispozitie o
gama adecvata de instrumente de supraveghere pentru a realiza actiuni corective in timp util. Acestea includ
si dreptul de a retrage licenta de activitate.

Principiul 12 — Supravegherea consolidatdi

Un element esential al supravegherii bancare este supravegherea grupului bancar pe o baza consolidata,
monitorizand in mod adecvat si aplicAnd standarde prudentiale pentru toate activitatile desfasurate de grupul
bancar la nivel international.

Principiul 13 — Relatii de origine-gazdi

Supraveghetorii de origine si gazdd ai grupurilor bancare transfrontaliere impartasesc informatii si
coopereaza pentru supravegherea eficace a grupului si a entitdtilor grupului si gestionarea eficienta a
situatiilor de criza. Autoritétile de supraveghere cer ca operatiunile locale ale bancilor straine sa fie efectuate
la aceleasi standarde ca si cele impuse bancilor autohtone.

Principiul 14 — Guvernanta corporativa

Supraveghetorul stabileste ca bancile si grupurile bancare sa detina politici si procese solide de guvernanta
corporativa care sa acopere, de exemplu, directia strategica, structura organizationala si de grup, mediul de
control, responsabilitétile organelor de conducere si principiile de remunerare. Aceste politici si procese sunt
proportionale cu profilul de risc si importanta sistemica a bancii.

Principiul 15 — Procesul de gestionarea a riscului

Supraveghetorul determinad dacd bancile detin un proces cuprinzitor de gestionare a riscurilor (inclusiv
supravegherea eficace a organelor de conducere) pentru a identifica, masura, evalua, monitoriza, raporta si
controla sau atenua toate riscurile semnificative in timp util i pentru a evalua caracterul adecvat al capitalului
si lichiditatii lor in raport cu profilul lor de risc si conditiile de piata si macroeconomice. Aceasta se extinde
la dezvoltarea si revizuirea unor planuri de redresare robuste si credibile, care tin cont de circumstantele
specifice ale bancii. Procesul de management al riscului este proportional cu profilul de risc si importanta
sistemica a bancii.

Principiul 16 — Adecvarea capitalului

Autoritatea de supraveghere stabileste cerinte prudentiale de adecvare a capitalului pentru banci, care reflecta
riscurile asumate si prezentate de o banca 1n contextul pietelor si al conditiilor macroeconomice in care 1si
desfasoara activitatea. Supraveghetorul defineste componentele capitalului, tindnd cont de capacitatea
acestora de a absorbi pierderile.
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Principiul 17 — Riscul de credit

Autoritatea de supraveghere stabileste ca bancile au un proces adecvat de gestionare a riscului de credit, care
ia in considerare apetitul pentru risc, profilul de risc si conditiile de piatd si macroeconomice. Aceasta include
politici si procese prudente pentru identificarea, masurarea, evaluarea, monitorizarea, raportarea si controlul
sau atenuarea riscului de credit (inclusiv riscul de credit al contrapartidei) in timp util. Ar trebui acoperit
intregul ciclu de viata al creditului, inclusiv subscrierea de credit, evaluarea creditului si gestionarea continua
a portofoliilor de imprumuturi si investitii ale bancii.

Principiul 18 — Active problematice, provizioane si regerve

Autoritatea de supraveghere stabileste ca bancile sd detina politici si procese adecvate pentru identificarea si
gestionarea timpurie a activelor cu probleme, precum si s mentind provizioane si rezerve adecvate.

Principiul 19 — Riscul de concentrare si limitele mari de expunere

Autoritatile de supraveghere stabileste ca bancile sa detina politici si procese adecvate pentru a identifica,
masura, evalua, monitoriza, raporta si controla sau atenua concentratiile de risc in timp util. Supraveghetorii
stabilesc limite prudentiale pentru a restrictiona expunerile bancilor fatd de contrapartide individuale sau
grupuri de contraparti conectate.

Principiul 20 — Tranzactii cu parti afiliate

Pentru a preveni abuzurile care apar in tranzactiile cu parti afiliate si pentru a aborda riscul de conflict de
interese, supraveghetorul solicitd bancilor sd incheie orice tranzactii cu parti afiliate Tn conditii de
concurentd; sa monitorizeze aceste tranzactii; sa ia masurile adecvate pentru a controla sau atenua riscurile;
si sa anuleze expunerile fatd de parti afiliate in conformitate cu politicile si procesele standard.

Principiul 21 — Riscuri de tard si de transfer

Autoritatea de supraveghere stabileste ca bancile au politici si procese adecvate pentru a identifica, masura,
evalua, monitoriza, raporta si controla sau atenua in timp util riscul de tara si transferul riscului in activitatile
lor internationale de creditare si investitii.

Principiul 22 — Riscuri de piatd

Autoritatea de supraveghere stabileste ca bancile au un proces adecvat de gestionare a riscului de piata care
ia in considerare apetitul pentru risc, profilul de risc si conditiile de piatd si macroeconomice si riscul unei
deteriorari semnificative a lichiditatii pietei. Aceasta include politici si procese prudente pentru identificarea,
masurarea, evaluarea, monitorizarea, raportarea si controlul sau atenuarea riscurilor de piata in timp util.

Principiul 23 — Riscul ratei dobdnzii in portofoliul bancar

Autoritatea de supraveghere stabileste daca bancile au sisteme adecvate pentru a identifica, masura, evalua,
monitoriza, raporta si controla sau atenua riscul ratei dobanzii n portofoliul bancar in timp util. Aceste
sisteme iau in considerare apetitul pentru risc al bancii, profilul de risc si conditiile de piata si
macroeconomice.

Principiul 24 — Riscul de lichiditate

Autoritatea de supraveghere stabileste cerinte de lichiditate prudente si adecvate (care pot include cerinte
cantitative sau calitative sau ambele) pentru banci care reflectd nevoile de lichiditate ale bancii.
Supraveghetorul stabileste daca bancile au o strategie care permite gestionarea prudentd a riscului de
lichiditate si respectarea cerintelor de lichiditate. Strategia ia in considerare profilul de risc al bancii, precum
si conditiile de piata si macroeconomice si include politici si procese prudente, in concordanta cu apetitul
pentru risc al bancii, pentru a identifica, masura, evalua, monitoriza, raporta si controla sau atenua riscul de
lichiditate intr-un set adecvat de orizonturi de timp.
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Principiul 25 — Riscul operational

Autoritatea de supraveghere stabileste cd bancile au un cadru adecvat de gestionare a riscului operational
care ia in considerare apetitul pentru risc, profilul de risc si conditiile de piata si macroeconomice. Aceasta
include politici si procese prudente pentru identificarea, evaluarea, evaluarea, monitorizarea, raportarea si
controlul sau atenuarea riscului operational in timp util.

Principiul 26 - Control intern si audit

Autoritatea de supraveghere stabileste ca bancile au controale interne adecvate pentru a stabili si mentine un
mediu de operare controlat corespunzétor pentru desfasurarea activitatii lor, tindand cont de profilul lor de
risc. Acestea includ aranjamente clare pentru delegarea de autoritate si responsabilitate; separarea functiilor,
achitarea fondurilor acesteia si contabilizarea activelor si pasivelor acesteia; reconcilierea acestor procese;
salvgardarea activelor bancii; si functii independente adecvate de audit intern si de conformitate pentru a
testa respectarea acestor controale, precum si a legilor si reglementarilor aplicabile.

Principiul 27 — Raportarea financiard si auditul extern

Supraveghetorul stabileste ca bancile si grupurile bancare mentin inregistrari contabile adecvate si de
incredere, intocmesc situatii financiare in conformitate cu politicile si practicile contabile care sunt larg
acceptate la nivel international si publicd anual informatii care reflectd in mod corect situatia lor financiara
si performanta si contin opinia unui auditor extern independent. Supraveghetorul stabileste, de asemenea, ca
bancile si companiile-mama ale grupurilor bancare au un sistem adecvat de guvernanta si supraveghere a
functiei de audit extern.

Principiul 28 — Dezvdluire si transparentd

Supraveghetorul stabileste ca béncile si grupurile bancare publicd In mod regulat informatii pe o baza
consolidatad si, dupd caz, individual, care sunt usor accesibile si care reflectd in mod corect situatia lor
financiara, performanta, expunerile la riscuri, strategiile de gestionare a riscurilor, politicile si procesele de
guvernanta corporativa.

Principiul 29 — Abuzul serviciilor financiare

Supraveghetorul trebuie sa se asigure ca bancile au politici si procese adecvate, inclusiv reguli stricte privind
cunoasterea clientului. Acestea trebuie sa dea dovada de un nivel ridicat al standardelor etice si profesionale
in sectorul financiar si sa impiedice utilizarea bancii, intentionat sau neintentionat, in activitati criminale.
Astfel, se supravegheaza inclusiv politicile si tehnicile de combatere a spaldrii banilor si finantarii
terorismului aplicate de banci.

Sursa: traducere realizatd de autor in baza sursei (CBSB, 2024)
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Anexa 5. Dificultiti in masurarea eficientei supravegherii bancare

Cauzalitatea

De exemplu, o modificare in profilul de risc al unei banci s-ar putea sa nu aiba nimic
in comun cu interventiile supravegherii, ci poate fi rezultatul unor modificéri a
conditiilor economice sau a unui alt factor exogen. Este dificil sd excludem influenta
evenimentelor exogene. Acest lucru este si mai dificil cdnd se incearca masurarea
performantei la nivel strategic, unde o gama larga de efecte externe (de ex. evolutiile
economice globale) pot influenta rezultatul dorit al supravegherii. Complexitatea
sectorului financiar de asemenea face mai dificila masurarea performantei, acesta
fiind in continua inovare si schimbare. De aceea, supraveghetorii financiari tind sa
se concentreze mai mult pe obiectivele de conformitate si mai putin pe obiectivele
societale. O metoda de a obtine un raspuns plauzibil la Intrebarea de cauzalitatea
este de a lua In consideratie ce s-ar fi intamplat daca nu ar fi existat nicio
supraveghere sau supraveghetorul nu ar fi intervenit.

Timpul de actiune

Efectele supravegherii pe termen scurt si cele pe termen lung pot fi diferite sau chiar
opuse. De exemplu, autoritatea de supraveghere poate obliga o banca sa vanda
instrumentele financiare achizitionate anterior pentru cd nu detine un nivel de
administrare a riscurilor adecvat. Interventia supraveghetorului aduce pe termen
scurt un cost aditional de tranzactionare ce poate afecta pozitia financiara a bancii.
Pe termen lung insa, pozitia financiara a béncii se poate Imbunatati avand in vedere
ca banca nu mai este expusa la riscuri investitionale pe care nu este capabila sé le
controleze adecvat. Daca pozitia financiara este luatd ca indicator, efectul
interventiei este negativ. Totusi, dacd banca supravegheatd gestioneaza corect
situatia, interventia autoritatii de supraveghere poate avea un efect pozitiv.

Confidentialitatea

Obligatia de confidentialitate impusd autoritatilor de supraveghere face dificila
transmiterea unui mesaj institutiilor supravegheate. Uneori supraveghetorii sunt
impusi sa publice doar rezultatele interventiilor. Totusi, n functie de obiectivele de
supraveghere, raportarea rezultatelor poate fi nu tocmai dezirabila. Poate sa apara
asa-zisul fenomen ,,near misses” sau, cea mai apropiatd traducere in romand -
,»posibil dezastru”. De exemplu, dacé supraveghetorul a intervenit si astfel a prevenit
un faliment, se considerd ca interventia a fost eficientd. Comunicarea acestei
interventii publicului larg s-ar putea sa aiba un efect invers decat cresterea increderii
in acea banca sau in Intreg sistemul bancar. Este posibil ca publicul sd-si piarda
increderea 1n banca respectiva sau in intreg sectorul bancar.

Capacitatea

Masurarea efectelor supravegherii presupune alocarea de resurse de timp si
capacitate. Pentru a obtine o masurare sigura, trebuie elaboratd o metoda adecvata
de cercetare si trebuie colectate datele relevante. De asemenea, autorititile de
supraveghere trebuie sa asigure disponibilitatea unei expertize interne sau externe
suficiente. Deoarece resursele sunt limitate, autoritatile de supraveghere trebuie sa
stabileasca in mod constant prioritdti; investirea resurselor in masurarea efectelor
interventiilor de supraveghere implica faptul ca alte activitati nu pot fi indeplinite.
Cu toate acestea, sarcina de a masura efectele supravegherii trebuie sa fie printre
prioritati.

Sursa: realizat de autor in baza sursei (Hilbers et al, 2013)
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Anexa 6. Indicatorii luati in calcul la determinarea ,, Financial Soundness Indicators”

Indicatori pe baza de capital

1. Capitalul reglementat raportat la activele ponderate la risc

2. Capitalul reglementat Tier I raportat la activele ponderate la risc (core)
3. Capitalul raportat la active

4. Rentabilitatea capitalului propriu

5. Credite neperformante net de provizioane raportate la capital

6. Expuneri mari raportate la capital

7. Durata activelor si a pasivelor

8. Pozitia neta deschisa in valuta strdina raportata la capital

9. Pozitiile brute de active si pasive 1n instrumente financiare derivate

raportate la capital
10.  Pozitia netd deschisa in actiuni raportata la capital

Indicatori pe baza de active

11.  Active lichide raportate la total active (rata activelor lichide)
12.  Active lichide raportate la pasive pe termen scurt

13.  Depozite ale clientilor raportate la total credite (excluzand
interbancare)

14. Rentabilitatea activelor

15. Credite neperformante raportate la total credite brute

16.  Distributia sectoriala a creditelor raportata la total credite

17.  Credite imobiliare rezidentiale raportate la total credite

18.  Credite imobiliare comerciale raportate la total credite

19. Distributia geografica a creditelor raportata la total credite
20. Credite denominate in valuta straind raportate la total credite
21. Pasive denominate in valuta straind raportate la total pasive

Indicatori pe baza de
venituri si cheltuieli

22. Marja de dobanda raportata la venitul brut

23.  Castiguri (pierderi) din tranzactionare si operatiuni valutare raportate
la venitul [brut] total

24.  Cheltuieli nelegate de dobanda raportate la venitul brut

25.  Cheltuieli cu personalul raportate la cheltuieli nelegate de dobanda

Sursa.: realizat de autor in baza sursei (FMI, 2003)
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Anexa 7. Evolutia cadrului de reglementare si supraveghere bancara al Republicii Moldova

Anul

Reglementari/ reforme
bancare

Aspecte privind supravegherea bancara

2004

Lansarea activitatii Fondului
de garantare a depozitelor

Astfel s-a instituit sistemul de garantare a depozitelor in sistemul
bancar al RM. La sistemul de garantare a depozitelor participa in
mod obligatoriu toate bancile licentiate de BNM. Mijloacele
destinate pentru garantarea depozitelor se acumuleaza din
contributiile bancilor.

Aceasta reforma tine de obiectivul de protejare a deponentilor.

2006

Implementarea unui nou
sistem automatizat de plati
interbancare (SAPI).

SAPI este compus din sistemul de decontare pe baza bruta in timp
real destinat procesarii platilor urgente si de mare valoare si
sistemul de compensare cu decontare pe bazd netd destinat
procesarii platilor de micd valoare. Astfel, a fost realizata o
infrastructura moderna de plati, care a creat premise importante
pentru prestarea serviciilor de platd de o 1nalta calitate si facilitarea
efectudrii platilor farad numerar.

2012

Legea cu privire la serviciile
de plata si moneda
electronica (2012)

In scopul stabilirii unui cadru legal uniform pentru promovarea
activitatii eficiente si competitive pe piata de prestare a serviciilor
de platd, de emitere si de rascumparare a monedei electronice si
pentru protejarea drepturilor si intereselor legitime ale
utilizatorilor serviciilor de platd si ale detinatorilor de moneda
electronica. Intrarea in vigoare a acestei legi, ale carei prevederi
au fost transpuse din cadrul normativ UE, a creat premise pentru
aparitia unor noi jucétori pe piata serviciilor de plata electronice,
si anume a prestatorilor de servicii de plata nebancari, fapt ce a
impulsionat dezvoltarea si diversificarea metodelor de plata fara
numerar.

2013

Infiintarea Consiliului
National de Plati (CNP)

CNP este un forum profesionist de consultare la nivel nalt intre
diverse institutii publice si private, pentru sustinerea functionarii
sigure si stabile a sistemului de plati din Republica Moldova. CNP
va facilita alinierea serviciilor de plata la cererea pietei si la cele
mai Tnalte standarde internationale si va contribui la Incurajarea
concurentei pe piata platilor fard numerar, astfel incat agentii
economici i populatia s beneficieze de servicii de plata calitative
la preturi avantajoase.de plata fard numerar

2013

Tintirea directd a inflatiei

Din anul 2013, BNM a trecut la regimul tintirii directe a inflatiei.
In conformitate cu Strategia politicii monetare pe termen mediu
(aprobata prin Hotararea Consiliului de administratie al Bancii
Nationale a Moldovei nr. 303 din 27 decembrie 2012), BNM a
stabilit tinta inflatiei calculatd in baza indicelui preturilor de
consum 1n valoare de 5% anual cu o posibila deviere de +1,5
puncte procentuale. Totodatd, in concordantd cu tinta inflatiei,
BNM a optat pentru regimul de flotare gestionata a cursului de
schimb, fard a avea o tinta prestabilitd. Aceasta reforma tine de
obiectivul de stabilitate a preturilor.

2013-
2017

Implementarea codului
IBAN (International Bank
Account Number) atat pentru
transferurile internationale,
cat si pentru cele nationale

Scopul implementarii codului IBAN a fost de a eficientiza
transferurile de fonduri, prin minimizarea erorilor, timpului de
procesare a datelor si reducerea costurilor serviciilor de transfer.
Aceasta reforma tine de obiectivul de protectie a conumatorilor de
servicii financiare.
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Anul

Reglementari/ reforme

Aspecte privind supravegherea bancara

bancare

2015- | Proiectul Principalele rezultate ale proiectului au fost:

2017 | Twinning ,,Consolidarea elaborarea proiectului unei noi legi bancare — Legea privind
capacitatii BNM de activitatea bancilor, ce permite BNM sd emitd acte normative
reglementare si secundare de reglementare a cerintelor prudentiale inaintate
supraveghere bancara in bancilor pentru fiecare domeniu;
contextul cerintelor Uniunii elaborarea a 20 de proiecte de reglementari secundare care
Europene.” asigura transpunerea prevederilor cadrului normativ european cu

privire la banci;

elaborarea regulilor interne ale BNM care permit exercitarea
eficientd a functiei de supraveghere si modificarea structurii
organizatorice a BNM;
cresterea nivelului de expertizdi a supraveghetorilor si
reprezentantilor bancilor cu privire la cadrul Basel II1.

2016 | Legea privind redresarea si Odata cu implementarea acestei legi, BNM, in calitate de
rezolutia bancilor (2016) autoritate de rezolutie, dispune de parghii legale pentru a preveni

insolventa sau, in cazul in care aceasta se produce, pentru a reduce
la minim consecintele negative prin mentinerea functiilor de
importanta sistemica ale institutiei aflate Tn aceasta situatie.

2017 | Regulamentul privind cadrul | Prima etapa din Strategia de implementare Basel 111
de administrare a activitatii
bancilor (2018)

2017 | Planificarea anuald a Avand in vedere diverse circumstante economice, BNM
prioritétilor de supraveghere | identifica potentialele riscuri ce pot compromite stabilitatea
bancara sectorului bancar si stabileste prioritatile de supraveghere

bancara pentru urmatorul an. Astfel, acestea devin aspecte
importante de urmarit Tn contextul controalelor pe teren si al
celor din oficiu.

2018 | Legea privind activitatea Esenta noii legi bancare tine in cea mai mare parte de:
bancilor (2017) - 0 viziune extinsd vizavi de administrarea riscurilor prin cresterea

cerintelor de capital;

- reglementarea eticii de afaceri §i a mecanismelor de remunerare:
e reglementari noi privind persoanele afiliate si administratorii;

e cerinte noi in procesul de schimbare a actionariatului;

- competente noi de personal la nivelul fiecarei banci licentiate;

- asigurarea stabilitatii financiare:

¢ instrumente noi de supraveghere si control din partea Bancii
Centrale.

2018- | Proiectul Twinning Perioada de implementare a proiectului este de 3 ani, iar

2021 | ,Eficientizarea sistemului de | beneficiarii proiectului sunt aproximativ 15 institutii publice din
prevenire si combatere a Republica Moldova cu atributii in domeniul prevenirii si
spaldrii banilor si finantarii combaterii spalarii banilor si finantdrii terorismului, inclusiv
terorismului in Republica BNM.

Moldova”
2018 | Regulamente cu privire la - prestatorilor de servicii de plata nebancari, nr. 202 din 9 august

cerintele privind prevenirea
si combaterea spalarii
banilor si finantarii

2018

- caselor de schimb valutar si hotelurilor, nr. 201 din 9 august
2018
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Anul Reglementari/ reforme Aspecte privind supravegherea bancara
bancare
terorismului In activitatea - bancilor, aprobat prin Hotararea Comitetului Executiv al Béncii
bancilor (2018) Nationale a Moldovei nr.200 din 9 august 2018

2018 | Primul set de instrumente Acestea au ca scop cresterea rezilientei bancilor Tmpotriva
macroprudentiale — potentialelor pierderi rezultate din materializarea anumitor riscuri
amortizoarele de capital sistemice. BNM revizuieste periodic ratele amortizoarelor de

capital stabilite si, la necesitate, le ajusteaza.
Regulamentul cu privire la amortizoarele de capital ale bancilor
(2018)

2019 | Implementarea procesului de | SREP este principalul instrument de supraveghere bancara
supraveghere si evaluare prudentiala al Bancii Nationale, fiind un proces complex care se
(SREP) bazeaza pe analiza riscurilor, anticiparea problemelor si

utilizarea rationamentului profesional.

2020 | Prezentarea de catre bancia | Verificarea calitatii procesului de evaluare a adecvarii lichiditatii
primelor raportari privind devine o componentd noud a procesului SREP realizat de BNM.
procesul de evaluare a Astfel, Banca Nationala evalueaza soliditatea, eficacitatea si
adecvarii lichiditatii interne | caracterul cuprinzator al cadrului pentru administrarea riscurilor
(ILAAP). de lichiditate si de finantare aferente bancilor.

2021- | Proiectul Acest proiect Twinning nu se limiteaza doar la sistemul bancar,

2023 | Twinning ,,Consolidarea dar include si sectorul financiar nebancar.
supravegherii, guvernantei Proiectul Twinning prevede fortificarea si diversificarea
corporative si gestionarii instrumentelor de supraveghere macroprudentiald, Imbunatatirea
riscurilor in sectorul reglementdrii si supravegherii serviciilor de platd si a
financiar al Republicii infrastructurilor pietei financiare, precum si asigurarea conditiilor
Moldova” necesare pentru aderarea Republicii Moldova la Zona unica de

plati in euro (SEPA).
Asistenta proiectului va fi acordatd si pentru consolidarea
capacitatii organizatiilor de asiguréri si de creditare nebancare prin
alinierea cadrului de reglementare national la cel aplicabil in
Uniunea Europeana.
1 iulie | Legea pentru modificarea Prin aceasta lege, atributiile BNM urmeaza sa fie extinse si asupra
2023 | unor acte normative (2020) sectorului financiar nebancar si anume — licentierea, autorizarea,

reglementarea si supravegherea activitatii companiilor de
asigurare, reasigurare, intermediarilor in asigurari si reasigurari, a
Biroului National al Asiguratorilor de Autovehicule din Republica
Moldova, a asociatiilor de economii si imprumut, a birourilor
istoriilor de credit si a organizatiilor de creditare nebancara.

Sursa: realizat de autor in baza sursei (BNM, s.a.-d)
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Anexa 8. Prioritatile de supraveghere bancara ale BNM, 2017-2026

Obiectivele de supraveghere a 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025-

BNM 2026
Identificarea si gestionarea adecvatd | + + + + + + + + +
a riscului de credit
Prevenirea si combaterea spalarii | + + + + + + + + +
banilor si finantarii terorismului
Identificarea si gestionarea eficientd + + + + + + + +

a riscului asociat tehnologiilor
informatiilor si comunicatiilor (TIC)

Guvernanta internd si managementul | + + + + + + + +
riscului

Procesul intern de evaluare a + + + +

adecvarii capitalului la  riscuri

(ICAAP)

Analiza, evaluarea si solutionarea + + + + +

vulnerabilitatilor aferente sistemelor
de plati si serviciilor de plata

Procesul de evaluare a adecvarii + + +
lichiditatii interne (ILAAP)

Expunerile fata de persoanele afiliate | + + +

Calitatea si transparenta actionarilor + + +

Riscul operational + + +

Limitarea Tndatorarii populatiei +

Creditele neperformante +

Planurile de redresare +

Aplicabilitatea testarilor la stres + +
interne si gradul lor de corespundere
cu conditiile macroeconomice

Riscul ratei dobanzii asociat + +
activitdtilor din afara portofoliului de
tranzactionare

Sursa: realizat de autor in baza sursei (BNM, 2025a)
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Anexa 9. Limite reglementate pentru diminuarea riscului valutar, riscului de expunere si
riscului sistemic

Pozitia valutara deschisa

- raportul pozitiei valutare deschise lungi la fiecare valuta striina <+10%

- raportul pozitiei valutare deschise scurte la fiecare valuta strdina >-10%

- suma raporturilor pozitiilor valutare deschise lungi la toate valutele <+20%

- suma raporturilor pozitiilor valutare deschise scurte la toate valutele > -20%

- suma activelor valutare bilantiere/ suma obligatiunilor valutare bilantiere <-25%,<+25%
Expunerile mari

Suma expunerilor ,,mari” / Fonduri proprii <5

Total expuneri fatd de persoanele afiliate / Fonduri proprii de nivel 1 de baza <20

Suma primelor zece expuneri din credite / Portofoliul total al creditelor si | <30%
angajamentele conditionale, incluse in calculul primelor zece expuneri din credite

Expunerea totald maxima a bancii fatd de o persoana afiliata si/sau un grup de | <10%
persoane actionand concertat cu persoana afiliatd bancii / Fonduri proprii

Pozitia dominanta pe piata

Total active ale bancii/Total active pe sector bancar <35%

Total depozite persoane fizice/ Total depozite persoane fizice pe sector bancar <35%
Principii de remunerare ce nu comporta riscuri

Componenta variabild de remunerare/ Componenta fixd de remunerare | <100%

Sursa: realizat de autor in baza surselor (Regulamentul cu privire la pozitia valutard deschisa a bancii, 1997) si (Legea
privind activitatea bancilor, 2017, art.39)
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Anexa 10. Formularea principiilor Comitetului de la Basel in Legea privind activitatea

bancilor

Cerintele Comitetului de la
Basel

Prevederile Legii privind activitatea bancilor (2017)

IMPUTERNICILE, RESPONSABILITATILE SI FUNCTIILE AUTORITATILOR DE

SUPRAVEGHERE

Principiul 1. Responsabilitati,
obiective si imputerniciri

Art.5. Atributiile de supraveghere ale autoritatii competente

Principiul 2. Independenta,
responsabilitate, resurse si
protectie legala pentru
supraveghetori

Principiul 3. Cooperare si
colaborare

Principiul 4. Activititi permise

Art. 14. Activitatile permise bancilor

Principiul 5. Criterii de licentiere

Capitolul 1. CERINTE MINIME DE ACCES LA ACTIVITATE
Art. 8. Licenta si competenta de acordare a licentei

Art. 9. Capitalul initial

Art. 10. Sediul

Art. 11. Conducerea activitatii

Art. 12. Actionari

Art. 13. Programul de activitate §i structura organizatorica
Art. 14. Activitdtile permise bancilor

Art. 15. Restrictii in desfasurarea anumitor activitafi
Capitolul 2. LICENTIEREA BANCILOR

Art. 16. Solicitarea eliberarii licentei

Art. 17. Procesul de licentiere

Art. 19. Motivele de respingere a cererii de acordare a licentei
Art. 22. Retragerea licentei

Principiul 6. Transferul de
proprietate

Titlul III. CERINTE PRUDENTIALE

Capitolul 2. ACTIONARIATUL BANCII

Art. 45. Obligatia privind obtinerea unei aprobari prealabile si
restrictii

Art. 48. Evaluarea achizitorului potential/dobinditorului

Art. 50. Notificarea instrainarii sau reducerii detinerii calificate

Principiul 7. Achizitii
semnificative

Cap. 3. DETINERI CALIFICATE ALE BANCILOR

Art. 55. Valoarea unei detineri calificate a unei banci

Art. 56. Interdictia dobindirii controlului in entitati din afara
sectorului financiar

Art. 58. Aprobarea prealabila a BNM

Principiul 8. Abordarea de

supraveghere

Cap.4. CERINTE PENTRU ACOPERIREA RISCURILOR SI
RAPORTAREA

Principiul 9.  Tehnici  si
instrumente de supraveghere

Art. 101. Criterii tehnice pe care Banca Nationalda a Moldovei le are
in vedere in procesul de verificare §i evaluare
Art. 139. Mdsuri de supraveghere

Principiul 10. Supravegherea din
oficiu a rapoartelor béncilor

Principiul 11. Dreptul autoritatii
de supraveghere de a corecta/
sanctiona

Art. 138. Competente de supraveghere si de sanctionare
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Cerintele Comitetului de la
Basel

Prevederile Legii privind activitatea bancilor (2017)

Principiul 12. Supraveghere
consolidata

Titlul V. SUPRAVEGHEREA PRUDENTIALA SI CERINTELE
DE PUBLICARE PENTRU BNM

Cap.2. SUPRAVEGHEREA PE BAZA CONSOLIDATA

Art. 109. Autoritatea competentd responsabila cu supravegherea pe
baza consolidata a bancilor

Art. 110. Coordonarea activitatilor de supraveghere

Art. 111. Acordurile de colaborare in domeniul supravegherii pe baza
consolidata

Art. 112. Colegiile de supraveghetori

Art. 113. Obligatii de cooperare

Art. 114. Colaborarea dintre autoritdfi competente din Republica
Moldova

Art. 115. Verificarea informatiilor referitoare la entitdtile din alte
state

Art. 116. Aplicarea cerintelor prudentiale pe baza consolidata

Principiul 13. Relatii
transfrontaliere

Art. 107. Colaborarea privind supravegherea

Principiul 14. Guvernanta
corporativa

Titlul III. CERINTE PRUDENTIALE
Capitolul 1. ORGANIZARE SI CONDUCERE
Art. 36. Organizarea bancilor

Art. 37. Statutul si reglementarile interne

Art. 38. Cadrul de administrare a activitatii

Art. 39. Politica de remunerare

Art. 40. Organul de conducere

Art. 41. Consiliul bancii

Art. 42. Organul executiv al bancii

Art. 43. Aplicarea principiilor de guvernanta

Art. 44. Comitetele specializate ale consiliului bancii

REGLEMENTARI SI CERINTE PRUDENTIALE

Principiul 15. Procesul de
gestionare a riscurilor

Art. 100. Procesul de verificare §i evaluare

Principiul 16. Adecvarea
capitalului

Art. 59. Nivelul de aplicare a ceringelor prudentiale

Art. 60. Fondurile proprii si nivelul minim al acestora pentru
acoperirea riscurilor

Art. 61. Metodologiile de determinare a cerintelor de fonduri proprii
Art. 62. Aprobarile prealabile aferente fondurilor proprii

Art. 63. Amortizoarele de capital

Art. 78. Procesul de evaluare a adecvarii capitalului la riscuri

Principiul 17. Riscul de credit

Art. 64. Ceringe de fonduri proprii pentru acoperirea riscului de credit

Principiul 18. Active
problematice, provizioane si
rezerve

Principiul 19. Riscul de
concentrare si limitele expunerilor
mari

Art. 74. Ceringele privind expunerile mari
Art. 75. Expuneri la riscul de credit transferat

Principiul 20. Tranzactiile cu
parti afiliate

Art. 80. Tranzactii cu persoanele afiliate bancii
Art. 81. Interzicerea unor operatiuni cu persoane afiliate bancii

166




Cerintele Comitetului de la Prevederile Legii privind activitatea bancilor (2017)
Basel

Principiul 21. Riscul de tarad si de | Art. 73. Cerinte de fonduri proprii pentru acoperirea altor riscuri
transfer

Principiul 22. Riscul de piata Art. 71. Ceringe de fonduri proprii pentru acoperirea riscurilor de
piata

Principiul 23. Riscul ratei de Art. 73. Cerinte de fonduri proprii pentru acoperirea altor riscuri

dobéanda

Principiul 24. Riscul de Art. 76. Ceringe privind lichiditatea

lichiditiate Art. 77. Calcularea indicatorului efectului de levier
Art. 79. Procesul de evaluare a adecvarii lichiditatii

Principiul 25. Risc operational Art. 70. Cerinte de fonduri proprii pentru acoperirea riscului
operational

Principiul 26. Mecanismele de Art. 38. Cadrul de administrare a activitatii

control intern

Principiul 27. Raportarea Titlul III. CERINTE PRUDENTIALE

financiara si auditul extern Cap.5. EVIDENTA CONTABILA, SITUATII FINANCIARE SI
AUDIT

Art. 85. Evidenta contabila in banci

Art. 86. Prezentarea situatiilor financiare

Art. 87. Efectuarea auditului in alte scopuri

Art. 88. Aprobarea societatii de audit

Art. 89. Obligatiile societatii de audit de informare §i comunicare cu
Banca Nationala a Moldovei

Art. 90. Retragerea aprobarii societdtii de audit

Principiul 28. Dezviluire si Titlul III. CERINTE PRUDENTIALE

transparenta Cap.6. CERINTE DE PUBLICARE PENTRU BANCI

Art. 91. Sfera de aplicare a cerintelor de publicare

Art. 92. Frecventa de publicare

Art. 93. Mijloace de publicare

Art. 94. Cerinte specifice de publicare

Principiul 29. Abuzul serviciilor | Titlul IV. POLITICI DE PREVENIRE SI COMBATERE A
financiare SPALARII BANILOR SI FINANTARII TERORISMULUI
SECRETUL BANCAR SI CONFLICTELE DE INTERESE

Art. 95. Politici de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finangarii terorismului

Art. 96. Obligativitatea pastrarii confidentialitatii

Art. 97. Conditiile furnizarii informatiei ce constituie secret bancar
Art. 98. Declararea interesului material

Sursa: realizat de autor in baza surselor (Legea privind activitatea bancilor, 2017), (CBSB, 2024) si (Dermengi, 2019a)
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Anexa 11. Indicatorii inregistrati de Banca de Economii, Banca Sociala si Unibank

Banca de Banca Unibank
Economii Sociala
2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014
Incilcarea limitelor prudentiale privind:
suficienta capitalului ponderat la risc (> 16%) 26,03 | 3,30 | 17,96 3,07 17,34 | 18,4
lichiditatea principiul I (< 1) 0,29 0,26 0,68 19,69 0,72 | 041
lichiditatea principiul IT (> 20%) 66,06 | -1,72 | 24,35 7,12 21,24 | 11,54
Suma expunerilor ,,mari” / CNT (£ 5) 0,90 | 32,15 | 3,16 40,71 0,00 | 5,94
Suma primelor zece datorii nete la credite minus
reducerile / Soldul datoriei la credite net (suma de 36,91 | 39,72 | 34,25 | 1216,10 | 9,11 | 17,13
bazd) (< 30)
Total expuneri fata de persoanele afiliate / Capitalul
de gradul T (< 20) 0,36 | 37,24 | 6,33 2,07 0,17 | 8,44
Imobilizari corporale / CNT (< 50) 39,13 | 66,89 | 18,92 30,45 6,74 | 5,81
Alti indicatori deficitari:

Rata creditelor neperformante 58,42 | 72,59 | 15,78 32,66 1,93 | 11,20
ROA 0,54 | 2,08 | 1,24 -0,03 0,67 0,4
ROE 3,95 | 24,74 | 7,01 -0,29 6,92 | 6,03

Sursa: realizat de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)
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Anexa 12. Masuri de interventie ale BNM (2016-2025)

Masuri de
interventie

Banca vizata

Perioada de
aplicare

Comentarii

Regim de
interventie
timpurie

MICB

2016-2020

BNM a constatat activitati concertate a unui grup de
persoane ce detinea o cotd de 63,89% din capitalul social
al bancii, fara permisiunea BNM.

Decizia de ridicare a regimului de interventie timpurie a
fost luata odata cu aprobarea, pe 10 februarie 2020, a lui
Nikolay Borissov si Penka Kratunova in calitate de
membri ai Comitetului de conducere al bancii.

ENG

2019-2023

Activitatea concertata, fara permisiunea prealabild scrisa
a BNM. BNM a hotérat suspendarea exercitiului unor
drepturi in privinta a 52,77% din actiuni. Urmare deciziei
BNM, actionarii vizati au fost obligati sa Instrdineze
actiunile detinute in capitalul social al bancii.

O parte din echipa executivului si cea a consiliului bancii,
care au ramas 1in functie, au fost completate de
administratori temporari desemnati de BNM. Masura a
fost luata pentru asigurarea unei conduceri sandtoase si
prudente a activitatii bancii in perioada de solutionare a
deficientelor identificate in structura de proprietate a
acesteia.

Decizia de ridicare a regimului de interventie timpurie a
fost luata odata cu aprobarea, pe 19 ianuarie 2023, a unui
nou membru al Consiliului si restabilirea, In consecinta, a
functionalitatii Consiliului si Comitetului de Conducere
al bancii prin asigurarea cvorumului necesar pentru
tinerea sedintelor si luarea deciziilor conform actelor
normative si actelor interne ale Bancii.

FCB

2019-prezent

BNM a constatat cd un grup de actionari actioneaza
concertat. Acestia au achizitionat si posedd o detinere
calificata (cota substantiald) in capitalul social al bancii,
in marime de 36,15%, fara permisiunea prealabild scrisa
a BNM. Astfel, au fost incalcate prevederile Legii privind
activitatea bancilor (2017). In consecint, a fost suspendat
exercitiul unor drepturi ale acestor actionari, si anume: de
vot, de convocare si desfasurare a adundrii generale a
actionarilor, de a introduce chestiuni in ordinea de zi, de
a propune candidati pentru membrii consiliului societatii,
ai organului executiv si de a primi dividende. Urmare
deciziei BNM, actionarii vizati trebuie, conform legii, sa
instrdineze actiunile detinute In capitalul social al bancii.

Regimul de
supraveghere
intensiva

VB

2016-2018

Banca a fost plasata in supraveghere speciala pe 11 iunie
2015. Ulterior, supravegherea speciald a fost inlocuitd cu
supravegherea intensivd (4 octombrie 2016), urmare
modificarilor legislative.

Decizia a fost luata dupa ce s-a constatat ca banca asigura
transparentizarea structurii actionariatului béncii ca
urmare a achizitionarii a 72.19 la suta din capitalul social
de VB Investment Holding B.V., societate detinuta de
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Banca Transilvania din Romania 1n parteneriat cu Banca
Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD).
In acelasi timp, a fost aprobat un nou Consiliu de
administratie al bancii, care este functional din data de 9
august 2018. Totodata, a fost diminuat soldul creditelor
neperformante in perioada 2017-2018 si realizate
actiunile incluse in planurile de remediere prescrise de
BNM.

MAIB

2015-2019

Banca a fost plasatd in supraveghere speciala pe 11 iunie
2015. Ulterior, supravegherea speciala a fost inlocuitd cu
supravegherea intensivd (4 octombrie 2016), urmare
modificarilor legislative.

Decizia de ridicare a regimului a fost determinate de
transparentizarea  structurii  actionariatului, urmare
achizitionarii a 41.09% din capitalul social de catre HEIM
PARTNERS LIMITED, format dintr-un consortiu
international de investitori: BERD, Invalda INVL,
Horizon Capital. Banca a realizat actiunile incluse in
planurile de remediere prescrise anterior de catre BNM.

Sursa: realizat de autor in baza sursei (BNM, s.a.-e)
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Anexa 13. Date statistice

13.1. Total active ale bancii/Total active

e sector bancar, %

Anul | MAIB | BEM BS COM | ECB | ENG | EXIM [ FCB | UB | OTP | MICB | PCB | BCR | VB

2013 | 17,61 | 11,20 | 5,83 | 1,14 | 042 | 2,59 6,00 | 2,57 19,51 | 586 | 16,83 | 3,87 | 1,29 | 15,29
2014 | 16,34 | 1484 | 17,59 | 095 | 0,37 | 2,21 4,13 | 2,17 | 3,71 | 6,15 | 14,09 | 3,31 | 1,15 ] 12,97
2015 | 26,50 1,61 | 0,75 | 3,23 6,63 | 3,44 10,69 | 22,50 | 543 | 1,65 | 17,57
2016 | 27,11 1,92 | 0,89 | 3,32 6,88 | 3,66 12,38 | 19,73 | 4,88 | 1,92 | 17,32
2017 | 27,94 1,79 | 0,97 | 3,37 6,01 | 3,74 12,73 | 19,07 | 432 | 1,83 | 18,24
2018 | 28,41 1,77 | 1,28 | 3,23 4,71 | 3,73 13,20 | 19,81 | 4,50 | 2,10 | 17,26
2019 | 28,48 1,77 | 1,33 | 2,79 4,77 | 3,75 13,45 | 20,33 | 4,38 | 2,60 | 16,34
2020 | 29,18 1,74 | 1,35 | 281 4,42 | 3,70 13,82 | 20,50 | 4,76 | 2,90 | 14,81
2021 | 31,39 1,71 | 1,27 | 2,50 4,06 | 3,65 14,17 | 20,60 | 4,37 | 2,29 | 13,98
2022 | 32,76 1,65 | 1,23 | 2,16 3,60 | 3,80 14,10 | 19,67 | 4,66 | 2,37 | 14,01
2023 | 33,93 1,42 | 1,09 | 2,09 3,35 | 3,80 13,91 | 20,19 | 4,15 | 1,94 | 14,13
2024 | 34,95 1,30 | 1,00 | 1,93 3,35 | 3,66 12,49 | 21,26 | 438 | 1,23 | 14,46

Sursa: realizat de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)
13.2. Suficienta capitalului (ulterior Rata fondurilor proprii totale), %

Anul | MAIB | BEM | BS | COM | ECB | ENG | EXIM | FCB | UB | OTP | MICB | PCB | BCR VB

2013 22,0 | 26,0 18,0 62,9 | 107,5| 283 38,51 19,6 | 17,3 | 27,5 17,0 | 18,7 934 | 19,1
2014 16,8 33| 3,1 59,6 | 119,6 | 23,2 4141 21,0 | 184 | 23,0 16,4 | 22,1 | 1372 | 19,7
2015 22,6 58,3 | 119,8 | 354 4541 27,8 27,7 18,6 | 23,2 | 1644 | 255
2016 25,5 60,4 | 98,6 | 43,4 57,1 | 27,2 31,3 23,2324 | 121,3 | 22,6
2017 25,8 52,8 | 64,8 | 43,9 59,3 | 24,7 25,6 2771323 98,1 | 344
2018 223 25,0 | 38,9 | 39,9 62,2 | 21,2 21,0 24,0 | 29,0 | 48,3 | 32,0
2019 19,2 35,1 | 38,7 | 45,7 52,0 | 20,6 20,2 244 | 25,8 | 492 | 344
2020 19,5 33,5 | 33,7 54,0 44,1 | 26,0 21,4 31,7 | 25,0 | 41,2 | 408
2021 21,0 33,6 | 32,8 | 46,9 45,1 | 244 18,9 25,5 232 | 389 | 422
2022 22,2 32,6 | 33,6 | 61,3 484 | 253 25,9 31,6 | 23,7 | 37,8 | 44,7
2023 24,1 31,7 | 31,3 | 57,6 443 | 25,5 25,2 30,7 | 23,6 | 46,7 | 439
2024 20,6 314 | 27,3 | 39,7 38,7 | 25,2 22,5 244 | 2521 110,5| 39,7

Sursa: realizat de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)
13.3. Datorii/Capital, coeficient

Anul | MAIB | BEM | BS | COM | ECB | ENG | EXIM | FCB | UB | OTP | MICB | PCB | BCR | VB

2013 | 4,75 7,80 5,18 |241 |0,58 |3,99 |29 4,39 | 14,79 | 3,95 8,73 | 745 | 242 | 55
2014 | 5,08 16,61 | 22,34 1 2,47 10,46 | 3,86 | 2,25 427 | 6,13 | 4,89 6,83 | 6,89 | 1,81 | 5,42
2015 | 5,22 2,97 | 1,05 | 3,61 |2,67 4,69 5,20 7,70 | 7,39 | 1,76 | 4,87
2016 | 5,10 344 | 1,24 [ 3,46 | 2,96 5,33 5,42 6,45 | 6,43 | 2,14 | 4,52
2017 | 5,09 329 | 1,58 [3,49 | 2,85 5,28 5,66 6,21 | 5,66 | 2,16 | 4,88
2018 | 5,09 331 244 13,29 |2,99 4,97 5,71 538 | 582 | 2,84 4%
2019 | 4,88 344 12,74 2,73 | 2,98 4,71 5,44 4,65 | 523 | 398|445
2020 | 5,10 3,83 | 3,17 | 3,13 | 3,32 4,88 6,07 4,75 | 7,16 | 5,00 | 4,18
2021 | 5,83 4,15 [3,09 | 3,34 |3,43 5,15 6,62 4,90 | 6,80 | 4,37 | 4,15
2022 | 5,50 4,33 [3,02 11,98 |3,10 4,80 6,11 4,13 | 6,89 | 3,83 [3,77
2023 | 5,75 4,27 3,04 2,12 |3,26 4,99 5,96 4,54 | 6,02 | 3,17 | 3,79
2024 | 6,48 4,38 |3,03 12,38 |3,67 4,89 5,76 5,05] 642 | 1,79 | 3,98

Sursa: realizat de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)
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13.4. Soldul datoriei la credite neperformante (suma de baza) / Soldul datoriei la credite
(suma de baza), %

Anul MAIB | BEM | BS | COM | ECB | ENG | EXIM | FCB | UB | OTP | MICB | PCB | BCR | VB
2013 6,0 | 584 | 1528 46| 103 | 11,7 3571 7,6 | 19| 5,1 53] 54| 24,7 |13,0
2014 5,71 72,6 | 32,7 381164 114 179 42| 11,2] 5,6 7,81 7,11 318|114
2015 9,6 11,0 | 7,7 16,0 249 | 3,6 6,3 9,1 7,1 1 26,6 | 89
2016 12,2 16,1 8,8 | 18,6 28,1 | 4,0 7,4 16,0 | 9,5] 26,5338
2017 11,6 204 | 6,7 ] 19,2 34,1 6,1 9,6 294 | 10,4 | 14,6 | 33,0
2018 6,0 11,5 49| 173 13,1 5,6 9,9 21,1 5,3 8,1 1312
2019 4,9 7,71 49| 14,0 94| 4,6 8,2 11,7 6,5 501179
2020 5,0 82| 10,3 | 16,6 50| 7,2 7,0 84| 5,6 3,6 | 15,0
2021 6,9 6,1 591 10,9 36| 41 4,7 521 39 2,1 | 11,3
2022 7,4 7,1 9,2 8,6 35| 3,6 5,8 541 5.6 1,8 8,5
2023 6,5 721 4,7 5,8 40| 34 5,1 56| 5,6 2,5] 4,0
2024 4,8 4,71 6,6 4,7 32| 33 5,2 341 421 108 | 2,6

Sursa: realizat de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)

13.5. Suma reducerilor calculate pentru soldul datoriei la credite (suma de baza) / Soldul
datoriei la credite (suma de baza), %

Anul | MAIB | BEM | BS | COM | ECB | ENG | EXIM | FCB | UB | OTP | MICB | PCB | BCR | VB
2013 6,36 | 54,94 | 12,84 | 6,93 | 1091 | 11,42 | 16,54 | 7,83 | 2,76 | 6,10 6,08 | 5,99 | 11,16 | 9,97
2014 6,47 | 68,11 | 21,95 | 6,49 | 11,03 | 10,37 | 12,29 | 5,24 | 6,60 | 6,25 5,71 | 7,78 1 20,01 | 11,33
2015 8,23 6,38 | 9,39 | 1233 | 17,27 | 4,94 6,86 6,37 | 7,33 120,98 | 9,96
2016 9,84 9,61 | 8,21 | 15,54 | 2243 | 4,78 7,16 | 12,53 | 8,84 | 18,65 | 27,71
2017 | 10,75 9,83 | 7,17 116,99 | 28,08 | 4,75 7,17 | 19,45 | 7,63 | 11,62 | 31,02
2018 7,25 8,73 | 6,70 | 16,57 9,52 | 4,43 6,21 | 15,15 | 4,50 | 7,26 | 29,18
2019 6,24 8,45 | 6,18 | 15,77 7,34 | 5,03 5,31 8,83 | 430 | 6,81 | 18,63
2020 6,43 8,73 | 8,97 | 18,21 4,92 | 7,48 5,59 749 | 4,12 | 5,84 | 15,28
2021 6,12 7,35 7,14 112,39 4,16 | 5,13 4,60 6,23 | 3,67 | 4,30 | 13,07
2022 6,23 742 | 8,03 ] 9,96 4,07 | 4,80 5,58 6,29 | 384 | 4411049
2023 5,96 743 | 6,71 | 7,55 4,48 | 4,75 6,34 6,22 | 4,17 | 4,17 | 6,59
2024 5,08 6,92 | 7,18] 6,58 3,25 | 4,85 6,54 5,29 1 3,776 | 8,61 | 545
Sursa: realizat de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)
13.6. Suma reducerilor pentru pierderi din deprecieri formate la active si angajamente
conditionale conform SIRF/ Total active, %

Anul | MAIB | BEM | BS | COM | ECB | ENG | EXIM | FCB | UB | OTP | MICB | PCB | BCR | VB
2013 1,87 | 7,19 1543 | 095| 3,13 | 1,71 9,12 | 1,93 1 0,36 | 2,24 2,29 | 2,52 | 3,18 2,16
2014 207 | 7,17 1250 0,66 | 1,84 | 1,29 5,73 | 2,42 | 1,57 | 2,19 2,56 | 3,16 | 6,25 2,32
2015 3,90 1,09 | 1,72 | 1,79 6,70 | 2,16 2,72 4,59 | 4,12 | 8,08 3,36
2016 4,87 0,85 | 0,92 | 2,18 7,25 | 1,83 2,33 837 | 436 | 7,76 4,54
2017 5,08 0,94 | 0,74 | 2,43 8,49 | 1,44 2,30 8,73 | 3,37 | 6,90 3,92
2018 3,94 1,23 | 0,78 | 2,73 7,60 | 1,67 2,10 7,22 | 2,66 | 3,62 6,16
2019 3,65 0,87 1 0,78 | 2,90 3,56 | 1,94 2,18 291 | 2,27 | 2,27 4,70
2020 3,45 0,76 | 1,04 | 2,49 3,83 | 2,49 2,41 2,66 | 2,55 | 1,78 4,15
2021 3,24 0,65| 0,83 | 2,39 2,52 | 1,42 2,17 2,511 231 ] 1,82 3,65
2022 3,35 1,27 ] 0,69 | 3,02 3,83 | 1,59 3,71 3,66 | 2,63 | 2,31 3,46
2023 2,37 1,30 | 0,66 | 2,06 3,74 | 1,03 2,11 2,851 2,07 | 1,80 2,46
2024 2,17 1,06 | 0,83 | 2,09 3,21 | 1,00 1,94 2,771 1,49 | 1,33 2,08

Sursa: realizat de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)
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13.7. Soldul datoriei la credite/ Total active, %

Anul | MAIB | BEM BS COM | ECB | ENG | EXIM | FCB UB OTP | MICB | PCB | BCR VB
2013 | 68,47 | 17,30 | 65,32 | 45,95 | 50,38 | 51,28 | 64,90 | 52,74 | 45,82 | 61,71 | 59,08 | 75,12 | 49,32 | 57,41
2014 | 70,57 | 9,60 | 11,87 | 44,15 | 50,17 | 50,83 | 59,35 | 52,95 | 26,52 | 59,37 | 67,18 | 72,96 | 41,53 | 47,26
2015 | 61,58 39,42 | 37,15 | 38,94 | 50,03 | 43,13 52,80 | 61,48 | 66,13 | 36,18 | 48,69
2016 | 54,57 32,71 | 35,63 | 36,26 | 38,95 | 41,12 45,03 | 54,47 | 58,33 | 31,53 | 39,44
2017 | 49,31 37,89 | 45,85 | 33,56 | 34,58 | 43,77 47,95 | 42,07 | 58,71 | 44,40 | 26,89
2018 | 52,57 42,02 | 45,19 | 34,85 | 18,81 | 48,31 49,14 | 41,21 | 58,16 | 44,75 | 25,06
2019 | 55,18 44,96 | 45,32 | 36,72 | 26,62 | 48,67 51,38 | 41,01 | 62,84 | 31,25 | 27,41
2020 | 51,48 47,36 | 40,20 | 26,55 | 35,80 | 39,11 53,64 | 38,37 | 65,64 | 31,39 | 30,37
2021 | 52,86 49,54 | 41,34 | 33,51 | 41,08 | 40,20 54,29 | 47,07 | 66,50 | 41,29 | 31,32
2022 | 53,26 46,67 | 39,31 | 36,99 | 45,10 | 40,42 46,96 | 48,73 | 58,82 | 39,55 | 31,20
2023 | 45,80 47,24 | 42,25 | 39,27 | 42,13 | 38,17 34,84 | 45,09 | 52,80 | 40,05 | 30,14
2024 | 51,43 46,96 | 52,73 | 56,34 | 43,61 | 41,76 39,52 | 5291 | 55,59 | 17,60 | 37,83
Sursa: realizat de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)
13.8. Cheltuieli neaferente dobanzilor / Total venit, %

Anul | MAIB | BEM BS COM | ECB | ENG | EXIM | FCB UB OTP | MICB | PCB | BCR VB
2013 | 38,35 | 42,22 | 36,94 | 47,52 | 82,35 | 43,63 | 88,70 | 58,95 | 27,43 | 66,27 | 32,88 | 54,41 | 65,20 | 35,15
2014 | 42,11 | 85,55 | 60,05 | 47,77 | 86,36 | 48,03 | 128,18 | 58,06 | 25,45 | 62,59 | 33,04 | 55,98 | 85,43 | 44,17
2015 | 49,34 49,10 | 77,32 | 52,08 | 55,09 | 50,25 51,53 | 58,03 | 54,07 | 69,14 | 66,00
2016 | 46,93 37,20 | 71,01 | 48,99 | 53,96 | 48,91 40,40 | 54,27 | 48,06 | 70,10 | 52,03
2017 | 54,76 47,351 77,12 | 56,33 | 64,12 | 61,68 49,72 | 48,98 | 57,06 | 70,27 | 50,11
2018 | 54,13 47,20 | 73,00 | 58,55 | 108,81 | 65,86 48,46 | 43,92 | 46,31 | 70,19 | 61,14
2019 | 50,32 53,03 | 70,55 | 64,83 | 64,09 | 66,37 55,93 | 36,77 | 43,97 | 61,27 | 55,04
2020 | 61,71 61,02 | 70,55 | 68,58 | 93,06 | 72,60 66,01 | 57,33 | 61,94 | 62,96 | 62,99
2021 | 60,86 64,71 | 68,88 | 69,93 | 78,94 | 71,14 58,99 | 52,52 | 51,58 | 65,30 | 65,69
2022 | 54,70 70,73 | 64,02 | 63,50 | 72,01 | 64,99 58,20 | 56,57 | 50,12 | 44,87 | 58,85
2023 | 4841 61,66 | 62,10 | 66,84 | 67,58 | 57,02 29,74 | 50,45 | 37,42 | 49,22 | 54,52
2024 | 54,97 72,86 | 75,39 | 75,14 | 76,79 | 67,89 48,17 | 55,31 | 50,67 | 47,95 | 61,69

Sursa: realizat de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)

13.9. Soldul datoriei la credite (suma de baza) / Soldul depozitelor (suma de baza), coeficient

Anul | MAIB | BEM | BS | COM | ECB | ENG | EXIM | FCB | UB | OTP | MICB | PCB | BCR | VB

2013 0971 0251097 ] 0,71 ] 1,79 | 0,75 1,48 | 0,89 | 0,73 | 0,93 0,81 | 1,39 ] 0,99 | 0,71
2014 0941 0,19]0,14| 0,71 ] 1,76 | 0,75 1,13 ] 0,79 1 0,35 | 0,85 0,99 | 1,30 | 0,87 | 0,60
2015 0,80 0,61 | 0,75 | 0,57 0,81 | 0,61 0,70 0,81 | 1,17 ] 0,71 0,64
2016 0,70 0,47 | 0,68 | 0,53 0,59 | 0,55 0,58 0,69 | 1,04 | 0,55 0,50
2017 0,62 0,55 | 0,79 | 0,47 0,52 | 0,58 0,65 0,53 | 1,16 | 0,83 0,34
2018 0,67 0,63 | 0,67 | 0,48 0,26 | 0,66 0,65 0,52 | 1,13 ] 0,72 | 0,31
2019 0,70 0,70 | 0,65 | 0,53 0,37 | 0,68 0,67 0,54 | 1,15 ] 0,41 0,35
2020 0,65 0,73 | 0,56 | 0,37 0,51 | 0,53 0,65 0,50 | 1,17 ] 0,39 | 0,39
2021 0,69 0,75 | 0,59 | 0,46 0,56 | 0,55 0,68 0,61 | 1,23 ]| 0,53 0,40
2022 0,73 0,70 | 0,58 | 0,60 0,64 | 0,56 0,63 0,65 | 1,08 | 0,55 0,42
2023 0,61 0,71 | 0,61 | 0,61 0,60 | 0,52 0,45 0,59 | 0,89 | 0,56 | 0,42
2024 0,66 0,68 | 0,77 | 0,86 0,61 | 0,57 0,50 0,67 | 0,85] 0,28 | 0,52

Sursa: realizat de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)
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13.10. ROE, %
Anul | MAIB | BEM BS | COM | ECB | ENG | EXIM | FCB | UB | OTP | MICB | PCB | BCR VB
2013 | 14,56 | 3,95 7,01 | 2,08 |3,79 | 12,01 | -9,27 |2,01 |6,92 | 8,13 |2578 |6,30 |2,59 | 14,49
2014 | 14,70 | -24,74 | -0,29 | 1,56 | 2,70 | 894 | -17,40 | 6,01 | 6,03 | 10,81 | 26,08 | 7,17 | -0,99 | 11,02
2015 | 13,49 7,43 498 | 13,14 | 4,21 15,04 20,94 | 7,63 12,15 | 6,62 | 5,42
2016 | 13,13 11,87 | 5,35 | 13,28 | 0,70 13,59 25,60 | 8,06 7,10 | 7,38 19,93
2017 | 12,86 5,52 1342 1948 | -1,95 | 8,33 18,97 | 17,83 | 7,41 | 3,88 11,45
2018 | 13,63 6,59 13,77 | 8,74 | -8,70 11,33 19,33 | 20,81 | 14,54 | 3,23 | 6,77
2019 | 16,94 5,75 423 | 7,60 | 4,42 13,71 14,31 | 23,12 | 14,82 | 5,29 11,76
2020 | 11,05 354 428 | 640 |-241 |9,07 7,41 12,43 | 6,81 | 4,79 | 9,28
2021 | 13,80 4,78 | 5,81 | 7,45 | 2,28 11,17 12,74 | 18,43 | 13,35 | 4,81 9,00
2022 | 18,80 3,12 1894 | 11,19 | 5,89 17,16 16,94 | 19,38 | 15,18 | 22,89 | 18,02
2023 | 16,82 2,08 | 548 | 6,88 | 4,08 16,55 26,52 | 17,17 | 15,75 | 10,00 | 15,68
2024 | 17,79 0,30 2,60 | 3,79 | 1,01 12,22 18,44 1 19,99 19,59 |6,50 | 12,43
Sursa: realizat de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)
13.11. Venitul din dobénzi anualizat / Valoarea medie lunara a activelor generatoare de
dobanda, %
Anul | MAIB | BEM | BS COM | ECB | ENG | EXIM | FCB | UB | OTP | MICB | PCB | BCR | VB
2013 8,12 6,09 10,42 | 7,82 | 11,81 8,35 9,29 | 7,87 | 8511|974 9,81 | 13,03 | 9,52 | 8,14
2014 820 | 595 11,50 | 7,43 10,60 | 7,60 7,79 | 9,04 | 7,88 | 8,64 9,41 | 12,18 | 8,69 | 8,32
2015 9,00 10,93 | 12,95 | 9,66 8,47 1 10,99 9,02 | 10,41 | 12,98 | 9,96 | 10,85
2016 9,12 11,53 | 13,63 | 10,95 9,01 | 11,78 9,24 | 11,54 112,81 | 9,43 | 12,20
2017 7,03 7,60 | 9,82 | 8,09 6,38 | 8,83 7,48 8,28 9,85] 6,53 | 8,20
2018 6,06 6,50 | 8,59 | 6,76 5,79 | 8,26 6,57 6,78 | 8,15 | 594 | 6,35
2019 5,97 6,36 | 7,52 | 6,88 5,65 | 8,36 6,66 6,39 | 692 | 538 | 6,37
2020 5,48 5,65| 640 | 5,53 4,82 | 6,94 5,59 5,28 | 5,50 | 3,60 | 5,00
2021 5,38 5,78 | 6,67 | 5,86 5,10 | 6,18 6,00 543 | 4,97 | 3,58 | 5,00
2022 8,47 9,60 | 10,47 | 10,65 8,68 | 9,50 8,51 9,53 | 7,84 | 8,88 | 10,13
2023 8,64 10,27 | 10,52 | 10,53 8,23 | 9,76 8,74 9,02 | 8,05| 7,76 | 941
2024 6,03 6,94 | 748 | 17,50 549 | 6,69 5,58 6,29 | 6,05 | 4,60 | 5,64
Sursa: realizat de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)
13.12. Venitul net aferent dobanzilor / Total venit, %
Anul | MAIB | BEM BS | COM | ECB | ENG | EXIM | FCB UB OTP | MICB | PCB | BCR | VB
2013 | 37,10 | 6,95 | 29,15 | 29,71 | 38,04 | 23,12 | 39,15 | 15,36 | 19,90 | 49,31 | 33,19 | 46,34 | 47,61 | 25,92
2014 | 41,81 | 10,07 | 42,22 | 26,83 | 43,87 | 25,92 | 36,42 | 29,39 | 21,94 | 48,73 | 37,50 | 48,07 | 58,89 | 29,19
2015 | 39,12 41,31 | 42,96 | 29,44 | 31,69 | 32,37 43,67 | 35,11 | 42,67 | 62,00 | 34,01
2016 | 37,98 39,64 | 35,65 | 37,04 | 29,79 | 29,87 45,65 | 36,54 | 37,20 | 61,88 | 35,95
2017 | 42,08 33,21 | 35,66 | 36,90 | 22,70 | 29,59 48,40 | 36,90 | 43,69 | 52,43 | 36,66
2018 | 46,54 38,42 | 37,63 | 40,36 | 35,44 | 36,49 47,64 | 36,78 | 40,16 | 45,17 | 34,64
2019 | 46,31 41,72 | 37,00 | 44,32 | 43,77 | 39,86 47,78 | 37,43 | 38,84 | 41,83 | 34,26
2020 | 42,84 34,52 1 27,70 | 38,31 | 40,90 | 36,52 43,75 | 36,52 | 36,92 | 37,33 | 34,37
2021 | 47,29 38,55 | 35,10 | 45,41 | 43,98 | 36,29 47,99 | 41,17 | 42,72 | 39,95 | 35,09
2022 | 47,37 46,40 | 42,76 | 58,43 | 50,17 | 40,62 51,38 | 49,76 | 47,81 | 55,79 | 48,73
2023 | 39,60 39,86 | 37,70 | 56,12 | 43,94 | 34,79 38,51 | 42,21 | 37,43 | 45,39 | 46,30
2024 | 42,34 42,27 | 41,12 | 52,91 | 43,58 | 37,42 42,85 | 40,34 | 39,16 | 42,26 | 42,03

Sursa: realizat de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)

174




13.13. Marja neta a dobanzii, %

Anul | MAIB | BEM | BS | COM | ECB | ENG | EXIM | FCB | UB | OTP | MICB | PCB | BCR | VB
2013 4,13 | 0,74 | 3,81 | 3,06 | 10,71 | 3,36 4,60 | 2,30 | 1,99 | 7,13 4,36 | 6,98 | 6,05| 3,05
2014 4,60 | 1,14 |588 | 2,71 | 10,15 | 3,32 3,73 | 433 | 1,89 | 6,26 4,71 | 6,88 | 6,62 | 3,65
2015 4,93 6,12 | 11,35 | 5,08 4,15 | 5,73 6,12 524 | 7,10 | 849 | 6,12
2016 4,77 593 | 9,52 | 6,31 3,64 | 541 5,83 5,66 | 580 | 845 | 6,42
2017 4,54 3,56 | 7,33 | 4,97 2,19 | 4,59 5,30 4,73 | 5,67 | 5,07 | 4,87
2018 4,31 3,50 | 6,05 | 4,62 3,37 | 5,48 4,68 4,29 | 4,66 | 420 | 3,80
2019 4,36 3,74 | 5,04 | 523 3,97 | 6,13 4,78 4,17 | 4,07 | 3,51 | 4,15
2020 3,99 3,11 | 3,82 | 4,18 3,43 | 5,08 3,84 3,61 | 3,27 | 2,29 | 3,57
2021 4,21 3,66 | 4,58 | 4,80 3,92 | 4,69 4,39 4,20 | 3,23 | 2,42 | 3,70
2022 591 6,37 | 7,36 | 9,04 6,74 | 6,98 6,11 7,31 | 493 | 6,97 | 8,19
2023 4,99 549 | 6,11 | 830 5,42 | 5,86 4,61 583 | 3,88 | 481 | 6,49
2024 4,18 427 | 5,18 | 5,97 3,74 | 4,88 3,88 4,71 | 3,32 | 2,99 | 448
Sursa: realizat de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)
13.14. ROA, %
Anul | MAIB | BEM | BS | COM | ECB | ENG | EXIM | FCB | UB | OTP | MICB | PCB | BCR | VB
2013 2,58 | 054 | 124 ] 055] 2,32 | 246 | -2,39| 0,42 | 0,67 | 1,86 2,94 | 0,72 | 0,73 | 2,07
2014 2,47 -2,08 | -003 | 044 | 1,70 | 1,79 | -4,82 | 1,09 | 0,40 | 2,04 3,19 0,84 | -0,34 | 1,65
2015 2,08 2,10 | 2,80 | 2,71 1,16 | 2,63 3,22 0,94 | 1,42 | 2,26 | 0,87
2016 2,03 3,06 | 238 | 2,92 0,19 | 2,12 3,69 1,00 | 0,84 | 2,57 | 1,71
2017 2,07 1,30 | 1,43 | 2,04 | -0,51] 1,29 2,73 226 | 1,02 1,21 | 1,97
2018 2,20 147 | 126 | 191 | -2,17 | 1,78 2,70 2,96 | 2,07 | 0,85 | 1,05
2019 2,69 1,29 | 1,15 | 1,89 1,18 | 2,25 2,03 3,67 1231 ] 1,19 ] 1,94
2020 1,84 0,75 ] 1,08 | 1,57 | -0,60 | 1,55 1,04 2,151 090 | 0,82 | 1,65
2021 2,07 093 | 141 | 1,66 0,54 | 1,79 1,71 3,07 | 1,66 | 0,85 | 1,63
2022 2,77 0,60 | 2,33 | 3,21 1,44 | 2,85 2,19 3,57 1 1,92 | 430 | 3,69
2023 2,55 038 | 1,38 ] 2,28 1,00 | 2,83 3,74 3,16 | 2,10 | 2,20 | 2,93
2024 2,37 0,05 ] 0,64 | 1,10 0,22 | 2,05 1,50 3,19 1 1,32 | 1,86 | 2,54
Sursa: realizat de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)
13.15. Principiul II de lichiditate, %
Anul | MAIB | BEM | BS | COM | ECB | ENG | EXIM | FCB UB OTP | MICB | PCB | BCR | VB
2013 | 28,53 | 66,06 | 24,35 | 50,84 | 33,83 | 39,12 | 24,29 | 36,40 | 21,24 | 36,33 | 28,23 | 25,49 | 44,76 | 34,82
2014 | 27,30 | -1,72 | 7,12 | 50,38 | 39,04 | 38,85 | 30,74 | 34,18 | 11,54 | 37,41 | 23,61 | 28,12 | 54,60 | 45,52
2015 | 38,28 56,93 | 56,28 | 52,77 | 40,13 | 47,85 47,26 | 38,05 | 34,35 | 63,04 | 43,93
2016 | 43,71 61,26 | 53,11 | 56,69 | 52,89 | 48,32 55,02 | 44,77 | 43,45 | 66,64 | 54,69
2017 | 48,65 61,08 | 44,02 | 60,47 | 60,32 | 47,36 49,91 | 59,24 | 42,87 | 54,48 | 68,09
2018 | 44,54 57,41 | 47,40 | 60,03 | 69,46 | 42,55 48,71 | 59,40 | 43,06 | 54,25 | 71,35
2019 | 40,52 53,82 | 49,03 | 58,23 | 64,41 | 44,57 46,57 | 53,65 | 37,72 | 67,61 | 64,77
2020 | 43,73 50,63 | 55,34 | 70,03 | 56,37 | 56,12 44,44 | 60,48 | 35,54 | 66,64 | 50,81
2021 | 44,27 49,06 | 52,99 | 63,27 | 54,91 | 55,37 44,61 | 52,12 | 34,60 | 57,68 | 53,14
Sursa: realizat de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)
13.16. Indicatorul de acoperire a necesarului de lichiditate (LCR), %
Anul | MAIB | COM ECB ENG | EXIM | FCB OTP | MICB | PCB BCR VB
2022 | 226,04 | 278,31 | 607,89 | 452,98 | 479,16 | 281,89 | 248,19 | 233,73 | 257,26 | 212,15 | 182,84
2023 | 326,57 | 292,61 | 435,90 | 441,39 | 661,59 | 360,81 | 254,37 | 256,63 | 470,07 | 318,47 | 195,47
2024 | 274,11 | 855,51 | 336,91 | 283,78 | 845,16 | 603,13 | 331,06 | 289,05 | 470,56 | 1671,43 | 157,47

Sursa: realizat de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)
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13.17. Active lichide/Total depozite, %

Anul | MAIB | BEM | BS |COM | ECB | ENG | EXIM | FCB | UB | OTP | MICB | PCB | BCR VB
2013 | 40,21 | 96,14 | 36,12 | 78,01 | 119,95 | 57,36 | 55,41 | 61,24 | 33,98 | 54,85 | 38,73 | 47,08 | 89,73 | 43,04
2014 | 36,46 | -3,38 | 8,46 | 80,78 | 136,59 | 57,44 | 58,55 | 50,72 | 15,39 | 53,42 | 34,88 | 50,21 | 114,69 | 57,66
2015 | 49,77 87,73 | 113,72 | 76,99 | 65,16 | 68,00 62,79 | 50,02 | 60,71 | 124,03 | 57,66
2016 | 56,02 88,46 | 101,51 | 82,34 | 79,42 | 65,13 70,40 | 56,48 | 77,27 | 115,37 | 69,63
2017 | 61,44 88,31 | 75,54 | 85,06 | 90,36 | 62,81 67,42 | 74,84 | 84,64 | 101,73 | 85,41
2018 | 56,44 85,98 | 69,94 | 83,21 | 95,58 | 58,20 64,88 | 74,82 | 83,31 | 87,80 | 87,27
2019 | 51,64 83,85 | 70,81 | 84,54 | 89,89 | 62,14 60,41 | 70,29 | 69,25 | 89,07 | 82,83
2020 | 55,47 78,09 | 76,48 | 96,84 | 80,40 | 76,21 54,17 | 78,25 | 63,53 | 82,71 | 65,02
2021 | 57,58 74,41 | 75,35 | 86,44 | 75,18 | 75,11 55,52 | 67,22 | 64,16 | 73,87 | 68,44
Sursa: realizat de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)
13.18. Principiul III de lichiditate, coeficient
Anul | MAIB | BEM | BS | COM | ECB | ENG | EXIM | FCB | UB | OTP | MICB | PCB | BCR | VB
2016 5,90 6,37 | 17,49 | 12,81 | 16,95 | 8,85 8,55 6,61 | 538 | 18,21 | 9,39
2017 5,63 7,95 116,03 | 14,06 | 20,05 | 12,09 11,55 6,17 | 7,14 | 15,69 | 16,26
2018 6,75 9,95 114,45 | 11,61 | 22,87 | 13,24 6,38 790 | 6,99 | 7,91] 21,89
2019 | 11,03 12,58 |1 10,32 | 24,14 | 40,69 | 13,89 9,59 5,62 | 12,51 | 15,30 | 34,48
2020 | 12,90 9,19 | 9,01 | 33,00 | 41,66 | 32,36 10,96 6,42 | 14,19 | 15,49 | 25,56
2021 | 11,09 8,14 | 9,36 | 29,36 | 48,93 | 17,66 8,84 6,31 | 16,12 | 24,25 | 25,85
2022 | 13,75 5,88 | 14,81 | 28,97 | 62,88 | 16,86 10,49 4,67 | 991 | 26,22 | 26,29
2023 | 14,42 5,46 | 12,80 | 24,57 | 48,77 | 15,06 9,59 4,22 | 9,35 20,52 | 26,15
2024 | 13,69 6,75 116,96 | 13,78 | 31,94 | 12,18 9,32 3,77 | 7,11 | 37,31 | 16,79

Sursa: realizat de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)
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Anexa 14. Factorii, indicatorii, intervalele de scor si ponderile de importanta in calcularea

indicatorului compozit de viabilitate bancara

Factor Indicator Intervalele de variatie Ponderi de importanta
si scorurile atribuite indicatori factori
Adecvarea Rata fondurilor proprii totale >439% -4 p 0,175 0,25
capitalului (C) 31-43,89% —-3,5p
23,2-30,99% -3 p
16-23,19% -2 p
<16% —-0p
>40,8% —4p
31,7-40,79% — 3,5 p
24,4-31,69% -3 p
10-24,39% -2 p
<10% -0
Total datorii/total capital >72—-1p 0,075
5,4-7,19-15p
4,5-539-2p
3,2-449-25p
1,8-3,19-3,5p
<1,8-4p
Calitatea Soldul datoriei la credite >11,7% —1p 0,09 0,2
portofoliului de | neperformante (suma de baza)/ | 7,3-11,69% —2 p
credite (PC) Soldul datoriei la credite (suma | 5,1-7,29% —3 p
de baza) <5,1%—-4p
Suma reducerilor calculate >3,6%—1p 0,05
pentru soldul datoriei la credite 2,4-359% -2p
(suma de baza) / Soldul datoriei | 1,8-2,39% —3 p
la credite (suma de bazd) <1,8% —4p
Suma reducerilor pentru pierderi | >52,8% — 1 p 0,03
din deprecieri formate la active 45,1-52,79% -2 p
si angajamente condifionale 38,5-45,09% -3 p
conform SIRF (mil.lei)/ Total <38,5% —4p
active
Soldul datoriei la credite/ Total | >10,7% —1p 0,03
active (risc de credit) 7,2-10,69% — 2 p
5,9-7,19% -3 p
<59%-4p
Eficienta Cheltuieli neaferente dobanzilor | >66,2% — 1 p 0,045 0,15
managementului | / Total venit 57,7-66,19% -2 p
(EM) 49,1-57,69% -3 p
<49,1%-4p
Soldul datoriei la credite (suma | >0,8% —1p 0,015
de bazd) / Soldul depozitelor 0,7-0,79% -2 p
(suma de baza) 0,5-0,69% -3 p
<0,5%-4p
Randamentul capitalului propriu | >13,8% —4 p 0,06
(ROE) 8,5-13,79% -3 p
4,8-8,49% -2 p
1-4,79% - 1p
<1%-0p
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Factor

Indicator

Intervalele de variatie
si scorurile atribuite

Ponderi de importanta

indicatori factori

Venitul din dobanzi anualizat /
Valoarea medie lunara a
activelor generatoare de
dobanda

>9,5%—-4p
8,1-9,49% -3 p
6,4-8,09% -2 p
<64%-1p

0,03

Calitatea
actionariatului
(CA)

Ponderea capitalului strain, dupa
ratingul de tara

— Banca detine 100%
capital strdin ce provine
din tari cu un rating de
tara A—4p

— Banca detine 51%-
99% capital strain ce
provine din tari cu un
rating de tarda A — 3,5 p
— Banca detine 51-100%
capital strdin ce provin
din tari cu un rating de
tara<A -3 p

— Banca detine <51%
capital strdin ce provin
din tari cu un rating de
tara A—25p

— Banca detine <51%
capital strdin ce provin
din tari cu un rating de
tara<A-2p

— Banca nu are capital
strdin— 1 p

0,1 0,05

Profitabilitatea
bancii (P)

ROA

>2.3% 4 p
1,7-2,29% — 3 p
1-1,69% — 2 p
0-0,99% — 1 p
<0% —0p

0,05 0,15

Venitul din dobanzi/

Active

Total

>43,9% — 4 p
39,6-43,89% — 3 p
35,7-39,59% — 2 p
<357%—1p

0,04

Marja neta a dobanzii

>59%—-4p
4,7-5,89% -3 p
3,8-4,69% -2 p
<3,8%-1p

0,06

Lichiditatea
bancii (L)

Principiul I

>1-0p
0,8-1-1p
0,7-0,79 -2 p
0,6-0,69 -3 p
<0,6-4p

0,1 —a.a.
2013-2015

0,2

0,06 — a.a.
2016-2021

0,05 -
a.a.2022-
2024

Principiul 11

>56,3% — 4 p
48,7-56,29% — 3,5 p
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Factor Indicator Intervalele de variatie Ponderi de importanta
si scorurile atribuite indicatori factori
39-48,69% -3 p 0,06 —a,a,
20-38,99% -2 p 2016-2021
<20%-0p
Indicatorul de acoperire a >470,1% —4p 0,08 —
necesarului de lichiditate (LCR) | 318,5-470,09% — 3,5 p perioada
256,6-318,49% -3 p 2022-2024
100-256,59% -2 p
<100% —0p
Principiul III >179—-4p 0,08 —a.a.
12,8-17,89 -3,5p 2016-2021
8,7-12,79 -3 p 0,07 —a.a.
1-8,69-2p 2022-2024
<1-0p
Scorul general Suma factorilor ponderati respectiv 1,00
Scorul general = suma factorilor * ponderea factorilor

Sursa: realizat de autor
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Anexa 15. Calculul contributiilor subindicatorilor in IVB

Tabelul 15.1. Contributia capitalului in IVB dupa ponderarea cu importanta sistemica, scorul
dupa intervale de performanta si gradul de contributie in IVB

MAIB | BEM BS COM ECB ENG EXIM FCB UB OTP MICB PCB BCR VB

0,0880 | 0,0672 | 0,0292 | 0,0110 | 0,0042 | 0,0185 | 0,0525 | 0,0138 | 0,0404 | 0,0417 | 0,0715 | 0,0164 | 0,0124 | 0,0707

0,0817 | 0,0111 | 0,0132 | 0,0092 | 0,0037 | 0,0119 | 0,0361 | 0,0117 | 0,0172 | 0,0308 | 0,0652 | 0,0153 | 0,0111 | 0,0600

0,1325 0,0155 | 0,0075 | 0,0259 | 0,0638 | 0,0232 0,0722 | 0,0956 | 0,0231 | 0,0165 | 0,1186

0,1830 0,0170 | 0,0089 | 0,0265 | 0,0663 | 0,0247 0,0897 | 0,1258 | 0,0354 | 0,0184 | 0,0866

0,1886 0,0159 | 0,0097 | 0,0299 | 0,0579 | 0,0252 0,0811 | 0,1216 | 0,0313 | 0,0176 | 0,1391

0,1421 0,0126 | 0,0112 | 0,0259 | 0,0453 | 0,0187 0,0611 | 0,1337 | 0,0287 | 0,0202 | 0,1316

0,1424 0,0142 | 0,0116 | 0,0269 | 0,0459 | 0,0188 0,0622 | 0,1372 | 0,0295 | 0,0231 | 0,1307

0,1459 0,0139 | 0,0108 | 0,0270 | 0,0392 | 0,0250 0,0639 | 0,1563 | 0,0286 | 0,0221 | 0,1185

0,1452 0,0137 | 0,0111 | 0,0222 | 0,0360 | 0,0246 0,0655 | 0,1391 | 0,0202 | 0,0183 | 0,1118

0,1515 0,0132 | 0,0108 | 0,0208 | 0,0347 | 0,0257 0,0899 | 0,1574 | 0,0297 | 0,0190 | 0,1243

0,2163 0,0114 | 0,0095 | 0,0201 | 0,0297 | 0,0257 0,0887 | 0,1363 | 0,0265 | 0,0172 | 0,1130

0,1616 0,0104 | 0,0079 | 0,0169 | 0,0268 | 0,0247 0,0578 | 0,1435 | 0,0279 | 0,0123 | 0,1157

Sursa: calcule facute de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)

Tabelul 15.2. Contributia activelor in IVB dupa ponderarea cu importanta sistemica, scorul
dupa intervale de performanta si gradul de contributie in IVB

MAIB | BEM BS COM ECB ENG | EXIM FCB UB OTP MICB PCB BCR VB

0,0951 | 0,0269 | 0,0070 | 0,0082 | 0,0014 | 0,0122 | 0,0090 | 0,0118 | 0,0732 | 0,0316 | 0,0959 | 0,0197 | 0,0035 | 0,0596

0,0833 | 0,0356 | 0,0528 | 0,0069 | 0,0009 | 0,0119 | 0,0062 | 0,0135 | 0,0212 | 0,0314 | 0,0662 | 0,0142 | 0,0021 | 0,0532

0,0742 0,0087 | 0,0039 | 0,0097 | 0,0119 | 0,0254 0,0513 | 0,0810 | 0,0201 | 0,0040 | 0,0755
0,0515 0,0082 | 0,0046 | 0,0119 | 0,0145 | 0,0271 0,0631 | 0,0178 | 0,0137 | 0,0046 | 0,0364
0,0671 0,0077 | 0,0058 | 0,0111 | 0,0144 | 0,0254 0,0611 | 0,0400 | 0,0147 | 0,0038 | 0,0492
0,1222 0,0087 | 0,0088 | 0,0107 | 0,0160 | 0,0243 0,0634 | 0,0416 | 0,0238 | 0,0090 | 0,0466
0,1595 0,0087 | 0,0092 | 0,0084 | 0,0219 | 0,0267 0,0713 | 0,0752 | 0,0245 | 0,0187 | 0,0392
0,1984 0,0089 | 0,0073 | 0,0098 | 0,0323 | 0,0211 0,0802 | 0,1046 | 0,0276 | 0,0247 | 0,0429
0,1507 0,0094 | 0,0080 | 0,0105 | 0,0288 | 0,0281 0,0921 | 0,1112 | 0,0284 | 0,0169 | 0,0461
0,1278 0,0091 | 0,0060 | 0,0106 | 0,0223 | 0,0293 0,0747 | 0,0944 | 0,0247 | 0,0175 | 0,0686
0,2036 0,0078 | 0,0078 | 0,0115 | 0,0218 | 0,0304 0,0876 | 0,1151 | 0,0232 | 0,0144 | 0,0975

0,2586 0,0094 | 0,0058 | 0,0122 | 0,0248 | 0,0293 0,0787 | 0,1382 | 0,0311 | 0,0068 | 0,1157

Sursa: calcule facute de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)

Tabelul 15.3. Contributia eficientei managementului in IVB, dupa ponderare cu importanta
sistemicd, scorul dupa intervale de performanta si gradul de contributie in IVB

MAIB | BEM BS COM ECB ENG | EXIM FCB UB OTP MICB PCB BCR VB

0,0872 | 0,0370 | 0,0289 | 0,0038 | 0,0010 | 0,0074 | 0,0090 | 0,0058 | 0,0456 | 0,0211 | 0,0934 | 0,0174 | 0,0037 | 0,0826

0,0711 | 0,0200 | 0,0475 | 0,0029 | 0,0009 | 0,0056 | 0,0050 | 0,0023 | 0,0111 | 0,0065 | 0,0613 | 0,0089 | 0,0007 | 0,0292

0,0398 0,0055 | 0,0013 | 0,0097 | 0,0139 | 0,0186 0,0401 | 0,0506 | 0,0147 | 0,0027 | 0,0448
0,0488 0,0069 | 0,0025 | 0,0119 | 0,0124 | 0,0126 0,0576 | 0,0740 | 0,0212 | 0,0040 | 0,0546
0,0671 0,0105 | 0,0026 | 0,0146 | 0,0126 | 0,0118 0,0592 | 0,0915 | 0,0259 | 0,0038 | 0,0356

0,0554 0,0082 | 0,0017 | 0,0068 | 0,0064 | 0,0045 0,0673 | 0,1070 | 0,0209 | 0,0035 | 0,0621

0,1239 0,0093 | 0,0026 | 0,0059 | 0,0114 | 0,0028 0,0626 | 0,1067 | 0,0230 | 0,0125 | 0,0417

0,0438 0,0037 | 0,0028 | 0,0038 | 0,0060 | 0,0061 0,0207 | 0,0461 | 0,0079 | 0,0070 | 0,0267

0,1224 0,0038 | 0,0019 | 0,0034 | 0,0073 | 0,0044 0,0213 | 0,0927 | 0,0079 | 0,0041 | 0,0252

0,1327 0,0042 | 0,0031 | 0,0055 | 0,0032 | 0,0143 0,0529 | 0,1033 | 0,0224 | 0,0110 | 0,0715

0,1578 0,0043 | 0,0028 | 0,0044 | 0,0050 | 0,0211 0,0668 | 0,0848 | 0,0218 | 0,0047 | 0,0615

0,1520 0,0018 | 0,0021 | 0,0041 | 0,0060 | 0,0055 0,0637 | 0,0925 | 0,0092 | 0,0033 | 0,0260

Sursa: calcule facute de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)
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Tabelul 15.4. Contributia profitului in indicatorul de viabilitate bancara dupa ponderarea cu
importanta sistemica, scorul dupa intervale de performanta si gradul de contributie in IVB

MAIB BEM BS COM ECB ENG | EXIM FCB UB OTP | MICB PCB BCR VB

0,0423 | 0,0168 | 0,0087 | 0,0017 | 0,0013 | 0,0039 | 0,0144 | 0,0039 | 0,0143 | 0,0246 | 0,0316 | 0,0162 | 0,0054 | 0,0229

0,0478 | 0,0223 | 0,0581 | 0,0014 | 0,0014 | 0,0033 | 0,0084 | 0,0041 | 0,0056 | 0,0258 | 0,0391 | 0,0139 | 0,0048 | 0,0195

0,0735 0,0059 | 0,0028 | 0,0073 | 0,0124 | 0,0077 0,0393 | 0,0506 | 0,0200 | 0,0069 | 0,0461

0,0752 0,0070 | 0,0023 | 0,0104 | 0,0103 | 0,0082 0,0473 | 0,0548 | 0,0135 | 0,0080 | 0,0546

0,0817 0,0027 | 0,0025 | 0,0093 | 0,0090 | 0,0070 0,0487 | 0,0529 | 0,0143 | 0,0070 | 0,0506

0,0980 0,0036 | 0,0040 | 0,0095 | 0,0071 | 0,0104 0,0455 | 0,0475 | 0,0132 | 0,0073 | 0,0259

0,0983 0,0045 | 0,0037 | 0,0107 | 0,0140 | 0,0138 0,0515 | 0,0488 | 0,0105 | 0,0066 | 0,0306

0,0854 0,0026 | 0,0020 | 0,0067 | 0,0113 | 0,0103 0,0404 | 0,0415 | 0,0096 | 0,0059 | 0,0222

0,1083 0,0035 | 0,0024 | 0,0096 | 0,0140 | 0,0088 0,0489 | 0,0603 | 0,0111 | 0,0058 | 0,0210

0,1253 0,0069 | 0,0045 | 0,0091 | 0,0151 | 0,0140 0,0592 | 0,0826 | 0,0178 | 0,0114 | 0,0588

0,0942 0,0047 | 0,0034 | 0,0088 | 0,0128 | 0,0086 0,0334 | 0,0666 | 0,0100 | 0,0074 | 0,0593

0,1022 0,0038 | 0,0033 | 0,0081 | 0,0085 | 0,0102 0,0365 | 0,0702 | 0,0089 | 0,0031 | 0,0423

Sursa: calcule facute de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)

Tabelul 15.5. Contributia lichiditatii in indicatorul de viabilitate bancara dupa ponderarea cu
importanta sistemica, scorul dupa intervale de performanta si gradul de contributie in IVB

MAIB BEM BS COM ECB ENG | EXIM FCB UB OTP | MICB PCB BCR VB

0,0528 | 0,0896 | 0,0292 | 0,0074 | 0,0021 | 0,0130 | 0,0180 | 0,0077 | 0,0380 | 0,0351 | 0,0505 | 0,0193 | 0,0077 | 0,0611

0,0490 | 0,0594 | 0,0000 | 0,0053 | 0,0026 | 0,0110 | 0,0124 | 0,0109 | 0,0148 | 0,0308 | 0,0423 | 0,0166 | 0,0086 | 0,0778

0,1325 0,0096 | 0,0060 | 0,0243 | 0,0265 | 0,0172 0,0642 | 0,0675 | 0,0326 | 0,0132 | 0,0878
0,1247 0,0100 | 0,0059 | 0,0232 | 0,0420 | 0,0220 0,0755 | 0,0908 | 0,0283 | 0,0153 | 0,1091
0,1369 0,0082 | 0,0050 | 0,0236 | 0,0409 | 0,0202 0,0802 | 0,1220 | 0,0251 | 0,0133 | 0,1386
0,1137 0,0106 | 0,0082 | 0,0194 | 0,0377 | 0,0217 0,0647 | 0,0911 | 0,0261 | 0,0128 | 0,1381
0,1367 0,0112 | 0,0068 | 0,0173 | 0,0324 | 0,0218 0,0646 | 0,0996 | 0,0236 | 0,0198 | 0,1209
0,1692 0,0110 | 0,0085 | 0,0225 | 0,0274 | 0,0285 0,0663 | 0,1189 | 0,0219 | 0,0220 | 0,0874
0,1695 0,0084 | 0,0080 | 0,0155 | 0,0240 | 0,0245 0,0680 | 0,0886 | 0,0253 | 0,0183 | 0,0909
0,1654 0,0071 | 0,0088 | 0,0143 | 0,0234 | 0,0222 0,0804 | 0,0787 | 0,0303 | 0,0152 | 0,0827
0,1951 0,0068 | 0,0059 | 0,0127 | 0,0235 | 0,0238 0,0793 | 0,0969 | 0,0303 | 0,0147 | 0,0834
0,1870 0,0079 | 0,0063 | 0,0103 | 0,0235 | 0,0212 0,0799 | 0,0914 | 0,0223 | 0,0098 | 0,0803

Sursa: calcule facute de autor in baza sursei (BNM, s.a.-a)

181



Anexa 16. Certificat de implementare a rezultatelor cercetarilor stiintifice eliberat de
centrul analitic independent Expert-Grup

Ga Expert-Grup

Centru Analitic Independent

MD-2009, Republica Moldova
Chisindu, str. Vlaicu Parcalab, 3
Telefon: 022 999 312

email: info@expert-grup.org
web: www.expert-grup.org

CERTIFICAT DE IMPLEMENTARE A REZULTATELOR CERCETARILOR
STIINTIFICE ELIBERAT
aferente tezei de doctorat
la specialitatea: 522.01-Finante cu tema ,,/dentificarea criteriilor de eficienti a supravegherii
in vederea mentinerii viabilititii sistemului bancar”, elaborati de dna Dermengi Daniela,
conducitor stiintific dna Cociug Victoria, dr., conf.univ.

Prin prezentul certificat, confirm ca am examinat teza de doctorat scrisd de dna Dermengi
Daniela si consider ca cercetarea este bine fundamentata stiintific, iar rezultatele obtinute sunt utile

si relevante pentru domeniul supravegherii bancare si viabilititii sistemului bancar.

Teza contine o retrospectivi istoricd a cadrului de reglementare si supraveghere din Republica
Moldova, o analiza profunda a cerintelor Basel 111 si a felului in care acestea au fost aplicate la
nivelul reglementarilor nationale, precum si un model de calcul inovator pentru evaluarea

viabilitatii sistemului bancar.

Modelul de calcul propus de autor, care include penaliziri a viabilitatii sistemului bancar
pentru supracapitalizare si supralichiditate, se poate utiliza cu succes in scopuri de analizad
strategicd si diagnostic. Calculele au fost realizate intr-o succesiune logica, pe etape, si aduce

elemente definitorii noi, bine explicate.

Prin urmare, certific faptul ¢ rezultatele cercetirii au fost aplicate in cadrul lucrarii in mod
coerent si argumentat, contribuind la o mai buna intelegere a interactiunii dintre supraveghere si

viabilitatea bancaré, si confirm ci rezultatele tezei sunt aplicabile in practica.

LUPUSOR Adrian, director executiv

Centru analitic independent ,,Expert-Grup”
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Anexa 17. Certificat de implementare a rezultatelor cercetarilor stiintifice eliberat de
Asociatia Bancilor din Moldova

Agociatia Wancilor din Hloldoba

Moldovan Banks Association

nr. 02-05/170
din 10.09.2025

CERTIFICAT DE IMPLEMENTARE A REZULTATELOR CERCETARII STIINTIFICE aferente tezei
de doctorat

la specialitatea: 522.01-Finante cu tema ,,/dentificarea criteriilor de eficient{d a supravegherii
in vederea mentinerii viabilitatii sistemului bancar”, elaborata de dna Dermengi Daniela,
conducator stiintific dna Cociug Victoria, dr., conf.univ.

in conditile actuale de dezvoltare a sectorului bancar din Republica Moldova, asigurarea unui cadru
eficient de supraveghere bancara reprezinta o prioritate strategica. Studiul elaborat de cercetatoarea
Dermengi Daniela vine sa raspunda acestei necesitati printr-o cercetare aprofundata a relatiei dintre
eficienta supravegherii bancare si viabilitatea sistemului bancar, integrand atat dimensiuni
microeconomice, cat si macroeconomice.

Lucrarea prezinta un model inovator de indicator compozit de viabilitate bancara, adaptat la specificul
sistemului bancar national. Un element de noutate stiintificd si practicd il constituie ajustarea
indicatorului pentru situatiile de supracapitalizare si supralichiditate, in vederea identificarii nivelurilor
optime, prin aplicarea unui mecanism de scoring non-monoton.

Rezultatele cercetarii au o aplicabilitate practica pentru:
- analiza eficientei actului de supraveghere;

- identificarea dezechilibrelor generate de prudenta excesiva, cu impact asupra profitabilitatii
bancilor si a capacitatii acestora de a finanta economia real3;

- sustinerea procesului decizional al autoritati de supraveghere printr-un instrument suplimentar
de diagnostic.

Metodologia de calcul a indicatorului compozit de viabilitate, propusd de autoarea tezei, poate fi
preluatd si replicatd de catre autoritatea de supraveghere, constituind un reper solid pentru
dezvoltarea unor abordari mai complexe sau pentru utilizarea unor seturi de date care, din motive de
confidentialitate, nu sunt accesibile publicului larg ori mediului academic, dar care pot genera rezultate
agregate de interes public.

De asemenea, concluziile si recomandarile tezei ofera suport informational si metodologic grupurilor
de lucru ale ABM si sunt utilizate, Tn dialog cu BNM si alte autoritati relevante, pentru calibrarea
proportionalé a cerintelor prudentiale si de supraveghere la specificul pietei bancare din Republica
Moldova.

In concluzie, se elibereazd prezentul certificat in vederea confirmarii aplicabilitatii rezultatelor
cercetarii si pentru sustinerea candidatei la obtinerea titlului stiintific de doctor.

Digitally signed by Noroc Dorel
Date: 2025.09.10 10:09:17 EEST

NOROC Dorelon: MoldSign Signature

Location: Moldova
MOLDOVA EUROPEANA

Presedinte
Asociatia Bancilor din Moldova

str. Tighina 49/3, of. 44, MD-2001, mun. Chisinau, Republica Moldova
tel/fax (+373 22) 88 80 63, tel (+373 22) 88 82 94
E-mail: info@abm.md
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Anexa 18. Certificat de implementare a rezultatelor cercetarilor stiintifice eliberat de
ex-prim-viceguvernator al BNM Marin Molosag

CERTIFICAT DE IMPLEMENTARE A REZULTATELOR CERCETARILOR STIINTIFICE
ELIBERAT
aferente tezei de doctorat
la specialitatea: 522.01-Finante cu tema ,JIdentificarea criteriilor de eficienti a supravegherii in
vederea mentinerii viabilitatii sistemului bancar”, elaborati de dna Dermengi Daniela, conducitor
stiintific dna Cociug Victoria, dr., conf.univ.

Prin prisma functiel mele actuale de consultant international, dar si a experientei profesionale pe care
am avut-o in cadrul Bancii Nationale a Moldovei, precum si in cadrul Fondului Monetar International,
apreciez teza de doctorat realizata de Daniela Dermengi ca fiind un studiu bun, coerent si argumentat, care,
deschide noi directii pentru viitoarele sale contributii teoretice si aplicative in domeniul financiar-bancar.

Teza sintetizeazd un volum complex de concepte teoretice si surprinde evenimente importante din
evolutia cadrului de reglementare si supraveghere al Republicii Moldova. Astfel, s-a pus in evidenta
procesul de consolidare a rezilientei sistemului bancar si s-a conturat rolul autoritatii de supraveghere
bancari in acest parcurs.

Analiza viabilitatii bancare prin utilizarea unor indicatori compozit si adaptarea rezultatelor in functie
de nivelurile optime de lichiditate si capitalizare sunt aspecte importante de luat in considerare pentru
consolidarea cadrului macroprudential.

Pentru a ne alinia la cele mai bune practici internationale (in special cele europene) in ceea ce priveste
suportarea costurilor de supraveghere de catre institutiile supravegheate (partial sau integral), consider ca
o astfel de abordare ar fi justificata si in Republica Moldova. Daca BNM ar adopta acest cadru, taxele ar fi
stabilite in functie de dimensiunea si profilurile de risc ale institutiilor supravegheate, ceea ce ar putea
promova echitatea si ar reflecta mai exact eforturile de supraveghere. Cadrul ar trebui sa includé o baza
juridica clard, bazatd pe o guvernantd adecvatd si pe consultarea partilor interesate; o metodologie
transparentd de stabilire a comisioanelor (fixe plus variabile; ar trebui acordaté o atentie deosebita evitarii
supraincarcarii bancilor mici); publicarea costurilor si a alocarilor si recunoasterea speciala a institutiilor
sistemice. Conceput si guvernat corespunzitor, un astfel de sistem de taxe poate spori capacitatea de
supraveghere, poate asigura sustenabilitatea fiscala si poate reflecta principiul conform caruia béncile care
beneficiaza de stabilitatea in materie de supraveghere ar trebui si contribuie in mod corespunzitor.

In concluzie, desi se atesta o imbundtatire considerabild a supravegherii bancare in ultima perioada,
consider ca aceastd lucrare deschide noi viziuni si perspective pentru perfectionarea acestui rol, depasind
abordarile traditionale care se refera in principal la gestionarea crizelor. Totodata, lucrarea reprezinta un

exercitiu excelent pentru autoare, in vederea consolidarii expertizei sale profesionale.

/t/\-JV‘(’\%‘“‘5

MOLOSAG Marin, consultant international

Consultant regional al Fondului Monetar International (2016-2024)
Prim-viceguvernator al Bancii Nationale a Moldovei (2009-2016)
Viceguvernator al Bancii Nationale a Moldovei (2002-2009)
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Prin prezenta declaram pe propria raspundere personala ca:

1. materialele prezentate 1n teza de doctor, lucrarea de sinteza si rezumatele tezei sunt rezultatul
propriilor cercetari si realizari stiintifice;

2. teza de doctor, lucrarea de sinteza si rezumatele tezei, plasate pe site-ul ANACEC, coincid
cu versiunea pe hartie ce urmeaza sa fie depuse la ANACEC impreuna cu dosarul pentru confirmarea
titlului stiintific.

In contextul celor expuse, constientizam ca, In caz contrar, urmeaza sa suportdm consecintele
in conformitate cu legislatia in vigoare.

DERMENGI Daniela

COCIUG Victoria | ﬂ Co o —
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