Anexa
Nota de argumentare
a respingerii demersului Universitatii de Stat din Moldova cu privire la confirmarea titlului stiintific
de doctor in stiinte administrative doamnei AROSOAIE Mihaiela-Otilia conferit la 12 februarie 2025
in urma sustinerii tezei ,Rolul reprezentantului Guvernului in teritoriu in asigurarea calitatii actelor
administrative in Roméania si Republica Moldova”, specialitatea 563.02. Organizarea si dirijarea in
institutiile administratiei publice; servicii publice

1. In rezultatul examindrii tezei de doctor in stiinte administrative doamnei AROSOAIE Mihaiela-
Otilia (Roméania) in cadrul sedintei Comisiei de experti in stiinte juridice, politice, militare si
informatii a ANACEC din 24 iunie 2025, s-a constatat:

Calificativul ,Foarte bine” atribuit de catre Comisia de doctorat nu este pe deplin justificat prin
prisma calitatii cercetarii prezentate si a respectarii in totalitate a indicatorilor calitativi si tehnici.

Textul tezei induce unele suspiciuni rezonabile referitor la respectarea deplind a eticii si
deontologiei profesionale in cadrul investigatiilor intreprinse si expunerii concluziilor lucrarii, iar in

textul lucrarii se intalneisc preluari, fara a fi citate corespunzator, dupa cum urmeaza.

Teza Arosoaie M-O.

Alte surse
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Prefectul francez pana la reforma din anul 1982
nu era doar un reprezentant al Guvernului, ci si
o] autoritate executiva a consiliului
departamental. Dupa reforma administrativa
din anul 1982, prefectul in Franta este calificat
drept comisar al Republicii, el fiind numit prin
decret al Consiliului de Ministri semnat de
Presedintele Republicii.

In doctrind se apreciaza ca, in sistemul
francez, prefectul indeplineste urmatoarele
functii: reprezentant al statului; reprezentant al
Guvernului; autoritate de administratie generala
si seful serviciilor statului din departament. Una
din problemele care se ridica in mai multe tari
priveste rolul acestui reprezentant al Statului in
calitate de coordonator al serviciilor diferitelor
ministere. Ne putem intreba daca el este de
fapt un reprezentant al Ministerului de Interne,
sau daca este mai degraba un reprezentant al
Guvernului, Tn ansamblul sau, sau al Primului-
ministru.

Astfel, in Franta, prefectul, pana la reforma
din anul 1982, nu era doar un reprezentant
al Guvernului, ci si o autoritate executiva a
consiliului departamental. Dupa reforma
administrativa din anul 1982, prefectul este
calificat drept comisar al Republicii, el fiind
numit prin decret al Consiliului de Ministri,
semnat de Presedintele Republicii si
indeplineste urmatoarele  funcitii: a)
reprezentant al statului; b) reprezentant al
Guvernului; c¢) autoritate de administratie
generala si d) seful serviciilor statului din
departament.

Ceea ce tine de esenta functiei o reprezinta
rolul RGT de a exercita controlul de legalitate
asupra actelor autoritatilor administratiei
publice locale. Se evidentiaza rolul de a
veghea permanent si autentic asupra aplicarii
corecte a cadrului normativ national de catre
autoritatile administratiei publice locale in
sarcina reprezentantului executivului central in
teritoriu, constituindu-se astfel o autoritate de
supraveghere a legalitati mai apropiata de

Ramane a fi destul de important si rolul
prefectului de a exercita controlul de
legalitate  asupra  actelor  autoritatilor
administratiei publice locale.

... cu rolul de a veghea asupra aplicarii legii
de catre autoritatile administratiei publice
locale, inclusiv ale comunitatilor autonome.1
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cetatean, la nivel administrativ intermediar intre
central si local.

In Austria, stat federal, la nivelul districtului,
circumscriptie administrativ-teritoriala ce
reprezinta un nivel de deconcentrare atat

pentru land, cat si pentru federatie,
functioneaza prefectura, organ al landului gi al
federatiei care indeplineste atributiile

administrative ale acestora si supravegheaza
activitatea administratiilor comunale.Prefectul,
numit de seful Guvernului landului, reprezinta
landul si federatia si exercitda un control
administrativ de legalitate, a posteriori, asupra
actelor autoritatilor comunale. Un exemplu
elocvent il prezintaGermania unde controlul
administrativ asupra actelor arondismentului
este exercitat de wun organ intermediar
deconcentrat al Landului, aflat in subordinea
directd a ministrului deinterne al landului.

In Austria, stat federal, la nivelul districtului,
circumscriptie  administrativ-teritoriala ce
reprezinta un nivel de deconcentrare atat
pentru land, cat si pentru federatie,
functioneaza prefectura, organ al landului si
al federatiei care indeplineste atributiile
administrative ale acestora Si
supravegheaza activitatea administratiilor
comunale. Prefectul, numit de seful
Guvernului landului, reprezinta landul si
federatia si exercita un control administrativ
de legalitate, a posteriori, asupra actelor
autoritatilor comunale

https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2020/Proiecte
/Manuale/Manual%20Asigurarea%20legalit
%C4%83%C8%9Bii%20%C3%AEn%20terit
oriu%202012.pdf

Autor: Radulescu C., 2020

Acest tip de control urmareste ca actele
administrative sa fie emise cu respectarea
competentei materiale si a competentei
teritoriale, in conditiile si la termenele expres
prevazute de actele normative care
reglementeaza domeniul de activitate ce face
obiectul masurii adoptate de autoritatea
administratiei publice locale. Daca voievodul
considera ca actele emise sau adoptate de
autoritatile locale incalca prevederile legii,
poate cere, in instanta, anularea acestora.

Acest tip de control urmareste ca actele
administrative sa fie emise cu respectarea
competentei materiale si a competentei
teritoriale, Tn conditiile si la termenele expres
prevazute de actele normative care
reglementeazd domeniul de activitate ce
face obiectul masurii adoptate de autoritatea
administratiei publice locale. Daca voievodul
considera ca actele emise sau adoptate de
autoritatile locale incalca prevederile legii,
poate cere, in instantd, anularea acestor
acte.
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Este lesne de observat ca legiuitorul, daca este
sa comparam cu competentele atribuite
anterior prefectului, a investit Cancelaria de
Stat cu o singura functie specifica, realizata
prin intermediul oficilor sale teritoriale si
anume, exercitarea controlului administrativ al
activitatii - autoritatilor administratiei publice
locale.

in septembrie 2006, Oficiile teritoriale ale
Aparatului Guvernului (redenumite astfel din 25
februarie 2005, potrivit Hotararii Guvernului
nr.206 din 18.02.2005), in conformitate cu
Hotararea Guvernului nr. 1059 din 14.09.2006
cu privire la reorganizarea oficiilor teritoriale ale
Aparatului Guvernului, au fost reorganizate prin

E lesne de observat ca legiuitorul, daca e sa
comparam cu competentele atribuite anterior
prefectului, a investit Cancelaria de Stat cu o
singura functie specifica, realizata prin
intermediul  oficiilor sale teritoriale -
exercitarea controlului administrativ  al
activitatii autoritatilor administratiei publice
locale.

n septembrie 2006, Oficiile teritoriale ale
Aparatului Guvernului (redenumite astfel din
25.02.2005, potrivit Hotararii Guvernului
nr.206 din 18.02.2005), in conformitate cu
Hotararea  Guvernului nr. 1059 din
14.09.2006 Cu privire la reorganizarea
oficiilor teritoriale ale Aparatului Guvernului,3
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transformare, in directii teritoriale control
administrativ. ale Ministerului Administratiei
Publice Locale. Directiile teritoriale control
administrativ ale Ministerului Administratiei
Publice Locale au preluat integral funcitiile,
inclusiv procedurale, ale oficiilor teritoriale ale
Aparatului Guvernului.

au fost reorganizate prin transformare, in
directii teritoriale control administrativ ale
Ministerului Administratiei Publice Locale.
Directiile teritoriale control administrativ ale
Ministerului Administratiei Publice Locale au
preluat integral funciiile, inclusive
procedurale, ale oficiilor teritoriale ale
Aparatului Guvernului

Directiile teritoriale de control administrativ si-

au mentinut statutul de  subdiviziuni
desconcentrate in teritoriu, ale Ministerului
Administratiei Publice Locale, menite sa

indeplineasca prerogativeleacordate de actele
legislative si normative in ceea ce priveste
controlul asupra legalitatii actelor adoptate sau
emise de catre autoritatile administratiei publice
locale de nivelul intai si de nivelulal doilea pe
teritoriul in care acestea fisi desfasurau
activitatea.

Vom mentiona ca& Oficile teritoriale ale
Aparatului Guvernului n au fost instituite in
conformitate cu noua organizare administrativ-
teritoriala, ci potrivit fostei structuri judetene
(Balti, Cahul, Edinet, Hancesti, Orhei, Floresti,
Ungheni, Chisinau), incluzdnd Tn raza de
deservire a acestora mai multe raioane.

Dupa alegerile parlamentare din 2009,
Ministerul Administratiei Publice Locale nu s-a
mai regasit Tn noua structura a Guvernului, iar
Aparatul Guvernului a fost reorganizat in
Cancelariade Stat, prin Legea nr. 21-XVIII din
18 septembrie 2009 pentru modificarea Legii
nr. 64-XIl din 31 mai 1990 cu privire la Guvern.

Directiile teritoriale control administrativ si-au
mentinut statul de subdiviziuni
desconcentrate in teritoriu, dar deja ale
Ministerului Administratiei Publice Locale,
menite sa ndeplineasca prerogativele
acordate de actele legislative si normative in
ceea ce priveste controlul asupra legalitatji
actelor adoptate sau emise de catre
autoritatile administratiei publice locale de
nivelul Intii si de nivelul al doilea pe teritoriul
in care acestea isi desfasurau activitatea.

Vom mentiona ca Oficiile teritoriale ale
Aparatului Guvernului n-au fost instituite n
conformitate cu noua structura administrativ-
teritoriala, ci potrivit fostei structuri judetene
(Balti, Cahul, Edinet, Hancesti, Orhei,
Floresti, Ungheni, Chisinau), incluzadnd in
raza de deservire a acestora mai multe
raioane.

Dupa alegerile parlamentare din 2009,
Ministerul Administratiei Publice Locale nu s-
a mai regasit in noua structura a Guvernului,
iar Aparatul Guvernului a fost reorganizat n
Cancelaria de Stat.

In materie de relatii cu autoritatile administratiei
publice locale Cancelaria de Stat are atributia
de a asigura coordonarea politicilor in domeniul
descentralizarii si de a exercita coordonarea

generala, prin intermediul oficiilor sale
teritoriale, a activitati  serviciilor publice
desconcentrate.

Totodata, asigura exercitarea de catre Guvern
a prerogativelor legale in relatiile acestuia cu
autoritatile administratiei publice locale, inclusiv
organizarea  controlului  administrativ  al
activitatii autoritatilor respective, exercitat direct
sau prin intermediul oficiilor sale teritoriale.

In materie de relati cu autoritatile
administratiei publice locale Cancelariei de
Stat are urmatoarele atributii: a) asigura
coordonarea politicilor in domeniul
descentralizarii si exercita coordonarea
generala, prin intermediul oficillor sale
teritoriale, a activitatii serviciilor publice
desconcentrate

b) asigura exercitarea de catre Guvern a
prerogativelor legale in relatiile acestuia cu
autoritatile administratiei publice locale,
inclusiv organizarea controlului administrativ
al activitatii autoritatilor respective, exercitat
direct sau prin intermediul oficillor sale
teritoriale.

Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat sunt
organizate si functioneazd ca subdiviziuni
desconcentrate in teritoriu ale Cancelariei de
Stat, menite sa indeplineasca prerogativele
acordate prin Legea privind descentralizarea
administrativanr. 435-XVI din 28 decembrie
2006, Legea privind administratia publica locala

Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat sunt
organizate si functioneaza ca subdiviziuni
desconcentrate in teritoriu a Cancelariei de
Stat, menite sa indeplineasca prerogativele
acordate prin Legea privind descentralizarea
administrativa nr.435-XVI din 28 decembrie
2006, Legea privind administratia publica




nr.436-XVI din 28.12.2006, Regulamentul
privind organizarea si functionarea Cancelariei
de Stat, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
657 din 6 noiembrie 2009, Regulamentul cu
privire la organizarea si functionarea oficiilor
teritoriale ale Cancelariei de Stat, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.845 din 18 decembrie
2009 si alte acte legislative si normative privind
implementarea politicilor de descentralizare
administrativa si controlul asupra legalitatii
actelor BDLadoptate sau emise de autoritatile
administratiei publice locale de nivelul intai si
nivelul al doilea pe teritoriul Tn care acestea Tsi
desfasoara activitatea. Oficiul activeaza fara

locala nr.436- XVI din 28.12.20086,
Regulamentul  privind  organizarea  si
functionarea Cancelariei de Stat, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.657 din 6
noiembrie 2009, Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea oficiilor teritoriale
ale Cancelariei de Stat, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.845 din 18
decembrie 2009 si alte acte legislative si
normative privind implementarea politicilor
de descentralizare administrativa si controlul
asupra legalitatii actelor adoptate sau emise
de autoritatile administratiei publice locale de
nivelul intii si nivelul al doilea pe teritoriul in

care acestea Tisi desfasoara activitatea.
Oficiul activeaza fara statut de persoana
juridica

statut de persoana juridica.

Cu toate ca tematica tezei poseda o noutate certa, lucrul realizat de autor demonstreaza prezenta
unei abordari fara prea multa originalitate a temei investigate. La aceasta se adauga si carentele
de redactare tehncia, stilistica si unele erori gramaticale ale lucrarii.

Scopul formulat in ,Introducere” si in ,Adnotare” este mai restrans decat tema tezei. Astfel, daca
tema propusa spre a fi cercetata se refera la Rolul reprezentantilor guvernului in teritoriu in
asigurarea calitatii actelor administrative in Romania si Republica Moldova, scopul declarat la
inceputul lucrarii vizeaza studierea teroretica si empirica a rolului reprezentantului guvernului in
teritoriu privind asigurarea calitatii actelor administrative locale in Roménia si Republica Moldova,
doar din perspectiva corelarii exercitatii conducerii generale a administratiei publice si autonomiei
locale.

” A

Obiectivele declarate in ,Introducere” in numar de 7 nu sunt corelate cu ,Concluziile generale” in
numar de 5, nici numeric si nici conceptual.

Concluziile la capitolele tezei nu sunt redate extins, in special la capitolul 2.

In ,Concluziile genrale” lipsesc referintele la propriile elaborari care pot confirma orignalitatea
rezultatelor obtinute. Concluziile generale sunt succinte si mai mult ca generale, si nu sunt
coordonate si conectate la specificul obiectivelor trasate initial. Concluziile reprezinta niste fraze
constatative, fara o explicatie, argumentare si evidentiere a legaturii cu cercetarea intreprinsa.

Recomandarile sunt in numar de 5, dar sunt redate simplist, fiind foarte vagi, prea putin relevante
si nu sunt in concordanta cu realitatea, fara a specifica institutii concrete, potentialul si sursele de
realizare a acestor recomandarri.

Bibliografia lucrarii este expusa in general incorect, cu unele abateri grave de la cerinte, lipsind
deseori ISSN/ISBN sau editura publicatiei, locul editarii, precum si alte elemente bibliogragice,
cum ar fi paginile lucrarii ( de exemplu la sursa bibliografica: 81, 101, 103, 110, 130, 135, 136, 145,
154).

2. Pretendenta nu are 3 articole in reviste stiintifice aprobate de ANACEC, in corespundere cu
prevederea pct. 32 al Metodologiei de conferire si confirmare a titlurilor stiintifice (HG 497/2019).

in Lista lucrarilor stiintifice a dnei Arosoaie M.-O. au fost identificate 3 articole n reviste stiintifice,
dar nu a fost luat in considerare articolul ,Evolutia institutiei prefectului din Roménia in contextul
transformarii statutare”, publicat in revista ,Moldoscopie”, nr 2/2024, intrucat termenul de
acreditare a revistei a expirat 28.02.2024 si pana in prezent nu a fost depus dosarul pentru
acreditarea revistei.



Astfel, s-a stabilit ca nu este indeplinita cerinta de eligibilitate stipulata in pct. 32 al Metodologiei de
conferire si confirmare a titlurilor stiintifice (HG 497/2019), care prevede ca teza de doctorat are la
baza cel putin 3 articole publicate in minimum 2 reviste stiintifice aprobate de ANACEC.



