
Anexd

Notd de argumentare
a respingerii demersului senatului Universitilii de Stat din Moldova pentru formarea Consiliului
gtiinlific specializat ad-hoc pentru suslinerea tezei de doctor in drept a dlui BODLEV Sergiu cu

tema ,,Rdspunderea administrativi in domeniul vamal,,

La examinarea raportului de similitudini au fost identificate preludri nejustificate in textul tezei, in
special, in ,,concluzii 9i recomandiri" (a se vedea tabelul de maijos).

Tabel.abel' Exemple de preluiriin tezi din alte surse (in concluzii si recomanrti
Teza Bodlev Sursa:

2.6, Concluzii la Caoitolul ll

2. Rdspunderea administrativ- disciplinari
trebuie si decurod din lege sau din atte
acte juridice care definesc, de asemenea,
"latura obiectivd", gi anume acfiunile sau
inacflunile si. bineinteles. circumstantele de
timp 9i spafiu in care acestea trebuie sd
se produci pentru a fi considerate o
abatere disciplinard.
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Rdspunderea administrativ-disciplinard
trebuie sd rezulte din lege sau din alte acte
juridice, care trebuie sd defineascd 9i
,,latura obiectivd", adici acliunile sau
inacliunile si, evident, imprejurdrile de timp
9i spaliu in care acestea trebuie sd se
producd pentru a fi calificate drept abateri
disciolinare.

Rdspunderea administrativd-disciplinari se
bazeazd pe ideile gi principiile
fundamentale ale rispunderii disciplinare
ca formi de rdspundere juridicd unanim
recunoscutd in doctrind 9i in practicd.

Rdspunderea administrativ-disciplinari are,
de asemenea, propriile caracteristici specifice
in-bomparalie cu rdspunderea disciplinari. si
anume
- raporturile juridice ale rdspunderii
administrativ-disciplinare trebuie sd fie
reglementate si tratate in dreptul public si nu
in dreptul privat;

- numai functionarii publici cu un statut juridic
special (functionari publici, funclionarii
vamali, procurori, judecitori, ofileri de politie
etc.) pot fi subiecli pasivi ai rispunderii
Adldn igtlative qi d isc i pl i nare ;

Indiscutabil cd rdspunderea administrativ-
disciplinard are la bazd ideile si principiile
fundamentale ale rdspunderii
disciplinare ca formd a rdspunderiijuridice
unanim acceptatd in doctrind si in practicd.

in aceeagi ordine de idei, rdspunderea
administrativ-disciplinari arelrdsdturile
sale in raport cu cea disciplinard,Ti;G;
-Raporturile juridice ce tin de rdspunderea
administrativ-disciplinari constituie obiectul
reglementdrii si investigatiei dreptului public
gi nu a celui privat;

Subiect pasiv al rdspunderii administrativ-
disciplinare pot fi numai functionarii cu
statut juridic special (functionarii publici,
procurorii, magistratii, poliligtii etc.);

numai o autoritate publici sau un
reprezentant al acesteia poate fi subiect activ
al rdspunderii administrativ-disciplinare. O
decizie a autoriti{ii publice de a impune o
sancliune disciplinard peroanei care a
sdvirsit o abatere disciplinard are statutul
iuridic de act administrativ;

- abaterile disciplinare care seryesc drept
temei juridic pentru rispunderea
administrativ- disciplinari gi sanctiunile
Oisciptinare speo in acte

Subiectul activ al rispunderii administrativ-
disciplinare poate fi numai o autoritate
publici sau reprezentantul ei. Decizia
autoritd{ii publice privind aplicarea sanc(iunii
disciplinare fald de autorul abaterii
disciplinare are regim juridic de act
administrativ;

Abaterile disciplinare care servesc drept
temei juridic pentru rdspunderea
administrativ- disciplinard gi sancliunile
disciplinare expres sint prevdzute in acte
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juridice speciale (Leqea privind frmctja
publicd si statutul functionarului public,
Legea cu privire la Serviciul vamal,
g+tql disciplinar al polilistutui etc.) 9i nu
in Codul muncii;

- sancfiunile disciplinare pot fi impuse
anqaiatilor cu statut juridic special numai
in conformitate cu procedura stabilitd prin
acte juridice 9i administrative speciale etc;

juridice speciale (Legea cu privire la func{ia
publicd gi statutul funclionarului public,
Legea cu privire la Procuraturd, Statutul
disciplinar al politistului etc,), si nu in Codul
Jt/uncii:

Sancliunile disciplinare pot fi aplicate
salarialilor cu statut juridic special numai in
conformitate cu procedura prevdzutd in
actele legislative si administrative speciale
etc.;

actul administrativ de aplicare a unei
sancliuni disciplinare unei persoane cu
statut juridic special poate fi contestat la o
instanld administrativd gi nu la o instantd de
fond,

Actul administrativ privind aplicarea
sanc{iunii disciplinare persoanei cu statut
juridic special poate fi atacat in instan(a de
contencios administrativ si nu in instanta de
fond.

Scopul rispunderii administrative vamale

preveni si elimina abaterile disciplinare,
co-ntraven!iile administrative, infractiunile
penale si consecintele acestora, de a

utoritilii vamale si a
in ceea ce priveste

slatiei.

p.97 Autor: Olga Pisarenco, 2016
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Scopul rdspunderii administrative este de a
ocroti personalitatea, drepturile gi interesele
legitime ale persoanelor fizice qi juridice,
proprietatea, ordnduirea de stat si ordinea
publicd, precum gi de a depista, preveni gi
lichida abaterile disciplinare, contravenliile
administrative, infrac!iunile gi consecin!ele
lor, de a contribui la educarea autoritdtilor
publice si a funclionarilor publici in spiritul
indeplinirii (aplic5rii) intocmai a legitor.

p.98
Rispunderea administrativ-patrimoniald a
funclionarului vamal este o formd de
rdspundere juridici care se angajeazd atunci
cdnd un funclionar vamal comite o abatere
administrativd prin incdlcarea normelor oe
drept administrativ sau a altor norme iuridice(vamale, administrative, ecologice,
financiare, de muncd, civile, penale.
contraven{ionale si altele), exprimatd intr-o
conduitd necorespunzdtoare intre autoritatea
vamalS atunci cdnd indeplineste functiile unei
autoritdli de stat, precum gi intre aceastd
autoritate gi o persoand privatd,

Rispunderea administrativd reprezintd o
formd a rispunderii juridice, care intervine
atunci cdnd autoritdfile publice, autorititile
asimilate autoritdfilor publice sau
funclionarii acestora au sdvdrsit o abatere
administrativd prin incdlcarea normelor
dreptului administrativ sau ale altor norme
de drept (ecologic, financiar, al muncii, civil,
penal, contraven(ional etc.), care se
manifesti prin comportament neadecvat
intre autorititile publice la realizarea
sarcinilor puterii de stat, precum si intre
aceste autoritdti, si particulari, pentru care
sunt stabilite sanctiuni distincte gi o
procedurd concretd de aplicare a lor.

Kaspunderea administrativ-patrimoniali
apare atunci cdnd un funclionar vamal
cauzeazd daune unor persoane fizice sau
juridice, inclusiv autoritdlii vamale pentru care
lucreazd, Tn exercitarea atributiilor sale, atdt

Rdspunderea administrativ-patrimoniald
intervine atunci cdnd func{ionarul public, in
exercitarea atributiilor ce-i revin, produce
pagube/daune persoanelor fizice sau
juridice, inclusiv autorititii publice in care
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in exercitarea legald a functiilor sale publice,
cdt si in cazul neexercitdrii sau al exercitirii
necorespunzdtoare a atribuliilor sale.

in primul caz, despdgubirea este suportatd
de autoritatea vamald, iar Tn celelalte cazuri.
in cazul in care sarcinile nu au fost
indeplinite sau au fost indeplinite Tn mod
necorespunzdlor, atdt autoritatea vamald, c6t
si func{ionarul in cauzd sunt rdspunzdtori din
punct de vedere patrimonial. Rispunderea
solidari se bazeazi pe culpa autorititii de
a nu fi selectat cele mai bune persoane
pentru a indeplini o anumitd func{ie publicd,
precum si pe culpa de a nu fi exercitat un
control suficient asupra indeplinirii acestora.

activeazd, atdt in cazul exercitdrii legale a
functiei publice, cdt gi al neindeplinirii sau
indeplinirii defectuoase a obliga{iilor.

in primul caz, despdgubirile vor fi suportate
de autoritatea publicd, iar in celelalte cazrtri,
atunci cdnd func{ia nu a fost executatd sau
a fost executatd defectuos, rdspunderea
patrimoniald revine atdt autoritdtii publice,
cdt gi funclionarului public respectiv.
Solidaritatea rdspunderii se bazeazd pe
vina autoritd{ii publice de a nu fi ales cele
mai bune persoane, capabile sd exercite
functia publicd respectivS, precum gi in vina
de a nu fi supravegheat indeajuns
activitatea acestora.

p. 103.

Indiferent ce teze au fost imbrdtisate oe
doctrina de drept administrativ de-a
lungul timpului. in prezent actuala
Constitulie a Republicii Moldova recunoagte
dreptul fundamental al cetdteanului de a !i
despdqubit pentru prejudiciile produse prin
actele administrative ale autoritdtii vamale.

https ://www. scritu b, com/ad m in istratie/RAS p
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Indiferent ce teze au fost imbratisate de
doctrina de drept administrativ de-a lungul
timpului, in prezent
recunoaste dreotul
cetateanului de a fi

actuala Constitutie
fundamental al
despagubit pentru

acteleprejudiciile produse prin
administrative ale autoritatilor oublice.

coNcLUZil GENERALE $t RECOMANDma

1. Spre deosebire de rdspunderea civili
peiiali. care sunt cunoscute sub o anumitd
formd inci din antichitate, rdspunderea
administrativd este relativ noui. Aceasta
fost instituiti in tir-npul revolutiilor civile
franceze ca rispundere a administratiei
pentru daunele cauzate particularilor piin
acte ilegale.

sl

Autor: Olga Pisarenco, 2016
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Spre deosebire de rdspunderea civild si
penald, cunoscute incd din antichitate,
rdspunderea administrativi este relativ
tdndrd, are aproximativ doud secole oe
cdnd a fost instituitd, anume ca rezultat al
revolutiilor burgheze franceze, ca
rdspundere a administraliei pentru daunele
aduse particularilor prin activitate ilicitd.

insd, organizarea punerii in aplicare gi a
executdrii legii ca domeniu al dreptului
administrativ necesiti o noud formd de
rispundere, care declangeazi mdsuri
specifice, definite legal, pentru sanclionarea
cazurile de administrare defectuoasd in
domeniul administratiei publice. Ansamblul
de norme care definesc si reglemenleazd
aplicarea acestor sancfiuni constituie
conlinutul rispunderii administrative.

repponsq"bi I itgteA i u ridic% Q!% Q-Q-
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lndiscutabil ci organizarea executdrii si
executarea legii, ca domeniu reglementat
de dreptul administrativ, necesitd existenla
unei noi forme de rdsounoere
care declanqeazd mdsuri concrere,
previzute de legislalie, pentru sanclionarea
abaterilor din domeniul administratiei
publice, Totalitatea normelor ce stabilesc si
reglementeazd aplicarea acestor sanctiuni
formeazd continutul rdspunderii
administrative.
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2. in urma studiului constatdm pozitia
noastrd refritor ta institutia raspunffi
administrative, formele ei de manifestare
gi titularii acestei forme a rdspunderii
juridice (subiecfii activi gi pasivi ai
rdspunderii administrative).

Considerdm cd, ilicitul administrativ care
este unicul temei juridic al rdspunderii
administrative urmeazd a fi deivizat in trei
categorii: ilicitul administrativ
contraven{ional, ilicitul administrativ-
disciplinar gi ilicitul administrativ-patrimonial.
Fiecdrei categorii de ilicit ii corespunde forma
(modalitatea) rdspunderii administrative:
ilicitul adninistrativ-contravenlional atrage
antrenarea rdspunderii administrativ-
contravenlionale (din 31 mai 2009
rdspundere contravenlionald); - ilicitul
administrativ-disciplinar atrage antrenarea
rdspunderii administrativ-disciplinare; - ilicitul
administrativ-patrimonial atrage antrenarea
rdspu nderii ad m i n istrativ-patrimon iale.

resp_onqabi I itatg-3-j u rid ic% C4% 83-

in urma unor analize efectuate, trebuie
sd constatdm

La baza rdspunderii administrative
std ilicitul administrativ. Sus\inem opnia
prof. A. lorgovan, care divizeazd ilicitul
administrativ Tn trei categorii: iticit
ad m i n i strativ- p at ri m o n i al ; i I i c it a d m i n i st rat iv
disciplinar si ilicit
contraventional2a.

administrativ--

Concluzia 4
- rispunderea administrativ- disciplinard
pentru entitdtile administrative cu un statut
specific (funclionari publici, ofileri vamali,
ofi{eri de poli!ie, procurori, judecitori etc.),
care se aplicd in conformitate cu procedurile

acte iuridice normative (Legea cu privire la
fuhcfia publicd si statutul funclionarului
public, Legea cu privire la Serviciul vamal,
Legea cu privire la Procuraturi, Statutul
disciplinar al polilistului etc.).

Rispunderea administrativ-disciplinard a
subieclilor administrdrii cu statut special
(funcfionarii publici, poli{istii, procurorii,
judecdtorii etc.), care se aplicd potrivit
procedurilor disciplinare speciale prevdzute
in diverse acte normative (Legea cu privire
la funclia publici 9i statutul functionarului
public, Legea cu privire la Procuraturi,
Statutul disciplinar al polilistului etc.).

Concluzia 5
5. Rdspunderea administrativ- disciplinard se
bazeazd pe ideile si principiile de bazd ale
rdspunderii disciplinare si esfe o formd de
rispundere juridicd unanim acceptatd in
teorie gi practicd. ln comparatie cu
r5spunderea disciplinard, rdspunderea
administrativ-disciplinard are, de asemenea,
propriile caracteristici, si anume:

- raportul juridic al rdspunderii administrativ-
disciplinare face obiectul reglementdrii gi
examindrii in temeiul dreptului public si nu al
dreptului privat,

- numai functionarii cu un statut juridic special
(funclionari publici, funclionari vamali,
procurori, judecdtori, politisti etc.) pot fi
subiec{i pasivi ai rdspunderii administrativ-
disciplinare,

Indiscutabil cd rdspunderea administrativ-
disciplinari are la bazd ideile si principiile
fundamentale ale rdspunderii disciplinare ca
formd a rdspunderii juridice unanim
acceptatd Tn doctrind si in practicd, in
aceeagi ordine de idei, rdspunderea
administrativ-disciplinari are trisiturile
sale in raport cu cea disciplinard, si anume:

1. Raporturile juridice ce tin de
rdspunderea administrativ-disciplinard
constituie obiectul reglementdrii gi
investigatiei dreptului public si nu a celui
privat;
2. Subiect pasiv al rdspunderii
administrativ-disciplinare pot fi numai
funclionarii cu statut juridic special
(functionarii publici, procurorii, magistra!ii,
poliligtii etc.);
3. Subiectul activ al rdsounderii
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- subiecli activi ai rdspunderii administrative
gi disciplinare pot fi doar autorititile sau
reprezentan{ii acestora.
Decizia unei autoritSli de a inilia o proceduri
disciplinari impotriva autorului unei abateri
disciplinare are regim juridic de act
administrativ;
- abaterile disciplinare care constituie
temeiul juridic al rdspunderii disciplinare
administrative gi al sancliunii disciplinare
exprese sunt specificate in documente
iuridice speciale Legea cu privire la funcfia
publicd si statutul funclionarului public.
Legea cu privire la Serviciul vamal, Legea
cu privire la Procuraturi, Statutul
disciplinar al polilistului etc.) 9i nu in
Codul muncii;
- sancfiunile disciplinare pot fi aplicate
anqaiatilor cu statut juridic Special numai in
conformitate cu procedurile stabilite in
legisla{ia specialS gi in reglementdrile
administrative etc;

- actele administrative nefavorabile (care
impun sancliuni disciplinare persoanelor cu
statut juridic special) pot fi atacate in
instanfa de contencios administrativ si_]ru
in instanla de fond..

Rispunderea administrativd- disciplinari
trebuie si rezulte din lege sau din alte
acte juridice, care trebuie sd precizeze, de
asemenea, "aspectele obiectiv€", gi anume
acliunea sau inacfiunea gi, binein{eles,
circumstanlele de timp gi spatiu in care
trebuie sd aibi loc, pentru a fi calificate
drept o abatere disciplinard.

Rdspunderea administrativ-disciplinari
este o fol|tilg constringere statald care se
manifestd prin reacfia angajatorului la
comiterea de citre angajat, gi anume, prin
impunerea angajatului a sanctiunilor
disciplinare previzute de lege gi prin
aplicarea sancliunilor in modul prevdzut de
leqe.

administrativ-disciplinare poate fi numai o
autoritate publicd sau reprezentantul ei.
Decizia autoritdtii publice privind aplicarea
sanc{iunii disciplinare fa!5 de autorul
abaterii disciplinare are regim juridic de act
administrativ;
4. Abaterile disciplinare care servesc
drept temei juridic pentru rdspunderea
administrativ- disciplinard gi sancliunile
disciplinare expres sint prevdzute in acte
juridice speciale (Legea cu privire la functia
publici gi statutul funclionarului public,
Legea cu privire la Procuraturd, Statutul
disciplinar al politistului etc.), si nu in Codul
Muncii;

5. Sancliunile disciplinare pot fi
aplicate salariatilor cu statut juridic special
numai in conformitate cu procedura
prevdzutd in actele legislative qi
administrative speciale etc.;

7. Actul administrativ privind aplicarea
sanc{iunii disciplinare persoanei cu statut
juridic special poate fi atacat in instanta de
contencios administrativ si nu in instanta
de fond.

Rdspu nderea administrativ-disciplinard
trebuie sd rezulte din lege sau din alte acte
juridice, care trebuie sd defineascd si
,,latura obiectivd", adicd acliunile sau
inactiunile si, evident, imprejurdrile de timp
9i spaliu Tn care acestea trebuie sd se
producd pentru a fi calificate drept abateri
disciplinare.

Rdspunderea ad ministrativ-disciplinard
este o mdsurd de constringere statald si se
manifestd prin reac[ia angajatorului la
comiterea de cdtre angajat a unei abateri
disciplinare prin aplicarea fa,ta de el (ea) a
unei sancliuni disciplinare prevdzute de
lege giin modul stabilit de lege.

Concluzia 9

9. Considerdm ci condifiile de existenfd a
rdspunderii administrativ-patrimoniale sunt:
existenla u nUlprejUeliqi u sllasi bilitatea de a
atribui acest prejudiciu la o persoand
determ i nati ; i m putabi I itatea q.r:-ej Ud i ci"U.lU!,

un fapt generator ce reprezinti anumite
caracteristici juridice de unde decurge
obligalia de a repara prejudiciul.

Gondifiile de existenld a
rdspu nderii admi n istrative
patrimoniale. Orice responsabilitate, in
dreptul public, ca gi in dreptul privat,
presupune reunirea a trei
condilii: existenla unui prejudiciu,
posibilitatea de a atribiri ace$t prejudiciu la
o persoand determinatd,imputabilitatea
prejudiciului, in sfirsit, un fapt



generator ce reprezintd anumite
caracteristici juridice de unde decurge
obligatia de a repara oreiudiciul.

RECOMANDARI

2) Rdspunderea administrativ-disciplinard
reprezintd o mdsuri de constrAngere statald
gi se manifesti prin reaclia autoritdtii
vamale la comiterea de cdtre functionarul
vamal a unei abateri disciplinare sau
nerespectdrii procedurii de solutionare a
petitiei prin aplicarea fa{i de el a unei

la Serviciul vamal nr.30212017 gi propunem
urmdtoarea redacfie: ,,(71 Actul
administrativ de sancfionare administrativ-
disciplinari poate fi atacat in instanla de
contencios administrativ, in conformitate
cu prevederile Codului administrativ, fdrd
respectarea procedurii prealabile".
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Rdspunderea administrativ-disciplinard
este o mdsurd de constringere statald si se
manifestd pnn reactia angajatorului ta
comiterea de cdtre angajat a unei abateri
disciplinare prin aplicarea fald de et (ea) a
unei sancliuni disciplinare prevdzute de
lege giin modul stabilit de lege.

La analiza tezei de citre expe(ii desemnali au fost formulat urmitoarele recomanddri:
- De concretizat noutatea 9i originalitatea gtiinlificd a tezei;
- De redactat compartimentul ,,lntroducere" conform cerintelor Ghidutui de redactare a tezei de

doctor/doctor habilitaf a ANACEC. De reformulat partea ,,lntroducerii" ce line de descrierea
actualitdlii gi importanlei temei abordate, incadrarea temei in preocupdrite internationale,
nalionale, zonale, ale colectivului de cercetare gi in context inter- gi fransdis ciplinar;
prezentarea rezultatelor cercetdrilor anterioare referitor la tema aleasdi

- De redactat elementul ,,Problema gtiinlifica importantd solutionatd" in conformitate cu
prevederile Ghidului;

- De reformulat ,,lpoteza de cercetare", astfel incdt aceasta sd nu corespundd cu scopul
cercetdrii;

- De formulat concluziile pentru capitolul 1 in corespundere cu stadiul actual al cunoasterii in
domeniul tezei alese, a publicalilor gtiinlifice existente etc. Nu se recomandi de a cita alti
autori Tn compartimentul ,,concluzii" (a se vedea p.40, concluzia nr. 3);

- De reformulat compartimentul ,,Concluziile si recomandirile" conform prevederilor Ghidului.
Se recomandd prezentarea structuratd a tuturor rezultatelor oblinute, corelate cu tema,
ipoteza, scopul si obiectivele tezei, formulate in ,,lntroducere";- Bibliografia parlial nu corespunde prevederilor Ghidului. De exemplu nu sunt indicate sursele
din care au fost preluate hotdrdrile CTEDO;

- De asigurat citarea corectd a tuturor referinlelor bibliografice gi de respectat regulile de
aplicare a referintelor;

- Este necesard implicarea mai criticd a autorului in analiza teoreticd a unor aspecte ale temei
suspuse investigaliei gtiinlifice (Tn unele cazuri autorul se limiteazi doar la prezentareabazei
normative sau a unor viziuni doctrinare fdrd a le analiza sau interpreta gtiinfific);

- De inldturat imprumuturile neautorizate ce rezulti din Raportul de similitudini.
- Teza trebuie supusi unei redactdri stilistice sitehnice.


