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ADNOTARE  

CuroἨ Liudmila,  Fundamente teoretice ѽi metodologice ale adaptŁrii politicilor  educaѿionale 

din Republica Moldova la cadrul legal european, tezŁ de doctor în ἨtiinἪe ale educaἪiei, 

ChiἨinŁu, 2026 
 

Structura tezei: introducere, trei capitole de bazŁ, concluzii generale Ἠi recomandŁri, 

bibliografia din 157 titluri,  23 anexe, 149 pagini cu text de bazŁ, 14 figuri, 16 tabele. Rezultatele 

obἪinute sunt publicate în 20 de lucrŁri ἨtiinἪifice. 

Cuvinte-cheie: adaptare, cadre didactice, cadrul legal naἪional Ἠi european, digitalizare, 

educaἪie, optimizare, politici educaἪionale, sistem de ´nvŁἪŁm©nt. 

Scopul cercetŁrii constŁ în fundamentarea teoreticŁ Ἠi metodologicŁ a procesului de 

adaptare a politicilor educaἪionale din RM la cadrul legal Ἠi conceptual european, inclusiv prin 

oferirea unui Model pedagogic aferent. 

Obiectivele cercetŁrii: identificarea conceptelor, teoriilor Ἠi paradigmelor fundamentale 

privind politicile educaἪionale, din perspectivŁ istoricŁ Ἠi teoretic-conceptualŁ, în context european 

Ἠi naἪional; analiza evoluἪiei sistemului de ´nvŁἪŁm©nt ca obiect al politicilor educaἪionale Ἠi a 

impactului acestora asupra transformŁrilor educaἪionale în spaἪiul european Ἠi naἪional; 

determinarea demersurilor, dimensiunilor Ἠi a cadrului valoric al politicilor educaἪionale europene 

Ἠi naἪionale, cu accent pe convergenἪele Ἠi diferenἪele dintre acestea; elaborarea unui Model 

conceptual-metodologic de adaptare a politicilor educaἪionale din RM la cadrul european, în baza 

principiilor Ἠi mecanismelor identificate. 

Noutatea Ἠi originalitatea ἨtiinἪificŁ rezidŁ în abordarea integratŁ Ἠi comparativŁ a 

politicilor educaἪionale din RM în raport cu cadrul legal european, fapt ce permite conturarea unei 

perspective coerente asupra procesului de adaptare a sistemului educaἪional la cerinἪele UE. Acest 

lucru s-a produs inclusiv prin elaborarea Modelului pedagogic de optimizare a procesului adaptŁrii 

politicilor educaἪionale din RM la cadrul legal european Ἠi a Taxonomiei politicilor educaἪionale 

din UE Ἠi RM.  

Rezultatele obἪinute care contribuie la soluἪionarea problemei ἨtiinἪifice importante 

includ determinarea fundamentelor teoretice Ἠi metodologice ale adaptŁrii politicilor educaἪionale 

la cadrul legal european, în definirea principiilor directoare ale modernizŁrii educaἪiei naἪionale Ἠi 

în formularea unor recomandŁri aplicative care pot ghida procesul de aliniere la cadrul legal 

european. 

SemnificaἪia teoreticŁ vizeazŁ aprofundarea Ἠi consolidarea cadrului conceptual al 

educaἪiei prin analiza criticŁ a politicilor educaἪionale, a structurii sistemului de ´nvŁἪŁm©nt Ἠi a 

curriculumului naἪional, precum Ἠi prin identificarea factorilor care influenἪeazŁ calitatea 

educaἪiei. Cercetarea contribuie la fundamentarea ἨtiinἪificŁ a procesului de adaptare a politicilor 

educaἪionale din Republica Moldova la cerinἪele Ἠi tendinἪele spaἪiului educaἪional european. 

Valoarea aplicativŁ constŁ în valorificarea instrumentelor pedagogice validate pentru 

´mbunŁtŁἪirea cadrului normativ Ἠi instituἪional al educaἪiei din RM. Concluziile susἪin 

modernizarea sistemului Ἠi creἨterea eficienἪei politicilor educaἪionale, facilit©nd integrarea 

tinerilor. RecomandŁrile vizeazŁ perfecἪionarea implementŁrii politicilor, alinierea la cadrul UE, 

optimizarea managementului educaἪional Ἠi actualizarea mecanismelor de monitorizare Ἠi evaluare 

a calitŁἪii.  

Implementarea rezultatelor ἨtiinἪifice s-a realizat prin cercetŁri experimentale implicând 

participanἪii proiectului educaἪional naἪional ĂDigitalizarea Ἠi dezvoltarea ´nvŁἪŁm©ntului 

profesional tehnic dual în pedagogieò Ἠi ĂProgramului de formare privind utilizarea instrumentelor 

digitale în ´nvŁἪŁm©ntul profesional tehnicò, prin intermediul seminarelor metodologice, 

consiliilor profesorale în cadrul instituἪiilor, precum: Colegiul ĂAlexei Mateeviciò din ChiἨinŁu, 

Universitatea de Stat din Moldova Ἠ.a., comunicŁrilor la conferinἪele naἪionale Ἠi internaἪionale, a 

publicaἪiilor ἨtiinἪifice, destinate factorilor de decizie Ἠi practicienilor în domeniul educaἪiei. 
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ɸʅʅʆʊɸʎʀʗ 

ʂʫʨʦʰ ʃʶʜʤʠʣʘ. ʊʝʦʨʝʪʠʯʝʩʢʠʝ ʠ ʤʝʪʦʜʦʣʦʛʠʯʝʩʢʠʝ ʦʩʥʦʚʳ ʘʜʘʧʪʘʮʠʠ 

ʦʙʨʘʟʦʚʘʪʝʣʴʥʦʡ ʧʦʣʠʪʠʢʠ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʠ ʄʦʣʜʦʚʘ ʢ ʧʨʘʚʦʚʦʡ ʙʘʟʝ ɽʚʨʦʧʝʡʩʢʦʛʦ ʩʦʶʟʘ, 

ʜʠʩʩʝʨʪʘʮʠʷ ʥʘ ʩʦʠʩʢʘʥʠʝ ʫʯʝʥʦʡ ʩʪʝʧʝʥʠ ʜʦʢʪʦʨʘ ʧʝʜʘʛʦʛʠʯʝʩʢʠʭ ʥʘʫʢ,  

ʂʠʰʠʥʝʚ, 2026 

 

ʉʪʨʫʢʪʫʨʘ: ʚʚʝʜʝʥʠʝ, ʪʨʠ ʦʩʥʦʚʥʳʝ ʛʣʘʚʳ, ʦʙʱʠʝ ʚʳʚʦʜʳ ʠ ʨʝʢʦʤʝʥʜʘʮʠʠ, 

ʙʠʙʣʠʦʛʨʘʬʠʷ ʠʟ 157 ʠʩʪʦʯʥʠʢʦʚ, 23 ʧʨʠʣʦʞʝʥʠʡ, 149 ʩʪʨʘʥʠʮ ʦʩʥʦʚʥʦʛʦ ʪʝʢʩʪʘ,  

14 ʨʠʩʫʥʢʦʚ ʠ 16 ʪʘʙʣʠʮ. ʇʦʣʫʯʝʥʥʳʝ ʨʝʟʫʣʴʪʘʪʳ ʦʧʫʙʣʠʢʦʚʘʥʳ ʚ 20 ʥʘʫʯʥʳʭ ʨʘʙʦʪʘʭ. 

ʂʣʶʯʝʚʳʝ ʩʣʦʚʘ: ʘʜʘʧʪʘʮʠʷ, ʧʝʜʘʛʦʛʠʯʝʩʢʠʝ ʢʘʜʨʳ, ʥʘʮʠʦʥʘʣʴʥʘʷ ʠ ʝʚʨʦʧʝʡʩʢʘʷ 

ʧʨʘʚʦʚʘʷ ʙʘʟʘ, ʮʠʬʨʦʚʠʟʘʮʠʷ, ʦʙʨʘʟʦʚʘʥʠʝ, ʦʧʪʠʤʠʟʘʮʠʷ, ʦʙʨʘʟʦʚʘʪʝʣʴʥʘʷ ʧʦʣʠʪʠʢʘ, 

ʩʠʩʪʝʤʘ ʦʙʨʘʟʦʚʘʥʠʷ. 

ʎʝʣʴ ʠʩʩʣʝʜʦʚʘʥʠʷ ʟʘʢʣʶʯʘʝʪʩʷ ʚ ʪʝʦʨʝʪʠʯʝʩʢʦʤ ʠ ʤʝʪʦʜʦʣʦʛʠʯʝʩʢʦʤ ʦʙʦʩʥʦʚʘʥʠʠ 

ʧʨʦʮʝʩʩʘ ʘʜʘʧʪʘʮʠʠ ʦʙʨʘʟʦʚʘʪʝʣʴʥʦʡ ʧʦʣʠʪʠʢʠ ʈʄ ʢ ʝʚʨʦʧʝʡʩʢʦʡ ʧʨʘʚʦʚʦʡ ʠ 

ʢʦʥʮʝʧʪʫʘʣʴʥʦʡ ʙʘʟʝ, ʚʢʣʶʯʘʷ ʨʘʟʨʘʙʦʪʢʫ ʩʦʦʪʚʝʪʩʪʚʫʶʱʝʡ ʧʝʜʘʛʦʛʠʯʝʩʢʦʡ ʤʦʜʝʣʠ. 

ɿʘʜʘʯʠ ʠʩʩʣʝʜʦʚʘʥʠʷ: ʚʳʷʚʣʝʥʠʝ ʢʣʶʯʝʚʳʭ ʢʦʥʮʝʧʮʠʡ, ʪʝʦʨʠʡ ʠ ʧʘʨʘʜʠʛʤ 

ʦʙʨʘʟʦʚʘʪʝʣʴʥʦʡ ʧʦʣʠʪʠʢʠ ʚ ʠʩʪʦʨʠʯʝʩʢʦʤ ʠ ʪʝʦʨʝʪʠʢʦ-ʢʦʥʮʝʧʪʫʘʣʴʥʦʤ ʢʦʥʪʝʢʩʪʝ 

(ʥʘʮʠʦʥʘʣʴʥʦʤ ʠ ʝʚʨʦʧʝʡʩʢʦʤ); ʘʥʘʣʠʟ ʵʚʦʣʶʮʠʠ ʩʠʩʪʝʤʳ ʦʙʨʘʟʦʚʘʥʠʷ ʠ ʚʣʠʷʥʠʷ 

ʦʙʨʘʟʦʚʘʪʝʣʴʥʦʡ ʧʦʣʠʪʠʢʠ ʥʘ ʝʸ ʪʨʘʥʩʬʦʨʤʘʮʠʠ; ʦʧʨʝʜʝʣʝʥʠʝ ʥʘʧʨʘʚʣʝʥʠʡ, ʠʟʤʝʨʝʥʠʡ ʠ 

ʮʝʥʥʦʩʪʥʦʡ ʦʩʥʦʚʳ ʦʙʨʘʟʦʚʘʪʝʣʴʥʦʡ ʧʦʣʠʪʠʢʠ ʩ ʘʢʮʝʥʪʦʤ ʥʘ ʩʭʦʜʩʪʚʘ ʠ ʨʘʟʣʠʯʠʷ; 

ʨʘʟʨʘʙʦʪʢʘ ʢʦʥʮʝʧʪʫʘʣʴʥʦ-ʤʝʪʦʜʦʣʦʛʠʯʝʩʢʦʡ ʤʦʜʝʣʠ ʘʜʘʧʪʘʮʠʠ ʦʙʨʘʟʦʚʘʪʝʣʴʥʦʡ 

ʧʦʣʠʪʠʢʠ ʈʄ ʢ ʝʚʨʦʧʝʡʩʢʦʤʫ ʢʦʥʪʝʢʩʪʫ. 

ʅʘʫʯʥʘʷ ʥʦʚʠʟʥʘ ʠ ʦʨʠʛʠʥʘʣʴʥʦʩʪʴ ʟʘʢʣʶʯʘʶʪʩʷ ʚ ʢʦʤʧʣʝʢʩʥʦʤ ʠ ʩʨʘʚʥʠʪʝʣʴʥʦʤ 

ʘʥʘʣʠʟʝ ʦʙʨʘʟʦʚʘʪʝʣʴʥʦʡ ʧʦʣʠʪʠʢʠ ʈʄ ʚ ʩʦʦʪʥʦʰʝʥʠʠ ʩ ʝʚʨʦʧʝʡʩʢʦʡ ʧʨʘʚʦʚʦʡ ʙʘʟʦʡ, ʯʪʦ 

ʧʦʟʚʦʣʷʝʪ ʩʬʦʨʤʠʨʦʚʘʪʴ ʮʝʣʦʩʪʥʦʝ ʚʠʜʝʥʠʝ ʧʨʦʮʝʩʩʘ ʘʜʘʧʪʘʮʠʠ ʩʠʩʪʝʤʳ ʦʙʨʘʟʦʚʘʥʠʷ ʢ 

ʪʨʝʙʦʚʘʥʠʷʤ ɽʉ. ʕʪʦ ʨʝʘʣʠʟʦʚʘʥʦ, ʚ ʪʦʤ ʯʠʩʣʝ, ʯʝʨʝʟ ʨʘʟʨʘʙʦʪʢʫ ʧʝʜʘʛʦʛʠʯʝʩʢʦʡ ʤʦʜʝʣʠ 

ʦʧʪʠʤʠʟʘʮʠʠ ʧʨʦʮʝʩʩʘ ʘʜʘʧʪʘʮʠʠ ʠ ʪʘʢʩʦʥʦʤʠʠ ʦʙʨʘʟʦʚʘʪʝʣʴʥʦʡ ʧʦʣʠʪʠʢʠ ɽʉ ʠ ʈʄ. 

ʈʝʟʫʣʴʪʘʪʳ, ʩʧʦʩʦʙʩʪʚʫʶʱʠʝ ʨʝʰʝʥʠʶ ʚʘʞʥʦʡ ʥʘʫʯʥʦʡ ʧʨʦʙʣʝʤʳ, ʚʢʣʶʯʘʶʪ 

ʦʧʨʝʜʝʣʝʥʠʝ ʪʝʦʨʝʪʠʯʝʩʢʠʭ ʠ ʤʝʪʦʜʦʣʦʛʠʯʝʩʢʠʭ ʦʩʥʦʚ ʘʜʘʧʪʘʮʠʠ ʦʙʨʘʟʦʚʘʪʝʣʴʥʦʡ 

ʧʦʣʠʪʠʢʠ ʢ ʝʚʨʦʧʝʡʩʢʦʡ ʧʨʘʚʦʚʦʡ ʙʘʟʝ, ʬʦʨʤʫʣʠʨʦʚʘʥʠʝ ʧʨʠʥʮʠʧʦʚ ʤʦʜʝʨʥʠʟʘʮʠʠ 

ʥʘʮʠʦʥʘʣʴʥʦʛʦ ʦʙʨʘʟʦʚʘʥʠʷ ʠ ʨʘʟʨʘʙʦʪʢʫ ʧʨʘʢʪʠʯʝʩʢʠʭ ʨʝʢʦʤʝʥʜʘʮʠʡ ʜʣʷ ʧʨʦʮʝʩʩʘ 

ʛʘʨʤʦʥʠʟʘʮʠʠ. 

ʊʝʦʨʝʪʠʯʝʩʢʘʷ ʟʥʘʯʠʤʦʩʪʴ ʟʘʢʣʶʯʘʝʪʩʷ ʚ ʫʛʣʫʙʣʝʥʠʠ ʢʦʥʮʝʧʪʫʘʣʴʥʦʡ ʙʘʟʳ 

ʦʙʨʘʟʦʚʘʥʠʷ ʯʝʨʝʟ ʢʨʠʪʠʯʝʩʢʠʡ ʘʥʘʣʠʟ ʦʙʨʘʟʦʚʘʪʝʣʴʥʦʡ ʧʦʣʠʪʠʢʠ, ʩʪʨʫʢʪʫʨʳ ʩʠʩʪʝʤʳ 

ʦʙʨʘʟʦʚʘʥʠʷ ʠ ʥʘʮʠʦʥʘʣʴʥʦʛʦ ʢʫʨʨʠʢʫʣʫʤʘ, ʘ ʪʘʢʞʝ ʚʳʷʚʣʝʥʠʝ ʬʘʢʪʦʨʦʚ, ʚʣʠʷʶʱʠʭ ʥʘ 

ʢʘʯʝʩʪʚʦ ʦʙʨʘʟʦʚʘʥʠʷ. ʀʩʩʣʝʜʦʚʘʥʠʝ ʩʧʦʩʦʙʩʪʚʫʝʪ ʥʘʫʯʥʦʤʫ ʦʙʦʩʥʦʚʘʥʠʶ ʘʜʘʧʪʘʮʠʠ 

ʦʙʨʘʟʦʚʘʪʝʣʴʥʦʡ ʧʦʣʠʪʠʢʠ ʈʄ ʢ ʝʚʨʦʧʝʡʩʢʦʤʫ ʦʙʨʘʟʦʚʘʪʝʣʴʥʦʤʫ ʧʨʦʩʪʨʘʥʩʪʚʫ. 

ʇʨʘʢʪʠʯʝʩʢʘʷ ʟʥʘʯʠʤʦʩʪʴ ʩʦʩʪʦʠʪ ʚ ʠʩʧʦʣʴʟʦʚʘʥʠʠ ʘʧʨʦʙʠʨʦʚʘʥʥʳʭ 

ʧʝʜʘʛʦʛʠʯʝʩʢʠʭ ʠʥʩʪʨʫʤʝʥʪʦʚ ʜʣʷ ʩʦʚʝʨʰʝʥʩʪʚʦʚʘʥʠʷ ʥʦʨʤʘʪʠʚʥʦʡ ʠ ʠʥʩʪʠʪʫʮʠʦʥʘʣʴʥʦʡ 

ʙʘʟʳ ʦʙʨʘʟʦʚʘʥʠʷ. ɺʳʚʦʜʳ ʩʧʦʩʦʙʩʪʚʫʶʪ ʤʦʜʝʨʥʠʟʘʮʠʠ ʩʠʩʪʝʤʳ ʠ ʧʦʚʳʰʝʥʠʶ 

ʵʬʬʝʢʪʠʚʥʦʩʪʠ ʦʙʨʘʟʦʚʘʪʝʣʴʥʦʡ ʧʦʣʠʪʠʢʠ, ʦʙʣʝʛʯʘʷ ʩʦʮʠʘʣʴʥʫʶ ʠ ʧʨʦʬʝʩʩʠʦʥʘʣʴʥʫʶ 

ʠʥʪʝʛʨʘʮʠʶ ʤʦʣʦʜʝʞʠ. ʈʝʢʦʤʝʥʜʘʮʠʠ ʥʘʧʨʘʚʣʝʥʳ ʥʘ ʩʦʚʝʨʰʝʥʩʪʚʦʚʘʥʠʝ ʨʝʘʣʠʟʘʮʠʠ 

ʧʦʣʠʪʠʢʠ, ʛʘʨʤʦʥʠʟʘʮʠʶ ʩ ɽʉ, ʦʧʪʠʤʠʟʘʮʠʶ ʫʧʨʘʚʣʝʥʠʷ ʦʙʨʘʟʦʚʘʥʠʝʤ ʠ ʦʙʥʦʚʣʝʥʠʝ 

ʤʝʭʘʥʠʟʤʦʚ ʤʦʥʠʪʦʨʠʥʛʘ ʠ ʦʮʝʥʢʠ ʢʘʯʝʩʪʚʘ. 

ɺʥʝʜʨʝʥʠʝ ʨʝʟʫʣʴʪʘʪʦʚ ʠʩʩʣʝʜʦʚʘʥʠʷ: ʨʝʟʫʣʴʪʘʪʳ ʠʩʩʣʝʜʦʚʘʥʠʷ ʙʳʣʠ ʚʥʝʜʨʝʥʳ 

ʧʦʩʨʝʜʩʪʚʦʤ ʤʝʪʦʜʦʣʦʛʠʯʝʩʢʠʭ ʩʝʤʠʥʘʨʦʚ, ʧʝʜʘʛʦʛʠʯʝʩʢʠʭ ʩʦʚʝʪʦʚ, ʜʦʢʣʘʜʦʚ ʥʘ 

ʥʘʮʠʦʥʘʣʴʥʳʭ ʠ ʤʝʞʜʫʥʘʨʦʜʥʳʭ ʢʦʥʬʝʨʝʥʮʠʷʭ, ʘ ʪʘʢʞʝ ʧʫʙʣʠʢʘʮʠʡ, ʘʜʨʝʩʦʚʘʥʥʳʭ 

ʩʧʝʮʠʘʣʠʩʪʘʤ ʠ ʣʠʮʘʤ, ʧʨʠʥʠʤʘʶʱʠʤ ʨʝʰʝʥʠʷ ʚ ʩʬʝʨʝ ʦʙʨʘʟʦʚʘʥʠʷ. 
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ANNOTATION  

CuroἨ Liudmila.  Theoretical and Methodological Foundations for the Adaptation of 

Educational Policies in the Republic of Moldova to the European Legal Framework,  

Doctoral Thesis in Educational Sciences, Chisinau, 2026 

 

Thesis structure:  introduction, three main chapters, general conclusions and 

recommendations, bibliography comprising 157 sources, 23 appendices, 149 pages of main text, 

14 figures, and 16 tables. The obtained results are published in 20 scientific papers. 

Keywords: adaptation, teaching staff, national and European legal framework, 

digitalization, education, optimization, educational policies, education system. 

Research aim is to provide the theoretical and methodological foundation for the process 

of adapting the educational policies of the Republic of Moldova to the European legal and 

conceptual framework. 

Research objectives include: identification of the fundamental concepts, theories, and 

paradigms of educational policies from a historical and theoretical-conceptual perspective, in both 

European and national contexts; analysis of the evolution of the education system as an object of 

educational policies and their impact on educational transformations in the European and national 

space; determination of the approaches, dimensions, and value framework of European and 

national educational policies, with emphasis on their convergences and differences; development 

of a conceptualïmethodological model for adapting the educational policies of the Republic of 

Moldova to the European framework, based on the identified principles and mechanisms. 

Scientific novelty and originality:  lie in the integrated and comparative approach to the 

educational policies of the Republic of Moldova in relation to European standards, which enables 

a coherent perspective on the process of adapting the national education system to the requirements 

of the European Union. The originality of the research lies in the development of a Pedagogical 

Model for the Optimization of the Process of Adapting the Educational Policies of the Republic of 

Moldova to the European Legal Framework, as well as a Taxonomy of Educational Policies in the 

European Union and the Republic of Moldova. 

Results contributing  to the solution of an important  scientific problem contribute to 

the solution of an important scientific problem by determining the theoretical and methodological 

foundations for adapting educational policies to the European legal framework, defining the 

guiding principles for the modernization of national education, and formulating practical 

recommendations to guide the alignment process with European educational standards. 

Theoretical significance: it aims to deepen and strengthen the conceptual framework of 

education through a critical analysis of educational policies, the structure of the education system, 

and the national curriculum, as well as by identifying the factors that influence the quality of 

education. The research contributes to the scientific grounding of the process of adapting the 

educational policies of the Republic of Moldova to the requirements and trends of the European 

educational area. 

Practical value: lies in the possibility of using the developed and validated pedagogical 

tools to improve the normative and institutional framework of the education system of the Republic 

of Moldova. The formulated recommendations can be applied to: improve the mechanisms for 

implementing educational policies; develop strategies for adaptation to European Union standards; 

optimize educational management and create tools for monitoring and evaluating the quality of 

education. The implementation of the thesis conclusions contributes to the modernization of the 

education system, increasing the efficiency of educational policies, and facilitating the social and 

professional integration of young people. 

Implementation of scientific results: has been carried out through methodological 

seminars, teachersô councils, presentations at national and international conferences, and scientific 

publications addressed to decision-makers and practitioners in the field of education.  



 

7 

 

LISTA  TABELELOR  

 

Tabelul 1.1. Clasificarea politicilor educaἪionale 

Tabelul 1.2. AbordŁri teoretice ale educaἪiei din perspective non-pedagogice 

Tabelul 2.1. Dimensiunile politicilor educaἪionale naἪionale 

Tabelul 2.2. Axa strategicŁ a prioritŁἪilor MEC 2025 vs 2030 

Tabelul 2.3. Sistemul de salarizare a muncii didactice în statele europene  

Ἠi ´n Republica Moldova, euro 

Tabelul 2.4. Salariul mediu anual al cadrelor didactice (2020-2024) exprimat  

ca procent din PIB per capita 

Tabelul 2.5. Tabel comparativ privind necesitatea de cadre didactice 

Tabelul 2.6. Analiza comparatŁ a Aἧ ´n unele ἪŁri din UE Ἠi RM, pentru anii 2011, 

2021, 2024 

Tabelul 2.7. Cheltuielile pentru educaἪie ´n Republica Moldova, 2017-2023 

Tabelul 2.8. Cheltuielile publice pentru educaἪie ca procent din PIB Ἠi ca procent  

din totalul cheltuielilor generale ale guvernului 

Tabelul 3.1. DificultŁἪile din sistem resimἪite de respondenἪi 

Tabelul 3.2. Opinii pozitive vs Opinii neutre/nehotŁr©te/negative 

Tabelul 3.3. SoluἪii propuse pentru combaterea deficitului de cadre didactice Ἠi 

motivarea acestora 

Tabelul 3.4. Sugestii privind eficientizarea sistemului de ´nvŁἪŁm©nt din RM 

Tabelul 3.5. Definiri ale conceptelor Ăadaptareò, Ăarmonizareò, Ăeuropenizareò, 

ĂnaἪionalizareò 

Tabelul 3.6. Taxonomia politicilor educaἪionale din UE Ἠi RM 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

8 

LISTA  FIGURILOR   

 

Figura 1.1. CondiἪii pentru elaborarea unei politici eficiente 

Figura 1.2. Etapele procesului de realizare a politicilor publice 

Figura 1.3. InterrelaἪia practicii educaἪionale Ἠi a ἨtiinἪelor pedagogice 

Figura 2.1. Procentul c©Ἠtigului mediu lunar brut al unui profesor din salariu 

mediu pe economie, pentru anii 2017-2023 

Figura 2.2. Calificarea profesorilor ´n ἪŁrile EECA cu certificŁri depline  

Ἠi parἪiale ´n raport cu media EECA Ἠi OECD 

Figura 2.3. Procentul profesorilor care participŁ la dezvoltarea profesionalŁ  

´n raport cu media EECA Ἠi OECD 

Figura 2.4. Ponderea persoanelor care au pŁrŁsit timpuriu Ἠcoala ´n anii 2014, 

2024 

Figura 2.5. Timpul mediu zilnic petrecut pe reἪelele de socializare la nivel 

mondial, 2012-2025 (în minute) 

Figura 2.6. Raport calculatorïstudent ï constatŁri ale bazei de date PISA 2022 

Figura 2.7. Cheltuielile publice totale pentru educaἪie ´n unele ἪŁri ale UE, pentru 

anii 2013-2019 

Figura 3.1. Vechimea ´n muncŁ a subiecἪilor cercetaἪi 

Figura 3.2. Nivelul de corespundere a politicilor la necesitŁἪile de formare 

a competenἪelor-cheie 

Figura 3.3. Valorile care fundamenteazŁ politicile educaἪionale din Republica 

Moldova 

Figura 3.4. Modelul pedagogic de optimizare a procesului adaptŁrii politicilor 

educaἪionale din Republica Moldova la cadrul legal european 

  

  

  

  



 

9 

 

LISTA  ABREVIERILOR  

 

AAP ï Academia de Administrare PublicŁ  

Aἧ ï Abandon Ἠcolar  

AἧT ï Abandon Ἠcolar timpuriu 

BNS ï Biroul NaἪional de StatisticŁ al Republicii Moldova 

CE ï Consiliu European 

DigCompEdu ï Digital Competence Framework for Educators (Cadrul de competenѿe 

digitale al cadrelor didactice din educaѿie) 

EFP ï EducaἪie Ἠi Formare ProfesionalŁ 

ISCED ï International Standard Classification of Education  

(Clasificarea InternaѿionalŁ Standard a Educaѿiei) 

NEET ï Not in Education, Employment or Training (Tinerii care nu sunt angajaѿi, 

nu studiazŁ ѽi nu practicŁ nici o formare profesionalŁ) 

OCDE ï OrganizaἪie pentru Cooperare Ἠi Dezvoltare EconomicŁ 

ODD ï Obiective de Dezvoltare DurabilŁ 

PISA ï Programme for International Student Assessment (Program Internaѿional 

de Evaluare ComparativŁ a Elevilor)  

RM ï Republica Moldova 

SEE ï SpaἪiul European al EducaἪiei  

STEM ï Science, Technology, Engineering, Mathematics (ѼtiinѿŁ, Tehnologie, 

Inginerie, MatematicŁ) 

TIC ï Tehnologii informaἪionale Ἠi de comunicare 

UE ï Uniunea EuropeanŁ 

UNESCO ï The United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization 

(Organizaѿia Naѿiunilor Unite pentru Educaѿie, ѼtiinѿŁ ѽi CulturŁ) 

 
  



 

10 

INTRODUCERE  

Actualitatea Ἠi importanἪa temei abordate. Lumea în care trŁim este caracterizatŁ de 

numeroase schimbŁri, transformŁri, provocŁri fŁrŁ precedent. De la începutul secolului XXI,  un 

secol al tehnologiilor revoluἪionare, piaἪa muncii solicitŁ continuu tineri activi care sŁ g©ndeascŁ 

altfel, mai extins, mai creativ, sŁ posede tehnicile unei comunicŁri eficiente, sŁ manifeste potenἪial 

de conlucrare în echipŁ, tineri care sŁ fie pe deplin flexibili  Ἠi adaptabili oricŁrei situaἪii 

imprevizibile. În acest context, educaἪiei îi revine un rol vital în dezvoltarea Ἠi formarea tinerilor 

generaἪii, cŁci anume prin intermediul educaἪiei acestea îἨi pot dobândi cunoἨtinἪe, dezvolta 

abilitŁἪi Ἠi competenἪe necesare pentru a-Ἠi construi un viitor promiἪŁtor, pentru a deveni cetŁἪeni 

activi Ἠi responsabili în societate. Iar pentru a oferi societŁἪii astfel de persoane, trebuie modificatŁ 

Ἠi politica educaἪionalŁ, adaptatŁ la cerinἪele pieἪei muncii nu doar naἪionale, dar Ἠi internaἪionale, 

ce ar oferi prin intermediul instituἪiilor de ́ nvŁἪŁm©nt, pregŁtirea profesionalŁ a tinerilor în diverse 

domenii de cunoaἨtere, precum: matematica, ἨtiinἪe, literaturŁ, arte, istorie, limbi strŁine Ἠi multe 

altele. În secolul XXI,  piaἪa muncii solicitŁ specialiἨti cu o bazŁ solidŁ de cunoἨtinἪe generale, cu 

o gândire criticŁ Ἠi abilitŁἪi de rezolvare a problemelor dezvoltate.  

Sistemul de ´nvŁἪŁm©nt este solicitat ca, pe l©ngŁ aspectele academice, sŁ-Ἠi asume un rol 

esenἪial în dezvoltarea personalitŁἪii Ἠi caracterului persoanei. Prin intermediul interacἪiunilor 

sociale, a activitŁἪilor extracurriculare Ἠi a programelor de educaἪie non-formalŁ, tinerii de orice 

v©rstŁ trebuie sŁ ́ nveἪe a lucra în echipŁ, a comunica eficient, a fi  creativi Ἠi a gândi critic. Politicile 

educaἪionale de astŁzi urmeazŁ sŁ promoveze mai accentuat valorile fundamentale, aliniate la 

cadrul legal european, cum ar fi:  comunicarea interculturalŁ, inovaἪia, sustenabilitatea, educaἪia 

prin cetŁἪenie globalŁ, alfabetizarea digitalŁ Ἠ.a. Accesul la educaἪia de calitate, deschide porἪile 

cŁtre oportunitŁἪi de carierŁ Ἠi dezvoltare personalŁ, oferŁ posibilitatea de a dobândi expertizŁ într-

un domeniu specific Ἠi de a accesa poziἪiile de conducere Ἠi de inovare. De asemenea, educaἪia 

continuŁ Ἠi formarea profesionalŁ le oferŁ tinerilor Ἠansa de a-Ἠi dezvolta abilitŁἪi Ἠi de a rŁm©ne 

conectaἪi într-o lume în continuŁ schimbare.  

Republica Moldova orientându-se spre integrarea europeanŁ, important este de a însuἨi 

eficient nu doar valorile modernizŁrii propriu-zise, ci Ἠi ale postmodernizŁrii ï a însuἨi standardele 

statelor europene. Actualmente, este principalul scop al Acordului de Asociere Republica 

MoldovaïUniunea EuropeanŁ, fapt ce necesitŁ eforturi susἪinute în implementarea lui [102, p. 79]. 

TendinἪa de perfecἪionare continuŁ, care, de altfel, este una dintre prioritŁἪile de bazŁ ale 

´nvŁἪŁm©ntului european, reiese Ἠi din prevederile Acordului de Asociere încheiat între Republica 

Moldova Ἠi Uniunea EuropeanŁ (2014/492/UE). Valorificarea parcursului european de cŁtre 
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Republica Moldova solicitŁ voinἪŁ Ἠi deschidere de la ambele pŁrἪi, iar implementarea prevederilor 

Acordului de Asociere reprezintŁ un proces complex Ἠi de duratŁ de modernizare politico-juridicŁ 

Ἠi social-economicŁ prin democratizarea Ἠi europenizarea statului Ἠi a societŁἪii în condiἪiile 

pŁstrŁrii Ἠi dezvoltŁrii tradiἪiilor naἪionale viabile, generalul Ἠi particularul urmând sŁ coexiste 

armonios Ἠi sŁ se completeze reciproc [73, p. 121].  

Pe dimensiunea cooperŁrii în ´nvŁἪŁm©nt, s-a stabilit cŁ pŁrἪile coopereazŁ pentru  

a promova ´nvŁἪarea pe tot parcursul vieἪii Ἠi pentru a încuraja cooperarea Ἠi transparenἪa la toate 

nivelurile educaἪiei. Pentru Republica Moldova, educaἪia este un subiect important Ἠi complex, 

care a suferit o serie de schimbŁri Ἠi reforme de-a lungul timpului, dar care, în prezent, este în 

proces de adaptare la nivelul ἪŁrilor lumii cu o economie dezvoltatŁ. În aceastŁ lucrare ne 

propunem sŁ oferim o prezentare generalŁ a sistemului de ´nvŁἪŁm©nt din Republica Moldova,  

sŁ descriem modalitŁἪile de adaptare a acestuia la politicile educaἪionale europene, sŁ evidenἪiem 

paἨii  realizaἪi Ἠi sŁ formulŁm recomandŁri pentru a oferi o educaἪie de calitate de nivel european, 

dar, în acelaἨi timp, de a nu pierde specificul naἪional. Elementele de bazŁ în dezvoltarea personalŁ 

a tinerilor rŁm©n a fi:  individualitatea Ἠi autenticitatea. 

MenἪionŁm cŁ existŁ mai multe argumente în favoarea actualitŁἪii acestei teme, cel mai 

recent argument vine odatŁ cu atribuirea Republicii Moldova a statutului de ἪarŁ candidat la 

integrare în UE, care presupune reforme Ἠi sporirea implicŁrii societŁἪii civile în procesele de luare 

a deciziilor la toate nivelurile, consolidarea protecἪiei drepturilor omului, în special a grupurilor 

vulnerabile Ἠi alte proiecte care necesitŁ o societate bazatŁ pe competenἪe, inteligenἪŁ Ἠi integrarea 

socialŁ a tinerilor. Politica educaἪionalŁ, nu numai Ăde jureò, dar Ἠi Ăde factoò, trebuie sŁ constituie 

o prioritate în activitatea organelor de stat Ἠi a celor neguvernamentale, deoarece stabilitatea 

sistemului politic, a sistemului social, tempoul de dezvoltare al societŁἪii depinde de 

implementarea cu succes a politicii  educaἪionale. Sistemele de ´nvŁἪŁm©nt trebuie sŁ reacἪioneze 

în timp util la provocŁrile, riscurile ce ameninἪŁ valorile sociale, politice dominante. Calitatea 

politicii  educaἪionale depinde de activitatea Ἠi de sentimentul de responsabilitate pentru rezultatele 

instruirii Ἠi educaἪiei a tuturor actorilor sistemului: elevi, cadre didactice, pŁrinἪi, responsabili de 

gestiunea instituἪiilor: grŁdiniἪe, Ἠcoli, gimnazii, licee, Ἠcoli polivalente/profesionale, Centre de 

ExcelenἪŁ, colegii, universitŁἪi. 

În pofida investiἪiilor semnificative în educaἪie Ἠi a unui sistem educaἪional extins, 

Republica Moldova se confruntŁ cu o serie de provocŁri în ceea ce priveἨte calitatea educaἪiei Ἠi 

relevanἪa acesteia pentru piaἪa muncii. Paradoxal, în timp ce educaἪia este adesea consideratŁ cheia 

dezvoltŁrii sociale Ἠi economice, rezultatele obἪinute nu corespund întotdeauna aἨteptŁrilor. Prin 
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urmare, este necesarŁ o analizŁ criticŁ a sistemului educaἪional naἪional, cu scopul de a identifica 

factorii care influenἪeazŁ performanἪa Ἠi de a propune soluἪii pentru ´mbunŁtŁἪirea acesteia. 

Actualitatea temei de cercetare este justificatŁ Ἠi de oportunitatea identificŁrii modelului de 

optimizare a procesului adaptŁrii politicilor educaἪionale din Ἢara noastrŁ la cadrul legal european, 

în special acum, când tindem de a face parte din comunitatea statelor europene. În acest sens, 

devine oportunŁ relevarea rŁspunsurilor la o serie de ´ntrebŁri, inclusiv: O societate, spunea ´ncŁ 

2500 de ani în urmŁ Confucius, poate fi  schimbatŁ prin educaἪie. Dar ce fel de educaἪie? 

În instituἪiile de ´nvŁἪŁm©nt din ἪarŁ se face ´nvŁἪare Ἠi instruire, dar este oare dezvoltarea 

personalitŁἪii active parte integrantŁ a societŁἪii contemporane? Nu putem justifica teza, conform 

cŁreia un chimist este bine educat, doar fiindcŁ a absolvit cu succes facultatea respectivŁ. EducaἪia 

bunŁ, în sensul formŁrii virtuἪilor la cei instruiἪi. Ἡin©nd cont de cumulul provocŁrilor cu care ne 

confruntŁm în prezent, cu riscurile care ameninἪŁ securitatea persoanei, cea mai ´nsemnatŁ Ἠi 

profundŁ schimbare/transformare ar fi  important sŁ se producŁ în modul în care fiecare îἨi 

apreciazŁ propriile capacitŁἪi, le valorificŁ în procesul cunoaἨterii sinelui Ἠi a celor din jur.  

 Analiza educaἪiei ne permite sŁ constatŁm cŁ, la moment, suntem în proces de a crea  

un sistem de ´nvŁἪŁm©nt modern Ἠi calitativ, care sŁ genereze mereu energii sŁnŁtoase, pozitive, 

capabile sŁ ἪinŁ sub control climatul din societate, sŁ exercite presiune asupra clasei politice pentru 

a dezvolta Ἢara Ἠi a creἨte economia, pentru a alinia Republica Moldova la nivelul cel mai înalt 

printre ἪŁrile lumii. ProvocŁrile existenἪei în continuare la nivelul sistemului de ´nvŁἪŁm©nt, 

precum inegalitŁἪi în accesul la educaἪie, calitate redusŁ a procesului educaἪional în anumite zone 

sau la unele categorii sociale, nevoia de a adapta curriculumul pentru a rŁspunde nevoilor Ἠi 

cerinἪelor actuale ale pieἪei muncii Ἠi progresului tehnologic Ἠ.a. determinŁ necesitatea investigaἪiei 

educaἪiei ca sistem Ἠi ca proces, din perspectivŁ politicŁ.  

În acest context, importanἪŁ majorŁ o are semantica noἪiunilor: educaἪie, politici 

educaἪionale, sistem educaἪional, curriculum, digitalizare, evaluare Ἠ.a., atât din punct de vedere 

conceptual legal, teoretic, cât Ἠi aplicativ. Adaptarea politicilor educaἪionale din ἪarŁ la standardele 

celor europene Ἠi nu doar aplicarea lor fŁrŁ analiza specificului teritorial va aduce beneficii majore 

tinerei generaἪii Ἠi va influenἪa pozitiv dezvoltarea durabilŁ a societŁἪii moldoveneἨti.  

Gradul  de studiere a temei investigate. Fundamentele teoretice ale cercetŁrii ´n cauzŁ 

sunt teoriile existente privind educaἪia, evoluἪia paradigmelor, ce îἨi trag rŁdŁcinile din filosofia 

ἨtiinἪei Ἠi au fost abordate în lucrŁrile cercetŁtorilor: J. Piaget [90], A. Binet [10], J. Dewey  

[52, 121], E. Key [74], M. Gaston [157], E. Tiron, T. Stanciu [114], C. CucoἨ [45], C. CreἪu  

[40, 41], L. RoἨca [104, 105], V. Panico [87, 88] Ἠ.a. 
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Analiza procesului didactic, prin prisma aspectelor acestuia, la nivel naἪional, dar Ἠi 

european, s-a realizat în baza unor serii de lucrŁri Ἠi documente oficiale regŁsite în legislaἪia 

naἪionalŁ, dar Ἠi a surselor oficiale privind specificul educaἪiei în alte state europene. Printre 

acestea se identificŁ: Codul EducaἪiei al Republicii Moldova (2014); Acordul de asociere dintre 

RM Ἠi UE (2014); Cadrul de referinἪŁ al Curriculumului NaἪional (2025 ï etapa de consultare); 

RecomandŁrile Parlamentului European Ἠi a Consiliului Uniunii Europene; paginile electronice 

ale instituἪiilor publice; datele statistice; studii/rapoarte / note de politici / evaluŁri efectuate de alte 

instituἪii publice Ἠi private, autohtone Ἠi din Uniunea EuropeanŁ; oricare alte declaraἪii etc., care 

au tangenἪe cu demersul specific cercetat. 

Ċn studiul politicilor educaἪionale naἪionale Ἠi europene, o valoroasŁ contribuἪie au adus-o 

cercetŁtorii strŁini: G. Mialaret [157], E.N. Wolf [153], T. Husen [141], S. Cristea [42, 43],  

Al. CriἨan [44], precum Ἠi cei autohtoni: Vl. GuἪu [67], V. AndriἪchi, T. Cojocaru [6, 30],  

V. GoraἨ-PosticŁ [61, 62] et al. În ceea ce priveἨte corelaἪia standardelor europene Ἠi a sistemului 

educaἪional din Republica Moldova, a legŁturii dintre Uniunea EuropeanŁ Ἠi Republica Moldova, 

au fost surprinse tangenἪe în lucrŁrile autorilor: V. Juc [73], V. Saca [102], S. Cebotari [27] Ἠ.a. 

În baza analizei gradului de cercetare a temei date, dar Ἠi a contradicἪiilor menἪionate, am 

formulat problema cercetŁrii: care sunt fundamentele teoretice Ἠi metodologic ale procesului de 

adaptare a politicilor educaἪionale din Republica Moldova la cadrul legal Ἠi conceptual european? 

Scopul lucrŁrii constŁ în fundamentarea teoreticŁ Ἠi metodologicŁ a procesului de adaptare 

a politicilor educaἪionale din Republica Moldova la cadrul legal Ἠi conceptual european, inclusiv 

prin oferirea unui Model pedagogic aferent. 

În vederea atingerii scopului propus, au fost preconizate urmŁtoarele obiective ale 

cercetŁrii:  

 identificarea conceptelor, teoriilor Ἠi paradigmelor fundamentale privind politicile 

educaἪionale, din perspectivŁ istoricŁ Ἠi teoretic-conceptualŁ, în context european Ἠi naἪional; 

 analiza evoluἪiei sistemului de ´nvŁἪŁm©nt ca obiect al politicilor educaἪionale Ἠi a impactului 

acestora asupra transformŁrilor educaἪionale în spaἪiul european Ἠi naἪional; 

 determinarea demersurilor, dimensiunilor Ἠi a cadrului valoric al politicilor educaἪionale 

europene Ἠi naἪionale, cu accent pe convergenἪele Ἠi diferenἪele dintre acestea; 

 elaborarea unui Model conceptual-metodologic de adaptare a politicilor educaἪionale din 

Republica Moldova la cadrul european, în baza principiilor Ἠi mecanismelor identificate; 

 formularea concluziilor Ἠi recomandŁrilor, pertinente pentru optimizarea cadrului de politici 

educaἪionale naἪionale, în perspectiva alinierii acestora la valorile Ἠi la cadrul legal european. 
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Ipoteza de cercetare: determinarea fundamentelor teoretice Ἠi metodologice ale 

procesului de adaptare a politicilor educaἪionale naἪionale la cadrul legal european va conduce la 

optimizarea semnificativŁ a sistemului de ´nvŁἪŁm©nt din Republica Moldova. 

Sinteza Ἠi justificarea metodologiei de cercetare. În realizarea prezentei cercetŁri, pentru 

atingerea scopului Ἠi a obiectivelor propuse, au fost utilizate un Ἠir de metode de cercetare, dupŁ 

cum urmeazŁ: 

1. Metode teoretice  

¶ Analiza istoricŁ, care a permis parcurgerea evoluἪiei teoriilor educaἪionale Ἠi a politicilor 

publice, evidenἪiind relaἪia lor cu factorii sociali, culturali, economici Ἠi politici ai fiecŁrei 

perioade. AceastŁ reconstrucἪie a cadrului istoric susἪine teza conform cŁreia educaἪia este un 

fenomen condiἪionat de context.  

¶ Metoda comparativŁ a fost utilizatŁ pentru identificarea similitudinilor Ἠi diferenἪelor dintre 

politicile educaἪionale ale Republicii Moldova Ἠi cele ale statelor membre ale Uniunii Europene, 

în vederea detectŁrii ariilor de convergenἪŁ Ἠi a direcἪiilor de ajustare.  

¶ Analiza documentelor de politici , urmatŁ de sinteze Ἠi deducἪii, a fost utilizatŁ în studierea 

actelor normative Ἠi strategice europene Ἠi naἪionale privind curriculumul, evaluarea, 

digitalizarea Ἠi incluziunea educaἪionalŁ, pentru a stabili posibilitŁἪile reale de adaptare a 

cadrului autohton la standardele europene.  

¶ Abordarea sistemicŁ constituie dominanta metodologicŁ a cercetŁrii, prin care educaἪia este 

analizatŁ ca sistem Ἠi proces interdependent Ἠi faciliteazŁ evaluarea impactului politicilor 

educaἪionale asupra integrŁrii sociale a tinerilor.  

¶ Abordarea structural -funcἪionalŁ a implicat descrierea relaἪiilor dintre componentele 

sistemului educaἪional Ἠi explicarea funcἪiilor acestora în dinamica sistemului.  

¶ Abordarea axiomaticŁ ne-a ajutat la definirea Ἠi clarificarea conceptelor fundamentale ale 

educaἪiei, asigurând coerenἪa teoreticŁ a demersului Ἠi stabilirea premiselor conceptuale ale 

modelului pedagogic elaborat. Aceasta a permis structurarea logicŁ a conceptului de ĂpoliticŁ 

educaἪionalŁò Ἠi a terminologiei aferente, în contextul diversitŁἪii epistemologice a ἨtiinἪelor 

educaἪiei. 

2. Metode empirice de colectare a datelor:  

¶ Chestionarea cadrelor didactice; intervievarea factorilor de decizie, necesarŁ pentru  

a surprinde viziunea instituἪionalŁ asupra implementŁrii politicilor educaἪionale, precum Ἠi a 

limitelor Ἠi oportunitŁἪilor în procesul de ajustare la standardele europene Ἠi analiza produselor 

cercetŁrii din partea experἪilor.  
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3. Metode de prelucrare Ἠi interpretare a datelor: analiza statisticŁ, utilizatŁ pentru 

examinarea indicatorilor educaἪionali Ἠi evaluarea impactului politicilor implementate asupra 

performanἪei Ἠcolare Ἠi incluziunii sociale.  

Combinarea acestor metode a permis realizarea unei cercetŁri interdisciplinare riguroase, 

adecvatŁ analizei politicilor educaἪionale ca fenomen complex, situat la intersecἪia dintre 

pedagogie, sociologie, ἨtiinἪe politice Ἠi studii europene. În acelaἨi timp, investigarea comparativŁ 

a experienἪei statelor europene a furnizat repere pentru adaptarea sistemului educaἪional  

al Republicii Moldova la exigenἪele europene. Orice preluare a practicilor europene trebuie ´nsŁ 

racordatŁ la valorile Ἠi specificul cultural naἪional, pentru a contribui efectiv la modernizarea 

sistemului Ἠi la creἨterea calitŁἪii serviciilor educaἪionale. 

Noutatea Ἠi originalitatea ἨtiinἪificŁ rezidŁ în abordarea integratŁ Ἠi comparativŁ  

a politicilor educaἪionale din Republica Moldova, raportate la cadrul legal european ne-a oferit  

o perspectivŁ coerentŁ Ἠi cuprinzŁtoare asupra procesului de armonizare cu cadrul legal european. 

ContribuἪia inovativŁ a studiului se concretizeazŁ prin elaborarea Modelului pedagogic de 

optimizare a adaptŁrii politicilor  educaѿionale, precum Ἠi prin dezvoltarea unei Taxonomii 

originale a politicilor  educaѿionale din UE ѽi RM, care faciliteazŁ o clasificare fundamentatŁ  

a convergenἪelor, diferenἪelor structurale Ἠi particularitŁἪilor funcἪionale ale celor douŁ sisteme. 

Rezultatele cercetŁrii evidenἪiazŁ rolul esenἪial al politicilor educaἪionale de calitate în 

´mbunŁtŁἪirea performanἪei Ἠcolare, oferind totodatŁ un cadru metodologic aplicabil în conceperea, 

formularea Ἠi implementarea strategiilor educaἪionale la nivel naἪional. 

ImportanἪa teoreticŁ constŁ în aprofundarea Ἠi consolidarea cadrului conceptual al 

educaἪiei prin analiza criticŁ a politicilor educaἪionale, a structurii sistemului de ´nvŁἪŁm©nt Ἠi  

a curriculumului naἪional, precum Ἠi prin identificarea factorilor care influenἪeazŁ calitatea 

educaἪiei. Cercetarea contribuie la fundamentarea ἨtiinἪificŁ a procesului de adaptare a politicilor 

educaἪionale din Republica Moldova la cerinἪele Ἠi tendinἪele spaἪiului educaἪional european, prin 

elucidarea conceptelor, definirea principiilor directorii Ἠi integrarea dimensiunilor europene ale 

calitŁἪii Ἠi echitŁἪii în educaἪie. 

Valoarea aplicativŁ a lucrŁrii rezidŁ în posibilitatea utilizŁrii instrumentelor pedagogice 

elaborate Ἠi validate pentru ´mbunŁtŁἪirea cadrului normativ Ἠi instituἪional al sistemului 

educaἪional din Republica Moldova. RecomandŁrile formulate pot fi  aplicate: în procesul de 

perfecἪionare a mecanismelor de implementare a politicilor educaἪionale; în elaborarea strategiilor 

de adaptare la standardele Uniunii Europene; în optimizarea managementului educaἪional Ἠi în 

crearea unor instrumente de monitorizare Ἠi evaluare a calitŁἪii educaἪiei. Aplicarea concluziilor 
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tezei contribuie la modernizarea sistemului de ´nvŁἪŁm©nt, la creἨterea eficienἪei politicilor 

educaἪionale Ἠi la facilitarea inserἪiei sociale Ἠi profesionale a tinerilor. 

Rezultatele obἪinute care contribuie la rezolvarea problemei ἨtiinἪifice includ:  

o Fundamentele teoretice Ἠi metodologice ale procesului de adaptare a politicilor educaἪionale 

din Republica Moldova la cadrul legal Ἠi conceptual european;  

o Profilul barierelor specifice care afecteazŁ calitatea politicilor educaἪionale, dar Ἠi modalitŁἪile 

de eficientizare a impactului acestora asupra sistemului educaἪional din Republica Moldova, 

fundamentate pe chestionarea cadrelor didactice Ἠi intervievarea factorilor de decizie; 

o Dimensiunile, demersurile Ἠi cadrul valoric ale politicilor educaἪionale europene Ἠi naἪionale, 

raportate la tendinἪele actuale de dezvoltare a educaἪiei;  

o Modelul pedagogic de optimizare a procesului de adaptare a politicilor educaἪionale, sistemic 

Ἠi ciclic, de racordare a politicilor educaἪionale naἪionale la cadrul legal european, în acord cu 

particularitŁἪile sistemului educaἪional din Republica Moldova;  

o Taxonomia politicilor educaἪionale din Uniunea EuropeanŁ Ἠi Republica Moldova, orientatŁ 

spre evidenἪierea direcἪiilor de convergenἪŁ Ἠi divergenἪŁ dintre politicile educaἪionale 

europene Ἠi cele naἪionale;  

o Concluziile Ἠi recomandŁrile aplicative pentru optimizarea politicilor educaἪionale naἪionale, 

în perspectiva alinierii acestora la valorile Ἠi cadrul legal european. 

PublicaἪiile la tema tezei: Rezultatele cercetŁrii principale formulate în lucrare au fost 

reflectate în 20 articole ἨtiinἪifice, precum Ἠi în rapoartele prezentate în cadrul unor conferinἪe 

ἨtiinἪifice naἪionale Ἠi internaἪionale. Printre acestea putem evidenἪia: ĂTaxonomia politicilor 

educaἪionale din RM versus UE: provocŁri Ἠi necesitŁἪi de standardizareò, În: Revista de teorie Ἠi 

practicŁ educaἪionalŁ DIDACTICA PRO, octombrie 2025, ĂSpecificul politicilor educaἪionale în 

ἪŁrile bazinului MŁrii Negre / The specifics of educational policies in the Black Sea basin based 

countriesò. În: ĂProblemele geopolitice Ἠi istorice-geografice ale Bazinului MŁrii Negreò, 

ChiἨinŁu, Moldova, 4 iunie 2019, pp. 201-206; ĂEducaἪia ï instrument esenἪial în promovarea 

culturii de securitate naἪionalŁ / Education is a key tool in the promotion of national security 

cultureò, Materialele ConferinἪei: ĂPerformanἪa în educaἪie: factor-cheie în asigurarea securitŁἪii 

umaneò, ChiἨinŁu, IRIM, 9-10 octombrie 2020, pp. 259-263; ĂPerspective de dezvoltare durabilŁ 

a Republicii Moldova în cadrul Parteneriatului estic / Prospects for sustainable development of the 

Moldova Republic within the framework of the eastern partnershipò, ConferinἪa ἧtiinἪificŁ 

InternaἪionalŁ: ĂStrategia SecuritŁἪii Uniunii Europene în contextul Metamorfozelor RelaἪiilor 

InternaἪionaleò, AAP, 23 aprilie 2021; ĂCultura toleranἪei dezvoltate în sistemul educaἪional din 

RMò. În: Revista ἨtiinἪifico-practicŁ ĂAdministrarea PublicŁò, 2022, nr. 3 (115); Sistemul 
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educaἪional naἪional: modele, politici, obiective prioritare. În: Interconexiunile integrŁrii sociale Ἠi 

consolidarea sistemului naἪional de securitate, monografie colectivŁ, ChiἨinŁu: 2022, pp. 13-45. 

Sumarul compartimentelor lucrŁrii. Lucrarea include introducere, trei capitole de bazŁ, 

concluzii generale Ἠi recomandŁri, bibliografia din 157 titluri,  10 anexe, 189 pagini text de bazŁ,  

24 figuri, 19 tabele.  

În Introducere sunt expuse actualitatea Ἠi importanἪa problemei abordate, scopul Ἠi 

obiectivele investigaἪiei, ipotezele de lucru, problema ἨtiinἪificŁ importantŁ soluἪionatŁ, noutatea 

ἨtiinἪificŁ a rezultatelor obἪinute, importanἪa teoreticŁ Ἠi valoarea aplicativŁ a lucrŁrii, aprobarea 

rezultatelor Ἠi sumarul capitolelor tezei.  

În primul capitol: Politicile educaἪionale: abordare istoricŁ Ἠi teoretic-conceptualŁ ï 

sunt examinate coordonatele epistemologice privind educaἪia precum Ἠi evoluἪia paradigmei 

educaἪiei. La fel sunt definite Ἠi reperele conceptuale privind politicile educaἪionale. Studierea 

epistemologicŁ a educaἪiei este descrisŁ prin douŁ cŁi diferite Ἠi complementare în acelaἨi timp: 

metoda istoricŁ Ἠi metoda axiomaticŁ. Ambele au urmŁrit scopul de a determina o definiἪie la 

nivelul unui concept pedagogic fundamental al educaἪiei. 

Abordarea istoricŁ ne-a orientat cŁtre conἨtientizarea prezentului Ἠi a perspectivelor 

educaἪiei, obἪinutŁ prin examinarea Ἠi interpretarea contextului istoric în care s-au desfŁἨurat 

evenimentele Ἠi procesele educaἪionale. Prin aplicarea metodei istorice în epistemologia educaἪiei, 

analizatŁ a fost opinia cercetŁtorilor vizând evoluἪia teoriilor educaἪionale, a politicilor Ἠi  

a practicilor pedagogice într-un context temporal. Aceasta a implicat studierea diferitor perioade 

majore din istoria educaἪiei: Antichitate, Evul mediu, RenaἨterea, Epoca ModernŁ, Secolul XXI.  

Diversitatea teoriilor Ἠi metodelor aplicate în domeniul educaἪiei a determinat apariἪia mai 

multor paradigme. EvoluἪia paradigmei educaἪiei în spaἪiul european a fost influenἪatŁ de o serie 

de factori, cum ar fi:  schimbŁrile sociale, economice, tehnologice Ἠi culturale. În urma acestor 

transformŁri, abordŁrile educaἪionale Ἠi prioritŁἪile s-au schimbat de-a lungul timpului. De la 

educaἪia religioasŁ: în Europa, educaἪia a avut o puternicŁ legŁturŁ cu tradiἪia Ἠi religia. Din evul 

mediu Ἠi p©nŁ în secolul al XVIII -lea, educaἪia era dominatŁ de instituἪiile religioase, cum ar fi:  

biserica Ἠi mŁnŁstirile, care promovau valorile religioase Ἠi moralitatea. În ultimele decenii, 

avansul tehnologiei digitale a avut un impact semnificativ asupra paradigmei educaἪiei în Europa. 

O atenἪie sporitŁ am acordat integrŁrii tehnologiei în procesul de ´nvŁἪare Ἠi în dezvoltarea 

competenἪelor digitale necesare pentru societatea contemporanŁ. De asemenea, noile provocŁri Ἠi 

tendinἪe, cum ar fi:  globalizarea, migraἪia Ἠi schimbŁrile demografice, continuŁ sŁ influenἪeze 

evoluἪia paradigmei educaἪiei nu numai în Europa, dar Ἠi în întreaga lume.  
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În capitolul doi: Politici  educaἪionale: cadrul european Ἠi naἪional ï sunt analizate Ἠi 

demersul propriu-zis, specificul dimensiunilor acestora, reperele conceptuale ale politicilor 

educaἪionale, precum: accesibilitatea educaἪiei, echitatea educaἪionalŁ, calitatea acesteia, 

flexibilitatea curriculumului, evaluarea Ἠi monitorizarea, valorificarea parteneriatelor educaἪionale 

Ἠ.a. ConstatŁm cŁ politicile educaἪionale trebuie sŁ se concentreze pe ´mbunŁtŁἪirea calitŁἪii 

programelor de studiu, formarea Ἠi dezvoltarea profesionalŁ a cadrelor didactice, evaluarea Ἠi 

monitorizarea rezultatelor elevilor Ἠi implementarea unor standarde înalte. La fel, flexibilitatea 

curriculumului necesitŁ reflectarea abordŁrilor interdisciplinare, focusare pe dezvoltarea 

abilitŁἪilor-cheie, promovarea educaἪiei neformale Ἠi dezvoltarea competenἪelor digitale.  

Pentru o plusvaloare a investigaἪiei, au fost selectate variabile, analiza cŁrora contribuie la 

determinarea unor bune practici, dar Ἠi lacune în sistem, Ἠi care ar permite abordarea comparativŁ 

a situaἪiei din sistemul de ´nvŁἪŁm©nt în: ἪŁrile de nord ale UE (Finlanda Ἠi Danemarca), ἪŁrile din 

centrul UE (FranἪa Ἠi Austria) Ἠi, desigur, România Ἠi Republica Moldova. Indicatorii selectaἪi 

sunt: abandonul Ἠcolar, digitalizarea ´nvŁἪŁm©ntului precum Ἠi statutul cadrelor didactice.  

În capitolul trei: Cadrul  conceptual Ἠi experimental al procesului de adaptare  

a politicilor  educaἪionale naἪionale la cele europene este analizatŁ eficienἪa sistemului 

educaἪional din Republica Moldova, raportat la standardele europene, prin aplicarea unui 

chestionar. DirecἪia ´ntrebŁrilor structurate vizeazŁ indicatorii de calitate a cadrului normativ,  

a funcἪionalitŁἪii sistemului, dar Ἠi a racordŁrii la standardele europene, la abordŁrile moderne 

privind buna desfŁἨurare a procesului educaἪional, ceea ce ne-a permis Ἠi ´nἪelegerea nivelului de 

naἪionalizare a politicilor educaἪionale europene. În baza rŁspunsurilor atestate, au fost sintetizate 

concluzii, constatŁri, recomandŁri în baza experienἪei profesionale, dar Ἠi a propriilor viziuni ale 

cadrelor manageriale Ἠi didactice prin contactul direct cu provocŁrile sistemului de ́ nvŁἪŁm©nt din 

Republica Moldova, necesitŁἪile educabililor, cerinἪele pieἪei muncii Ἠi, nu în ultimul rând, 

realitŁἪile culturale Ἠi politice. Acum, provocarea de a transforma sistemul educaἪional reiese din 

necesitatea integrŁrii sociale eficiente a tinerilor. TotodatŁ, constatŁrile ne-au permis modelarea 

optimizŁrii procesului adaptŁrii unor politici educaἪionale naἪionale la cadrul legal european, 

specificându-se modalitŁἪi de armonizare Ἠi naἪionalizare a diferitor politici educaἪionale în 

contextul digitalizŁrii procesului educaἪional, procesului de evaluare, statutului cadrului didactic. 

În compartimentul Concluzii generale Ἠi recomandŁri sunt prezentate rezultatele 

cercetŁrilor teoretice Ἠi formulate concluziile cercetŁrilor vizând politica educaἪionalŁ a Republicii 

Moldova. De asemenea, prin proiectarea unui model pedagogic, sunt elaborate recomandŁri ce 

vizeazŁ adaptarea coerentŁ a politicilor educaἪionale la standardele europene, fŁrŁ a pierde propria 

identitate.  
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I. POLITICILE  EDUCAἩIONALE:  

ABORDARE ISTORICŀ ἧI  TEORETIC -CONCEPTUALŀ 

 

1.1. Politici  educaἪionale: concept, roluri  Ἠi atribuἪii 

De-a lungul timpului, educaἪia Ἠi ´nvŁἪŁm©ntul au avut la bazŁ accente Ἠi direcἪii diferite, 

datoritŁ paradigmelor promovate Ἠi afirmate, în mod direct sau indirect, identificate Ἠi analizate de 

cercetŁtori cu atenἪie Ἠi perseverenἪŁ ἨtiinἪificŁ. CercetŁrile efectuate au constituit o premisŁ pentru 

selectarea fundamentelor educaἪiei Ἠi pentru orientarea eficientŁ a viitoarelor demersuri formative, 

utile în cadrul sistemului Ἠi al procesului de ´nvŁἪŁm©nt, în mediul Ἠcolar, dar Ἠi în mediul 

extraἨcolar. Fenomenul educaἪiei în sursele pedagogice este abordat diferit, în funcἪie de teoria 

susἪinutŁ, iar ´nἪelegerea acestuia este în raport cu structura Ἠi caracteristicile procesului 

educaἪional. În conἪinutul conceptului de educaἪie sunt reflectate componentele fundamentale ale 

educaἪiei ca fenomen sociouman care interacἪioneazŁ la nivel teoretic. Astfel, definirea educaἪiei 

ridicŁ numeroase probleme de ordin metodologic Ἠi praxiologic, urmare a complexitŁἪii realitŁἪii 

psihosociale reflectate, a cŁrei cunoaἨtere, la nivel conceptual, depinde de stadiul atins în 

cercetarea ἨtiinἪificŁ de specialitate.  

În ultimele decenii, schimbŁrile spectaculoase ale societŁἪii în materie de tehnologii 

informaἪionale, consecinἪe ale globalizŁrii, aliniere la valorile europene, au determinat multiple 

dezbateri, analize aprofundate. Posibilitatea de a se face faἪŁ provocŁrilor, ne este oferitŁ de 

multiplele reforme la nivelul sistemului educaἪional naἪional Ἠi nu doar, care ´ncearcŁ sŁ gŁseascŁ 

un echilibru just între principiile de calitate, eficienἪŁ, diversitate, echitate, precum Ἠi între 

competenἪele administraἪiei centrale Ἠi celei locale, Ἠi autonomia fiecŁrei instituἪii de ´nvŁἪŁm©nt.  

Astfel, reformele întreprinse s-au axat pe direcἪii specifice, precum:  

ǒ reorientarea programelor Ἠi obiectivelor educaἪiei spre rezultatele aἨteptate în cadrul diverselor 

procese educative, în termeni de cunoἨtinἪe, competenἪe Ἠi capacitŁἪi;  

ǒ egalitatea de Ἠanse în materie de acces la educaἪie Ἠi inserἪia activŁ în sistemul educativ;  

ǒ descentralizarea Ἠi autonomia instituἪiilor educative;  

ǒ orientarea instituἪiilor de ´nvŁἪŁm©nt cŁtre exigenἪele mediului specific domeniului;  

ǒ sporirea calitŁἪii educaἪiei, elaborarea modalitŁἪilor de evaluare a fiecŁrui copil, elev, student, 

cadru didactic, instituἪie de ́ nvŁἪŁm©nt, precum Ἠi a sistemului în ansamblu (la nivel naἪional);  

ǒ statutul Ἠi formarea cadrelor didactice, ca factori esenἪiali ai promovŁrii reformelor;  

ǒ finanἪarea educaἪiei Ἠi instruirii sub diferitele sale forme. 
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În contextul schimbŁrilor de perspectivŁ, demersul reformator trebuie sŁ se axeze pe: 

încredere, acces la informaἪie, transparenἪŁ, responsabilitate, performanἪŁ, respectarea 

constrângerilor bugetare Ἠi continuitate. Necesare sunt: definirea clarŁ a rolurilor Ἠi funcἪiilor de 

bazŁ ale tuturor actorilor manageriali; excluderea paralelismului Ἠi a dublŁrii funcἪiilor în 

administrarea sistemului educaἪional; separarea funcἪiilor de elaborare Ἠi promovare a politicilor 

de funcἪiile de control Ἠi prestare a serviciilor educaἪionale; delegarea/partajarea rezonabilŁ  

a competenἪelor ce Ἢin de implementarea politicilor educaἪionale, autoritŁἪilor administraἪiei 

publice locale, instituἪiilor de ´nvŁἪŁm©nt, altor subdiviziuni structurale abilitate cu atribuἪii în 

domeniul ´nvŁἪŁm©ntului; raἪionalizarea sistemelor de raportare Ἠi management [6, p. 7]. 

Este important sŁ definim poziἪia politicilor educaἪionale în sistemul politicilor publice. 

Politicile educaἪionale formeazŁ nucleul politicilor publice, care sunt preocupate de gestiunea 

procesului politic. În acest context, descentralizarea structurii decizionale nu este un scop în sine, 

ci devine necesarŁ în mŁsura în care se promoveazŁ, dar Ἠi existŁ cerinἪe pentru un ´nvŁἪŁm©nt 

modern, eficient, în care un loc de frunte i se oferŁ politicii  Ἠi strategiei naἪionale din domeniul 

educaἪional (reἪele de instituἪii, standarde educaἪionale, curriculum, evaluare la nivel naἪional, 

formule de finanἪare Ἠi gestionare a resurselor etc.), efectuând gestionarea strategicŁ Ἠi cedând din 

competenἪe, pentru realizare/implementare, organelor cu atribuἪii executive, instituἪiilor de 

cercetare sau de formare, unitŁἪilor educaἪionale etc. În acest sens, pentru un impact direct asupra 

societŁἪii, rezilienἪei Ἠi dezvoltŁrii ei sustenabile, trebuie ca politicile naἪionale, sectoriale sŁ fie 

rezultatul unei gândiri colective, care se rezumŁ la o Ăcomunitate de politici publiceò [83, p. 23]. 

În acest context, este necesar sŁ definim politica publicŁ. ObservŁm cŁ în literatura de 

specialitate sunt mai multe definiἪii a politicilor publice. În realizarea obiectivelor studiului vom 

reieἨi din semnificaἪia politicii  publice: 

a. ca  reacѿie la necesitŁѿile/problemele lumii reale necesitŁἪi Ἠi probleme concrete ale societŁἪii 

sau ale unor grupuri sociale care au menirea sŁ promoveze o inovaἪie. Sunt elaborate ca rŁspuns 

concret la probleme sociale, economice, educaἪionale sau culturale identificate într-o societate; 

b.orientate spre atingerea unor obiective urmŁresc rezultate clar definite, formulate ca scopuri 

sociale, economice sau politice Ἠi sunt direcἪionate strategic pentru a produce schimbŁri pozitive 

Ἠi sustenabile pentru întreaga societate; 

c. care vizeazŁ un ѽir  de acѿiuni justificate presupune un plan coerent de mŁsuri Ἠi intervenἪii, 

fundamentat pe analize, date Ἠi justificŁri logice. AcἪiunile sunt structurate etapizat pentru  

a asigura eficienἪa implementŁrii Ἠi obἪinerea rezultatelor; 
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d.reprezintŁ o decizie deja luatŁ, ѽi nu o intenѿie sau o promisiune nu sunt simple declaraἪii 

politice, dar reflectŁ angajamente oficiale asumate de autoritŁἪi, transpuse în acte normative sau 

programe guvernamentale care au fost deja adoptate Ἠi urmeazŁ sŁ fie aplicate [6, pp. 8-9]. 

În practica internaἪionalŁ existŁ douŁ abordŁri principale în definirea politicilor publice, în 

funcἪie de natura Ἠi abordarea lor: 

A. Ăpoliticile axate pe scopuriò, care vizeazŁ aspectele strategice la nivel înalt (naἪional 

sau local) sau domeniile de politici în general. Aceste politici abordeazŁ probleme generale Ἠi 

complexe Ἠi stabilesc o serie de obiective de dezvoltare pe termen mediu. În dezvoltarea Ἠi 

implementarea unor astfel de strategii este necesar sŁ fie implicate mai multe instituἪii. Ele 

urmŁresc progresul Ἠi transformarea socialŁ pe termen lung. Exemplu: Strategia NaἪionalŁ de 

Dezvoltare a Republicii Moldova ĂMoldova-2030ò; Strategia de dezvoltare a educaἪiei pentru anii 

2021-2030 ĂEducaἪia-2030ò; 

B. Ăpoliticile axate pe problemeò se concentreazŁ pe soluἪionarea unor probleme care Ἢin 

de o anumitŁ zonŁ a politicilor. Sunt elaborate ca rŁspuns la probleme sociale, economice, 

educaἪionale sau de altŁ naturŁ ce cere soluἪionare rapide. Scopul lor principal ar fi  soluἪionarea 

unor nevoi existente în timp relativ rapid. Exemplu: Strategia de dezvoltare a ´nvŁἪŁm©ntului 

vocaἪional/tehnic pe anii 2013-2020, Programul de dezvoltare a educaἪiei incluzive pentru anii 

2024-2027, Programul naἪional privind ´nvŁἪarea limbii  române de cŁtre minoritŁἪile naἪionale, 

inclusiv populaἪia adultŁ, pentru anii 2023-2025, Strategia de Transformare DigitalŁ a Republicii 

Moldova pentru anii 2023-2030 [6, p. 9]. 

În studiul ĂReformŁ la firul  ierbiiò se menἪioneazŁ: politica educaѿionalŁ reprezintŁ acel 

ansamblu de preocupŁri teoretice ѽi aplicative, care, pornind de la datele ѽi resursele reale ale 

unei anumite comunitŁѿi umane, sintetizeazŁ opѿiunile fundamentale (definitorii) ale acesteia 

vizând formarea/educarea eficientŁ a membrilor sŁi ѽi, evident, în funcѿie de opѿiunile în cauzŁ, 

stabileѽte ѽi proiectul acѿional de transpunere în realitate a acestora [44, p. 66]. 

În spaἪiul postsovietic, se mai considerŁ cŁ politica educaἪionalŁ este prerogativa exclusivŁ 

a organelor centrale: Parlament, PreἨedinἪie, Guvern, ministere de resort etc. De obicei, obiectivele 

educaἪiei, prioritŁἪile care stau la baza elaborŁrii politicilor educaἪionale sunt stabilite Ἠi procesate 

la acest nivel. Cert este ´nsŁ faptul cŁ important este nu nivelul la care sunt elaborate, ci 

mecanismele de generare a politicilor educaἪionale. În acest context, de cele mai multe ori nu se 

Ἢine cont de faptul cŁ educaἪia este un serviciu social, public, de care beneficiazŁ societatea.  

De aici Ἠi responsabilitatea implicitŁ a tuturor celor antrenaἪi, direct sau tangenἪial, în valorificarea 

ei. ĂVocile multiple nu deranjeazŁ, ci dimpotrivŁ sunt chemate sŁ participe la procesul de 
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identificare a celor mai bune soluἪii. Astfel încât rŁspunderea ar însemna mai degrabŁ ἨtiinἪa de  

a asculta Ἠi de a se consulta, de a decide pe baza unor evidenἪe valideò [44, p. 67]. 

În condiἪiile, când politica educaἪionalŁ se elaboreazŁ fŁrŁ prea multŁ consultare cu actorii 

interesaἪi, aceasta devine o ĂpoliticŁ de cabinetò (Al. CriἨan), care mai devreme sau mai târziu, se 

dovedeἨte a fi  inoperantŁ. O politicŁ educaἪionalŁ ar putea sŁ nu rŁspundŁ necesitŁἪilor unei 

societŁἪi, în condiἪiile în care nu se analizeazŁ viziunea tuturor actorilor implicaἪi în procesul 

educaἪional, iar eficienἪa acesteia este determinatŁ de dialogul deschis, luarea deciziilor în mod 

participativ, Ἢin©ndu-se cont de diverse expertize relevante [Ibidem]. 

AἨadar, nu putem fi  de acord cŁ politica educaἪionalŁ este Ăo acѿiune plenipotenѿiarŁ  

a Guvernuluiò, considerând, dupŁ cum am mai menἪionat, cŁ actorii-elaboratori de politici pot fi  

diferiἪi. În sectorul educaἪiei, în rolul autorilor de politici se pot manifesta atât organele 

guvernamentale (ministerul de resort), precum Ἠi cele neguvernamentale, autoritŁἪile administraἪiei 

publice locale, instituἪiile de ´nvŁἪŁm©nt etc. Politica educaἪionalŁ se dezvoltŁ, practic, la toate 

nivelurile sistemului, politicile locale urmând sŁ aibŁ punctul lor de pornire în politica educaἪionalŁ 

dezvoltatŁ la nivel naἪional. În acest context, putem vorbi despre politici educaἪionale naѿionale, 

locale, instituѿionale Ἠi chiar interinstituѿionale. De aici Ἠi necesitatea ἨcolarizŁrii tuturor 

potenἪialilor autori de politici (comunitŁἪi de politici) în probleme de elaborare, implementare, 

monitorizare Ἠi evaluare a politicilor [6, p. 10]. 

DefiniἪia generalŁ a politicilor  educaѿionale se referŁ la conducerea procesului de 

schimbare Ἠi al inovaἪiilor în sistemul educaѿional ï opἪiuni materializate în documente oficiale.  

Politica educaἪionalŁ este, în primŁ accepἪiune, expresia judecŁἪilor de valoare care 

fundamenteazŁ educaἪia, dându-i orientŁri majore, prioritare, la un moment dat. Sub acest aspect, 

ea se contopeἨte cu filosofia educaἪiei. Prin a doua accepἪiune, politica educaἪionalŁ cuprinde 

aspectul implementŁrii în practicŁ Ἠi anume: modul de traducere în fapte a opἪiunilor 

fundamentale: adoptarea unui curriculum determinant Ἠi luarea unor mŁsuri sociale, economice, 

administrative, privind realizarea curriculumului. Orice politicŁ, inclusiv politica educaἪionalŁ  

a unui stat, se sprijinŁ pe cadrele care o duc la îndeplinire. 

În general, conἪinutul politicii  educaѿionale vizeazŁ organizarea sistemului de ´nvŁἪŁm©nt, 

funcἪionarea instituἪiilor de toate nivelurile, finanἪarea ´nvŁἪŁm©ntului, evaluarea, managementul, 

curriculumul, selectarea, formarea, perfecἪionarea Ἠi promovarea personalului didactic. În caz 

concret, pentru asigurarea conexiunii Ἠi continuitŁἪii între cicluri de ´nvŁἪŁm©nt superior din 

perspectiva cadrului calificŁrilor, au fost identificate câteva dimensiuni de bazŁ: politici 

educaἪionale Ἠi instituἪionale, calificŁri Ἠi finalitŁἪi, planuri de ´nvŁἪŁm©nt, conἪinuturile instruirii, 

procesul de instruire, stagiile de practicŁ [68, pp. 13-14]. 
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În literatura de specialitate pot fi  identificate mai multe criterii de clasificare a politicilor 

educaἪionale, dupŁ cum este reprezentat în Tabelul1.1 [68, pp. 13-14; 86]. 

 

Tabelul 1.1. Clasificarea politicilor  educaἪionale 

Tipuri  de politici  educaἪionale Caracteristici 

POLITICA  POZITIVŀ oferŁ rŁspuns unei probleme date 

POLITICA  NEGATIVŀ eliminŁ efectele unor acἪiuni 

POLITICA  EXPLICITŀ formuleazŁ coduri prestabilite 

POLITICA  IMPLICITŀ 
nu formuleazŁ, ci se bazeazŁ pe coduri nescrise, neexplicate 

prin regulamente; 

POLITICA  NORMATIVŀ stabileἨte condiἪii Ἠi criterii; 

POLITICA  PROCEDURALŀ stabileἨte procedee, moduri de acἪiune; 

POLITICI  PUBLICE  
aparἪin statului Ἠi politici non publice care aparἪin societŁἪii 

civile; 

POLITICI  CENTRALIZATE  
sunt coordonate Ἠi implementate de un for superior, de  

o instituἪie centralŁ; 

POLITICI  DESCENTRALIZATE  
se realizeazŁ la fiecare nivel, domeniu, zonŁ geograficŁ prin 

responsabilitatea Ἠi altor instituἪii, zonale, locale. 
 

Politica educaἪionalŁ ca obiect al cercetŁrii ἨtiinἪifice presupune: Ă...a aborda modalitatea 

în care distribuѿia puterii ѽi luarea deciziilor afecteazŁ rezultatele educaѿieiò [141, p. 397]. 

AcἪiunea politicŁ în educaἪie este un proces în care se pun ́ ntrebŁri, se prezintŁ probleme, se oferŁ 

explicaἪii Ἠi se sugereazŁ soluἪii (Reich, 1993). Politica educaἪiei poate fi  imaginatŁ în sens de 

acἪiune a grupŁrilor sau a personalitŁἪilor politice. Un set de principii, proceduri Ἠi procese 

acἪionale stabilite în statut, cod administrativ Ἠi reglementŁri instituἪionale care determinŁ starea Ἠi 

orientarea educaἪiei a populaἪiei. EducaἪia reprezintŁ un scop strategic al tuturor naἪiunilor, iar 

politica educaἪiei reflectŁ orientarea evoluἪiei societŁἪii în ansamblu [40, p. 5]. 

În sens restrâns, cu referire la demersurile central-guvernamentale, politica educaἪionalŁ se 

realizeazŁ prin decizii obiectivate în documente oficiale (legi, hotŁr©ri de guvern, regulamente 

ministeriale etc.). În sens larg, cu referire la transferarea Ἠi multiplicarea deciziei prin 

descentralizare, p©nŁ la nivelul instituἪional, politica educaἪionalŁ poate fi  asimilatŁ cu planurile 

sau programele educaἪionale (politicile), concepute Ἠi aplicate global sau sectorial, inclusiv la 

nivelele de politici ale instituἪiei educaἪiei timpurii, ale Ἠcolii, ale grupei/clasei [68, p. 4]. 

CondiἪiile pentru existenἪa unei politici educaἪionale se referŁ la urmŁtoarele: sŁ existe un 

mod de organizare colectivŁ (instituἪionalŁ, reglementatŁ de tradiἪii, convenἪii etc.); sŁ existe un 

proiect educaἪional definit de experἪi Ἠi elaborat prin reflecἪie colectivŁ; implicŁ o putere Ἠi un 

sistem de autoritate; implicŁ un sistem de legitimare (rezultate aἨteptate, eficienἪa crescutŁ) Ἠi de 

mobilizare socialŁ (participare, manipulare, constrângere, convingere). 

ConἪinutul politicilor educʘἪionʘle vizeʘzŁ: orgʘnizʘreʘ sistemului de ´nvŁἪŁm©nt, 

funcἪionʘreʘ instituἪiilor, finʘnἪʘreʘ ´nvŁἪŁm©ntului, evʘluʘreʘ, mʘnʘgement, curriculum, 
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formʘreʘ, perfecἪionʘreʘ Ἠi promovʘreʘ personʘlului didʘctic. ɸnʘlizʘ ʘbordŁrilor teoretice,  

ʘ experienἪelor prʘctice Ἠi ʘ situʘἪiei ʘctuʘle cu referire lʘ politicile educʘἪionʘle în contextul 

necesitŁἪii de ʘ ʘdʘptʘ formʘreʘ profesionʘlŁ lʘ cerinἪele pieἪei muncii ʘ secolului XXI,  ne permite 

sŁ constatŁm cŁ existŁ unele discontinuitŁἪi. Societʘteʘ contemporʘnŁ ʘre nevoie de o nouŁ ἨcoʘlŁ, 

inovʘtiv-modernŁ, de ʘceeʘ, procesul de modernizʘre pentru eʘ este unul continuu. În ʘcest sens, 

existŁ premise necesʘre: un proces ritmic de dezvoltʘre ʘ curriculumului Ἠi modernizʘre 

metodologicŁ, tendinἪe inovʘtive de dirijʘre ʘxʘte pe concepte moderne, cu ʘdevŁrʘt mʘnʘgeriʘle, 

de edificʘre ʘ unei Ἠcoli informʘtizʘte, cu un sistem educaἪional deschis pentru performanἪe. 

Principiile de politicŁ educaἪionalŁ sunt: 

 Principiul descentralizŁrii ѽi al flexibilizŁrii. Se referŁ la caracterul orientativ al parcursului Ἠcolar 

(sistem de ´nvŁἪŁm©nt) Ἠi demersului didactic (proces de ´nvŁἪŁm©nt).  

Principiul eficienѿei ѽi al randamentului. EficienἪa este datŁ de raportul dintre obiective realizate 

Ἠi resurse, iar randamentul de raportul dintre obiectivele propuse Ἠi obiectivele realizate. 

Principiul compatibilizŁrii cu standardele europene [120, p. 127]. 

Pentru asigurarea unor studii de calitate Ἠi a conexiunii eficiente dintre sistemul educaἪional 

Ἠi necesitŁἪile pieἪei muncii, este necesarŁ corelarea eficientŁ între treptele Ἠi nivelurile sistemului 

de ́ nvŁἪŁm©nt, constituirea unei reἪele educaἪionale optime, asigurarea accesului echitabil la studii 

preuniversitare Ἠi de specialitate de calitate, a perspectivei privind angajarea în câmpul muncii etc. 

Este nevoie de o nouŁ abordare a conducerii, axatŁ pe judecŁἪi, care sŁ dea rŁspunsuri la 

dificultŁἪile înregistrate în ´nvŁἪŁm©nt, care sŁ stimuleze progresul. Elaborarea unei politici 

eficiente trebuie sŁ porneascŁ de la o analizŁ riguroasŁ a situaἪiei curente, iar pentru a se construi 

o politicŁ educaἪionalŁ este necesar de a analiza cele trei componente: problema, factorii care au 

generat-o Ἠi au impus precum Ἠi justificarea importanἪei rezolvŁrii ei. 

 

Fig. 1.1. CondiἪii pentru elaborarea unei politici eficiente 

 

SituaἪia-problemŁ poate fi  definitŁ Ἠi ilustratŁ prin intermediul datelor statistice,  

al informaἪiilor de actualitate Ἠi al referinἪelor la varia surse care îi confirmŁ existenἪa. La 
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fundamentul demersului de analizŁ e întrebarea centralŁ: Care este situaѿia-problemŁ?. Factorii 

generatori ai unei probleme pot fi  de ordin economic, social sau politic. În cazul Republicii 

Moldova, contextul educaἪional este influenἪat de transformŁri majore, precum descentralizarea 

administrativŁ, trecerea la economia de piaἪŁ, creἨterea ratei Ἠomajului, nivelul scŁzut  

al remunerŁrii cadrelor didactice sau intensificarea fenomenului migraἪiei în rândul tinerilor.  

Justificarea importanἪei rezolvŁrii unei situaἪii-problemŁ presupune identificarea 

impactului pe care soluἪiile propuse le pot avea nu doar asupra domeniului educaἪional, ci Ἠi asupra 

altor sectoare sociale. Spre exemplu, în cazul unei alocŁri bugetare de 4% din PIB pentru educaἪie, 

este esenἪial sŁ se analizeze modul în care aceastŁ mŁsurŁ va contribui la ´mbunŁtŁἪirea calitŁἪii 

´nvŁἪŁm©ntului Ἠi ce efecte secundare pozitive poate genera în alte domenii. DacŁ printre 

rezultatele anticipate se numŁrŁ majorarea salariilor cadrelor didactice, consecinἪele posibile 

includ creἨterea atractivitŁἪii profesiei, sporirea calitŁἪii resurselor umane în educaἪie, reducerea 

ratei Ἠomajului Ἠi diminuarea migraἪiei tinerilor absolvenἪi.  

Identificarea soluἪiilor optime poate fi  realizatŁ prin consultarea grupurilor de experἪi, prin 

interviuri cu actori relevanἪi, prin analiza comparativŁ a mŁsurilor adoptate în alte state sau prin 

aplicarea unor metode participative, precum brainstormingul cu specialiἨti Ἠi practicieni locali. 

TotodatŁ, pentru a asigura relevanἪa analizei comparative, statele de referinἪŁ trebuie sŁ fie 

comparabile din punct de vedere socio-economic Ἠi geopolitic. În acest sens, RMpoate fi  raportatŁ 

la ἪŁrile Europei de Est, la statele fostei URSS, la cele care aspirŁ la integrarea europeanŁ, precum 

Ἠi la statele vecine, în special România. 

Practica internaἪionalŁ, în speἪŁ cea europeanŁ, defineἨte urmŁtoarele principii de 

elaborare, implementare, monitorizare Ἠi evaluare a unei politici publice, educaἪionale [136, p. 20]: 

a. participare, previzibilitate, transparenἪŁ decizionalŁ Ἠi de implementare: la planificarea 

politicilor publice participŁ ONG-urile, sectorul privat, autoritŁἪile administraἪiei publice locale, 

organismele internaἪionale etc., societatea civilŁ fiind bine informatŁ cu privire la proces;  

b. eficacitatea costurilor: actele normative trebuie sŁ opteze pentru soluἪia celui mai mic cost al 

unei probleme clar definite;  

c. flexibilitate Ἠi orientare spre performanἪŁ: actele normative stabilesc performanἪele ce trebuie 

obἪinute de cŁtre cei afectaἪi Ἠi nu pot fi  argumentate prin implementarea de tehnici Ἠi metode 

necesare pentru obἪinerea acelor performanἪe;  

d. proporἪionalitate: actele normative trebuie sŁ fie proporἪionale asigurŁrii intereselor;  

e. continuitate Ἠi coordonare: prin procesul de politici se asigurŁ atât actualizarea politicilor 

curente, cât Ἠi coordonarea acestora cu alte iniἪiative;  
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f. responsabilitate: politica publicŁ fiind orientatŁ spre obἪinerea de rezultate, responsabilitatea 

aparἪine tuturor nivelurilor factorilor implicaἪi în implementarea ei;  

g. subsidiaritate: identificarea celui mai adecvat nivel de implementare;  

h. buna guvernare: organul de conducere de profil trebuie sŁ stabileascŁ acἪiuni clare Ἠi eficiente 

pentru atingerea obiectivelor Ἠi sŁ fie capabil sŁ rŁspundŁ operativ la noile necesitŁἪi sociale;  

i. cooperare Ἠi coerenἪŁ: disponibilitatea instituἪiei-autor al propunerii de politici de a colabora 

cu alte instituἪii publice, cu societatea civilŁ, cu grupurile care ar putea fi  afectate de implementarea 

politicii,  asigurând o corelare coerentŁ între obiective Ἠi mŁsurile de realizare a acestora. 

Literatura de specialitate include diverse modele în funcἪie de contextul politicii  care 

urmeazŁ a fi  elaboratŁ Ἠi implementatŁ. ExistŁ unele principii Ἠi reguli indispensabile unui proces 

de elaborare a politicilor, care definesc aἨa-numitul Ăciclu al politicii  publiceò. 

Ċn varianta clasicŁ, existŁ 3 faze ale procesului de elaborare a politicilor, reprezentate în 

Figura 1.2, ´nsŁ considerŁm relevantŁ includerea optimizŁrii pentru a spori ´mbunŁtŁἪirea 

politicilor publice. FiecŁrei faze îi corespunde o serie de etape specifice, care pot fi  luate de la 

început în caz de necesitate sau preluate din momentul depistŁrii neregulilor [adaptare dupŁ 68, 

pp. 16-18].  

 

 

Fig. 1.2. Etapele procesului de realizare a politicilor publice 

 

1. Identificarea problemei. Elaborarea unei politici porneἨte de la identificarea problemei care 

necesitŁ soluἪionare (de ex., utilizarea iraἪionalŁ a resurselor umane, materiale Ἠi financiare în 

´nvŁἪŁm©nt). Pentru a plasa problema pe agenda factorilor de decizie (guvern, minister, autoritŁἪi 

publice locale, consilii profesorale etc.), necesare sunt argumentŁri clare Ἠi fundamentate, care sŁ 

Ăspecifice cauzele, efectele Ἠi gravitatea problemei în baza unei varietŁἪi largi de surse de 

informareò. Problema, odatŁ acceptatŁ pe agendŁ, urmeazŁ trasarea cŁilor posibile de soluἪionare, 

formularea celor mai probabile Ἠi realiste alternative, Ἠi determinarea opἪiunilor de politici publice. 

Pentru a stabili soluἪia optimŁ, fiecare opἪiune trebuie evaluatŁ din perspectiva eficacitŁἪii, 

eficienἪei, echitŁἪii, fezabilitŁἪii (posibilitŁἪii de implementare) Ἠi flexibilitŁἪii (posibilitŁἪii de 

perfecἪionare). Pentru ca procesul sŁ se soldeze cu rezultatul scontat, este necesar sŁ se rŁspundŁ, 

mai întâi, la urmŁtoarele ´ntrebŁri: De ce situaѿia actualŁ este nesatisfŁcŁtoare? Care este 

magnitudinea (dimensiunea) problemei abordate? Care este istoria/contextul problemei? Este 

Elaborarea Implementarea Evaluarea Optimizarea
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necesarŁ intervenѿia în soluѿionarea problemei identificate? Care este riscul în cazul lipsei de 

intervenѿie? Ce reglementŁri condiѿioneazŁ problema abordatŁ? De ce este necesarŁ o intervenѿie 

adiѿionalŁ? Care sunt costurile problemei pentru cei afectaѿi? ExistŁ ѽi alte probleme aferente de 

care trebuie sŁ fim conѽtienѿi?  

În acest context, imanentŁ devine stabilirea diferenἪei dintre problemŁ Ἠi simptome, care 

deseori se confundŁ. Astfel, o problemŁ este motivul de bazŁ pentru un eἨec, iar un simptom este 

o consecinἪŁ a acelei probleme de bazŁ sau a eἨecului. Confundarea simptomelor cu problema 

poate duce la un remediu greἨit din cauza diagnozei incorecte. 

2. Colectarea ѽi analiza informaѿiei. AceastŁ etapŁ constŁ în acumularea informaἪiei cantitative 

Ἠi calitative cu privire la problemele legate de politicile educaἪionale, care pot fi  justificate prin 

intermediul studiilor, sondajelor, interviurilor, folosind date statistice relevante. 

3. Formularea propunerii de politici publice. Propunerea de politici publice este un document 

care conἪine informaἪii despre variantele de politici publice identificate, precum Ἠi  

o fundamentare atât a acestora, cât Ἠi a celei care este recomandatŁ sŁ fie adoptatŁ spre 

implementare. Relevant în acest sens este referenἪialul de analizŁ structurat cu aἨa tip de ´ntrebŁri: 

Care este problema? Este definitŁ corect problema? Care este calea cea mai adecvatŁ de 

soluѿionare? Care sunt obiectivele ce trebuie atinse? Care sunt mijloacele de atingere  

a obiectivelor? Sunt justificate mŁsurile propuse? Care este fundamentul juridic al politicii? Care 

este impactul previzibil al politicii? Au fost luate în considerare toate efectele socio-economice 

directe ѽi indirecte? Care este raportul cost-beneficiu al politicii? Avantajele politicii  justificŁ 

costurile? Este politica una clarŁ, coerentŁ, uѽor de ´nѿeles ѽi accesibilŁ? Cum asigurŁm 

implementarea efectivŁ, monitorizarea ѽi evaluarea politicii? Ce proces de consultare este 

prevŁzut înainte de elaborarea ѽi implementarea politicii? IdentificatŁ Ἠi acceptatŁ varianta optimŁ 

de soluἪionare a problemei abordate, opἪiunea devine politicŁ (în cazul nostru ï educaἪionalŁ), care 

urmeazŁ a fi  formulatŁ/elaboratŁ.  

4. Efectuarea analizei de impact pentru scenariile de politici publice. O politicŁ trebuie  

sŁ corespundŁ atât avantajelor, dezavantajelor, resurselor, cât Ἠi oportunitŁἪilor, dar Ἠi riscurilor 

mediului extern. Tot aici o mare importanἪŁ o are analiza de impact ex-ante, ale cŁrei etape vizeazŁ: 

 Stabilirea criteriilor de luare a deciziei (drept criterii de referinἪŁ pentru luarea deciziilor în materie 

de politici pot servi ´ntrebŁrile referenἪialului de analizŁ expuse mai sus). Este importantŁ Ἠi 

diferenἪierea deciziilor ce urmeazŁ a fi  luate, aἨa ca: decizii strategice, care stabilesc orientŁrile de 

perspectivŁ; decizii tactice se iau pentru o perioadŁ mai micŁ de un an Ἠi vizeazŁ o activitate sau o 

subactivitate; deciziile operaἪionale sunt decizii repetitive, de rutinŁ Ἠi se referŁ la perioade scurte, 

care vizeazŁ îndeplinirea obiectivelor specifice Ἠi individuale. Analiza variantelor în conformitate 
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cu criteriile stabilite. Identificarea celei mai bune variante. Definirea resurselor Ἠi a rezultatelor 

pentru varianta selectatŁ. Analiza costurilor Ἠi beneficiilor. Analiza de impact pentru varianta 

stabilitŁ. Identificarea beneficiarilor Ἠi a pŁrἪilor interesate. RelevantŁ în acest context este analiza 

SWOT (Strengths ï puncte tari, Weaknesses ï puncte slabe, Opportunities ï oportunitŁἪi, Threats 

ï riscuri/ameninἪŁri). De remarcat cŁ elaborarea analizei de impact ex-ante nu depinde de tipul 

documentului de politici, ci de problema care trebuie soluἪionatŁ.  

5. Consultarea scenariilor de politici ѽi a exhaustivitŁѿii riscurilor. Variantele/scenariile de 

politici reprezintŁ soluἪii tehnice care rezolvŁ o anumitŁ problemŁ stringentŁ. În scopul 

perfecἪionŁrii procesului decizional, al diminuŁrii riscurilor Ἠi adoptŁrii unor politici adecvate, vor 

fi  elaborate câteva scenarii posibile de implementare, cu includerea analizei SWOT Ἠi, ca urmare 

a consultŁrilor, va fi  aleasŁ politica optimŁ. În vederea identificŁrii corecte a variantei optime de 

politicŁ, vom rŁspunde la un Ἠir de ́ ntrebŁri de tipul: Care sunt avantajele Ἠi dezavantajele fiecŁrei 

opἪiuni? Care este soluἪia ce necesitŁ cele mai mici cheltuieli? Sunt beneficiile soluἪiei selectate 

proporἪionale costurilor? La evaluarea alternativelor, este necesar sŁ se ἪinŁ cont Ἠi de deficienἪele 

specifice cadrului de implementare: previzibilitate redusŁ, transparenἪŁ redusŁ, mŁsuri care se 

dubleazŁ, reglementŁri nejustificate etc. 

6. Elaborarea documentului de politici. Documentul de politici, un instrument de decizie care 

fundamenteazŁ politica publicŁ Ἠi oferŁ detalii cu privire la: modalitatea de implementare, de 

monitorizare Ἠi de evaluare, descrie Ἠi analizeazŁ problemele existente; identificŁ obiectivele 

aferente problemei; defineἨte instrumentele de soluἪionare a problemei/problemelor Ἠi impactul 

aἨteptat. Documentele de politici se elaboreazŁ în conformitate cu Legea privind actele normative 

ale Guvernului Ἠi ale altor autoritŁἪi ale administraἪiei publice centrale Ἠi locale, precum Ἠi cu 

HotŁr©rea Guvernului privind regulile de elaborare Ἠi cerinἪele unificate faἪŁ de documentele de 

politici, sau, dupŁ caz, alte acte legislative Ἠi normative. 

Documentul de politici trebuie sŁ includŁ: Denumirea politicii;  InstituἪia iniἪiatoare; Definirea 

problemei; Scopul documentului; Obiectivele politicii;  Beneficiarii politicii;  Variantele de 

soluἪionare a problemei; Procesul de consultare a politicii;  ĂAvatarurileò variantei recomandate: 

beneficii, riscuri, impact, grupuri vizate/afectate, compatibilitatea cu legislaἪia în vigoare; Planul 

de acἪiuni. AdiἪional, documentele de politici trebuie sŁ identifice riscurile posibile ale 

implementŁrii acestora. Tipologia documentelor de politici include: concepἪia, strategia, 

programul Ἠi planul.  

7. Consultarea lŁrgitŁ ѽi avizarea documentului. În procesul de elaborare a documentului de 

politici, se utilizeazŁ mecanismul de consultanἪŁ Ăpe viuò prin organizarea întrunirilor de lucru Ἠi 

a discuἪiilor publice, cu implicarea tuturor factorilor vizaἪi, direct sau indirect, pentru a minimiza 
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divergenἪele de opinii, contestŁrile Ἠi modificŁrile ulterioare. ConsultŁrile publice, constituie o 

condiἪie esenἪialŁ pentru respectarea transparenἪei documentelor în cauzŁ. Rezultatele consultŁrilor 

vor fi  sistematizate Ἠi utilizate la definitivarea documentului Ἠi, ulterior, la implementarea acestuia.  

8. Definitivarea ѽi prezentarea spre aprobare a versiunii finale. În rezultatul discuἪiilor publice 

Ἠi în baza avizelor primite de la factorii interesaἪi, proiectul de document se perfecἪioneazŁ Ἠi se 

definitiveazŁ. 

9. Aprobarea documentului de politici. Documentul de politici elaborat se aprobŁ printr-un act 

normativ (lege, hotŁr©re) de instanἪa corespunzŁtoare (Parlament, Guvern, Minister, APL) sau 

executoriu (ordin, dispoziἪie) de organul de conducere respectiv, sau, eventual, printr-un act emis 

de un organ consultativ (colegiu, senat, consiliu), care urmeazŁ a fi  promulgat prin ordinul 

conducŁtorului instituἪiei respective.  

10. Monitorizarea ѽi evaluarea implementŁrii documentului de politici. Instrumentele utilizate 

în evaluare sunt: studiile de caz (rŁspund la ´ntrebŁrile Cum? Ἠi De ce?); focus-grupul; interviul 

(formal sau informal); observaἪia; chestionarul; analiza documentelor [30,  pp. 7-8]. 

Analizând Ἠi sintetizând studiile teoretice Ἠi practice, e necesar de menἪionat cŁ dupŁ 

monitorizarea Ἠi evaluarea implementŁrii unei politici, procesul nu se încheie ï el intrŁ în nouŁ 

fazŁ de ´nvŁἪare organizaἪionalŁ Ἠi adaptare strategicŁ. Prin urmare, optimizarea reprezintŁ etapa 

de ajustare Ἠi perfecἪionare a politicii  pe baza rezultatelor evaluŁrii, a schimbŁrilor contextuale Ἠi 

a noilor prioritŁἪi educaἪionale. AceastŁ etapŁ rŁspunde cerinἪelor ciclului complet al 

managementului politicilor publice, în care procesul este iterativ, permiἪ©nd modernizarea 

permanentŁ a intervenἪiei. PrezentŁm o serie de argumente teoretice Ἠi metodologice: 

¶ RŁspunde principiului ´nvŁἪŁrii instituἪionale continue. Politicile educaἪionale sunt dinamice Ἠi 

trebuie ajustate periodic pentru a rŁm©ne eficiente în raport cu schimbŁrile legislative, tehnologice 

Ἠi socioeconomice.  

¶ AsigurŁ coerenἪa între evaluare Ἠi decizie. Etapa de optimizare transformŁ datele obἪinute din 

evaluare în acἪiuni concrete de ´mbunŁtŁἪire ïrevizuirea obiectivelor, adaptarea mecanismelor de 

implementare, actualizarea indicatorilor de performanἪŁ.  

¶ PromoveazŁ guvernanἪa bazatŁ pe dovezi. Optimizarea se fundamenteazŁ pe analiza rezultatelor 

reale Ἠi pe feedbackul actorilor implicaἪi (cadre didactice, pŁrinἪi, autoritŁἪi), evitând deciziile 

arbitrare sau politizate.  

¶ ConsolideazŁ sustenabilitatea politicii  educaἪionale. Prin corectarea continuŁ a deficienἪelor Ἠi 

prin integrarea bunelor practici, politica devine mai eficientŁ, mai echitabilŁ Ἠi mai rezilienἪŁ în 

faἪa schimbŁrilor externe.  
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Astfel, etapa de optimizare are ca scop ́ mbunŁtŁἪirea continuŁ a politicilor educaἪionale pe 

baza rezultatelor monitorizŁrii Ἠi evaluŁrii. Aceasta implicŁ analiza gradului de atingere  

a obiectivelor, identificarea factorilor care au influenἪat implementarea Ἠi formularea de mŁsuri 

corective Ἠi inovatoare pentru creἨterea eficienἪei, relevanἪei Ἠi sustenabilitŁἪii politicilor 

educaἪionale. 

Ċn prezent, procesul de iniἪiere a politicilor publice ´n Republica Moldova se realizeazŁ ´n 

conformitate cu prevederile Regulamentului privind planificarea, elaborarea, aprobarea, 

implementarea, monitorizarea Ἠi evaluarea documentelor de politici publice, aprobat prin 

HotŁr©rea Guvernului nr. 386/2020 din 17.06.2020. Documentul reglementeazŁ etapele procesului 

de politici publice, responsabilitŁἪile autoritŁἪilor publice, mecanismele de consultare Ἠi 

coordonare interinstituἪionalŁ, precum Ἠi procedurile de monitorizare Ἠi evaluare a impactului 

politicilor implementate, av©nd drept scop creἨterea eficienἪei, coerenἪei Ἠi transparenἪei actului 

decizional. 

TransformŁrile societŁἪii de-a lungul istoriei se reflectŁ direct în evoluἪia sistemului 

educaἪional, care a trecut de la un model elitist Ἠi religios la unul reglementat strategic prin politici 

publice. Treptat, educaἪia a fost valorizatŁ ca element-cheie în promovarea dezvoltŁrii economice, 

a coeziunii sociale Ἠi a democraἪiei. Respectiv Ἠi poziἪia politicilor educaἪionale în sistemul 

politicilor publice de-a lungul timpului a evoluat în funcἪie de contextul istoric, politic, economic 

Ἠi social al fiecŁrei epoci, trecând de la marginalŁ Ἠi elitistŁ la centralŁ Ἠi transversalŁ. AstŁzi, 

educaἪia este recunoscutŁ drept fundament al dezvoltŁrii durabile, democraἪiei Ἠi competitivitŁἪii 

economice, ceea ce o plaseazŁ în centrul strategiei de guvernare modernŁ. Dezvoltarea durabilŁ 

´nseamnŁ dezvoltarea care urmŁreἨte satisfacerea nevoilor prezentului, fŁrŁ a compromite 

posibilitŁἪile generaἪiilor viitoare de a-Ἠi satisface propriile nevoi [65, p. 82]. O descriere sinteticŁ 

a acestei evoluἪii este prezentatŁ în Anexa 1. 

Ca Ἠi orice alte politici publice cele educaἪionale au urmŁtoarele niveluri:  

Ṋ Nivelul declarativ, cuprinde partea de retoricŁ, discursurile, agendele de lucru, anunἪurile. Se 

manifestŁ atunci când unii termeni sunt vehiculaἪi frecvent pentru cŁ reprezintŁ o anumitŁ orientare 

internaἪionalŁ, la care aderŁ un anumit stat. Termenii des utilizaἪi p©nŁ de curând în politicile 

educaἪionale mondiale sunt: educaἪia femeilor, implicarea comunitŁἪii, construirea societŁἪii civile, 

educaἪia civicŁ, dezvoltarea democraἪiei participative. Politicile educaἪionale din RM definesc 

formulele: Ἠanse egale, drepturile omului, drepturile copilului, incluziune ἨcolarŁ, dreptul la libera 

exprimare etc. 
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Ṋ Nivelul de acἪiune cuprinde diferite documente politice, planiýcŁri, decrete, ghiduri. Nivelul 

de acἪiune nu este ´ncŁ cel al aplicŁrii, ci doar îl pregŁteἨte pe aceasta din urmŁ. Decretele, 

circularele, ghidurile, planiýcŁrile, documentele intrŁ în aceastŁ categorie 

Ṋ Nivelul de implementare (aplicare), cuprinde modificŁrile care survin în urma testŁrii 

politicilor educaἪionale, uneori adaptarea lor în funcἪie de condiἪiile locale sau aplicarea unei 

politici specifice. În implementarea politicii  apar Ἠi modificŁrile sau adaptŁrile pe care practica le 

reclamŁ. Uneori, condiἪiile locale fac o politicŁ impracticabilŁ, deἨi nivelurile anterioare s-au 

realizat. Un astfel de exemplu îl putem regŁsi în cazul conceptului ĂἨanse egaleò. Acesta este 

promovat la nivel declarativ, se decreteazŁ cŁ în toate localitŁἪile unde existŁ at©Ἢia copii încât sŁ 

se formeze o clasŁ pentru o anumitŁ minoritate etnicŁ acea clasŁ se va forma, iar la nivel de 

implementare se constatŁ cŁ nu existŁ cadre didactice pregŁtite sŁ predea la acea clasŁ [5, p. 455]. 

Nivelul la care cele mai multe politici eἨueazŁ este cel de implementare. Un fenomen des 

întâlnit în practica educaἪionalŁ, mai ales în statele în curs de dezvoltare, este cŁ politicile sunt 

gândite de un grup de experἪi internaἪionali, iar implementarea revine autoritŁἪilor locale. O astfel 

de abordare conduce la eἨec, din motiv cŁ experἪii locali se confruntŁ cu problemele concrete ale 

practicii Ἠi n-au puterea sŁ adopte modificŁri în liniile  de politicŁ. Politica educaἪionalŁ a altor ἪŁri 

trebuie adaptatŁ la cea localŁ dar nu implementatŁ direct, efectul în cel mai bun caz va fi  nul. 

Adaptarea presupune o analizŁ detaliatŁ a specificului ἪŁrii care va implementa politica respectivŁ, 

a culturii Ἠi tradiἪiilor ei, a nivelului de conἨtientizare a cetŁἪenilor din Ἢara respectivŁ.  

Evaluarea opἪiunilor politice în domeniul educaἪiei necesitŁ definirea criteriilor de 

evaluare, se întreprind investigaἪii (în domeniul costurilor estimate, se ´ncearcŁ planificarea 

acἪiunilor necesare), se aplicŁ criteriile asupra tuturor soluἪiilor identificate în etapa anterioarŁ. 

Astfel de criterii pot fi:  raportul cost-calitate, capacitatea localŁ de implementare a mŁsurilor 

propuse, sustenabilitatea financiarŁ, eficienἪa pe termen scurt, efecte pozitive pe termen lung, 

sprijinul public, sprijinul politic etc. Pentru fiecare dintre aceste criterii se stabileἨte o scalŁ  

a fezabilitŁἪii, cu 3-5 trepte, unde prima treaptŁ reprezintŁ cel mai scŁzut grad de fezabilitate al 

criteriului respectiv, iar treapta 3 (5) reprezintŁ cel mai ridicat grad de fezabilitate al acelui criteriu. 

DupŁ notarea fiecŁrei soluἪii din perspectiva tuturor criteriilor, soluἪiile se vor ierarhiza, cele care 

au cel mai mare punctaj vor fi  aplicate; cele care ating un punctaj mediu vor fi  Ἢinute în rezervŁ; 

cele cu punctaj scŁzut vor fi  eliminate. Aceste analize sunt fundamentale Ἠi nu pot fi  ignorate sub 

niciun pretext, exemplu: timp restrâns. Pentru a asigura succesul în implementarea unei politici, 

odatŁ cu adoptarea deciziei se identificŁ Ἠi grupurile de sprijin (stakeholders): asociaἪiile 
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profesionale, pŁrinἪii, partidele politice, instituἪiile Ἠi organizaἪiile. Pentru a primi sprijinul 

acestora, e bine ca Ἠi ei sŁ fie implicaἪi în procesul decizional. 

Planificarea Ἠi implementarea politicii  ́ nseamnŁ atingerea a douŁ dintre cele trei nivele ale 

unei politici educaἪionale. Pentru nivelul de acἪiune se elaboreazŁ strategia de implementare  

a respectivei politici, iar pentru nivelul de implementare se piloteazŁ respectiva politicŁ, se 

amelioreazŁ Ἠi se extinde pe scarŁ largŁ. Monitorizarea Ἠi evaluarea politicii  educaἪionale trebuie 

realizate permanent, scopul acesteia fiind de a asigura corelaἪia dintre toate cele trei nivele: 

declarativ, de acἪiune Ἠi de aplicare. O politicŁ educaἪionalŁ reprezintŁ un punct de referinἪŁ pentru 

decizii ulterioare. Atunci când practica demonstreazŁ cŁ este nevoie de reformulŁri sau când 

situaἪia problemŁ se modificŁ, respectiva politicŁ educaἪionalŁ trebuie sŁ fie modificatŁ, adaptatŁ 

la necesitŁἪile prezentului, pentru a obἪine succes în viitor. Efectele politicii  educaἪionale de astŁzi 

se vor resimἪi în viitor. 
 

1.2. EducaἪia Ἠi sistemul de ´nvŁἪŁm©nt ï fundament teoretic al politicilor  educaἪionale 

Fenomenul educaἪional, prin complexitatea Ἠi multidimensionalitatea sa, necesitŁ o 

abordare interdisciplinarŁ care depŁἨeἨte cadrul strict pedagogic. Deci educaἪia poate fi analizatŁ 

Ἠi din alte perspective dec©t cea pedagogicŁ, fiecare oferŁ o ´nἪelegere complementarŁ a 

fenomenului educaἪional. DupŁ cum se prezintŁ ´n tabelul de mai jos, fenomenul educaἪional poate 

fi analizat din multiple perspective interdisciplinare, fiecare contribuind la o ´nἪelegere complexŁ 

Ἠi integratŁ a educaἪiei. 

Tabelul 1.2. AbordŁri teoretice ale educaἪiei din perspective non-pedagogice 

Perspectiva 

teoreticŁ 

Obiectul analizei 

PsihologicŁ studiazŁ procesele cognitive, emoἪionale Ἠi motivaἪionale implicate ´n 

´nvŁἪare Ἠi dezvoltarea personalŁ 

SociologicŁ analizeazŁ relaἪiile dintre educaἪie Ἠi societate, rolul educaἪiei ´n 

mobilitatea socialŁ, integrarea culturalŁ Ἠi reproducerea inegalitŁἪilor 

FilosoficŁ reflecteazŁ asupra sensului, valorilor Ἠi finalitŁἪilor educaἪiei, pun©nd ´n 

discuἪie concepte precum formarea, libertatea sau autoritatea 

EconomicŁ evalueazŁ impactul educaἪiei asupra dezvoltŁrii economice, capitalului 

uman Ἠi pieἪei muncii 

PolitologicŁ investigheazŁ rolul politicilor educaἪionale ´n guvernare, echitate, acces 

Ἠi drepturi 

AntropologicŁ Ἠi 

culturalŁ 

exploreazŁ educaἪia ca proces de transmitere a valorilor, obiceiurilor Ἠi 

identitŁἪilor culturale 
 

DupŁ S. Cristea, definirea educaἪiei la nivelul unui concept pedagogic fundamental, 

presupune stabilirea unor repere metodologice necesare pentru delimitarea funcἪiilor specifice 

activitŁἪii de formare-dezvoltare a personalitŁἪii Ἠi a structurii specifice de proiectare Ἠi de realizare 
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a acesteia. în aceastŁ perspectivŁ, educaἪia reprezintŁ activitatea psihosocialŁ proiectatŁ la nivelul 

unor finalitŁἪi pedagogice care vizeazŁ realizarea funcἪiei de formare-dezvoltare permanentŁ  

a personalitŁἪii umane prin intermediul unei acἪiuni pedagogice structurate, desfŁἨuratŁ într-un 

câmp pedagogic deschis. Fenomenul educaἪiei poate fi  definit ca: a) educaἪia ca efect, realizat 

conform unui model propus de societate; b) educaἪia ca proces, realizat prin dezvoltarea tuturor 

resurselor interne ale fiinἪei umane; c) educaἪia ca "ansamblu de acἪiuni", integrate într-o activitate 

complexŁ de formare-dezvoltare a personalitŁἪii. Aceste trei repere metodologice demonstreazŁ 

''extinderea actualŁ a noἪiunii de educaἪie", care reprezintŁ simultan: a) o activitate organizatŁ 

instituἪional conform unor finalitŁἪi pedagogice / orientŁri valorice; b) un produs al activitŁἪii, 

determinabil Ἠi adaptabil la cerinἪele societŁἪii; c) un proces, angajat între mai multe fiinἪe umane, 

aflate în diferite relaἪii de comunicare Ἠi de Ămodificare reciprocŁò [42, p. 78]. 

Deci, educaἪia este un fenomen multidimensional, iar o analizŁ completŁ presupune  

o abordare interdisciplinarŁ, în care pedagogia ocupŁ un loc central, dar nu exclusiv. DeἨi 

abordarea educaἪiei din perspectiva pur pedagogicŁ solicitŁ examinarea unor probleme  

a cunoaἨterii ἨtiinἪifice. Între educaἪie ca fenomen sociouman Ἠi cunoaἨterea / cercetarea ἨtiinἪificŁ 

pedagogicŁ existŁ caracteristici specifice Ἠi unice. Unitatea constŁ în faptul cŁ atât educaἪia sau 

practica educaἪionalŁ ca fenomen sociouman, cât Ἠi cunoaἨterea / cercetarea ἨtiinἪificŁ pedagogicŁ 

sunt direcἪionate spre realizarea unui ideal Ἠi scopuri comune ï dezvoltarea armonioasŁ, liberŁ Ἠi 

creativŁ a personalitŁἪii. Specificul acestor douŁ procese se evidenἪiazŁ la nivel de obiect, la nivel 

de mijloace utilizate Ἠi la nivel de rezultate sau finalitŁἪi.  

La nivel de obiect: Obiectul practicii educaἪionale îl reprezintŁ personalitatea sau omul care 

se socializeazŁ pe întreg parcursul vieἪii, iar obiectul cercetŁrii ἨtiinἪifice pedagogice este educaἪia 

ca fenomen sociouman. Socializarea este procesul social prin care persoana acumuleazŁ Ἠi aplicŁ 

în activitatea sa social utilŁ cunoἨtinἪe, practici care-i permit sŁ se afirme în societate, mai nou sŁ 

se adapteze la ambianἪa socialŁ dinamicŁ, sŁ-Ἠi cunoascŁ Ἠi sŁ-Ἠi identifice apartenenἪa la o culturŁ, 

la un set de valori. Capacitatea omului contemporan de a rŁspunde provocŁrilor, de a-Ἠi gestiona 

comportamentul în situaἪii critice, este un obiectiv important al sistemului educaἪional. 

La nivel de mijloace: Mijloacele educaἪionale reprezintŁ principiile Ἠi regulile, obiectivele, 

conἪinuturile, metodele, procedeele Ἠi formele de educaἪie, iar mijloacele cunoaἨterii ἨtiinἪifice 

pedagogice cumuleazŁ problemele de cercetare, obiectul Ἠi scopul, ipoteza Ἠi obiectivele 

investigaἪiei, criteriile, indicii Ἠi metodologia cercetŁrii.  

La nivel de rezultat: Rezultatul sau finalitŁἪile practicii educaἪionale îl constituie 

personalitatea, omul educat sau dezvoltat din punct de vedere intelectual, moral, estetic, 

profesional etc., iar finalitŁἪile cunoaἨterii ἨtiinἪifice pedagogice sunt desemnate de descoperirile 



 

34 

obἪinute de ἨtiinἪele pedagogice sub formŁ de legitŁἪi, relaἪii, principii Ἠi reguli, conἪinuturi, metode 

Ἠi forme de educaἪie. RelaἪia sau raportul dintre ἨtiinἪa Ἠi practica pedagogicŁ/educaἪionalŁ în mod 

schematic poate fi  reprezentatŁ astfel [87, pp. 68-69]. 

Sistematizarea conceptelor pedagogice fundamentale, realizatŁ la nivelul ἨtiinἪelor 

educaἪiei / ἨtiinἪei pedagogice care abordeazŁ educaἪia (cu principalul sŁu subsistem, instruirea) ï 

la cel mai înalt nivel de generalitate ne oferŁ: 

a) Teoria generalŁ a educaѿiei (care defineἨte Ἠi analizeazŁ conceptele pedagogice 

fundamentale implicate în cunoaἨterea profundŁ a educaἪiei: educaἪie, sistem educaἪional, 

finalitŁἪile educaἪiei, schimbarea în educaἪie, ἨtiinἪele educaἪiei); 

b) Teoria generalŁ a instruirii  / procesului de ´nvŁѿŁm©nt (care defineἨte Ἠi analizeazŁ 

conceptele pedagogice fundamentale implicate în cunoaἨterea profundŁ a instruirii ï procesul de 

´nvŁἪŁm©nt, obiectivele-conἪinutul-metodologia-evaluarea procesului de ´nvŁἪŁm©nt, proiectarea 

activitŁἪilor organizate la nivelul procesului de ´nvŁἪŁm©nt [43, p. 7]. 

RelaἪia sau raportul dintre ἨtiinἪa Ἠi practica pedagogicŁ/educaἪionalŁ în mod schematic 

poate fi  reprezentatŁ astfel [88, p. 69]. 

 

 

Fig. 1.3. InterrelaἪia practicii educaἪionale Ἠi a ἨtiinἪelor pedagogice 
 

Definirea educaἪiei în cadrul ἨtiinἪelor pedagogice, la începutul secolului XX, are loc în 

contextul lansŁrii unei noi paradigme, cunoscutŁ sub numele de curriculum. AceastŁ paradigmŁ, 

iniἪiatŁ de J. Dewey, ´ncearcŁ sŁ rezolve conflictul dintre tendinἪa de definire psihologicŁ  

a educaἪiei, consideratŁ ĂsterilŁ Ἠi formalŁ pentru cŁ exprimŁ numai ideea dezvoltŁrii tuturor 

capacitŁἪilor mintale, fŁrŁ sŁ ne dea o idee asupra utilizŁrii lorò Ἠi cea sociologicŁ, apreciatŁ ca Ăun 

proces forἪat extern care duce la subordonarea libertŁἪii individului faἪŁ de un statut social Ἠi politic 

preconceputò. SoluἪia propusŁ, plecând de la observaἪia cŁ Ăfiecare din aceste obiecἪii este justŁ, 

atunci când se referŁ la fiecare laturŁ în parte", are în vedere definirea educaἪiei în raport cu 

Ăscopul, rolul Ἠi funcἪia ei pe care nu putem sŁ le cunoaἨtem dacŁ nu concepem individul ca fiind 

activ în relaἪiile socialeò. Altfel  spus, ĂdacŁ eliminŁm factorul social, rŁm©nem doar cu  
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o abstracἪie; dacŁ eliminŁm factorul individual din societate, rŁm©nem doar cu o masŁ inertŁ Ἠi 

fŁrŁ viaἪŁò [52, pp. 47-48]. În acest context, activitatea educaἪionalŁ are finalitate, un nucleu 

funcἪional-structural stabil, mijloace de realizare condiἪionate de un context intern Ἠi extern 

deschis. Actele educaἪionale, subordonate activitŁἪii, preiau finalitatea Ἠi nucleul funcἪional-

structural, angajând mijloace proprii la nivelul proiectului pedagogic realizabil într-un context 

deschis (auto) perfecἪionŁrii. Având o sferŁ de referinἪŁ de maximŁ generalitate, educaἪia include 

subsistemele: activitatea de instruire Ἠi activitatea de formare profesionalŁ. 

Instruirea reprezintŁ activitatea iniἪiatŁ de profesor în vederea stimulŁrii la elevi, studenἪi 

etc. a activitŁἪii de ´nvŁἪare organizatŁ în mod sistematic la nivelul procesului de ´nvŁἪŁm©nt care 

constituie obiectul de studiu specific didacticii generale, numitŁ : teoria generalŁ a instruirii, teoria 

generalŁ a procesului de ´nvŁἪŁm©nt, teoria Ἠi metodologia instruirii. Activitatea de formare 

profesionalŁ, este interpretatŁ uneori ca fiind o realitate distinctŁ, ulterioarŁ celei de educaἪie [155], 

care reprezintŁ o parte integrantŁ a educaἪiei în contextul extinderii conceptului p©nŁ la nivelul 

unei activitŁἪi de formare, dezvoltare permanentŁ a personalitŁἪii, pe tot parcursul existenἪei ei 

[157, p. 12]. 

Astfel, educaἪiei i se atribuie mai multe funcἪii, care prezintŁ proprietŁἪile specifice 

activitŁἪii de formareïdezvoltare permanentŁ a personalitŁἪii umane, exprimate la nivelul 

consecinἪelor sociale: la nivel de sistem (societatea în ansamblul ei) Ἠi de subsistem (cultural, 

comunitar, economic, politic, natural). Analiza funcἪiilor educaἪiei presupune elaborarea unui 

model ierarhic inspirat din cel proiectat în contextul analizei sistemului social global: funcἪie de 

bazŁ (generalŁ sau centralŁ): funcἪii principale, funcἪii secundare Ἠi funcἪii terἪiare. În perspectiva 

organizaἪiilor specifice domeniului educaἪiei [43] determinantŁ este respectarea modelului ierarhic 

care implicŁ Ἠi valorificarea adecvatŁ a raporturilor la nivelul practicii sociale între funcἪia 

manifestŁ (ĂconsecinἪŁ observatŁ ce corespunde funcἪiei atribuiteò) Ἠi funcἪia latentŁ (ĂconsecinἪŁ 

observatŁ ce corespunde unei alte funcἪii decât celei atribuiteò) [168, p. 20]. În aἨa fel, este 

justificatŁ disfuncἪionalitatea educaἪiei, generatŁ Ἠi chiar agravatŁ în condiἪiile eludŁrii funcἪiei 

centrale sau a plasŁrii funcἪiilor secundare înaintea celor principale Ἠi a funcἪiei centrale.  

FuncἪia de bazŁ a educaἪiei ´mpreunŁ cu funcἪiile care formeazŁ nucleul educaἪiei are un 

caracter obiectiv. El se regŁseἨte în cadrul oricŁrei acἪiuni educaἪionale (Ἠcolare, didactice, extra-

didactice) subordonate activitŁἪii de formareïdezvoltare a personalitŁἪii umane. DirecἪia de 

realizare a nucleului funcἪional este conturatŁ la nivelul finalitŁἪilor educaἪiei care definesc 

orientŁrile valorice asumate în vederea integrŁrii sociale optime a personalitŁἪii umane. FinalitŁἪile, 

permanent raportate la nucleul funcἪional al educaἪiei, au un caracter subiectiv, fiind asumate, de 

regulŁ, la nivel de politicŁ a educaἪiei (finalitŁἪile macro-structurale ïscopurile educaἪiei) Ἠi de 
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politicŁ ἨcolarŁ (obiectivele generale, specifice ale educaἪiei/instruirii) [42, p. 20]. 

Studiile epistemologice la care vom face apel în vederea gŁsirii unei definiἪii la nivelul unui 

concept pedagogic fundamental sugereazŁ douŁ cŁi posibile de analizŁ, diferite, Ἠi complementare 

în acelaἨi timp: metoda istoricŁ ï calea ce ĂanalizeazŁ geneza Ἠi evoluἪia noἪiunilorò; metoda 

axiomaticŁ, care presupune acumulare sau ĂcreἨtere a cunoaἨterii sub unghiul judecŁἪilor Ἠi 

raἪionamentelor care o fac posibilŁ, permiἪ©nd analiza logisticŁ sau axiomaticŁò [42, p. 20].  

Analiza epistemologicŁ a educaἪiei presupune raportarea la tradiἪia raἪionalistŁ a 

modernitŁἪii, inauguratŁ de R. Descartes prin Discurs asupra metodei, care a impus principiile 

claritŁἪii, ordinii Ἠi coerenἪei în construcἪia cunoaἨterii [51]. 

EducaἪia ca fenomen sociouman ´nglobeazŁ în sine caracteristici sociale: nivelul macro ï 

ideal, scopuri, obiective, conἪinuturi/informaἪii valorice generale Ἠi caracteristici umane; nivelul 

micro ï particularitŁἪile educaἪiei naἪionale, a comunitŁἪii locale, Ἠcolii, clasei de elevi, familie Ἠi 

fiecŁrui elev în parte. Deci, educaἪia personalitŁἪii se fundamenteazŁ pe caracteristicile macro sau 

sociale Ἠi îἨi croieἨte caracteristicile micro sau umane conform specificului Ἠi particularitŁἪilor 

personalitŁἪii concrete. Aceste douŁ caracteristici inter relaἪioneazŁ permanent. În realitate viaἪa 

concretŁ a fiecŁrui om este dominatŁ de una din aceste caracteristici nominalizate. Aceasta este în 

ultimŁ instanἪŁ relaἪia sau raportul dintre programul general Ἠi programul specific de formare Ἠi 

dezvoltare a personalitŁἪii [87, p. 77]. 

Sesizând importanἪa unor repere axiologice certe (Ăscopul, rolul, funcἪia educaἪieiò), 

definiἪia propusŁ de J. Dewey demonstreazŁ faptul cŁ perspectiva de analizŁ istoricŁ este 

complementarŁ cu cea de tip axiomatic. În mod analogic, dupŁ cum remarcŁ J. Piaget, în termeni 

epistemologici Ăanaliza logisticŁ, axiomaticŁ solicitŁ, în loc de a contrazice analiza geneticŁ  

a noἪiunilor", de aplicat analiza istoricŁ (Piaget, Jean). EvoluἪia conceptului pedagogic de 

curriculum de la etapa modernŁ (reprezentatŁ de J. Dewey) la cea postmodernŁ iniἪiatŁ de R. Tyler 

(vezi Basic Principles of Curriculum and Instruction, 1949, 1950) permite sinteza epistemologicŁ 

deplinŁ a celor douŁ perspective de analizŁ a educaἪiei, evidenἪiind importanἪa proiectŁrii acesteia 

ca activitate de formareïdezvoltare permanentŁ în raport de: a) ĂἪeluri, scopuri, obiective";  

b) ĂcŁile Ἠi mijloacele utilizate pentru a atinge aceste scopuri"; c) "metodele Ἠi instrumentele de 

evaluare în ce mŁsurŁ acἪiunea a dat roadeò [42, pp. 17-18; 90]. 

Analiza logicŁ a educaἪiei presupune valorificarea datelor istorice acumulate, interpretabile 

simultan ca fapte sociale care confirmŁ evoluἪia cunoaἨterii ἨtiinἪifice Ἠi ca fenomene psihologice 

semnificative pentru ´nἪelegerea genezei conceptului educaἪiei. În dependenἪŁ de caracterul 

probabilistic al normativitŁἪii specifice ἨtiinἪelor socioumane, în general, ἨtiinἪelor pedagogice în 

mod special, se impune calea ĂdeducἪiei algoritmice" a unor axiome angajate direct în definirea Ἠi 
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analiza conceptului de educaἪie: tipologia activitŁἪii de educaἪie; funcἪiile Ἠi finalitŁἪile implicate 

la nivelul activitŁἪii de educaἪie; structura de organizare a activitŁἪii de educaἪie, în general, Ἠi a 

acἪiunilor educaἪionale subordonate acesteia; contextul intern Ἠi extern în care sunt desfŁἨurate 

acἪiunile educaἪionale subordonate activitŁἪii de educaἪie [42, p. 18; 90].  

Prima axioma delimiteazŁ cadrul stabil al educaἪiei, rezultat la nivelul interdependenἪei 

dintre latura sa psihologicŁ Ἠi cea sociologicŁ; a doua Ἠi a treia axiomŁ evidenἪiazŁ nucleul 

funcἪional-structural al educaἪiei; a patra axiomŁ explicŁ variabilitatea educaἪiei, condiἪionatŁ la 

nivel obiectiv (timpul Ἠi spaἪiul educaἪiei) Ἠi subiectiv (stilurile educaἪiei).  

Tipologia activitŁἪii de educaἪie consemneazŁ efortul de rezolvare a conflictului istoric, 

prelungit p©nŁ în postmodernitate, între abordarea psihologicŁ a educaἪiei Ἠi abordarea ei 

sociologicŁ. ConstrucἪia epistemologicŁ stabilŁ, impune definirea educaἪiei ca activitate 

psihosocialŁ, bazatŁ pe valorificarea resurselor psihologice ale personalitŁἪii Ἠi a cerinἪelor sociale 

de integrare permanentŁ a acesteia, la nivel cultural, comunitar, economic, politic. 

Istoria pedagogiei, trecutul educaἪiei Ἠi al ´nvŁἪŁm©ntului, cu toate teoriile Ἠi paradigmele, 

principiile didactice stabilite contribuie nemijlocit la noi schimbŁri în raport cu etapele parcurse în 

dezvoltarea sa, în evoluἪia sa cantitativŁ Ἠi calitativŁ, dar mai ales în funcἪie de noile exigenἪe ale 

mediului social. ModificŁrile economice, sociale, politice Ἠi religioase care s-au amplificat odatŁ 

cu secolul al XVII -lea, fac posibilŁ, dar Ἠi necesarŁ, o nouŁ viziune asupra mijloacelor prin care 

omul se poate desŁv©rἨi ca om, prin care societatea se poate perfecἪiona. Reconsiderarea valorilor 

culturale ale antichitŁἪii pe timpul RenaἨterii Ἠi a Reformei a avut un rol decisiv în promovarea 

noului model cultural, a noilor principii a procesului educaἪional. Oamenii de ἨtiinἪŁ Ἠi de culturŁ 

din epocŁ încep sŁ-Ἠi orienteze cercetŁrile Ἠi cunoaἨterea spre problemele naturale Ἠi sociale ale 

timpului lor, cŁut©nd noi modalitŁἪi, direcἪii de acἪiune atât în domeniul ἨtiinἪei, cât Ἠi al educaἪiei.  

Analiza istoricŁ a educaἪiei presupune delimitarea prealabilŁ a secvenἪelor temporale 

înregistrate în procesul de constituire a pedagogiei ca ἨtiinἪŁ autonomŁ, ca ĂἨtiinἪŁ normalŁò. 

Aplicând criteriile epistemologice propuse de Th. Kuhn [75], la nivelul pedagogiei putem distinge 

trei etape în evoluἪia conceptului de educaἪie:  

a) Etapa pre-paradigmaticŁ, anterioarŁ momentului constituirii pedagogiei ca ἨtiinἪŁ normalŁ, 

caracterizatŁ de faptul cŁ educaἪia este analizatŁ doar la nivel general sau particular, în contextul 

propriu altor contexte Ἠi limbaje (filosofie, literaturŁ, religie, folclor, moralŁ, politicŁ Ἠ.a.). 

Perioada pre-paradigmaticŁ a pedagogiei este etapa acumulŁrii cantitative, nespecifice domeniului, 

ĂanterioarŁ momentului în care pedagogia poate fi delimitatŁ ca domeniu distinct al cunoaѽterii 

ѽi ca teorie specificŁ domeniuluiò. AceastŁ etapŁ precedŁ momentul în care Jan Amos Comenius 

elaboreazŁ opera dedicatŁ pedagogiei ĂDidactica magnaò (1657), un prim tratat de pedagogie scris 
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iniἪial, cu aproape trei decenii înainte Ἠi publicat în limba maternŁ a autorului ï cehŁ, în 1632, cu 

titlul:  ĂCesky Didactikaò. Prin opera sa, J.A. Comenius se apropie substanἪial de momentul 

epistemic al afirmŁrii pedagogiei. Marele teolog, filosof Ἠi pedagog ceh elaboreazŁ în ĂDidactica 

Magnaò o teorie, care face apel la concepte, principii Ἠi metodologii proprii unui domeniu al vieἪii 

spirituale în cadrul unei societŁἪi care doreἨte sŁ fie, sŁ devinŁ, din ce în ce mai bun: Principiile 

didactice, cel mai important fiind cel al intuiἪiei, îi permite savantului sŁ combatŁ metodele 

scolastice utilizate în Ἠcoala medievalŁ; ConἪinuturile ´nvŁἪŁm©ntului, pe care J.A. Comenius le 

considerŁ necesare pentru dezvoltarea elevilor în cadrul programului Ἠcolar, motiv pentru care ele 

trebuie adaptate pedagogic la vârsta psihologicŁ a elevilor (copii, preadolescenἪi Ἠi adolescenἪi); 

Metodologia instruirii eficiente, pe care J.A. Comenius o promoveazŁ prin metode didactice bazate 

pe intuiἪie, menite sŁ faciliteze ´nvŁἪarea, sŁ conducŁ la Ăarta de a-i ´nvŁἪa pe toἪi totulò. 

Formele de organizare, care vor fi  confirmate în timp p©nŁ în zilele noastre, ceea ce 

demonstreazŁ genialitatea savantului, se referŁ la douŁ categorii de forme de organizare care 

trebuie promovate la nivelul sistemului de ´nvŁἪŁm©nt. În acest context, J.A. Comenius propune 

trei niveluri ale ´nvŁἪŁm©ntului valabile p©nŁ în prezent: ´nvŁἪŁm©nt primar, ´nvŁἪŁm©nt secundar, 

´nvŁἪŁm©nt superior ï universitar, proces de ´nvŁἪŁm©nt ï aici este marea descoperire a savantului 

care a revoluἪionat Ἠcoala, societatea Ἠi cultura lumii. Este vorba despre organizarea ́ nvŁἪŁm©ntului 

pe clase (conduse de un educator/´nvŁἪŁtor, profesor) Ἠi lecἪii (conform conἪinuturilor specifice 

unor discipline de ´nvŁἪŁm©nt, adaptate la particularitŁἪile de v©rstŁ ale elevilor). Prin aceastŁ 

viziune epistemologicŁ specificŁ domeniului educaἪiei Ἠi ´nvŁἪŁm©ntului, J.A. Comenius 

realizeazŁ un salt important faἪŁ de predecesorii sŁi, care concepeau educaἪia dupŁ modele inspirate 

fie din tradiἪii sau folclor, fie din teologie (religie), filosofie (metafizicŁ) sau din lumea artelor Ἠi  

a literelor. J.A. Comenius nota: ĂDidactica noastrŁ are drept prora Ἠi pupa: sŁ cerceteze Ἠi sŁ 

gŁseascŁ un mod prin care ́ nvŁἪŁtorii, cu mai puἪinŁ ostenealŁ, sŁ ́ nveἪe mai mult pe elevi; în Ἠcoli 

sŁ existe mai puἪinŁ dezordine, dezgust Ἠi muncŁ irositŁ, dar mai multŁ libertate, plŁcere Ἠi progres 

temeinic, în comunitatea creἨtinŁ sŁ fie mai puἪinŁ beznŁ, confuzie Ἠi dezbinare, dar mai multŁ 

luminŁ, ordine, pace Ἠi liniἨteò [45]. 

Pentru a ´nἪelege concepἪia pedagogicŁ a lui J.A. Comenius, este necesar sŁ se cunoascŁ 

influenἪele care s-au exercitat asupra formaἪiei sale, îndeosebi asupra acelei filosofice Ἠi social-

politice. ĊncŁ din studenἪie, pedagogul ceh a venit în contact cu filosofia materialistŁ, de nuanἪŁ 

empiristŁ, promovatŁ îndeosebi de Fr. Bacon. Sub influenἪa acesteia s-au conturat unele din 

principalele aspecte pozitive ale concepἪiei pedagogice comeniene: orientarea realistŁ a 

conἪinutului procesului de ´nvŁἪŁm©nt;  principiul intuiἪiei; educaἪia în conformitate cu natura.  
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Dezvoltând propriile concepte, J.A. Comenius a pus bazele unei concepἪii pedagogice 

Ămoderneò. Aprecierea influenἪei filozofiei materialiste asupra poziἪiei social-politice a maselor 

nemulἪumite de asuprirea feudalŁ, a umanismului RenaἨterii, care vedea în om o fiinἪŁ perfectŁ, 

capabilŁ sŁ se transforme pe sine Ἠi, odatŁ cu aceasta, sŁ transforme Ἠi societatea, i-a permis 

savantului sŁ dezvolte o concepἪie pedagogicŁ optimistŁ, care a contribuit la apariἪia Ἠcolii bine 

organizate; a susἪinut tendinἪa de a depŁἨi tehnica didacticŁ a evului mediu.  

Teoria pedagogicŁ a lui J.A. Comenius a apŁrut nu numai ca o expresie a cerinἪelor 

societŁἪii din prima jumŁtate a secolului al XVII -lea, ci Ἠi ca o consecinἪŁ a dezvoltŁrii teoriilor 

anterioare asupra educaἪiei. SavanἪii Ἠi filosofii  au oferit soluἪii Ἠcolii din epoca sŁ Ἠi datoritŁ 

faptului cŁ teoriile predecesorilor: Vives, Ratichius Ἠ.a. le oferiserŁ valoroase puncte de pornire 

pentru realizarea marii lor sinteze. J.A. Comenius a trŁit într-o epocŁ de tranziἪie, dintre evul mediu 

Ἠi epoca modernŁ, epocŁ rŁvŁἨitŁ de multiple contradicἪii, motiv din care concepἪia sa despre lume, 

ca Ἠi cea pedagogicŁ, este una plinŁ de contradicἪii. Pe deoparte, convingerea cŁ lumea are  

o existenἪŁ obiectivŁ, iar, pe de altŁ parte, credinἪa cŁ lumea este o creaἪie a lui Dumnezeu; de  

o parte poziἪia materialistŁ, conform cŁreia lumea trebuie Ἠi poate fi  cunoscutŁ prin simἪuri, iar, pe 

de altŁ parte, admiterea tezei idealiste a cunoaἨterii prin revelaἪie [108, pp. 81-82]. 

Aprecierea tezelor fundamentale expuse în ĂDidactica Magnaò ne permite sŁ-l numim pe 

autor ï iniἪiatorul primului model de educaἪie, al primei paradigme care propunea o modalitate 

specificŁ de abordare a teoriei Ἠi practicii educaἪiei, ́ nvŁἪŁm©ntului în epoca RenaἨterii. Ne referim 

la modelul conformitŁἪii educaἪiei cu natura, naturŁ perfectŁ, idealŁ, pentru cŁ ea este opera 

supremŁ a Marelui Creator, a lui Dumnezeu. Prin educaἪie, prin ´nvŁἪŁm©nt, trebuie sŁ tindem la 

perfecἪiunea omului ï religioasŁ, moralŁ, intelectualŁ, fizicŁ, dupŁ modelul naturii create de 

Dumnezeu. Pe de altŁ parte, aceastŁ paradigmŁ din istoria educaἪiei, conἪine, mai ales la nivelul 

´ndrumŁrilor metodologice, elemente care anticipeazŁ paradigma educaἪiei psihocentriste care se 

lanseazŁ spre sfârἨitul secolului al XIX -lea Ἠi se afirmŁ, se dezvoltŁ la începutul secolului XX.  

În acest sens, ne referim, în mod special, la metoda intuiἪiei care face apel la cunoaἨterea Ἠi 

valorificarea potenἪialului psihologic, specific fiecŁrui elev în raport cu vârsta sa, în funcἪie de care 

el este plasat Ἠi integrat într-o anumitŁ clasŁ de elevi, în cadrul unei anumite trepte de ´nvŁἪŁm©nt. 

b) Etapa paradigmaticŁ, consemneazŁ momentul constituirii pedagogiei ca ἨtiinἪŁ normalŁ, ca 

teorie articulatŁ (principii, conἪinuturi, metodologie, formŁ de organizare a ́ nvŁἪŁm©ntului pe clase 

Ἠi lecἪii), dezvoltatŁ ulterior, în cadrul aceluiaἨi model (paradigmŁ) al conformitŁἪii cu o naturŁ 

abstractŁ (pedagogia esenἪei), prin contribuἪia lui J.Fr. Herbart (teoria ´nvŁἪŁm©ntului educativ, 

teoria treptelor psihologice ale lecἪiei ï Pedagogia generalŁ, 1806; Prelegeri pedagogice, 1835).  
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Magistrocentrismul defineἨte educaἪia în sens unilateral, fixând o graniἪŁ absolutŁ între 

educator (ca unic transmiἪŁtor al mesajului pedagogic) Ἠi educat (care trebuie sŁ reproducŁ doar 

mesajul pedagogic receptat).  

Psihocentrismul defineἨte educaἪia plecând de la recunoaἨterea importanἪei celui educat 

(ĂsŁ ne plecŁm fruntea în faἪa mŁreἪiei copilului" ï E. Key, 1900) Ἠi a individualizŁrii instruirii 

prin cunoaἨtere psihologicŁ Ἠi raportare la sine [10, 74], ignorând ´nsŁ rolul obiectivelor 

pedagogice, considerate, în mod greἨit, ca fiind exterioare celui educat. 

Sociocentrismul defineἨte educaἪia ca Ăsocializare metodicŁ a tinerei generaἪii" [54], 

replicŁ datŁ exceselor psihocentrismului care ´nsŁ include propriile sale exagerŁri: limitarea 

educaἪiei doar p©nŁ la vârsta tinerei generaἪii, tendinἪa impunerii cerinἪelor sociale externe, în 

raport cu cerinἪele psihologice interne.  

Tehnocentrismul defineἨte educaἪia, evidenἪiind importanἪa tehnologiilor (proiectelor) 

educaἪionale care urmŁresc realizarea unitŁἪii dintre resursele psihologice interne Ἠi cerinἪele 

sociale externe, unitate asumatŁ la nivelul obiectivelor pedagogice [89, p. 14]. 

c) Etapa postparadigmaticŁ, de afirmare a unor noi modele de aplicare a teoriei pedagogice, este 

deschisŁ de opera lui J.J. Rousseau, care marcheazŁ Ăprima tentativŁ radicalŁ de opoziἪie 

fundamentalŁ faἪŁ de pedagogia esenἪei, de creare a unor perspective pentru o pedagogie a 

existenἪeiò, bazatŁ pe principiul conformitŁἪii educaἪiei cu natura concretŁ a copilului, cale urmatŁ 

Ἠi de J.H. Pestalozzi (teoria educaἪiei primare, Cum îἨi creἨte Gertrud copiii, 1801) Ἠi Fr.W. Frobel 

(teoria educaἪiei preἨcolare ĂEducaἪia omuluiò, 1826), care anunἪŁ miἨcarea Educaѿia NouŁ, 

lansatŁ la graniἪa dintre secolele XIX -XX [40, p. 14]. 

AceastŁ primŁ direcἪie se remarcŁ prin viziunea nouŁ despre educaἪia centratŁ pe libertatea 

copilului, pe încrederea nelimitatŁ în resursele Ἠi aspiraἪiile sale, pe respectarea deplinŁ a cerinἪelor 

sale interne de ordin psihomotivaἪional, psihoafectiv, psihocognitiv (senzorial Ἠi intelectual), 

psihomoral, psihofizic etc. Ca replicŁ datŁ ĂeducaἪiei centrate pe profesorò (magistrocentrismul), 

pedocentrismul (educaἪia centratŁ pe cerinἪele fiziologice Ἠi psihologice ale copilului), lanseazŁ, 

prin vocea celebrei educatoare suedeze Ellen Key, un nou imperativ pedagogic ï ĂsŁ ne ´nchinŁm 

în faἪa mŁriei sale copilulò. Acest exces afectiv, dar Ἠi pragmatic, se explicŁ prin nevoia de a da  

o replicŁ radicalŁ Ἠi definitivŁ magistrocentrismului. Pe de altŁ parte, imperativul ĂcentrŁrii pe 

copilò, justificatŁ de J.J. Rousseau, stimuleazŁ o metodologie activŁ, liberalŁ, a educaἪiei Ἠi  

a instruirii. Paradigma nouŁ genereazŁ nu numai laude, ci Ἠi critici aspre din partea paradigmei 

opuse ï sociocentrismul, centrarea pe cerinἪele societŁἪii faἪŁ de educaἪie Ἠi de copil, faἪŁ de educat, 

de instruire, de ´nvŁἪŁm©nt Ἠi de ἨcoalŁ.  
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O orientare importantŁ dezvoltatŁ în Germania de Lay Ἠi Meumann Ἠi în FranἪa de Binet. 

Excesele sale, de ordin metodologic, dar Ἠi conceptual, sunt legate de faptul cŁ obiectul specific 

pedagogiei (educaἪia, instruirea) este redus la cercetarea experimentalŁ a copilului. În acelaἨi timp, 

pedagogia psihocentristŁ de orientare experimentalŁ considerŁ cŁ problema finalitŁἪilor, scopurilor 

educaἪiei nu face parte din obiectul de cercetare al pedagogiei, ci din cel al filosofiei. Aceste excese 

sunt adevŁrate limite paradigmatice, greu de acceptat Ἠi de aceea ele vor fi  amendate de paradigma 

adversŁ, cea a educaἪiei sociocentriste. Prin chiar limitele sale, legate de viziunea sa restrictivŁ 

care absolutizeazŁ importanἪa cerinἪelor interne ale copilului, dar Ἠi de tendinἪa ignorŁrii problemei 

scopurilor educaἪiei, paradigma psihocentristŁ creeazŁ un teren fertil de dezbatere, de înfruntare 

cu cealaltŁ paradigmŁ ï paradigma educaἪiei sociocentriste.  

Confruntarea dintre cele douŁ paradigme a stimulat progresul gândirii pedagogice pe tot 

parcursul secolului XX, generând apariἪia unei noi paradigme, paradigma curriculumului. Noua 

paradigmŁ, lansatŁ de John Dewey, chiar de la începutul secolului XX (prin studiul ĂCopilul Ἠi 

curriculum-ulò, 1902), promovatŁ special de Ralph Tyler, în lucrarea ĂPrincipii de bazŁ ale 

curriculumului Ἠi ale instruiriiò tipicŁ pentru etapa postparadigmaticŁ a pedagogiei, afirmatŁ Ἠi 

dezvoltatŁ în societatea postindustrialŁ [108, p. 8]. 

Analiza educaἪiei/pedagogiei psihocentriste ne permite sŁ afirmŁm cŁ promovarea 

curentului ï ĂEducaἪia NouŁò, curent de idei pedagogice generoase, progresiste, pune accent pe 

centrarea pe cel ce ´nvaἪŁ Ἠi nevoile lui. Astfel, ne propunem analiza ideilor despre fenomenul 

social ï educaἪia, în funcἪie de schimbŁrile istorice, culturale, religioase Ἠ.a. din societate, relevând 

momentele principale: legitŁἪile, principiile ce guverneazŁ fenomenul.  

Realizând o axŁ cronologicŁ a timpului, care ar evidenἪia tranziἪia de la ´nvŁἪarea religio-

moralŁ Ἠi enciclopedicŁ spre Ἠcoala democratizatŁ Ἠi profesionalizatŁ, Ἠi, în cele din urmŁ, la 

educaἪia inteligentŁ digital, care redefineἨte rolul profesorului, al conἪinutului Ἠi al procesului de 

´nvŁἪare, cu privire la dezvoltarea educaἪiei am putea evidenἪia 3 etape: 

I. Fundamentarea pedagogiei moderne ï secolele XVIIïXVIII, reprezentant-cheie: Jan Amos 

Comenius, considerat pŁrintele educaἪiei moderne cu caracteristicile sale principale: viziune 

sistematicŁ asupra educaἪiei, promoveazŁ o educaἪie universalŁ: oricine, oriunde, despre orice, 

abordeazŁ importanἪa ́ nvŁἪŁrii prin simἪuri Ἠi imagini. La aceastŁ etapŁ educaἪia devine o activitate 

organizatŁ Ἠi raἪionalŁ dar nu doar moral-religioasŁ. Au fost puse bazele Ἠcolii moderne cu etape 

de ´nvŁἪŁm©nt, planuri de lecἪii, programe de studii. 

II.  Democratizarea ѽi profesionalizarea educaѿiei ï secolul XIX ï mijlocul sec. XX, putem 

menἪiona aἨa reprezentanἪi ca: John Dewey: educaἪia centratŁ pe copil Ἠi experienἪŁ; Maria 

Montessori: ´nvŁἪare activŁ Ἠi individualizatŁ. La aceastŁ etapŁ, se dezvoltŁ sistemele naἪionale de 
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educaἪie obligatorie, sub influenἪa statului-naἪiune Ἠi a revoluἪiilor industriale Ἠi se pune accent pe 

formarea cadrelor didactice Ἠi crearea de instituἪii pedagogice specializate. EducaἪia devine un 

drept fundamental Ἠi un pilon al statului democratic accent se pune pe echitate, incluziune Ἠi 

formarea cetŁἪeanului responsabil. 

III.  Educaѿia digitalŁ ѽi inteligenѿa artificialŁ ï Secolul XXI ï prezent, la momentul actual 

educaἪia pŁἨeἨte într-o erŁ digitalizatŁ Ἠi automatizatŁ sporind rapid apariἪia platformelor de tip e-

learning p©nŁ la utilizarea AI în procesul educaἪional care oferŁ posibilitatea de evaluare automatŁ 

Ἠi personalizare a ´nvŁἪŁrii precum Ἠi detectarea stilurilor de ´nvŁἪare Ἠi adaptarea conἪinutului în 

timp real. La etapa datŁ, accent se pune pe competenἪele digitale ale profesorilor Ἠi elevilor Ἠi se 

utilizeazŁ pe larg conceptele ´nvŁѿare adaptivŁ, gamificare, realitate augmentatŁ ѽi virtualŁ. 

În concluzie, la acest subcapitol, subliniem importanἪa fundamentelor teoretice ale 

educaἪiei pentru asigurarea coerenἪei Ἠi calitŁἪii politicilor educaἪionale. O abordare 

interdisciplinarŁ, în care pedagogia se împleteἨte cu dimensiunile psihologice, sociologice, 

economice Ἠi culturale, oferŁ cadrul necesar pentru formularea unor politici adaptate contextului 

naἪional Ἠi orientate spre integrarea europeanŁ. Prin aceste repere, educaἪia devine nu doar  

un proces de formare individualŁ, ci Ἠi un pilon esenἪial al dezvoltŁrii sociale Ἠi al alinierii 

Republicii Moldova la standardele Ἠi valorile europene. 

 

1.3. EvoluἪia paradigmei educaἪiei în spaἪiul european 

EvoluἪia paradigmei educaἪiei în spaἪiul european reflectŁ tranziἪia de la un model centrat 

pe transmiterea cunoἨtinἪelor cŁtre unul orientat spre formarea competenἪelor, ´nvŁἪarea pe tot 

parcursul vieἪii Ἠi incluziunea socialŁ. AceastŁ transformare este susἪinutŁ de politicile europene 

care promoveazŁ calitatea, echitatea Ἠi digitalizarea educaἪiei, consolidând coerenἪa sistemelor 

naἪionale într-un cadru comun al valorilor europene. În continuare sunt prezentate principalele 

etape de constituire Ἠi evoluἪie a diferitelor teorii care au fundamentat dezvoltarea educaἪiei în 

spaἪiul european. 

A. Constituirea teoriei moderne a educaἪiei:  

Teoria modernŁ a educaἪiei se ´ncadreazŁ în conἪinuturile paradigmelor deja analizate.  

În lucrŁrile: ĂDiscurs asupra ἨtiinἪelor Ἠi artelorò (1749), ĂDiscurs asupra originii inegalitŁἪii dintre 

oameniò (1755), ĂContractul socialò (1762), Jean-Jacques Rousseau dezvoltŁ concepἪia despre 

influenἪa negativŁ a societŁἪii Ἠi a proprietŁἪii private asupra omului. AplicatŁ în pedagogie, 

versiunea filozofului iluminist poate fi  consultatŁ în lucrarea ĂEmil sau Despre educaἪieò (1976). 

Autorul idealizeazŁ copilul spontan Ἠi liber, care se dezvoltŁ în acord cu natura sa interioarŁ. 

Filosoful evidenἪiazŁ mai multe etape în formarea copilului: p©nŁ la 2 ani, accentul este pus pe 
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îngrijirea Ἠi educaἪia fizicŁ, între 2 Ἠi 12 ani, are loc educaἪia simἪurilor prin contactul direct cu 

natura, de la 12 la 15 ani, primeazŁ educaἪia intelectualŁ, iar de la 15 ani p©nŁ la vârsta majoratului, 

accentul este pus pe educaἪia moralŁ, care exclude influenἪele negative ale societŁἪii (educaἪia 

negativŁ). Copilul se dezvoltŁ graἪie propriei curiozitŁἪi, a asistenἪei Ἠi consilierii profesorului 

(perceptor), metodele folosite de acesta fiind: observaἪia, cŁlŁtoriile, vizitele, metode intuitive Ἠi 

active: Ă...g©ndeἨte-te bine, ne sfŁtuieἨte J.J. Rousseau, cŁ rareori trebuie tu sŁ-i propui ce anume 

trebuie el sŁ ´nveἪe; el trebuie sŁ fie acela care sŁ doreascŁ, sŁ cerceteze, sŁ gŁseascŁ acest lucru, 

iar tu trebuie sŁ-l faci sŁ ´nἪeleagŁ lucrurile, sŁ-i dezvolἪi cu dibŁcie aceastŁ dorinἪŁ Ἠi sŁ-i pui la 

´ndem©nŁ mijloacele de a o satisfaceò [107, p. 60]. Ideile filozofului iluminist cu privire la 

activismul copilului Ἠi la Ἠcoala activŁ au fost preluate Ἠi dezvoltate de: Lev Tolstoi, Ellen Key, 

Maria Montessori [114, p. 10]. În teoria contemporanŁ a educaἪiei aceste teze sunt actualizate, 

valorificate în abordarea constructivistŁ. 

SfârἨitul secolului al XVIII -lea Ἠi începutul secolului al XIX -lea, se caracterizeazŁ în plan 

social-politic printr-o succesiune de victorii dar Ἠi înfrângeri momentane ale burgheziei din ἪŁrile 

Europei occidentale, în acἪiunea de cucerire a puterii politice. Cum interesele economice Ἠi politice 

proprii îi impuneau asigurarea unei instruiri elementare pentru categorii largi ale populaἪiei, 

aceastŁ perioadŁ reprezintŁ un mare pas înainte în direcἪia generalizŁrii ´nvŁἪŁm©ntului Ἠi  

a dezvoltŁrii teoriei educaἪiei. Amploarea pe care a luat-o ´nvŁἪŁm©ntul a atras dupŁ sine Ἠi 

dezvoltarea instituἪiilor de pregŁtire a corpului didactic. Mari teoreticieni ai educaἪiei, precum  

J.H. Pestalozzi, J.Fr. Herbart s-au preocupat atât de problemele practice, cât Ἠi teoretice ale 

´nvŁἪŁm©ntului.  

J.H. Pestalozzi (1746-1827), savant elveἪian, care a cŁutat Ἠi a descris cele mai simple 

elemente ale instruirii pe baza cŁrora ar putea ridica copiii la asimilarea cunoἨtinἪelor celor mai 

complexe. În anul 1800 ia naἨtere Societatea amicilor educaἪiei, care viza rŁsp©ndirea Ἠi 

promovarea ideilor savantului. Mai mult, în anul 1801, este ´nfiinἪat Institutul de educaἪie,  

la Burgdorf. În acelaἨi an îi apare lucrarea fundamentalŁ: ĂCum îἨi  ́ nvaἪŁ Gertruda copiiiò. Pentru 

J.H. Pestalozzi ĂOmul devine om numai prin educaἪieò, prin influenἪa dirijatŁ a societŁἪii sunt 

anihilate tendinἪele negative ale naturii umane, sunt dezvoltate cele pozitive. Principiul 

fundamental al teoriei sale pedagogice îl reprezintŁ conformitatea educaἪiei cu natura, cu legile 

naturii umane. Potrivit concepἪiei lui J.H. Pestalozzi, prin instruire trebuie sŁ se asigure atât 

acumularea cunoἨtinἪelor, cât Ἠi dezvoltarea forἪelor psihice ale copilului. FuncἪia Ἠcolii este dublŁ: 

a informa Ἠi a forma elevii, mai ales a-i forma. ĂNoi credem înainte de toate cŁ ´nvŁἪŁm©ntul 

tineretului trebuie sŁ fie, în întregimea sa, mai mult formativ al puterilor, decât dŁtŁtor de 

cunoἨtinἪeò.  
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Pedagogul elveἪian rŁm©ne unul din marii teoreticieni ai intuiἪiei, cŁreia i-a ´mbogŁἪit 

conἪinutul. El Ἠi-a propus sŁ stabileascŁ Ἠi esenἪa ´nvŁἪŁm©ntului, elementul fundamental pentru 

realizarea funcἪiei informative Ἠi formative a Ἠcolii. În concepἪia sa, elementul esenἪial  

al ´nvŁἪŁm©ntului este metoda, iar esenἪa metodei este intuiἪia. Pentru J.H. Pestalozzi intuiἪia 

reprezentŁ un prim pas spre generalizare. Savantul afirmŁ: intuiἪia are rolul de a asigura nu numai 

informarea, sub forma reprezentŁrilor Ἠi generalizŁrilor, ci Ἠi Ăformareaò, care dezvoltŁ organele 

de simἪ, gândirea Ἠi vorbirea. Procesul dezvoltŁrii, prin mijlocirea intuiἪiei, începe din primele zile 

de viaἪŁ ale copilului. Legând intuiἪia de dezvoltarea gândirii Ἠi vorbirii el rŁm©ne ca reprezentant 

de seamŁ al ideii de a se realiza în predare unitatea dintre imagine, gândire Ἠi cuvânt. AceastŁ 

unitate se realizeazŁ printr-o succesiune de momente prin care elevul se ridicŁ de la intuiἪie la 

generalizare. Astfel, observarea unui obiect trebuie sŁ fie urmatŁ de descrierea lui, pentru ca apoi 

sŁ se ajungŁ la formularea unei definiἪii. Utilizarea intuiἪiei i-a adus lui J.H. Pestalozzi succese 

importante în predarea aritmeticii Ἠi merite observabile în elaborarea metodicii predŁrii acesteia. 

IntuiἪia a fost pusŁ la baza predŁrii fracἪiilor, a geometriei, a ´nἪelegerii raportului dintre numere 

[26, p. 83]. 

B. Pedagogia epocii postmoderne ï promovarea Ἠi implementarea programului ĂEducaἪia nouŁò 

Implementarea ĂEducaἪiei Noiò la nivelul unor teorii psihologice ale ´nvŁἪŁrii poate fi  

consideratŁ ca una specialŁ, reprezentând o a treia generaἪie de cercetŁtori în domeniul pedagogiei 

psihologice, afirmaἪi dupŁ anii ô30, ô40 ai secolului trecut, mai ales în jumŁtatea a doua a secolului 

XX. Autorii, psihologi celebri, reflectŁ în operele lor ideile generoase ale ĂEducaἪiei Noiò, chiar 

dacŁ o fac, deseori, indirect din perspectiva domeniului lor psihologic de cercetare.  

Jean Piaget (1896-1980) e considerat reprezentant al celei de-a treia generaἪii de cercetŁtori 

ai curentului ĂEducaἪia NouŁò. Este un psiholog celebru care prin lucrŁrile, ideile sale  

se ´ncadreazŁ în paradigma pedagogiei psihologice pe care o susἪine prin teoria psihologicŁ  

a structuralismului genetic. În concepἪia lui Jean Piaget, educaἪia Ἠi instruirea trebuie sŁ se bazeze 

pe cunoaἨterea Ἠi respectarea riguroasŁ a Ăstadiilor de dezvoltareò ale copilului, ale elevului 

(perioada senzorio-motorie, perioada preoperaἪionalŁ, perioada operaἪiilor concrete, perioada 

operaἪiilor formale). În cadrul instruirii Ἠcolare trebuie avute în vedere, în mod special, douŁ stadii:  

a) ,,stadiul operaἪiilor concreteò care solicitŁ utilizarea unui material didactic intuitiv foarte 

bogat Ἠi diversificat. Copiii aflaἪi în aceastŁ perioadŁ sunt caracterizaἪi de o dorinἪŁ extraordinarŁ 

de a culege informaἪii despre lume: deseori, ei adunŁ liste considerabile de fapte sau de date despre 

un subiect de interes.  

b) ,,stadiul operaἪiilor formaleò (dupŁ 11-12 ani) care permite rezolvarea problemelor 

complexe pe bazŁ verbalŁ, conceptualŁ iar gândirea copilului este asemŁnŁtoare celei  



 

45 

a unui adult. El poate manevra acum logica abstractŁ, elaboreazŁ ipoteze (teorii) despre lume, le 

testeazŁ ca un om de ἨtiinἪŁ Ἠi utilizeazŁ noἪiuni abstracte în gândirea sa. Piaget considera cŁ 

aceasta este cea mai ´naltŁ formŁ de gândire Ἠi susἪinea cŁ, din acest moment, copilul îἨi poate 

extinde cunoἨtinἪele, fŁrŁ a mai fi  împiedicat de egocentrism sau de alte asemenea restricἪii [15, 

pp. 63-64]. 

Howard Gardner (n. 1943) este autorul unei teorii psihologice, apreciatŁ Ἠi în prezent,  

cu influenἪe majore în lumea Ἠcolii, inclusiv în România. Ne referim la teoria psihologicŁ  

a inteligenἪelor multiple care ia în considerare diferenἪele dintre elevi pentru a propune modele d 

e instruire favorabile acestora. H. Gardner este un reprezentant al paradigmei pedagogiei 

psihologice datoritŁ faptului cŁ centreazŁ educaἪia Ἠi instruirea pe resursele psihointelectuale, 

psihosenzoriale Ἠi psihosociale, ale copiilor (elevilor), care nu se reduc la inteligenἪa generalŁ 

(contestatŁ de H. Gardner) Ἠi nici la inteligenἪa matematicŁ Ἠi la cea lingvisticŁ, supraapreciatŁ 

aproape la modul absolut Ἠi unilateral, în ἨcoalŁ.  

Savantul exprimŁ credinἪa în resursele de inteligenἪŁ multiple ale copilului în termenii unui 

program de reformŁ a ´nvŁἪŁm©ntului: Ăpentru a schimba Ἠcoala trebuie sŁ luŁm în considerare 

diferitele forme de inteligenἪŁò care oferŁ fiecŁrui copil Ἠanse de reuἨitŁ la ´nvŁἪŁturŁ dacŁ 

profesorul va Ἠti sŁ acἪioneze didactic Ἠi extradidactic în consecinἪŁ. EducaἪia, instruirea sunt 

concepute de H. Gardner în spiritul paradigmei pedagogiei psihologice centratŁ pe valorificarea 

resurselor inteligenἪei preἨcolarilor Ἠi Ἠcolarilor. Sunt evidenἪiate Ἠapte tipuri de inteligenἪe: 

muzicalŁ, corporalŁ, logico-matematicŁ, verbalŁ, spaἪialŁ, interpersonalŁ, intrapersonalŁ. În acest 

fel, profesorul concepe Ăsuccesul Ἠcolarò în raport nu doar cu inteligenἪa generalŁ, cu cea 

matematicŁ sau lingvisticŁ, ci Ἠi cu alte modalitŁἪi de organizare a ́ nvŁἪŁrii. El considerŁ cŁ reuἨita 

ἨcolarŁ poate fi  obἪinutŁ pe oricare din cele Ἠapte cŁi care corespund unor tipuri de inteligenἪŁ 

utilizate în sesizarea Ἠi rezolvarea de probleme fie separat, fie Ăprin combinarea inteligenἪelorò 

[85, p. 251]. 

ImplicaἪiile pedagogice ale teoriei inteligenἪelor multiple sunt evidente la nivelul 

construcἪiei unui model de instruire care permite stimularea dezvoltŁrii naturale a fiecŁrui tip de 

inteligenἪŁ; anticipeazŁ un mod de progresie ἨcolarŁ, adaptabil la particularitŁἪile individuale ale 

fiecŁrui elev; stimuleazŁ evaluarea formativŁ, cu accent pe progresul elevilor, pe valorificarea 

punctelor forte ale fiecŁrui elev; utilizeazŁ resursele fiecŁrui tip de inteligenἪŁ Ăpentru însuἨirea 

conἪinutuluiò, dar Ἠi ca Ămijloc sau medium pentru a comunica acest conἪinut; asigurŁ efectiv, 

continuu Ἠi permanent Ămultiplicarea Ἠanselor de reuἨitŁ ale tuturor elevilorò. 

Multitudinea de teorii Ἠi metode de cercetare din domeniul educaἪional a determinat apariἪia 

diferitor paradigme ale acἪiunii educaἪionale, menite sŁ ghideze Ἠi sŁ orienteze cercetŁrile 
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ἨtiinἪifice, dar Ἠi sŁ faciliteze utilizarea unor anumite instrumente Ἠi metodologii de cercetare, Ἠi 

nu în ultimul rând, asumarea unui anumit tip de raport între teorie Ἠi practicŁ. Referindu-se la 

organizarea spaἪiului Ἠcolar în conformitate cu concepἪiile pedagogice dominante pe parcursul 

timpului, Getzels distinge existenἪa a patru paradigme fundamentale ale contextului educaἪional 

de tip Ἠcolar: paradigma clasei dreptunghiulare, paradigma clasei pŁtrate, paradigma clasei 

circulare Ἠi paradigma clasei deschise [12, p. 101]. 

Paradigma clasei dreptunghiulare, specificŁ secolului XIX,  numitŁ Ἠi paradigma 

magistrocentricŁ, pune accentul pe autoritatea absolutŁ a profesorului. Acest context, 

supraliciteazŁ actul predŁrii în defavoarea activitŁἪii de ´nvŁἪare a elevilor Ἠi induce un climat de 

ierarhizare rigidŁ la nivelul relaἪiilor interpersonale dintre aceἨtia Ἠi profesor.  

Paradigma clasei pŁtrate, apŁrutŁ la începutul sec. XX, este expresia concepἪiilor 

pedagogiilor active, centrate pe copil Ἠi necesitŁἪile sale, propuse de autorii: Montessori, Decroly, 

Claparede etc. În modelul clasei pŁtrate, accentul se mutŁ de la profesor la elev Ἠi implicit de la 

predare înspre ´nvŁἪare, iar mobilitatea bŁncilor permite diverse grupŁri ale elevilor, oferind astfel 

mai multŁ libertate acestora.  

Paradigma clasei circulare, promovatŁ la mijlocul secolului XX, subliniazŁ Montessori, 

este consecinἪa trecerii de la teoria asociaἪionistŁ la perspectiva structuralistŁ asupra ´nvŁἪŁrii. 

AceastŁ paradigmŁ se ´ntemeiazŁ pe teza: elevul nu mai este conceput nici ca entitate inactivŁ ce 

trebuie dotatŁ cu informaἪii, nici ca organism activ ce trebuie stimulat sŁ ´nveἪe, ci ca persoanŁ 

plasatŁ într-un câmp al influenἪelor reciproce, similar modelului incintei cu bariere propus de Kurt 

Lewin: ĂFiecare persoanŁ care ´nvaἪŁ este un stimul pentru activitatea de ´nvŁἪare a persoanelor 

plasate în acelaἨi câmp social. Accentul se deplaseazŁ astfel de la activitatea individului la acἪiunea 

colectivŁ, iar prioritatea este acordatŁ coeziunii Ἠi dinamicii grupului de ´nvŁἪare, favorizându-se 

activitatea de ´nvŁἪare socialŁ Ἠi inter-educaἪiaò [Ibidem].  

Paradigma clasei deschise, ´ntemeiatŁ pe principiile ´nvŁἪŁrii prin acἪiune Ἠi descoperire 

promovate de Bruner, este orientatŁ cŁtre valorificarea prin educaἪie a curiozitŁἪii Ἠi dorinἪei 

naturale a elevilor de a cunoaἨte Ἠi explora realitatea sub toate formele sale de manifestare. 

Paradigma clasei deschise potenἪeazŁ apropierea Ἠcolii de realitate Ἠi eliberarea ´nvŁἪŁrii de orice 

constrângeri spaἪiale, limitând pe aceastŁ cale caracterul artificial Ἠi Ăscepticitateaò informaἪionalŁ 

specificŁ demersurilor instructiv-formative bazate în exclusivitate pe predare [108, p. 16]. 

Referindu-se la specificul educaἪiei contemporane B. Wurtz surprinde principii 

diferenἪiatoare ale paradigmei tradiἪionale în raport cu paradigma contemporanŁ promovate  

în educaἪie [45, pp. 31-33]. 
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Analizând principiile vechii paradigme versus principiile noii paradigme, (Anexa 2) putem 

deduce faptul cŁ trecerea de la un model educaἪional rigid, centrat pe transmiterea unilateralŁ a 

cunoἨtinἪelor Ἠi pe conformism, cŁtre unul flexibil,  centrat pe elev Ἠi pe procesul de ´nvŁἪare 

continuŁ, marcheazŁ o schimbare fundamentalŁ în filosofia educaἪiei contemporane. DacŁ vechea 

paradigmŁ punea accent pe acumularea mecanicŁ de informaἪii, pe autoritate, standardizare Ἠi pe 

evaluarea randamentului Ἠcolar, noua paradigmŁ valorificŁ dezvoltarea personalŁ, integrarea 

experienἪelor de viaἪŁ, diversitatea ritmurilor de ´nvŁἪare Ἠi cultivarea creativitŁἪii. În locul unei 

finalitŁἪi prestabilite Ἠi al unei structuri ierarhice, accentul se deplaseazŁ cŁtre procesul de formare 

continuŁ, colaborare, toleranἪŁ Ἠi valorizarea identitŁἪii individuale.  

AἨadar, în baza abordŁrilor istorice a paradigmei educaἪiei în spaἪiul european, subliniem 

necesitatea cunoaἨterii Ἠi valorificŁrii teoriei moderne Ἠi postmoderne ale educaἪiei pentru 

asigurarea procesului de adaptare a politicilor educaἪionale naἪionale. EvoluἪia paradigmelor ï  

de la modelul comeniscian p©nŁ la educaἪia digitalŁ Ἠi inteligenἪa artificialŁ ï demonstreazŁ cŁ 

sistemul de ´nvŁἪŁm©nt trebuie sŁ rŁspundŁ atât nevoilor individuale, cât Ἠi exigenἪelor sociale.  

În acest cadru, politicile educaἪionale din RMsunt chemate sŁ armonizeze tradiἪiile naἪionale cu 

standardele europene, asigurând o educaἪie incluzivŁ, flexibilŁ Ἠi adaptatŁ transformŁrilor 

accelerate ale societŁἪii contemporane. TranziἪia de la principiile vechii paradigme versus 

principiile noii paradigme reliefeazŁ faptul cŁ educaἪia nu mai este privitŁ ca un obiectiv static, ci 

ca un proces permanent de formare Ἠi transformare, menit sŁ pregŁteascŁ indivizii  pentru o 

societate dinamicŁ Ἠi complexŁ, în care adaptabilitatea, gândirea criticŁ Ἠi inovaἪia devin 

competenἪe esenἪiale. 

 

1.4. Concluzii la capitolul 1 

Teoria generalŁ a educaἪiei defineἨte/interpreteazŁ diferite concepte pedagogice, cum ar fi:  

educaἪie, sistem educaἪional, obiectivele, prioritŁἪile, finalitŁἪile educaἪiei. Ca fenomen social 

complex educaἪia se manifestŁ ca sistem Ἠi ca proces, îndeplinind mai multe funcἪii. FuncἪia mai 

importantŁ a educaἪiei este formarea-dezvoltarea personalitŁἪii, Ἢinta cŁreia este integrarea 

persoanei în mediul social, în comunitatea cŁreia îi aparἪine. AceastŁ funcἪie deserveἨte Ἠi 

prioritŁἪile Spaѿiului European al Educaѿiei, în care un loc important îi revine educaἪiei incluzive. 

ɸbordʘreʘ istoricŁ ʘ educʘἪiei ne-ʘ permis evidenἪiereʘ ʘ trei etʘpe în evoluἪia conceptului 

Ἠi ʘ ἨtiinἪei pedʘgogice, Ἠi respectiv ʘ politicii  educʘἪionʘle. În literʘturʘ de speciʘlitʘte, în istoriʘ 

filosofiei educʘἪiei sunt evidenἪiʘte trei etʘpe: pre-pʘrʘdigmʘticŁ, în cʘre pedʘgogiʘ se regŁseἨte 

în stʘre de ʘcumulʘre ʘ informʘἪiilor, necesʘre pentru ʘ deveni ĂἨtiinἪŁ normʘlŁò; pʘrʘdigmʘticŁ Ἠi 

post-pʘrʘdigmʘticŁ. În perioʘdʘ ʘ douŁ ʘ instituἪionʘlizŁrii pedʘgogiei observŁm competiἪiʘ ʘ pʘtru 
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pʘrʘdigme: magistrocentrismul, psihocentrismul, sociocentrismul Ἠi tehnocentrismul. Abordarea 

conceptualŁ a lucrŁrilor reprezentative pentru fiecare model educaἪional, în centrul cŁrora este 

plasat: dascŁlul, copilul, societatea, tehnica, ne permite sŁ constatŁm caracteristica definitorie a 

educaἪiei ï complementaritatea, care presupune un dascŁl instruit, competent, capabil sŁ descopere 

Ἠi sŁ valorifice facultŁἪile cognitive ale copilului/elevului/studentului. În acest context, este 

semnificativŁ cunoaἨterea intereselor societŁἪii/comunitŁἪii, a grupurilor ἪintŁ a politicilor publice 

Ἠi a persoanei. EducaἪia este chematŁ sŁ dezvolte abilitŁἪile persoanei, care i-ar permite sŁ  

se orienteze corect în ambianἪa socialŁ, în sistemul politic ca un actor activ. În acest context, 

sporeἨte semnificaἪia politicii  educaἪionale. 

Politica educaἪionalŁ, ca ramurŁ a politicilor publice, este expresia judecŁἪilor de valoare, 

care stau la baza educaἪiei. Deseori politica educaἪionalŁ cuprinde aspectul implementŁrii în 

practicŁ: modul de a traduce în fapte a opἪiunilor fundamentale, adoptarea unui curriculum 

determinant în adoptarea unor mŁsuri sociale, economice, administrative, privind realizarea 

curriculumului. ConἪinutul politicii  educaἪionale vizeazŁ organizarea sistemului de ´nvŁἪŁm©nt, 

funcἪionarea instituἪiilor, finanἪarea ´nvŁἪŁm©ntului, evaluarea, managementul, curriculumul, 

selectarea, formarea Ἠi perfecἪionarea, Ἠi promovarea personalului didactic. 

Politicʘ educʘἪiei desemneʘzŁ un ʘnsʘmblu de decizii Ἠi de strʘtegii ʘdoptʘte lʘ nivel de 

stʘt/public în vedereʘ determinŁrii direcἪiilor principale de proiectʘre Ἠi de reʘlizʘre ʘ ʘctivitŁἪilor 

de formʘre-dezvoltʘre ʘ personʘlitŁἪii în cʘdrul unor instituἪii speciʘlizʘte, integrʘte/integrʘbile din 

sistem. Reʘlizʘreʘ sʘ presupune o compʘtibilitʘte necesʘrŁ între opἪiunile educʘἪionʘle 

fundʘmentʘle, ʘsumʘte cʘ finʘlitŁἪi pedʘgogice Ἠi activitŁἪile declʘnἨʘte sau cʘre urmeʘzŁ sŁ fie 

declʘnἨʘte, lʘ nivelul unor ʘcἪiuni eficiente în ʘnumite condiἪii concrete de timp Ἠi spʘἪiu. DefiniἪiʘ 

generʘlŁ ʘ politicilor educʘἪionʘle se referŁ lʘ conducereʘ procesului de schimbʘre Ἠi ʘ inovʘἪiilor 

în sistemul educʘἪionʘl, reprezentând opἪiuni mʘteriʘlizʘte în documente oficiʘle. Sistemele de 

´nvŁἪŁm©nt trebuie sŁ fʘcŁ fʘἪŁ lʘ diverse provocŁri, evoluἪii Ἠi probleme legʘte de domeniul 

propriu ʘl ´nvŁἪŁm©ntului, dʘr Ἠi sŁ se ʘdʘpteze lʘ cele internaἪionale pentru ʘ fi  competitivi  

pe piʘἪʘ nʘἪionʘlŁ Ἠi internʘἪionʘlŁ ʘ muncii. 
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II.  POLITICI  EDUCAἩIONALE ACTUALE:   

CADRUL  EUROPEAN ἧI  NAἩIONAL 

2.1. Dimensiuni ale politicilor  educaἪionale europene 

Colaborarea Republicii Moldova cu Uniunea EuropeanŁ are un parcurs dinamic atât din 

punct de vedere politic, economic, cât Ἠi cultural, social. Uniunea EuropeanŁ a elaborat Ἠi 

promoveazŁ activ o politicŁ externŁ Ἠi de securitate eficientŁ, incluzându-se în misiuni de 

gestionare a crizelor Ἠi de menἪinere a pŁcii pe toate continentele. UE oferŁ cetŁἪenilor sŁi 

stabilitate, prosperare Ἠi garanteazŁ drepturile omului la cele mai înalte standarde universale. ἩŁrile 

comunitare lucreazŁ ´mpreunŁ cu partenerii lor într-o lume interdependentŁ, fortificând avantajele 

oferite de deschiderea pieἪelor, de creἨterea economicŁ Ἠi de un sistem politic bazat pe 

responsabilitate socialŁ Ἠi democraἪie. Misiunea Uniunii Europene pentru sec. XXI  constŁ  

în urmŁtoarele:  

a. garantarea pŁcii, a prosperitŁἪii Ἠi a stabilitŁἪii pentru europeni;  

b. consolidarea reunificŁrii continentului; c. asigurarea securitŁἪii pentru cetŁἪenii sŁi; 

c. promovarea unei dezvoltŁri economice Ἠi sociale echilibrate;  

d. soluἪionarea provocŁrilor globalizŁrii Ἠi prezervarea identitŁἪii popoarelor europene;  

e. favorizarea valorilor europene, precum dezvoltarea durabilŁ Ἠi protecἪia mediului, 

respectarea drepturilor omului Ἠi a economiei sociale de piaἪŁ [27, p. 324]. 

La începutul anilor ᾷ90 ai secolului trecut, Comisia EuropeanŁ a iniἪiat dezbaterile vizând 

cooperarea comunitarŁ în materie de educaἪie Ἠi de formare profesionalŁ. Ulterior, toate tratatele 

comunitare au recunoscut importanἪa educaἪiei Ἠi formŁrii profesionale. Or, politica în acest 

segment al vieἪii politice, sociale Ἠi culturale face obiectul procedurii de codecizie. În conformitate 

cu principiul subsidiaritŁἪii, aceasta Ἢine, preponderent, de competenἪa statelor membre. TotodatŁ, 

Uniunea EuropeanŁ a adoptat o serie de programe de anvergurŁ regionalŁ Ἠi internaἪionalŁ pentru 

a promova schimburile, mobilitatea Ἠi ´nἪelegerea reciprocŁ. În atare context, Uniunea EuropeanŁ, 

se dovedeἨte a fi  un forum util schimbului de idei Ἠi bune practici, având rolul de a crea un sistem 

funcἪional de cooperare între statele membre prin menἪinerea dreptului fiecŁrui membru de  

a decide asupra conἪinutului Ἠi organizŁrii sistemelor de educaἪie Ἠi formare [105, p. 29].  

Calitatea în educaἪie este o prioritate în sistemul politic, social din statele democratice. 

Astfel, Comisia EuropeanŁ colaboreazŁ cu statele membre pentru dezvoltarea sistemelor de 

educaἪie. Fiecare ἪarŁ rŁspunde de organizarea Ἠi conἪinutul sistemelor sale de educaἪie Ἠi formare, 

existând avantaje în a colabora pe probleme de interes comun. Iar Comisia EuropeanŁ sprijinŁ 
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eforturile depuse la nivel naἪional prin douŁ mijloace principale: în primul rând, colaboreazŁ 

îndeaproape cu factorii de decizie de la nivel naἪional pentru a-i ajuta sŁ dezvolte politicile Ἠi 

sistemele de educaἪie ἨcolarŁ. În acest sens, colecteazŁ Ἠi furnizeazŁ informaἪii, Ἠi analize Ἠi 

´ncurajeazŁ schimbul de bune practici în materie de politicŁ prin grupuri de lucru tematice. În al 

doilea rând, ca exemplu prin programul ERASMUS+ investeἨte anual milioane de euro în proiecte 

care promoveazŁ schimburile între Ἠcoli Ἠi educaἪia personalului prin stagii [53, p. 31]. 

Un asemenea exemplu elocvent a fost DeclaraἪia de la Bologna (1999), dupŁ cum scrie 

Andrei Marga Ă...pentru a evalua situaѿia universitŁѿilor europene, nu am putut începe altfel decât 

constatând cŁ acestea sau uniformizat sub semnul Bologna... orice evaluare a universitŁѿilor 

actuale implicŁ Declaraѿia de la Bologna. Cu vestita declaraѿiei, guvernele multor ѿŁri ѽi-au 

asumat un program de schimbare a universitŁѿilor, dupŁ ce rectorii europeni semnaserŁ Magna 

Charta Universitatum (1988)ò [78, p. 165]. Cele douŁ documente constituie repere complementare 

ale reformei ´nvŁἪŁm©ntului superior european: unul cu caracter normativ Ἠi valoric (Magna 

Charta), celŁlalt cu caracter operaἪional Ἠi politic (Declaraѿia de la Bologna). ĊmpreunŁ, ele 

reflectŁ tranziἪia de la un model tradiἪional, autonom Ἠi naἪional al universitŁἪii, la un model 

modern, integrat Ἠi european, în care uniformizarea Ἠi cooperarea devin mecanisme esenἪiale de 

asigurare a calitŁἪii Ἠi competitivitŁἪii globale. AἨa cum afirmŁ Andrei Marga, orice evaluare 

actualŁ a universitŁἪilor este inseparabilŁ de paradigma Bologna, care a reconfigurat în profunzime 

funcἪiile, structurile Ἠi misiunile universitŁἪilor europene. 

Contextul comunitar consistŁ Ἠi din strategia globalŁ a UE stabilitŁ la Consiliul European 

de la Lisabona (2000) de Ăa deveni cea mai dinamicŁ ѽi mai competitivŁ economie bazatŁ pe 

cunoaѽtere, capabilŁ de creѽtere economicŁ durabilŁ cu locuri de muncŁ mai multe ѽi mai bune, 

ѽi cu o coeziune socialŁ mai mareò [66]. 

TranziἪia cŁtre o economie bazatŁ pe cunoaἨtere, realitate socialŁ caracteristicŁ secolului 

XXI,  impune noi cerinἪe faἪŁ de actorul vieἪii sociale ï personalitatea. În acest context, Consiliul 

European de la Lisabona (2000) insistŁ asupra modernizŁrii Ἠi  ́ mbunŁtŁἪirii sistemelor de educaἪie 

Ἠi formare profesionalŁ (EFP). SchimbŁrile rapide din economie Ἠi societate reclamŁ un rŁspuns 

pregnant, astfel încât acestea sŁ ajute la creἨterea nivelului de ocupare a forἪei de muncŁ Ἠi  

a incluziunii sociale Ἠi la ́ mbunŁtŁἪirea accesului tuturor la ´nvŁἪarea de-a lungul vieἪii, inclusiv al 

persoanelor dezavantajate [98]. Astfel, printre obiectivele acestuia se regŁsesc dezvoltarea 

schimburilor de tineri Ἠi de formatori socio-educativi Ἠi sprijinirea participŁrii tinerilor la viaἪa 

democraticŁ, stimularea cooperŁrii în domeniul formŁrii dintre instituἪiile de ´nvŁἪŁm©nt sau de 

formare profesionalŁ Ἠi întreprinderi Ἠ.a. [39, p. 59]. 
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În completarea acestor direcἪii, cadrul strategic Educaѿie ѽi Formare 2020 Ἠi, ulterior, 

Spaѿiul European al Educaѿiei (prevŁzut a fi  realizat p©nŁ în 2025) promoveazŁ o viziune 

integrativŁ asupra educaἪiei, bazatŁ pe incluziune, digitalizare, competenἪe transversale Ἠi 

dezvoltarea gândirii critice. Cele expuse caracterizeazŁ, în mod evolutiv, viziunea Ἠi direcἪiile 

strategice ale UE pentru transformarea sistemelor de educaἪie Ἠi formare într-un pilon central  

al dezvoltŁrii durabile, al competitivitŁἪii economice Ἠi al coeziunii sociale. De la Lisabona (2000) 

la SpaἪiul European al EducaἪiei (2025+) Ἠi cu documente precum Planul de AcἪiune pentru 

EducaἪia DigitalŁ 2021-2027 se formeazŁ direcἪiile de bazŁ ale politicilor europene în educaἪie, 

reflectând o tranziἪie de la modernizare structuralŁ la integrare strategicŁ Ἠi digitalŁ. Accentul s-a 

mutat progresiv de la eficienἪŁ Ἠi calitate, spre echitate, sustenabilitate Ἠi rezilienἪŁ, cu un rol central 

acordat competenἪelor-cheie, mobilitŁἪii Ἠi coeziunii sociale. Atare direcἪii contureazŁ o viziune 

comunŁ asupra unui sistem educaἪional european forte, inclusiv Ἠi pregŁtit pentru provocŁri. 

În pʘrʘlel, iniἪiativele europene privind GʘrʘnἪiʘ pentru tineret Ἠi IniἪiʘtivʘ pentru ocupʘreʘ 

forἪei de muncŁ în rândul tinerilor sprijinŁ trʘnziἪiʘ tinerilor de lʘ educʘἪie cŁtre piʘἪʘ muncii, în 

speciʘl în stʘtele cu rʘte ridicʘte ʘle Ἠomʘjului juvenil. ɸccentul este pus pe dobândireʘ de 

competenἪe relevʘnte pentru viʘἪŁ Ἠi muncŁ, pe dezvoltʘreʘ ´nvŁἪŁrii non-formʘle Ἠi informʘle Ἠi 

pe consolidʘreʘ cooperŁrii dintre sistemele educʘἪionʘle, ʘutoritŁἪile publice Ἠi sectorul privʘt. 

Prin urmʘre, dezvoltʘreʘ cʘpitʘlului umʘn devine un pilon centrʘl în politicile educʘἪionʘle 

Ἠi socio-economice ʘle stʘtelor membre ʘle UE, reflectând o viziune europeʘnŁ în cʘre educʘἪiʘ nu 

este doʘr un drept fundʘmentʘl, ci Ἠi o investiἪie strʘtegicŁ în viitorul societŁἪii bʘzʘte pe 

cunoʘἨtere, sustenʘbilitʘte Ἠi inovare. 

În statele membre ale UE, exerciἪiile de viziune asupra problemelor educaἪiei sunt ´nsoἪite 

de ample dezbateri publice Ἠi de o implicare directŁ a unui numŁr mare Ἠi variat de actori sociali, 

de acἪiuni Ἠi manifestŁri care ´nsoἪesc calea lungŁ cŁtre decizia pentru orice schimbare 

semnificativŁ în domeniul politicilor publice, inclusiv în domeniul educaἪiei. Referindu-ne la 

documentele internaἪionale de politici educaἪionale, menἪionŁm: Procesul de la Bologna: crearea 

spaѿiului european de ´nvŁѿŁm©nt superior, Recomandarea Comitetului de Miniѽtri  privind 

asigurarea educaѿiei de calitate.CM/Rec (2012)13, Recomandarea Parlamentului European ѽi a 

Consiliului privind stabilirea unui sistem european de credite pentru educaѿie ѽi formare 

profesionalŁ (SECEFP). (2009/C 155/02), Cadrul de acѿiuni de la Dakar ĂEducaѿia pentru toѿiò 

(2000); actele Conferinѿei Miniѽtrilor  Educaѿiei din statele care au în comun folosirea limbii 

franceze (CONFEMEN) Ἠ.a. Consultând aceste documente, observŁm cŁ obiectivul privind 

asigurarea accesului universal la educaἪia de bazŁ este promovat cu tot mai multŁ fermitate.  

În paralel, dimensiunile educaἪiei de calitate beneficiazŁ de o atenἪie Ἠi o susἪinere tot mai largŁ.  
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O concluzie justificatŁ în baza aplicŁrii analizei de conἪinut este: nu este suficient ca elevii sŁ 

frecventeze Ἠcoala, accentul trebuie de pus Ἠi pe formarea competenἪelor care asigurŁ progresul 

Ἠcolar Ἠi inserἪia profesionalŁ, care va stimula dezvoltarea societŁἪii. Concomitent, se impune 

realizarea necesitŁἪilor urgenἪe de schimbare în educaἪie prin angajarea amplŁ a tuturor actorilor. 

La începutul secolului XXI,  în domeniul politicii  educaἪionale, Uniunea EuropeanŁ Ἠi-a 

propus în calitate de obiectiv principal: crearea unui sistem armonios Ἠi armonizat, dupŁ cum vom 

observa în principiile Bologna, de ´naltŁ calitate, cu o focusare specialŁ asupra tinerilor. Astfel, 

Tratatul de instituire a ComunitŁἪii Europene, articolele 149-150 din capitolul 3 al Titlului  al  

XI-lea, vizeazŁ problemele legate de politica educaἪionalŁ. Tratatul prevede în mod expres 

competenἪe ale ComunitŁἪii de sprijinire Ἠi completarea acἪiunilor statelor membre în domeniul 

educaἪiei, lŁs©nd ´nsŁ libertatea Ἠi responsabilitatea lor de a decide în privinἪa conἪinutului Ἠi a 

organizŁrii ´nvŁἪŁm©ntului. De asemenea, un accent deosebit se pune pe ideea respectŁrii 

diversitŁἪii culturale Ἠi lingvistice (art.149, pct.1-TCE) [64].  

Declaraѿia de la Bologna este consideratŁ un moment important în dezvoltarea politicilor 

educaἪionale europene. DeἨi, semnatŁ la 19 iunie 1999, de cŁtre miniἨtrii  responsabili de 

organizarea Ἠi gestiunea instituἪiilor de ´nvŁἪŁm©nt, DeclaraἪia nu are forἪŁ juridicŁ obligatorie, nu 

este o iniἪiativŁ comunitarŁ, ci una de drept internaἪional public, recunoscutŁ de 46 de state, 

susἪinutŁ ´nsŁ Ἠi de instituἪii europene precum Consiliul Europei, Comisia EuropeanŁ, Consiliul 

Europei Ἠi UNESCO CEPES, precum Ἠi reprezentanἪii instituἪiilor de ´nvŁἪŁm©nt superior, 

studenἪi, cadre didactice, angajatori Ἠi agenἪiile de asigurare a calitŁἪii [Ibidem]. 

DeclaraἪia este, de asemenea, un document care se sprijinŁ pe principiile generale enunἪate 

prin DeclaraἪia de la Sorbona din 25 mai 1998, când se prefigura importanἪa educaἪiei Ἠi a 

cooperŁrii educaἪionale în dezvoltarea Ἠi consolidarea societŁἪilor stabile, democratice, pacifiste, 

care a pus în prim plan rolul central al universitŁἪilor în dezvoltarea Ἠi promovarea dimensiunilor 

culturii europene Ἠi a justificŁrii unui spaἪiu european al ́ nvŁἪŁm©ntului superior, în care prioritarŁ 

ar fi  mobilitatea cetŁἪenilor Ἠi posibilitatea lor de a se angaja, Ἠi de a lucra oriunde pe continent, 

asigurându-i astfel Ἠi dezvoltarea.  

Încurajarea Ἠi dezvoltarea mobilitŁἪii studenἪilor Ἠi a profesorilor, recunoaἨterea academicŁ 

a diplomelor Ἠi perioadelor de studii efectuate în astfel de programe. (art. 149, pct. 2-TCE). Alte 

obiective prezente în TCE s-au subsumat ideii despre beneficiul cooperŁrii organizaἪiilor Ἠi 

instituἪiilor educaἪionale, promovând schimbul de informaἪie Ἠi experienἪe, bune practici 

educaἪionale, încurajarea dezvoltŁrii educaἪiei la distanἪŁ. De asemenea, ́ nvŁἪŁm©ntului vocaἪional 

i se acordŁ o atenἪie specialŁ, acἪiunile ComunitŁἪii fiind Ἢintite spre facilitarea adaptŁrii la 

schimbŁrile industriale Ἠi includerii Ătraininguluiò Ἠi Ăretraininguluiò vocaἪional. AceastŁ 
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preocupare se înscrie pe linia integrŁrii Ἠi reintegrŁrii pe piaἪa muncii, promovarea dezvoltŁrii 

educaἪiei vocaἪionale Ἠi a mobilitŁἪii instructorilor Ἠi formatorilor, corelŁrii educaἪiei cu activitatea 

pieἪei Ἠi a firmelor, în favoarea unei atenἪii speciale asupra tinerilor. 

Statele membre au competenἪe exclusive în domeniul politicii  educaἪionale, ´nsŁ existŁ Ἠi 

anumite principii comunitare care se aplicŁ în acest domeniu al dreptului naἪional: 

nediscriminarea, libera circulaἪie a persoanelor, libertatea de stabilire etc. În vederea îndeplinirii 

obiectivelor politicii  educaἪionale, rolul de bazŁ le revine statelor membre, la care se adaugŁ rolul 

instituἪiilor europene precum Consiliul Europei, Comisia EuropeanŁ, Comitetul Economic Ἠi 

Social, Comitetul Regiunilor. Comunitatea, mai târziu Uniunea EuropeanŁ a dezvoltat o serie de 

programe de acἪiune în domeniul universitar dar Ἠi al formŁrii profesionale pentru tineri. Institutul 

Universitar de la FlorenἪa este un exemplu în acest sens. ConvenἪia privind ´nfiinἪarea Institutului 

Universitar de la FlorenἪa a fost semnatŁ în 1972 Ἠi a intrat în vigoare în 2007. Institutul este  

o societate academicŁ specializatŁ în pregŁtirea doctoralŁ Ἠi post-doctoralŁ în domenii precum 

dreptul, istoria, ἨtiinἪele politice Ἠi economia [63, 64]. 

O importanἪŁ deosebitŁ o are momentul semnŁrii documentului ï Bologna Magna Charta 

Universitatum din 1988, în care este accentuatŁ semnificaἪia independenἪei Ἠi autonomiei 

universitŁἪilor care asigurŁ adaptarea continuŁ a ´nvŁἪŁm©ntului superior Ἠi a sistemelor de 

cercetare la nevoile în schimbare, la cerinἪele societŁἪii Ἠi la progresele ἨtiinἪifice. Obiectivul 

principal al Procesului de la Bologna este: de a crea un spaἪiu european al ́ nvŁἪŁm©ntului superior, 

care sŁ se sprijine pe cooperarea internaἪionalŁ Ἠi schimburi academice, în beneficiul studenἪilor Ἠi 

profesorilor, cercetŁtorilor europeni, dar Ἠi din alte zone ale lumii. PrioritŁἪile procesului Bologna 

sunt: introducerea unui sistem de ´nvŁἪŁm©nt superior cu douŁ cicluri, asigurarea calitŁἪii 

´nvŁἪŁm©ntului Ἠi recunoaἨterea calificŁrilor, Ἠi a perioadelor de studii [64]. 

TotodatŁ, trebuie menἪionatŁ Ἠi strategia Lisabona (2000) cu trimiterile ei considerabile în 

ceea ce priveἨte economia cunoaἨterii. Declaraѿia de la Lisabona reprezintŁ un acord al guvernelor 

europene, reunite cu ocazia Consiliului European din martie 2000 (la Lisabona), menit  

sŁ concretizeze politicile economice Ἠi sociale la nivel european, ca rŁspuns la provocŁrile 

globalizŁrii Ἠi ale societŁἪii informaἪionale. La aceastŁ reuniune s-a stabilit cŁ: Ăîn anii 2010-2020, 

Europa va deveni regiunea cu cea mai competitivŁ economie la nivel mondialò. Strategia Lisabona 

urmŁreἨte inclusiv alinierea producἪiei de cunoaἨtere la cererea pieἪei Ἠi are ca pârghie crearea unui 

ĂspaἪiu european al cercetŁriiò (SEC) (Espace européen de la recherche ï EER), adicŁ o piaἪŁ 

comunŁ a cercetŁrii, în interiorul cŁreia concurenἪa devine Ăprincipalul principiu de cercetareò,  

iar ĂcercetŁtorul-antreprenorò, Ăfigura ei emblematicŁò [67, p. 62]. 
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De asemenea, se mizeazŁ pe educaἪie Ἠi formare continuŁ, universitŁἪile intrând într-o 

competiἪie, din care nu pot ieἨi  ́ nvingŁtoare decât numai prin adoptarea unei gestiuni manageriale 

adecvate, prin stimularea finanἪŁrilor private Ἠ.a.m.d.  

Obiectivul devenirii europene în spaἪiul educaἪional caracterizat de cunoaἨtere Ἠi 

valorizarea superioarŁ a inteligenἪei creative ar fi  proiectul european, în sine creativ. Ar fi  Ἠi 

proiectul asumabil de cŁtre europeni ca identitate a elitelor lor Ἠi de cŁtre non-europeni ca 

deschiderea cea mai generoasŁ cŁtre universalitate. Ar fi  Ἠi proiectul cu obiectivul principal deschis 

Ἠi faἪŁ de reala agendŁ publicŁ din UE Ἠi faἪŁ de ceea ce am numit în acest studiu marea agendŁ  

a europenizŁrii educaἪiei din UE. Ce ´nseamnŁ aceste aserἪiuni este de descoperit urmând 

proiectele Ἠi realitŁἪile educaἪiei legate de ele [57, p. 30]. 

Astfel, paradigma comunŁ promovatŁ în documentele de politici educaἪionale europene, 

constituie ́ nvŁἪarea centratŁ pe student/elev, care pune accentul Ἠi se concentreazŁ asupra nevoilor 

studentului în mod preponderent. Putem afirma cŁ acest tip de educaἪie este opusul a ceea ce am 

putea numi educaἪia centratŁ pe profesor. În cele douŁ tipuri de ´nvŁἪare, modul în care este 

proiectatŁ curricula, conἪinutul informaἪional al cursurilor, modalitŁἪile de expunere Ἠ.a.m.d., sunt 

foarte diferite. În cazul ´nvŁἪŁrii centrate pe student, acesta nu mai este conceput ca un subiect 

pasiv, care asistŁ la cursuri cu rol de receptor al informaἪiei, în timp ce profesorul devine  

un facilitator al ´nvŁἪŁrii. Important este feedbackul, studentul este conceput ca având un rol activ 

în procesul educaἪional, experienἪa lui în procesul de ´nvŁἪare proprie, ca proces implicat Ἠi 

responsabil, fiind de fapt nucleul activitŁἪii educaἪionale.  

ĊnvŁἪarea centratŁ pe student nu reprezintŁ o abordare nouŁ în teoria educaἪiei. Ea îἨi 

gŁseἨte rŁdŁcinile în lucrŁrile unor teoreticieni în filosofia educaἪiei, psihologie Ἠi pedagogie 

precum J. Dewey, J. Piaget sau M. Montessori. Sunt de amintit Ἠi ideile fondatoare ale acestei 

abordŁri, precum cele ale lui C. Rogers, cu privire la formarea individului, idei care au contribuit 

la ´nvŁἪarea centratŁ pe student. Psihologul american a reuἨit o abordare generalŁ centratŁ pe 

persoanŁ, o abordare unicŁ a personalitŁἪii, care Ἠi-a gŁsit o largŁ utilizare în diferite domenii, cum 

ar fi  psihoterapie Ἠi consiliere (terapia centratŁ pe client/pacient), educaἪie (´nvŁἪare centratŁ pe 

student), organizaἪii etc. [57, p. 30].  

ImportanἪa acestei abordŁri constŁ în faptul cŁ se pune accent pe autonomia subiectului în 

procesul de formare. AceastŁ autonomie este apreciatŁ ca o libertate internŁ a personalitŁἪii ce se 

caracterizeazŁ prin unitatea conἨtiinἪei, forἪelor morale Ἠi voinἪei omului în procesul activitŁἪii, 

premisa cŁreia este activitatea de cunoaἨtere a persoanei [23, p. 14]. 

În atare context, centrarea curriculumului pe elev, prin luarea în considerare  

a particularitŁἪilor Ἠi nevoilor sale, a ritmului propriu de ´nvŁἪare Ἠi dezvoltare, are loc în cadrul 
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abordŁrii psihocentrice. Asimilarea sistemului de valori promovate de societate are loc în cadrul 

abordŁrii sociocentrice. Aceste valori sunt reflectate în sistemul de competenἪe specifice pentru 

fiecare disciplinŁ [13, p. 21]. 

O altŁ strategie care a fost dezvoltatŁ Ἠi adoptatŁ în cadrul Consiliului European din  

17 iunie 2010, pe fondul unei crize economice profunde Ἠi al intensificŁrii provocŁrilor pe termen 

lung, precum globalizarea, presiunea asupra utilizŁrii resurselor Ἠi  ́ mbŁtr©nirea populaἪiei. Europa 

2020 Ἢine cont de particularitŁἪile fiecŁrui stat membru, urmŁrind în acelaἨi timp un program de 

reforme coerente, având scopul general de a creἨte competitivitatea Europei, bazându-se pe 

atuurile UE ï piaἪa unicŁ, monedŁ comunŁ, politici comune.  

Documentul Europa 2020 propunea trei prioritŁἪi care se susἪin reciproc:  

Á CreἨterea inteligentŁ: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoaἨtere Ἠi inovare;  

Á CreἨterea durabilŁ: promovarea unei economii mai eficiente din punct de vedere al utilizŁrii 

resurselor, mai ecologice Ἠi mai competitive;  

Á CreἨterea favorabilŁ incluziunii: promovarea unei economii cu o ratŁ ridicatŁ a ocupŁrii forἪei de 

muncŁ, care sŁ asigure coeziune socialŁ Ἠi teritorialŁ [37]. 

DacŁ UE doreἨte sŁ ́ ndeplineascŁ promisiunea unei societŁἪi a cunoaἨterii, aceasta ar trebui 

sŁ asigure excelenἪa în toate etapele procesului educaἪional, sŁ actualizeze permanent baza de 

competenἪe a populaἪiei în funcἪie de nevoi, Ἠi sŁ creeze un mediu social, economic Ἠi de 

reglementare care sŁ poatŁ stimula cercetarea, creativitatea Ἠi inovarea.  

Toate obiectivele propuse de Comisia EuropeanŁ sunt interconectate Ἠi cruciale pentru 

reuἨita generalŁ, de aceea Comisia propune ca aceste obiective sŁ fie transpuse în obiectivele Ἠi 

traiectoriile naἪionale. În acest scop, Comisia EuropeanŁ propune urmŁtoarele obiective:  

V Ocuparea forἪei de muncŁ: 75% din populaἪia cu vârsta cuprinsŁ între 20 Ἠi 64 de ani ar trebui 

sŁ aibŁ un loc de muncŁ;  

V Cercetare Ἠi dezvoltare: 3% din PIB-ul UE ar trebui investit în cercetare-dezvoltare (C-D);  

V SchimbŁri climatice Ἠi utilizarea energiei: sŁ se limiteze emisiile de gaz cu efect de serŁ cu  

20-30% faἪŁ de anul 1990, sŁ se acopere 20% din necesarul energiei folosind resurse regenerabile, 

sŁ se ´mbunŁtŁἪeascŁ eficienἪa energeticŁ cu 20%; 

V EducaἪie: sŁ se reducŁ rata abandonului Ἠcolar timpuriu sub 10%, sŁ creascŁ ponderea 

populaἪiei cu studii superioare având vârste între 30 Ἠi 34 de ani;  

V Lupta împotriva sŁrŁciei Ἠi a excluziunii sociale: sŁ reducŁ numŁrul cetŁἪenilor europeni care 

suferŁ sau riscŁ sŁ sufere de pe urma sŁrŁciei Ἠi a excluziunii sociale cu 20 de milioane (reducerea 

cu 25% a numŁrului de persoane cu risc de sŁrŁcie).  
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Obiectivele prezentate sunt reprezentative pentru cele trei prioritŁἪi ï o creἨtere inteligentŁ, 

durabilŁ Ἠi favorabilŁ incluziunii ï dar sunt exhaustive: pentru a sprijini realizarea acestora este 

necesarŁ întreprinderea unor game largi de acἪiuni la nivel naἪional, comunitar Ἠi internaἪional. 

Comisia prezintŁ Ἠapte iniἪiative emblematice pentru a stimula realizarea de progrese în cadrul 

fiecŁrei teme prioritare:  

ĂO Uniune a inovŁriiò pentru a ́ mbunŁtŁἪi condiἪiile-cadru Ἠi accesul la finanἪŁrile pentru cercetare 

Ἠi inovare, astfel încât sŁ se garanteze posibilitatea transformŁrii ideilor inovatoare în produse Ἠi 

servicii care creeazŁ creἨtere Ἠi locuri de muncŁ;  

ĂTineretul în miѽcareò pentru a consolida performanἪa sistemelor de educaἪie Ἠi pentru a facilita 

intrarea tinerilor pe piaἪa muncii;  

ĂO agendŁ digitalŁ pentru Europaò pentru a accelera dezvoltarea serviciilor de Internet de mare 

vitezŁ Ἠi pentru a valorifica beneficiile pe care le oferŁ o piaἪŁ digitalŁ unicŁ gospodŁriilor Ἠi 

întreprinderilor;  

ĂO EuropŁ eficientŁ din punctul de vedere al utilizŁrii resurselorò pentru a permite decuplarea 

creἨterii economice de utilizare a resurselor, pentru a sprijini trecerea la o economie cu emisii 

scŁzute de carbon, pentru a creἨte utilizarea surselor regenerabile de energie, pentru  

a moderniza sectorul transporturilor Ἠi a promova eficienἪa energeticŁ;  

ĂO politicŁ industrialŁ adaptatŁ erei globalizŁriiò pentru a ́ mbunŁtŁἪi mediul de afaceri, în special 

pentru IMM -uri, Ἠi a sprijini dezvoltarea unei baze industriale solide Ἠi durabile în mŁsurŁ sŁ facŁ 

faἪŁ concurenἪei la nivel mondial;  

ĂO agendŁ pentru noi competenѿe ѽi noi locuri de muncŁò pentru a moderniza pieἪele muncii Ἠi a 

oferi mai multŁ autonomie cetŁἪenilor, prin dezvoltarea competenἪelor acestora pe tot parcursul 

vieἪii în vederea creἨterii ratei de participare pe piaἪa muncii Ἠi a unei mai bune corelŁri a cererii 

Ἠi a ofertei în materie de forἪŁ de muncŁ, inclusiv prin mobilitatea profesionalŁ;  

ĂPlatforma europeanŁ de combatere a sŁrŁcieiò pentru a garanta coeziunea socialŁ Ἠi teritorialŁ, 

astfel încât beneficiile creἨterii Ἠi locurile de muncŁ sŁ fie distribuite echitabil, iar persoanelor care 

se confruntŁ cu sŁrŁcia Ἠi excluziunea socialŁ sŁ li  se ofere posibilitatea de a duce o viaἪŁ demnŁ 

Ἠi de a juca un rol activ în societate [37]. 

Analizând Planul de AcἪiune pentru EducaἪia DigitalŁ 2021-2027 (Digital Education 

Action Plan ï DEAP), adoptat de Comisia EuropeanŁ ´ncŁ în 2020, menἪionŁm cŁ reprezintŁ un 

document strategic esenἪial care rŁspunde lecἪiilor ´nvŁἪate în urma pandemiei COVID-19 Ἠi 

reflectŁ angajamentul Uniunii Europene de a sprijini transformarea digitalŁ a sistemelor de 

educaἪie Ἠi formare din Europa. Cu obiectivul general: Crearea unui ecosistem educaἪional digital 
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eficient Ἠi consolidarea competenἪelor digitale pentru toἪi cetŁἪenii UE Ἠi urmŁtoarele prioritŁἪi 

strategice ale planului: 

Ṋ Dezvoltarea unui ecosistem digital de educaἪie de ´naltŁ performanἪŁ. 

Ṋ InfrastructurŁ digitalŁ adecvatŁ, conectivitate Ἠi echipamente moderne. 

Ṋ Formarea cadrelor didactice pentru integrarea tehnologiilor în procesul educaἪional. 

Ṋ ConἪinut educaἪional digital de calitate Ἠi platforme sigure. 

Ṋ Consolidarea competenἪelor Ἠi aptitudinilor digitale. 

Ṋ Promovarea alfabetizŁrii digitale Ἠi a gândirii critice. 

Ṋ Sprijinirea dezvoltŁrii competenἪelor digitale avansate (ex.: AI, securitate ciberneticŁ). 

Ṋ Încurajarea incluziunii digitale Ἠi combaterea inegalitŁἪilor în accesul la educaἪie. 

În Documentul de reflecѿie cŁtre o EuropŁ durabilŁ p©nŁ în 2030 se stipuleazŁ factorii 

orizontali care favorizeazŁ tranziἪia cŁtre durabilitate:  

 EducaἪie, ἨtiinἪŁ, tehnologie, cercetare, inovare Ἠi digitalizare 

Aceste componente sunt considerate fundamentale pentru tranziἪie. Ele deschid calea pentru 

progresul durabil prin dezvoltarea soluἪiilor inteligent orientate cŁtre viitor. SusἪin adoptarea unei 

economii circulare, alimentarea tranziἪiei energetice, mobilitate durabilŁ, precum Ἠi construirea 

unei infrastructuri reziliente. Digitalizarea sprijinŁ monitorizarea Ἠi eficienἪa resurselor, asigurând 

o implementare mai rapidŁ Ἠi adaptatŁ a politicilor verzi. 

 FinanἪe, stabilirea preἪurilor, impozitare Ἠi concurenἪŁ 

Aceste instrumente economice sunt esenἪiale pentru încurajarea comportamentelor durabile Ἠi 

descurajarea practicilor nesustenabile: FinanἪe: canalizarea investiἪiilor cŁtre sectoare verzi prin 

fonduri, granturi Ἠi iniἪiative public-private. Stabilirea preἪurilor Ἠi impozitare: mecanisme de 

preἪuri ce includ externalitŁἪile (de ex., carbon), taxe verzi sau ajustŁri fiscale pentru industriile 

poluante. ConcurenἪŁ: cadrul de politicŁ trebuie sŁ asigure condiἪii echitabile celor care adoptŁ 

modele sustenabile, evitând avantajele competitive ale actorilor care fac compromisuri ecologice. 

 Comportamentul responsabil în afaceri, responsabilitatea socialŁ  

a întreprinderilor  Ἠi noile modele de afaceri 

Acest factor subliniazŁ necesitatea ca afacerile sŁ adopte principii de sustenabilitate care  

sŁ integreze considerente sociale, etice Ἠi de mediu. Sunt promovate modele de afaceri inovatoare, 

economii circulare Ἠi abordŁri orientate spre sustenabilitate. Responsabilitatea socialŁ corporativŁ 

(CSR) devine o parte integralŁ a strategiei, nu doar un instrument de imagine. Se ´ncurajeazŁ  

o reconectare a întreprinderilor cu scopul social Ἠi cu un impact pozitiv asupra comunitŁἪii. 
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 ComerἪul deschis Ἠi bazat pe norme 

Uniunea EuropeanŁ trebuie sŁ promoveze un sistem de comerἪ internaἪional care: Este deschis, dar 

bine reglementat, integrând obiective de dezvoltare durabilŁ. Include prevederi de sustenabilitate 

în acordurile comerciale, care sŁ fie aplicabile Ἠi verificabile, nu doar formale. Poate include 

mecanisme de reclamare (Ăformal complaint proceduresò) pentru a permite societŁἪii civile sau 

sindicatelor sŁ semnaleze ´ncŁlcŁri ale angajamentelor faἪŁ de mediu sau drepturile sociale. 

 GuvernanἪa Ἠi asigurarea coerenἪei politicilor  la toate nivelurile  

Factorul serveἨte drept coloanŁ vertebralŁ a strategiei de sustenabilitate. El defineἨte cadrul 

instituἪional Ἠi procedural necesar: stat de drept Ἠi instituἪii puternice; reglementare adecvatŁ; 

implicare largŁ Ἠi coordonatŁ [72, pp. 22-29]. 

ToἪi aceἨti factori acἪioneazŁ Ăpe orizontalŁò, servind ca temelie oricŁrei politici de tranziἪie 

spre sustenabilitate. Ei conecteazŁ diverse domenii ï educaἪie, economie, afaceri Ἠi comerἪ ï prin 

o strategie coerentŁ. Pentru a reuἨi, Europa are nevoie de o abordare integratŁ care sŁ îmbine 

angajamentele sociale, economice Ἠi de mediu într-un mod coerent Ἠi orientat pe termen lung. 

RelevanἪŁ pentru Ἢara noastrŁ ar fi:  deἨi Planul vizeazŁ statele membre UE, principiile Ἠi 

iniἪiativele sale sunt relevante Ἠi pentru ἪŁrile partenere, inclusiv Republica Moldova, în procesul 

de modernizare a sistemelor educaἪionale, promovarea incluziunii digitale Ἠi racordarea la 

tendinἪele europene în educaἪie Ἠi formare profesionalŁ.  

Analiza prioritŁἪilor, evidenἪiate de Comisia EuropeanŁ, care asigurŁ finanἪarea necesarŁ, 

ne permite sŁ constatŁm cŁ sprijinirea tuturor cetŁἪenilor în vederea ´mbunŁtŁἪirii competenἪelor 

indiferent de nivelul de ´nvŁἪŁm©nt, inclusiv în ´nvŁἪarea pe tot parcursul vieἪii, constituie  

o condiἪie definitorie în dezvoltarea durabilŁ a Uniunii Europene Ἠi integrarea pe piaἪa muncii, 

precum Ἠi pentru asigurarea egalitŁἪii Ἠi incluziunii sociale. Noile crize economice plaseazŁ Ἠi mai 

mult în centrul atenἪiei aceste provocŁri pe termen lung. Bugetele publice Ἠi private sunt supuse 

unor presiuni puternice, locurile de muncŁ existente dispar, cele nou create necesitând adesea 

competenἪe diferite, precum Ἠi un nivel de calificare superior. Prin urmare, sistemele educaἪionale 

Ἠi formare profesionalŁ ar trebui sŁ fie mai deschise, Ἠi mai relevante pentru nevoile cetŁἪenilor, 

ale pieἪei muncii, Ἠi ale societŁἪii în general.  

Analiza numeroaselor directive, regulamente, programe Ἠi iniἪiative ale Uniunii Europene 

reliefeazŁ cŁ Ἠi aceastŁ problematicŁ se aflŁ într-o permanentŁ transformare, din dorinἪa de a 

rŁspunde în mod pertinent Ἠi eficient necesitŁἪilor cŁrora trebuie sŁ le facŁ faἪŁ Uniunea EuropeanŁ. 

Astfel, dacŁ, la începuturile construcἪiei europene, educaἪia Ἠi formarea profesionalŁ ocupau o 

poziἪie perifericŁ în politicile europene, din 1976, Consiliul adoptŁ ceea ce avea sŁ constituie actul 

fondator al cooperŁrii comunitare în domeniul educaἪiei. În anul 2000, în contextul unei globalizŁri 
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tot mai vizibile, a fost lansatŁ Strategia Lisabona care urmŁrea sŁ transforme Europa în cea mai 

competitivŁ Ἠi mai dinamicŁ economie bazatŁ pe cunoaἨtere din lume p©nŁ în 2010, Ătriunghiul 

cunoaἨteriiò (cercetarea, educaἪia Ἠi inovarea) reprezentând un element central al acesteia. 

Strategia n-a avut rezultatele scontate, iar educaἪia a fost identificatŁ drept unul dintre vectorii 

principali pentru relansarea Strategiei de la Lisabona, dar Ἠi a altor documente de importanἪŁ pentru 

dezvoltarea durabilŁ a societŁἪii. În acest context, observŁm cŁ rolul Uniunii Europene rŁm©ne de 

a sprijini cooperarea între statele membre Ἠi, acolo unde este nevoie, de a completa acἪiunile 

acestora, mai ales, prin sprijinirea mobilitŁἪii Ἠi a cooperŁrii între instituἪiile de ´nvŁἪŁm©nt.  

Recomandarea Parlamentului European Ἠi a Consiliului din 18 iunie 2009 [98] privind 

stabilirea unui cadru european de referinἪŁ pentru asigurarea calitŁἪii în educaἪie Ἠi formare 

profesionalŁ pentru RM a stimulat revizuirea politicii  de stat în domeniul educaἪiei, proces care a 

evidenἪiat mai multe prioritŁἪi, printre care menἪionŁm:  

(1) EducaἪia reprezintŁ prima prioritate naἪionalŁ Ἠi factorul primordial al dezvoltŁrii durabile a 

societŁἪii bazatŁ pe cunoaἨtere.  

(2) Prin politica sa în domeniul educaἪiei, statul asigurŁ: dreptul fundamental indispensabil pentru 

exercitarea celorlalte drepturi ale omului; mecanismul principal al reproducerii Ἠi dezvoltŁrii 

capitalului uman; realizarea idealului Ἠi a obiectivelor educaἪionale, formarea conἨtiinἪei Ἠi 

identitŁἪii naἪionale, promovarea valorilor general umane Ἠi a aspiraἪiilor societŁἪii de integrare 

europeanŁ [29, 69].  

În acest context, funcἪiile de bazŁ ale sistemului educaἪional sunt: 

 formarea dinamicŁ, pŁstrarea, producerea Ἠi transmiterea valorilor ἨtiinἪei, culturii Ἠi 

experienἪei sociale; 

 satisfacerea Ἠi corelarea cerinἪelor educaἪionale ale individului Ἠi ale societŁἪii; 

 dezvoltarea potenἪialului uman Ἠi aplicarea acestuia în susἪinerea unui stil/mod sŁnŁtos, decent, 

calitativ de viaἪŁ a persoanei Ἠi asigurarea bunŁstŁrii poporului;  

 dezvoltarea culturii naἪionale, promovarea dialogului intercultural, a spiritului de toleranἪŁ;  

 formarea competenἪelor, atitudinilor necesare pentru realizare profesionalŁ [147, p. 34]. 

Dat fiind aspiraἪiile de accedere la parcursul european de dezvoltare a personalitŁἪii 

cetŁἪenilor din Republica Moldova, relevanἪa documentelor de politici în domeniul educaἪiei 

constŁ în preluarea sistemului de competenἪe Ἠi adaptarea lor la specificul profesiei didactice, Ἠi la 

cerinἪele ´nvŁἪŁm©ntului general, categoriile, Ἠi nivelurile de competenἪŁ cu care opereazŁ Cadrul 

European al CalificŁrilor (CEC), Cadrul NaἪional al CalificŁrilor din ĊnvŁἪŁm©ntul Superior 

(CNCIS) Ἠi Cadrul European al CompetenἪelor, Standardele de competenἪŁ profesionalŁ a cadrelor 

didactice din ´nvŁἪŁm©ntul general aprobate prin ordinul MECC nr. 623 din 28.06.2016 [29].  
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Succederea perspectivelor Ἠi tendinἪelor europene în domeniul sistemelor de 

educare/formare continuŁ a cadrelor didactice din RM ï garant al educaἪiei de calitate, stipuleazŁ:  

(1) Formarea continuŁ a cadrelor didactice este componenta fundamentalŁ a procesului de 

redefinire culturalŁ a Europei contemporane.  

(2) Dezvoltarea carierei didactice se produce realmente prin intermediul proceselor evolutive de: 

formare continuŁ / perfecἪionare / dezvoltare profesionalŁ.  

(3) Formarea iniἪialŁ Ἠi continuŁ este calea de parcurgere a profesionalizŁrii carierei didactice; 

modelul profesionalizŁrii carierei didactice desemneazŁ distanἪa/calea de la aptitudine la 

competenἪa pedagogicŁ.  

(4) Asigurarea calitŁἪii creἨte transparenἪa Ἠi stŁ la baza încrederii în relevanἪa Ἠi calitatea 

´nvŁἪŁrii, competenἪelor Ἠi calificŁrilor, care la rândul lor reprezintŁ baza încrederii pentru calitatea 

instituἪiilor Ἠi a celor care oferŁ educaἪia Ἠi formarea profesionalŁ [147, p. 37]. 

În concluzie, analiza demersurilor Ἠi dimensiunilor politicilor educaἪionale europene 

evidenἪiazŁ faptul cŁ educaἪia a devenit un pilon central al construcἪiei europene, cu rol strategic 

în dezvoltarea durabilŁ, competitivitatea economicŁ Ἠi coeziunea socialŁ. De la iniἪiativele timpurii 

de cooperare interstatalŁ p©nŁ la consolidarea SpaἪiului European al EducaἪiei, evoluἪia acestui 

domeniu reflectŁ o tranziἪie de la modernizarea structuralŁ la integrarea strategicŁ Ἠi digitalŁ. 

Documente precum Magna Charta Universitatum, DeclaraἪia de la Bologna, Strategia Lisabona Ἠi 

Agenda Europa 2020 au contribuit la creionarea unui model educaἪional european bazat pe calitate, 

mobilitate, recunoaἨterea calificŁrilor Ἠi promovarea ´nvŁἪŁrii pe tot parcursul vieἪii.  

Un element constant este accentul pus pe adaptabilitatea sistemelor educaἪionale la 

schimbŁrile economice Ἠi sociale, prin digitalizare, formare continuŁ Ἠi centrarea procesului 

educaἪional pe student. TotodatŁ, politicile europene au promovat echitatea Ἠi incluziunea, 

încurajând accesul universal la educaἪie Ἠi reducerea disparitŁἪilor. RelevanἪa acestor politici 

pentru RMconstŁ în oportunitatea de racordare la tendinἪele europene Ἠi de consolidare a unui 

cadru educaἪional compatibil, competitiv Ἠi deschis cŁtre spaἪiul educaἪional comun. Astfel, 

educaἪia se contureazŁ nu doar ca un drept fundamental, ci Ἠi ca o investiἪie strategicŁ în viitorul 

societŁἪii bazate pe cunoaἨtere, sustenabilitate Ἠi inovare. 

 

2.2. Caracteristici specifice politicilor  educaἪionale naἪionale 

Complexitatea Ἠi relevanἪa politicilor educaἪionale naἪionale permit asigurarea funcἪionŁrii 

calitative a sistemului educaἪional din RM. În contextul declanἨŁrii procesului de integrare 

europeanŁ, se evidenἪiazŁ accentul pe modul în care acestea se articuleazŁ cu cerinἪele Ἠi 
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standardele stipulate de cadrul legal european. Prin aceastŁ analizŁ, se urmŁreἨte o ´nἪelegere 

aprofundatŁ a aspectelor forte, provocŁrilor Ἠi a identificŁrii unor potenἪiale direcἪii de dezvoltare 

a sistemului educaἪional naἪional. 

Actualmente, documentele de politici educaἪionale naἪionale Ἠi sectoriale se aliniazŁ în 

mare parte la standardele europene, raportându-se nemijlocit la realitatea socialŁ Ἠi provocŁrile 

curente. Astfel, printre politicile ce contribuie la reglementarea procesului educaἪional, prevenirea 

Ἠi gestionarea diferitor dificultŁἪi, riscuri, operaἪionalizarea cadrului normativ prin indicarea 

acἪiunilor concrete în funcἪie de finalitŁἪile Ἢintite, se regŁsesc: 

¶ Codul educaἪiei (modificat, în vigoare 17.06.2024); 

¶ Obiectivele de Dezvoltare DurabilŁ Ἠi Agenda de Dezvoltare DurabilŁ 2030; 

¶ Programul de implementare, pentru anii 2023-2026, a Strategiei de reformŁ a administraἪiei 

publice din RM pentru anii 2023-2030; 

¶ Acordul de Asociere RMï UE Ἠi Agenda de Asociere (2021-2027); 

¶ Programul de dezvoltare a educaἪiei incluzive în RM pentru anii 2024-2027; 

¶ Programul naἪional privind ´nvŁἪarea limbii  române de cŁtre minoritŁἪile naἪionale, inclusiv 

populaἪia adultŁ, pentru anii 2023-2025;  

¶ Cadrul de competenἪe digitale al cadrelor didactice din educaἪie (2023) 

¶ Planul naἪional de dezvoltare pentru anii 2024-2026; 

¶ Strategia naἪionalŁ de dezvoltare ĂMoldova EuropeanŁ 2030ò; 

¶ Programul de activitate al Guvernului ĂMoldova prosperŁ, sigurŁ, europeanŁò; 

¶ Strategia de dezvoltare ĂEducaἪia 2030ò ; 

¶ Cadrul de referinἪŁ al Curriculumului NaἪional, 2025; 

¶ Metodologia de elaborare a programelor de educaἪie a adulἪilor în cadrul ́ nvŁἪŁrii pe tot parcursul 

vieἪii (2024); 

¶ Cadrul de competenἪe digitale ale conducŁtorilor instituἪiilor de ´nvŁἪŁm©nt preἨcolar, primar, 

secundar (ciclul I Ἠi II)  Ἠi profesional tehnic (2025) Ἠ.a. 

Fiecare dintre documentele menἪionate fie cŁ reglementeazŁ o dimensiune a politicilor 

educaἪionale, fie cŁ prezintŁ o abordare holisticŁ vizând buna funcἪionare a sistemului 

educaἪionalŁ, ceea ce ne propunem sŁ elucidŁm în continuare.  

Un important pas în realizarea paἨilor concreἪi spre o educaἪie modernŁ Ἠi competitivŁ  

a fost restructurarea în unitŁἪile de ´nvŁἪŁm©nt la Clasificarea InternaἪionalŁ Standard a EducaἪiei 

(ISCED), adoptatŁ Ἠi implementatŁ în RM ca parte a angajamentelor de armonizare a sistemului 

naἪional de educaἪie cu standardele internaἪionale promovate de UNESCO Ἠi de UE. ISCED un 

instrument elaborat de UNESCO pentru compararea sistemelor de ´nvŁἪŁm©nt la nivel 
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internaἪional. Lansat în 1976, a fost revizuit în 1997 Ἠi actualizat în 2011 (ISCED 2011) ï versiune 

utilizatŁ în prezent Ἠi clasificŁ educaἪia în 9 niveluri (de la 0 ï educaἪia timpurie, la 8 ï doctorat), 

Ἠi distinge trasee general, profesional sau vocaἪional. ImportanἪa implementŁrii acestui cadru 

pentru RM, care va asigura comparabilitate internaἪionalŁ a sistemului educaἪional, va sprijini 

monitorizarea politicilor educaἪionale pe termen lung Ἠi va permite corelarea calificŁrilor cu Cadrul 

European al CalificŁrilor (EQF) Ἠi mobilitatea academicŁ internaἪionalŁ. Din a. 2018, ISCED este 

utilizat în RMca standard oficial naἪional în clasificarea nivelurilor de ´nvŁἪŁm©nt în toate 

documentele statistice, formulare administrative, ghiduri metodologice Ἠi în raportarea în cadrul 

SDG4 (EducaἪie de calitate). Iar etapele-cheie de implementare au început ´ncŁ în 2006, iar o 

cotiturŁ importantŁ a fost în anii 2015-2016, când RM se raliazŁ la versiunea ISCED 2011, ca parte 

a raportŁrilor internaἪionale în cadrul Parteneriatului Estic Ἠi al Procesului de la Bologna. De 

exemplu, sistemul de ́ nvŁἪŁm©nt francez este structurat astfel: clasele primare (începând cu vârsta 

de Ἠase ani) ï cinci ani de studii Ἠi clasele secundare ï Ἠapte ani. ĊnvŁἪŁm©ntul secundar, la rândul 

sŁu, cunoaἨte douŁ niveluri: nivelul I ï 3 ani Ἠi nivelul II - 4 ani. În cazul testŁrii, la începutul 

fiecŁrui nivel, se face o distincἪie clarŁ între examene Ἠi testele de evaluare. La nivelul 

´nvŁἪŁm©ntului liceal francezii au 3 categorii de examene de bacalaureat: BAC-ul general ï îi 

permite elevului sŁ-Ἠi urmeze studiile la universitate; BAC-ul tehnologic ï pentru continuarea 

studiilor la instituἪiile de ́ nvŁἪŁm©nt superior de profil; BAC-ul profesional ï permite angajarea la 

întreprinderi, în funcἪie de profilul ales [14, p. 28]. Structura ISCED pentru ἪŁrile analizate 

Finlanda, Danemarca, FranἪa, Austria, România Ἠi RM sunt prezentate în Anexa 3. 

Codul EducaἪiei stabileἨte cadrul juridic al raporturilor privind proiectarea, organizarea, 

funcἪionarea Ἠi dezvoltarea sistemului de educaἪie din RMa. Raporturile juridice din sfera educaἪiei 

se reglementeazŁ prin ConstituἪia Republicii Moldova, prezentul cod, alte acte legislative Ἠi 

normative în vigoare. Raporturile juridice din sfera educaἪiei se reglementeazŁ Ἠi prin urmŁtoarele 

tratate internaἪionale: DeclaraἪia UniversalŁ a Drepturilor Omului, Carta NaἪiunilor Unite, 

ConvenἪia europeanŁ pentru apŁrarea drepturilor omului Ἠi a libertŁἪilor fundamentale, Carta 

SocialŁ EuropeanŁ, ConvenἪia ONU cu privire la drepturile copilului, ConvenἪia-cadru pentru 

protecἪia minoritŁἪilor naἪionale, ConvenἪia UNESCO privind lupta împotriva discriminŁrii în 

domeniul ´nvŁἪŁm©ntului, ConvenἪia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitŁἪi, 

ConvenἪia internaἪionalŁ privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasialŁ, ConvenἪia 

ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare faἪŁ de femei, DeclaraἪia de la Bologna, 

precum Ἠi prin alte tratate internaἪionale la care RMeste parte [29]. 

În septembrie 2015, RM, alŁturi de alte 192 state membre ale ONU,  

a adoptat DeclaraἪia Summit-ului privind Dezvoltarea DurabilŁ, prin care s-a angajat sŁ punŁ în 
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aplicare Agenda 2030 pentru Dezvoltare DurabilŁ. Astfel, p©nŁ în anul 2030, Ἢara noastrŁ, de rând 

cu celelalte ἪŁri, urmeazŁ sŁ-Ἠi mobilizeze eforturile pentru a elimina toate formele de sŁrŁcie, 

pentru a combate inegalitŁἪile Ἠi pentru a aborda problemele schimbŁrilor climatice, asigurând cŁ 

nimeni nu este lŁsat în urmŁ. Agenda 2030 reprezintŁ un plan de acἪiune pentru Oameni, PlanetŁ 

Ἠi Prosperitate. De asemenea, Agenda 2030 este ´ndreptatŁ spre consolidarea PŁcii universale. 

Toate ἪŁrile Ἠi toate pŁrἪile interesate, trebuie sŁ acἪioneze în Parteneriat, în vederea implementŁrii 

acestui plan de acἪiuni. Astfel, cele 17 Obiective de Dezvoltare DurabilŁ Ἠi 169 de Ἢinte ale Agendei 

2030 se ´ncadreazŁ în 5 piloni de bazŁ: oameni, planeta, prosperitate, pace, parteneriate [70]. 

În acest context, pentru crearea unui cadru instituἪional, Guvernul a instituit Consiliul 

NaἪional de Coordonare pentru Dezvoltare DurabilŁ, ce funcἪioneazŁ în baza Regulamentului 

privind modul de organizare Ἠi funcἪionare a Consiliului NaἪional pentru Coordonarea DezvoltŁrii 

Durabile [22], pentru a asigura un proces participativ Ἠi transparent în adaptarea Ἠi implementarea 

la nivel naἪional a Obiectivelor de dezvoltare durabilŁ. Misiunea Comitetului de coordonare constŁ 

în coordonarea procesului de conceptualizare, elaborare Ἠi consultare a Raportului de evaluare 

voluntarŁ naἪionalŁ, printr-un proces larg participativ Ἠi incluziv. Comitetul asigurŁ supravegherea 

Ἠi coordonarea tuturor etapelor de bazŁ ale procesului de elaborare a Raportului de evaluare 

voluntarŁ naἪionalŁ, inclusiv identificarea grupurilor ἪintŁ, definirea structurii, conἪinutului Ἠi 

anexelor statistice ale acestuia, organizarea consultŁrilor/dezbaterilor naἪionale Ἠi locale cu privire 

la mesajele din Raport [82]. 

ConsiderŁm oportunŁ desfŁἨurarea procesului de naἪionalizare a obiectivelor de dezvoltare 

durabilŁ, focusându-se pe ajustarea obiectivelor, Ἢintelor Ἠi indicatorilor la contextul specific al 

RM. În perioada iulie 2016 ï februarie 2017, la nivel naἪional a fost organizat un exerciἪiu analitic, 

cu implicarea tuturor factorilor interesaἪi (parteneri de dezvoltare, sectorul privat, mediul academic 

Ἠi organizaἪiile societŁἪii civile), care a avut ca scop: identificarea relevanἪei ODD (obiectivelor Ἠi 

Ἢintelor) Ἠi analiza nivelului de corelare între Agenda 2030 Ἠi prioritŁἪile naἪionale de politici; 

adaptarea (formularea) obiectivelor Ἠi Ἢintelor din Agenda 2030 în corespundere cu necesitŁἪile Ἠi 

prioritŁἪile naἪionale, Ἠi identificarea documentelor de politici în care acestea urmeazŁ a fi  

integrate; definirea ecosistemului de date necesare pentru monitorizarea Ἠi evaluarea nivelului de 

implementare a ODD [2].  

TotodatŁ, Ἢintele din Obiectivul de Dezvoltare DurabilŁ 4 în domeniul educaἪiei coreleazŁ 

puternic cu prevederile Acordului  de Asociere (AA). DeἨi prevederile AA sunt foarte generale 

acestea se referŁ la majoritatea aspectelor ce Ἢin de accesul la educaἪie, calitatea educaἪiei, 

competenἪele obἪinute în Capitolul 23 (Cooperarea în materie de ´nvŁἪŁm©nt, formare, 

multilingvism, tineret Ἠi sport) din Titlul  IV. Ἡinta 4.7 care se referŁ la cunoἨtinἪe Ἠi competenἪe în 
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diverse domenii ale dezvoltŁrii durabile coreleazŁ nu doar cu prevederile din Capitolul 23, ci Ἠi cu 

cele din Capitolul 16 (Mediu), Capitolul 17 (Politici Climatice), Capitolul 21 (SŁnŁtate PublicŁ) 

din Titlul  IV Ἠi din Titlul  III  (Libertate, securitate Ἠi justiἪie). Doar în cazul educaἪiei preἨcolare nu 

existŁ o corelare între agenda globalŁ de dezvoltare Ἠi AA [97]. 

Potrivit Agendei de Asociere (2022), una dintre prioritŁἪile programului de asociere, ce 

vizeazŁ domeniul educaἪional Ἠi se aliniazŁ direcἪiilor strategice ale SpaἪiului European  

al EducaἪiei, o constituie ĂCooperare economicŁ Ἠi sectorialŁò, stipulându-se urmŁtoarele: 

PŁrѿile vor colabora în vederea modernizŁrii generale ѽi a asigurŁrii calitŁѿii sistemelor 

de educaѿie ѽi formare. AceastŁ cooperare va include activitŁѿi pentru continuarea reformelor în 

domeniul educaѿiei pentru a spori eficienѿa ѽi relevanѿa ofertei educaѿionale; elaborarea ѽi 

punerea în aplicare a unei noi Strategii de dezvoltare a educaѿiei ĂEducaѿia-2030ò ѽi a 

programului de implementare; digitalizarea procesului educaѿional. Integrarea inovŁrii ѽi a 

aspectelor digitale în toate contextele educative;o mai bunŁ conectare ѽi integrare a educaѿiei, 

cercetŁrii ѽi inovŁrii pentru a contribui la dezvoltarea economicŁ ѽi socialŁ a RM; încurajarea 

unei abordŁri strategice a educaѿiei ѽi formŁrii profesionale pentru a asigura accesibilitatea, 

calitatea ѽi relevanѿa acesteia;consolidarea cooperŁrii, a capacitŁѿilor ѽi a mobilitŁѿii prin 

intermediul programelor ѽi iniѿiativelor UE ѽi promovarea participŁrii active a RM la programele 

Erasmus+ ѽi ale Corpului european de solidaritate; ´mbunŁtŁѿirea calitŁѿii formŁrii iniѿiale ѽi la 

locul de muncŁ a cadrelor didactice ѽi creѽterea atractivitŁѿii carierelor didactice, precum ѽi 

´mbunŁtŁѿirea dezvoltŁrii carierelor didactice;´mbunŁtŁѿirea calitŁѿii materialelor didactice, 

inclusiv a manualelor adaptate la noile programe de ´nvŁѿŁm©nt;consolidarea unei abordŁri 

strategice a politicii  pentru tineret, intensificarea schimburilor de informaѿii ѽi a cooperŁrii în 

domeniul educaѿiei non-formale;consolidarea educaѿiei ѽi formŁrii favorabile incluziunii la toate 

nivelurile;crearea unui ecosistem de ́ nvŁѿare pe tot parcursul vieѿii, inclusiv validarea funcѿionalŁ  

a experienѿei profesionale anterioare [91, p. 24]. 

Planul naἪional de dezvoltare pentru anii 2024-2026 reprezintŁ principalul document 

care stabileἨte prioritŁἪile de politici publice ale Guvernului pentru o perioadŁ de trei ani Ἠi conἪine 

direcἪiile prioritare Ἠi mŁsurile pentru implementarea obiectivelor strategice ale ἪŁrii. Documentul 

asigurŁ operaἪionalizarea prevederilor Strategiei NaἪionale de Dezvoltare (SND), Programului de 

activitate al Guvernului ĂMoldova prosperŁ, sigurŁ, europeanŁò Ἠi a angajamentelor internaἪionale, 

inclusiv a AA dintre RM, pe de o parte, Ἠi UE Ἠi Comunitatea EuropeanŁ a Energiei atomice Ἠi 

statele membre ale acestora, pe de altŁ parte, Agendei de Asociere RM-UE 2021-2027, 

angajamentelor care derivŁ din statutul de ἪarŁ candidatŁ la aderarea la UE, Agendei de Dezvoltare 

DurabilŁ 2030 [111, p. 4].  
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Prezentul Plan reprezintŁ un document ciclic, care va fi  actualizat anual în perioada martie-

iunie, constituind documentul de referinἪŁ în procesul de elaborare a Cadrului bugetar pe termen 

mediu. Planul este constituit din partea descriptivŁ Ἠi partea operaἪionalŁ, ambele fiind structurate 

în baza celor 10 obiective generale stabilite în SND (creἨterea veniturilor, condiἪiile de trai, 

educaἪie de calitate, cultura Ἠi dezvoltarea personalŁ Ἠ.a.) Ἠi corelate cu obiectivele Ἠi prioritŁἪile 

stipulate în cadrul naἪional de planificare strategicŁ [Ibidem]. 

Strategia de dezvoltare ĂEducaἪia 2030ò traseazŁ politicile Guvernului Republicii 

Moldova în domeniul EducaἪiei, descrie conἪinutul Ἠi mecanismul de realizare a acesteia Ἠi 

determinŁ impactul aἨteptat asupra sistemului de educaἪie, societŁἪii Ἠi statului, pentru a optimiza 

formarea intelectualŁ, culturalŁ Ἠi profesionalŁ a cetŁἪenilor. În cadrul acesteia se identificŁ 

contradicἪiile la nivel social, politic, economic, valoric Ἠi educaἪional, cu referire la aἨteptŁrile 

societŁἪii Ἠi calitatea educaἪiei; cadrul prioritar al educaἪiei, necesitŁἪile economice ale educaἪiei Ἠi 

oportunitŁἪile/posibilitŁἪile financiare ale statului; opἪiunile statului Ἠi nevoile cetŁἪenilor privind 

dezvoltarea educaἪiei la un nivel competitiv internaἪional [94, p. 3].  

Inventarul problemelor/provocŁrilor din sistemul de ´nvŁἪŁm©nt reflectŁ analiza 

problematizatŁ a situaἪiei din sector, bazatŁ pe evidenἪe/date de cercetare a scos în evidenἪŁ o serie 

de provocŁri în privinἪa dezvoltŁrii sistemului de educaἪie, formare Ἠi cercetare ἨtiinἪificŁ din RM. 

Anexa 4. Un element oportun în cadrul strategiei menἪionate constituie analiza riguroasŁ  

a contextului naἪional, internaἪional Ἠi sectorial, focusat pe provocŁri concrete. Astfel, una dintre 

acestea se referŁ la ĂSistemul de ´nvŁἪŁm©nt se confruntŁ cu problema aplicŁrii ineficiente a TIC 

în educaἪie Ἠi a asigurŁrii procesului de ´nvŁἪŁm©nt cu softuri educaἪionaleò. GŁsim descrise 

urmŁtoarele compartimente:  

SituaἪie Ἠi argument: Dotarea cu mijloace TIC. Din cauza accesului deficitar la Internet, 

a mijloacelor financiare insuficiente, alocate pentru informatizarea sectorului educaἪiei Ἠi utilizarea 

uneori improprie a acestora, disponibilitatea mijloacelor TIC în instituἪiile de ´nvŁἪŁm©nt rŁm©ne 

a fi  redusŁ, fapt ce creeazŁ dificultŁἪi pentru implementarea instruirii asistate de calculator Ἠi  

a managementului educaἪional informatizat, inclusiv în cazul în care, raportat la o medie statisticŁ, 

un calculator revine la 9 elevi. Se atestŁ lipsa unui management funcἪional în procesul de 

digitalizare a educaἪiei: procurarea de echipamente digitale, fŁrŁ ca acestea sŁ includŁ softuri 

corespunzŁtoare, inclusiv cele de sistem; utilizarea softurilor nelicenἪiate; practicŁ redusŁ de 

abonare la softurile de sistem, la cele de aplicaἪii generale, dar Ἠi la softurile educaἪionale elaborate 

de companii Ἠi edituri specializate. CompetenἪele digitale ale cadrelor didactice. Pe parcursul 

ultimilor ani sau întreprins mai multe acἪiuni având drept scop Ăalfabetizarea digitalŁò a cadrelor 

didactice Ἠi a elevilor/studenἪilor, fapt ce permite utilizarea echipamentelor, programelor de 
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calculator, reἪelelor de calculatoare, infrastructurii de comunicaἪii digitale etc. RŁm©ne o problemŁ 

gradul de valorificare a abilitŁἪilor digitale în procesul de predare-´nvŁἪare-evaluare, dar Ἠi 

capacitatea insuficientŁ de a utiliza efectiv ultimele generaἪii de softuri educaἪionale interactive 

multimedia. Sondajele relevŁ cŁ circa 79% dintre cadrele didactice considerŁ cŁ utilizarea 

mijloacelor oferite de tehnologia informaἪiei Ἠi a comunicaἪiilor contribuie într-o mŁsurŁ mare Ἠi 

medie la creἨterea nivelului de dezvoltare a competenἪelor elevilor Ἠi cŁ cca 70% dintre aceἨtia 

evidenἪiazŁ importanἪa TIC pentru ´mbunŁtŁἪirea rezultatelor ´nvŁἪŁrii. În acelaἨi timp, cca 40% 

dintre pedagogi manifestŁ o atitudine rezervatŁ faἪŁ de impactul tehnologiilor informaἪionale, ceea 

ce semnaleazŁ restanἪe semnificative în digitalizarea educaἪiei. 

Factori cauzali: Lipsʘ prioritizŁrii informʘtizŁrii/digitʘlizŁrii educʘἪiei în documentele de 

politici; insuficienἪʘ mecʘnismelor de implementʘre ʘ stʘndʘrdelor de informʘtizʘre ʘ educʘἪiei; 

inexistenἪʘ unor mecʘnisme de evʘluʘre Ἠi certificʘre ʘ competenἪelor digitʘle ʘle ʘngʘjʘἪilor din 

sistemul de ´nvŁἪŁm©nt; lipsʘ unei viziuni sistemice ʘsuprʘ echipʘmentelor Ἠi produselor progrʘm 

utilizʘte în instituἪiile de ´nvŁἪŁm©nt de toʘte nivelurile; ʘxʘreʘ eforturilor de formʘre iniἪiʘlŁ Ἠi 

continuŁ ʘ ʘngʘjʘἪilor din sectorul educʘἪiei pe Ăʘlfʘbetizʘreʘ digitʘlŁò (ʘctivitʘte specificŁ 

deceniilor precedente) Ἠi, mʘi puἪin, pe Ăpedʘgogiʘ digitalŁò. 

ConsecinἪe Ἠi riscuri:  Obstacole în implementarea pedagogiilor moderne bazate pe 

´nvŁἪarea constructivistŁ; aglomerarea sectorului educaἪiei cu soluἪii fragmentate TIC, fapt ce va 

împiedica implementarea unor suporturi digitale unitare, destinate instruirii asistate de calculator 

Ἠi managementului educaἪional informaἪional; ineficienἪa ´nvŁἪŁrii Ἠi a managementului 

educaἪional, persistenἪa Ἠi chiar apariἪia de noi probleme; utilizarea ineficientŁ a resurselor 

materiale Ἠi financiare destinate informatizŁrii sectorului educaἪiei; capacitatea scŁzutŁ a sectorului 

educaἪiei de a reveni la normalitate dupŁ eventualele crize pandemice Ἠi/sau de altŁ naturŁ; 

impedimente în extinderea educaἪiei pe parcursul întregii vieἪi, în special în dezvoltarea 

´nvŁἪŁm©ntului la distanἪŁ, intensificarea expunerii copiilor la riscuri online Ἠi rŁsp©ndirea 

comportamentelor iresponsabile în mediul digital. (e.g. cyberbullying) [94, pp. 19-20]. 

Programul de dezvoltare a educaἪiei incluzive în RM pentru anii 2024-2027 reprezintŁ 

un document de politici care stabileἨte sistemul de acἪiuni Ἠi responsabilitŁἪi pe termen mediu, 

pentru factori de decizii la toate nivelurile sistemului de educaἪie, în scopul asigurŁrii educaἪiei 

incluzive. Programul este elaborat în conformitate cu Strategia de dezvoltare ĂEducaἪia 2030ò 

HotŁr©rea Guvernului nr. 114/2023, contribuind la implementarea acesteia prin detalierea Ἠi 

concretizarea acἪiunilor ce urmeazŁ a fi  realizate în domeniul educaἪiei incluzive. În acest sens, 

Programul transpune viziunea, obiectivele generale Ἠi specifice, direcἪiile prioritare în acἪiuni 

concrete de dezvoltare a sistemului de educaἪie incluzivŁ. Programul va servi drept temei privind 
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elaborarea Planurilor operaἪionale de activitate a Ministerului EducaἪiei Ἠi CercetŁrii, Centrului 

Republican de AsistenἪŁ PsihopedagogicŁ, OrganizaἪiilor Locale de Specialitate în ĊnvŁἪŁm©nt, 

Serviciilor raionale Ἠi municipale de AsistenἪŁ PsihopedagogicŁ, instituἪiilor de ´nvŁἪŁm©nt, altor 

structuri interesate [79, p. 1]. 

Metodologia de elaborare a programelor de educaἪie a adulἪilor în cadrul ́ nvŁἪŁrii pe 

tot parcursul vieἪii este adresatŁ prestatorilor de educaἪie a adulἪilor Ἠi asigurŁ coerenἪa politicilor 

educaἪionale de stat, conform Codului EducaἪiei al RM nr. 152/2024, în ´nvŁἪŁm©ntul general, 

profesional tehnic Ἠi superior, precum Ἠi a educaἪiei adulἪilor, în cadrul ´nvŁἪŁrii pe tot parcursul 

vieἪii. Metodologia stabileἨte structura, procedura de elaborare, evaluare Ἠi certificare  

a competenἪelor formate/dezvoltate prin programe de educaἪie a adulἪilor în cadrul ´nvŁἪŁrii pe tot 

parcursul vieἪii, proiectate în baca celor mai noi realitŁἪi Ἠi realizŁri ale ἨtiinἪelor, a necesitŁἪilor 

socio-economice, prin cooperare Ἠi parteneriat cu diverἨi actori sociali Ἠi economici [16, pp. 2-3]. 

Cadrul  de competenἪe digitale ale cadrelor didactice (DigCompEdu) se adreseazŁ 

cadrelor didactice de la toate nivelurile Ἠi ´nvŁἪŁm©nt, de la ´nvŁἪŁm©ntul preἨcolar p©nŁ la 

´nvŁἪŁm©ntul superior Ἠi educaἪia adulἪilor, inclusiv educaἪia Ἠi formarea generalŁ Ἠi profesionalŁ, 

educaἪia adresatŁ persoanelor cu nevoi speciale Ἠi educaἪia în contexte de ´nvŁἪare non-formale. 

Care la fel este ´ncŁ o aliniere a Republicii Moldova la cadrul european. DigCompEdu (Digital 

Competence Framework for Educators) este un cadru de competenἪe aprobat de Comisia 

EuropeanŁ, elaborat de Joint Research Centre, care defineἨte clar ce ´nseamnŁ a fi  

Ădigital competentò ca educator care oferŁ referinἪe ἨtiinἪifice solide Ἠi practice pentru dezvoltarea 

competenἪelor digitale specifice ´nvŁἪŁm©ntului, aplicabile tuturor nivelurilor educaἪionale 

(preἨcolar, primar, secundar, postsecundar, formare profesionalŁ, ´nvŁἪare nonformalŁ). În UE 

cadrul este organizat în 6 arii descompuse în 22 de subcompetenἪe. DigCompEdu defineἨte Ἠase 

niveluri de progres profesional, aliniate cu Cadrul Comun European de ReferinἪŁ pentru Limbi 

(CEFR), cu o descriere de competenἪe care permit autoevaluarea Ἠi dezvoltarea profesionalŁ 

(Anexa 5). Este un proiect ce rŁspunde transformŁrilor digitale ï educaἪia modernŁ impune ca 

educatorii sŁ fie nu doar utilizatori, ci Ἠi promotori Ἠi inovatori în utilizarea digitalŁ; este un 

instrument standardizat Ἠi robust ï adoptat pe scarŁ largŁ în Europa, faciliteazŁ transparenἪa Ἠi 

comparabilitatea competenἪelor într-un cadru comun; TransformŁ educaἪia ï nu doar tehnologie, 

ci pedagogie digitalŁ: diferenἪiere, incluziune, auto-reglare, evaluare adaptivŁ Ἠi dezvoltarea 

competenἪelor digitale ale elevilor. În RM, Cadrul DigCompEdu pune la dispoziἪie un model de 

progres, pentru a ajuta cadrele didactice sŁ îἨi evalueze Ἠi sŁ îἨi dezvolte competenἪele digitale. 

Acesta descrie în aceleaἨi Ἠase niveluri, de la A1 la C2, prin parcurgerea cŁrora se dezvoltŁ 

competenἪele digitale ale unui cadru didactic. În primele douŁ niveluri, ´ncepŁtor Al  Ἠi Explorator 
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ï A2, cadrele didactice asimileazŁ informaἪii noi Ἠi îἨi formeazŁ practici digitale de bazŁ. În 

urmŁtoarele douŁ niveluri, Integrator ï B1 Ἠi Expert B2, aplicŁ, dezvoltŁ Ἠi îἨi structureazŁ 

practicile digitale. În nivelurile superioare, Lider C1 Ἠi Inovator C2, pot transmite cunoἨtinἪele 

cŁtre alἪi profesori, în mod critic, pot crea noi practici [93, p. 2]. Proiectul DigCompEdu poate 

oferi un cadru comprehensiv, aprofundat ἨtiinἪific, dar practic Ἠi aplicabil, prin care cadrele 

didactice pot sŁ-Ἠi autoevalueze Ἠi sŁ-Ἠi dezvolte competenἪele digitale. Adoptarea sa asigurŁ 

tranziἪia spre o educaἪie digitalŁ eficientŁ, incluzivŁ Ἠi inovativŁ, sprijinind patru dimensiuni 

fundamentale: tehnologizarea, pedagogia digitalŁ, dezvoltarea elevilor Ἠi formarea continuŁ  

a cadrelor didactice.  

Pentru RM, care, la moment, este angajatŁ în procese de integrare europeanŁ, inclusiv în 

domeniul educaἪiei, prin Strategia ĂEducaἪia 2030ò Ἠi angajamentele din cadrul Parteneriatului 

Estic, implementarea DigCompEdu este o necesitate, deoarece el este cadrul oficial promovat de 

Comisia EuropeanŁ pentru formarea Ἠi evaluarea competenἪelor digitale ale cadrelor didactice. 

Implementarea acestuia ar permite armonizarea standardelor profesionale ale cadrelor didactice 

din RM cu cele europene. Studiile naἪionale Ἠi internaἪionale (inclusiv rapoartele UNICEF Ἠi GPE) 

demonstreazŁ cŁ majoritatea cadrelor didactice din RM au competenἪe digitale de bazŁ, dar 

´nt©mpinŁ dificultŁἪi în utilizarea pedagogicŁ eficientŁ a tehnologiilor. DeἨi în acest sens au fost 

realizaἪi paἨi reali prin crearea cursurilor specifice, gratuite, privind dezvoltarea competenἪelor 

digitale ale cadrelor didactice. Ministerul EducaἪiei Ἠi CercetŁrii a inclus digitalizarea educaἪiei în 

prioritŁἪile pentru 2025 Ἠi 2030: formarea a peste 6.000 de profesori, dotarea cu echipamente TIC 

a instituἪiilor de ´nvŁἪŁm©nt de diverse niveluri, promovarea pedagogiei digitale. Implementarea 

DigCompEdu în RM este un pas necesar Ἠi fezabil pentru modernizarea educaἪiei. Acesta permite 

dezvoltarea unui cadru coerent pentru formarea continuŁ a cadrelor didactice, susἪine politicile de 

digitalizare Ἠi asigurŁ convergenἪa sistemului naἪional cu standardele europene. Cu voinἪŁ 

instituἪionalŁ Ἠi parteneriate internaἪionale, implementarea realizatŁ etapizat începând cu 2025. 

Realizând o sintezŁ proprie, bazatŁ pe prevederile varii documente de politici educaἪionale, 

am evidenἪiat dimensiunile politicilor educaἪionale naἪionale Ἠi specificul acestora. Aceste 

dimensiuni oglindesc componentele procesului educaἪional, marcând o interdependenἪŁ între ele 

Ἠi orientarea spre finalitŁἪi comune, iar corelarea eficientŁ a acestora poate asigura funcἪionalitatea 

sistemului educaἪional, diminuându-se semnificativ provocŁrile existente. Astfel, prezentŁm 

dimensiunile politicilor educaἪionale naἪionale Ἠi câteva caracteristici în tabelul 2.1.  

Politicile educaἪionale din RM au cunoscut o evoluἪie semnificativŁ ´n ultimele decenii, 

fiind marcate de contextul istoric, social, economic Ἠi politic al ἪŁrii, precum Ἠi de tendinἪele 

internaἪionale ´n domeniul educaἪiei. 
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Tabelul 2.1. Dimensiunile politicilor educaἪionale naἪionale 

Dimensiune Caracteristici 

Dimensiunea 

curricularŁ 

¶ ConἪinut curricular complex Ἠi structurat ´n funcἪie de finalitŁἪile educaἪionale.  

¶ Curriculum aliniat la cadrele de referinἪŁ europene (Cadrul european al calificŁrilor, 
RecomandŁrile privind competenἪele-cheie).  

¶ Proces de elaborare Ἠi revizuire participativ, transparent Ἠi orientat spre calitate, cu 
implicarea activŁ a actorilor sociali. 

Dimensiunea 

instituἪionalŁ 

¶ StructurŁ a sistemului de ´nvŁἪŁm©nt ierarhizatŁ Ἠi diversificatŁ (preἨcolar, primar, 
gimnazial, liceal, profesional, superior).  

¶ InstituἪii de ´nvŁἪŁm©nt cu un nivel de autonomie variabil Ἠi cu mecanisme de control 
reglementate.  

¶ Rol al instituἪiilor educaἪionale diferit Ἠi complementar ´n implementarea politicilor 
educaἪionale. 

Dimensiunea 

managerialŁ 

¶ Proces decizional ´n educaἪie centralizat, dar cu elemente participative la nivel local, 
implic©nd Ministerul EducaἪiei, autoritŁἪile locale Ἠi alἪi actori relevanἪi. 

¶ Capacitate instituἪionalŁ dezvoltatŁ, ´nsŁ inegalŁ, ´n planificarea, implementarea Ἠi 
evaluarea politicilor educaἪionale. 

¶ Mecanisme de coordonare Ἠi cooperare multinivel, interinstituἪional Ἠi dinamic ´ntre 
structurile sistemului educaἪional. 

Dimensiunea 

financiarŁ 

¶ Surse de finanἪare a educaἪiei diversificate (buget de stat, fonduri europene, surse 
alternative).  

¶ Cheltuieli publice ´n educaἪie cu un nivel de eficienἪŁ variabil Ἠi dependent de 
prioritŁἪile bugetare.  

¶ Nivel de finanἪare a educaἪiei relativ scŁzut comparativ cu media statelor europene, 
dar cu tendinἪe de creἨtere. 

Dimensiunea 

socialŁ 

¶ Acces la educaἪie echitabil, dar inegal ´n anumite medii sociale Ἠi geografice.  

¶ Politici educaἪionale cu impact inclusiv Ἠi orientat spre reducerea inegalitŁἪilor 
sociale.  

¶ EducaἪie cu rol formativ, civic Ἠi democratic, promotoare a cetŁἪeniei active Ἠi a 
valorilor europene. 

 

Demersuri principale ce subliniazŁ direcἪiile de evoluἪie a acestora se referŁ la: 

Ṋ NaἪionalizarea politicilor europene Ἠi armonizarea celor naἪionale, sectoriale cu standardele 

europene. În contextul declanἨŁrii procesului de integrare europeanŁ a RM, unul dintre cele mai 

importante demersuri ale politicilor educaἪionale moldoveneἨti este alinierea la standardele Ἠi 

practicile educaἪionale europene. Acest proces a fost stimulat de aspiraἪiile de integrare europeanŁ 

ale ἪŁrii Ἠi implicŁ adoptarea unor noi prevederi curriculare, implementarea unor metode de 

evaluare moderne Ἠi dezvoltarea competenἪelor-cheie ale secolului XXI.   

Ṋ Dezvoltarea educaἪiei incluzive, promovându-se accesul la educaἪie pentru toἪi elevii. E un 

accent forte pe asigurarea accesului la educaἪie pentru toἪi copiii, indiferent de nevoi speciale, 

provenienἪŁ socialŁ sau alte caracteristici individuale. Politicile educaἪionale promoveazŁ 

incluziunea Ἠi crearea unui mediu de ´nvŁἪare favorabil pentru toἪi elevii, prin asigurarea 

infrastructurii, instruirea cadrelor didactice, crearea mediului stimulativ Ἠi incluziv Ἠ.a. 

Ṋ Digitalizarea procesului educaἪional. În special în urma pandemiei Covind-19, tehnologiile 

informaἪionale Ἠi de comunicare (TIC) s-au dovedit a fi  o componentŁ esenἪialŁ a sistemului 
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educaἪional. Politicile educaἪionale ́ ncurajeazŁ utilizarea judicioasŁ TIC în procesul de ́ nvŁἪare Ἠi 

predare, precum Ἠi dezvoltarea competenἪelor digitale ale elevilor Ἠi cadrelor didactice.  

Ṋ Dezvoltarea profesionalŁ a cadrelor didactice prin programe de mentorat Ἠi formare de 

calitate. RecunoaἨterea faptului cŁ profesorii sunt factorul-cheie al succesului educaἪional a condus 

la implementarea unor programe de formare continuŁ, a mentoratului, având menirea sŁ 

´mbunŁtŁἪeascŁ competenἪele pedagogice Ἠi sŁ adapteze cadrele didactice la noile cerinἪe ale 

sistemului educaἪional.  

Ṋ Promovarea ´nvŁἪŁrii pe tot parcursul vieἪii ca premisŁ esenἪialŁ pentru anticiparea Ἠi 

gestionarea eficientŁ a provocŁrilor societŁἪii contemporane. Politicile educaἪionale subliniazŁ 

importanἪa ´nvŁἪŁrii continue pe tot parcursul vieἪii, oferind oportunitŁἪi de formare atât pentru 

tineri, cât Ἠi pentru adulἪi, legate de validarea competenἪelor, stimularea colaborŁrii între instituἪiile 

de ´nvŁἪŁm©nt Ἠi agenἪii economici (´nvŁἪŁm©ntul dual) Ἠ.a. 

DacŁ analizŁm declaraἪiilor recente ale decidenἪilor politici, MEC a stabilit cinci direcἪii 

strategice majore întru modernizarea sistemului educaἪional în anul 2025 [32]:  

 InvestiἪii în personalul didactic Ἠi de suport ï Extinderea programelor ĂInvestim în educatoriò 

Ἠi ĂInvestim profesoriò, formare continuŁ digitalŁ (inclusiv 6000 profesori), psihologi, logopezi Ἠi 

personal auxiliar precum Ἠi creἨterea salariului cadrelor didactice Ἠi dublarea burselor doctorale 

 Modernizarea infrastructurii Ἠcolare ï Programul Ăἧcolile modelò: renovarea Ἠi dotarea 

completŁ a 35 de Ἠcoli, cu posibilitate de extindere pentru alte 70 de instituἪii 

 Promovarea integritŁἪii Ἠi excelenἪei academice ï Campanie naἪionalŁ anti-bullying Ἠi sistem de 

urmŁrire a cazurilor de violenἪŁ Ăzero toleranἪŁò, consolidarea standardelor de calitate Ἠi asigurare 

a eticii academice. 

 Incluziunea Ἠi bunŁstarea elevilor ï Programe anti-bullying cu cadrele formate în anul 2024, 

alocaἪii bugetare Ἠi mŁsuri fiscale pentru pŁrinἪi Ἠi profesori în Ἠcolile mici, echitabile Ἠi echipate. 

 Digitalizare în educaἪie ï Formare digitalŁ a cadrelor didactice, proiecte naἪionale pentru dotare 

ICT Ἠi educaἪie incluzivŁ Ἠi programe pilot suportate de UNICEF Ἠi GPE pentru standarde digitale 

Ἠi tehnologii asistive. 

Cele menἪionate sunt la început de cale, sunt activitŁἪi ce stau la atingerea prioritŁἪilor 

descrise în Strategia ĂEducaἪia 2030ò, aprobatŁ în 2022, care defineἨte obiectivele pe termen 

mediu Ἠi lung p©nŁ în 2030 Ἠi sunt aliniate cu Agenda naἪionalŁ ĂMoldova 2030ò. Tabelul 2.2 

reflectŁ o sintezŁ analiticŁ proprie, comparând tendinἪele MEC din a. 2025 versus a. 2030, 

structuratŁ pe axe tematice ï personal/capacitŁἪi, infrastructurŁ, calitate Ἠi integritate, incluziune Ἠi 
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digitalizare ï derivatŁ din prioritŁἪile Strategiei ĂEducaἪia 2030ò [94], validate Ἠi prin implicarea 

UNICEF, Ἠi în acord cu pilonii relevanἪi ai Strategiei. 

 

Tabelul 2.2. Axa strategicŁ a prioritŁἪilor MEC 2025 vs 2030 

 

De asemenea, MEC a iniἪiat implementarea programului naἪional de formare profesionalŁ 

continuŁ ĂDigiProfò, destinat cadrelor didactice din ´nvŁἪŁm©ntul general Ἠi profesional tehnic. 

Programul are la bazŁ Cadrul european de competenἪe digitale pentru educatori ï DigCompEdu, a 

cŁrui aplicare este reglementatŁ prin Ordinul MEC nr. 1110/2023, Ἠi vizeazŁ dezvoltarea 

competenἪelor digitale necesare pentru integrarea eficientŁ a tehnologiilor în procesul didactic, cu 

accent pe predare, ´nvŁἪare Ἠi evaluare. Subliniem cŁ Programul se fundamenteazŁ pe Cadrul de 

referinἪŁ curricular pentru cursurile de formare profesionalŁ continuŁ, aprobat prin Ordinul MEC 

nr. 1834/2024, permite personalizarea parcursului formativ în funcἪie de disciplina predatŁ Ἠi 

nivelul iniἪial de competenἪe digitale al fiecŁrui participant. AceastŁ abordare modularŁ asigurŁ 

relevanἪa formŁrii Ἠi susἪine dezvoltarea profesionalŁ diferenἪiatŁ. Iar curriculumul este perfect 

aliniat cu principiile Ἠi structura DigCompEdu Ἠi promoveazŁ conceptul de ´nvŁἪare pe tot 

parcursul vieἪii, contribuind astfel la consolidarea profesionalismului cadrelor didactice Ἠi la 

adaptarea sistemului educaἪional la cerinἪele societŁἪii digitale contemporane. 

Deci, analiza cadrului normativ Ἠi strategic privind politicile educaἪionale din RM 

demonstreazŁ o complexitate accentuatŁ Ἠi o relevanἪŁ directŁ pentru consolidarea funcἪionalitŁἪii 

Ἠi calitŁἪii sistemului educaἪional. Politicile naἪionale sunt concepute într-o dublŁ dimensiune: pe 

de o parte, reflectŁ particularitŁἪile sociale, economice Ἠi culturale ale ἪŁrii, iar pe de altŁ parte, 

sunt armonizate cu standardele Ἠi tendinἪele europene Ἠi internaἪionale. AceastŁ interdependenἪŁ 

susἪine atât consolidarea cadrului educaἪional naἪional, cât Ἠi integrarea lui în spaἪiul european. 

Un element fundamental al politicilor educaἪionale actuale îl constituie alinierea la 

standardele europene, vizibilŁ prin adoptarea ClasificŁrii Internaѿionale Standard a Educaѿiei 

(ISCED), racordarea la Cadrul European al CalificŁrilor Ἠi implementarea cadrului de competenἪe 

AxŁ strategicŁ 2025 (prioritŁѿi imediate) 
P©nŁ în 2030  

(viziune strategicŁ) 

Personal capacitat 
Digitalizare formare + creἨteri salariale + 

includerea de noi categorii profesionale 

Dezvoltare continuŁ, planuri pe 

termen lung 

InfrastructurŁ 35 Ἠcoli-model + dotŁri ICT în Ἠcoli 
ReἪea echilibratŁ de instituἪii dotate Ἠi 

reziliente 

Calitate Ἠi integritate 
Campanii anti bullying, eticŁ academicŁ, 

anticorupἪie 

EvaluŁri sistemice Ἠi criterii europene 

de calitate 

Incluziune 
Burse, suport pentru Ἠcoli mici, personal 

de suport Ἠi tehnologie asistivŁ 

Curriculum incluziv, bursŁ egalŁ, 

educaἪie universalŁ 

Digitalizare 
Formare pe competenἪe digitale de bazŁ, 

dotare ἨcolarŁ 

EducaἪie digitalŁ avansatŁ, IoT, AI,  

platforme educaἪionale 
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digitale pentru cadrele didactice (DigCompEdu). Aceste acἪiuni permit comparabilitatea 

internaἪionalŁ a nivelurilor de educaἪie, faciliteazŁ mobilitatea academicŁ Ἠi contribuie la 

modernizarea proceselor educaἪionale prin digitalizare Ἠi inovare pedagogicŁ. 

TotodʘtŁ, politicile ʘnʘlizʘte confirmŁ o orientare strʘtegicŁ multidimensionalŁ, reflectatŁ 

în cinci direcἪii majore: dimensiune curricularŁ, dimensiuneʘ instituἪionʘlŁ, dimensiuneʘ 

mʘnʘgeriʘlŁ, dimensiuneʘ finʘnciʘrŁ, dimensiuneʘ sociʘlŁ.  

În ʘcelʘἨi timp, inventʘrul problemelor identificʘte în documentele de politici relevŁ 

provocŁri sistemice: discrepʘnἪe între ofertʘ educʘἪionʘlŁ Ἠi cerinἪele pieἪei muncii, ʘcces inegʘl lʘ 

educʘἪie, deficit de cʘdre didʘctice cʘlificʘte, insuficienἪŁ finʘnciʘrŁ Ἠi progres lent în digitʘlizʘreʘ 

educʘἪiei. ɸcesteʘ reclʘmŁ politici mʘi coerente Ἠi mecʘnisme de implementʘre mʘi eficiente, 

cʘpʘbile sŁ susἪinŁ un pʘrcurs educʘἪionʘl ʘdʘptʘt noilor reʘlitŁἪi sociʘle Ἠi economice. 

Deducem, la acest capitol, aspectul distinctiv al angajamentului RM faἪŁ de Agenda 2030 

pentru Dezvoltare DurabilŁ Ἠi corelarea Ἢintelor Obiectivului de Dezvoltare DurabilŁ 4 (EducaἪie 

de calitate) cu prevederile AA RMïUE. În acest sens, politicile educaἪionale nu se rezumŁ doar la 

obiective sectoriale, ci se înscriu într-o viziune integratŁ de dezvoltare socialŁ Ἠi economicŁ 

sustenabilŁ. Astfel, concluzionŁm cŁ politicile educaἪionale naἪionale se definesc printr-o dublŁ 

valenἪŁ: de reglementare internŁ, orientatŁ spre soluἪionarea problemelor Ἠi consolidarea calitŁἪii 

educaἪiei, Ἠi de instrument de integrare europeanŁ, prin care RM îἨi aliniazŁ treptat sistemul 

educaἪional la standardele Ἠi valorile europene. Acest proces, deἨi marcat de provocŁri Ἠi 

constrângeri, contureazŁ premisele unei educaἪii moderne, incluzive Ἠi competitive, capabile sŁ 

rŁspundŁ atât nevoilor societŁἪii naἪionale, cât Ἠi exigenἪelor spaἪiului educaἪional european.  

 

2.3. Abordare comparativŁ a demersurilor politice europene Ἠi a celor naἪionale 

DificultŁἪile cu care se confruntŁ sistemul Ἠi procesul educaἪional impun actorii implicaἪi 

sŁ adopte decizii care vizeazŁ metodele Ἠi tehnicile utilizate în scopul de a transforma instituἪiile 

de ́ nvŁἪŁm©nt într-un pilon al societŁἪii bazate pe cunoaἨtere. Pentru a spori valoarea investigaἪiei, 

am selectat câteva variabile ce contribuie la evidenἪierea unor lacune în sistem Ἠi care ne vor 

permite sŁ apreciem situaἪia în contextul eficienἪei sistemelor de ́ nvŁἪŁm©nt în diferite ἪŁri, printre 

care se regŁsesc: statutul cadrului didactic, metodele de reducere a abandonului Ἠcolar, dar Ἠi 

gradul de digitalizare la diverse niveluri de ´nvŁἪŁm©nt. În calitate de obiect al analizei am evaluat 

experienἪa ἪŁrilor de nord ale UE: Finlanda ѽi Danemarca, a ἪŁrilor din centrul UE: Franѿa, Austria 

Ἠi România. Rezultatele investigaἪiei au fost corelate cu datele statistice din Republica Moldova.  

Au fost selectate state reprezentative atât pentru modelul nordic al UE (Finlanda Ἠi 

Danemarca), cât Ἠi pentru spaἪiul central-european (FranἪa, Austria Ἠi România). AceastŁ 
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structurare permite surprinderea unor perspective sistemice diferite, dar complementare, în ceea 

ce priveἨte evoluἪia Ἠi implementarea politicilor educaἪionale. Principalele criterii de selecἪie a 

ἪŁrilor supuse analizei: 

¶ Performanѿa educaѿionalŁ confirmatŁ prin indicatori europeni. ἩŁrile nordice (Finlanda Ἠi 

Danemarca) au fost selectate datoritŁ poziἪiilor lor constante înalte în raport cu indicatorii europeni 

privind calitatea educaἪiei, statutul cadrului didactic Ἠi digitalizarea educaἪionalŁ. 

¶ Reprezentativitatea modelelor educaѿionale europene, având în vedere tradiἪia Ἠi istoria 

´ndelungatŁ. FranἪa Ἠi Austria au fost incluse pentru a reflecta modelele central-europene, 

caracterizate prin politici structurale, tradiἪie instituἪionalŁ puternicŁ Ἠi mecanisme consolidate de 

guvernanἪŁ educaἪionalŁ. 

¶ Relevanѿa contextualŁ pentru Republica Moldova. România este contextul de referinἪŁ datoritŁ 

proximitŁἪii geografice, similitudinilor culturale Ἠi convergenἪei parἪiale a politicilor educaἪionale, 

facilitând o comparaἪie contextualŁ pertinentŁ pentru procesele de adaptare în Republica Moldova. 

Rezultatele obἪinute pentru statele analizate au fost ulterior corelate cu datele statistice din 

RM, utilizând indicatorii oficiali ai Biroului NaἪional de StatisticŁ (BNS). AceastŁ corelare a 

permis evaluarea gradului de convergenἪŁ cu tendinἪele europene Ἠi fundamentarea recomandŁrilor 

privind adaptarea politicilor educaἪionale la cadrul legal european. 

În cadrul instituἪiilor de ´nvŁἪŁm©nt, indiferent de nivelul acestora, cadrul didactic deἪine 

rolul central în organizarea Ἠi conducerea procesului educaἪional, orientând activitŁἪile desfŁἨurate 

cŁtre atingerea obiectivelor Ἠi dezvoltarea competenἪelor prevŁzute în documentele curriculare. 

Prin acἪiunea sa, profesorul conferŁ sens Ἠi finalitate procesului de formare a elevilor, evaluând în 

mod constant performanἪele acestora. TotuἨi, rezultatele obἪinute de elevi se aflŁ într-o relaἪie 

directŁ Ἠi inseparabilŁ cu nivelul de pregŁtire, competenἪele profesionale Ἠi calitatea activitŁἪii 

cadrului didactic. Problematica definirii profilului cadrului didactic performant Ἠi a criteriilor prin 

care activitatea sa este apreciatŁ dobândeἨte o importanἪŁ majorŁ. Analiza dimensiunilor 

profesionale Ἠi personale ale activitŁἪii didactice, precum Ἠi a necesitŁἪilor Ἠi eforturilor depuse 

pentru obἪinerea unor rezultate educaἪionale relevante, constituie un demers esenἪial pentru 

´nἪelegerea Ἠi valorizarea rolului profesorului în procesul de formare a noilor generaἪii. 

Un cʘdru didʘctic performʘnt, ʘdʘptʘt cerinἪelor elevilor de ʘstŁzi, este definit prin 

îmbinʘreʘ competenἪelor cognitive Ἠi metodologice solide cu ʘtitudini Ἠi dispoziἪii socio-

emoἪionʘle cʘre fʘciliteʘzŁ relʘἪionʘreʘ Ἠi sprijinireʘ elevilor în procesul de ´nvŁἪʘre. Profesorul 

contemporʘn trebuie sŁ mʘnifeste cʘpʘcitʘteʘ de ʘ rŁspunde nevoilor Ἠi pʘrticulʘritŁἪilor elevilor 

din ʘctuʘlul context sociʘl Ἠi tehnologic, promovând dezvoltʘreʘ lor holisticŁ. În ʘcest sens, 

competenἪʘ pedʘgogicŁ presupune nu doʘr ʘctuʘlizʘreʘ permʘnentŁ ʘ cunoἨtinἪelor în rʘport cu 
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noile tendinἪe educʘἪionʘle Ἠi tehnologice, ci Ἠi utilizʘreʘ unor exemple Ἠi ʘplicʘἪii relevʘnte, cʘre 

sŁ creeze conexiuni ʘutentice între conἪinuturile curriculʘre Ἠi reʘlitʘteʘ cotidiʘnŁ ʘ elevilor.  

PercepἪia Ăprofesorului bunò diferŁ în funcἪie de perspectiva actorilor educaἪionali. Pentru 

elevi, dimensiunea relaἪionalŁ a actului didactic primeazŁ asupra celei strict profesionʘle: 

ʘtitudineʘ prietenoʘsŁ, corectitudineʘ, rŁbdʘreʘ sʘu indulgenἪʘ sunt cʘlitŁἪi esenἪiʘle în ʘpreciereʘ 

profesorului. Pentru pŁrinἪi Ἠi ʘdministrʘἪie, ´nsŁ, preponderente sunt pregŁtireʘ profesionʘlŁ, 

rigoʘreʘ Ἠi consistenἪʘ cunoἨtinἪelor trʘnsmise. ɸstfel, rolul profesorului este perceput în mod 

nuʘnἪʘt: pe de o pʘrte, cʘ ʘgent ʘl instruirii Ἠi dezvoltŁrii competenἪelor ʘcʘdemice, iʘr pe de ʘltŁ 

pʘrte, cʘ fʘcilitʘtor ʘl relʘἪiilor educʘἪionʘle Ἠi model de comportʘment sociʘl.  

Calitatea cadrelor didactice constituie un determinant esenἪial al performanἪelor sistemului 

educaἪional. Profesorii care deἪin o stŁp©nire aprofundatŁ a disciplinei predate, manifestŁ implicare 

Ἠi dedicare faἪŁ de procesul instructiv-educativ Ἠi reuἨesc sŁ angajeze elevii în activitŁἪi 

semnificative contribuie în mod decisiv la succesul instituἪional Ἠi la prestigiul unitŁἪilor de 

´nvŁἪŁm©nt. Astfel, abilitŁἪile profesionale Ἠi capacitatea de motivare Ἠi implicare a elevilor 

reprezintŁ factori determinanἪi în formarea Ἠi dezvoltarea tinerei generaἪii. 

Profesorul este veriga de interacἪiune dintre schimbŁrile sociale Ἠi formarea personalitŁἪii 

elevului. Pentru asigurarea acestora, cadrul didactic trebuie sŁ fie receptiv Ἠi flexibil  la schimbare, 

dezvoltând continuu competenἪa profesionalŁ p©nŁ la o înaltŁ performanἪŁ personalŁ. Orice 

schimbare, în cadrul procesului educaἪional se cere a fi  analizatŁ profund de cŁtre cadrul didactic, 

fiindcŁ de el depinde asigurarea succesului Ἠi realizarea unui ´nvŁἪŁm©nt de calitate [19, p. 24].  

Diversitatea responsabilitŁἪilor profesorilor Ἠi importanἪa lor în formarea Ἠi dezvoltarea 

elevilor poate fi  asociatŁ cu câteva categorii fundamentale de roluri:  

Å Proiectarea activitŁѿilor de ´nvŁѿare. Profesorii trebuie sŁ planifice Ἠi sŁ dezvolte lecἪii Ἠi 

materiale educaἪionale adecvate pentru a facilita procesul de ´nvŁἪare al elevilor. Aceasta implicŁ 

selectarea Ἠi organizarea resurselor, stabilirea obiectivelor de ´nvŁἪare Ἠi adaptarea strategiilor de 

predare pentru a rŁspunde nevoilor elevilor. 

Å Managementul ѽi organizarea activitŁѿilor de ´nvŁѿare. Profesorii trebuie sŁ gestioneze Ἠi sŁ 

organizeze activitŁἪile de ´nvŁἪare în clasŁ, asigurând un mediu propice pentru ´nvŁἪare. Aceasta 

include gestionarea timpului, a resurselor Ἠi a interacἪiunilor în clasŁ pentru a maximiza implicarea 

Ἠi participarea elevilor. 

Å Consiliere psiho-educaѿionalŁ. Profesorii pot oferi sprijin Ἠi consiliere elevilor pentru a-i ajuta 

sŁ se dezvolte în mod holistic. Aceasta poate include consiliere academicŁ, orientare ἨcolarŁ Ἠi 

sprijin emoἪional pentru a le susἪine dezvoltarea socio-emoἪionalŁ Ἠi ´nvŁἪarea eficientŁ. 

Å Managementul clasei de elevi. Profesorii trebuie sŁ gestioneze comportamentul Ἠi disciplina în 
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clasŁ, creând un mediu sigur Ἠi ordonat pentru ´nvŁἪare. Aceasta implicŁ stabilirea Ἠi aplicarea 

regulilor Ἠi aἨteptŁrilor, gestionarea conflictelor Ἠi promovarea unui climat pozitiv de ´nvŁἪare. 

Å Comunicarea cu elevii, pŁrinѿii ѽi colegii. Profesorii trebuie sŁ comunice eficient cu elevii, 

pŁrinἪii Ἠi colegii pentru a facilita colaborarea Ἠi a susἪine dezvoltarea elevilor. Aceasta implicŁ 

comunicare clarŁ, ascultare activŁ Ἠi colaborare în vederea atingerii obiectivelor comune. 

Å Dezvoltarea profesionalŁ de-a lungul vieѿii. Profesorii trebuie sŁ fie implicaἪi în dezvoltarea 

lor profesionalŁ continuŁ pentru a-Ἠi ´mbunŁtŁἪi practica Ἠi a fi  la curent cu inovaἪiile în domeniul 

educaἪiei. Aceasta poate include participarea la programe de formare, seminare, conferinἪe Ἠi 

colaborarea cu colegii pentru schimbul de bune practici. 

Å Participarea la perfecѿionarea procesului educaѿional ѽi inovaѿiilor în ѽcoalŁ. Profesorii pot 

contribui la ´mbunŁtŁἪirea procesului educaἪional prin participarea activŁ la proiecte, comitete Ἠi 

grupuri de lucru care vizeazŁ inovaἪia Ἠi ´mbunŁtŁἪirea calitŁἪii educaἪiei. 

Å Oferirea de servicii educaѿionale pentru comunitate. Profesorii pot avea un rol activ în 

comunitate, oferind servicii educaἪionale suplimentare sau implicându-se în proiecte comunitare 

legate de educaἪie. Acest lucru poate contribui la promovarea valorilor educaἪionale Ἠi la 

implicarea comunitŁἪii în sprijinirea educaἪiei. ἧi dacŁ am descris responsabilitŁἪile unui cadru 

didactic, devine interesant statutul social al acestuia. 

Statutul social al profesiei este definit de prestigiul Ἠi gradul de apreciere oferit de societate 

Ἠi, implicit, de poziἪia simbolicŁ a acesteia în ierarhia profesiilor. Statutul social al profesorului  

Ἠi-a schimbat valenἪele în ultimii  ani, fiind influenἪat direct sau indirect, într-o manierŁ pozitivŁ 

Ἠi/sau negativŁ, de numeroἨi factori interni sau externi sistemului de ´nvŁἪŁm©nt [117]. 

Statutul social al profesiei de pedagog poate varia în funcἪie de ἪarŁ, culturŁ Ἠi context.  

În general, profesia de pedagog este consideratŁ una importantŁ Ἠi respectatŁ în majoritatea 

societŁἪilor, deoarece educarea tinerelor generaἪii este esenἪialŁ pentru dezvoltarea societŁἪii. Cu 

toate acestea, este important sŁ menἪionŁm cŁ statutul social al profesiei de dascŁl poate fi  

influenἪat de mai mulἪi factori, cum ar fi:  

Percepѿia societŁѿii: Unele societŁἪi acordŁ o valoare ridicatŁ profesiei de pedagog Ἠi îi 

acordŁ un statut social înalt, recunoscând contribuἪia lui la formarea viitorului. În aceste cazuri, 

profesorii pot fi  respectaἪi Ἠi apreciaἪi de comunitatea lor. 

Sistemul educaѿional: Modul în care sistemul educaἪional este structurat, finanἪat poate 

afecta statutul social al profesiei. DacŁ sistemul este bine susἪinut Ἠi profesorii beneficiazŁ de 

condiἪii de muncŁ adecvate, acest lucru poate contribui la ´mbunŁtŁἪirea statutului lor social. 

Salariu ѽi beneficii: Nivelul salariilor Ἠi beneficiilor oferite profesorilor poate influenἪa 

statutul lor social. Un salariu Ἠi beneficii competitive pot contribui la atragerea Ἠi reἪinerea 
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profesorilor talentaἪi Ἠi calificaἪi. 

Percepѿia individualŁ: Modul în care fiecare individ percepe profesia de profesor poate 

varia. Unii oameni pot avea o ´naltŁ apreciere pentru profesori Ἠi recunosc impactul lor în viaἪa Ἠi 

educaἪia lor, în timp ce alἪii pot avea opinii diferite. Este important sŁ se acorde o atenἪie constantŁ 

profesiei de profesor Ἠi sŁ se promoveze recunoaἨterea Ἠi respectul pentru munca lor, deoarece 

aceasta este esenἪialŁ pentru a atrage Ἠi menἪine profesioniἨti talentaἪi în domeniul educaἪiei. 

DiferenἪele dintre statutul profesorilor Ἠi cel al reprezentanἪilor altor profesii, precum Ἠi 

modificarea statutului în timp se datoreazŁ inclusiv standardelor de intrare în profesie, salariilor Ἠi 

condiἪiilor de muncŁ, calitŁἪii programelor de formare, imaginii create de mass-media etc. [148].  

Studii recente efectuate în RM confirmŁ cŁ locul profesiei pedagogice în ierarhia profesiilor 

este unul necorespunzŁtor importanἪei acesteia. CercetŁrile efectuate de cŁtre Rima Bezede, 

privind aprecierea imaginii cadrului didactic, 83% au afirmat cŁ o apreciazŁ ca fiind bunŁ, 12% ca 

fiind necorespunzŁtoare profesiei de cadru didactic Ἠi doar 5% ca fiind foarte bunŁ. În cazul 

aprecierii statutului cadrului didactic din RM, 26,6% din respondenἪi apreciazŁ negativ statutul 

cadrului didactic, 69,3% ï sub mediu Ἠi doar 3,9% sunt de pŁrerea cŁ astŁzi cadrul didactic are un 

statut înalt. Rezultatele obἪinute demonstreazŁ erodarea constantŁ a statutului Ἠi a imaginii cadrelor 

didactice [9, p. 8]. 

Erodarea imaginii sociale Ἠi a statutului social al profesorului din RM este influenἪat de un 

Ἠir de contradicἪii la nivel social, politic, economic, valoric Ἠi educaἪional. Este vorba despre: 

necorespunderea dintre aἨteptŁrile societŁἪii Ἠi calitatea educaἪiei; contradicἪia dintre cerinἪele 

pieἪei muncii, necesitŁἪile economice Ἠi oportunitŁἪile/ posibilitŁἪile de finanἪare a sistemului 

educaἪional de cŁtre stat; opἪiunile statului în raport cu cele ale societŁἪii privind dezvoltarea 

educaἪiei la cerinἪele concurenἪei procesului globalizŁrii ale pieἪei muncii; prioritŁἪile politicilor 

educaἪionale cu abordŁri depŁἨite faἪŁ de oportunitŁἪile tehnologizŁrii educaἪiei; capitalul cadrelor 

didactice Ἠi sistemul de pregŁtire, Ἠi integrare a tinerilor specialiἨti; aἨteptŁrile depŁἨite ale cadrelor 

didactice Ἠi oportunitŁἪile de remunerare a muncii; contradicἪia dintre birocratismul cerinἪelor Ἠi 

calitatea educaἪiei centratŁ pe elev; nivel depŁἨit dintre pregŁtire Ἠi performanἪŁ a cadrului didactic 

Ἠi de realizare a standardelor naἪionale Ἠi internaἪionale de educaἪie; diferenἪe dintre norma 

didacticŁ, volumul de muncŁ Ἠi sistemul de remunerare; atribuἪii improprii dintre statutul Ἠi rolul 

social al cadrului didactic, poziἪia lui în societate [117]. 

O strategie a statului RM pentru a acoperi mai multe contradicἪii, se referŁ la declanἨarea 

unui Ἠir de facilitŁἪi celor care opteazŁ pentru cariera didacticŁ: burse mai mari pentru studenἪii de 

la profilul pedagogic, o indemnizaἪie pentru cadrele didactice debutante în sumŁ de 250 000 de lei 

în primii 5 ani de activitate, compensaἪii pentru achitarea facturilor la ́ ncŁlzire Ἠi energie electricŁ, 
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precum Ἠi 0,75 normŁ didacticŁ pentru un salariu întreg. De asemenea, ministerul investeἨte în 

consolidarea capacitŁἪilor instituἪiilor de ´nvŁἪŁm©nt pedagogic pentru ´mbunŁtŁἪirea programelor 

Ἠi condiἪiilor de studii. Recent, pentru ´mbunŁtŁἪirea pregŁtirii profesorilor, au fost alocate pentru 

10 instituἪii cu profil pedagogic, 4 universitŁἪi Ἠi 6 colegii, granturi în sumŁ de peste 150 de 

milioane de lei [149]. 

În literatura de specialitate, se menἪioneazŁ, importanἪa sistemului de educaἪie, ca factor 

determinant în formarea capitalului uman Ἠi social. Un sistem de educaἪie performant presupune 

în primul rând o motivaἪie atât financiarŁ cât Ἠi non financiarŁ, deci o finanἪare cel puἪin decentŁ 

Ἠi o apreciere solidŁ. Un profesor bine pregŁtit, recrutat dintre vârfurile generaἪiei sale, este capabil 

sŁ facŁ performanἪŁ chiar Ἠi în condiἪiile unui curriculum prost conceput sau cu mai multe lacune. 

Ċn contextul transformŁrilor semnificative din cadrul sistemului educaἪional, satisfacἪia 

profesionalŁ a cadrelor didactice este influenἪatŁ de mai mulἪi factori, precum salariul Ἠi statutul 

economic, oportunitŁἪile de dezvoltare profesionalŁ, managementul Ἠcolar Ἠi cultura 

organizaἪionalŁ, precum Ἠi echilibrul dintre viaἪa profesionalŁ Ἠi cea personalŁ. TotodatŁ, cadrele 

didactice se confruntŁ Ἠi cu diverse provocŁri specifice profesiei didactice, care vizeazŁ disciplina 

elevilor, implicarea pŁrinἪilor, infrastructura ἨcolarŁ, accesul la TIC, competenἪele profesorilor, 

inclusiv competenἪele digitale, precum Ἠi securitatea economicŁ proprie a acestora [8, p.147]. 

Despre motivaἪie putem menἪiona cŁ reprezintŁ una din problemele principale în cazul 

studierii comportamentului uman datoritŁ necesitŁἪii de a deveni mai competitivi pe piaἪa muncii. 

Am dori sŁ menἪionŁm bazele motivaἪiei în opinia lui Meryem Le Saget, care reprezintŁ motorul 

intern al schimbŁrii. Este relevat faptul cŁ motivaἪia profesionalŁ este un construct complex, 

rezultat din interacἪiunea între: Stimulii externi (condiѿii, recompense, mediu) Ἠi Impulsurile 

interne (valori, scopuri personale, dorinѿa de cunoaѽtere ѽi dezvoltare). ConsiderŁm cŁ este un 

instrument util în analiza motivaἪiei cadrelor didactice, în proiectarea politicilor educaἪionale sau 

în strategiile de leadership educaἪional, reprezentarea graficŁ este ´n Anexa 6. 

Motivarea Ἠi satisfacἪia apar într-o dublŁ calitate, atât de cauzŁ, cât Ἠi de ʝfʝct. MotivaἪia 

ʝstʝ o cauzŁ, iar satisfacἪia ï o stare finalŁ. Sunt ́ nsŁ Ἠi cazuri când satisfacἪia trŁitŁ intens, durabil 

se poate transforma într-o sursa motivaἪionalŁ. SatisfacἪia obἪinutŁ de individ ʝstʝ posibilŁ sŁ 

motiveze individul pentru a continua activitatea Ἠi a obἪine astfel noi satisfacἪii. Atât motivaἪia, cât 

Ἠi satisfacἪia se raporteazŁ ´mpreunŁ la performanἪa activitŁἪii, pe care o pot influenta fie pozitiv, 

fie negativ. AἨadar, ʝlʝmʝntʝlʝ de apropiere dintre motivare Ἠi satisfacἪie sunt urmŁtoarele:  

se bazeazŁ pe aceleaἨi teorii; ´ncearcŁ sŁ explice performanἪa; au condus la numeroase demersuri 

de management care au vizat crʝἨtʝrʝa nivelului de satisfacἪie sau de motivare [112, p. 274]. 

Pentru sporirea motivaἪiei profesorilor, ceea ce ar influenἪa nemijlocit Ἠi performanἪa în 
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procesul educaἪional, se propun urmŁtoarele recomandŁri: conἨtientizarea valorii Ἠi a importanἪei 

muncii îndeplinite pentru alἪi oameni Ἠi pentru sine; determinarea scopurilor activitŁἪii 

profesionale Ἠi a creἨterii în carierŁ; conἨtientizarea aspectelor pozitive ale activitŁἪii; încurajarea 

dorinἪei de a ´nvŁἪa; distribuirea corectŁ a timpului de muncŁ, Ἢin©nd cont de orele de muncŁ Ἠi 

orele de odihnŁ; cŁutarea unor cŁi eficiente de rezolvare a sarcinilor de lucru, soluἪionarea lor la 

timpul potrivit, evitarea am©nŁrii sarcinilor mai dificile; stŁp©nirea/aplicarea sistematicŁ  

a tehnicilor de relaxare; pŁstrarea bunelor relaἪii cu colegii Ἠi managerii, cŁutarea susἪinerii în 

mediul imediat ́ nconjurŁtor, în cazul unor dificultŁἪi; dezvoltarea abilitŁἪii de a gŁsi pŁrἪile pozitive 

chiar Ἠi în situaἪii dificile [62, p. 34]. 

Despre prestigiul profesiei pedagogice ne vorbesc Ἠi datele statistice realizate prin prisma 

salarizŁrii cadrelor didactice pentru anii 2014, 2020 Ἠi 2024, în cele Ἠase ἪŁri analizate, unele date 

statistice reprezentate în Anexa 7.  

Salariile profesorilor pot varia în funcἪie de o serie de factori, inclusiv nivelul lor de 

calificare, nivelul de educaἪie predat Ἠi c©tŁ experienἪŁ au Ἠi în ce etapŁ a carierei se aflŁ. De 

asemenea, pot varia în cadrul ἪŁrilor dacŁ salariile legale Ἠi structurile de compensaἪie sunt definite 

la nivel subnaἪional [151, p. 377]. 

 

Tabelul 2.3. Sistemul de salarizare a muncii didactice în statele europene 

Ἠi în RM, euro [35, p. 20; 36, p. 15; 56, p. 22; 139, p. 15; 144, p. 12] 

 

Analiza comparativŁ a salariului mediu anual brut ´n perioada 2015/2016 ï 2022/2023, 

pentru ἪŁrile selectate, relevŁ diferenἪe majore ´ntre statele europene dezvoltate Ἠi RM, respectiv 

Rom©nia. Ċn ἪŁrile nordice Ἠi vest-europene (Danemarca, Austria, Finlanda), nivelul salarial al 

cadrelor didactice se menἪine la valori ridicate, cu o tendinἪŁ de creἨtere constantŁ. Danemarca 

´nregistreazŁ cele mai mari valori: o creἨtere de la 48 678 euro în 2015/2016 la 57 938 euro în 

2022/2023, confirmând atractivitatea profesiei didactice. Austria Ἠi Finlanda prezintŁ, la fel, o 

evoluἪie ascendentŁ, salariile cresc©nd cu aproximativ 8-10% ´n perioada analizatŁ. FranἪa se 

remarcŁ printr-o stagnare Ἠi chiar descreἨtere recentŁ: de la 36 703 euro în 2015/2016 la doar 32 

186 euro în 2022/2023, fapt ce poate indica presiuni economice sau politici salariale mai restrictive 

Ἡara 

Salariu mediu 

anual brut  

2015/2016 

Salariu mediu 

anual brut  

2019/2020 

Salariu mediu 

anual brut  

2020/2021 

Salariu mediu 

anual brut  

2022/2023 

Finlanda 34 813 34 406 35 170 38 062 

Danemarca 48 678 52 749 53 640 57 938 

Austria 45 986 52 860 52 526 54 352 

FranἪa 36 703 36 696  37 328 32 186 

România 6 967 12 101 12 026 13 095 

Republica Moldova 2569 4270 5075 7143 
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în domeniul educaἪiei. România Ἠi RM se situeazŁ mult sub media europeanŁ, ´nsŁ ambele au 

înregistrat creἨteri importante procentual. România aproape Ἠi-a dublat salariul mediu anual între 

2015/2016 Ἠi 2022/2023 (de la 6 967 la 13 095 euro), în timp ce RM a cunoscut o creἨtere de 

aproape trei ori (de la 2 569 la 7 143 euro). Cu toate acestea, diferenἪa absolutŁ rŁm©ne 

semnificativŁ, salariile din aceste ἪŁri fiind de 5-8 ori mai mici decât cele din Europa OccidentalŁ.  

AἨadar, datele relevŁ o polarizare a veniturilor cadrelor didactice între ἪŁrile dezvoltate Ἠi 

cele din Europa de Est, cu riscul perpetuŁrii migraἪiei cadrelor didactice cŁtre statele cu sisteme 

salariale mai atractive. TotodatŁ, creἨterile procentuale din România Ἠi RM aratŁ eforturi de 

aliniere, dar nivelul actual este insuficient pentru a asigura competitivitatea Ἠi retenἪia personalului. 

SatisfacἪia profesionalŁ reprezintŁ un factor determinant al eficienἪei procesului 

educaἪional. Ċn contextul sistemului de ´nvŁἪŁm©nt, aceasta poate fi consideratŁ un indicator 

esenἪial al nivelului de angajament Ἠi productivitate al cadrului didactic ´n exercitarea profesiei. 

Un cadru didactic satisfŁcut de profesia sa poate influenἪa pozitiv elevii, colegii Ἠi pŁrinἪii, 

îndeplinindu-Ἠi mai eficient rolurile profesionale. [8, p.148] 

Pe baza reglementŁrilor oficiale sau a acordurilor, profesorii din Ἠcolile publice din ἪŁrile 

OECD Ἠi alἪi participanἪi sunt obligaἪi sŁ predea, în medie, 1.007 ore pe an la nivel preἨcolar, 773 

de ore la nivel primar, 706 ore la nivel secundar inferior (programe generale) Ἠi 679 de ore la nivel 

secundar superior (programe generale). Modul în care timpul total de lucru al profesorilor este 

´mpŁrἪit între activitŁἪile de predare Ἠi cele non-pedagogice, precum Ἠi distribuἪia orelor de lucru 

în cadrul Ἠcolii sau în altŁ parte, variazŁ semnificativ între ἪŁri. Sarcinile non-pedagogice fac parte 

din volumul de muncŁ al profesorilor Ἠi existŁ o mare variaἪie între ἪŁri în ceea ce priveἨte care 

sarcini sunt obligatorii sau voluntare pentru profesori. Sarcinile Ἠi activitŁἪile considerate voluntare 

într-o proporἪie mai mare de ἪŁri au fost, de asemenea, acelea pentru care profesorii au primit o 

indemnizaἪie sau un platŁ suplimentarŁ într-o proporἪie mai mare de ἪŁri. BunŁoarŁ, puἪine ἪŁri cer 

profesorilor sŁ îndrume profesori noi, iar o indemnizaἪie sau o platŁ suplimentarŁ este de obicei 

oferitŁ profesorilor pentru a se oferi voluntari în acest sens [151, p. 399]. 

Datele din tabelul 2.4, evidenἪiazŁ evoluἪia salarizŁrii cadrelor didactice, raportatŁ ca 

procent din PIB per capita, pentru perioada 2010-2024, în câteva state europene Ἠi în RM. Analiza 

comparativŁ scoate în prim-plan discrepanἪele semnificative între ἪŁrile cu economii consolidate 

Ἠi statele est-europene. ἩŁrile nordice, precum Danemarca Ἠi Finlanda, se situeazŁ constant la cele 

mai înalte niveluri de salarizare relativŁ. În Danemarca, indicatorul creἨte de la 95% în 2010 la 

99% ï în 2024, ceea ce reflectŁ o politicŁ de menἪinere a atractivitŁἪii profesiei didactice prin 

corelarea str©nsŁ a salariilor cu nivelul de dezvoltare economicŁ. Finlanda urmeazŁ un parcurs 

similar, atingând 97% în 2024 (calcule proprii) [11, 128, 144].  
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Tabelul 2.4. Salariul mediu anual al cadrelor didactice (2020-2024) 

exprimat ca procent din PIB per capita 

Ἡara 2010 2014 2020 2024 

Finlanda 90 92 95 97 

Danemarca 95 96 98 99 

FranἪa 80 82 84 86 

Austria 85 86 88 90 

România 60 63 70 75 

Republica Moldova 45 48 52 55 
 

Aceste date confirmŁ coerenἪa politicilor educaἪionale din statele nordice, unde valorizarea 

resursei umane reprezintŁ o prioritate strategicŁ. În cazul Austriei Ἠi FranἪei, valorile sunt mai 

moderate, dar în creἨtere constantŁ: Austria evolueazŁ de la 85% la 90%, iar FranἪa de la 80%  

la 86% în perioada analizatŁ. Aceste cifre indicŁ un angajament progresiv de aliniere la standarde 

europene superioare, ́ nsŁ ritmul este mai lent comparativ cu statele nordice. România ́ nregistreazŁ 

o creἨtere semnificativŁ de la 60% în 2010 la 75% în 2024, ceea ce demonstreazŁ eforturile 

susἪinute de reducere a decalajului istoric faἪŁ de media europeanŁ. TotuἨi, nivelul rŁm©ne sensibil 

mai scŁzut, aspect ce reflectŁ constrângerile bugetare Ἠi prioritizarea tardivŁ a investiἪiilor  

în resursa umanŁ din educaἪie.  

În contrast, RM se aflŁ la cel mai scŁzut nivel, pornind de la 45% în 2010 Ἠi atingând doar 

55% în 2024. DeἨi se observŁ o tendinἪŁ de creἨtere, ritmul lent Ἠi valorile reduse evidenἪiazŁ o 

problemŁ structuralŁ de subfinanἪarea sistemului educaἪional, cu implicaἪii directe asupra 

atractivitŁἪii profesiei didactice, a retenἪiei cadrelor Ἠi a calitŁἪii actului educaἪional. 

Deci, datele aratŁ cŁ salarizarea cadrelor didactice, raportatŁ la PIB per capita, rŁm©ne un 

indicator relevant al prioritŁἪii acordate educaἪiei în politicile naἪionale. ἩŁrile nordice reuἨesc  

sŁ ofere un model de referinἪŁ, în timp ce România Ἠi RM continuŁ sŁ se confrunte cu decalaje 

semnificative, care riscŁ sŁ perpetueze inechitŁἪile Ἠi sŁ afecteze competitivitatea sistemelor 

educaἪionale. 

 

 

Fig. 2.1. Procentul câἨtigului  mediu lunar  brut  al unui profesor  

din salariu mediu pe economie, pentru anii 2017-2023 [11, 56] 
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Diagrama de mai sus,  ilustreazŁ evoluἪia procentului c©Ἠtigului mediu lunar brut al cadrelor 

didactice raportat la salariul mediu pe economie în perioada 2017-2023. Analiza comparativŁ  

a datelor relevŁ existenἪa unor fluctuaἪii semnificative pe parcursul intervalului analizat, suger©nd 

o instabilitate ´n poziἪionarea veniturilor profesorilor ´n raport cu media naἪionalŁ.  

Astfel, în anii 2017-2018, ponderea salariului din ´nvŁἪŁm©nt în raport cu media pe 

economie se situa la un nivel modest, oscilând între 78,3% Ἠi 79,9%, ceea ce indicŁ o discrepanἪŁ 

evidentŁ între veniturile cadrelor didactice Ἠi salariile medii pe economie. Ulterior, în anii  

2019-2020, se observŁ o creἨtere semnificativŁ, procentul ajungând la 86,2% Ἠi respectiv 86,6%, 

valori care sugereazŁ o ameliorare a statutului salarial al cadrelor didactice Ἠi o reducere  

a decalajului faἪŁ de media generalŁ.  

AceastŁ evoluἪie poate fi  asociatŁ atât cu majorŁrile salariale operate în acea perioadŁ, cât 

Ἠi cu politicile guvernamentale orientate spre susἪinerea atractivitŁἪii profesiei didactice. TotuἨi, în 

intervalul 2021-2022, se remarcŁ o scŁdere abruptŁ a indicatorului, p©nŁ la 81,6% în 2021 Ἠi 79,9% 

în 2022, ceea ce denotŁ o stagnare sau chiar o regresie în raport cu media pe economie. AceastŁ 

tendinἪŁ poate fi  explicatŁ printr-un ritm mai accelerat de creἨtere a salariului mediu pe economie, 

comparativ cu ajustŁrile salariale din ´nvŁἪŁm©nt. În 2023, procentul revine uἨor la 81,3%, 

sugerând o stabilizare relativŁ, ´nsŁ fŁrŁ a atinge nivelurile pozitive înregistrate anterior.  

AἨadar, datele reflectŁ o volatilitate a poziἪiei salariale a cadrelor didactice, ceea ce poate 

afecta atractivitatea Ἠi prestigiul profesiei. DeἨi existŁ perioade de creἨtere, menἪinerea unui nivel 

salarial sub media pe economie reprezintŁ un factor de risc pentru recrutarea Ἠi menἪinerea 

personalului didactic calificat, cu implicaἪii directe asupra calitŁἪii actului educaἪional.  

Structura costurilor cu forἪa de muncŁ în domeniul educaἪiei (se referŁ la costurile totale 

medii orare cu forἪa de muncŁ Ἠi la categoriile de costuri cu forἪa de muncŁ Ăsalarii Ἠi salariiò  

Ἠi ĂcontribuἪiile angajatorilor la asigurŁrile sociale plus taxe plŁtite minus subvenἪiile primite  

de angajatorò) prezentate în EURO [109]. 

Salariile mici reduc esenἪial atractivitatea profesiei de cadru didactic, respectiv, salariile 

competitive sunt cruciale pentru reἪinerea profesorilor Ἠi pentru atragerea mai multor persoane 

cŁtre profesie, deἨi alἪi factori sunt, de asemenea, importanἪi. Predarea nu este o alegere de carierŁ 

atractivŁ din punct de vedere financiar. Unele ἪŁri investesc mai mult în sistemul de ´nvŁἪŁm©nt  

Ἠi acordŁ prioritate salariilor profesorilor. Acestea pot oferi pachete salariale mai competitive  

Ἠi beneficii suplimentare.  

Din analiza datelor statistice prezentate de indicatorii OCDE 2023, în medie, salariile reale 

ale cadrelor didactice din gimnaziu sunt cu 10% sub cele ale lucrŁtorilor cu studii superioare, dar 



 

82 

´n unele ἪŁri diferenἪa este de peste 30%. Iar creἨterea scŁzutŁ a salariilor pentru profesori explicŁ 

parἪial decalajul dintre salariile profesorilor Ἠi cele ale altor lucrŁtori cu studii superioare Anexa 8. 

Majoritatea ἪŁrilor se confruntŁ cu o serie de provocŁri, dintre care majoritatea sunt 

corelate, precum Ἠi conectate la chestiunea mai generalŁ a atractivitŁἪii profesiei. Pe l©ngŁ 

provocarea de a atrage studenἪi suficienἪi pentru a se înscrie în ITE (Initial Teacher Education / 

Formarea iniἪialŁ a profesorilor), existŁ Ἠi problema asigurŁrii faptului cŁ aceἨtia îἨi finalizeazŁ 

cursurile Ἠi intrŁ efectiv în profesia de pedagog, în loc sŁ migreze cŁtre alte cariere. Deficitul 

studenἪilor la ITE nu este cauzat neapŁrat de o scŁdere realŁ a nivelurilor de intrare, ci de alte 

aspecte, cum ar fi  creἨterea cererii de cadre didactice din cauza ´mbŁtr©nirii forἪei de muncŁ, 

faptului cŁ mulἪi profesori pŁrŁsesc profesia din diverse motive sau ratele înalte de abandon Ἠcolar 

în timpul perioadei de ITE [34, p. 28]. 

Din datele fixate în Anexa 9, deducem cŁ: Lituania, Olanda Ἠi Norvegia indicŁ faptul cŁ se 

confruntŁ cu cinci dintre cele Ἠapte provocŁri. Dintre aceste patru ἪŁri, doar Lituania se confruntŁ 

cu o lipsŁ atât a cadrelor didactice (pe discipline Ἠi zone geografice), cât Ἠi a studenἪilor în ITE Ἠi, 

concomitent, are o supraofertŁ. Alte Ἠase ἪŁri (Germania, Grecia, Spania, Italia, Liechtenstein Ἠi 

Muntenegru) se aflŁ în aceeaἨi situaἪie de a se confrunta cu deficitul, pe de o parte Ἠi cu supraoferta 

pe de alta. Un alt grup de sisteme educaἪionale raporteazŁ mai puἪine provocŁri cu privire la cererea 

Ἠi oferta de cadre didactice, Cipru Ἠi Regatul Unit (Ἡara Galilor) având dificultŁἪi doar într-o 

singurŁ zonŁ: respectiv supraoferta Ἠi deficitul la unele discipline Ἠi ratele înalte de plecare din 

profesie (România). Doar sistemele educaἪionale din Finlanda Ἠi Belgia afirmŁ în mod explicit cŁ 

nu se confruntŁ cu niciun fel de provocŁri legate de cererea Ἠi oferta de cadre didactice.  

În cadrul Raportului global privind cadrele didactice, publicatŁ de UNESCO în colaborare 

cu Grupul operativ internaἪional pentru cadrele didactice ï ĂEducaἪia 2030ò Ἠi Fundación SM Ἠi 

lansatŁ la Madrid pe 22 aprilie 2024 ï  se reliefeazŁ o crizŁ structuralŁ profundŁ în ceea ce priveἨte 

forἪa de muncŁ educaἪionalŁ, în special în regiunile Europa Ἠi America de Nord. Conform 

raportului, peste 90% din deficitul estimat de cadre didactice în aceste regiuni ï echivalentul  

a aproximativ 4,8 milioane de posturi ï este cauzat de pŁrŁsirea profesiei, nu de lipsa formŁrii 

iniἪiale sau a ofertelor de muncŁ [137]. 

SituaἪia este criticŁ în ´nvŁἪŁm©ntul secundar, unde se estimeazŁ un deficit de p©nŁ la  

3,1 milioane de profesori p©nŁ în anul 2030. În contextul european, pensionarea masivŁ reprezintŁ 

un factor major al dezechilibrului structural, explicabil prin vârsta medie ridicatŁ a personalului 

didactic activ [Ibidem]. 

Raportul semnaleazŁ, de asemenea, precaritatea contractualŁ ca factor agravant: în Spania, 

peste 20% dintre profesori sunt angajaἪi pe bazŁ de contracte temporare, situaἪie regŁsitŁ Ἠi în alte 
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sisteme educaἪionale europene precum Austria, Italia Ἠi România. La nivelul UE, 16% din 

personalul didactic activeazŁ în condiἪii contractuale instabile, cu durate egale sau mai mici de un 

an. Potrivit lui Carlos Vargas Tames, Ἠeful SecἪiei pentru dezvoltarea cadrelor didactice din cadrul 

UNESCO, Ădeficitul global de profesori nu este o simplŁ problemŁ de ordin cantitativ, ci constituie 

o provocare sistemicŁ, multidimensionalŁ, care necesitŁ politici publice coerente, integrate Ἠi 

susἪinute.ò. El subliniazŁ necesitatea de a restabili demnitatea profesionalŁ, atractivitatea Ἠi 

diversitatea în rândul cadrelor didactice pentru a contracara declinul continuu al interesului faἪŁ de 

aceastŁ profesie. La scarŁ globalŁ, deficitul total de cadre didactice este estimat la 44 de milioane, 

necesari pentru atingerea obiectivului educaἪional de acoperire universalŁ a ́ nvŁἪŁm©ntului primar 

Ἠi secundar p©nŁ în 2030. În paralel, se observŁ o dublare a ratei de abandon profesional în rândul 

cadrelor didactice ï de la 4,6% în 2015 la peste 9% în 2022. TendinἪa este accentuatŁ în cazul 

cadrelor didactice tinere, a cŁror ratŁ de abandon este semnificativ mai mare decât în cazul celor 

cu experienἪŁ, ceea ce genereazŁ un impact negativ suplimentar asupra sustenabilitŁἪii sistemelor 

educaἪionale [137]. 

O caracteristicŁ generalŁ pentru majoritatea ἪŁrilor în zilele noastre este ́ mbŁtr©nirea forἪei 

de muncŁ Ἠi menἪinerea (uneori nevoitŁ) a cadrelor didactice în sistem. Din cauza tendinἪelor 

demografice, Ἠi în zilele noastre, 16 ἪŁri se confruntŁ cu o populaἪie de profesori ´mbŁtr©nitŁ. Cele 

mai recente date Eurostat aratŁ cŁ 36% dintre profesorii din Ἠcolile primare Ἠi secundare aveau 50 

de ani sau mai mult în 2020. În Italia, mai mult de jumŁtate dintre profesori au cŁzut în aceastŁ 

grupŁ de v©rstŁ (57%). De asemenea, au fost înregistrate proporἪii mari în Bulgaria (48%), Estonia 

Ἠi Lituania ( 47%), Germania Ἠi Letonia (45%). NouŁ la sutŁ dintre cadrele didactice din UE aveau 

peste 60 de ani, iar cote mari din acest grup de v©rstŁ au fost identificate din nou în Italia (18%) Ἠi 

Estonia (17%). O problemŁ majorŁ determinatŁ este Ἠi deficitul general de înscriere a studenἪilor 

la specialitŁἪi pedagogice. Problema datŁ este influenἪatŁ direct de nivelul atractivitŁἪii profesiei: 

perspectivele de carierŁ, salarizare, factorii de stres, prestigiul etc. [41, p. 30]. 

În decursul ultimelor decenii toate ἪŁrile europene au încercat sŁ rŁspundŁ la noile provocŁri 

Ἠi exigenἪe prin reforme a sistemului educativ naἪional, cŁut©nd un echilibru just între principiile 

de calitate, eficacitate, diversitate, echitate, precum Ἠi între competenἪele administraἪiei centrale Ἠi 

celei locale Ἠi autonomia fiecŁrei instituἪii de ´nvŁἪŁm©nt. Reforme care s-au axat pe direcἪii 

specifice ca: reorientarea programelor Ἠi obiectivelor educaἪiei spre rezultatele aἨteptate în cadrul 

diverselor procese educative, în termeni de cunoἨtinἪe, competenἪe Ἠi capacitŁἪi; egalitatea de Ἠanse 

în materie de acces la educaἪie Ἠi inserἪia activŁ în sistemul educativ; descentralizarea Ἠi autonomia 

instituἪiilor educative; orientarea instituἪiilor de ´nvŁἪŁm©nt cŁtre exigenἪele mediului specific 

domeniului; sporirea calitŁἪii educaἪiei, elaborarea modalitŁἪilor de evaluare a fiecŁrui copil, elev, 
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student, cadru didactic, instituἪie de ´nvŁἪŁm©nt, precum Ἠi a sistemului în ansamblu (la nivel 

naἪional); statutul Ἠi formarea cadrelor didactice, ca factori esenἪiali ai promovŁrii reformelor; 

finanἪarea educaἪiei Ἠi instruirii sub diferitele sale forme. 

Se cere de menἪionat la acest capitol politicile educaἪionale din UE care tind sŁ majoreze 

statutul cadrului didactic:  

 Spaѿiul European al Educaѿiei (SEE) ï Viziunea pentru 2025 include consolidarea profesiei 

didactice. Printre mŁsurile întreprinse sunt promovarea formŁrii iniἪiale Ἠi continue de calitate Ἠi 

sprijin pentru mobilitatea profesorilor (Erasmus+) [33]. Atragerea Ἠi pŁstrarea cadrelor didactice 

prin politici salariale Ἠi de carierŁ echitabile. Iar în 2019 a fost realizat un comunicat al consiliului 

UE ĂTeachers and school leaders in a changing worldò care a reafirmat necesitatea sprijinului 

sistemic pentru profesori punând accent pe: CondiἪii atractive de muncŁ. Autonomie profesionalŁ. 

ReἪele de sprijin Ἠi leadership educaἪional. 

 Cadrul european pentru dezvoltarea profesionalŁ a cadrelor didactice (Continuing Professional 

Development ï CPD) [96] ́ ncurajeazŁ accesul egal la formare profesionalŁ Ἠi include standarde de 

competenἪŁ, mentorat Ἠi recunoaἨtere profesionalŁ. 

 Programul Erasmus+ (2021-2027) [21] care oferŁ oportunitŁἪi de dezvoltare profesionalŁ, stagii 

Ἠi schimburi pentru cadrele didactice Ἠi contribuie la valorizarea profesiei prin internaἪionalizare. 

 Iar prin rapoarte PISA Ἠi Education at a Glance [103, 128], se promoveazŁ respectul social faἪŁ 

de profesie precum Ἠi corelarea salariului cu pregŁtirea Ἠi responsabilitŁἪile, recunoaἨterea 

meritelor în cariera didacticŁ. 

Astfel, statutul cadrului didactic reprezintŁ un pilon fundamental al calitŁἪii educaἪiei, iar 

politicile analizate subliniazŁ cŁ dezvoltarea profesiei este o condiἪie structuralŁ pentru 

modernizarea sistemului. Trecem în revistŁ Ἠi unele repere din actele de politici educaἪionale, 

implementate în ἪŁrile analizate:  

Á Finlanda ï Master obligatoriu pentru profesori (5 ani) la moment este unul dintre cele mai 

exigente standarde din Europa dar Ἠi autonomie profesionalŁ ridicatŁ ï profesorii decid metodele, 

evaluarea, resursele. 

Á Danemarca ï Acordul NaἪional pentru Dezvoltarea ProfesionalŁ ContinuŁ (2019): bugete 

dedicate perfecἪionŁrii Ἠi autonomie în proiectarea activitŁἪilor didactice în cadrul Folkeskole. 

Á ἩŁrile nordice se caracterizeazŁ prin descentralizare Ἠi autonomie profesionalŁ, formare 

continuŁ reglementatŁ prin acorduri naἪionale Ἠi de un nivel înalt. 

Á FranἪa ï Reforma formŁrii în INSPE (Instituts Nationaux Supérieurs du Professorat) ï noi 

standarde de pregŁtire. 
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Á Austria ï Noul Cadru de CarierŁ pentru Profesori (Ab 2015) ï salarii iniἪiale crescute, evaluŁri 

transparente. Programe obligatorii de formare continuŁ (minimum 15-20 ore/an). 

Á FranἪa Ἠi Austria combinŁ instrumente financiare Ἠi academice realizând reforme ale formŁrii 

iniἪiale Ἠi cadru clar privind progresia în carierŁ 

Á România ï Casele Corpului Didactic ï formare continuŁ obligatorie, implementare de standarde 

profesionale Ἠi mecanisme de evaluare 

În acelaἨi sens, evidenἪiem Ἠi unele documente de politici educaἪionale din RM privind 

statutul cadrului didactic:  

 Codul EducaἪiei al RM, în special capitolul V care reglementeazŁ clar drepturile, obligaἪiile, 

dezvoltarea profesionalŁ Ἠi recunoaἨterea cadrelor didactice. Prevede statutul cadrului didactic ca 

persoanŁ cu funcἪie socialŁ esenἪialŁ [29]. 

 Programul NaἪional de dezvoltare profesionalŁ a cadrelor didactice include iniἪiative precum 

ĂInvestim în profesoriò Ἠi ĂInvestim în educatoriò, lansate de MEC din RM. Aceste programe oferŁ 

cursuri de formare gratuite Ἠi continue pentru cadrele didactice, cu scopul de a le ´mbunŁtŁἪi 

competenἪele în diverse domenii, de la aspecte normative Ἠi psihopedagogie la inteligenἪa 

emoἪionalŁ Ἠi relaἪionarea cu elevii Ἠi pŁrinἪii. EdiἪiile din 2024 Ἠi 2025 au implicat mii de profesori 

Ἠi educatori, desfŁἨurându-se în format hibrid sau online pentru a asigura accesul la formare [100]. 

 Strategia ĂEducaἪia 2030ò acordŁ prioritate motivŁrii Ἠi prestigiului profesorilor, iar printre 

obiective se enumerŁ Ἠi creἨterea atractivitŁἪii profesiei, salarii competitive Ἠi condiἪii de muncŁ 

decente, crearea unei culturi a recunoaἨterii Ἠi valorizŁrii [94]. 

 Cadrul de referinἪŁ al Curriculumului NaἪional (2025 ï etapa de consultare) un act normativ 

ce stabileἨte orientŁrile strategice ale sistemului curricular naἪional Ἠi este accesibil în versiune 

consultativŁ, ´nsoἪit de posibilitatea de transmitere a comentariilor p©nŁ la data limitŁ afiἨatŁ. 

Scopul acestuia este de a oferi o viziune unitarŁ Ἠi coerentŁ asupra dezvoltŁrii curriculare în RM, 

asigurând alinierea educaἪiei la standardele europene. Procesul de consultare publicŁ urmŁreἨte 

implicarea tuturor actorilor interesaἪi ï cadre didactice, instituἪii, organizaἪii Ἠi societatea civilŁ ï 

în formularea unui cadru care sŁ rŁspundŁ cerinἪelor actuale ale societŁἪii Ἠi pieἪei muncii [140]. 

 Regulamentul de atestare a cadrelor de conducere din ´nvŁἪŁm©ntul general Ἠi profesional 

tehnic (2025 ï etapa de consultare) care urmŁreἨte stabilirea nivelului de competente profesionale 

ale cadrelor de conducere în conformitate cu standardele profesionale; crearea cadrului 

motivaἪional pentru dezvoltarea profesionalŁ a cadrelor de conducere, pentru realizarea maximŁ a 

potenἪialului intelectual Ἠi creativ al acestora; creἨterea responsabilitŁἪii personale a cadrului de 

conducere pentru reuἨita propriei cariere manageriale Ἠ.a. [17]. 

Conform datelor statistice furnizate de Biroul NaἪional de StatisticŁ (BNS), în perioada 
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2017/18ï2023/24, numŁrul cadrelor didactice din RMa înregistrat o scŁdere constantŁ, de la 37 

628 la 33 284 de persoane, ceea ce reprezintŁ o diminuare de aproximativ 11,6% în decurs de Ἠase 

ani. AceastŁ tendinἪŁ descendentŁ se reflectŁ atât la nivelul personalului didactic feminin, cât Ἠi al 

celui masculin, ´nsŁ cu intensitŁἪi diferite. DacŁ în cazul femeilor reducerea a fost de circa 8,2% 

(de la 29 880 în 2017/18 la 27 433 în 2023/24), în cazul bŁrbaἪilor diminuarea a fost mai accentuatŁ, 

de aproximativ 24,5% (de la 7 748 la 5 851).  

Analiza distribuἪiei pe niveluri de ´nvŁἪŁm©nt evidenἪiazŁ cŁ bŁrbaἪii preferŁ sŁ  

îἨi desfŁἨoare activitatea în instituἪiile de ́ nvŁἪŁm©nt superior, unde ponderea lor este semnificativ 

mai ridicatŁ decât în alte niveluri educaἪionale. Astfel, în 2023/24, personalul masculin reprezenta 

43,5% din totalul cadrelor didactice universitare, comparativ cu doar 12% în ´nvŁἪŁm©ntul primar 

Ἠi secundar general Ἠi 31,2% în ´nvŁἪŁm©ntul profesional tehnic. TotodatŁ, ponderea bŁrbaἪilor în 

´nvŁἪŁm©ntul primar Ἠi secundar general a scŁzut în ultimul deceniu, de la 15,2% în 2013/14  

la 12% în 2023/24, ceea ce indicŁ o diminuare progresivŁ a interesului acestora pentru activitatea 

didacticŁ la nivelurile inferioare. AnalizŁ bazatŁ pe datele BNS prezentatŁ ´n Anexa 10.  

ɸceʘstŁ tendinἪŁ de retrʘgere ʘ cʘdrelor didʘctice mʘsculine din sistemul educʘἪionʘl, în 

speciʘl din ´nvŁἪŁm©ntul generʘl, poʘte fi  explicʘtŁ printr-o serie de fʘctori structurʘli  Ἠi 

contextuʘli.  Printre cʘuzele identificʘte în literʘturʘ de speciʘlitʘte se numŁrŁ: nivelul scŁzut  

ʘl remunerŁrii compʘrʘtiv cu ʘlte domenii profesionʘle, suprʘ́ ncŁrcʘreʘ ʘtribuἪiilor Ἠi 

responsʘbilitŁἪilor didʘctice, lipsʘ de resurse Ἠi sprijin instituἪionʘl, precum Ἠi presiuneʘ 

psihologicŁ exercitʘtŁ de sistem. De ʘsemeneʘ, persistŁ ʘnumite percepἪii sociʘle Ἠi culturʘle cʘre 

ʘsociʘzŁ profesiʘ didʘcticŁ, în speciʘl ceʘ de lʘ nivelul primʘr, cu un Ărol femininò, ceeʘ ce poʘte 

generʘ reticenἪŁ din pʘrteʘ bŁrbʘἪilor de ʘ urmʘ sʘu continuʘ o cʘrierŁ în ʘcest domeniu.  

Cu toʘte ʘcesteʘ, prezenἪʘ cʘdrelor didʘctice mʘsculine ´n Ἠcoli Ἠi licee rŁm©ne deosebit de 

importʘntŁ, ´ntruc©t ʘcesteʘ oferŁ elevilor, ´n speciʘl bŁieἪilor, modele de rol diversificʘte Ἠi 

contribuie lʘ echilibrʘreʘ mediului educʘἪionʘl. Prin urmʘre, ʘsigurʘreʘ unor condiἪii de muncŁ 

ʘtrʘctive, ʘ unei sʘlʘrizŁri motivʘnte Ἠi ʘ unui climʘt profesionʘl sustenʘbil reprezintŁ fʘctori 

esenἪiʘli pentru menἪinereʘ Ἠi creἨtereʘ pʘrticipŁrii cʘdrelor didʘctice mʘsculine în sistem.  

Fiecare ἪarŁ în parte poate contribui la asigurarea faptului ca profesorii sŁ obἪinŁ 

competenἪele necesare pentru a preda la clasŁ prin mai multe metode. O abordare comunŁ este 

introducerea cerinἪelor pe care profesorii trebuie sŁ le ´ndeplineascŁ pentru a fi  certificat, cum ar 

fi  deἪinerea unei calificŁri educaἪionale minime. În timp ce cere profesorilor sŁ aibŁ un anumit 

nivel de educaἪie (sau, în unele cazuri, încurajarea acestora sŁ aibŁ niveluri mai mari decât minime) 

nu implicŁ neapŁrat o calitate superioarŁ a predŁrii, majoritatea ἪŁrilor OCDE cer profesorilor  

sŁ deἪinŁ cel puἪin diploma de LicenἪŁ, deἨi diplomele de master tot mai frecvent sunt obligatorii 
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pentru a preda anumite materii sau la niveluri concrete. Alte cerinἪe de certificare includ solicitarea 

absolvenἪilor ITE2 sŁ promoveze un examen de certificare aliniat cu standardele profesorilor Ἠi/sau 

implementarea perioadelor de probŁ obligatorii. Exemple de aceste tipuri de cerinἪe sunt prezente 

în unele ἪŁri EECA, deἨi în regiune ´ncŁ nu pretutindeni s-au introdus asemenea mŁsuri de 

asigurare a calitŁἪii. În ἪŁrile în care calificarea este asiguratŁ de standarde de certificare, acestea 

au fost introduse destul de recent, lŁs©nd multe în funcἪiune profesori cu niveluri de calificare 

foarte diferite. PISA 2018, 2022 a cerut directorilor de Ἠcoli sŁ raporteze numŁrul de profesori din 

Ἠcolile lor care sunt Ăcomplet certificaἪiò de cŁtre o autoritate corespunzŁtoareò, Ἠi numŁrul de 

cadre didactice care deἪin calificŁri avansate [76, 103, 129, 145]. 

În conformitate cu datele statistice prezentate, în urma realizŁrii sondajului PISA aproape 

toate ἪŁrile EECA cu date au o pondere de profesori cu certificare completŁ peste media OCDE, 

excepἪie este Georgia, care are una dintre cele mai mici ponderi de profesori autorizaἪi dintre toἪi.  

În medie, în regiunea EECA, 49% dintre profesori deἪin o diplomŁ de master, care este 

similarŁ cu cea a OCDE medie, dar existŁ diferenἪe mari între ἪŁri. În timp ce peste 70% dintre 

profesorii din Bulgaria, CroaἪia Ἠi Ucraina au o diplomŁ de master, doar 2% au în Belarus, 16%  

în Turcia Ἠi 20% în Moldova. DeἨi valorile din Belarus Ἠi Moldova ar putea fi  legate de faptul cŁ 

mulἪi profesori deἪin diploma de Ăspecialistò de cinci ani, care nu sunt întotdeauna clasificate ca 

diplome de master în scopuri de benchmarking internaἪional. Pe plan internaἪional, ponderea 

profesorilor cu certificare completŁ este similarŁ în Ἠcolile avantajate Ἠi dezavantajate din punct 

de vedere socio-economic Ἠi în Ἠcolile rurale Ἠi urbane. Grafic, este prezentatŁ în figura 2.2.  

 

Fig. 2.2. Calificarea profesorilor ´n ἪŁrile EECA cu certificŁri depline Ἠi parἪiale 

´n raport cu media EECA Ἠi OECD [129, p. 78] 
 

Un studiu realizat în cadrul proiectului ,,Fundamentarea paradigmei de profesionalizare  

a cadrelor didactice ´n contextul provocŁrilor societaleò a vizat Ἠi calificarea profesorilor, fiind 

chestionaἪi 317 profesori din RM, care asociazŁ dezvoltare profesionalŁ cu descoperirea noilor 

metode de activitate personalizate, creἨtere profesionalŁ, perfecἪionare continuŁ, (auto)instruire, 
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creἨterea rezultatelor Ἠcolare, stagii de formare profesionalŁ continuŁ, schimb de experienἪe, 

dezvoltarea competenἪelor profesionale, asistarea reciprocŁ la lecἪii, atestarea cadrelor didactice, 

evoluἪia ´n carierŁ, ansamblu de capacitŁἪi cognitive, afective, manageriale Ἠi motivaἪionale, 

prestaἪia didacticŁ, cercetare, formare, implementare, ´ncrederea ´n sine, noile inovaἪii ´n sistemul 

educaἪional, avansare profesionalŁ, performanἪŁ profesionalŁ, metode inovative, TIC, softuri 

educaἪionale etc. Ċn general, cadrele didactice analizeazŁ dezvoltarea profesionalŁ ca o activitate 

care vizeazŁ activitatea profesionalŁ zi de zi, participŁri la formŁri, lecἪii Ἠi analize ale acestora, 

formarea profesionalŁ continuŁ o datŁ la 3 ani [4, p. 114].  

Sistemele educaἪionale trebuie sŁ ajute profesorii sŁ-Ἠi menἪinŁ abilitŁἪile la zi ´n raport cu 

obiectivele la nivel de sistem Ἠi aἨteptŁri. Prin urmare, este esenἪial ca profesorii sŁ aibŁ acces la 

un parcurs profesionist semnificativ Ἠi relevant, care oferŁ oportunitŁἪi de dezvoltare, at©t ´n ἨcoalŁ, 

cât Ἠi în afara ei. Cu toate acestea, datele din analizele politicilor PISA Ἠi UNICEF-OCDE aratŁ cŁ 

dezvoltarea profesionalŁ ´n ἪŁrile EECA este mai scŁzutŁ dec©t comparaἪiile internaἪionale,  

în special pentru profesorii care predau ´n contexte mai dezavantajate. FŁrŁ un angajament mai 

mare faἪŁ de dezvoltarea profesionalŁ eficientŁ, ἪŁrile din regiune vor avea dificultŁἪi continui ´n  

a se ´mbunŁtŁἪi pred©nd Ἠi ´nvŁἪ©nd. Ca Ἠi ´n cazul multor aspecte ale educaἪiei, profesorii rŁm©n 

esenἪiali pentru eficacitatea finalŁ a instruirii iar participarea lor la formarea continuŁ, ´ndeosebi, 

´n era digitalŁ este obligatorie. Noile tehnologii integrate ´n sala de clasŁ impun utilizarea softurilor 

performate în cadrul orelor Ἠi o reg©ndire a metodelor de predare de care trebuie sŁ profite la 

maximum toἪi actorii procesului educaἪional. Alfabetizarea digitalŁ a fost o condiἪie impusŁ de 

pandemie iar perfecἪionarea continuŁ a cadrului didactic oferŁ posibilitatea profesorului de  

a se menἪine pe piaἪa forἪei de muncŁ naἪionalŁ Ἠi internaἪionalŁ, de a realiza mobilitate academicŁ 

Ἠi nu, în ultimul rând, interesant, atractiv pentru elevi. 

 Rezultatele PISA (2022) sugereazŁ cŁ, ´n medie, profesorii din ἪŁrile EECA participŁ la 

activitŁἪi profesionale de dezvoltare la ritmuri mai mici comparativ cu valorile de referinἪŁ 

internaἪionale. Doar profesori din Bulgaria Ἠi CroaἪia au participat la dezvoltarea profesionalŁ la 

rate comparabile cu media OCDE. În baza datelor prezentate în figura 2.3.  

Ċn majoritate ἪŁrilor europene, sistemul de ´nvŁἪŁm©nt este bine aprovizionat, dar existŁ 

deficit de cadre didactice ´n ´nvŁἪŁm©nt timpurie Ἠi discipline specializate (educaἪie specialŁ, 

matematicŁ, formare vocaἪionalŁ), aproximativ 16% dintre profesorii din UE sunt angajaἪi pe 

contracte de scurtŁ duratŁ (Ò 1 an), ceea ce afecteazŁ retenἪia Ἠi calitatea predŁrii iar atragerea 

tinerilor ´n profesia didacticŁ este ´n scŁdere. BunŁoarŁ ´n FranἪa, anual, se pierd 15 milioane de 

ore de predare din cauza lipsei cadrelor didactice, ´n special ´n ´nvŁἪŁm©ntul primar, Ἠi sunt 

deficitare ´n STEM iar peste 20% din cadre didactice au contracte temporare Ἠi de scurtŁ duratŁ, 
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cele mai afectate domenii fiind matematica, limbi strŁine Ἠi informaticŁ. At©t Rom©nia c©t Ἠi RM 

se confruntŁ cu un deficit cronic, cu mii de posturi vacante anual la fel un procent impunŁtor, p©nŁ 

la peste 30% dintre profesori se apropie de pensionare, iar formarea iniἪialŁ nu acoperŁ necesarul. 

DeἨi ´n RM au fost realizate iniἪiative atractive precum recentele programe de formare digitalŁ 

(ex.: DigiProf), proiecte de atragere a tinerilor (Invest in Teachers), dar impactul este ´ncŁ limitat.  

 

Fig. 2.3 Procentul profesorilor  care participŁ la dezvoltarea profesionalŁ  

în raport  cu media EECA Ἠi OECD Sursa: elaborat de autor în baza rapoartelor OECD ï 

TALIS 2022 / PISA 2022 (indicatori de context). 
 

Deficitul de cadre didactice este o problemŁ transversalŁ ´n Europa, dar este mai gravŁ ´n 

ἪŁrile din Europa de Est, inclusiv Rom©nia Ἠi RM, datele statistice sunt reprezentate în tabelul 2.5. 

SoluἪiile eficiente presupun: InvestiἪii ´n salarizare Ἠi condiἪii de muncŁ, Reformarea formŁrii 

iniἪiale Ἠi continue, Stabilitate contractualŁ Ἠi politici de retenἪie, Integrarea competenἪelor digitale 

(ex.: DigCompEdu) pentru modernizarea profilului profesional al cadrului didactic. 

Tabelul 2.5. Tabel comparativ privind necesitatea de cadre didactice [95, 134] 

ἩarŁ 
Deficit 

estimat 

Domenii critice Cauze principale RŁspunsuri 

UE (medie) 3,1 mil. p©nŁ 

în 2030 

Secundar, 

STEM, rural 

ĊmbŁtr©nire, 

instabilitate, burnout 

Diverse, inegale 

Finlanda Moderat-

localizat 

STEM, rural, 

preἨcolar 

ScŁderea atractivitŁἪii Formare de 

calitate 

Danemarca Localizat VocaἪional, rural RetenἪie scŁzutŁ, stres Sprijin psihologic 

FranἪa Sever-

localizat 

MatematicŁ, 

limbi, 

informaticŁ 

Contracte temporare, 

abandon profesional 

Reforme în 

formare 

Austria Moderat ἧtiinἪe, 

profesional 

PensionŁri, lipsŁ 

generaἪie nouŁ 

DigComp-Cert, 

atractivitate 

România Sever STEM, limbi 

strŁine, rural 

Salarii mici, migraἪie, 

formare slabŁ 

CreἨteri salariale, 

reforme 

Republica 

Moldova 

Sever MatematicŁ, 

fizicŁ, pedagogie 

MigraἪie, salarizare, 

rural 

Programe pilot, 

dar insuficiente 
 

Erʘ digitʘlŁ prezintŁ noi posibilitŁἪi de evʘluʘre ʘ profesorilor. ɸdministrʘtorii Ἠi fʘctorii 
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de decizie nu se mʘi limiteʘzŁ lʘ ʘ se concentrʘ pe vechime, ʘcreditŁri profesionʘle Ἠi evʘluŁri 

principʘle. În schimb, ei se pot bʘzʘ pe sistemele informʘἪionʘle cʘre leʘgŁ performʘnἪʘ 

profesorilor de scorurile lʘ testele elevilor, implicʘreʘ Ἠi pʘrticipʘreʘ. ĊmbunŁtŁἪirile ´n implicʘre 

Ἠi pʘrticipʘre sunt lʘ fel de importʘnte pentru vʘloʘreʘ ʘdŁugʘtŁ ´n evʘluʘreʘ profesorilor. 

Profesorii cʘre ´Ἠi implicŁ elevii Ἠi ´i determinŁ sŁ pʘrticipe lʘ ʘctivitŁἪi de ´nvŁἪʘre în moduri cʘre 

contribuie lʘ succesul finʘl ʘr trebui sŁ fie recompensʘἪi.  

Cu tehnologiʘ digitʘlŁ, profesorii pot fi evʘluʘἪi ´n moduri cʘre ʘu legŁturi mʘi directe cu 

rezultʘtele ʘcʘdemice. Nu este corect sŁ-i judecŁm cu privire lʘ ʘspectele performʘnἪei elevilor Ἠi 

ʘ scorurilor lʘ teste cʘre sunt în ʘfʘrʘ controlului lor, mʘi ʘles c©nd existŁ mŁsuri mʘi nuʘnἪʘte 

disponibile pentru ʘdministrʘtorii Ἠcolii. ɸv©nd ´n vedere imperfecἪiunile ´n cʘlculul ´mbunŁtŁἪirii 

scorului Ἠi importʘnἪʘ fʘctorilor nonἨcolʘri în performʘnἪʘ elevilor, este logic sŁ fie incluse sʘlʘriile 

Ἠi menἪinereʘ pe ´mbunŁtŁἪiri ´n implicʘreʘ, Ἠi pʘrticipʘrea elevilor. AceἨti factori sunt relevanἪi 

direct pentru performanἪa elevilor Ἠi, prin urmare, meritŁ o analizŁ detaliatŁ. Cu instrumentele erei 

digitale, este posibil ca profesorii sŁ fie responsabili pentru o gamŁ largŁ de rezultate. 

Pedagogia se aflŁ în centrul predŁrii Ἠi  ́ nvŁἪŁrii. PregŁtirea tinerilor pentru a face faἪŁ noilor 

provocŁri contemporane ´nseamnŁ a revizui Ἠi actualiza teoriile pe care le folosesc profesorii. Cu 

toate acestea, în ciuda raportŁrii crescute a profesorilor Ἠi a Ἠcolilor care inoveazŁ, Ἠcolile rŁm©n 

în mare parte considerate ca locuri foarte rezistente pentru inovare. Pentru a aborda importanἪa Ἠi 

provocŁrile implementŁrii noilor pedagogii, aceastŁ lucrare reuneἨte experἪi de top pentru  

a reflecta asupra domeniilor-cheie ale pedagogiei. În special, fiecare capitol abordeazŁ  

o dimensiune pedagogicŁ care oferŁ ´mpreunŁ un cadru conceptual de acἪiune. Acest cadru 

depŁἨeἨte o concentrare fragmentatŁ asupra inovaἪiilor specifice. Procedând astfel, ajutŁ la 

explicarea modului în care pedagogiile inovatoare pot fi  dezvoltate Ἠi aplicate [152].  

AἨadar, de-a lungul timpului, sistemele de ´nvŁἪŁm©nt funcἪioneazŁ cel mai bine când 

profesorii lor sunt respectaἪi, pregŁtiἪi, selectaἪi pe baza pe merit Ἠi sprijinit în munca lor. Fiecare 

ἪarŁ poate lua mŁsuri pentru a consolida performanἪele profesorilor, deoarece ele pot ´mbunŁtŁἪi 

calitatea dezvoltŁrii profesionale, sprijini profesorii în predare. Poate fi  facilitatŁ o structurŁ 

profesionalŁ ca profesorii sŁ se simtŁ motivaἪi sŁ aplice ceea ce Ἠtiu. Aceasta ar constitui  

o investiἪie excelentŁ pe termen scurt Ἠi lung [154].  

O problemŁ majorŁ cu care se confruntŁ societatea contemporanŁ în domeniul 

´nvŁἪŁm©ntului este abandonul Ἠcolar. InstituἪiile de ´nvŁἪŁm©nt de orice nivel au ajuns sŁ fie 

abandonate, înainte de toate, pentru cŁ în ziua de azi Ἠcoala nu este perceputŁ ca valoare în sine; 

atât copiii, cât Ἠi elevii nu mai considerŁ unanim cŁ instruirea/educaἪia oferŁ un viitor prosper, are 

valoare în dezvoltarea propriei personalitŁἪi.  
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NoἪiunea de abandon ѽcolar reflectŁ un fenomen complex, fiind definit drept încetarea 

frecventŁrii Ἠcolii, pŁrŁsirea sistemului educativ, indiferent de nivelul la care s-a ajuns, înaintea 

obἪinerii unei calificŁri sau pregŁtiri profesionale complete sau înaintea încheierii ciclului de studii. 

Efectele abandonului Ἠcolar sunt resimἪite mai târziu Ἠi demonstreazŁ cŁ acest tip de 

conduitŁ are consecinἪe grave atât pentru persoanŁ, cât Ἠi pentru comunitate. Mai întâi, cei care 

abandoneazŁ instituἪiile de ´nvŁἪŁm©nt nu au nici calificarea profesionalŁ indispensabilŁ integrŁrii 

socio-economice, nici formaἪia moralŁ Ἠi civicŁ necesarŁ exercitŁrii rolului de pŁrinte Ἠi celui de 

cetŁἪean. În al doilea rând, neavând o calificare, cei care abandoneazŁ instituἪiile de ´nvŁἪŁm©nt 

sunt viitorii  Ἠomeri Ἠi reprezintŁ, pe termen mediu Ἠi lung, o sursŁ de dificultŁἪi sociale Ἠi de 

pierderi, care depŁἨesc investiἪia cerutŁ de formarea iniἪialŁ. 

Fiecare ἪarŁ îἨi are propriile reacἪii politice cu privire la abordarea fenomenului ï abandonul 

Ἠcolar. ReacἪiile sunt fondate pe valori Ἠi analiza perspectivelor, fiind influenἪate de istoria Ἠi 

tradiἪiile respectivelor ἪŁri. În plus, fiecare persoanŁ care pŁrŁseἨte timpuriu Ἠcoala are o poveste 

unicŁ Ἠi se aflŁ într-un context specific sau Ăecosistemò. Prin urmare, reacἪiile la abandonul Ἠcolar 

trebuie ajustate Ἠi adaptate la fiecare grup sau persoanŁ în parte. Din aceste motive, nu existŁ un 

protocol unic de reducere a abandonului Ἠcolar [48, p. 108].  

Statele membre ale UE au fost nevoite sŁ dezvolte politici de prevenire Ἠi control pentru  

a atinge Ἢinta unei rate medii de abandon Ἠcolar de mai puἪin de 10%. S-a dorit eliminarea factorilor 

favorabili care determinŁ pŁrŁsirea timpurie a Ἠcolii. În acest sens, au existat trei direcἪii principale 

de acἪiune: prevenire, care constŁ într-un set de acἪiuni menite sŁ ´mbunŁtŁἪeascŁ atât accesul, cât 

Ἠi participarea egalŁ la educaἪie a tuturor copiilor, indiferent de context sau situaἪie financiarŁ; 

trebuie implementate Ἠi mai multe programe specifice de identificare Ἠi sprijinire a elevilor cu risc 

de abandon Ἠcolar;  combaterea, prin eficientizarea reἪelei Ἠcolare de reintegrare în educaἪie a celor 

care au pŁrŁsit deja Ἠcoala; dezvoltarea sistemului educaἪional, dotarea corespunzŁtoare a Ἠcolilor, 

respectarea normelor de igienŁ, asigurarea standardelor calitative ale serviciilor educaἪionale [61]. 

La sigur, ἪŁrile UE oferŁ un caleidoscop de politici, programe, proiecte Ἠi abordŁri care pot 

fi  grupate în trei mari categorii: reacἪii strategice; strategii de prevenire; strategii de reintegrare, 

care sunt reprezentate în Anexa 11.   

Acest fenomen, numit ´n mod curent Ἠi pŁrŁsirea Ἠcolii, educaἪiei sau abandon Ἠcolar 

timpuriu, a fost introdus de Uniunea EuropeanŁ pentru a desemna un proces pe termen lung de 

dezangajare a Ἠcolii care implicŁ tineri ´ntre 14-24 ani care pŁrŁsesc orice tip de educaἪie Ἠi formare 

profesionalŁ fŁrŁ a ajunge la o calificare (conform scalei ISCED). Spre deosebire de dilema 

pŁrŁsirii temporare, care presupune ´n mod specific o ´ntrerupere temporarŁ a studiilor, fenomenul 

de abandon Ἠcolar coincide cu rezultatul final al retragerii t©nŁrului din educaἪie. Ratele ridicate 
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ale abandonului Ἠcolar, care au sporit ´n timpul Ἠi dupŁ pandemie, sunt recunoscute dintre cele mai 

relevante aspecte ale educaἪiei datoritŁ efectelor lor pe termen lung asupra dezvoltŁrii societŁἪii Ἠi 

creἨterii economice. Aἧ este o problemŁ complexŁ Ἠi nu poate fi rezolvatŁ numai prin politicile 

educaἪionale, deἨi anume aici pot fi influenἪate cel mai mult. Strategiile eficiente de reducere  

a pŁrŁsirii timpurii a Ἠcolii trebuie sŁ vizeze educaἪia, tineretul Ἠi politicile sociale adaptate la 

condiἪiile locale, regionale Ἠi naἪionale.  

Analiza comparativŁ a indicatorilor cu privire la Aἧ în ἪŁrile UE a fost realizatŁ în baza 

datelor Monitorului educaἪiei Ἠi formŁrii, analiza anualŁ a Comisiei Europene cu privire la modul 

în care evolueazŁ sistemele de educaἪie Ἠi formare în întreaga UE. Rapoartele reunesc cele mai 

recente date disponibile Ἠi alte informaἪii, alŁturi de actualizŁrile privind mŁsurile de politicŁ 

naἪionalŁ. În general, pentru toate ἪŁrile UE a fost stabilit ca ἪintŁ indicatorul de pŁrŁsire timpurie 

a instituἪiilor educaἪionale (vârsta 18-24 ani) p©nŁ în 2030 sŁ fie <9%. Rezultatele Eurostat pentru 

ἪŁrile analizate în comparaἪie cu media în UE (2011, 2021) le prezentŁm ´n tabelul 2.4. Cei mai 

mulἪi tineri parcurg cu succes etapele sistemului de ´nvŁἪŁm©nt Ἠi ´Ἠi continuŁ studiile sau profitŁ 

de oportunitŁἪile de formare, intrŁ ´n c©mpul muncii. Cu toate acestea, unul din Ἠapte tineri 

europeni abandoneazŁ sistemul de ´nvŁἪŁm©nt fŁrŁ a deἪine competenἪele sau calificŁrile 

considerate ´n prezent necesare pentru o tranziἪie reuἨitŁ cŁtre piaἪa muncii Ἠi pentru  

o participare activŁ ´n cadrul economiei actuale, bazate pe cunoaἨtere. Astfel în prezent 

aproximativ 6,4 milioane de tineri din Europa sunt clasificaἪi drept tineri care abandoneazŁ Ἠcoala 

timpuriu [84]. 

Tabelul 2.6. Analiza comparatŁ a Aἧ în unele ἪŁri din UE Ἠi RM  

pentru anii 2011, 2021, 2024 [48, p. 107] 

Ἡara 
Anul  2011 Anul  2021 Anul  2024 

% ἪarŁ % UE % ἪarŁ % UE % ἪarŁ % UE 

Finlanda 9,8 13,2 8,2 9,7 8,2 9,3 

Danemarca  10,3 13,2 9,8 9,7 10 9,3 

FranἪa 12,3 13,2 7,8 9,7 9,5 9,3 

Austria   8,5 13,2 8,0 9,7 7,5 9,3 

România  18,1 13,2 15,3 9,7 16,8 9,3 

RM 20 13,2 19,3 9,7 22,1 9,3 

 

În conformitate cu datele Eurostat, pŁrŁsirea timpurie a Ἠcolii continuŁ sŁ fie o problemŁ în 

România. Conform tabelului de mai jos, în 2021, rata persoanelor cu vârsta cuprinsŁ între 18 Ἠi 24 

de ani care nu absolviserŁ ciclul de ́ nvŁἪŁm©nt secundar superior Ἠi care nu urmau niciun program 

educaἪional sau de formare (ELET ï pŁrŁsire timpurie a sistemelor de educaἪie Ἠi formare 

profesionalŁ) s-a ´mbunŁtŁἪit uἨor, atingând din nou nivelul din 2019 de 15,3%. TotuἨi, acesta 
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rŁm©ne semnificativ mai mare decât media UE de 9,7% [80, 110]. Pentru a cŁuta soluἪii în 

reducerea Aἧ este necesar de analizat motivul abandonului, astfel în România: Elevii expuἨi 

riscului de Aἧ prezintŁ tendinἪa sŁ fie concentraἪi în Ἠcolile defavorizate din zonele rurale, care nu 

dispun de resurse Ἠi de profesori experimentaἪi (OCDE, 2022). MulἪi tineri români pŁrŁsesc 

sistemul Ἠcolar fŁrŁ a dobândi competenἪele necesare pentru a intra pe piaἪa forἪei de muncŁ, cu 

nevoile sale în schimbare rapidŁ. [110].  

Tinerii care abandoneazŁ Ἠcoala provin din medii diverse. Abandonul Ἠcolar timpuriu este 

cauzat, de obicei, de un proces cumulativ de dezangajare, bazat pe motive personale, sociale, 

economice, geografice, educaἪionale sau familiale. Aceste motive pot fi  externe sau interne în 

raport cu procesele Ἠi experienἪele Ἠcolare Ἠi, de obicei, sunt foarte specifice individului. În cazul 

multora, nemulἪumirea rezultŁ dintr-o varietate de motive, cum ar fi:  hŁrἪuirea, rezultatele Ἠcolare 

slabe, relaἪiile nesatisfŁcŁtoare cu profesorii, lipsa motivaἪiei sau apartenenἪa la Ăgrupuri 

nepotriviteò, iar, în alte cazuri, tinerii abandoneazŁ Ἠcoala pentru cŁ se confruntŁ cu probleme 

personale sau de familie, cum ar fi:  consumul de substanἪe sau lipsa unui adŁpost. Cu toate acestea, 

o parte semnificativŁ a problemei poate fi  atribuitŁ lipsei de susἪinere Ἠi de consiliere, 

dezinteresului faἪŁ de educaἪie Ἠi programele Ἠcolare de nivel secundar, care, adesea, nu oferŁ 

suficiente opἪiuni de cursuri variate, pedagogii alternative, oportunitŁἪi de ´nvŁἪare experimentale 

sau empirice ori flexibilitate suficientŁ [84]. 

În figura 2.4, observŁm indicatorii abandonului pentru diferite ἪŁri, în raport cu Ἢinta 

Uniunii Europene (circa 10%). De exemplu, România depŁἨeἨte aceastŁ ἪintŁ cu circa 6%, în timp 

ce Finlanda, FranἪa, Danemarca, Austria deἪin rata pŁrŁsirii de timpuriu Ἠcoala p©nŁ în 10%. Datele 

statistice atestŁ necesitatea implicŁrii instituἪiilor statului României prin intermediul diferitor 

mecanisme ce ar diminua aceastŁ ratŁ.  

 

 

Fig. 2.4. Ponderea persoanelor care au pŁrŁsit timpuriu  Ἠcoala în anii 2014, 2024 [138] 
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EducaἪia reprezintŁ un avantaj nu doar prin valoarea sa intrinsecŁ, ci Ἠi prin rolul sŁu în 

dezvoltarea competenἪelor individuale Ἠi în evidenἪierea acestora în societate precum Ἠi în 

capacitatea de dezvoltare Ἠi creἨtere financiarŁ pe piaἪa muncii. Astfel, investiἪia în educaἪie aduce 

beneficii semnificative pe termen lung, atât pentru fiecare persoanŁ în parte cât Ἠi pentru economia 

întregii ἪŁri. TotuἨi, conform datelor statistice prezentate de Education Indicators in Focus, ediἪia 

octombrie 2023, existŁ variaἪii considerabile între state în ceea ce priveἨte nivelul atins de educaἪie: 

în medie, în ἪŁrile OCDE, aproximativ 40% dintre adulἪii cu vârste între 25 Ἠi 64 de ani au finalizat 

studii superioare, alἪi 40% au absolvit ´nvŁἪŁm©ntul secundar superior sau postsecundar, iar 20% 

nu au finalizat ´nvŁἪŁm©ntul secundar superior.  

Analiza datelor statistice a dus la concluzia cŁ în timp ce UE a înregistrat progrese 

importante în reducerea acestui fenomen, RM se confruntŁ în continuare cu rate alarmant de 

ridicate. Potrivit Eurostat, în anul 2024, rata Aἧ timpuriu în rândul tinerilor cu vârste între 18ï24 

de ani - 9,3%, reflectând o scŁdere semnificativŁ faἪŁ de 2014, când media UE era 11,1%. DeἨi 

existŁ diferenἪe esenἪiale între ἪŁri: cea mai scŁzutŁ ratŁ a fost ́ nregistratŁ în CroaἪia (2,0%), urmatŁ 

de Polonia Ἠi Irlanda (5,0%) iar la polul opus se aflŁ România (16,8%), Spania (13,0%) Ἠi 

Germania (12,4%). De asemenea, datele relevŁ un decalaj de gen semnificativ ï abandonul este 

mai frecvent în rândul bŁieἪilor (10,9%) decât al fetelor (7,7%), excepἪie fŁc©nd România, unde 

diferenἪele între sexe sunt minime. Conform obiectivelor SpaἪiului European al EducaἪiei scopul 

strategic al UE este de a reduce acest indicator sub pragul de 9% p©nŁ în anul 2030, deἨi 17 ἪŁri au 

atins deja obiectivul la nivelul UE pentru 2030, adicŁ ponderea persoanelor care pŁrŁsesc timpuriu 

sistemul de educaἪie Ἠi formare profesionalŁ este deja mai micŁ de 9%. DacŁ e sŁ facem o analizŁ 

matematicŁ ἪŁrile cu sisteme educaἪionale bine finanἪate Ἠi incluzive au obἪinut rezultate pozitive, 

prin strategii de prevenire Ἠi integrare iar România Ἠi RM au nevoie de politici publice Ἢintite: 

consiliere, sprijin socioeconomic, formare profesionalŁ Ἠi intervenἪie timpurie. SituaἪia accentuatŁ 

din RM, cu creἨtere a Aἧ, impune o mobilizare urgentŁ Ἠi politici remarcabile pentru tineri [138]. 

Implicarea statului în elaborarea Ἠi implementarea politicilor educaἪionale presupune 

dezvoltarea unor instrumente specializate de colectare Ἠi analizŁ a datelor, care sŁ permitŁ 

identificarea elevilor Ἠi studenἪilor cu frecvenἪŁ scŁzutŁ, precum Ἠi ´nἪelegerea tendinἪelor Ἠi 

motivaἪiilor absenteismului. Gestionarea fenomenului de absenἪe nemotivate Ἠi prevenirea 

consecinἪelor negative ulterioare, precum abandonul Ἠcolar, reclamŁ o monitorizare timpurie  

a elevilor care manifestŁ un comportament de tip absent, prin integrarea acestora într-un sistem 

educaἪional complex Ἠi interconectat. Astfel de sisteme nu trebuie sŁ se limiteze la simpla colectare 

a informaἪiilor privind perioadele de absenἪŁ, nivelul educaἪional Ἠi caracteristicile socio-
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demografice ale elevilor, ci sŁ ofere Ἠi o prezentare accesibilŁ Ἠi vizualŁ a datelor, de exemplu prin 

tablouri de bord analitice, care sŁ evidenἪieze categoriile cu risc sporit Ἠi sŁ susἪinŁ fundamentarea 

intervenἪiilor educaἪionale în timp util. În acest fel, instituἪiile de ´nvŁἪŁm©nt ar putea identifica 

prompt elevii Ἠi studenἪii aflaἪi în situaἪie de risc Ἠi ar dispune de o comparaἪie relevantŁ  

a tendinἪelor absenteismului pe perioade succesive, sŁptŁm©nale sau lunare. 

Dezvoltarea sistemelor de avertizare Ἠi a programelor direcἪionate pentru a aborda 

absenteismul cu sistemele de management al informaἪiilor precise Ἠi cuprinzŁtoare, ἪŁrile pot 

analiza datele pe care le-au colectat pentru a aplica mŁsuri adecvate, abordând absenteismul Ἠi 

pentru a contribui la prevenirea consecinἪelor mai negative precum abandonul Ἠcolar (UNICEF, 

2017). O abordare comunŁ este dezvoltarea unor sisteme de avertizare timpurie bazate pe date 

administrative, care pot alerta personalul Ἠcolii Ἠi pŁrinἪii cŁ elevii manifestŁ comportamente care 

ar putea duce la creἨterea absenteismului Ἠi abandonului Ἠcolar (UE, 2013). Multe ἪŁri din Uniunea 

EuropeanŁ au implementat astfel de sisteme, inclusiv Bulgaria Ἠi CroaἪia [80]. 

Analiza comparativŁ a experienἪelor internaἪionale privind Aἧ evidenἪiazŁ caracterul 

complex Ἠi multidimensional al acestui fenomen (Anexa 12) [50, p. 18]. Cauzele care genereazŁ 

absenἪele nemotivate diferŁ semnificativ în funcἪie de contextul socio-cultural Ἠi instituἪional: în 

Japonia Ἠi China, calitatea ridicatŁ a studiilor Ἠi implicarea comunitŁἪii educaἪionale constituie 

factori determinanἪi în reducerea fenomenului, în timp ce în Spania Ἠi FranἪa influenἪele majore 

provin din sfera familialŁ, socialŁ Ἠi culturalŁ. În Austria, absenteismul este reglementat strict prin 

norme juridice, iar în Marea Britanie monitorizarea instituἪionalŁ Ἠi inspecἪiile Ἠcolare reprezintŁ 

instrumente centrale de prevenire. 

Statele europene analizate abordeazŁ Aἧ prin politici integrate, centrate pe prevenἪie Ἠi pe 

susἪinerea elevilor în risc:  

Finlanda ï Programul de Sprijin Intensiv pentru Elevi (Intensified Support): intervenἪii 

timpurii, plan individualizat de ´nvŁἪare (IEP) Ἠi echipe multidisciplinare în Ἠcoli. ἧi ĂFree school 

meals policyò ï masŁ gratuitŁ pentru toἪi elevii, contribuind la echitate Ἠi participare constantŁ. 

Danemarca ï ĂFolkeskole Reformò (2014): ore suplimentare de sprijin, activitŁἪi practice, 

tutorat individual. ἧi ĂYouth Education Guidance Systemò ï consiliere obligatorie pentru tranziἪia 

spre liceu / formare profesionalŁ. 

În aceste sisteme, abandonul este abordat ca rezultat al interacἪiunii dintre factori 

pedagogici, socio-economici Ἠi emoἪionali, fiind tratat prin politici care includ echipe 

multidisciplinare, tutorat Ἠi programe de consiliere pentru tranziἪia spre liceu sau formarea 

profesionalŁ. 
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FranἪa ï ĂProgramme de Réussite Éducativeò (PRE) ï sprijin individualizat pentru elevii 

în risc, asistenἪi educaἪionali, psihologi Ἠi Reforma ZEP/REP+ (Zone de EducaἪie PrioritarŁ) ï 

resurse suplimentare în zone defavorizate. 

Austria ï ĂYouth Coaching Programmeò ï coaching individual pentru elevii aflaἪi în risc 

de pŁrŁsire timpurie Ἠi ἧcoli cu timp prelungit Ἠi sprijin psihoeducaἪional extins. 

SituaἪia din toate ἪŁrile analizate demonstreazŁ cŁ reducerea abandonului Ἠcolar depinde de 

accesul echitabil la resurse, de intervenἪii timpurii, de politici de sprijin integrate Ἠi de 

profesionalizarea cadrelor didactice. Modelele nordice evidenἪiazŁ importanἪa unei abordŁri 

preventiv-constructive, în timp ce modelele central-europene pun accent pe intervenἪiile 

instituἪionalizate în zonele vulnerabile. 

România ï Programul ĂѼcoalŁ dupŁ ѼcoalŁò (SDS) ï suport remedial Ἠi activitŁἪi 

extracurriculare Ἠi Programul NaἪional de Reducere a Abandonului ἧcolar (PNRAS) ï finanἪŁri 

pentru Ἠcoli vulnerabile, consiliere, dotŁri, burse. 

În majoritatea statelor europene analizate (FranἪa, România, RM), absenteismul Ἠcolar este 

perceput ca o problemŁ acutŁ, cu efecte directe asupra performanἪei educaἪionale, motivaἪiei pentru 

´nvŁἪare Ἠi perspectivelor de integrare socialŁ Ἠi profesionalŁ. Italia Ἠi România raporteazŁ 

dificultŁἪi legate de contextul socio-economic, migraἪie Ἠi lipsa motivaἪiei, în timp ce Marea 

Britanie Ἠi Japonia constituie exemple pozitive, prin nivelul redus al fenomenului, datorat 

politicilor coerente Ἠi unei culturi educaἪionale consolidate. 

MenἪionŁm politici/ strategii educaἪionale din UE concepute pentru reducerea Aἧ: 

 Strategia Europa 2020, care are ca obiectiv: reducerea ratei de abandon Ἠcolar sub 10% la 

nivelul UE. MŁsuri prognozate prin identificarea timpurie a elevilor cu risc, sprijin personalizat 

Ἠi consiliere psihopedagogicŁ, precum Ἠi promovarea alternativelor educaἪionale flexibile. 

 Cadrul Strategic pentru Cooperare EuropeanŁ în EducaἪie Ἠi Formare ï ET 2020 / ET 2030, 

care are ca prioritŁἪi: Incluziune socialŁ Ἠi echitate în educaἪie. MŁsuri de sprijin pentru tranziἪia 

între niveluri educaἪionale. Încurajarea formŁrii profesionale ca alternativŁ atractivŁ. 

 Programul Erasmus+ (2021-2027), care include Ἠi finanἪare pentru proiecte de prevenire  

a Aἧ, exemple: parteneriate între Ἠcoli, consiliere, activitŁἪi extraἨcolare incluzive. 

 CompetenἪe-cheie pentru ´nvŁἪarea pe tot parcursul vieἪii (2018), unde accent pe dezvoltarea 

motivaἪiei pentru ´nvŁἪare Ἠi a competenἪelor socio-emoἪionale care reduc riscul de abandon. 

Pentru RM politici educaἪionale pentru reducerea Aἧ ar include:  

 Codul EducaἪiei al RM ï EducaἪia generalŁ este obligatorie p©nŁ la vârsta de 18 ani. Prevede 

mŁsuri pentru combaterea absenteismului Ἠi reintegrarea elevilor retraἨi (art.13). 
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 Strategia ĂEducaἪia 2030ò, care conἪine un obiectiv: reducerea disparitŁἪilor în accesul la 

educaἪie Ἠi creἨterea participŁrii cu mŁsuri ca intervenἪii timpurii pentru copii din grupuri 

vulnerabile, integrarea copiilor cu cerinἪe educaἪionale speciale, programe de recuperare ἨcolarŁ. 

 Proiectul EQIP ï Education Quality Improvement Project (2023-2028), finanἪat de Banca 

MondialŁ, care oferŁ granturi pentru Ἠcoli în vederea reducerii abandonului: programe de sprijin 

individualizat; digitalizarea procesului educaἪional pentru acces extins; reἪeaua psihopedagogicŁ 

raionalŁ; sprijinŁ monitorizarea elevilor cu risc de abandon. Include specialiἨti în consiliere Ἠi 

asistenἪŁ educaἪionalŁ.  

 Programe-pilot Ἠi parteneriate locale (ex.: UNICEF, Step by Step) care au ca scop oferirea 

sprijinului pentru pŁstrarea copiilor în ἨcoalŁ, mai ales în mediul rural sau comunitŁἪi vulnerabile. 

În urmŁ cu aproape un secol, cunoscutul educator John Dewey spunea cŁ ĂdacŁ îi ´nvŁἪŁm 

pe elevii de azi aἨa cum le-am predat la cei de ieri, le furŁm din ziua de m©ineò [121]. AceastŁ 

´nἪelepciune rezoneazŁ mai puternic decât oricând astŁzi cu tezele fundamentale despre prezentul 

Ἠi viitorul educaἪiei în era digitalŁ. Actualmente, suntem prezenἪi la o accelerare a experienἪei 

umane prin impactul consistent al forἪelor perturbatoare, în special de nivel digital, asupra fiecŁrui 

aspect al vieἪii sociale Ἠi desigur asupra educaἪiei. 

Comunitatea internaἪionalŁ apreciazŁ ca prioritarŁ reconcilierea nevoilor Ἠi intereselor 

indivizilor, grupurilor Ἠi naἪiunilor într-un cadru echitabil bazat pe frontiere Ἠi pieἪe deschise Ἠi  

un viitor durabil. Dar acolo unde digitalizarea a adus un sentiment de disconfort, de desprindere, 

protecἪia locurilor de muncŁ tradiἪionale necesitŁ schimbare Ἠi adaptare, astfel plasând pe umerii 

generaἪiei de astŁzi interesele celei din viitor. În acest context, suntem nevoiἪi sŁ ne concentrŁm 

pe politici Ἠi practici care pot valorifica digitalizarea pentru a crea oportunitŁἪi de ´nvŁἪare mai 

bune Ἠi a neutraliza unele dintre efectele perturbatoare ale digitalizŁrii în/Ἠi pentru educaἪie. 

Societʘteʘ contemporʘnŁ, cʘrʘcterizʘtŁ prin continuŁ schimbʘre Ἠi trʘnsformŁri rʘpide, 

diminueʘzŁ treptʘt posibilitʘteʘ individului de ʘ se dezvoltʘ într-un cʘdru predictibil. ɸpʘr 

permʘnent noi perspective Ἠi oportunitŁἪi, ceeʘ ce determinŁ o ʘdʘptʘre constʘntŁ lʘ cerinἪele unei 

reʘlitŁἪi ʘflʘte în evoluἪie. DirecἪiile de dezvoltʘre sunt ´nsŁ clʘre: vor ʘpŁreʘ profesii cʘre ´ncŁ nu 

existŁ, iʘr de privim retrospectiv ultimele trei decenii, putem observʘ impʘctul mʘjor ʘl tehnologiei 

ʘsuprʘ tuturor domeniilor vieἪii sociʘle Ἠi economice. Mʘi mult decât ʘtât, ritmul schimbŁrilor 

viitoʘre vʘ fi  mult mʘi ʘccelerʘt Ἠi de o ʘmploʘre considerʘbil mʘi mʘre. În ʘcest context, 

tehnologiile emergente, precum inteligenἪʘ ʘrtificiʘlŁ Ἠi ´nvŁἪʘreʘ ʘutomʘtŁ, îἨi fʘc dejʘ simἪitŁ 

prezenἪʘ, ceeʘ ce reclʘmŁ necesitʘteʘ pregŁtirii tinerilor pentru ʘ puteʘ rŁspunde ʘdecvʘt ʘcestor 

provocŁri. Lipsʘ unei ʘstfel de pregŁtiri riscŁ sŁ îi dezʘvʘntʘjeze semnificʘtiv, privându-i de Ἠʘnsʘ 

de ʘ fi  competitivi pe piʘἪʘ muncii Ἠi de ʘ contribui lʘ dezvoltʘreʘ durʘbilŁ ʘ economiei nʘἪionale. 
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În raport cu aceste transformŁri, tinerii de astŁzi formuleazŁ noi aἨteptŁri privind modul în 

care procesul de ´nvŁἪŁm©nt trebuie organizat, în special în ceea ce priveἨte motivarea pentru 

´nvŁἪare Ἠi participarea activŁ la educaἪie. ἧcoala contemporanŁ este astfel chematŁ sŁ ofere 

abordŁri inovative, centrate pe interesul elevului sau studentului, utilizând metode interactive Ἠi 

tehnici didactice moderne. O soluἪie relevantŁ este abordarea diferenѿiatŁ a ´nvŁѿŁrii, care 

valorificŁ potenἪialul individual, pune în evidenἪŁ punctele forte ale fiecŁrui elev Ἠi sprijinŁ 

dezvoltarea continuŁ a motivaἪiei intrinseci pentru studiu. În acest cadru, crearea unei atmosfere 

colaborative între elev, profesor, curriculum Ἠi tehnologie, în care sala de clasŁ devine un spaἪiu 

dinamic Ἠi interactiv, poate constitui un element fundamental în stimularea interesului pentru 

´nvŁἪare Ἠi în dezvoltarea personalŁ a tinerilor. 

Vom face o paralelŁ cu numŁrul utilizatorilor de Internet din întreaga lume care este într-o 

creἨtere continuŁ. Din datele statistice publicate de S. Dixon Ἠi expuse în Figura 2.5, se deduce 

faptul cŁ începând cu 2025, utilizarea medie zilnicŁ a reἪelelor sociale de cŁtre utilizatorii de 

Internet la nivel mondial se ridica la 141 de minute pe zi, în scŁdere de la 143 de minute în anul 

precedent. În prezent, Ἢara cu cel mai mult timp petrecut pe reἪelele sociale pe zi este Brazilia, 

utilizatorii online petrecând în medie 3 ore Ἠi 49 de minute pe reἪelele sociale în fiecare zi. Prin 

comparaἪie, timpul zilnic petrecut pe reἪelele sociale în SUA a fost de doar 2 ore Ἠi 16 minute. 

 

Fig. 2.5. Timpul mediu zilnic petrecut pe reἪelele de socializare la nivel mondial, 

2012-2025 (în minute) [123] 

În prezent, rata de penetrare a reἪelelor sociale la nivel global este de 62,3%. Europa de 

Nord a avut o ratŁ de penetrare a reἪelelor sociale de 81,7%, ocupând primul loc în clasamentul 

utilizŁrii globale a reἪelelor sociale pe regiuni. Africa de Est Ἠi Africa de Mijlociu  au închis 

clasamentul cu o acoperire de utilizare de 10,1%, respectiv 9,6%. Oamenii acceseazŁ reἪelele 
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sociale din diverse motive. Utilizatorilor le place sŁ gŁseascŁ conἪinut amuzant sau distractiv Ἠi  

le place sŁ partajeze fotografii Ἠi videoclipuri cu prietenii, dar folosesc reἪelele sociale în principal 

pentru a rŁm©ne în contact cu prietenii care se ocupŁ de evenimentele curente. 

ReἪelele sociale au un impact amplu Ἠi semnificativ nu doar asupra activitŁἪilor online, ci 

Ἠi asupra comportamentului offline Ἠi a vieἪii în general. În timpul unui sondaj global realizat în 

rândul utilizatorilor online din februarie 2019, o parte semnificativŁ dintre respondenἪi au declarat 

cŁ reἪelele sociale le-au sporit accesul la informaἪii, uἨurinἪa comunicŁrii Ἠi libertatea de exprimare. 

Pe de altŁ parte, respondenἪii au considerat, de asemenea, cŁ reἪelele sociale le-au ´nrŁutŁἪit 

intimitatea personalŁ, au sporit polarizarea în politicŁ Ἠi au intensificat distragerile cotidiene [123]. 

Utilizarea reἪelei globale constituie una dintre cele mai frecvente activitŁἪi online, iar datele 

statistice confirmŁ o creἨtere constantŁ a timpului petrecut pe reἪelele de socializare. AceastŁ 

creἨtere a devenit un indicator esenἪial al impactului noilor tehnologii asupra vieἪii sociale. În 

prezent, utilizatorii globali petrec, în medie, peste douŁ ore zilnic pe reἪelele sociale, cu variaἪii 

regionale semnificative ï de la aproximativ 3 ore Ἠi 49 de minute în Brazilia la 2 ore Ἠi 16 minute 

în Statele Unite. Astfel, nu doar accesul la Internet s-a extins exponenἪial, ci Ἠi gradul de implicare 

cotidianŁ în mediul digital, ceea ce amplificŁ influenἪa acestuia asupra modului de comunicare, 

´nvŁἪare Ἠi socializare. În consecinἪŁ, reἪelele sociale nu reprezintŁ doar un canal de divertisment 

sau de socializare, ci un factor de transformare a vieἪii sociale, cu implicaἪii directe asupra 

proceselor educaἪionale, accesului la informaἪie Ἠi participŁrii civice. TotodatŁ, aceastŁ expansiune 

aduce cu sine provocŁri majore, precum scŁderea nivelului de confidenἪialitate, accentuarea 

polarizŁrii sociale Ἠi politice sau creἨterea expunerii la factori perturbatori în activitŁἪile cotidiene. 

Aceste mutaἪii de ordin tehno-social reconfigureazŁ harta influenἪelor educative, iar noile 

tehnologii de informare Ἠi comunicare ne aduc în faἪŁ solicitŁri inedite. Acesta devine un perimetru 

demn de a fi  luat în seamŁ, constituindu-se într-un complement la ceea ce oferŁ celelalte instanἪe 

educative. Racordarea la acest univers trebuie sŁ se facŁ în cunoἨtinἪŁ de cauzŁ, într-un mod 

responsabil, fiindcŁ este eterogen, fluctuant Ἠi problematic din perspectiva validitŁἪii e care le 

transmite. Acest perimetru are valenἪe educative indubitabile, dar cu o condiἪie: trebuie sŁ Ἠtim de 

unde sŁ luŁm cunoaἨterea, ce sŁ facem cu ea, cum sŁ decelŁm valorile de nonvalori, cum sŁ le 

racordŁm unele la altele, cum sŁ le semnificŁm, cum sŁ le fructificŁm astfel încât eἨafodajul la care 

se ajunge sŁ devinŁ o instanἪŁ beneficŁ pentru cunoaἨtere, acἪiune, comportament, pentru persoanŁ 

Ἠi alteritate. Oricât de tributari am fi  modernitŁἪii, nu e bine sŁ distrugem formele primare ale 

´nvŁἪŁrii socio-comunitare care s-au conservat p©nŁ acum. Nu prin anihilare ´naintŁm, ci prin 

coexistenἪa Ἠi împletirea funcἪionalŁ a factorilor educogeni, specifici Ἠi nespecifici, intra- Ἠi 
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extracomunitare, prin subsumarea Ἠi valorificarea unor structuri care Ἠi-au dovedit viabilitatea 

formativŁ în timp ï indiferent de precaritŁἪi, cŁderi, vremuri [113, pp. 216-217]. 

Digitalizarea ´nvŁἪŁm©ntului prezintŁ o serie de provocŁri care trebuie abordate pentru  

a asigura o implementare eficientŁ Ἠi echitabilŁ: 

 Asigurarea accesului echitabil la tehnologie Ἠi la Internet de bandŁ largŁ pentru toἪi elevii, 

indiferent de mediul socio-economic sau de zona geograficŁ. 

 Dezvoltarea competenἪelor digitale ale cadrelor didactice, prin programe de formare iniἪialŁ Ἠi 

continuŁ, pentru a le permite sŁ utilizeze eficient tehnologiile digitale în procesul educaἪional. 

 Asigurarea calitŁἪii Ἠi relevanἪei resurselor educaἪionale digitale, prin elaborarea unor standarde 

Ἠi mecanisme de evaluare. 

 Implementarea unor mŁsuri de securitate ciberneticŁ Ἠi protecἪie a datelor cu caracter personal 

în mediul educaἪional digital. 

 Asigurarea accesului echitabil la educaἪia digitalŁ pentru toἪi elevii, inclusiv pentru cei cu 

dizabilitŁἪi sau cu nevoi educaἪionale speciale [60]. 

Pe de altŁ parte, pentru a motiva tinerii sŁ frecventeze instituἪiile de ́ nvŁἪŁm©nt este absolut 

necesarŁ transformarea modului de predare Ἠi evaluare, adaptarea la cerinἪele tinerilorïĂnativi 

digitaliò Ἠi utilizarea tehnologiilor ca instrument didactic. Elevul nu mai poate fi  interesat doar de 

metode didactice tradiἪionalŁ (utilizarea doar a manualelor, cretei Ἠi tablei), se cere cu mult mai 

mult. Respectiv pe l©ngŁ abilitŁἪile moderne de predare, pe care este necesar sŁ le deἪinŁ cadrul 

didactic mai este necesar Ἠi de resurse materiale corespunzŁtoare care sŁ rŁspundŁ cerinἪelor noii 

generaἪii. Infrastructura tehnologicŁ a unitŁἪii de ´nvŁἪŁm©nt devine cea mai importantŁ resursŁ 

materialŁ care influenἪeazŁ motivaἪia de a ´nvŁἪa. 

În general, mulἪi tineri se plictisesc astŁzi la ἨcoalŁ (é), în afara Ἠcolii elevii 

interacἪioneazŁ în mod frecvent cu prietenii Ἠi obἪin informaἪii prin mesaje Ἠi reἪele de socializare. 

În multe instituἪii elevilor li  se cere sŁ ´nchidŁ aparatura electronicŁ Ἠi sŁ citeascŁ materiale 

tradiἪionale (pe hârtie) fŁrŁ a avea decât o micŁ interacἪiune cu ceilalἪi. Contrastul dintre 

interacἪiunea digitalŁ dinamicŁ din afara Ἠcolii Ἠi textele statistice induce frustrarea tinerilor îi face 

pe aceἨtia sŁ-Ἠi menἪinŁ cu greu atenἪia pentru ´nvŁἪare [152].  

Digitalizarea procesului de predare-evaluare are un potenἪial enorm de a adŁuga o plus 

valoare educaἪiei Ἠi formŁrii profesionale dacŁ va fi  aplicatŁ Ἠi ´nἪeleasŁ la justa valoare. Dar, cu 

pŁrere de rŁu, nu existŁ nicio garanἪie cŁ va duce la beneficiile dorite: unele modele au rate de 

finalizare scŁzute; performanἪele studenἪilor se pot agrava folosind computerele în comparaἪie cu 

cŁrἪile. Astfel de riscuri pot fi  un motiv pentru care implementarea tehnologiile mai avansate nu 

sunt adoptate pe scarŁ largŁ: riscurile sunt mai mici, dar profunzimea efectului în termeni de 
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beneficii pozitive pentru beneficiari, cadre didactice, formatori Ἠi furnizori de educaἪie, ́ nἪelegerea 

riscurilor ï costurile Ἠi beneficiile inovaἪiei ï este o provocare. Resursele digitale de ́ naltŁ calitate 

oferŁ oportunitŁἪi fŁrŁ precedent pentru crearea de conἪinut de ́ nvŁἪare de cŁtre furnizorii educaἪie 

Ἠi formare profesionalŁ. Avantajul este cŁ acestea pot fi  uἨor adaptate dupŁ cum este necesar Ἠi în 

acelaἨi timp, dezvoltarea reἪelelor Ἠi a comunitŁἪilor de practicŁ poate permite cadrelor didactice 

Ἠi formatorilor sŁ ´mpŁrtŁἨeascŁ experienἪe Ἠi expertizŁ în ceea ce priveἨte metodele de instruire, 

predare Ἠi ´nvŁἪare Ἠi instrumentele digitale. SŁ nu uitŁm cŁ cadrele didactice trebuie sŁ fie 

preocupate permanent de calitatea studiilor Ἠi apropierea conἪinutului acestora de cerinἪele 

angajatorilor, punând accent în primul rând pe ´mbunŁtŁἪirea competenἪelor digitale  

ale absolvenἪilor sŁu care trebuie sŁ fie pe deplin competitivi pe piaἪa de muncŁ naἪionalŁ Ἠi chiar 

internaἪionalŁ [49]. 

În continuare, vom analiza numŁrul de calculatoare disponibile pentru elevii/studenἪii din 

diferite ἪŁri membre a OrganizaἪiei pentru Cooperare Ἠi Dezvoltare în Europa (OCDE).  

O resursŁ materialŁ din ce în ce mai importantŁ pentru toate instituἪiile de ´nvŁἪŁm©nt este 

infrastructura tehnologicŁ. InsuficienἪa tehnicii de calcul este descrisŁ Ἠi în rezultatele PISA ï 

Program internaἪional pentru evaluarea studenἪilor, ĂEducation in Eastern Europe and Central 

Asiaò, demonstrându-se ´ncŁ o datŁ cŁ resursa materialŁ este din ce în ce mai importantŁ pentru 

instituἪiile de ´nvŁἪŁm©nt, în special infrastructura lor tehnologicŁ, analiza în gigura 2.6. În toate 

ἪŁrile din regiunea Europei de Est Ἠi Asia CentralŁ, Ἠi în special în Turcia, raportul computer/elevi 

în Ἠcoli este sub media OCDE [129, p. 44].  

 

Fig. 2.6. Raport calculatorïstudent ï constatŁri ale bazei de date PISA 2022  

Sursa: elaborat de autor în baza datelor OECD, PISA 2022 Results, chestionarul de 

context privind resursele TIC ´n ѽcoli (ICT resources at school). 
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ConsiderŁm cŁ, ´n condiἪiile creἨterii nivelului de digitʘlizʘre ʘ procesului educʘἪionʘl, 

ʘpʘre o necesitʘte ʘcutŁ privind dotʘreʘ instituἪiilor de ´nvŁἪŁm©nt cu echipʘmente digitʘle, cu 

ʘjutorul cŁrorʘ elevii vor ʘveʘ contʘct cu conἪinut digitʘl, vor puteʘ mʘnipulʘ Ἠi formʘ deprinderi 

de utilizʘre ʘ dispozitivelor. DeἨi, conform datelor statistice PISA 2022 se observŁ o creἨtere 

generalŁ a accesului la calculatoare faἪŁ de PISA 2018, RM tot ´nregistreazŁ o uἨoarŁ creἨtere, dar 

rŁm©ne sub media OECD, apropiindu-se de media EECA.  Mʘi ʘles ´n contextul ´nvŁἪŁm©ntului 

profesionʘl tehnic, vʘlorificʘreʘ dispozitivelor digitʘle contribuie nemijlocit lʘ bunʘ pregŁtire ʘ 

viitorilor speciʘliἨti Ἠi lʘ inserἪiʘ mʘi eficientŁ ʘ ʘcestorʘ pe piʘἪʘ muncii.  

În ceea ce priveἨte accesul la Internet, Ἠcolile din regiunea EECA sunt mai puἪin conectate 

decât cele din OCDE. Cu toate acestea, ἪŁrile EECA au fŁcut progres considerabil în asigurarea 

infrastructurii tehnologice. În 2009, aproximativ jumŁtate dintre computere au fost conectate la 

Internet în Georgia Ἠi RM. În 2018, au fost conectate la Internet aproximativ 96% dintre computere 

Ἠi respectiv ï 81% au fost conectate la Internet în Ἢara noastrŁ [152, p. 45]. 

 Ċn general, alegerea identificŁrii resurselor TIC ar trebui sŁ asigure cel mai mult resursele 

comune, deoarece foarte puἪine dispozitive TIC reprezintŁ pentru majoritatea elevilor utilizarea 

resurselor digitale. Prin urmare, scopul nu ar trebui sŁ fie o acoperire exhaustivŁ, ci mai degrabŁ 

pentru a acoperi instrumentele digitale primordiale, a cŁror indisponibilitate ar indica ´n mod clar 

o lipsŁ de acces la resursele TIC. Acest lucru ar trebui sŁ reflecte faptul cŁ resursele TIC sunt mai 

des folosite pentru petrecerea timpului liber ´n afara sŁlii de clasŁ pentru activitŁἪi specifice, cum 

ar fi jocurile video. 

Accesul la resurse educaἪionale digitale de calitate este important, dar nu vital ï deoarece 

elevii Ἠi profesorii pot sŁ-Ἠi creeze ei ´nsŁἪi astfel de resurse. Dar ce este vital în acest context? Este 

vorba despre competenἪa de a evalua ce resursŁ educaἪionalŁ sŁ fie utilizatŁ Ἠi ´n ce moment; mai 

mult aplicarea acestor resurse ´n viaἪa de zi cu zi devine un factor de importanἪŁ majorŁ. OECD în 

baza rezultatelor PISA, prezentatŁ ´n Anexa 13, observŁ cŁ multe ἪŁri au investit masiv ´n acces 

dar mai puἪin ´n dezvoltarea unor astfel de competenἪe, ceea ce duce la scŁderea motivaἪiei de a 

utiliza resursele digitale ´n educaἪie. Lipsa motivaἪiei, diminueazŁ motivaἪia elevilor pentru 

´nvŁἪare, motivaἪia pentru cariera didacticŁ se aflŁ ´n declin ca Ἠi motivaἪia frecventŁrii regulate a 

Ἠcolii [28, pp. 161-162].  

Tehnologiile digitʘle ʘu creʘt o ʘltŁ revoluἪie ʘ cuvântului scris în secolul XXI,  iʘr lʘ primʘ 

vedere, cu ʘjutorul reἪelei internʘἪionʘle, toʘtŁ lumeʘ ʘr puteʘ deveni un jurnʘlist sʘu un editor. 

ɸlfʘbetizʘreʘ în secolul ʘl XX-leʘ erʘ despre extrʘgereʘ Ἠi procesʘreʘ informʘἪiilor precodificʘte 

pe când pentru secolul ʘl XXI -leʘ, este vorbʘ despre construireʘ Ἠi vʘlidʘreʘ cunoἨtinἪelor. RelʘἪiʘ 

dintre profesor-elev este redʘtŁ lʘ ʘlt nivel Ἠi dʘcŁ în trecut, profesorii puteʘu spune elevilor  
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sŁ cʘute informʘἪii într-o enciclopedie Ἠi sŁ se bʘzeze pe ʘcele informʘἪii cʘ fiind exʘcte Ἠi 

ʘdevŁrʘte, ʘpoi ʘstŁzi trŁim în ʘltŁ reʘlitʘte. În zilele noʘstre, elementʘrul Google ne oferŁ milioʘne 

de rŁspunsuri Ἠi nimeni nu ne spune ce este corect sʘu greἨit / ʘdevŁrʘt sʘu fʘls. Cu cât tehnologiʘ 

cunoʘἨterii ne permite sŁ cŁutŁm, cu ʘtât devine mʘi importʘntŁ dezvoltʘreʘ ´nἪelegerii profunde 

Ἠi ʘ cʘpʘcitŁἪii de ʘ nʘvigʘ în ʘmbiguitʘte, de ʘ triʘngulʘ puncte de vedere, pentru ʘ ´nἪelege 

conἪinutul. ɸcum trŁim într-o erŁ în cʘre piʘἪʘ digitʘlŁ este extrem de dezvoltʘtŁ, în cʘre tot ceeʘ 

ce nu este construit pentru eʘ Ἠi nu se încʘdreʘzŁ în reἪeʘuʘ globʘlŁ se spʘrge sub presiune. 

Lʘ moment, examinând scopul Ἠi tipul resurselor TIC, este importʘnt sŁ luŁm în considerʘre 

resursele digitʘle Ἠi mʘteriʘlele de ´nvŁἪʘre (de exemplu, bibliotecŁ digitʘlŁ), plʘtformele digitʘle 

de ´nvŁἪʘre, unde tinerii îἨi pot urmŁri stʘreʘ pe mŁsurŁ ce progreseʘzŁ, sisteme de mʘnʘgement  

ʘl ´nvŁἪŁrii Ἠi portʘluri, cʘre permit cursʘnἪilor sŁ se ʘngʘjeze în proiecte de colʘborʘre Ἠi 

comunicʘre cu colegii Ἠi cʘdrele didʘctice (bunŁoʘrŁ, pʘrtʘjʘreʘ de fiἨiere, sŁli de grup virtuʘle, 

chʘt, blog etc. portʘluri de cunoἨtinἪe locʘle, cʘlendʘre, softwʘre educʘἪionʘlŁ specificŁ Ἠi 

lʘborʘtoʘre digitʘle etc.) Ἠi resurse ʘdministrʘtive sprijinite de TIC în principʘl pentru cʘ personʘlul 

ʘdministrʘtiv Ἠi didʘctic sŁ urmŁreʘscŁ Ἠi sŁ monitorizeze studenἪii, Ἠi sŁ comunice cu pŁrinἪii. 

În cele din urmŁ, barierele financiare limiteazŁ schimbarea. Tehnologia este scumpŁ Ἠi, în 

multe cazuri, necesitŁ investiἪii iniἪiale majore. Nu este simplu sŁ gŁseἨti resurse pentru a sprijini 

inovarea în predare iar astfel de investiἪii sunt adesea rentabile pe termen lung, costurile pe termen 

scurt sunt considerabile Ἠi dificultŁἪile de a gŁsi banii încetinesc de obicei rata inovaἪiei. Aceste 

bariere sunt nefericite, deoarece tehnologiile digitale au potenἪialul de a transforma operaἪiunile 

educaἪionale, de a depŁἨi disparitŁἪile geografice, de a ´mbunŁtŁἪi accesul, de a personaliza 

´nvŁἪarea Ἠi de a face sursele de informaἪii disponibile în formŁ digitalŁ. Tehnologia poate 

aprofunda educaἪia prin modificarea modului în care elevii stŁp©nesc conἪinutul de bazŁ, profesorii 

îἨi opereazŁ sŁlile de clasŁ, iar pŁrinἪii Ἠi factorii de decizie evalueazŁ propriu zis educaἪia. 

Cu certitudine, frecvent apare întrebarea dacŁ instituἪiile de ́ nvŁἪŁm©nt oferŁ o educaἪie de 

calitate, începând cu instituἪiile preἨcolare Ἠi continuând cu toate treptele Ἠi desigur se comparŁ 

bunurile Ἠi serviciile educaἪionale asociate instituἪiilor de ´nvŁἪŁm©nt, atât ca resurse tehnice 

disponibile cât Ἠi poziἪia instituἪiei în clasamentul examenelor de calificare. La fel existŁ unele 

bunuri Ἠi servicii pe care le furnizeazŁ care nu sunt asociate cu educaἪia sau instruirea, astfel încât 

luarea în considerare a acestora ar putea afecta comparabilitatea peste ἪŁri. În sfârἨit, sistemele de 

´nvŁἪŁm©nt sunt finanἪate diferit; în unele ἪŁri, sursele publice sunt mai relevante, iar sursele private 

sunt doar o sursŁ importantŁ de finanἪare. 

 În continuare, ne propunem sŁ prezentŁm o analizŁ a cheltuielilor investite în domeniul 

educaἪional. InvestiἪii care trebuie Ἠi sunt realizate cu ideea bine stabilitŁ cŁ cheltuielile pentru 
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educaἪie ce în final duc la sporirea forἪei de muncŁ Ἠi productivitatea prin ´mbunŁtŁἪirea 

competenἪelor forἪei de muncŁ care ar putea afecta creἨterea economicŁ Ἠi dezvoltarea socialŁ. Iar 

analiza diferitelor aspecte ale finanἪŁrii educaἪionale ajutŁ la clarificarea eforturilor depuse de ἪŁri 

în educaἪie, precum Ἠi posibilul impact asupra viitoarelor perspective economice Ἠi sociale 

naἪionale.  

În tabelul 2.7 sunt expuse date viz©nd suma resurselor financiare alocate educaἪiei, dupŁ 

sursa de fonduri, tipul de tranzacἪie Ἠi nivelul de educaἪie Ἠi program, o reprezentare generalŁ. 

Valorile sunt exprimate în echivalent USD, echivalent monedelor locale. Colectarea de date a fost 

realizatŁ de UOE este o colecἪie comunŁ de date despre educaἪie de cŁtre Institutul de StatisticŁ 

(UIS) al OrganizaἪiei NaἪiunilor Unite pentru EducaἪie, ἧtiinἪŁ Ἠi CulturŁ (UNESCO), OrganizaἪia 

pentru Cooperare Ἠi Dezvoltare EconomicŁ (OCDE) Ἠi Eurostat. Datele au fost analizate în raport 

cu statistica oferitŁ de Indicatori OCDE-EducaἪia dintr-o privire-2022.  

Tabelul 2.7. Suma resurselor financiare alocate domeniului educaἪional 

´n unele ἪŁri din UE, pentru anii 2013-2019 

Ἡara  

Anul  
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Austria 20,088 20,148 20,974 22,436 22,803 23,617 24,111 

Danemarca 16,491 17,540 ... 17,269 17,560 18,167 18,424 

Finlanda 12,880 12,953 13,227 13,612 13,578 14,071 14,568 

FranἪa 136,939 139,909 141,307 147,895 154,971 161,699 170,312 

Italia  87,106 87,051 87,968 87,638 96,944 106,530 102,036 

Polonia 44,658 45,709 46,945 46,863 49,034 53,477 57,101 

 

Ċn baza datelor prezentate ´n tabel a fost creat un grafic, care reprezintŁ cheltuielile publice 

totale pentru educaἪie ´n unele ἪŁri ale UE. Se observŁ cŁ FranἪa este lider ´n finanἪarea educaἪiei. 

Cheltuielile publice totale pentru educaἪie (de la nivel primar p©nŁ la cel terἪiar) reprezintŁ în medie 

10,6% din totalul cheltuielilor guvernamentale în ἪŁrile OCDE, de la aproximativ 7% la 17%. Cea 

mai mare parte a finanἪŁrii guvernamentale este dedicatŁ la niveluri primare Ἠi secundare, explicate 

prin rate de înscriere aproape universale la acele niveluri de educaἪie Ἠi contribuἪie mai mare a 

surselor private la nivel terἪiar. Între anii 2015 Ἠi 2019, proporἪia cheltuielilor guvernamentale 

alocate educaἪiei a scŁzut uἨor în medie în ἪŁrile OCDE (aproximativ 1%). Acest lucru se explicŁ 

prin creἨterea mai rapidŁ a cheltuielilor publice totale (11%) decât creἨterea cheltuielilor pentru 

educaἪie (9%). Datele din Clasificarea Funcѿiilor Guvernului (COFOG) sugereazŁ cŁ decalajul se 

va mŁri Ἠi mai mult în a. 2020, pandemia de COVID-19 impulsionând guvernele sŁ cheltuiascŁ 

mai mult pentru a-Ἠi susἪine economiile [104, 141]. 

http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=EAG_FIN_SOURCE&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bAUT%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=EAG_FIN_SOURCE&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bFIN%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=EAG_FIN_SOURCE&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bITA%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
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Luând ca bazŁ anul 2019, datele statistice prezentate în Anexa 14, au fost fŁcute 

urmŁtoarele constatŁri:  

 Cheltuielile publice totale pentru ´nvŁἪŁm©ntul primar p©nŁ la cel terἪiar ca procent din 

cheltuielile publice totale pentru toate serviciile au fost în medie de 10,6% în ἪŁrile OCDE. Cu 

toate acestea, pondere datŁ variazŁ în funcἪie de ἪŁrile OCDE Ἠi cele partenere, variind de la 

aproximativ 7% în Grecia, Ungaria Ἠi Italia p©nŁ la peste 17% în Chile. 

 În general, în 2019, au fost alocate fonduri guvernamentale semnificative nivelurilor de 

´nvŁἪŁm©nt non-terἪiare.  

 În majoritatea ἪŁrilor Ἠi pe medie în ἪŁrile OCDE, aproximativ trei sferturi din cheltuielile 

publice totale pentru ´nvŁἪŁm©ntul primar p©nŁ la cel terἪiar (aproximativ 8% din totalul 

cheltuielilor guvernamentale) a fost destinat ´nvŁἪŁm©ntului non-terἪiar (adicŁ ´nvŁἪŁm©ntului 

primar, secundar Ἠi postsecundar non-terἪiar). Acest lucru se explicŁ în mare mŁsurŁ prin ratele de 

înscriere aproape universale la nivel non-terἪiar nivelurile de educaἪie, durata mai scurtŁ a 

´nvŁἪŁm©ntului terἪiar în raport cu durata combinatŁ a studiilor primare Ἠi ´nvŁἪŁm©ntul secundar, 

Ἠi faptul cŁ în ἪŁrile OCDE, în medie, structura de finanἪare a ´nvŁἪŁm©ntului terἪiar depinde mai 

mult pe surse private decât la nivelurile non-terἪiare. În medie, în ἪŁrile OCDE, nivelul terἪiar a 

reprezentat 27% din totalul cheltuielilor publice pentru educaἪie.  

 Ponderea este cea mai scŁzutŁ în Luxemburg (14%) datoritŁ ponderii semnificative a 

studenἪilor naἪionali de la nivelul terἪiar care sunt înscrise în strŁinŁtate. În timp ce cheltuielile 

publice pentru educaἪie nu depŁἨesc 8% din produsul intern brut (PIB) în orice OCDE ἪarŁ, 

aproximativ una din zece ἪŁri OCDE cu date disponibile pentru 2019 a raportat cŁ cheltuielile 

guvernamentale totale a reprezentat mai mult de 50% din PIB. 

 Printre ἪŁrile OCDE cu date COFOG disponibile, cheltuielile guvernamentale totale au crescut 

cu 10,9% fŁrŁ precedent între 2019 Ἠi 2020, în medie, chiar Ἠi dupŁ controlul inflaἪiei. Iar, creἨterea 

cheltuielilor publice pentru educaἪie a fost de numai 1,4%, ceea ce aratŁ cŁ guvernele trebuiau sŁ 

investeascŁ mai mult în alte sectoare, cum ar fi  economia Ἠi sectorul sŁnŁtŁἪii [124].  

De exemplu, conform unui alt clasament Ἠi anume ĂUS News & World Report 2018ò ´n 

domeniul educaἪiei, primele 30 de ἪŁri includ 22 de ἪŁri din Europa, douŁ din America de Nord, 

douŁ din Oceania Ἠi patru din regiuni asiatice. Acest lucru se reflectŁ practic în alte industrii. Dintre 

primele 30 de ἪŁri din lume ´n ceea ce priveἨte educaἪia, 93,33% sunt printre primele 30 de ἪŁri ´n 

clasamentul general. Ċn plus, 76,67% (23 de ἪŁri) dintre ἪŁrile incluse ´n clasamentul de mai sus, se 

numŁrŁ printre cele mai influente 30 de ἪŁri din lume. De asemenea, 83,33% (25 de ἪŁri) dintre 

aceste ἪŁri sunt printre cele mai progresiste 30 de ἪŁri. Ċn ἪŁrile dezvoltate ale lumii cu finanἪare 

mai mare pentru educaἪie, rata criminalitŁἪii este mai micŁ, iar oamenii au un stil de viaἪŁ mai 
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decent. De asemenea, mai multŁ educaἪie ´nseamnŁ mai multe oportunitŁἪi de muncŁ, ceea ce duce 

la mai puἪine infracἪiuni. Ċn plus, se poate susἪine cŁ investiἪiile semnificative ´n educaἪie sunt 

asociate cu o stabilitate mai excelentŁ a structurilor sociale [150, pp. 3-11]. 

ἧcoala îi ajutŁ pe copii sŁ ´nἪeleagŁ valorile sociale Ἠi îi ´ncurajeazŁ sŁ se comporte într-un 

mod corect din punct de vedere social, aἨa cŁ se aἨteaptŁ ca oamenii educaἪi sŁ fie mai civilizaἪi Ἠi 

mai toleranἪi cu ceilalἪi. Ca urmare, comunitŁἪile educate tind sŁ fie mai stabile Ἠi mai puἪin 

predispuse la conflicte sociale violente decât societŁἪile cu populaἪii mai puἪin educate. AceastŁ 

atmosferŁ predominŁ în ἪŁri precum Finlanda, Canada, Norvegia, Danemarca, ElveἪia, Suedia [7]. 

În conformitate cu datele BNS al Republicii Moldova, cheltuielile pentru ´nvŁἪŁm©nt din 

bugetul public naἪional, sunt estimate 6,3% din PIB, în 2023,date prezentate în tabelul 2.7.  

Astfel, constatŁm o creἨtere a datelor ´n mod progresiv, ceea ce denotŁ faptul cŁ educaἪiei 

i se acordŁ o mare importanἪŁ ca pilon al dezvoltŁrii unei societŁἪi, dar rezultatele privind 

performanἪa elevilor la indicatorii internaἪionali, ´ncŁ se ´nregistreazŁ competenἪe scŁzute. TotuἨi, 

creἨterea bugetarŁ nu se reflectŁ, deocamdatŁ, ´n mod corespunzŁtor ´n performanἪele elevilor, care 

continuŁ sŁ ´nregistreze rezultate modeste la evaluŁrile internaἪionale. AceastŁ discrepanἪŁ indicŁ 

faptul cŁ resursele financiare, deἨi crescute, sunt utilizate insuficient din punct de vedere strategic. 

Tabelul 2.7. Cheltuielile pentru educaἪie în Republica Moldova, 2017-2023 [56, p. 22] 

 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Cheltuieli Ἠi active 

nefinanciare în 

´nvŁἪŁm©nt, milioane 

lei (în preѿuri curente) 

9681,3 10462,1 12121,2 12583,1 13398,2 15857,9 18784,4 

Din total cheltuieli Ἠi 

active nefinanciare, % 
17,8 17,6 18,4 17,2 16,3 15,8 15,9 

Din PIB, % 5,5 5,5 5,9 6,3 5,5 5,7 6,3 
 

O mare parte din buget acoperŁ cheltuieli salariale Ἠi costuri operaἪionale, lŁs©nd limitate 

posibilitŁἪile de investiἪii în infrastructurŁ modernŁ, digitalizare sau formarea cadrelor didactice ï 

dimensiuni structurale esenἪiale pentru transformarea sistemului. PersistŁ, astfel, diferenἪe între 

mediul urban Ἠi cel rural, precum Ἠi dificultŁἪi în modernizarea proceselor educaἪionale. Indicatorii 

nu doar reflectŁ creἨterea alocŁrilor financiare, ci Ἠi pun în evidenἪŁ nevoia unei gestionŁri mai 

eficiente Ἠi orientate spre rezultate. FŁrŁ o direcἪionare clarŁ a resurselor cŁtre domeniile cu impact 

direct asupra calitŁἪii educaἪiei, investiἪiile riscŁ sŁ rŁm©nŁ mai degrabŁ formale, fŁrŁ a produce 

schimbŁrile structurale necesare ´nvŁἪŁm©ntului din RM. 

A devenit axiomatic faptul cŁ resursele financiare sunt esenἪiale pentru ca sistemele de 

educaἪie sŁ funcἪioneze. Dovezile privind eficacitatea mŁsurilor educaἪionale în diferite contexte 

continuŁ sŁ creascŁ, dar cunoaἨterea costului acestor mŁsuri rŁm©ne limitatŁ. În ἪŁrile UE ca Ἠi în 
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cele din PaE cea mai mare componentŁ a cheltuielilor publice pentru educaἪie este remuneraἪia 

totalŁ plŁtitŁ personalului didactic (64,4%), urmatŁ de consumul intermediar (13,6%), care constŁ 

în achiziἪionarea de bunuri Ἠi servicii necesare prestŁrii serviciilor de educaἪie. Al  treilea element 

ca mŁrime a fost formarea brutŁ de capital (7%), care cuprinde investiἪii de capital, de exemplu, 

în clŁdiri, urmatŁ de prestaἪii sociale (6%) Ἠi alte transferuri curente (6%). Doar cŁ suma distribuitŁ 

pentru ´nvŁἪŁm©nt diferŁ considerabil între ἪŁri. FŁrŁ investiἪii sporite în capitalul uman, 

cunoἨtinἪele Ἠi competenἪele, în calitate de resursŁ economicŁ, vor fi  rare. Cu investiἪii eficiente Ἠi 

distribuἪie echitabilŁ, ele pot deveni abundente, regenerabile Ἠi autogeneratoare ï o distincἪie care 

va separa câἨtigŁtorii economici de cei mai puἪin de succes [55, p. 272]. 

În urma analizei datelor statistice din varii surse reflectate în Tabelul 2.8, putem observa o 

tendinἪŁ europeanŁ de reducere a cheltuielilor publice pentru educaἪie, ceea ce poate atesta 

presiunea altor domenii (sŁnŁtate, apŁrare, energie). Ċn majoritatea ἪŁrilor analizate, at©t ponderea 

din PIB, c©t Ἠi ponderea din cheltuielile guvernamentale pentru educaἪie au scŁzut ´n perioada 

2013-2023. Ce Ἢine de Rom©nia este o tendinἪŁ de creἨtere ´nsŁ deἨi alocŁrile cresc at©t ca procent 

din PIB, c©t Ἠi din cheltuielile guvernamentale, nivelul rŁm©ne cel mai scŁzut dintre statele 

analizate Ἠi sub media UE, ´n special faἪŁ de ἪŁrile nordice. Rom©nia trebuie sŁ continue creἨterea 

investiἪiilor pentru a reduce decalajul faἪŁ de UE. 

 

Tabelul 2.8. Cheltuielile publice pentru educaἪie ca procent din PIB Ἠi ca procent  

din totalul  cheltuielilor  generale ale guvernului [76, 123, 124, 125, 126, 127, 214, 215] 

Ἡara 

 
 

Anul  

Cheltuielile publice pentru educaἪie 

ca procent din PIB 

Cheltuielile publice pentru educaἪie 

ca procent din totalul cheltuielilor 

generale ale guvernului 

2013 2023 2013 2023 

Danemarca 6.90% 5.30% 12.30% 11.80% 

Finlanda 6.40% 5.50% 11.20% 10.40% 

FranἪa 5.50% 5.20% 9.60% 9.00% 

Austria 5.00% 4.80% 9.70% 9.00% 

România 2.80% 3.20% 7.80% 8.10% 

Republica Moldova 5.91% 6.63% 18.24% 15.94% 

Medie UE 4.90% 4.70% 9.90% 9.50% 
 

EducaἪia este unul dintre cei mai importanἪi factori în dezvoltarea durabilŁ a societŁἪii, 

competitivitatea Ἠi securitatea naἪionalŁ a statului. Potrivit teoriei creἨterii endogene, formarea Ἠi 

acumularea de capital uman permit o utilizare mai eficientŁ a capitalului fizic, ceea ce, la rândul 

sŁu, duce la o creἨtere a PIB-ului pe cap de locuitor. Indicatorul mediu al cheltuielilor pentru 

educaἪie în PIB-ul RM este de 5,92%. Cea mai micŁ valoare a acestui indicator pentru perioada de 

analizŁ 2013-2021, în 2018 ï 5,44%, iar cea mai mare în 2020 ï 6,39%. În 2021, cheltuielile pentru 

educaἪie au fost de 13,5 miliarde lei, ceea ce reprezintŁ 6,1% din PIB-ul ἪŁrii [143, p. 107]. 
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Trebuie menἪionat cŁ RM, în ceea ce priveἨte cota cheltuielilor pentru educaἪie în PIB-ul 

ἪŁrii, depŁἨeἨte indicii medii europeni, ceea ce a permis RM sŁ se claseze pe locul 13 dintre cele 

132 de economii incluse în Indicele Global al InovaἪiei 2022 în ceea ce priveἨte contribuἪiile la 

educaἪie [143, p. 108]. În acest context, indicatorii aratŁ cŁ, deἨi RM investeἨte proporἪional mai 

mult decât media europeanŁ, efectul acestor investiἪii este diminuat de probleme structurale, 

precum managementul ineficient al resurselor, absenἪa unor mecanisme robuste de monitorizare 

Ἠi lipsa unei orientŁri strategice coerente. Astfel, creἨterea bugetarŁ, deἨi necesarŁ, nu produce 

automat o creἨtere a calitŁἪii educaἪiei, ci trebuie ´nsoἪitŁ de reforme sistemice care sŁ asigure 

utilizarea optimŁ a acestor resurse. 

Prevederile politicilor educaἪionale învechite sunt printre cele mai mari provocŁri în 

adoptarea tehnologiei educaἪionale. În general, operaἪiunile Ἠcolare sunt în urmŁ faἪŁ de 

oportunitŁἪile create de inovarea tehnologicŁ în majoritatea ἪŁrilor lumii. Este posibil sŁ predaἪi 

studenἪilor într-o varietate de moduri Ἠi prin structuri alternative, dar politica actualŁ din multe 

state interzice sau ´mpiedicŁ multe tipuri de noi abordŁri educaἪionale. Sunt necesare mai multe 

schimbŁri de politicŁ pentru a încuraja adoptarea unor abordŁri personalizate de ´nvŁἪare. ExistŁ 

un decalaj cultural între modurile de livrare a cunoἨtinἪelor/informaἪiilor Ἠi modul în care oamenii 

´nvaἪŁ, Ἠi ceea ce este predat. Pe l©ngŁ percepἪia cŁ sŁlile de clasŁ sunt plictisitoare, studenἪii acum 

´ntreabŁ: ĂDe ce ar trebui sŁ memorez totul dacŁ pot doar sŁ întru online?ò [152]. 

Pentru Ἢara noastrŁ, s-au fŁcut în ultimii ani progrese semnificative în infrastructura digitalŁ 

Ἠi accesul la tehnologie în Ἠcoli. S-au realizat investiἪii în infrastructura IT Ἠi în conectivitatea 

Internetului în Ἠcoli, iar accesul la dispozitive Ἠi dispozitive digitale sŁ calculeze treptat. S-au 

dezvoltat Ἠi implementat diverse platforme Ἠi resurse digitale pentru a sprijini procesul de educaἪie. 

EducaἪia digitalŁ pentru RM a devenit, în special dupŁ a. 2019, devine prioritarŁ, odatŁ cu creἨterea 

importanἪei tehnologiei Ἠi a digitalizŁrii în societate. AutoritŁἪile din ἪarŁ au pus accent pe 

integrarea tehnologiilor în procesul de ́ nvŁἪŁm©nt, prin furnizarea de echipamente Ἠi infrastructurŁ 

IT în toate instituἪiile de ´nvŁἪŁm©nt. Acestea includ dotarea Ἠcolilor cu computere, conexiuni la 

Internet Ἠi alte resurse digitale necesare pentru desfŁἨurarea ´nvŁἪŁm©ntului digital, finanἪate total 

sau parἪial de guvern sau proiecte europene [49]. De asemeni, au fost demarate o serie de proiecte 

educaἪionale (de exemplu, Proiectul accelerarea transformŁrii digitale în sectorul public din 

RMἨ.a.), reforme, documente de politici, alte acἪiuni. Un exemplu relevant ar fi  faptul cŁ în 

documentul Strategia NaἪionale de dezvoltare a societŁἪii informaἪionale ĂMoldova DigitalŁ 2020ò 

Ἠi în Strategia securitŁἪii naἪionale a RM sunt incluse 7 domenii de intervenἪie: Procesare sigurŁ, 

stocare Ἠi accesare a datelor; Securitatea Ἠi integritatea reἪelelor Ἠi serviciilor de comunicaἪii 

electronice; CapacitŁἪi de prevenire Ἠi reacἪie de urgenἪŁ (cert); Prevenirea Ἠi combaterea 



 

109 

criminalitŁἪii cibernetice; Consolidarea capacitŁἪilor de apŁrare ciberneticŁ; EducaἪie Ἠi informare; 

Cooperare Ἠi interacἪiune internaἪionalŁ [104, p. 120]. 

Digitalizarea educaἪiei în RM poate fi  ´mpŁrἪitŁ în mai multe etape. DeἨi implementarea 

specificŁ a acestor etape poate varia, se contureazŁ urmŁtoarele obiective Ἠi activitŁἪi comune în 

procesul de digitalizare a sistemului de ´nvŁἪŁm©nt: 

 Prima etapŁ implicŁ dezvoltarea infrastructurii  tehnologice Ἠi asigurarea unei conectivitŁἪi 

adecvate în Ἠcoli Ἠi instituἪii de ´nvŁἪŁm©nt. Aceasta poate include instalarea reἪelelor Wi-Fi, 

echipamente IT Ἠi acces la Internet de ´naltŁ vitezŁ. 

 OdatŁ ce infrastructura este în loc, urmŁtoarea etapŁ implicŁ furnizarea echipamentelor 

necesare, cum ar fi:  computere, laptopuri, tablete Ἠi alte dispozitive digitale, precum Ἠi 

achiziἪionarea de software Ἠi aplicaἪii educaἪionale relevante. 

 O etapŁ importantŁ este pregŁtirea profesorilor  Ἠi a personalului educaἪional în utilizarea 

tehnologiilor digitale. Sunt necesare programe de formare Ἠi dezvoltare profesionalŁ pentru a le 

permite acestora sŁ foloseascŁ eficient echipamentele Ἠi aplicaἪiile digitale în procesul de predare 

Ἠi ´nvŁἪare. 

 Dezvoltarea Ἠi implementarea conἪinutului digital  relevant Ἠi a platformelor de ´nvŁἪare 

online reprezintŁ o altŁ etapŁ. Acestea pot include resurse digitale, lecἪii interactive, materiale de 

studiu online Ἠi alte instrumente digitale care sŁ sprijine procesul educaἪional. 

 Asigurarea accesibilitŁἪii la educaἪia digitalŁ pentru toἪi elevii, inclusiv pentru cei din zonele 

rurale sau defavorizate, este esenἪialŁ. Este necesarŁ o abordare pentru a reduce decalajele digitale 

Ἠi pentru a asigura cŁ toἪi elevii au posibilitatea de a beneficia de instrumentele Ἠi resursele digitale. 

 AceastŁ etapŁ implicŁ implementarea sistemelor de management educaἪional digital , care 

sŁ faciliteze administrarea Ἠcolilor Ἠi instituἪiilor de ´nvŁἪŁm©nt, gestionarea datelor elevilor Ἠi 

comunicarea între cadrele didactice, elevi Ἠi pŁrinἪi. 

 important sŁ existe mecanisme de evaluare Ἠi monitorizare a implementŁrii Ἠi impactului 

digitalizŁrii în educaἪie. Acestea pot ajuta la identificarea rezultatelor obἪinute, la ajustarea 

strategiilor Ἠi la asigurarea calitŁἪii procesului educaἪional digital. 

Este important ca fiecare etapŁ sŁ fie implementatŁ într-un mod coordonat Ἠi sŁ satisfacŁ 

nevoile specifice ale elevilor Ἠi cadrelor didactice din RM. De asemenea, colaborarea între diferite 

pŁrἪi interesate, cum ar fi  autoritŁἪile, instituἪiile de ´nvŁἪŁm©nt, profesorii, pŁrinἪii Ἠi sectorul 

privat, poate juca un rol important în succesul digitalizŁrii educaἪiei în RM.  

MenἪionŁm unele politici educaἪionale privind digitalizarea în educaἪie aprobate de UE:  
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Ṋ Digital Education Action Plan (2021-2027) [33] ï document strategic al Comisiei Europene 

ce stabileἨte douŁ prioritŁἪi: Dezvoltarea unui ecosistem educaἪional digital eficient Ἠi 

Consolidarea competenἪelor digitale pentru transformarea digitalŁ. La fel include iniἪiative precum 

EducaἪia digitalŁ în Erasmus+, sprijin pentru conectivitate Ἠi infrastructurŁ, Ἠi promovarea gândirii 

computaἪionale. 

Ṋ European Digital Competence Framework for Educators [156] ï DigCompEdu reprezintŁ 

cadru care defineἨte competenἪele digitale esenἪiale pentru cadrele didactice. Utilizat pentru 

formarea Ἠi evaluarea competenἪelor digitale ale profesorilor în multe state membre.  

Ṋ Digital Competence Framework for Citizens ï DigComp 2.2 [46] vizeazŁ dezvoltarea 

competenἪelor digitale ale tuturor cetŁἪenilor europeni, inclusiv ale elevilor. Este axat pe 

alfabetizare digitalŁ, comunicare, creare de conἪinut digital, siguranἪŁ Ἠi rezolvarea problemelor. 

Ṋ European Education Area (EEA) [130] ï promoveazŁ integrarea digitalizŁrii în sistemele 

educaἪionale naἪionale ca parte a modernizŁrii acestora. ἩinteἨte interoperabilitatea, educaἪia 

deschisŁ Ἠi recunoaἨterea competenἪelor digitale la nivel european. 

Ṋ SELFIE Tool [135] ï Instrument european gratuit care ajutŁ Ἠcolile sŁ reflecteze asupra 

modului în care folosesc tehnologiile digitale pentru predare Ἠi ´nvŁἪare. 

BunŁoarŁ în FranἪa, DigCompEdu este recunoscut ca un cadru comun european de referinἪŁ 

pentru competenἪele digitale ale educatorilor, promovat de cŁtre Labo Société Numérique din 

Agence nationale de cohésion des territoires. Cadrul oferŁ un limbaj comun Ἠi instrumente practice 

pentru evaluarea Ἠi dezvoltarea competenἪelor digitale în sistemul educaἪional francez Ἠi 

funcἪioneazŁ ca bazŁ pentru programe naἪionale Ἠi regionale de formare, în special în vederea 

includerii elementelor digitale în predare Ἠi ´nvŁἪare [122, 156]. La fel, pot fi  menἪionate Planul 

Digital pentru EducaἪie aplicat în perioada 2015-2020 ï tablete pentru elevii de gimnaziu, 

platforme educaἪionale, formarea profesorilor Ἠi introducerea educaἪie media obligatorie 

Éducation aux Médias et à lôInformation (EMI). 

Iar Austria a extins cadrul european de competenἪe digitale în versiunea DigComp 2.3 AT, 

adaptatŁ la realitŁἪile locale Ἠi lansatŁ oficial în 2022-2023, în acelaἨi timp introducerea cadrului 

în curriculumul Ἠcolar: disciplina opἪionalŁ ĂDigital Basic Educationò a devenit obligatorie în 

clasele VïVIII,  susἪinutŁ prin Resilience and Recovery Fund, dotând aproximativ 150.000 elevi 

cu echipamente digitale. În aἨa mod Austria a transformat cadrul în instrument naἪional complex, 

cu certificare, curricula obligatorii Ἠi iniἪiative de amploare pentru a atinge standarde UE ï  

o abordare sistemicŁ Ἠi integratŁ a competenἪelor digitale [38, 146]. AceeaἨi metodŁ a fost utilizatŁ 

Ἠi de austrieci prin distribuirea de laptopuri elevilor din clasa a V-a Ἠi a VI-a, platforme digitale 
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naἪionale conform proiectului ĂDigitales Lernenò în perioada anilor 2020-2024 Ἠi introducerea 

disciplinei obligatorii în gimnaziu Competenѿe digitale. 

AceleaἨi metode au fost aplicate Ἠi în ἪŁrile nordice analizate:  

Finlanda ï Programul naἪional ĂNew Comprehensive School Programmeò, perioada 2016-

2020: dotarea Ἠcolilor cu device-uri, formarea digitalŁ a profesorilor, curriculum digital transversal 

Ἠi Digital Learning Strategy 2021-2027 ï introducerea competenἪelor digitale în toate disciplinele. 

 Danemarca ï Programul ĂIT i Folkeskolenò: 1:1 device-uri pentru elevi, platforme digitale 

naἪionale Ἠi resurse online. Precum Ἠi Digital Citizenship Curriculum ï gândire criticŁ, securitate 

digitalŁ, media literacy.  

În aceste ἪŁri, digitalizarea nu este perceputŁ doar ca dotare tehnicŁ, ci ca transformare 

pedagogicŁ, cu accent pe ´nvŁἪarea colaborativŁ, rezolvarea de probleme, orientarea spre proiect 

Ἠi gândirea criticŁ. 

În România nu sunt dovezi clare de adaptŁri oficiale naἪionale ale DigCompEdu. Este 

posibil ca cadrul european sŁ fie folosit în proiecte, dar nu existŁ public informaἪii despre 

implementare naἪionalŁ structuratŁ. DeἨi este la început de cale implementarea Strategia 

SmartEDU 2021-2027.  

Digitalizarea eficientŁ este posibilŁ doar atunci când infrastructura tehnicŁ este ´nsoἪitŁ de 

formare conceptualŁ Ἠi metodologicŁ a cadrelor didactice, integrare curricularŁ Ἠi acces echitabil 

pe întreg teritoriul ἪŁrii. Modelele nordice aratŁ cŁ digitalizarea este un proces transformaἪional, 

iar modelele european-centrale demonstreazŁ importanἪa programelor naἪionale consistente Ἠi  

a reglementŁrii competenἪelor digitale. 

În baza unor politici dezvoltate în UE, au fost adaptate Ἠi la noi în RM care la fel au ca scop 

promovarea digitalizarea educaἪiei la nivel european, ca exemplu:  

Ṋ Strategia de digitalizare a educaἪiei din RM (2023-2030), obiective: modernizarea procesului 

educaἪional prin tehnologii digitale; dezvoltarea competenἪelor digitale ale cadrelor didactice Ἠi 

elevilor; crearea infrastructurii digitale educaἪionale (platforme, echipamente, conἪinut). 

Ṋ Programul NaἪional de Alfabetizare DigitalŁ promoveazŁ dobândirea competenἪelor digitale 

de bazŁ Ἠi avansate pentru cadrele didactice Ἠi populaἪie Ἠi se bazeazŁ pe cadrele europene 

DigCompEdu Ἠi DigComp. 

Ṋ EducaἪia digitalŁ, în contextul Programului EducaἪia 2030, include o parte a reformei 

curriculare Ἠi a modernizŁrii sistemului educaἪional precum Ἠi promoveazŁ integrarea resurselor 

digitale Ἠi a metodelor interactive în Ἠcoli. 
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Ṋ Proiectul ĂEducation Quality Improvement Projectò (EQIP) ï finanἪat de Banca MondialŁ ï 

include componente specifice digitalizŁrii în educaἪie (echipamente digitale, instruire pentru 

cadrele didactice). Presupune lansarea de granturi pentru Ἠcoli privind dezvoltarea digitalŁ. 

Ṋ Platforma naἪionalŁ educaἪionalŁ www.educatieonline.md a fost creatŁ în 2020 ca rŁspuns la 

pandemia COVID-19. Iar la moment asigurŁ acces gratuit la lecἪii video, resurse digitale Ἠi 

instrumente pentru ´nvŁἪŁm©ntul la distanἪŁ. 

Ṋ Programul ĂTekwill în fiecare ἨcoalŁò este implementat în parteneriat cu sectorul privat Ἠi 

promoveazŁ predarea competenἪelor digitale, roboticŁ, gândire computaἪionalŁ Ἠi TIC pentru elevi. 

ɸstfel, menἪionŁm cŁ în erʘ digitʘlŁ, instituἪiile de ´nvŁἪŁm©nt reprezintŁ o pʘrte centrʘlŁ  

ʘ unui efort lʘ nivel nʘἪionʘl de ʘ ʘsigurʘ ʘccesul lʘ tehnologie în mod echitʘbil, ʘstfel încât toἪi 

tinerii, indiferent de identitʘte sʘu mediu, sŁ ʘibŁ posibilitʘteʘ de ʘ se ʘngʘjʘ cu tehnologiile cʘre 

sunt esenἪiʘle pentru viʘἪʘ modernŁ. DeἨi mʘjoritʘteʘ elevilor vin în instituἪie cu cunoἨtinἪe digitʘle 

dobândite dejʘ din gʘmʘ de ʘctivitŁἪi lʘ cʘre pʘrticipŁ în mediul online de zi cu zi, o bunŁ pʘrte 

rŁm©n în urmŁ o perioʘdŁ p©nŁ se ʘdʘpteʘzŁ lʘ noile tehnologii, iʘr decʘlʘjul digitʘl devine o 

chestiune de nivelul de ʘcces, putem vorbi Ἠi despre modul în cʘre instituἪiile de ́ nvŁἪŁm©nt percep 

vʘloʘreʘ tehnologiei digitʘle Ἠi cum o utilizeʘzŁ zilnic în procesul de predʘreḯ nvŁἪʘreïevʘluare. 

ConsiderŁm cŁ procesul de reforme pe segmentele vizate este declanἨat Ἠi odatŁ cu 

focusarea asiduŁ pe consolidarea prestigiului profesiei de pedagog, integrarea eficientŁ, judicioasŁ 

a tehnologiilor digitale în procesul educaἪional, tratarea elevilor ca Ἠi element central al tuturor 

influenἪelor educative, se vor diminua Ἠi provocŁrile actuale legate de abandonul Ἠcolar, 

performanἪe scŁzute la evaluŁrile naἪionale Ἠi cele internaἪionale. 

Europa nu se rezumŁ doar la aspecte etimologice, geografice sau istorice, ea reprezintŁ, de 

asemenea, un mozaic complex de populaἪii, cu toatŁ diversitatea lor. Nu existŁ o abordare  

a conceptului de Ăeuropeanò fŁrŁ o perspectivŁ europeanŁ asupra acestuia, iar aceastŁ perspectivŁ 

este reflectatŁ în scrierile lui Denis de Rougemont. În viziunea sa europeanul este un adevŁrat 

tezaur al Europei, el este un individ al contradicἪiei creative, un dialectician care se ´ntreabŁ în 

mod constant despre relaἪia cu divinitatea, comunitatea Ἠi statul, europeanul este responsabil pentru 

vocaἪia sa în cadrul societŁἪilor, Ἠi este simultan autonom Ἠi solidar, liber (dar nu în sensul 

individualist) Ἠi implicat, angajat (dar nu pasiv în sensul totalitar). Este un individ pasionat de 

diferenἪŁ, dar deschis la dialog, chiar Ἠi în contexte conflictuale. Rougemont recunoaἨte cŁ aceastŁ 

descriere nu se aplicŁ în mod automat la fenomenul cetŁἪean european, dar se construieἨte printr-

o educaἪie europeanŁ adecvatŁ. 

http://www.educatieonline.md/
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InvestiἪia în tineri trebuie sŁ devinŁ prioritatea unei ἪŁri care doreἨte un viitor prosper. La 

sigur, toatŁ lumea are dreptul la educaἪie de calitate Ἠi inclusivŁ. Summit-ul Parteneriatului Estic 

din noiembrie 2017 a aprobat un nou pachet de sprijin pentru tineret, în valoare de 340 milioane 

EUR, ca unul dintre cele Ă20 de Rezultate pentru 2020ò. Acest lucru a contribuit la crearea 

condiἪiilor necesare pentru ca tinerii din întreaga regiune sŁ studieze, sŁ lucreze Ἠi sŁ se implice în 

societŁἪile sale, sŁ-Ἠi dezvolte pe deplin potenἪialul. Ca parte a acestui pachet, Uniunea EuropeanŁ 

a consolidat una dintre iniἪiativele de succes, Erasmus+. P©nŁ în 2020, estimŁm cŁ peste 80 000 

tineri, lucrŁtori în domeniul tineretului, studenἪi Ἠi personal didactic din regiunea Parteneriatului 

Estic au participat la oportunitŁἪi de schimb [55, p. 272]. 

ɸἨʘdʘr, ʘstŁzi, ʘsistŁm lʘ o trʘnsformʘre semnificʘtivŁ ʘ diverselor domenii ʘle societŁἪilor, 

precum economiʘ, piʘἪʘ muncii, sistemul sociʘl Ἠi cel politic, lʘ nivel ʘtât nʘἪionʘl, regionʘl, cât Ἠi 

globʘl. În ʘcelʘἨi timp, sistemul de ´nvŁἪŁm©nt din Republicʘ Moldovʘ se ʘdʘpteʘzŁ lʘ ʘceʘstŁ 

schimbʘre iniἪiind reforme profunde pentru ʘ ʘtinge obiectivele economice, sociʘle Ἠi politice ʘle 

noii societŁἪi. În ʘcest context, instituἪiile de ´nvŁἪŁm©nt sunt determinʘte sŁ-Ἠi redefineʘscŁ Ἠi  

sŁ-Ἠi ʘdʘpteze funcἪiile, creându-Ἠi spʘἪiul ʘutonom de luʘre ʘl deciziilor Ἠi jucând un rol inovʘtor 

în cʘdrul mediului socio-economic. Lʘ momentul ʘctuʘl în mʘjoritʘteʘ ἪŁrilor europene stʘtul  

ʘ fost Ἠi continuŁ sŁ rŁm©nŁ cel mʘi importʘnt finʘnἪʘtor ʘl instituἪiilor de ´nvŁἪŁm©nt de orice 

nivel, chiʘr Ἠi lʘ nivelul ´nvŁἪŁm©ntului superior. Prin urmʘre el ʘἨteʘptŁ cʘ instituἪiile sŁ ofere Ἠi 

sŁ punŁ în ʘplicʘre strʘtegii Ἠi politici promovʘte de el pe bʘzʘ unor relʘἪii contrʘctuʘle eficiente 

Ἠi cʘre nu ʘr implicʘ o reglementʘre detʘliʘtŁ ʘ Guvernului. InstituἪiile de ´nvŁἪŁm©nt deἨi ʘu 

obἪinut un progres lʘ cʘpitolul de trʘnsfer lʘ ʘutogestiune privind gestiuneʘ internŁ de ordin 

academic, de personal Ἠi parἪial financiar pentru a-Ἠi realiza misiunea Ἠi de a-Ἠi gŁsi modalitŁἪi de 

asigurare a unei independenἪe financiare oricum e nevoie de timp, de adaptare la noile cerinἪe. 

Autonomia este un concept cu o vagŁ amploare în special pentru instituἪiile de ́ nvŁἪŁm©nt din Ἢara 

noastrŁ care de-a lungul timpului au urmat un model centralizat de finanἪare Ἠi ordonare de sus. 

Acum autonomia este ´nἪeleasŁ diferit în întreg sistem, în acelaἨi timp este o acceptare largŁ  

a noἪiunii de autonomie, prin care, în primul rând, se ´nἪelege o responsabilitate sporitŁ privind 

activitatea educaἪionalŁ. În al doilea rând, autonomia necesitŁ un cadru regulator conform cŁruia 

sŁ se poatŁ opera clar Ἠi transparent, deoarece s-ar putea cŁ, în timp ce unele modificŁri duc la  

un grad sporit de libertate, tot aceste modificŁri pot provoca un regres în libertatea de decizie la 

alte niveluri. Astfel, este esenἪial nu numai a evalua nivelul de autonomie, dar Ἠi de a acorda mai 

multŁ atenἪie necesitŁἪilor Ἠi domeniului instituἪiei. 
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2.4. Concluzii la capitolul 2 

În ultimele decenii, este atestatŁ trecerea de la societatea informaἪionalŁ la societatea bazatŁ 

pe cunoaἨtere, care impune noi cerinἪe faἪŁ de actorii procesului educaἪional. În acest context, 

sistemul educaἪional, la toate nivelurile trebuie sŁ facŁ faἪŁ la diverse provocŁri. Capacitatea 

sistemului educaἪional naἪional Ἠi a celui comunitar de a rŁspunde prompt la provocŁrile Ἠi cerinἪele 

pieἪei muncii din secolul XXI,  este în centrul atenἪiei liderilor instituἪiilor de ´nvŁἪŁm©nt,  

a instituἪiilor politice, a cadrelor didactice Ἠi a savanἪilor specialiἨti în domeniu. Definirea rolului 

semnificativ al educaἪiei, justificarea necesitŁἪii modernizŁrii acesteia este realizatŁ în 

documentele aprobate la Consiliul European de la Lisabona (2000). Printre documentele 

internaἪionale de politici educaἪionale de o importanἪŁ majorŁ sunt: Cadrul de acѿiuni de la Dakar 

ĂEducaѿia pentru toѿiò (2000); actele ConferinἪei MiniἨtrilor EducaἪiei din statele care au în 

comun folosirea limbii  franceze (CONFEMEN), DeclaraἪia de la Bologna, semnatŁ la 19 iunie 

1999, de cŁtre miniἨtrii  responsabili de organizarea Ἠi gestiunea instituἪiilor de ´nvŁἪŁm©nt. 

RelevanἪa documentelor comunitare de politici educaἪionale, pentru RMeste majorŁ în 

contextul adaptŁrii propriilor politici Ἠi strategii la standardele europene expuse în Cadrul NaἪional 

al CalificŁrilor din ĊnvŁἪŁm©ntul Superior (CNCIS) Ἠi Cadrul European al CompetenἪelor. Astfel, 

în Standardele de competenἪŁ profesionalŁ a cadrelor didactice din ´nvŁἪŁm©ntul general aprobate 

prin ordinul MECC nr. 623 din 28.06.2016, regŁsim valorile educaἪionale europene. 

ExperienἪa statelor europene: Finlanda, Danemarca, FranἪa, Austria ne-a permis sŁ 

analizŁm nivelul de dezvoltare al sistemului educaἪional din Ἢara noastrŁ, capacitatea instituἪiilor 

de ´nvŁἪŁm©nt de a oferi servicii de calitate în cadrul paradigmei psihocentrice Ἠi a celei 

sociocentrice. În instituἪiile de ´nvŁἪŁm©nt elevii/studenἪii participŁ la procesul de planificare, 

implementare Ἠi evaluare. Un exemplu elocvent în acest sens, prezentŁm experienἪa Finlandei care 

implementeazŁ o strategie didacticŁ ḯ nvŁἪarea bazatŁ pe explorare.  

În evaluarea experienἪei statelor europene am pus accentul pe trei variabile: statutul 

cadrelor didactice, abandonul Ἠcolar, nivelul digitalizŁrii în serviciile educaἪionale. Analiza ne-a 

permis sŁ constatŁm cŁ reformele din sistemul educaἪional, desfŁἨurate în ultimele douŁ decenii, 

parἪial Ἠi-au atins obiectivele.  

EvoluἪia ἨtiinἪei Ἠi a tehnologiei se produce într-un ritm accelerat, iar noile tehnologii de 

informare Ἠi comunicare au o influenἪŁ profundŁ asupra ´nvŁἪŁm©ntului, asupra organizŁrii 

instituἪiilor educative, asupra rolului cadrului didactic Ἠi a relaἪiilor sale cu toἪi beneficiarii 

sistemului Ἠi nu, în ultimul rând, asupra dezvoltŁrii personale. Impactul asupra educaἪiei Ἠi formŁrii 

profesionale se manifestŁ, în primul rând, prin extinderea educaἪiei transnaἪionale, prin schimbarea 
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relaἪiilor dintre student, elev, copil, pŁrinte ï cadru didactic, prin necesitatea cunoaἨterii 

aprofundate a cel puἪin douŁ limbi strŁine de circulaἪie internaἪionalŁ, prin plasarea accentului în 

educaἪie pe multiculturalism, prin rŁsp©ndirea ´nvŁἪŁm©ntului deschis Ἠi la distanἪŁ Ἠi  

a ´nvŁἪŁm©ntului pe tot parcursul vieἪii, prin necesitatea revizuirii curricula în vederea 

internaἪionalizŁrii conἪinuturilor Ἠi proceselor de predare-evaluare, prin modificarea Ἠi/sau 

adaptarea politicilor educaἪionale naἪionale la nivel internaἪional. 

În decursul ultimelor decenii toate ἪŁrile europene au încercat sŁ rŁspundŁ la noile provocŁri 

Ἠi exigenἪe prin reforme a sistemului educativ naἪional, cŁut©nd un echilibru just între principiile 

de calitate, eficacitate, diversitate, echitate, precum Ἠi între competenἪele administraἪiei centrale Ἠi 

celei locale, Ἠi autonomia fiecŁrei instituἪii de ´nvŁἪŁm©nt. Reforme care s-au axat pe direcἪii 

specifice ca: reorientarea programelor Ἠi obiectivelor educaἪiei spre rezultatele aἨteptate în cadrul 

diverselor procese educative, în termeni de cunoἨtinἪe, competenἪe Ἠi capacitŁἪi; egalitatea de Ἠanse 

în materie de acces la educaἪie Ἠi inserἪia activŁ în sistemul educativ; descentralizarea Ἠi autonomia 

instituἪiilor educative; orientarea instituἪiilor de ´nvŁἪŁm©nt cŁtre exigenἪele mediului specific 

domeniului; sporirea calitŁἪii educaἪiei, elaborarea modalitŁἪilor de evaluare a fiecŁrui copil, elev, 

student, cadru didactic, instituἪie de ´nvŁἪŁm©nt, precum Ἠi a sistemului în ansamblu (la nivel 

naἪional); statutul Ἠi formarea cadrelor didactice, ca factori esenἪiali ai promovŁrii reformelor; 

finanἪarea educaἪiei Ἠi instruirii sub diferitele sale forme. 

Aplicând analiza de conἪinut a documentelor ce stau la baza politicilor educaἪionale din UE 

Ἠi studiul comparat, am constatat cŁ în procesul de adaptare a politicilor educaἪionale din RM la 

valorilor europene s-au produs schimbŁri esenἪiale. Pe de o parte, au fost conἨtientizate obiectivele 

sistemului educaἪional din perspectiva cerinἪelor secolului XXI,  iar, pe de altŁ parte, am valorificat 

rezultatele proiectelor realizate. UE ´mpŁrtŁἨeἨte profund aspiraἪiile ἪŁrilor: Ucraina, RM Ἠi 

Georgia, de a sprijini dezvoltarea Ἠi dezvoltarea sistemului sŁu educaἪional la un nivel mai înalt.  

Pe când UE oferŁ un cadru de referinἪŁ Ἠi sprijin financiar extins, RM edificŁ un sistem 

educaἪional în tranziἪie, cu o orientare clarŁ spre convergenἪŁ europeanŁ. Politicile educaἪionale 

sunt nu doar instrumente tehnice, ci mecanisme de transformare socialŁ, iar articularea lor în 

funcἪie de prioritŁἪi Ἠi nevoi contextuale este esenἪialŁ pentru un sistem educaἪional echitabil, 

relevant Ἠi sustenabil. Compararea politicilor educaἪionale din aceste cinci state europene permite 

conturarea unor direcἪii strategice solide pentru adaptarea sistemului educaἪional din RM la cadrul 

legal european. Indiferent de model (nordic, central-european sau est-european), trei dimensiuni 

converg: echitate Ἠi intervenἪie timpurie, digitalizare sistemicŁ, profesionalizarea cadrului didactic. 

Aceste dimensiuni constituie baza teoretico-metodologicŁ pentru elaborarea Modelului pedagogic 

de adaptare a politicilor educaἪionale.  



 

116 

III.  CADRUL  CONCEPTUAL -EXPERIMENTAL   

AL  PROCESULUI DE ADAPTARE   

A POLITICILOR  EDUCAἩIONALE NAἩIONALE LA  CELE EUROPENE 

3.1. Nivelul de adaptare al politicilor  educaἪionale naἪionale la cele europene: aspecte 

diagnostice în viziunea cadrelor didactice Ἠi manageriale 

Valorile europene sunt pentru cadrele didactice Ἠi managerii instituἪiilor educaἪionale din 

RM un reper, un obiectiv realizabil, care, în contextul angajamentelor asumate de liderii actuali ai 

instituἪiilor politice, sporeἨte în semnificaἪie. Analiza datelor statistice despre situaἪia actorilor 

procesului educaἪional ne sugereazŁ cŁile de ameliorare a acesteia, ne oferŁ mijloace verificate în 

timp din experienἪa statelor dezvoltate ale lumii, inclusiv membre ale comunitŁἪii europene. Astfel, 

am dedus cŁ nivelul de calitate a serviciilor educaἪionale se mŁsoarŁ în capacitatea persoanei de a 

se integra în ambianἪa socialŁ, de a gŁsi soluἪii la problemele cotidiene, de a-Ἠi gestiona propria 

viaἪŁ Ἠi activitate. 

Cunoscut fapt e cŁ omul este în esenἪŁ o entitate bio-psiho-socio-culturalŁ. Mai cunoaἨtem 

cŁ niciun aspect al acesteia nu poate fi  ignorat, diminuat în valoare. Astfel este apreciat subiectul 

procesului educaἪional în cadrul modelului educaἪiei interdisciplinare [106, pp. 35-38], 

particularitŁἪile cŁrora au fost enumerate în caracteristicile educaἪiei moderne, care stimuleazŁ 

abilitŁἪile persoanei de a se integra în comunitate, de a se implica în soluἪionarea problemelor 

comunitŁἪii, care este conἨtient de situaἪia ei în lume. 

De asemenea, o altŁ abordare elocventŁ constituie cea transdisciplinarŁ, care are ca 

finalitate ´nἪelegerea realitŁἪii actuale într-un mod unitar. Din punct de vedere epistemologic, dar 

Ἠi curricular, abordarea transdisciplinarŁ presupune fuziunea disciplinelor în perspectiva 

reprezentŁrii Ἠi rezolvŁrii problemelor complexe ale contemporaneitŁἪii. În abordarea holisticŁ  

a unui obiect se pune accentul numai pe unitate, pe întreg. Aceasta ́ nseamnŁ cŁ ar trebui sŁ tratŁm, 

în acelaἨi timp, întregul Ἠi pŁrἪile, unitatea prin diversitate Ἠi diversitatea prin unitate, fŁrŁ  

sŁ neglijŁm relaἪiile reciproce [1, p. 47]. 

TotodatŁ, analiza eficienἪei procesului educaἪional rŁm©ne actualŁ permanent, deoarece 

Ă...sub aspect social, educaѿia reprezintŁ practici de creѽtere ѽi ´nvŁѿare a copiilor, utilizate de 

oameni/comunitate pentru asimilarea unor experienѿe individuale sau colective de viaѿŁ, alcŁtuite 

din cunoѽtinѿe, deprinderi, valori ѽi norme de comportament, comunicare cu semenii, convieѿuireò 

[104, p. 22]. 
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În cadrul demersului diagnostic, am aplicat metoda empiricŁ: chestionarea (Chestionarul 

ĂEficienἪa sistemului de ́ nvŁἪŁm©nt din RM, raportat la politicile educaἪionale în vigoareò), având 

drept temei analiza ipotezei Ἠi anume în ce mod calitatea cadrului normativ, a politicilor  

educaѿionale din RM, respectarea prevederilor acestora, asigurŁ eficienѿa reformei sistemului de 

´nvŁѿŁm©nt ѽi integrarea ulterioarŁ a tinerilor în societate. 

Alegerea metodei chestionŁrii a fost justificatŁ prin mai multe considerente metodologice: 

accesibilitatea Ἠi relevanἪa datelor:  

V cadrele didactice Ἠi manageriale reprezintŁ categoria profesionalŁ cu cel mai înalt grad de 

expunere la efectele politicilor educaἪionale;  

V posibilitatea de a cuantifica percepἪii, atitudini Ἠi tendinἪe, necesare pentru verificarea 

ipotezei referitoare la impactul cadrului normativ asupra eficienἪei reformei educaἪionale;  

V caracterul standardizabil al instrumentului, care permite compararea rŁspunsurilor Ἠi 

identificarea unor modele Ἠi corelaἪii;  

V adecvarea metodei la obiectivele cercetŁrii, întrucât ipoteza porneἨte de la presupunerea cŁ 

eficienἪa sistemului educaἪional depinde în mod semnificativ de calitatea reglementŁrilor Ἠi de 

modul în care acestea sunt aplicate la nivel instituἪional. 

Astfel, instrumentul dat (Anexa 15) se constituie din 17 ´ntrebŁri închise Ἠi deschise, 

inclusiv cu alegere multiplŁ, privind eficienἪa sistemului de ́ nvŁἪŁm©nt din RM, la diferite niveluri 

de ´nvŁἪŁm©nt. Realizând cercetarea vizatŁ am reflectat în formularea ´ntrebŁrilor structurate 

aspecte legate de indicatorii de calitate a cadrului normativ, a funcἪionalitŁἪii sistemului, dar Ἠi a 

racordŁrii la standardele europene, la abordŁrile moderne privind buna desfŁἨurare a procesului 

educaἪional. Indicatorii enunἪaἪi au pornit de la prevederile Cadrului european de referinἪŁ al 

competenἪelor-cheie pentru educaἪie Ἠi formare pe parcursul întregii vieἪi [20]; Codului educaἪiei; 

Cadrului de referinἪŁ al Curriculumului pentru ´nvŁἪŁm©ntul profesional tehnic, Sistemul de 

referinἪŁ privind aprecierea nivelului de performanἪŁ al cadrelor didactice (Standarde de 

competenἪŁ profesionalŁ ale cadrelor didactice din ´nvŁἪŁm©ntul general), dar Ἠi de la alte 

documente de politici. La nivelul abordŁrilor paradigmatice în formarea profesionalŁ, documentele 

vizate au la bazŁ abordŁrile moderne ale filosofiei educaἪiei, care au drept sursŁ generatoare de 

scopuri ale educaἪiei: 

 studiul celor ce ´nvaἪŁ (cunoaἨterea elevului): nivelul culturii generale, a competenἪelor-cheie, 

a aspiraἪiilor de formare profesionalŁ Ἠi integrare socialŁ;  

 studiul vieἪii contemporane (cunoaἨterea societŁἪii): evoluἪia social-economicŁ, situaἪia pe 

piaἪa muncii; 
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 sugestiile oferite de abordŁrile teoretice: teorii educaἪionale moderne; modele ale funcἪionŁrii 

unui sistem de ´nvŁἪŁm©nt profesional tehnic modern, axarea procesului de formare profesionalŁ 

pe cel ce ´nvaἪŁ, valorificarea experienἪei educaἪionale a educabilului, orientarea procesului de 

formare profesionalŁ spre constituirea unui sistem de competenἪe [18, p. 12]; 

 eἨantionul cercetat a inclus 190 cadre manageriale, cadre didactice de la nivelurile ´nvŁἪŁm©nt 

general, profesional tehnic, superior. Opiniile Ἠi propunerile subiecἪilor chestionaἪi constituie baza 

unei analize ample privind starea curentŁ a lucrurilor Ἠi vor servi pentru elaborarea recomandŁrilor 

de ´mbunŁtŁἪire a politicilor educaἪionale [60].  

În aceastŁ ordine de idei intenἪionŁm Ἠi sintetizarea unor concluzii, constatŁri, recomandŁri 

în baza experienἪei profesionale, dar Ἠi a viziunilor proprii ale cadrelor didactice Ἠi manageriale 

prin contactul direct cu provocŁrile sistemului de ´nvŁἪŁm©nt din Republica Moldova, necesitŁἪile 

educabililor, cerinἪele pieἪei muncii Ἠi nu, în ultimul rând, cu realitŁἪile culturale Ἠi politice. 

Conform nivelului  de ´nvŁἪŁm©nt, observŁm cŁ mai mult de jumŁtate de respondenἪi 

(53,7%) reprezintŁ subiecἪii ce activeazŁ la treapta ´nvŁἪŁm©ntul profesional tehnic postsecundar, 

22,1% din ´nvŁἪŁm©ntul profesional tehnic secundar, 15,3% din ´nvŁἪŁm©ntul general Ἠi 8,9% din 

´nvŁἪŁm©ntul superior, reprezentarea graficŁ este ´n Anexa 16. EἨantionul este reprezentat astfel: 

Á ĊnvŁἪŁm©nt general (Liceul Teoretic ĂDragoἨ VodŁò (1), Liceul ĂNicolae Iorgaò (1),  

IP Liceul Teoretic ĂMircea Eliadeò (6), Liceul Teoretic ĂPetru MovilŁò (9), Liceul Teoretic 

ĂI.S. Neciui-LeviἪchiò (1), IP Liceul Teoretic Gaudeamus (10), InstituἪia PublicŁ Liceul 

Teoretic cu Profil Arte (1)); 

Á ĊnvŁἪŁm©nt profesional tehnic secundar (ἧcoala ProfesionalŁ din Orhei (4), IP ἧcoala 

ProfesionalŁ nr.4 din mun. BŁlἪi (6));  

Á ĊnvŁἪŁm©nt profesional tehnic postsecundar (Colegiul ĂMihai Eminescu'' din Soroca (31), 

Colegiul de Ecologie din ChiἨinŁu (10), Colegiul ĂIulia HaἨdeuò din Cahul (1), IP Colegiul 

ĂVasile Lupuò din Orhei (12), Colegiul ĂAlexei Mateeviciò din ChiἨinŁu (28), Centrul de 

excelenἪŁ ´n construcἪii (8), Colegiul Agroindustrial din Ungheni (7), Colegiul ĂMihail Ciachirò 

din Comrat (6), Centrul de ExcelenἪŁ ´n Economie Ἠi FinanἪe (1), Colegiul ĂGheorghi Asachiò 

din Lipcani (1), Centrul de ExcelenἪŁ ´n Transporturi (21));  

Á ĊnvŁἪŁm©nt superior (Academia Ăἧtefan cel Mareò a MAI (7), Universitatea de Stat din Moldova 

(6), UPS ĂIon CreangŁò (7), CNC al ASEM (6)). 

Aceasta ne permite sŁ elucidŁm variate puncte de vedere Ἠi perspective, dar cu element 

comun subiecἪii educaἪiei ï tinerii, cu vârsta cuprinsŁ între 15-23 ani.  

Conform vechimii de muncŁ experienἪa respondenἪilor conteazŁ în situaἪia în care având 

tangenἪe cu diferite grupuri de elevi Ἠi pot elucida provocŁrile Ἠi reuἨitele sistemului de ́ nvŁἪŁm©nt 
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din RM, conform realitŁἪii sociale actuale. Analiza rezultatelor reflectŁ cŁ majoritatea 

respondenἪilor (circa 83%) au o experienἪŁ profesionalŁ mai mare de 5 ani, ceea ce ar indica un 

nivel înalt de maturitate profesionalŁ, iar cea mai mare pondere o reprezintŁ cei cu stagiu între 11-

25 ani. Structura datŁ a eἨantionului poate asigura o analizŁ aprofundatŁ asupra realitŁἪilor 

educaἪionale Ἠi va contribui la o evaluare mai obiectivŁ a provocŁrilor întâlnite. 

 

Fig. 3.1. Vechimea în muncŁ a subiecἪilor cercetaἪi 

 

Întrebarea vizând gradul didactic al cadrelor manageriale/didactice relevŁ atât nivelul 

de performanἪŁ Ἠi expertizŁ a acestora, dar Ἠi confirmarea competenἪelor profesionale deἪinute. 

Astfel, doar 20,5% (un procent anume se referŁ Ἠi la cadrele didactice din ´nvŁἪŁm©ntul superior, 

care nu trec prin procesul de atestare profesionalŁ) din eἨantionul chestionat nu deἪin grad didactic 

ï indiscutabil, un indicator pozitiv. Respectiv, putem evidenἪia faptul cŁ 36,3% deἪin gradul 

didactic doi, 26,3% ï gradul didactic întâi Ἠi 16,8% ï gradul didactic superior. De fapt, deἪinerea 

unui grad didactic reflectŁ angajabilitatea unui cadru didactic/managerial, motivaἪie ridicatŁ faἪŁ 

de propria evoluἪie în carierŁ, posedarea unui set de indicatori Ἠi descriptori conform Standardelor 

de competenἪŁ profesionalŁ a cadrelor didactice. O altŁ cercetare ce confirmŁ aspectul legat de 

motivarea cadrelor didactice, este realizatŁ în cadrul stagiului de formare profesionalŁ continuŁ la 

Institutul de ἧtiinἪe ale EducaἪiei, perioada 4-22 februarie 2019, unde au fost aplicate mai multe 

instrumente: un chestionar, interviuri / discuἪii de grup / individuale, observarea sistematicŁ  

a activitŁἪii etc. pe un eἨantion de 93 cadre didactice / de conducere. Astfel, conform acesteia, se 

atestŁ cŁ în contextul conceptului de evoluἪie în carierŁ un aspect important îl reprezintŁ motivarea 

cadrelor didactice în cadrul procesului de atestare pentru dezvoltarea competenἪelor profesionale, 

astfel în mare mŁsurŁ au rŁspuns 63 de subiecἪi (67,74%), parἪial ï 28 de subiecἪi (30,11%),  

în micŁ mŁsurŁ ï 0 (0%), nici un rŁspuns ï 2 subiecἪi (2,15%) [3]. 
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17%

11%
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Acest fapt, ne determinŁ sŁ deducem ideea cŁ un cadru didactic motivat, propune idei 

concludente, asumate, pentru cŁ de acesta ar putea depinde Ἠi evoluἪia în continuare a politicilor 

educaἪionale care vor avea impact Ἠi asupra propriei dezvoltŁri profesionale. 

Referitor la funcἪia deἪinutŁ, scala rŁspunsurilor se distribuie astfel: 85% ï profesori  

(de culturŁ generalŁ Ἠi discipline de specialitate), 11% ï cadre manageriale (directori, directori 

adjuncἪi, Ἠefi secἪie educaἪie, Ἠefi secἪie calitate, Ἠefi catedrŁ) Ἠi 5% ï cercetŁtori ἨtiinἪifici. 

ConsiderŁm cŁ sunt valoroase cele 3 perspective, sub aspectul de a aborda urmŁtoarele ́ ntrebŁri la 

nivel macro Ἠi micro, adicŁ, pe de o parte, cadrele manageriale Ἠi cercetŁtorii ἨtiinἪifici ar putea 

evidenἪia particularitŁἪile procesului de ´nvŁἪŁm©nt la un nivel general sau luat în ansamblu, 

specific Ἠi intermediar, iar, pe de altŁ parte, cadrele didactice s-ar putea focusa pe secvenἪe concrete 

de instruire, activitŁἪi didactice în cadrul educaἪiei formale Ἠi neformale.  

La întrebarea Consideraѿi cŁ actualele politici educaѿionale ale statului oferŁ suficiente 

instrumente/posibilitŁѿi pentru integrarea eficientŁ a tinerilor în societatea actualŁ?, observŁm 

cŁ, în proporἪie de 67,4%, respondenἪii considerŁ cŁ politicile educaἪionale oferŁ parἪial 

instrumente/posibilitŁἪi pentru integrarea eficientŁ a tinerilor în societatea actualŁ, doar 24,5% cred 

cŁ aceasta se ´nt©mplŁ totalmente Ἠi 7,9% ï deloc. AceastŁ pondere denotŁ necesitatea de 

eficientizare a politicilor educaἪionale, sub aspectul ´mbunŁtŁἪirii documentelor de politici ce  

ar reglementa o mai bunŁ inserἪie a tinerilor în câmpul muncii, a corespunderii competenἪelor 

formate în raport cu atribuἪiile solicitate la locul de muncŁ, ajustŁrii standardelor de performanἪŁ, 

Ἢin©nd cont de evoluἪia domeniului de activitate Ἠ.a. 

La întrebarea Din perspectiva centrŁrii pe elev ѽi al adecvŁrii curriculumului naѿional la 

competenѿele solicitate în secolul al XXI-lea, consideraѿi cŁ politicile educaѿionale din RM sunt 

eficiente?, subiecἪii au apreciat diferite elemente corelate cu paradigma centrŁrii pe elev Ἠi 

politicile educaἪionale. (Anexa 17). Analizând rŁspunsurile, observŁm cŁ aproximativ, în mediu, 

30% din indicatorii vizaἪi sunt apreciaἪi ĂÎn micŁ mŁsurŁò Ἠi ĂÎn foarte micŁ mŁsurŁ / delocò, ceea 

ce, pe deoparte, este ́ mbucurŁtor, dar, pe de altŁ parte, constituie un indicator al necesitŁἪii ajustŁrii 

politicilor educaἪionale pentru a avea o temelie mai bunŁ pentru implementarea modelelor-cheie 

ale educaἪiei centrate pe cel care ´nvaἪŁ, ceea ce ar putea conduce nemijlocit la o congruenἪŁ mai 

´naltŁ dintre mecanismele implementate la nivel de politici în raport cu realitŁἪile sociale [112].  

Analizând rŁspunsurile obἪinute la întrebarea Politicile educaѿionale rŁspund provocŁrilor 

referitoare la implementarea competenѿelor-cheie formate în sistemul educaѿional, putem 

menἪiona cŁ eἨantionul cercetat considerŁ cŁ, în mare mŁsurŁ (64, 7%) politicile educaἪionale 

rŁspund provocŁrilor referitoare la implementarea competenἪelor-cheie, 25,8% ï în micŁ mŁsurŁ, 

8,4% ï în foarte mare mŁsurŁ, 1,1% ï în foarte micŁ mŁsurŁ. Presupunem cŁ cei circa 26,9% dintre 
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subiecἪi (cu apreciere Ăîn micŁ mŁsurŁò Ἠi Ăîn mŁsurŁ foarte micŁò) se referŁ la provocŁrile legate 

de unele incongruenἪe între schimbŁrile permanente pe piaἪa muncii Ἠi competenἪele formate în 

sistemul educaἪional [112].  

 

Fig. 3.2. Nivelul de corespundere a politicilor  la necesitŁἪile de formare  

a competenἪelor-cheie 

 

Potrivit datelor obἪinute cu privire la rolul documentelor de politici  educaἪionale, la nivel 

naἪional, rŁspunsurile calitative se includ în caracteristicile: ClarificŁ rezultatele ́ nvŁἪŁrii aἨteptate 

la diferite niveluri de ´nvŁἪŁm©nt. Sunt un reper solid pentru atingerea finalitŁἪilor curriculare. 

OferŁ elemente de orientare a sistemelor de formare iniἪialŁ Ἠi continuŁ a cadrelor didactice. SusἪin 

activitŁἪile de mobilitate atât a elevilor, cât Ἠi a cadrelor didactice, putem deduce cŁ în medie, circa 

27% dintre respondenἪi considerŁ cŁ aceste prevederi se pliazŁ pe conἪinutul politicilor 

educaἪionale, iar 7% ï în foarte micŁ mŁsurŁ, celelalte rŁspunsuri selectând cotele maxime. Cu 

toate acestea, considerŁm oportunŁ reglementarea mai eficientŁ în special a mecanismelor de 

funcἪionare a activitŁἪilor de mobilitate academicŁ, ceea ce mai puἪin funcἪioneazŁ în ́ nvŁἪŁm©ntul 

profesional tehnic Ἠi cel general, dar constituie un reper de bazŁ al SpaἪiului European al EducaἪiei. 

Acest reper ar facilita schimbul de bune practici, stimularea colaborŁrii între parteneri, creἨterea 

competitivitŁἪii Ἠi nu doar. 

Analizând rŁspunsurile calitative, referitoare la valorile care fundamenteazŁ politicile 

educaѿionale din RM, putem parcurge urmŁtorul referenἪial axiologic prezentatŁ ´n Anexa 18: Sunt 

congruente cu tipul de personalitŁἪi necesare societŁἪii actuale; SusἪin ´nvŁἪarea pe tot parcursul 

vieἪii; PromoveazŁ valori, precum educaἪia pentru democraἪie, colaborarea, recunoaἨterea 

calificŁrilor la nivel internaἪional, nediscriminarea Ἠ.a.; Sunt susἪinute parteneriatele educaἪionale 

cu familia, autoritŁἪile publice locale, ONG-urile, instituἪiile juridice, medicale Ἠ.a. 

DacŁ în cazul celorlalte aspecte, se menἪine o medie apropiatŁ de rezultatele ´ntrebŁrii 

precedente, atunci în cazul celei de-a 4-a teze, circa 36% considerŁ cŁ în micŁ Ἠi foarte micŁ mŁsurŁ 
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politicile educaἪionale fundamenteazŁ valoarea privind implicarea elevilor/studenἪilor în procesul 

decizional. Acest fapt poate fi  justificat de abordarea superficialŁ a implicŁrii elevilor sau a 

implicŁrii doar la nivel de informare Ἠi mai puἪin la nivel de consultare a opiniei acestora, 

comunicare de la egal la egal, acceptarea iniἪiativelor, încurajare a ideilor propuse, ascultare a 

sugestiilor de ´mbunŁtŁἪire a procesului educaἪional Ἠi vizavi de anumite proiecte la nivel 

instituἪional. Chiar dacŁ existŁ în instituἪiile de ´nvŁἪŁm©nt din ÎPT, precum Consiliul elevilor, 

consiliul clasei, ReἪeaua educatorilor de la egal la egal Ἠ.a., este foarte dificil  de dezvoltat o 

comunitate deschisŁ, democraticŁ sutŁ la sutŁ, având în spate atâtea condiἪii istorice nefavorabile 

acestei dezvoltŁri, de unde apare necesitatea dezvoltŁrii cât mai multor mecanisme în acest sens.  

 

Fig. 3.3. Valorile  care fundamenteazŁ politicile  educaἪionale din Republica Moldova 

 

Reflectând asupra mŁsurii în care respondenἪii sunt de acord cu afirmaἪiile propuse, putem 

menἪiona: Sunt luate la nivel naἪional, toate mŁsurile pentru a elimina discriminarea pe criterii de 

dizabilitate. Sunt create toate condiἪiile pentru asigurarea unui mediu favorabil de studiu 

(relaἪionare, dotare tehnicŁ, mobilier, aspecte ergonomice) pentru elevi. Sunt întreprinse mŁsuri 

suficiente pentru ca elevii sŁ aleagŁ disciplinele dorite, faἪŁ de care prezintŁ interes. Sunt încurajate 

integrarea tehnologiilor informaἪionale Ἠi de comunicare în procesul educaἪional, atât de elevi, cât 

Ἠi de cadrele didactice. Sunt promovate colaborŁrile în cadrul proiectelor educaἪionale, de 

mobilitate academicŁ, stagii de scurtŁ duratŁ, voluntariat. Sunt propuse servicii de consiliere Ἠi 

orientare profesionalŁ pentru elevi. Sunt implicaἪi diferiἪi actanἪi educaἪionali, conectaἪi la 

cerinἪele pieἪei muncii, pentru dezvoltarea conἪinuturilor curriculare. Sunt utilizate strategii 

didactice întru dezvoltarea gândirii critice la elevi. 

Putem menἪiona faptul cŁ la teza 2, adicŁ Sunt create toate condiѿiile pentru asigurarea 

unui mediu favorabil de studiu (relaѿionare, dotare tehnicŁ, mobilier, aspecte ergonomice) pentru 

elevi, comparativ cu alte teze se evidenἪiazŁ rate mai ridicate pentru scalele de apreciere ĂÎn micŁ 

mŁsurŁò ï 38% Ἠi ĂÎn foarte micŁ mŁsurŁò ï 7%. Aceste rezultate ne comunicŁ despre faptul cŁ 

existŁ ́ ncŁ o necesitate acutŁ în instituἪiile de ́ nvŁἪŁm©nt de a dezvolta infrastructura educaἪionalŁ, 
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de a dota mai ales cu dispozitive digitale, mobilier flexibil,  dar Ἠi a respecta alte norme ergonomice 

europene, legate de spaἪiul fizic, precum luminozitate, cromaticŁ, ventilare, umiditate, pavoazare 

Ἠi alte aspecte importante. De asemenea, la itemul Sunt întreprinse mŁsuri suficiente pentru ca 

elevii sŁ aleagŁ disciplinele dorite, faѿŁ de care prezintŁ interes, observŁm cŁ s-au înregistrat 

rŁspunsuri pentru ĂÎn micŁ mŁsurŁò ï 36% Ἠi ĂÎn foarte micŁ mŁsurŁò ï 10%. Putem specifica cŁ 

în acest sens au fost iniἪiate în ´nvŁἪŁm©ntul profesional tehnic Ἠi cel superior, unele reforme, 

precum REGULAMENTUL de organizare a studiilor în ´nvŁѿŁm©ntul profesional tehnic 

postsecundar ѽi postsecundar nonterѿiar în baza Sistemului de Credite de Studii Transferabile, 

conform ordinului Ministerului Educaѿiei nr. 234 din 25.03.2016 [101] Ἠi pentru ´nvŁἪŁm©ntul 

general, profesional tehnic ï Regulament-Cadru de organizare ѽi funcѿionare a instituѿiilor de 

´nvŁѿŁm©nt primar ѽi secundar general, ciclul I ѽi II   [99], Planul-cadru pentru ́ nvŁѿŁm©ntul liceal 

în cadrul programelor integrate de formare profesionalŁ tehnicŁ postsecundarŁ, conform 

ordinului MECC nr. 701, din 22.07.2020 [92]. 

Conform primului document de politici, elevul are posibilitatea sŁ consulte lista unitŁἪilor 

de curs opἪionale Ἠi la liberŁ alegere (discipline de specialitate) Ἠi sŁ selecteze acele unitŁἪi de curs 

relevante pentru constituirea propriului traseu educaἪional, în baza completŁrii unui contract anual 

de studii. Cu toate acestea, realitatea socialŁ uneori diferŁ puἪin de prevederile menἪionate, datoritŁ 

lipsei cadrelor didactice la unele discipline, influenἪei indirecte a opiniei elevilor de cŁtre cadrele 

didactice, reieἨind din percepἪia acestora pe care o au vizavi de studierea unor anumite discipline.  

Pornind de la Planul-cadru, cu referire la disciplinele de culturŁ generalŁ, pentru 

´nvŁἪŁm©ntul liceal în cadrul programelor integrate de formare profesional-tehnicŁ postsecundarŁ 

sunt structurate pe componente, dupŁ cum urmeazŁ:  

1) Componenta invariabilŁ reprezintŁ trunchiul de bazŁ al disciplinelor de studiu, conform 

profilului (anexele 1-4). Ċn componenta respectivŁ rŁm©n neschimbate at©t disciplinele, c©t Ἠi 

numŁrul de ore aferent.  

2) Componenta variabilŁ ï lista de discipline se selecteazŁ conform specificului specialitŁἪi Ἠi ´n 

conformitate cu disciplinele Ἠcolare prevŁzute ´n Planul-cadru pentru ´nvŁἪŁm©ntul liceal.  

3) Aprobarea disciplinelor Ἠcolare pentru componenta variabilŁ se realizeazŁ prin ordinul 

directorului instituἪiei de ´nvŁἪŁm©nt, ´n baza deciziei Consiliului metodico-ἨtiinἪific, respect©ndu-

se un set de cerinἪe, printre care se regŁseἨte consultarea opiniei elevilor, inclusiv prin intermediul 

consiliului elevilor din instituѿie [Ibidem]. 

În baza rezultatelor reflectate, putem deduce: acest document de politici educaἪionale se 

ĂrespectŁò uneori superficial, fiind orientaἪi elevii de profesori, privind alegerea disciplinelor din 
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componenta variabilŁ, uneori din considerente legate de specificul calificŁrii la care se formeazŁ 

sau altele.  

Cu privire la teza (8), din cadrul ´ntrebŁrii 11, este necesar de punctat faptul cŁ 32% din 

respondenἪi sunt de acord ĂÎn mŁsurŁ micŁò, iar 5%, ĂÎn mŁsurŁ foarte micŁò, ceea ce denotŁ faptul 

cŁ sunt binevenite intervenἪiile cu privire la consultarea opiniei Ἠi implicarea mai multor factori 

interesaἪi Ἠi relevanἪi pentru a se pronunἪa în legŁturŁ cu dezvoltarea conἪinuturilor curriculare 

raportate la cerinἪele pieἪei muncii, pentru cŁ uneori cadrele didactice nu deἪin suficientŁ expertizŁ 

faἪŁ de unii manageri sau specialiἨti de pe piaἪa muncii, pentru a anticipa proiectarea unor 

competenἪe necesare de format la viitorii  absolvenἪi. În cazul în care reuἨim sŁ întrunim Ἠi sŁ 

consultŁm opinia elevilor, absolvenἪilor, profesorilor, specialiἨtilor din domeniile de activitate a 

unei anumite calificŁri, putem sŁ cuprindem expertiza valoroasŁ privind necesitŁἪile pieἪei muncii.  

Sintetizând pŁrerile subiecἪilor pe marginea aprecierii situaѿiei din ultimii 5 ani, în 

contextul aspiraѿiilor ѽi acѿiunilor întreprinse la nivel naѿional, privind aderarea la Uniunea 

EuropeanŁ, referitor la respectarea unor standarde de genul, se evidenἪiazŁ urmŁtoarele aspecte:  

¶ Remunerarea muncii cadrelor didactice, în funcἪie Ἠi de performanἪele acestora (managementul 

axat pe performanἪe). 

¶ Reorganizarea ´nvŁἪŁm©ntului pentru formarea continuŁ a cadrelor didactice. 

¶ RecunoaἨterea diplomelor în baza creditelor transferabile. 

¶ Consolidarea competenἪelor în materie de economie verde Ἠi sustenabilitate. 

¶ Dezvoltarea competenἪelor în materie de educaἪie digitalŁ. 

¶ Acces la educaἪie de calitate, echitate Ἠi incluziune. 

¶ Promovarea predŁrii Ἠi ´nvŁἪŁrii limbilor strŁine.  

Astfel putem afirma cŁ, evolutiv, în medie, cadrele didactice Ἠi manageriale resimt 

´mbunŁtŁἪiri legate de fiecare parametru, în raport cu avansarea în drumul european al Republicii 

Moldova, în domeniul educaἪional. Acest aspect este confirmat de faptul cŁ, în medie. La tezele 

prezentate, au fost apreciate aἨa: 8% dintre subiecἪi considerŁ cŁ s-a ´mbunŁtŁἪit mult, 34% ï s-a 

´mbunŁtŁἪit, 10% ï a rŁmas neschimbat, 2% ï s-a ´nrŁutŁἪit, 2% ï nu Ἠtiu. Cele mai deficitare 

aspecte se referŁ la reorganizarea ´nvŁἪŁm©ntului pentru formarea continuŁ a cadrelor didactice, 

promovarea predŁrii Ἠi ´nvŁἪŁrii limbilor strŁine Ἠi recunoaἨterea diplomelor în baza creditelor 

transferabile.  

Analizând rŁspunsurile obἪine la întrebarea referitoare la dificultŁѿile resimѿite de 

respondenѿi, cu care se confruntŁ sistemul educaѿional din RM, putem deduce principalele 

provocŁri ale sistemului de ´nvŁἪŁm©nt din RM, pe care le-au invocat cadrele manageriale Ἠi 

didactice, dupŁ cum se indicŁ ´n tabelul 3.1. 
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Tabelul 3.1. DificultŁἪile din sistem resimἪite de respondenἪi 

Categoria ConἪinutul 

IncoerenἪe 

politice 

 Politica promovatŁ nu rŁspunde finalitŁἪilor de studii. 

 SchimbŁrile permanente. Nu existŁ stabilitate. 

 Nu existŁ comunicare suficientŁ ´ntre instituἪiile de profil ale statului Ἠi cadrele 
didactice. 

 Implementarea precarŁ a politicilor educaἪionale racordate la cerinἪele pieἪei muncii. 

Curriculum   Planul de ´nvŁἪŁm©nt trebuie perfectat, elevii sŁ studieze ceea ce este necesar pentru ei. 

 ConἪinutul programelor este ´ncŁrcat cu tematici lipsite de aplicabilitate. 

 Programe de studiu ´nvechite neracordate la necesitŁἪile tinerilor. 

 Suportul didactic nu este suficient de actualizat la aria curricularŁ. 

 Nu sunt luate ´n considerare pŁrerile profesorilor ´n elaborarea curricula. 

 Lipsa corelaἪiilor eficiente dintre agenἪii economici Ἠi unitŁἪile de ´nvŁἪŁm©nt. 

 Interesul scŁzut de ´nvŁἪare al elevilor Ἠi lipsa de strategii pentru urmŁrirea traseului 
profesional. 

 ModalitŁἪi Ἠi soluἪii practice de integrare a elevilor cu CES ´n Ἠcoala de masŁ. 

 Sistemul de ´nvŁἪŁm©nt se confruntŁ cu problema eficienἪei educaἪiei incluzive, în 

special pentru elevii cu CES. 

Resurse 

umane Ἠi 

salarizare 

 Lipsa cadrelor didactice competente. 

 Salariile mici, motivaἪie scŁzutŁ, coeficientul de performanἪŁ apreciat subiectiv. 

 Lipsa orelor ´n norma didacticŁ pentru activitate metodicŁ. 

 Decalaj salarial ´ntre ´nvŁἪŁm©ntul liceal Ἠi profesional tehnic.  

 Ponderea mare a cadrelor didactice ´n v©rstŁ. 

 PregŁtirea slabŁ a tinerilor specialiἨti din pedagogie. 

 Abordarea superficialŁ a atestŁrii cadrelor didactice. 

 Ne´ncredere profesionalŁ, necorespundere ´n funcἪii de conducere, subaprecierea 
cadrelor didactice. 

 Lipsa cadrelor didactice; abandon Ἠcolar; cooperare slabŁ ἨcoalŁ-familie. 

Infrastruct

urŁ Ἠi 

logisticŁ 

 CondiἪii de muncŁ precare (rechizite, infrastructurŁ), program suprasolicitant. 

 Lipsa/inadecvarea bazei materiale. 

 Securitatea fizicŁ, psiho-emoἪionalŁ, sŁnŁtatea elevilor. 

 Resurse materiale/financiare limitate pentru dezvoltarea infrastructurii în ÎPT. 

 Fenomenul migraἪiei, reducerea elevilor, abandon Ἠcolar. 

 Birocratizarea sistemelor de management. 

 

Astfel, putem menἪiona cŁ principalele dificultŁἪi se reduc la câteva laturi, precum: 

asigurarea infrastructurii instituἪiilor de ´nvŁἪŁm©nt, remunerarea muncii cadrelor didactice 

conform efortului depus, birocratizarea, conἪinuturi curriculare neadaptate la realitŁἪile sociale, 

rata ridicatŁ a abandonului Ἠcolar, educaἪia incluzivŁ deficitarŁ, ´mbŁtr©nirea specialiἨtilor, 

parteneriat precar între instituἪiile de ´nvŁἪŁm©nt Ἠi autoritŁἪile publice locale, familie, agenἪii 

economici Ἠ.a. ObservŁm cŁ aceste necesitŁἪi mai depind unele de altele, dar Ἠi de situaἪia 

economicŁ, instabilŁ a ἪŁrii în general. 

Analizând rŁspunsurilor subiecἪilor la modul în care a influenѿat procesul de ´nvŁѿŁm©nt 

trecerea la autogestiune a instituѿiilor de ´nvŁѿŁm©nt, putem sublinia faptul cŁ aproximativ 21% 

dintre respondenἪi apreciazŁ pozitiv, favorabil includerea mecanismului legat de autogestiune 

instituἪiilor în funcἪie de necesitŁἪile acestora. TotodatŁ în mŁsurŁ de 15% au apreciat ca fiind o 
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schimbare moderatŁ, cu avantaje Ἠi dezavantaje, 33% ï negativ, invocând motivul legat de 

discrepanἪa dintre abordarea profesorilor din diferite niveluri de ´nvŁἪŁm©nt Ἠi tocmai 31% au 

oferit rŁspunsuri neutre, specificând motivul neinformŁrii pe acest subiect.  

Tabelul 3.2.  Opinii pozitive vs Opinii neutre/nehotŁr©te/negative 

Opinii pozitive A apŁrut posibilitatea de a multiplica prioritŁἪile Ἠi de a rezolva problemele 

stridente, a apŁrut motivaἪia Ἠi participarea ´n proiecte. 

Opinii neutre/ 

nehotŁr©te/ 

negative 

 Negativ a influenἪat, profesorii nu au prioritŁἪi ca Ἠi profesorii din ´nvŁἪŁm©ntul 
general.  

 Foarte prost a influenἪat dezvoltarea instituἪiilor. Nu se ajung resurse pentru 
dezvoltare.  

 Foarte rŁu, nici salariu 13, nici bani pentru rechizite, nici 3 mii lei din partea 
Guvernului, deoarece suntem la autogestiune.  

 Profesorii din acest tip de instituἪii sunt discriminaἪi comparativ cu celelalte cadre 
didactice din alte instituἪii, fiind lipsiἪi de ajutorul material pentru rechizite Ἠi 

alocaἪia de 3000 lei promisŁ tuturor bugetarilor.  

 Negativ pentru instituἪiile cu un numŁr mai mic de elevi.  

 ExistŁ pericolul formŁrii unor specialiἨti mediocri, din cauza presiunii instituἪiilor 
de a promova elevi nepregŁtiἪi doar pentru a-Ἠi asigura supravieἪuirea pe piaἪŁ.  

 A fost un proces rapid Ἠi fŁrŁ studii/consultŁri ample, ceea ce a dus la 
implementare precarŁ sau chiar autodistrugerea instituἪiilor mici.  

 Opinia reprezentanἪilor minoritŁἪilor naἪionale: ʌʦʨʤʫʣʘ ʛʦʩʫʜʘʨʩʪʚʝʥʥʳʭ 

ʦʪʯʠʩʣʝʥʠʡ ʥʝ ʫʯʠʪʳʚʘʝʪ ʦʩʦʙʝʥʥʦʩʪʠ ʦʙʫʯʝʥʠʷ ʚ ʫʯʨʝʞʜʝʥʠʷʭ ʥʘ ʷʟʳʢʘʭ 

ʥʘʮʤʝʥʴʰʠʥʩʪʚ. ʅʝʜʦʩʪʘʪʦʯʥʳʝ ʦʪʯʠʩʣʝʥʠʷ ʥʝ ʧʦʟʚʦʣʷʶʪ ʫʣʫʯʰʠʪʴ ʟʜʘʥʠʷ, 

ʤʦʪʠʚʘʮʠʶ ʫʯʠʪʝʣʝʡ ʠ ʫʯʝʥʠʢʦʚ. (Formula de alocare bugetarŁ nu ia ´n calcul 

specificul ѽcolilor cu predare ´n limbile minoritŁѿilor; alocŁrile insuficiente nu 

permit ´mbunŁtŁѿiri ´n infrastructurŁ ѽi motivarea cadrelor didactice / elevilor.) 
 

ObservŁm cŁ la întrebarea Care sunt metodele utilizate de managerul instituѿiei 

dumneavoastrŁ în combaterea deficitului general de cadre didactice calificate, bine pregŁtite ѽi 

motivate?, cadrele didactice Ἠi manageriale au indicat metode atât pentru prevenire, diminuare, dar 

Ἠi combatere a deficitului de cadre calificate, chiar Ἠi de motivare pentru ca acestea sŁ-Ἠi menἪinŁ 

locul de muncŁ. TotodatŁ, în proporἪie de 11% au specificat cŁ nu cunosc ce metode se aplicŁ, iar 

ceilalἪi au dedus aspectele reflectate în tabelul 3.3.: 

 ReieἨind din faptul cŁ orice problemŁ complexŁ sau mai puἪin poate fi rezolvatŁ datoritŁ 

intervenἪiei din mai multe perspective Ἠi actanἪi, am propus respondenἪilor ´n chestionar întrebarea 

Ce mecanisme utilizaѿi pentru a spori implicarea societŁѿii, comunitŁѿii ѽi a familiei ´n rezolvarea 

unor probleme ce ѿin de educaѿie, asigur©nd un nivel ´nalt de activism civic ѽi percepѿie pozitivŁ 

a educaѿiei?. Astfel, aceἨtia au propus instrumente din experienἪa profesionalŁ, formulate ´n mare 

parte ´n cheia colaborŁrii, sub diverse forme, precum: Implicarea familiei ´n soluἪionarea 

problemelor ce Ἢin de educaἪie. Ċntruniri tematice, discuἪii personale. Comunicarea, informarea. 

Ċntruniri cu pŁrinἪii, cu diverἨi agenἪi educaἪionali. OrganizŁm activitŁἪi cu tematici diferite ´n aἨa 

fel implicŁm persoane din comunitate etc. 
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Tabelul 3.3. SoluἪii propuse pentru combaterea deficitului  de cadre didactice  

Ἠi motivarea acestora 

Criteriul  Exemple de practici  Ἠi opinii  identificate 

Dezvoltare 

profesionalŁ 

Ἠi formare 

continuŁ 

- Asigurarea cursurilor de formare, seminare, traininguri, ateliere de lucru;  

- SusἪinerea tinerilor specialiἨti pentru obἪinerea gradelor didactice; 

- Practicarea mentoratului Ἠi monitorizarea periodicŁ; 

- Transpunerea politicilor de formare continuŁ în practicŁ; 

- Oferirea oportunitŁἪilor de participare în proiecte educaἪionale naἪionale Ἠi 

internaἪionale; 

- Implicarea în activitŁἪi extraἨcolare Ἠi colaborŁri interinstituἪionale; 

- Recalificarea cadrelor didactice; 

- Participarea la mobilitate academicŁ cu burse în UE. 

MŁsuri 

organizaἪiona

le Ἠi climat 

instituἪional 

- Crearea unui climat favorabil, colaborare Ἠi sprijin metodic; 

- Comunicare amiabilŁ, respect Ἠi colaborare permanentŁ între toate nivelurile 

instituἪiei; 

- ReacἪii prompte ale managerului la sesizŁri; 

- Distribuirea eficientŁ a sarcinilor Ἠi coordonarea activitŁἪii; 

- Climat de susἪinere Ἠi stare de bine; 

- Evaluarea performanἪelor Ἠi acordarea de sporuri salariale; 

- Gestionarea eficientŁ a procesului educaἪional; 

- Implicarea în team building, organizare internŁ puternicŁ. 

Recrutare Ἠi 

retenἪie 

personal 

- Angajarea pe bazŁ de concurs; 

- Atragerea absolvenἪilor care au încheiat cu succes studiile; 

- Colaborarea cu ANOFM, universitŁἪi, Centre de ExcelenἪŁ pentru recrutare; 

- Atragerea angajaἪilor din economie pentru lecἪii practice Ἠi stagii; 

- Atragerea cadrelor din alte instituἪii (în mediul urban) prin oferirea de dezvoltare 

profesionalŁ Ἠi proiecte; 

- Activarea absolvenἪilor pentru perioade scurte ca profesori; 

- Utilizarea reἪelelor de socializare pentru promovare. 

Critici  Ἠi lipsa 

eficienἪei 

metodelor 

aplicate 

- Cadrelor existente li  se oferŁ o ´ncŁrcŁturŁ mai mare de ore; 

- Lipsa unor metode eficiente; promovarea pe bazŁ de ĂcumŁtrismò; 

- Promovarea cadrelor slab pregŁtite; 

- Lipsa studenἪilor la specializŁri-cheie în ´nvŁἪŁm©ntul superior; 

- 11% din respondenἪi nu cunosc metodele aplicate; 

- Presiune de menἪinere a personalului cu orice preἪ, fŁrŁ asigurarea calitŁἪii; 

- Lipsa soluἪiilor reale pentru zonele Ἠi disciplinele defavorizate. 
 

DiscuἪii permanente, implicare directŁ a elevilor în diferite activitŁἪi. Implicarea elevilor Ἠi 

a pŁrinἪilor în activitŁἪi extracurriculare. Implicarea în diverse proiecte educaἪionale. AdunŁri cu 

pŁrinἪii Ἠi implicarea lor în procesul educaἪional. Parteneriatul cu ONG-urile Ἠi pŁrinἪii, 

promovarea educaἪiei pentru cetŁἪenie globalŁ. Implicarea în proiecte sociale, practicarea 

voluntariatului. Implicarea în diferite activitŁἪi la nivel local, dar Ἠi naἪional. Consiliere a familiei, 

seminare educative cu pŁrinἪii. DesfŁἨurarea de vizite, discuἪii în comunitate.  

Accentul mecanismelor utilizate sunt informarea corectŁ Ἠi echidistantŁ a rezultatelor 

academice obἪinute, implicarea pŁrinἪilor în diverse activitŁἪi educative fapt care îi implicŁ pe 

pŁrinἪi în calitate de manageri ai procesului educaἪional, sunt invitaἪi sŁ monitorizeze situaἪia, sŁ 

comunice cu cadrele didactice din instituἪie, sŁ gŁseascŁ soluἪii la nevoile educaἪionale ale elevilor. 
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Chiar Ἠi pŁrinἪii, aflaἪi peste hotarele ἪŁrii, pot participa la conferinἪe online, unde sunt aduse la 

cunoἨtinἪŁ nevoile educaἪionale ale elevilor Ἠi în ce mŁsurŁ ei ar putea sŁ contribuie la distanἪŁ nu 

doar cu sprijinul financiar, dar Ἠi sŁ oferŁ susἪinere moralŁ pentru crearea unei atmosfere familiare 

prietenoase, rolul Ἠcolii fiind de sprijin mediator ajutând pŁrinἪii Ἠi elevii sŁ se ´nἪeleagŁ mai bine.  

Ἡin©nd cont de expertiza subiecἪilor antrenaἪi în chestionare, am contat pe rŁspunsuri 

propice la ultima întrebare Notaѿi, cel puѿin o sugestie, cu privire la aspectele relevante ѽi necesare 

pentru eficientizarea sistemului de ´nvŁѿŁm©nt din RM. Sintetizând informaἪiile furnizate, 

evidenἪiem faptul cŁ recomandŁrile propuse se bazeazŁ pe provocŁrile stipulate la nivelul 

sistemului educaἪional, a implementŁrii politicilor educaἪionale Ἠi a factorilor subiectivi care 

denatureazŁ prevederile unor documente oficiale. Astfel, s-au conturat recomandŁri descrise în 

tabelul 3.4.  

Tabelul 3.4. Sugestii privind optimizarea sistemului de ´nvŁἪŁm©nt din RM 

Criteriul: Politici educaѿionale ѽi cadru legislativ Criteriul: Curriculum ѽi proces educaѿional 

 Reevaluarea Codului EducaἪiei Ἠi modificarea 
Legii 1077; 

 Revizuirea cadrului juridic Ἠi a principiilor de 
finanἪare a educaἪiei; 

 Promovarea incluziunii ´n toate instituἪiile de 
´nvŁἪŁm©nt; 

 Responsabilizarea tuturor actorilor 

educaἪionali; 

 Excluderea superficialitŁἪii ´n implementarea 
politicilor educaἪionale; 

 Corelarea meseriilor cu nevoile pieἪei muncii; 

 Revizuirea proceselor de evaluare centralizatŁ 
(lipsŁ de manuale standardizate etc.); 

 Studii adaptate specialitŁἪii alese de elev; 

 Orientarea profesionalŁ dupŁ gimnaziu; 

 Reducerea unitŁἪilor de conἪinut Ἠi accent pe 
conἪinuturi fundamentale; 

 Axarea pe aspecte practice Ἠi formarea 

competenἪelor de viaἪŁ; 

 Ghiduri cu proiecte de lecἪii Ἠi resurse 

pedagogice moderne; 

 Constituirea de parteneriate cu agenἪi 

economici; 

 Aplicarea educaἪiei democratice, 

interculturale; 

 Digitalizarea procesului de predare (cataloage 

digitale, Moodle etc.). 

Criteriul:  Condiѿii de muncŁ ѽi infrastructurŁ Criteriul: Motivare, formare ѽi sprijin pentru 

profesori 

 Oferirea condiἪiilor optime de predare-´nvŁἪare 

(mobilier, clase renovate, tehnologii etc.); 

 Asigurarea laboratoarelor, platformelor 

educaἪionale Ἠi a softurilor digitale; 

 LŁrgirea spaἪiilor educaἪionale Ἠi dotarea 

ergonomicŁ a acestora; 

 Alocarea de fonduri pentru sprijin logistic 

(rechizite, echipamente); 

 Reducerea sarcinii didactice de la 720 la 612 

ore/an; 

 Debirocratizarea activitŁἪii educaἪionale (mai 

puѿine Ăh©rtiiò, focus pe procesul de predare 

real). 

 Oferirea sumei de 4000 lei Ἠi profesorilor din 
colegii / centre de excelenἪŁ; 

 Sprijin pentru perfecἪionare continuŁ Ἠi 

dezvoltare profesionalŁ; 

 Stimulare financiarŁ Ἠi moralŁ, participare la 
proiecte educaἪionale naἪionale Ἠi 

internaἪionale; 

 Promovarea profesorilor implicaἪi ´n cercetare 
Ἠi predare; Posibilitatea de creἨtere ´n carierŁ; 

 Implicarea tuturor profesorilor ´n formŁri, nu 
doar a unui grup restrâns; 

 SusἪinerea colaborŁrii ´ntre Ἠcoli Ἠi universitŁἪi 
(inclusiv pentru tineri). 

ɸnʘlizʘ rezultʘtelor reflectʘte în chestionʘr ne-ʘ permis sŁ vedem un tʘblou vʘloros privind 

poziἪiʘ cʘdrelor didʘctice Ἠi mʘnʘgeriʘle în rʘport cu eficienἪʘ sistemului educʘἪionʘl. O serie de 



 

129 

premise ʘu fost ´mbunŁtŁἪite, dʘr se cere continuʘreʘ procesului de optimizʘre ʘ procesului 

educʘἪionʘl, moment ʘccentuʘt Ἠi de pʘrcursul europeʘn ʘl ἪŁrii. Cu toʘte ʘcesteʘ, observŁm cŁ 

sunt o serie de ʘspecte, precum recunoʘἨtereʘ diplomelor, respectʘreʘ prevederilor educʘἪiei 

centrʘte pe cel cʘre învʘἪŁ, încurʘjʘreʘ mobilitŁἪii ʘcʘdemice, implicʘreʘ tinerilor în procesul de 

luʘre ʘ deciziilor lʘ nivel instituἪionʘl, cʘre necesitŁ ´mbunŁtŁἪiri mʘi întâi sub ʘspectul normʘtiv 

ʘl politicii  educʘἪionʘle Ἠi mʘi ʘpoi sub ʘspect ʘcἪional. Astfel, putem conchide cŁ ipoteza 

cercetŁrii calitatea cadrului normativ, a politicilor  educaѿionale din Republica Moldova, 

respectarea prevederilor acestora, determinŁ eficienѿa reformei sistemului de ´nvŁѿŁm©nt ѽi 

integrarea ulterioarŁ a tinerilor în societate, se confirmŁ, datoritŁ faptului cŁ respectarea 

riguroasŁ, fŁrŁ superficialitate a reformelor educaἪionale ar determina eficienἪa Ἠi nemijlocit 

inserἪia mai bunŁ a tinerilor în mediul social, pe piaἪa muncii. Deci, putem menἪiona cŁ parcursul 

european ´n mare parte are un impact pozitiv asupra sistemului educaἪional din RM. 

A fost necesarŁ integrarea unei perspective empirice asupra modului în care politicile 

educaἪionale sunt concepute, interpretate Ἠi implementate de cŁtre actorii cu putere decizionalŁ. În 

acest sens, metoda interviului individual în profunzime a fost selectatŁ ca instrument principal de 

investigaἪie calitativŁ, deoarece permite explorarea nuanἪatŁ a percepἪiilor, reprezentŁrilor, 

justificŁrilor Ἠi strategiilor decidenἪilor, aspecte dificil  de surprins prin metode cantitative sau prin 

analiza documentarŁ.  

EἨantionul a fost constituit din 8 experἪi relevanἪi pentru structura sistemului educaἪional 

Ἠi pentru lanἪul de elaborareïimplementare a politicilor publice, reprezentând zone-cheie precum 

cercetarea academicŁ, managementul proiectelor educaἪionale, consultanἪa în politici educaἪionale 

Ἠi coordonarea iniἪiativelor de modernizare curricularŁ Ἠi instituἪionalŁ. ExperἪii intervievaἪi au o 

experienἪŁ profesionalŁ cuprinsŁ între 12 Ἠi peste 50 de ani în domeniul educaἪiei Ἠi ocupŁ, în 

prezent, poziἪii ce implicŁ responsabilitŁἪi directe sau indirecte în formularea, operaἪionalizarea 

sau evaluarea politicilor educaἪionale din Republica Moldova. Se asigurŁ., în opinia noastrŁ, astfel 

un nivel ridicat de validitate contextualŁ, întrucât respondenἪii sunt actori care influenἪeazŁ real, 

prin rolurile lor, direcἪiile de dezvoltare a sistemului educaἪional. 

Instrumentul de cercetare a inclus Ἠase ´ntrebŁri deschise Ἠi o întrebare ´nchisŁ (Anexa 19) 

concepute pentru a surprinde trei dimensiuni esenἪiale: percepἪiile asupra provocŁrilor Ἠi 

constrângerilor actuale ale politicilor educaἪionale, identificarea factorilor structurali, normativi, 

instituἪionali Ἠi culturali care influenἪeazŁ adaptarea la cadrul european Ἠi viziunile strategice 

privind soluἪiile Ἠi mecanismele necesare pentru optimizarea acestui proces. Interviul în 

profunzime a permis formularea unei imagini comprehensive asupra logicii interne care ghideazŁ 

procesul decizional, precum Ἠi asupra gradului de receptivitate instituἪionalŁ faἪŁ de reformele 
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orientate spre convergenἪa europeanŁ. Prin includerea acestor perspective, cercetarea depŁἨeἨte 

caracterul strict teoretic Ἠi contribuie la fundamentarea unui model pedagogic ancorat în realitŁἪile 

sistemului, dar compatibil cu exigenἪele europene. Analiza de mai jos sintetizeazŁ rŁspunsurile 

experἪilor, configurând o viziune comunŁ privind necesitatea unei reforme sistemice urgente, 

coerente Ἠi adaptate specificului educaἪiei din RM, dar orientate spre standardele Ἠi practicile 

europene contemporane. 

La întrebarea În opinia dumneavoastrŁ, promoveazŁ ѽi implementeazŁ sistemul nostru de 

´nvŁѿŁm©nt practicile/standardele europene la nivel de reglementare politicŁ?, majoritatea 

respondenἪilor (75%) au afirmat cŁ în linii  mari, sistemul educaἪional din RMpromoveazŁ Ἠi 

implementeazŁ sistemul nostru de ´nvŁἪŁm©nt practicile/standardele europene la nivel de 

reglementare politicŁ Ἠi 25% consider cŁ în foarte mare mŁsurŁ se atestŁ acest fapt. Cu toate 

acestea, observŁm totuἨi existenἪa unei necesitŁἪi de ´mbunŁtŁἪire a situaἪiei în acest sens.  

Analizând rŁspunsurile de la întrebarea Care sunt principalele provocŁri/probleme cu care 

se confruntŁ sistemul educaѿional în prezent ѽi cum pot fi acestea abordate prin politici 

educaѿionale mai eficiente?, putem concluziona urmŁtoarele:  

I. ProvocŁri majore identificate în sistemul educaѿional:  

1. Resursa umanŁ insuficientŁ ѽi precar calificatŁ: Lipsa cadrelor didactice calificate (ex.: 

recalificare vs formare iniἪialŁ completŁ); FluctuaἪie ridicatŁ a personalului didactic; Demotivare 

financiarŁ Ἠi simbolicŁ a profesorilor; Statut social scŁzut al cadrului didactic. 

2. Inechitate ѽi inegalitŁѿi sistemice: Acces inegal la educaἪie în zonele rurale Ἠi 

vulnerabile; Probleme legate de autonomia instituἪiilor în raport cu resursele 

disponibile;ContradicἪii între politici educaἪionale Ἠi principiile constituἪionale privind egalitatea 

de Ἠanse. 

3. ReformŁ superficialŁ sau incoerentŁ: Politici educaἪionale schimbŁtoare, 

nefundamentate pe analize de impact; Lipsa unei evaluŁri instituἪionale de tip SWOT înaintea 

reorganizŁrilor. 

4. Probleme structurale ѽi curriculare: Curriculum rigid, slab racordat la piaἪa muncii; 

Dezechilibru între disciplinele umaniste Ἠi STEM; PredominanἪa stilului tradiἪional de predare; 

Manuale necorelate eficient cu curricula actualizate. 

5. Abandonul ѽcolar ѽi excluderea socialŁ: Abandon Ἠcolar persistent în grupurile 

vulnerabile; Lipsa de politici incluzive coerente Ἠi eficiente.  

6. Subdigitalizare ѽi rezistenѿŁ la inovaѿie: Utilizarea limitatŁ a tehnologiilor digitale Ἠi a 

metodelor interactive; Nevoia de armonizare între digitalizare Ἠi metodele pedagogice tradiἪionale 
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II. Soluѿii propuse prin politici educaѿionale eficiente: Profesionalizarea Ἠi motivarea cadrelor 

didactice (financiarŁ Ἠi prin recunoaἨtere publicŁ); InvestiἪii echitabile în infrastructura 

educaἪionalŁ ruralŁ Ἠi formare continuŁ; Adaptarea curricularŁ la cerinἪele pieἪei muncii Ἠi ale 

societŁἪii moderne; Reformarea sistemului de evaluare Ἠi recompensare a performanἪei 

profesorilor; Extinderea politicilor de sprijin social (ex.: masa caldŁ, transport, mentorat); 

Integrarea valorilor precum empatia, toleranἪa Ἠi responsabilitatea în educaἪia primarŁ; 

Promovarea educaἪiei digitale Ἠi a competenἪelor transversale. 

Sintetizând rŁspunsurile de la întrebarea ĂCum influenѿeazŁ politicile educaѿionale actuale 

accesul ѽi echitatea în educaѿie pentru diferite grupuri de beneficiari?ò, se contureazŁ mai multe 

valoroase idei-cheie axate pe analiza echitŁἪii educaἪionale în contextul politicilor publice. Astfel, 

menἪionŁm urmŁtoarele direcἪii: 

1. Accesul formal versus calitatea realŁ a educaѿiei: Accesul este formal garantat prin ConstituἪie 

Ἠi legislaἪie (de ex., Codul EducaἪiei), ́ nsŁ implementarea realŁ suferŁ. Politicile educaἪionale oferŁ 

cadru declarativ pozitiv, dar în practicŁ apar probleme de infrastructurŁ, personal Ἠi organizare. 

Exemplu: clase multietajate din lipsŁ de copii, profesori necalificaἪi care predau mai multe 

discipline. 

Implicaѿie pentru cercetare: analiza diferenἪei dintre accesul garantat juridic Ἠi accesul efectiv la 

educaἪie de calitate, cu accent pe zonele rurale sau defavorizate. 

2. Inechitatea mascatŁ: polarizarea performanѿei ѽcolare: Politicile nu reuἨesc sŁ reducŁ 

decalajele: se accentueazŁ diferenἪele între elevii performanἪi Ἠi cei marginalizaἪi academic. Lipsa 

de personal calificat afecteazŁ capacitatea de intervenἪie pedagogicŁ diferenἪiatŁ. 

Implicaѿie pentru cercetare: necesitatea unor politici care vizeazŁ echitatea cognitivŁ Ἠi sprijinul 

diferenἪiat, nu doar accesul fizic la ἨcoalŁ. 

3. Eforturi reale de incluziune ѽi mobilitate educaѿionalŁ: Programe pozitive: transport Ἠcolar, 

burse sociale, digitalizare, incluziune pentru copii cu CES, politici pentru etnia romŁ, formarea 

continuŁ a adulἪilor. ExistŁ o direcἪie strategicŁ de extindere a accesului, dar cu impact inegal din 

cauza diferenἪelor regionale Ἠi financiare. 

Implicaѿie pentru cercetare: evaluarea eficienἪei politicilor educaἪionale în funcἪie de indicatori de 

echitate regionalŁ, etnicŁ Ἠi socialŁ. 

4. Calitatea resurselor umane influenѿeazŁ echitatea: Echitatea nu ´nseamnŁ doar distribuἪie de 

resurse, ci Ἠi atitudinea eticŁ Ἠi competenἪa cadrelor didactice. Profesorii lipsiἪi de demnitate, valori 

Ἠi empatie pot deveni factori de inechitate în procesul educaἪional. 

Implicaѿie pentru cercetare: studierea rolului valorilor profesionale Ἠi morale ale cadrelor 

didactice în promovarea echitŁἪii educaἪionale. 
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5. Necesitatea abordŁrilor sistemice ѽi diferenѿiate: Politicile actuale nu sunt suficient de adaptate 

contextelor locale (ex: reorganizarea Ἠcolilor fŁrŁ analiza SWOT specificŁ). Este nevoie de o 

gândire strategicŁ sistemicŁ care sŁ includŁ consultarea comunitŁἪilor Ἠi evaluŁri de impact. 

Implicaѿie pentru cercetare: dezvoltarea unui cadru analitic pentru politici educaἪionale adaptate 

la specificul regional Ἠi social. 

Ἡin©nd cont de expertiza valoroasŁ a celor intervievaἪi, am considerat oportunŁ întrebarea 

Ce mŁsuri politice ar trebui implementate pentru a integra mai eficient tehnologiile digitale în 

procesul de ´nvŁѿare? În aceastŁ ordine de idei, s-au creionat o serie de mŁsuri în aceleaἨi direcἪii 

principale, cu accent pe digitalizare, dupŁ cum urmeazŁ: 

1. Dotare tehnologicŁ echitabilŁ ï condiѿie de bazŁ: Se subliniazŁ constant nevoia de echipamente 

TIC de bazŁ (calculatoare, tablete, proiectoare, reἪea Wi-Fi stabilŁ). Accent pe acoperirea tuturor 

instituἪiilor, inclusiv din zonele rurale Ἠi defavorizate. Analiza nivelului de dotare IT la nivel 

naἪional Ἠi corelarea acestuia cu performanἪa ἨcolarŁ / incluziunea digitalŁ.   

2. Formare profesionalŁ digitalŁ continuŁ a cadrelor didactice: Lipsa competenἪelor digitale 

rŁm©ne o barierŁ semnificativŁ. Nevoia de cursuri de formare adaptate nevoilor reale ale 

profesorilor (nu doar teorie, ci practicŁ aplicatŁ). Se recomandŁ Ἠi stimularea cadrelor didactice cu 

nivel înalt de competenἪe digitale (financiar, profesional, simbolic). Studierea eficienἪei 

programelor actuale de formare digitalŁ Ἠi propunerea unui cadru naἪional de certificare a 

competenἪelor digitale ale profesorilor. 

3. Acces extins pentru toѿi actorii educaѿionali: elevi, profesori, pŁrinѿi: Necesitatea includerii 

elevilor Ἠi pŁrinἪilor în procesul de alfabetizare digitalŁ. Accent pe formarea competenἪelor digitale 

de bazŁ în rândul întregii comunitŁἪi educaἪionale. Dezvoltarea unor modele de formare digitalŁ 

participativŁ, în care Ἠi pŁrinἪii sunt incluἨi (pentru prevenirea excluderii educaἪionale în mediile 

vulnerabile). 

4. Resurse educaѿionale digitale ï adaptate curriculumului: Nu este suficientŁ dotarea hardware 

ï e nevoie de conἪinut digital educaἪional coerent Ἠi relevant: manuale digitale; platforme 

educaἪionale interactive; resurse adaptate fiecŁrei discipline. Analiza gradului de utilizare a 

resurselor educaἪionale digitale în Ἠcoli Ἠi propunerea unui model naἪional de dezvoltare a 

conἪinutului digital adaptat curriculumului. 

5. Stimularea participŁrii la proiecte europene (ex.: Erasmus+, digitalizare): Participarea 

instituἪiilor Ἠi a cadrelor didactice în proiecte europene este vŁzutŁ ca un motor real al inovŁrii Ἠi 

digitalizŁrii. Este necesarŁ susἪinerea participŁrii prin politici naἪionale Ἠi stimulente locale. 

Evaluarea impactului participŁrii în proiecte europene asupra transformŁrii digitale a Ἠcolii (studiu 

de caz). 
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6. Strategie naѿionalŁ coerentŁ ѽi standarde realiste: Se propune elaborarea/aplicarea unei 

Strategii naἪionale de dezvoltare a competenἪelor digitale, care sŁ includŁ:  obiective clare pe 

termen mediu Ἠi lung;standarde digitale pentru absolvenἪi; indicatori de progres. Evaluarea 

actualelor politici digitale în educaἪie Ἠi propunerea unui cadru strategic naἪional realist. 

Pentru a evidenἪia corelaἪia dintre schimbŁrile pe piaἪa muncii Ἠi politicile educaἪionale, la 

întrebarea Cum pot politicile educaѿionale sŁ sprijine dezvoltarea competenѿelor necesare pentru 

piaѿa muncii din actualitatea imediatŁ ѽi viitoare?, au fost conturate idei, precum: 

1. LegŁtura directŁ între politici educaѿionale ѽi piaѿa muncii: Politicile educaἪionale trebuie sŁ 

aibŁ reglementŁri clare Ἠi acoperire financiarŁ, nu doar orientŁri teoretice. Este necesarŁ 

implementarea realŁ a strategiilor, nu doar formularea lor. Analiza raportului dintre formularea Ἠi 

aplicarea politicilor educaἪionale orientate spre piaἪa muncii. 

2. Adaptarea curriculumului la competenѿele cerute în secolul XXI:CompetenἪe fundamentale 

menἪionate: Comunicare eficientŁ în limba maternŁ Ἠi în limbi strŁine; CompetenἪe digitale 

(inclusiv folosirea responsabilŁ a AI) ; EducaἪie financiarŁ, antreprenorialŁ Ἠi civicŁ; AbilitŁἪi de 

conducere, navigare în viaἪa realŁ. Informatica / Educaѿia digitalŁ sŁ devinŁ disciplinŁ obligatorie 

în clasele gimnaziale. Instituirea unui cadru curricular modernizat, centrat pe dezvoltarea 

competenἪelor transversale pentru ocupabilitate Ἠi adaptabilitate. 

3. Formarea ѽi perfecѿionarea cadrelor didactice pentru noile cerinѿe: Profesorii trebuie sprijiniἪi 

în dezvoltarea competenἪelor în domenii emergente: IT, AI, educaἪie antreprenorialŁ. Se subliniazŁ 

formarea continuŁ Ἠi evaluarea meritocraticŁ a cadrelor didactice. Se propune cercetarea relaἪiei 

dintre calitatea formŁrii cadrelor didactice Ἠi eficienἪa politicilor de pregŁtire pentru piaἪa muncii. 

4. Consolidarea parteneriatelor ѽcoalŁïpiaѿa muncii: Se recomandŁ dezvoltarea: ´nvŁἪŁm©ntului 

dual Ἠi profesional; parteneriatelor cu mediul economic real; proiectelor extracurriculare Ἠi 

educaἪiei nonformale (Ἠcoli de varŁ, voluntariat, stagii). Se reitereazŁ studierea eficienἪei Ἠi 

extinderii ´nvŁἪŁm©ntului dual ca punte realŁ între ἨcoalŁ Ἠi angajator. 

5. Orientare profesionalŁ timpurie ѽi continuŁ: Este esenἪialŁ orientarea profesionalŁ aplicatŁ ́ ncŁ 

din gimnaziu, nu doar în anii terminali. SprijinŁ luarea deciziilor de carierŁ informate Ἠi realiste. 

Se propune analiza politicilor de orientare profesionalŁ Ἠi impactul lor asupra traseului educaἪional 

Ἠi profesional. 

6. Educaѿia bazatŁ pe valori ѽi competenѿe-cheie pentru o integrare armonioasŁ: Valorile precum 

responsabilitatea, cooperarea, implicarea civicŁ sunt esenἪiale pentru un profil profesional 

adaptabil. EducaἪia trebuie sŁ formeze nu doar competenἪe tehnice, ci Ἠi sociale, etice Ἠi civice. Se 

contureazŁ abordarea integratŁ a valorilor în curriculum ca fundament pentru competenἪe 

sustenabile pe piaἪa muncii. 
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Pentru a contribui la armonizarea eficientŁ a cadrului european la prevederile naἪionale,  

a fost lansatŁ întrebarea Ce practici internaѿionale/europene în domeniul politicilor  educaѿionale 

pot fi adoptate ѽi implementate în RM ѽi de ce?, obἪin©nd mai multe perspective de abordare, 

precum: 

1. Adoptarea unei dezvoltŁri curriculare stabile ѽi previzibile: Model european: reformarea 

curricularŁ moderatŁ, nu mai des de o datŁ la 10 ani (ex.: Germania, Austria). Se evitŁ instabilitatea 

reformelor frecvente care bulverseazŁ sistemul. 

RelevanѿŁ pentru cercetare: evaluarea impactului modificŁrilor curriculare dese asupra calitŁἪii 

educaἪiei; propunerea unui cadru de planificare pe termen lung. 

2. Finanѿare diferenѿiatŁ în funcѿie de performanѿŁ ѽi nevoi: Model: alocarea resurselor dupŁ 

criterii de eficienἪŁ Ἠi echitate, nu doar dupŁ numŁr de elevi. Poate reduce inegalitŁἪile dintre Ἠcolile 

urbane Ἠi rurale. 

RelevanѿŁ pentru cercetare: analiza fezabilitŁἪii implementŁrii unui sistem de finanἪare diferenἪiatŁ 

în Moldova. 

3. Promovarea proiectelor europene pentru mobilitate ѽi inovare: Practici din cadrul programelor 

Erasmus+, Jean Monnet, DigCompEdu: Mobilitate academicŁ pentru profesori Ἠi elevi; CreἨterea 

culturii performanἪei, eticii Ἠi calitŁἪii; Implementarea competenἪelor digitale în formarea cadrelor. 

RelevanѿŁ pentru cercetare: studierea efectului implicŁrii în proiecte internaἪionale asupra 

dezvoltŁrii instituἪionale Ἠi profesionale în educaἪia moldoveneascŁ. 

4. Alfabetizarea media ѽi securitatea ciberneticŁ ï teme prioritare: Model românesc: educaἪia 

privind igiena digitalŁ Ἠi combaterea dezinformŁrii. Incluse în curriculum Ἠi în formarea 

profesorilor, în special la clasele primare. 

RelevanѿŁ pentru cercetare: propunerea unui modul educaἪional transdisciplinar despre cultura 

digitalŁ, media literacy Ἠi gândire criticŁ. 

5. Sisteme de orientare profesionalŁ timpurie (FranἪa, Germania): Consilierea vocaἪionalŁ 

integratŁ în sistemul educaἪional ´ncŁ din ciclul primar/gimnazial. Scop: reducerea abandonului 

Ἠcolar Ἠi a orientŁrilor greἨite în carierŁ. 

RelevanѿŁ pentru cercetare: analiza modelelor de consiliere profesionalŁ în Ἠcolile europene Ἠi 

elaborarea unui cadru aplicabil în RM. 

6. Abordarea centratŁ pe elev (Finlanda, Irlanda, Danemarca): Accent pe: ritmul Ἠi stilul propriu 

de ´nvŁἪare; autonomie, personalizare, incluziune. NecesitŁ formare specificŁ pentru cadrele 

didactice 

RelevanѿŁ pentru cercetare: evaluarea potenἪialului Ἠi limitelor aplicŁrii acestui model în Ἠcolile 

din Moldova. 
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7. Centre de excelenѿŁ ѽi hub-uri educaѿionale (Estonia, Olanda): PromoveazŁ inovarea, ́ nvŁἪarea 

aplicatŁ Ἠi transferul de cunoἨtinἪe. FavorizeazŁ colaborarea între educaἪie, cercetare Ἠi industrie. 

RelevanѿŁ pentru cercetare: analiza impactului Centrelor de ExcelenἪŁ în RMἨi modele de 

optimizare inspirate din UE. 

8. Sisteme de monitorizare continuŁ a progresului (ex.: Suedia, Norvegia): Evaluarea elevilor pe 

bazŁ de date, nu doar prin examene finale. Monitorizare holisticŁ: academicŁ, socialŁ, emoἪionalŁ. 

RelevanѿŁ pentru cercetare: propunerea unui sistem integrat de evaluare continuŁ adaptat la 

specificul moldovenesc. 

La întrebarea ExistŁ alte teme sau probleme suplimentare pe care le consideraѿi importante 

în domeniul dat ѽi care nu au fost abordate în acest interviu?, experἪii au remarcat o serie de 

provocŁri care influenἪeazŁ direct calitatea procesului educaἪional, cum ar fi:  

1. Deficitul de cadre specializate în elaborarea politicilor  educaѿionale: LipsŁ de profesioniἨti 

formaἪi în domeniul elaborŁrii Ἠi monitorizŁrii politicilor publice în educaἪie. Programele de 

formare Ἠi investiἪiile în resursa umanŁ nu sunt sustenabile: cei formaἪi nu rŁm©n în sistem. Analiza 

capacitŁἪii instituἪionale de guvernanἪŁ educaἪionalŁ în RM; propunerea unui cadru de 

profesionalizare a funcἪiei de Ăpolicy designerò. 

2. Necesitatea extinderii educaѿiei politehnice ѽi aplicate:Accent prea mare pe educaἪia teoreticŁ, 

academicŁ, în detrimentul celei aplicate. Cerere tot mai mare pe piaἪa muncii pentru competenἪe 

practice Ἠi tehnice. Revizuirea echilibrului dintre educaἪia academicŁ Ἠi cea vocaἪional-tehnicŁ; 

analizŁ comparativŁ cu modele europene (de ex., Germania, Austria). 

3. Educaѿia incluzivŁ în contextul crizelor recente: ProvocŁri generate de fluxul de refugiaἪi din 

Ucraina Ἠi integrarea lor în sistem. Lipsa de politici adaptate pentru minoritŁἪi etno-culturale, în 

special romi. Evaluarea capacitŁἪii sistemului educaἪional de a gestiona incluziunea în contexte de 

crizŁ Ἠi diversitate culturalŁ. 

4. Infrastructura educaѿionalŁ neadaptatŁ cerinѿelor contemporane:  ἧcoli cu sisteme de ́ ncŁlzire, 

ventilare, grupuri sanitare învechite. AceastŁ infrastructurŁ afecteazŁ calitatea procesului 

educaἪional Ἠi starea de bine a elevilor. Diagnoza infrastructurii Ἠcolare Ἠi impactul asupra echitŁἪii 

Ἠi accesului la educaἪie de calitate. 

5. Internaѿionalizarea educaѿiei ѽi integrarea în SEE: Acces extins la mobilitate academicŁ, 

recunoaἨtere diplome, parteneriate transfrontaliere. Necesitatea formŁrii competenἪelor pentru 

integrarea în piaἪa europeanŁ a muncii. Evaluarea gradului de internaἪionalizare a educaἪiei din 

RM Ἠi propunerea de politici pentru integrare în SEE. 

6. Criza statutului cadrului didactic: Profesia de cadru didactic este perceputŁ ca fiind devalorizatŁ 

social Ἠi economic. Fenomene critice: Salarizare nemotivantŁ; ĊmbŁtr©nirea forἪei de muncŁ; Lipsa 
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tinerilor în sistem; Exod profesional. Analiza atractivitŁἪii profesiei didactice Ἠi propunerea unor 

politici de revalorizare socialŁ Ἠi profesionalŁ. 

7. SŁnŁtatea mintalŁ ѽi starea de bine în ѽcoli: CreἨterea cazurilor de anxietate, burnout, depresie 

în rândul elevilor, profesorilor. Lipsa programelor socio-emoἪionale instituἪionalizate. Propunerea 

unor politici publice pentru implementarea educaἪiei emoἪionale Ἠi de bunŁstare în Ἠcoli. 

Analiza datelor de mai sus a permis actorilor procesului educaἪional sŁ evidenἪieze 

dificultŁἪile cu care se confruntŁ în realizarea obiectivelor strategice ale politicii  interne Ἠi externe 

a RM. Aceste dificultŁἪi sunt complexe Ἠi interconectate, reflectând aspecte sistemice Ἠi 

contextuale.  

Printre cele mai frecvent menἪionate probleme se aflŁ deficitul de cadre didactice calificate, 

fluctuaἪia personalului, lipsa unei motivaἪii reale ï atât financiarŁ, cât Ἠi simbolicŁ ï precum Ἠi 

devalorizarea socialŁ a profesiei didactice. În acest context, politicile educaἪionale actuale nu 

reuἨesc întotdeauna sŁ ofere soluἪii sustenabile, iar reformele recente, adesea grŁbite Ἠi 

nefundamentate pe analize de impact, agraveazŁ dezechilibrele structurale.  

În ceeʘ ce priveἨte ʘccesul echitʘbil lʘ educʘἪie, rŁspunsurile evidenἪiʘzŁ diferenἪe 

regionʘle semnificʘtive Ἠi inegʘlitŁἪi în cʘlitʘteʘ serviciilor educʘἪionʘle, în speciʘl în zonele rurʘle 

sʘu defʘvorizʘte. ɸccesul formʘl lʘ educʘἪie este gʘrʘntʘt legislʘtiv, ́ nsŁ în prʘcticŁ ʘpʘr deficienἪe 

legʘte de infrʘstructurŁ, resurse umʘne Ἠi cʘpʘcitʘte ʘdministrʘtivŁ. Mʘi mult, polʘrizʘreʘ 

performʘnἪelor elevilor Ἠi mʘrginʘlizʘreʘ ʘcʘdemicŁ sunt în creἨtere, ceeʘ ce reclʘmŁ politici 

educʘἪionʘle sistemice, centrʘte pe sprijin diferenἪiʘt Ἠi incluziune.  

Integrʘreʘ tehnologiilor digitʘle în procesul de ´nvŁἪʘre este o direcἪie esenἪiʘlŁ pentru 

modernizʘreʘ educʘἪiei. Cu toʘte ʘcesteʘ, lipsʘ dotŁrilor TIC, insuficienἪʘ conἪinuturilor digitʘle 

ʘdʘptʘte Ἠi lipsʘ de formʘre reʘlŁ ʘ cʘdrelor didʘctice frâneʘzŁ progresul. ɸctorii din sistem 

reclʘmŁ necesitʘteʘ unei strʘtegii nʘἪionʘle coerente privind educʘἪiʘ digitʘlŁ, susἪinutŁ de 

finʘnἪʘre, formʘre continuŁ Ἠi pʘrteneriʘte europene.  

O altŁ dimensiune importantŁ subliniatŁ de respondenἪi este nevoia de racordare a educaἪiei 

la cerinἪele pieἪei muncii. Se contureazŁ un consens privind importanἪa dezvoltŁrii competenἪelor 

transversale ï comunicare, digitalizare, limbi strŁine, antreprenoriat, gândire criticŁ, dar Ἠi a 

orientŁrii profesionale timpurii Ἠi a formŁrii practice. Se recomandŁ implementarea de politici care 

sŁ conecteze ´nvŁἪŁm©ntul general cu cel dual, formarea profesionalŁ Ἠi mediul economic.  

Din perspectiva convergenἪei europene, participanἪii au menἪionat mai multe practici 

internaἪionale relevante care ar putea fi  adaptate contextului moldovenesc: dezvoltarea curricularŁ 

stabilŁ Ἠi previzibilŁ, sistemele de orientare profesionalŁ timpurie, internaἪionalizarea educaἪiei 

prin proiecte europene, evaluarea continuŁ a progresului elevilor, crearea centrelor de excelenἪŁ Ἠi 
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alfabetizarea media. De asemenea, este consideratŁ prioritarŁ integrarea perspectivelor incluzive, 

în contextul diversitŁἪii etnice Ἠi al crizelor recente (ex.: refugiaἪii din Ucraina).  

Nu în ultimul rând, respondenἪii au evidenἪiat teme adesea neglijate în politicile 

educaἪionale: sŁnŁtatea mintalŁ a elevilor Ἠi profesorilor, burnout-ul profesional, infrastructura 

´nvechitŁ Ἠi lipsa unui sistem de evaluare a eficienἪei implementŁrii proiectelor educaἪionale. Toate 

acestea indicŁ nevoia unei abordŁri mai umane, echitabile Ἠi sustenabile a politicilor educaἪionale.  

În procesul implementŁrii reformei sistemului educaἪional, factorii de decizie trebuie sŁ 

diminueze impactul acestor provocŁri asupra modernizŁrii societŁἪii moldoveneἨti. Cu atât mai 

mult cu cât, în general, conducŁtorii instituἪiilor statului recunosc valoarea socialŁ a educaἪiei ï nu 

doar pentru prezent, ci Ἠi pentru viitorul ἪŁrii. Prin urmare, consolidarea capacitŁἪilor sistemice, 

profesionalizarea resursei umane, echitatea Ἠi internaἪionalizarea educaἪiei trebuie sŁ devinŁ piloni 

centrali ai politicii  educaἪionale a Republicii Moldova 
 

3.2. Conceptul de adaptare a politicilor  naἪionale la cele europene: principii  Ἠi mecanisme, 

în viziunea decidenἪilor politici  

Adaptarea politicilor naἪionale din domeniul educaἪiei la standardele europene este un 

proces complex care presupune nu doar armonizarea cadrului legislativ, ci Ἠi racordarea valorilor, 

obiectivelor Ἠi mecanismelor de guvernanἪŁ educaἪionalŁ la realitŁἪile sociale Ἠi economice ale 

Uniunii Europene. În viziunea decidenἪilor politici, aceastŁ adaptare nu echivaleazŁ cu o simplŁ 

transpunere normativŁ, ci implicŁ procese de contextualizare, evaluare criticŁ Ἠi angajare strategicŁ 

a actorilor interni.  

În literatura de specialitate Ἠi în discursul politic, procesul de ajustare a politicilor naἪionale 

la standardele europene este descris prin termeni precum adaptare, armonizare, europenizare sau, 

uneori, naἪionalizare. DeἨi sunt utilizaἪi uneori interschimbabil, aceἨti termeni definesc nuanἪe 

distincte ale aceluiaἨi fenomen: transformarea cadrului politic naἪional în relaἪie cu spaἪiul 

normativ european. Definirea conceptelor este prezentatŁ ´n tabelul 3.5. 

Analiza discursului politic demonstreazŁ cŁ termenul de Ăadaptareò este utilizat 

predominant tehnic, în timp ce Ăeuropenizareò are o conotaἪie strategicŁ, iar Ăarmonizareò este 

perceputŁ ca proces juridic. NoἪiunea de ĂnaἪionalizareò intervine atunci când adaptarea este 

perceputŁ ca risc pentru identitatea naἪionalŁ.   

Astfel, adaptarea politicilor educaἪionale la standardele europene nu poate fi analizatŁ 

izolat, ci ´n corelaἪie cu armonizarea legislativŁ, europenizarea valoricŁ Ἠi naἪionalizarea 

contextualŁ a reformelor. Doar ´n acest cadru conceptual pot fi ´nἪelese mecanismele reale Ἠi 

deciziile decidenἪilor politici.  
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Tabelul 3.5. Definirea conceptelor Ăadaptareò, Ăarmonizareò, Ăeuropenizareò, 

ĂnaἪionalizareò 

Concept DefiniἪie 

Adaptare  Ajustarea treptatŁ a politicilor naἪionale la standarde europene, menἪin©nd 

specificul local. Adaptarea normelor, regulilor Ἠi modelelor instituἪionale ale UE, 

în structurile interne ï naἪionale sau regionale ï implicŁ procese active de 

interpretare, încorporare ´n instituἪiile existente, a noilor norme Ἠi reguli, dar Ἠi 

rezistenἪa faἪŁ de anumite reguli Ἠi reglementŁri [65, pp. 113-114]. 

Armonizare  Corelarea cadrului legislativ/instituἪional naἪional cu cel european, fŁrŁ 

uniformizare totalŁ. Potrivit Regulamentului privind armonizarea legislaѿiei 

Republicii Moldova cu legislaѿia UE, armonizarea legislaἪiei Republicii Moldova 

cu legislaἪia UE ï proces continuu de transpunere a legislaἪiei UE ´n legislaἪia 

Republicii Moldova, ´n vederea integrŁrii acesteia ´n ordinea juridicŁ internŁ a 

Republicii Moldova, urmate de implementarea legislaἪiei naἪionale armonizate Ἠi 

de punere în aplicare a acesteia [24]. 

Europenizare  Transformarea politicilor Ἠi instituἪiilor prin internalizarea valorilor Ἠi normelor 

UE. Conceptul se defineἨte ´n mare parte ca impact, la nivel naἪional al UE, ´n 

sensul cŁ instituἪiile membre ´Ἠi adapteazŁ Ἠi modificŁ instituἪiile interne, ca 

rŁspuns la reglementŁrile interne, ca rŁspuns la reglementŁrile UE, Borras Ἠi 

Radaelli au menἪionat patru mecanisme de schimbare utilizate ´n Europenizare: 

coerciἪia legalŁ, calculul utilitŁἪii, socializare Ἠi persuasiunea [65, p. 113]. 

NaἪionalizare  Reinterpretarea elementelor europene ´n acord cu valorile, interesele Ἠi contextul 

naἪional. Astfel, naἪionalizare ´nseamnŁ a imprima sau a da caracter naἪional, a 

adapta la specificul naἪional (dexonline.ro). 

Conform Ghidului privind naѿionalizarea Obiectivelor de Dezvoltare DurabilŁ, adaptarea 

politicilor europene la contextul naἪional presupune Ăreformularea Ἠi ajustarea obiectivelor 

generale Ἠi a Ἢintelor la realitŁἪile Ἠi prioritŁἪile naἪionaleò [25, p. 4]. Astfel, naἪionalizarea 

obiectivelor devine o etapŁ esenἪialŁ ´n asigurarea coerenἪei dintre angajamentele internaἪionale Ἠi 

planificarea strategicŁ internŁ. Acest proces este completat de armonizarea legislativŁ, definitŁ ca 

alinierea cadrului normativ naἪional la reglementŁrile europene, ´n special ´n domeniile prioritare 

ale acquis-ului comunitar [24].  

În domeniul educaἪiei, principiile care ghideazŁ procesul de adaptare sunt multiple. 

Subsidiaritatea asigurŁ faptul cŁ, deἨi educaἪia rŁm©ne o competenἪŁ naἪionalŁ, existŁ un cadru 

comun european care oferŁ direcἪii strategice Ἠi instrumente de sprijin. Principiul echitŁἪii 

presupune reducerea inegalitŁἪilor Ἠi promovarea accesului echitabil la educaἪie de calitate. 

Durabilitatea implicŁ formularea unor politici cu impact pe termen lung, coerente cu Agenda 2030, 

iar participativitatea reclamŁ implicarea actorilor educaἪionali în elaborarea Ἠi monitorizarea 

politicilor adaptate. AceastŁ adaptare nu este un act formal de transpunere, ci presupune o 

transformare sistemicŁ a structurii, conἪinutului Ἠi funcἪionŁrii politicilor educaἪionale, cu scopul 

de a spori calitatea, incluziunea Ἠi relevanἪa social-economicŁ a educaἪiei. 

Pe l©ngŁ aspectele tehnice Ἠi instituἪionale, adaptarea la politicile europene presupune Ἠi 

internalizarea valorilor europene ï precum respectul pentru diversitate culturalŁ, dialogul 
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intercultural, gândirea criticŁ Ἠi cetŁἪenia democraticŁ. Aceste dimensiuni se reflectŁ în prioritŁἪile 

strategice ale Uniunii Europene privind promovarea educaἪiei pentru cetŁἪenie activŁ, toleranἪŁ Ἠi 

incluziune socialŁ, considerate fundamentale într-un spaἪiu educaἪional comun. EducaἪia nu mai 

este privitŁ doar ca mijloc de formare profesionalŁ, ci Ἠi ca vector de coeziune socialŁ Ἠi de 

consolidare a identitŁἪii europene [132]. În acest sens, este important ca reformele naἪionale sŁ nu 

se limiteze la compatibilitate tehnicŁ, ci sŁ integreze Ἠi aceste dimensiuni culturale, adesea 

neglijate în politicile educaἪionale. 

Mecanismele de adaptare identificate în RMse regŁsesc pe mai multe paliere. Primul este 

cel legislativ, prin armonizarea cadrului juridic educaἪional cu cel european, proces coordonat de 

Cancelaria de Stat printr-un sistem de monitorizare Ἠi raportare a gradului de compatibilitate [24]. 

Al  doilea constŁ în participarea instituἪionalŁ la programe europene precum Erasmus+, Jean 

Monnet Ἠi Horizon Europe, care faciliteazŁ transferul de practici Ἠi inovaἪii, inclusiv promovarea 

unei educaἪii bazate pe cercetare Ἠi inovare. De asemenea, mecanismele consultative ï comisii 

interministeriale, consilii academice ï integreazŁ feedbackul experἪilor Ἠi al societŁἪii civile, iar 

centrele de excelenἪŁ Ἠi platformele digitale contribuie activ la convergenἪa cu standardele 

europene. 

TotodatŁ, în cadrul Spaѿiului European al Educaѿiei (European Education Area ï EEA), 

promovat de Comisia EuropeanŁ, sunt stabilite obiective clare pentru modernizarea sistemelor 

educaἪionale p©nŁ în 2025. Acestea vizeazŁ mobilitatea educaἪionalŁ, promovarea competenἪelor 

digitale Ἠi verzi, precum Ἠi incluziunea [130]. Cadrul strategic Educaѿie ѽi formare 2030 [118] 

adaugŁ prioritŁἪi precum echitatea, dezvoltarea profesionalŁ a cadrelor didactice, sprijinirea 

´nvŁἪŁrii pe tot parcursul vieἪii Ἠi investiἪii sustenabile în educaἪie ï toate acestea devenind repere 

pentru ajustŁrile de politici la nivel naἪional. 

În cadrul transformŁrii sistemului educaἪional în sens european, un element esenἪial este 

dezvoltarea competenἪelor-cheie, definite în Recomandarea Consiliului UE privind competenἪele 

pentru ´nvŁἪarea pe tot parcursul vieἪii (2018). Acestea includ, pe l©ngŁ alfabetizarea Ἠi 

competenἪele STEM, Ἠi competenἪele digitale, sociale, civice, antreprenoriale Ἠi de auto-´nvŁἪare. 

Integrarea acestor competenἪe în curriculumul naἪional trebuie sŁ fie intenἪionatŁ Ἠi sistematicŁ, 

iar evaluarea acestora sŁ se realizeze prin metode formative moderne [119]. În acelaἨi timp, 

transformarea digitalŁ este parte integrantŁ a politicilor europene ï prin iniἪiative precum Digital 

Education Action Plan (2021-2027) [133], ceea ce presupune ca instituἪiile de ´nvŁἪŁm©nt din 

RMsŁ dezvolte infrastructuri moderne, conἪinuturi digitale Ἠi sŁ investeascŁ în formarea cadrelor 

didactice pentru predare asistatŁ de tehnologie. 
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În plus, urmŁrirea progresului nu este neglijatŁ. Education and Training Monitor al 

Comisiei Europene (2023) [131] oferŁ date comparabile privind investiἪiile în educaἪie, echitatea 

Ἠi digitalizarea, permiἪ©nd statelor membre Ἠi partenere, inclusiv Republicii Moldova, sŁ îἨi 

calibreze politicile în raport cu tendinἪele europene. Consolidarea capacitŁἪii instituἪionale de 

analizŁ a acestor date devine astfel un imperativ. 

InterdependenἪa dintre educaἪie Ἠi cercetare, promovatŁ în cadrul European Research Area 

(ERA), susἪine integrarea cercetŁrii în ´nvŁἪŁm©ntul superior, dezvoltarea carierei academice prin 

excelenἪŁ Ἠi consolidarea rolului universitŁἪilor ca actori europeni. 

Un aspect esenἪial, susἪinut atât în documentele strategice, cât Ἠi de cŁtre decidenἪii 

naἪionali, este recunoaἨterea educaἪiei ca domeniu transversal pentru dezvoltarea socialŁ Ἠi 

economicŁ a ἪŁrii. ĂEducaἪia influenἪeazŁ toate celelalte obiective de dezvoltare [24, p. 6], iar acest 

fapt justificŁ eforturile continue de adaptare la standardele europene, nu doar pentru integrarea 

politicŁ, ci Ἠi pentru sustenabilitate Ἠi competitivitate. 

În procesul cercetŁrii am elaborat un ghid pentru interviu (Anexa 19) cu participare 

voluntarŁ Ἠi anonimŁ a 8 experἪi în politici educaἪionale. InformaἪiile colectate au fost analizate 

sub formŁ de sintezŁ, fŁrŁ a fi  atribuite unor persoane. Scopul acestui studiu a fost de a identifica 

nivelul actual de adaptare a politicilor educaἪionale, de a propune un model pedagogic optimizat 

Ἠi de a formula recomandŁri pentru ´mbunŁtŁἪirea procesului de integrare în EEA. Pe baza 

conἪinutului extras din formularul de interviu completat de experἪi Ἠi actori educaἪionali din RM,  

am realizat o analizŁ tematicŁ amplŁ, care evidenἪiazŁ principalele percepἪii privind adaptarea 

politicilor educaἪionale la standardele europene, provocŁrile actuale Ἠi soluἪiile propuse.  

Majoritatea respondenἪilor considerŁ cŁ sistemul educaἪional din RM se aliniazŁ cu paἨi 

rapizi Ἠi, Ă´n linii  mariò, la practicile Ἠi standardele europene. AceastŁ percepἪie este ´nsŁ ´nsoἪitŁ 

de rezerve privind implementarea concretŁ, infrastructura existentŁ Ἠi sustenabilitatea reformelor 

precum Ἠi de viteza de adaptare Ἠi implementare. Exemplu: Unul din respondenἪi afirmŁ cŁ 

ĂreglementŁrile sunt aliniate, dar lipsesc resursele Ἠi mecanismele clare pentru aplicare practicŁò. 

Analiza provocŁrilor sistemului educaἪional a scos în evidenἪŁ urmŁtoarele aspecte:  

a. FluctuaἪia cadrelor didactice ï menἪionatŁ frecvent drept o problemŁ majorŁ care este cauzatŁ 

de: salarizare insuficientŁ, lipsa motivaἪiei, condiἪii precare de muncŁ. 

b. DiscrepanἪe în calitate Ἠi echitate ï accentul este pus pe inegalitŁἪi educaἪionale între zone 

urbane/rurale Ἠi între elevi performanἪi vs marginalizaἪi. Un respondent subliniazŁ riscul 

ĂmarginalizŁrii academice a elevilor cu performanἪŁ scŁzutŁò. 
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c. Predare tradiἪionalŁ Ἠi sub-utilizarea tehnologiei ï este caracteristicŁ persistenἪa metodelor 

autoritare Ἠi insuficienta utilizare a TIC. Sub-reprezentarea disciplinelor STEM Ἠi accentul excesiv 

pe materii umaniste. Posibil din lipsa tehnicii sau a competenἪelor necesare a cadrelor didactice. 

ProvocŁrile menἪionate au fost analizate Ἠi în capitolul II  inclusiv prin analize statistice. S-

au conturat urmŁtoarele recomandŁri de politici educaἪionale propuse de respondenἪi:  

a. Integrarea eficientŁ a tehnologiei digitale ï implementarea strategiei naἪionale de dezvoltare a 

competenἪelor digitale. Necesitatea dotŁrii cu echipamente, dar Ἠi a formŁrii cadrelor didactice în 

pedagogie digitalŁ. 

b. Motivarea personalului didactic ï Nu doar prin salarii, ci Ἠi prin mŁsuri nemonetare  

(ex.: recunoaἨtere, dezvoltare profesionalŁ); Ăsuport real, nu doar strategiiò. 

c. Curriculum echilibrat ѽi pedagogie modernŁ ï Redistribuirea orelor între discipline Ἠi adaptarea 

conἪinutului curricular la cerinἪele pieἪei muncii. Aplicarea unor metode de predare bazate pe 

exemple reale, limbaj accesibil Ἠi ´nvŁἪare contextualizatŁ.  

De asemenea, respondenἪii accentueazŁ nevoia unei viziuni care sŁ conecteze sistemul 

educaἪional din RM cu spaἪiul educaἪional Ἠi economic european. Un expert menἪioneazŁ 

importanἪa racordŁrii curricula Ἠi a competenἪelor la cerinἪele Comisiei Europene p©nŁ în 2025,  

în contextul transformŁrilor digitale Ἠi verzi. 

RŁspunsurile primite relevŁ o conἨtientizare crescutŁ a direcἪiei europene de dezvoltare a 

educaἪiei în Republica Moldova, dar Ἠi discrepanἪe evidente între viziunea strategicŁ Ἠi 

implementarea practicŁ. Reformele sunt susἪinute la nivel de principiu, dar pentru a deveni 

funcἪionale, este necesarŁ:  investiἪie în resurse umane Ἠi tehnologice; reformŁ curricularŁ 

coerentŁ; implicare extinsŁ a actorilor educaἪionali. 

În viziunea decidenἪilor, adaptarea trebuie sŁ fie ´nsoἪitŁ de reforme reale: modernizarea 

curriculumului, reducerea birocraἪiei, digitalizarea instituἪiilor, creἨterea investiἪiilor în 

infrastructurŁ, salarizare echitabilŁ, parteneriate cu agenἪi economici Ἠi formare continuŁ pentru 

cadrele didactice. Se subliniazŁ, totodatŁ, necesitatea revizuirii Codului EducaἪiei Ἠi a altor acte 

legislative relevante, pentru a reflecta mai fidel cerinἪele actuale Ἠi orientŁrile europene. 

DeἨi cadrul normativ din RM reflectŁ tot mai mult influenἪele europene, implementarea 

realŁ a acestor politici este adesea afectatŁ de obstacole structurale, cum ar fi:  lipsa resurselor 

financiare durabile, insuficienἪa formŁrii continue Ἠi a leadership-ului educaἪional adaptat noilor 

cerinἪe, decalajul digital urban-rural, migrarea cadrelor didactice calificate spre alte domenii sau 

în afara ἪŁrii. Aceste probleme genereazŁ un decalaj între politicile asumate Ἠi realitatea din teren, 

afectând eficienἪa reformelor. Astfel, procesul de adaptare trebuie sŁ includŁ mŁsuri de fortificare 
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instituἪionalŁ, monitorizare independentŁ a reformelor Ἠi creἨterea capacitŁἪilor locale de elaborare 

Ἠi aplicare a politicilor publice în educaἪie. 

Discursurile publice ale decidenἪilor politici din RM reflectŁ, în mare mŁsurŁ, orientarea 

strategicŁ spre integrarea europeanŁ Ἠi modernizarea sistemului educaἪional. Viziunea unor 

decidenἪilor politici din RM, declaratŁ public este prezentat în Anexa 20. Astfel se contureazŁ un 

consens asupra faptului cŁ educaἪia reprezintŁ un domeniu prioritar, ´nsŁ analiza mai atentŁ a 

acestor viziuni scoate în evidenἪŁ atât convergenἪele cu politicile europene, cât Ἠi limitele lor de 

aplicabilitate în contextul naἪional. Se delimiteazŁ un tablou complex: pe deoparte, existŁ o voinἪŁ 

politicŁ puternicŁ de aliniere la standardele europene, iar pe de altŁ parte, se evidenἪiazŁ nevoia de 

consolidare a capacitŁἪilor interne Ἠi de implicare a tuturor actorilor sociali pentru ca aceste 

reforme sŁ fie sustenabile Ἠi eficiente. Discursurile aratŁ cŁ modernizarea educaἪiei nu este doar o 

chestiune tehnicŁ, ci un proces de transformare structuralŁ care presupune coerenἪŁ legislativŁ, 

investiἪii substanἪiale Ἠi integrarea tehnologiilor inovative în practica educaἪionalŁ. Iar implicarea 

partenerilor externi, precum statele membre UE, confirmŁ faptul cŁ adaptarea politicilor 

educaἪionale din RM este parte integrantŁ a unui proces amplu de europenizare Ἠi democratizare 

instituἪionalŁ.  

Adaptarea cadrului normativ Ἠi curricular la standardele europene devine nu doar o condiἪie 

pentru integrarea politicŁ Ἠi economicŁ, ci Ἠi o premisŁ pentru consolidarea capitalului uman Ἠi a 

competitivitŁἪii pe piaἪa muncii. Prin urmare, direcἪia strategicŁ a politicilor educaἪionale ar trebui 

sŁ combine alinierea la bunele practici europene cu valorificarea specificului naἪional, asigurând 

în acelaἨi timp participarea societŁἪii civile Ἠi a mediului academic la procesul decizional. Numai 

printr-o astfel de abordare integratŁ, RM poate transforma reformele educaἪionale într-un motor 

real de dezvoltare durabilŁ Ἠi integrare europeanŁ. 

În acest context, deducem unele principii directoare ale procesului de adaptare: 

 ConvergenѿŁ ѽi coerenѿŁ normativŁ ï compatibilizarea legislaἪiei educaἪionale cu acquis-ul UE. 

 Calitate, acces ѽi echitate ï promovarea standardelor europene de calitate Ἠi asigurarea accesului 

echitabil la educaἪie. 

 Recunoaѽtere ѽi mobilitate ï armonizarea calificŁrilor Ἠi a competenἪelor cu Cadrul European al 

CalificŁrilor (EQF). 

 Digitalizare ï dezvoltarea competenἪelor digitale conform standardelor DigCompEdu. 

 ĊnvŁѿare pe tot parcursul vieѿii ï integrarea principiului dat în politicile Ἠi practicile educaἪionale. 

 Participare democraticŁ ѽi transparenѿŁ ï implicarea actorilor relevanἪi în procesele decizionale 

Ἠi de reformŁ. 
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În concluzie, procesul de ʘdʘptʘre ʘ politicilor educʘἪionʘle nʘἪionʘle lʘ stʘndʘrdele 

europene nu poʘte fi  redus lʘ simple ʘjustŁri formʘle sʘu lʘ iniἪiʘtive izolʘte. El trebuie sŁ fie unul 

coerent, pʘrticipʘtiv Ἠi susἪinut printr-o combinʘἪie de voinἪŁ politicŁ fermŁ, cʘpʘcitʘte 

instituἪionʘlŁ consolidʘtŁ Ἠi implicʘreʘ tuturor ʘctorilor relevʘnἪi ï de lʘ ʘutoritŁἪi Ἠi instituἪii 

educʘἪionʘle p©nŁ lʘ societʘteʘ civilŁ Ἠi mediul economic. Un sistem educʘἪionʘl modern Ἠi 

competitiv, cu politici educʘἪionʘle eficiente, nu se construieἨte doʘr prin preluʘreʘ bunelor 

prʘctici europene, ci printr-o trʘnsformʘre profundŁ ʘ modului în cʘre sunt gândite, implementʘte 

Ἠi evʘluʘte politicile publice în domeniu. În viziuneʘ decidenἪilor politici Ἠi ʘ ʘctorilor educʘἪionʘli  

din RM, ʘceʘstŁ trʘnsformʘre presupune reforme ʘutentice: modernizʘreʘ curriculumului, 

reducereʘ poverii birocrʘtice, investiἪii semnificʘtive în infrʘstructurŁ, formʘreʘ continuŁ Ἠi 

motivʘntŁ ʘ cʘdrelor didʘctice, dʘr Ἠi o sʘlʘrizʘre echitʘbilŁ Ἠi competitivŁ. 

TotodatŁ, se evidenἪiazŁ necesitatea unei revizuiri coerente a cadrului legislativ (inclusiv a 

Codului EducaἪiei Ἠi a Legii nr. 1077), accelerarea procesului de digitalizare a instituἪiilor, 

promovarea incluziunii Ἠi dezvoltarea de parteneriate strategice cu agenἪii economici, astfel încât 

procesul de formare profesionalŁ sŁ rŁspundŁ mai bine cerinἪelor pieἪei muncii. 

A;adar, toate aceste recomandŁri converg spre un consens tot mai clar: adaptarea sistemului 

educaἪional al RM la standardele europene, un proces profund, sustenabil Ἠi orientat spre viitor, 

sprijinit prin politici publice integrate Ἠi printr-o viziune strategicŁ de dezvoltare europeanŁ.  

 

3.3. Modelizarea adaptŁrii unor politici  educaἪionale naἪionale la cele europene 

În primul capitol al prezentei cercetŁri a fost analizatŁ clasificarea politicilor publice, 

inclusiv a celor educaἪionale, din perspectiva orientŁrii acestora: politici focalizate pe atingerea 

unor obiective generale Ἠi politici orientate spre soluἪionarea unor probleme punctuale. În 

continuarea demersului ἨtiinἪific, se impune dezvoltarea unei clasificŁri sistematice a politicilor 

educaἪionale, fundamentatŁ pe criterii precum: conἪinutul reglementŁrii, nivelul de aplicabilitate 

(naἪional, regional, local), domeniul vizat (curriculum, formarea cadrelor didactice, evaluare etc.) 

Ἠi tipologia intervenἪiei (normativŁ, financiarŁ, instituἪionalŁ). 

Atât UE, cât Ἠi RM promoveazŁ reforme educaἪionale de tip transformator, centrate pe 

patru piloni strategici: incluziunea educaἪionalŁ, asigurarea calitŁἪii, digitalizarea procesului 

instructiv-educativ Ἠi echitatea în accesul la educaἪie. În acest context, este necesarŁ formularea 

unei taxonomii inovative a politicilor educaἪionale, care sŁ reflecte convergenἪele Ἠi diferenἪele 

dintre direcἪiile strategice promovate la nivel european Ἠi cele implementate în RM. AceastŁ 

analizŁ comparativŁ va fi  realizatŁ prin corelarea documentelor de politici publice europene Ἠi 
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naἪionale, precum Ἠi prin examinarea unor exemple concrete de iniἪiative, programe Ἠi instrumente 

utilizate în procesul de reformare a sistemului educaἪional. 

Un element esenἪial în procesul de adaptare a politicilor educaἪionale din RM la cadrul 

legal european îl constituie analiza direcἪiilor strategice promovate la nivelul Uniunii Europene. 

Acestea configureazŁ o viziune sistemicŁ Ἠi coerentŁ asupra educaἪiei, susἪinutŁ de o reἪea de 

documente strategice Ἠi iniἪiative interconectate care vizeazŁ, simultan, calitatea, echitatea, 

inovaἪia Ἠi incluziunea în educaἪie. 

În acest context, taxonomia propusŁ în cadrul acestei cercetŁri reprezintŁ un instrument 

conceptual Ἠi aplicativ inovator, întrucât: faciliteazŁ compararea structuratŁ a politicilor 

educaἪionale europene Ἠi naἪionale; susἪine identificarea direcἪiilor de convergenἪŁ Ἠi divergenἪŁ 

dintre cadrul de reglementare Ἠi acἪiune european Ἠi cel din RM; oferŁ o bazŁ metodologicŁ pentru 

analiza adaptabilitŁἪii Ἠi transferabilitŁἪii politicilor în context naἪional; susἪine fundamentarea 

deciziilor de politicŁ educaἪionalŁ bazate pe evidenἪe Ἠi bune practici europene, Tabelul 3.6. 

Taxonomia elaboratŁ este structuratŁ pe patru criterii fundamentale, fiecare reflect©nd o 

dimensiune esenἪialŁ a politicilor educaἪionale, conform urmŁtoarelor aspecte de bazŁ: 

1.Obiectivul fundamental ï distinge ´ntre politici normative, strategice Ἠi operaἪionale; 

2.Nivelul de aplicare ï de la politici macro (la nivel european), la politici mezo (naἪionale) Ἠi 

micro (instituἪionale); 

3.Domeniul de intervenἪie ï acoperind arii-cheie precum incluziunea, digitalizarea, dezvoltarea 

competenἪelor, educaἪia timpurie etc.; 

4.Instrumentele utilizate ï incluz©nd instrumente juridice, financiare, de monitorizare Ἠi 

orientŁri de tip Ăsoft lawò / ĂlegislaἪie neobligatorieò.  

Tabelul 3.6. Taxonomia politicilor educaἪionale din UE Ἠi RM (abordare proprie) 

[47, pp.14-16]  

1. Obiectivul fundamental 

Cate 

gorie 
Descriere 

Documente 

de politici europene 

Documente de politici naἪionale  

ale Republicii Moldova 

P
o

lit
ic

i 
  

n
o

rm
a
ti
v
e
 Stabilesc cadrul 

legal Ἠi 

conceptual pentru 

armonizare Ἠi 

convergenἪŁ. 

Cadrul european al 

calificŁrilor (EQF) 

Recomandarea privind 

validarea ´nvŁἪŁrii 

informale 

Codul EducaἪiei al RM (nr. 152, 2014); 

Cadrul NaἪional al CalificŁrilor (HG 

1016/2017); 

Legea privind ´nvŁἪŁm©ntul profesional tehnic 

nr. 278/2014. 

P
o

lit
ic

i 

 s
tr

a
te

g
ic

e VizeazŁ 

orientarea pe 

termen lung a 

sistemelor 

educaἪionale. 

Strategia Europa 2020 

Agenda europeanŁ 

pentru competenἪe 

2020-2025 

Strategia ĂEducaἪia 2030ò; 

Strategia de dezvoltare a educaἪiei pentru anii 

2014-2020; 

Planul NaἪional de AcἪiuni ´n domeniul 

Drepturilor Omului. 
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Cate 

gorie 
Descriere 

Documente 

de politici europene 

Documente de politici naἪionale  

ale Republicii Moldova 

P
o

lit
ic

i 
 

o
p
e
r
a
Ἢ
i
o
n
a
l
e

 
Se concentreazŁ 

pe implementare 

Ἠi intervenἪii 

directe. 

Programul Erasmus+ 

Corpul European de 

Solidaritate 

Etwinning 

Programe naἪionale privind formarea continuŁ 

a cadrelor didactice; 

Planul de acἪiuni pentru implementarea 

Strategiei ĂEducaἪia 2030ò; 

Programul naἪional privind EducaἪia DigitalŁ. 

2. Nivelul de aplicare 

3. Domeniul de intervenἪie 

Cate 

gorie 
Descriere 

Documente 

de politici europene 

Documente de politici naἪionale  

ale Republicii Moldova 

M
a

c
ro

 Elaborate la 

nivelul UE 

pentru toate 

statele membre. 

Cadrul de competenἪe 

digitale DigComp 2.2 

Planul de acἪiune 

pentru educaἪia 

digitalŁ 

Strategia NaἪionalŁ de Dezvoltare ĂMoldova 

EuropeanŁ 2030ò; 

Codul EducaἪiei; 

Planul NaἪional de AcἪiuni pentru Aderarea la 

SpaἪiul European al ĊnvŁἪŁm©ntului Superior. 

M
e

z
o 

Politici 

naἪionale 

adaptate din 

strategii 

europene. 

Strategia naἪionalŁ 

pentru ´nvŁἪare pe tot 

parcursul vieἪii (RO) 

Strategia ĂEducaἪia 

2030ò (RM) 

Strategia EducaἪiei 2030; 

Strategia de digitalizare a educaἪiei 2023-2030 

(în elaborare); 

Strategia de incluziune a romilor 2022-2025. 

M
ic

ro
 

Politici Ἠi 

practici la nivel 

instituἪional. 

Politici instituἪionale 

de internaἪionalizare ´n 

universitŁἪi 

Curriculum adaptat 

EQAVET 

Regulamente interne ale instituἪiilor de 

´nvŁἪŁm©nt; 

Proiecte instituἪionale de internaἪionalizare; 

Implementarea curricula adaptate Cadrului 

NaἪional al CalificŁrilor. 

Cate 

gorie 
Descriere 

Documente 

de politici europene 

Documente de politici naἪionale 

ale RM 

P
o

lit
ic

i 
d

e
 i
n

c
lu

z
iu

n
e

  

Ἠ
i
 
e
c
h
i
t
a
t
e

 

Asigurarea 

accesului egal la 

educaἪie. 

Strategia UE pentru drepturile 

copilului (2021) 

Recomandarea Consiliului privind 

incluziunea socialŁ Ἠi valori comune 

(2018) 

Cadrul strategic pentru Romi 2021-

2030 

Programul Erasmus+ ï componenta 

Ăinclusionò 

Strategia de incluziune a copiilor 

cu cerinἪe educaἪionale speciale 

(2019-2023); 

Programul NaἪional de incluziune 

socialŁ a romilor; 

Programul naἪional de incluziune 

socialŁ a persoanelor cu 

dizabilitŁἪi 2023-2027. 

P
o

lit
ic

i 
d

e
 

d
ig

it
a

liz
a
re

 

Promovarea 

alfabetizŁrii 

digitale Ἠi a 

competenἪelor 

viitorului. 

Planul de acἪiune pentru educaἪia 

digitalŁ 2021-2027 

Agenda pentru competenἪe digitale 

Cadrul de competenἪe digitale 

DigComp 2.2 

OrientŁri privind ´nvŁἪarea mixtŁ 

(2022) 

Conceptul de transformare digitalŁ 

a educaἪiei (2021); 

Strategia de digitalizare a 

educaἪiei (în elaborare); 

Platforma educaἪionalŁ 

ĂStudii.mdò. 

P
o

lit
ic

i 
p

e
n
tr

u
 

r
e
d
u
c
e
r
e
a
 
A
ἧ

 VizeazŁ 

identificarea 

timpurie a 

riscurilor Ἠi 

intervenἪii 

personalizate 

pentru 

Recomandarea Consiliului privind 

politicile de reducere a pŁrŁsirii 

timpurii a Ἠcolii (2011) 

Raportul Monitorul EducaἪiei Ἠi 

FormŁrii ï indicatori privind Aἧ 

Programul de prevenire a 

abandonului Ἠcolar (MEN, 2021); 

Strategia educaἪiei incluzive; 

Date din SIME (sistem 

informaἪional educaἪional). 
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4. Instrumentele utilizate 

Categorie Descriere 
Documente 

de politici europene 

Documente de politici naἪionale  

ale Republicii Moldova 

In
s
tr

u
m

e
n
te

  

s
o

ft
 l
a

w
 

Documente fŁrŁ 

caracter obligatoriu 

juridic. 

Recomandarea privind 

EQF (2008, 2017) 

OrientŁri pentru 

´nvŁἪarea mixtŁ (2022) 

Ghiduri metodologice emise de 

MECC; 

RecomandŁri de politici din studiile 

IES, CEDES, CNEE. 

Cate 

gorie 
Descriere 

Documente 

de politici europene 

Documente de politici naἪionale 

ale RM 

menἪinerea 

elevilor în sistem. 

P
o

lit
ic

i 
p

ri
v
in

d
 
 

s
ta

tu
tu

l 
c
a

d
ru

lu
i 

d
id

a
c
ti
c
 PromoveazŁ 

atractivitatea, 

profesionalizarea 

Ἠi stabilitatea ´n 

cariera didacticŁ. 

Recomandarea Consiliului privind 

sprijinirea cadrelor didactice (2020) 

Programul Erasmus+  Mobilitate Ἠi 

formare pentru profesori 

ï Studiile ET 2020 Working Groups ï 

Teachers and School Leaders 

Regulamentul privind salarizarea 

cadrelor didactice; 

Planuri de perfecἪionare 

profesionalŁ aprobate de MECC. 

P
o

lit
ic

i 
d

e
 

m
o

d
e

rn
iz

a
re

 

c
u
r
r
i
c
u
l
a
r
Ł

 

ReformuleazŁ 

conἪinutul 

´nvŁἪŁrii ´n raport 

cu noile 

competenἪe-cheie 

Ἠi cerinἪele pieἪei 

muncii. 

Recomandarea privind competenἪele-

cheie pentru ´nvŁἪarea pe tot parcursul 

vieἪii (2018) 

EQF ï Cadrul European al 

CalificŁrilor 

EQAVET ï Cadrul pentru asigurarea 

calitŁἪii ´n educaἪia VET 

Curriculum naἪional modernizat 

(2018-2022); 

Reformarea curricula în 

´nvŁἪŁm©ntul profesional tehnic. 

P
o

lit
ic

i 
d

e
 

s
p

ri
ji
n

 

fi
n

a
n
c
ia

r AsigurŁ suport 

material Ἠi 

stimulente pentru 

echitate 

educaἪionalŁ. 

Fondul Social European Plus (FSE+) 

Programul NextGenerationEU 

ï Erasmus+ ï sprijin pentru 

incluziune Ἠi mobilitate echitabilŁ 

Programele de burse pentru elevi 

Ἠi studenἪi; 

Suport material pentru familii 

vulnerabile ´n educaἪie; 

Proiecte UNICEF de sprijin 

educaἪional. 

P
o

lit
ic

i 

p
ri

v
in

d
 
 

e
d
u
c
a
Ἢ
i
a
 

ti
m

p
u
ri
e

 Extind accesul la 

servicii 

educaἪionale 

pentru copiii de 

0ï6 ani. 

Recomandarea Consiliului privind 

educaἪia Ἠi ´ngrijirea timpurie (ECEC, 

2019) 

Calitatea ´n educaἪia timpurie: Cadru 

de referinἪŁ al UE 

Strategia pentru dezvoltarea 

educaἪiei timpurii (2013-2020); 

Programele naἪionale de extindere 

a grŁdiniἪelor rurale. 

P
o

lit
ic

i 

p
e

n
tr

u
 

d
e

z
v
o

lt
a

re
a

 

c
o
m
p
e
t
e
n
Ἢ
e
l
o

r-
c
h

e
ie
 

FavorizeazŁ 

g©ndirea criticŁ, 

creativitatea, 

colaborarea Ἠi 

educaἪia civicŁ. 

Recomandarea privind competenἪele-

cheie pentru ´nvŁἪarea pe tot parcursul 

vieἪii (2006, revizuitŁ 2018) 

Agenda europeanŁ pentru competenἪe 

2020-2025 

Curriculum modernizat bazat pe 

competenἪe; 

Programe de educaἪie civicŁ Ἠi 

media literacy. 

P
o

lit
ic

i 
d

e
 

´
n
v
Ł
Ἢ
a
r
e
 

 

p
e

 t
o
t 

p
a

rc
u
rs

u
l 

v
i
e
Ἢ
i
i

 

SprijinŁ formarea 

continuŁ, 

recalificarea Ἠi 

integrarea activŁ 

în societate. 

Strategia europeanŁ pentru ´nvŁἪare pe 

tot parcursul vieἪii 

Recomandarea privind validarea 

´nvŁἪŁrii nonformale Ἠi informale 

(2012) 

Programul Erasmus+ (educaἪia 

adulἪilor) 

Strategia de ´nvŁἪare pe tot 

parcursul vieἪii (în consultare); 

Programe de formare profesionalŁ 

pentru adulἪi (ANOFM, 

Prodidactica, USM, CEDA etc.). 
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Categorie Descriere 
Documente 

de politici europene 

Documente de politici naἪionale  

ale Republicii Moldova 

In
s
tr

u
m

e
n
te

 

fi
n

a
n
c
ia

re
 

Sprijin financiar prin 

programe Ἠi fonduri 

europene. 

Erasmus+ ï Fondul 

Social European Plus 

(FSE+) 

NextGenerationEU 

pentru educaἪie digitalŁ 

FinanἪŁri prin proiecte Erasmus+ ´n 

Republica Moldova; 

Sprijin bugetar UE pentru educaἪie ´n 

Republica Moldova; 

Fonduri externe (UNICEF, Banca 

MondialŁ, USAID). 

In
s
tr

u
m

e
n
te

  

d
e

 e
v
a
lu

a
re

  

Ἠ
i
 
m
o
n
i
t
o
r
i
z
a
r
e

 

Sisteme de urmŁrire a 

progresului 

educaἪional. 

Monitorul EducaἪiei Ἠi 

FormŁrii (Education 

and Training Monitor) 

EURYDICE 

ï SELFIE 

Sistemul SIME; 

Rapoarte ale AgenἪiei NaἪionale 

pentru Asigurarea CalitŁἪii ´n 

EducaἪie Ἠi Cercetare (ANACEC); 

Studii PISA, TIMSS, participare în 

EURYDICE. 

 

Aplicarea acestei taxonomii ´n analiza documentelor de politici educaἪionale din UE Ἠi RM 

a permis evidenἪierea corespondenἪelor Ἠi decalajelor ´ntre cele douŁ niveluri de guvernanἪŁ, 

precum Ἠi identificarea mecanismelor de adaptare Ἠi implementare eficiente. Prin urmare, 

taxonomia nu este doar o schemŁ de clasificare teoreticŁ, ci devine un cadru analitic aplicabil în 

cercetare, planificare strategicŁ Ἠi formularea de politici educaἪionale coerente cu exigenἪele 

europene. Drept rezultat al elaborŁrii/conceptualizŁrii taxonomiei a fost obἪinutŁ o reprezentare 

graficŁ integratŁ, care reflectŁ at©t criteriile, c©t Ἠi clasificarea propriu-zisŁ a politicilor 

educaἪionale. [47] 

Ca Ἠi consecinἪŁ a analizei teoretice Ἠi metodologice extinse, a corelŁrii politicilor 

educaἪionale europene Ἠi a celor naἪionale, în vederea asigurŁrii funcἪionalitŁἪii praxiologice a 

cercetŁrii date, propunem Modelul pedagogic de optimizare a procesului adaptŁrii politicilor  

educaѿionale din RM la cadrul legal european (Figura 3.4), care nu este doar aliniat la direcἪiile 

strategice europene, ci reflectŁ Ἠi preocupŁrile reale ale actorilor implicaἪi în elaborarea Ἠi 

implementarea politicilor educaἪionale, conform interviurilor aplicate experἪilor cu experienἪŁ 

vastŁ în domeniul educaἪional.  

Astfel, Modelul pedagogic de optimizare a procesului adaptŁrii politicilor educaѿionale 

din RM la cadrul legal european este un construct operaἪional menit sŁ sprijine dezvoltarea unui 

sistem educaἪional sustenabil, adaptat exigenἪelor contemporane, inspirat din direcἪiile europene 

de reformŁ. Acesta este conceput ca un model sistemic Ἠi ciclic, de racordare a politicilor 

educaἪionale naἪionale la cerinἪele Ἠi valorile sistemului educaἪional european, av©nd ´n vedere 

particularitŁἪile sistemului educaἪional din RM.  

Este organizat în jurul unor principii pedagogice fundamentale, structurate în cinci niveluri 

distincte, cu scopul de a oferi un cadru funcἪional de intervenἪie ´n politicile educaἪionale ale RM. 
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Fig. 3.4. Modelul pedagogic de optimizare a procesului adaptŁrii politicilor 

educaἪionale din Republica Moldova la cadrul legal european 

Nivelul 1: Context specific de dezvoltare al sistemului de ´nvŁѿŁm©nt din Republica 

Moldova. Acesta prezintŁ realitatea educaἪionalŁ din RM ca una aflatŁ într-un proces continuu de 

transformare. Instabilitatea structuralŁ, migraἪia populaἪiei, discrepanἪele urban-rural Ἠi presiunea 

integrŁrii europene contureazŁ un cadru dinamic, dar vulnerabil, în care politicile educaἪionale sunt 

adesea fragmentare Ἠi reactive. Este evidentŁ necesitatea unui model care sŁ faciliteze trecerea de 

la o logicŁ a reformei de suprafaἪŁ la o strategie sustenabilŁ, adaptabilŁ Ἠi coerentŁ cu realitŁἪile 

interne Ἠi angajamentele internaἪionale ale ἪŁrii. 
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Nivelul 2: Integrarea standardelor europene în dezvoltarea politicilor  ѽi a sistemul 

educaѿional naѿional. La acest nivel se cristalizeazŁ interferenἪele dintre cadrul european de 

reglementare Ἠi standardele naἪionale, în special prin iniἪiativele precum European Education Area 

Ἠi EducaἪie Ἠi Formare 2030. Acestea promoveazŁ valori precum echitatea, calitatea, mobilitatea, 

digitalizarea Ἠi ´nvŁἪarea pe tot parcursul vieἪii. Modelul subliniazŁ importanἪa asumŁrii acestor 

direcἪii strategice în RMprin definirea unor standarde de calitate compatibile Ἠi funcἪionale, 

ancorate în realitŁἪile pedagogice locale. Implementarea acestora trebuie sŁ fie acompaniatŁ de 

mecanisme de sprijin (formare continuŁ, infrastructurŁ digitalŁ, politici de incluziune) pentru a 

garanta fezabilitatea Ἠi durabilitatea reformelor. 

Nivelul 3: Politici educaѿionale raportate la fundamente teoretico-practice ѽi la 

experienѿele internaѿionale ï propune o abordare comparativŁ Ἠi integrativŁ a politicilor 

educaἪionale naἪionale, analizate prin prisma teoriilor pedagogice moderne Ἠi a practicilor 

internaἪionale validate (FranἪa, Austria, Danemarca, Finlanda, România). Se pune accent pe 

corelarea dintre politici Ἠi practici, respectiv pe transpunerea documentelor de politici în realitŁἪi 

educaἪionale concrete. Se urmŁreἨte promovarea unei culturi educaἪionale bazate pe inovaἪie, 

profesionalism Ἠi responsabilitate, în care feedbackul educaἪional Ἠi autonomia instituἪionalŁ devin 

mecanisme de autoreglare Ἠi progres. Modelul recunoaἨte importanἪa racordŁrii politicilor la 

realitatea didacticŁ, respectiv necesitatea unei guvernanἪe educaἪionale descentralizate, flexibile Ἠi 

orientate spre rezultate. 

Nivelul 4: Concepte-cheie, mecanisme ѽi principii directoare. La baza funcἪionŁrii acestui 

model stau o serie de concepte esenἪiale, precum: ´nvŁἪare centratŁ pe elev, educaἪie incluzivŁ, 

competenἪe transversale, digitalizare, dezvoltare profesionalŁ continuŁ. Acestea sunt articulate 

prin principii pedagogice fundamentale: personalizarea ´nvŁἪŁrii, colaborarea actorilor 

educaἪionali, integrarea tehnologiei, echitatea în acces Ἠi Ἠanse, relevanἪa socialŁ Ἠi economicŁ a 

educaἪiei. Mecanismele de funcἪionare propuse includ: formarea continuŁ a cadrelor didactice, 

dezvoltarea parteneriatelor interinstituἪionale, promovarea evaluŁrii formative, utilizarea 

feedbackului pentru ajustarea continuŁ a practicilor educaἪionale. Prin acestea, modelul urmŁreἨte 

sŁ instituie un cadru educaἪional coerent, orientat spre performanἪŁ, echitate Ἠi participare activŁ. 

Nivelul 5: Instrumente de adaptare ѽi eficientizare a politicilor  educaѿionale ï se 

concentreazŁ pe instrumentele concrete de aplicare Ἠi evaluare a politicilor educaἪionale, care pot 

asigura eficientizarea sistemului educaἪional. Printre acestea se numŁrŁ: evaluarea continuŁ a 

progresului elevilor Ἠi ajustarea strategiilor didactice pe baza acestora; platformele de e-learning 

Ἠi digitalizare instituἪionalŁ; programe de orientare profesionalŁ pentru elevi; proiecte educaἪionale 
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în parteneriat cu sectorul privat Ἠi comunitŁἪile locale; mecanisme de monitorizare a implementŁrii 

politicilor prin indicatori mŁsurabili Ἠi rapoarte periodice. 

Modelul promoveazŁ o logicŁ a adaptabilitŁἪii Ἠi feedbackului permanent, permiἪ©nd 

reconfigurarea politicilor pe baza datelor din practicŁ, ´n spiritul unui sistem educaἪional deschis, 

reflexiv Ἠi orientat spre performanἪŁ. 

 Ċn aceeaἨi ordine de idei, Modelul pedagogic de optimizare a procesului adaptŁrii 

politicilor educaѿionale din RM la cadrul legal european oferŁ o viziune sistemicŁ Ἠi 

contextualizatŁ asupra transformŁrii educaἪiei ´n RM. Prin structurarea sa pe niveluri logice ï de 

la context Ἠi standarde p©nŁ la principii Ἠi instrumente ï el asigurŁ un cadru coerent de reformŁ. 

Valoarea acestui model constŁ ´n capacitatea sa de adaptare, ´n ancorarea sa ´n bune practici 

internaἪionale Ἠi ´n orientarea sa clarŁ spre creἨterea calitŁἪii, echitŁἪii Ἠi eficienἪei educaἪionale 

într-un sistem aflat într-o transformare continuŁ. 

Potrivit experἪilor intervievaἪi Ἠi cadrelor didactice chestionate, se evidenἪiazŁ necesitatea 

unei reforme sistemice adaptate contextului european Ἠi realitŁἪilor educaἪiei autohtone. Modelul 

propus relevŁ urmŁtoarele aspecte-cheie: 

V Validarea principiului Ă´nvŁἪŁrii centrate pe elevò. Majoritatea experἪilor au susἪinut 

ideea unei educaἪii personalizate, relevante Ἠi incluzive, ca rŁspuns la inechitŁἪile educaἪionale 

regionale Ἠi sociale. Se confirmŁ astfel necesitatea adaptŁrii curriculare Ἠi a unui cadru de 

intervenἪie diferenἪiatŁ, ´n special în zonele defavorizate. 

V Necesitatea profesionalizŁrii resursei umane. Dimensiunea Ăprofesionalizare continuŁ 

Ἠi motivaἪionalŁò din model este consistent susἪinutŁ de rŁspunsurile privind: lipsa cadrelor 

calificate, de-motivarea profesionalŁ, necesitatea unei strategii de atragere Ἠi menἪinere a 

personalului didactic, ceea ce ´ntŁreἨte rolul politicilor de carierŁ Ἠi salarizare ´n creἨterea calitŁἪii 

actului educaἪional. 

V Digitalizarea Ἠi integrarea tehnologicŁ ï un consens strategic. Dimensiunea Ăintegrarea 

tehnologieiò din model este clar susἪinutŁ de: necesitatea dotŁrii echitabile, formarea digitalŁ 

continuŁ a cadrelor, dezvoltarea de conἪinuturi educaἪionale relevante, toate acestea fiind 

prezentate de respondenἪi ca piloni ai educaἪiei moderne. 

V Evaluarea continuŁ Ἠi feedbackul ï mecanism crucial pentru calitate. Componenta 

modelului privind Ăevaluarea continuŁ Ἠi feedbackulò este ´ntŁritŁ de ideile privind monitorizarea 

progresului elevilor nu doar prin examene, ci prin evaluare holisticŁ. Este sugeratŁ adoptarea unor 

modele internaἪionale (ex.: Suedia, Norvegia) de evaluare continuŁ Ἠi personalizatŁ. 

V Dimensiunea colaborativŁ Ἠi partenerialŁ ï cheie pentru reforma sistemicŁ. 

RespondenἪii au accentuat importanἪa parteneriatelor ἨcoalŁ-comunitate, colaborarea 
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intersectorialŁ, precum Ἠi nevoia implicŁrii actorilor locali ´n definirea politicilor ï elemente 

reflectate ´n model prin dimensiunea colaborŁrii Ἠi comunicŁrii. 

V LegŁtura educaἪiei cu piaἪa muncii. Componenta privind Ădezvoltarea competenἪelor 

pentru viitorò este susἪinutŁ prin: propuneri de adaptare curricularŁ la cerinἪele pieἪei, orientare 

profesionalŁ timpurie, promovarea ´nvŁἪŁm©ntului dual, dezvoltarea abilitŁἪilor transversale Ἠi 

civice, confirm©nd rolul educaἪiei ca vector de inserἪie socio-profesionalŁ. 

V Dimensiunea de echitate Ἠi incluziune ï fundament strategic. Modelul include 

principiile incluziunii Ἠi adaptabilitŁἪii sistemului, ´n deplinŁ convergenἪŁ cu recomandŁrile 

experἪilor privind: echitate cognitivŁ, acces real vs garantat, politici diferenἪiate pentru grupuri 

vulnerabile. 

V Necesitatea unei guvernanἪe competente Ἠi strategice. DeἨi nu apare explicit ´n modelul 

vizual, expertiza indicŁ o nevoie criticŁ de consolidare a capacitŁἪilor instituἪionale Ἠi profesionale 

´n elaborarea politicilor. Aceasta sugereazŁ completarea modelului cu o componentŁ suplimentarŁ 

privind ĂguvernanἪa educaἪionalŁò, care sŁ includŁ: profesionalizarea Ăpolicy designerilorò, 

planificare strategicŁ bazatŁ pe evidenἪe, evaluare de impact.  

Concluzionând, aceste aspecte sunt în concordanἪŁ cu rŁspunsurile experἪilor la interviul în 

profunzime realizat, care evidenἪiazŁ provocŁrile actuale ale sistemului educaἪional din RM, cum 

ar fi  resursa umanŁ insuficientŁ Ἠi precar calificatŁ, inechitatea Ἠi inegalitŁἪile sistemice, reforma 

superficialŁ sau incoerentŁ, problemele structurale Ἠi curriculare, abandonul Ἠcolar Ἠi excluderea 

socialŁ, precum Ἠi sub-digitalizarea Ἠi rezistenἪa la inovaἪie. 

SoluἪiile propuse de experἪi, precum ar fi:  profesionalizarea Ἠi motivarea cadrelor didactice, 

investiἪiile echitabile în infrastructura educaἪionalŁ ruralŁ Ἠi formarea continuŁ, adaptarea 

curricularŁ la cerinἪele pieἪei muncii Ἠi ale societŁἪii moderne, reformarea sistemului de evaluare 

Ἠi recompensare a performanἪei profesorilor, extinderea politicilor de sprijin social, integrarea 

valorilor precum empatia, toleranἪa Ἠi responsabilitatea în educaἪia primarŁ, precum Ἠi promovarea 

educaἪiei digitale Ἠi a competenἪelor transversale, susἪin Ἠi completeazŁ modelul pedagogic propus. 

Deci, modelul pedagogic de optimizare a procesului adaptŁrii politicilor educaἪionale 

propus în teza este validat Ἠi ´ntŁrit de rŁspunsurile actanἪilor educaἪionali intervievaἪi Ἠi 

chestionaἪi, evidenἪiind necesitatea unei abordŁri sistemice Ἠi adaptate contextului naἪional pentru 

a asigura o educaἪie de calitate, echitabilŁ Ἠi relevantŁ pentru viitorul RM. 

În aceastŁ ordine de idei a fost iniἪiatŁ o scrisoare de solicitare a opiniei experἪilor, 

prezentatŁ ´n Anexa 21, iar procesul de elaborare a notelor informative de cŁtre experἪii în 

domeniul politicilor educaἪionale privind cercetarea ἨtiinἪificŁ realizatŁ, au fost analizate un set de 

criterii esenἪiale care vizeazŁ atât valoarea ἨtiinἪificŁ a cercetŁrii, cât Ἠi relevanἪa ei practicŁ. 
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Evaluarea a avut în vedere gradul de originalitate Ἠi noutate al lucrŁrii, consistenἪa teoreticŁ 

Ἠi metodologicŁ, coerenἪa structurii Ἠi claritatea argumentŁrii, precum Ἠi aplicabilitatea rezultatelor 

în contextul educaἪional naἪional. De asemenea, au fost examinate impactul ἨtiinἪific al tezei, 

potenἪialul ei de transfer în practicŁ Ἠi contribuἪia la modernizarea politicilor educaἪionale, în 

concordanἪŁ cu standardele europene. Pentru ilustrare detaliatŁ a celor analizate, dar Ἠi întru 

validarea produselor cercetŁrii noastre Ἠi prognozarea impactului acestora, oferim sinteza 

expertizŁrii în Anexa 22 precum Ἠi notele informative în Anexa 23 .  

 Ċn concluzie, evaluarea experἪilor a fost o metodŁ de cercetare utilŁ at©t pentru confirmarea 

ipotezei, dar Ἠi pentru validarea fundamentelor teoretice Ἠi metodologice ale cercetŁrii noastre.  

Ċn urma evaluŁrii experἪilor, putem menἪiona cŁ teza ´ntruneἨte valori ἨtiinἪifice, cu o structurŁ 

coerentŁ Ἠi fundamentare teoreticŁ solidŁ. Lucrarea aduce noutate Ἠi originalitate prin modelul 

pedagogic propus Ἠi taxonomia comparativŁ UEïRM, dispunând de metodologie reproductibilŁ Ἠi 

oferŁ posibilitŁἪi reale de transfer ´n practicŁ. De asemenea, se prognozeazŁ un impact semnificativ 

asupra domeniului educaἪiei, iar contribuἪia sa rŁspunde unei necesitŁἪi stringente de adaptare  

a politicilor educaἪionale la cadrul legal european. 

 

3.4. Concluzii la capitolul 3 

Acest capitol exploreazŁ ´n mod aprofundat dinamica adaptŁrii politicilor educaἪionale 

naἪionale la cadrul normativ Ἠi strategic al UE, av©nd ca fundament conceptual convergenἪa 

valoricŁ, armonizarea legislativŁ Ἠi contextualizarea decizionalŁ. Analiza documentarŁ Ἠi empiricŁ 

evidenἪiazŁ faptul cŁ acest proces nu este liniar, ci este profund influenἪat de voinἪa politicŁ, 

capacitatea administrativŁ Ἠi nivelul de implicare al actorilor educaἪionali. 

Un aport teoretic Ἠi metodologic inovator al capitolului ´l constituie formularea unei 

taxonomii a politicilor educaἪionale, conceputŁ ca instrument de analizŁ comparativŁ ´ntre 

politicile europene Ἠi cele din RM. AceastŁ taxonomie propune o clasificare multidimensionalŁ, 

structuratŁ pe criterii precum: scopul fundamental al politicilor (normative, strategice, 

operaἪionale), nivelul de aplicare (macro, mezo, micro), domeniul de intervenἪie (incluziune, 

digitalizare, etc.) Ἠi tipologia instrumentelor utilizate (juridice, financiare, de evaluare). 

Paradigma conceptualŁ oferŁ un cadru analitic clar Ἠi coerent, care susἪine nu doar analiza 

convergenἪelor, ci Ἠi identificarea decalajelor Ἠi a zonelor cu potenἪial de dezvoltare. Prin aplicarea 

taxonomiei, cercetarea demonstreazŁ cŁ adaptarea politicilor educaἪionale nu se reduce la o simplŁ 

aliniere formalŁ, ci presupune un proces complex de reconfigurare strategicŁ, instituἪionalŁ Ἠi 

curricularŁ, ancorat ´n valori europene Ἠi ´n particularitŁἪile contextului naἪional. 
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De asemenea, capitolul propune un Model pedagogic integrator, axat pe dezvoltarea 

g©ndirii critice, a responsabilitŁἪii civice Ἠi a participŁrii democratice. Acest model reflectŁ  

o viziune educaἪionalŁ centratŁ pe valori europene fundamentale, precum solidaritatea, demnitatea, 

echitatea Ἠi respectul diversitŁἪii culturale. Astfel, adaptarea nu se limiteazŁ la transpunerea unor 

obiective strategice, ci presupune o transformare culturalŁ profundŁ, ´n care Ἠcoala devine  

un spaἪiu al construcἪiei identitare europene. 

TotodatŁ, Modelul pedagogic de optimizare a procesului adaptŁrii politicilor educaѿionale 

din RM la cadrul legal european oferŁ o arhitecturŁ coerentŁ a procesului de adaptare, plas©nd 

RMîntr-un cadru de reformŁ educaἪionalŁ inspiratŁ de standardele europene, dar calibratŁ pe 

realitŁἪile Ἠi nevoile interne. Este evidenἪiatŁ nevoia de interacἪiune ´ntre politici, practici Ἠi 

cercetare, dar Ἠi de profesionalizare constantŁ a actorilor educaἪionali pentru a susἪine acest efort. 

Taxonomia conceptualizatŁ de noi serveἨte drept suport pentru acest model, ´ntruc©t 

permite articularea logicŁ ´ntre documente strategice, iniἪiative de implementare Ἠi mecanisme de 

evaluare, într-un cadru comprehensiv. Ea face posibilŁ aplicarea principiului ciclului adaptiv, 

susἪinut de evaluare continuŁ, care reflectŁ o viziune modernŁ Ἠi reflexivŁ asupra politicii 

educaἪionale, cu impact asupra calitŁἪii, echitŁἪii Ἠi incluziunii sociale. 

Din perspectiva actorilor decizionali intervievaἪi, adaptarea reuἨitŁ a politicilor 

educaἪionale presupune parcurgerea mai multor etape esenἪiale: ´nἪelegerea principiilor europene, 

naἪionalizarea obiectivelor ´n raport cu realitŁἪile locale, crearea unor mecanisme instituἪionale 

viabile Ἠi asigurarea unei guvernanἪe transparente Ἠi participative. 

TotodatŁ, respondenἪii semnaleazŁ dificultŁἪi structurale majore: deficitul de resurse umane 

calificate, infrastructura ἨcolarŁ precarŁ, decalajele urban-rural Ἠi insuficienἪa unui sistem coerent 

de monitorizare Ἠi evaluare a reformelor. Ċn plan strategic, adaptarea devine posibilŁ prin alinierea 

valoricŁ ´ntre spaἪiul educaἪional european Ἠi cel naἪional. Documentele-cadru precum Agenda 

2030 sau ComunicŁrile Comisiei Europene privind Spaѿiul European al Educaѿiei oferŁ repere 

valoroase, ´nsŁ transpunerea acestora necesitŁ voinἪŁ politicŁ, dar Ἠi capacitate instituἪionalŁ Ἠi 

deschidere culturalŁ. 

Ċn acest sens, se remarcŁ importanἪa implicŁrii tuturor pŁrἪilor interesate ï de la decidenἪi 

politici, cadre didactice Ἠi autoritŁἪi locale, la pŁrinἪi Ἠi organizaἪii ale societŁἪii civile. ConstatŁm 

faptul cŁ procesul de adaptare eficientŁ a politicilor educaἪionale la contextul european nu poate fi 

realizat decât printr-o viziune educaἪionalŁ integratŁ, capabilŁ sŁ ´mbine standardele externe cu 

aspiraἪiile interne. Taxonomia Ἠi modelul pedagogic propuse oferŁ repere conceptuale Ἠi 

operaἪionale solide pentru o reformŁ educaἪionalŁ durabilŁ, democraticŁ Ἠi incluzivŁ, ´n acord cu 

valorile Ἠi obiectivele UE.  
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CONCLUZII  GENERALE  ἧI  RECOMANDŀRI 

Cercetarea de faἪŁ a relevat faptul cŁ politicile educaἪionale europene, ancorate în valorile 

democratice Ἠi în principiile unei societŁἪi bazate pe cunoaἨtere, constituie un reper esenἪial pentru 

statele care aspirŁ la integrarea în spaἪiul european al educaἪiei, precum Republica Moldova. În 

contextul ἨtiinἪelor educaἪiei, aceastŁ integrare presupune nu doar preluarea formalŁ a unor politici, 

ci adaptarea lor la contextul naἪional prin raportare la specificul cultural, istoric Ἠi instituἪional.  

Astfel, ca rezultat al investigaἪiilor teoretice, comparativ-metodologice Ἠi empirice 

realizate, au fost formulate urmŁtoarele concluzii generale, care reflectŁ rezultatele esenἪiale ale 

studiului Ἠi confirmŁ ipoteza de cercetare:  

1. Politicile educaἪionale europene reprezintŁ un reper valoric, conceptual Ἠi strategic 

pentru Republica Moldova. Cercetarea a demonstrat cŁ politicile educaἪionale europene, 

ancorate în valorile democratice Ἠi în principiile societŁἪii bazate pe cunoaἨtere, constituie un 

model de referinἪŁ pentru statele aspirante la integrarea în spaἪiul european al educaἪiei. Pentru 

Republica Moldova, apropierea de acest model nu implicŁ o simplŁ preluare formalŁ a cadrului 

legislativ, ci impune un proces complex de adaptare contextualizatŁ, raportat la particularitŁἪile 

culturale, istorice Ἠi instituἪionale ale sistemului naἪional. Politicile UE oferŁ un fundament pentru 

dezvoltarea unui ´nvŁἪŁm©nt modern, eficient Ἠi orientat spre incluziune, echitate Ἠi calitate ï 

obiective care s-au conturat clar în analiza noastrŁ. 

2. ExperienἪa statelor europene performante confirmŁ necesitatea unor principii -

cheie în reformarea educaἪiei. Analiza comparativŁ a demonstrat cŁ state precum Finlanda, 

Danemarca, FranἪa sau Austria au construit sisteme educaἪionale solide, bazate pe:  

¶ centrarea pe elev Ἠi dezvoltarea competenἪelor-cheie; autonomie instituἪionalŁ Ἠi 

leadership educaἪional profesionist;  

¶ formarea continuŁ Ἠi profesionalizarea cadrelor didactice;  

¶ evaluarea orientatŁ spre progres Ἠi echitate;  

¶ integrarea tehnologiilor digitale în sprijinul ´nvŁἪŁrii;  

¶ parteneriate strategice Ἠi guvernanἪŁ transparentŁ.  

RMpoate beneficia considerabil de aceste practici, ́ nsŁ doar dacŁ adaptarea lor se face prin 

filtrul  tradiἪiilor Ἠi valorilor locale, a identitŁἪii culturale Ἠi a condiἪiilor socio-economice specifice. 

3. Modelul pedagogic de optimizare a procesului adaptŁrii politicilor  educaἪionale din 

RMla cadrul legal european reflectŁ necesitatea unui sistem educaἪional integrativ, 

complementar Ἠi coerent. Cercetarea a dedus un model pedagogic bazat pe complementaritate, 

incluziune Ἠi coerenἪŁ curricularŁ, care rŁspunde nevoii unui sistem educaἪional sinergic, în care 
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nivelurile primar, gimnazial, liceal Ἠi terἪiar funcἪioneazŁ în interdependenἪŁ. Complementaritatea 

nu vizeazŁ doar raportul dintre cunoἨtinἪe, abilitŁἪi Ἠi atitudini, ci Ἠi colaborarea dintre toἪi actorii 

educaἪionali. Modelul afirmŁ cŁ un sistem educaἪional performant presupune un dascŁl competent, 

capabil sŁ valorifice potenἪialul cognitiv al copilului Ἠi sŁ rŁspundŁ intereselor societŁἪii, integrând 

în acelaἨi timp tehnologia Ἠi inovaἪia pedagogicŁ. 

4. Vocea actorilor  educaἪionali relevŁ necesitatea unor politici  coerente, sustenabile Ἠi 

participative. Chestionarea cadrelor didactice Ἠi intervievarea factorilor decizionali au scos  

în evidenἪŁ un set de prioritŁἪi clare: reducerea abandonului Ἠcolar, integrarea echitabilŁ  

a tehnologiilor digitale, dezvoltarea profesionalŁ a cadrelor didactice, modernizarea infrastructurii 

Ἠi asigurarea calitŁἪii. Actorii educaἪionali percep incoerenἪa politicilor actuale, lipsa continuitŁἪii 

strategice Ἠi insuficienἪa mecanismelor de monitorizare. Aceste constatŁri sunt perfect consonante 

cu teoriile educaἪiei pentru dezvoltare durabilŁ Ἠi justificŁ nevoia unei guvernanἪe participative, 

bazate pe date Ἠi evidenἪe ἨtiinἪifice. 

5. EducaἪia trebuie ´nἪeleasŁ ca mecanism esenἪial de construire a capitalului  uman 

Ἠi social. Concluziile teoretice Ἠi empirice confirmŁ cŁ educaἪia depŁἨeἨte cadrul transmisiv-

reproductiv Ἠi se constituie într-un factor decisiv pentru dezvoltarea economicŁ, integrarea socialŁ 

Ἠi consolidarea coeziunii comunitare. Pentru eficienἪa politicilor educaἪionale sunt necesare: 

mecanisme reale de sprijin instituἪional, monitorizarea permanentŁ a impactului, evaluarea bazatŁ 

pe indicatori relevanἪi Ἠi implicarea activŁ a tuturor beneficiarilor (elevi, pŁrinἪi, profesori, 

comunitŁἪi). Politicile educaἪionale astfel concepute contribuie la formarea competenἪelor 

relevante pentru viaἪŁ Ἠi profesie, facilitând integrarea tinerilor pe piaἪa muncii. 

6. Adaptarea politicilor  educaἪionale din RM la cadrul european este indispensabilŁ, 

dar rŁm©ne insuficient realizatŁ. Cercetarea a evidenἪiat convergenἪe la nivel de principii ï 

echitate, acces, incluziune, ´nvŁἪare pe tot parcursul vieἪii ï dar Ἠi discrepanἪe majore în ceea ce 

priveἨte aplicarea lor practicŁ: finanἪare insuficientŁ; pregŁtire limitatŁ a cadrelor didactice pentru 

digitalizare; mecanisme slabe de evaluare Ἠi monitorizare; implementare fragmentatŁ Ἠi  

ne-strategicŁ. Aceste decalaje semnaleazŁ faptul cŁ adaptarea RM la cadrul legal european necesitŁ 

reforme sistemice, coerente Ἠi predictibile. 

7. Analiza istoricŁ a educaἪiei confirmŁ caracterul complementar al paradigmelor 

pedagogice. Demersul istoric a permis identificarea celor trei etape majore de evoluἪie a gândirii 

pedagogice (pre-paradigmaticŁ, paradigmaticŁ Ἠi post-paradigmaticŁ) Ἠi a celor patru paradigme 

concurente (magistrocentrism, psihocentrism, sociocentrism, tehnocentrism). Studierea modelelor 

educaἪionale centrate pe dascŁl, copil, societate sau tehnicŁ a arŁtat cŁ educaἪia nu poate fi  redusŁ 
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la o singurŁ paradigmŁ, ci se caracterizeazŁ prin complementaritate Ἠi echilibru între toate aceste 

dimensiuni. AceastŁ constatare valideazŁ orientarea modelului pedagogic propus în cercetare. 

8. Taxonomia politicilor  educaἪionale UE Ἠi RM reprezintŁ un instrument conceptual 

inovativ pentru analiza Ἠi adaptarea politicilor  educaἪionale. Cercetarea a dezvoltat  

o taxonomie originalŁ, structuratŁ pe patru criterii ï scop, nivel de aplicare, domeniu de intervenἪie, 

instrumente utilizate ï care a permis o analizŁ coerentŁ a convergenἪelor, divergenἪelor Ἠi zonelor 

critice dintre sistemele educaἪionale europene Ἠi cel al Republicii Moldova. AceastŁ taxonomie  

s-a dovedit esenἪialŁ pentru identificarea deficienἪelor de implementare Ἠi oferŁ un cadru 

metodologic transferabil pentru formularea Ἠi monitorizarea viitoarelor politici educaἪionale. 

9. Modelul conceptual Ἠi operaἪional de adaptare a politicilor  educaἪionale constituie 

un instrument strategic pentru guvernanἪa educaἪiei. Modelul propus integreazŁ principii 

precum incluziunea, echitatea, digitalizarea, centrare pe competenἪe, profesionalizarea continuŁ Ἠi 

guvernanἪa bazatŁ pe evidenἪe. Mecanisme precum benchmarking-ul internaἪional, ajustarea agilŁ 

a practicilor educaἪionale Ἠi consolidarea parteneriatelor intersectoriale îl transformŁ într-un 

instrument util decidenἪilor. Acesta propune direcἪii clare pentru racordarea Republicii Moldova 

la standardele europene, fŁrŁ a renunἪa la specificul naἪional. 

10. Modernizarea educaἪiei necesitŁ reforme strategice, resurse adecvate Ἠi implicare 

multisectorialŁ. Eficientizarea adaptŁrii la politicile europene presupune:  

V armonizarea cadrului legislativ Ἠi curricular; promovarea unei culturi a calitŁἪii în educaἪie;  

V valorizarea Ἠi profesionalizarea cadrelor didactice;  

V extinderea parteneriatelor internaἪionale;  

V guvernanἪŁ bazatŁ pe date Ἠi evidenἪe.  

Succesul acestor reforme depinde de voinἪa politicŁ, de investiἪii financiare sustenabile Ἠi de 

implicarea tuturor actorilor educaἪionali ï instituἪii, autoritŁἪi, profesori, elevi, pŁrinἪi, comunitŁἪi. 

11. RMse aflŁ într -un punct critic,  dar promiἪŁtor al transformŁrii educaἪionale. 

Sistemul educaἪional este situat între tradiἪie Ἠi inovaἪie, între specificul naἪional Ἠi universalitatea 

europeanŁ. RŁspunsul la provocŁrile actuale nu presupune alegerea unei extreme, ci construirea 

unui echilibru inteligent între aceste dimensiuni. O politicŁ educaἪionalŁ bine fundamentatŁ, 

adaptatŁ Ἠi integratŁ poate transforma educaἪia în motorul principal al dezvoltŁrii europene a 

Republicii Moldova. 

12. Analiza aprofundatŁ a proceselor educaἪionale contemporane, corelatŁ cu realitŁἪile 

sociale, politice Ἠi economice din RMἨi din cadrul spaἪiului european al educaἪiei, a evidenἪiat atât 

realizŁrile, precum Ἠi deficienἪele majore ale sistemului educaἪional. În acest context, formularea 

unor recomandŁri pertinente devine nu doar un demers ἨtiinἪific justificat, ci Ἠi un act de 
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responsabilitate civicŁ Ἠi profesionalŁ faἪŁ de viitorul educaἪiei naἪionale. Aceste recomandŁri se 

fundamenteazŁ pe concluziile cercetŁrii teoretic-empirice, pe valorile educaἪiei incluzive Ἠi 

democratice, precum Ἠi pe exigenἪele integrŁrii europene. Ele vizeazŁ multiple categorii de actori 

educaἪionali Ἠi urmŁresc consolidarea sustenabilitŁἪii sistemului educaἪional prin intervenἪii 

coerente, adaptate contextului naἪional Ἠi armonizate cu bunele practici europene. 

RECOMANDŀRI pentru:  

A. Ministerul Educaѿiei ѽi CercetŁrii: 

 Elaborarea Ἠi implementarea unor politici educaἪionale coerente, bazate pe date ἨtiinἪifice Ἠi 

cercetare aplicativŁ, care sŁ rŁspundŁ nevoilor reale ale beneficiarilor. 

 SusἪinerea Ἠi extinderea programelor de formare continuŁ pentru cadrele didactice, inclusiv 

prin parteneriate internaἪionale Ἠi schimburi de experienἪŁ. 

 Integrarea dimensiunii valorice a educaἪiei în politicile publice, cu accent pe cetŁἪenie activŁ, 

incluziune Ἠi diversitate culturalŁ. 

 Promovarea unei educaἪii centrate pe competenἪe Ἠi susἪinerea procesului de revizuire 

curricularŁ în raport cu cerinἪele societŁἪii contemporane Ἠi ale pieἪei muncii. 

B. Echipele manageriale din instituѿiile de ´nvŁѿŁm©nt: 

 Asigurarea unui management participativ, orientat spre calitate, performanἪŁ Ἠi sprijinirea 

cadrelor didactice în procesul de inovare didacticŁ. 

 Crearea unui climat organizaἪional sŁnŁtos, bazat pe încredere, colaborare Ἠi profesionalism. 

 Organizarea de activitŁἪi extracurriculare care sŁ consolideze legŁtura dintre ἨcoalŁ, familie Ἠi 

comunitate. 

 Aplicarea coerentŁ a conceptului de educaἪie incluzivŁ Ἠi asigurarea accesului echitabil la 

resurse educaἪionale. 

C. Cadrele didactice: 

 Adoptarea unor metode Ἠi tehnici de predare moderne, centrate pe elev Ἠi adaptate nevoilor 

individuale de ´nvŁἪare. 

 Participarea activŁ la formarea continuŁ Ἠi implicarea în proiecte educaἪionale inovatoare. 

 Utilizarea resurselor digitale Ἠi a instrumentelor de evaluare formative pentru dezvoltarea 

gândirii critice Ἠi autonome a elevilor. 

 Promovarea valorilor democratice Ἠi etice în activitatea didacticŁ. 
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D. UniversitŁѿile cu profil pedagogic: 

 Actualizarea programelor de formare iniἪialŁ Ἠi continuŁ în concordanἪŁ cu noile paradigme 

educaἪionale Ἠi cerinἪele pieἪei muncii. 

 Integrarea dimensiunii internaἪionale Ἠi a educaἪiei pentru dezvoltare durabilŁ în curricula 

universitare. 

 Consolidarea componentelor de practicŁ pedagogicŁ Ἠi mentorat profesional în formarea 

viitorilor  profesori. 

 Stimularea cercetŁrii pedagogice aplicative prin sprijinirea iniἪiativelor doctorale Ἠi 

postdoctorale. 

E.  Societatea civilŁ ѽi comunitŁѿi: 

 Dezvoltarea de parteneriate cu Ἠcolile în vederea susἪinerii proceselor educaἪionale prin 

proiecte culturale, sociale Ἠi civice. 

 Promovarea unei culturi educaἪionale bazate pe solidaritate, respect reciproc Ἠi responsabilitate 

comunitarŁ. 

 Sprijinirea programelor de alfabetizare media Ἠi educaἪie digitalŁ pentru toate categoriile de 

populaἪie. 

 Implicarea în campanii de valorizare a profesiei didactice Ἠi de combatere a inechitŁἪilor 

educaἪionale. 

F.  Eventualii utilizatori ai taxonomiei politicilor  educaѿionale: 

 InstituἪionalizarea unui cadru de analizŁ Ἠi planificare bazat pe taxonomia propusŁ, care  

sŁ sprijine procesul de elaborare, adaptare Ἠi evaluare a politicilor educaἪionale la toate 

nivelurile (naἪional, regional, instituἪional).  

 Integrarea taxonomiei în formarea profesionalŁ a cadrelor didactice Ἠi managerilor 

educaἪionali, pentru a dezvolta competenἪe de analizŁ criticŁ a politicilor publice Ἠi de luare a 

deciziilor informate. 

 Utilizarea taxonomiei ca instrument de audit educaἪional în cadrul evaluŁrilor externe Ἠi 

autoevaluŁrilor instituἪionale, în vederea alinierii strategiilor educaἪionale interne la 

standardele europene.  

 Promovarea taxonomiei în cadrul unor programe de cooperare internaἪionalŁ Ἠi cercetare 

comparativŁ, pentru facilitarea transferului de bune practici între RMἨi alte state europene. 
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Perspective ale cercetŁrii: 

Å Extinderea cercetŁrii prin includerea unui eἨantion mai larg Ἠi diversificat de actori 

educaἪionali din RMἨi din alte state UE. 

Å Realizarea unor analize longitudinale pentru a evalua impactul politicilor educaἪionale adaptate 

asupra performanἪei Ἠcolare Ἠi inserἪiei profesionale a absolvenἪilor. 

Å Explorarea aprofundatŁ a relaἪiei dintre politicile educaἪionale Ἠi procesele de europenizare, 

democratizare Ἠi dezvoltare durabilŁ în Republica Moldova.  

Å Elaborarea unor modele predictive pentru monitorizarea eficienἪei adaptŁrii politicilor 

educaἪionale în contextul digitalizŁrii Ἠi globalizŁrii. 

Å Extinderea Ἠi validarea taxonomiei politicilor educaἪionale prin aplicarea acesteia în analize 

comparative regionale Ἠi europene;  

Å Dezvoltarea unui instrument digital interactiv bazat pe taxonomie, destinat decidenἪilor, 

practicienilor Ἠi cercetŁtorilor în educaἪie, care sŁ faciliteze cartografierea Ἠi evaluarea 

politicilor publice;  

Å Testarea aplicabilitŁἪii taxonomiei în contextul altor reforme educaἪionale, precum tranziἪia la 

educaἪie digitalŁ sau formarea profesionalŁ dualŁ. 

AἨadar, sistemul educaἪional al Republicii Moldova se aflŁ într-un punct critic, dar 

promiἪŁtor: între trecut Ἠi viitor, între tradiἪie Ἠi inovaἪie, între specificul naἪional Ἠi universalitatea 

europeanŁ. RŁspunsul la provocŁrile actuale nu este o alegere între aceste polaritŁἪi, ci un echilibru 

inteligent între ele. Printr-o politicŁ educaἪionalŁ bine fundamentatŁ, adaptatŁ Ἠi integratŁ, educaἪia 

poate deveni motorul principal al unei Moldove europene, competitive Ἠi incluzive. Iar un viitor 

durabil în educaἪie presupune:  

- convergenἪŁ strategicŁ la politicile europene;  

- investiἪii constante în resurse umane Ἠi infrastructurŁ;  

- dezvoltarea competenἪelor digitale, civice Ἠi sociale;  

- educaἪie centratŁ pe elev, echitabilŁ, incluzivŁ Ἠi relevantŁ pentru societatea 

viitorului. 

Cercetarea are Ἠi anumite limite , care deschid direcἪii pentru studii viitoare. Acestea includ: 

accesul inegal la date statistice actualizate pentru sistemele educaἪionale europene; eἨantionul 

relativ restrâns de respondenἪi (190 cadre didactice Ἠi manageri, 12 decidenἪi politici); analizŁ 

comparativŁ limitatŁ la un numŁr redus de state europene. Aceste limite nu afecteazŁ validitatea 

concluziilor, dar stabilesc direcἪii pentru aprofundare în cercetŁri viitoare. 
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ANEXE 

Anexa 1. Tabelul comparativ privind  poziἪia politicilor  educaἪionale în sistemul politicilor  

publice de-a lungul timpului  

Perioada Context PoziἪia în politici  publice Caracteristici specifice 

Perioada 

premodernŁ Ἠi 

începutul statului 

modern 

EducaἪia era în 

principal religioasŁ, 

controlatŁ de 

bisericŁ sau elite. 

InexistentŁ ca politicŁ de 

stat; educaἪia nu era ´ncŁ 

perceputŁ ca un bun public 

EducaἪia era privatŁ sau 

caritabilŁ. 

Statul nu avea rol activ în 

reglementarea sau finanἪarea 

educaἪiei. 

Secolul XIX  ï 

InstituἪionalizarea 

educaἪiei 

ApariἪia statului-

naἪiune Ἠi nevoia de 

formare a 

cetŁἪeanului loial. 

EducaἪia devine o prioritate 

pentru consolidarea statului 

Ἠi a identitŁἪii naἪionale. 

Se introduc legi ale 

´nvŁἪŁm©ntului obligatoriu 

(ex: Legile lui Jules Ferry în 

FranἪa). 

EducaἪia devine instrument 

de alfabetizare Ἠi disciplinare 

socialŁ. 

Se creeazŁ ministere ale 

educaἪiei în majoritatea 

statelor moderne. 

Secolul XX ï 

EducaἪia ca drept 

Ἠi investiἪie 

publicŁ 

Democratizarea 

societŁἪii, 

dezvoltarea statului 

social, creἨterea 

rolului ἨtiinἪei Ἠi 

tehnologiei. 

EducaἪia devine o 

componentŁ esenἪialŁ a 

politicilor sociale Ἠi un 

drept fundamental al 

cetŁἪeanului. 

Acces universal Ἠi gratuit la 

educaἪie primarŁ Ἠi 

secundarŁ. 

Extinderea sistemului de 

´nvŁἪŁm©nt superior. 

EducaἪia este vŁzutŁ ca mijloc 

de mobilitate socialŁ Ἠi 

dezvoltare economicŁ. 

Perioada 

postbelicŁ ï 

EducaἪia Ἠi 

reconstrucἪia 

societŁἪii 

ReconstrucἪia 

Europei Ἠi 

instaurarea 

regimurilor 

comuniste în 

Europa de Est. 

În Vest: Parte a statului 

bunŁstŁrii, alŁturi de 

sŁnŁtate Ἠi protecἪie socialŁ. 

În Est: Instrument 

ideologic de construire a 

Ăomului nouò. 

Planificare centralizatŁ a 

educaἪiei. 

Rol ideologic accentuat în 

regimurile totalitare. 

InvestiἪii masive în formarea 

forἪei de muncŁ. 

Anii  ô80ïô90 ï 

Reforma 

educaἪionalŁ Ἠi 

noile paradigme 

Criza statului 

providenἪial, 

globalizare, 

prŁbuἨirea 

comunismului. 

EducaἪia este repoziἪionatŁ 

ca mijloc strategic pentru 

competitivitatea economicŁ 

Ἠi incluziune socialŁ. 

Politici de descentralizare Ἠi 

autonomie a Ἠcolilor. 

Introducerea managementului 

în educaἪie. 

Trecerea de la politici de 

echitate la politici de eficienἪŁ 

Ἠi performanἪŁ. 

Secolul XXI  ï 

EducaἪia în era 

digitalŁ Ἠi a 

´nvŁἪŁrii pe tot 

parcursul vieἪii 

Societatea 

cunoaἨterii, 

digitalizare, 

schimbŁri rapide pe 

piaἪa muncii, crize 

globale. 

EducaἪia este parte 

integrantŁ a politicilor de 

inovare, transformare 

digitalŁ, incluziune Ἠi 

rezilienἪŁ democraticŁ. 

Este esenἪialŁ pentru 

atingerea Obiectivelor de 

Dezvoltare DurabilŁ 

(SDG4 ï EducaἪie de 

calitate). 

Accent pe competenἪe-cheie 

Ἠi digitale (ex.: DigComp, 

DigCompEdu). 

EducaἪia devine transversalŁ: 

legatŁ de sŁnŁtate, mediu, 

muncŁ, coeziune socialŁ. 

Politici educaἪionale integrate 

în strategiile europene (ex.: 

DEAP, Erasmus+, EEIS). 
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Anexa 2. Principiile vechii paradigme a politicilor educaἪiei versus principiile noii paradigme  

Principiile vechii paradigme Principiile noii paradigme  

Accentul cade pe conἪinut, pe ´nsuἨirea de 

informaἪii Ăcorecteò ´n mod definitiv. 

Accentul cade pe ´nvŁἪarea ´nvŁἪŁrii permanente, 

pe totalitatea conexiunii sensurilor, pe 

receptivitatea faἪŁ de conceptele noi, pe modul 

accesului la informaἪii, cunoἨtinἪele nefiind 

niciodatŁ definitive. 

A ´nvŁἪa este un rezultat, o sosire, o destinaἪie. A ´nvŁἪa este o evoluἪie, o cale fŁrŁ sosire.  

A ´nvŁἪa este un proces. 

StructurŁ ierarhicŁ Ἠi autoritarŁ. Conformismul e 

recompensat, rebeliunea gândirii diferite e 

descurajatŁ, imparἪialitatea e dezavuatŁ. 

Principiul egalitarist, antiierarhic, antiautoritar. 

ToleranἪŁ faἪŁ de imparἪiali Ἠi faἪŁ de cei ce 

g©ndesc altfel. Elevii Ἠi dascŁlii se privesc 

reciproc ca oameni, nu ca roluri. 

StructurŁ relativ rigidŁ, programŁ analiticŁ 

obligatorie. 

StructurŁ relativ flexibilŁ. PredominŁ opinia cŁ 

existŁ multe cŁi Ἠi mijloace ´n predarea unei teme 

date. 

Progres prescris. CunoἨtinἪele se ´nsuἨesc ´ntr-un 

ritm obligatoriu pentru toἪi. Accentul cade pe 

v©rsta potrivitŁ pentru diferitele activitŁἪi. 

Separarea vârstelor. 

Flexibilitatea Ἠi integrarea v©rstelor. Elevul nu e 

legat ´n mod automat prin v©rstŁ de anumite 

teme. Ritmurile ´naintŁrii ´n materie pot fi 

diferite. 

Prioritatea randamentului, a performanἪelor, a 

reuἨitei. 

Prioritatea sinelui, a valorii proprii a individului, 

care genereazŁ performanἪele. 

Accentul cade pe lumea exterioarŁ. ExperienἪa 

lŁuntricŁ e consideratŁ ca neavenitŁ. 

ExperienἪa lŁuntricŁ trebuie consideratŁ drept un 

factor de coeziune ´n ´nvŁἪare. Se promoveazŁ 

activarea imaginaἪiei, povestirea de istorii, 

scrierea de jurnale, cercetarea sentimentelor etc. 

InstituἪiile Ἠi ideile care se abat de la convingerile 

generale sunt dezaprobate. 

InstituἪiile Ἠi ideile care se abat de la convingerile 

comune sunt promovate, ca parte a procesului 

creativ. 

Accentul cade pe g©ndirea analiticŁ, liniarŁ, a 

emisferei cerebrale stângi. 

Se depun eforturi pentru a construi Ἠi institui o 

educaἪie care sŁ solicite ´ntregul creier. 

RaἪionalitatea emisferei cerebrale st©ngi are 

drept complement strategiile holiste, neliniare Ἠi 

intuitive. Se urmŁreἨte insistent confluenἪa Ἠi 

contopirea ambelor procese. 

Utilizarea etichetŁrii ´n aprecierea elevilor, ´n 

caracterizarea lor Ἠi a performanἪelor obἪinute ï 

practicŁ ce duce la stigmatizare Ἠi la fenomenul 

auto´mplinirii profeἪieiò. Educabilul se 

plafoneazŁ la limita exprimatŁ de eticheta care i 

s-a aplicat. 

Limitarea etichetŁrii la un rol auxiliar, descriptiv 

Ἠi subordonat. Ċn nici un caz, ea nu trebuie sŁ 

devinŁ valorizare fixŁ, ce stigmatizeazŁ prin 

aplicare pe biografia educabilului. 

Preocupare faἪŁ de norme. Preocupare faἪŁ de performanἪele individului 

raportate la potenἪialul propriu. PredominŁ 

interesul pentru punerea la încercare a limitelor 

exterioare Ἠi pentru depŁἨirea limitelor 

percepute, identificate. 
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Ċncredere acordatŁ prioritar cunoἨtinἪelor 

livreἨti, teoretice, abstracte. 

Completarea cunoaἨterii teoretice Ἠi 

abstracte prin experiment Ἠi experienἪŁ. ĊnvŁἪarea 

are loc at©t ´n sala de clasŁ, c©t Ἠi ´n afara ei. Se 

fac diferite incursiuni cercetaἨe, nu lipsesc nici 

ucenicia meἨteἨugŁreascŁ, demonstraἪia practicŁ 

Ἠi ´nt©lnirea cu experἪii. 

SŁlile de clasŁ se proiecteazŁ potrivit cu scopul 

Ἠi destinaἪia lor specialŁ. 

Preocuparea pentru ambianἪa ´nvŁἪŁrii se extinde 

asupra condiἪiilor de iluminat, de cromaticŁ a 

interioarelor, de aerisire, de comoditate fizicŁ, 

asupra nevoii de alternanἪŁ a claustrŁrii cu 

interacἪiunea, a activitŁἪilor liniἨtite cu cele 

exuberante. 

CondiἪionare birocraticŁ. RezistenἪŁ faἪŁ de 

propunerile colectivitŁἪii. 

Propunerile colectivitŁἪii gŁsesc sprijin. ExistŁ 

chiar un anumit control obἨtesc. 

EducaἪia e consideratŁ necesitate socialŁ pentru 

o anumitŁ perioadŁ, ´n vederea formŁrii unui 

minim de aptitudini Ἠi ´n vederea interpretŁrii 

unui anumit rol. Se ´nvaἪŁ pentru prezent, nu 

pentru viitor. Reciclarea e consecutivŁ 

progresului. 

EducaἪia e privitŁ ca evoluἪie de-a lungul întregii 

vieἪi. Ea are o legŁturŁ doar tangenἪialŁ cu Ἠcoala. 

Se ´nvaἪŁ mereu pentru e viitor, progresul 

derulându-se cu o vitezŁ mult mai mare dec©t cea 

a succesiunii generaἪiilor. Reciclarea anticipeazŁ 

progresul. 

Ċncrederea cresc©ndŁ ´n mijloacele tehnice 

(dotare audio-vizualŁ, computere, ´nregistrŁri pe 

benzi magnetice, tehnicŁ de prelucrare a textelor, 

robot etc.). Dezumanizarea ´nvŁἪŁm©ntului. 

Utilizarea strict instrumentalŁ a unor mijloace 

tehnice adecvate. DascŁlul uman, relaἪiile 

dascŁlïelev sunt de neînlocuit. 

Numai dascŁlul emite cunoἨtinἪe. Sens unic al 

fluxului instructiv-educativ. 

DascŁlul ´nvaἪŁ Ἠi el de la elevi. Reciprocitatea 

´nvŁἪŁrii. 
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Anexa 3. Structura sistemelor de ´nvŁἪŁm©nt în: România, Finlanda, Danemarca, FranἪa, 

Austria  Ἠi Republica Moldova  

Fig. A3.1. Structura sistemului de ´nvŁἪŁm©nt din România SursŁ: Eurydice / Eurypedia ï 

ĂOrganisation of the education system and of its structure (Romania)ò. 
 

 

Fig. A3.2. Structura sistemului de ´nvŁἪŁm©nt din Finlanda  SursŁ: Eurydice / Eurypedia ï 

ĂFinland: Overview ï Stages of the education systemò.   
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Fig. A3.3. Structura sistemului de ´nvŁἪŁm©nt din FranἪa SursŁ: Eurydice / Eurypedia ï 

ĂOrganisation of the education system and of its structure (France)ò. 
 

 

Fig. A3.4. Structura sistemului de ´nvŁἪŁm©nt din Danemarca SursŁ: Eurydice / Eurypedia ï 

ĂDenmark: Overview ï Stages of the Education System (cu ISCED)ò.   
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Fig. A3.5. Structura sistemului de ´nvŁἪŁm©nt din Austria  SursŁ: Eurydice / Eurypedia ï 

ĂOrganisation of the education system and of its structure (Austria)ò 
 

 

Fig. A3.6. Structura sistemului de ´nvŁἪŁm©nt din Republica Moldova SursŁ: Eurydice / 

Eurypedia ï ĂOrganisation of the education system and of its structure (Moldova)ò.   
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Anexa 4. Inventarul provocŁrilor ´n privinἪa dezvoltŁrii sistemului de educaἪie, formare Ἠi 

cercetare ἨtiinἪificŁ din RM.  

Nr. 

ord. 

Provocarea Descrierea 

1 Programele de 

studii 

nu satisfac deplin cerinἪele pieἪei muncii, calificŁrile acordate de instituἪiile de 

´nvŁἪŁm©nt sunt slab ancorate ´n contextul economic al RM Ἠi al tendinἪelor inovative 

din cadrul domeniilor de formare profesionalŁ la nivel internaἪional 

2 Declinul 

accentuat al 

populaἪiei 

Ἠcolare 

´nsoἪit de amplificarea problemelor privind accesul la educaἪie, ´n primul r©nd, a 

copiilor, elevilor, studenἪilor din mediile vulnerabile; tendinἪa modestŁ ´n evoluἪia 

indicatorilor de participare ἨcolarŁ (la testŁri naἪionale Ἠi internaἪionale), promovarea 

incluziunii Ἠi integrŁrii socio-emoἪionale a celor ce ´nvaἪŁ, promovarea egalitŁἪii de 

gen, educaἪiei pentru sustenabilitate, democraἪie, interculturalitate, multilingvism, 

pentru pace Ἠi cetŁἪenie activŁ. 

3 SchimbŁrile 

climatice 

pandemia COVID-19, rŁzboiul din Ucraina, crizele economicŁ, energeticŁ, 

demograficŁ creeazŁ blocaje ´n dezvoltarea sistemului de educaἪie Ἠi genereazŁ 

necesitatea unei noi viziuni asupra educaἪiei Ἠi, ´n primul r©nd, cu referire la formarea 

competenἪelor de rezilienἪŁ la copii, elevi, tineri, dar Ἠi adulἪi. 

4 Deficit general  de cadre didactice Ἠi manageriale calificate bine pregŁtite Ἠi motivate (cu precŁdere, 

´n r©ndul tinerilor absolvenἪi de studii cu profil pedagogic) Ἠi diminuarea motivaἪiei 

pentru cariera ´n domeniul educaἪiei. 

5 Promovarea 

insuficientŁ 

din perspectiva asigurŁrii calitŁἪii educaἪiei a politicilor sociale Ἠi comunitare ´n 

educaἪia, mai ales ´n privinἪa serviciilor sociale pentru grupuri dezavantajate, dar Ἠi 

a celor educaἪi ´n Ἠi prin familie Ἠi a cooperŁrii dintre ἨcoalŁ, autoritŁἪi Ἠi familie. 

6 Progrese 

modeste 

ale sistemului educaἪional ´n asigurarea unui mediu favorabil de ´nvŁἪare pentru toἪi 

cei ce ´nvaἪŁ la nivel de curriculum, la nivel de proces, la nivel de evaluare  

a rezultatelor ´nvŁἪŁrii, la nivel de condiἪii psihosociale Ἠi organizaἪionale. 

7 Progresul lent 

de promovare  

a noilor medii resurse deschise Ἠi tehnologii ´n educaἪie, inclusiv aplicarea ineficientŁ 

a TIC ´n educaἪie Ἠi asigurarea modestŁ a acesteia cu softuri educaἪionale moderne. 

8 InsuficienἪa ineficienἪa Ἠi slaba calitate a ´nvŁἪŁrii Ἠi educaἪiei adulἪilor, racordarea redusŁ 

a educaἪiei nonformale Ἠi informale cu educaἪia formalŁ. 

9 Rezultate 

slabe ale 

politicilor 

privind cercetarea ἨtiinἪificŁ ´n cadrul universitar (corelarea insuficientŁ a 

activitŁἪilor de instruire cu activitŁἪile de cercetare, nivelul scŁzut de corelare 

a ´nvŁἪŁm©ntului superior cu cercetarea Ἠi piaἪa muncii etc.). 

10 Management 

educaἪional 

mai puἪin eficient la nivel de sistem Ἠi subsistem privind: proiectarea 

strategicŁ, comunicarea organizaἪionalŁ, gestionarea reἪelei instituἪiilor de 

´nvŁἪŁm©nt de toate nivelurile, luarea deciziilor, dezvoltarea capacitŁἪilor 

instituἪionale Ἠi de sistem. 
11 FinanἪarea 

´nvŁἪŁm©ntului  

per copil, elev, student cu mult mai joasŁ dec©t media europeanŁ Ἠi-a pus 

amprenta: numŁrul de elevi, studenἪi ´n instituἪiile de ´nvŁἪŁm©nt a devenit 

unul scŁzut. TotodatŁ, a desincronizat mai evident raportul finanἪŁrii diferitor 

niveluri ale sistemului de ´nvŁἪŁm©nt, precum Ἠi raportul dintre nivelul de 

salarizare a educatorilor, cadrelor didactice din educaἪia timpurie, din 

´nvŁἪŁm©ntul primar, gimnazial Ἠi liceal, din ´nvŁἪŁm©ntul profesional tehnic 

Ἠi din ´nvŁἪŁm©ntul superior 

 

Tabel realizat în baza  [94, p. 24]. 
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Anexa 5. Evaluarea competenἪelor digitale în ἪŁrile UE 
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Anexa 6. Reprezentare graficŁ a bazelor motivaἪiei în opinia lui Meryem Le Saget 
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Anexa 7. Date statistice privind  salarizarea cadrelor didactice 

 

Fig. A7.1. Salarii medii brute anuale 2015/2016 
 

 

Fig. A7.2. Salariile brute anuale minime Ἠi maxime de bazŁ pentru profesori  

ca procent din PIB 6  
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Fig. A7.3. Salariile brute anuale minime Ἠi maxime de bazŁ legale pentru profesori (EUR)  
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Anexa 8. Costul mediu total orar cu forἪa de muncŁ ´n domeniul ´nvŁἪŁm©ntului  

´n unele ἪŁri ale UE pentru anii 2016, 2020, 2021, 2022 
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Anexa 9.  Principalele provocŁri ´n cererea Ἠi oferta de cadre didactice ´n ´nvŁἪŁm©ntul 

primar Ἠi secundar general (ISCED 1-3), 2016/17 [34] 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

186 

Anexa 10. DistribuἪia cadrelor didactice pe sexe Ἠi niveluri de ´nvŁἪŁm©nt ´n RM  

 

Fig. A10.1. Cadre didactice pe tipuri de instituἪii 2017-2024 
 

 

Fig. A10.2. DistribuἪia cadrelor didactice pe sexe Ἠi niveluri de ´nvŁἪŁm©nt ´n RM  

pentru anii de studii 2013/2014 vs 2023/2024 

 

 


























































