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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei abordate. Scopul sistemului executional penal il
constituie garantarea sigurantei societdtii prin reabilitarea si reintegrarea sociald a condamnatilor,
in special, a celor care au fost condamnati la pedepse penale privative de libertate. Potrivit
Ansamblului de reguli minime pentru tratamentul detinutilor, scopul si justificarea pedepselor si a
masurilor privative de libertate este protejarea societatii impotriva crimei. Un astfel de scop nu va
fi atins decat daca perioada de privare de libertate este in folosul de a obtine, Tn masura posibilului,
ca delincventul, odata pus in libertate, sd nu fie numai dornic, dar si capabil de a trai respectand
legea si ingrijindu-se de nevoile sale [4, reg. 58].

Realizarea scopului pedepsei penale este necesara atat pentru persoana condamnata, care
trebuie sd revind in societate reeducatd si resocializatd, astfel Incat sa-si continue viata fara
implicare in activitati infractionale, cat si pentru Intreaga comunitate in care se va intoarce
respectiva persoana dupa liberarea sa din detentie.

Astfel, procesul corectional al detinutilor trebuie sa fie orientat exclusiv spre atingerea
scopurilor pedepsei penale consfintite in articolul 6 din CP. Succesul acestui proces depinde de
forma de organizare a sistemului corectional, deoarece anume modul in care se realizeaza masurile
de resocializare determina eficienta intregului proces executional penal.

Potrivit art. 72 CP, pedeapsa se executa in trei categorii de penitenciare (de tip deschis,
semiinchis si Inchis), iar tipul exact al penitenciarului in care urmeaza sid execute pedeapsa
persoana se stabileste in functie de gravitatea infractiunii comise, ceea ce nu permite
individualizarea executdrii pedepsei in functie de personalitatea infractorului si atitudinea lui fata
de infractiunea comisa. Cu alte cuvinte, individualizarea executarii pedepsei nu se decide de vreun
actor implicat in procesul penal, ci de legiuitorul penal care si-a asumat competenta de a
individualiza executarea pedepsei, neoferind niciun drept discretionar in acest sens, pentru cei care
cu adevarat cunosc personalitatea condamnatului si ar fi cei mai potriviti sa determine conditiile
de executare a pedepsei aplicate de instanta de judecata.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de
cercetare. In materia de executare a pedepselor penale privative de libertate, conceptul de
progresie a regimului de executare a fost analizat superficial in Republica Moldova, pentru a
formula o concluzie unica asupra rolului sdu in realizarea scopului pedepsei penale.

O contributie remarcabila in domeniul eficientei procesului executional penal in realizarea

scopului pedepsei penale, in functie de forma de organizare a acestuia, a fost adusa de catre: Burciu



N., Carp S., Cepraga lg., Cojocaru V., Drosu V., Florea L., Florea V., Manea V., Moraru V.,
Osadcii C., Postu D., Racu A., Rusu O., Balan A., Chis I., Ciuchi O., Durnescu I.,Florian Gh.,
Minca M., Oancea 1., Stanisor E. Antonyan Yu., Avanesov G., Babayan S., Bazhanov O., Belyaev
N., Bocharova O.,Brilliantov A., Drozdov A., Evtushenko I., Gaikovich S., Gorban D., Kadaneva
E., Kashuba Yu., Kurganov S., Malikov B., Malin P., Malinin V., Malinin V., Orlov V., Perkov I.,
Perkova T., Raskevich A. Smirnov L., Vasiliev A., Zubarev S., Alexander J., Anderson Y., Austin
J., Aziz T.,Brennan 1., Bury V., De Viggiani N., Finnerty J., Groning L., Heidal A., Jiricka V.,
Kamerman J., Kane D., MacDonald M., McGinnis K., Murdoch J., Skakov A.,Stepanenko V.,
Walsh T., Weilandt C., Wells D., Williams J. etc.

Mai multe lucrarii stiintifice care vizeaza sistemul progresiv de executare a pedepsei penale
privative de libertate au fost elaborate de cercetatorii din Federatia Rusa, care in detaliu au analizat
propriul sistem corectional, din perspectiva diferitor mecanisme executional penale reglementate
de legiuitor de-a lungul ultimelor decenii, in masura in care instrumentele corectionale comporta
caracter progresiv si raspund la cerintele actuale de resocializare a condamnatilor.

Totusi, doctrina rusa este foarte conservatoare, iar majoritatea instrumentelor analizate in
contextul sistemului progresiv se referd la cele care au fost dezvoltate in dreptul executional penal
al URSS, iar repartizarea si clasificarea condamnatilor in cadrul institutiilor de detentie se
abordeaza exclusiv in functie de existenta sau lipsa abaterilor disciplinare, circumstante ce
constituie temeiuri de bazd pentru luarea deciziei de transfer progresiv sau regresiv al
condamnatilor.

O importantd baza informationala au constituit urmatoarele pagini web: http://anp.gov.md,;

https://hudoc.echr.coe.int; https://www.coe.int/en/web/cpt.

Nu in ultimul rand, In cadrul lucrarii a fost studiata practica judiciara relevantd a CtEDO,
in special, legatd de constatarea violarii art. 3 CEDO, drept absolut al oricarei persoane ce a fost
interpretat recent in sensul obligatiunii statului de a asigura un sistem adecvat de resocializare a
condamnatilor.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul tezei il constituie aprofundarea in cunoasterea
conceptului de sistem progresiv de executare a pedepselor penale privative de libertate si rolul
acestei forme de executare a pedepsei in realizarea scopului principal al pedepsei penale, precum
analiza principalelor instrumente ale sistemului progresiv prin care se asigurda destinderea sau,
dupa caz, restrangerea regimului penitenciar, conform unor criterii individuale, bazate pe date
obiective.

In contextul atingerii scopului enuntat, au fost stabilite urmitoarele obiective: 1) conturarea

conceptului si reglementarii juridice a sistemului progresiv de executare a pedepsei; 2) examinarea


http://anp.gov.md/
https://hudoc.echr.coe.int/
https://www.coe.int/en/web/cpt

si analiza principiilor care stau la baza individualizarii modului de executare a pedepselor penale
privative de libertate; 3) identificarea elementelor esentiale pentru planificarea adecvata a modului
de executare a pedepsei; 4) desfasurarea unor cercetdri empirice, in scopul identificarii
deficientelor practice in aplicarea instrumentelor de modificare progresivd a regimului de
executare; 5) constatarea lacunelor existente in legislatia nationala in partea ce tine mecanismul
de modificare a regimului penitenciar; 6) examinarea principalelor institutii ale destinderii
regimului de executare; 7) evidentierea masurilor de planificare a executdrii pedepsei, ce urmeaza
a fi aplicate de catre personalul penitenciar; 8) elucidarea naturii juridice a mecanismului de
clasificare si repartizare a condamnatilor in cadrul institutiei penitenciare; 9) studierea
experientelor altor state privind modificarea progresiva a modului si conditiilor de executare a
pedepsei; 10) elaborarea, in baza concluziilor formulate, a unor propuneri si recomandari stiintifice
privind amendarea cadrului normativ actual, In vederea imbunatdtirii capacitatii sistemului
corectional autohton de a reeduca persoanele condamnate.

Metodologia cercetirii stiintifice. Tindnd cont de complexitatea problemei abordate,
precum si pentru a asigura caracterul stiintific al lucrarii, in cercetare a fost utilizat un sir de metode
de cercetare cu scopul de a obtine rezultate fundamentate stiintific.

Astfel, pe parcursul cercetdrii, pentru realizarea obiectivelor trasate, au fost utilizate
urmatoarele metode de cercetare: metoda bibliografica, comparativa, logica, prospectiva, analizei
de continut, statisticd, sociologica.

Noutatea si originalitatea stiintificA. Prezenta tezd de doctorat este prima analiza
complexa realizatd la nivel national cu privire la instrumentele esentiale de executare progresiva a
pedepsel penale privative de libertate in cadrul sistemului corectional autohton si oferd solutii
stiintifico-practice in rezolvarea principalelor probleme generice ale actualului sistem executional
penal.

Noutatea stiintifica a cercetdrii rezida si in propunerile reformatoare formulate in vederea
modernizarii actualului mod de organizare a procesului corectional penal, prin modificarea
conceptuald a modului si conditiilor de individualizare a executarii pedepsei, oferind instrumente
necesare personalului institutiilor penitenciare in ,,modelarea” comportamentului condamnatului.
La fel, este formulat un sir de recomandari metodice cu privire la aplicarea actualelor instrumente
progresive de executare a pedepsei.

Elementele de noutate stiintifica ale cercetarii efectuate pot fi sistematizate in urmatoarele
teze: 1) au fost analizate principalele opinii doctrinare privind sistemul progresiv de executare a
pedepsei; 2) a fost definitivat conceptul sistemului progresiv de executare a pedepselor penale

privative de libertate; 3) in baza analizei lucrarilor elaborate la tema tezei sau care au legatura



indirectd cu aceasta, s-au conturat elementele principale ale unui sistem corectional bazat pe
progresia si/sau regresia modului si conditiilor de executare a pedepsei; 4) au fost studiate si
explicate principiile sistemului progresiv de executare a pedepselor penale privative de libertate si
importanta lor din perspectiva scopului pedepsei penale; 5) au fost configurate principalele
instrumente juridice ale sistemului progresiv de executare a pedepsei; 6) a fost definit conceptul
de transfer regresiv si progresiv al condamnatului in cadrul regimului penitenciar; 7) a fost
analizatd practica nationald si internationald cu privire la modificarea regimului penitenciar pe
parcursul executarii pedepsei; 8) au fost analizate principalele mecanisme de evaluare a
condamnatului in vederea planificarii progresive a executarii pedepsei; 9) au fost abordate detaliat
instrumentele de planificare progresiva a executarii pedepsei; 10) a fost studiata practica nationala
si internationald privind clasificarea si repartizarea condamnatului conform principiilor sistemului
progresiv; 11) ca urmare a generalizarii materialului cercetat, s-au conturat deficientele normative
ale sistemului progresiv autohton, care impiedica personalul penitenciar sa eficientizeze procesul
corectional; 12) au fost elaborate concluzii complexe privind eficienta diferitor tipuri de
penitenciare in care se creeaza diferite regimuri de executare (dublarea diferentierii); 13) au fost
formulate propuneri de amendare a cadrului normativ actual.

Noutatea stiintifica a tezei rezida in propunerile argumentate de lege ferenda, formulate de
autor, dupa cum urmeaza:

1. De completat art. 166 alin. (1) CE cu patru noi principii;

2. Laart. 216 CE, de abrogat alin. (3).

3. De completat art. 219 CE cu alineatele (4) — (6);

4. De completat CE cu articole noi - art. 2421, 2422, 2423, 2511 si 2512,

5. Art. 246 CE de expus intr-o redactie noui;

6. Laart. 91 CP, alin. (1) de expus intr-o redactie noua.

Semnificatia teoretica a lucrarii. Prin prezenta teza de doctorat, pentru prima data, la
nivel national, se realizeaza o analizd complexa si multiaspectualda a conceptului sistemului
progresiv de executare a pedepsei si a elementelor acestui concept, cuprinse in cadrul normativ
autohton.

Astfel, importanta teoretica a lucrarii consta in faptul ca aceasta cercetare reprezintd un
studiu amplu, bine sistematizat si documentat, oferind solutii teoretice si practice in implementarea
principalelor mecanisme de punere in aplicare a sistemului progresiv de executare a pedepsei in
contextul autohton. La fel, in teza au fost evidentiate problemele in ansamblu ale sistemului
administratiei penitenciare, precum si solutiile pentru depasirea acestora. In acest context, au fost

analizate si solutiile oferite de alte state precum: Federatia Rusa, Romania, Germania, Macedonia,



Finlanda, Croatia, Letonia, Portugalia, Estonia, Cehia, Ungaria etc.

De asemenea, importanta practica a lucrarii rezultd din propunerile de lege ferenda
formulate in cadrul cercetarii in vederea Imbunatatirii actualului sistem executional penal autohton
prin eficientizarea instrumentelor de evaluare, planificare si repartizare a condamnatului si
evolutiei progresiva datorita rezultatelor obtinute pe parcursul executarii pedepsei.

Valoare aplicativa a lucrarii. Rezultatele obtinute in baza analizei efectuate, dincolo de
importanta teoretica, prezinta si o valoare aplicativd din perspectiva utilitatii Tn cadrul activitatii
educative ale practicienilor in domeniul corectional. Datorita faptului ¢ in lucrare sunt expuse
argumente fundamentate stiintific privind rolul sistemului progresiv in realizarea scopului
pedepsei penale, concluziile formulate pot servi drept orientari pentru modificarea proceselor
executionale existente (reguli interne), inclusiv prin demararea amplei reforme a sistemului
corectional.

La fel, rezultatele obtinute pot contribui la fortificarea acelor instrumente progresive, care
si-au demonstrat eficienta practica de-a lungul timpului. Valoarea aplicativa a lucrarii rezida in
posibilitatea de a servi drept suport empiric si teoretic pentru cursurile universitare la disciplina
,Drept executional penal”, precum si in cursurile de formare profesionala initiald si continua a
functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare.

De asemenea, rezultatele cercetdrii pot fi utilizate pentru unificarea practicii nationale de
punere in aplicare a institutiilor executional penale responsabile pentru modificarea modului si
conditiilor de executare a pedepselor penale privative de libertate, iar interpretarea juridica a
normelor procesuale de luare a deciziilor respective poate servi temei pentru consolidarea
instrumentelor de resocializare a condamnatului.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere constau in: 1) definitivarea si
conturarea conceptului sistemului progresiv va facilita activitatea personalului institutiilor
penitenciare implicat in exercitarea activitatii de resocializare a condamnatilor; aplicarea corecta
si etapizata a elementelor sistemului progresiv va eficientiza activitatea corectionald si va contribui
la atingerea unui grad mai mare de realizare a scopului pedepsei penale; 2) modificarea conditiilor
de executare a pedepsei in functie de riscurile, nevoile si progresele condamnatului va crea un
stimulent puternic de autoperfectionare a persoanei condamnate; 3) pentru contextul autohton,
unde majoritatea detinutilor sunt cazati in celule cu capacitati mari (asa-numitele ,baracuri”),
solutia cea mai potrivitd, care ar rezolva esentialmente problema violentei in mediul penitenciar,
este aplicarea unui sistem adecvat de clasificare a condamnatilor si repartizarea lor pe grupuri
omogene, care au necesitdti si riscuri similare.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele stiintifice obtinute au fost



implementate in procesul de perfectionare a personalului penitenciar la cursurile de instruire
initiald si continua, la fel, au fost puse in discutie in cadrul conferintelor nationale si internationale
in domeniu.

De asemenea, 1n activitatea Administratiei Nationale a Penitenciarelor, au fost formulate
propuneri de modificare a cadrului normativ departamental si a legislatiei executional penale,
pentru consolidarea actualului sistem cvasi-progresiv din Republica Moldova.

Aprobarea rezultatelor. Rezultatele cercetarii privind aspectele juridice ale sistemului
progresiv de executare a pedepselor penale privative de libertate au fost discutate la multiplele
foruri stiintifice nationale si internationale.

De asemenea, unele constatari de baza ale studiului au fost publicate in reviste stiintifice
nationale si internationale de profil precum: Analele stiintifice ale Academiei ,,Stefan cel Mare” a
MALI; Revista Nationald de Drept; Revista Institutului National al Justitiei; Legea si Viata;
MexayHapOoaHbIi IEHUTEHIIMAPHBIN Ky pHAaJ.

Publicatii la tema tezei. La tema tezei de doctorat au fost publicate 17 de publicatii
stiintifice.

Structura tezei. Lucrarea este compusa din: adnotari; lista abrevierilor; introducere, patru
capitole mpartite in paisprezece paragrafe; concluzii generale si recomandari; bibliografie; anexe;
declaratia privind asumarea raspunderii si curriculum vitae al autorului.

Cuvinte cheie: penitenciare, sistem progresiv, executarea pedepsei penale, individualizare,
clasificare, diferentiere, mijloace de corijare, scopul pedepsei penale, CPT, regim de detentie,
tipuri de penitenciare, evaluarea riscurilor si nevoilor, subcultura criminala, criterii de separare,

transfer regresiv, transfer progresiv, plan de executare a pedepsei.



CONTINUTUL TEZEI

Teza este compusd din patru capitole. La finele fiecarui capitol s-a efectuat sinteza
rezultatelor obtinute.

Introducerea este compusa din urmatoarele elemente: actualitatea si importanta temei
abordate, scopul si obiectivele tezei, ipoteza cercetarii, noutatea stiintificd, baza empirica,
importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii, aprobarea rezultatelor. La fel, n respectivul
compartiment al tezei, s-au detaliat metodele de cercetare utilizate in scopul obtinerii rezultatelor
fundamentate stiintific si a fost specificata structura si sumarul tezei de doctorat.

Capitolul 1 al tezei — Analiza situatiei in domeniul implement:rii sistemului progresiv
de executare a pedepsei penale privative de libertate — este compus din trei paragrafe.

In respectivul capitol s-a efectuat o analiza a lucrarilor elaborate la tema tezei sau care au
legaturd indirecta cu aceasta, fiind conturate elementele principale ale unui sistem corectional
bazat pe progresia si/sau regresia modului si conditiilor de executare a pedepsei.

Asa cum am mentionat mai sus, multe lucrari stiintifice care vizeaza sistemul progresiv de
executare a pedepsei penale privative de libertate au fost elaborate de cercetatorii din Federatia
Rusa.

In asa fel, putem evidentia cercetarea realizati de autorul rus Tkachevsky Yu., intitulata
., [Ipoepeccuenas cucmema ucnonnenus yeonoeuvix naxazanuu” [39]. Potrivit autorului, sistemul
progresiv de executare a pedepsei reprezintd un mecanism reglementat de lege prin care se
realizeaza schimbarea progresivd sau regresiva a modului de executare a pedepsei in functie de
comportamentul condamnatului si atitudinea sa fatd de pedeapsa stabilitd. Totusi, autorul
considera ca sistemul progresiv de executare a pedepsei este doar o parte din procesul executional
penal, care poate asigura realizarea scopului pedepsei penale numai in conditiile aplicarii
combinate cu alte mecanisme ale procesului corectional [39, pag. 132-133].

In contextul temei cercetate, prezinti interes lucrarea lui Belyaev N., intitulati
,, i30pannvie mpyowst”’, unde autorul a efectuat o analizd ampld a principiilor individualizarii si
clasificarii condamnatilor, care, in opinia autorului, au o importanta deosebitd pentru planificarea
lucrului educativ in locurile de detentie [34, pag. 555].

O atentie speciald meritd teza de doctor elaboratd de autorul Skakov A., intitulata
, [Ipoepeccuenas cucmema ucnonmeHuss JauweHus ceoO00bl U ee OmpaddceHue 6 HOBOM
saxkonooamenvcmese Pecnyonuxu Kasaxcman” [37], in care autorul a sistematizat determinarile
doctrinare despre elementele care formeaza sistemul progresiv si a formulat un model standard al
procesului executional penal bazat pe evolutia progresiva a modului de executare a pedepsei.

Merita o atentie deosebita teza de doctor a lui Orlov V. intitulata ,, Ilpumenenue u
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omowisanue y2onosnoco nakazanus’ [35], unde autorul evidentiaza principalele doua scopuri ale
sistemului progresiv de executare a pedepsei, dupa cum urmeaza:

1) plasarea condamnatului in conditii care ar stimula propria dorintd de schimbare
comportamentala;

2) crearea unor situatii care ar dezinteresa condamnatul pentru activitatea criminala si ar
stimula dezvoltarea unui comportament prosocial [35, pag. 394].

O serie de cercetari importante au fost efectuate si In Republica Moldova, printre mai
valoroase lucrdri din perspectiva temei tezei de doctorat putem evidentia lucrarea lui Carp S.
., Drept executional-penal. Editiei revazutd si adaugita” [6], in care autorul a efectuat o analiza
ampla a problematicii cu privire la statutul juridic al condamnatului, clasificarea si repartizarea lor
in institutiile penitenciare, regimul de detentie, dar, mai cu seama, a aspectelor ce se refera la
procesul de modificare a conditiilor de detinere pe parcursul executarii pedepsei [6, pag. 8]. in
baza analizei juridice a legislatiei executional penale, autorul ajunge la concluzia cd actele
normative care reglementeaza procesul corectional autohton prevad ca executarea pedepsei de
catre condamnati se bazeaza pe doud cerinte importante ale regimului: diversificarea conditiilor
de detinere 1n functie de tipul penitenciarului stabilit de instanta de judecatd si schimbarea
conditiilor de executare a pedepsei.

Prezintd un interes special, in contextul temei studiate, si lucrarea elaboratad de catre Drosu
V. si Burciu N. cu titlul ,, Detentiunea pe viata si liberarea conditionata inainte de termen in
Republica Moldova” [20]. Conform autorilor, plasarea unui detinut intr-un anumit nivel de
securitate (de tip penitenciar, sector intr-un penitenciar, regim), trebuie sa se bazeze pe evaluarea
riscului si a necesitatilor [20, pag. 60]. In acest sens, autorii au formulat mai multe concluzii si
propuneri in scopul imbunatatirii si modernizarii legislatiei executional penale a Republicii
Moldova pentru a asigura o veritabila planificare individualizata a pedepsei aplicate.

In cadrul tezei de doctor ,,Diferentierea si individualizarea executdrii pedepsei inchisorii”,
elaborata de catre Osadcii C., s-a facut o analiza profunda a individualizarii si diferentierii pedepsel
inchisorii care, in opinia autorului, reprezintd un proces neintrerupt, ce decurge, incepand din
momentul stabilirii pedepsei (determinarea categoriei si cuantumului ei) si se prelungeste in
perioada ispasirii ei, incluzand studierea condamnatilor, analiza si aprecierea calitatilor personale,
comportamentului in institutia penitenciara si atitudinii fata de conditiile de detentie [31, pag. 52].

De asemenea, prezinta interes pentru tema cercetarii lucrarile urmatorilor autori autohtoni:
Carp S., Osadcii C., Rusu O. [7], Florea V., Florea L. [21], Manea V. [25], Moraru V., Cepraga
Ig. [26] etc.

Importanta din punct de vedere al temei studiate este si lucrarea autorului roman Oancea
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L., intitulata ,,Drept executional penal” [28]. Potrivit autorului, una din problemele de baza ale
dreptului executional penal este cunoasterea categoriilor sau grupelor de condamnati, mai intai in
vederea repartizdrii si, apoi, a adaptarii si a individualizarii executdrii pedepsei. Astfel, autorul
considera ca grupele de condamnati, pentru a fi recunoscute ca exacte si sa poata fi utilizate pentru
repartizarea si individualizarea executarii pedepsei, trebuie sa corespunda unor criterii stiintifice
[28, pag. 52].

Printre alti autori internationali, putem remarca lucrarile lui: Kamerman J. [23], Hoidal A.
[22], MacDonald M., Weilandt C. [24], Murdoch J., Jiricka V. [27] etc, care au contribuit la
dezvoltarea principiilor clasificarii si progresivitatii in executarea pedepselor penale privative de
libertate si au demonstrat necesitatea adoptdrii unui sistem de clasificare eficient in scopul
asigurdrii resocializarii condamnatului.

Astfel, din sinteza materialului cercetat, am ajuns la concluzia ca, in materia de executare
a pedepselor penale privative de libertate, conceptul de progresie a regimului de executare a fost
analizat insuficient de profund in Republica Moldova pentru a formula o concluzie unica asupra
rolului sdu in realizarea scopului pedepsei penale, insa cercetarile efectuate de autorii din alte state
ne-a permis sa ne aprofundam in studierea stiintifici a conceptului de sistem progresiv de
executare a pedepselor penale privative de libertate si rolului acestei forme de organizare a
procesului corectional in realizarea scopului pedepsei penale, consfintite in art. 6 din Codul penal.

La fel, se concluzioneaza ca, in literatura nationald de specialitate, conceptul de sistem
progresiv de executare a pedepsei penale privative de libertate este analizat tangential, prin prisma
componentelor separate cum ar fi: diferentierea, clasificarea, evaluarea si repartizarea
condamnatilor. In consecinti, consideram ci lipseste o viziune general-acceptabild asupra formei
actuale a sistemului corectional autohton. Prin urmare, problema principala de cercetare constituie
determinarea conceptuala a sistemului progresiv in general si analiza reglementarilor actuale care
contribuie la executarea progresiva a pedepsei aplicate.

Potrivit opiniei majoritdtii autorilor care au comparat diverse forme de organizare a
procesului corectional penal, sistemul progresiv poate fi considerat drept unul din cele mai de
succes mecanisme de realizare a scopului pedepsei penale.

Capitolul 2 al tezei, intitulat ,,Determinéiri conceptuale privind sistemul progresiv de
executare a pedepselor penale privative de liberate”, este compus din trei paragrafe.

In aceste capitol a fost analizat cadrul normativ care determini criteriile si conditiile de
modificare progresiva a modului de executare a pedepsei penale privative de libertate si s-au
sistematizat determindrile conceptuale ale sistemului progresiv efectuate de cercetatorii in

domeniu.
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Notiunea ,,sistem progresiv’”’ este una conditionatd, fiind legatd de acea parte a dreptului
executional penal care reglementeazd modificarea conditiilor de executare in functie de
comportamentul condamnatului atit in ordine progresiva, cat si in ordine regresivd in sensul
inaspririi regimului de detentie [39, pag. 4].

,Parintele” ideologic al sistemului progresiv de executare a pedepsei penale privative de
libertate poate fi considerat reformatorul dreptului penitenciar Howard J. El a fost cel care a propus
si a justificat pentru prima data introducerea criteriilor de clasificare in grupuri a condamnatilor,
iar trecerea dintr-un grup in altul depindea de comportamentul condamnatului in timpul executarii
pedepsei [38, pag. 45].

In legislatia Republicii Moldova, precum si in legile altor state din spatiul postsovietic, nu
se utilizeaza notiunea de ,,sistem progresiv”, de asemenea, notiunea sistemului progresiv nu se
regaseste nici In recomandarile internationale care vizeaza procesul corectional penal, aceasta fiind
mai degraba utilizata in scopuri stiintifice de catre cercetatorii penalisti atunci cand se pune in
discutie problema studierii procesului de influentare pozitivd a condamnatului prin incurajarea
eforturilor corectionale ale condamnatului, abordandu-se drept recompense prin transferul in
conditii de executare Tmbunadtdtite, in special, prin acordarea de facilititi suplimentare. Prin
urmare, notiunea sistemului progresiv de executare a pedepselor penale privative de libertate este
mai degraba una teoretica.

Se considera ca sistemul progresiv constituie o formd de organizare dinamica a modului de
executare a pedepselor penale privative de libertate, unde accent se pune nu doar pe reintegrarea
condamnatilor, ci si pe asigurarea sigurantei locurilor de detentie, astfel incat detentia persoanei
sd nu influenteze negativ alte persoane detinute, iar personalul penitenciar sa poatd lucra in
siguranta. Acest sistem reprezintd in sine un proces de organizare a lucrului corectional prin
clasificarea si diferentierea condamnatilor pe grupuri distincte pentru planificarea si executarea
individualizata a pedepsei, iar progresele sau regresele condamnatilor constituie factorii care
determind modul si conditiile de executare a pedepsei.

In general, in literatura de specialitate prin sistemul progresiv de executare a pedepsei,
traditional se subintelege un sistem executional penal, bazat pe transferul condamnatului aflat pe
calea corijarii intr-un regim mai putin restrictiv de detinere, fapt prin care se asigurd adaptarea
pentru viata in societate dupa eliberare din locurile de detentie [42, pag. 127].

Conditiile de transfer progresiv depind de politica penali a statului. In cadrul sistemului
executional penal al Republicii Moldova, transferul progresiv se realizeaza dupa expirarea unui
termen-limita prevazut pentru fiecare tip de penitenciar. In cadrul acestui sistem de progresie,

efortul condamnatului in resocializarea sa nu se ia In considerare la transfer, prin urmare, motivatia
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condamnatilor pentru adoptarea unei conduite pozitive si participarea la programe de schimbare
comportamentala este una foarte redusa.

Totusi, forma de organizare a sistemului executional penal in Republica Moldova poate fi
considerata ca fiind cvasi-progresiva, deoarece in sistemul corectional autohton exista trei regimuri
de detinere diferite, care se diferentiaza prin volumul beneficiilor permise.

Astfel, ajungem la concluzia ca problemele care rezulta din practica actuala a regimurilor
de executare a pedepsei tin de urmatoarele aspecte: (1) in conditiile existente este imposibil sa fie
aplicatd revizuirea regulata a modului in care persoana condamnata executa pedeapsa; (2) angajatii
care interactioneaza zilnic cu condamnatii sunt unicii care le cunosc riscurile si nevoile, insa nu au
putere decizionala in vederea schimbarii modului de executare a pedepsei; (3) exista flexibilitate
limitata in a interveni prompt si in a gestiona populatia penitenciara [19, pag. 26].

In opinia noastra, pentru a asigura eficienta si utilitatea sistemului progresiv de executare
a pedepsei, este necesar de a interveni legislativ pentru a crea un veritabil regim progresiv de
executare a pedepsei care, pe de o parte, va asigura aplicarea practica a principiilor executional
penale consfintite in legislatia nationald, iar pe de alta parte, va crea premise pentru realizarea
scopului pedepsei penale si va contribui la reducerea recidivei.

La fel, in cadrul capitolului 2 au fost analizate principiile existente ale dreptului executional
penal prin prisma aplicabilitdtii lor in cadrul unui sistem progresiv de executare a pedepsei.

Principiile legislatiei executional penale ale Republicii Moldova sunt reglementate in art.
167 din Codul de executare. Astfel, potrivit alin. (1) al acestui articol [12], executarea hotararilor
cu caracter penal se efectueaza in baza principiilor legalitatii, democratismului, umanismului,
respectarii drepturilor, libertdfilor si demnitatii umane, egalitatii condamnatilor in fata legii,
diferentierii, individualizarii §i planificarii executarii pedepselor penale, aplicdrii rationale a
mijloacelor de corijare a condamnatilor si stimularii comportamentului respectuos fata de lege.

Totusi, nu toate aceste principii sunt specifice sistemului progresiv de executare a pedepsei
ca forma de organizare a procesului corectional, deoarece majoritatea lor sunt general-valabile
dreptului executional penal, indiferent de forma in care este organizat procesul corectional [13,
pag. 40].

Comitetul de ministri al CoE evidentiaza sase categorii de principii aplicabile persoanelor
condamnate la pedepse privative de libertate pe un termen lung si anume: 1) individualizarea
executarii pedepsei; 2) normalitate; 3) responsabilitate; 4) securitate si sigurantad; 5) non-segregare
si 6) progresie [32, reg. 3-9].

In lucrare, au fost sistematizate principiile dreptului executional penal caracteristice

sistemului progresiv de executare a pedepsei, dupa cum urmeaza: (1) individualizare; (2)
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diferentiere; (3) clasificare; (4) planificarea executarii pedepselor penale; (5) aplicarea rationala a
mijloacelor de corijare a condamnatilor; (6) stimularea comportamentului respectuos fata de lege;
(7) normalitare (8) responsabilitare; (9) progresivitate.

Ultimele trei principii sunt caracteristice sistemului executional penal al statelor vest-
europene si nu sunt reglementate de Codul de executare al Republicii Moldova.

Principiul normalitatii este caracteristic sistemului corectional norvegian si presupune
urmatoarele teze: (1) pedeapsa este doar restrictia libertatii in conditiile in care nu au fost impuse
si alte restrictii de catre instanta, prin urmare, persoana condamnata are aceleasi drepturi ca si
restul populatiei; (2) nimeni nu va executa pedeapsa privativa de libertate in conditii mai stricte
decat este necesar ca o masura de sigurantd pentru comunitate; (3) pe timpul detentiei, viata
detinutilor trebuie sa fie pe cat posibil asemanatoare cu viata de ,,afara” [3].

Principiul responsabilitatii este caracteristic dreptului german si isi gadseste expresia in
majoritatea instrumentelor educative ale sistemului executional al Germaniei. Acest principiu
putea ordona si solutiona chestiunile personale si sd poarte responsabilitate proprie pentru
ordonarea si solutionarea acestora [14, pag. 44].

Principiul progresivitatii presupune ca un detinut trebuie sa treacd progresiv, in cadrul
sistemului penitenciar, din stadiul initial al detentiei, in care se pune accent pe pedeapsa si pe plata
pentru infractiunea comisa, la stadiile ulterioare ale pedepsei, in care trebuie s se acorde prioritate
pregatirii liberdrii [1, pct. 70]. Aceastd progresie motiveazd si stimuleazd condamnatul in
promovarea comportamentului prosocial si asigurd o relatie mai profunda intre personalul
evaluator si condamnat, ceea ce contribuie la fortificarea securitatii dinamice [2, pct. 79].

Cu toate acestea, enumerarea seaca a principiilor dreptului executional penal nu ofera
solutii eficiente pentru aplicarea lor in practica cotidiana, or, in lipsa unor interpretéri clare si
proceduri corespunzdtoare, implementarea lor poate deveni o provocare pentru personalul
penitenciar. Astfel, pornind de la scopul pedepsei penale, consideram necesar de a dezvolta
corespunzator toate principiile deja consfintite de legiuitorul autohton si a crea proceduri specifice
in implementarea lor in toate procesele executional penale.

La fel, opindm asupra faptul ca lista principiilor dreptului executional penal este incompleta
si, prin urmare, nu poate fi consideratd a fi exhaustiva, or, pentru a intensifica procesul corectional
si a obtine rezultate mai eficiente in realizarea scopului pedepsei penale, consideram necesar de a
completa lista exhaustiva cu principiile: 1) clasificarii, 2) normalitatii, 3) responsabilitatii si 4)
progresivitatii. Respectiv, este necesar de creat mecanisme corectionale corespunzatoare, pentru

aplicarea conforma a acestor principii.
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Capitolul 3 al tezei, intitulat ,, Elementele esentiale ale sistemului progresiv de
executare a pedepselor penale privative de libertate”, este compus din patru paragrafe.

In acest compartiment al tezei au fost analizate mecanismele nationale de transfer regresiv
al condamnatului in regim inferior ca grad de severitate, din punct de vedere al eficientei si
oportunitatii utilizarii acestora.

Studierea institutiilor de transfer regresiv al condamnatului a fost si continua sd fie o
preocupare actuald de cercetare. Cu toate acestea, parerile privind eficacitatea si oportunitatea
transferului regresiv al condamnatului la un grad inferior de severitate sunt impartite, in conditiile
in care diferite forme de organizare a sistemului de justitie penald abordeaza in mod diferit
problema transferului regresiv.

In fond, transferul regresiv al condamnatului intr-un regim inferior ca grad de severitate
reprezintd o forma de sanctionare menita sa asigure ordinea si disciplina in mediul penitenciar in
cazul celor mai grave abateri disciplinare si celor mai periculosi condamnati.

Majoritatea sanctiunilor prevazute de legislatia executional penald autohtond presupun
modificarea substantiald a modului si conditiilor de executare a pedepsei, prin transferarea
regresiva fie intr-un regim imediat inferior ca grad de severitate, fie plasarea pe o perioada relativ
scurtd n conditii severe, cu restrictionarea corespunzatoare a majoritatii beneficiilor avute in
conditii generale. In consecinti, regimul de detentie se inrautiteste doar din cauza comiterii unor
abateri disciplinare, care nu neapdrat demonstreaza atitudinea neglijenta fata de procesul educativ
initiat.

Sanctiunile regresive desi se considera cele mai aspre forme de sanctionare, reprezinta in
acelasi timp, cele mai eficiente masuri de reactie in privinta condamnatilor care manifesta constant
Pe de alta parte, transferul regresiv al condamnatului pe un termen indelungat poate sd aiba un
efect exact invers, deoarece condamnatul va fi impacat cu gandul ca urmatorul eventual transfer
progresiv poate avea loc doar dupa trecerea unei perioade destul de indelungate sau va constientiza
intr-un moment ca alte forme de sanctionare nu pot fi mai aspre decét cea deja primita, ceea ce il
va incuraja sa nu respecte regimul de detentie in continuare [15, pag. 195-196].

Analizand practica disciplinara a altor state membre ale Consiliului Europei, putem ajunge
la concluzia ca majoritatea acestora, cu exceptia celor care au fost anterior parte a Uniunii
Sovietice, nu au sanctiuni disciplinare care presupun modificarea regresiva a modului si conditiilor
de executare a pedepsei, cu exceptia sanctiunii cu izolare disciplinard, care se aplica pe un termen
relativ scurt, in functie de politica punitiva a fiecarui stat.

Curtea Europeanda a Drepturilor Omului, in repetate randuri a statuat ca un regim de
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securitate special (sever) poate fi impus si mentinut numai in baza unei evaluari individuale de risc
a fiecarui condamnat si nu poate fi aplicat pentru mai mult decat este strictamente necesar [8,
§280]. La fel, potrivit Regulilor Nelson Mandela, privatiunea de libertate si alte masuri care rezulta
din izolarea persoanelor de lumea exterioara sunt agravate de privarea acestor persoane de dreptul
la autodeterminare prin privarea lor de libertate. Drept urmare, sistemul penitenciar, cu exceptia
cazurilor de izolare justificatd sau aplicare a izolarii pentru mentinerea disciplinei, nu trebuie sa
agraveze suferinta specificd intr-o atare situatie [4, reg. 3], iar restrictiile aplicate persoanelor
private de libertate trebuie sd fie minim necesare si proportionale obiectivului legitim pentru care
au fost impuse [32, reg. 3].

In asa fel, se poate concluziona ci practica actuald de aplicare a unor sanctiuni disciplinare
care are drept consecinta transferul regresiv al condamnatului in conditii mai restrictive, nu este
bazatd pe evaluarea personalitdtii condamnatului. Desi aceasta regresie este una legitimata, ea nu
intotdeauna este proportionald in raport cu scopul general urmarit si, in mare masurd, dduneaza
procesului corectional initiat in privinta acestui condamnat. Or, sanctiunea disciplinara aplicata
condamnatului nu trebuie sa aibd automat un efect regresiv al regimului de executare, ci sa
restrictioneze pe o perioada relativ scurta exercitarea unor drepturi care nu au un caracter absolut
si care nu sunt indispensabile pentru detentia persoanei.

La fel, se apreciazd ca tipul sanctiunii disciplinare ce urmeaza a fi aplicat in privinta
condamnatului trebuie sd fie direct proportional nu doar cu fapta comisa de acesta, ci si cu nivelul
de pericol pe care 1l prezinta sau, mai bine spus, cu gradul de influentad ce trebuie exercitat in
privinta lui, astfel incat pedeapsa disciplinara sa aiba un efect educativ, or, rdspunderea disciplinarda
trebuie sa fie strict individualizata.

De asemenea, in cadrul capitolului 3, a fost cercetatd detaliat componenta de bazd a
sistemului progresiv de executare a pedepsei precum este transferul progresiv al condamnatului
intr-un regim superior ca grad de severitate, in care condamnatul este ,,remunerat” pentru efortul
lui constant 1n procesul de resocializare, prin miscarea progresiva si etapizata din conditii mai
severe, In conditii mai putin severe, inclusiv cu acordarea unei destinderi corespunzditoare a
libertatii de miscare atat in interiorul penitenciarului, cat si in afara acestuia.

Transferul progresiv este o institutie ce permite detinutului sa se adapteze singur la o viata
normald, fiind responsabil personal de deciziile executional penale care il vizeaza direct, datorita
imbunatati propriile conditii de detentie si a largi oferta de activitati, inclusiv posibilitatea de a
munci in afara institutiei penitenciare, reprezintd o motivatie puternicd pentru orice condamnat,

mai cu seama, pentru cei cu pedepse lungi sau foarte lungi.
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Modificarea progresiva a conditiilor de detentie reprezintd un proces foarte complicat din
punct de vedere al practicii penitenciare, deoarece presupune o analiza detaliatd a personalitatii
condamnatului, pentru a determina nivelul lui de corectie si, in acelasi timp, de acceptic a
regimului de detentie impus anterior. Cu toate acestea, legiuitorul Republicii Moldova a preferat
sa simplifice acest proces, instituind termene-limite de aflare in regimul initial, care, odata
expirate, impun transferul progresiv al condamnatului in regim comun de detinere (a se vedea art.
249 alin. (2), 250 alin. (2) si 250 alin. (2) Cod de executare). Prin urmare, transferul progresiv al
condamnatului in regimul comun a devenit o chestiune automata, care se realizeaza indiferent de
eforturile de resocializare a condamnatului, iar acest formalism nu are cum sia motiveze
condamnatii sa se implice plenar in procesul educational [18, pag. 31].

Opindm ca transferul automat al detinutului intr-un regim mai destins nu ofera parghii
motivationale personalului penitenciar in procesul corectional. Or, in acest caz, nu este necesar ca
detinutul sa depuna vreun efort pentru a beneficia de destinderea regimului, fiind suficient doar sa
curga termenul stabilit de lege. Aceasta procedura de transfer progresiv nu incurajeaza detinutul
sd adopte o conduitd corespunzatoare si sa execute planul individual de executare a pedepsei
stabilit pentru acesta.

O alta problema privind transferul progresiv al condamnatului in regim de resocializare
este lipsa criteriilor clare de determinare a necesititii sau oportunitatii unui astfel de transfer. in
opinia noastrd, la determinarea perioadei cand condamnatul poate fi transferat in regim de
resocializare in limita termenului stabilit de lege, trebuie luate in considerare urmatoarele criterii:

a) pericolul pe care il prezinta persoana condamnata;

b) conduita pe parcursul executarii pedepsei;

c) atitudinea fata de infractiunea comisa;

d) participarea la activitatile din Planul individual de executare a pedepsei.

La stabilirea criteriilor de transfer in regim de resocializare, personalul penitenciar implicat
in procesul de evaluare a condamnatului trebuie sa utilizeze instrumentele si metodele de evaluare
psithologicd si sociald aprobate in mod corespunzator, precum si orice informatie proprie
sistemului administratiei penitenciare sau cea parvenitd de la alte autoritati/organe. Daca in
procesul de evaluare a condamnatului se constata ca aflarea In continuare in regim comun nu este
oportuna, personalul penitenciar care a efectuat evaluarea ar trebui neaparat sa propuna comisiei
penitenciarului transferul condamnatului in regim de resocializare, iar decizia in acest sens trebuie
luata cat mai curand posibil.

Consideram la fel cd discretia comisiei penitenciare trebuie redusa la maxim, astfel Incat

in caz de intrunire a conditiilor de transfer progresiv, aceastd comisie sd nu poata adopta o alta

18



solutie decat de a decide transferul propriu-zis al condamnatului in conditii mai blande. In orice
caz, la adoptarea deciziei privind transferul condamnatului in regim progresiv comisia
penitenciarului trebuie sd-si exercite competentele stabilite cu bund-credinta, in interesul scopului
general al pedepsei penale.

De asemenea, in cadrul acestui capitol a fost elucidatda importanta si rolul dreptului de
deplasare fara escortd sau insotire in afara penitenciarului, care adesea este privit drept o faza
plenara de executare a pedepsei.

Modificarea progresivd a regimurilor de detentie oferd posibilitatea personalului
penitenciar sa aplice institutii suplimentare ale sistemului progresiv, care diferentiazd modul de
executare a pedepsei si ofera condamnatului o libertate mai mare de miscare atat in interiorul
penitenciarului, cat si in afara lui. Astfel, unul din aceste institutii este institutul dreptului de
deplasare fard escorta sau Insotire in afara penitenciarului, unde condamnatul poate iesi neinsotit
din penitenciar pentru participarea la munci sau invatamant.

Din perspectiva istoricd, deplasarca condamnatilor fara escorta sau insotire in afara
penitenciarului, ca modalitate de organizare a deplasarii lor la/de la locul de munca, a fost
determinatd initial doar de prestarea unei activitati economice sau de alt tip de ,,productie” in
interesul institutiilor penitenciare. in acelasi timp, continutul siu s-a imbogatit prin extinderea
tipurilor de munca prestata si prin includerea in el a unor forme de cazare a condamnatilor (in
interiorul institutiei sau in afara ei), motiv pentru care chiar si in acest cadru ingust, continutul sau
a depasit dincolo de scopul initial pentru care a fost instituit [40, pag. 8].

Modificarea conditiilor de muncd prin oferirea unei libertati de miscare conditionate de
amplasarea locului de munca, pe langa rolul economic pozitiv datoritd extinderii ofertelor de
muncd, are si un rol important de resocializare, datoritd faptului cd persoana condamnata
interactioneaza permanent cu lumea exterioard si se distanteazd de regimul zilei aplicabil in
privinta restului persoanelor detinute. Odatd cu acordarea dreptului de deplasare fara escorta sau
propriile chestiuni cotidiene datorita destinderii libertatii de miscare, iar, in unele cazuri, si datorita
majordrii profitului obtinut In urma prestarii muncii ca urmare a angajarii la un loc de munca mai
bine platit. Toate aceste extinderi au un rol pozitiv atat pentru persoana condamnatd, cat si pentru
familia sa. Astfel, acordarea dreptului de deplasare fara escorta sau insotire trebuie incurajata,
deoarece reprezinta un instrument extrem de eficient de resocializare si serveste exemplu puternic
pentru restul populatiei penitenciare.

In incercarea de a preveni riscul acordarii dreptului de deplasare fara escorti persoanelor

periculoase, legiuitorul autohton a stabilit restrictii de aplicare a acestui drept. Astfel, dreptul de
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deplasare fara escorta sau insotire in afara penitenciarului nu poate fi aplicat persoanei condamnate:
1) care a savarsit 0 infractiune ce constituie recidiva periculoasa sau deosebit de periculoasa; 2)
care a savarsit 0 infractiune deosebit de grava sau exceptional de grava; 3) care are sanctiuni
disciplinare nestinse; 4) pentru infractiune intentionata, savarsita in perioada executarii pedepsei;
5) care este bolnava de tuberculoza in forma contagioasa; 6) care nu a urmat tratamentul complet
al bolii venerice, alcoolismului, toxicomaniei, narcomaniei; 7) care sufera de tulburari psihice, ce
nu exclud responsabilitatea [12, art. 216 alin. (3)].

Desi restrictiile impuse pot fi considerate obiective, suntem de parerea cd generalizarea lor
nu este justificatd, deoarece nu ofera parghii suficiente personalului penitenciar sd analizeze
individual fiecare caz, iar categoriilor condamnatilor inclusi in lista de restrictii nu li se ofera cel
putin ,,speranta legitima” in acordarea acestui drept. Lipsa ,,sperantei” are un efect descurajator
considerabil pentru categoriile respective de condamnati si scade sansa de realizare a scopului
pedepsei penale [16, pag. 26].

In acest sens, opindm asupra importantei revizuirii celor sase conditii de eligibilitate a
condamnatului pentru a beneficia de acest drept si, in special, a listei celor sapte restrictii mult prea
rigide, impunerea cdrora nu are la baza un fundament rational. Consideram ca dreptul discretionar
al administratiei penitenciare la acordarea dreptului de deplasare fara escorta sau insotire in afara
penitenciarului trebuie sa fie conditionat numai de executarea unei fractii minime din pedeapsa
stabilita si de rezultatele evaluarii efectuate de catre personalul de specialitate. Metodele utilizate
de catre personalul evaluator trebuie sd fie bazate pe rezultatele si standardele fundamentate
stiintific. Personalul implicat in procesul de evaluare trebuie sd se perfectioneze periodic, iar
sistemul administratiei penitenciare sd ofere posibilitatea acestei perfectiondri, pentru a furniza
rezultate cat mai precise.

Chiar daca dreptul de deplasare fard escortd sau insotire este adesea considerat drept o
ultima faza executional penald, odatd cu acordarea acestui drept procesul educativ nu trebuie
finalizat iar aplicarea programelor educative trebuie sa continue. Evident, oferta programelor va fi
adaptata la noile conditii de executare a pedepsei, fiind prioritizate programele de pregatire pentru
libertate a condamnatilor. De asemenea, avand in vedere cd 0 mare parte a timpului este dedicata
muncilor remunerate si neremunerate in care este implicata aceastd categorie de persoane, angajatii
din subdiviziunile educative trebuie sa fie flexibili si sa aplice programele de resocializare in asa
masurd incét sa nu incarce disproportional programul zilnic al condamnatului.

Capitolul 4 al tezei, intitulat ,,Evaluarea, planificarea si repartitia condamnatilor in
cadrul sistemului progresiv de executare a pedepselor penale privative de libertate”, este

compus din 4 paragrafe.

20



In acest capitol au fost analizate particularititile cu privire la instrumentele de evaluare
disponibile pentru personalul de specialitate implicat in procesul de evaluare a condamnatilor,
precum si tipurile de rezultate care ofera aceste instrumente. De asemenea, 1n cadrul cercetarii, au
fost analizate categoriile de riscuri si nevoi ale condamnatilor - circumstante esentiale pentru
panificarea corespunzdtoare a executarii pedepsei.

Etapa initiala de executare a pedepsei reprezinta, probabil, cea mai importanta si, in acelasi
timp, cea mai complicati etapi a procesului corectional penal. In aceasti etapa are loc procesul de
evaluare si planificare initiala a executarii pedepsei, care are drept scop identificarea factorilor de
risc si nevoilor individuale ale condamnatului, identificare ce permite asigurarea planificarii
progresive a executdrii pedepsei, prin prisma scopului general de resocializare a condamnatului.
Desi etapa de evaluare si etapa de planificare se afld intr-o legaturd stransa si interdependenta,
trebuie totusi de separat aceste doua procese initiale ale executarii pedepsei pentru ca rezultatele
furnizate de fiecare etapa au instrumente si tactici diferite, chiar daca se ghideaza de un scop
comun.

Conform Regulilor Penitenciare Europene, la plasarea in detentie, persoanele detinute vor
fi evaluate pentru a se stabili daca reprezinta un risc pentru siguranta celorlal{i detinuti, a
personalului din penitenciare, a vizitatorilor sau chiar pentru ele insele [32, reg. nr. 16, ¢) si 52].
Aceasta cerinta rezidd din necesitatea planificarii corecte a modului si conditiilor de executare a
pedepsei, precum si clasificarii corespunzatoare a condamnatilor pentru etapa initiala a fazei
executional penale, asigurandu-se astfel aplicarea celor mai potrivite masuri de sigurantd, in raport
cu pericolul real pe care il prezinta persoana detinuta.

Determinarea initiala a nivelului de siguritate si a gradului de vulnerabilitate a persoanei
plasate in detentie este extrem de importanta, deoarece poate preveni survenirea unor incidente de
siguranta, atat pentru mediul penitenciar, cét si pentru aceasta persoana privita individual. Astfel,
evaluarea initiala este extrem de necesara nu doar pentru sistemele corectionale progresive, dar si
pentru orice sistem corectional, in special, pentru cel in care condamnatii se detin in dormitoare
comune cu capacitati mari si se afla intr-o relationare nesupravegheata o buna parte a timpului lor
liber.

Evaluarea individuald a condamnatului are drept scop primordial stabilirea unor programe
individuale de resocializare si planificarea progresiva a executarii pedepsei, proces care trebuie sa
fie repetat pe parcursul intregii durate a pedepsei, in scopul ajustarii si actualizarii datelor obtinute
in cadrul evaludrii. Chiar daca etapele ulterioare ale evaluarii pot fi mai putin complexe decat cea
initiald, este important s se identifice toti factorii care Impiedica resocializarea condamnatului sau

ingreuneaza acest proces [17, pag. 300].
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Existd o mare varietate de instrumente de evaluare a riscurilor disponibile in diferite
jurisdictii pentru utilizarea lor practica. Totusi, acestea necesitd niveluri de calificare foarte diferite.
Formularele de evaluare a riscurilor mai traditionale constau in general din cel mult 10-12 elemente
si se bazeaza pe elemente de fapt care pot fi extrase din dosarele instantelor sau dosarelor personale
si necesita o interpretare minima de catre personalul instruit in utilizarea lor [5].

Cu toate acestea, trebuie si tinem cont ca nicio evaluare nu poate oferi rezultate precise. In
toate cazurile vor exista erori in concluziile evaluarii, care, in mare masurda, depind atat de
cantitatea datelor furnizate/colectate, cat si de calitatea lor. Cu toate acestea, aceastd marja
probabild de eroare nu trebuie sa descurajeze in a utiliza rezultatele acestei evaluari, pentru ca,
chiar cu aceasta marja, evaluarea ofera un tablou suficient de precis pentru a determina volumul si
cantitatea interventiilor necesare de a fi planificate.

Conform actelor normative interne ale Administratiei Nationale a Penitenciarelor [29, pct.
4 din Anexa nr. 1], identificarea nevoilor si riscurilor se efectueaza prin evaluarea
multidisciplinara, pe trei paliere: educativ, psihologic si social. Astfel, riscurile care prezinta
persoanele detinute se clasifica in felul urmator:

a) risc pentru siguranta comunitatii si buna functionare a penitenciarului: risc de evadare,
risc de periculozitate (ex: risc pentru siguranta celorlalti condamnati, a angajatilor institutiei
penitenciare si/sau a altor persoane cu care condamnatul poate intra In contact pe parcursul
executarii pedepsei privative de libertate etc.);

b) riscul recaderii in infractionalitate: riscul de recidiva,

C) riscul privind siguranta si functionarea individuala: risc de victimizare, risc de
autoagresiune, risc de suicid, risc de recadere in comportamente adictive [29, pct. 5 din Anexa nr.
1].

De asemenea, in cadrul capitolului 4 a fost analizat in detaliu actualul mecanism autohton
de planificare a pedepsei, din perspectiva corespunderii lui cu sistemul progresiv de executare a
pedepsei. De asemenea, S-a analizat practica internationald in materia planificarii pedepsei, in
scopul identificarii si formularii unor propuneri de imbunatatire a actualului proces de planificare
apedepsei. La fel, a fost desfasurat un sondaj sociologic in randul personalului penitenciar implicat
in procesul de planificare a pedepsei, astfel incat sa fie identificate problemele practice care
persistd in actualele reglementari si proceduri operationale ale sistemului administratiei
penitenciare.

Detentia persoanelor condamnate trebuie organizata in asa fel incat sa asigure realizeaza
scopului pedepsei penale in masura in care aceastda pedeapsa a fost aplicata de catre instanta de

judecata, iar pentru atingerea acestui scop, procesul corectional trebuie sa fie organizat intr-un mod
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planificat in corespundere cu nevoile si riscurile identificate In procesul de evaluare individuala.
La fel, locul de executare a pedepsei trebuie sa fie sigur, deoarece orice detentie cauzeaza per se
suferinte serioase persoanei detinute, iar dacd aceste suferinte vor fi amplificate de mediul
inconjurator periculos, procesul corectional nu va avea efectul scontat.

Conform Recomandarii Rec(2003)23, planurile de punere in aplicare a pedepselor trebuie
sa fie folosite pentru a oferi o abordare sistematica, in special in vederea evolutiei progresive a
detinutului in cadrul sistemului penitenciar in conditii din ce Tn ce mai putin restrictive, pana la o
etapa finala, care, Tn mod ideal, ar fi petrecutd intr-un mediu deschis, de preferat in cadrul
comunitatii, precum §i pentru a asigura conditii si masuri de supraveghere care sa favorizeze 0
viata conform legii si adaptarea la comunitate, dupa o liberare conditionata [33, pct. 10].

Potrivit lui Burciu N., cel mai bun instrument pentru a adapta executarea pedepsei la
caracteristicile personale si la gradul de periculozitate a detinutului este planul de executare a
pedepsei [20, pag. 59]. Profesoara Ciuchi O. considerd ca prin intermediului activitatii de
planificare se realizeaza asa-numitul management al executarii pedepsei, care este un proces
continuu de evaluare, planificare si reevaluarea a pedepsei. Astfel, autoarea considera ca
planificarea executdrii pedepsei, accentueaza oportunitatile de interventie In cadrul programelor
de resocializare, in functie de nevoile individuale ale condamnatilor si ofera repere pentru
interventia post-liberatorie [11, pag. 229].

Baza unei politici penale, care vizeaza reintegrarea detinutilor in societate, o reprezinta
Planul individual de executare a pedepsei, in cadrul céruia trebuie sa fie evaluate riscurile si
nevoile detinutului n ceea ce priveste ingrijirile medicale, activitatile zilnice, munca, exercitiile
fizice, formarea profesionald si contactele detinutului cu familia si exteriorul. Acest principiu de
baza al stiintei penologice a fost recunoscut si afirmat n declaratiile provenite de la cele mai inalte
autoritati politice din Europa si din lume [9, pct. 10 din Opinia concordanta a judecatorilor Pinto
Dade Albuquerque si Turkovic].

Invederat este faptul ci orice activitate de durati necesita o planificare ampla si minutioasa,
pentru a consolida eforturile in atingerea rezultatului scontat. In cazul pedepselor penale, rezultatul
final scontat este resocializarea condamnatului. In acest scop, de citre personalul penitenciar
autohton sunt utilizate diverse instrumente de planificare individuald a executarii pedepsei, fiind
orientate sa organizeze executarea pedepsei cat mai eficient si sa raspunda nevoilor individuale pe
tot parcursul detentiei.

Implementarea in cadrul practicii autohtone a planificarii individuale a executarii pedepsei
s-a realizat treptat, odata cu adoptarea, in anul 2006, de citre Guvernul Republicii Moldova a

noului Statut al executarii pedepsei de catre condamnati.
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Pentru prima data, cu suportul misiunii NORLAM, in anul 2007, in cadrul penitenciarelor
nr. 4 — Cricova si 9 — Pruncul, a fost pilotat Programul individual cu privire la planificarea
executarii pedepsei penale a detinutului. Conform reglementarilor la acel moment, programul
individual cu privire la planificarea executarii pedepsei penale a detinutului urma a fi elaborat
pentru fiecare detinut, indiferent de termenul de executare a pedepsei, infractiunea comisa sau alte
particularitati ale acestuia [30, pct. 1 din Anexa].

In anul 2018, procesul de planificare individuald a pedepsei a fost modificat conceptual
prin implementarea Planului individual de resocializare, in baza caruia se intocmeste programul
individual de executare a pedepsei. Potrivit notiunii reglementate in Ordinul directorului
Departamentului Institutiilor Penitenciare nr. 34/2018, Planul individual de resocializare a
condamnatului adult reprezintd un ansamblu de activitati si/sau programe, stabilite de catre o
echipa multidisciplinara, in functie de nevoile si riscurile identificate in procesul de evaluare si
care sunt obligatorii pentru fiecare condamnat adult [29, pct. 2 sbp. 6) din Anexa nr. 1].

Recent, art. 3 din CEDO a fost interpretat de Curtea Europeana a Drepturilor Omului in
sensul obligatiei pozitive de a promova resocializarea condamnatilor, in special prin a propune
fiecaruia dintre acestia un plan individualizat de executare a pedepsei sale. In aceste conditii, se va
considera ca un stat si-a indeplinit obligatiile care decurg din art. 3 atunci cand acesta a asigurat
conditii de detentie $i mecanisme, masuri sau tratamente care sd permita resocializarea detinutului
pe viatd, chiar si In cazul 1n care acesta nu a facut suficiente progrese in vederea resocializarii sale
pentru a fi posibil sd se concluzioneze ca pericolul pe care il reprezintd pentru societate a scazut
atat de mult incat acesta poate solicita punerea sa in libertate [10, § 111].

Aceste constatari ale Curtii sunt de o semnificatie deosebitd in dreptul penitenciar, odata
ce art. 3 CEDO a fost interpretat in sensul obligatiei pozitive de a crea conditii si mecanisme pentru
promovarea resocializarii detinutului. Astfel, Planul individual al executarii pedepsei poate fi
considerat un veritabil mijloc de garantare a respectdrii drepturilor detinutilor prin crearea
conditiilor de progresie etapizata in sensul resocializarii graduale a acestora pe parcursul executarii
pedepsei.

La fel, in acest capitol au fost analizate principalele instrumente de clasificare si repartizare
a condamnatilor in cadrul unui sistem progresiv de executare a pedepsei. Astfel, au fost studiate
opiniile doctrinare cu privire la eficienta procesului de clasificare, precum si felurile clasificarii
condamnatilor in dreptul executional penal. De asemenea, au fost examinate criteriile suplimentare
de clasificare a condamnatilor aplicate de catre personalul penitenciar, pe langad cele expres
reglementate de Codul de executare si a fost realizat un sondaj sociologic in randul personalului

penitenciar, pentru identificarea deficientelor actului sistem autohton de clasificare a
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condamnatilor.

Rolul clasificarii este adesea subestimat in sistemul celular de executare a pedepsei unde
repartizarea condamnatilor nu este o chestiune principiald, deoarece detentia se asigura in camere
individuale, pe cind in sistemele comune de executare a pedepseli, clasificarea condamnatilor este
una din cele mai importante activitati ale personalului penitenciar, deoarece intreaga siguranta
penitenciard depinde de corectitudinea clasificarii si repartizdrii persoanelor condamnate in
interiorul penitenciarului.

In literatura de specialitate au fost formulate mai multe opinii cu privire la conceptul
clasificarii condamnatilor, iar diferiti autori au abordat acest concept in functie de mai multi factori
precum: tipul clasificarii; subiectul care efectueaza clasificarea; scopul clasificarii sau criteriile de
clasificare.

Totusi, majoritatea autorilor Impartasesc opinia ca in cadrul procesului de clasificare este
necesar de evaluat personalitatea condamnatului tindnd seama de eventualul pericol social pe care
acesta 1l prezinta [41, pag. 230].

Studierea caracteristicilor personalitdtii unui criminal a inceput la sfarsitul secolului trecut.
Sa remarcam lucrarile unor oameni de stiinta precum Lombroso C., Tarkovskaya P., Gernet M. si
altii. De exemplu, Bekhterev Yu. a subliniat ca studiul personalitatii ar trebui sa preceada influenta
penitenciarului asupra condamnatului si sa patrunda in toate legdturile corectiei, asigurand
solutionarea urmatoarelor sarcini:

— clasificarea corectd in cadrul aceleiasi institutii corectionale;

— stabilirea unui regim adecvat pentru fiecare categorie de condamnat;

— organizarea rezonabild a proceselor de munci;

— organizarea oportund a activitatilor scolare si extrascolare;

— evaluarea corecta a rezultatelor influentei penitenciare;

— Tmbunatatirea calificarilor pedagogice ale institutiilor penitenciare [36].

Regulile Nelson Mandela confera un rol deosebit procesului de clasificare a condamnatilor,
considerandu-se ca acesta reprezintd un element indispensabil al unui sistem executional penal
unde condamnatii beneficiaza cel putin de un tratament minim necesar pentru a fi respectata
demnitatea umana. Asadar, conform regulii 93, scopul clasificarii trebuie sa fie:

(a) separarea de ceilalti a detinutilor In cazul carora existd probabilitatea exercitarii
influentei negative din motivul antecedentelor sale penale sau al caracterului lor;

(b) divizarea detinutilor in categorii pentru a facilita tratamentul lor in scopul reabilitarii

lor sociale [4, reg. 93].
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Suplimentar, conform regulii nr. 17.2 din Regulile penitenciare europene, unul din
scopurile de baza ale clasificarii este necesitatea de a oferi regimuri potrivite tuturor condamnatilor
[32]. O clasificare adecvata poate permite divizarea condamnatilor conform nivelului de securitate
potrivit riscului si necesitatilor individuale ale fiecarui condamnat in asa fel incat masura de
siguranta mai severd sa nu fie aplicata fard vreo necesitate rezonabila.

Asadar, la clasificarea condamnatului, personalul penitenciar se va ghida de principiul
necesitatii si proportionalitatii, astfel incat sd nu se admitd vreo repartizare nerezonabila si
nepotrivita riscurilor individuale ale condamnatului.

Sistemul autohton de cazare a condamnatilor in camere cu capacitati mari (asa-numitele
,baracuri”), ingreuneaza considerabil efortul de a influenta pozitiv condamnatul si a-1 determina
si-si revizuiasca comportamentul antisocial. In aceste conditii, solutia cea mai potrivita pentru a
dezvolta o relationare pozitivd iIntre personalul penitenciar si persoanele condamnate este
abordarea unui sistem adecvat de clasificare a condamnatilor si repartizarea lor in grupuri
omogene, care au necesititi si riscuri similare. In acelasi timp, spatiile securizate trebuie destinate
condamnatilor care prezintd cel mai mare pericol pentru siguranta detentiei si destabilizeaza
ordinea in cadrul institutiei penitenciare, detentia in aceste spatii a persoanelor nou-sosite este
contraproductiva, atata timp cat ei nu prezinta risc real, iar cei cu risc eminent de pericol nu pot fi
cazati in spatii securizate deoarece acestea sunt ocupate de persoanele detinute in regim initial.

In conditiile arhitecturale autohtone, un sistem de clasificare eficient poate fi solutia
constrangerilor logistice legate de insuficienta spatiilor securizate, de aceea aplicarea unor
instrumente de clasificare progresive este necesara nu doar pentru a asigura securitatea persoanelor
detinute, dar si pentru a asigura resocializarea efectiva a lor.

Pornind de la scopurile pedepsei penale si tinand cont de avantajele pe care le ofera sistemul
progresiv de executare a pedepsei 1n realizarea acestora, opinam ca actualele criterii de clasificare
si repartizare a condamnatilor ar trebui s fie revizuite in sensul credrii unor preconditii pentru
separarea condamnatilor in functie de conduita manifestata pe parcursul executarii pedepsei, nu
doar de gravitatea faptei comise. Cu toate acestea, criterii precum varsta, sexul, statutul procesual
etc., trebuie neaparat pastrate avand in vedere caracterul obiectiv al acestora.

Astfel, consideram necesar de a tine cont de urmatoarele criterii de clasificare la stabilirea
modului si conditiilor de executare a pedepsei: (a) pericolul pe care il prezintd persoana
condamnata; (b) conduita pe parcursul executarii pedepselor penale anterioare, precum si perioada
aflarii in detentie pana la stabilirea regimului; (C) nevoile identificate cu luarea in considerare si a
momentului eliberarii din detentie; (d) disponibilitatea condamnatului de a participa la activitati

social-utile; (e) atitudinea fata de infractiunea savarsita; (f) varsta; (g) starea sanatatii.
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Ulterior insa, la schimbarea regimului de executare intr-un regim progresiv, consideram ca
trebuie luate in considerare urmatoarele criterii de clasificare (se recomanda intrunirea lor
cumulativd): (a) manifestarea constanta a conduitei pozitive; (b) indeplinirea masurilor prevazute
in Planul individual de executare a pedepsei, cu exceptia cazurilor cand neindeplinirea este cauzata
de unele conditii neimputabile condamnatului; (C) respectarea regimul de executare a pedepsei; (d)
lipsa pericolului de mentinere a regimului aplicat sau care ar necesita transferul in alt regim
regresiv.

In acelasi timp, pentru transferul regresiv al condamnatului, propunem urmatoarele criterii
alternative: (a) pericol pentru sine si/sau cei din jur; (b) nerespectarea regimului de executare a
pedepsei; (c) refuzul indeplinirii Planului individual de executare a pedepsei; (d) pregatirea,
tentativa sau comiterea infractiunii in perioada de executare a pedepsei; (e) manifestarea constanta

a unui comportament negativ.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Rezultatele stiintifice obtinute in urma studiului efectuat constau in: 1) definirea si
conturarea conceptului si reglementarii juridice a sistemului progresiv de executare a pedepsei; 2)
identificarea elementelor esentiale ale sistemului progresiv de executare a pedepsei si analiza
rolului lor in eficientizarea procesului corectional; 3) identificarea deficientelor teoretico-practice
in aplicarea instrumentelor de modificare progresiva a regimului de executare; 4) fundamentarea
tezei precum cd, pentru contextul autohton, solutia cea mai potrivitd care poate sd rezolve
esentialmente problema violentei in mediul penitenciar este aplicarea unui sistem adecvat de
clasificare a condamnatilor; 5) elucidarea naturii juridice a mecanismului de evaluare, planificare,
clasificare si repartizare a condamnatilor in cadrul institutiei penitenciare; 6) studierea
experientelor altor state privind modificarea progresivd a modului si conditiilor de executare a
pedepsei; 7) elaborarea unor propuneri de modificare a cadrului normativ actual, in vederea
imbunatatirii capacitatii sistemului corectional autohton de a reeduca persoanele condamnate.

Ca urmare a investigatiilor efectuate in procesul de redactare a tezei de doctorat, care s-au
bazat pe analiza lucrarilor si cercetarilor realizate in privinta conceptului de sistem progresiv de
executare a pedepsei sau elementelor separate ale acestuia, pe analiza cadrului normativ
executional penal autohton, precum si cel al altor state membre ale CoE cum ar fi: Germania,
Romania, Letonia, Finlanda, Republica Ceha, Ungaria, Croatia etc., am ajuns la urmatoarele
concluzii generale:

1. Sinteza materialelor publicate la tema tezei atesta o lipsa de viziune unitara cu privire
la conceptul sistemului progresiv de executare a pedepsei penale privative de libertate si a
elementelor componente ale acestuia. Totusi, din perspectiva majoritatii autorilor, se
concluzioneaza cd sistemul progresiv de executare a pedepsei este considerat drept unul din cele
mai de succes mecanisme de realizare a scopului pedepsei penale, deoarece tinteste schimbarea
conceptuald a comportamentului fiecarui condamnat si atitudinii sale fatd de valorile ocrotite de
lege.

2. Caurmare a cercetarii efectuate, s-a conturat urmatoarea definitie: ,,Sistemul progresiv
de executare a pedepsei penale privative de libertate reprezinta o forma de organizare a
procesului corectional penal, care presupune modificarea, la necesitate, a modului si conditiilor
de executare a pedepsei, in functie de progresele sau regresele condamnatului in autoeducarea
sa”.

3. Reiesind din problemele care rezultad din practica actuald a stabilirii pedepsei In functie
de gravitatea faptei comise si a rigiditatii mecanismelor de schimbare a regimului de executare a

pedepsei, se contureaza urmatoarele deficiente sistemice: (1) in conditiile existente este imposibil
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sd fie aplicata revizuirea regulatd a modului in care persoana condamnata executd pedeapsa; (2)
angajatii care interactioneaza zilnic cu condamnatii sunt unicii care le cunosc riscurile si nevoile,
insd nu au putere decizionala in vederea schimbarii modului de executare a pedepsei; (3) exista
flexibilitate limitata 1n a interveni prompt si in a gestiona populatia penitenciara.

4. Cercetarea cadrului normativ executional penal national denotd ca forma de organizare
a sistemului corectional in RM poate fi consideratd ca fiind cvasi-progresiva, deoarece
transferurile de la un regim la altul de jure pot fi efectuate in baza reusitei avute pe parcursul
detentiei, insa de facto transferul are loc odata cu atingerea termenului-limita prevazut de CE.

5. Potrivit prevederilor actuale ale CE, transferul regresiv este o consecinta a abaterii
disciplinare comise de condamnat, fara a se efectua in acest sens vreo evaluare a personalitatii
acestuia. Desi respectiva regresie este una legitima si se aplica Tn majoritatea statelor CSI, ea nu
intotdeauna este proportionald in raport cu scopul general urmarit si, in mare masurd, dauneaza
procesului corectional initiat in privinta acestui condamnat.

6. Mecanismul actual de transfer progresiv al condamnatului in regim comun sau de
resocializare a devenit o chestiune automatd, care se realizeaza indiferent de eforturile de
resocializare a condamnatului. Acest formalism nu are cum sa motiveze condamnatii sa se implice
plenar in procesul educational.

7. Sistemul actual de clasificare a detinutilor este unul deficitar, iar criteriul de baza al
separdrii condamnatilor ramane a fi gravitatea infractiunii comise, nefiind astfel reglementate
instrumente pentru separarea condamnatilor periculosi sau cei care promoveaza subcultura
criminald in randul detinutilor, ceea ce ingreuneaza considerabil efortul personalului institutiilor

8. Conform rezultatelor cercetarii efectuate, se concluzioneaza ca Planul individual de
executare a pedepsei poate fi considerat principalul instrument educativ in cadrul procesului
corectional, care trebuie actualizat si revizuit in functie de succesele sau insuccesele inregistrate
in comportamentul si atitudinea condamnatului pe parcursul detentiei.

9. Sistemul actual de cazare a detinutilor in celule cu capacitati mari (asa-numitele
,baracuri”), ingreuneaza considerabil efortul de a influenta pozitiv condamnatii si a-i determina
sa-si revizuiascd comportamentul antisocial. Astfel, solutia cea mai potrivitd pentru contextul
autohton este aplicarea unui sistem progresiv veritabil, unde detinutii sunt separati pe baza
rezultatelor evaluarii nevoilor si riscurilor individuale.

Problema stiintificd actuald care a fost solutionatd in cadrul cercetdrii constd in
urmadtoarele: 1) elaborarea unui cadru conceptual al sistemului progresiv de executare a pedepsei

ceea ce va eficientiza activitatea autoritatilor in instituirea sistemului progresiv la nivel national;
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2) sistematizarea arsenalului de instrumente corectionale ale sistemului progresiv, care pot fi
aplicate individual sau 1n ansamblu pentru eficientizarea procesului de resocializare a
condamnatului; 3) identificarea deficientelor sistemice ale procesului corectional autohton si
formularea unor propuneri de lege ferenda in solutionarea lor.

Ca urmare a sistematizarii problemelor teoretico-practice identificate in procesul de
cercetare a temei tezei de doctorat, se inainteaza urmatoarele propuneri de modificare a cadrului
normativ national:

1. De completat art. 166 alin. (1) CE cu urmatoarele principii: : 1) clasificare; 2)
normalitate; 3) responsabilitate si 4) progresivitate.

2. Laart. 216 CE, de abrogat alin. (3).

3. De completat art. 219 CE cu alineatele (4) — (6) cu urmatorul cuprins:

»(4) Individualizarea executarii pedepsei constituie aplicarea unui tratament diferentiat
condamnatului pe intreg parcursul executarii pedepsei, realizata printr-un sistem flexibil de
clasificare a condamnatilor n baza evaluarii acestora pentru identificarea nevoilor si riscurilor in
scopul aplicarii celor mai potrivite masuri de interventie si asigurare a securitatii.

(5) Individualizarea executarii pedepsei fiecarui condamnat are loc prin aplicarea
diferentiatd a regimului de executare a pedepsei, masurilor adecvate de interventii si de asigurare
a securitatii, activitatilor social-utile, de instruire, psihosociale si a altor activitdti ocupationale,
care trebuie sa corespunda nevoilor individuale ale acestuia in vederea resocializarii lui.

(6) Toate masurile de interventie stabilite in urma evaluarii condamnatului se consemneaza
in Planul individual de executare a pedepsei, care se discuta impreuna cu condamnatul.”

4. De completat CE cu art. 242* cu urmitorul cuprins:

,JArt. 242, Evaluarea condamnatului

(1) Evaluarea condamnatului reprezinta un proces bazat pe rezultatele cercetarii detaliate
a personalitdtii, situatiei personale, comportamentului anterior, a motivelor si circumstantelor
savarsirii infractiunii, a factorilor personali si situationali ce pot determina actiuni cu periculozitate
pentru siguranta institutiei penitenciare si/sau pentru societate, precum si a factorilor individuali
care previn savarsirea infractiunii.

(2) In procesul de evaluare, personalul de specialitate se va conduce de rezultatele si
standardele fundamentate stiintific. Personalul implicat in procesul de evaluare trebuie sd se
perfectioneze periodic, iar sistemul administratiei penitenciare sa ofere posibilitatea acestei
perfectionari.

(3) Evaluarea initiala a condamnatului se realizeaza de catre Structura de evaluare si
planificare a pedepsei si se finalizeaza cu intocmirea Planului individual de executare a pedepsei.

(4) Evaluarea gradului de periculozitate a condamnatului ia in considerare un eventual risc
de violenta, precum si orice risc de evadare si/sau recidiva.

(5) Procedura de evaluare a condamnatilor se stabileste de Guvern.”

5. De completat CE cu art. 2422 cu urmdtorul cuprins:

,Art. 2422, Planul individual de executare a pedepsei

(1) Planul individual de executare a pedepsei este intocmit in scopul dezvoltarii
responsabilitatii condamnatului fata de sine si comunitate, respectului fatd de normele sociale si
schimbarii comportamentului infractional.

(2) Planul individual de executare a pedepsei va cuprinde masurile de interventie ce
rezulta din evaluarea condamnatului i este obligatoriu pentru acesta.
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(3) Condamnatul este informat, contra semnatura, despre masurile cuprinse in Planul
individual de executare a pedepsei si incurajat sa le realizeze.

(4) Modalitatea de intocmire si actualizare in termenele prevazute in prezentul cod, a
Planului individual de executare a pedepsei, precum si alte proceduri aferente procesului de
implementare a acestuia se stabilesc prin ordinul directorului Administratiei Nationale a
Penitenciarelor.”

6. De completat CE cu art. 2423 cu urmdtorul cuprins:

LArt. 2423, Managementul pedepsei

(1) Institutia penitenciara este responsabild de asigurarea conditiilor pentru implementarea
Planului individual de executare a pedepsei condamnatului si urmareste indeplinirea masurilor de
interventie planificate.

(2) Planul individual de executare a pedepsei se ajusteaza, in functie de progresele sau
regresele condamnatului pe parcursul executarii pedepsei, astfel incat sd ofere posibilitatea trecerii
dintr-un regim restrictiv intr-un regim mai putin restrictiv de executare a pedepsei.

(3) Ajustarea Planului individual de executare a pedepsei se efectueaza:

a) de regula, anual,

b) 1in orice moment al executdrii pedepsei in baza rezolutiei conducerii institutiei
penitenciare competente, cand in procesul de executare a pedepsei sunt necesare schimbari
esentiale (in special, schimbarea regimului de executare a pedepsei, intreprinderea masurilor
necesare pentru pregatirea eliberarii din detentie).”

7. Excluderea sanctiunilor ,transferarea condamnatului din regimul de resocializare sau,

in cazul condamnatului la detentiune pe viata, din regimul inlesnit in regimul comun de detinere”
(art. 246 alin. (1) lit. f) CE) si ,.transferarea condamnatului in regim initial” (art. 246 alin. (1) lit.
g) CE).”

8. Art. 246 CE de expus in urmitoarea redactie:

,Art. 246, Individualizarea raspunderii disciplinare

La aplicarea masurilor disciplinare, se {ine cont de urmatoarele circumstante care determina
caracterul responsabilitatii persoanei condamnate care a comis incalcarea disciplinara:

a) concursul de imprejurari care au influentat comiterea incélcarii disciplinare;

b) caracterul de periculozitate si consecintele incalcarii comise;

c) atitudinea condamnatului fatd de faptele imputate si conlucrarea cu personalul
penitenciarului in cadrul procedurii disciplinare;

d) masurile disciplinare aplicate anterior si cauza aplicarii lor.”

9. Art. 247 de completat cu alin. (12) cu urmatorul cuprins

,»(12) Daca se constata ca pe parcursul executarii masurii disciplinare s-a atins scopul
raspunderii disciplinare, conducerea institutiei penitenciare poate suspenda conditionat pe un
termen de cel mult 90 de zile executarea masurii disciplinare.

10. De completat CE cu art. 251 cu urmétorul cuprins:

,Art. 251% Transferul in regim progresiv

(1) Transferul condamnatului in regim progresiv poate avea loc in rezultatul ajustarii
Planului individual de executare a pedepsei, dacad condamnatul:

a) manifesta constant o conduita buna;

b) a indeplinit integral, pana la momentul ajustarii Planului individual de executare a
pedepsei, masurile prevazute de acesta sau nu le-a indeplinit din motive ce nu-i pot fi imputate;

c) respecta conditiile regimului de executare in care este plasat;

d) nu prezinta pericol care ar mentine regimul existent sau care l-ar plasa in alt regim
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regresiv.

(2) Regimul de executare a pedepsei poate fi schimbat progresiv dupa executarea a cel
putin 1/5 din termenul de pedeapsa. Aceasta reglementare se aplicd corespunzdtor pentru toate
regimurile progresive de executare a pedepsei care urmeazi. In cazul schimbarii regresive a
regimului de executare a pedepsei, termenul calculat conform prevederilor prezentului alineat,
curge din nou.

(3) Daca in procesul de evaluare a condamnatului se constatd ca aflarea In continuare in
regim comun nu este oportuna, personalul penitenciar care a efectuat evaluarea propune comisiei
penitenciarului transferul condamnatului in regim de resocializare.”

11. De completat CE cu art. 2512 cu urmitorul cuprins:

,Art. 2512, Transferul in regim regresiv

(1) Transferul condamnatului in regim regresiv poate fi efectuat in orice moment al
executarii pedepsei, daca condamnatul intruneste cel putin una din urmatoarele conditii:

a) prezintd pericol pentru sine si/sau cei din jur;

b) nu respectd conditiile regimului de executare in care este plasat;

c) refuza indeplinirea Planului individual de executare a pedepsei;

d) asavarsit sau a planificat o infractiune in perioada de executare a pedepsei;

e) manifesta constant un comportament negativ.”

(2) Decizia de transfer regresiv se comunica condamnatului contra semnatura neintarziat si
poate fi contestatd in conformitate cu art. 473! din Codul de proceduri penald. Contestarea depusa
nu suspenda executarea deciziei.”

12. Art. 91 alin. (1) CP de expus in urmatoarea redactie:

,»(1) Persoanei condamnate la pedeapsa Inchisorii sau detentiunii pe viata i se poate aplica
liberarea conditionatd de pedeapsa inainte de termen daca:

a) executa pedeapsa in regim de resocializare/inlesnit;

b) a reparat integral daunele cauzate de infractiunea pentru care a fost condamnata, cu
exceptia cazului cdnd dovedeste cd nu a avut nicio posibilitate sa le Tndeplineasca;

C) aexecutat fractia minima din pedeapsa, conform prevederilor prezentului articol;

d) se constatd ca corectarea ei este posibila fara executarea deplind a pedepsei.

Persoana poate fi liberata, in intregime sau partial, si de pedeapsa complementara.”
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ADNOTARE
Crudu Alexandr. Rolul sistemului progresiv de executare a pedepselor privative de
libertate in realizarea scopului pedepsei penale. Teza de doctor in drept. Chisinau, 2023.

Structura tezei: introducere, 4 capitole, concluzii si recomandari, bibliografie din 194 de
titluri, 157 de pagini de text de baza, 7 anexe. Rezultatele obtinute sunt publicate Tn 17 lucrari
stiintifice.

Cuvinte-cheie: sistem progresiv, plan individual de executare a pedepsei, transfer
progresiv, modificarea conditiilor de detentie, individualizare.

Scopul lucrarii consta in studierea sistemului progresiv de executare a pedepselor penale
privative de libertate, in special, a instrumentelor juridice ale unui sistem progresiv, in vederea
aprecierii rolului acestui tip de organizare a procesului corectional in realizarea scopului pedepsei
penale, precum si Inaintarea unor recomandari de imbunatatire a cadrului normativ national.

Obiectivele cercetarii: studierea doctrinei nationale si celei straine cu privire la sistemul
progresiv de executare a pedepselor penale privative de libertate; analiza legislatiei nationale in
partea ce tine de instrumentele de diferentiere a executdrii pedepsei; analiza principiilor sistemului
progresiv; cercetarea stiintifici a formelor de individualizare a executarii pedepselor penale
privative de libertate; studierea principalelor mecanisme si instrumente ale sistemului corectional
prin care se asigura evolutia progresiva a condamnatilor in perioada de executare a pedepseli;
realizarea unui studiu de drept executional penal comparat al legislatiei altor state; identificarea
solutiilor pentru problemele practice cu care se confrunta personalul institutiilor penitenciare;
examinarea conditiilor de evaluare, planificare si repartizare a condamnatului in cadrul unui sistem
progresiv; formularea concluziilor de ordin stiintifico-practic si inaintarea propunerilor de lege
ferenda, rezultate din continutul cercetarii efectuate.

Noutatea si originalitatea stiintifica. Studiul reprezinta prima analizd complexa realizata
la nivel national cu privire la instrumentele de executare progresiva a pedepsei penale privative de
libertate 1n cadrul sistemului corectional autohton. Cercetarea evidentiaza necesitatea modernizarii
legislatiei executional penale pentru a asigura realizarea eficienta a scopului pedepsei penale prin
modificarea conceptuald a modului si conditiilor de individualizare a executdrii pedepsei, oferind
instrumente necesare functionarilor implicati in procesul de resocializare a condamnatului.

Problema stiintifica solutionata consta in elaborarea unui cadru conceptual ce va permite
imbogatirea doctrinei executional penale autohtone in materia executdrii progresive a pedepselor
penale privative de libertate, imbunatatirea activitatii corectionale a personalului penitenciar si
oferirea unor propuneri de lege ferenda, in vederea eficientizarii procesului de resocializare a
condamnatilor.

Semnificatia teoretici. Avand in vedere complexitatea cercetdrii efectuate, in lucrare se
ofera solutii teoretice si practice in implementarea principalelor mecanisme de punere in aplicare
a sistemului progresiv de executare a pedepsei in contextul autohton. La fel, in teza sunt evidentiate
problemele fundamentale ale autoritatii nationale care asigurd punerea in executare a pedepselor
penale privative de libertate, precum si solutiile pentru depdsirea acestora.

Valoarea aplicativi a lucrarii rezida in oferirea unor generalizari ale materialului
doctrinar cercetat si formularea recomandarilor practice pentru personalul sistemului
administratiei penitenciare in eficientizarea procesului corectional.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele obtinute in cadrul cercetarii pot fi
utilizate atat pentru instruirea studentilor institutiilor de Tnvatamant, precum si pentru pregdtirea
profesionald initiala si de perfectionare continua a personalului institutiilor penitenciare. La fel,
concluziile studiului pot fi aplicate in practica functionarilor publici cu statut special din cadrul
sistemului administratiei penitenciare n cadrul activitdtii corectionale cotidiene.
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AHHOTAIUSA
Kpyny Anekcanap. Posbs nporpeccuBHON cMCTeMbI HCTIOJTHEHUSI HAKA3aAHU I JINIIIEHHbIM
¢B00OIbI B JOCTHKEHNH 1eJIM YTOJOBHOI0 HaKka3aHus. JlokTopckas quccepraums.
Kumunes, 2023.

CrpykTypa amccepranmMu: BBeieHUe, 4 T[yaBbl, BBIBOJABl M PEKOMEHIALNH,
oubmmorpadus u3 194 UCTOYHUKOB, OCHOBHOM TeKCT 157 crpanuu, 7 nmpuiiokeHui. Pe3yiapraTs
onyOJuKOBaHbI B 17 HayYHBIX CTaThsX.

KuroueBble cJji0Ba: IporpeccuBHas CUCTEMA, WHAMBUAYAIbHBIA IUIAH MCIIOJIHEHUSA
HaKa3aHWH, IPOrPECCUBHBIN NIEPEBOJ, U3MEHEHHE YCIOBUHM COACPKAHUS, HHAUBUY AJTM3aLUs.

Heap paboTbl COCTOUT B U3yUEHUU NIPOTPECCUBHOM CHCTEMBI UCIIOJHEHHS HAaKa3aHUH B
BUJIEC JIMIIEHUS CBOOOJIbI, B OCOOCHHOCTH €€ IPABOBBIX MHCTPYMEHTOB, YTOOBI OLEHUTH POJIb
JAHHOTO BHUJA OpraHMU3allMM HCIPABUTEIBHOTO IpoLEecca B JOCTH)KEHHUU LEIU YIOJIOBHOIO
HaKa3aHUs, a TAKXKE IPEeACTaBICHUE PEKOMEH A1 110 COBEPILIEHCTBOBAHUIO HOPMATUBHOM 0a3bl.

3agauu padoThl: U3yUEHHE OTEYECTBEHHOMN U 3apyOe’KHOM JOKTPUHBI O IPOIPECCUBHOM
CHUCTEME HCIIOJIHEHUS HAaKa3aHWW; aHaJIW3 HALWOHAJIBHOTO 3aKOHOJATENIbCTBA B YaCTH,
Kacaromieicss MHCTPYMEHTOB Tu(epeHInaliy UCTIOHEHUS HaKa3aH!s;, U3y4YCHUEe MPUHIUIIOB
IPOTPECCUBHONM CHCTEMBbl; HAaydyHOE HCCIeloBaHME (OpPM HHAMBUAYAIN3ALUN HCIOIHEHUS
YTOJIOBHBIX HAKa3aHUM; W3YYEHHE OCHOBHBIX MEXAHM3MOB U HHCTPYMEHTOB YI'OJIOBHO-
UCTIOJIHUTENIBHOW CUCTEMbI, 00ECHEeYMBAIOUIMX HPOTPECCUBHYIO 3BOJIIOLMIO OCYXJIEHHBIX B
IIPOLIECCE MCIOJHEHMsI HAKa3aHWs; NPOBEJICHUE CPAaBHUTEIBHOIO MCCIIEIOBAHUS YTOJIOBHO-
UCIIOJIHUTEJIBHOTO IIPaBa C 3aKOHOJATENIBCTBOM JIPYTMX OCYNapCTB; UACHTU(DUKALMS PeLICHUI
IPAKTUYECKUX MPOOJIEM, C KOTOPBIMU CTAJIKMBAIOTCS PAOOTHUKU MEHUTEHIIMAPHOM CHCTEMBI;
U3y4YCHHE YCJIOBUH OLEHKH, IIJJaHUPOBAaHUS U pACHpPENENICHUsS OCYKICHHBIX B paMKax
IPOTPECCUBHON CHCTEMBI; (OPMYIUPOBAHUE HAYYHO-TIPAKTUIECKUX BBIBOJOB M MPEICTABICHHUS
IIPEUIOKEHUH 110 U3MEHEHUIO 3aKOHA, BBITEKAIOIINX U3 COAEPKAaHUS MPOBENCHHOTO aHAIN3A.

HayuHoe HOBLIECTBO U OPUTMHAJIBHOCTB. VccienoBanue npeacTapiseT co0oi nepBblii
IIPOBEJCHHBIN Ha HALIMOHAJILHOM YPOBHE KOMIUIEKCHBIM aHAJIN3 HHCTPYMEHTOB NPOTPECCUBHON
YTOJIOBHO-UCTIONIHUTEIBHON cHUCTEeMBl. B auccepranum moayepKUBaeTcsi HEOOXOIUMOCTh
MOJICpHU3AIMM  3aKOHOJATEeNbCTBA JuId oOecredyeHUs: 3(PQPEKTHUBHOTO JOCTHXKEHUS IeNu
YTOJIOBHOTO HaKa3aHWs IyTeM KOHLENTYaJbHOTO H3MEHEHMsI crocoba U YCIOBUH
WH/IMBUYaIN3allUU UCTIOJHEHNs HaKa3aHWs U INPelOCTaBJICHUs HEOOXOJUMbBIX MHCTPYMEHTOB
COTPYAHHUKA, OCYIIECTBISIOMINM PECOLUATU3ALNIO OCYKICHHBIX.

Pemiénnasi HayyHasi 3aja4a: 3aKiroyaeTcs B pa3paboTKe KOHLENTYyaJlbHOW OCHOBHI,
KOTOpasi O3BOJUT O0OTaTUTh OTEYECTBEHHYIO JOKTPHHY B BONPOCE MPOTPECCUBHON YTOJIOBHO-
VCIIOJTHUTENIbHOM CHCTEMBI; COBEPIIEHCTBOBAHUE HMCIPABUTEIBHON JESATENbHOCTH PaOOTHUKOB
NEHUTCHIIMAPHBIX YUPEXKIACHUNH M BHECEHHUE IPEIIOKEHUN 10 M3MEHEHHIO 33aKOHA, C LEJIBIO
COBEPILIECHCTBOBAHUS IIPOLIECCA PECOLMAIA3ALNN.

Teopernyeckass 3HAYMMOCTb. YUUTBIBasl CJIOKHOCTb IPOBEJAECHHOTO MCCIENI0BaHUs, B
JUCCepTallii MPEAOCTaBISIOTCS TEOPETUYECKUE M IMPAKTUYECKHE pEIIeHHs MO0 pealu3aluu
OCHOBHBIX MEXaHHU3MOB IIPOIPECCUBHOM CHUCTEMBI HCIOJHEHMS Haka3zaHuil. Tak ke B
JTUCCepTallii  BblAENeHbl  (yHIaMEHTalbHble  NpOOJIEeMbl  HAIMOHAJBHOTO  OpraHa,
o0ecreynBaroIero UCIOJIHEHHs HaKa3aHUi B BUJIE JIMILIEHUS] CBOOOBI U ITYTH MX PEIICHUS.

IIpakTnyeckoe 3HAUeHHe MCCAEAOBAHMA 3aKi0o4yaeTcd B 000OIIEHWH HAyYHOTO
Mmatepuaia U (OPMYJIMPOBAHUU TPAKTHUECKUX PEKOMEHJAIMH Il COTPYIHUKOB CHUCTEMbI
NEHUTEHIIMAPHONU aIMUHUCTPALIMH 10 TTOBBIIEHHIO 3P (HEKTUBHOCTH UCTPABUTEIHHOIO MPOIIecca.

BHenpenue Hay4HBIX pe3yJbTaToB. Pe3ynbTarhl, MOJYyUYEHHBIE B XOAE UCCIIECJOBAHMUS,
MOTYT OBITh HCHOJB30BaHbl KaK JUJIsi OOYYEHHs CTYJIEHTOB HOPUIUYECKHX BY30B, TaK U JJIs
HAYaJbHOW IMOATOTOBKM M TEPENOArOTOBKHM KaJpOB INEHUTEHIMAPHBIX yupexacHui. Tak ixe
BBIBO/IbI HCCJIEJOBAHUS MOTYT OBITh HCIIOJIB30BAHbI B IPAKTUYECKOM AEATEIBHOCTH COTPYAHUKOB
B paMKax ITOBCEJHEBHOMN UCIIPAaBUTEIBLHOMN NEATEIILHOCTH.
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ANNOTATION
Crudu Alexandr. The role of the progressive system of execution of the custodial sentences
in achieving the purpose of criminal punishment. PhD thesis in law. Chisinau, 2023.

Thesis structure: introduction, 4 chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 194 titles, 157 pages of basic text, 7 appendices. The results are published in 17
scientific papers.

Key words: progressive system, individual sentence execution plan, progressive transfer,
modification of detention conditions, individualization.

The aim of the scientific research consists of the study of the progressive system of
execution of the custodial sentences, in particular the legal instruments of a progressive system, in
order to appreciate the role of this type of organization of the correctional process in achieving the
purpose of the criminal sentence, as well as to submit recommendations for the improvement of
the national legislative framework.

The objectives of the scientific research: to study the national and foreign doctrine
regarding the progressive system of execution of custodial penalties; the analysis of the national
legislation in the part related to the instruments for differentiating the execution of the sentence;
analysis of the principles of the progressive system; the scientific research of the forms of
individualization of the execution of custodial sentences; to study the main mechanisms and tools
of the correctional system that ensure the progressive evolution of convicts during the execution
of the sentence; carrying out a study of comparative criminal enforcement law of the legislation of
other states; identifying solutions for the practical problems faced by the prison staff; examination
of the assessment conditions, planning and distribution of the convicted persons within a
progressive system; drawing of scientific-practical conclusions and the submission of legislative
proposals, resulting from the content of the research carried out.

Scientific novelty and originality. The study represents the first complex analysis carried
out at the national level regarding the instruments for the progressive execution of custodial
sentences within the domestic correctional system. The research highlights the need to modernize
criminal enforcement legislation to ensure the effective achievement of the purpose of criminal
punishment by conceptually changing the way and conditions of individualizing the execution of
the punishment, providing necessary tools to the officials involved in the resocialization of the
convicted persons.

The important scientific problem to be solved consists of the elaboration of a conceptual
framework that will allow the enrichment of the domestic criminal execution doctrine in the matter
of the progressive execution of custodial penal sentences; improving the correctional activity of
the prison staff and submission of legislative proposals, in order to make the process of
resocialization of convicts more efficient.

Theoretical significance. Considering the complexity of the research carried out, the
research paper offers theoretical and practical solutions in regard to the implementation of the main
mechanisms for the progressive system of execution in the local context. In the same way, the
thesis highlighted the fundamental problems of the national authorities that ensure the execution
of custodial penalties, as well as the solutions to overcome these problems.

The applicative value of the scientific work resides in providing some generalizations of
the researched doctrinal material and formulating practical recommendations for the penitentiary
administration system in order to improve the efficiency of the correctional process.

Implementation of scientific results. The results obtained in the research study can be
used both for the training of students in educational institutions, as well as for the initial
professional training and continuous improvement of the prison staff. In the same way, the
conclusions of the study can be used in the practical activity of civil servants with special status
within the penitentiary administration system in their daily correctional activity.
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