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ADNOTARE

la teza de doctor in drept, specialitatea: 552.01, la tema ,,Modalitatile de adoptare si
revizuire a constitutiei”, autor Crigan Dragos, Chisinau, 2023

Structura tezei: introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografie cuprinzand 212 surse — in total 155 de pagini de text de baza. Rezultatele obtinute au
fost publicate 1n 8 articole stiintifice.

Cuvinte-cheie: constitutie, adoptare, revizuire, aprobare, referendum, constitutionalism,
subiect de initiere a revizuirii, putere constituanta, stat de drept.

Domeniul de studiu: drept public (dreptul constitutional).

Scopul lucrarii: identificarea multidimensionala si comparativa a celor mai democratice
proceduri de adoptare si revizuire a constitutiilor pentru implementarea acestora in sistemul
national de drept, in scopul asigurarii legitimitatii si stabilitatii Constitutiei Republicii Moldova.

Obiectivele lucrarii: elucidarea aspectelor conceptuale cu privire la suprematia si
stabilitatea constitutiei; studierea doctrinei juridice, a procedurilor si tipologiei aplicate la
adoptarea constitutiei; cercetarea procedurilor aplicate la revizuirea constitutiilor; elucidarea
elementelor cheie privind revizuirea constitutiei prin intermediul referendumului; analiza
teoretico-practica a modului de adoptare si de revizuire a Constitutiei RM; studierea cadrului
constitutional national cu privire la dreptul subiectilor de a initia revizuirea; analiza oportunitatii
de implementare a procedurii de adoptare a unei noi constitutii sau de revizuire a Constitutiei RM
prin referendum.

Noutatea si originalitatea stiintifica a studiului rezida in analiza modalitatii de adoptare
si revizuire a Constitutiei RM prin prisma experientei procedurilor de adoptare si revizuire a
constitutiilor in dreptul comparat pentru reliefarea tendintelor actuale de perceptie a acestor
proceduri.

Problema stiintifica importanta solutionata rezida in identificarea modalitatilor de
adoptare si revizuire a constitutiilor in dreptul comparat al statelor, fapt ce a condus la clarificarea
pentru teoreticienii si practicienii din domeniul dreptului constitutional a modalitatilor respective
in vederea implementarii celor mai avansate experiente in sistemul national de drept in
eventualitatea adoptarii unei noi constitutii sau revizuirii Constitutiei Republicii Moldova.

Semnificatia teoretici a lucrarii rezidd in rezultatele investigatiei cu privire la
modalitatile de adoptare si revizuire a constitutiei, care vor fi favorabile dezvoltarii continue a
stiintei dreptului constitutional. Cercetarile si concluziile desprinse din acest studiu vor contribui
la sporirea sub aspect doctrinar, si mai ales practic a materialelor de specialitate elaborate in acest
domeniu, iar recomandarile obtinute vor putea fi utilizate la identificarea unor solutii optime in
cazul revizuirii Constitutiei Republicii Moldova de catre autoritati.

Valoarea aplicativa: Rezultatele obtinute vor putea servi ca repere informative in studiile
ce urmeaza a fi efectuate la tema abordata, precum si vor putea fi utilizate in procesul didactic ca
baza teoretica si practica a dreptului constitutional. Acestea vor contribui la dezvoltarea si la
aprofundarea cunostintelor teoretice privind teoria constitutiei, tipurile constitutiilor, procedurile
de adoptare si revizuire a constitutiilor.

Implementarea rezultatelor stiintifice: Acestea vor servi ca suport informativ atat pentru
autoritatile publice, societatea civila, cat si pentru cetatenii de rand. Rezultatele, concluziile si
recomandarile enuntate vor putea fi utilizate in procesul de legiferare, de instruire juridico-
profesionald, de cercetare si documentare in domeniul dreptului constitutional.
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Peanu3zanus Hay4HbIX pe3yabTaToB: MHpopManmonHas noaaep:xka B paboTe npru3BaHa
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ABSTRACT

on PhD thesis, speciality: 552.01:""Proceedings of adopting and revising the
constitution™, by Crigan Dragos, Chisinau, 2018

The structure of the study: the thesis contains introduction, four chapters, general
conclusions and recommendations, bibliography of 212 titles and 155 pages of basic text. The
results are reflected in 7 scientific publications on the subject of the paper.

Keywords: constitution, adoption, revision, approval, constitution of the Republic of
Moldova, referendum, constitutionalism, subject of initiation of revision, constitutive power, rule
of law.

The field of the study: public law: constitutional law.

The purpose of the study is: the complex and objective study of the modalities of adopting
and revising the constitution and identifying the most optimal and democratic procedure for the
Republic of Moldova.

The thesis objectives are: elucidation of the conceptual aspects regarding the supremacy
and stability of the constitution; establishing the legal doctrine on the procedures applied for the
adoption of the constitution; identifying the typology of constitutions according to how they are
adopted; determining the regulations on the procedures applied for the adoption of the constitution;
the analysis of the particularities regarding the modalities of adopting the constitutions; research
into comparative law in the field of constitutional review; identifying the stages of the revision
process of constitutions in different states; elucidation of the key elements regarding the revision
of the constitution through the referendum; the theoretical and practical analysis of the way the
Constitution of the Republic of Moldova is adopted and revised; studying the constitutional
national framework regarding the right of subjects to initiate the review; the analysis of the
opportunity to implement the procedure for the adoption of a new constitution or the revision of
the Constitution of the Republic of Moldova by referendum.

Novelty and scientific originality consists in carrying out a comprehensive study on the
modalities of adopting and revising the constitution of the Republic of Moldova by identifying the
global procedures for adopting and revising the constitutions.

Important scientific problem addressed: identifying the modalities of adopting and
revising the constitution of the Republic of Moldova, which led to the establishment of the
premises in the formulation of relevant solutions for the implementation of a procedure for the
adoption of a new constitution or for the revision of the Constitution of the Republic of Moldova.

Theoretical significance of the thesis: lies in the results of the investigation on how to
adopt and revise the constitution, which will be conducive to the continued development of the
constitutional law as science. The researches and conclusions drawn from this study will contribute
to the enrichment of specialized materials developed in this field, both in doctrine and practically,
and the recommendations obtained will be used to make an optimal solution in the field of revision
of the Constitution of the Republic of Moldova.

The practical value: The results obtained may be useful as informative references in the
studies to be carried out in the field of the approached topic, but they can also be used in the
didactic process as a theoretical and practical basis of the constitutional law. These will contribute
to the development and deepening of the theoretical knowledge on constitutional theory,
constitution types, procedures for the adoption and revision of constitutions.

Implementation of the scientific results: The informative support of the study is called
to be suitable for public authorities, civil society, and ordinary citizens. The results, conclusions
and recommendations of this research can be used in law-making, legal-professional training, as
well as in the research and documentation process in the field of constitutional law.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanga problemei abordate:

Poporul, ca 0 comunitate umana, pentru a forma o societate statala moderna, recunoscuta
in prezent ca stat, si a dobandi dreptul de suveranitate nationala, care favorizeaza dreptul de a
institui democratia ca baza a statului de drept, are menirea de a consacra aceste drepturi si rigori
importante Intr-un act juridic fundamental recunoscut in toate societatile statale cu titulatura de
lege suprema, altfel spus constitutie. Constitutia, ca lege suprema si fundamentala, este necesara
nu numai pentru instituirea puterii de stat ce conduce poporul, dar si pentru a exercita si a mentine
aceasta putere. Aceasta instituire se realizeaza in multe formatiuni umane statale prin procedura
de adoptare a constitutiei, care in ochii poporului este o procedura importanta, festiva si speciala,
fiind aplicata de obicei de adunarea supremad, aleasa eminamente in acest scop, intitulata de
doctrinarii constitutionali ,,adunare” sau ,,putere constituanta”.

Constitutia care se bucura de legitimitate impune loialitatea si increderea cetateanului fata
de sine si puterea de stat instituita. Legitimitatea constitutiei, insa, depinde in mare masura de
modalitatile si procedurile de adoptare, utilizate de catre puterile constituante, inclusiv prin
participarea poporului la procesul de adoptare.

Instituirea puterii de stat prin adoptarea constitutiei nu poate nici sd mentina aceasta putere,
nici sa o exercite, dacd Insasi constitutia sau alte acte normative nu reglementeaza o procedura
rigida, mult mai complicata de revizuire sau de adoptare a unei noi constitutii. Aceste proceduri
rigide nu trebuie sd permita persoanelor ce dobandesc puterea de stat sa revizuiasca dupa bunul
lor plac legea suprema sau sd adopte o noua constitutie pentru permanentizarea unui regim care sa
asigure mentinerea parghiilor puterii de stat in mainile lor.

In ceea ce priveste procedurile de adoptare si revizuire a constitutiei, de la dobandirea
independentei si, in special, de la adoptarea actualei Constitutii, Republica Moldova a trecut prin
mai multe reforme constitutionale, care au vizat atat revizuiri nesemnificative ale Constitutiei,
precum schimbarea denumirii institutiilor, cat si revizuiri cardinale, referitoare la regimul politic,
procedura de alegere a Presedintelui tarii sau de adoptare a actelor de catre Guvern.

Problemele ce tin de modalitatea de adoptare si revizuire a Constitutiei Republicii Moldova
acopera o gama larga de aspecte conceptuale, legate de cercetarea constitutionala si juridica
internd. Orice schimbare pe scard larga a acestui act fundamental poate duce la instabilitate, la
aparitia numeroaselor probleme de ordin economic, politic, ideologic si de alta natura. Fara a nega
importanta sociala majora a stabilitatii Constitutiei, trebuie recunoscut faptul ca atat pastrarea
intacta a Legii fundamentale existente, cat si revizuirea acesteia in functie de provocarile politice

ce survin, sunt la fel de periculoase.



Imperfectiunea unor norme constitutionale, care au generat numeroase interpretari a Curtii
Constitutionale (57 de hotarari de interpretare a 114 norme din Constitutie), dar si lipsa de vointa
politica a Parlamentului (in calitatea sa de adunare constituantd) de a se conforma unor interpretari
ne duc la concluzia ca Republica Moldova se va confrunta in viitor cu multiple tentative nu numai
de revizuire a Constitutiei, dar si de adoptare a unei noi constitutii. Un caz clasic si elocvent in
acest sens este norma art.78 din Constitutie, care din cauza imperfectiunii sale ca urmare a
revizuirilor efectuate a provocat 3 dizolvari ale Parlamentului, din care doua consecutive.

Aceste framantari politice si juridice din societatea noastra evidentiaza actualitatea si
importanta descoperirii unor solutii legitime, fundamentate stiintific. Cercetarile stiintifice
nationale in domeniul adoptarii si revizuirii Constitutiei au fost sporadice, materializandu-se in
cateva articole in literatura de specialitate, fara a fi elaborat un studiu mai complex al problemei.
Mai mult ca atat, multiplele propuneri de lege ferenda, ne demonstreaza importanta cercetarii
procedurilor la implementarea lor in normele constitutionale.

Prezenta unei game largi de probleme nerezolvate prin normele constitutionale, atat cu
caracter doctrinar, cat si aplicativ, determind examinarea minutioasd si interconectata a
problemelor teoretice si practice ce tin de procedura aplicabila in cazul unor eventuale reforme
constitutionale. Prin urmare, necesitatea de a consolida regimul de legitimitate a Constitutiei, de a
mentine integritatea statului Republica Moldova si de a asigura drepturile si libertatile cetatenilor
a devenit mai acuta.

in orice tara, istoria constitutiei este inseparabila de istoria societatii si a statului. Fiecare
etapa urmatoare a dezvoltarii acestor entitati se caracterizeaza prin elemente noi in relatiile social-
economice si politice, prin declansarea intr-o noua maniera a functiilor statului, schimbarea formei
de guvernamant sau a regimului de guvernare, etc. Adoptarea constitutiilor are sarcina de a reflecta
toate fenomenele calitative noi. Dezvoltarea moderna a Republicii Moldova este asociata in mod
rezonabil cu stabilitatea sistemului constitutional, cu reglementarea prin Constitutie a orientarii
valorilor societatii.

Scopul lucrarii:

Scopul prezentei lucréri consta in efectuarea, pe baza cercetarilor teoretice si a materialelor
empirice, precum si a experientei existente, a unor investigatii ample privind problemele pe care
le provoaca normele de drept constitutional, care reglementeaza modul de adoptare si de revizuire
a constitutiei, in vederea determinarii naturii juridice a procedurilor de adoptare si revizuire a
constitutiei si formularii recomandarilor practice si de lege ferenda, care, in viziunea noastra, vor
spori legitimitatea, eficacitatea si claritatea acestor proceduri de tehnica constitutionala.

Cercetarea urmeaza a fi efectuata prin prisma materialelor stiintifice publicate in Republica

Moldova si in alte state cu scopul de a ilustra realizarile si lacunele doctrinare sub aspectul
9



modurilor de adoptare si de revizuire a constitutiei, in vederea determinarii legitimitatii acestor

proceduri constitutionale in corespundere cu rigorile statului de drept.

Astfel, scopul lucrarii consistda in analiza multidimensionala a celor mai democratice si

eficiente proceduri de adoptare si revizuire a constitutiilor pentru implementarea acestora in

dreptul constitutional national, in scopul asigurarii legitimitatii si stabilitatii Constitutiei Republicii

Moldova.

Obiectivele lucrarii.

Scopul enuntat poate fi atins prin realizarea urmatoarelor obiective ale lucrarii:

studierea doctrinei juridice nationale si internationale privind procedurile aplicate
la adoptarea constitutiei;

elucidarea aspectelor conceptuale si teoretice cu privire la suprematia si stabilitatea
constitutiei;

determinarea statutului juridic al adunarii constituante;

identificarea problemelor privind terminologia aplicata in constitutie si in legislatia
in vigoare in domeniul procedurilor constitutionale;

identificarea tipologiei constitutiilor in functie de modul de adoptare si revizuire a
acestora;

determinarea reglementarilor privind procedurile aplicate la adoptarea si revizuirea
constitutiei;

analiza teoretico-practica a modului de adoptare si de revizuire a Constitutiei
Republicii Moldova;

elucidarea elementelor cheie privind revizuirea constitutiei prin intermediul
referendumului si analiza oportunitatii procedurii de adoptare a unei noi constitutii

sau de revizuire a Constitutiei Republicii Moldova prin referendum.

Ipoteza cercetarii este bazata pe urmatoarele presupuneri:

modalitatile de adoptare si de revizuire a constitutiei difera de la un stat la altul, in
functie de perioada istorica in care s-au aplicat, de regimurile politice dominante pe
parcursul aplicarii constitutiilor, de traditiile si cutumele existente;

procedurile constitutionale aplicate la adoptarea si revizuirea Constitutiei in
Republica Moldova sunt apreciate ca mai putin reusite din cauza ca au provocat
crize si blocaje constitutionale, soldate inclusiv cu schimbarea formei de
guvernamant, drept urmare acestea trebuie revizuite pentru a exclude astfel de crize
si dezechilibre constitutionale;

procedurile de adoptare si de revizuire a Constitutiei Republicii Moldova necesita

a fi structurate si reglementate intr-o lege separata, pentru a le pune intr-o lumina
10



clara si a le asigura previzibilitatea si accesibilitatea (poate fi inclusa ca obiectiv
necesitatea adoptarii unei astfel de legi).

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese:

Baza metodologica si teoretico-stiintifica a lucrarii se compune dintr-un complex de
metode general-stiintifice si practice, bazate pe cunostinte constitutionale, care au asigurat unitatea
analizei gnoseologice a procedurilor de tehnica constitutionala de adoptare si revizuire a
constitutiei. Caracterul stiintific al lucrarii presupune utilizarea unui sistem complex de metode
teoretico-practice si empirice cu caracter interdisciplinar, abordari care confera lucrarii de fata o

valoare si 0 semnificatie teoretica. Pot fi enuntate urmatoarele metode aplicate in cadrul cercetarii:

metoda sistemica — prin analiza sistemicd a normelor constitutionale si a
prevederilor legale referitoare la procedurile aplicate la adoptarea si revizuirea
Constitutiei;
- comparativa — prin analiza comparativa a reglementarilor din Constitutia Republicii
Moldova si constitutiile altor state, a procedurilor aplicate la adoptarea si revizuirea
constitutiei;
- istorica — prin analiza si compararea prevederilor constitutiilor anterioare ce au
functionat pe teritoriul Republicii Moldova;
- logico-rationala — prin utilizarea rationamentelor logice la analiza opiniilor
doctrinare si la formularea propunerilor de lege ferenda.

In cadrul cercetirii s-a apelat la un sir de procedee logice, precum: analiza si sinteza,
abstractizarea si generalizarea, inductia si deductia, comparatia. Au fost utilizate asemenea
principii filosofice generale precum: obiectivitatea, istorismul, legatura dintre teorie si practica.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute:

Caracterul inovator al lucrarii este determinat de faptul ca aceasta investigatie abordeaza
modalitatile de adoptare si revizuire a Constitutiei Republicii Moldova prin identificarea
procedurilor de adoptare si revizuire a constitutiilor utlilizate la scara mondiali. In acest context,
sunt elucidate si cercetate urmatoarele rezultate stiinyifice, considerate de autor ca fiind mai
relevante si semnificative:

- au fost definite notiunile de ,,putere constituanta” si ,,referendum constitutional”;
- s-a realizat 0 analizd comparativa a particularitatilor modalitatilor de adoptare si
revizuire a constitutiilor;
- s-au identificat si studiat instrumentele si mecanismele juridice din Republica
Moldova cu privire la oportunitatea implementarii procedurii de adoptare a unei noi

constitutii sau de revizuire a Constitutiei Republicii Moldova prin referendum.
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Problema stiintifici importanta solutionati rezida in identificarea modalitatilor de
adoptare si revizuire a constitutiilor in dreptul comparat al statelor, fapt ce a condus la clarificarea
pentru teoreticienii si practicienii din domeniul dreptului constitutional a modalitatilor respective
in vederea implementarii celor mai avansate experiente in sistemul national de drept in
eventualitatea adoptarii unei noi constitutii sau revizuirii Constitutiei Republicii Moldova.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii:

Valoarea teoretica a tezei constd in studierea, prin prisma dreptului constitutional, a
procedurilor aplicate la adoptarea si revizuirea Constitutiei, a esentei si caracteristicilor sale, astfel
contribuind la dezvoltarea unor compartimente din dreptul constitutional precum ,,adoptarea
constitutiei” sau ,,revizuirea constitutiei”.

Aspectul aplicativ al tezei se exprima prin posibilitatea folosirii ideilor stiintifice si a
concluziilor formulate la perfectionarea si aplicarea legislatiei in domeniul adoptarii si revizuirii
Constitutiei Republicii Moldova pentru popor, deputati si Guvern la initiativa revizuirii, precum
si la toate etapele de legiferare pentru Parlament. Tea are valoare aplicativa si in procesul de studii
la facultatile de drept, la disciplina de drept constitutional si la cursurile speciale, si indeosebi la
ciclul Il -masterat. Aceasta este necesar in scopul mentinerii unui echilibru adecvat intre schimbare
si traditie, dat fiind faptul ca dificultatile ce apar in solutionarea unor probleme practice pentru
curentele sociale politice nu pot fi depasite fara o conceptualizare teoretica.

Studiul are un caracter stiintifico-teoretic, explicand la modul teoretic si practic rezultatele
obtinute in cadrul cercetarii, raportate la aspectul national si international al problematicii. Astfel,
aceasta lucrare, in determinarea modalitatilor de adoptare si revizuire a constitutiei, poate servi ca
suport teoretic de baza in domeniu pentru publicul interesat de tema cercetata si de toate subiectele

tangentiale acesteia.

Importanta teoretica constd in faptul cd lucrarea reprezintd un studiu sistematizat s

documentat prin solutii practice si poate fi aplicata in cadrul studiilor universitare s
postuniversitare — la predarea disciplinelor din dreptul constitutional. Unele idei inovatoare pot fi
preluate in vederea unor eventuale modificari ale legislatiei.

Aprobarea rezultatelor stiintifice:

Principalele opinii stiintifice, rezultate si concluzii ale tezei au fost reflectate in mai multe
publicatii si prezentate la conferinte stiintifice de diferite niveluri atat din tard, cat si de peste
hotare. Procedurile de cercetare au fost introduse in activitatile de studiu de la Universitatea de
Stat din Moldova si Academia de Studii Economice din Moldova. Concluziile obtinute ca urmare
a cercetarilor efectuate au fost aplicate in activitatea catedrelor si departamentelor din cadrul USM
si ASEM. Ideile si propunerile prezentate in teza pot constitui o sursa de inspiratie si pot genera

noi idei pentru alte lucrari, pot servi ca baza teoretica pentru organele puterii publice din Republica
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Moldova in problemele revizuirii Constitutiei sau in eventualitatea adoptarii unei noi constitutii a
Republicii Moldova.

Teza a fost discutata si recomandata pentru sustinere de Departamentul Drept Public al
Universititii de Stat din Moldova si de Seminarul Stiintific de Profil inter universitar. In procesul
investigatiilor efectuate pentru solutionarea problemei stiintifice propuse au fost realizate si
publicate opt articole stiintifice la tema cercetata.

Sumarul compartimentelor tezei:

Structura tezei a fost determinata de scopul si obiectivele propuse spre cercetare, astfel
incat aceasta contine urmatoarele compartimente: adnotare in limbile romana, rusa si engleza; lista
acronimelor si abrevierilor; introducere. Continutul studiului este structurat in patru capitole,
oferind o imagine completa a modalitatilor de adoptare si revizuire a Constitutiei Republicii
Moldova, dupa cum urmeaza:

Introducere — in care sunt elucidate aspectele generale ale investigatiei, si anume:
actualitatea si importanta problemei abordate privind adoptarea si revizuirea constitutiei, scopul si
obiectivele tezei, noutatea stiintificd a rezultatelor obtinute si problema stiintifica importanta
solutionatd in domeniul procedurilor constitutionale, respectiv, importanta teoretica si valoarea
aplicativa a lucrarii, aprobarea rezultatelor si sumarul compartimentelor tezei.

Capitolul 1: Analiza cercetarilor stiintifice efectuate in domeniul modalititilor de
adoptare si revizuire a constituziei. Acest capitol contine o analizd profunda a materialelor
stiintifice semnate de autori din Republica Moldova si de peste hotare, precum si o prezentare in
aspect evolutiv a legislatiei din domeniu. Capitolul contine patru paragrafe. Sunt identificate si
descrise ponderea interesului doctrinar autohton si international fata de modalitatile de adoptare si
revizuire a Constitutiei Republicii Moldova. In urma acestei analize, am constatat ci temele care
vizeaza direct obiectul de studiu al tezei noastre, precum si cele tangentiale, sunt destul de
numeroase, totusi, terminologia care este utilizatd in doctrina si in randurile decidentilor cu privire
la modalitatile de adoptare si revizuire a constitutiei este destul de ambigua, ceea ce ne-a
determinat sa ne axam pe analiza aprofundata a conceptelor precum: putere constituanta, revizuire,
modificare, adoptare, aprobare, s.a. La fel, in acest capitol am analizat materialele stiintifice din
alte state privind modalitatile de adoptare si revizuire a constitutiei care au servit ca sursa de
inspiratie pentru diversifica investigatiile in vederea atingerii scopului propus. Capitolul
finalizeaza cu identificarea directiilor principale ale cercetarii, a scopului si obiectivelor tezei.

Capitolul 2: Repere conceptuale privind modalititile de adoptare si revizuire a
constitugiei. Aici sunt analizate aspecte conceptuale privind suprematia si stabilitatea constitutiei,
sunt evidentiate principiile care guverneaza un act pentru a fi considerat constitutie. La fel, in

capitolul dat am abordat din punct de vedere teoretic modalitatile aplicate la adoptarea constitutiei,
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diversificand ideile din doctrina autohtona in simbioza cu doctrinele altor state. Capitolul 2 mai
este dedicat identificarii tipologiei constitutiilor in functie de modul de adoptare a acestora,
continand exemple concrete si limpezi. Bineinteles, un loc aparte in domeniul consideratiilor
teoretice I-a ocupat analiza conceptelor legate de procedurile aplicate la revizuirea constitutiei.

Capitolul 3: Dezvoltarea reglementarilor privind modalitatile de adoptare si revizuire a
constitutiilor in dreptul comparat. In acest capitol sunt cercetate particularitatile modalitatilor de
adoptare a constitutiilor. In perspectiva analizei dezvoltarii reglementarilor in domeniul revizuirii
constitutiilor, am dedicat un paragraf aparte acestui subiect, punand accentul pe dreptul comparat
in domeniu. Capitolul dat elucideaza si etapele procedurii de revizuire a constitutiilor din diferite
state. Nu in ultimul rand, ne-am concentrat atentia si eforturile la dezvaluirii trasaturilor si
oportunitatilor actuale in domeniul revizuirii constitutiei prin intermediul referendumului.

Capitolul 4: Cadrul narional al Republicii Moldova de adoptare si revizuire a
Constituriei. Acesta este dedicat examinarii teoretico-practice a modului de adoptare si de
revizuire a Constitutiei Republicii Moldova. Cadrul constitutional national cu privire la dreptul
subiectilor de a initia revizuirea este un alt paragraf al cercetarii noastre ce suscita interes. Tot aici
am dezbatut subiectul optimizarii procedurii de adoptare a unei noi constitutii sau de revizuire a
Constitutiei Republicii Moldova prin referendum.

Compartimentul intitulat Concluzii generale si recomanddri, in virtutea faptului ca
insumeaza toate propunerile din cadrul investigatiei, va contribui la completarea doctrinei juridice
nationale in domeniul cercetat, la dezvoltarea dreptului constitutional, ca ramura de drept, si va
servi ca suport stiintific pentru activitatea creativ-legislativa si executiva relevanta.

Bibliografia utilizata in cadrul cercetarii contine o lista de 209 de titluri, oglindind
izvoarele informative studiate, care contin rezultatele investigatiilor de baza ale reprezentantilor
doctrinei juridice nationale si din alte state

Lucrarea continud cu expunerea concluziilor generale si a recomandarilor relevante la tema
enuntata. Astfel, teza contine 157 pagini de text de baza, fiind insotita de o bibliografie selectiva
a peste 209 surse, inclusiv Declaratia privind asumarea raspunderii si Curriculum vitae al

autorului.
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1. CERCETARILE STIINTIFICE AUTOHTONE S| COMPARATE iN DOMENIUL
ADOPTARII S| REVIZUIRII CONSTITUTIEI

1.1. Interesul doctrinar autohton fata de modalititile de adoptare si revizuire a
Constitutiei Republicii Moldova

Procedura de adoptare si revizuire a Constitutiei Republicii Moldova prezinta un interes
substantial pentru doctrinarii din domeniu nu numai pentru faptul cd constitutia este legea
fundamentald a statului, dar si pentru ca se afla intr-o legaturd interdependentd cu procesul de
dezvoltare istorica, ca parte integranta a dezvoltarii oricarui stat, si in special pentru acest domeniu
al dezvoltarii Republicii Moldova. Cercetatorul Gh. Costachi in acest aspect a constatat ca
»experienta istorica demonstreaza cu pregnanta ca adoptarea Constitutiei a devenit un eveniment
de importanta cruciala pentru societatea umana, ea marcand victorii si impliniri de aspiratii si
sentimente sociale si morale.”

Ca si in alte limbi romanice, in limba romana, termenul de constiturie provine de la cuvantul
de ,,a constitui”. In limba franceza, spre exemplu, cuvantul ,,constitu” are sensul de a constitui, la
fel ca in limba romana, in care cuvantul ,,constituire” indica actiunea de a (se) constitui; alcatui,
forma; intemeia, infiinta, organiza. In sens juridic, acest termen, care s-a dezvoltat continuu, a fost
perceput initial drept un contract social incheiat intre oameni si stat in scopul crearii unei societati
civile, in care guvernantii ar fi obligati sa respecte drepturile fundamentale ale acestora.

Astfel, Constitutia, in opinia autorului national Victor Popa, a fost conceputd ca ,,un
ansamblu de norme juridice care au avut ca scop limitarea puterii guvernantilor si garantarea
drepturilor fundamentale ale omului si cetateanului. Ansamblul normelor trebuia sa fie cuprins
intr-0 lege aparte si si se bucure de fortd juridicd supremi fati de alte norme din stat™?.

Ulterior, academicianul lon Guceac a definit constitutia ,,ca act juridic fundamental care se
bucurd de suprematie in raport cu toate celelalte si care reglementeaza principiile, modul de
organizare si functionare a autoritatilor publice si raporturile dintre ele, raporturile dintre aceste
autoritati si cetateni, consfinteste si garanteaza drepturile si libertatile fundamentale ale omului si
cetiteanului®. Acest autor a mai definit constitutia intr-un sens similar in manualul siu ,,Curs
elementar de drept constitutional, vol. I’*. Mai mult ca atat, autorul in monografia sa anterioari a

enuntat ca ,,constitutiile prin ele insele, intr-un stat de drept, sunt sau pot fi un obstacol in calea

arbitrarului, daci ele exprima vointa generald, iar respectul fati de ele devine ,,religia” fieciruia

! Costachi Gh. ,,Rolul justitiei in edificarea statului de drept”, Chisindu: Print-Caro, 2021, 1071 p., p.690.

2Popa V., ,,Tratat de drept constitutional si institutii politice”, Ed. a 2-a, rev. si ad. Chisindu: S.n., Notograf Prim
SRL, 2021 - 1024 p., p. 369.

% Guceac 1., ,,Evolutia constitutionalismului in Republica Moldova”, Chisindu, 2000, p.18.

4 Guceac 1., ,,Curs elementar de drept constitutional”, vol. I, Chisindu: Tipografia ,,Reclama”, 2001, 257 p.

% Guceac 1., ,,Evolutia constitutionalismului in Republica Moldova”, Chisindu, 2000, p.18.
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Autorul national Teodor Carnat a expus o definitie mai moderna si mai detaliata a constitutiei
ca fiind ,,act politico-juridic fundamental cu forta juridica suprema fata de toate actele normative,
adoptat si modificat dupa o procedura speciald si care reglementeaza constituirea, competenta si
functionarea institutiilor politice si bazele institutiilor administrative si jurisdictionale in
conformitate cu principiul separatiei puterilor in stat, fiind un act ce consfinteste si garanteaza
principiile fundamentale ale vietii sociale si de stat, precum si drepturile, libertatile si indatoririle
fundamentale ale omului si cetiteanului.”®

In timp ce termenul de constitutie obtinea o noua semnificatie in stat, dobandind calitatea de
lege fundamentala, in care sunt consacrate principiile fundamentale ale intregii vieti juridice,
politice, sociale si economice, acesta a inceput sa capete o conotatie puternica si sa trezeasca un
interes sporit in randurile marilor juristi si politicieni.

Odata cu dezvoltarea statelor, in opinia autorului V. Popa, ,,constitutia va obtine un continut
mai bogat si nu se mai mirgineste la puterile politice si garantarea drepturilor cetitenesti”’. Acelasi
autor a mentionat un criteriu important al constitutiei si anume: ,,forma de adoptare si modificare”:
»Elementele definitorii ale constitutiei, sintetizindu-le, trebuie sa permita aprecierea lor in baza a
trei criterii: a) continut; b) forta juridica; c) forma de adoptare si modificare.”®

Autorul autohton A. Arseni referitor la acest aspect a constatat urmatoarele: ,,cand intr-0
societate se adoptd constitutia, poporul trebuie sa fie acela care o elaboreazd cu respectarea
cerintelor indicate, si atunci constitutia isi va realiza semnificatia sa.”®

In acelasi sens, autorul 1. Guceac a mentionat ca ,,Constitutia britanica este un caz care vine
si demonstreze cd aparitia constitutiei trebuie inteleas ca un proces care a durat in timp.”'° De
obicei, insa, opineazd acelasi autor, ,constitutiile se adopta in perioada unor importante
evenimente politice si istorice din statul respectiv. Aceastd perioada poate fi legata de formarea
unui stat nou, de schimbarea cursului politic sau a ideologiei statului.”*

Totusi, constitutiile adoptate in Statele Unite ale Americii si in Franta la sfarsitul secolului
al XVIllI-lea au influentat miscarea constitutionala mondiala. Autorul T. Carnat pe marginea

acestui fapt a reflectat si a conchis ca ,,Organizarea conducerii politice a societatii si garantarea

6 Carnat T. ,.Drept constitutional si institutii politice”. Partea I-a. USM, departamentul ,,Drept public”. Chisindu:
Tipogr.: ,,Print-Cairo” S.n. 2020, ISBN 978-9975-56-723-7. 584 p., p.71.
"Popa V., Dreptul public, Chisinau, 1998, 460 p., p. 235.
8 Popa V., ,,Tratat de drept constitutional si institutii politice”, Ed. a 2-a, rev. si ad. Chisindu: S.n., Notograf Prim
SRL, 2021, 1024 p., p. 371.
% Arseni A. ,,Drept constitutional si institutii politice. Tratat”, Vol.l, Ed. a 3-a, actualiz. si restruct. Chisindu: CEP
USM, 2021, 427 p., p. 77.
10 Guceac 1., Constitutia la rascruce de milenii, Academia de Stiinte a Moldovei, Institutul de Cercetiri Juridice si
Politice, Chisinau, 2013, 416 p., p. 84.
1 Guceac I., Constitutia la riscruce de milenii, Academia de Stiinte a Moldovei, Institutul de Cercetari Juridice si
Politice, Chisinau, 2013, 416 p., p. 92.
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drepturilor omului incep a se realiza pe calea adoptarii unor acte juridice fundamentale, prin
intermediul reglementirilor constitutionale.”?

Referindu-se la aplicarea acestor manifestari politico-juridice in societatea moderna,
autorul 1. Guceac a stabilit ca ,,la etapa contemporana, adoptarea unor constitutii N0oi sau revizuirea
esentiala a celor existente este o reactie la provocdrile societtii, cerintele unor situatii obiective,
solicitarile unor forte social-politice, mentalitatii in schimbare a societatii. Anume aceste provocari
determini esenta evolutiei constitutionalismului contemporan.”*?

Tinand cont de evolutia constitutionalismului in materia adoptarii si, respectiv, a revizuirii
constitutiilor, numerosi doctrinari autohtoni V. Popa, I. Guceac, Gh. Costachi, A. Arseni, T.
Carnat, V. Ivanov, V. Puscas, L. Suholitco, S. Turcan, S. Cobaneanu s.a. au abordat aceste aspecte
din punct de vedere stiintific.

Datoritd importantei acestei problematici, dreptul la initiativa adoptarii constitutiei va fi
abordat detaliat in urmatorul capitol, acum insa vom expune doar ideile generatoare, care justifica
interesul doctrinar fata de procesul evolutiei constitutionale a Republicii Moldova sau adoptarii si
revizuirii constitutiei.

Autorul 1. Guceac printre primii a analizat detaliat procesul evolutiei constitutionalismului
in Republica Moldova, reflectand principalele componente ale acestei evolutii. Astfel, autorul
mentioneaza ca ,,problema dezvoltdrii constitutionale a Republicii Moldova trebuie sa fie
prezentata nu ca fiind izolata de alte procese si fenomene istorice, ci intr-0 interdependenta
reciprocd si ludnd in consideratie legitatile si etapele istorice ale dezvoltarii statului nostru.
Investigatiile realizate in aceasta directie trebuie sa fie subordonate anumitor legitati, cum ar fi
urmatoarele: evidentierea legitatilor aparitiei si dezvoltarii Constitutiei ca lege fundamentala a
statului; tratarea istorica a Constitutiei cu evidentierea modificarilor, completarilor si trasaturilor
noi apdrute in dezvoltarea ei.”** Detaliind elementele dezvoltirii constitutionale a Republicii
Moldova, autorul academician afirma ca ,,este un fenomen legat indisolubil de procesul de formare
a comunitatii lingvistice, teritoriale si psihologice constituita intr-o unitate economica si culturala,
iar apoi statald, cunoscuti astizi de comunitatea internationald drept Republica Moldova.”®

Ulterior, autorul 1. Guceac a consemnat 5 etape ale constitutionalismului in Republica Moldova,

dupa evolutia si aplicarea lor istorica. In aceasta lucrare ne vom referi mai detaliat numai la ultima

12 Carnat T. ,,Drept constitutional si institutii politice”. Partea I-a. USM, departamentul ,,Drept public”. Chisindu:
Tipogr.: ,,Print-Cairo” S.n. 2020, ISBN 978-9975-56-723-7. 584 p., p.72..

13 Guceac 1., Constitutia la rascruce de milenii, Academia de Stiinte a Moldovei, Institutul de Cercetiri Juridice si
Politice, Chigindu, 2013, p. 94.

14 Guceac 1., ,,Evolutia constitutionalismului in Republica Moldova”, Chisindu, 2000, p.31.

15 Guceac 1., ,,Evolutia constitutionalismului in Republica Moldova”, Chisindu, 2000, p.31.
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etapd consemnatad de academician: ,,5. Etapa contemporana a constitutionalismului in Republica
Moldova”.

Autorul V. Popa a elucidat procesul de adoptare si revizuire a constitutiilor in mai multe
lucrari importante pentru stiinta dreptului constitutional national. Una din aceste lucrri, care
prezinta un interes special pentru teza noastrd si din care ne-am inspirat, este ,, Procesul
autodetermindrii Republicii Moldova in stat suveran si independent 8. In aceasta lucrare, autorul
a enumerat mai multe acte juridice care au servit drept baza pentru initierea si exercitarea
procedurii de elaborare a proiectului si de adoptare a unei noi constitutii, inclusiv constitutia
socialisti a RSSM. In opinia autorului, un prim act, care a pus inceputul noii ideologii, cu intentia
de a fi reglementata constitutional, a fost adoptarea de catre Parlamentul de legislatura a XI-a, ales
incd in perioada sovieticd, a Legii cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS
Moldovenesti'” din 31 august 1989. Alte actiuni de importanti majord pentru autodeterminarea
RSSM fata de URSS si adoptarea ulterioara a unei noi constitutii de Parlamentul de urmatoarea
legislatura, cea dea X1I-a, a fost revizuirea initiald a Constitutiei RSSM din 1978 prin Legea nr.10-
XI1 din 10 mai 1990, aprobarea, la 27 aprilie 1990, a noului Drapel de stat*®, adoptarea, la 23 iunie
1990, a Declaratiei suveranitatii RSSM?®®, act care pentru prima data a stabilit o structura statald
noud in RSSM 1in raport cu URSS. Un nou pas, mentionat de autor, in acest proces de
autodeterminare, scontat cu adoptarea actualei constitutii, a fost adoptarea de catre Parlament, la
27.07.1990, a Declaratiei cu privire la puterea de stat?®. in opinia autorului, ,,finalul logic al
procesului de autodeterminare il constituie Declaratia de Independenta a Republicii Moldova din
27.08.199127%2, Sustinem aceastd pozitie a autorului V. Popa, care in special a mentionat
Declaratia de Suveranitate si Decretul cu privire la puterea de stat, ca acte foarte importante in
formarea statului Republica Moldova, nu numai pentru procesul de autodeterminare fata de URSS,
dar si pentru formarea viitoarelor baze constitutionale ale statului nostru. Or, un neajuns al acestei

analize este mentionarea de catre unii actori politici ca fiind importanta numai Declaratia de

16 Popa V. Procesul autodeterminirii Republicii Moldova in stat suveran si independent. in: Mecanisme nationale si
internationale de protectie a drepturilor omului: Masa rotunda cu participare international consacrata aniversarii a 65-
a de la adoptarea Declaratiei universale a Drepturilor Omului, 11 decembrie 2013. Chisindu, 2014, p. 25-34. p. 25.

17| egea Sovietului Suprem al RSS Moldovenesti nr.3465 din 01.09.89 cu privire la functionarea limbilor vorbite pe
teritoriul RSS Moldovenesti. In: Vestile, 9/217, 30.09.1989.

18 Hotararea Parlamentului nr.17 din 12.05.90 despre aprobarea Regulamentului cu privire la Drapelul de Stat al
Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti. In: Vestile, 5/93, 30.05.199.0

19 Declaratia suveranitatii Republicii Sovietice Socialiste Moldova, nr.148 din 23.06.90. in: Vestile, 8/192,
30.08.1990.

2 Decretul cu privire la puterea de stat, nr.201 din 27.07.90. in: Vestile, 8/208, 30.08.1990.

21 |egea privind Declaratia de independenta a Republicii Moldova nr.691 din 27.08.91. in: Monitor, 11-12/103,
30.12.1991.

22 Popa V. Procesul autodeterminirii Republicii Moldova in stat suveran si independent. in: Mecanisme nationale si
internationale de protectie a drepturilor omului: Masa rotunda cu participare international consacrati aniversarii a 65-
a de la adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, 11 decembrie 2013. Chisinau, 2014, p.25-34. p. 30.
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Independenta. In acest sens, apare intrebarea, dar prin ce acte statul nostru si-a asumat rolul de
ratificator al actelor legislative ale URSS sau in care act pentru prima data in legislatia RSSM a
fost proclamat si reglementat detaliat principiul separatiei puterilor in stat?

Autorul V. Puscas referindu-se la actele care au servit drept baza la adoptarea noii
Constitutii, in lucrarea sa a mentionat ca ,,adoptarea Declaratiei de Suveranitate la 23 iunie 1990
si proclamarea Independentei la 27 august 1991 au impus imperativul elaborarii Constitutiei noului
stat, Republica Moldova, aparut in urma dezmembririi imperiului sovietic”?3, Ideile expuse de
acest autor, care a detinut si functia de vicepresedinte al Parlamentului ales in 1990, referitor la
actiunile legislative necesare intreprinse de Republica Moldova de la dobandirea independentei
pana la adoptarea Constitutiei actuale din 1994 sunt similare cu cele enuntate de V. Popa. Conform
acestei opinii: ,,Republica Moldova nu s-a grabit sa adopte o noud Constitutie, ci a pregatit
premisele de dezvoltare a societatii, premise care isi aveau inceputul inca la sfarsitul anilor ’80,
inceputul anilor *90, fiind proclamate cele mai sacre valori ale natiunii: limba, alfabetul, istoria,
asigurarea suveranitatii nationale a poporului si imperative: libertatea mass-mediei, independenta
justitiei, protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului etc. Mai intai de toate, era
necesar de a determina idealul spre care tindea societatea noastra: idealul statelor occidentale,
numite capitaliste, si idealul statelor socialiste sau idealul statelor comuniste. Ce constitutie, ce fel
de model constitutional putea fi propus pentru tara noastra? Arhitectii noii formatiuni statale, in
linii mari - deputatii ,,Parlamentului 90”, erau de parerea ca elaborarea si adoptarea Constitutiei sa
fie subordonate dezideratelor concrete ale statului, si nu invers. Anume Constitutia trebuia sa
prevada modelul de organizare si de activitate a organelor puterii de stat si regulile de conduita in
relatiile dintre persoanele fizice si juridice. in comparatie cu constitutiile sovietice, care reflectau
trecutul si prezentul, noua Constitutie a Republicii Moldova trebuia si fie orientati spre viitor”?4,

Autorul V. Popa si-a dezvoltat opiniile in publicatia ,, Repere constitutionale pentru
depdsirea crizei politice in Republica Moldova: argumente teoretice si solutii practice”®, in care
s-a referit la dezvoltarea constitutionalismului in Republica Moldova si la perioada unor crize
constitutionale vadite, provocate partial de noua procedura de alegere a Presedintelui Republicii
Moldova dupi revizuirea Constitutiei in 2000. In ajunul crizelor politice provocate de alegerile din

2009, savantul a ajuns la concluzia ca actuala Constitutie necesita revizuiri cardinale, in acest scop

fiind necesar ,,sd se constituie o comisie nationald, compusa din experti calificati in domeniul

23 Puscas V. Dezvoltarea constitutionald a Republicii Moldova. 20 de ani de la adoptarea Constitutiei. Chisindu:
Institutul National al Justitiei, nr.2, 2014, p.17-23., p.17.
24 Puscas V. Dezvoltarea constitutionald a Republicii Moldova. 20 de ani de la adoptarea Constitutiei. Chisindu:
Institutul National al Justitiei, nr.2, 2014, p.17-23., p.17.
%5 Popa V. Repere constitutionale pentru depisirea crizei politice in Republica Moldova: argumente teoretice si solutii
practice. Chisinau: IDIS Viitorul, 2009. 29 p.
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dreptului constitutional, care va avea sarcina de a pregiti proiectul modificirilor constitutionale”?®.

Aceste modificari, in viziunea sa, trebuiau sa se refere ,,la multiple probleme create de lipsa unor
reglementari importante in Constitutie sau de reglementarea irationald a altor raporturi de drept
constitutional”?’.

in publicatia ,, Reforma constitutionald: imperativ al timpului 8, autorul V. Popa a cercetat
necesitatea unor reforme constitutionale din acea perioadi. In aceastid lucrare, autorul a
fundamentat necesitatea imperioasa de a efectua in Republica Moldova o reforma constitutionala
substantiala, prin adoptarea unei noi constitutii. Necesitatea acestei reforme autorul o explica prin
faptul ca actuala Constitutie ,,a fost adoptata de catre un Parlament care nu a avut imputernicire
directa de la popor pentru a adopta o Constitutie si nu a fost supusa nici ratificarii populare de catre
detinatorii puterii”?®. In continuare, autorul a supus unei analize posibilele modalititi de adoptare
a noii constitutii printr-o majoritate parlamentara si ratificarea ulterioara prin referendum popular.

Autorul V. Popa, in altd lucrare , Dreptul public”’®, a prezentat pentru constitutie o
multitudine de definitii in functie de evolutia conceptuala a acesteia, concluzionand ca, totusi,
definitiile care stabilesc obiectul de reglementare sunt cele mai oportune. De asemenea, autorul a
manifestat interes si fatd de formele constitutiei, explicand cauzele aparitiei constitutiilor scrise si
cutumiare, pe de o parte, si cele rigide sau suple, pe de alti parte. In ceea ce priveste adoptarea si
revizuirea constitutiei, autorul considera ca ,,acest mecanism reprezintd un proces complex,
analizandu-| sub trei aspecte: initiativa adoptarii constitutiei, organul competent si modurile de
adoptare™®!. Totodati, autorul a tratat modurile de adoptare in functie de mai multi factori: forma
de guvernamant, stadiul de dezvoltare economica, sociald, politica, ideologia dominantd in
momentul adoptarii, aspecte care difera de la un stat la altul.

In lucrarea sa ,, Drumul ascensiunii”®, autorul V. Popa a formulat obiectii critice pe
marginea procesului de adoptare a Constitutiei Republicii Moldova, considerand ca au fost
incdlcate unele principii importante ale teoriei constitutiei. Autorul a opinat ca Constitutia RSS
Moldovenesti din 1978 nu a avut continuitate si putere juridica dupa 27.08.1991 si odata cu

declararea independentei trebuia abrogata, asa cum s-a intamplat in Romania dupa revolutia din

% Popa V. Repere constitutionale pentru depisirea crizei politice in Republica Moldova: argumente teoretice si solutii
practice. Chisinau: IDIS Viitorul, 2009. 29 p.
2" Popa V. Repere constitutionale pentru depisirea crizei politice in Republica Moldova: argumente teoretice si solutii
practice. Chisinau: IDIS Viitorul, 2009. 29 p.
28 Popa V. Reforma constitutionald: imperativ al timpului. Chisindu: IDIS ,,Viitorul”, 2009.
2 popa V. Reforma constitutionald: imperativ al timpului. Chisindu: IDIS ,,Viitorul”, 2009, p. 14.
% Popa V. Dreptul public / Acad. de Administrare Publicd pe langd Guvernul Rep. Moldova. — Ch.: AAP, 1998. — 460
p.
31 Popa V., Dreptul public / Acad. de Administrare Publici pe lingd Guvernul Rep. Moldova. — Ch.: AAP, 1998. —
460 p. p.242.
32 popa V., Drumul ascensiunii. Studiu in honorem, Ch.: ULIM, 2009. 185 p.
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22 decembrie 1989%, Acelasi autor in aceeasi ordine de idei a mai mentionat despre procedura de
adoptare a actualei Constitutii a Republicii Moldova, ca ,,aceasta forma de adoptare a constitutiei
este mai putin democratica, deoarece poate duce cu usurinta la o inlocuire a unei constitutii
adoptate de o putere constituanta originara sau instituite de unele forte politice care pot castiga o
majoritate parlamentara provizorie.”**

Un alt autor autohton, A. Arseni, a dedicat o serie de cercetari stiintifice materiei
constitutionalismului in ansamblul sdu, printre care ,,Jurisdictia constitUtionald a Republicii
Moldova”, in care a subliniat ,,rolul esential al Curtii Constitutionale in revizuirea constitutiei”,
mentionand ,,esenta si importanta solicitarii unui aviz din partea Curtii in acest context, pentru a
asigura constitutionalitatea proiectului de modificare a constitutiei, implicand si limitele revizuirii
previzute in constitutie.” >

Iar in lucrarea ,, Dreptul constitugsional comparat ”, realizata de A. Arseni, V. Ivanov si L.
Suholitco, autorii au reiterat importanta adunarii constituante in procesul de adoptare a constitutiei,
prezentand aspecte de drept comparativ in diferite state in ceea ce priveste subiectii cu drept de
initiativa. De asemenea, autorii au atribuit o importanta deosebita modalitatilor speciale prin care
este modificata constitutia de citre parlament in diferite state. In lucrare sunt prezentate aditional
unele aspecte ce tin de ,,abrogarea constitutiei precedente in cazul adoptarii uneia noi sau in cazul
modificarii integrale a acesteia si modalitatile aplicate in astfel de situatii: modul obisnuit si modul
exceptional.” %

In lucrarea sa ,, Constitufia la rascruce de milenii ”®", autorul |. Guceac a realizat o cercetare
multiaspectuald a procesului de adoptare a unei constitutii, pornind de la originea notiunii de
constitutie, aparitia actelor fundamentale echivalente acestui concept, precum si evolutia
procedurii de adoptare in functie de progresul statului si al constitutionalismului in general. Ca si
ceilalti autori mentionati in aceasta lucrare, I. Guceac a analizat mecanismul de adoptare a
constitutiei sub aspectul celor trei elemente esentiale: initiativa adoptarii constitutiei, organul
competent si adopte constitutia si modurile de adoptare a constitutiei. In ceea ce priveste etapa
privind initierea adoptarii constitutiei, autorul a subliniat importanta deosebita a procesului de
supunere a proiectului de constitutie unei dezbateri publice. De asemenea, autorul a efectuat o
analiza profunda a conceptului de putere constituantd, ca organ competent sa adopte constitutia,

prezentand si 0 clasificare in acest sens.

33 Popa V., Drumul ascensiunii. Studiu in honorem, Ch.: ULIM, 2009, 185 p., p.86.

% Popa V., ,,Tratat de drept constitutional si institutii politice”, Ed. a 2-a, rev. si ad. Chisindu: S.n., Notograf Prim
SRL, 2021, 1024 p., p. 384.

3 Arseni A. Jurisdictia Constitutionald a Republicii Moldova. Chisindu, 2000, 214 p.

% Arseni A. Suholitco L., Ivanov V. Dreptul constitutional comparat. Chisindu: CE USM, 2003. 295 p.

37 Guceac I. Constitutia la riscruce de milenii. Chisindu: Tipografia Centrald, 2013. 416 p.
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Acelasi autor 1. Guceac, in lucrarea ,, Curs elementar de drept constitutional %, a efectuat
o ampla cercetare a modurilor de adoptare a constitutiei, identificind mai multe forme: monarhice,
democratice si mixte. In ceea ce priveste revizuirea constitutiei, autorul, la fel, a elaborat o analiza
a intregului mecanism, subliniind diferite aspecte comparative ale statelor, ce se diferentiaza in
functie de organul competent si adopte legile de revizuire. In ceea ce priveste revizuirea
constitutiei, autorul 1. Guceac a abordat acest subiect prin prisma mai multor elemente, cum ar fi:
etapele de dezvoltare constitutionald a statului, constanta si flexibilitatea constitutiei, cauzele
revizuirii unei constitutii, limitele revizuirii, modalitatile prin care poate fi revizuita constitutia,
subiectii cu drept de initiativa a revizuirii, autoritatea publicd competenta in acest sens si procedura
de adoptare a legii de revizuire. Autorul a mentionat ca ,,constitutia reflecta nu numai necesitatile
prezentului, ci si pe cele ale viitorului constituant, care trebuie sa tina cont de posibila evolutie a
realititilor sociale, de necesitatea unei anumite dirijari a vietii politice.”®® Un aspect la fel de
important, subliniat de Ion Guceac in lucrare, este procesul de adoptare a constitutiei prin
incheierea unui tratat international, oferind si un exemplu pertinent in acest caz: ,,Acordul-cadru
general privind pacea din Bosnia, cunoscut ca Acordul de Pace de la Dayton, semnat la 21
noiembrie 1995, la Dayton.”*,

Referitor la adoptarea constitutiei, autorul I. Guceac, in lucrarea sa ,, Constituriile statelor
lumii”, a constatat ca ,,la originea constitutiei, ca lege fundamentala cu forta juridica suprema, stau
o serie de factori esentiali, definiti conventional radicini istorice si politice ale constitutiei. In
opinia autorului, ,,influenta acestor factori in fiecare stat este diferita, dar in ansamblu ei au cladit
acel fundament pe care s-a format constitutia moderna determinata de participarea omului la viata
sociald in corelatie cu mediul natural.”*.,

Procedura speciala de adoptare a constitutiei a fost cercetata sub toate aspectele si de catre
autorul T. Carnat in lucrarea ,, Drept constitugional si institusii politice ”. Autorul a evidentiat cele
trei elemente care definesc intregul mecanism de adoptare a constitutiei, organul care poate initia
procesul de elaborare si adoptare a constitutiei, organul competent sa adopte constitutia,
clasificandu-le in doua tipuri (puterea constituantd originara si cea derivata, sau instituitd) si
diferenta dintre acestea doua. Dezvoltand cercetarea, autorul a analizat modurile de adoptare a

constitutiilor, subliniind ca cel mai eficient si democratic mijloc de adoptare a constitutiei il

3 Guceac I. Curs elementar de drept constitutional. Vol. I. Chisindu: FEP Tipografia centrald, 2001. 496 p.
% Guceac I. ,,Constitutia la rdscruce de milenii”, Chisindu: Tipografia Centrald, 2013, 414p., p.117.
40 Guceac I. ,,Constitutia la riscruce de milenii”, Chisindu: Tipografia Centrala, 2013, 414p., p.108.
41 Guceac I. Constitutiile statelor lumii: (abordare rezumativi). Chisindu: Cartier, 2016. 908 p., p.7.
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reprezintd cazul constitutiei parlamentare, care se incununeaza cu o aprobare din partea poporului
prin intermediul referendumului*?.

Autorul T. Carnat, dezvoltand opinia autorului roman I. Muraru conform céareia pentru
stabilitatea Constitutiei si imposibilitatea modificarii ei de catre organele legislative obisnuite,
adunarea constituanta este singura putere competenta sa adopte sau sa o modifice, in noul manual
,Drept constitutional si institutii politice” a constatat ca ,,Prin putere constituantd (putere
constitutionald) subintelegem dreptul poporului de a organiza o adunare constituanta
(constitutionald) abilitata cu dreptul de a adopta o noud Constitutie, in rezultatul aparitiei noului
stat sau in urma infaptuirii revolutiilor, sau in cazul cidnd constitutia existentd nu mai corespunde
noilor realitati sociale, sau abilitarea acestui organ numai cu dreptul de a modifica constitutia
existenta. Dupa ce adunarea constituanta isi atinge scopul, si anume de a adopta o noua constitutie
sau si o modifice pe cea existenti, acest organ este dizolvat de drept.”*

Lucrarea datd a abordat si problema revizuirii constitutiei, autorul mentionand ca aceasta
proceduri diferd in functie de gradul de rigiditate al constitutiei. in acest sens, autorul a efectuat
un studiu complex al procedurii de revizuire, evidentiind 5 etape: ,.initiativa de revizuire,
dezbaterea initiativei de revizuire de catre autoritatea publica competenta, adoptarea legii de
revizuire, promulgarea legii de revizuire si publicarea legii de revizuire™**,

Autoarea C. Popa in lucrarea recenta ,,Consolidarea regimului de guvernare prin prisma
constitugionalismului contemporan din Republica Moldova ”, studiaza intr-o maniera complexa
colaborarea dintre Parlament, Guvern si Presedintie in vederea consolidarii regimului de guvernare
al Republicii Moldova prin prisma constitutionalismului contemporan. Autoarea precizeaza
elementele definitorii ale conceptului regimului de guvernare, apreciaza ,,constitutionalismul ca
un mijloc de exercitare a regimului de guvernare” . Pentru teza noastra, prezinti interes faptul ci
autoarea a cercetat ,,Reformele constitutionale privind regimul de guvernare din Republica
Moldova din 1990 si pani in prezent’**®,

Unul din momentele-cheie ale cercetarii autoarei, cu care suntem de acord, il constituie

evidentierea cailor de consolidare a activitatii Parlamentului, Guvernului si a institutiei

42 Carnat T. ,,Drept constitutional si institutii politice”. Partea I-a. USM, departamentul ,,Drept public”. Chisindu:
Tipogr.: ,,Print-Cairo” S.n. 2020, ISBN 978-9975-56-723-7. 584 p., p. 85-86..

43 Carnat T. ,,Drept constitutional si institutii politice”. Partea I-a. USM, departamentul ,,Drept public”. Chisiniu:
Tipogr.: ,,Print-Cairo” S.n. 2020, ISBN 978-9975-56-723-7. 584 p., p.72..

4 Carnat T. ,,Drept constitutional si institutii politice”. Partea I-a. USM, departamentul ,,Drept public”. Chisindu:
Tipogr.: ,,Print-Cairo” S.n. 2020, ISBN 978-9975-56-723-7. 584 p., p.74.

4 Popa Cr. Consolidarea regimului de guvernare prin prisma constitutionalismului contemporan din Republica
Moldova. Teza de doctorat. Chisinau:, 2017, 156 p., p.66.

In: http://www.cnaa.md/files/theses/2017/52161/popa_cristina_thesis.pdf

46 Popa Cr. Consolidarea regimului de guvernare prin prisma constitutionalismului contemporan din Republica
Moldova. Teza de doctorat. Chisinau:, 2017, 156 p., p.105-114.

fn: http://www.cnaa.md/files/theses/2017/52161/popa_cristina_thesis.pdf
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prezidentiale din Republica Moldova, prin care ,,s-a identificat tipul semiprezidential de regim de
guvernare... un regim hibrid, care cumuleaza caracteristici ale regimului parlamentar si ale celui
prezidential.”*'.

Adoptarea constitutiei si aspecte de cercetare privind revizuirea acesteia au fost reflectate
in publicatia autorului A. Grecu ,,Aspecte comparative ale constitutionalismului in Republica
Moldova si Ucraina prin prisma institutiei Curtii Constitutionale™*®. Referindu-se la evolutia
constitutionalismului in Republica Moldova, autorul a mentionat ca ,,istoria constitutionalismului
din Republica Moldova demonstreaza faptul ca problema principala a dezvoltarii constitutionale,
privitd ca un proces de organizare a activitatii institutiilor publice si nonguvernamentale, a
indivizilor, nu tine de noutatea ideilor constitutionale fundamentale, pe care le-am acceptat dupa
declararea suveranitatii si independentei, dar de nivelul scazut al constiintei juridice. Actualmente
se nregistreaza o discordanta intre doctrina de drept constitutional si realizarea in practica a ideilor
si principiilor constitutionale exprimate in continutul normelor de drept, astfel incat ideile nu se
transforma in stereotipuri de constiinta juridica, iar actele legislative prin care ideile constitutionale
fundamentale sunt dezvoltate si precizate, cu toate cd poartd un caracter aplicativ, nu sunt
eficiente.”®

Autorul S. Turcan, in una din publicatiile sale ,,Valorile constitutionale ale Republicii
Moldova in raport cu valorile Uniunii Europene”, s-a referit la continutul normelor constitutionale
in cadrul statului de drept pentru stabilirea limitelor puterii statale: ,,Statul de drept presupune
organizarea si exercitarea puterii in stat cu respectarea stricta a normelor juridice, in special a celor
constitutionale, or, in cadrul statului de drept prin Constitutie se stabilesc clar limitele puterii
statale, sunt reglementate explicit functiile si atributiile autoritatilor publice antrenate in
exercitarea puterii de stat in vederea promovirii drepturilor si libertatilor omului.”°

Cercetatorul Gh. Costachi, de asemenea a realizat o serie de studii stiintifice in domeniul
dreptului, inclusiv al dreptului constitutional, in care a analizat unele momente importante

referitoare la adoptarea sau revizuirea constitutiei. In publicatia sa ,,Realizarea Constitutiei —

47 Popa Cr. Consolidarea regimului de guvernare prin prisma constitutionalismului contemporan din Republica
Moldova. Teza de doctorat. Chisinau:, 2017, 156 p., p.63.

in: http://www.cnaa.md/files/theses/2017/52161/popa_cristina_thesis.pdf

48 Grecu A. ,,Aspecte comparative a constitutionalismului in Republica Moldova si Ucraina prin prisma institutiei
Curtii Constitutionale.” Materialele conferintei ,,Stiinta juridicd autohtond prin prisma valorilor si traditiilor
europene”. Chisinau, Moldova, 10 decembrie 2013 - 14 noiembrie 2014. Chisindu: ULIM, 2015, 188 p., p.121-126.
49 Grecu A. ,,Aspecte comparative a constitutionalismului in Republica Moldova si Ucraina prin prisma institutiei
Curtii Constitutionale.” Materialele conferintei ,,Stiinta juridica autohtond prin prisma valorilor si traditiilor
europene”, Chiginau, Moldova, 10 decembrie 2013 - 14 noiembrie 2014. Chisindu: ULIM, 2015, 188 p., p.122.

% Turcan S. ,,Valorile constitutionale ale Republicii Moldova in raport cu valorile Uniunii Europene.” Materialele
conferintei ,,Stiinta juridica autohtond prin prisma valorilor si traditiilor europene”, Chisinau, Moldova, 10 decembrie
2013 - 14 noiembrie 2014. Chisindu: ULIM, 2015, 188 p., p.26.
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obiectiv major intr-un stat de drept”>!

, autorul Gh. Costachi a supus cercetarii necesitatea elaborarii
si adoptarii constitutiei ca Lege Fundamentala si a reflectat domeniul de reglementare prin Legea
Suprema a relatiilor sociale si importanta acestora pentru dezvoltarea societatii organizate in stat
pentru a satisface necesitatile comunitatii sociale in cauza.

Acelasi autor, Gh. Costachi, a continuat partial domeniul de cercetare din aceasta lucrare
in monografia sa ,, Cultura si educatia juridica — condifii necesare pentru edificarea statului de
drept™?, in care s-a pronuntat de mai multe ori asupra continutului normativ al constitutiei.
Aplicativ la rolul constitutiei in dezvoltarea statului, autorul a mentionat ca ,,Constitutia isi justifica
menirea sa sociald, satisface asteptarile societatii numai atunci cand principiile si normele ei sunt
transpuse in viatd, sunt implementate in practica sociald, cand sunt realizate in activitatea
oamenilor.”®3, Continuandu-si constatirile, referindu-se la procedura de revizuire a Constitutiei in
cadrul unor formule stabilite, Gh. Costachi mentioneaza ca ,,...este unica solutie pentru a face ca
Legea Suprema a statului sa devina un fundament stabil si durabil al intereselor comunitatii si al
statalititii Moldovei, al regimului constitutionalitatii indispensabil unui stat de drept.”>*

Ne-a servit drept baza pentru studiile efectuate lucrarea unui alt cercetator, V. lvanov,
,, Koncmumyyuonnoe npaso Pecnybonuxu Mondosa”, in care s-a analizat evolutia dreptului
constitutional in Republica Moldova, inclusiv procedurile de elaborare a actualei Constitutii si
actele si actiunile ce au stat la baza elaborarii proiectului noii Constitutii. Autorul considera ca
,,spre deosebire de alte acte legislative, Constitutia, ca Lege fundamentala a statului, ocupa rolul
si are caracterul de fondator si instaurator. Ea reglementeaza un cerc larg de relatii sociale, cele
mai importante din ele fiind cele ce aduc atingere intereselor fundamentale ale membrilor societatii
si tuturor cetatenilor. Constitutia instituie bazele constituirii si organizarii juridice a relatiilor
sociale si economice de stat, organizarea national-teritoriald, drepturile, libertatile si indatoririle
fundamentale ale omului si cetateanului, organizarea puterii de stat si de administrare publica,
instituie ordinea de drept si legislativa.”®

Modul de reglementare constitutionala a relatiilor sociale fundamentale si supreme, si
transformarea acestora in raporturi juridice constitutionale in Republica Moldova au fost analizate
si de cercetatori din alte domenii decét cel al dreptului. Un nume cunoscut savantilor din Republica

. , in cursul sau universitar ,, Administratia publica”
Moldova este M. Platon, care 1 | sa tar ,, Ad tratia publica”®® a constatat

51 Costachi Gh. ,,Realizarea Constitutiei — obiectiv major intr-un stat de drept”. Chisindu: Tipografia Centrald, 2003.
245 p.

52 Costachi Gh. ,,Cultura si educatia juridicd — conditii necesare pentru edificarea statului de drept.” Chisindu:
Tipografia Centrala, 2003. 672 p.

53 Costachi Gh. ,,Realizarea Constitutiei — obiectiv major intr-un stat de drept.”in Revista Nationald de Drept, 2009,
nr.8, p.2.. 672 p, p.50-51.

5 Costachi Gh. ,,Rolul justitiei in edificarea statului de drept”, Chisindu: Print-Caro, 2021, 1071 p., p.728.

% |vanov V. ,,Koncturynuonsoe npaso Pecry6miku Monosa”. Ed.IL, Chisindu: ULIM, 2000, 351 p., p.24

% Platon M. ,,Administratia publicd”. Chisindu: Ed.,,Universul”, 2007, 928 p.
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necesitatea stringenta a adoptérii Constitutiei Republicii Moldova la momentul fondarii ca stat
independent, mentionand ca ,,Republica Moldova, formata dupa zeci de ani de guvernare
dictatoriala, dupa decenii de lupta grea a poporului pentru independenta nationala, apararea limbii
si culturii sale, pentru inlaturarea vicisitudinilor, la care a fost supusa in timpul dominatiei straine,
aavut de solutionat un sir de probleme, printre care se inscrie si crearea unui mecanism de edificare
si de functionare a unui stat democratic si de drept, a unui cadru legislativ nou. [...] Un pas real pe
calea credrii cadrului legislativ al statului nostru a fost adoptarea la 29 iulie 1994 a Constitutiei
Republicii Moldova. [...] Niciun act normativ nu dispune si nici n-ar putea avea calitatile unei
constitutii. [...] Analizand textul acestui document istoric pentru poporul moldav, se cere evidentiat
faptul ca la baza conceptului Constitutiei au fost puse principii unanim recunoscute, realizarea
practicd a carora ne-ar permite ruperea definitiva de atmosfera trecutului, luand calea
democratizirii si prosperititii sociale.”’

Cercetarile realizate de autorii autohtoni sus-mentionati tradeaza interesul lor major pentru
domeniul adoptarii, revizuirii constitutiei in general si a Constitutiei Republicii Moldova in
special. Interesul doctrinar al cercetatorilor nostri s-a intensificat datorita evolutiei istorice a

acestor institutii si a cresterii nivelului de culturd constitutionald din Republica Moldova.

1.2. Analiza materialelor stiintifice din alte state privind modalitatile de adoptare si

revizuire a constitutiei

Adoptarea si revizuirea constitutiei, ca obiect de realizare in baza cadrului constitutional si
legislativ, este un subiect amplu cercetat in literatura de specialitate nu numai in Republica
Moldova, dar si in alte state. Evolutia constitutionalismului prin procedurile de adoptare si
revizuire a constitutiei este cercetata in orice societate ce detine o constitutie, ca lege fundamentala
si supremid. In prezenta lucrare, vom acorda o atentie sporiti modului de cercetare a
constitutionalismului in astfel de state care sunt mai accesibile, similar sau important pentru
Republica Moldova, precum in Romania, Federatia Rusa, Ucraina, Franta, Marea Britanie etc. Un
aport deosebit 1l au autorii din aceste state, care au tratat problema data multiaspectual. Din aceasta
categorie fac parte asa cercetatori precum: I. Muraru, S. Tanasescu, Cr. lonescu, A. lorgovan, |.
Deleanu, T. Toader, M. Safta, V. Cirkin, D. Gusti, C. Cadoux, G. Burdeau s.a.

Constitutionalistul roman loan Muraru, analizdnd importanta adoptarii constitutiei, a

constatat ca ,,prin elaborarea si adoptarea primelor constitutii scrise se ajunge la ideea stabilitatii

57 Platon M. ,,Administratia publica”. Chisindu: Ed.,,Universul”, 2007, 928 p., p.263-264.
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constitutiei, la imposibilitatea modificarii ei de organele legislative obisnuite, adunarea
constituanti fiind singura putere competenti si adopte sau sd modifice constitutia.” *8

Pentru a avea o imagine mai clara despre constitutia oricarui stat, ea trebuie privita si din
perspectiva istorica, deoarece, prin continutul sdu normativ, constitutia reflectd raportul dintre
fortele politice, manifestat in momentul adoptarii sale. In aceasta ordine de idei, ne raliem la opinia
exprimata de reputatul profesor roman Cr. Ionescu, conform careia constitutia unei tari ,,nu este
un simplu proiect teoretic, abstract sau produsul unor experti iscusiti sau al unor lideri politici, fara
legatura cu trasaturile politice ale statului respectiv, cu factorii determinanti ai intereselor politice,
cu experienta si practica constitutionald acumulati deja.”>®

Analiza continutului mai multor surse bibliografice demonstreaza ca perioada istorica, pe
parcursul cdreia a avut loc cristalizarea elementelor esentiale ale notiunii de constitutie, iar mai
apoi si definirea ei, nu coincide nicidecum cu momentul aparitiei acesteia. Din aceste considerente,
doctrina dreptului constitutional nu ofera opinii consolidate privitoare la momentul aparitiei
constitutiei in lume. Aceasta are loc, in opinia autorilor I. Muraru si E.S. Tanasescu, din cauza
faptului ca ,,uneori nu se ia in consideratie constitutia cutumiara si constitutia mixta sau nu se
apreciazi fenomenul constitutiei in toatd complexitatea lui”.%°

Evolutia constitutionalismului demonstreaza ca o constitutie nu poate fi privita doar ca o
valoare faurita, ci trebuie tratata ca ceva ce rezulta din traditiile unui popor. Suntem de acord cu
autorii care sustin ca ,,constitutiile ,,imprumutate” sau impuse impotriva firii, traditiilor, culturii
nationale sau nevoii unui popor vor fi respinse [...] atat de societatea civila, cat si de structurile
politice”®!. Aceastd idee nu este una absolut noui, deoarece si anterior s-a mentionat ci ,,0
constitutie nu poate fi imprumutata si nici nu poate fi opera unui legislator inspirat, caci ea nu are
a crea si inventa nimic, ci numai de a formula, politic si juridic, in mod solemn, psihologia sociala,
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starea economica, dezideratele dreptatii sociale si aspiratiile etice ale natiunii.

In viziunea autorului roman Cr. lonescu, ,principul suprematiei constitutiei presupune,

.....

.....

% Muraru 1., Drept constitutional si institutii politice, Bucuresti, 1993, p. 57, Teodor Carnat, Drept constitutional,
Chisinau, 2004, p. 36

%9 lonescu Cr., Tratat de drept constitutional contemporan, Ed. a 2-a, Bucuresti, C.H. Beck, 2008, 174, Ion Guceac,
Constitutia la rascruce de milenii, Academia de Stiinte a Moldovei, Institutul de Cercetari Juridice si Politice,
Chisinau, 2013, p. 83.

8 Muraru 1., Tandsescu E.S., op. cit., p. 45, Ion Guceac, Constitutia la riscruce de milenii, Academia de Stiinte a
Moldovei, Institutul de Cercetari Juridice si Politice, Chiginau, 2013, p. 84.

61 lonescu C. ,, Tratat de drept constitutional contemporan” Ed. A 2-a. Bucuresti: C.H. Beck, 2008. p.174

62 Gusti D. ,,Constitutia din 1923 in dezbaterea contemporanilor”. Bucuresti: Humanitas, 1990, p.21
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institutiilor constitutionale, instabilitatea sau nesiguranta drepturilor si libertatilor cetatenesti, iar
pe plan politic, tensiuni si conflicte sociale.”®?

Hegel, cunoscut ca un cercetator de exceptie in filosofia juridica, inca la inceputul secolului
XIX, cand au aparut primele constitutii in lume, si-a expus parerea intr-o scrisoare adresata lui
Grishaim referitor la importanta elaborarii textelor constitutionale si legale in corespundere cu
regulile deja existente in popor: ,,Nu se admite a priori de acordat unui popor concret constitutia,
sistemul de drept, cum a procedat Napoleon in Spania. Sistemul de drept trebuie sa existe, el
trebuie sa fie adecvat dreptului in sine. ... Care ar fi consecintele daca la eschimosi li s-ar acorda
dreptul funciar? [...].”%*

Politicianul G. Lewis, autorul monografiei ,, The Remarks on the Use and Abuse of some
Political Terms” (London, 1832), defineste termenul de ,constitutie” drept ,aranjarea si
distribuirea puterii suverane in comunitate, sau forma guvernarii”®. lar R. Gilchrist, autorul cartii

86 apreciaza definitia lui Lewis drept ,,0 reproducere directi a

,, Principles of Political Science
definitiei lui Aristotel, care spune ca constitutia este modul in care cetatenii, care sunt partile
componente ale statului, sunt aranjati unul fata de celalalt.”®’

Prin urmare, Gilchrist considera constitutia drept acel corp de reguli sau legi, scrise sau
nescrise, care determind organizarea guvernarii, distribuirea puterilor catre diferite organe ale
guverndrii si principiile generale in baza carora aceste puteri trebuie sa fie exercitate. Fiecare stat
trebuie sd aibd o constitutie. Este adevarat ca unele constitutii pot fi mai clare si mai dezvoltate
decat altele; dar, ori de cate ori se intemeiaza un stat, trebuie sa existe anumite reguli sau principii
fundamentale care guverneaza exercitarea puterii in stat.

Pentru George Jellinek constitutia este ,,un ansamblu de reguli juridice care determina
organele supreme ale statului, care le prescrie modul de creatie, relatia lor reciproca, sfera lor de

actiune si, in sfarsit, locul fundamental al fiecaruia in relatia lor cu statul.”®

8 lonescu C. ,, Tratat de drept constitutional contemporan”. Bucuresti: ALL Beck, 2003. p.156

8 Terenn I'.B. ,,Pa60oThl pasubix ne1”. UHcTHTYT dustocodun AH CCCP, "Muicis", 1990.- 584 c.

% Lewis G. ,, Remarks on the use and abuse of some political terms” (London,1832), in sursa electronici:
https://books.google.md/books?id=gAIAAAAQAAI&PI=PA4&Ipg=PA4&dg=George+Cornewall+L ewis+defines+
the+constitution&source=bl&ots=bvjfKhSOKW&sig=bYbW _YtdoL44 fehGa05zNZ6D g&hl=roMD&sa=X&redir
esc=y#v=snippet&g=%20L ewis%20&f=

% Gilchrist R., Principles of Political Science, Longmans, Green and Company, 1921. in: sursa electronica:
https://hostnezt.com/cssfiles/politicalscience/Principles%200f%20political%20science.pdf

67 Gilchrist R., ,,Principles of Political Science, Longmans, Green and Company”, 1921. In: sursa electronica:
https://hostnezt.com/cssfiles/politicalscience/Principles%200f%20political%20science.pdf, p.244

8 Jellinek G. ,,L’Etat moderne et son droit”. (trad. Georges Fardis), V. Giard & E.Briére, Paris, 1911, p. 82
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James Mc Intosh, la timpul sau, a sustinut ca o constitutie este ,,un corp al acelor legi
fundamentale, scrise sau nescrise, care reglementeazd cele mai importante drepturi ale
magistratilor superiori si cele mai importante privilegii ale subiectilor.”®®

In alt context, autorul rus V. Cirkin, in studiul siu ,, Koncmumyyuonnoe npaso 3apybesicnuix
cmpan”, relateaza ca ,,de obicei, 0 noud constitutie se adopta la aparitia unui nou stat, in cazul
schimbarii regimului politic (in special in cazul miscarilor revolutionare), schimbarilor radicale in
societate, daci textul vechii constitutii nu poate fi reajustat imprejurarilor.”"

Si autorul roman Cr. lonescu, in tratatul sau in materie constitutionala ,,Tratat de drept
constitutional contemporan”, a relatat ca ,,0 constitutie noua este adoptata o data cu formarea unui
stat nou. Aparitia unui stat nou este un proces politic de o mare complexitate, care impune
adoptarea unor dispozitii cu caracter politico-juridic solemn prin care se reglementeaza
caracteristicile juridice esentiale ale teritoriului, structura de stat, forma de guvernamant, regimul
politic, se consacra existenta unei anumite populatii pe teritoriul respectiv, se prevad principiile,
normele si organismele de exercitare a puterii suverane, drepturile si indatoririle cetitenesti s.a.”"*

Autorul dezvolta ideea si identifica inca douda momente cand se adopta o noua constitutie:

a) ,,In situatia cand in viata unui stat au loc schimbiri politice structurale, fundamentale, si
anume, cand se schimba regimul politic ori cand un stat isi reinnoieste fundamental
bazele politico-juridice, economice, sistemul social-politic sau cand isi desavarseste
unitatea nationala”.

b) ,,O constitutie noua mai poate fi adoptata cand in viata statului are loc o schimbare
importanta cu caracter politic sau social-economic, care nu afecteaza insa esenta statului
sau regimul politic”".

In procesul cercetirii literaturii juridice din alte tari in domeniul adoptarii constitutiilor, am
observat, ca si in doctrina romana, profilarea acelorasi trei elemente esentiale, ce urmeaza a fi luate
in considerare la initierea procesului de adoptare a Constitutiei, si anume: ,,initiativa adoptarii
constitutiei, organul competent, modurile de adoptare.””

Autorul francez G. Burdeau, in tratatul de drept constitutional ,, Droit constitutionnel ”, editat

in comun cu autorii F. Hamon si M. Troper, referindu-se la initiativa adoptarii constitutiei, a relatat

8 Mclntosh’s J. ,Progress of Etical Philosophy”, Philadelphia edit.1835, p.46. In sursa electronica:
https://books.google.md/books?id=ISNg7kZw1-
sC&pg=PA102&Ipg=PA102&dg=james+mcintosh+constitu&source=bl&ots=CjBsBISWR1&sig=nCxxPSK6BBmk
9YveL VOMixq2sbQ&hl=ru&sa=X&ved=2ahUKEwiYypGD1P_eAhWLIJVAKHXaFDM4Q6AEWDHOECAAQAQ
#v=onepage&Qg=james%20mcintosh%?20constitu&f=false

" Yyupkun B.E. ,,KoncTurymonHoe 1paso 3apy6exnbix ctpan”. Mocksa: I0pucts, 1997, p.35.

" lonescu C. ,, Tratat de drept constitutional contemporan”. Bucuresti: ALL Beck, 2003. p.156.

2 lonescu C. ,, Tratat de drept constitutional contemporan”. Bucuresti:ALL Beck, 2003. p.156-157.

8 Muraru 1., Tandsescu S. ,,Drept constitutional si institutii politice” Vol.l, Editia a 15-a, rev. Bucuresti: Editura
C.H.Beck, 2016, 199p., p.51.

29


https://books.google.md/books?id=lsNg7kZw1-sC&pg=PA102&lpg=PA102&dq=james+mcintosh+constitu&source=bl&ots=CjBsB9sWR1&sig=nCxxPSK6BBmk9YveLV0Mtxq2sbQ&hl=ru&sa=X&ved=2ahUKEwiYypGD1P_eAhWLJVAKHXaFDM4Q6AEwDHoECAAQAQ#v=onepage&q=james%20mcintosh%20constitu&f=false
https://books.google.md/books?id=lsNg7kZw1-sC&pg=PA102&lpg=PA102&dq=james+mcintosh+constitu&source=bl&ots=CjBsB9sWR1&sig=nCxxPSK6BBmk9YveLV0Mtxq2sbQ&hl=ru&sa=X&ved=2ahUKEwiYypGD1P_eAhWLJVAKHXaFDM4Q6AEwDHoECAAQAQ#v=onepage&q=james%20mcintosh%20constitu&f=false
https://books.google.md/books?id=lsNg7kZw1-sC&pg=PA102&lpg=PA102&dq=james+mcintosh+constitu&source=bl&ots=CjBsB9sWR1&sig=nCxxPSK6BBmk9YveLV0Mtxq2sbQ&hl=ru&sa=X&ved=2ahUKEwiYypGD1P_eAhWLJVAKHXaFDM4Q6AEwDHoECAAQAQ#v=onepage&q=james%20mcintosh%20constitu&f=false
https://books.google.md/books?id=lsNg7kZw1-sC&pg=PA102&lpg=PA102&dq=james+mcintosh+constitu&source=bl&ots=CjBsB9sWR1&sig=nCxxPSK6BBmk9YveLV0Mtxq2sbQ&hl=ru&sa=X&ved=2ahUKEwiYypGD1P_eAhWLJVAKHXaFDM4Q6AEwDHoECAAQAQ#v=onepage&q=james%20mcintosh%20constitu&f=false

ca ,,Iin practica constitutionald, initiativa adoptarii constitutiei este indisolubila de elementul doi —
organul competent, care poarta denumirea de putere constituantd, investita cu o putere politica
speciald.”’

Autorii romani I. Muraru si S. Tanasescu au mentionat ca ,,de principiu, initiativa
constitutionala trebuie sd apartina acelui organism Statal, politic sau social care ocupand in
sistemul politic al unei societati locul cel mai In masura sa cunoasca evolutia societatii date,
perspectivele sale””. Un alt autor roman, in legituri cu aceasta, a mentionat ci ,,unele constitutii
o previd, altele nu. Constitutia romani nu o prevede.”’®

Merita a fi mentionatd in special definitia data constitutiei de autorii 1. Muraru si S.
Tanasescu, care afirma ca constitutia este ,,legea fundamentala a unui stat, constituitd din norme
juridice, investite cu forta juridica suprema si care reglementeaza acele relatii sociale fundamentale
care sunt esentiale pentru instaurarea, mentinerea si exercitarea puterii.”’’ Dupi cum subliniazi
savantii I. Muraru si E. Tanasescu, ,,suprematia constitutiei apare ca ceva firesc, de notorietate,
vorbindu-se fie pur si simplu despre suprematie sau folosindu-se si alte exprimari precum:
valoarea juridica suprema, super legalitate (Marcel Prelot), legea suprema (Georges Burdeau) etc.
Toate aceste exprimari desemneaza insd una si aceeasi calitate a constitutiei, si anume
suprematia.”’

Nemijlocit, in domeniul revizuirii Constitutiei, autorii coordonatori |. Muraru si S.
Tanasescu, in lucrarea colectiva ,,Constitutia Romaniei. Comentariu pe articole”, au relatat ca
»initierea unui proces de modificare a constitutiei trebuie sd apartind acelei autoritati statale sau
acelui grup social care poate fi acelasi cu autoritatea investita si cu adoptarea constitutiei sau poate
f1 o entitate distincta, fapt ce poate facilita ulterioara distinctie dintre puterea constituanta originara
si cea derivata si permite exercitarea unui control de constitutionalitate cu privire la limitele in care
se poate manifesta competenta decizional a puterii constituante derivate.””

,,Constitutia - conform unei definitii larg raspandite, exprimata de autorul roman, Gh. Sbarna
- reflectd stadiul de dezvoltare sociala, economica si politica a acestuia la un moment dat, stabilind

forma de guvernamant si organizarea statala, precum si drepturile si obligatiile cetatenilor. Pornind

de la aceste considerente, o istorie a constitutiilor poate sa ofere o analiza retrospectiva sui generis

4 Burdeau G., Hamon F., Troper M. ,, Droit constitutionnel”. Paris: L.G.D.J., 1993, p.53.

> Muraru 1., Tanisescu S. ,,Drept constitutional si institutii politice”. Vol.l, Editia a 15-a, rev. Bucuresti: Editura
C.H.Beck, 2016, 199p., p.51.

" lancu Gh. ,,Drept constitutional si institutii politice”. Bucuresti: Lumina Lex, 2002, p.28.

" Muraru I., Tandsescu S. ,,Drept constitutional si institutii politice” Vol.l, Editia a 15-a, rev., Bucuresti:Editura
C.H.Beck, 2016, 199p., p.45.

8 Muraru I., Tadndsescu S. ,,Drept constitutional si institutii politice”, I volume, Editia a XV-a (revizutd si
completatd). Volumul I, Bucuresti: C.H.Beck, 2016, 199p., p.62.

™ Muraru 1., Tanisescu S. ,,Constitutia Roméniei. Comentariu pe articole.” Bucuresti: C.H.Beck, 2008, 1528 p.,
p.1448.

30



asupra ansamblului evolutiei societatii si a modului in care problemele existente, in fiecare epoca
istoricd, au fost solutionate si proiectate, ca fundament normativ al dezvoltarii viitoare, in plan
politic si juridic. Criteriul unei constitutii nu poate fi unul absolut valabil pentru toate timpurile si
locurile, ci unul relativ, deoarece intotdeauna forma de organizare a statului este produsul unei
anumite situatii de existenta a unei natiuni, in care sunt cuprinse deopotriva starea politica, juridica,
economici, psihologia sociald, precum si dezideratele dreptitii sociale si aspiratiile sale etice.”8°
Iata de ce are 0 importanta politico - practica intrebarea pe care o0 pune si la care raspunde
autorul francez Ch. Cadoux: ,,Cine detine puterea, pusa in contextul adoptarii unei constitutii?

Intrebarea dati este pe deplin logici si justificatd, deoarece detinitorii puterii politice exercit cea

mai mare influenta in conducerea politica, fiind cei care au posibilitatea de a orienta procesul de

elaborare a proiectului de constitutie sau de a-1 redacta in exclusivitate.”8!

Autorul roméan Cr. Ionescu sustine ideea clasicad, conform céareia competenta adoptarii unei
constitutii noi trebuie sa apartinda organului care ,,detine sau care a fost investit cu putere
constituanti originard”®. Cu referire la conceptul de putere constituanti, profesorul puncteazi
cateva idei fundamentale, pe care le vom expune in cele ce urmeaza:

e intre puterea constituanta si puterea legislativa nu exista o diferenta de natura, ambele puteri
avand un caracter legislativ;

e puterea constitutionala este legatd de interesele fundamentale ale natiunii in care rezida
maiestria si onestitatea civica a membrilor Adunarilor Constituante, care transpun in forme
legislative supreme nu numai vointa suverand a natiunii, dar si asteptarile ei cele mai
grandioase, complexe sau chiar delicate;

e Adunarea Constituantd nu face parte din categoria puterilor constituite, cum este Parlamentul,
monarhul, presedintele republicii, guvernul, instantele judecatoresti etc., iar activitatea ei nu
are caracter de permanenta sau continuitate. Din momentul in care Adunarea Constituanta
adopta constitutia, aceasta Inceteazd sa mai existe;

e puterea constituanta instituie bazele unei normativitati partajate pe unitdti ierarhice, in varful
ierarhiei fiind situata constitutia, iar celelalte acte normative subordonandu-se acesteia;

e membrii unei Adunari Constituante primesc din partea celor care i-au ales un mandat politic
prin care acestia sunt imputerniciti sa adopte constitutia:

e puterea constituanta nu este convocata in sesiune de citre puterea executiva si nici activitatea

ei nu poate fi intrerupta de aceasta, indiferent de motivul sau durata intreruperii’’®.

8 Sbarna Gh. ,,Constitutiile Romaniei. Studii.” Institutul Revolutiei Romane din Decembrie 1989, Editura Targoviste:
Cetatea de Scaun, 2012, 349 p., p.5.
81 Cadoux C. ,,Droit constitutionnel et institutions politiques”, Vol.I. Paris: Cujas, 1973. p.204.
8 lonescu C. ,, Tratat de drept constitutional contemporan” Ed. A 2-a. Bucuresti: C.H.Beck, 2008, p.198.
8 Jonescu C. ,, Tratat de drept constitutional contemporan”. Ed. A 2-a. Bucuresti: C.H.Beck, 2008, p.188-189.
31



Analizand literatura de specialitate, putem constata ca savantii in domeniul dreptului
constitutional, atat din tara, cat si de peste hotare, impartasesc ideea conform careia puterea
constituanta este prezentata in douda moduri: puterea constituanta originara si puterea constituanta
derivati sau instituita.3

Constitutionalistul roméan I. Vida, referindu-se la puterea constituanta originara in cursul
universitar ,,Legistica formald (introducere in tehnica si procedura legislativd)”, a relatat ca
»legitimitatea puterii constitutionale originare isi gaseste sprijin in actul istoric finalizat, de
exemplu, formarea unui stat nou sau infaptuirea unei revolutii in urma céreia ia nastere o putere
constituanta care pune bazele unei noi guvernari prin adoptarea unei noi constitutii. Indiferent de
natura juridica a puterii constituante originare, aceasta reprezintd un organism inzestrat cu puteri
depline datorita carui fapt fixeaza drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor si precizeaza
dreptul guvernelor viitoare de a modifica, in anumite limite, principiile guvernarii statornicite in
constitutia nou.”%

Un alt autor roman I. Deleanu, referindu-se la problemele puterii constituante, a explicat ca
»in raport cu puterea constituanta derivata, doctrina dreptului constitutional a invocat doua
probleme: de a sti daca aceasta putere este cu adevarat nelimitatd si, daca ea este, trebuie sa fie
limitata la capacitatea ei de a revizui constitutia. Doctrina constitutionala clasica atat din tara, cat
si de peste hotare, dupa cum am remarcat anterior, clasifica constitutiile dupa modul de adoptare
in: constitutie ocrotitd sau concedati, constitutie-pact, statut, constitutia — conventie.”%

Profesorul roman |. Muraru, in lucrarea ,,Drept constituzional si instituzii politice ”, identifica
urmatoarele tipuri de constitutie dupa criteriul formei de adoptare:

,monarhice, care se refera la constitutiile ce exprima vointa emanatoare a unei
singure persoane (monarh sau oricare alt sef de stat);
- democratice, care asigura participarea efectiva a poporului la opera de adoptare a lor;
- mixte, care presupun combinarea formelor monocratice cu cele democratice de
adoptare a constitutiilor.”®’
Ulterior acelasi autor roméan a constatat ca ,,importanta este insa nu analiza clasificarilor,
ci expunerea modurilor (procedeelor) de adoptare a constitutiilor, observandu-se ca aceste moduri

explicd in mare misuri si evolutia constitutiilor cat priveste forma si continutul lor” &

8 Deleanu 1. ,, Drept constitutional si institutii politice”. Bucuresti: Europa Nova, 1996, p.146.
% Vida I. ,,Legistica formald (introducere in tehnica si procedura legislativd): Curs universitar”. Bucuresti: Lumina
Lex, 2006, p.53.
8 Deleanu I. ,,Institutii si proceduri constitutionale”. Bucuresti: C.H.Beck, 2006, p.223.
8 Muraru I. ,,Drept constitutional si institutii politice”. Bucuresti: Actami, 1998, p.147.
8 Muraru 1., Tanisescu S. ,,Drept constitutional si institutii politice” Vol.I, Editia a 15-a, rev., Bucuresti: Editura
C.H.Beck, 2016, 199p., p.53.
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La limitele dintre secolele XX si XXI apare un nou mod de adoptare a constitutiei —
incheierea unui tratat international. Drept exemplu serveste Acordul-cadru general privind pacea
in Bosnia, cunoscut ca Acordul de Pace de la Dayton, semnat la 21 noiembrie 1995, la Dayton, in
statul american Ohio. Prin acest Acord s-a incheiat oficial razboiul din Bosnia-Hertegovina, care
a durat aproape patru ani. Acordul a fost semnat de catre Presedintele Republicii Bosnia-
Hertegovina, cel al Croatiei si cel al Republicii Federale lugoslavia. Oficial, Acordul a fost semnat
trei sdptamani mai tarziu, pe 14 decembrie 1995, la palatul Elysee din Paris. Anexa 4 insereaza
Constitutia statului Bosnia si Hertegovina.®

,, Viitoarele tratative privind reforma Constitutiei Bosniei-Hertegovina vor trebui sa aiba
mereu ca bazid Acordul de la Dayton, urméand modelul tirilor care functioneaza ca federatii.”*
Autorul rus V. Cirkin si-a expus opinia cu privire la o astfel de abordare a normelor constitutionale:
,Deocamdata insa acest mod de adoptare a constitutiei este recunoscut ca fiind o exceptie de la
regulile generale, deoarece istoria constitutionalismului de peste 200 de ani nu cunoaste 0
proceduri atat de complicati si contradictorie.”®

Indiferent care ar fi procedura de adoptare a constitutiei, autoritatile abilitate cu acest drept
vor fi nevoite sa respecte o serie de proceduri speciale, avand in vedere suprematia constitutiei i
importanta acesteia in viata oricarui stat. Existenta unor proceduri speciale de adoptare a
constitutiei este 0 necesitate, de aceea consideram ca aceste proceduri nu pot fi evitate sau ignorate.

Constitutionalistul roman A. lorgovan sustine ca ,,procesul care da nastere unei constitutii
este unul deseori anevoios, este rezultatul unei lupte de idei, de concepte, 0 miscare de jos in sus,
de la popor, societate in general spre guvernare [...], iar dupa ce se adopta constitutia, apare
fenomenul invers, 0 miscare de sus in jos, de la autoritati, de la factorii de putere spre societate,
fiind vorba acum de fenomenul receptarii, asimilarii constitutiei si ordonarii vietii [...] conform
preceptelor sale.”®

Cercetand problema progresului juridic, marele cugetator Giorgio del Vecchio mentiona ca
in drept ,,prerogativele esentiale ale persoanei umane — atat ale indivizilor, cat si ale natiunilor —

apar deplin luminate in cursul timpurilor si sunt recunoscute si se infaptuiesc incetul cu incetul, pe

misuri ce se dezvoltd ratiunea”.®® In sustinerea ideii progresului, I. Kant a formulat o doctrin,

8 Konctutynus Pecry6muku Bocruii u I'epuerosunst ot 14 nexabps 1995 r. In: Koncturymuu rocynapers EBporsr.
Mocksa: HOPMA, 2001 r.

Oywww.agentiabalcani.ro/read.php?id=70259, vizitat la 26.08.2019

%1 Yupkun B.E. ,,Koucrurynmus B XXI Beke: CpaBHUTENLHO-TIPaBOBOE HcnenoBanue”. Mocksa: HOPMA UH®PA-
M, 2011, p.38.

%2 lorgovan A. ,,Drept constitutional si institutii politice. Teorie generald”. Bucuresti: Galeriile J.L.Calderon, 1994,
p.50-51.

% Giorgio del Vecchio ,,Lectii de filozofie juridicd”. Bucuresti: Europa Nova, 350 p., p.318.
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sustinand ca istoria genului uman poate fi consideratd ,,implinirea unui proiect secret al naturii
pentru a produce o constitutie politica perfectd”.%

Pozitia autorului francez M. Duverger s.a. referitor la constitutie si revizuirea acesteia a fost
expusa in monografia ,,Constitutiile si documentele politice”: ,,Dreptul fiind, in general, un
fenomen social dinamic, este supus schimbarilor care se produc in societate. Normele si principiile
constitutionale nu fac nicio exceptie de la aceasti reguli. In favoarea ideii de revizuire a
constitutiei pot fi invocati atat factori de natura politicd, cat si factori de naturi juridicd.”®

Acelasi autor, in aceeasi lucrare, si-a expus pozitia referitor la procedura de revizuire a
constitutiei: ,,Din punct de vedere politic, este cunoscut ci orice constitutie exprima realitatile
politice existente in momentul adoptarii sale. In cazul schimbarii profunde a acestor realitati, este
firesc sa se modifice si constitutia. Din punct de vedere juridic, constitutia fiind in esenta sa o lege,
aceasta este supusa in mod firesc modificarii.”%

Cercetand procedura de revizuire a constitutiei, autorul roméan Cr. lonescu mentioneaza ca
,»din punct de vedere al procedurii de revizuire, constitutiile sunt suple sau rigide ...revizuirea
constitutiei consta in modificarea acesteia prin reformularea, abrogarea anumitor articole sau prin

797 Acelasi autor afirma ci ,,constitutia rigidi este o constitutie a carei

addugarea unui text nou
modificare se dovedeste a fi mai dificild decat cea a unei legi ordinare, datorita procedurii cerute,
care implica in general colaborarea mai multor organisme constitutionale si votul unei majoritati
calificate, adica 2/3 din numirul membrilor parlamentului. In epoca contemporani, tendinta
constituantilor este de a adopta constitutii rigide.”%

In acelasi domeniu, dar referitor la constitutiile suple, autorul francez C. Cadoux a mentionat
ca ,,constitutia supla este o constitutie a carei revizuire se infaptuieste, practic, prin votare, fara o
proceduri speciald, a unei legi ordinare.”%

Motivele de revizuire a unei constitutii sunt foarte diferite, ele variind nu numai de la tara la
tard, dar chiar si in cadrul aceleiasi tari. Transformarile profunde in viata sociala, care afecteaza
una dintre institutiile puterii de stat sau diferite norme constitutionale, impun revizuirea legii
fundamentale; o constitutie poate fi revizuita si in situatii de criza politica, pentru rezolvarea
acesteia.

Autorul roman Cr. lonescu a punctat citeva cazuri mai des intilnite de revizuire a

constitutiei, constand in:

% Giorgio del Vecchio ,,Lectii de filozofie juridica”. Bucuresti: Europa Nova, 350 p., p.317.

% Debbasch C., Bourdon J., Pontier J.-M. si Ricci J.-C. ,,Droit constitutionnel et institutions politiques”. (4eme
édition). Paris; Economia, 2001, 1031 p., p.88.

% Duverger M. ,,Constitutions et documents politiques”. Paris: P.U.F., 1974, 822 p., p.42.

 lonescu Cr. ,, Tratat de drept constitutional contemporan”. Bucuresti: All Beck, 2003, p.165.

% lonescu C. ,, Tratat de drept constitutional contemporan”. Bucuresti: All Beck, 2003, p.167.

% Cadoux C. ,, Droit constitutionnel et institutionesc politiques” Vol.1. Paris: Cujas, 1973, p.209-210.
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e producerea unui eveniment politic marcant (ex.: constitutiile unor tari socialiste au fost
modificate dupa 1989 prin abrogarea expresa a dispozitiilor constitutionale referitoare la rolul
conducator al partidului comunist in societate);

e schimbari produse in structura organismelor guvernante (ex.: instituirea functiei prezidentiale
in sistemul constitutional roman in 1974);

e transformarea denumirii unor organisme prin care se exercitd puterea publicd (ex.:
transformarea in 1961 a Prezidiului Marii Adunari Nationale in Consiliul de Stat);

e producerea unor schimbari in organizarea si functionarea unuia sau unora dintre organismele
prin care se exercita guvernarea (ex.: reforma constitutionala din Franta din 1962 a schimbat
procedeul alegerii indirecte a presedintelui republicii, optand pentru votul direct al tuturor
alegdtorilor; in 1913, Constitutia SUA a fost modificata prin abrogarea Amendamentului nr.16,
potrivit ciruia senatorii urmau si fie alesi de populatia statului respectiv).”%

Constitutionalistul roman A. lorgovan in acest sens sustine ca ,orice constitutie este
perfectibild, a fost adoptatd la un moment dat, dand satisfactie unei anumite vointe politice, dar
urmeaza sa se aplice pentru viitor, situatiilor si generatiilor care vin, care pot determina alte
raporturi de forte politice, alte optiuni, alte prioritati, alte valori, ori [...] un constituant de azi nu
poate dispune pentru constituantul de maine.”%

Un moment esential in acest context, pe langa clasificarea constitutiilor in suple si rigide,

este faptul ca, savantii romani Gh. Uglean si Cr. Ionescu au mai vazut si alte forme de revizuire a

constitutiei. Astfel, Gh. Uglean autorul monografiei ,,Drept constitutional si institutii politice”,

referitor la revizuirea constitutiei a expus opinia afirmand ca ,,se face distinctie intre: revizuirea
implicita si falsa revizuire. Astfel, revizuirea implicitd a constitutiei poate sa rezulte din adoptarea
unei norme juridice al carei continut deroga de la prevederile constitutionale. In acest caz se cere

ca adoptarea unei asemenea norme sa nu se fi facut printr-o lege organica. O revizuire implicita a

constitutiei poate consta, de asemenea, din neaplicarea repetata a unei dispozitii constitutionale

care, potrivit legii fundamentale, ar urma sd se aplice cu o anumita periodicitate. Revizuirea sau

modificarea implicita a constitutiei se poate produce si in situatia in care Parlamentul ar adopta o

lege ordinara care derogd in mod vadit de la litera constitutiei, forul legislativ considerand insa ca

legea respectiva pastreazi nealterat ,,spiritul constituantului”. In conditiile in care s-ar acorda unui
organism competenta sa aprecieze constitutionalitatea unei legi exclusiv in ,,spiritul” constitutiei,

dar nu si in ,,litera” acesteia, se poate insa deschide calea unor permanente modificari implicite a

100 Jonescu C. ,, Tratat de drept constitutional contemporan”. Bucuresti: All Beck, 2003, p.168.
101 Jorgovan A. ,,Drept constitutional si institutii politice. Teorie generald”. Bucuresti: Galeriile J.L.Calderon, 1994,
p.50-51.
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Legii fundamentale — actiune cu grave consecinte nu numai pe plan juridic, ci si politic, economic
si social.”102

in opinia autorului Cr. lonescu, ,,0 forma mult mai grava a revizuirii este falsa revizuire sau
frauda constitutionala. Ea consta, de pilda, in schimbarea, printr-o modificare legala a constitutiei,
a regimului politic consacrat in textul initial al constitutiei, fara a se schimba in mod corespunzator
si cadrul constitutional. Astfel, daca printr-0 revizuire a Constitutiei, care, initial, ar prevedea un
regim parlamentar clasic, s-ar introduce in sistemul constitutional respectiv elemente ale
sistemului politic prezidential, in felul acesta presedintele nefiind subordonat Parlamentului,
Constitutia respectiva ar fi revizuita prin frauda.”%

Autorul francez J. Cadart, la timpul sau, a observat o alta frauda crasa in procedura de
revizuire a constitutiei — prin referendum. In opinia acestuia, ,,revizuirea Constitutiei ca urmare a
adoptarii prin referendum a proiectului prezidential de lege a fost apreciatd in literatura de
specialitate franceza ca o abatere de la spiritul si legea Constitutiei. Faptul ca revizuirea a fost
aprobata de electorat, care si-a manifestat astfel vointa suverand, nu schimba ,esenta
neconstitutionala” a reformei. Obiectivul urmarit in speta ar fi trebuit sa fie realizat prin metode
constitutionale.”%4

Etapele de revizuire a constitutiei, analizate la nivel national, sunt aceleasi ca in alte state,
precum Romania, Federatia Rusa, astfel acestea sunt:

e initiativa de revizuire (de obicei, apartine subiectilor desemnati prin legea fundamentala,
desigur cu unele exceptii);

e dezbaterea initiativei de revizuire de catre autoritatea publica competenta;

e adoptarea legii de revizuire a constitutiei.

Un alt autor francez, C. Cadoux, referindu-se la revizuirea constitutiei, a subliniat ca ,,este
necesar ca procedura de revizuire sa fie clara si precisa. O asemenea cerintd este o conditie a bunei
functionari a institutiilor constitutionale si a increderii intre partidele politice, precum si a
populatiei in institutiile constitutionale”®. Ne raliem si noi acestei opinii pun\nd accentul Jn mod
special pe criteriul claritatii.

In lucrarea Drept constituzional si instituii politice, autorii 1. Muraru si E.S. Tanasescu au
acordat o atentie deosebita procesului de adoptare a constitutiei, mentionand ca ,,fata de continutul

si scopurile constitutiei, dintotdeauna s-a pus problema unor forme speciale (proceduri) de

102 Uglean Gh. ,,Drept constitutional si institutii politice”. Ed.a IV-a., V.I, Bucuresti: Romania de maine, 2007, 367
p., p.107

103 Jonescu C. ,, Tratat de drept constitutional contemporan”. Bucuresti: All Beck, 2003, p.169.

104 Cadart J., ,Institutions politiques et droit constitutionnel”, Ed. a II-a, vol. |, Paris: Revue internationale de droit
comparé, 1981.

105 Cadoux C. ,,Droit constitutionnel et institutionesc politiques” Vol.1. Paris: Cujas, 1973, p.214.
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adoptare, care sa puna in valoare suprematia acesteia si deosebirile fata de restul dreptului, dar mai
ales fata de legile ordinare. Adoptarea constitutiei trebuie vazuta ca un proces complex, cu
profunde semnificatii politico-juridice, proces in care se detaseaza clar cel putin trei elemente, si
anume: initiativa adoptarii constitutiei, organul competent (constituantul sau puterea constituanta),
modurile de adoptare.” 10

Autorii au subliniat si importanta efectuarii unei distinctii intre puterea constituanta
originard si puterea constituanti instituitd: In acest sens, autorii au mentionat ci ,,0 asemenea
distinctie este utila si actuala pentru ca lumea este in continua evolutie si, in mod firesc, in
societatile unde se produc transformari fundamentale ale realitatilor politice, economice si sociale
se impune elaborarea unei noi constitutii, expresie a ideii de drept a noilor forte sociale, de
guverndmant, iar aceastd constitutie creeazd noi structuri organizatorice, care nu puteau fi
previzute de constitutiile anterioare. Ea este edictati in forme si proceduri noi.”%’

In ceea ce priveste revizuirea constitutiei, autorii au subliniat, cu titlu de principiu, ca
,.dreptul de a revizui constitutia trebuie s apartina aceluiasi organism care a adoptat-o. In al doilea
rand, autoritatea competenti a revizui constitutia diferd dupa felul constitutiei. In al treilea rand,
procedura de modificare a constitutiei este, de principiu, asemanatoare celei de adoptare, potrivit
marelui principiu al simetriei juridice.”%

Procedura de adoptare a constitutiei a servit drept obiect de cercetare si pentru
constitutionalista B.Selejan-Gutan in lucrarea ,, Drept constitugional si institutii politice”, care a
mentionat ca ,,unul dintre elementele definitorii ale constitutiei este procedura distinctd de
adoptare. Aceasta procedurd, de o anumita solemnitate, confera constitutiei, din punct de vedere
formal, caracterul de lege fundamentald.”*%® Ca si ceilalti autori mentionati mai sus, autoarea a
cercetat fiecare mod de adoptare a constitutiilor, evidentiind distinctia dintre acestea si
particularitatile fiecareia.

Referitor la revizuirea constitutiei, autoarea a mai mentionat ca ,,aceasta problema prezinta

0 importanta deosebitd, atat din punct de vedere teoretic, cat si practic, datd fiind pozitia

privilegiatda a constitutiei in sistemul dreptului: relatia dintre competenta de adoptare si cea de

106 Muraru 1., Tandsescu E. ,,Drept constitutional si institutii politice”, Editia 15, Vol. I, C.H.Beck, Bucuresti, 2016,
214 p., p. 48.
197 Muraru 1., Tandsescu E. ,,Drept constitutional si institutii politice”, Editia 15, Vol. I, C.H.Beck, Bucuresti, 2016,
214 p., p. 49.
198 Muraru 1., Tanasescu E. ,,Drept constitutional si institutii politice”, Editia 15, Vol. I, C.H.Beck, Bucuresti, 2016,
214 p., p. 55.
109 Selejan-Gutan B. ,,Drept constitutional si institutii politice”, Ed.a 2-a, , Editura, Bucuresti: Hamangiu, 2008, 292
p., p. 18.

37



modificare a constitutiei, procedura de modificare, clasificarea constitutiilor dupa modul de
modificare.”!1°

Autorul roman Cr. lonescu, in , Tratat de drept constitutional”, a analizat si aspectul
mentinerii suprematiei Constitutiei prin procedurile mai rigide de adoptare si revizuire a acesteia.
Autorul a mentionat: ,,Merita de subliniat importanta deosebita a constitutiei si suprematia ei fata
de toate celelalte acte politice si normative — indiferent care ar fi autoritatea emitenta a acestora,
care impun de la sine folosirea unor proceduri constitutionale speciale si, totodata, solemne pentru
adoptarea si revizuirea acesteia. Principiul suprematiei constitutiei presupune, deopotriva,
de revizuire permanenta a ei, in caz contrar s-ar genera pe plan juridic insecuritatea institutiilor
constitutionale, instabilitatea sau nesiguranta drepturilor si libertatilor cetatenesti, iar pe plan

politic, tensiuni si conflicte sociale.”*!

In contextul constitutionalismului, autorul 1. Deleanu, in , Instituzii si proceduri
constitugionale ”, defineste acest fenomen ca ,,0 miscare care are drept scop substituirea cutumelor
existente, vagi, imprecise si care lasd o foarte larga posibilitate de actiune discretionara prin
constitutii scrise.” 12 Istoriceste, potrivit lui I. Deleanu, ,,constitutionalismul reprezinti ofensiva,
avand drept scop instaurarea separatiei puterilor — a functiilor fundamentale ale statului, potrivit
cu cele consemnate in ,,contractul social” pentru ocrotirea libertitii individului.”!*

Autoarea unei cercetari constitutionale G. Vrabie in studiul sau ,, Drept constituzional si
institutii politice contemporane”, Se expune asupra unor probleme ce apar si sunt importante in
cadrul procedurii de adoptare si revizuire a constitutiilor, mentionand ca ,,constitutiile reflecta atat
necesitati ale prezentului, adica specifice momentului adoptarii, cat si puterea de previziune a
constituantului, care trebuie sa tind cont de posibila evolutie a relatiilor sociale, de necesitatea unei
anumite directionari a vietii politice. Dar, oricatad putere de previziune ar avea cei ce contribuie la
elaborarea proiectului, precum si cei ce decid continutul normativ al constitutiei, aceasta poate sa
nu mai corespunda exigentelor societatii la un moment dat. Fie cd apar probleme noi care cer

solutii noi, fie ca sunt probleme cunoscute, dar cer solutii noi, oricum, se ajunge la completarea

constitutiei cu noi articole.”4

110 Selejan-Gutan B. ,,Drept constitutional si institutii politice”, Ed.a 2-a, , Editura, Bucuresti: Hamangiu, 2008, 292
p., p. 20.

11 Jonescu Cr. ,,Tratat de drept constitutional contemporan”, Ed.a 2-a Bucuresti: C.H.Beck, 2008, p. 156.

112 Deleanu I. Institutii si proceduri constitutionale — in dreptul roman si dreptul comparat. Bucuresti: C.H. Beck, 2006,
p.125.

113 Deleanu I. ,,Institutii si proceduri constitutionale — in dreptul roméan si dreptul comparat.” Bucuresti: C.H. Beck,
2006, p.126.

114 Vrabie G. ,,Drept constitutional si institutii politice contemporane”., Iasi: Stefan Procopiu, 1993, 413 p., p.124.
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Dezvoltarea constitutionalismului prin procedura adoptérii, iar ulterior, prin procedura
revizuirii Constitutiei a fost expusa de constitutionalistii romani T. Toader si M. Safta in publicatia
., Evolutia constitutionalismului in Romdnia”, in care ei au descris importanta evenimentului
epocal din istoria Romaniei reprezentat de adoptarea in 1991 a Constitutiei. In viziunea autorilor,
acest proces constitutional a deschis pentru Romania accesul nu numai la valorile statului de drept,
dar si la ,traditiile constitutionalismului european”. Ulterior, acesti autori au analizat importanta
evolutiei constitutionalismului in Romania si au constatat, ca ,,in decurs de aproape un sfert de
secol, legea fundamentala, revizuita in anul 2003, si-a dovedit durabilitatea, dar si 0 anume

..... »115

Autoarea din Federatia Rusa, L. Tiunova, in articolul [Ilpasasoe cocyoapcmeo u
koncmumyyuonanuzm (Statul de drept si constitutionalismul), ajunge la concluzia ca ,,gencza
constitutionalismului a fost influentata de urmatorii factori obiectivi: lichidarea muncii fortate, a
iobagiei; crearea societatii civile; trecerea la economia de piata; recunoasterea dreptului suveran
al poporului asupra puterii statale si a dreptului sau de a stabili regimul politic si forma de
guvernimant in stat,”1°

Autorul rus V. Lucin, in manualul ,, Koncmumyyus Poccutickoii @edepayuu. IIpobremvi
peanuzayuu” (Constitutia Federatiei Ruse. Problemele realizarii) studiaza detaliat Constitutia
Federatiei Ruse, tratand urmatoarele aspecte: ,,functiile Constitutiei, pledand pentru patru functii
ale acesteia, si anume: de constituanta, de acordare a drepturilor, de program si de generare a
sistemelor; particularitatile realizarii Constitutiei (factorii care influenteaza realizarea Constitutiei,
mecanismele de realizare a Constitutiei).” 1’

In cadrul tezei de doctorat ,, Koncmumyyuonnwiii cmpoii u koncmumyyuonanusm 8 Poccuu:
Ipobnemvr memodonozuu, meopuu, npaxmuxu’**8 (Sistemul constitutional si constitutionalismul
in Rusia. Probleme metodologice, teoretice si practice), autoarea N. Bobrova prezinta un studiu
detaliat al conceptului de constitutionalism in doctrina rusa prin prisma istorica si a tendintei de
dezvoltare in era globalizarii. Ea efectueaza o analiza amanuntita a Constitutiei Federatiei Ruse
prin elucidarea punctelor forte ale acesteia, precum si prin evidentierea carentelor constitutionale

si a problemelor actuale ale constitutionalismului in Federatia Rusa.

115 Toader T., Safta M. ,,Evolutia constitutionalismului in Roménia.” Bucuresti: Revista de drept constitutional, nr.1,
2015, p.2-25, p.5.

118 Tuynosa JI.b. TIpaBo. Komctutynms. IIpaBoBoe rocymapctBo (KoHIENIMH — J1€MOKpAaTUIECKOTO
KOHCTHTYIIMOHAJIM3Ma IIPaBOBOTO rocyaapcTa): Aproped. auc. . 1-pa ropua. Hayk. CI16., 1992. - 20 c., c.8.

117 NTyuun B.O. Koncturynus Poccuiickoii ®eneparmu. [Ipodnemsr peanmzamun. M.: FOHUTU JJAHA, 2002. ¢.687
c. 296

118 Bo6posa H.A. KOHCTHTYIIMOHHBII CTPO U KOHCTUTYLHOHANN3M B Poccun. M.: KOHUTU-JIAHA: 3akoH u 1paso,
2012. c. 264 c.128
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Cercetatoarea din Federatia Rusa, N. Mamitova, in teza sa de doctorat ,, Poccutickuil
KOHCcmumyyuonamuzm: ucmopusi u cospemennocms” (Constitutionalismul rusesc: istorie si
modernitate), descrie evolutia istorica a constitutionalismului in Federatia Rusa prin abordarea
urmatoarelor aspecte-cheie: ,,intelegerea si esenta constitutionalismului, perceperea fenomenului
constitutionalismului  in  mentalitatea sociala si a autoritatilor publice, metodele
constitutionalismului, constitutionalismul tarilor straine, identificarea tendintelor de dezvoltare a
constitutionalismului in Federatia Rusa, problemele constitutionalismului la etapa actuala in
Federatia Rusa, reforma constitutionald si perspectivele de dezvoltare a constitutionalismului
contemporan in Federatia Rusa.” 11

Un alt cercetator rus V. Kireev, in teza de doctor in drept ,, Teopemuueckue npobnremoi
pepopmuposanusi Koncmumyyuu Poccuiickoti @edepayuu” (Probleme teoretice privind reforma
Constitutiei Federatiei Ruse), analizeaza aspecte ale reformei constitutionale din Federatia Rusa:
»abordarea teoretica a reformei constitutionale ca o etapa in dezvoltarea constitutionalismului;
categoriile reformelor constitutionale, aspectele axiologice ale reformei constitutionale si
principiile directoare ale reformei constitutionale.””*?°

Noutatea stiintifica a cercetarii se bazeaza pe 0 abordare teoretica fundamental noua a
conceptului stiintific modern de transformare si dezvoltare a Constitutiei. Printr-o metodologie
solida sunt elucidate formarea si dezvoltarea teoriei reformei constitutionale, o categorie definita,
precum si alte concepte, care exprima notiunile de baza ale dezvoltarii constitutionale, trasaturile
sistematizate ale reformelor constitutionale si caracteristicile tipologice, sistemul de valori,
scopurile si mijloacele reformei constitutionale.

Autorul E. Anicikin, in Ilpeobpasosanue (Transformare), descrie Constitutia Federatiei
Ruse si dezvoltarea legislatiei constitutionale la sfarsitul secolului XX — inceputul secolului XXI.
Autorul dezvaluie ,,natura legislatiei constitutionale moderne a Rusiei, studiaza sursele legii
constitutionale a Federatiei Ruse, relatiile si interdependentele acestora; analizeaza esenta,
cauzele, tipurile si limitele ,,transformarii” Constitutiei Federatiei Ruse, a constitutiilor subiectilor
Federatiei Ruse, ca o forma specificd de dezvoltare a legislatiei constitutionale.” 1%

Autorul compara procesele de transformare a constitutiei federale si a legilor fundamentale
ale subiectilor Federatiei Ruse, stabilind diferentele dintre acestea, avand drept scop intelegerea

formelor de dezvoltare a Constitutiei Federatiei Ruse in contextul asigurarii stabilitatii acesteia.

19Mamurosa H. ,,Poccuiickuii KOHCTUTYIHMOHANM3M :@ HCTOpus M coBpemeHHocTh”. Tezd de doctor in drept,
Yensobunck, 2010, 360 c., c.114.
120 Kupees B.B. Teoperuueckue npobGiembl pedopmuposanus Koncruryiuu Poccuiickoit ®enepamun. Teza de

doctor 1n drept, Uensounck, 2010, 584 c., c.78.
121 AnnukuH, E.C. «IIpeobpazoBanue» Koncrurymuu Poccuiickort denepanun (K BOMPOCY O ITUCKYCCHH BOKPYT
onHOM mpaBoBoit kareropun) /E.C. ArnukuH // KoHCTUTYIIMOHHOE M MyHHUIMIAIbHOE 1TpaBo. 2008. Ne22.
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Autorul Dbritanic Yaniv Roznai, in studiul sau , Unconstitutional Constitutional
Amendments: A Study of the Nature and Limits of Constitutional Amendment Powers’'1??
(Amendamente constitutionale neconstitutionale: un studiu al naturii si al limitelor puterilor de
revizuire a Constitutiei), demonstreaza prin exemple concrete modalitatile prin care tarile limiteaza
puterea de revizuire a Constitutiei. In capitolul 2, intitulat ,,Limitari explicite” autorul ofera un
cadru conceptual pentru intelegerea dispozitiilor neobisnuite, descrie si situatia cand o constitutie
nu este la curent cu restrictiile explicite privind modificarea puterii; formuleaza o teorie a naturii
si a domeniului de aplicare a competentelor de modificare, care vizeaza explicarea fenomenelor
de nemodificare.

Din cele identificate si analizate mai sus, observam ca in spatiul international problematica
adoptarii si revizuirii constitutiei prezinta un interes sporit pentru cercetatorii in domeniu.
Investigatiile efectuate demonstreaza ca fiecare procedeu de modificare sau de revizuire a
constitutiei este influentat si ghidat cu precadere de traditiile si obiceiurile statului, de nivelul
statului din punct de vedere politic, economic, social, precum si de filele istorice din spatele
fiecarui stat.

In prezent, diversele modalitati de adoptare si revizuire a constitutiilor au atins un progres
substantial, acumulandu-se 0 vasta experienta in acest domeniu. De asemenea, consideram ca
interesul doctrinar a crescut pe masura definirii notiunii de constitutie si a conceptului de lege
fundamentala, precum si a valorii acesteia fata de celelalte legi, devenind primul si principalul
mecanism de care depinde functionarea ordinii de drept in cadrul fiecarui stat.

Astfel, lucrarile reputatilor autori mentionati supra au reprezentat temelia si baza teoretico-
stiintifica a prezentei lucrari, iar conceptiile care se regasesc in aceste lucrari ne-au permis sa
interpretam in propria viziune termenii, notiunile si continutul instaurarii, exercitarii si mentinerii

puterii de stat.

1.3. Directiile principale ale cercetirii, scopul si obiectivele tezei

Analizand situatia in domeniul ce face obiectul prezentei cercetari stiintifice, in scopul
identificarii problemelor de cercetare, constatam ca fenomenul adoptarii si revizuirii constitutiei
se inscrie in materia dreptului constitutional, al teoriei generale a dreptului si al politologiei. Acest
fapt a avut drept consecinta tratarea neunivoca a problematicii prin abordari conceptuale diferite,

ce rezultd din studierea practicii sociale variate in diferite state ale lumii, In care se intalnesc

122 Roznai Y. ,,Unconstitutional Constitutional Amendments: A Study of the Nature and Limits of Constitutional
Amendment Powers”. A thesis submitted to the Department of Law of the London School of Economics for the degree
of Doctor of Philosophy. London, 2014, 363 p. iIn: http:/etheses.lse.ac.uk/915/1/Roznai_Unconstitutional-
constitutional-amendments.pdf
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diverse tipuri de constitutii si diverse proceduri de adoptare si revizuire a acestora. De aceea, se
impune studierea complexa si obiectiva a modalitatilor de adoptare si revizuire a constitutiei si
identificarea procedurii optime si democratice pentru Republica Moldova.

Directiile principale ale cercetarii, reiesind din actualitatea temei tezei de doctorat,
presupun analiza modalitatilor aplicate la adoptarea si revizuirea Constitutiei Republicii Moldova
de catre puterea constituanta, precum si a oportunitatilor de optimizare a procesului de adoptare a
unei noi constitutii sau de revizuire a prezentei, evaluand diferite doctrine si teorii, cat si analiza
aplicarii lor in practica.

Scopul lucririi consta in studierea complexa si obiectiva a modalitatilor de adoptare si
revizuire a constitutiei si in identificarea celei mai democratice si optime proceduri pentru
Republica Moldova.

Pentru realizarea scopului anuntat si solutionarea problemei stiintifice preconizate ne-am
propus urmatoarele obiective:

v’ -studierea doctrinei juridice nationale si internationale privind procedurile aplicate
la adoptarea constitutiei;

v" - elucidarea aspectelor conceptuale si teoretice cu privire la suprematia si stabilitatea
constitutiei;

v’ - determinarea statutului juridic (apreciat) al adunarii constituante (notiune);

v' - identificarea problemelor privind terminologia aplicata in constitutie si in legislatia
in vigoare in domeniul procedurilor constitutionale (de modificare si revizuire
definitii);

v' - identificarea tipologiei constitutiilor in functie de modul de adoptare si revizuire a
acestora;

v' - determinarea reglementarilor privind procedurile aplicate la adoptarea si revizuirea
constitutiei;

v’ -analiza teoretico-practici a modului de adoptare si de revizuire a Constitutiei
Republicii Moldova;

v -elucidarea elementelor cheie privind revizuirea constitutiei prin intermediul
referendumului (definitia referendumului) si analiza oportunitatii procedurii de
adoptare a unei noi constitutii sau de revizuire a Constitutiei Republicii Moldova prin
referendum.

Astfel, problema stiintifica importanta solutionati consta in identificarea modalitatilor
de adoptare si revizuire a Constitutiei Republicii Moldova, fiind stabilite premisele pentru
formularea unor solutii pertinente in vederea implementarii procedurii de adoptare a unei noi

constitutii sau de revizuire a Constitutiei Republicii Moldova.
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Elementele de noutate ale lucrarii consista in analiza detaliata a temei propuse, pornind de
la studiul categoriilor juridice si componentelor procedurilor aplicate la adoptarea si revizuirea
constitutiei. In acest sens, din punct de vedere teoretic, se urmireste prezentarea evolutiva a teoriei,

precum si particularizarea procedurilor aplicate la adoptarea constitutiei.

1.4. Concluzii la capitolul 1
Analiza stiintifica a altor studii doctrinare, a cadrului legislativ, filosofico-juridic si istoric,
a situatiei si a necesitatilor politico-juridice de adoptare si revizuire a constitutiilor ne-au permis
sd expunem urmatoarele concluzii:

1. Autorii din Republica Moldova precum: M. Platon, V. Popa, I. Guceac, Gh. Costachi,
A. Arseni, T. Carnat, V. Ivanov, V. Puscas, L. Suholitco, S. Turcan, C. Popa, A. Grecu, S.
Cobéaneanu s.a., autorii straini, precum: I. Muraru, S. Tanasescu, Cr. lonescu, A. lorgovan, I.
Deleanu, I. Vida, G. Vrabie, T. Toader, M. Safta, B. Selejan-Gutan, Gh. Sbarna, Gh. Uglean din
Romania, M. Duverger, D. Gusti, Ch. Cadoux, G. Burdeau, F. Hamon, J. Cadart, M. Troper din
Franta, G. Lewis, R. Gilchrist, Yaniv Roznai din Marea Britanie, G. Hegel din Germania, Giorgio
Del Vecchio din Italia, V. Cirkin, V. Kireev, E. Anicikin, L. Tiunova, V. Lucin, N. Bobrova, N.
Mamitova din Federatia Rusa, s.a. au manifestat un interes deosebit fata de modalitatile de
adoptare si revizuire a constitutiei. Interesul doctrinar s-a intensificat pe masura dezvoltarii acestor
mecanisme si pe masura evolutiei conjuncturilor politice in fiecare stat de-a lungul timpului.

2. Sursele bibliografice variate, utilizate in prezenta cercetare, ne-au permis sa
identificam studii de 0 importanta majora care elucideaza detaliat domeniul adoptarii si revizuirii
constitutiei pentru utilizarea eficientd in Republica Moldova.

3. Cercetarile iIn domeniu au demonstrat ca fiecare procedeu de adoptare sau de
revizuire a constitutiei este influentat cu precadere de traditiile si obiceiurile statului, de nivelul de
dezvoltare al statului din punct de vedere politic, economic, social, precum si de filele istorice din
spatele fiecarui stat.

4. Atat autorii nationali, cat si cei straini au analizat institutiile de adoptare si revizuire
a constitutiei ca fiind un proces complex cuprinzand mai multe etape, iar subiectii participanti fiind
diferiti in functie de nivelul evolutiei democratice sau nedemocratice din fiecare stat.

5. Prin urmare, studiile efectuate de acesti autori au conturat ideea ca, orice revizuire a
constitutiei, avand in vedere suprematia acesteia, implica profunde semnificatii politico-juridice,
care nu pot fi comparate cu procedurile de adoptare sau modificare a unor legi organice sau
ordinare.

6.  In prezent, diversele modalititi de adoptare si revizuire a constitutiilor au atins un

progres substantial, acumuladndu-se 0 experienta consistentd remarcabild in acest domeniu. De
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asemenea, consideram ca interesul doctrinar a crescut pe masura definirii notiunii de constiturie si
a conceptului de lege fundamentald, precum si a suprematiei acesteia fata de celelalte legi,
devenind primul si principalul mecanism de care depinde functionarea ordinii de drept in fiecare
stat.

7. Lucrarile autorilor analizati au reprezentat temelia si baza teoretico-stiintifica a
prezentei lucrdri, iar conceptiile care se regdsesc in aceste lucrari ne-au permis s interpretam
conform propriei viziuni termenii, notiunile si continutul instaurarii, exercitarii si mentinerii
puterii de stat.

8. Avand in vedere ca in doctrina autohtona lipsesc cercetari de ansamblu care sa vizeze
termenii utilizati in domeniul adoptarii si revizuirii constitutiei, care sa identifice procedura optima
si cea mai democraticd de adoptare si revizuire a constitutiei, consideram 0 asemenea cercetare
absolut necesara. Elaborarea unui asemenea studiu, care sa analizeze toate elementele si trasaturile
tipologiei constitutiilor, ar putea scoate in evidenta erorile legislative si dificultatile functionale
care impiedica realizarea si mentinerea puterii de stat in campul constitutional.

9. S-a evidentiat scopul lucrarii, care rezida in studierea complexd si obiectiva a
modalitatilor de adoptare si revizuire a constitutiei si identificarea unei proceduri optime si
democratice pentru Republica Moldova, elaboratd in spiritul celor mai democratice traditii
nationale pentru ca Republica Moldova sa dispuna definitiv de calificativul stat de drept, fapt ce
ar servi drept cdlauza eficientd pentru aderarea la comunitate a statelor membre a Uniunii

Europene.
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2. REPERE CONCEPTUALE PRIVIND MODALITATILE DE ADOPTARE Sl
REVIZUIRE A CONSTITUTIEI

Schimbarile esentiale in viata social-politica a societatii, precum si lupta fortelor politice
pentru putere, au drept final logic adoptarea unei noi constitutii sau revizuirea celei existente.

Prima operatiune socio-juridica mentionata, ca urmare a impactului fundamental pe care il
are asupra societatii, se produce dupa evenimente extraordinare, in majoritatea cazurilor ilegale,
dar legitimate, in final, prin dobandirea puterii de stat de catre autori. Aceste evenimente, de obicei,
se exprima prin revolutii, regimuri de ocupatie, lovituri de stat s.a. Oricat de banal ar fi, dar numai
in unele situatii adoptarea unei noi constitutii are drept scop adaptarea ei la necesitatile social-
politice existente in societate. ,,In majoritatea cazurilor, adoptarea constitutiilor are loc contrar
legitimitatii formale a puterii, care presupune ca este legitima guvernarea care se instituie conform
regulilor constitutionale care erau in vigoare la momentul instituirii puterii.”'?3

Studiile universitare de drept constitutional referitoare la procesul de difuzare a
constitutiilor'?* 1% atestd pentru moment, cinci valuri de adoptare a constitutiilor in lume. Aceste
valuri, in primele doua etape initiale, au avut ca obiect si motiv de adoptare evenimente deosebite
in viata societatii, precum razboaiele de independenta (in SUA), revolutiile democratice si
burgheze (in Franta). Ulterior, aceste valuri au fost determinate de consecintele razboaielor
mondiale (Primul si al Doilea), fapt care a dus la adoptarea constitutiilor in noile state formate sau
in noile oranduiri instituite in state. Ultimul, cel de-al cincilea val, a fost determinat doar de noile
oranduiri politice instituite In societdtile organizate in formatiuni statale suverane dupd caderea
regimurilor socialiste, in special europene. In acest sens, sustinem opinia autorilor I. Muraru si E.
Tanasescu, care au mentionat ca ,,reguli constitutionale, indiferent daca au fost numite asa sau nu,
au existat odatd cu aparitia statelor suverane, caci In orice stat au existat anumite reguli
fundamentale de organizare si functionare a guvernirii.””*?

A doua procedura, insa, cea de revizuire a constitutiei, reprezinta o procedura deosebita,
dar ordinara 1n evolutia unei formatiuni statale, ca urmare a faptului ca constitutia face parte si ea
din categoria actelor normative, avand statut de lege, si astfel se supune regulilor generale de

tehnica legislativa aplicabile legilor si altor acte normative.

123 Debbasch Ch., s.a. ,,Droit constitutionnel et institutions politiques”, Ed.4-a, Paris: Economica, 2001, 1033 p., p.114
124 Vrabie G. ,,Drept constitutional si institutii politice contemporane”. lasi: Stefan Procopiu, 1993, 413 p., p.200-201.
125 Carnat T. ,,Drept constitutional si institutii politice”. Partea I-a. USM, departamentul ,,Drept public”. Chisindu:
Tipogr.: ,,Print-Cairo” S.n. 2020, ISBN 978-9975-56-723-7. 584 p., p.72-73..
126 Muraru 1., Tandsescu E. ,,Drept constitutional si institutii politice”, Editia 15, Vol. I, C.H.Beck, Bucuresti, 2016,
214 p.
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In acest capitol intentiondm si supunem dezbaterii stiintifice unele aspecte conceptuale
privind procedurile de tehnica legislativa aplicate constitutiilor. In cadrul acestei dezbateri, vom
formula opinii din doctrina juridica, dar si consideratii proprii cu privire la procedurile aplicate la

adoptarea si revizuirea constitutiilor.

2.1. Aspecte conceptuale referitoare la suprematia si stabilitatea constitutiei
Pentru reflectarea coerenta a conceptelor suprematiei si stabilitatii constitutiei, initial este
necesara abordarea problemei teoretice privind definirea constitutiei, inevitabil, se face referinta
la principiul suprematiei constitutiei. Astfel, in opinia autorului I. Guceac, constitutia poate fi
definita ca ,,act juridic fundamental, care se bucuri de suprematie in raport cu toate celelalte si
care reglementeaza principiile, modul de organizare si functionare a autoritatilor publice si
raporturile dintre ele, raporturile dintre aceste autoritati si cetateni, consfinteste si garanteaza
drepturile si libertitile fundamentale ale omului si cetateanului.”*?
,Notiunea de constitutie a evoluat, continutul ei largindu-se sau, din contra, diminuandu-
se, in functie de anumite interese, de puncte de vedere exprimate si de gradul de cunoastere a
fenomenului constitutional.”?® La sfarsitul secolului XIX, incepe a se face deosebire intre
constitutie in sens material si constitutie in sens formal.
Unul dintre primii autori care au facut distinctie intre aceste doua sensuri ale constitutiei este
G. Vedel, potrivit caruia ,,in sens material, orice stat are constitutie, avand in vedere constitutia
engleza.”'?® In viziunea acestui autor, ,.constitutia este ansamblul regulilor, care determini
conditiile in care se cucereste si se exercitd puterea politica, fiind regulile fundamentale care
organizeazi statul.”*3 Autorul mai noteazi ci ,,incepand din secolul XVIII, cuvantul constitutie a
cunoscut o alta semnificatie: el desemneaza ansamblul de reguli care nu pot fi edictate sau
modificate decat prin proceduri mai solemne decét cele care privesc orice alti reguld de drept.”*3!
In viziunea autorilor I. Muraru si S. Tanisescu, definitia constitutiei trebuie sa inmanuncheze
ambele sensuri. Ei au ajuns la aceasta concluzie ca urmare a faptului ca reglementarile care au
valoare constitutionald prin continutul lor (obiectul reglementérilor) devin constitutii numai daca
sunt adoptate prin proceduri specifice constitutiei, proceduri care le confera valoare juridica
constitutionala. Intr-un final, ei au definit constitutia ca fiind ,,legea fundamentala a unui stat,

constituitd din norme juridice, investite cu forta juridica suprema, si care reglementeaza

127 Guceac 1. ,,Curs elementar de drept constitutional”, vol. 1, Chisindu: Tipografia ,,Reclama” 2001, 257p., p.139.
128 Guceac 1. ,,Curs elementar de drept constitutional”, vol. 1, Chisindu: Tipografia ,,Reclama” 2001, 257p., p.138.
129 \edel G. ,,Cours de droit constitutionnel et d’institutions politiques”. Paris: Curs de droit, 1960, 1143 p., p.324.
130 vedel G. ,,Cours de droit constitutionnel et d’institutions politiques”. Paris: Curs de droit, 1960, 1143 p., p.325.
1381 Vedel G. ,,Cours de droit constitutionnel et d’institutions politiques”. Paris: Curs de droit, 1960, 1143 p., p.325.
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relatiile sociale fundamentale care sunt esentiale pentru instaurarea, mentinerea si
exercitarea puterii.”®2

Importanta deosebita a Constitutiei rezultd din suprematia ei fatd de toate celelalte acte
normative, asa cum este statuat si in articolul 7 al Constitutiei Republicii Moldova.'®® Suprematia
constitutiei, o calitate indispensabila acesteia, are drept consecinta maximalizarea responsabilitatii
sl importanta aplicarii ei in relatiile sociale si raporturile juridice. Aceasta responsabilitate se
Impune ca o sarcina primordiala, incepand de la Parlament, care are obligatia sa interpreteze prin
intermediul legii organice prevederile ei, si terminand cu cetatenii sau persoanele strdine, care
poseda dreptul fundamental de a semnala orice aplicare inadecvata a normelor constitutionale de
catre autoritatile publice competente.

In acest sens, autorul M. Andreescu consideri ci ,,constitutia a fost si este conceputa intr-0
viziune mai largd, ce excedeaza politicului, nu numai ca o lege fundamentala, ci si ca o realitate
politica si statala ce se identifica cu societatea pe care o creeazad sau o modeleaza si pentru care
adoptarea sa dobandeste semnificatia unei adevirate revolutii”***. Ne raliem acestei opinii, care
vine in sprijinul ideii expuse anterior ca, de regula, constitutiile se adopta in perioade cruciale ale
societatii, in cadrul sau dupa evenimente sub forma de revolutii, regimuri de ocupatie, lovituri de
stat s.a.

Procedura adoptarii constitutiei si continutul ei normativ i-au determinat pe unii autori,
precum A. Munteanu, sa considere ca elaborarea constitutiei presupune ,,cateva criterii: 1.Criteriul
material pentru definirea constitutiei, prin precizarea ,Substantialittii, stabilitatii si a
continutului”, a domeniului sau de reglementare, adica a relatiilor sociale ce intrd in sfera de
cuprindere a normelor constitutionale [...] 2.Criteriul formal (organic) pentru definirea conceptului
de constitutie, adicd ,,solemnitatea adoptarii, procedurile de adoptare, structura", o anumita
modalitate de consacrare a normelor de drept constitutional, edictate de o anumita autoritate statala
in conformitate cu o proceduri speciald.”*3®> Ambele criterii mentionate de autoare joaci un rol
important atat pentru statutul suprematiei constitutiei, cat si pentru stabilitatea sa. Aceasta pentru
ca in lipsa unor reglementari importante pentru socictate sau a formei superioare de adoptare
constitutia s-ar confrunta cu deficiente legate de necesitatea modificarii ei cat mai frecvente, fie de

neincrederea societatii in caracterul ei suprem drept urmare a multiplelor revizuiri.

132 Muraru 1., Téndsescu E.S. ,,Drept constitutional si institutii politice”, Editia 15, rev., Vol. 1, Bucuresti: CHBeck,
2016, 199 p., p.45.

133Constitutia Republicii Moldova adoptata la 29 iulie 1994. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.1,
12.08.1994. In: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136130&lang=ro

134 Andreescu M. ,,constitutia intre ideal si realitate”. in:
https://poruncaiubirii.agaton.ro/articol/634/constitu%C5%A2ia-%C3%AEntre-ideal-%C5%9Fi-realitate. (vizitat
14.04.2018)

135 Munteanu A. ,,Drept constitutional si institutii politice”, Bucuresti: Romania de maine, 2014, 358 p., p.44-45.
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Avand in vedere ca intreaga ordine de drept se bazeaza pe constitutie, faptul in cauza pune

o, =

constitutia este in mod obligatoriu superioara tuturor formelor de activitate, deoarece ea determina
valabilitatea lor. Ea este, in adevaratul sens al cuvantului, regula fundamentala. ,,Superioritatea
materiald rezulta din faptul ca ea reglementeaza competentele tuturor autoritatilor si institutiilor
politice din stat, fapt ce are drept consecinta ca asigura intarirea legalitatii si Se opune ca un organ
investit cu 0 competenti si o delege altei autorititi.”**

Suprematia materiald impune necesitatea elaborarii constitutiei Ccu maxima
responsabilitate. Or, ulterior adoptarii, din punct de vedere juridic si din perspectiva caracterului
formal de adoptare, tot sistemul de drept va fi subordonat legii supreme a statului. Concluzia care
se impune este ca ulterior, in dependenta de continutul si forma constitutiei, se va adopta cadrul
normativ in baza caruia va fi construit statul si relatiile sociale existente in stat.

Hegel afirma ca ,,poporul trebuie sa aiba fata de constitutia lui sentimentul dreptului sau si
al starii sale de fapt, altfel ea poate exista, e drept, in chip exterior, dar nu are nicio semnificatie si
nicio valoare”, iar ,,fiecare popor isi are constitutia care i se potriveste si care i se cuvine.”*®’ Privite
lucrurile in realitatea lor social-politica, trebuie adaugat ca ,,cel care adopta constitutia (individ,
grup de indivizi, organisme sociale, politice, statale) nu-i purtatorul unei idei abstracte, generale
de drept, ci al ideilor de drept si justitie ca valori sociale, fundamentale ale unor categorii (grupuri)
sociale date, este, in ultima instanta, exponentul intereselor celor care invingand in revolutii preiau
puterea,”8

Autorul V. Popa, in tratatul sau de drept constitutional si institutii politice, referindu-se la
adoptarea constitutiei, mentioneaza ca ,,acesta este un proces complex care contine cel putin trei
elemente: initiativa adoptirii constitutiei, organul competent si modurile de adoptare”'3. Acest
ansamblu de reguli si proceduri speciale de adoptare a constitutiei evidentiaza suprematia
constitutiei fata de celelalte acte juridice din stat.

Urmarind scopul asigurarii suprematiei  constitutiei, pe parcursul evolutiei
constitutionalismului, procedura de elaborare si adoptare a constitutiilor a suportat schimbari
cantitative, Tmbrdcand forme specifice. Dacd la etapa initiald procedura respectiva era foarte

simpla, atunci constitutiile moderne sunt elaborate si adoptate prin proceduri multietajate, care

13 Muraru 1., Tanasescu S. ,,Drept constitutional si institutii politice”, 11 volume, Editia a XV-a (revizutd si
completatd). Volumul I, Bucuresti: C.H. Beck, 2016, p.64

187 Hegel G.W.F. Principiile filozofiei dreptului, Bucuresti, Ed. Academiei, 1969, p.316, Apud: ARSENI Alexandru,
Recursul constitutional - parghie de garantare a drepturilor omului in justitie. Avocatul poporului, Editie speciala nr.
10, 2014, p.1.

138 Muraru 1., S. Tanasescu ,,Drept constitutional si institutii politice” Editia a IX-a (revizuta si completatd). Bucuresti:
Lumina Lex, 2001, p.66

139 Popa V., ,,Tratat de drept constitutional si institutii politice”, Ed. a 2-a, rev. si ad. Chisindu: S.n., Notograf Prim
SRL, 2021, 1024 p., p. 381.
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implicd participarea mai multor autoritati si prezenta diverselor proceduri. Desi practica
constitutionald nu cunoaste un numar mare de moduri de adoptare a constitutiilor, toate aceste
moduri au trasaturi comune: ele decurg din puterea constituantd a poporului, ele revendica
concomitent rezolvarea chestiunilor politice, nationale, istorice si culturale, lucru care reclama
importante resurse istorice si financiare, in toate cazurile creste participarea populara.

Suprematia constitutiei i obliga pe initiatori sa aplice proceduri deosebite la elaborarea si
adoptarea constitutiei. Aceasta este 0 consecinta a faptului ca constitutia adoptata, ca si oricare alt
act normativ, ulterior va fi revizuitd dupa o procedura similara celei utilizate la adoptare. Iata din
ce cauza unul din procedeele care se aplica la adoptarea oricarei constitutii este dezbaterea publica
a proiectului. Dezbaterile publice asupra proiectului de constitutie sunt importante nu numai pentru
asigurarea suprematiei acesteia, dar si pentru a asigura legitimitatea si definitivarea proiectului
pentru adoptare. Aceasta etapa, in vederea adoptarii constitutiei, este insotitd de mai multe aspecte
pozitive cum ar fi mobilizarea populatiei, sporirea activismului social, increderea in calitatea de
,,contract social” atribuita constitutiei. Din aceste considerente, importanta acestei institutii este de
netagaduit. Etapa pre-adoptarii nu este valabild pentru regimurile politice antidemocratice, in
cadrul carora aceasta procedura poarta un caracter formal, iar dezbaterile se axeaza mai mult pe
aspecte complementare si nu pe dispozitii de baza. Or, in acest sens, autorii I. Muraru si E.
Téanasescu au mentionat, ca ,,suprematia constitutiei este o realitate juridica si nu o simpla teorie,
ci ea este realizati printr-un intreg sistem de reguli si practici viabile.”4°

Autorul A. Arseni, in monografia editata in coautorat cu V. lvanov si L. Suholitco ,,Dreptul
constitutional comparat”, referindu-se la procedura de adoptare, ca una din garantiile suprematiei
constitutiei, a notat ca ,,cel mai democratic mod de adoptare a Constitutiei in dreptul comparat este
pregatirea si aprobarea ei de cdtre un organ reprezentativ national, ales special n acest scop de
catre adunarea constituanta (adunarea nationala — convent), unde reprezentantii diferitelor paturi
ale populatiei pot discuta proiectul.”*4!

In acelasi sens, autorul V. Popa a mentionat c ,,Pentru a intra in vigoare, constitutia necesita
ratificarea populara. Referendumul, ca 0 forma de participare directd a poporului la guvernare, in
urma ciruia se ratifici constitutia, este cea mai democratica metoda de adoptare a constitutiei. In
afard de aceasta, consideram ca investirea constitutiei cu forta juridica suprema trebuie sa aiba loc

nu numai prin continutul ei normativ, ci si prin ratificarea populara.”42

140 Muraru 1., Tandsescu E. ,,Drept constitutional si institutii politice”, Editia 15, Vol. I, C.H.Beck, Bucuresti, 2016,
214 p., p.128.

141 Arseni A., lvanov V., Suholitco L. ,,Dreptul constitutional comparat”. Chisinau: CE USM, 2003, 295 p., p.33.

142 Popa V., ,,Tratat de drept constitutional si institutii politice”, Ed. a 2-a, rev. si ad. Chisindu: S.n., Notograf Prim
SRL, 2021, 1024 p., p. 384.
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Autorul V. Popa nu mentioneaza expres principiul stabilitatii constitutiei, dar il putem
deduce din relatarile sale referitoare la initiativa adoptarii constitutiei, care, in opinia sa, nu este o
problema simpla. ,,De obicei, constitutiile nu se adopta pe un termen stabilit si in mod normal ar
trebui sa existe atata timp cat exista statul. Apare intrebarea, in cazul in care a avut loc o revolutie,
o rasturnare de putere sau a aparut un stat nou in rezultatul autodeterminarii, cine are dreptul la
initiativa adoptarii constitutiei? La aceasta intrebare nu se poate da un raspuns care nu ar trezi
discutii. Autorul sustine ca initiativa trebuie sa apartina unui organism sau fortei politice care se
afld la conducerea societatii cu conditia ca initiativa va obtine incuviintarea poporului sau insusi
poporul poate si manifeste aceastd initiativa.”**® Potrivit autorului V. Popa, ,,nu existi o reguli
generala de adoptare a constitutiei, insa un stat care se vrea de drept, in care suprematia legii,
democratia si pluralismul politic sunt valori supreme, trebuie sa utilizeze cele mai avansate si
democratice metode de adoptare a constitutiei pe care le-a acumulat experienta nationala.”44

In acelasi sens, autorul T. Carnat, in studiul ,,Drept constitutional si institutii politice”,
referindu-se la cele trei elemente ale procedurilor constitutionale enumerate supra, mentioneaza ca
,unele constitutii mai prevad, in mod expres, organul care poate initia procesul de elaborare si
adoptare a constitutiei. Alte constitutii nu contin asemenea reglementdri, aceastd prerogativa
rezultand din sistemul normativ care reglementeazi tehnica de elaborare a legilor.”%°

Importanta deosebita a Constitutiei si suprematia ei fata de toate celelalte acte normative,
statuati in articolul 7 al Constitutieil*®, indiferent care ar fi autoritatea emitenti, impune de la sine
folosirea unor proceduri constitutionale speciale si, totodata, solemne pentru adoptarea si
revizuirea acesteia. Asadar, pentru ca Constitutia sa poata servi drept baza juridica, este necesara
asigurarea unei stabilitati speciale si deosebite a Constitutiei. ,,Stabilitatea Constitutiei se exprima
prin faptul ca se instituie, de regula, un mod special de adoptare si de modificare a Constitutiei,
mai complicat, comparativ cu modalitatea de adoptare si modificare a regulilor obignuite.”*4’

Cat priveste suprematia formald a constitutiilor, ea este explicata prin divizarea in
constitutii rigide si constitutii suple, precizandu-se ca redactarea constitutiei exteriorizeaza forta
deosebita care se da dispozitiilor sale.

Referindu-ne la aspectul suprematiei formale a constitutiei, suntem constransi sa il

analizam prin prisma clasificarii constitutiilor dupa modul lor de revizuire in constitutii rigide si

143 Popa V., ,,Tratat de drept constitutional si institutii politice”, Ed. a 2-a, rev. si ad. Chisindu: S.n., Notograf Prim
SRL, 2021, 1024 p., p. 381..

143 Popa V., ,,Tratat de drept constitutional si institutii politice”, Ed. a 2-a, rev. si ad. Chisindu: S.n., Notograf Prim
SRL, 2021, 1024 p., p. 384..

145 Carnat T. ,,Drept constitutional si institutii politice”. Partea I-a. USM, departamentul ,,Drept public”. Chisindu:
Tipogr.: ,,Print-Cairo” S.n. 2020, ISBN 978-9975-56-723-7. 584 p., p.83.

148 Constitutia Republicii Moldova adoptata la 29 iulie 1994. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.1,
12.08.1994.

147 Arseni A., lvanov V., Suholitco L. ,,Dreptul constitutional comparat”. Chisinau: CE USM, 2003, 295 p., p.33.
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celui de adoptare. In acest sens, adoptarea constitutiilor rigide se aplicid o redactare si, in
consecintd, o forma deosebita. in opinia autorilor I. Muraru si S. Tanasescu, ,,criticii acestei teorii
sustin ca distinctia dintre constitutiile rigide si flexibile (suple) este pur formald si tine nu de
materia de care se ocupa constitutia, ci de formele sale specifice de elaborare. De asemenea, numai
in caz de rigiditate formali se poate vorbi de suprematia formali a constitutiei.”*3

Pentru o eficientd colaborare intre actorii implicati in procesul de aplicare a normelor
constitutionale dupa adoptare, este necesar sa tinem cont de principiul fundamental, instituit pe
cale doctrinara si a jurisprudentei constitutionale, cel al stabilitatii constitutiei. Acest principiu
rezulta si este subsecvent principiului suprematiei constitutiei. Aceasta concluzie se bazeaza pe
axioma ca un act juridic nu poate sa se bucure de suprematie, daca nu este posibila asigurarea
aplicarii lui permanente pentru previzibilitatea relatiilor sociale reglementate.

Procedura de adoptare a unei constitutii are o importanta majora pentru statul si societatea
unde acest lucru are loc, ca urmare a faptului ca aceasta procedura se va rasfrange subsecvent si
asupra procedurii de revizuire si asupra stabilitatii constitutiei. Comentand procedura de revizuire
a Constitutiei Romaniei, autorii I. Muraru si S. Tanasescu au opinat ca ,,de esenta unei Constitutii
este stabilitatea sa in timp, ea trebuind sa fie astfel redactata incat sa reprezinte un sistem de
referinta pentru viata politica si juridica a unei comunitati umane o perioada cat mai lunga de timp.
De stabilitatea Constitutiei depinde, in buna masura, stabilitatea intregului sistem normativ al unui
stat, certitudinea si predictibilitatea conduitelor umane fiind necesare pentru a se asigura siguranta
juridicd (si nu numai) a membrilor comunititii”**®. Argumentele expuse de stabilitate a
Constitutiei il vom completa cu cel al necesitatii de asigurare pentru guvernati a predictibilitatii
modului de exercitare a diverselor forme de conducere de catre guvernanti.

Constitutia nu poate servi drept frand in evolutia unei societati. Conform relatarilor
autorului Olivier Beaud, Thomas Paine — parintele fondator al SUA, unul din autorii actualei
Constitutii a SUA a comentat dupa adoptarea acesteia ca ,,pretentia de a dori de a guverna chiar si
dincolo de mormant este cea mai ridicola si cea mai insolenta dintre tiranii”**. Inca de la aparitia
fenomenului constitutional ,,legile fundamentale au avut vocatie de a dura in timp, dar au fost
permanent supuse contingentului temporal. Mentionarea posibilitatii de a modifica Legea

fundamentala n chiar textul sau, precum si includerea principalelor reguli referitoare la aceasta

importantd operatiune juridicd si politica, poate indeplini o dubla functie: aceea de a permite

148 Muraru I., Tandsescu S. ,,Drept constitutional si institutii politice”, I volume, Editia a XV-a (revazutd si
completata). Volumul I, Bucuresti: C.H.Beck, 2016, 214 p., p.64.

149 Muraru I., Tandsescu S. (coord.). ,,Constitutia Roméniei: comentariu pe articole”, Bucuresti: Editura C.H.Beck,
2008, p. 1507 p.1446.

150 Beaud O. ,,La puissance de 1'Etat”. Paris: Presses Universitaires de France, 1994, 512 p., p.126.
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adaptarea continua a Constitutiei la nevoile schimbatoare ale societatii, in acelasi timp asigurand
textului o stabilitate si o durabilitate in timp superioari celor specifice altor norme juridice.”*!

Intr-o comunicare prezentata in cadrul unei conferinte stiintifice mi-am expus opinia
asupra acestui fapt constatand, sub diferite aspecte ca stabilitatea unei constitutii garanteaza
membrilor societatii ca raporturile juridice din societate dispun de securitate si stabilitate statornica
in exercitarea puterii de stat.® Curtea Constitutionali a Republicii Moldova, consacrand
principiul stabilitatii Constitutiei Republicii Moldova, in Hotararea nr.7 din 4 martie 2016, a
constatat ca ,stabilitatea Constitutiei este una dintre conditiile preliminare pentru asigurarea
continuitatii statului si a respectarii ordinii si legislatiei constitutionale, precum si pentru
asigurarea punerii in aplicare a obiectivelor declarate in Constitutie, pe care se Intemeiaza
Constitutia insdsi.”*>3

Pentru asigurarea ordinii publice, in conditiile statului de drept, normele constitutionale
trebuie sa fie cat mai constante pentru ca persoanele sd-si poatd adapta comportamentul lor, ca
rezultat in societate formandu-se 0 memorie constitutionala, aceste norme nefiind nevoie sa fie
invatate zilnic. Or, datoritd aplicarii actualelor norme constitutionale pe parcursul unui termen
indelungat, cetateanul nostru nu trebuie sa studieze zilnic Constitutia Republicii Moldova pentru
a sti ca seful statului in Moldova este Presedintele, si nu monarhul sau ca in Republica Moldova
nu avem Parlament bicameral. De regula, constitutia este scrisa si sistematizata intr-un mod, incat
sd fie cat mai utila cetateanului in raporturile si dialogul sau cu puterea.

Stabilitatea, pe langa faptul ca este un principiu al constitutiei, reprezinta si o caracteristica
a el in raport cu actele inferioare. Aceasta afirmatie se bazeaza pe diferenta substantiala dintre
norma constitutionald si cea de reglementare legala sau a altor dispozitii, prevazute de actele
juridice cu forta juridica inferioara, adoptate pentru a asigura dezvoltarea continua a societatii si
imuabilitatea normelor constitutionale. Aceasta diferentd nu inseamna 0 reglementare diferita,
altfel am putea vorbi de neconstitutionalitate. Diferenta de reglementare consta in faptul ca
normele inferioare constitutiei stabilesc raporturile de drept mai detaliat, pentru a fi mai utile
societatii, dar intr-o strictd corespundere cu normele constitutionale care sunt de bazd sau

fundamentale si supreme. In acest sens, autorul 1. Guceac a mentionat ci ,,stabilitatea constitutiei

151 Muraru I., Tandsescu S. (coord.). ,,Constitutia Roméniei: comentariu pe articole”, Bucuresti: Editura C.H.Beck,
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152 Crigan D. ,,Revigorarea principiului stabilitatii Constitutiei in jurisprudenta Curtii Constitutionale”. In: Materialele
conferintei stiintifice nationale cu participare internationala ,,Integrare prin Cercetare si Inovare” cu prilejul aniversérii
a 70 de ani de la fondarea Universitatii de Stat din Moldova, 28-29 septembrie 2016, Rezumate ale comunicarilor.
Stiinte sociale, Volumul II, Chisindu: CEP USM, 2016, p. 228-231.
158 Hotararea Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalitatii unor prevederi ale Legii nr.1115-XIV din 5
iulie 2000 cu privire la modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova (modul de alegere a Presedintelui)
(Sesizarea nr.48b/2015) nr. 7 din 04.03.2016. in: Monitorul Oficial nr.59-67/10 din 18.03.2016.
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ofera posibilitatea formarii unui sistem de drept durabil pentru functionarea statului si societatii
respective.”>

In aceeasi ordine de idei, stabilitatea constitutiei, ca principiu constitutional, are drept
garantie si consecinta juridica necesitatea impunerii unor proceduri diferite nu numai de adoptare,
dar si de revizuire aplicabile fata de cele ale altor legi. In dependenta de forma constitutiei, aceste
proceduri sunt expres stabilite in textul constitutiei, in cazul cand aceasta imbraca forma scrisa. in
acest sens, in aceeasi Hotarare nr.7 din 4 martie 2016, Curtea Constitutionald a mentionat ca ,,in
legile fundamentale sunt inserate diverse modalitati tehnice de protectie a stabilitatii Constitutiei,
prin asigurarea unui anumit grad de rigiditate a Constitutiei. Aceasta este o caracteristica
fundamentala a tuturor constitutiilor scrise (spre deosebire de legile ordinare), care contin
prevederi ce permit propria revizuire.”!®

Drept consecinta a faptului ca initial a fost impus pe cale doctrinara, principiul stabilitatii
constitutiei dobandeste ulterior o valoare imperativa, fiind instituit in Republica Moldova prin
intermediul jurisdictiei constitutionale. Cu toate ca nici in Constitutia Republicii Moldova, nici in
actele normative nationale nu este expres reglementat principiul stabilitatii Constitutiei, pentru
prima datd acest principiu a fost formulat de Curtea Constitutionald in Hotararea nr.57 din 3
noiembrie 1999. Curtea a constatat ca, ,,in calitatea sa de asezamant scris si Sistematic, de lege
suprema in sistemul juridic normativ, Constitutia Republicii Moldova este relativ rigida, in sensul
ca ea admite revizuirea, dar numai printr-un sistem tehnic prestabilit vizand initiativa de revizuire
(art.141), limitele revizuirii (art.142) si procedura acesteia (art.143)”%®, Curtea Constitutionali a
retinut ca ,,modificarea unor dispozitii ale Constitutiei, eludand prevederile art.141, 142 si 143 din
Constitutie, ar constitui de fapt o revizuire implicitd a ei, indiferent de motivele invocate si de
procedeul utilizat, ceea ce ar fi o incilcare a Constitutiei.’*”

Ulterior, In Hotararea nr.7 din 4 martie 2016 Curtea Constitutionald a dedicat acestui
principiu un intreg compartiment, ca urmare devenind posibild recunoasterea neconstitutionala a
Legii nr.1115-XIV din 5 iulie 2000 cu privire la modificarea si completarea Constitutiei Republicii

Moldova.’®® In aceasta Hotirare, Curtea nu numai a definitivat esenta principiului stabilitatii

constitutiei, dar a si dat o explicatie mai ampla a esentei acestuia, ancorandu-l la procedura

1% Guceac, I., Constitutia la riscruce de milenii, Academia de Stiinte a Moldovei, Institutul de Cercetiri Juridice si
Politice. — Chigindu, 2013 (I.S.F.E. — P. ,,Tipografia Centrald”). — 416 p., p.119.

1%5 Hotararea Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalitatii unor prevederi ale Legii nr.1115-XIV din 5
iulie 2000 cu privire la modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova (modul de alegere a Presedintelui)
(Sesizarea nr.48b/2015) nr. 7 din 04.03.2016. in: Monitorul Oficial nr.59-67/10 din 18.03.2016.

1%6 Hotararea Curtii Constitutionale nr.57 din 3 noiembrie 1999 privind interpretarea art.75, art. 141 alin.(2) si art.143
din Constitutie. in: Monitorul Oficial al R.Moldova nr.124-125/68 din 11.11.1999.
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revizuirii Constitutiei. Astfel, in viziunea Curtii ,,imperativul stabilitatii Constitutiei ar fi ignorat
in cazul 1n care s-ar interveni in textul acesteia de fiecare data cand anumite relatii sociale care

ege v,

tipuri de activitati se extind pand la un grad care era, poate, imposibil de prevazut la momentul
redactirii textului Constitutiei).””*>®

O consecinta a ridicarii principiului stabilitatii constitutiei la nivel de principiu
constitutional este sporirea gradului de responsabilitate si de stabilitate politica pentru majoritatile
parlamentare formate in cadrul Parlamentului Republicii Moldova. Aceastd axioma este cu atat
mai importanta, cu cat pericolul de a degenera in activitatile lor politice pana la neglijarea regulilor
de revizuire a Constitutiei nu a disparut. Or, revizuirea Constitutiei Republicii Moldova, operata
de Constituanta Legislativa la 5 iulie 2000, a fost recunoscutd neconstitutionala nu ca urmare a
adoptarii unor norme ce ar veni in contradictie cu prevederile de baza ale Constitutiei, ci din cauza

Referindu-ne la Hotararea Curtii Constitutionale nr.7 din 4 martie 2016, vom mai constata
ca Curtea Constitutionald nu a ridicat principiul stabilitatii Constitutiei la nivel de dogma, care nu
permite modificdri In dependentd de schimbarile din societate. Prin hotdrarea sa, Curtea
Constitutionalda a chemat la respectarea unei proportionalitati intre stabilitatea Constitutiei si
caracterul ei de lege susceptibilda de a fi modificata de puterea politica. Curtea a constatat ca
normele constitutionale nu trebuie privite ca o dogma, care nu pot fi adaptate la realitatile si
necesitatile societatii, inclusiv prin revizuire. Referitor la adaptare, Curtea a interpretat spiritul
Constitutiei in sensul in care Legea Fundamentald contine un potential deosebit de mare, care
permite dezvdluirea acestuia in caz de necesitate prin interpretare jurisprudentiald, adaptand
Constitutia ,,la schimbarile vietii sociale si la continua schimbare a conditiilor de viata ale societatii
si ale statului, precum si asigurarea viabilitatii Constitutiei ca fundament al societatii si al
statului.”*€

Principiul stabilitatii constitutiei a fost cercetat de mai multi autori constitutionalisti fiind
considerat un principiu de bazi care asigura statornicia si rationalismul vietii politice. In acest
sens, autorul I. Guceac, afirmand cd una din cele mai importante calitati ale constitutiei este
stabilitatea, a mentionat:,, Stabilitatea constitutiei ofera posibilitatea formarii unui sistem de drept

durabil pentru functionarea statului si societatii respective. Totodata, nu trebuie sa uitam ca relatiile

19 Hotararea Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalitatii unor prevederi ale Legii nr.1115-XIV din 5
iulie 2000 cu privire la modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova (modul de alegere a Presedintelui)
(Sesizarea nr.48b/2015) nr. 7 din 04.03.2016. In: Monitorul Oficial nr.59-67/10 din 18.03.2016.
160 Hotararea Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalitatii unor prevederi ale Legii nr.1115-XIV din 5
iulie 2000 cu privire la modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova (modul de alegere a Presedintelui)
(Sesizarea nr.48b/2015) nr. 7 din 04.03.2016. in: Monitorul Oficial nr.59-67/10 din 18.03.2016.
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politice si social-economice sunt in permanenta dinamica, iar dreptul este chemat sa prevada si sa
fie intr-un pas cu transformarile care intervin in viata societatii. Pentru o sincronizare a normelor
din constitutie cu nevoile societitii si a exclude lacunele aparute pe parcursul aplicarii constitutiei
este aplicata procedura revizuirii.”

Mentionam drept pozitiva si opinia cercetdtorului A. Trailescu referitor la importanta
principiului stabilitatii relatiilor sociale ca baza a raporturilor juridice: ,,Omul se poate dezvolta,
in mod satisfacator, doar atunci cand stabilitatea si securitatea sunt stari predominante ale relatiilor
sociale la care participa.”*6?

Suprematia si stabilitatea constitutiei sunt principii foarte importante, dar acestea nu pot

.....

sale. Din aceste considerente, cercetatorii in dreptul constitutional au elucidat cauzele care
determina societatea sau guvernarea s recurga la revizuirea constitutiei. Initial, autoarea G. Vrabie
a mentionat asa cauze de revizuire a constitutiei precum: ,,ameliorarea textului; perfectionarea
reglementarilor privind organizarea autoritatilor publice; garantarea drepturilor si libertatilor
cetatenilor; adaptarea unor norme la nevoile sociale ce nu au fost just apreciate;[...] aderarea unui
stat la anumite pacte internationale, incheierea unor tratate.”'®3 Pe parcursul evolutiei cercetirilor
in acest domeniu, autorul Cr. lonescu a dedus ca la originea revizuirilor pot fi urmatoarele motive:
»producerea unui eveniment politic marcant; schimbari produse in structura organismelor
guvernante; transformarea unor organisme prin care se exerciti puterea publica.”%*

Rolul acestor factori poate fi vazut in dezvoltarea oricarei constitutii a lumii. Punctul de baza
este ca regulile constitutiei se schimba periodic conform cerintelor zilei. Aceasta pentru ca fiecare
constitutie creste si se perfectioneaza odata cu trecerea timpului. Nu putem sa nu le dam dreptate
cercetitorilor James Mclntosh'® si Henry®® care afirmi cii,,o constitutie nu se face, dar se creste”.
Aceasta afirmatie este valabila in cazul Angliei, unde constitutia nescrisa reprezinta o evolutie a
normelor legale cu valoare constitutionali de la o monarhie absoluti la 0 monarhie traditionala. in

aspectul cresterii si perfectionarii normelor constitutionale, regula este aplicabila si constitutiilor

161 Guceac I. ,,Constitutia la rascruce de milenii”, Chisindu: Tipografia Centrald, 2013, 416 p., p.119.

182 Trailescu Alin A. ,,Predictibilitatea normelor si stabilitatea raporturilor juridice — componente ale legalititii actelor
administrative”, Revista Curentul juridic, 2011, nr.1, p.106-117, p.108.

183 Vrabie G. ,,Drept constitutional si institutii politice contemporane”., lasi: Stefan Procopiu, 1993, 413 p, p.214.

184 Jonescu Cr., ,, Tratat de drept constitutional contemporan”, Ed. a 2-a, Bucuresti, C.H. Beck, 2008, 944 p., p.203.
165 James Meclntosh’s Progress of Etical Philosophy, Philadelphia edit.1835, p.46. In sursa electronici:
https://books.google.md/books?id=ISNg7kZw1-
sC&pg=PA102&Ipg=PA102&dg=james+mcintosh+constitu&source=bl&ots=CjBsBISWR1&sig=nCxxPSK6BBmMk
9Yvel VOMtxq2sbQ&hl=ru&sa=X&ved=2ahUKEwiYypGD1P_eAhWLJVAKHXaFDM4Q6AEWDHOECAAQAQ
#v=onepage&Qg=james%20mcintosh%20constitu&f=false

166 Henry Patrick Speech of Patrick Henry (June 7, 1788). In: http://www.let.rug.nl/usa/documents/1786-1800/the-
anti-federalist-papers/speech-of-patrick-henry-(june-7-1788).php
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scrise, care, dupa natura lor, sunt rigide, daca luam in consideratie evolutia constitutiei SUA de la
0 constitutie ce admitea sclavia la o constitutie ce nu admite nicio forma de discriminare.

In acest mod, principiul stabilitatii constitutiei este un principiu incontestabil intr-un stat
de drept, fiind aplicabil si procedurilor de revizuire a constitutiei, in procesul carora trebuie
respectata rigiditatea ei. La aceeasi concluzie ne conduc si recomandarile Comisiei de la Venetia
enuntate in Raportul sdu cu privire la amendamentele constitutionale. Potrivit Comisiei, pentru
mentinerea stabilitatii constitutiei este necesara instituirea ,,constitutionalismului democratic, care
incurajeaza stabilitatea politica, eficienta, legitimitatea, calitatea procesului decizional, precum si
protectia drepturilor si intereselor non-majorititii.”*’

Concluzionand cele expuse, vom constata ca, fiind un act normativ, constitutia, spre
deosebire de celelalte acte normative, detine o calitate primordiala — cea de lege suprema. Aceasta
calitate impune detinatorilor puterii de stat responsabilitati sporite la aplicarea procedurilor de
adoptare pentru mentinerea stabilitatii constitutiei.

Responsabilitatile de aplicare a constitutiei degaja din faptul ca, ulterior adoptarii,
autoritatile si societatea trebuie sa se conduca de principiul stabilitatii constitutiei, care este inerent
statutului de lege suprema. Stabilitatea este una dintre cele mai importante calitati ale constitutiei.
Or, din punct de vedere al tehnicii legislative, regula de baza pentru modificarea oricarui tip de act
public este aplicarea unei proceduri de modificare cel putin similare procedurii de adoptare.
Asadar, atragem atentia asupra faptului ca pentru a respecta principiul general al stabilitatil,
procedura de revizuire trebuie sa fie cel putin aceeasi, pentru ca, de regula, aceasta procedura este
mai rigida decét cea de adoptare.

Stabilitatea constitutiei poate fi definita ca un principiu esential, care instituie regula si
calitatea primordiala de a mentine normele constitutiei imuabile si rigide in raport cu alte norme
de drept, asigurand-le predictibilitatea in societatea organizata intr-un stat de drept si statutul

constitutiei de lege suprema.

2.2. Abordiri teoretice privind modul de adoptare a constitutiei
Avand in vedere definitia constitutiei in sens material si formal si pentru a mentine calitatea
acesteia de lege suprema, precum si pentru a o delimita formal de alte acte normative, vom constata
ca unul din elementele de baza ale constitutiei care mentine suprematia si stabilitatea acesteia, este

procedura deosebitd de adoptare. In opinia autorului C. Ionescu, ,.principiul suprematiei

.....

.....

167 Raportul Comisiei de la Venetia privind amendamentele constitutionale (CDL-AD(2010)001 din 19 ianuarie 2010).
[Accesat  27.04.2016]  Disponibil:  http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdf=CDL -
AD(2010)001-e&lang=fr
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insecuritatea institutiilor constitutionale, instabilitatea sau nesiguranta drepturilor si libertatilor
cetitenesti, iar pe plan politic, tensiuni si conflicte sociale.”258

Supunand cercetarii stiintifice procedura de adoptare a constitutiei, autoarea B. Selejan-
Gutan a stabilit ca ,,Unul din elementele definitorii ale constitutiei este procedura distincta de
adoptare”®. In aceeasi ordine de idei, autorii Muraru 1. si Tanasescu S. au mentionat: ,,Fata de
continutul si scopurile constitutiei, dintotdeauna s-a pus problema unor forme speciale (proceduri)
de adoptare, care sa puna in valoare suprematia acesteia si deosebirile fata de restul dreptului, dar
mai ales fati de legile ordinare.”"°

Aceiasi autori, au constatat ca o prima etapa a procesului de adoptare este initiativa adoptarii,
atentionand asupra faptului ca ,,initiativa adoptarii constitutiei trebuie sa apartina acelui organism
statal, politic sau social care, ocupand in sistemul politic al unei societati locul cel mai inalt (organ
suprem) este cel mai in masurd sa cunoascd evolutia societdtii date, perspectivele sale. De
asemenea, un rol aparte poate avea initiativa populara.”’*

Studiind constitutiile actuale, autorii observa doua situatii:
,Unele constitutii prevad cine poate avea initiativa adoptarii constitutiei;
- Alte constitutii nu prevad un asemenea lucru, el rezultand din sistemul normativ
privind elaborarea legilor.”"

Suntem partial de acord cu opinia autorilor expusa supra, dar consideram oportund
precizarea ca unui astfel de organism ii apartine dreptul de a initia adoptarea constitutiei si in cazul
cand o constitutie deja exista si apare necesitatea adoptarii unei noi constitutii.

Drept exemplu poate servi cazul Republicii Moldova din anul 2010, cind o buna parte a
societatii si a celor aflati la guvernare au ajuns la concluzia ca Constitutia din 1994 nu mai raspunde
necesitatilor de moment ale societatii si si Se impune adoptarea unei noi constitutii. Guvernarea de
atunci era cea mai in masura sa vina cu o astfel de initiativa deoarece cunostea evolutia societatii
si perspectivele sale. In principiu, Republicii Moldova se poate exemplifica si pentru
circumstantele care au dus la adoptarea Constitutiei din 1994. Or, la momentul respectiv, noua
guvernare exista formal de 3-4 ani, luand in calcul faptul ca initiativa adoptarii noii constitutii a

aparut Tn anul 1990, cand s-a format prima comisie parlamentard pentru elaborarea unei noi

188 Jonescu Cr. ,,Drept constitutional si institutii politice”, IT volume, Volumul I, Bucuresti: Lumina LEX, 1997, 488
p., p.129.

189 Selejan-Gutan B., ,,Drept constitutional si institutii politice”, Vol.1, Editia a 4-a, Bucuresti: Hamangiu, 2020, 320
p., p.26.

10 Muraru I., Tandsescu S. ,,Drept constitutional si institutii politice”, I volume, Editia a XV-a (revazutd si
completatd). Volumul I, Bucuresti: C.H.Beck, 2016, p.51.

1 Muraru I., Tandsescu S. ,,Drept constitutional si institutii politice”, I volume, Editia a XV-a (revazutd si
completatd). Volumul I, Bucuresti: C.H.Beck, 2016, p.51.

172 Muraru I., Taniasescu S. ,,Drept constitutional si institutii politice”, I volume, Editia a XV-a (revizuti si
completata). Volumul I, Bucuresti: C.H.Beck, 2016, 214 p., p.51.
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constitutii. Studiile anterioare mi-au permis sa concluzionez ca Republica Moldova, spre deosebire
de alte procedura de instituire a altor state, la etapa formarii sale nu a abrogat din start precedenta
constitutie socialista, adoptandu-si o noua lege supremad, ci a revizuit permanent constitutia
existentd, supunand incercarii si controlului noi norme adoptate pe parcurs pana la adoptarea
definitiva si integrald a noii constitutii in 1994.173

In legatura cu acest fapt, autorul V. Puscas a mentionat ca ,,adoptarea noii Constitutii era un
pas firesc, dictat de transformarile grandioase care aveau loc in spatiul ex-sovietic si, indeosebi, in
Republica Moldova: trecerea de la un stat totalitar la un stat democratic; de la 0o economie
hipercentralizata la o economie de piata cu orientare sociald; de la un singur partid cu o singura
ideologie la pluripartitism si pluralismul de opinie; trecerea de la proprietatea colectiva la cea
privata si multe alte probleme care trebuiau solutionate si reglementate neintarziat in Constitutie.
Constitutia RSSM din 15 aprilie 1978 nu dispunea de potentialul necesar pentru asemenea
transformari.”1"

In opinia autorilor I. Muraru si S. Tanasescu, un alt caz aplicabil este situatia cand o societate
nu are o constitutie, nu are loc o schimbare a guvernarii, iar autoritatile, care cunosc evolutia
societatii si perspectivele acesteia, ajung la concluzia cd aceastd socictate are nevoie de o
constitutie. Un exemplu ipotetic, pentru aceasta situatie, poate fi modelat in cazul Marii Britanii
sau al Israelului, care nu au constitutii, dar intr-o perspectiva istorica guvernantii din aceste state
ipotetic ar ajunge la concluzia cd a apdrut necesitatea vitald ca societatea sa beneficieze de o
constitutie scrisa. Avand in vedere caracterul conservator al societatii britanice, o astfel de solutie
ar fi posibili juridic, dar nu ar fi posibila practic. In opinia acestor autori, ,,desi Anglia a dat ideea
si exemplul constitutiilor scrise, totusi ea nu are o constitutie scrisd. Acest lucru trebuie explicat
prin specificul dezvoltirii statului englez. [...] In Israel mult timp modelul englez a fost considerat
ca un model de referinta si a supravietuit proclamarii independentei de stat in 1948. Desi Declaratia
de Independentd facea referire expresa la alegerea unei adundri constituante insdrcinate cu
adoptarea unei constitutii scrise, acest proiect a fost repede pus deoparte.”*™

Dintr-o alta perspectiva, o situatie mai des intalnita este atunci cand initiativa de adoptare a
unei noi constitutii se datoreaza schimbarii radicale a guvernarii, cand au loc revolutii, rasturnari

de guverne, se formeaza noi state s.a. Anume pe valul unor astfel de evenimente au fost adoptate

173 Crigan D., Zaporojan V. ,Metamorfoza adoptarii si revizuirii Constitutiei Republicii Moldova”. In: Studia
Universitatis. Seria ,,Stiinte Sociale”, 2019, nr.8 (128), p.75-82, p.75.

174 Pugcas V. ,,Dezvoltarea constitutionald a Republicii Moldova. 20 de ani de la adoptarea Constitutiei.” Chisindu:
Institutul National al Justitiei, nr.2, 2014, p.17-23, p.17.

15 Muraru 1., Tandsescu S. ,,Drept constitutional si institutii politice”, II volume, Editia a XV-a (revizuti si
completatd). Volumul I, Bucuresti: C.H.Beck, 2016, 214 p., p.47.
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cele mai multe constitutii. Este exemplul adoptarii constitutiilor de catre: SUA, Romaniei, Belgiel,
majoritatii constitutiilor Frantei s.a.

in sirul acestor constitutii nu am inclus Constitutia Republicii Moldova, ca urmare a faptului
ca prin Declaratia de Independenta a fost format un nou stat si indirect abrogata Constitutia RSSM
din 1978, Constitutia Republicii Moldova se adopta indata dupa adoptarea Declaratiei de
Independenta, deoarece pana in 1994 au fost adoptate modificari cardinale a Constitutiei din 1978,
actuala Constitutie poate fi plasata in randul constitutiilor adoptate pe valul formarii de noi state
sau ca urmare a schimbarii radicale a formei si regimului de guvernare.

Pentru situatiile cand au loc revolutii, schimbari radicale de guvernare sau formare de noi
state nu este valabil argumentul ca organismului statal, politic sau social, care ocupa la timpul
respectiv in sistemul politic al societatii locul cel mai Tnalt (organ suprem), este cel mai In masura
sa cunoasca evolutia societatii date, perspectivele sale. Or, federalistii din S.U.A. sau Frontul
Salvarii Nationale in Romania, unii monarhi sau revolutionari din Franta s.a., care au initiat
adoptarea unei noi constitutii pe valul acestor evenimente, erau organisme care reprezentau acea
parte a societatii care a dobandit puterea de stat in urma loviturilor de stat si, fiind noi veniti la
guvernare, nu cunosteau atat de bine situatia sociala si perspectivele evolutiei acestor societati de
la timpul respectiv. In momentele descrise, ei erau constienti doar de faptul ci este necesara o
schimbare radicala in evolutia poporului si cé ,,asa nu se mai poate”.

Din considerentele expuse, opinia mentionata de autorii I. Muraru si S. Tanasescu 0 vom
completa cu teza ca initiativa adoptarii unei constitutii apartine si autoritatilor ce au dobandit
puterea de stat, indiferent in ce mod au realizat acest lucru. Sustinem opinia acestor autori, ca
necesitatea adoptarii unei constitutii poate fi si 0 initiativa populara, adica se i-a prin referendum.

Pentru céd in prezenta lucrare de doctorat am reliefat unele cazuri legate de necesitatea
adoptarii legii supreme si de initiativa adoptarii constitutiei, pe care le consideram interdependente,
vom supune unei analize si situatiile in care se adopta o constitutie noua. Aici tinem sa precizam
cd prin constitutie noud vom avea in vedere si constitutiile adoptate pentru prima data in stat. In
opinia cercetatorului Cr. Ionescu, ,,0 constitutie noud este adoptata:

a) odata cu formarea unui stat nou;

b) in situatia cand in viata unui stat au loc schimbari politice structurale;

€) cand in viata statului are loc o schimbare importantd cu caracter politic sau social-

economic, care nu afecteazi insi esenta statului sau regimul politic.”"®
Aparitia unui stat nou este un proces politic de o mare complexitate, care impune adoptarea

unor dispozitii cu caracter politico-juridic solemn, ce consacra acest eveniment. Prin constitutie se

176 Jonescu Cr. ,,Drept constitutional si institutii politice”, I volume, Volumul I, Bucuresti: Hamangiu, 2017, 647 p.,
p.129-130
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reglementeaza caracteristicile juridice esentiale ale noului stat, precum cele ale teritoriului,
structurii de stat, formei de guvernamant, regimului politic. De asemenea, prin constitutii noile
state consacra existenta unei anumite populatii pe teritoriul respectiv (mai mult sau mai putin
omogene sub aspect national), se prevad principiile, normele si organismele de exercitare a puterii
suverane, drepturile, libertatile si indatoririle cetatenesti s.a. Aceste dispozitii, deoarece sunt
stabilite in constitutie sau intr-un alt act juridic cu valoare constitutionald, reglementeaza
ansamblul relatiilor sociale fundamentale.

Autorul Guceac I. a mentionat ca ,,formarea noului stat, ca si adoptarea constitutiei, sunt
procese desfasurate aproape concomitent. Exemplul clasic 1l constituie formarea Statelor Unite ale
Americii, Constitutia din 1787 fiind si cea mai veche constitutie scrisa. Procese similare au avut
loc si la sfarsitul primului razboi mondial, cand s-au format o serie de state noi, independente,
precum Austria si adoptarea Constitutiei sale la 1 octombrie 1920, in vigoare de la 10 noiembrie
19207177,

Schimbadrile politice mentionate au avut ca urmare adoptarea unor constitutii noi, de
exemplu, Constitutia Frantei din 1791, Constitutia Romaniei din 1923, Constitutia Portugaliei din
1976, Constitutia Spaniei din 1978 s.a. Exemple recente de adoptare a unor constitutii noi datorate
schimbarii regimurilor politice totalitare cu regimuri democratice, pluraliste, sunt constitutiile unor
foste state socialiste (in calitate de exemplu ne pot servi constitutiile Republicii Moldova din 1994,
Romaniei, Bulgariei din 1991, Ucrainei din 1995, Federatiei Ruse din 1993 s.a.).

Atunci cand in viata statului are loc o schimbare importanta cu caracter politic sau social-
economic, care nu afecteaza insa esenta Statului sau regimul politic, constitutia oricum nu mai
corespunde noilor realitati social-politice si nu mai ofera cadrul de realizare efectiva, in beneficiul
tuturor claselor sociale, a intereselor generale sau a ,,binelui comun® al societatii. Practic, este
vorba de un stadiu nou de dezvoltare a statului respectiv, fapt ce poate genera necesitatea adoptarii
unei noi constitutii, de exemplu Constitutia Frantei din anul 1795 — Constitutia Anului Il, care a
inlocuit Legea fundamentala adoptata cu doi ani in urma; Constitutia Frantei din anul 1958, care a
inlocuit-0 pe cea din 1946, prin care s-au introdus schimbari in sistemul de separare a celor trei
puteri. In acelasi context, poate fi mentionata si Constitutia Romaniei din 1923, care a inlocuit
Constitutia din 1866, ca urmare a Marii Uniri. In acelasi sens mentionam si Constitutia Republicii
Moldova din 1994, prin care s-a finalizat formarea noului stat capitalist, drept urmare al
destramarii unui stat federativ si socialist.

Stiinta si practica constitutionald (in trecut si actualmente) subordoneaza initiativa si

adoptarea constitutiei regulilor privitoare la puterea constituanta.

17 Guceac 1. ,,Constitutiile statelor lumii: (abordare rezumativi)”. Chisindu: Cartier, 2016. 908 p., p.53.
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Pana a specifica modalitatile de adoptare a constitutiei, este necesar sa stabilim care este
autoritatea competenta sa adopte constitutia, deoarece de tipul autoritatii in cauza depinde si tipul
constitutiei adoptate. Or, 0 constitutie adoptata unipersonal de un guvernant autoritar va fi
diametral opusa unei constitutii adoptate de un organ reprezentativ al poporului.

In cadrul autoritatilor competente sa adopte constitutia, de asemenea, existi o deosebire si
chiar o ierarhie. Astfel, spre exemplu, chiar intre autoritatile reprezentative ale poporului, chemate
sa adopte constitutia, exista deosebiri legate de statutul lor sau de legitimitatea constitutiei adoptate
in cadrul creatiei lor legislative. Or, constitutia adoptata de o adunare constituanta, aleasa de popor
special cu aceasta ocazie, va avea o legitimitate mai mare decat constitutia adoptata de un
parlament, care a fost ales pentru adoptarea legilor in corespundere cu constitutia, dar care a decis
pe parcursul mandatului sau sa adopte o noua constitutie.

Pornind de la aceasta idee, a luat nastere teoria puterii constituante. A. Arseni defineste
»puterea constituantd drept organul care, beneficiind de o autoritate politica speciald, are dreptul
de a adopta constitutia™!’®. Acelasi autor ulterior a constatat ci puterea constituanti ,,imbraci doui
forme: putere constituanti originard si putere constituantd instituiti sau derivatd”.!’® Fiind de
aceiasi opinie, cu autorii I. Muraru, E. Tanésescu au definit puterea constituanta ca ,,organul care,
beneficiind de o autoritate politica speciala, are dreptul de a adopta constitutia”, specificand ca
,puterea constituantd apare sub doud forme, si anume: putere constituanta originara si putere
constituanti instituitd.”*®° O alta definitie a puterii constituante a fost expusi de autorul T.Carnat,
conform caruia aceasta este adunarea constituanta (constitutionald) abilitata cu dreptul de a adopta
o noua Constitutie, In rezultatul aparitiei noului stat sau in urma inféptuirii revolutiilor, sau in cazul
cand constitutia existenta nu mai corespunde noilor realitati sociale, sau abilitarea acestui organ
numai cu dreptul de a modifica constitutia existenti.”!8

Analizand aceste definitii, vom remarca cé puterea constituanta nu are tot timpul un drept
stabilit anterior printr-un act normativ de a adopta constitutia. Astfel, in urma cercetarilor
efectuate, nu am depistat constitutii care sa reglementeze dreptul unei alte autoritati de a adopta o
noua constitutie, precum nu am gasit nici norme care ar reglementa procedura abrogarii
constitutiei. Consideram logica aceasta lipsa de reglementare, pentru ca aceste eventuale

reglementari ar fi niste proceduri de ,,autodistrugere (autolichidare)”.

178 Arseni A., ,,Drept constitutional si institutii politice, Teoria Constitutiei”, Chisindu, 1997, p.139.

119 Arseni A. ,,Drept constitutional si institutii politice, Tratat”, Vol. I. Ed. a 3-a, actualizatd si restructurat.
Chisinau: CEP USM, 2021. 428 p.125.

180 Muraru 1., Tandsescu E. ,,Drept constitutional si institutii politice”, Editia 15, Vol. I, C.H.Beck, Bucuresti, 2016,
214 p., p.51.

181 Carnat T. “Drept constitutional si institutii politice”. Partea 1-a. Chisiniu: CEP USM 2020, 584 p., p.71
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Nu sustinem opinia expusa de autorii mentionati, conform careia, la modul general, o
putere constituanti de fiecare dati este o autoritate politicd speciald. In majoritatea cazurilor,
aceasta putere are cu totul alte competente, diferite de cele ale organului legiuitor sau ale sefului
statului, care, la un anumit moment, isi aroga o competenta suplimentara de a adopta constitutia.

Suplimentar la cele relatate, mai constatam ca prin definirea generala a oricarei puteri
constituante este necesar de a defini si puterea ce adopta orice tip de constitutie. Avand in vedere
clasificarea constitutiilor in scrise si nescrise, este evident ca prin adoptarea constitutiei, se are in
vedere si 0 constitutie nescrisa, de tipul celei din Marea Britanie sau Israel. In randul acestor
constitutii poate fi inclusa si Constitutia Canadeli, care, de asemenea, ,,este alcatuita dintr-0 serie
de acte constitutionale, incepand de la cel din 1867, cel mai important fiind Actul constitutional
din 1982, prin care se consideri ci s-a realizat ,,repatrierea Constitutiei” canadiene’?,

Cele doua tipuri de putere constituanta delimitate anterior de autorii A.Arseni, I. Muraru si

S. Tanisescu au fost sustinute si de alti autori'®®

, chiar daca intre cercetatori nu existd unanimitate
de pareri in ceea ce priveste terminologia aplicata.

Primul tip are denumirea generici ,,putere constituanti originara”®. Cu toate acestea, se
mai Intalnesc si alte denumiri ale acestei puteri: putere constituanta initiala, putere constituanta
stricto sensu sau, mai simplu, ,,putere constituanti’®,

Al doilea tip de putere constituantd este numitd putere constituantd derivatd sau
LHinstituita”'®, In mod egal, o parte dintre autori preferd si alte denumiri: putere constituanti
instituitd, putere constituantd constituitd, putere de revizuire constitutionala sau, simplu, putere de
revizuire.

Referitor la aceasta divizare, ne-am extins cercetdrile anterioare prezentei lucrari,
mentionand cd la delimitare este important criteriul distingerii acestor puteri, fard a acorda o
importanta distinctd denumirii.!®”.

In conceptia formala, puterea constituanti derivati si puterea constituanti originard se
disting prin criterii formale. Astfel, principalul criteriu de distinctie intre cele doua puteri consta

in situatia in care ele se exercitd. A. Iorgovan considera cd ,,aceasta actioneaza cand apare un nou

182 Slusarenco S., Sisteme constitutionale comparate: Note de curs. Chisindu: CEP USM, 2016, 244 p., p.223.

183 Carnat T. ,,Drept constitutional si institutii politice”. Partea I-a. USM, departamentul ,,Drept public”. Chisindu:
Tipogr.: ,,Print-Cairo” S.n. 2020, ISBN 978-9975-56-723-7. 584 p., p.71.

184 Guceac |. Tratat elementar de drept constitutional, vol. I, Chisinau: S.n., 2020 (IS FEP ,, Tipografia Centrala” 2020,
472 p., p.297.

185 Carnat T. ,,Drept constitutional si institutii politice”. Partea I-a. USM, departamentul ,,Drept public”. Chisindu:
Tipogr.: ,,Print-Cairo” S.n. 2020, ISBN 978-9975-56-723-7. 584 p., p.71.

186 Muraru 1. Tanasescu E. ,,Drept constitutional si institutii politice”, Editia 15, Vol. I, C.H.Beck, Bucuresti, 2016,
214 p., p.51.

187 Crigan D. ,,Aspecte teoretice privind puterea constituantd”. Chisindu: Revista Nationald de Drept, nr.5, 2017, p.59-
61, p.60.
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stat ori cand, dupa perioade apuse, legea fundamentala trebuie pusa de acord cu noile realitati
politico-sociale™8,

Autorii I. Muraru si S. Tanasescu au descris modul de delimitare a acestor doua tipuri de
puteri constituante. In opinia lor, ,,puterea constituanti originard intervine atunci cdnd nu exista
sau nu mai existd constitutie In vigoare (state noi, revolutii), iar puterea constituanta instituita este
prevazuta de constitutia in vigoare (sau anterioard), atat in ce priveste competenta, cat si
organizarea si functionarea ei”°.

Referitor la aceasta clasificare a puterilor constituante, este necesar s mentionam unele
inadvertente. Or, puterea constituanta originard poate adopta in constitutie unele norme care nu
pot fi ulterior justificate nici din punct de vedere uman, nici politic, ceea ce pune sub semnul
intrebarii nu numai anumite norme constitutionale, dar si calitatea puterii constituante originare de
a si atribui acest statut si drept. De exemplu, nu este prea clara calitatea de putere constituanta
originara a Partidului Democrat Agrar din Moldova si a altor partide aderente, care, in anul 1994
au adoptat noua Constitutie a Republicii Moldova fara a prevedea institutia Avocatului Poporului,
sau au reglementat in Constitutie posibilitatea aplicarii de catre instanta de judecata a pedepsei
capitale.

E. Bockenforde, referindu-se la puterea constituantd si criticind unele concepte ale
politicianului francez Sieyés Emmanuel-Joseph, care prin lucrarea sa ,,Qu’est-ce que le Tiers Etat
2719 a pus bazele revolutiei franceze din 1789, dar si a contribuit la intronarea lui Napoleon, a
catalogat aceste concepte ca emand dintr-un vid juridic, afirmand: ,,Conceptul de putere
constituanta este considerat, conform originilor sale, drept democratic si revolutionar si se
regaseste in cadrul teoriei democratice constitutionale. Acesta a fost identificat de Abatele de
Sieyes.”19!

Ideea de putere constituanta utilizatd de Sieyes prevede ca ,,puterile create de constitutie
sunt puteri multiple care indeplinesc o anumita functie, dar in limita care le este conferita prin
textul legii fundamentale ca emanatie a vointei puterii constituante”®2. Totusi, acestea au un
element comun, ele reprezintd vointa generald a poporului, a natiunii. Astfel, ,.constitutia

presupune, inainte de toate, o putere constituantd. Mai mult, accentueaza distinctia dintre puterea

constituanta si puterile constituite, precizand ca legea fundamentala, constitutia, nu este opera unei

188 Jorgovan A., ,,Drept constitutional si institutii politice”, Teorie generald, Ed."Galeriile J.L.Calderon", Bucuresti,
1994, p.50.

189 Muraru 1., Tandsescu E. ,,Drept constitutional si institutii politice”, Editia 15, Vol. I, C.H.Beck, Bucuresti, 2016,
214 p., p.51.

190 Gjeyés Emmanuel-Joseph, ,,Qu’est-ce que le Tiers état ?”, Paris: Editions du Boucher, 2002, 85 p. in:
http://www.leboucher.com/pdf/sieyes/tiers.pdf (vizionat 20.05.2023)

191 Bockenforde E-W. ,,Constitutional and Political Theory”. Oxford: University press, 2017, 437 p., p.271.

192 gjeyes Emmanuel-Joseph, ,,Qu’est-ce que le Tiers état ?”, Paris: Editions du Boucher, 2002, 85 p. in:
http://www.leboucher.com/pdf/sieyes/tiers.pdf (vizionat 20.05.2023)
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puteri constituite, ci a puterii constituante. Realizand o prezentare in opozitie a acestor termeni,
Sieyes apreciaza ca puterea constituanta este puterea de a face constitutia, iar puterile constituite
sunt puterile create de constitutie. Totusi, cu toate cd Sieyes este considerat ,,fondatorul
conceptului de putere constituanta”, nu trebuie pierdute din vedere studiile publicate incepand cu
1787 de The Federalists (85 de eseuri), care argumentau elementele fundamentale ale
constitutionalismului american, iar in cadrul acestora conceptul de putere constituantd fiind
analizat cu interes”!%,

Desi Sieyes este considerat parintele notiunii de putere constituanta, acesta nu a realizat si
distinctia dintre puterea constituanta originara si puterea constituantd derivata. Astfel, aceasta
divizare este de data recentd. Se apreciaza ca secolul al XX-lea reprezintd momentul in care s-a
cristalizat aceasta distinctie. Aceasta divizare a termenilor a fost sistematizata de Raymond Carré
de Malberg pentru prima data.'%*

Intr-o publicatie anterioara, am constatat ca din studiul opiniilor constitutionalistilor rezulta
,,vidul juridic” ca un moment si conditie importanti a aparitiei puterii constituante originare.®®
Astfel, P. Pactet aratd ca puterea constituantd originard este ,,puterea de a stabili regulile
fundamentale relative la mostenirea si la exercitiul puterii politice”.1% Si tot potrivit lor, pot exista
doua tipuri de vid juridic: vidul juridic deja existent si vidul juridic creat. Vidul juridic deja existent
se produce in circumstantele aparitiei unui stat nou. In acest caz, puterea constituanti originara,
pentru a fonda un nou stat, pentru a stabili o noud constitutie, nu distruge un stat, nu abroga o
constitutie; aceasta doar construieste. Statul fondat astfel este un stat nou integral, care nu a mai
existat inainte; constitutia nou instituita este, de asemenea, prima din statul nou creat. Un astfel de
vid juridic se poate produce in circumstante precum: razboi, dezmembrarea unui stat, castigarea
independentei ori federalizarea unui stat independent. ,,Puterea constituanta originara este
autoritatea care si-a asumat responsabilitatea infaptuirii revolutiei si care si-a stabilit ca obiectiv
prioritar si o noua ordine juridica.”*®” In aceasta ipoteza, in studiile anterioare aplicate la elaborarea

cercetarii de fata am ajuns la concluzia ca nu se prestabilesc reguli juridice pentru aparitia puterii

constituante originare 1%,

193 Alexe A. ,,Conceptia materiala si formala privind notiunea de putere constituanta”, Bucuresti: Pandectele romane,
Nr. 9/2016, p.44-65, p. 59.

19 Carré de Malberg Raymond. ,,Contribution a la Théorie générale de 1’Etat”, Paris: Dalloz, 2003, xx. See Olivier
Beaud, La puissance de 1’état (Paris: Presses Universitaires de France, 1994), 17-ex.

195 Crigan D. ,,Aspecte teoretice privind puterea constituanti”. Chisindu: Revista Nationald de Drept, nr.5, 2017, p.59-
61, p.60.

19 pactet P. ,,Institutions politiques. Droit constitutionnel”, 11 edition, Masson, Paris, 1992, pag.71.

197 Rusu 1. ,,Drept constitutional si institutii politice”, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, pag. 47.

198 Crigan D. ,,Aspecte teoretice privind puterea constituantd”. Chisiniu: Revista Nationald de Drept, nr.5, 2017, p.59-
61, p.60.
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Un exemplu elocvent de adoptare a unei constitutii in cadrul unui vid juridic aparut ca
urmare a formarii unui nou stat este adoptarea Constitutiei SUA. Astfel, aceasta constitutie a fost
adoptata ca urmare a sfarsitului Razboiului de Independenta si a necesitéatii de a forma un nou stat.
Deoarece parintii fondatori ai Uniunii (SUA) au decis de a uni intr-o federatie statele ce si-au
dobandit independenta fata de coroana britanica, unul din actele care trebuia sa consacre actul
unirii statelor din America de Nord intr-0 uniune era Constitutia SUA. Acest act a si consacrat, de
rand cu Declaratia de Independenta a SUA din 4 iulie 1776, formarea Uniunii, aceasta urma a fi
ratificata de toate statele membre.

Cercetarea efectuata pe parcursul elaborarii prezentei lucrari m-a directionat la constatarea
ca 1n unele cazuri vidul juridic apare in circumstantele schimbarii regimurilor politice din statele
deja existente, cand puterea constituanta aplica doua proceduri consecvente, initial de lichidare a
unui regim politic, iar apoi de reconstructie si formare a unui nou regim politic.!*® Adoptarea
Constitutiei Republicii Moldova din 1994 este apreciata in prezenta lucrare ca fiind realizata de o
putere constituanta originara, aplicatd intr-un vid juridic, necesara in conditiile formarii unui nou
stat, inexistent anterior, in conditiile inexistentei unei constitutii anterioare. Constitutia din 1978
nu o putem trata drept precedenta constitutie a Republicii Moldova ci o lege a unei republici din
cadrul unui stat totalitar formata pe regulile unui stat federativ.

In conceptia formald, puterea constituantd derivatd este definita de autorul 1. Deleanu ca
fiind ,,puterea de revizuire a unei constitutii prin punerea in practica a procedurii prevazute in
insusi textul fundamental. Puterea constituantd originard apare dintr-un vid juridic. Din contra,
puterea constituantd derivata se exercitd intr-o ordine juridica. Asadar, puterea constituantd
derivata presupune o constitutie in vigoare. Este asadar o putere dependenta de reglementarile
constitutionale prestabilite, depasirea acestora constituind fraudarea Constitutiei.”?%

Autorul Ion Guceac, intr-un studiu complex in domeniul stiintei dreptului constitutional,
intitulat ,, Tratat elementar de drept constitutional”, referindu-se la organul competent sa adopte
constitutia, a consemnat cé ,,organul competent sa adopte constitutia este desemnat prin notiunea
de putere constitutionali sau putere constituantd?®!. Acest autor, dupi cum am mentionat, a sustinut
opinia autorului 1. Deleanu de a diviza puterea constitutionald ,,in doud moduri: a) putere

constitutionald originard; si b) putere constitutionali derivata sau instituita.”?%? Ulterior, autorul 1.

199 Crigan D. ,,Aspecte teoretice privind puterea constituanti”. Chisindu: Revista Nationald de Drept, nr.5, 2017, p.59-
61, p.60.

200 Deleanu 1. ,, Drept constitutional si institutii politice”. Bucuresti: Europa Nova, 1996, p. 273.

201 Guceac |. Tratat elementar de drept constitutional, vol. I, Chisinau: S.n., 2020 (IS FEP ,, Tipografia Centrala” 2020,
472 p., p.280..

202 Deleanu 1. ,, Drept constitutional si institutii politice”. Bucuresti: Europa Nova, 1996, p. 147. Apud: Guceac .
,,Curs elementar de drept constitutional”, vol. I, Ministerul Afacerilor Interne, Academia de Politie ,, Stefan cel Mare”,
Chisindu 2001, p.146.
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Guceac a mentionat ca ,,puterea constituanta originard, fiind neconditionata, are menirea de a
stabili o constitutie noua, manifestandu-se mai ales atunci cand apar state noi sau in urma
infaptuirii revolutiilor. [...] Puterea constitutionald derivata nu este in drept de a adopta o noua
constitutie, ci numai de a o revizui pe cea existenta. In realitate, insa, intlnim cazuri cand o putere
constitutionala derivati isi asuma prerogativele puterii constitutionale originare.”2%

Autorul D. Danisor a dezvoltat aceasta analiza a institutiei dreptului constitutional de putere
constituanta (sau putere constitutionald), mentionand ,,puterea constituanta, ca putere a dreptului,
exprima starea fluidda de constiintd a colectivitatii constituite in stat, inca neinstituitd si
neconcretizatd, in functie de care se institutionalizeaza puterea acestui stat insusi si Se constituie
fundamentele sistemului sau juridic. Puterea constituanta nu trebuie sa se impuna prin forta, ci prin
autoritate”.2%4

Ultima constatare necesita a fi aprofundata, astfel este necesar de a tine cont de faptul ca
puterea constituantd originara, care apare in urma revolutiilor, are un plus la capitolul legitimitatii
si un mare minus la capitolul legalitdtii. Aceasta pentru cd puterea constituantd in cauza apare ca
rezultat al unei rebeliuni fortate, si nu a unor acte legal adoptate de autoritati. in acest sens, chiar
si constitutionalistii francezi, reprezentand tara unde au fost instituite poate cele mai multe puteri
constituante revolutionare, considera ca ,,revolutiile nu sunt un mod juridic de abrogare (si
adoptare — n.a.) a constitutiilor. De cele mai multe ori ele apar (abrogarile de constitutii — n.a.) ca
rezultat al nelegitimititii puterii”®°,

in acest sens, I. Guceac, autorul monografiei ,,Omul, sociectatea, statul: categorii
constitutionale perene”, a mentionat ca ,.intre legalizare si legitimizare sunt posibile discrepante:
poporul poate sd nu confirme puterea legald de stat instituitd in corespundere cu normele
constitutiei, sa o considere inechitabila, fapt ce poate cauza schimbarea ei pe cale pasnica sau
violentd. Ba din contra, puterea de stat legitima si constrangerea legitima (din punct de vedere al
poporului) pot sa persiste o perioada de timp nelegalizate de actele normative (de exemplu, unele
regiuni eliberate din China, Angola, Guineea-Bissau pani la formarea statelor respective)”.2%

Titularul puterii constituante originare poate fi poporul sau guvernarea, careia, in urma
dobandirii revolutionare sau fortate a puterii de stat, i-a revenit statutul de putere constituanta.

Titulatura de putere originara desemneaza calitatea sa datd de natura sau vointa poporului sau, in

sens juridic, de legitimitatea acestei puteri. Sensul respectiv al termenului de putere constituanta

203 Guceac I. ,,Curs elementar de drept constitutional”, vol. I, Ministerul Afacerilor Interne, Academia de Politie
,»tefan cel Mare”, Chisinau 2001, p.146.
204 Danisor D.,,, Drept constitutional si institutii politice”, volumul 1. Teoria general, editura C.H.Beck, Bucuresti,
2007, 784 p., p. 361.
205 Debbasch Ch., s.a. ,,Droit constitutionnel et institutions politiques”, Ed.4-a, Paris: Economica, 2001, 1033 p., p.113
206 Guceac 1., ,,Omul, societatea, statul: categorii constitutionale perene”. Bucuresti: Univers Juridic, 2017, 220 p.,
p.193.
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originari a fost preluat din cercetirile altor autori. In lucrarea nationali ,,Fenomenul
constitutionalismului in evolutia Republicii Moldova spre statul de drept”, autorii ei, Gh. Costachi
si . Guceac, au mentionat ca ,,institutia puterii constitutionale originare este conditionata, in mare
masurd, de doud probleme conceptuale: prima — de a cunoaste titularul puterii constitutionale
originare: a doua — de a justifica legitimitatea actiunilor puterii constitutionale?%’. In acelasi sens,
autoarea romana M. Safta a mentionat ca ,,puterea constituanta [...] originara [...] apartine celui
care a creat statul sau a infaptuit revolutia, care a avut ca obiectiv, intre altele, stabilirea unei noi
ordini juridice.”?%

Puterea constituanta derivata sau instituita este consideratd de majoritatea autorilor
constitutionalisti 0 autoritate ce adopta constitutia, dar modul de organizare si de functionare a
acestei proceduri si autoritati este prestabilit intr-0 constitutic anterioara. Astfel, autoarea romana
M. Safta a remarcat ca ,,puterea constituanta instituita sau derivata — este prevazuta de Constitutia
in vigoare (sau anterioara) atat in ceea ce priveste competenta, cat si organizarea si functionarea
ei. Puterea instituita este deci o putere conditionata prin reguli constitutionale prestabilite, atat in
ceea ce priveste organizarea, cat si prerogativele.”?*® Cu toate acestea, autorul national I. Guceac
considera ca ,,puterea constituanta derivata nu este in drept de a adopta o noua Constitutie, ci numai
de a o revizui pe cea existenta. In practica sunt cazuri cand puterea constituanta derivati isi asuma
prerogativele puterii constituante originare”?°,

Referitor la ultima opinie, consideram ca in cazul in care unele constitutii prevad expres
cu drept de initiativa si care este procedura adoptarii constitutiei, se poate egala dreptul de initiativa
si a procedurii de adoptare legislativa de drept comun (pentru adoptarea legilor) cu dreptul de
initiativa si procedura de adoptare constitutionala (pentru adoptarea constitutiei). in acest caz,
apare pericolul unor repercusiuni negative pentru principiul stabilitatii constitutiei. In opinia
autorilor 1. Muraru si S. Tanasescu, ,,daca rezultatul acestei comparatii nu releva nicio diferenta, e
posibil sa nu fim in prezenta unei Constitutii rigide; daca regulile generale nu sunt insa valabile si
pentru initiativa de revizuire a Constitutiei, caracterul rigid al acesteia poate fi adus in discutie.”!
Trebuie constatat cd, in prezent, pe glob, un rol tot mai important il capata initiativa

populara constitutionald, similard celei reglementate de art.141 alin.(1) lit.a) din Constitutia

207 Costachi Gh., Guceac I. ,,Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii Moldova spre Statul de Drept”.
Chisinau: FEP Tipografia Centrala, 2003, 341p., p.123.

208 Safta M. ,,Drept constitutional si institutii politice”. Ed. a 4-a, rev., Bucuresti: Hamangiu, 2018, 2 vol., vol.l, 352
p., p.81.

209 Safta M. ,,Drept constitutional si institutii politice”. Ed. a 4-a, rev., Bucuresti: Hamangiu, 2018, 2 vol., vol.I, 352
p., p.81.

210 Guceac I. Tratat elementar de drept constitutional, vol. I, Chisindu: S.n., 2020 (IS FEP ,, Tipografia Centrald” 2020,
472 p., p.281..

211 Muraru I, Tanasescu S. (coord.). Constitutia Romaniei: comentariu pe articole, Bucuresti: Editura C.H.Beck, 2008,
p. 1507 p.1448
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Republicii Moldova, dar aplicabila numai in cazul revizuirii. Opinam ca in cazul unei initiative
populare de adoptare a Constitutiei Republicii Moldova pe calea unui dialog pasnic intre popor si
guvernanti, o initiativa populara legitima, care sa devina legala, ar trebui sa respecte procedura
acestei initiative populare de revizuire a Constitutiei.

Poporul, ca principalul depozitar al puterii constituante, este subiectul care faureste
constitutionalismul, constitutia democratica. In ceea ce priveste procesul de constituire, poporul
este cel care trebuie sa adopte constitutia, si nu altcineva. Aceasta teorie se bazeaza pe dorinta de
a asigura legitimitatea constitutiei, precum si pe teza ca o democratie puternica se va forma doar
atunci cand va intra in vigoare noua constitutie.

Procesul de transformare a societatii in stat incepe, de reguld, cu adoptarea Constitutieli,
fapt care determina functia Constitutiei de constituire a statului. In opinia autorului Guceac I., noua
Constitutie ,,presupune lichidarea juridica a organizarii de stat si obstesti precedente si instituirea
fundamentelor unei noi organizari, noului statut al individului, iar uneori — schimbarea calitativa
a ordinii sociale cu pastrarea bazelor structurii de stat precedente”?!2,

In conditiile constitutionalismului modern, constitutiile in majoritatea cazurilor sunt opera
parlamentelor, ca puteri legiuitoare. Din aceste considerente, este necesar de a face distinctie intre
puterea constituanta si puterea legislativa. Autorii Avornic Gh. si Grecu R. au mentionat ca ,,intre
puterea constituanta si puterea legislativa nu existd o diferenta de naturd, pot exista doar diferente
in ceea ce tine de finalizarea procesului legislativ: legile votate sunt promulgate de seful statului,
iar constitutia votata poate fi supusa aprobarii printr-un referendum national. Important este, insa,
ci fundamentul teoretic al celor doui categorii de putere este diferit”?%3,

In acest sens, vom constata ci in Republica Moldova, ca si in alte state, nu a existat 0
diferentd nici sub aspectul finalizarii procesului legislativ, deoarece Constitutia Republicii
Moldova, ca oricare alta lege, a fost promulgata de Presedinte, fara a fi supusa unui referendum,
dupa cum s-a procedat in Romania si in alte state. Acest aspect a fost mentionat, dar intr-o maniera
relativa, de autorii citati. Din aceste considerente, vom promova ideea deosebirii dintre puterea
constituanta si cea legislativa dupa subiect si aria de reglementare. Aceasta pozitie se bazeaza pe
deosebirea cardinala, existenta intre titularul suveranitatii nationale — poporul sau cei investiti cu
prerogativa adoptarii constitutiei de catre popor, si reprezentantii poporului abilitati cu dreptul de

adoptare a legilor in baza unei constitutii ce dispune de forta juridica suprema. Cele expuse ne

212 Guceac I. ,,Jmpactul constitutiei asupra proceselor sociale”. Conferinta bienala Craiova 20-21 martie 2015. In:
Centrul de Studii Juridice de Drept Privat Craiova: Revista de stiinte juridice, vol. 29, nr. 2/2015, Craiova, p.116-136,
p.119.

213 Avornic Gh., Grecu R. ,,Despre mijlocul cel mai democratic de adoptare a unei constitutii”. Chisindu: Revista
Nationala de Drept, nr.4, 2011, p.2-7. p.3.

68



ilustreaza clar delimitarea institutiilor juridice constitutionale in putere constituantd si putere
legislativa.

214 g

Bazandu-ne pe notiunea constitutiei definita de savantii I. Muraru si S. Téandsescu
expusa in paragraful precedent si pe analiza notiunii de putere constituanta in doctrina juridica,
vom fincerca sia expunem o definitie a puterii constituante. Astfel, puterea constituanta
reprezinta autoritatea instituita de popor sau titularii suveranititii nationale, investita de
popor sau de aceste autoritati cu prerogativele de initiere, elaborare a proiectului, adoptare
si punere in aplicare si ulterioara revizuire a normelor fundamentale ale societitii cu putere
juridica ce dispun de suprematie si stabilitate juridica si care reglementeaza relatiile sociale
fundamentale intr-o societate organizata in stat.

Din definitia institutiei puterii constituante, putem deduce urmatoarele elemente determinante
ale acestei puteri:
1) instituitd de popor sau titularii suveranitatii de stat;
2) investita cu dreptul de initiativa de adoptare si elaborare a textului proiectului
noii constitutii;
3) detine prerogativele punerii in aplicare a constitutiei;

4) abilitatd cu dreptul de revizuire a normelor constitutionale.

2.3. Tipologia constitutiilor in functie de modul de adoptare

Doctrina autohtona si cea internationala, cel mai frecvent, dupa formele pe care le imbraca,
divizeaza constitutiile in: constitutii cutumiare si constitutii scrise. Clasificarea constitutiilor dupa
acest criteriu este mai des utilizatd pentru ca este cea mai simpla. Aceasta tipologie de constitutii,
dupa criteriul sau de apreciere, NU necesitd o cunoastere sau o analizd a continutului lor, a
procedurilor aplicate la adoptarea, revizuirea sau suspendarea acestora. intrucat prezenta lucrare
are drept obiect numai criteriile referitoare la procedura sau modurile de adoptare si revizuire a
constitutiilor, vom supune unei analize mai detaliate anume aceste doud criterii si tipuri
determinante ce apar in urma utilizarii acestor doua criterii de clasificare.

Procedura aplicata de adunarea constituantd la adoptarea constitutiei se va analiza prin
intermediul celor trei elemente importante:

1. Initiativa adoptarii;

2. Organul competent;

3. Modurile de adoptare.

214 Muraru 1., Tanisescu S. ,,Drept constitutional si institutii politice”, Il volume, Editia a XV-a (revizuti si
completata). Volumul I, Bucuresti: C.H.Beck, 2016, p.45.
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In opinia autorului V. Popa, ,,prezenta unor reguli si proceduri speciale de adoptare a
constitutiei pun in valoare regula suprematiei fati de celelalte acte juridice din stat.”?%

Initiativa adoptarii difera de la stat la stat si de la act la act, depinde de circumstantele de fapt
si de drept care au constituit drept motiv esential pentru adoptarea constitutiei. Consecintele
ulterioare ale acestor procese sunt dependente de grupurile sociale ce au dobandit puterea de stat,
de forta politica si sociala a acestora, de necesitatea adoptarii legii supreme si de capacitatea
politica si sociala de a adopta acest act.

Organul competent, fiind cel de-al doilea element al procedurii de adoptare, depinde, in mare
masurd, de puterea constituanta, care, la randul sau, poate fi de doua tipuri: - originara, care se
formeaza in urma revolutiei sau loviturii de stat, si - instituitd, mai rar intalnita, deoarece este
expres reglementatd de textul constitutional. Constitutia, in majoritatea cazurilor, nu
reglementeaza expres puterea constituanta investita cu prerogativa de adoptare a constitutiei.

Dupa criteriul utilizat, procedura de adoptare a constitutiei evidentiaza mai mult de doua
tipuri de constitutii. In viziunea autorului V. Popa, ,,sunt cunoscute mai multe moduri de adoptare
a constitutiei, determinate de mai multi factori: forma de guvernamant, stadiul de dezvoltare
economica, sociala, politica, ideologia dominantd in momentul adoptarii si alti factori care difera
de la tari la tard.”?'® Suntem de acord cu aceasti idee, intrucat, la fel ca si in alte domenii ale vietii
politice si juridice, modul de adoptare a unei constitutii este specific fiecarei tari si este determinat
de etapa de dezvoltare istorica, economica, politica si sociala etc.

Cercetand in ansamblu problema adoptarii constitutiei, consideram necesar de a defini
institutia juridica de adoptare a constitutiei, care nu a fost formulata de majoritatea autorilor si
cercetatorilor constitutionalisti, care si-au expus opinia privind necesitatea adoptarii, regulile de
urmat la adoptare, tipurile de constitutii dupd modul de adoptare a constitutiei. Adoptarea
constitutiei o definim ca o procedura legislativa de drept constitutional aplicatia de adunarea
constituanta pentru instituirea puterii de stat si a regulilor de guvernare, a drepturilor,
libertatilor si indatoririlor fundamentale intr-o societate formata ca stat, reprezentind
contractul social intre puterea constituita (instituita) si societate.

Referitor la adoptarea constitutiei este necesar de mentionat principiul suprematiei
constitutiei, care exprima pozitia supraordonatd a constitutiei nu numai in sistemul de drept, dar si
in intregul sistem social-politic al unei tari. Calitatea constitutiei de lege suprema impune sarcina
primordiald ca aceasta sa fie adoptatd de o institutie speciald, apartinand puterii constituante,

superioara puterii legislative. Concluzia in cauzd ne confirmd incd o datd opinia cd aceasta

215 popa V. ,, Tratat de drept constitutional si institutii politice”. — Ed. a 2-a, rev. si ad. — Chisindu: S.n., 2021 (Notograf
Prim SRL). — 1024 p., p.381.
216 Popa V. ,,Dreptul public”, Chisindu: Presa, 1998, p. 242.
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institutie poate fi denumitd, dupd cum am mentionat anterior, drept adunare constituantd sau
constitutionald, iar daca aceasta institutie nu este reprezentatd de o colectivitate, ea va fi numita
institutie constituantd, care va dobandi dreptul de adoptare, iar ulterior, de revizuire a constitutiei.

Asadar, diversitatea culturala si istorica, economica si religioasd, politica si sociala a statelor
a determinat adoptarea constitutiei prin proceduri sau modalitati specifice fiecarei tari. Modurile
de adoptare a constitutiei, in literatura de specialitate, au fost supuse unor clasificari insotite de
critici si justificari.

Dupa adoptarea primelor constitutii, unii autori, intre care . Muraru, au sustinut opinia ca
dupa formele de adoptare pot fi delimitate trei tipuri de constitutii: ,,a) Formele monarhice, care se
referd la constitutiile ce exprima vointa emanatorie a unei singure persoane (monarh sau orice alt
sef de stat); b) Formele democratice sunt recunoscute acele forme de adoptare a constitutiilor, care
asigura participarea efectiva a poporului la opera de adoptare a constitutiilor; c) Formele mixte,
care presupun combinarea formelor monocratice si democratice de adoptare a constitutiilor.”?’

In dezvoltarea acestei tipologii, I. Guceac a mentionat ci ,,in dreptul constitutional clasic,
dupa modul lor de adoptare, constitutiile sunt de mai multe feluri, si anume: a) Constitutia acordata
sau carta concedata [...] b) Constitutii — statut [...] c) Constitutia — pact [...] d) Constitutia —
conventie [...] Constitutia referendara.”?'8

O abordare similara a problemelor ce tin de adoptarea constitutiilor a demonstrat autorul
T. Carnat 1n tratatul sau didactic ,,Drept constitutional”, in care relateaza mai tarziu decat autorii
mentionati cd ,,din punct de vedere al modului de adoptare a constitutiilor, exista: Constitutie
acordata; Statutul (Constitutie plebiscitara); Pactul; Constitutie — conventie; Constitutie
parlamentara”?!®, Ulterior T. Carnat in manualul ,,Drept constitutional si institutii politice”. Partea
a clasificat constitutiile din punct de vedere al modului de adoptare in: ,,Constitutie acordata,
Statutul (Constitutie plebiscitari); Pactul; Constitutie-conventie; Constitutie parlamentara.”??°

Autorii romani I. Muraru si S. Ténasescu, in ultima editie a manualului ,,Drept constitutional
si institutii politice”, au prezentat o clasificare a constitutiilor dupa modul de adoptare, care este
similara celei prezentate de autorul national T. Carnat. Acesti autori constitutionalisti au constatat

ca ,,adoptarea constitutiilor a cunoscut, in general, urmatoarele moduri: constitutia acordata,

217 Muraru 1. ,,Drept constitutional si institutii politice”, Bucuresti, 1993, p.52. Apud: Guceac I. Curs elementar de
drept constitutional, vol. I, Chiginau: Tipografia ,,Reclama” 2001, 257 p., p.147.
218 Guceac |. Tratat elementar de drept constitutional, vol. I, Chisinau: S.n., 2020 (IS FEP ,, Tipografia Centrala” 2020,
472 p., p.282-285..
219 Carnat T. ,,Drept constitutional” Editia a I1-a (revdzutad si addugatd). Chisindu: Print-Caro, 2010, p.70.
220 Carnat T. ,,Drept constitutional si institutii politice”. Partea 1-a. Chisiniu: CEP USM 2020, 584 p., p.85.
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statutul (constitutia plebiscitarad), pactul, constitutia conventie (cu varianta constitutia referendara).
Trebuie adiugati, desigur, si constitutia parlamentara.”?%:

Tipurile de constitutii, fiind clasificate dupa procedeele aplicate de adunarile constituante,
reflecta rezultatul final al continutului normativ al constitutiilor. Aceasta concluzie se bazeaza pe
faptul ca o constitutie acordatd cedeaza foarte mult in fata unei constitutii conventii, atat dupa
forma de adoptare, cat si dupa continutul normativ. Este clar ca un monarh nu poate unipersonal
sa faureasca o constitutie atat de democratica si intr-o maniera atat de libera ca 0 adunare special
aleasd de popor pentru elaborarea si adoptarea acesteia. Pentru a explica mai clar aceastd opinie,
vom recurge la analiza fiecarui mod sau procedeu de adoptare conform clasificarii formulate.

Denumirea constitutiei acordate indica faptul ca aceasta este emisa (acordata) de catre un
monarh, ca stdpan absolut, care, avand atributii nelimitate, pentru a evita conflictele cu unele paturi
sociale, le acorda aceasta constitutie. Datorita ultimului considerent, acest tip de constitutie mai
este numit si carta concedata, deoarece monarhul este nevoit sa cedeze supusilor sai o parte din
drepturi, dar si reguli legate de tehnica guvernarii. In plus, prin acordarea legii fundamentale
poporului sau, monarhul isi asigura popularitatea in istorie.

Constitutia acordata ,,este considerata a fi cea mai rudimentara constitutie. Ca exemple de
constitutii acordate pot fi citate Constitutia data in Franta de Ludovic al XVIlI-lea la 4 iunie 1814,
Constitutia Piemontului si a Sardiniei din 4 martie 1844, Constitutia japoneza din 11 februarie
1889 etc.”??

Pe teritoriul Republicii Moldova, indiferent din care stat a facut parte, pe parcursul istorieli,
nu s-a aplicat in mod clasic o astfel de constitutie. Pe teritoriul Republicii Moldova nu au existat
monarhii absolute, astfel incat monarhul sa-si pastreze prerogativele absolute, si sa fie nevoit sa
cedeze poporului o constitutie.

Definitia clasica a unei constitutii ca facand parte din categoria constitutiilor acordate dupa
modul de adoptare aparent nu permite de a atribui constitutiile aplicate in RASSM si RSSM din
1925, 1938, 1941 si 1978 la acest tip. Circumstantele procedurii aplicate, insa, permit de a plasa
constitutiile socialiste care au functionat pe teritoriul Republicii Moldova in categoria constitutiilor
acordate. Constatarea in cauza rezulta din faptul ca la adoptarea acestor constitutii era obligatorie
respectarea constitutiei acordate de Partidul Comunist al URSS si de URSS. In baza acestei
analize, constatam ca constitutiile aplicate in RASSM si RSSM din 1925, 1938, 1941 si 1978 pe
actualul teritoriu al Republicii Moldova fac parte din categoria constitutiilor acordate.

221 Muraru 1., Tanasescu S. ,,Drept constitutional si institutii politice”, 11 volume, Editia a XV-a (revizutd si
completatd). Volumul I, Bucuresti: C.H.Beck, 2016, p.52.
222 Muraru 1., Tanisescu S. ,,Drept constitutional si institutii politice”, II volume, Editia a XV-a (revizutd si
completatd). Volumul I, Bucuresti: C.H.Beck, 2016, p.53.
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Ca urmare a evolutiei statului si a dezvoltarii raporturilor sociale, in istoria statelor apare
constitutia plebiscitara, sau statutul. Statutul (constitutia plebiscitard) reprezinta, de asemenea, o
carta concedata de monarh, dar intr-o forma aparent mai democraticd, ea fiind votata pe cale
plebiscitara. Unul din neajunsurile acesteia este faptul ca procesul de organizare a plebiscitului se
bazeaza pe teroare, presiune Sau se realizeaza prin intelegeri viclene cu anumite grupuri sociale.
Ratificarea prin plebiscit a determinat o serie de critici in randurile doctrinarilor, care au trecut-0
la procedeele nedemocratice. Drept argument al acestui fapt, ,,apreciaza unii constitutionalisti,
plebiscitul este o ,alterare, in sensul cezarismului” a referendumului, prin acest procedeu
»suveranitatea populard nu este activa, ci este pasiva”, ea nu decide, ci acceptd, n conditii in care

1 99223

este dificil a face altfe ,Unul din neajunsurile ei este faptul ca procesul organizarii

plebiscitului se bazeazi pe teroare si presiuni.”??*

Plebiscitul, ca unul din procedeele aplicate la adoptarea constitutiei dupa emiterea ei de catre
monarh, a contribuit la ridicarea imaginii monarhului de ,,stapan al poporului”, dar si a statutului
constitutiei de act adoptat prin procedee democratice. Ca urmare, pe parcursul evolutiei
constitutionalismului, au aparut constitutiile plebiscitare, sau statutele, cum mai sunt nominalizate.

Au sustinut aceasta opinie si autorii romani I. Muraru si S. Tanasescu: ,,Plebiscitul a fost in
practica constitutionala modul ,normal” de adoptare a constitutiilor autoritare. Cu ocazia
plebiscitului, corpul electoral raspunde unei solicitari pur arbitrare, din partea sefului de stat; poate

2

spune ,da” sau ,nu” asupra textului constitutional in intregime, neputdndu-Se propune
amendamente. Daca la aceasta adaugam gama larga a presiunilor care pot fi folosite de cei care au
redactat Constitutia, apare evident caracterul nedemocratic al statului. In categoria Statutelor sunt
incluse Statutul Albertin (4 martie 1848), care devine Constitutia Italiei prin acceptare pe cale de
plebiscit, sau Constitutia regald din Romania din 1938, supusa plebiscitului la 24 februarie 1938
si promulgati la 27 februarie 1938.72%

In afara de autorii roméani I. Muraru si S. Tanasescu, au recunoscut calitatea de constitutie-
statut a Constitutiei Romaniei din 1938 si autorii autohtoni E. Arama si V. Coptilet. Ei au
mentionat ca ,aceasta constitutie, cu toate cda a preluat unele reglementdri ale Constitutiei
Romaniei din 1923, a inlocuit principiile regimului parlamentar reprezentativ cu regimul
reprezentativ simplu, al separatiei puterilor cu acela al confuziunii lor in persoana regelui. Ne
raliem opiniei acestor autori si consideram ca aceasta constitutie (a Romaniei din 1938), care s-a

aplicat pe teritoriul actualei Republici Moldova pana la 28 iunie 1940, a fost o veritabila

223 Muraru 1., Tanasescu S. ,,Drept constitutional si institutii politice”, 11 volume, Editia a XV-a (revizutd si
completatd). Volumul I, Bucuresti: C.H.Beck, 2016, p.53.
224 Carnat T. ,,Drept constitutional” Editia a Il-a (revdzuta si adugatd). Chisindu: Print-Caro, 2010, p.70
225 Muraru I., Tanisescu S. ,,Drept constitutional si institutii politice”, Editia a XV-a (revizutd si completatd).
Volumul I, Bucuresti: C.H.Beck, 2016, p.45.
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constitutie-statut, care in final a fost catalogata de autori ca un regres fata de democratia liberala,
si vom completa ca a avut o longevitate scurta de numai doi ani ca urmare a calitatii Sale regresive
in comparatie cu alte constitutii.”??® Constitutia din 1938 a fost un act constitutional nedemocratic
in comparatie cu constitutiile Romaniei din 1866 si din 1923. In opinia cercetitorilor istorici
nationali, ,,in anul 1938 insd, viata politicdi in Romania a suferit schimbari radicale prin
consolidarea puterii autoritare a regelui si interzicerea activititii partidelor politice”.?%’

Criteriul de definire a constitutiei drept constitutie statut, daca recunoastem Sovietele
Supreme ale deputatilor drept organe ce reprezentau poporul (parlamente) in RASSM si RSSM ne
pune in fata unei dileme: constitutiile aplicate in RASSM si RSSM din 1925, 1938, 1941 si 1978
au fost constitutii acordate sau statut. Analiza ulterioara a constitutiilor ne-ar permite sa plasam
aceste constitutii si in randul constitutiilor parlamentare, drept urmare a faptului ca Sovietele
Supreme ale Deputatilor Poporului erau echivalate oficial cu parlamentele statelor. Aceasta
concluzie, insa, ar fi una cu tenta socialista sau comunistd, deoarece cunoscand realitatile istorice
de instaurare a puterii totalitare comuniste, procedurile electorale de alegere al acestor soviete, ne
permit sa le plasam in randul constitutiilor acordate sau statut. Aceasta concluzie este bazata si pe
cunoasterea consecintelor periculoase al neadoptarii de parlamentele respective al acestor
constitutii pentru membrii acestor parlamente.

Constitutiile care au fost in vigoare pe actualul teritoriu al Republicii Moldova la diferite
etape, precum constitutiile Romaniei din 1866, 1923, 1938, ale RASSM din 1925 si 1938, ale
RSSM din 1941 si 1978, a Republicii Moldova din 1994, au fost adoptate la diferite perioade
istorice. Circumstantele istorice de adoptare au fost foarte diferite, fiind posibile criticile sau
mesajele pozitive ale legalitatii si legitimitatii adoptarii lor. Legalitatea, dupa procedurile si
organele ce au adoptat constitutiile poate fi criticata cel mai larg, circumstantele de jure fiind cele
mai vizibile. Legitimitatea, insa, poate fi apreciata diferit, ca urmare a pozitiei politice a persoanei
ce exercita analiza, dar si circumstantelor de facto existente si persistente la perioada istorica
respectivd, doar din perspectiva valorii moderne vor fi apreciate total diferit fatd de perioada
istorica existenta la momentul adoptarii constitutiilor respective, in special conjuncturii politice
existente in perioada data.

Constitugia-pact este adoptata prin intermediul incheierii unui pact (contract) intre popor si
rege, unde poporul este reprezentat de catre Parlament. Prin acest act, negociat, reprezentantii
poporului, ce veneau la guvernare in anumite imprejurdri istorice, impuneau anumite conditii
monarhului, strain adus la tron sau monarhului ce a pierdut din suzeranitatea sa absoluta, conditii

de care el trebuia si tind cont in viitoarea guvernare. In opinia autorului Gh. Iancu, ,.exista

226 Arama E., Coptilet V. ,Istoria dreptului roménesc”, Chisindu: Cartea Juridicd, 2015, 310 p., p.220-221.
227 Casu I, Sarov L. s.a. ,,Istoria romanilor si universald”, Chisindu: Cartier, 2013, 136 p., p.22.
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asemandri cu statutul, dar si o importantd deosebire, si anume cd initiativa adoptdrii unei
constitutii-pact apartine sefului statului, dar si parlamentului, in timp ce in cazul statutului aceasta
apartine numai sefului statului”??®. Alti autori au apreciat acest tip de constitutii ,,ca fiind mai
potrivit pentru apararea intereselor grupurilor conducatoare (guvernantilor), deoarece monarhul
trebuia sa tind cont de pretentiile acestora. Pactul s-a folosit atunci cand, profitindu-se de o
conjunctura favorabild, s-au putut impune sefului statului anumite conditii. El poate fi urmare a
unei miscari revendicative sau a fost folosit ca un anumit mod de acces al unui principe strain pe
tronul unui nou stat, asa cum s-a intamplat in Belgia si in tirile din Balcani.”?%

Acest tip de constitutii a aparut pentru prima data ca urmare a negocierilor din cadrul vidului
de putere de dupa a doua revolutie franceza, asa numita ,,revolutie iuliana”, cand la tronul Frantei
a fost adus regele unei noi branse a dinastiei d’Orléans — Louis-Philippe I, proclamat ,,regele
francezilor” (in loc de ,,rege al Frantei”). ,,In acest mod, Carta Constitutionala din 14 august 1830,
ce reprezintd cea dea noua constitutie franceza, a reprezentat un pact intre ,,regele francezilor” si
camerele legislative, prin care s-a instaurat o monarhie electiva si contractuald, prin care Louis-
Philippe I d’Orléans a fost chemat la tronul Frantei ramas liber si a fost obligat sa accepte
constitutia propusi de Parlament.”?%°

Constitutia franceza din 1830, dupa procedeele aplicate la adoptarea ei, a servit drept
exemplu, preluat de mai multe state, care s-au vazut nevoite sau satisfacute sa-si reglementeze prin
legea suprema noile regimuri politice instaurate si faptul instaurarii in fruntea statului a unui
principe sau monarh din familiile regale ale altor state. Exemplu initial de aplicare a procedeelor
de adoptare a constitutiei-pact este Constitutia Belgiei din 1831, prin care ,,s-a format monarhia
Belgiei, cand s-a separat de Olanda, iar la tron a fost invitat regele Leopold I, un duce german de
Saxa, print de Saxa-Cobourg-Gotha.”23!

Constitutia belgiana a servit drept bazd procedurald si conceptuald pentru elaborarea
Constitutiei Romaniei din 1866. Concluzia in cauza este bazata pe faptul cd in 1866 in Romania
era deja necesar un procedeu de adoptare a unei noi constitutii pentru a aduce la tronul tarii un
principe strain. Aceastd constitutie a fost in vigoare pe teritoriul Republicii Moldova dupa unirea
Basarabiei cu Romania in 1918, pana la adoptarea Constitutiei Romaniei din 1923. ,,Dupa continut

s1 modul sau de adoptare, Constitutia Roméniei din 1866 a fost un Pact, care a respectat toate

procedurile traditionale ale acestui tip de constitutii. Astfel, aceasta constitutie a fost adoptata la

228 Jancu Gh., ,,Drept constitutional si institutii politice”, Bucuresti: C.H.Beck, 2014, 606 p., p.63.

229 Muraru I., Tandsescu S. ,,Drept constitutional si institutii politice”, I volum, Editia a XV-a (revizuti si completatd).
Volumul I, Bucuresti: C.H.Beck, 2016, p.53-54.

230 |_es Constitutions de la France. Consiliul Constitutional din Franta. In: https://www.conseil-constitutionnel.fr/la-
constitution/les-constitutions-de-la-france

231 Apercu historique général de la Constitution Belgique. in:
https://www.belgium.be/fr/la_belgique/connaitre_le_pays/histoire/la_belgique_a_partir_de 1830
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20 iunie 1866 de Adunarea Constituanta ca rezultat al negocierilor duse de Ion Bratianu cu casa
prusaca de Hohentzollern, cu acordul lui Napoleon al I11-lea, care i-a propus casei regale din Prusia
sd preia dinastia regald in Romaénia pentru a nu avea pretentii la tronul Spaniei.”?®? Constitutia
Romaniei din 1866 a fost considerata la acea perioada ,,cea mai liberala din Europa. Luata dupa
cea belgiani, ea o depisea in unele privinte.”?*3

Procedural, in opinia autorilor I. Muraru si S. Tanasescu, ,,Constitutia romana de la 1866 a
fost un pact atat prin modul sau de adoptare, cat si prin prevederile sale referitoare la modificare
[art.128 alin.(3)], prevederi care dispuneau ca modificarea sa fie facuta de parlament in acord cu
regele.”23

Autorii sus mentionati au atribuit la categoria constitutiilor - pact si Constitutia Romaniei
din 1923. ,,Constitutia Romaniei din 1923 a fost si ea un pact, ea asemanandu-se foarte mult, sub
acest aspect, cu Constitutia din 186672%°, Aceiasi autori, precum si autorul Gh. Iancu, consideri ci
si ,,constitutia engleza nu este altceva decat un sir de pacte intervenite pe parcursul secolelor intre
monarh, nobilime si cler si astfel, de asemenea, poate fi catalogati ca o Constitutie-pact.”?% 237

Constitugia-conventie este opera unei adunari special alese pentru adoptarea constitutiei,
adunare denumita ,,convent”. Cuvantul si institutia vin din Statele Unite ale Americii, unde
constitutiile care s-au dat in Statele Uniunii, incepand cu 1776, ca de altfel si Constitutia Statelor
Unite, au fost opera unor astfel de adunari-conventii. Aceastd adunare a dobandit denumirea in
cauza dupd denumirea adunarii reprezentantilor statelor americane, care au adoptat dupa lungi
dezbateri Constitutia SUA — ,,Conventul de la Philadelphia” (Philadelphia Convention). Aceasta
concluzie este enuntata de autorul roman Gh. Uglean, conform caruia ,,Conventul de la
Philadelphia s-a reunit la 25 mai 1787 pentru aprobarea unui set de norme necesare formarii uniunii
celor 13 state, numite ,,articolele confederatiei”, care s-a finalizat cu adoptarea la 17 septembrie
1787 a Constitutiei SUA.”?38
Conventul de la Philadelphia a dat exemplu pentru formarea altor convente, care au adoptat

constitutii. In acest sens ,,este exemplificativ Conventul constitutional din Mexic, care a activat in

toatd perioada Revolutiei Mexicane din 1916-1917, care in final a adoptat Constitutia Mexicului

232 Jancu Gh., ,,Drept constitutional si institutii politice”, Bucuresti: C.H.Beck, 2014, p. 606, p.107.

23 Xenopol A.D. ,Istoria partidelor politice in Roménia”. Bucuresti: Albatros, 2005, p. 656, p.238.

23 Muraru I., Tanasescu S. ,,Drept constitutional si institutii politice”, Editia a XV-a (revizutd si completatd).
Volumul I, Bucuresti: C.H.Beck, 2016, p.54.

235 Muraru I., Tanasescu S. ,,Drept constitutional si institutii politice”, Editia a XV-a (revizutd si completatd).
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din 1917. Exemplul acestei proceduri si forme a constitutiei a fost preluat ulterior de mai multe
state din America Latina.”?%

Deosebindu-se de celelalte tipuri de constitutii, constitutia-conventie este adoptata de o
adunare reprezentativa a corpului electoral. Electoratului i se aducea la cunostinta despre alegerea
unui grup de reprezentanti pentru adoptarea constitutiei, din care cauza votul exprimat de alegatori
si statutul reprezentantilor era nu numai legal, dar si legitim stabilit. In acest mod, ,,conventia”
intervenea intre toti membrii societatii cu privire la actul de exercitare a puterii, asa-numitul
contract social inigial. Aceasta adunare—convent, dupa scopul si modul de alegere, era considerata
superioara Parlamentului si avea dreptul de a stabili puterile delegate in stat si competenta puterii
constituante (instituite). In opinia autorului V. Popa, ,,asambleea constituanti, desi poate fi un
Parlament, nu se identifica cu asambleea parlamentara, deoarece aceasta putere constituanta este
instituitd special cu acordul poporului pentru a adopta 0 constitutie.”24°

Acest procedeu de adoptare a constitutiei a fost utilizat si in republicile franceze nou
formate. In opinia autorului Gh. Uglean, ,,Franta a cunoscut si ea acest procedeu pentru adoptarea
constitutiilor din anii 1791, 1848, 1875 si 1946, cu deosebirea ca termenul convenyie a fost inlocuit
in stil european, de fapt francez, cu cel de Adunare Constituantd.”?** Constitutionalistul francez
Cl. Leclercq considera ca ,,in masura in care suveranitatea apartine natiunii, vom modela ca aceasta
(natiunea — n.a.), prin intermediul reprezentantilor sai, sa adopte constitutia: adoptarea constitutiei
va fi opera unei aduniri constituante special alese pentru aceasta.”?4?

Procedee similare au fost utilizate si de statul german, ,,Adunarea constituanta din
Germania s-a intrunit la Weimar in 1919 si a adoptat Constitutia germana din cauza cé la Berlin
persistau luptele de stradd si instabilitatea era generata de Liga Spartachistd, de orientare
comunisti.”?*3

Consideram ca acest tip de constitutie a fost un mijloc potrivit pentru manifestarea
suveranitatii nationale, asa cum era ea inteleasa in secolele XVIII si X1X. Poporul este detinatorul
suveranitatii nationale, dar reprezentantii sai, in anumite situatii, pot s devieze substantial de la
vointa poporului pe care il reprezinta pentru adoptarea normelor supreme si fundamentale din
continutul constitutiei pe care o adopta dupa alegerea lor in acest ,,convent” sau ,adunare
constituanta”. Aceastd opinie s-a format si din pozitia autorului Gh. lancu, care a mentionat ca
,fata de situatia ca poporul singur poate decide cu privire la chestiunile fundamentale ale statului

si ca el se plaseaza ca autoritate si legitimitate deasupra Parlamentului, procedura conventiei a fost

239 Uglean Gh., ,,Drept constitutional si institutii politice”, Bucuresti: Romania de Maine, 2007, p.102.

240 Popa V. ,,Dreptul public”, Chigindu: Presa, 1998, 460 p., p. 242.

241 Uglean Gh., ,,Drept constitutional si institutii politice”, Bucuresti: Fundatia Romania de Maine, 2007, p.101.
242 |_eclercq Cl. ,,Droit constitutionnel et institutions politiques”, Ed.2-a, Paris: Litec, 1999, 658 p., p.92.

243 Esanu A., ,,Republica de la Weimar”, in: https://www.academia.edu/36172411/Republica_de_la_Weimar
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apoi criticatd pe motivul cd Adunarea Constituanta poate hotari dupa vointa sa si, teoretic, s-ar
putea afla in dezacord cu poporul care a ales-0.”2%*

Evolutia constitutionalismului, insd, ne demonstreaza ca, in unele cazuri, poporul si
guvernantii au recurs la alte procedee de adoptare a constitutiilor prin care au ridicat rolul
poporului, ca detinator al suveranitatii nationale, acest proces finalizandu-se cu un referendum.
Conform opiniei autorului Gh. Uglean, spre a se corija acest neajuns posibil de deviere de la opinia
poporului in viitoarea exercitare a puterii de stat, ,,s-a incercat recurgerea la procedura
referendumului, in sensul ca dupa adoptarea constitutiei de catre Adunarea-Conventie, pentru ca
legea fundamentala sa fie perfecta juridic, ea a fost supusa si ratificarii populare. Exemple de
constitutii adoptate conform acestei proceduri sunt constitutiile franceze din anul 1793, din anul
[11 (1795) si din anul 1946.7%%°

Nu suntem de acord cu autorul Gh. Iancu, care considera ca ,,Constitutia Romaniei din
1991 este 0 constitutie parlamentara.”?*® Constitutia Romaniei, adoptati in anul 1991, poate fi
considerata fara rezerve o constitutie-conventie. Aceasta concluzie se profileaza in urma studierii
continutului Decretului-lege nr.92 din 14 martie 1990 pentru alegerea Parlamentului si a
Presedintelui Romaniei, adoptat de Consiliul Provizoriu de Uniune Nationald.?*’ Este actul
normativ primar in formarea autoritatilor publice dupa revolutia din decembrie 1989. Totodata,
acest act a stabilit formarea Parlamentului, iar art. 80 a reglementat: ,,Adunarea Deputatilor si
Senatul, in sedinta comuna, se constituie, de drept, in Adunare Constituantd pentru adoptarea
Constitutiei Romdniei. [...] Pana la intrarea in vigoare a ConstitUtiei Romdniei, parlamentul isi
va desfagura activitatea si ca adunare legiuitoare. Dupa intrarea in vigoare a Constitutiel,
parlamentul va hotdri organizarea de noi alegeri in termen de cel mult 1 an.”**® Din studiul
efectuat ulterior de autorul Gh. lancu rezulta ca ,,Adunarea Deputatilor si Senatul Romaniei, alese
la 20 mai 1990, mai intai s-au intrunit in prima lor sedintd comuna pe data de 11 iulie 1990 si s-a
constituit de drept Adunarea Constituanti”?*®, Dupi aceastd sedinti, Adunarea Constituanti a
Romaniei, pana la adoptarea Constitutiei la 21 noiembrie 1991, a mai adoptat trei hotarari, prin
care a reglementat unele momente legate de procedura adoptarii viitoarei constitutii, a formulat
tezele viitoarei legi supreme, dar si a adoptat normele Constitutiei, articol cu articol. In pofida

faptului ca dupd adoptarea Constitutiei Adunarea Constituantd s-a divizat in doud camere ale

24 Jancu Gh., ,,Drept constitutional si institutii politice”, Bucuresti: C.H.Beck, 2014, p. 606, p.63.

28 Uglean Gh., ,,Drept constitutional si institutii politice”, Bucuresti: Fundatiei Roménia de Maine, 2007, p.101

246 Jancu Gh., ,,Drept constitutional si institutii politice”, Bucuresti: C.H.Beck, 2014, 606 p., p.63.

247 Decretul-lege nr.92 din 14 martie 1990 pentru alegerea Parlamentului si a Presedintelui Romaniei, adoptat de
Consiliul Provizoriu de Uniune Nationala. In: http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act text?idt=7528

248 Decretul-lege nr.92 din 14 martie 1990 pentru alegerea Parlamentului si a Presedintelui Romaniei, adoptat de
Consiliul Provizoriu de Uniune Nationala. In: http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=7528
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Parlamentului, activand in sedintele declarate ale Adunarii Constituante, chiar daca erau de fapt
sedintele unite ale camerelor, consideram ca Constitutia Romaniei din 1991 este opera unei
Adunari Constituante si astfel este o Constitutie-conventie.

In confirmarea acestei concluzii vine si termenul pentru care a fost ales Parlamentul
Romaniei la 20 mai 1990, anuntat in art.80 din Decretul-Lege nr.92%°° Ca urmare a acestei
reglementari si a statutului Parlamentului, de Adunare Constituanta, dupa doi ani, la 27 septembrie
1992, au avut loc alegerile pentru un mandat deplin al Parlamentului.

Faptul ca ulterior aceasta constitutie a fost aprobata prin referendum nu poate servi drept
motiv pentru a declara ci ,,aceasta este o constitutie referendara,”?® dupi cum afirma autorii
I. Muraru si S. Tanasescu. Or, nu numai constitutiile parlamentare, dar si constitutiile conventii
pot fi aprobate, ulterior adoptarii de catre Parlament sau Adunarea Constituantd, printr-un
referendum popular.

Constitutiile pact, precum si constitutiile parlamentare de asemenea sunt adoptate de
Parlament, unele fiind supuse referendumului, dar nu cunoastem cazuri cand aceste parlamente,
denumite Adunari Constituante, au fost formate pentru adoptarea constitutiei, iar ulterior au fost
dizolvate in baza normelor adoptate initial la formare. Aceste circumstante de fapt si de drept in
care a fost adoptata Constitutia Romaniei ne permit sa tragem concluzia ca aceasta Constitutie este
0 constitutie-conventie.

Constitutia parlamentara s-a implementat ulterior constitutiilor-pact si constitutiilor-
conventii. Constitutia-pact, in cadrul procedurii de adoptare, presupune o intelegere intre
parlament si monarh, caruia parlamentul, in baza acordului bilateral, in majoritatea cazurilor, ii
cedeaza o serie de atributii executive in stat. Constitutia -conventie, cu toate ca a aparut mai inainte,
fiind printre primele constitutii scrise, se adopta dupa proceduri mult mai complexe, ce necesita
eforturi politice mult mai mari si cheltuieli bugetare semnificative pentru alegerea speciala a unui
convent.

Tragedia umana provocata de cel de-al doilea razboi mondial, impactul sau politic, economic
si social asupra statelor existente, influentate de noile tendinte politice, precum si asupra statelor
noi formate, nu permiteau ca noile constitutii sa fie adoptate prin procedee complicate. Aceste
circumstante politice, de fapt si de drept, au provocat dupa cel de-al doilea razboi mondial
adoptarea unor constitutii in baza unui nou tip de procedee, bazate pe increderea deplina acordata

parlamentului, aceste constitutii dobandind denumirea de constitutii parlamentare. De aceeasi

250 Decret-Lege nr.92 pentru alegerea  parlamentului si a  Presedintelui Romaniei. In:
http://www.roaep.ro/alegeri_1990/wp-content/uploads/decret_lege_92_1990.pdf.

251 Muraru 1., Tandsescu S. ,,Drept constitutional si institutii politice”, Editia a XV-a (revizuti si completatd). Volumul
I, Bucuresti: C.H.Beck, 2016, p.54.
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opinie este si autorul Gh. Iancu, in viziunea céruia ,,constitutia parlamentara a fost imbratisata
datoriti conditiilor sociale si economice existente dupi cel de-al doilea rizboi mondial.”?>?
Procedurile aplicate la adoptarea constitutiilor parlamentare variaza de la stat la stat, in

functie de traditiile locale social-culturale, politice si economice, insa comporta la unele elemente
comune. Autorul T. Carnat mentioneaza: ,,Acest tip de constitutie este adoptat de Parlament, unde
se parcurg mai multe etape, si anume:

a) initiativa constitutionald;

b) elaborarea proiectului;

€) discutarea publica a proiectului;

d) adoptarea proiectului de catre Parlament cu o majoritate calificata (cel putin 2/3 din

numarul total al membrilor Parlamentului);

e) aprobarea Constitutiei de citre popor prin referendum.”?*

Autorii I. Muraru si S. Tanasescu, referindu-se la aspecte legate de istoricul aparitiei
constitutiilor in Romania, observa urmatoarele: ,,Adoptarea constitutiilor parlamentare s-a realizat,
de regula, de catre parlamente (mai ales in tirile din estul Europei). In acest mod au fost adoptate
constitutiile Romaniei socialiste din anii 1948, 1952 si 1965. Votarea Constitutiei facandu-se de
citre un Parlament nou ales, s-a creat aparenta aplicarii regulilor puterii constituante.”?>*

Consideram ca acest mod de adoptare a constitutiei este mai simplu, mai reusit si mai
echilibrat din punct de vedere politic si economic, cu o singura rezerva: daca nu luam in
consideratie calitatea constitutiei de Lege Fundamentala sau Lege Suprema. Astfel, Parlamentul
este autoritatea legislativa, a carui functie de baza este adoptarea legilor in corespundere cu
Constitutia. Conferirea dreptului de a adopta constitutia transforma Parlamentul intr-un organ
hibrid, cu prerogative mai mari decat cele ale unui Parlament obisnuit. Mai mult ca atat, chiar si
din punct de vedere istoric si aplicativ, electoratul nu intotdeauna a fost preintampinat despre faptul
ca el va alege o adunare constituanta. Acest fapt ne permite sa tragem concluzia ca Parlamentul
ales pentru adoptarea legilor, in cazul cand isi arogd competenta de a adopta constitutia, isi
depaseste atributiile conferite de popor.

In acest sens, este relevant exemplul Adunarii Constituante a Republicii Moldova din 1994,
a carei legalitate nu este pusa la indoiala, dar trezeste anumite semne de intrebare in legatura cu
legitimitatea actualei Constitutii. Or, la alegerile parlamentare din 25 februarie 1994, poporul
Republicii Moldova nu a fost informat despre faptul ca va alege o Adunare Constituanta care va

adopta Constitutia, el fiind mobilizat pentru alegerea unui simplu Parlament.

252 Jancu Gh., ,,Drept constitutional si institutii politice”, Bucuresti: C.H.Beck, 2014, p. 606, p.63.
253 Carnat T. “Drept constitutional” Editia a Il-a (revdzutd si addugatd). Chisindu: Print-Caro, 2010, p.70.
2% Muraru I., Tanasescu S. ,,Drept constitutional si institutii politice”, Editia a XV-a (revizutd si completatd).
Volumul I, Bucuresti: C.H.Beck, 2016, p.55.
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Situatia descrisa ne permite sa afirmam ca Constitutia Republicii Moldova din 1994, dupa
procedura de adoptare, poate fi echivalatd cu actuala Constitutie a Germaniei. Din sursele
doctrinare nu se poate declara ca au existat proceduri clare de adoptare a Constitutiei Germaniei
in 1949, dupi cel de-al doilea razboi mondial. in opinia autorului german Hans Vorlinder, ,.dupa
ce 0 adunare constituanta a redactat textul constitutiei, poporul decide asupra acestuia intr-un
referendum.”?® Constitutia Germaniei ,,a fost adoptati la 8 mai 1949 si a intrat in vigoare la 23
mai 194972%,

Studiind Constitutia Germaniei din anul 1949, se poate observa ca acest act, in varianta
originald, nu poarta denumirea de ,,constitutie”, ca majoritatea constitutiilor. Analizand aceasta
situatie, am constatat caracterul sau special la momentul adoptrii. In opinia autorului german
mentionat Hans Vorlander, Constitutia Germaniei ,,ca si alte constitutii, a avut si un sens
constitutiv pentru noul stat, deoarece promulgarea Legii fundamentale la 23 mai 1949 a marcat si
nasterea Republicii Federale Germania. Cu toate acestea, ii lipseau atribute decisive: Legea
fundamental nu era doar o constitutie. Si nu a fost ratificati de oameni intr-un referendum. In
plus, nu ar trebui sa infiinteze un nou stat national german, ci initial formeaza doar cele trei zone
occidentale de ocupatie intr-un singur teritoriu de stat, adic a stabilit doar un stat vest-german.”?®’

Hans Vorldnder este profesor de teorie si politica constitutionala la Universitatea Tehnica
din Dresda. Urmarind firul discursului sau, am ajuns la concluzia ca pana azi persista semne de
intrebare legate nu numai de procedura adoptarii Constitutiei Germaniei prin Parlament, dar si de
lipsa ratificarii acesteia prin referendum. Aceasta opinie isi gaseste confirmare in constatarea lui
Hans Vorlédnder, potrivit careia ,,faptul cd Legea fundamentala nu a fost adoptata de catre oameni
in 1949 a fost aproape uitata.”?>®

Pozitia expusa este sustinuta si de autori de notorietate in dreptul national. I. Guceac, in
analiza sa ,,Constitutiile statelor lumii”, mentioneaza ca constitutia Germaniei ,,a fost elaborata de
Consiliul parlamentar compus din 65 de reprezentanti ai partidelor politice, cu participarea
expertilor juristi.” A fost adoptata la 8 mai, este in vigoare de la 24 mai 1949, dupa aprobarea de
catre guvernatorii militari ai zonelor ocupate si ai landtagurilor (parlamente regionale). Initial,

autorilor li s-a sugerat crearea unei republici federale a statelor germane de vest. Propunerea a fost

2% Vorlénder Hans. ,,De ce constitutia Germaniei este numitd Legea fundamentald”. Agentia Federale pentru Educatie
Civica. 01.09.2008. In: https://www.bpb.de/geschichte/deutsche-geschichte/grundgesetz-und-parlamentarischer-

rat/39014/warum-keine-verfassung
256
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27 Vorlinder Hans. ,De ce constitutia Germaniei este numiti Legea fundamentald”. 01.09.2008. in:
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28 Vorlinder Hans. ,De ce constitutia Germaniei este numiti Legea fundamentald”. 01.09.2008. in:
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acceptata doar ca o solutie temporard, pana la unificarea tuturor landurilor. Din aceste
considerente, proiectul constitutiei nu a fost numit Verfasssung (Constitutie), ci Grundgesetz (Lege
Fundamentald), pentru a sublinia caracterul ei provizoriu. Cu toate ca din 1990 Germania de Vest
(RFG) si Germania de Est (RDG) formeaza un stat unitar, datorita reglementarilor perfecte
instituite initial si revizuirilor benefice ulterioare, inclusiv dupa unificare, pana in prezent, aceasta
Constitutie a Germaniei este in vigoare si este numita Lege Fundamentala — Grundgesetz.

Problema legitimitatii constitutiei prin prisma procedurii de adoptare exista nu numai in
privinta Constitutiei Republicii Moldova, dar si a actualei Constitutii franceze din 1958. La
momentul respectiv, prin Legea din 3 iunie 1958 Parlamentului i-a acordat lui Charles de Gaulle,
care ocupa functia de prim-ministru, dreptul de a elabora proiectul de lege de revizuire a
Constitutiei Frantei din 1946.2%° Guvernul lui Charles de Gaulle a elaborat proiectul noii
constitutii, care, contrar procedurii de revizuire a Constitutiei Frantei din 1946, in lipsa unui alt act
care sa acorde astfel de drepturi, a fost adoptat de Guvern si supus referendumului la data de 28
septembrie 1958, conform decretului Presedintelui Frantei, René Coty. Astfel, aceasta Constitutie
a fost adoptata prin referendum direct de popor.

Autorul V. Popa, referindu-se la modurile de adoptare a constitutiilor, a remarcat ca
,referendumul, ca 0 forma de participare directa a poporului la guvernare, in urma caruia se ratifica
constitutia, este cea mai democratici metodi de adoptare a constitutiei. In afari de aceasta,
consideram ca investirea constitutiei cu forta juridica suprema trebuie sa aiba loc nu numai prin
continutul ei normativ, ci si prin ratificarea populara.”?° Sustinem opinia acestui autor referitor la
faptul ca ,,investirea constitutiei cu fortd juridica suprema trebuie sd aiba loc nu numai prin
continutul ei normativ, ci si prin ratificarea populara”, dar numai in partea ce tine de necesitatea
ratificarii constitutiei prin referendum, si nu a adoptarii acesteia prin referendum.

Extinderea referendumului, ca 0 modalitate de participare directd a cetatenilor la guvernare,
a determinat folosirea acestuia nu doar la ratificarea, ci si la adoptarea constitutiilor, ca urmare
referendumul fiind considerat mijlocul cel mai democratic de adoptare a unei constitutii sau a unei
legi. In acest aspect, remarcim ca Constitutia celei de-a V-a Republici Franceze din 1958 a fost
adoptata exclusiv prin referendum, fara a fi supus anterior votului Adunarii Constituante. Ca
urmare, avem un tip separat de constitutii dupa criteriul modului de adoptare — constitutia

referendara.

29 | egea constitutionald a Parlamentului din Franta din 3 iunie 1958, de derogare tranzitorie de la prevederile
articolului 20 din Constitutie. In:
https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?cidTexte=JPDF0406195800005326&categorieLien=id
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Totodata, nu trebuie sa confundam constitutiile adoptate direct de popor prin referendum, de
tipul celei franceze din 1958, cu constitutiile conventii si cele parlamentare, care dupa ce sunt
adoptate de adunarea constituanta sau de parlament sunt supuse referendumului.

In Republica Moldova, dupa alegerile parlamentare din 2010, a existat o tentativd de
adoptare a unei constitutii noi, fiind creati si o comisie speciald pentru elaborarea textului. Insa
observand (probabil, de catre membrii comisiei), perspectivele incerte si legitimitatea indoielnica
a acestui exercitiu, ideea a fost abandonata, fiind inaintat doar un proiect de lege de revizuire a art.
78 din Constitutie cu privire la procedura alegerii Presedintelui. Astfel de factori ca publicitatea
electorala insuficienta si neprofesionista a referendumului din 5 sept. 2010 si, posibil, legitimitatea
nesigura a acestuia au condus la aceea ca la referendum au participat mai putin de 1/3 din alegatori,
ca urmare rezultatele referendumului nu au fost validate.

Vointa politica a Parlamentului referitor la rezultatele acestui referendum a fost predictibila.

»La 18 tunie 2010, Parlamentul a adoptat modificari si completari in Codul electoral, inclusiv
cu privire la referendumul republican constitutional: s-a stabilit cd referendumului republican
poate fi supusa si revizuirea Constitutiei Republicii Moldova (art.146); este micsorat termenul de
restrictie pentru desfasurarea referendumului republican: de la 120 de zile — la 60 de zile inainte
sau dupa desfasurarea alegerilor parlamentare si locale generale (art.145); a fost redus pragul de
participare la referendumul constitutional de la 3/5 la 1/3 din numarul alegatorilor (al persoanelor
inscrise in listele electorale) art. 171; a fost redus numarul de voturi necesar pentru ca hotarirea
(legea) supusa referendumului sa fie considerata adoptata de la 1/2 din numarul total al alegatorilor
la majoritatea alegitorilor care au participat la referendum (art. 168).”2%

in acest context, mentionam ca adoptarea in asa mod a unei constitutii ar pune in pericol
legitimitatea acesteia. In opinia doctrinarei constitutionaliste M. Safta, ,,adoptarea Constitutiei
reprezintd o primi consecintd a pozitiei Constitutiei in cadrul piramidei actelor normative.”?%?
Adoptarea Constitutiei prin referendum ar avea similitudini cu constitutia plebiscitara, intrucat
ambele constitutii sunt inaintate (elaborate) de un cerc restrans de persoane sau de 0 Singura
persoand, care pot sa nu posede nici profesionalismul necesar, nici mandatul popular pentru
elaborarea constitutiei, chiar daca se afla la guvernare. Tot contrar legitimitatii, textul
constitutional se propune spre adoptare unui alt organ, care nu are un nivel de cultura juridica
scontat, si, in final, prin metode ,,cezariste” acest text poate fi adoptat de popor.

Studiind constitutiile altor state in evolutia lor istorica, doar Constitutia Frantei din 1958,

Constitutia Rusiei din 1993 si Constitutia Kazahstanului din 1995 au fost adoptate exclusiv prin

261 Referendum republican constitutional din 5 septembrie 2010. In: http:/www.e-
democracy.md/elections/referendum/2010/
262 Safta M. Drept constitutional si institutii politice. Vol.I. Ed. A 7-a, rev. Bucuresti: Hamangiu, 2021, p.83, 414 p.
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referendum si de aceea nu credem ca o eventuald adoptare a constitutiei prin referendum ar dobandi
legitimitate. Mai mult ca atat, avem banuiala ca aceste constitutii nu sunt opera poporului, ci a
persoanei care se afli la guvernare. In cazul celor trei constitutii mentionate, ii avem in vedere pe

presedintii de atunci ai statelor respective Charles de Gaulle, Boris Eltin si Nursultan Nazarbayev.
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2.4. Consideratii privind procedurile aplicate la revizuirea constitutiei

De facto, constitutiile se adopta in circumstante de maxima tensiune, cand in societate au
loc tulburari populare sau la nivelul autoritatilor publice se atestd disensiuni serioase. Cauzele
expuse reprezintda circumstante vehemente de adoptare a unui nou cadru juridic, determinate de
pozitia superioara a constitutiei. Considerentele enuntate impun necesitatea de a reda in normele
constitutionale atat relatiile sociale existente la momentul adoptarii, cat si perspectivele de
dezvoltare a societatii. Autorul 1. Guceac mentioneaza, din acest punct de vedere, ca
,»[--.Jconstitutia reflectd nu numai necesitatile prezentului, ci si cele ale viitorului constituant, care
trebuie sa tina cont de posibila evolutie a relatiilor sociale, de necesitatea unei anumite dirijari a
vietii politice.”?%3

Textele constitutiilor adoptate in circumstante sociale complicate trebuie sa contina astfel
de norme care sa permita societatii, statului si puterii de stat sa guverneze, creand posibilitatea
instituirii unor perspective cat mai perfecte de dezvoltare a statului, tinand cont de obligatia cea
mai importanta a unei guvernari de a proteja drepturile si libertatile membrilor societatii guvernate.
Textul normativ ce impune o procedura rigida de revizuire aplicabila constitutiei nu poate frana
dezvoltarea societatii si a statului, pentru ca ar provoca antagonisme sociale si disensiuni politice
in stat si ar duce la stagnarea relatiilor sociale, economice si politice.

Exemple in acest sens regasim in actuala Constitutie a Republicii Moldova, pentru
revizuirea careia pe parcursul a 28 ani de existenta au fost adoptate 15 legi. Este o cifra mare, in
special 0 comparam cu raportat la numarul de norme revizuite. Fiecare lege de revizuire a
Constitutiei a fost adoptata din motive concrete si in urma unor conflicte populare si politice
aprige. Un exemplu elocvent este procedura constitutionala de alegere a Presedintelui Republicii
Moldova, care a fost revizuita totalmente in anul 2000 drept urmare a unor disensiuni serioase
intre fortele politice aflate la guvernare si care ulterior, din 2009 pana in 2016, au provocat
numeroase conflicte politice. Mai mult ca atat, si in prezent, in baza unei hotarari a Curtii
Constitutionale, se aplicd o procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova care a fost
reglementatd la nivel constitutional direct prin normele constitutiei pani in 2000,2%* fiind o
existente. Consideram ca, din punct de vedere procedural, in baza acestei hotarari a Curtii

Constitutionale din 4 martie 2016, Parlamentul era obligat sa revizuiasca Constitutia Republicii

263 Guceac |. Tratat elementar de drept constitutional, vol. I, Chisinau: S.n., 2020 (IS FEP ,, Tipografia Centrald” 2020,
472 p., p.297.
264 Hotararea Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalititii unor prevederi ale Legii nr.1115-XIV din 5
iulie 2000 cu privire la modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova (modul de alegere a Presedintelui)
(Sesizarea nr.48b/2015) nr. 7 din 04.03.2016. in: Monitorul Oficial nr.59-67/10 din 18.03.2016.
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Moldova in corespundere cu hotararea Curtii, dar de sapte ani nu a gasit de cuviinta sa efectueze
aceasta revizuire, desi, pe parcurs, a adoptat 5 legi de revizuire a Constitutiei, de unde rezulta ca
Parlamentul Republicii Moldova, ca adunare constituanta, nu si-a manifestat in niciun mod vointa
de a executa hotararea obligatorie a Curtii Constitutionale de revizuire a Constitutiei.

Constitutia Republicii Moldova prevede o procedura de revizuire a textului sadu
incomparabil mai riguroasa fata de procedura de modificare a unei legi organice sau ordinare. Data
fiind evolutia continud a societdtii, constitutia trebuie sa raspunda schimbarilor sociale majore,
ceea ce determind aplicarea mai frecventa a procedurii de revizuire. Procedura de revizuire este
pusa in functiune dacd normele constitutionale impiedicd mersul si evolutia pozitiva a unor
fenomene politice si sociale.

Evolutia societatii genereaza noi relatii sociale, necunoscute sau neelucidate la momentul
adoptarii constitutiei. Dupa cum s-a exprimat autoarea S. Tanasescu, ,,atunci cand legilor 1i se
pretinde perfectiunea, este bine sa fie avuta in vedere si natura umana a creatorilor si beneficiarilor
lor”26%,

Fiind actul suprem al societatii, totusi, din perspectiva legitimitatii, constitutia nu poate fi
un obstacol in dezvoltarea acesteia, din care cauza este pasibilad revizuirii. Autorul |. Guceac, in
acest aspect, a mentionat ca activitatile din cadrul societatii contemporane ,,sunt in permanenta
evolutie, legislatorul fiind nevoit sa reactioneze la aceste transformari ce se produc in diverse
domenii ale vietii sociale.”?®,

In acest sens, constitutionalistul francez Lavroff D.G. a mentionat ci ,.constituantul este
pus in fata unei alegeri dificile: ori el scrie reguli suficient de generale si imprecise pentru a permite
interpretilor sa tina cont de faptul ca exigentele timpului si intangibilitatea normei scrise nu sunt
decat aparente, pentru ca ea ascunde schimbari de sens care i este dat; ori el stabileste norme care
lasa putin loc pentru interpretare si ele au putine sanse sa reziste la proba timpului si la schimbarile
de exigente si idei.”?®

Pentru asigurarea respectarii principiului stabilitatii constitutiei si preintimpinarea
revizuirii arbitrare de catre succesivele adunadri reprezentative, este reglementatd procedura de
revizuire a constitutiei, care, de regula, diferd de procedura modificarii legilor. In opinia autorului
I. Vida, ex-presedinte al Curtii Constitutionale din Romania, ,,asigurarea stabilitatii constitutiei

este rezultatul interactiunii mai multor factori. Unii tin de procedura de revizuire a constitutiei,

25 Tanasescu S., ,Despre evaluarea Constitutiilor”, In https://abcjuridic.ro/obligativitatea-deciziilor-curtii-
constitutionale/ . Consultat 16.01.2022.
286 Guceac 1., ,,Constitutia la riscruce de milenii, Academia de Stiinte a Moldovei, Institutul Cercetéri Juridice si
Politice. — Chiginau, 2013 (I.S.F.E. — P. ,, Tipografia Centrala”). — 416 p.
267 Lavroff D.-G. ,,Constitution et les valeurs. Mélanges en I'honneur de Dmitri Georges Lavroff”. Paris: Dallos, 2005,
615 p., p.265.
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altii de modul in care prevederile constitutionale sunt aplicate[...]"?®®. Sustinem aceasti opinie pe
motiv ca revizuirea constitutiei nu trebuie sa afecteze stabilitatea ei si substanta conceptului sau
de lege suprema, care sta la baza oricarei constitutii adoptate.

Adoptarea constitutiilor scrise si consacrarea in acestea a suprematiei a dus la mentinerea
stabilitatii constitutiei, dar care a devenit o povard grea pentru toti guvernantii care doresc
schimbarea regulilor de guvernare instituite de constituantd. Mentinerea acestei stabilitati a legii
supreme a fost mai complicatd pentru societdtile in care adunarile constituante nu au instituit reguli
rigide de revizuire a constitutiei. In aceste cazuri, in ajutorul constitutiei a venit puterea
judecatoreasca, ca exemplu servind India.

Constitutia Indiei, in special art.3682%°, in lectura simpli, nu contine nicio limitare a puterii
Parlamentului de a revizui orice parte a constitutiei. Astfel, de exemplu, nu a existat nimic care sa
impiedice Parlamentul sa inlature dreptul cetateanului la libertatea de exprimare sau la libertatea
sa religioasd. Revizuirile repetate ale constitutiei, insa, au ridicat o intrebare grava, care a fost
expusa in fata instantei supreme de justitie: a existat o limitare inerentd sau implicita a puterii
Parlamentului de revizuire a constitutiei?

In acest sens, hotdrirea Kesavananda Bharati vs. State of Kerala din 24 aprilie 1973 a
devenit ,,sfAntd” pentru democratia indiana si a intrat in istoria dreptului constitutional mondial ca
una cruciald pentru sustinerea suprematiei constitutiei si impiedicarea conducerii autoritare a unui
singur partid. Aceasta hotarare din 703 de pagini, adoptatd dupa 68 zile de audieri, a dezvaluit o
instanta sever divizata, care printr-o majoritate fragila de 7 la 6 judecatori ai Curtii Supreme de
Justitie, a considerat cd Parlamentul ar putea revizui orice parte a constitutiei atata timp cat nu a
revizuit ,,structura de baza sau corpul ei, precum si elementele definitorii ale constitutiei”. Aceasta
a fost limitarea inerentd si implicitd a puterii de revizuire a Parlamentului. Aceasta doctrina a
structurii de bazi, dupa cum vor arita evenimentele viitoare, a salvat democratia indiana.?"

In plan teoretic, analizind terminologia utilizatd pentru a nominaliza procedura de
schimbare a regulilor fundamentale de guvernare, asa cum rezultd si din textul Constitutiei
Republicii Moldova, observam unele incertitudini. Astfel, poate fi cu usurinta remarcat faptul ca
pentru revizuirea constitutiei, pe langa termenul de ,,modificare”, mai este utilizat si un termen

special, diferit de cel aplicat la modificarea legilor — ,,revizuire”.

28 Vida 1., ,,Obligativitatea deciziilor curtii constitutionale pentru instantele judecatoresti — factor de stabilitate a
Constitutiei”. In: http://www.cdep.ro/pls/biblio/biblio2.catalog?par1=ArtTitlu&par2=51524 , consultat 16.01.2022.
269 Constitutia Indiei. In: https:/constitutii.files.wordpress.com/2013/01/coiason29july08.pdf , consultat 16.06.2022.
270 Rustomjee A., Kesavananda Bharati vs Kerala: 40 years on, what the landmark case means for India, “Firstpost”,
in:  http://www.firstpost.com/india/kesavananda-bharati-vs-kerala-40-years-on-what-the-landmark-case-means-for-
india-2560464.html, consultat 16.06.2022
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Consideram ca termenul de ,,revizuire” este mai rigid in comparatie cu cel de ,,modificare”,
desi ambii termeni au sensul de a reexamina, cerceta, perfectiona sau schimba. Aceasta se
datoreaza, in viziunea noastra, faptului cd orice schimbare, fie si minora, intervenita in textul
constitutiei, poate duce la revizuirea intregului sistem de drept. Spre exemplu, daca in art.9 din
Constitutia Republicii Moldova, pe langa proprietatea publica si privatad, am mai include si
proprietatea socialistd, aceasta ar insemna schimbarea oranduirii de stat si a intregului sistem de
drept privat in Republica Moldova.

Este de mentionat ca Constitutia Republicii Moldova nu diferentiaza termenii de
»modificare” si ,,revizuire”. Astfel, In denumirea titlului VI este utilizat termenul ,,Revizuirea
Constitutiei”, iar in art.143, in toate reglementarile, este utilizat termenul ,,modificarea
Constitutiei”. Textul Constitutiei din Romania, elaborat in aceeasi limba, la art.150-152 din titlul
VII ,,Revizuirea Constitutiei”, nu utilizeaza termenul ,,modificare”, spre deosebire de textul
Constitutiei Republicii Moldova, al carei art.143 este parte componentd a titlului VI, denumit
identic cu titlul VI din Constitutia Romaniei ,,Revizuirea Constitutiei”.

Opinam ca, in sens exegetic, termenii ,,modificare” si ,,revizuire” nu sunt identici si ar
trebui utilizati diferit, ludnd in considerare valoarea politica si constitutionala a schimbarilor
operate in continutul constitutiei. Astfel, dacd prin revizuirea constitutiei se fac schimbari
neimportante sub aspectul organizarii de stat, precum schimbarea denumirii unor autoritati, am
putea utiliza termenul de ,,modificare”. Situatia este diferita atunci cand in constitutie sunt operate
schimbari de anvergura, precum cele din 2000, care au schimbat regimul de guvernare al statului
nostru. Pentru astfel de modificari cel mai potrivit ar fi termenul de ,,revizuire”.

In sens juridic, din esenta termenilor analizati, am conchis ca prin modificare a normelor
de drept inrelegem procedura de schimbare a unor prevederi prin aplicarea procedeelor de
completare (amendare), schimbare sau excludere a unor texte. In opinia noastra, procedura de
modificare poate fi utilizata si in cazul procedeelor aplicate la schimbarea textului normelor
constitutionale, dar numai in sens de procedura derivata din cea de revizuire a constitutiei, ca o
modalitate prin care se revizuieste constitutia. Termenul de ,,modificare” este corect aplicat in
procedurile pentru schimbarea prevederilor legale, unde nu se intervine la nivel conceptual sau, cu
atat mai mult, la nivel de principii. Or, asa cum am aratat si in precedentele cercetari si analize,
schimbarea normelor din lege are drept consecinta modificarea relatiilor sociale reglementate
nemijlocit de aceste norme legale, pe cand revizuirea unei simple norme sau cuvant din constitutie

poate avea drept efect modificarea unui cerc larg de norme legale?’*. Astfel, la o eventuala

211 Crigan D., ,,Aspecte terminologice aplicate procedurilor de revizuire a constitutiilor”. Chisindu: Revista Nationald
de Drept, nr.4, 2016, p.58-60, p.59.
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revizuire a prevederilor titlului VI al Constitutiei, este necesard uniformizarea termenilor si
inlocuirea termenului de ,,modificare” din art.143 cu cel de ,,revizuire”.

In acest sens, autorul Gh. lancu a mentionat ci ,,in legdtura cu constitutiile, in doctrina si
legislatia constitutionald este utilizata expresia ,,revizuirea constitutiei”, si nu cea de ,,modificare
si completare” a acesteia, ultimele doud fiind folosite doar in cazul legilor sau al altor acte
normative.”?"?

In aceeasi ordine de idei, trebuie s mentionam cd unele revizuiri sunt de o asa amploare,
incat unii autori aplica constitutiei revizuite titlul de ,,noua constitutie”. Putem aduce ca exemplu
expresiile din mass-media referitoare Constitutia Romaniei dupa modificarile operate in anul 2003.

Exemple similare exista si in alte state. Astfel constitutia celei de-a 5-a Republici Franceze
din 1958, de asemenea, utilizeaza, la reglementarea procedurii de revizuire a Constitutiei in titlul
XVI1, art.89, termenul ,,de la revision”, si nu cel de ,,modification”, ca in cazul altor proceduri din
alte norme constitutionale?’®, Diferentierea terminologiei utilizate ne permite si concluzionim ca
aceasta depinde si de limba de circulatie. Astfel, in Republica Moldova, deoarece la momentul
adoptarii Constitutiei in 1994 era mai pe larg utilizata limba rusa, observam ca in aceasta limba,
inclusiv in Constitutia Federatiei Ruse, capitolul 9 intitulat ,, KoHCTHTYIIHOHHBIC MOMPABKU H
nepecmotp Koncrurynuu”, art.134-137, sunt utilizati trei termeni ,,onpaBku”, ,,iepecMoOTp”,
,,A3MeHenue.? "

Studiile efectuate in aspectul terminologiei utilizate ne-au condus la concluzia ferma ca
termenul corect aplicabil pentru desemnarea procedurii de schimbare a textului Constitutiei dupa
adoptare in limba romana este ,,revizuirea”. Motivele acestei deductii au fost enuntate, insa, cu
titlu generalizator, vom consemna faptul ca consecintele revizuirii, deoarece vizeaza atdt modul
de exercitare a puterii de stat, cat si drepturile si libertatile fundamentale, sunt mult mai importante
decat procedura aplicabila la revizuirea constitutiei.

Constatarile expuse ne permit sa afirmam ca amploarea schimbarilor operate in constitutie
depind de cauzele sau circumstantele care determina subiectii cu drept de initiativa de revizuire si
puterile constituante si initieze si s revizuiasca constitutia. In consecinti, se impune analiza
cauzelor care determina revizuirea relatiilor sociale fundamentale.

In opinia autorilor Ioan Muraru si Simina Tandsescu, necesitatea modificarii sau revizuirii
constitutiei este dictatd de urmatoarele situatii:

,»1. Nerespectarea de catre adunarea constituanta a regulilor tehnicii jurisdictionale si

legislative;

2’ Jancu Gh., ,,Drept constitutional si institutii politice”, Bucuresti: C.H.Beck, 2014, p. 606, p.65.

213 Constitutia Republicii Franceze. In: https://constitutii.files.wordpress.com/2013/02/fr-constitution.pdf. Consultat
16.06.2022.

274 Constitutia Federatiei Ruse. In: http://www.constitution.ru/10003000/10003000-11.htm . Consultat 16.06.2022.
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2. Venirea la putere a unui nou grup de guvernanti cu viziuni politice diferite fata de
adunarea constituanta;

3. Schimbarea situatiei social-politice in societate;

4. Aderarea sau necesitatea aderarii tarii la diferite tratate internationale;

5. Necesitatea modificirii jurisdictiei sau denumirii unor autorititi publice.”?"

Aceste situatii par a cuprinde toate circumstantele care ar putea declansa revizuirea
constitutiei. Totusi, din practica Republicii Moldova privind circumstantele in care ar fi oportuna
revizuirea constitutiei, am putea nominaliza cateva circumstante care, in opinia noastra, ar fi noi.
Este situatia cand normele constitutionale, dupa o perioada de timp de functionare, creeaza
incertitudini juridice sau crize constitutionale.

Tot aici ar putea fi incluse circumstantele cand este necesara perfectionarea cadrului
constitutional existent. Pentru aceasta situatie vom folosi termenul necesitatea perfectionarii
cadrului constitutional. In aceasta categorie se inscriu crizele constitutionale generate de
procedura alegerii Presedintelui Republicii Moldova, prevazuta de art.78 din Constitutie, dupa
revizuirea din anul 2000, sau necesitatea consacrarii constitutionale a unor institutii inexistente
anterior, precum institutia Avocatului Poporului sau dreptul la asociere, cand in 2017, Constitutia
a fost completati cu art.59. Analizand terminologia din ultima lege de revizuire a Constitutiei
Republicii Moldova, constatam ca prin aceasta lege a fost utilizat termenul de ,,completare”
»Legea nr. 70 din 13-04-2017 pentru completarea titlului Il din Constitutia Republicii
Moldova.”?"® Acelasi termen a fost folosit si in Legea nr. 120 din 23-09-2021pentru modificarea
Constitutiei Republicii Moldova, prin care Constitutia a fost ,,completatd” cu art.121%, alte norme
constitutionale au fost ,,completate” cu noi alineate, dar Constitutia, in ansamblu, dupa cum rezulta
din denumire, a fost ,,modificata.”?’’

Situatia care implica necesitatea perfectionarii cadrului constitutional ar putea fi inclusa in
una din cele 5 circumstante enuntate anterior, precum schimbarea situatiei social-politice sau
nerespectarea regulilor tehnicii legislative. Totodata, trebuie remarcat ca aparitia crizei
constitutionale legate de procedura alegerii Presedintelui sau necesitatea consacrarii institutiei
Avocatului Poporului si a dreptului de asociere nu s-au datorat nici schimbarii situatiei social-
politice, nici incalcarii regulilor tehnicii legislative, ci necesitatii de a perfectiona normele

constitutionale deja existente. Spre exemplu, din 2001 pana in 2017, in societatea noastra a fost

215 Muraru 1., Tanasescu S. ,,Drept constitutional si institutii politice”. Bucuresti: All Beck, Bucuresti, 2004, p.36.

216 |egea Nr. 70 din 13-04-2017 pentru completarea titlului 1l din Constitutia Republicii Moldova. In:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=99138&Iang=ro . Consultat 16.06.2022.

2l egea Nr. 120 din 23-09-2021 pentru  modificarea  Constitutiei  Republicii  Moldova. In:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=127960&lang=ro . Consultat 16.06.2022.
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vehiculatd ideea de a cobori pragul alegerii Presedintelui tarii de la 2/3 la 1/2 din numarul
deputatilor alesi.

O cercetare mai ampla la acest subiect ne permite sa definim procedura de revizuire a
Constitutiei ca 0 procedura legitima de revizuire a normelor legii supreme pentru corectarea,
perfectionarea si lichidarea eventualelor lacune si deficiente de reglementare si aplicare a normelor
legale si a raporturilor constitutionale prin reformularea, completarea sau abrogarea normelor
constitutionale.

Autorul V. Popa a evidentiat in procedura de revizuire trei intrebari, la care trebuie sa se
cunoasca raspunsul, si anume: ,,Cine are initiativa revizuirii, care este organul competent si care
este procedura revizuirii.”?’8

De obicei, initiativa de revizuire a constitutiei apartine celor mai nalte autoritati Statale
care exercita puterea de stat, prevazute de textul constitutiei: seful statului, parlamentul, guvernul,
precum si poporul. Normele cu privire la revizuirea constitutiei pot cere ca initiativa de revizuire
si fie incuviintata de popor. Insa ,,exista constitutii care nu cuprind detalii referitoare la titularii
dreptului de initiativa a revizuirii, amanuntul rezultand din ansamblul sistemului normativ referitor
la elaborarea legilor. In astfel de situatii, analiza caracterului rigid al acestor legi fundamentale
devine cu atdt mai interesantd, cu cat simetria juridicd poate fi un bun alibi pentru stabilitatea
lor.”27®

Consultarea poporului, care este titularul suveranitatii nationale si al puterii de stat se poate
exercita prin referendum chiar si in situatia cand acest lucru nu este expres reglementat, dar nici
nu este exclus atunci cand unul din organele nominalizate 0 va solicita, cu atit mai mult cand
insusi textul constitutiei contine o astfel de prevedere. In Republica Moldova dreptul poporului la
initiativa de revizuire a Constitutiei este reglementat in art. 141 alin.(1) lit.a), fiind exercitat, la
initiativa Parlamentului, in anul 2010.

Puterea de revizuire, ca putere instituita, nu poate actiona decat prin respectarea regulilor
constitutionale de procedura, mai stricte si mai complexe decat cele prescrise pentru adoptarea
unei simple legi. Organul competent de a efectua revizuirea este puterea constituantd instituita sau
derivata, deoarece insasi constitutia o nominalizeaza, acesta fiind parlamentul, organul legislativ
suprem, care, prin adoptarea legilor, exprimi vointa generala a poporului. In opinia autorilor Gh.

Costachi si I. Guceac, ,,autoritatea competenta sa decida asupra initiativei de revizuire poate fi

218 popa V. ,, Tratat de drept constitutional si institutii politice”. — Ed. a 2-a, rev. si ad. — Chisindu: S.n., 2021 (Notograf
Prim SRL). — 1024 p., p.385.

219 Muraru I., Tandsescu S. (coord.). ,,Constitutia Roméniei: comentariu pe articole”, Bucuresti: Editura C.H.Beck,
2008, 1507 p. p.1448.
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parlamentul, un congres al celor doua camere in cazul parlamentelor bicamerale sau o conventie
federald in cazul statelor federative etc.”?%

Procedura revizuirii este foarte importanta pentru mentinerea statutului constitutiei de lege
suprema si necesitatea respectarii principiului stabilitatii acesteia. Numai in cazul in care regulile
revizuirii sunt ele insele conservate, statul insusi poate fi conservat. In calitate de portari la
proiectarea si reproiectarea statului, regulile revizuirii au prioritate nu numai in importanta
regulilor pe care le folosesc pentru a le stabili sau a le modifica, dar si in importanta noilor
reglementdri constitutionale instituite. Prin urmare, normele ce instituie revizuirea necesita un grad
mai Tnalt de consolidare decat alte reguli, astfel incat sa se garanteze integritatea procesului prin
care se produce schimbarea. In contextul constitutional, normele de modificare constitutional ar
trebui sa beneficieze de o protectie mai mare impotriva amendamentelor, deoarece ofera actorilor
politici abilitati cu dreptul de revizuire a constitutiei puterea de a conserva si de a distruge. Prin
urmare, normele de revizuire, de obicei expres reglementate in constitutie, ar trebui sa stabileasca
un prag mai oneros pentru rectificarile proprii. Cu toate acestea, constitutiile moderne nu reusesc
in mod special sa le infiinteze.

Dupa cum s-a ardtat anterior, din punct de vedere juridic, se poate spune ca revizuirea poate
sa se refere fie la cateva articole, fie la intreaga constitutie, care poate fi abrogata sau inlocuitd in
intregime. Punctul esential in aceste doud cazuri este conformitatea revizuirii cu procedura
previazuta de citre constitutie. Este posibil ca procedura de revizuire aplicata sa fie corecta fara
insa ca revizuirea sa fie considerata corecta dupa continutul sau in doctrina, aceasta problema este
denumita ,,frauda la constitutie”. Aceasta expresie a fost utilizata de Liet-Veaux pentru a desemna
maniera utilizatd in adoptarea unor reguli prin care se stabilea un regim politic total diferit.
Expresia ,,frauda la constitutie” a fost apoi folosita pentru a califica conditiile de stabilire a
regimurilor politice socialiste dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial. ,,Frauda la constitutie” este
considerat procedeul prin care autoritatea de revizuire utilizeaza puterile sale intr-un alt scop decat
cel care i-a fost conferit, adica in scopul de a stabili un regim politic diferit. Astfel, ,,procedurile
constitutionale sunt formal conservate, dar in realitate este o radicald schimbare a spiritului
institutiilor.”?8!

Procedurile de revizuire, dupa parerea noastra, pot fi divizate in doua categorii: proceduri
materiale si proceduri formale. Procedurile materiale de revizuire a constitutiei tin de corpul

acesteia, adica de continutul normativ al constitutiei. Conform acestor proceduri materiale,

280 Costachi Gh., Guceac I. ,,Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii Moldova spre Statul de Drept”.
Chisinau: FEP Tipografia Centrald, 2003, p.128.
ZlAlexe A. ,,Repere privind conceptul de constitutie si procesul istoric de aparitie a acesteia”, Revista ,,Dreptul”,
Bucuresti, nr.3/2017, p.15.
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revizuirea constitutiei trebuie sa tina cont de unitatea materiei constitutionale, care nu trebuie sa

fie afectata de revizuirile aduse continutului normativ al constitutiei, ulterior adoptarii.

Astfel, dupa cum s-a exprimat autorul S. Tanasescu, ,,0 lege fundamentala este oricand
perfectibild, trebuie doar céantarit atent momentul (cdnd), metoda (cum) si doza (ce) de
perfectionare care i se administreaza.”?® Astfel, aceasti expresie ne aduce in fata limitelor
revizuirii constitutiei, care, pentru a-i asigura stabilitatea, sunt prevazute in orice constitutie scrisa.
Ar trebui sa mentionam ca limitele de revizuire, care sunt prevazute in majoritatea constitutiilor,
tin mai mult de procedurile materiale de revizuire, adica de ,,doza de perfectionare care i se
administreaza”.

In doctrind, in opinia constitutionalistei G. Vrabie, admitandu-se ideea unor limite ale
revizuirii, s-a facut distinctia intre ,limite exprese, limite tacite, limite heteronome si limite
autonome”?83;

- ,limite exprese, fiind cele prevazute expres in textul constitutiei;

- limite tacite - nu sunt prevazute in Constitutie si, deci, in afara de interdictiile
stabilite, obiectul revizuirii poate fi orice norma constitutionald in dependenta de
necesitate;

- limite heteronome - prevad revizuirile impuse de dreptul international;

- limite autonome — cele impuse de dreptul intern, ceea ce inseamna ca, daca o lege
contravine prevederilor constitutiei, ea poate fi adoptata numai dupa modificarea de
rigoare in textul constitutional.”?8

In baza studiilor efectuate de alti autori, constatim ca exista si o clasificare a limitelor
revizuirii. Dupa cum s-a observat, unele sunt exprese, precis stabilite in textul constitutiei, fiind
aratat care anume dispozitii nu pot forma obiectul revizuirii. Altele sunt tacite, acceptate in practica
constitutionald a unor state. Exista si valori neconsacrate de constitutie, pe care intreaga natiune le
considerd intangibile, incat o modificare a textelor care le consacrd este de neconceput. Spre

exemplu, in Republica Moldova, unde exista formatiuni politice simpatizate de o buna parte a

populatiei (PCRM si PSRM), ideologia carora ar putea admite instituirea dreptului de proprietate

socialista, daca aceasta initiativa ar fi inaintata de un grup de oameni sub forma unei noi
reglementari constitutionale, ea nu ar fi sustinutd de popor, chiar nici de unii conducatori sau

reprezentanti ai acestor formatiuni politice.

%82 Tanasescu S., ,Revizuirea Constitutiei (l): Fiecare popor are Constitutia pe care o merita”, In:

http://m.ziare.com/politica/revizuirea-constitutiei-i-fiecare-popor-are-constitutia-pe-care-o-merita-1217912-fontl
Consultat 16.01.2016.

283 Vrabie G. ,,Drept constitutional si institutii politice”, lasi: Editura ,,TEAM”, 1995, 325 p., p.219.

284 popa V. ,,Tratat de drept constitutional si institutii politice”, Chisindu: S.n. Sonograf Prim SRL, 2021, 10024 p.,
p.385-386
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Autorul V. Popa subliniaza ca procedurile formale ,,stabilesc regulile si modul in care are
loc revizuirea.”?® Procedura de revizuire a Constitutiei este 0 procedurd importanti ce tine de
sensul formal al Constitutiel, fiind un proces complex ce impune necesitatea de a evidentia cateva
reguli de 0 insemnatate majora.

Procedura de revizuire a constitutiei este guvernatda de anumite reguli, difuzate de
constitutionalistii Gh. Costachi si |. Guceac:

- ,,dreptul de a revizui constitutia trebuie sa apartina autoritatii publice care a adoptat-o;
- autoritatea publica imputernicita sa revizuiasca constitutia este determinata de insesi
normele constitutionale;
- procedura de revizuire a constitutiei nu se deosebeste in principiu de cea de
adoptare.”?8

Analizand studiile in materie de drept constitutional ale autorilor nationali, putem constata
cd, dupa modul de revizuire, constitutiile se impart in constitutii rigide si constitutii
flexibile/suple. Fara a intra in analiza continutului suprematiei constitutiei, este necesar sa aratam
ca aceasta se bazeaza pe forma ei, or, aceasta determind clasificarea constitutiilor in constitutii
rigide si suple, precizandu-se ca modul de adoptare si revizuire a constitutiei exteriorizeaza forta
deosebita care se da dispozitiilor sale.

Sustinem ideea formulata de autorul I. Guceac in lucrarea ,,Constitutia la rascruce de
milenii”, potrivit careia ,,anume aceste tipuri de constitutii, rigide si suple, au rezistat incercarilor
timpului si, dupa parerea noastri, nu este nevoie si introducem o alti terminologie.”%’

Autorul T. Carnat a relatat ca, atunci cand ,,modificarea (revizuirea) Constitutiei se poate
face dupa aceeasi procedura dupa care se modifica legile, suntem in prezenta unei constitutii suple
sau flexibile. In sistemul constitutiilor considerate ,,flexibile”, o simpli lege votati de Parlament
este suficientd pentru a produce modificarea constitutionala dorita, cu conditia — evident — ca
Parlamentul sa dispuna de o anumitd majoritate. Sistemul constitutiilor flexibile este usor, dar,
punand pe picior de egalitate constitutiile cu legile ordinare, limiteaza semnificatia Constitutiei si
valoarea sa de lege juridici fundamental.”28®

Suntem de parerea ca prin aceasta procedura simpla este compromis principiul suprematiei
constitutiei. Or, in statele unde exista astfel de constitutii, nu se atesta o deosebire de ordin

procedural intre legea constitutionala si celelalte legi.

28 Popa V. ,, Tratat de drept constitutional si institutii politice”. — Ed. a 2-a, rev. si ad. — Chisindu: S.n., 2021 (Notograf
Prim SRL). — 1024 p., p.386.
286 Costachi Gh., Guceac I. ,,Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii Moldova spre Statul de Drept”.
Chisinau: FEP Tipografia Centrala, 2003, p.127.
287 Guceac I. ,,Constitutia la rascruce de milenii”, Chisindu: Tipografia Centrald, 2013, p.120.
28 Carnat T. ,,Drept constitutional si institutii politice”. Partea I-a. USM, departamentul ,,Drept public”. Chisindu:
Tipogr.: ,,Print-Cairo” S.n. 2020, ISBN 978-9975-56-723-7. 584 p., p.87 .
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Avand procedura de modificare a legii ordinare drept criteriu de clasificare a constitutiilor
dupa modul de revizuire, cercetatorii au inclus in categoria constitutiilor flexibile numai
constitutiile nescrise, acestea fiind trei la numar: a Marii Britanii, a Israelului si a Noii Zeelande.
Aceste state nu au constitutii scrise in care sa poata fi reglementata procedura de revizuire a Legii
Supreme. Constitutiile acestor state, in mare parte sau in intregime, precum este Constitutia
Israelului, sunt alcatuite din legi ordinare. Totodata, in aceste state nu exista mai multe tipuri de
legi, spre deosebire de Franta, Romania, Republica Moldova s.a., unde legile se divizeaza in legi
constitutionale, organice si ordinare. In calitate de act legislativ aceste state au numai legea, care
nu este de mai multe tipuri, de aceea in aceste state toate legile, inclusiv cele ce reglementeaza
modul de guvernare si drepturile omului, pe care le putem atribui la legile constitutionale, sunt
desemnate in dreptul comparat ca legi ordinare.

Acest numar mic de constitutii flexibile ne duce la gandul ca criteriul respectiv de
delimitare nu este atat de elocvent. Spre exemplu, dupa procedura de revizuire, Constitutia
Republicii Moldova se considera a fi rigida, ca si Constitutia Romaniei. Totusi, analizand
procedurile de revizuire a constitutiilor acestor doud state, observam o discrepanta vadita.
Procedura referendumului, aplicabild in mod obligatoriu la revizuirea Constitutiei Romaniei, este
o dovada reala a unui grad sporit de rigiditate al Constitutici Romaniei in comparatie cu al
Republicii Moldova.

In alt context, atunci cand pentru revizuirea constitutiei se aplica alte reguli decat cele dupa
care se modifica legile ordinare sau este prevazuta o perioada in care o parte sau intreaga constitutie
nu poate fi revizuita, ne aflam in fata unei constitutii rigide. De regula, aceasta implica colaborarea
mai multor entitati constitutionale si obligativitatea votului unei majoritati calificate, adica a 2/3
din numarul membrilor parlamentului.

Constitutiile rigide sunt cele care reglementeaza o procedura distincta de revizuire, in
raport cu modificarea legilor ordinare. Evident, aceasta procedura poate fi expres reglementata
numai de constitutia scrisa, si fiindca majoritatea constitutiilor moderne sunt scrise, in cea mai
mare parte ele sunt rigide. Din analiza efectuatd constataim ca existd constitutii rigide care
reglementeaza proceduri de revizuire speciale. O astfel de constitutie este cea a statului Bosnia si
Hertegovina, care la art. X prevede o procedura speciala de revizuire: ,,Prezenta Constitutie poate
fi modificata printr-o hotarare a Adunarii Parlamentare, incluzand o majoritate de doua treimi din
cei prezenti si votanti in Camera Reprezentantilor.”28°

Pentru orice societate democratica, in care reglementarea relatiilor sociale presupune o

anumiti stabilitate, este caracteristica constitutia rigidi. In aceste state de regula, de revizuirea

289 Constitution of Bosnia and Herzegovina. In: https://constitutii.files.wordpress.com/2013/02/constitutia-bosniei-
si-hertegovinei.pdf
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constitutiei, sunt interesate fortele politice stabile, care au programe politice democratice si tind sa
pastreze ,statul de drept”. La anumite etape, in dependenta de platforma politica, ele tind sa
schimbe echilibrul puterii de stat in beneficiul sau defavoarea puterii legislative sau executive.
Rigiditatea procedurii de revizuire a constitutiei apare ca un obstacol in calea acestor tendinte
temporare, impunand partilor implicate prin textul constitutiei niste reguli dure, care trebuie
respectate in cazul initiativei de a institui reguli de guvernare mai usoare. in consecint, partidele
politice sau alte institutii politice sunt silite sa tind cont de opinia publica, precum si de necesitatea
respectarii procedurilor democratiei autentice.

In prezent se atesti o tendintd a puterilor constituante de a adopta constitutii rigide. Desi
procedura de revizuire este mai complexa, totusi, realitatea politicd dintr-un stat, in special
existenta unui partid masiv reprezentat in parlament, poate asigura cu usurintad revizuirea
constitutiei. La nivel national, Parlamentul Republicii Moldova ales in 2001 a avut posibilitatea
politica reald de a revizui in totalitate constitutia, deoarece una din fractiunile parlamentare
dispunea de 71 de mandate, exista o organizare unitara (aparent dictatoriala) a unui partid, iar
pentru revizuirea Constitutiei erau necesare 68 de voturi.

Savantii pe care i-am mentionat in acest studiu®®

sunt de parerea ca la revizuirea
constitutiilor trebuie respectate trei reguli incontestabile:

Prima regula vizeaza dreptul autoritatii care a adoptat constitutia — Adunarea Constituanta
de a revizui constitutia. Este de mentionat ca in unele state rolul de Adunare Constituanta a fost
pus in sarcina Parlamentului, care a adoptat Constitutia. Din aceste state face parte si Republica
Moldova.

A doua regula tine de tipul Adunarii Constituante, care difera de la stat la un altul si de la
o0 constitutie la alta. Aceastd Adunare, dupa cum am mentionat, trebuie sa fie constituita special
pentru adoptarea constitutiei, fiind o Adunare Constituanta plenipotentiara, dar de fiecare data
cand este necesard revizuirea constitutiei trebuie si fie formata din nou. In alte state aceasta
Adunare este insusi Parlamentul, care adopta legea de revizuire a constitutiei dupd o procedura
speciald, mai rigida, care presupune convocarea unei sedinte comune a ambelor camere, 0
majoritate mai mare dect cea necesara pentru adoptarea legilor s.a. In unele state constitutia este
revizuitd prin intermediul referendumului, poporul fiind autoritatea care se substituie Adunarii
Constituante.

A treia regula se referd la procedura revizuirii, care, prin aplicarea principiului simetriei

juridice, trebuie sa fie identica cu procedura de adoptare. Insa, pentru respectarea principiului

29 Muraru, 1., Tanasescu S. ,,Drept constitutional si institutii politice”. Bucuresti: All Beck, Bucuresti, 2004, p.38,
Carnat T. ,,Drept constitutional si institutii politice”. Partea I-a. USM, departamentul ,,.Drept public”. Chisinau:
Tipogr.: ,,Print-Cairo” S.n. 2020, ISBN 978-9975-56-723-7. 584 p., p.88-89.
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stabilitatii constitutiei, este necesar ca procedura de revizuire sa fie mai rigida chiar decat
procedura de adoptare. Aceasta este necesar pentru a tempera dorinta oricarui grup ce se afla la
guvernare de a revizui si a modela constitutia dupa bunul sau plac pentru usurarea procedurilor de
guvernare.

Tinand cont de cele mentionate mai sus, am constatat ca procedura de revizuire a
constitutiei are o importanta substantiala pentru stabilitatea constitutiei, din care cauza aceasta a
servit drept criteriu pentru clasificarea constitutiilor in doua tipuri: rigide si flexibile. Totusi, in
calitate de etalon de delimitare a acestor doua tipuri de constitutii, serveste procedura aplicata
pentru modificarea legii ordinare. Insa pentru Franta, Romania, Republica Moldova si alte state, |
caror sistem de drept pe langa legi ordinare cuprinde si legi organice, desemnarea legii ordinare ca

etalon de delimitare a constitutiilor in rigide si flexibile pare nepotrivita.

2.5. Concluzii la capitolul 2

1. Principiul stabilitatii constitutiei este un principiu incontestabil, inerent statului de
drept, fiind aplicabil si procedurilor de revizuire a constitutiei, in procesul carora trebuie respectata
rigiditatea constitutiei, pentru instituirea ,,constitutionalismului democratic, care incurajeaza
stabilitatea politica, eficienta, legitimitatea, calitatea procesului decizional, precum si protectia
drepturilor si intereselor non-majoritatii”.

2. Puterea constituanta apartine poporului - unicului purtator al suveranitatii. Anume
poporul sau reprezentantii sai special alesi pentru a indeplini aceasta functie trebuie sa adopte sau
sa revizuiascd constitutia. Aceastd teorie este premisa tendintei de a asigura legitimitatea
constitutiei si crearea unei democratii puternice, atunci cand noua constitutie va intra in vigoare.

3. Pentru a conferi o acceptiune clard si previzibila puterii constituante, au fost

identificate trasaturile ei definitorii :

existenta unui organ competent sa adopte constitutia;

justificarea legitimitatii actiunilor puterii constituante;

exprimarea constiintei colectivitatii constituite in stat;

poporul este depozitarul puterii constitutive.

4. Stabilitatea constitutiei poate fi definita ca un principiu esential, care instituie regula
si calitatea primordiala de a mentine normele constitutiei imuabile si rigide in raport cu alte norme
de drept, asigurandu-le predictibilitatea in societatea organizata intr-un stat de drept si statutul
constitutiei de lege suprema.

5. Puterea constituanta, ca o institutie a dreptului constitutional, poate fi definita ca
autoritatea instituitd de popor sau de alyi titulari ai suveranitatii nationale, investitd de aceste

autoritati cu prerogativele de elaborare, adoptare si punere in vigoare sau de revizuire ulterioara
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a normelor cu putere juridica supremad, care reglementeaza relatiile sociale fundamentale intr-o
societate organizatd in stat.

6. Adoptarea constitutiei o definim ca o procedura legislativa de drept constitutional
aplicata de adunarea constituanta pentru instituirea puterii de stat si a regulilor de guvernare, a
drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale intr-o societate formata ca stat, reprezentand
contractul social intre puterea constituita (instituitd) si societate.

7. Revizuirea Constitutiei ne permite sa o definim ca 0 procedura legitima de revizuire
a normelor legii supreme pentru corectarea, perfectionarea si lichidarea eventualelor lacune sau
deficiente de reglementare si aplicare a normelor legale si a raporturilor constitutionale prin
reformularea, completarea sau abrogarea normelor constitutionale.

8. Sustinem opinia majoritatii autorilor ca, din punct de vedere al modului de adoptare,
existd: constitutie acordata; statut (constitutie plebiscitara); pact; constitutie — conventie;
constitutie parlamentara. Totodatd, am ajuns la concluzia ca in istoria modurilor de adoptare a
constitutiilor poate fi identificat si al saselea tip de constitutie, cea referendara.

9. Constitutia Republicii Moldova nu face o delimitare intre termenii de ,,modificare”
si ,,revizuire”. Astfel, 1n titlul VI este utilizat termenul ,,Revizuirea Constitutiei”, iar la art.143, in
toate reglementarile, este utilizat termenul ,,modificarea Constitutiei”. Considerdm ca acest termen
este unul mai rigid in comparatie cu cel de ,,modificare”, desi ambii termeni au semnificatia de a
reexamina, cerceta, perfectiona sau schimba. Aceasta se datoreaza, in viziunea noastra, faptului ca
orice schimbare, fie si minora, survenita in textul constitutiei, poate duce la revizuirea intregului
sistem de drept. Opindm ca, in sens exegetic, termenii ,,modificare” si ,,revizuire” nu sunt identici
si ar trebui utilizati diferit, in functie de valoarea modificarilor operate in continutul constitutiei.
Astfel, daca modificarea operatd nu atrage dupa sine schimbari in organizarea de stat, Ci vizeaza
schimbarea denumirii unor autoritati, am putea utiliza termenul de ,,modificare”. Este o alta situatie
atunci cand sunt operate schimbari de anvergura, precum cele din 2000, cand in urma revizuirii
Constitutiei Republicii Moldova a fost schimbat regimul de guvernare al statului nostru, in astfel
de cazuri se va utiliza indiscutabil termenul de ,,revizuire”. Astfel, la o eventuala revizuire a
prevederilor titlului VI al Constitutiei, este necesara uniformizarea termenilor de ,,modificare” si
revizuire”.

10. Din constatarile expuse tragem concluzia ca amploarea schimbarilor operate in
constitutie depind de cauzele sau circumstantele care permit subiectilor cu drept de initiativa de
revizuire si puterilor constituante sa initieze si sa revizuiasca constitutia. Necesitatea modificarii
sau revizuirii constitutiei este dictata de urmatoarele situatii: nerespectarea de catre adunarea
constituanta a regulilor tehnicii jurisdictionale si legislative; venirea la putere a unui nou grup de

guvernanti, cu viziuni politice diferite fata de adunarea constituanta; schimbarea situatiei social-
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politice in societate; aderarea sau necesitatea aderarii tratatele internationale; necesitatea
modificarii jurisdictiei sau denumirii unor autoritati publice. Cu toate acestea, din practica
Republicii Moldova privind oportunitatea revizuirii constitutiei, am putea nominaliza cateva
circumstante care, in opinia noastra, sunt noi. Este situatia cand normele constitutionale, dupa o
perioadd de timp, creeaza incertitudini juridice sau crize constitutionale. Aceasta situatie am
nominalizat-o ca necesitatea perfectionarii cadrului constitutional.

11.  Larevizuirea constitutiilor este necesara respectarea a trei reguli incontestabile, si
anume: prima regula - dreptul de a revizui constitutia trebuie sa apartina autoritatii care a
adoptat-o — Adunarii Constituante;. a doua regula tine de tipul Adunarii Constituante, care difera
de la un stat la altul si de la o constitutie la alta, care trebuie sa fie special constituitd pentru
adoptarea constitutiei, devenind astfel plenipotentiara, dar care trebuie sa fie formata de fiecare
data cand este necesara revizuirea constitutiei; a treia regula se refera la procedura revizuirii, care,
prin aplicarea principiului simetriei juridice, trebuie sa fie identica cu procedura de adoptare.
Totodata, pentru respectarea principiului stabilitatii constitutiei, este necesar ca aceasta procedura
de revizuire sa fie mai rigida chiar decat procedura de adoptare. Aceasta este necesar pentru a
tempera dorinta oricarui grup ce se afla la guvernare de a revizui si a modela constitutia dupa bunul

sau plac.
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3. DEZVOLTAREA REGLEMENTARILOR PRIVIND MODALITATILE DE
ADOPTARE SI REVIZUIRE A CONSTITUTIILOR IN DREPTUL COMPARAT

3.1. Particularitatile modalititilor de adoptare a constitutiilor

Dreptul constitutional comparat demonstreaza, ca pe plan international, existd o multitudine
de constitutii in care, sub aspectul adoptarii si revizuirii ca legi supreme nationale, se regasesc
multe elemente comune, reprezentand prin sine o serie de ,,constante” ale oricaror reglementari
constitutionale. Nu este vorba, desigur, de a subsuma diversele experiente constitutionale unor
scheme prestabilite si nici de a le integra intr-un adevarat ,,pat al lui Procust”, care ar reduce
imaginea, interesul si originalitatea lor. In fiecare caz, ,existd elemente de originalitate
indispensabile pentru a intelege ce inseamna cu adeviarat o constitutie pentru o tara, care sunt
traditiile istorice pe care s-au edificat anumite sisteme de drept, deducand, in acest context, legatura
strinsi ce existd intre fiecare constitutie si realititile concrete ale existentei fiecirei tari.”?%

Studiind dreptul comparat, constitutionalistul D. Zlatescu a mentionat: ,,Dimensiunca
comparativa a devenit una din caracteristicile majore ale gandirii juridice contemporane si dupa
parerea noastra a devenit chiar una dintre componentele variabile ale acestei gandiri, consecinta a
dezvoltarii diacronice a societatilor constituite in stat sau a societatii internationale si implicit a
prefacerii valorilor.”?®> Vom trasa céteva idei esentiale generale despre diversele sisteme si
reglementari constitutionale si, in special, despre procedurile de adoptare si revizuire aplicate in
dreptul comparat. Astfel, constitutiile au exprimat in toate timpurile, cu atdt mai mult in epoca
moderna, instrumentul de organizare a puterii statale, de stabilire a unor tipuri de relatii intre
institutiile statului, de fundamentare a drepturilor si libertatilor cetatenilor, cu corolarul lor firesc
simplu fapt, constitutiile au avut intotdeauna o incarcatura politica, dictatd de prezenta si echilibrul
unor forte politice, de fluctuatia raporturilor dintre acestea, de anumite interese economice si
sociale si, nu in ultimul rand, de prezenta unor factori internationali, care — asa cum se cunoaste
prea bine — au avut intotdeauna o influenta dintre cele mai mari asupra dezvoltarii constitutionale,
fie promovand principiile noi, democratice, fie incercand sd le franeze, in conditiile in care
dominatia unor tari asupra altora (vadita sau ocultd) devenise un fenomen evident. Prin urmare,

fenomenul politic este de nedisociat de elaborarea tuturor reglementarilor constitutionale si, din

291 Duculescu V., Calinoiu C. si Duculescu G., ,,Drept constitutional comparat”, Editia a doua, revazuti si adaugita,
Vol. 11, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1999, p. 929-930.
292 Z1itescu Victor Dan, ,,Geografie juridicd contemporani: introducere in teoria marilor sisteme de drept”, Bucuresti:
Editura StiinNifica si Enciclopedica, 1981, 306 p., p.24.
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acest punct de vedere, nu se poate spune ca existd vreo constitutie in lume care sd nu aiba un
continut sau o semnificatie politica.

Importanta reglementdrilor constitutionale este insd un fenomen constant, indiferent de
sistemele politice care s-au succedat sau care coexistad astdzi, deoarece, asa cum arata Aristotel,
»este evident ca cetatea este o realitate naturald si ca omul, prin natura sa, este o fiintd destinata sa
triascd in cetate (zoon politikon)”.?%3

Prin urmare, constitutia devine un factor esential nu numai pentru modelarea relatiilor dintre
indivizi, dintre acestia si organele statului, dar si pentru buna functionare a statului insusi,
constituindu-se astfel intr-un test si 0 garantie a functionarii institutiilor democratice. La aceasta a
contribuit si faptul ca de la declaratiile fundamentale de drepturi, care au premers in multe cazuri
constitutiilor actuale, pana la documente internationale cuprinzatoare, ce S-au constituit in
adevarate coduri ale democratiei si libertatii pe plan international, umanitatea a strabatut un drum
destul de lung.

,Marile valori si principii pe care se intemeiaza constitutiile moderne constituie o simbioza
intre principiile democratice proiectate la nivel international si traditiile specifice, care difera de la
un stat la altul si ofera de multe ori elemente si formule inedite de guvernare.”?%

Dupa parerea autorului francez Andre Hauriou, miscarea constitutionald moderna, care a
debutat la sfarsitul secolului al XV11l-lea, s-a realizat ,,prin valuri succesive, care au urmat fie unor
Miscari revolutionare, fie unor razboaie mondiale:

- primul val a fost determinat de evenimentele din America de Nord, de Declaratia de
Independenta de la 4 iunie 1776 si de Constitutia SUA de la 1787, precum si de revolutia
franceza, de Declaratia franceza a drepturilor omului si cetateanului de la 1789 si de
prima constitutie din Franta (1791);

- al doilea val a fost determinat de cele doua revolutii franceze: cea din 1830 si cea din
1848;

- altreilea val a fost determinat de Primul Razboi Mondial, de caderea Imperiului Austro-
ungar, a Imperiului Rus si de formarea Statului Socialist din lume;

- al patrulea val a fost determinat de cel de-al Doilea Razboi Mondial, de trecerea statelor
din Europa pe calea sociala si de adoptarea de constitutii socialiste, dupa modelul celei
sovietice, pe de o parte, si, pe de alta parte, de miscarea de decolonizare, urmata de

crearea unor noi state nationale in Africa si Asia;

29 Duculescu V., Calinoiu C. si Duculescu G., ,,Drept constitutional comparat”, Editia a doua, revizuti si adiugita,
Vol. II, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1999, p. 930-931.
2% Duculescu V., Cilinoiu C. si Duculescu G., ,,Drept constitutional comparat”, Editia a doua, revizuti si adiugita,
Vol. I, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1999, p. 931-933.
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- al cincilea val a fost determinat de ,,inceputul sfarsitului” erei comuniste, de caderea
regimurilor dictatoriale din centrul si rasaritul Europei.”?%

Sistemul constitutional britanic reprezinta un model istoric inegalabil in materie de institutii
politice, printre putinele din lume care au infruntat sute de ani istoria fara a avea drept fundament
0 constitutie scrisa sub forma unui document unic. Constitutia engleza este formata dintr-un set de
documente constitutionale, adoptate de-a lungul existentei regatului si pana in zilele noastre,
alaturi de care subzista obiceiuri formate in timp si niciodatd dezmintite. ,,Fundamentul scris al
constitutiei 1l formeaza asa-numitul set de documente constitutionale clasice, redate: Magna
Chartum Libertatem, Petition of Rights, Habeas Corpus, Bill of Right, Act of Settlement,
Parliament Act. Documentele cu caracter constitutional mentionate pot fi considerate izvoarele
clasice ale sistemului constitutional al Regatului Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord.”2%

Aceste izvoare reglementeaza exercitarea puterii publice sau a suveranitatii. Constitutiile
scrise proclama, insa, si drepturile fundamentale de care se bucura cetatenii statului respectiv. Dar
Marea Britanie nu are o0 constitutie scrisa, cu toate ca majoritatea documentelor constitutionale
clasice sunt in forma scrisa, indiferent daca sunt din statutory law, common law sau customary
law. In aceste conditii, devine legitima intrebarea de a sti care sunt izvoarele drepturilor de care se
bucura englezii.

La inceput, cea mai mare parte a acestor drepturi si-au gasit izvorul in deciziile judecatorilor,
prin care acestia recunosteau un drept pe care britanicii il posedau deja. Incepand cu secolul al
XVIl-lea, multe din aceste drepturi au fost inscrise in statute — legi emise de Parlament. Dicey
mentiona: ,,Common law este creatia judecatorilor care au dorit sa fie gardienii libertatilor
individuale”.?®” In acest context, legea drepturilor omului, adoptati in 1998 si intrati in vigoare
abia in 2000, constituie o premiera legislativa pentru regatul britanic in materia protejarii prin lege
a drepturilor fundamentale, dupa Declaratia drepturilor din 1998. ,,Trebuie mentionat ca aceasta
lege nu consacra drepturi fundamentale, ci integreaza Conventia europeand pentru apdrarea
drepturilor si a libertitilor fundamentale in sistemul juridic britanic”?%. Legea stabileste procedura
contenciosului privind aplicarea Conventiei europene de catre curtile engleze. Se poate aprecia ca

adoptarea acestei legi a condus la formarea unei structuri noi, mai coerente, a documentelor

2% Hauriou A. ,,Droit constitutionnel et institutions politiques™. Paris : Editions Montchrestien, 1977, 79 p., p.38

2% Tandsescu E.S., Pavel N., ,Actele constitutionale ale Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord”.
Bucuresti: C.H. Beck, 2003, 120 p.; p.3.

297 Dicey A. ,,Introduction to the study if the law of the constitution”. Indianapolis: Liberty Classics, 1982, 584 p.,
p.277. In: http://files.libertyfund.org/files/1714/0125 Bk.pdf

2% Bullock K.; Johnson P., ,,The Impact of the Human Rights Act 1998 on Policing in England and Wales”. The
British Journal of Criminology, 2012, Volume 52 (3), p.630-650. in: https://www.deepdyve.com/Ip/ou-press/the-
impact-of-the-human-rights-act-1998-on-policing-in-england-and-6dgDdrTS5D?key=0UP
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constitutionale britanice in paralel cu pastrarea traditiei constitutiei nescrise in sistemul
constitutional al Regatului Unit.

Istoria specificd a Marii Britanii a facut ca o lege fundamentald scrisa sub forma unui
document unic s nu fie necesara, ci sd existe numai un set de reguli si principii constitutionale,
care din punct de vedere formal juridic se exprima printr-0 serie de obiceiuri dezvoltate prin
intermediul jurisprudentei, la care se adauga documente scrise si, uneori, doctrina. Traditional
,Constitutia Marii Britanii” este vazutd de chiar supusii Maiestatii sale ca un ,,ansamblu de
principii nescrise, opera a judecatorilor prin intermediul common law si opera a moralei politice
prin intermediul conventiilor constitutionale”. Bineinteles ca existd si documente scrise, dar
acestea au un domeniu de aplicare atat de limitat incat nu pot constitui, de sine statator, o structura
constitutionala.

Studiind modul de adoptare a Constitutiei Marii Britanii, vom constata ca aceasta s-a nascut
intr-un proces istoric si social specific, de lungd durata, inceput in 1215 cu Magna Charta
Libertatum. Continutul sau normativ cuprinde o serie de reguli si principii ce ordoneaza viata
politica a statului. ,,Formal, izvoarele ,,Constitutiei Marii Britanii” cuprind statute, pacte
(conventii), jurisprudenta si doctrina.”?%

Dat fiind faptul ca majoritatea covarsitoare a statelor lumii dispun in prezent de 0 constitutie
scrisa, se poate aprecia ca existd o tendintd cvasiunanima de recunoastere a valorii acestui
instrument scris, sistematic si integrator, fata de vechile practici si cutume. Pe de alta parte, faptul
ca exista constitutii scrise permite ca ele sa fie cunoscute mai usor, iar cetatenii statelor sa fie
educati in spiritul respectarii normelor constitutionale, sa gaseasca intotdeauna in prevederile lor
0 pavaza sigurd pentru apdrarea drepturilor, pentru garantarea participarii lor la viata politica,
asigurandu-se astfel functionarea corecta a intregii vieti politice a societatii.

Constitutiile ,,nescrise”, in special cea a Marii Britanii, reflecta, desigur, traditii bogate si 0
experienta dintre cele mai notabile, in special de ordin parlamentar si a organelor justitiei, dar ele
,,hu pot sa suplineasca existenta unui corp de reguli precise, reunite intr-un singur document, de
natura sa ofere — sistematic si neechivoc — prezentarea structurii politice a unei tari in ansamblul
sau, a drepturilor cetatenesti, a modalitatilor si practicilor prin care se infaptuiesc raporturile dintre
puterile statului.”%

O a doua problema care se ridica atunci cand este vorba de tehnicile de redactare
constitutionald este aceea daca o constitutie trebuie sa fie astfel conceputd, dupa formula lui

Thomas P. Paine, ,,incat sa Incapa intr-un buzunar” sau daca este preferabil ca ea sa cuprinda sute

29 Tanasescu E.S., Pavel N., ,,Actele constitutionale ale Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord”.
Bucuresti: C.H. Beck, 2003, 120 p.; p.3.

300 Scaletchi F. ,,Revizuirea Constitutiei (11)”. Amos News, 2 Mai, 2018. in: https://www.amosnews.ro/revizuirea-
constitutiei-ii-2018-05-02
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de articole in care sa fie reglementate minutios, in cele mai mici detalii, toate institutiile si
prevederile care au tangenta cu normele constitutionale.

Studierea procedurii de adoptare a constitutiilor in dreptul comparat, dupa volumul lor de
la momentul adoptarii, demonstreaza ca existd constitutii cu un continut sumar (SUA) si cu
dimensiuni impresionante, precum Constitutia Braziliei (245 articole) sau a Indiei (395 articole).
Optiunea pentru constitutii ,,mici” si constitutii ,,mari” ridica, insa, anumite probleme nu numai in
ceea ce priveste cunoasterea si insusirea constitutiei, care, daca e mai voluminoasa, necesita un
efort indiscutabil mai indelungat, dar si in ceea ce priveste valoarea diferentei intre normele
constitutionale si normele ce apartin unor ramuri ale sistemului de drept.

Admitand ideea constitutiilor largi si a transformarii tuturor normelor cuprinse in ele in
norme constitutionale, ne aflam in situatia in care ,,orice modificare cat de mica a unei prevederi
incluse in Constitutie va trebui sa solicite in mod necesar o revizuire constitutionald care, in cele
mai multe sisteme, presupune modalitati mai complicate si indelungate decat modificarea legilor
ordinare.”%%

In al treilea rand remarcdm ci de la momentul adoptirii constitutiilor, din punctul de vedere
al structurii lor, nu exista pand in prezent o practica unitara in ceea ce priveste dispunerea a
diferite titluri si capitole in cadrul constitutiilor. Toata lumea este de acord ca o constitutie trebuie
sa cuprinda prevederi generale, prevederi despre organizarea modului de guvernare, despre
drepturile cetatenilor, parlament, justitie, organizarea locald, modalitatea de revizuire a constitutiei
etc. In diverse tipuri de constitutii, uneori din ratiuni de tehnica legislativa, alteori din considerente
politice, anumite problematici au ocupat un rol proeminent in dauna acestor constitutii. Din acest
punct de vedere, nu este lipsit de interes faptul, pe care consideram necesar sa-l remarcam, ca mai
in toate constitutiile ,prevederile generale” ocupa primul capitol in ordinea succesiunii
problemelor, insa unele constitutii totusi incep cu institutia sefului statului, altele cu Parlamentul,
iar altele cu drepturile omului.

Constitutia Romaniei si Constitutia Republicii Moldova, de exemplu, urmand structurile
moderne, enunta materiile ce privesc drepturile si libertatile omului inaintea altor problematici,
fundamentand prin aceasta importanta omului, cetatean si alegdtor, pe al carui consimtamant se
intemeiaza insasi legitimitatea autoritatilor politice si a intregului esafodaj al puterilor statului.

In al patrulea rand observiam, tot din punct de vedere al tehnicilor constitutionale aplicate
la adoptare, ca se atesta si practica includerii unor documente constitutionale mai vechi, pe

calea unor norme de trimitere, in insusi continutul reglementarilor constitutionale. Cel mai

301 Duculescu V., Cilinoiu C. si Duculescu G., ,,Drept constitutional comparat”, Editia a doua, revizuti si adiugita,
Vol. 11, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1999, p. 933-935.
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cunoscut exemplul este Constitutia Frantei, care nu are un capitol distinct privind drepturile
omului, dar care face trimitere la Declaratia drepturilor omului si cetateanului din 1789 si la
preambulul Constitutiei din 1946, in care sunt incluse drepturi economice si sociale. Explicatia
unei asemenea practici — care, desigur, prezinta un element de discontinuitate in structura textului
constitutional — rezida in faptul ca Declaratia drepturilor omului si cetateanului din 1789 constituie
un document de 0 uriasa semnificatie, a carei simpla reproducere in Constitutie ar fi estompat,
poate, valoarea perceperii sale integrale ca un moment al dezvoltarii constitutionale moderne.
Consiliul Constitutional Francez, prin decizia sa 71-44 DC din 16 iulie 1971, a stabilit ca acest act
este parte componenti a blocului de constitutionalitate din Franta®®?. Aplicand experienta
jurisprudentei Consiliului Constitutional Francez, Curtea Constitutionala a Republicii Moldova,
prin Hotararea sa nr.36 din 05.12.2013, de asemenea a recunoscut existenta in Republica Moldova
a blocului de constitutionalitate format din Constitutia Republicii Moldova si Declaratia de
Independenti din 27 august 1991.3%

Amintim, de altfel, ca si alte state au considerat drept norme constitutionale prevederile
cuprinse in Declaratia Universala a Drepturilor Omului, nu face exceptie nici Constitutia
Republicii Moldova, care, fara a o reproduce expres, mentioneaza in art. 4 alin.(l) cerinta
interpretarii si aplicarii drepturilor si libertatilor omului in concordanta cu Declaratia Universala a
Drepturilor Omului. Aceste norme de trimitere se explica, deci, prin valoarea si semnificatia
reglementarilor constitutionale, recunoscute la scara mondiala. ,,Statele care procedeaza la
asemenea tehnici doresc sa sublinieze inca o data atasamentul lor fata de marile valori pe care
documentele in cauzi le cuprind.”3%

Constitutia Bulgariei, la etapa adoptarii sale, a fost direct influentata de evenimentele
politice din anii 1989 si 1990. Constitutia Republicii Bulgaria, adoptata la 12 iulie 1991, prezinta
toate trisaturile unei constitutii moderne. indepartandu-se de vechile tipare statornicite de regimul
anterior, ea proclamd neechivoc atasamentul fatd de valorile universale ale libertatii, pacii,
umanismului, egalitatii, echitatii si tolerantei, ,,ridicand — dupa cum se arata in preambulul sau —
la rangul de principiu suprem drepturile individului, demnitatea si securitatea sa”.

Constitutia Bulgariei, pe langd Adunarea Nationald, care are statut de autoritate
legislativd suprema, consacra in art. 157 si Marea Adunare Nationald, compusd din 400 de

deputati. Aceasta va putea fi convocatd pentru adoptarea unei noi constitutii, pentru a hotari in

302 Denis Baranger. Comprendre le « bloc de constitutionnalité ». In: http://juspoliticum.com/article/Comprendre-le-
bloc-de-constitutionnalite-1237.html

303 Hotararea Curtii Constitutionale RM nr. 36 din 05.12.2013 privind interpretarea articolului 13 alin. (1) din
Constitutie in corelatie cu Preambulul Constitutiei si Declaratia de Independenta a Republicii Moldova. In:
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=476&I=ro

304 Duculescu V., Cilinoiu C. si Duculescu G., ,,Drept constitutional comparat”, Editia a doua, revizuti si adiugita,
Vol. 11, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1999, p. 935-936.
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probleme de modificari teritoriale ori pentru a schimba forma de organizare a statului. Marea
Adunare Nationala poate fi convocata la initiativa a jumatate din numarul deputatilor sau a
Presedintelui Republicii. Adunarea Nationala poate decide sa se treaca la alegeri pentru
convocarea Marii Aduniri Nationale, cu 0 majoritate de doui treimi din numarul deputatilor. in
urma acestui vot, imputernicirile Adunarii Nationale inceteaza, dupa care Marea Adunare
Nationald va decide asupra tuturor problemelor care ii sunt supuse, cu majoritate de doua treimi a
deputatilor, in cadrul a 3 votari succesive. Marea Adunare Nationald nu poate sa hotarasca decat
asupra problemelor speciale care sunt de competenta sa. In caz de urgentd, ea va putea si
indeplineasca si functii care in mod obisnuit ii revin Adunarii Nationale. ,,Puterile Marii Adunari
Nationale inceteaza dupa ce ea s-a pronuntat definitiv asupra problemelor pentru care a fost aleasa.
Intr-o asemenea situatie, Presedintele Republicii dispune organizarea unor noi alegeri, potrivit
procedurii stabilite de lege.”3%

,,Referitor la independenta si unirea intr-un singur stat a populatiilor ceha si slovaca, aflate
anterior in componenta fostului Imperiu Habsburgic, constitutia a fost proclamata de Consiliul
National Cehoslovac la 18 octombrie 1918, la Paris. La 28 octombrie acelasi an, Comitetul
National Cehoslovac prelua guvernarea tarii la Praga si publica, la 13 noiembrie, o Constitutie
provizorie, ludnd masuri pentru extinderea componentei sale si transformarea sa intr-o Adunare
Nationald. Ulterior, la 29 februarie 1920, a fost adoptata Legea preliminara a Cartei constitutionale,
care a devenit apoi parte integranti a Cartei constitutionale.””3%

Ca urmare a evenimentelor ce au urmat dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial si a preluarii
puterii de cdtre partidul comunist, la 9 mai 1948 a fost adoptata o nouad Constitutie a Republicii.
»Aceasta Constitutie a legalizat puciul comunist din februarie 1948, masurile de deznationalizare
efectuate in industrie si reforma agrara.”3%’

Mai térziu, in rezultatul alegerilor parlamentare din 5-6 iunie 1992, victoria a revenit in
Slovacia Miscarii pentru o Slovacie democraticd. Ca urmare a tratativelor ce au avut loc in
Parlamentul cehoslovac, a fost adoptata decizia separarii Cehoslovaciei in doua state independente
si suverane — Cehia si Slovacia. Constitutiile celor doua state au intrat in vigoare in aceeasi zi — la
1 ianuarie 1993. ,,Ambele constitutii fusesera aprobate in prealabil, in mod separat, de catre cele
doud componente ale fostului Parlament cehoslovac federal, respectiv Consiliul National Ceh si

Consiliul National Slovac.”3%

305 Constitutia Bulgariei. In: http://codex.just.ro/Tari/Download/BG

306 Sistemul politic si administrativ in Cehia si Slovacia. in:
https://administrare.info/domenii/administra%C8%9Bie-public%C4%83/1626-sistemul-politic-si-administrativ-in-
cehia-si-slovacia

807 Histoire de la République tchéque. in:
https://fr.wikipedia.org/wiki/Histoire_de la_R%C3%A9publique_tch%C3%A8que

308 Deaconu S. ,,Constitutia Republicii Cehe. Prezentare generala”. in: http://codex.just.ro/Tari/CZ
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Prima Constitutie poloneza este cunoscuta ca una din primele constitutii scrise adoptate
in Europa, pretinzandu-se ca a fost adoptatd chiar inaintea primei constitutii din Franta. Se
considera ca ea a fost adoptata la 3 mai 1791, pe cand cea franceza exact cu patru luni mai tarziu,
la 3 septembrie 1791. Dupa prima sa constitutie, ,,in Polonia au mai fost adoptate pana in prezent
noui constitutii.”3® In perioada interbelica, constitutia poloneza a fost adoptata la 17 martie 1921,
inlocuind Constitutia provizorie din noiembrie 1918, adoptata de catre un Consiliu National dupa
refacerea unitatii si independentei tarii.

In anii puterii comuniste, Seimul polonez a adoptat, la 22 iulie 1952, o constitutie similara
celor din celelalte state socialiste. Pana la adoptarea actualei constitutii, ordinea constitutionala a
Republicii Polonia a fost guvernata de doua instrumente juridice: 1) Actul constitutional din 17
octombrie 1992 cu privire la relatiile reciproce dintre institutiile legislative si executive ale
Republicii Polonia si autoguvernarea locala si 2) prevederile Constitutiei din 1952, care continuau
sa fie partial in vigoare, in conformitate cu art. 77 din Actul Constitutional din 17 octombrie 1992.

La 2 aprilie 1997, Adunarea Nationala a Republicii Polonia a adoptat noua Constitutie a
tarii, care cuprindea 243 articole, grupate in 13 capitole. ,,Preambulul Constitutiei reaminteste
traditiile de libertate ale poporului polonez si comunitatea de interese a cetatenilor, dornici sa aduca
un omagiu celor care au luptat pentru independenta tarii si pentru mostenirea crestina. Preambulul
insista, totodata, asupra ideii ca noua Constitutie a tarii sa devina o lege de baza a statului, intemeiat
pe respectul libertatii si justitiei, pe colaborarea dintre puterile publice, dialogul social, precum si
pe principiul de a intiri prerogativele cetitenilor si ale comunititilor lor.”3%

,,Practica constitutionala maghiara de adoptare a Constitutiei s-a caracterizat, atat in trecut,
cat si astazi, printr-o foarte mare flexibilitate. O trasatura specifica a dezvoltarii constitutionale din
Ungaria dupd primul razboi mondial — pastratd de altfel si in prezent — constd in elaborarea
Constitutiei nu sub forma unei singure legi, ci a unei serii de acte, sistemul maghiar respingand
ceea ce dreptul constitutional denumeste ,,constitutie rigida”, adica o constitutie definind in mod
precis, pentru o perioada relativ indelungata, un sistem de reguli fundamentale avand superioritate
fatd de legea ordinara.”3!!

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial si constituirea Republicii Populare Ungare, ca
urmare a instaurdrii regimului comunist si a elimindrii fortelor necomuniste de pe arena politica, a
fot adoptatd Constitutia Republicii Populare Ungare din 1949. ,,Spre deosebire de alte state din
Europa de Est, Ungaria nu a adoptat 0 noua constitutie dupa caderea socialismului, aplicand-o pe

cea din 1949, ce a suferit ulterior mai multe revizuiri prin care Ungaria s-a transformat din stat

399 Guceac I. ,,Constitutiile statelor lumii: (abordare rezumativa)”. Chisindu: Cartier, 2016. 908 p., p.653.

%1% Guceac 1. ,,Constitutiile statelor lumii: (abordare rezumativa)”. Chisinau: Cartier, 2016. 908 p., p.656.

311 Tanasescu E.S. ,,Constitutia Ungariei”. In: https://constitutii.files.wordpress.com/2013/01/constituc89bia-
ungariei.doc
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socialist in republici parlamentard democratica.”3!2 Actuala Constitutie a Ungariei a fost adoptata
la 25 aprilie 2011, a intrat in vigoare la 01 ianuarie 2012.

In contextul sistemelor constitutionale ale tarilor socialiste, mentionam ca constitutiile
acestor state invedereaza elemente specifice care se cuvin a fi semnalate. Regimurile
constitutionale ale acestor tari se caracterizeaza printr-0 conceptie diferitd cu privire la stat,
considerat a fi un instrument in mainile clasei ce asigura conducerea statului, si prin contestarea
separatiei puterilor si inlocuirea acesteia cu ideea ,,unicitatii puterilor”, intemeiata pe detinerea
integrala de catre popor a prerogativelor suveranitatii.

Constitutiile socialiste se intemeiaza pe ideologia marxistd cu privire la stat si rolul sau
istoric, preconizand necesitatea existentei unui singur partid, care sa antreneze in jurul sau toate
fortele sociale, orientandu-le in directia aplicarii unei noi politici.

Toate constitutiile adoptate in perioada regimului socialist prezinta o serie de caracteristici
proprii tuturor sistemelor totalitare de guvernare de sorginte marxist-leninista. In general, ,,aceste
trasaturi caracteristice se concretizeaza in: abolirea principiului separatiei puterilor in stat;
instituirea monopolului politic al partidului marxist; subordonarea organelor etatice partidului
unic; restrangerea drepturilor si libertatilor cetatenesti; controlul riguros si ierarhic al statului —sub
conducerea partidului unic — asupra activitatilor economice si a vietii sociale si politice”!?,

Pe planul tehnicii constitutionale se constatid, de asemenea, importante diferente de
conceptii, dar si de redactare. Constitutiile socialiste, in general, se considera a fi mai curand un
bilant, decat un program de perspectiva; ele sunt suple si permit o adaptare mai usoara sau revizuire
a textelor constitutionale, de obicei prin aprobarea parlamentelor, iar nu pe calea unor
referendumuri sau plebiscite.

Cu toate acestea, este de semnalat ca in multe cazuri, chiar in acele tari in care sistemul
socialist a fost mentinut, s-au efectuat anumite atenuari ale principiilor traditionale. Astfel, s-a
inregistrat o anumitd extindere a drepturilor omului, desi aceasta nu se suprapune inca standardelor
generale, au fost infiintate noi institutii reprezentative, in unele cazuri a fost atenuat monopolul

politic al partidului comunist, s-au extins atributiile si prerogativele unor organe locale.

3.2. Analiza dreptului comparat in domeniul revizuirii constitutiilor

Revizuirea constitutionala, datorita complexitatii si importantei sale, are un impact politic,

social si juridic asupra intregii societati si asupra intregului sistem de drept. Cateodatd, nu este

312 Guceac 1. ,,Constitutiile statelor lumii: (abordare rezumativa)”. Chisindu: Cartier, 2016. 908 p., p.851.
313 Curpin V. s.a. ,,Dezvoltarea constitutionald a Romaniei”. Tasi: StudIS, 2013. 263 p., p.131.
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vorba de adaptarea constitutiei la noile realitati si nici de gasirea unor noi solutii juridice celor
vechi, ci pur si simplu e vorba de o ameliorare a textului, de perfectionarea reglementérilor privind
organizarea autoritatilor publice, garantarea drepturilor si libertatilor cetatenilor, adaptarea unor
norme la nevoile sociale ce nu au fost just apreciate etc. In sfarsit, revizuirea constitutiei poate fi
impusa de aderarea unui stat la anumite pacte internationale sau de incheierea unor tratate.

Dreptul comparat demonstreaza ca constitutiile pot fi revizuite si prin intermediul
interpretarii sau al revizuirii partiale. Potrivit autoarei G. Vrabie, ,,in momente de rascruce, cand
au loc rasturndri sociale, cand se trece de la monarhie la republica sau invers, sau cdnd se renunta
la calea liberala de dezvoltare, proclamandu-se principii comuniste de organizare a societatii, sau
cand, invers, se renunta la comunism, in toate aceste situatii se abroga constitutia existenta si se
adoptid una noud.”3

Sub aspect teoretic si practic, revizuirea Constitutiei presupune o procedura deosebita, care
necesita precizari pentru a-i asigura, dintr-o pozitie, calitatea de act fundamental, in baza carora sa
se elaboreze toate normele de drept, iar din alta pozitie, suprematia si constitutionalitatea tuturor
normelor de drept. In primul rdnd, cea mai importanti exigenta inaintatd unei legi fundamentale
este stabilitatea prin crearea unui cadru juridic fundamental, durabil pentru functionarea statului si
a societatii. In acelasi timp, realitatile obiective, activitatea politici si cea sociald sunt in
permanenta schimbare si evolutie, iar realitatea juridica este nevoita sa tina pasul cu transformarile
ce apar in diferite domenii.

Pe cale de consecinta, atat prevederile legale, cat si cele constitutionale se afla in
permanentd schimbare. Acest lucru este firesc, avand in vedere ca ele sunt expresia normativa a
unor realitati sociale dinamice. Astfel, stabilitatea normelor constitutionale si cu atat mai putin a
celorlalte norme juridice nu poate fi impusa in mod artificial, intrucat ar deveni o frana in calea
evolutiei raporturilor sociale pe care aceste norme tocmai le exprima.

Reiesind din aceasta, stabilitatea necesara unei legi fundamentale trebuie sa fie corelata cu
posibilitatea acesteia de a se adapta la noile realitati politice si sociale si de a-si corecta
imperfectiunile aparute pe parcursul aplicarii sale in timp. In opinia autorului A. Varga, ,,numai
imbinarea armonioasa a durabilitatii normelor constitutionale cu capacitatea lor de a se adapta
noilor evolutii in plan politic poate da unei constitutii viabilitate in timp.”3°

Identificarea si promovarea unui echilibru just si dinamic intre stabilitatea in timp si
adaptarea permanentd si cat mai deplina la transformarile socio-politice este miza oricarei

constitutii, sarcina care nu este usor de realizat. In opinia constitutionalistului belgian-francez D.

314 Vrabie G. ,,Drept constitutional si institutii politice contemporane”., Iasi: Stefan Procopiu, 1993, p. 214.
315 Varga A. ,Constitutionalitatea procedurii de revizuire a constitutiei”. Revista Transilvani de Stiinte
Administrative, 3(15), 2005, p. 126-138, p.127.
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Lavroff, ,,orice constituant se afld intotdeauna in fata unei alegeri dificile: fie sa redacteze si sa
adopte reguli suficient de generale si imprecise pentru a permite interpretari care sa tina seama, in
mod permanent, de exigentele timpului, intangibilitatea normei scrise fiind numai aparenta,
ascunzand schimbarile sensului care le este dat, fie sa stabileasca prevederi care sa lase putin loc
pentru interpretari, dar si cu sanse reduse de a rezista probei timpului si schimbarilor nevoilor si
ideilor, presupunand astfel frecvent modificiri textuale.”3®

Orice constitutie prevede ca dispozitiile sale pot fi revizuite, completate sau suprimate.
,,Oricat de mandri ar fi de opera lor, constituantii sunt destul de intelepti pentru a sti ca lucrarea
lor nu este niciodata perfecta, ca folosirea textului poate sa faca sa apara dificultati inedite sau
imprevizibile la momentul conceperii sale sau ca trecerea timpului si evolutia societatii pot suscita
noi exigente constitutionale.””’

Din punct de vedere geopolitic, trdiim realitatea unei provocari viabile reprezentata de
posibilitatea aderdrii Republicii Moldova la Uniunea Europeand, in special dupd semnarea
Acordului de asociere UE - Republica Moldova, care presupune o zona de liber schimb aprofundat
si cuprinzator din 2014, cu sanse crescute la 23 iunie 2022, cand Consiliul European a acordat
Republicii Moldova statutul de tara candidata.®!® In acest sens apar o serie de provociri, cirora
urmeaza sa le facem fata, precum integrarea intr-o ordine juridica supra etatizata, racordarea la
interese supranationale, reconfigurarea suveranitatii, imbinarea valorilor nationale cu cele
europene.

Notam ca noile tendinte in domeniul revizuirii constitutiilor sunt conditionate de
necesitatea armonizarii si reorganizarii cadrului normativ in lumina exigentelor ce se refera la
raporturile dintre dreptul intern si dreptul international, cu precadere cele ce privesc aderarea la
Uniunea Europeana. Noile provocari, care justifica necesitatea revizuirii constitutiei, se lupta, pe
de o parte, cu ideea de rigiditate si stabilitate a constitutiei, iar pe de alta parte, cu continuitatea si
actualitatea acesteia in conditiile realitatilor noi. In acest sens, in opinia unor doctrinari
constitutionalisti, ,,riscul major al tuturor dezbaterilor cu privire la revizuirea Constitutiei este
autoanularea rezultatelor, In sensul in care opiniile partizane, supuse luptei politice de moment
dintre opozitie si putere, devin prioritare si elimind obiectivitatea si stiintificitatea demersului

extrem de complex al modificirii legii fundamentale.”®® Acest risc trebuie evitat cu orice pret.

316 |avroff D.G. ,,Le Conseil constitutionnel et la norme constitutionnelle”, in ,,Melanges en I’honneur de

Gustave Peiser”, PUG, Grenoble, 1995, p. 348-349; Apud http://www.icj.ro/Materiale_7martie.pdf

817 Popescu 1., Tandareanu V. ,,Uniunea Europeand si revizuirile constitutionale nationale”. Bucuresti: Buletin de
informare legislativa nr.4/2003, p.3-13. p.3.

318 Reuniunea Consiliului European (23 si 24 iunie 2022). In: https://www.consilium.europa.eu/media/57467/2022-
06-2324-euco-conclusions-ro.pdf

319 Tindsescu E.S., Dima B. s.a., ,,Reforma constitutionald: analizd si proiectii: raportul comisiei pentru o noud
Constitutie. Bucuresti: Universul Juridic, 2012, p. 214, p.29.
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Subliniem ci 0 mare parte a autorilor,?°

in cautarea unui consens, trateaza interpretarea
constitutionald ca un ,,instrument apt sa asigure adaptabilitatea prin continuitate a constitutiei si
numai cu caracter de exceptie se admite, ca ultimd masurd, radicala, revizuirea textului
constitutiei”.

Prin raportare la cadrul international si european, dupa Tratatul de la Maastricht din
1992321 statele Uniunii Europene aveau obligativitatea revizuirii constitutionale, care a fost o cale
inevitabild legatd de evolutia Uniunii Europene. Din motive politice, statele-fondatoare ale
Comunitatilor Europene, 1n anii 1950, au facut tot ce le stitea in putere pentru a evita impunerea
controlului de constitutionalitate prealabil al compatibilitatii Tratatului de la Roma (1957) cu
constitutiile lor. Tratatul de la Maastricht contine aspecte legate expres de suveranitate (moneda,
cetatenie, drept de vot), astfel incat nu mai este posibila evitarea acestui obstacol. Curtile
Constitutionale au fost nevoite sd se pronunte si au hotdrat, nu de putine ori, cd o revizuire a
constitutiei era indispensabild. Astfel, constitutiile Frantei, Germaniei, Spaniei si Portugaliei au
fost revizuite.

In Franta, mai multe revizuiri s-au efectuat fiind impuse de tratatele europene, inclusiv una
inutild, operatd in 2005, avand la bazd ,tratatul constitutional”, ulterior a urmat revizuirea
constitutiei din 2008, ,,care a vizat, in esentd, modificarile regulilor de functionare a institutiilor
de bazi, precum Presedintele Republicii, Parlamentul sau Consiliul Constitutional.”3??

Clauza de integrare europeana (Clauza-Europa sau clauza UE) este prezenta — explicit sau
implicit — in constitutiile tuturor celor 27 de state membre ale Uniunii Europene si are menirea sa
reglementeze raporturile dintre statul national si organizatia regionald de integrare, dreptul intern
si dreptul comunitar, imperativul conservarii identitatii constitutionale si cerinta integrarii
supranationale, in conditiile dreptului aferent (pozitiv si jurisprudential, national si unional
european si international). Ea stabileste, astfel, deschiderea constitutiei fiecarui stat membru si a
legislatiei sale spre structura unional-europeana privitad in dimensiunile sale specifice.

Dintr-o perspectiva comparata, daca legile fundamentale, precum cea a Italiei sau cea a
Olandei, nu contin explicit o atare clauza, articularea organica cu UE si receptarea tratatelor sale
constitutive fiind efectuate pe baza regulilor dreptului international public, atunci in privinta altora
— precum cea a Portugaliei, Irlandei, Suediei, Greciei sau Frantei — ea se limiteaza la a autoriza

transferul de competente in favoarea Uniunii si, eventual, la a stabili unele conditii de exercitare a

30 Dutu M. ,Necesitatea si oportunitatea revizuirii Constitutiei. Revizuirea Constitutiei Romaniei”. Teze
fundamentale — Iasi, 17 mai 2013. In: http://www.icj.ro/Materiale_7martie.pdf

821 Tratat privind Uniunea Europeana. In: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT .

%22 popescu 1., Tanddreanu V. ,,Uniunea Europeand si revizuirile constitutionale nationale”. Bucuresti: Buletin de
informare legislativa nr.4/2003, p.3-13, p.4
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lor, iar referitor la tarile aferente ultimelor doua ,,valuri” de aderare — din 2004 si 2007 — devine
mai concretd, precizandu-se articularea dintre dreptul UE si drepturile nationale (precum cea
ungara si slovacd) si inregistrandu-se un efort de a distinge clar raporturile diferite cu dreptul
international si dreptul unional-european. Nu se poate ignora nici faptul ca, pentru viitor, evolutiile
ce pot avea loc in planul constructiei europene raman, in mare parte, neprecizabile si presupun
pozitii bine negociate, care sa tind seama de o multitudine de factori, avand in centrul lor
promovarea si asigurarea interesului national, conjugat cu exigentele celor colective, europene si
mondiale.

Cercetarea efectuatd impune enuntarea anumitor caracteristici specifice, expuse de autori
constitutionalisti. Autorul M. Dutu afirma ca ,,desigur, din punct de vedere tehnico-juridic, o
clauza mai specifica, in sensul adaptarii sale mai depline la cerintele integrarii europene, vazute si
percepute intr-un echilibru dinamic (spatial, temporal, national, supranational), ar evita revizuirile
repetate ale constitutiilor statelor membre UE impuse de modificarile survenite la nivelul
de oportunitate cat mai actuale si de exprimare juridica cat mai adecvata si mai profunda care sa
evite orice controversa politico-Constitu‘gionalé.”323 De aceea, 1n acest moment al dezvoltarii
constructiei unional-europene, gasirea echilibrului optim 1intre clauza de integrare si clauza
identitatii constitugionale ofera solutia cea mai binevenita.

Avand in vedere toate cele mentionate mai sus, pe plan international, majoritatea
revizuirilor constitutionale sunt conditionate de angajamentele politice ale statelor sau de
necesitatea de a gasi o solutie pentru situatiile de criza. Totusi, existenta unei ordini
supraconstitutionale presupune existenta implicita a unei traditii, identitati si culturi constitutionale
pentru a nu pune in pericol democratia statala de care depinde succesul revizuirii constitutionale.

Indiferent de stat, orice constitutie este imperfecta, ca orice alta opera constitutionald sau
legislativa, datorita impulsului politic si social pe care sistemul constitutional il primeste din partea
societatii civile si mai ales din partea partidelor politice. ,,De aceea, consideram ca orice revizuire
a constitutiei nu poate deveni oportuna si eficienta decat daca este insotitd de masuri structurale
de corectare a impulsului politic care alimenteaza institutiile juridice constitutionale. Aceste
masuri trebuie sa priveascd in primul rand educatia cetateanului, apoi sistemul societatii civile
insesi si doar conjugat cu acestea - revizuirea textelor constitutionale.””32

Desprindem din doctrina ideea ca revizuirea constitutiilor in general vizeaza 3 elemente de

baza, si anume: organul abilitat in acest sens, procedura legala care urmeaza a fi respectata si

323 Dutu M. ,,Clauza de integrare in UE (Clauza-Europa)”. In: http://www.icj.ro/Mircea_Dutu_2.pdf
324 Danigor D.C. ,,Revizuirea principiilor generale ale Constitutiei Romaéniei si a dispozitiilor comune in materia
drepturilor si libertatilor fundamentale”. In: http://www.icj.ro/Materiale_7martie.pdf
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limitele revizuirii constituriei. Cu privire la limitele revizuirii constitutionale, legiuitorii stabilesc
criterii distinctive in dependentd de un ansamblu de elemente istorice, sociale, culturale, politice.
Dar si aici trebuie mentionat ca, din punct de vedere doctrinar, limitele revizuirii constitutionale
sunt clasificate in doua categorii - temporale si materiale. Limitele materiale ale revizuirii
constitutionale au drept scop stabilirea unor interdictii legale exprese, care sa protejeze bazele
fundamentale ale sistemului de drept din stat.

Dupa cum vom vedea mai jos, o serie de constitutii declara intangibile principiile generale
menite si asigure existenta regimurilor stabilite. In acest sens, mentionam interdictiile de revizuire
a prevederilor care vizeaza forma de guvernamant republica, care este expres prevazuta de
constituantul italian (art.139), portughez (art.288.alin.3) si turc (art.4).3® Obiect al aceleiasi
protectii il formeaza si unele constitutii monarhice, care declarda drept intangibile normele
constitutionale care consacra monarhia ca forma de guvernamant. Cu titlu de exemplu, facem
trimitere la prevederile art. 101 din Constitutia Marocului, ale carei dispozitii nu pot fi revizuite.>?®

Subsecvent, in unele state federale, sistemul federal instituit nu poate face obiectul unei
revizuiri constitutionale. Asemenea interdictii a prevazut expres legiuitorul german in art. 79 alin.
3, care stabileste ca ,,orice revizuire a prezentei legi fundamentale care afecteaza impartirea
Federatiei in Landuri, principiul participarii Landurilor la legislatie este interzisa®?’.- Nu face
exceptie nici caracterul unitar al statului, fiind un atribut intangibil, care nu poate fi supus revizuirii
constitutionale. In acest sens, mentionim prevederile Constitutiei Republicii Moldova, cu
precadere art. 142 alin. (1), precum si prevederile Constitutiei Turciei (art.3) sau Constitutiei
portugheze (art. 288 alin.1).3?®

O protectie deosebita este acordata drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor
sau garantiilor acestora, fiind ilustrative in acest sens prevederile constitutionale nationale, cele
ale Germaniei, Portugaliei etc. Astfel, ,,Constitutia Germaniei stabileste la art.79 alin. 3 limitele
de revizuire a normei constitutionale ce garanteaza demnitatea umana, care a fost obiectul unor
dezbateri la Curtea Constitutionala a Germaniei prin prisma interceptarii convorbirilor telefonice.
Curtea Germana a mentionat, cu aceasta ocazie, ca principiul intangibilitatii demnitatii umane este
prevazut de art. 1 al Constitutiei, caruia, potrivit art. 79 alin. 3 din Constitutie, nu i se poate aduce

atingere prin nici-o revizuire a Constitutiei.””?®

325 Constitutiile statelor lumii. In: https://constitutii.wordpress.com/
326 Constitutia Regatului Maroc. In: https://constitutii.wordpress.com/2013/01/24/constitutia-regatului-maroc/
327 egea Fundamentala pentru Republica Federala Germania. In: https://constitutii.wordpress.com/2013/02/01/legea-
fundamentala-pentru-republica-federala-germania/
328 Constitutiile statelor lumii. In: https://constitutii.wordpress.com/
329 Selectie de decizii ale Curtii Constitutionale Federale a Germaniei. Bucuresti : Editura C.H. Beck, 2013. 695 p.,
p.60.
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Lupta pentru acapararea de noi teritorii a fost din toate timpurile o miza importanta pentru
marii dictatori, motiv pentru care majoritatea constitutiilor prevad expres interdictia de a revizui
normele ce consacra integritatea teritoriald a statului.

Bineinteles, cercul valorilor nationale in diferite state care nu pot face obiectul unei
revizuiri este mult mai larg, totusi, cele consemnate au, dupa parerea noastra, 0 importanta
deosebita.

Dupa cum am afirmat initial, revizuirea constitutionald poate fi supusd unor limite
temporale. Astfel, aceste limite se exprima sub doua forme: constitutia interzice revizuirea sa
inainte de expirarea unei perioade de timp dupa intrarea in vigoare si constitutia exclude revizuirea
sa In anumite circumstante.

Cu referire la interzicerea revizuirii constitutiei inainte de expirarea unei perioade de timp
dupa intrarea sa in vigoare, aducem ca exemplu Constitutia franceza din 1791, care interzicea orice
initiativa de revizuire a Constitutiei primelor doua legislaturi, adicd pe parcursul a 4 ani de la
adoptare.33°

Legiuitorul poate institui interdictia de revizuire a Constitutiei in anumite circumstante, in
perioade specifice sau mai sensibile, cand este indicat a evita orice revizuire sub presiunea
evenimentelor. O prevedere elocventa in acest sens contine Constitutia belgiana, care, in art. 197,
interzice in timpul regentei oricare revizuire care vizeazi puterile constitutionale ale regelui.®3

In toate constitutiile lumii este prezenta interdictia revizuirii constitutionale in anumite
situatii exceptionale. Astfel de prevederi contine art. 142 alin. (3) din Constitutia Republicii
Moldova. Subliniem cé si Constitutia spaniola interzice orice revizuire in timp de razboi, stare de
urgenta sau asediu (art.169), Constitutia portugheza interzice revizuirea in timpul stérii de asediu
sau urgenti (art. 289), Constitutia belgiani interzice revizuirea in timp de rizboi (art. 196).3%2

Dupa cum am viazut, existd limite exprese ale revizuirii chiar in textul constitutiei, care
prevede ca anumite dispozitii nu pot forma obiectul revizuirii, si limite tacit acceptate de practica
constitutionald a unor state. Asadar, exista valori constitutionale pe care intreaga natiune le
considera intangibile, fiind de neconceput revizuirea prevederilor care le consacra.

Si totusi, in lumina principiului suveranitatii poporului, trebuie sa admitem ca o adunare
constituanta aleasa de popor, din initiativa acestuia si potrivit procedeelor prevazute de legea
fundamentald, poate adopta orice regula cu privire la revizuire, chiar si una privind ,,revizuirea

textelor ce reglementeaza revizuirea”. O reguld a logicii formale spune ca ,,cine poate mai mult,

30 Constitutia Frantei din  03.09.1791. 1In: https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-constitutions-dans-I-
histoire/constitution-de-1791

331 Constitutia Regatului Belgiei. In: https://constitutii.files.wordpress.com/2013/02/belgia.pdf

332 Constitutiile statelor lumii. In: https:/constitutii.wordpress.com/
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poate si mai putin.”®*® Deci, daci poporul, la un moment dat, poate renunta la vechea constitutie
si decide sa adopte una noua (prin alegerea unei adunari constituante care sa elaboreze si sa adopte
aceasta constitutie), el poate decide si revizuirea oricarui articol, inclusiv a celui ce reglementeaza
sau prevede limitele revizuirii.

Autoritatea care are in competenta sa revizuirea constitutiei este o adunare instituita si nu
0 putere constituantd originara. Astfel, ea nu poate, fard a comite o deturnare de putere, sa
efectueze o revizuire contrard spiritului care a stat la baza rationamentelor reglementarilor puterii
constituante originare. Abrogarea ,,in bloc” a regulilor de revizuire este de naturd sa schimbe
,fundamentul pana atunci admis al puterii politice”, chiar daca unele articole privind revizuirea
pot fi modificate.

In legdtura cu intinderea revizuirii, aceasta se imparte in: revizuire partiala si revizuire
totala, sau revizuire limitata si revizuire globala. Se face deosebire intre revizuirea totala si cea
partiala atat dupa un criteriu formal, cat si dupa un criteriu material. Potrivit primului criteriu,
revizuirea totald are loc atunci cand o noud constitutie vine sa ia locul celei vechi, cand toate
articolele constitutiei vechi sunt supuse operatiunii de revizuire, chiar dacd unele raman
neschimbate si vor fi cuprinse in noua constitutie. Revizuirea partiala are loc atunci cand numai o
parte din articole sunt modificate. Potrivit celui de-al doilea criteriu — material, o revizuire este
totald, cand modifica institutii sau principii fundamentale consacrate de constitutie, si este partiala,
cand prin revizuirile facute nu se aduce atingere fundamentului puterii politice.

Uneori chiar constitutia face o distinctie intre diverse categorii de revizuire. De exemplu,
Constitutia austriaca din 1920/1928 prevedea: 1) revizuirea ordinard, pe care o dadea in
competenta parlamentului, si 2) revizuirea de ansamblu, pentru care se impunea organizarea
obligatorie a unui referendum.®** Sau, Constitutia elvetiani actuali din 1999 (art. 193-194), ca si
cea anterioara din 1874, face o deosebire intre revizuirea totala si cea partiala, stabilind reguli de
proceduri distincte.33®

Dupa cum observam, limitele revizuirii constitutionale reprezinta niste bariere care au
menirea de a evita modificarile legislative substantiale in conditii de legalitate si democratie fragila
sau sub influenta unor factori externi net inferiori legii supreme. Rolul si importanta revizuirii
constitutionale este suplinitd nu doar prin limite temporale si materiale, dar si printr-un ansamblu

de conditii impuse de legiuitor pentru a accentua celeritatea unei asemenea proceduri.

333 Vrabie G., ,,Drept constitutional si institutii politice contemporane”, Ed. Stefan Procopiu, Iasi, 1993, p. 220.

33 Vrabie G., ,,Drept constitutional si institutii politice contemporane”, Ed. Stefan Procopiu, lasi, 1993, p. 219.

335 Constitutia federald a  Confederatiei Elvetiene din 18 aprilie 1999. in:
https://constitutii.files.wordpress.com/2013/01/constitucba3ia-federalc483-a-confederac5a3ieielvec5a3iene-
romanian.pdf
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3.3. Etapele procedurii de revizuire a constitutiei in diferite state

Conditiile impuse de legiuitor nu constituie decat insasi procedura de revizuire propriu-
zisa, existenta in cele 3 etape clasice, si anume: initiativa revizuirii, elaborarea si adoptarea legii
de revizuire a constitutiei.

Initiativa revizuirii cel mai adesea este atribuita unor organe importante ale statului, mai
ales in constitutiile mai vechi. Astfel, de exemplu, art. 5 al Constitutiei SUA din 1787 prevede:
,Congresul, ori de cate ori va fi considerat necesar de catre doua treimi din ambele camere, va
propune amendamente la aceastd Constitutie, sau la cererea corpurilor legiuitoare a doua treimi
din diferite state va convoca conventia pentru propunerea de amendamente...” 3% In cazul de fata,
dreptul de initiativa il are numai puterea legiuitoare, reprezentata de Congresul SUA si de corpurile
legiuitoare ale statelor membre ale federatiei. Executivul american nu este abilitat cu dreptul de a
propune amendamente constitutionale. in Filipine, prin Constitutia Filipineza®¥’, dreptul la
initiativa revizuirii este acordat la un numar de tocmai trei patrimi din membrii legislativului, iar
in Turcia acest drept este acordat doar unei treimi din deputatii Parlamentului.®

Conform altor constitutii, insa, initiativa de revizuire apartine atat autoritatii legislative, cat
si celei executive. Astfel, in Franta executivul se bucura de acest drept, insd, numai la propunerea
prim-ministrului, pe cand in cazul legislativului cu acest drept este abilitat orice membru al
Senatului ori al Adunirii Nationale (Parlamentului).33®

Sunt si constitutii care acorda acest drept atat unor autoritati publice, cat si unui anumit
numir de cetiteni®*° (este si cazul Constitutiei Republicii Moldova). La fel, initiativa de revizuire
a constitutiei poate fi conferita exclusiv fie organului executiv, fie organului legislativ, ori partajata
intre aceste doud, acordata poporului (in anumite conditii), precum si prevazute alternativ.

Abordarea teoreticd a problematicii subiectilor cu drept de revizuire constitutionald in
practica este conditionatda de anumite elemente particulare, ce tin de situatia social-politica relativ
la adunarea constituantd si popor la momentul adoptarii constitutiei sau de cutumele
constitutionale in perioada de referinta.

In ceea ce priveste elaborarea proiectului legii de revizuire, acesta poate fi elaborat fie
de o adunare special constituita in acest scop, fie de adunarile obishuite (sau de parlamentul

unicameral, acolo unde acesta nu este organizat in doua camere), dar cu o proceduri deosebita.>*

3% Constitutia SUA. In: https://constitutii.files.wordpress.com/2013/02/constitutia-s-u-a.pdf

337 Constitutia Republicii Filipine. In: https://constitutii.wordpress.com/2013/01/19/constitutia-republicii-filipine/
338 Constitutia Republicii Turcia. In: https://constitutii.wordpress.com/2013/01/13/constitutia-republicii-turcia/

3%9 Constitutia Republicii Franceze. in: https:/constitutii.wordpress.com/2013/02/02/constitutia-republicii-franceze/
340 Vrabie G., ,,Drept constitutional si institutii politice contemporane”, Ed. Stefan Procopiu, Tasi, 1993, p. 224.

341 Vrabie G., ,,Drept constitutional si institutii politice contemporane”, Ed. Stefan Procopiu, Tasi, 1993, p. 225.
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Elaborarea textului de catre o conventie constituie un proces foarte anevoios, care azi este
o practica rar intalnita. Aceasta modalitate era prevazuta, de exemplu, de Constitutia Frantei din
1793 si de Constitutia Romaniei din 1866. Astfel, potrivit acesteia din urma, trebuiau convocate
alte adunari dupa dizolvarea celor vechi, care ,,in acord cu Domnul procedau la modificarea
punctelor supuse revizuirii.”®*? Astizi, elaborarea proiectului de revizuire de citre o adunare
constituanta ar mai putea fi utilizatad in Statele Unite, la cererea a doua treimi din deputatii
adunirilor legiuitoare ale statelor membre (art. 5).343

Cel mai frecvent textul revizuit este elaborat de adunarile legislative, fiind adoptat prin
aplicarea unei proceduri distincte in comparatie cu cea aplicabila unei legi ordinare. ,,In Franta, de
exemplu, incepand cu a Treia Republica, adunarile obisnuite elaboreaza propunerea sau proiectul
de revizuire constitutionald potrivit unei proceduri anume stabilite.”3*

Elaborarea legii de revizuire este pusa, de cele mai multe ori, in sarcina organului legislativ.
Totusi, prin prisma necesitatii de a asigura rigiditatea normelor constitutionale, dupa cum deja s-a
mentionat, constitutiile prevad conditii mult mai solemne decat cele stabilite pentru adoptarea unei
legi ordinare.

Este specifica unor tari dizolvarea parlamentului care a inaintat propunerea de revizuire
constitutionala, fiind reglementata, de exemplu, de catre legiuitorul belgian in art. 195 (2) al
Constitutiei®* si de legiuitorul olandez in art. 137 (3) al Constitutiei.>*® Aceste articole previd
dizolvarea legislativelor ce au propus revizuirea constitutionala.

In unele state cu parlamente bicamerale, pentru a asigura egalitatea de reuniune cu privire
la revizuirea constitutionala, legiuitorul a prevazut adoptarea revizuirii propuse in termeni identici.
Cu titlu de exemplu, Constitutia franceza reglementeaza expres ca ,,proiectul sau propunerea de
revizuire trebuie sa fie votatd de citre cele doud aduniri in termeni identici”,®*’ la fel si cea
germand stabileste 1n art. 79 obligativitatea votarii legii de revizuire a constitutiei de cétre 2/3 din
Bundestag si 2/3 din Bundesrat.>*

In unele state o conditie specifici este necesitatea unei duble deliberdri. Astfel,
constituantul italian®*° si cel turc®° previd dou deliberiri succesive pentru adoptarea textului legii

privind revizuirea Constitutiei. Cel mai rigid legiuitor la acest capitol este legiuitorul din Costa

342 Constitutia Romaniei din 1866. In: http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=37755

343 Constitutia SUA. In: https://constitutii.files.wordpress.com/2013/02/constitutia-s-u-a.pdf

34 Vrabie G., ,,Drept constitutional si institutii politice contemporane”, Ed. Stefan Procopiu, lasi, 1993, p. 225.

345 Constitutia Regatului Belgiei. In: https:/constitutii.files.wordpress.com/2013/02/belgia.pdf

346 Constitutia Regatului Tarilor de Jos (Olanda). In: https://constitutii.wordpress.com/tag/constitutia-olandei/

347 Constitutia Republicii Franceze. In: https://constitutii.wordpress.com/2013/02/02/constitutia-republicii-franceze/
348 _egea Fundamentala pentru Republica Federala Germania. In: https://constitutii.wordpress.com/2013/02/01/legea-
fundamentala-pentru-republica-federala-germania/

349 Constitutia Republicii Italiene. in: https://constitutii.wordpress.com/2013/01/28/constitutia-republicii-italiene/

350 Constitutia Republicii Turcia. In: https:/constitutii.wordpress.com/2013/01/13/constitutia-republicii-turcia/
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Rica, intrucat Constitutia din Costa Rica de la 7 noiembrie 1949 (art.195) prevede sase
deliberari.>!

Pe de alta parte, unele constitutii introduc termene speciale pentru procesul de revizuire a
constitutiei, precum actuala Constitutie italiana din 1947°%? (articolul 138, paragraful 1), care
prevede un interval de trei luni intre cel putin doua deliberari. Acelasi lucru se atesta in Tunisia
(art.144 al Constitutiei).>> Pentru Algeria®** aceasti perioadi este de doui luni. Constitutia din
Coreea de Sud**® prevede un interval de o luni intre inaintarea propunerii si prima deliberare, nu
intre doua deliberari.

In alta ordine de idei, majoritatea constitutiilor prevad adoptarea legii de revizuire
constitutionald cu votul majoritatii de pani la 4/5, in functie de rigiditatea lor. In cazul constitutiilor
mai putin rigide, legiuitorul a prevazut adoptarea legii de revizuire constitutionala cu 0 majoritate
simpld. Legiuitorul francez, de exemplu, prevede posibilitatea votarii proiectului sau propunerii
de revizuire constitutionald cu o majoritate simpld, exact ca in cazul legilor ordinare. Totusi,
aceasta cerinta legiuitorul francez o completeaza fie cu aprobarea proiectului sau a propunerii de
revizuire constitutionala prin referendum, fie cu aprobarea cu 3/5 din voturile exprimate in
Parlamentul reunit in Congres.**

Unele constitutii cer votul unei majoritati absolute a membrilor parlamentului, si nu o
majoritate exprimati. De exemplu, Constitutia italiand®®’ prevede in art. 138 ci legile de revizuire
constitutionala trebuie sa fie adoptate de majoritatea absoluta a membrilor fiecarei Camere in al
doilea vot.

Pe de alta parte, exista constitutii care prevad adoptarea cu o majoritate de trei cincimi. De
exemplu, potrivit Constitutiei Turciei,®® revizuirea propusa trebuie si fie adoptati cu o majoritate
de trei cincimi din totalul membrilor Adunarii Nationale (parlamentului).

Facand o analizd de ansamblu a normelor constitutionale la acest capitol, deducem ca
constitutiile statelor prevad nu numai majoritatile necesare, dar si baza de calcul a acestei
majoritati. De exemplu, constituantul german cere calcularea majoritatii din numarul total de

parlamentari.®® Pe cand in Austria, aceastd decizie se ia cu majoritatea numirului de voturi

351 Constitutia Republicii Costa Rica. In: https://constitutii.wordpress.com/tag/costa-rica/

352 Constitutia Republicii Italiene. in: https://constitutii.wordpress.com/2013/01/28/constitutia-republicii-italiene/

353 Constitutia Republicii Tunisiene. In: https://constitutii.wordpress.com/2013/01/13/constitutia-republicii-tunisia/
354 Constitutia Republicii Algeriene Democratice si Populare. In: https:/constitutii.wordpress.com/tag/constitutia-
algeriei/

355 Constitutia Republicii Coreea. In: https://constitutii.wordpress.com/2013/02/04/constitutia-republicii-coreea/

356 Constitutia Republicii Franceze. In: https://constitutii.wordpress.com/2013/02/02/constitutia-republicii-franceze/
37 Constitutia Republicii Italiene. In: https://constitutii.wordpress.com/2013/01/28/constitutia-republicii-italiene/

358 Constitutia Republicii Turcia. In: https:/constitutii.wordpress.com/2013/01/13/constitutia-republicii-turcia/

359 [_egea Fundamentala pentru Republica Federala Germania. In: https://constitutii.wordpress.com/2013/02/01/legea-
fundamentala-pentru-republica-federala-germania/
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exprimate.®® Nu trebuie omise si constitutiile care nu specifici baza de calcul care urmeazi a fi
aplicata. In acest caz, considerim ca majoritatea va fi calculata conform bazei de calcul stabilite
pentru procedura legislativa ordinara.

Un element esential in procedura de revizuire a constitutiei il reprezinta avizarea
obligatorie a amendamentelor de catre Curtea Constitutionald. Procedura de avizare obligatorie si
sistematica de catre Curtea Constitutionald Tnainte ca un amendament constitutional sa poate fi
adoptat de catre Parlament se aplica de multe state.

In afara de verificarea a priori a propunerilor de revizuire de catre Curtea Constitutionala,
existd verificarea a posteriori a respectarii procedurilor corecte de revizuire a Constitutiei, care
este mult mai raspandita.

Printre statele europene care practica un control jurisdictional de fond al amendamentului
constitutional cel mai cunoscut model este cel al Germaniei.®®* In conformitate cu articolul 79
alineatul (3) [,,clauza de eternitate”] din Constitutia germana, revizuirile sunt inadmisibile in cazul
in care acestea afecteaza structura federala, puterile legislative ale statelor ,sau principiile
prevazute la articolele 1 si 20”. Acestea sunt considerate ca fiind supuse controlului Curtii
Constitutionale Federale (Bundesverfassungsgericht), fiind examinate in mai multe randuri
(BVerfGE (Buletinul Oficial) 1, 14 — Statul de Sud-Vest (1951); 3, 225 - Egalitatea in drepturi
(1953); 4, 157 - Statutul Saar (1955); 30, 1 - Interceptarea (1970); 34, 9 - Standardizarea
remuneratiei (1972); 84, 90 - Exproprierile inainte de 1949 (1991); 87, 181 - Finantarea
radiodifuziunii (1992); 89, 155 - Maastricht (1993); 94, 12 - Excluderea restituirii (1996); 94, 49
- Tari terte sigure (1996); 95, 48 - Restabilirea si evitarea tranzactiilor (1996); 102, 370 - Martorii
lui lehova (2000); 109, 279 - Supravegherea acustica (2004); 113, 273 - mandatul european de
arestare Act (2005); Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 2009, 2267 - Tratatul de la Lisabona
(2009).362

Exemple in care instantele constitutionale au invalidat amendamentele la Constitutie se
atestd in multe tiri, printre care Austria®®® si Bulgaria.*®* De asemenea, ,,poate fi mentionati ca
exemplu in acest sens si Africa de Sud, unde Curtea Constitutionala a recunoscut neconstitutionala

norma cu privire la aplicarea pedepsei cu moartea din noua constitutie.”3%

360 Constitutia Republicii Austria. in: https://constitutii.wordpress.com/2013/02/11/constitutia-republicii-austria/
31 [ egea Fundamentala pentru Republica Federald Germania. In: https://constitutii.wordpress.com/2013/02/01/legea-
fundamentala-pentru-republica-federala-germania/
%2 Selectie de decizii ale Curtii Constitutionale Federale a Germaniei. Bucuresti : Editura C.H. Beck, 2013. 695 p.,
p.60
%3 Decizia Curtii Constitutionale G 12/00 si altii, din 11 octombrie 2001 (Buletinul 2001/1, AUT-2001-1-003)
364 Decizia Curtii Constitutionale 03/04 din 5 iulie 2004 (Buletinul 2004/2, BUL-2004- 2-001) si decizia 06/06 din
13 septembrie 2006 (Buletin 2006/3, BUL- 2006-3-002)
35 Birmontiene T. ,,Unison in interpretare constitutionald: Evolutia doctrinard a Curtilor Constitutionale din Lituania
si Moldova (despre forma de guvernamant)”. in:
http://new.constcourt.md/libview.php?l=ro&idc=9&id=928&t=/Media/Publicatii/Unison-in-interpretare-
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Printr-o hotarare din iunie 2014, Curtea Constitutionala din Lituania a invalidat
amendamentele la Constitutie, adoptate in 2002, privind competentele Bancii Centrale a Lituaniei,
deoarece acestea au fost adoptate cu incdlcarea procedurii, textul proiectului de lege fiind
modificat in mod neconstitutional in Parlament.3®

O alta tara in care se aplica controlul jurisdictional al amendamentului constitutional este
Turcia. Intr-o hotirare din 5 iunie 2008, Curtea Constitutionald a Turciei a efectuat o verificare de
fond a unui amendament constitutional adoptat, care permitea purtarea valului in universitati.
Curtea a declarat ca acesta incalca prevederea inamendabila privind caracterul laic al statului de la

articolul 2 din Constitutie.®®’

,Drept motivare pentru o astfel de constatare a servit faptul ca
amendamentul respectiv deroga de la caracterul secular al statului (consacrat in articolul 2 din
Constitutie) — o derogare care denatureaza natura republicana a statului Turcia (astfel cum este
consacrata in articolul 1 din Constitutie). Acest aspect al Constitutiei nu poate constitui obiect al
modificirilor.”%%®

Ultima etapa a procesului de revizuire constitutionala este ratificarea. Aceasta etapa ofera
posibilitatea de a reflecta asupra legii de revizuire constitutionala, inainte ca ea sia devina
definitiva. Acest drept este acordat fie sefului statului, fie este pus in sarcina poporului. ,,Adoptarea
revizuirii trebuie facuta cu solemnitatea prevazutd de lege. Doud solutii Se evidentiaza a fi
primordiale: 1) adoptarea textului de catre parlament; 2) supunerea legii de revizuire
referendumului.”®°

Pana a face analizd a acestei ultime etape, trebuie sa mentiondm ca unele constitutii nu
prevad ratificarea legilor de revizuire constitutionala de catre popor sau de catre seful statului. De
exemplu, in conformitate cu Constitutia portugheza,’ revizuirile constitutionale sunt definitive
dacd sunt aprobate cu o majoritate de doud treimi din numarul deputatilor alesi. Constitutia
portugheza nu prevede ratificarea legilor constitutionale prin referendum. Un aspect deosebit de
interesant este faptul ca legiuitorul portughez a instituit expres prevederea ca presedintele/seful

statului nu poate refuza sa promulge legea de revizuire constitutionald. Deci legiuitorul nu doar ca

constitutionala-Evolutia-doctrinara-a-Curtilor-Constitutionale-din-Lituania-i-Moldova-despre-forma-de-
guvernamant/
366 Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Lituania din 24 ianuarie 2014 (Case No. 22/2013). On the compliance
of the Republic of Lithuania’s law amending article 125 of the constitution and article 170 (wording of 15 march
2012) of the statute of the seimas of the Republic of Lithuania with the constitution of the Republic of Lithuania. In:
http://www.Irkt.It/en/court-acts/search/170/ta850/content
%7 Decizia Curtii  Constitutionale din  Turcia din 5 iunie 2008, nr. 2008/116. In:
http://www.constcourt.md/public/files/file/Publicatii/Buletin_ CCM_print27.10.16.pdf
38 Barak A. Neconstitutionalitatea amendamentelor constitutionale. Buletinul Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova, nr.1/2016, p.p.25-44. p.28.
369 Genoveva Vrabie, Drept constitutional si institutii politice contemporane, Ed. Stefan Procopiu, Iasi, 1993, p. 226.
30 Constitutia Republicii Portugheze. in: https:/constitutii.wordpress.com/2013/01/18/constitutia-republicii-
portugheze/
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nu instituie o obligatie privind ratificarea, dar si ingradeste aceasta competenta a sefului statului
in cadrul procesului de revizuire.

In ceea ce priveste ratificarea amendamentelor constitutionale, Constitutia Braziliei din 5
octombrie 1988%"! prevede ca sunt promulgate de citre Birourile Directoare ale Camerei
Deputatilor si Senatului (similare Biroului Permanent al Parlamentului Republicii Moldova —n.a.),
si nu de catre Presedintele Republicii.

Din cele relatate putem deduce ca, in dependenta de forma de guvernamant, constitutiile nu
exclud din acest proces seful statului sau poporul, pe alocuri conferind aceasta atributie altei
autoritati publice.

Dupa cum am mentionat initial, am analizat situatiile de ratificare de catre seful statului a
legilor de revizuire constitutionala inainte de intrarea in vigoare. Din perspectiva dreptului sefului
statului de a refuza ratificarea legii de revizuire constitutionala, putem vorbi de un drept de veto
acordat sefului statului in materie de revizuire constitutionala. Ipoteza clasica presupune supunerea
legii unei noi deliberari. Astfel, in acest caz, refuzand promulgarea seful statului, solicita
Parlamentului o noua deliberare/reexaminare, insa daca Parlamentul adopta fara modificari legea
de revizuire a constitutiei, seful statului este obligat sa 0 promulge. Puterea sefului statului, prin
prisma acestei atributii constitutionale, este un drept de veto suspensiv in materie de revizuire
constitutionala.

Pe de alta parte, exista constituante care impun o conditie suplimentara in cazul restituirii
legii de revizuire constitutionala parlamentului spre reexaminare, urmand ca aceasta sa fie votata
cu 0 majoritate mai mare decat prima dati. In aceasta situatie, suntem in prezenta unui drept de
veto al sefului statului cu un rol esential in materie de revizuire constitutionala. Rezulta ca pe langa
faptul ca poate suspenda procesul de adoptare a legii de revizuire, seful statului poate in genere
bloca acest proces. Un exemplu elocvent este cazul Turciei, unde prevederile constitutionale ale
art. 175 stabilesc ca seful statului poate refuza promulgarea, restituind legea de revizuire a
constitutiei pentru reexaminare Adunarii Nationale, care trebuie sa 0 voteze nu cu 3/5, ca prima
datd, ci cu o majoritate de 2/3. Daca Parlamentul reexamineaza si adoptd legea de revizuire a
Constitutiei cu 2/3, Presedintele mai are posibilitatea de a supune legea aprobarii poporului in
cadrul unui referendum.3"

Unele constitutii prevad ratificarea legii de revizuire constitutionala de catre popor, prin
intermediul referendumului. Astfel, trebuie sa distingem doua situatii, si anume: atunci cand

legiuitorul constituant confera referendumului un caracter obligatoriu si atunci cand acesta este

31 Constitutia Republicii Federative a Braziliei. In: https:/constitutii.wordpress.com/2013/02/08/constitutia-
republicii-federative-a-braziliei/
372 Constitutia Republicii Turcia. In: https://constitutii.wordpress.com/2013/01/13/constitutia-republicii-turcia/
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facultativ. Uneori, insa, supunerea textului de revizuire aprobarii poporului prin referendum este
conditionata, acest procedeu, relativ costisitor si greoi, putand fi ocolit. Astfel, de exemplu,
,»Constitutia Italiei din 1947 prevede, referindu-se la legile de modificare, ca sunt supuse
referendumului popular atunci cand, intr-un interval de trei luni din momentul publicarii, este
facuta o cerere in acest sens de o cincime din membrii unei Camere sau de cinci sute de mii de
electori sau de cinci consilieri regionali. De asemenea, referendumul nu va avea loc daca legea a
fost aprobata 1n al doilea tur de scrutin, de fiecare din cele doud Camere, cu o majoritate de doua

treimi din membrii sdi.”?"3

3.4. Revizuirea constitutiei prin intermediul referendumului

In secolul al XXI-lea, procesul de revizuire constitutionala prin intermediul referendumului
reprezintd un veritabil exercitiu democratic, care presupune consultarea, implicarea si participarea
directa a cetitenilor la luarea deciziilor politice si administrative in stat. In acelasi timp, este un
instrument de conlucrare intre politicieni si societatea civila, dincolo de participarea efectiva la
alegeri, or, majoritatea statelor confera o valoare substantiala democratiei reprezentative. Astfel,
efectuand cercetari pentru elaborarea prezentei lucrari, am constat ca democratia reprezentativa
este un proces prin care dreptul decizional este transferat reprezentantilor poporului si prin care se
urmireste legitimitatea democratica in procesul decizional.*"*

Potrivit unor cercetatori, democratia directa poate fi perceputa ca o forma a democratiei
care incetineste progresul social.>”® Pe de o parte, referendumurile sunt un instrument de exprimare
a optiunii pentru adoptarea sau legitimizarea noilor constitutii. Pe de alta parte, pe parcursul istoriei
universale, democratia directa si-a demonstrat capacitatile limitate atunci cand a fost utilizatd de
anumite partide politice pentru a introduce, spre exemplu, masuri xenofobe sub pretextul protejarii
suveranitatii nationale si identitatii culturale.

Chiar si Constitutia noastra acorda prioritate democratiei reprezentative, or, prevederile art.
2 alin. (1) al Constitutiei stabilesc ca ,,suveranitatea nationala apartine poporului Republicii
Moldova, care o exercita in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de

Constitutie.”"® In baza acestor reglementiri constitutionale si a abordarilor teoretice, autorul A.

373 Vrabie G., ,,Drept constitutional si institutii politice contemporane”, Ed. Stefan Procopiu, lasi, 1993, P. 226.

374 Crigan, D., ,Revizuirea Constitutiei prin referendum in tranzitia democratica”. In: Conferinta Stiintifica
Internationala "Competitivitatea si inovarea in economia cunoasterii", (22-23 septembrie 2017) : Culegere de articole
— Chiginau : ASEM, 2018 — Vol II., p.132-139, p.132.

375 Mocanu V., Mocanu 1. , Institutia referendumului — cea mai inaltd formd a democratiei directe”. in: Materialele
Conferintei Internationale stiintifico-practice din 31 mai 2016 ,,Referendumul ca forma suprema a democratiei
directe”, Chisinau, 2016., 178 p., p.42.

376 Constitutia Republicii Moldova adoptata la 29 iulie 1994. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.1,
12.08.1994.
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Arseni puncteaza ca ,,detinatorul suveranitatii nationale este poporul reprezentat prin corpul
electoral 3"’

Mai mult ca atat, referendumurile pot sa nu duca la rezultatul scontat de cétre politicieni.
Putem exemplifica prin respingerea Tratatului de la Lisabona privind chestiunile de integrare
europeana a Irlandei in anul 2008 sau referendumul privind alegerea directd de catre cetateni a
Presedintelui Republicii Moldova din 5 septembrie 2010.

Totusi, democratia directd reprezintd un mecanism care, prin incurajarea participarii
cetatenilor si sustinerea libertatii exprimarii, contribuie la evitarea conflictelor sociale si lansarea
dezbaterilor publice asupra chestiunilor de importantda majora. Nu in zadar se afirma ,,Vointa
poporului constituie baza puterii de stat.”"8

Autorul T. Draganu mentioneaza cd in ,sistemul constitutiillor moderne, care consacra
principiul suveranitatii poporului, aceastd suveranitate exercitandu-se prin organele reprezentative
ale acestuia si prin referendum, libertatea poporului de a-si hotéri in viitor propriul destin si statutul
politic nu poate fi marginita pe nici o cale si, deci, nici prin declararea ca nerevizuibile a unor
dispozitii ale Constitutiei adoptati la un moment dat.”3"®

,.in context etimologic, notiunea de referendum vine de la latinescul referendum — ceea ce
trebuie comunicat, si semnifica scrutinul prin intermediul caruia se adoptd decizii statale sau
locale.”® In opinia altora, ,,termenul referendum isi are originea in dreptul roman. in limba latina,
gerunziul verbului refere desemna o procedura prin care intreg corpul electoral era consultat in
mod direct cu privire la o temi precisi, conferind astfel legitimitate deciziei adoptate.”

In prezent, unii considerd referendumul drept ,,un element al democratiei semidirecte,
calificativul semi desemnand faptul ca poporul nu poate interveni (exercita suveranitatea) direct in
toate problemele, ci numai in unele dintre ele si prin metode specifice (initiativa legislativa, veto,
referendum etc.).”®8? In acest sens, legislatia constitutionald din diferite tiri, inclusiv din Uniunea
Europeand, prevede posibilitatea organizarii referendumului, dar cu anumite restrictii care vizeaza
initierea si desfasurarea lui, precum si problemele ce pot fi supuse referendumului pe plan national.
in plus, raporturile aferente referendumului sunt in totalitate controlate de stat, deoarece anume

organele de stat initiaza referendumul si il monitorizeaza.

377 Arseni A. ,,Suveranitatea nationald de la constructie teoreticd la realizare practicd: monografie. Chisindu: CEP
USM, 2013, p. 188, p.30.

378 Arseni A., ,,Onestitatea alegerilor — principiu edificator al legitimitdtii puterii de stat prin reprezentare”, Chisindu:
Revista Nationala de Drept, nr.8, 2017, p.3.

379 Driganu T., ,,Drept constitutional si institutii politice”, Tratat elementar, vol .1., Editura Lumina Lex, Bucuresti,
2000, p. 55.

380Munteanu lu., ,,Problemele supuse referendumului (studiu in dreptul comparat)”. Teza de doctor. Chisindu, 2009,
p.156.

381 Constitutia Republicii Moldova: Comentariu, Chisindu, Arc, 2012, p.288.

382 Constitutia Republicii Moldova: Comentariu, Chisindu, Arc, 2012, p.288.
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Dincolo de aceste subtilitati, unii autori accentueaza faptul ca ,,institutia referendumului,
desi in prezent constituie o forma importantd a democratiei directe, este si poate fi utilizata destul
de restrans, cu multa precautie si cu caracter exceptional, constituind o exceptie de la regula
principiului reprezentativititii, a democratiei indirecte, reprezentative.”38

Potrivit unei alte opinii, ,,referendumul nu este considerat ca o forma de respingere a
democratiei reprezentative, care isi pastreaza nestirbita importanta pentru formarea si functionarea
sistemului constitutional al unui stat”. Dimpotriva, ,,referendumul este considerat, alaturi de
initiativa legislativa cetateneasca sau de dreptul cetatenilor de revocare directd a mandatului unor
alesi ai lor, o formi directd de exercitare a puterii politice.”%%

Ideea ca poporul ar trebui sd-si spuna ultimul cuvant cu privire la cele mai importante
probleme este aproape la fel de veche ca si civilizatia occidentala. Istoricul roman Tacitus a
observat ca ,,in chestiuni de importantd minora, numai sefii decid; pe probleme majore, intreaga
comunitate decide.”®® Ideea ci poporului ii apartine rolul decisiv este 0 pozitie axiomatici si a
fost impartasita de cei mai vechi filosofi in domeniul politic.

In literatura de specialitate este discutati problema asimilarii notiunii de referendum cu cea
de plebiscit. Astfel, unii autori considera aceste doud notiuni sinonime, pe cand altii le disting dupa
continutul problemei supuse poporului spre solutionare. Desi cuvintele ,,referendum” si ,,plebiscit”
sunt atestate de DEX ca sinonime®®, in viziunea noastri acesti termeni sunt diferiti. De fapt, sensul
lor depinde de jurisdictia si de limba in care sunt folositi.®’

,,In limba romana, cuvantul ,»plebiscit” are o conotatie negativa, denotand un vot popular
neliber si incorect organizat din punct de vedere democratic ca urmare a dictaturii regale instituite
de Carol 11 prin referendumul ce a aprobat Constitutia Romaniei din 1938.”%8 Printr-un plebiscit,
masele populare, supuse dezinformarii si manipuldrii anumitor grupuri de interese, impun
reprezentantilor lor alesi (Parlamentului) anumite hotarari de moment, prin presiune si un ,,vot de
mase” initiat ,,de jos in sus” (dictatura populard). Plebiscitele sunt utilizate, de obicei, pentru a
oferi putere sporitd unei anumite guvernari; desi, aparent, plebiscitul are loc ,la initiativa

cetatenilor indignati”, adevaratul initiator ,,din umbrd” este puterea politica (guvernul), care

doreste sa-si legitimeze unele actiuni exceptionale, nedemocratice, printr-un vot popular masiv.

383 Varga A. ,,Referendumul consultativ in probleme de interes national. Unele aspecte de interpretare si jurisprudenti
constitutionala”. in: Revista Transilvana de Stiinte Administrative nr. 2 (37)/2015, p.217.

34 lonescu C., ,,Raporturile Parlamentului cu Guvernul si Presedintele Romaniei — Comentarii Constitutionale”.
Bucuresti, Universul juridic, 2013, p.36.

385Tacitus, P.C. »The Agricola and Germania”, London: Penguin, (1970) p.110. Apud https://consoc.org.uk/wp-
content/uploads/2015/09/C0OSJ3706_Referendum_report. COMPLETE_18.09.15.pdf

386p|ebiscit. DEX. In: https:/dexonline.ro/definitie/plebiscit/referendum

387 Referendum. Wikipedia. In: https:/ro.wikipedia.org/wiki/Referendum

38 Bouleanu E. ,,De la plebiscit la referendum. De cite ori au fost chemati romanii si-si spund vointa si pentru ce
subiecte”. Bucuresti: Adevarul, 26.01.2017. in: https://adevarul.ro/locale/alexandria/de-plebiscit-referendum-fost-
chemati-romanii-sa-si-spuna-vointa-subiecte-1_588896135ab6550ch8c986f6/index.html
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Cuvantul ,referendum” desemneaza practica de a supune aprobarii populare, prin vot
direct, o masura legislativa initiata de autoritatile legitime ale unui stat sau ale unei regiuni, in
cadrul unui proces democratic liber si corect organizat. Intrebarea adresati cetatenilor, care
constituie obiectul votului la referendum, este formulata de autoritati; referendumul reprezinta un
vot popular initiat si organizat ,,de sus in jos”.

In unele jurisdictii cu un sistem de drept de tip anglo-saxon, cuvantul ,,plebiscit” este folosit
pentru a desemna consultdrile populare care au ca obiect schimbarea formei de guvernamant
(schimbari radicale), iar cuvantul ,,referendum” desemneaza consultarile populare directe pe alte
teme de interes national.

,In opinia Curtii Constitutionale din Republica Moldova, aceste notiuni sunt identice si

legislatorul poate utiliza, uneori, in loc de referendum, notiunea de plebiscit sau vot al intregului

popor 25389

Codul electoral al Republicii Moldova defineste referendumul drept ,,scrutin prin care
poporul 1si exprima optiunea in cele mai importante probleme ale statului si societatii in ansamblu,
avand drept scop solutionarea acestora, precum si consultarea cetatenilor in probleme locale de
interes deosebit, precum si asupra demiterii Presedintelui Republicii Moldova ori a revocarii
primarului unei localititi.”3®® O definitie aseminitoare regisim in Legea Romaniei privind
organizarea si desfasurarea referendumului, potrivit careia ,,referendumul national constituie o
forma si mijlocul de consultare directa si de exprimare a vointei suverane a poporului roman cu
privire la: a) revizuirea Constitutiei, b) demiterea Presedintelui Romaniei, ¢) probleme de interes
national.”3%!

Legea constitutionala federala cu privire la referendum a Federatiei Ruse defineste
referendumul drept ,,scrutin prin care cetatenii Federatiei Ruse isi exprima optiunea in privinta
legilor, proiectelor de legi si problemelor de importanti majori ale statului.””%

Ne alaturam opiniei potrivit cdreia referendumul reprezinta scrutinul prin intermediul
caruia se adopta decizii statale sau locale, fiind de fapt considerat procedeul prin care conducerea
unei tari se adreseaza poporului direct, fara intermediari, pentru a-1 consulta in probleme majore,
precum adoptarea sau revizuirea textului Constitutiei, alegerea formei de guvernamant, integrarea

statului in organizatii internationale si iesirea din ele, revizuirea granitelor statului, schimbarea

389 Carnat T., ,,Drept constitutional”, Editura Print-Caro, Chisindu, 2010, p.333.

3% Codul electoral. Adoptat prin Legea nr.325/2022 din 08.12.2022. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
426-427 din 23.12.2022.

31 egea privind organizarea si desfisurarea referendumului in Romania: nr. 3 din 22 februarie 2000, art. 2. In:
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 84/24 din februarie 2000

392 DenepanpHBIl KOHCTMTYIMOHHBIHA 3akoH oT 28.06.2004 N 5-®K3 (pen. or 18.06.2017) “O pedepenmyme
Poccwuiickoii ®eneparun’, art. 4.
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regimului de guvernare. Deci, ,,referendumului sunt supuse probleme ce tin de competenta intregii
societiti.”3%

in baza celor expuse, vom defini referendumul ca o proceduri electorali de
consultare, prin care poporul isi exerciti suveranitatea nationali, exprimandu-si optiunea
direct asupra celor mai importante probleme ale statului si natiunii, pentru solutionarea
generala si obligatorie pentru societate si toate autoritatile publice.

,in vechile diete ale Confederatiilor germanice si elvetiene reprezentantii statelor
confederate nu statuau decat ad referendum, adicd sub rezerva confirmirii deciziilor de catre
guvernamantul statului lor. Astazi, suntem in prezenta referendumului ori de céte ori un act este
supus deciziei populare.”3%

Modelul clasic al referendumului se prezinta ca o participare directa a corpului electoral la
legiferare. El poate interveni fie Tnainte de adoptarea legii de cdtre Adunarea legiuitoare, fie
ulterior acestei adoptari. in primul caz, Ansamblul legiuitor consultd corpul electoral asupra
principiilor legii, pentru a le pune in aplicare atunci cand va legifera. In cazul consultirii ulterioare
a corpului electoral, procedeul este mult mai energic. De data aceasta, valoarea juridica a legii este
legatd de acceptarea populara, legea neintrand in vigoare decat dupa referendum. Votul popular
nu suspenda doar punerea in aplicare a legii, ca in cazul veto-ului popular, ci blocheaza formarea
insasi a legii.

Dar acest procedeu prezinta mai multe modalitati. El poate fi obligatoriu; aceasta este
situatia Romaniei in cazul revizuirii Constitutiei din 1991 sau a Elvetiei, cand revizuirea nu are
valoare juridica decat dupa aprobarea ei prin referendum. Referendumul poate fi facultativ, in
sensul ca Ansamblul legiuitor decide daca este necesara interventia populara. ,,Exista insa sisteme
in care declansarea procedeului referendumului poate fi facuta, pe langa Parlament, de catre seful
statului sau de catre un numar de alegatori. Pe de alta parte, rezultatul referendumului poate avea
caracter obligatoriu sau facultativ.”%

Asadar, referendumul obligatoriu de jure il intalnim in Elvetia, unde legiuitorul constituant
prevede expres in art.140 al Constitutiei obligativitatea referendumului in materie de revizuire
constitutionald.>®® Pe de alti parte, in alte tiri, precum Austria, referendumul este obligatoriu doar

in cazul unei revizuiri totale si absolute a constitutiei.®®” Alte aduniri constituante instituie

393 Munteanu lu., ,,Problemele supuse referendumului (studiu in dreptul comparat)”. Teza de doctor. Chisiniu, 2009,
p.3.

3% Danisor D. C., ,,Drept constituional si institutii politice”, Vol. Il, Ed. Sitech, Craiova, 1996, p. 78.

3% Danisor D. C., ,,Drept constituional si institutii politice”, Vol. Il, Ed. Sitech, Craiova, 1996, p. 78.

39 Constitutia federald a Confederatiei Elvetiene din 18 aprilie 1999. In:
https://constitutii.files.wordpress.com/2013/01/constituc5a3ia-federalc483-a-confederacsa3ieielvec5a3iene-

romanian.pdf
397 Constitutia Republicii Austria. In: https://constitutii.wordpress.com/2013/02/11/constitutia-republicii-austria/
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obligativitatea referendumului doar in raport cu anumite dispozitii si valori supreme, prin prisma
garantiilor stabilitatii acestora.

Referendumul facultativ este demarat la solicitarea unor organe de stat prevazute de
legiuitor, precum ar fi seful statului, un numar de parlamentari, un numar prestabilit de cetateni cu
drept de vot, organe administrative centrale sau locale. Un exemplu in acest sens este Turcia®®,
unde presedintele tarii poate supune referendumului legea de revizuire constitutionald adoptata de
adunarea nationala (parlamentul turc). Constitutia austriaca prevede organizarea referendumului
la solicitarea unei treimi din membrii Consiliului federal sau national 3% Constituanta italiani a
prevazut o marja mai largd in acest sens, atribuind initiativa de referendum unei cincimi din
membrii uneia dintre camere, unui numar de 5 consilii regionale, precum si a unui numar de
500 000 mii de alegitori.*®

In altd ordine de idei, in doctrina contemporani existi mai multe clasificiri ale
referendumului dupa diverse criterii. Totusi, de reguld, referendumul este cunoscut in cele 4 tipuri
de baza:

- consultativ - care se realizeaza in scopul elucidarii opiniei poporului intr-o anumita

problema;

- decisiv - atunci cand documentul este supus votarii pentru a fi aprobat sau respins;

- constitutional - atunci cand se aproba constitutia sau unele legi de revizuire a

constitutiei;

- legislativ - cand o lege ordinara este supusa votarii de catre alegatori prin referendum,

la initiativa Parlamentului, sefului statului sau a autoritatilor publice locale.

In continuare ne propunem o abordare mai detaliat a referendumului constitutional, care
formeaza obiectul cercetdrii in cauzd. Astfel, din punct de vedere cronologic, referendumul
republican a aparut in anii postbelici, in perioada adoptirii constitutiilor in noile state formate. In
ultimele doua sute de ani, referendumurile constitutionale se practica intens, mai ales in Franta,
unde Constitutia a fost revizuitd de cel putin 11 ori. In dreptul comparat, ,,aceastd forma de
referendum este cea mai des Intalnita, fiind un referendum de tip obligatoriu, decizional, normativ
si la nivel constitutional.”*%!

Referendumul constitutional difera de la un stat la altul. Comisia Europeand pentru
Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) este organismul care face lumina si da o claritate

mai mare referendumului constitutional. In Liniile directoare privind referendumul constitutional

3% Constitutia Republicii Turcia. In: https://constitutii.wordpress.com/2013/01/13/constitutia-republicii-turcia/

3% Constitutia Republicii Austria. In: https://constitutii.wordpress.com/2013/02/11/constitutia-republicii-austria/

40 Constitutia Republicii Italiene. In: https://constitutii.wordpress.com/2013/01/28/constitutia-republicii-italiene/

401 Muraru I., Tanasescu E. S. ,,Drept constitutional si institutii politice” Editia a XlI-a, Vol.Il. Bucuresti: C.H.Beck,
2006, p.142.
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la nivel national (CDL-INF (2001)10 din 6-7 iulie 2001), Comisia de la Venetia mentioneaza
urmatoarele: ,,Referendumul constitutional se refera la votul popular privind problema revizuirii
partiale sau integrale a constitutiei unui stat (si nu a entitatilor sale federale), indiferent daca
votantii urmeaza sa-si exprime opinia cu privire la un proiect specific de revizuire a constitutiei
sau cu privire la o chestiune de principiu. [...].”*% In opinia Comisiei de la Venetia, un referendum
constitutional se refera la o revizuire partiala sau totala a Constitutiei.

,Recurgerea la un referendum trebuie sa respecte sistemul juridic Tn ansamblul sau si, In
special, normele care reglementeaza revizuirea constitutiei. [...]. Textele supuse referendumului
constitutional trebuie sa respecte limitele de fond (intrinseci si extrinseci) ale reformei
constitutionale. Ele nu trebuie sa contravina dreptului international sau principiilor statutare ale
Consiliului Europei (democratie, drepturile omului si statul de drept). Textele care contravin
cerintelor mentionate [...] nu pot fi supuse votului popular.”%

In cadrul liniilor directoare sus-mentionate, Comisia identifici trei forme ale
referendumului constitutional, si anume:

- votul cu privire la propunerea de amendament, redactatd in termeni specifici, sau
propunerea de abrogare, redactatd in termeni specifici, a dispozitiilor existente ale
constitutiei;

- votul privind o chestiune de principiu;

- propunere concreta care nu este redactatd sub forma unor dispozitii specifice,
cunoscutd sub denumirea de ,,propunere formulata generic”.

In acest context, precizim ci, pentru validitatea in sens formal a textelor supuse
referendumului, Liniile directoare privind referendumurile constitutionale la nivel national,
precum si Codul bunelor practici in materie de referendum*®, care, de asemenea, a fost adoptat de
Comisia de la Venetia, stabilesc respectarea a doua conditii necesare:

- unitatea de forma: aceeasi intrebare nu trebuie sd combine o propunere de amendament,
redactatd in termeni specifici, cu o propunere formulatd generic sau cu o chestiune de principiu;

- unitatea de conyinut: exceptand revizuirea totala a unui text (constitutie, lege), trebuie sa
existe un raport intrinsec intre diferitele parti ale fiecarei chestiuni supuse la vot, astfel incat sa se

garanteze libertatea de vot a alegatorului, care nu trebuie chemat sa accepte sau sa respinga in bloc

492 |_iniile directoare privind referendumul constitutional la nivel national (CDL-INF (2001)10 din 6-7 iulie 2001). In:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-INF(2001)010-f

403 iniile directoare privind referendumul constitutional la nivel national (CDL-INF (2001)10 din 6-7 iulie 2001). in:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-INF(2001)010-f

44 Codul bunelor practici in materie de referendum (CDL-AD(2007)008 din 19 martie 2007). In:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2007)008-rom
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dispozitii fara legatura intre ele; revizuirea simultana a mai multor capitole dintr-un text este
echivalenta cu o revizuire totala.

Analizand conceptele de revizuire a constitutiei prin intermediul referendumului, vom trata
referendumul constitutional ca expresia culturii si traditiei nationale, exercitata prin votul general
al poporului referitor la aprobarea sau adoptarea constitutiei sau a unui proiect de lege cu privire
la revizuirea constitutiei.

Cu toate ca Liniile directoare privind referendumurile constitutionale la nivel national nu
au un caracter obligatoriu pentru statele membre ale Consiliului Europei, ne exprimam
convingerea ca recomandarile pe care acestea le contin sunt de o importantd majora. Or, la
elaborarea acestor recomandari au participat experti din domeniul dreptului constitutional din
statele membre, care si-au adus contributia reiesind inclusiv din experienta nationala.

In alta ordine de idei, acest fenomen a luat amploare doar la inceputul secolului XX si de
atunci a existat o crestere relativ constantd a numarului de referendumuri organizate la nivel
national. Plebiscitele au devenit mai frecvent utilizate, desi cresterea nu a fost liniara. Astfel, a
existat o crestere constanta pana la un nivel destul de ridicat in anii 1990, cand in fostele tari
comuniste au fost organizate mai multe referendumuri independente si constitutionale. Dupa
aceea, numarul mediu de referendumuri a scazut, desi la un nivel mai ridicat decat inainte de anii
1990. In anul 1990, in lume au fost organizate 51 de referendumuri la nivel national*®, in
urmatorul deceniu numarul acestora a scazut, dar in ciuda acestei scaderi, numarul de
referendumuri este inci mai mare decat cele organizate in anii 1980.4%

Cele mai multe referendumuri au avut loc in Elvetia, unde din 1798, cand s-a organizat
primul referendum, pana in iulie 2018 au fost efectuate 621 de referendumuri nationale. Numai
din 1990 pana in iulie 2018, in Elvetia au avut loc 267 de referendumuri nationale. Daca excludem
Elvetia, statele lumii cu democratii dezvoltate ocupa pozitii intermediare in clasamentul
referendumurilor nationale. Astfel, din 1990, in 43 de state, considerate de autori ca detin
democratii stabile, au existat 289 de referendumuri. Conform acestui studiu, din cele 43 de state
selectate, cele mai multe referendumuri au fost organizate dupa 1990 in Italia — 56. Este interesant

ca in asa state, precum Germania, Belgia, Japonia, Israel, SUA, din 1990 nu a fost organizat nici

405 Baza de date pentru o democratie directd (contine aproape toate referendumurile din 1790 pana in prezent la nivel
national). In: https://www.sudd.ch/list.php?lang=en&area=&topic=&first=1990&last=1990&sense=desc

408 Report of the Independent Commission on Referendums. London: University College London — Constitution Unit
School of Public Policy, 2018. In: https://www.ucl.ac.uk/constitution-unit/sites/constitution-unit/files/182_-
_independent_commission_on_referendums.pdf p.19.
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un referendum national, in Canada, Finlanda, Norvegia, Spania — cate 1, iar in Austria, Suedia,
Marea Britanie, Australia, Franta, Olanda, Portugalia — cate 2 sau 3.%%

In spatiul post - sovietic, unde au fost organizate mai putine referendumuri, impactul
negativ al acestora asupra institutiilor democratice a fost mult mai dur. Faptul se datoreaza nu
frecventei referendumurilor, ci scopurilor pe care le-a urmarit clasa politica prin desfasurarea
consultarilor cu poporul. Astfel, ,,in Lituania, chiar daca din 1990 au avut loc 21 de referendumuri,
ele nu au dus la instaurarea dictaturii, asa cum s-a intamplat in Tadjikistan, unde prin trei
referendumuri constitutionale (1999, 2003 si 2016) s-a instituit dreptul actualului Presedinte
Emomali Rahmond de a ocupa aceasta functie din 1992 pana in prezent, pentru un numar nelimitat
de mandate.”*®® Acest exemplu a fost preluat si de Kazahstan, unde, prin referendumul
constitutional din anul 2000, Nursultan Nazarbayev a devenit ,,liderul natiunii”, dobandind dreptul
de a fi ales pentru un numar nelimitat de mandate.

Sirul acestor exemple poate fi continuat cu statul Belarus, unde, prin referendumurile
constitutionale, s-a instituit acelasi drept pentru Presedintele Aleksandr Lukasenko. Ultimul si cel
mai reactionar referendum din Belarus a fost organizat de presedintele Aleksandr Lukasenko pe
data de 17 octombrie 2004 pentru a se instala pe viata in functia pe care o detine. Prin acest ultim
referendum ,,a fost adoptatd o noua redactie a art.81 din Constitutie, fiind exclus numarul maxim
de mandate de presedinte ce pot fi exercitate de o persoana, prevazut in redactia initiala a
Constitutiei din 1994,40°

3.5. Concluzii la capitolul 3

1. Fiecare stat detine anumite elemente de originalitate bazate pe traditiile sale istorice,
care formeazd o constitutie personalizatd, ce reflecta conexiunea cu realititile concrete ale
existentei fiecarei tari. Prin urmare, procesul de adoptare a unei constitutii este influentat de toti
acesti factori. Dat fiind faptul ca majoritatea covarsitoare a statelor lumii dispun in prezent de 0
constitutie scrisa, se poate afirma ca exista o tendintd cvasiunanima de recunoastere a valorii
acestui instrument scris, sistematic si integrator, fata de vechile practici si cutume. Pe de alta parte,
faptul ca exista constitutii Scrise permite ca acestea sa fie mai usor cunoscute, iar cetatenii statelor

sd fie educati in spiritul respectarii normelor constitutionale, sd gaseasca in prevederile

407 Report of the Independent Commission on Referendums. London: University College London — Constitution Unit
School of Public Policy, 2018. In: https://www.ucl.ac.uk/constitution-unit/sites/constitution-unit/files/182_-
_independent_commission_on_referendums.pdf p.20.

408 Stirbu E. ,,Jmportanta referendumului ca instrument al democratiei. Practica organizarii referendumurilor in térile
CSI”. in: Materialele Conferintei Internationale Stiintifco-Practice ,,Referendumul ca forma supremi a democratiei
directe”, Chisindu 31 mai 2016.

499 pedhepenaymer B Benapycn. In: hitps:/opendata.by/blog/745
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constitutionale un sprijin sigur pentru apararea drepturilor, pentru garantarea participarii lor la
viata politica, asigurandu-se astfel functionarea corecta a intregii vieti politice a societatii.

2. Cu privire latehnicile si modalitatile de elaborare a constitutiilor, mentionam ca exista
state de traditie si influenta britanica care nu au optat pentru constitutii Scrise, ci pentru anumite
acte constitutionale, care, in totalitatea lor, fiind completate cu normele si uzantele parlamentare,
ofera fundamentul unor reglementari cu caracter constitutional. Desi constitutiile nescrise reflecta
anumite traditii si 0 experienta incomparabila, observam ca acestea nu au capacitatea de a suplini
un corp de reguli precise, reunite intr-un singur document, de natura sa ofere unei tari, intr-un mod
sistematic si neechivoc, de care are nevoie structura politica sa consacre drepturile cetatenesti si
sa descrie modalitatile si practicile prin care se infaptuiesc raporturile dintre puterile statului.

3. Pana in prezent nu exista o practica unitara in ceea ce priveste dispunerea diferitelor
titluri si capitole in cadrul constitutiei. Daca toata lumea este de accord cu faptul ca o constitutie
trebuie sa cuprindd prevederi generale, prevederi despre organizarea statului, drepturile
cetatenilor, parlament, justitie, organizarea locald, modalitatea de revizuire a constitutiei etc., in
cadrul diverselor tipuri de constitutii, uneori din ratiuni de tehnica legislativa, alteori din
considerente politice, anumite problematici au ocupat un rol proeminent in dauna acestor
constitutii. Din acest punct de vedere, remarcim ca daca in toate constitutiile ,,prevederile
generale” ocupd primul capitol, in ordinea succesiunii problemelor unele constitutii incep cu
institutia sefului statului, altele cu parlamentul, ori cu drepturile omului.

4. Din punct de vedere al tehnicilor constitutionale, este remarcabila practica unor state
de a include in continutul reglementarilor constitutionale, documente constitutionale mai vechi.
Aceastd modalitate tehnicad de adoptare a constitutiei pune in valoare, de fapt, actele originare care
au creat baza drepturilor si principiilor fundamentale.

5. Noile tendinte in domeniul revizuirii constitutiilor sunt determinate de necesitatea
armonizarii si reorganizarii cadrului normativ in lumina exigentelor ce se referd la raporturile
dintre dreptul intern si dreptul international, cu precadere cele ce privesc aderarea la Uniunea
Europeana. Noile provocari, care justifica necesitatea revizuirii constitutiei, se lupta, pe de o parte,
cu ideea de rigiditate si stabilitate a constitutiei, iar pe de alta parte, cu continuitatea si actualitatea
acesteia in conditiile realitatilor noi.

6. Mecanismul de revizuire a constitutiei presupune anumite limite materiale si
temporale. Limitele materiale ale revizuirii constitutionale au drept scop stabilirea unor interdictii
legale exprese, care sa protejeze bazele fundamentale ale sistemului de drept din stat. Limitele
temporale vizeaza interdictia de revizuire constitutionala in anumite situatii exceptionale.

7. 1Inlegiturd cu intinderea revizuirii, aceasta se imparte in: revizuire partiala si revizuire

totald, sau revizuire limitata si revizuire globala. Se face deosebire intre revizuirea totala si cea
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partiala atat dupa criteriul formal, cat si dupa criteriul material. Potrivit primului criteriu, revizuirea
totald are loc atunci cand o noud constitutie vine sa ia locul celei vechi, cand toate articolele
constitutiei vechi sunt supuse revizuirii, chiar daca unele raman neschimbate si vor fi inserate in
noua constitutie.

8. Conditiile impuse de legiuitor nu constituic decat insasi procedura de revizuire
propriu-zisa, existenta in cele 3 etape clasice, si anume: initiativa revizuirii, elaborarea si
ratificarea legii de revizuire a constitutiei. Un element esential in procedura de revizuire a
constitutiei il reprezintd avizarea obligatorie a amendamentelor de catre Curtea Constitutionala.
Procedura de avizare obligatorie si sistematica de catre Curtea Constitutionald inainte ca
amendamentul constitutional sa poata fi adoptat de catre Parlament este un mecanism de
procedura, care se regaseste si in alte state.

9. Definim referendumul ca o procedura electorald de consultare, prin care poporul isi
exercitd suveranitatea nationald, exprimandu-si optiunea direct asupra celor mai importante
probleme ale statului si natiunii, pentru solutionarea generala si obligatorie pentru societate si toate
autoritatile publice.

10. Organizarea referendumului pentru revizuirea constitutiei reprezintd o modalitate
eficienta care a trezit oarecum interesul poporului. Consultarea, implicarea si posibilitatea
cetatenilor de a participa direct la luarea deciziilor politice si administrative reprezinta un veritabil
exercitiu democratic. Referendumul este considerat, alaturi de initiativa legislativa cetateneasca si
de dreptul cetatenilor de a revoca mandatul unor alesi ai lor, o forma directa de exercitare a puterii
politice. Analizand conceptele de aprobare a revizuirii constitutiei prin intermediul
referendumului, am ajuns la concluzia ca referendumul constitutional, este o expresie a culturii si
traditiei nationale si este exercitat prin votul general al poporului, pentru aprobarea constitutiei sau

a unui proiect de lege cu privire la revizuirea constitutiei.
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4. CADRUL NATIONAL AL REPUBLICII MOLDOVA DE ADOPTARE SI
REVIZUIRE A CONSTITUTIEI

4.1. Evolutia situatiei privind adoptarea si revizuirea Constitutiei Republicii Moldova

Republica Moldova, in evolutia sa constitutionala de dupa 1918, de cand pentru prima data
pe teritoriul statului a inceput sa fie aplicata prima Lege Suprema — Constitutia Romaniei din 1866,
a parcurs etapa tranzitiei exprese de la o constitutie monarhica la o constitutie socialista si etapa
tranzitiei, relativ lente, de la o constitutie totalitara la o constitutie democratica.

Adoptarea unui cadru national, care sa creeze premisele adoptarii unei constitutii si
dezvoltarii constitutionalismului in Republica Moldova, a fost posibila doar dupa dobandirea
suveranitatii si independentei. Prefigurand importanta revizuirilor constitutionale de dupa 1990 si
rolul lor in constituirea Republicii Moldova ca stat independent, consideram important a mentiona
in linii generale faptul ca, anterior evenimentelor din 1990, necesitatea acestor revizuiri s-a impus
ca efect al caderii lente a regimului comunist totalitar si al neconformitatii Constitutiei RSSM din
1978 cu noile schimbari de la sfarsitul secolului al XX-lea.

Spre deosebire de constitutiile altor state formate dupa caderea URSS si constitutiile altor
regimuri socialiste, care au fost adoptate dupa revolutii, caderi de regim, abrogari de constitutii,
intr-un vid legislativ sau de putere, actuala Constitutie a Republicii Moldova a fost adoptata la 29
iulie 1994, intr-un cadru legal, revizuit pas cu pas dupa declararea suveranitatii fata de URSS in
1990. In perioada de la declararea suveranititii si a independentei pana la momentul adoptarii
actualei constitutii, in Republica Moldova a fost in vigoare constitutia socialista a RSSM din 1978.
Odata cu instituirea unei noi oranduiri de stat, Republica Moldova nu a ales calea abrogarii
constitutiei socialiste, ci a revizuit, pe de o parte, constitutia socialista existenta, iar pe de alta parte,
a modificat legislatia si pe parcursul anilor 1990 pana in 1994 a elaborat proiectul unei noi
constitutii.

In aceasta perioad, Constitutia Republicii Moldova din 1978 a suportat o serie de revizuiri,
,fiind anulate dispozitiile referitoare la rolul partidului comunist de ,,conducator si indrumator” al
maselor, creand conditii pentru instituirea sistemului politic bazat pe pluripartitism, consacrarea
principiilor economiei de piata, schimbarea formelor si statutului proprietatii, modificarea
esentiala a structurii mecanismului de stat, a fost intemeiata institutia sefului statului in persoana
presedintelui republicii, are loc reorganizarea Sovietului Suprem si Sovietului Ministrilor, inclusiv

a autoadministririi locale.”*10

410 Gyceac |. Tratat elementar de drept constitutional, vol. I, Chisinau: S.n., 2020 (IS FEP ,,Tipografia Centrald” 2020,
472 p., p.424.
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Dupa victoria fortelor democratice in alegerile parlamentare din februarie - martie 1990,
evenimentele social-economice, politice si juridice evoluau practic in fiecare luna. Deja la finele
lunii mai si inceputul lunii iunie 1990 s-a resimtit necesitatea adoptarii unei noi Constitutii a8 RSS
Moldovenesti, fapt ce a dus la adoptarea Hotararii Sovietului Suprem nr. 118-XII din 16 iunie
1990, prin care s-a creat Comisia pentru elaborarea proiectului noii Constitutii, comisia fiind
formata din deputati si specialisti in domeniu in frunte cu Presedintele Sovietului Suprem — Mircea
Snegur.*!

Adoptarea unor acte de o valoare istorica inestimabila a pus bazele dezvoltarii
constitutionalismului in Republica Moldova. Primul act a fost Declaratia cu privire la suveranitate
din 23 iunie 1990%2, care a proclamat Republica Moldova un stat suveran, aceasta fiind conditia
fireasca si necesara a existentei statalitatii Moldovei, al carei izvor si purtator este poporul. Prin
acest act, care in prezent este oarecum umbrit de Declaratia de Independenta, s-a decis ca
Suveranitatea este exercitata in interesul intregului popor de citre organul reprezentativ suprem si
nici o persoana sau grup social nu poate sa-si asume dreptul de a o exercita. Aceasta declaratie a
mai proclamat Moldova ca stat unitar si indivizibil, iar pamantul, subsolul, apele, padurile si alte
resurse naturale aflate pe teritoriul RSS Moldova, precum si intregul potential economic, financiar,
tehnico-stiintific, valorile patrimoniului national constituie proprietatea exclusiva si
neconditionata a RSS Moldova. Actul a decis ca legile si alte acte normative unionale sa actioneze
in Moldova numai dupa ratificarea lor de catre Parlament, iar cele in vigoare ce contravin
suveranitatii Moldovei sa fie suspendate. In aceeasi zi a fost adoptata si hotararea prin care s-a
declarat nul si neavenit pactul ,,Ribbentrop-Molotov.”*!3

Ulterior, Decretul cu privire la puterea de stat din 27 iulie 1990** a statuat suprematia
Constitutiei si a legilor Republicii Moldova, separatia puterii de stat in puterile legislativa,
executiva si judiciard. Acest act nu permite cumularea functiilor de conducere in organele puterii
de stat si in administratia de stat cu orice alta functie in organizatiile de stat si cooperatiste, in
partidele politice, organizatiile si miscarile social-politice. Tot prin actul in cauza s-a desfiintat
sistemul conducerii de partid si conducerii politice in organele de stat si de drept, in organele

securitatii statului, in formatiunile militare si militarizate, la intreprinderi, institutii si organizatii.

411 Legi, hotdrari si alte acte adoptate la sesiunea inti a Sovietului Suprem al R.S.S. Moldova de legislatura a XII-a.
Editie a Sovietului Suprem al R.S.S.M. - Chisinau. 1990.

42 Declaratia suveranititii Republicii Sovietice Socialiste Moldova, nr.148 din 23.06.90. In: Vestile, 8/192,
30.08.1990.

413 Hotararea Sovietului Suprem al Republicii Sovietice Socialiste Moldova nr.149 din 23.06.90 Cu privire la avizul
Comisiei Sovietului Suprem al R.S.S. Moldova pentru aprecierea politico-juridica a Tratatului sovieto-german de
neagresiune si a Protocolului aditional secret din 23 august 1939, precum si a consecintelor lor pentru Basarabia si
Bucovina de Nord. in: Vestile, 6-7/186, 30.07.1990.

414 Decretul cu privire la puterea de stat nr.201 din 27.07.90. In: Vestile, 8/208, 30.08.1990.
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Mai mult ca atat, pentru a combate reminiscentele trecutului, s-a interzis apartenenta judecatorilor
sl a altor lucratori ai organelor de drept la partidele politice si miscarile social-politice.

Aceste doud acte impreuna cu Declaratia cu privire la independenta, adoptata la 27 august
1991,%% constituie cei trei piloni ai constitutionalismului din Republica Moldova. Conform
Hotararii Curtii Constitutionale nr 36 din 5 decembrie 2013,*® Declaratia de independenti a
devenit parte integranta a blocului de constitutionalitate, avand prioritate asupra normelor
Constitutiei. Prin Declaratia de Independenta, Republica Moldova s-a proclamat un stat suveran,
independent si democratic, a hotarat ca pe intregul sau teritoriu se aplica numai Constitutia, legile
si celelalte acte normative adoptate de organele legal constituite ale Republicii Moldova.

Ca urmare a aderarii la Declaratia Universald a Drepturilor Omului, la 2 martie 1992,
Republica Moldova devine membra a ONU cu drepturi depline. Cu parere de rau, razboiul cu
Rusia, declansat in partea stanga a Nistrului (Transnistria), nu a putut fi evitat.

Comisia Constitutionala, formata in 1990, abia pe data de 2 martie 1993, dupa dezbateri
aprige in Parlament, a adoptat o hotarare prin care a aprobat proiectul noii constitutii, stabilind,
totodata, ca acesta sa fie publicat si supus dezbaterilor de catre intregul popor. Prin Hotararea
Parlamentului nr.1314 din 2 martie 1993*'" a fost creati Comisia pentru redactarea si definitivarea
proiectului Constitutiei Republicii Moldova. Concomitent, s-a prevdzut ,organizarea si
desfasurarea unei conferinte practico-stiintifice internationale, dupa care urma ca Parlamentul sa
adopte Constitutia in a doua lecturi si s-o supuni referendumului tarii.”*!8

La 12 martie 1993, Parlamentul a adoptat Hotararea nr.1330 ,,Privind proiectul Constitutiei
Republicii Moldova ”, prin care a stabilit ca ,,Comisia pentru redactarea si definitivarea proiectului
de Constitutie va asigura perfectionarea proiectului de Constitutie, tinand cont de propunerile si
obiectiile facute in cadrul discutiei, si-lI va prezenta Parlamentului spre examinare pana la sfarsitul
lunii mai a.c.”*'® In perioada 27-28 mai 1993, la Chisinau si-a tinut lucrarile Conferinta cu privire
la proiectul Constitutiei Republicii Moldova, la care au participat savanti cu renume mondial,
inclusiv ,,patriarhul” dreptului constitutional francez, Jacques Cadart. Proiectul a primit avize
favorabile de la diferite foruri internationale.

Cercetand evolutia constitutionalismului in Republica Moldova, autorul l. Guceac a

415 | ege privind Declaratia de independenti a Republicii Moldova nr.691 din 27.08.91. in: Monitor, 11-12/103,
30.12.1991.

418 Hotararea Curtii Constitutionale privind interpretarea articolului 13 alin.(1) din Constitutie in corelatie cu
Preambulul Constitutiei si Declaratia de Independentd a Republicii Moldova (Sesizarile nr.8b/2013 si 41b/2013):
nr.36 din 05.12.2013. In: Monitorul Oficial al R. Moldova, 304-310/51, 27.12.2013.

47 Hotarirea Parlamentului pentru formarea Comisiei pentru redactarea si definitivarea proiectului Constitutiei
Republicii Moldova: nr. 1314-X11 din 2 martie 1993. In: http://www.legis.md//cautare/rezultate/86777.

418 Arseni A., ,,Drept constitutional si institutii politice”. Tratat elementar, Vol I. - Chisindu 2005. — p. 168.

418 Hotararea Nr. 1330 din 12-03-1993 privind proiectul Constitutiei Republicii Moldova, Publicat : 12-03-1993 in
Monitorul Oficial Nr. 3 art. 67. In: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=61522&lang=ro
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mentionat: ,,Este firesc ca orice societate de oameni, organizatd in stat, sa-si instituie o baza
legislativa care sa reglementeze relatiile politice, social-economice si culturale, etnice si de alta
naturd, ca mai apoi ideile si principiile normative sa fie sistematizate intr-o lege fundamentala —
constitutia statului respectiv, care cuprinde sub aspect normativ intreaga organizare de stat.”*?

Contrar asteptarilor societatii, Parlamentul din 1990 de legislatura a Xll-a, in conditiile
autoproclamarii ca stat a regiunii separatiste din estul Republicii Moldova si boicotarii sedintelor
legislativului de catre deputatii din Transnistria si de la Comrat, pentru a depasi Situatia de criza si
in scopul credrii, pe principiile pluripartitismului a unui Parlament profesionist, la 12 octombrie
1993 a adoptat Hotirarea nr.1608 ,,Privind alegerile anticipate in Parlament”*?!, care prevedea
»efectuarea pe data de 27 februarie 1994 a alegerilor anticipate in Parlament in baza noii legi
privind alegerea Parlamentului.” ,,Acest scrutin urma sa aiba loc in baza unei noi legi privind
alegerea legislativului, prin care s-a micsorat mai mult de trei ori — pana la 103 — numarul de
deputati si s-a stabilit alegerea lor pe listele de partid. In urma acestui scrutin, la care au participat
13 blocuri electorale, partide si miscari social-politice, precum si candidati independenti, pragul
electoral l-au trecut patru formatiuni social-politice, care au si constituit Parlamentul Republicii
Moldova de legislatura a Xlll-a. Astfel, Partidul Democrat Agrar din Moldova a obtinut 56 de
mandate, Blocul electoral “Partidul socialist™ si Miscarea “Unitate-Edinstvo® -— 28 de mandate,
Blocul Téaranilor si Intelectualilor — 11 mandate si Blocul electoral “Alianta Frontului Popular
Crestin Democrat* — 9 mandate.”*%2

La alegerile parlamentare (anticipate) din 27 februarie 1994 au obtinut majoritatea in
Parlament alte forte politice decat in precedentul Parlament. Ca urmare, prin Hotararea
Parlamentului nr.33 din 1 aprilie 1994 a fost creatd o noua comisie pentru redactarea si completarea
textului Constitutiei.*?® Ulterior, la numai patru luni de la investire noul Parlament neavand
experienta in domeniul procedurilor constitutionale, voteaza Legea privind procedura de adoptare

a Constitutiei din 7 iulie 1994,%2* care nu a fost publicata in mijloacele de informare in masa.

420 Guceac I. ,,Constitutionalismul, democratia si libertatea — valori ale societatii deschise”. Chisindu: Statul si Dreptul,
nr.2(13), iunie 2009, p.41-47, p4l. in:
http://www.akademos.asm.md/files/Constitu%C5%A3ionalismul,%20democra%C5%A3ia%20%C5%9Fi%20libert
atea%20%E2%80%93%20valori%?20ale.pdf

421 Hotararea Nr. 1608 din 12-10-1993 ,,Privind alegerile anticipate in Parlament”. Publicat : 30-10-1993 in Monitorul
Parlamentului Nr. 10 art. 294. In: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=61598&lang=ro

422 parlamentul 90. Istoria. In: http://parlamentul90.md/main/text/2

423 Hotdrarea Parlamentului privind definitivarea proiectului Constitutiei Republicii Moldova: nr.33 din 1 aprilie 1994.
In: Monitorul Oficial nr.04, art.nr: 104, 0.04.1994. In:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=86777&lang=ro

424 |_egea privind procedura de adoptare a Constitutiei Republicii Moldova: nr.175 din 07.07.94. Intrati in vigoare:
07.07.1994. Publicata : 07-07-1994 in Monitorul Oficial Nr. 6 art. 57. in:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=64027&lang=ro
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Prin Hotararea nr. 176 din 08.07.1994 despre proiectul de Constitutie a Republicii Moldova,*?®

Parlamentul a decis: ,,Se aproba in prima lectura proiectul de Constitutie a Republicii Moldova.”
La 29 iulie 1994, fara a publica varianta finala in presa, Parlamentul a adoptat Constitutia, care in
trei zile a fost promulgati de catre seful statului si a intrat in vigoare la 27 august 199442

Consideram ca Parlamentul din 1994, ca autoritate legislativa suprema si ca adunare
constituanta la adoptarea Constitutiei, a comis doua greseli grave de procedura. Prima consta in
nepublicarea proiectului Constitutiei in mijloacele de informare in masa si a doua - in promulgarea
Constitutiei de catre Presedintele Republicii Moldova fara ca aceasta sa fie aprobata in cadrul unui
referendum popular. Nu este clar de ce noua Comisie constitutionald a pastrat in mare parte textul
proiectului elaborat in 1993, dar nu a dat curs solicitarii Parlamentului din 1990 de a supune
Constitutia adoptata aprobarii prin referendum.

Aceste proceduri de tehnica constitutionald, care erau bine cunoscute in spatiul geopolitic
al statelor cu care Republica Moldova coopera, au diminuat, in opinia noastra, gradul de
legitimitate al Constitutiei. Dupa adoptarea Constitutiei de catre Parlament, aprobarea acesteia prin
referendum popular ar fi fost benefica pentru societate si ar fi conferit acesteia o legitimitate
consolidata. Aprobarea Constitutiei prin referendum ar fi determinat obligativitatea trecerii prin
referendum a oricarui amendament constitutional ulterior.

Mai mult, in sensul rationamentului expus mai sus, n-ar fi suferit nici rigiditatea. Luand in
considerare ca de la adoptarea Constitutiei pana in prezent au fost adoptate 13 legi de revizuire,
am putea spune ca am fi avut 13 referendumuri de aprobare a legilor de revizuire a Constitutiei.
Daca la momentul respectiv se insista asupra organizarii unui referendum pentru aprobarea
Constitutiei, am fi avut, ca in Romania si in alte state, un numar mult mai mic de revizuiri
constitutionale, ceea ce ar fi dus la respectarea mult mai ferma a principiului stabilitatii
Constitutiei.

In perioada de timp dupi adoptarea Constitutiei, a recurs la procedura revizuirii nu numai
Parlamentul, ci si indirect, din oficiu, Curtea Constitutionald, emitand Hotararea nr.7 din
04.03.2016.%*" Consideridm ci dupa adoptarea acestei hotirari a Curtii Constitutionale, tinand cont
de faptul ca de jure hotararile Curtii, conform art.140 din Constitutie, sunt definitive si obligatorii,

Parlamentul avea obligatia de a revizui Constitutia. Intrucat, textul Constitutiei nu contine 0 norma

425 Hotararea Parlamentului Nr. 176 din 08-07-1994 ,,Despre proiectul de Constitutie a Republicii Moldova”. Publicat
: 06-06-1994 in Monitorul Oficial Nr. 6 art. 58. In: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=84750&lang=ro
426 Constitutia Republicii Moldova adoptatd la 29 iulie 1994. Publicatd: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.1,
12.08.1994. In: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128016&lang=ro

427 Hotararea Curtii Constitutionale Nr. 7 din 04-03-2016 privind controlul constitutionalititii unor prevederi ale Legii
nr. 1115-XIV din 5 iulie 2000 cu privire la modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova (modul de
alegere a Presedintelui). Publicat : 18-03-2016 1in Monitorul Oficial Nr. 59-67 art. 10. In:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=91383&lang=ro
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expresa in acest sens (de a revizui Constitutia conform hotararii sau pentru executarea hotararii
Curtii Constitutionale). Parlamentul nu a adoptat pe parcursul a 7 ani o lege de revizuire a
Constitutiei, limitandu-se cu republicarea Constitutiei conform dispozitivului Hotararii Curtii
Constitutionale nr.7/2016, desi o hotarare a Parlamentului de a republica Constitutia nu pare sa fi
existat.

Pentru perfectionarea procedurilor constitutionale, in special a celor de revizuire a
Constitutiei, consideram necesara completarea Constitutii cu o norma care sia reglementeze
obligatia de emitere a legii de revizuire a Constitutiei in cazul adoptarii de catre Curtea
Constitutionala a unei hotarari prin care s-a declarat neconstitutionala o lege de revizuire a
Constitutiei sau dispozitivul hotararii contine o decizie de revizuire a Constitutiei.

Perioada destul de indelungata pentru adoptarea noii Constitutii dupa destramarea URSS
se explica prin conditiile social-economice si politice calitativ noi in raport cu cele sovietice. In
comparatie cu revizuirile anterioare ale Constitutiei, trebuia introdusa in normele constitutionale
o formatiune social-economica noua, sistemul politic al Republicii Moldova, acesta fiind supus
unor redistribuiri functionale foarte importante. Elaborata in conditii de criza politica, ca si in
celelalte republici socialiste ale URSS, care si-au declarat independenta, Constitutia Republicii
Moldova a acceptat un continut de compromis. Totodata, ,,adoptarea Constitutiei a satisfacut
asteptarile societatii si a generat o serie de activitati orientate spre realizarea conceptului statului
de drept.”428

Unii autori*?® considera ci ,textul constitutiei adoptate in perioada de tranzitie suferd
modificari In special in primii 10-15 ani, apoi are loc o stabilizare relativa a ei. Republica Moldova,
a carei Constitutie a fost adoptatd la 29 iulie 1994, in perioada de tranzitie, serveste drept
confirmare a acestei teze”.

Ca urmare, in aproape trei decenii, au fost revizuite norme constitutionale care au vizat
Institutia cetateniei, sistemul judecatoresc, organizarea administrativ-teritoriala, statutul
autoritatilor satesti si ordsenesti, alegerea, investitura si competenta Presedintelui tarii. Unele
revizuiri au fost determinate de integrarea Republicii Moldova in structurile internationale si de
angajamentul sau de a armoniza legislatia interna la standardele internationale privind drepturile
omului, dintre care mentionam: abolirea pedepsei capitale, admiterea pluralitatii de cetatenii,

emiterea mandatului de catre instanta judecatoreasca, implementarea garantiilor suplimentare in

428 Costachi Gh., Guceac, I. ,,Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii Moldova spre statul de drept”.
Chisinau: Tipografia Centrala, 2003.-316 p.
429 Avornic Gh., Grecu R. ,,Despre mijlocul cel mai democratic de adoptare a unei constitutii”. Chisindu: Revista
Nationala de Drept, nr.4, 2011, p.2-7. p.3
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vederea pastrarii secretului corespondentei si in reglementarea cazurilor de restrangere a
exercitiului drepturilor si libertatilor cetatenilor s.a.

De cele mai multe ori revizuirea constitutiei este un eveniment extraordinar in istoria
dezvoltarii unui sistem constitutional, 0 consecinta a schimbarii si evolutiei optiunilor politice si
juridice ale societdtii. Frecvent, revizuirea constitutiei a dus la o metamorfoza in sistemul
institutional si de drept al puterii de stat, la schimbarea esentiald, uneori diametral opusa, a
regimului politic, a formei de guvernamant si nemijlocit a esentei constitutiei. Republica Moldova,
intr-o perioada scurta de timp de la dobandirea suveranitatii si independentei, a realizat in sistemul
sau constitutional aceste metamorfoze constitutionale.

Atat adoptarea constitutiei, cat si revizuirile constitutionale ulterioare trebuie sa fie
efectuate de o putere bine determinata — puterea originara, alta decat puterea legislativa. Puterea
originara trebuie sa aiba mandatul poporului pentru instituirea unui nou regim constitutional,
deoarece se prezuma ca la momentul adoptarii constitutiei organele supreme ale puterii de stat nu
sunt constituite. Puterea originara poate sa se formeze si din precedentul sistem constitutional,
dupa exemplul Republicii Moldova, dar poate sa apara si in rezultatul unui vid de putere, ca urmare
a insurectiilor sociale, revolutiilor si altor miscari sociale.

in Republica Moldova, procedura relativ flexibild de revizuire a Constitutiei si lipsa
procedurii de aprobare a legilor de revizuire prin referendum a condus la lipsa unei stabilitati
constitutionale. Societatea noastrd nu considera acest fenomen extraordinar, ci firesc. De la 29
iulie 1994 panad in prezent, in Republica Moldova au fost adoptate 13 legi de revizuire a
Constitutiei si o hotarare a Curtii Constitutionale, prin care, din cele 143 de articole, au fost
revizuite, amendate sau reformulate 55 de norme constitutionale. Numarul de 55 de norme
constitutionale reformulate este exagerat de mare in raport cu numarul total de norme din
Constitutie — 143. Toate aceste modificari au fost operate direct de Parlament, fara consultarea
poporului, iar in unele cazuri, cu ignorarea opiniei poporului. ,,Reforma constitutionala din 2000,
prin care s-a schimbat regimul de guvernare, a fost efectuata contrar vointei poporului, care, prin
referendumul din 23 mai 1999, s-a pronuntat pentru intarirea institutiei prezidentiale, pentru
angajarea de catre Presedinte a responsabilitatii pentru guvernarea tarii, practic, pentru o republica
prezidentiala.”**

In scurt timp dupa adoptarea Constitutiei Republicii Moldova, prevederile ei au fost supuse
criticii. Pe parcursul a doua mandate ulterioare, doi presedinti ai Republicii Moldova, care s-au

succedat, au invocat insuficienta de atributii, exprimandu-si opinia subiectiva de nemultumire in

430 Crigan D., ,,Reflectii teoretice privind revizuirea constitutiilor”. Chisindu: Revista Nationala de Drept, nr.3, 2016,
p.65-67. p.67
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legatura cu solutiile constitutionale, solicitand largirea competentelor prin trecerea la un regim
prezidential de guvernare.

Acest fapt a generat o criza politica, in care Parlamentul, Presedintele Republicii si
Guvernul s-au confruntat in lupta pentru revizuirea Constitutiei. Ca urmare a acestor batalii, Curtea
Constitutionala a adoptat 6 avize in anul 1999 si 4 avize in 2000 privind proiectele de legi de
revizuire a Constitutiei.*3

In cadrul aceleiasi lupte politice pentru revizuirea Constitutiei, dupa cum am mentionat, la
initiativa sefului statului, in Republicii Moldova, la 23 mai 1999, s-a desfasurat un referendum
republican consultativ, in cadrul caruia poporul suveran s-a pronuntat pentru suplinirea
prerogativelor prezidentiale. La referendum au participat 1,4 milioane de alegatori, ceea ce
constituia 58,33%, din care 55,3% au raspuns ,,da” la intrebarea ,,Sunteti pentru modificarea
Constitutiei in scopul instituirii sistemului prezidential de guvernare in Republica Moldova, in
cadrul caruia Presedintele republicii ar fi responsabil de formarea si conducerea Guvernului,
precum si de rezultatele guverndrii tirii?***2, La aceeasi intrebare au rispuns ,,nu” 30,85% de
alegatori. Conform legislatiei in vigoare 1n acea perioada, referendumul in cauza nu a avut putere
juridica obligatorie, pentru ca la el au participat mai putin de 3/5 (61%) din alegatori. ,,Daca la
timpul respectiv functiona legislatia actuala, Presedintele de atunci, dl P. Lucinschi, care a initiat
referendumul, ar fi repurtat o victorie indiscutabild, Parlamentul fiind obligat sa-i acorde si
prerogativele de conducere a Guvernului, aproape ca in sistemul SUA.”433

Fiind in opozitie cu seful statului, la 2 august 1999, 38 de deputati au ignorat vointa
poporului expusa in cadrul referendumului din 23 mai 1999 si au depus la Curtea Constitutionala
un proiect de lege, prin care Presedintele urma sa fie ales de majoritatea deputatilor alesi si lipsit
de o buna parte din atributii, ceea ce avea sa transforme Republica Moldova intr-o republica
parlamentara. Curtea Constitutionald a avizat pozitiv acest proiect de lege constitutionald, emitand
Avizul nr.6 din 16.11.1999.4%

Contrar acestui proiect de lege constitutionala si Avizului Curtii Constitutionale, in luna
mai 2000, Presedintele Republicii Moldova a depus la Curtea Constitutionala spre avizare
proiectul de lege pentru revizuirea Constitutiei Republicii Moldova, care, printre multiplele

amendamente, propunea o noua organizare a puterilor de stat in Republica Moldova:

41 Baza de date a Curtii Constitutionale privind activitatea jurisdictionala CCDOC. In:
http://constcourt.md/ccdocs.php?l=ro*ccdocs.php?l=en*ccdocs.php?l=ru*http://?1=ro&idc=104&t=/Activitatea-
jurisdictionala/CCDOC

432 Zaporojan V., ,,Criza constitutionald: responsabilititi si consecinte”, Chisindu: ,,Justitia constitutionald”” Supliment
al revistei ,,Legea si viata” nr.3, 2010, p.11-15.

433 Zaporojan V., ,,0 revizuire constitutionald contrard vointei suveranului.” Chisindu: ,,Administrarea publicd.”
Chisindu, 2011, nr.4, p.55-58.

434 Avizul Curtii Constitutionale asupra initiativei de revizuire a Constitutiei Republicii Moldova: nr.6 din 16.11.99.
in: Monitorul Oficial al R. Moldova, 133-134/73, 02.12.1999.
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- Parlamentul compus din 100 deputati care se aleg in baza sistemului electoral mixt: 70 de
deputati alesi in circumscriptii electorale uninominale, iar 30 de deputati - intr-o singura
circumscriptie electorala nationala;

- Presedintele exercitd puterea executivda, in modul prevazut de Constitutie, vegheaza
respectarea Constitutiei si buna functionare a autoritatilor publice, in acest scop exercitd functia
de mediere intre puterile statului, precum si intre stat si societate;

- Prim-ministrul urma a fi ales de Parlament cu votul majoritatii deputatilor, ulterior numit
de Presedintele Republicii, iar membrii Guvernului urmau sa fie numiti de Presedintele Republicii,
la propunerea Prim-ministrului.

Practic, proiectul de revizuire a Constitutiei, propus de Presedintele Republicii, opta pentru
intdrirea pozitiei Presedintelui Republicii in sistemul organelor puterii de stat: un executiv dualist,
cu Presedinte al Republicii — conducator al executivului, cu prerogative destul de largi si Prim-
ministrul sef al executivului. ,,Proiectul de lege schimba fundamental locul si rolul Presedintelui
in ansamblul puterilor de stat, ficand din el cea mai activa parte a executivului.”*® Prin Avizul
nr.l1 din 11.07.2000%® Curtea Constitutionald a avizat pozitiv si acest proiect de lege
constitutionala adoptat dupa revizuirea Constitutiei prin Legea de revizuire a Constitutiei nr.1115
din 5 iulie 2000.%%" Este de remarcat ca lupta pentru revizuirea Constitutiei era atat de inversunat,
incat pe data de 11.07.2000, indata dupa revizuirea controversata a Constitutiei din 5 iulie 2000,
Curtea Constitutionald, intr-o singura zi, a adoptat 3 avize cu privire la proiectele de legi pentru
revizuirea Constitutiei.

Dezbaterile politice aprige au finalizat cu adoptarea de catre Parlamentul Republicii
Moldova, la 5 iulie 2000, a Legii de revizuire a Constitutiei, avand drept baza proiectul propus de
parlamentari, conform caruia ,,singura institutie investita cu putere, adica Parlamentul, este aleasa
prin sufragiu universal, egal, direct si liber exprimat si care, la randul ei, alege Presedintele
tarii.”*3® Cu referire la adoptarea acestei legi apar un sir de intrebiri legate atat de procedura
adoptdrii, cat si de continutul sau in ceea ce priveste asigurarea drepturilor omului. Desi Legea
Fundamentala nu prevede revizuirea sau aprobarea propunerilor de revizuire a Constitutiei prin
referendum, consideram cd in cazul schimbarii regimului constitutional consultarea poporului

Republicii Moldova, ca purtator al suveranitatii, era necesara.

435 Costachi Gh., Guceac I., Fenomenul constitutionalismului in evolutia Republicii Moldova spre statul de drept”.
Chisinau: Tipografia Centrald, 2003, pag 327.

438 Avizul Curtii Constitutionale asupra proiectului de lege constitutionald pentru modificarea Constitutiei Republicii
Moldova: nr.1 din 11.07.2000. in: Monitorul Oficial al R. Moldova, 84-87/30, 21.07.2000.

437 Legea cu privire la modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova: nr.1115 din 05.07.2000. In:
Monitorul Oficial al R. Moldova, 88-90/661, 28.07.2000.

4% Smochina A., ,Institutia prezidentialid in Republica Moldova: probleme, aspecte contradictorii”. // Materialele
conferintei stiintifico-practice. Edificarea statului de drept. Chisinau: Transparency International, 2003, p.80.
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Mai mult ca atat, prin adoptarea Legii de revizuire a Constitutiei din 5 iulie 2000, s-a comis
o incélcare grava a procedurii. Deputatii au ignorat orice regulda de tehnica legislativa privind
procedura de revizuire a Constitutiei. Aceasta incalcare s-a exprimat prin ignorarea de catre
Parlament a vointei autorilor proiectului legii de revizuire a Constitutiei si a avizului Curtii
Constitutionale, intrucat textul legii propuse spre adoptare a fost modificat esential fara avizul
repetat al Curtii.

Intelegand ilegalitatea si neconstitutionalitatea actiunilor Parlamentului, un deputat a
contestat la Curtea Constitutionala Legea nr.1115 din 5 iulie 2000 de revizuire a Constitutiei,
depistand in aceasta lege 17 modificari neavizate de Curtea Constitutionala. in sesizarea pentru
controlul constitutionalitatii autorul a mentionat ca art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie permite
Curtii Constitutionale sa controleze constitutionalitatea oricarei legi, inclusiv a legii de revizuire a
Constitutiei.

Curtea Constitutionala, cu parere de rau, a gasit o modalitate foarte simpla de a se eschiva,
declarand in Decizia nr.5 din 18.05.20014%° ci legea de revizuire a Constitutiei, fiind adoptati, face
parte din Constitutie, din care cauza nu poate fi supusa controlului constitutionalitatii. Astfel,
Curtea Constitutionald a ignorat propriul sdu aviz asupra proiectului de lege de revizuire a
Constitutiei. Ca urmare a acestei decizii, toate avizele Curtii asupra proiectelor de revizuire a
Constitutiei isi pierdeau orice valoare constitutionala si juridica, pentru ca in procesul adoptarii
legii deputatii puteau modifica proiectul avizat fara a risca vreo sanctiune constitutionala.

Mai tarziu au esuat doud incercari de revizuire a Constitutiei Republicii Moldova. Este
vorba de ,tentativa din 2003 de revizuire a Constitutiei Republicii Moldova”, dupd cum o califica
autorul lon Guceac, si a doua — ,,incercarea de reformi constitutionald din 2009.”44

,,Unul dintre cele mai dure atacuri asupra Constitutiei in vigoare a fost initiativa elaborarii

2441 care urmirea

unei noi constitutii si abrogarea celei in vigoare, considerata ,,surprinzatoare
intentia de ,.intregire” a tirii prin acceptarea optiunii pro-federatie.”*? Astfel, critica adusi de
autorul I. Guceac acestei tentative se axa pe pornirea procesului de revizuire de catre un subiect
neabilitat in acest sens.

,,Constitutia Republicii Moldova, ca lege suprema in sistemul juridic normativ, este o

constitutie relativ rigida, in sensul ca ea admite revizuirea, dar numai printr-un sistem tehnic

43 Decizia Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalitatii Legii nr.1115-XIV din 5 iulie 2000 "Cu privire
la modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova": nr.5 din 18.05.2001. In: Monitorul Oficial al R.
Moldova, 57-58/23, 31.05.2001.

440 Guceac L., ,,Constitutia la riscruce de milenii”, Chisinau, 2013, p.276-278.

41 Noua Constitutie ofera sansa de a solutiona concomitent mai multe probleme. in: Moldova Suverana, 12 februarie
2003.

42 Guceac I, ,,Constitutia la riscruce de milenii”, Chisindu, 2013, p. 277.
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prestabilit, vizand initiativa revizuirii, procedura acesteia si limitele revizuirii.”*** Dupa cum s-a
mentionat si cu alte ocazii, rigiditatea unei constitutii este strans legata de importanta asigurarii
stabilitatii acesteia.

Astfel, dupa cum a evidentiat Curtea Constitutionald in Hotararea sa nr. 57 din 3 noiembrie
1999*4  stabilitatea Constitutiei reprezinti o valoare constitutionali majord. Stabilitatea
Constitutiei este una dintre conditiile preliminare pentru asigurarea continuitatii statului si a
respectarii ordinii si legislatiei constitutionale, precum si pentru asigurarea punerii in aplicare a
obiectivelor declarate in Constitutie, pe care se intemeiaza Constitutia insasi. Stabilitatea
Constitutiei este una dintre caracteristicile care, impreuna cu celelalte caracteristici ale acesteia (in
primul rand forta juridica speciald, suprema a Constitutiei), diferentiaza reglementarea legala
constitutionala de reglementarea legala (ordinara) prevazuta de actele juridice cu forta juridica
inferioara.

In acest context, Curtea a mentionat ci ,,imperativul stabilitatii Constitutiei ar fi fost ignorat
in cazul in care s-ar interveni in textul acesteia de fiecare data cand anumite relatii sociale care

ege v,

tipuri de activitati se extind pana la un grad, care era, poate, imposibil de prevazut la momentul
redactirii textului Constitutiei).”**

In aceastd ordine de idei, Curtea a subliniat ca ,,formarea si dezvoltarea jurisprudentei
constitutionale oficiale, inter alia, reinterpretarea jurisprudentiala a prevederilor constitutionale
oficiale si, de asemenea, reinterpretarea determinata de modificarea jurisprudentei constitutionale
permit dezviluirea potentialului deosebit de mare al Constitutiei fara a modifica textul acesteia si,
in acest sens, adaptarea Constitutiei la schimbarile vietii sociale si la continua schimbare a
conditiilor de viata ale societatii si ale statului, precum si asigurarea viabilitatii Constitutiei ca
fundament al societitii si al statului.”*4

Metamorfoza revizuirilor constitutionale importante de pana in prezent a culminat cu
hotararea Curtii Constitutionale din 2016, cand, fiind sesizata referitor la o neconstitutionalitate
admisa cu 16 ani in urma, Curtea a revenit la controversata revizuire a Constitutiei din 5 iulie 2000.

Curtea a reiterat cat de importantd este procedura de avizare a proiectelor legilor de revizuire a

443 Negru B., Negru A. ,, Teoria generala a dreptului si statului”. Chisindu: Bons Offices, 2006, p. 354.

44 Hotararea Curtii Constitutionale privind interpretarea art.75, art. 141 alin.(2) si art.143 din Constitutie: nr.57 din
03.11.99. In: Monitorul Oficial al R. Moldova, 124-125/68, 11.11.1999.

445 Hotararea Curtii Constitutionale pentru interpretarea articolului 135 alin.(1) lit.a) din Constitutia Republicii
Moldova (Sesizarea nr.52b/2013): nr.9 din 14.02.2014. in: Monitorul Oficial al R. Moldova, 78-79/9, 01.04.2014;
446 Hotararea Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalititii Decretului Presedintelui Republicii Moldova
nr.1877-VII din 21 decembrie 2015 privind desemnarea candidatului pentru functia de Prim-ministru (Sesizarea
nr.59a/2015): nr.32 din 29.12.2015. in: Monitorul Oficial al R. Moldova, 20-24/2, 29.01.2016.
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Constitutiei si a declarat neconstitutionale amendamentele constitutionale efectuate in baza Legii
nr. 1115-X1V din 5 iulie 2000.

Astfel, prin Hotararea nr. 7 din 4 martie 2016, s-a efectuat controlul constitutionalitatii
unor prevederi ale Legii nr.1115-X1V din 5 iulie 2000 cu privire la modificarea si completarea
Constitutiei Republicii Moldova (referitor la modul de alegere a Presedintelui).**” Curtea a
examinat posibilitatea modificarii in Parlament a proiectului legii de revizuire a Constitutiei avizat
initial de Curtea Constitutionala. Curtea a mentionat ca un proiect de lege privind revizuirea
Constitutiei modificat in mod substantial trebuie considerat un nou proiect de lege, o noua
propunere de modificare sau de completare a Constitutiei, care poate fi inaintata doar cu
respectarea prevederilor articolelor 141-143 din Constitutie prin initierea unui nou proiect de lege
de revizuire a Constitutiei.

Prin aceasta Hotarare, Curtea Constitutionald a declarat neconstitutionale amendamentele
constitutionale adoptate cu incdlcarea procedurii prin Legea nr. 1115-X1V din 5 iulie 2000. Mai
mult ca atat, Curtea a repus in vigoare toate normele constitutionale abrogate sau revizuite cu
incalcarea procedurii de adoptare. In acest context, remarcim ci desi era necesard revizuirea
Constitutiei in corespundere cu constatarile Curtii Constitutionale, Parlamentul nici nu a demarat
aceastd procedura. Mai mult ca atat, constatarile din Hotararea Curtii Constitutionale sunt aplicate
pana in prezent ca norme constitutionale, iar referitor la unele momente de reglementare si ca
norme legale.

Aceasta gafa sugereaza ideea ca este necesar a reglementa la nivel constitutional obligatia
Parlamentului de a revizui Constitutia in cazul declararii normelor adoptate ale legii de revizuire
a Constitutiei drept neconstitutionale. Consideram necesar in acest sens de a completa art.140 din
Constitutie cu un nou alineat — ,,(3) Autoritatile publice centrale, in executarea Hotararii Curtii
Constitutionale, abroga normele sau unele parti ale acestora declarate neconstitutionale.”

Dupa intrarea in vigoare a Hotararii Curtii Constitutionale nr. 7 din 4 martie 2016 si refuzul
tacit al Parlamentului de a revizui cadrul constitutional pentru a-l aduce in corespundere cu aceasta
hotarare, Republica Moldova nu a revenit la regimul politic constitutional semi prezidential, nici
nu a instituit un regim politic parlamentar. Astfel, in prezent, Presedintele Republicii Moldova
dobandeste mandatul poporului, prin sufragiu universal, ca intr-un regim prezidential sau semi
prezidential, dar detine atributii reduse de simplu mediator, similar presedintilor din regimurile

parlamentare sau semi parlamentare.

47 Hotararea Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalitdtii unor prevederi ale Legii nr.1115-X1V din 5
iulie 2000 cu privire la modificarea si completarea Cpnstitu‘;iei Republicii Moldova (modul de alegere a Presedintelui)
(Sesizarea nr.48b/2015): nr. 7 din 04.03.2016. In: Monitorul Ofcial al Republicii Moldova, nr.59-67/10 din
18.03.2016.
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Suntem de acord cu concluziile Curtii expuse in aceasta hotarare, fiind prima hotarare a
Curtii Constitutionale din Republica Moldova prin care s-a examinat constitutionalitatea
amendamentelor constitutionale. Aceasta hotarare a permis Republicii Moldova sa evite o noua
criza politica si constitutionala la alegerile prezidentiale din 2016 (similara crizelor din 2009-
2012), dar in acelasi timp a sanctionat dur Parlamentul ca Adunare Constituanta. Aceasta hotarare
putea fi adoptatd incd in 2001, cand Curtea a fost sesizatd pe aceleasi capete de
neconstitutionalitate. La momentul respectiv, insd, nici 1n dreptul constitutional comparat, nici in
dreptul international nu exista o opinie univoca referitor la posibilitatea Curtilor de a verifica
amendamentele constitutionale si nici in alte state nu se crease o astfel de jurisprudenta.

Formarea si dezvoltarea jurisprudentei constitutionale privind revizuirea constitutiei este o
functie a justitiei constitutionale. Astfel, ,,nu trebuie sa se intervind asupra textului constitutiei
atunci cand o astfel de interventie nu este necesara din punct de vedere juridic, contribuind la
stabilitatea textului constitutiei si a ordinii constitutionale.”**® De asemenea, in jurisprudenta sa,
Curtea Constitutionald a mentionat ca in cazul procedurii de revizuire a constitutiei trebuie sa se
respecte unitatea materiei si echilibrul valorilor Constituriei.

Astfel, orice lege de revizuire a constitutiei modifica continutul prevederilor
constitutionale si relatiile dintre aceste prevederi, de asemenea, ar putea revizui echilibrul valorilor
consacrate prin constitutie. In cazul revizuirii anumitor prevederi ale constitutiei, asta s-ar putea
rasfrange si asupra continutului altor prevederi din constitutiei, precum si asupra reglementarii
legale constitutionale in ansamblu.

In cazul revizuirii, trebuie sa se tina seama de faptul ci constitutia este un act integral, toate
prevederile sale fiind interconectate pana la gradul la care continutul unor prevederi ale constitutiei
determina continutul altor prevederi constitutionale. Prevederile constitutiei formeaza un sistem
armonios, prin urmare, nicio prevedere a constitutiei nu poate fi contrara celorlalte prevederi.
Natura constitutiei de act cu forta juridica suprema si ideea de constitutionalitate implica faptul ca
nu exista si nici nu pot exista lacune sau contradictii interne ale constitutiei.*°

Din aceastd perspectiva, revizuirea constitutiei nu poate genera contradictii intre
prevederile constitutionale sau valorile consacrate prin aceste prevederi. Nicio revizuire a
constitutiei nu poate crea o noua reglementare constitutionala in temeiul céreia o prevedere

constitutionald ar anula sau ar fi contrara unei alte prevederi constitutionale, astfel incat ar fi

448 Hotararea Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalitdtii unor prevederi ale Legii nr.1115-X1V din 5
iulie 2000 cu privire la modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova (modul de alegere a Presedintelui)
(Sesizarea nr.48b/2015): nr. 7 din 04.03.2016. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.59-67/10 din
18.03.2016.

449 Avizul Curtii Constitutionale asupra initiativei de revizuire a articolelor 78, 85, 89, 91 si 135 din Constitutia
Republicii Moldova prin referendum republican (Sesizarea nr.48¢/2014): nr.1 din 22.09.2014. in: Monitorul Oficial
al R. Moldova, 325-332/39, 31.10.2014. In: https://www.constcourt. md/public/ccdoc/avize/ro-a_01.2014.ro.pdf
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imposibil sa se considere ca respectivele prevederi sunt in armonie. Astfel, nu poate avea loc nicio
revizuire a constitutiei care ar afecta armonia prevederilor constitutionale sau armonia valorilor
consacrate de aceste prevederi.

In concluzie, vom constata ci adoptarea Constitutiei Republicii Moldova din 1994 s-a
efectuat in baza unor prevederi legislative succinte, adoptate in graba, fara o baza teleologica.
Legea privind procedura de adoptare a Constitutiei Republicii Moldova, care nu a fost abrogata
pana in prezent, precum si noul proiect al Constitutiei nu au fost publicate in mijloacele de
informare in masa pentru a asigura claritatea si previzibilitatea lor pentru cetateni.

O lacund grava a fost lipsa reglementarilor referitoare la aprobarea constitutiei prin
referendum popular, dupa adoptarea ei in Parlament. Aceastd lacund a avut drept consecinta
excluderea referendumului si din procedura de revizuire a constitutiei, reglementata de textul
constitutiei. Din aceste considerente, ulterior adoptarii constitutiei, a fost posibila adoptarea unui
numar prea mare de legi de revizuire a Constitutiei — 13 (si o hotarare a Curtii Constitutionale),
care poate au modernizat textul constitutiei, aducandu-l in corespundere cu cerintele timpului, dar
in acelasi timp au diminuat stabilitatea ei. In 2010, clasa politica din Republica Moldova a incercat
sa adopte o noua Constitutie, iar normele constitutionale referitoare la revizuirea constitutiei sunt
in permanentd interpretare atat in Parlament, cat si la Curtea Constitutionali. In aceste
circumstante, consideram necesara adoptarea unei legi separate cu privire la procedura de adoptare

si revizuire a Constitutiei Republicii Moldova.

4.2. Cadrul normativ national privind procedura de adoptare si revizuire a Constitutiei
Republicii Moldova

Dupa cum am mentionat in paragraful precedent, Constitutia Republicii Moldova a fost
adoptati in baza Legii privind procedura de adoptare a Constitutiei Republicii Moldova*®, care
nu a fost publicata. Este de remarcat ca in 2010, Comisia pentru reforma constitutionala, a trecut
cu vederea aceasta lege, care, desi succinta, era totusi in vigoare si propunea adoptarea Constitutiei
prin referendum.**! Cu toate acestea, este de remarcat ci art.1 din Lege reglementeazi ci adoptarea
Constitutiei Republicii Moldova tine de competenta exclusiva a Parlamentului. Chiar daca dupa
continut aceasta lege poate fi considerata ca ,,un act normativ de o singura aplicare”, fiind, in opinia
noastra, caduca, aflarea acesteia 1n vigoare trebuia sa determine 0 altfel de abordare a

Parlamentului in vedere adoptarii Constitutiei prin referendum.

450 egea Parlamentului privind procedura de adoptare a Constitutiei Republicii Moldova: nr.175 din 07.07.94.
Nepublicata. in: http://weblex.md/item/view/iddbtype/1/id/43b6781d057a0f9cf90781fh7d7713cc

451 Sedinta Comisiei pentru reforma constitutionala. In:
http://old.parlament.md/news/pressrelease/archive/ianuarie2010/11.01.2010/
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Caducitatea acestei legi poate fi dedusa din continutul ei, conform caruia proiectul de
constitutie trebuie sa fie depus in Parlament de Comisia pentru definitivarea proiectului
Constitutiei Republicii Moldova, ,,formatd prin Hotararea Parlamentului nr.33-XII din 1 aprilie
1994, care trebuia sa-si exercite Imputernicirile pana la data adoptérii Constitutiei. Daca nu dam
atentie acestei norme, Comisia trebuia sa prezinte Parlamentului un raport privitor la: a) lucrul
efectuat asupra proiectului de constitutie de catre comisiile parlamentare precedente; si b)
continutul normativ al proiectului de constitutie.

Cat priveste procedura de adoptare a constitutiei, legea reglementeaza ca proiectul de
constitutie se dezbate, conform regulilor generale prevazute de aceasta si de Regulamentul
Parlamentului, in doua lecturi, iar la decizia Parlamentului, proiectul poate fi propus spre dezbatere
si in a treia lectura, urmand sa fie examinate numai normele supuse lecturii a treia.

Legea reglementeazd ca dupa discutarea proiectului de constitutie in prima lecturd
fractiunile parlamentare si deputatii vor transmite in scris, in decursul a 5 zile, amendamentele lor
Comisiei pentru definitivarea proiectului de constitutie. In a doua lectura Comisia pentru
definitivarea proiectului de constitutie prezintda un raport despre rezultatele examinarii
amendamentelor primite, proiectul se dezbate si se voteaza pe articole cu votul a jumatate plus unu
din numarul total de deputati si, in ansamblu, cu votul a doud treimi din numarul total al
deputatilor. Deputatul isi exprima vointa prin vot deschis, care se autentificd prin semnatura
fiecarui deputat sub textul original al Constitutiei, asa cum s-a procedat la adoptarea Declaratiei
de Independenta.

Dupa cum s-a mentionat, chiar daca normele care reglementeaza procedura de adoptare a
unei noi constitutii nu au mai fost aplicate din anul 1994, aceastd lege este pana in prezent in
vigoare. In opinia noastr, orice reglementare constitutionala sau legald cu privire la procedura de
adoptare a unei noi constitutii poate fi legala, dar niciodata legitima sau constitutionald, pentru ca
aplicarea acestor norme va duce la abrogarea Constitutiei si a legislatiei in vigoare, fiind astfel un
act de auto lichidare. Totodata, in societatea noastra nu este exclusa ireversibil ideea adoptarii unei
noi constitutii. Drept exemplu poate servi elaborarea proiectului unei noi constitutii a Republicii
Moldova*? si prezentarea lui la 20 martie 2010, plasarea si mentinerea acestuia pe pagina web a
Parlamentului pe parcursul a trei ani. Acest proiect mai figureaza si in prezent pe pagina oficiala
a unui partid politic.*>
Din aceste considerente, pentru a crea o certitudine , e necesar ca Parlamentul, sa voteze 0

noud lege cu privire la procedura adoptarii constitutiei. Aceastd lege consideram ca trebuie sa

452 CONSTITUTIA REPUBLICII MOLDOVA. Proiect. In: http:/old.parlament.md/img/pdf/constitutia_pr.pdf

43 Proiectul noii  Constitutii a  Republicii ~Moldova, propus de PARLAMENTUL. In:
http://www.pl.md/libview.php?l=ro&idc=78&id=2673&t=/Presa/tiri/Proiectul-noii-Constitutii-a-Republicii-
Moldova-propus-de-PL
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cuprinda si concluzia care rezulta din principiul ca procedura de adoptare si procedura de revizuire
a constitutiei trebuie sa fie aceeasi. Astfel, acest proiect urmeaza a fi completat cu normele ce
rezulta din noile tendinte referitoare la procedurile constitutionale cu privire la procedura adoptarii
si revizuirii constitutiei si cu normele Regulamentului Parlamentului care vizeaza procedura de
revizuire a constitutiei.

Referitor la procedura actuala de revizuire a constitutiei, in modul cum este reglementata
de Regulamentul Parlamentului,*®* Curtea Constitutionald in Hotirarea nr.7 din 4 martie 2016°
a depistat omisiuni de reglementare si contradictii cu Constitutia in articolele 82 si 83. Astfel,
aceste norme legale nu prevad interdictia de a modificat esential si interdictia de a vota textul
proiectului de lege privind revizuirea Constitutiei a modificat in mod esential in Parlament dupa
avizarea lui de catre Curtea Constitutionala. Din aceste considerente, Se impune executarea
Hotararii in cauza a Curtii Constitutionale si completarea articolului 82 din Regulamentul
Parlamentului cu un nou alineat (4) in urmadtoarea redactie: ,,(4) Nu pot fi supuse votului
amendamentele ce modifica in mod esential proiectul de lege constitutionala.”. De asemenea, este
necesar de a completa articolul 83 din Regulamentul Parlamentului cu un nou alineat (4) in
urmadtoarea redactie: ,,(4) Proiectul de lege constitutionala in lectura finald nu poate fi modificat
esential in raport cu proiectul avizat de Curtea Constitutionala.”

O abordare fundamentala a problemelor ce tin de revizuirea constitutiei, a realizat
profesorul T. Carnat, care in tratatul sau didactic in materie constitutionala ,,Drept constitutional”
mentioneaza ca ,,in sistemul constitutiilor considerate ,,rigide” orice modificare constitutionala
cuprinde intotdeauna o majoritate constitutionala de 2/3 la nivelul intregului Parlament (daca tara
in cauza are un sistem bicameral), dar si un referendum popular, in care majoritatea cetatenilor
trebuie sd se pronunte in favoarea modificarilor constitutionale. Constitutiile rigide subliniaza
valoarea si autoritatea suprematiei constitutiei, promovand un sistem de valori in cadrul caruia o
schimbare constitutionala trebuie efectuata intotdeauna in anumite forme si proceduri, diferite de
acelea ale legilor ordinare.” #*®

Autorii Gh. Costachi si I. Guceac, referindu-se la procedura de adoptare a legii de revizuire
a constitutiei, au mentionat ca aceasta este, probabil, etapa decisiva a procesului de revizuire, fiind

reglementata detaliat in textele constitutionale. Dupa cum s-a mentionat si in capitolele precedente,

44 | egea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului: nr. 797 din 02.04.1996. In:Monitorul Oficial al R.
Moldova, 81-82/765, 19.12.1996

4% Hotararea Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalitdtii unor prevederi ale Legii nr.1115-X1V din 5
iulie 2000 cu privire la modificarea gi completarea Constitutiei Republicii Moldova (modul de alegere a Presedintelui)
(Sesizarea nr.48b/2015) nr. 7 din 04.03.2016. in: Monitorul Oficial nr.59-67/10 din 18.03.2016.

4% Carnat T. ,,Drept constitutional si institutii politice”. Partea I-a. USM, departamentul ,,Drept public”. Chisindu:
Tipogr.: ,,Print-Cairo” S.n. 2020, ISBN 978-9975-56-723-7. 584 p., p.96.
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revizuirea constitutiei implica parcurgerea unor etape cu privire la limitarile de fond si procedurale
care asigura stabilitatea si rigiditatea constitutiei.

Limitarile de fond privind revizuirea constitutiei sunt cele consacrate in constitutie si
vizeaza amendamentele constitutionale avand un anumit continut. Aceasta pentru ca constitutia
reprezinta cadrul juridic fundamental, in ceea ce priveste continutul normativ, dar si cadrul juridic
suprem, ca forta juridica, pentru organizarea si functionarea statului si societatii, ea fiind sursa
tuturor reglementirilor juridice.*®’

Necesitatea asigurarii respectarii limitelor de fond ale constitutiei a fost subliniata de
Curtea Constitutionald, care s-a declarat sustinatoarea echilibrului institutional in cadrul
modificarii arhitecturii constitutionale in Avizul nr. 1 din 22 septembrie 2014, potrivit caruia: ,,54.
[...] revizuirea initiata trebuie sa asigure unitatea materiei constitutionale si echilibrul intre normele
concurente][...]”.4%®

In contextul limitarilor de fond, mentionam ca articolul 1 din Constitutia Republicii
Moldova consacra valorile constitutionale fundamentale — independenta statului, democratia si
republica, precum si statul de drept, demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera
dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic. Acestea sunt interconectate si
inseparabile si formeaza fundamentul statului Republica Moldova, ca un bun comun al intregii
societdti, consacrat prin Constitutie. Prin urmare, chiar daca acestea nu sunt expuse la limitele
revizuirii Constitutiei din art.142, ele nu trebuie negate in nicio imprejurare.

In acelasi sens s-a pronuntat si Curtea Constitutionala, conform careia imperativul ca nicio
revizuire a constitutiei sa nu afecteze armonia prevederilor constitutiei sau armonia valorilor
consacrate prin acestea nu permite adoptarea unor amendamente care sunt contrare cel putin uneia
dintre valorile constitutionale aflate la baza statului ca un bun comun al intregii societati consacrat
prin Constitutie - independenta statului, democratia, republica si caracterul intrinsec al drepturilor
omului si al libertatilor fundamentale, cu exceptia cazurilor in care articolul 1 din Constitutie ar fi
modificat in modul previzut la articolul 142 alin. (1) din Constitutie.**®
Limitarile procedurale privind revizuirea constitutiei se refera la procedura speciala de

revizuire a constitutiei prevazutd de aceasta. Limitarile procedurale decurg din ansamblul

457 Avizul Curtii Constitutionale asupra initiativei de revizuire a articolului 78 alineatul (3) din Constitutia Republicii
Moldova (Sesizarea nr.33¢/2015): nr.1 din 24.07.2015. in: Monitorul Oficial al R. Moldova, 241-246/24, 28.08.2015,
§ 8.

458 Avizul Curtii Constitutionale asupra initiativei de revizuire a articolelor 78, 85, 89, 91 si 135 din Constitutia
Republicii Moldova prin referendum republican (Sesizarea nr.48¢/2014): nr.1 din 22.09.2014. In: Monitorul Oficial
al R. Moldova, 325-332/39, 31.10.2014.

4% Hotararea Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalitdtii unor prevederi ale Legii nr.1115-X1V din 5
iulie 2000 cu privire la modifcarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova (modul de alegere a Pre-
sedintelui) (Sesizarea nr.48b/2015): nr. 7 din 04.03.2016. in: Monitorul Ofcial al Republicii Moldova, nr.59-67/10
din 18.03.2016; § 75.
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reglementarilor constitutionale si au drept scop protejarea valorilor universale pe care se
intemeiaza constitutia, ca lege suprema si contract social, statul ca un bun comun al intregii
societati, mentinerea armoniei acestor valori, precum si armonia prevederilor constitutionale.

Dupa cum am mentionat in capitolele precedente, etapa de start si primordiala in revizuirea
constitutiei reprezinta inaintarea initiativei de revizuire. Constitutia Republicii Moldova la art.141
alin.(1)*° abiliteaza cu dreptul de a initia revizuirea trei subiecti previzuti expres si limitativ.
Constatam ca logica Constituantei Republicii Moldova a fost de a acorda acest drept, pe de o parte,
poporului, iar pe de alta parte, celor mai importante autoritati ale puterii legislative si puterii
executive.

Cu referire la dreptul poporului de a initia revizuirea Constitutiei, trebuie retinute
constatdrile stiintifice, potrivit carora primul dintre cei trei subiecti cu drept de initiativa a fost
definit in terminologia de drept a Republicii Moldova ca initiativa populara, care anterior a fost
reglementati de Legea cu privire la initiativa populari de revizuire a constitutiei.*®* Ulterior ins4,
prin Legea nr.336/2022 din 08.12.2022, aceasta lege a fost abrogata pe motiv ca ,aspectele
reglementate de legile respective se regisesc si in Codul electoral.”*®> Am verificat normele
Codului electoral, insa nu am depistat norme ce ar reglementa procedura de exercitare a initiativei
populare de revizuire a constitutiei. Aceasta ne aduce la concluzia ca in cazul declansarii unei
astfel de initiative, aceasta va provoca neintelegeri si conflicte politice si inadvertente normative.

De mentionat ca art.141 alin. (1) lit. a) din Constitutie contine o eroare de tehnica
legislativa. Astfel, aceasta norma prevede ca revizuirea constitutiei poate fi initiata de 200 000
cetateni cu drept de vot, insa obliga grupul de initiativa sa adune semnaturile a cel putin 20 000 de
sustinatori din cel putin jumatate din unitatile administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.
Deoarece in Moldova exista 32 de unitati administrativ-teritoriale de nivelul al doilea (raioane),
rezultd cd pentru initiativa populari trebuie si semneze 360 000 de alegitori (32:2 x 20 000) .463
Opinam ca aceasta eroare se datoreaza dorintei de a revizui textul constitutiei in contextul trecerii
la organizarea administrativ-teritoriald bazata pe judete, noua la numar, care erau de nivelul al
doilea. Cel putin jumatate din aceste unitati ar fi constituit 5 judete, care inmultite cu 20 000, ar fi

insumat 100 000 de semnaturi. Constitutia a fost revizuitd in anul 2000 pentru organizarea

40Constitutia Republicii Moldova adoptatd la 29 iulie 1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.1,
12.08.1994

461 |_egea cu privire la initiativa populara de revizuire a Constitutiei: nr.387 din 19.07.2001 (abrogat). in: Monitorul
Oficial al R. Moldova nr.097 din 17.08.2001.

462 Nota informativa la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative. In:
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativlid/6118/language/ro-
RO/Default.aspx

463 pulbere D., Zaporojan V. s.a., ,,Constitutia Republicii Moldova: comentariu”, Chisindu: ARC, 2012, 576 p.; p.569.
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administrativ-teritoriala pe judete, dar in anul 2001, puterea politica venita la guvernare a optat din
Nou pentru raioane ca unitati administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.

Constituanta legislativa a acordat dreptul de a initia revizuirea constitutiei reprezentantilor
puterii legislative, in numar de cel putin o treime. In viziunea noastra, constitutia a respectat la
aceasta etapa echilibrul dintre statutul legilor (organice si ordinare) si statutul legii constitutionale.
Astfel, spre deosebire de legile organice si ordinare care pot fi initiate de un singur deputat, legea
constitutionala poate fi initiata de cel putin 34 deputati.

Cat priveste dreptul reprezentantilor puterii executive de a revizui constitutia, observam ca
in anul 2000, in urma revizuirii constitutiei, acest drept a trecut de la Presedintele Republicii
Moldova la Guvern. Consideram oportun acest transfer in contextul revizuirii statutului acestor
autoritati in arhitectura puterii executive. Diminuarea competentelor constitutionale ale sefului
statului a inclus si privarea sa de dreptul de a initia revizuirea constitutiei.

Potrivit art.141 din Constitutia Republicii Moldova, proiectele de legi constitutionale vor
fi prezentate Parlamentului numai impreuna cu avizul Curtii Constitutionale, adoptat cu votul a
cel putin 4 judecatori.

\VVom mentiona, ca si in prezent destul de frecvent avizul este solicitat Curtii Constitutionale
asupra unor initiative de revizuire a constitutiei. In 2020, Curtea Constitutionala a adoptat Avizul
nr. 1 din 22 septembrie asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea Constitutiei
(sistemul judecitoresc [3])** si Avizul nr. 2 din 3 decembrie asupra proiectului de lege pentru
modificarea si completarea constitutiei (sistemul judecitoresc).*®® Este de remarcat ci ambele
avize emise in anul 2020 au fost insotite de opiniile separate ale judecatorului Serghei Turcan.
Prima a fost disidenta, prin care judecatorul a constatat ca ,,sesizarea Guvernului privind avizarea
proiectului de lege de modificare a constitutiei trebuia declaratd inadmisibila si nu putea fi
acceptati pentru examinare”. In cea de-a doua opinie separati judecitorului a conchis ca Guvernul
nu a respectat principul loialitatii constitutionale (a se vedea HCC nr. 7 din 18 mai 2013, § 49;
HCC nr. 33 din 10 octombrie 2013, § 50; HCC nr. 30 din 8 decembrie 2015, § 43; DCC nr. 3 din
17 februarie 2014, § 30; DCC nr. 96 din 6 august 2020, § 40), fapt care [...] nu putea fi neglijat de
Curtea Constitutionala. In 2021, a fost adoptat Avizul nr. 2 din 26 octombrie asupra sesizarii nr.
197¢/2021 privind proiectul de lege pentru modificarea articolului 70 din Constitutie (imunitatea

deputatului).*®® In 2022, Curtea Constitutionala a emis Avizul negativ nr. 1 din 15 martie asupra

464 Aviz nr. 1 din 22.09.2020 la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Constitutiei (sistemul

judecitoresc [3]). In: https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=avize&docid=68&I=ro

465 Aviz nr. 2 din 03.12.2020 la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Constitutiei (sistemul

judecitoresc). In: https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=avize&docid=69&I=ro

466 Aviz nr. 2 din 26.10.2021 al sesizarii nr. 197¢/2021 privind proiectul de lege pentru modificarea articolului 70

din Constitutie (imunitatea deputatului). In: https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=avize&docid=75&I=ro
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proiectului de lege pentru modificarea articolului 46 din Constitutie (prezumtia dobandirii licite a

),%7 in care a constatat ca ,,initiativa de

bunurilor de catre persoanele care exercita functii publice
revizuire a Constitutiei Republicii Moldova nu corespunde limitelor materiale de revizuire
stabilite de articolul 142 alin. (2) din Constitutie si nu poate fi inaintat Parlamentului spre
examinare.” In anul 2023 a fost emis un aviz nou (Avizul nr. 1 din februarie) asupra proiectului
de lege pentru modificarea articolului 70 din constitutie (imunitatea deputatului).*®® Aceasti
initiativd de asemenea n-a obtinut aprobarea conform Curtii Constitutionale dispozitivului:
»Initiativa, de revizuire a articolului 70 alineatul (3) din Constitutia Republicii Moldova incalca
limitele materiale de revizuire a constitutiei stabilite de articolul 142 alin. (2) din Constitutie si
nu poate fi inaintatd Parlamentului spre examinare.”

Avrticolul 142 din Constitutia Republicii Moldova instituie limitele revizuirii Constitutiei.
Pentru unele domenii de reglementare, care constituie clauze imuabile ale organizarii puterii de
stat, pentru a fi aprobate normele de revizuire este necesar asentimentul poporului ca unicul
purtator al suveranitatii si puterii de stat. Astfel, potrivit art.142 din Constitutia Republicii
Moldova, dispozitiile privind caracterul suveran, independent si unitar al statului, precum si cele
referitoare la neutralitatea permanenta a statului, pot fi revizuite numai cu aprobarea lor prin
referendum, cu votul majoritatii cetatenilor Inscrisi in listele electorale.

Constitutia, in art.142 alin.(2), instituie si clauze de eternitate, care nu pot fi revizuite nici
prin referendum constitutional. Astfel, nu pot fi efectuate revizuiri daca in rezultat sunt suprimate
drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor Republicii Moldova. La fel, sunt interzise
revizuirile Tn perioada stdrii de asediu, a starii de urgenta si de razboi.

Parlamentul Republicii Moldova este in drept sa adopte o lege cu privire la revizuirea
Constitutiei numai dupa cel putin 6 luni de la data prezentarii initiativei legislative, cu votul a doua
treimi din deputati. Initiativa de revizuire a Constitutiei Republicii Moldova poate fi considerata
nuld, daca Parlamentul nu adopta legea de revizuire a Constitutiei timp de un an de la data
prezentarii initiativei respective.

O alta regula este stabilita in art. 143 din Constitutie, intitulat ,,Legea privind modificarea
Constitutiei”, potrivit careia revizuirea se poate efectua numai prin lege, care se adopta cu votul a
2/3 din deputati.*®°

47 Aviz nr. 1 din 15 martie 2022 la proiectul de lege pentru modificarea articolului 46 din Constitutie (prezumtia
dobandirii licite a bunurilor de citre persoanele care exercita functii publice). In:
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=avize&docid=76&I=ro

468 Aviz nr. 1 din 14.02.2023 la proiectul de lege pentru modificarea articolului 70 din Constitutie (imunitatea
deputatului). in: https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=avize&docid=77&I=ro

489Constitutia Republicii Moldova adoptati la 29 iulie 1994. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.1,
12.08.1994
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Constitutia prevede proceduri diferite pentru revizuirea Constitutiei si pentru modificarea
legilor organice sau ordinare. Procedura speciald de adoptare a legii constitutionale nu poate fi
confundata cu procedura de adoptare a legilor. Procedura speciald de revizuire a Constitutiei are
menirea de a asigura stabilitatea dispozitiilor constitutionale, astfel incat revizuirea acestora sa se
efectueze numai atunci cand este necesar, excluzandu-se orice revizuire pripita si arbitrard a
constitutiei.

Totusi, procedura speciala de revizuire a Legii Supreme prevazuta de Constitutie, spre
deosebire de cea de modificare a legilor, include, inter alia, urmatoarele cerinte speciale, care
reprezintd limite de fond si de procedura:

(1) Articolul 141 alineatul (1) din Constitutie prevede subiectii care beneficiaza, cu titlu
special, de dreptul de a inainta o propunere de revizuire sau de completare a Constitutiei: un numar
de cel putin 200 000 de cetateni ai Republicii Moldova cu drept de vot, provenind din cel putin
jumatate din unitatile administrativ-teritoriale de nivelul doi; un numar de cel putin o treime de
deputati in Parlament; Guvernul. Subiectii mentionati difera in esentd de subiectii abilitati cu
dreptul de initiativa legislativa prevazuti la articolul 73 din Constitutie - deputatii in Parlament,
Presedintele Republicii Moldova, Guvernul, Adunarea Populara a unitatii teritoriale autonome
Gagauzia.

(2) Articolul 141 alin. (2) din Constitutie prevede ca proiectele de legi constitutionale vor fi
prezentate Parlamentului numai impreuna cu avizul Curtii Constitutionale, adoptat cu votul a cel
putin 4 judecatori. Constitutia nu prevede o astfel de limitare pentru adoptarea legilor.

(3) Spre deosebire de legi, potrivit articolului 142 alin. (1) si (2) din Constitutie, competenta
Parlamentului de a revizui constitutia este limitatd: o parte din prevederile articolului 1 din
constitutie pot fi revizuite numai prin aprobare in cadrul unui referendum, cu votul majoritatii
cetatenilor inscrisi in listele electorale, iar cele care au ca rezultat suprimarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor acestora nu pot fi adoptate.

(4) Potrivitarticolului 142 alin. (3) din Constitutie, Constitutia nu poate fi revizuita pe perioada
instituirii starii de urgenta, de asediu si de razboi. In ceea ce priveste adoptarea legilor, o astfel de
interdictie nu exista.

(5) Articolul 143 alin. (1) din Constitutie prevede o procedura speciald de adoptare a
amendamentelor la Constitutie in cadrul Parlamentului: amendamentele pot fi examinate si votate
de Parlament dupa cel putin 6 luni de la data prezentarii initiativei corespunzatoare. Constitutia nu
prevede o astfel de cerinta temporala pentru examinarea si adoptarea legilor.

(6) Articolul 143 alin. (1) din Constitutie prevede pentru adoptarea unei legi de revizuire a
constitutiei cerinta intrunirii unei majoritati parlamentare calificate: un proiect de lege privind

modificarea constitutiei este considerat adoptat de Parlament daca cel putin 2/3 din numarul
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deputatilor au votat in favoarea acestuia. Cerinta privind intrunirea unei majoritati calificate a
voturilor nu este prevazuta pentru adoptarea legilor: potrivit art. 74 din Constitutie, o lege ordinara
este considerata adoptata daca majoritatea deputatilor care participa la sedinta au votat in favoarea
acesteia (alineatul 2), iar o lege organica este adoptatd daca mai mult de jumatate din numarul
deputatilor voteaza in favoarea acesteia (alineatul 1).

(7) Articolul 143 alin. (2) din Constitutie stabileste nulitatea proiectului de lege de revizuire a
constitutiei daca acesta nu a fost adoptat timp de un an de la prezentarea Sa in Parlament.
Consideram ca aceastd norma trebuie sa fie concretizata printr-o lege organica, care sa oblige
Parlamentul sa supuna deliberarii un astfel de proiect de lege.

In acest sens, in Raportul privind amendamentele constitutionale, Comisia de la Venetia a
mentionat: ,,In legile fundamentale sunt inserate diverse modalitati tehnice de protectie a stabilititii
constitutiei, prin asigurarea unui anumit grad de rigiditate a constitutiei. Aceasta este o
caracteristica fundamentala a tuturor constitutiilor scrise (spre deosebire de legile ordinare), care
contin prevederi ce permit propria revizuire. In aproape toate statele revizuirea constitutiei este
mult mai dificila decat revizuirea legislatiei obisnuite si, de obicei, necesita o majoritate calificata
parlamentard, decizii multiple, un calendar si intervale speciale de timp sau o combinatie a acestor
factori.”#"°

Dispozitiile constitutionale care restrictioneaza revizuirea Constitutiei au valoare juridica
suprema si nu pot fi eludate, ele 1si fundamenteaza pozitia pe existenta unor principii si dispozitii
ale legiuitorului constituant originar, care se impun puterii constitutionale derivate.

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a retinut ci ,respectarea procedurilor de
revizuire, care sa permitd timp pentru dezbatere publica si institutionala, poate contribui in mod
semnificativ la legitimitatea si acceptarea constitutiei, precum si la dezvoltarea si consolidarea
traditiilor constitutionale democratice. In schimb, in cazul in care normele si procedurile privind
revizuirile constitutionale sunt subiect de interpretare si controversa, sau in cazul in care acestea
sunt aplicate prea in graba sau fara dezbateri democratice, acest lucru ar putea submina stabilitatea
politici si, in cele din urma, legitimitatea Constitutiei in sine.”*"*

De asemenea, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a reiterat cat de importanta este
procedura de avizare a proiectelor de revizuire a Constitutiei. Cea mai rasunatoare hotarare

pronuntata in acest sens este Hotdrarea nr. 7 din 4 martie 2016, prin care s-a efectuat controlul

470 Raportul privind amendamentele constitutionale. Adoptat de Comisia de la Venetia in cea de-a 81-a Sesiune Plenara
(CDL-AD (2010)001 din 19 ianuarie 2010). In: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=cdl-
ad(2010)001-e
471 Hotararea Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalitdtii unor prevederi ale Legii nr.1115-X1V din 5
iulie 2000 cu privire la modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova (modul de alegere a Presedintelui)
(Sesizarea nr.48b/2015): nr. 7 din 04.03.2016. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.59-67/10 din
18.03.2016; § 85-86.
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constitutionalitatii unor prevederi ale Legii nr. 1115-XIV din 5 iulie 2000 cu privire la modificarea
si completarea Constitutiei Republicii Moldova (modul de alegere a Presedintelui). Cu aceasta
ocazie, Curtea si-a expus pozitia cu privire la modificarea in Parlament a proiectului legii de
revizuire a Constitutiei avizat initial de Curtea Constitutionala. In hotdrarea respectiva, Curtea a
examinat un ansamblu de elemente si principii cu valoare constitutionala conexe, precum
principiile suprematiei si stabilitatii Constitutiei, unitatea materiei si echilibrul valorilor consacrate
prin Legea Suprema, atributia Curtii Constitutionale de a se pronunta asupra initiativelor de
revizuire a Constitutiei in cadrul competentelor partajate ale Parlamentului si Curtii in procesul de
modificare a Constitutiei.

In Raportul privind amendamentele constitutionale cu privire la necesitatea verificarii
procedurilor de revizuire a constitutiei, Comisia de la Venetia a mentionat: ,,[...] Comisia de la
Venetia va sprijini cu fermitate toate sistemele care sd permitd o supraveghere eficienta si
democratica a modului in care procedurile de modificare constitutionald au fost respectate si
urmate. Si dacd existd motive sd se creadd cd au fost adoptate amendamente cu incalcarea
cerintelor constitutionale, atunci aceasta este o problema care poate fi adecvat solutionata in fata
unei curti.”*"?

In acelasi sens, Curtea Constitutionald a subliniat ci pe tirAmul protejarii ordinii
constitutionale si al garantarii suprematiei legii fundamentale intervine justitia constitutionala.
Instaurarea controlului de constitutionalitate marcheaza o schimbare profundda in logica
constitutionald a puterii statale, facand trecerea de la suprematia fortelor politice - si a regulii
majoritatii care decide -, de la inceputul secolului XX, la principiul guvernarii limitate (limited
rule), incepand cu perioada post — 1945 si ulterior, dupa caderea comunismului, cu perioada post
—19809.

Aceasta logica a necesitatii unui control de constitutionalitate, efectuat de un organ
independent fata de Parlament, rezulta din perceptia conform careia daca Parlamentul insusi este
judecatorul propriei legislatii, poate fi usor tentat sa rezolve in favoarea sa orice dubiu. Altfel spus,
controlul de constitutionalitate, prin care este garantatd suprematia Constitutiei, stabilizeaza si
limiteaza, in acelasi timp, democratia. In acest context, Curtea a mentionat ci ,,un proiect de lege
privind revizuirea Constitutiei modificat in mod substantial trebuie considerat un nou proiect de
lege — o noua propunere de modificare sau de completare a Constitutiei, care poate fi inaintatd doar

cu respectarea prevederilor articolelor 141-143 din Constitutie.”*"

472 Raportul privind amendamentele constitutionale. Adoptate de Comisia de la Venetia in cea de-a 81-a Sesiune
Plenara (CDL-AD (2010)001 din 19 ianuarie 2010). in: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=cdl-
ad(2010)001-e

473 Hotararea Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalititii unor prevederi ale Legii nr.1115-XI1V din 5
iulie 2000 cu privire la modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova (modul de alegere a Presedintelui)
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Articolul 135 alin. (1) lit. c) coroborat cu articolul 141 alin.(2) din Constitutie nu admite
interventii in textul proiectului legii de revizuire a Constitutiei dupa pronuntarea avizului de catre
Curtea Constitutionala, iar ignorarea sau depasirea acestuia poate servi drept temei pentru nulitatea
modificarilor astfel operate prin declararea neconstitutionalitatii. In baza hotirarii mentionate a
Curtii Constitutionale, pentru Republica Moldova a devenit un principiu ca in cazul unui proiect
de lege de revizuire a Constitutiei, care a suferit modificari in baza amendamentelor propuse de
deputati, acceptate de Parlament in lectura a doua, sa fie obligatorie avizarea repetata de catre
Curtea Constitutionala.

Mai mult ca atat, datoritd importantei in sistemul de drept a Legii Supreme, pentru
proiectele de lege de revizuire a Constitutiei, cand Curtea Constitutionala avizeaza repetat un
proiect de lege de revizuire a ei, amendat substantial in cadrul celei de-a doua lecturi in Parlament,
acest proiect urmeazd sd parcurgd toate procedurile prevdzute pentru adoptarea legilor
constitutionale, inclusiv cu respectarea termenului de 6 luni in care nu poate fi adoptat de la
depunerea proiectului de lege in Parlament impreuna cu avizul Curtii Constitutionale.

Curtea a mentionat ca ,,0 alta interpretare a textului constitutional, in sensul atribuirii unui
rol pur formal Curtii Constitutionale in cadrul acestei proceduri, respectiv acela de a aviza un
proiect de lege privind revizuirea Constitutiei care sa poata fi apoi modificat esential in Parlament,
ar fi de natura sa goleasca de continut aceastda competenta a sa. Or, aceasta competenta i-a fost
conferitd de legiuitorul constituant tocmai in considerarea rolului si a pozitiei pe care Curtea
Constitutionald o ocupa in cadrul sistemului politic si juridic al societatii, care 1i permite sa
analizeze amendamentele impartial, departe de tentatia actorilor politici de a lua decizii de
conjuncturd.”*’

In acest aspect, este de mentionat ca la momentul adoptarii legii de revizuire a Constitutiei
nr.1115-XIV din 5 iulie 2000, deputatii au incélcat propriul Regulament de functionare, care
reglementa in articolul 74/7 ca amendamentele propuse de deputati la proiect nu puteau viza
introducerea unor elemente ce nu erau prezente in proiectul avizat de Curtea Constitutionala si
puteau tine doar de:

a) redactarea textului;

b) modificari care nu afecteaza esenta prevederilor propuse de autor;

¢) omiterea unor articole sau parti de articole, daca aceasta nu afecteaza esenta proiectului.

(Sesizarea nr.48b/2015): nr. 7 din 04.03.2016. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.59-67/10 din
18.03.2016; § 88-90.
474 Hotararea Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalititii unor prevederi ale Legii nr.1115-XI1V din 5
iulie 2000 cu privire la modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova (modul de alegere a Presedintelui)
(Sesizarea nr.48b/2015): nr. 7 din 04.03.2016. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.59-67/10.
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Chiar daca Parlamentul este in drept, prin regulamentele sale interne, sa prevada procedura
de examinare a proiectelor de legi, inclusiv constitutionale, Curtea a declarat ca ,,autonomia
regulamentard nu poate fi exercitatd in mod discretionar, abuziv, cu incalcarea atributiilor
constitutionale ale Parlamentului sau a normelor imperative privind procedura parlamentara.”*"

In acest context, ,,normele regulamentare reprezinti instrumentele juridice care permit
desfasurarea activitatilor parlamentare in scopul indeplinirii atributiilor constitutionale ale forului
legislativ si trebuie interpretate si aplicate cu buna-credinta si in spiritul loialitatii fatd de Legea
fundamentala.”*’® In cazul dat, dispozitiile Regulamentului Parlamentului permiteau comisiei,
inter alia, s adopte o decizic de aprobare a amendamentelor la un proiect de lege si
L~imbunatdtirea” acestuia.

Recent, in Republica Moldova s-a desfasurat o disputd aprinsd in jurul procedurii de
adoptare a Legii nr.52/2023 din 16 martie 2023 ,,Pentru implementarea considerentelor unor
hotarari ale Curtii Constitutionale”,*’’ care poate fi numiti drept ,,lege de revizuire a Constitutiei
pentru executarea hotararii Curtii Constitutionale de interpretare a Constitutiei”. Sub aspect
politico-juridic, aceasta lege, prin prisma juridicului, este de executare a Hotararii Curtii
Constitutionale, iar prin prisma politica, aceasta lege este de calmare a spiritelor politice nationale
privind denumirea limbii noastre - ,,limba moldoveneasca” sau ,,limba romana”.

Analizand aspectele de drept, am ajuns la concluzia ca aceasta lege, adoptata in 2023 pentru
executarea hotararii Curtii Constitutionale din 2013, este una intarziata, iar din punct de vedere al
procedurii aplicate, este una pripita. Consider potrivit acest cuvant deoarece Parlamentul trebuia
mai intai sa modifice Legea nr.100/2017, in care sa reglementeze in termeni mai clari procedura
de executare a oricaror hotarari ale Curtii Constitutionale. Legea nominalizata, la care au facut
referire si autorii proiectului, reglementeaza in art.69 procedura de modificare in cazul ,,actelor
normative declarate neconstitutionale”, iar Hotararea Curtii Constitutionale nr.36/2013 a fost de
interpretare a art.13 din Constitutie. Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502/1995 si Legea nr.
317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald, de asemenea, nu reglementeaza clar modul de

executare a hotararilor Curtii Constitutionale.

475 Hotararea Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalitatii Hotararii Parlamentului nr.172 din 15
octombrie 2015 privind Incuviintarea ridicdrii imunitatii parlamentare a deputatului in Parlament Vladimir Filat
(Sesizarea nr.39a/2015): nr.27 din 17.11.2015. In: Monitorul Oficial al R. Moldova, 69-77/12, 25.03.2016, §§ 35-37.
478 Hotararea Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalititii articolului 3 din Hotarirea Parlamentului nr.96
din 25 aprilie 2013 privind revocarea Presedintelui Parlamentului si a Legii nr.101 din 26 aprilie 2013 pentru
completarea articolului 14 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797-XIIl din 2 aprilie 1996
(Sesizarea nr.12a/2013): nr.9 din 21.05.2013. in: Monitorul Oficial al R. Moldova, 125-129/15, 14.06.2013, § 54.

477 |egea nr.52/2023 din 16 martie 2023 ,,Pentru implementarea considerentelor unor hotarari ale Curtii
Constitutionale”. Monitorul Oficial Nr. 97-99 din 24-03-2023 art. 150. in:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136084&lang=ro
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Lipsa unor norme previzibile si clare de executare a hotararilor Curtii Constitutionale a

generat in mod justificat controverse si critici aprinse cu privire la procedura de adoptare a Legii

nr.52/2023.

4.3. Exercitarea suveranitatii poporului la adoptarea si revizuirea Constitutiei

Republicii Moldova prin referendum constitutional

»Participarea directd a corpului electoral la legiferare poate fi efectuatd prin intermediul
referendumului, care, potrivit constatarilor din precedentul capitol poate fi utilizat la aprobarea sau
adoptarea unor texte de reglementare a relatiilor sociale, inclusiv al celor fundamentale
reglementate de Constitutie.”*’8

La cele cinci tipuri de constitutii cunoscute dupa modul de adoptare, expuse in paragraful
2.3 al prezentei lucrari, dreptul constitutional distinge si trei tipuri de autoritati ce adopta
constitutia:

,,a) de catre organele reprezentative;

b) de catre electorat;

¢) de citre seful statului.”*"®

Efectuand o analiza a acestor doua clasificari constatam ca, de regula, de seful statului sunt
adoptate constitutiile acordate si plebiscitare, iar de organele reprezentative — constitutiile pact,
conventie si parlamentare.

Dupa cum am mentionat, in arealul nostru putine constitutii au fost adoptate direct de catre
electorat, prin intermediul referendumului, fard examinarea prealabild a proiectului de catre
organele constitutionale ale statului (de exemplu, Constitutia Frantei din 1958, Constitutia Rusiei
din 1993, Constitutia Kazahstanului din 1995). In tarile in curs de dezvoltare (Algeria, Birmania,
Benin, Madagascar, Etiopia s. a.) modalitatea adoptarii prin referendum este utilizatd mult mai
frecvent. Astfel, doar in perioada cuprinsa intre 1989 - 1993, prin intermediul referendumului, au
fost adoptate constitutiile a 16 tari din Africa. Totodata, in ultimele decenii, s-a democratizat vizibil
insusi procesul de elaborare si discutare a proiectelor de constitutie inainte de organizarea

referendumurilor.

478 Crigan, D., ,,Revizuirea Constitutiei prin referendum fin tranzitia democratici”. In: Conferinta Stiintifica
Internationala "Competitivitatea si inovarea in economia cunoasterii", (22-23 septembrie 2017) : Culegere de articole
— Chigindu : ASEM, 2018 — Vol. Il., p.132-139, p.134
478 Stirbu E. ,,Importanta referendumului ca instrument al democratiei. Practica organizarii referendumurilor in tirile
CSI”. in: Materialele Conferintei Internationale Stiintifco-Practice ,,Referendumul ca forma supremi a democratiei
directe”, Chisindu 31 mai 2016, p.22.
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Din aceste considerente, reiteram concluzia expusa in capitolul II al prezentei lucrari, in care
afirmam ca referendumul este una din cele mai avansate forme de manifestare a democratiei, insa
nu suntem de acord cu aplicarea acestui procedeu de tehnica legislativa pentru adoptarea sau
revizuirea constitutiilor, in lipsa votului anterior al unui organ reprezentativ si competent - al
Parlamentului sau, ideal ar fi, al Adunarii Constituante.

in tarile democratice dezvoltate referendumul a fost utilizat cel mai frecvent pentru
confirmarea ireversibila a constitutiei examinate si adoptate de citre organul reprezentativ. in acest
mod au fost adoptate constitutiile Italiei — 1947, Greciei — 1975, Portugaliei — 1976, Spaniei —
1978, Romaniei — 1991 s.a. Au existat si cazuri inverse: constitutiile adoptate in cadrul
referendumurilor au fost confirmate ulterior de parlamentele alese (de exemplu, constitutiile
Birmaniei din 1947 si a Etiopiei din 1987).

Transferand analiza efectuata la cadrul national, vom mentiona ca posibilitatea adoptarii

constitutiei sau a amendamentelor constitutionale prin referendum nu este expres reglementata de
textul Constitutiei Republicii Moldova. Au existat incercari de a aplica in practica aceasta
procedurda pe cale politica, prin sustinerea Parlamentului, si jurisprudentiald, prin sustinerea
indirecta a Curtii Constitutionale. Legea Suprema contine prevederi exprese doar privind
revizuirea Constitutiei de catre Parlament, o altd procedura decat votarea in Parlament constitutia
nu prevede. Astfel, revizuirea Constitutiei a avut loc exclusiv de catre Parlament. Cu toate
acestea, la 5 septembrie 2010 s-a desfasurat un referendum pentru revizuirea Constitutiei.
Clasa politica venitd la putere ca urmare a alegerilor parlamentare consecutive din 2009, a crizei
politice si constitutionale generate de imposibilitatea alegerii Presedintelui Republicii Moldova a
propus o noud procedura de revizuire a Constitutiei prin intermediul referendumului. Aceasta
procedurd a ignorat statutul exclusiv al Parlamentului de Adunare Constituanta si a eludat
procedura expresa de revizuire a Legii Supreme, reglementata de Constitutie.

Suntem constienti de factorii extraordinari care au determinat clasa politica de la guvernare
sa procedeze in asa mod. Criza politica si cea constitutionala atinsesera niveluri periculoase in
Republica Moldova, dar cu toate acestea, consideram ca desfasurarea unui referendum pentru
revizuirea constitutiei comporta riscuri la fel de mari, deoarece, tolerat de clasa politica si Curtea
Constitutionala, el poate fi utilizat abuziv contra poporului de unele curente autoritare, asa cum
s-a intamplat in Tadjikistan cu presedintele Emomali Rahmon.

Posibilitatea revizuirii Constitutiei pe cale referendarda a fost aprobata si pe cale
jurisprudentiala, prin adoptarea Avizului nr. 3 din 6 iulie 2010 de catre Curtea Constitutionala
asupra initiativei de revizuire a art. 78 din Constitutia Republicii Moldova prin referendum

constitutional, in care s-a dat o interpretare coroborata a articolelor 2 si 75 din Constitutie.
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Prin acest Aviz, Curtea a consacrat referendumul la nivel constitutional ca o ,,modalitate prin
care poporul are posibilitatea de a exercita direct suveranitatea nationald, exprimandu-si vointa cu
privire la probleme de interes general sau care au o importanta deosebita in viata statului
,»Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exercita in mod direct si
prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie” (art.2 alin.(1) din Constitutie).
Potrivit art. 75 din Constitutie, cele mai importante probleme ale societatii si ale statului sunt
supuse referendumului. Hotararile adoptate potrivit rezultatelor referendumului republican au
putere juridici suprema (art. 75 alin (2) din Constitutie).”**%

Legea Fundamentala reglementeaza doua tipuri de referendumuri nationale: cel initiat de
Presedintele Republicii sau Parlament asupra unor probleme de interes national, mentionat la art.
66, 75 si 88, si cel prin care se aproba depasirea limitelor revizuirii Constitutiei, reglementate de
art. 142 alin. (1), privind caracterul suveran, independent si unitar al statului, precum si cele
referitoare la neutralitatea permanenta a statului.

Prin Avizul nr. 3 din 6 iulie 2010 asupra initiativei de revizuire a art. 78 din Constitutia
Republicii Moldova prin referendum constitutional, Curtea Constitutionala a admis, implicit,
modificarea Constitutiei prin referendum constitutional. Pe de alta parte, Curtea Constitutionala
nu a ajuns sd se pronunte niciodatd pe marginea efectelor juridice ale acestui referendum
constitutional, dat fiind faptul ca acesta a fost invalidat pentru lipsa de cvorum. Constatand faptul
ca referendumul nu a intrunit numarul necesar de participanti, in Hotararea nr. 22 din 23
septembrie 2010 cu privire la confirmarea rezultatelor referendumului republican constitutional
din 5 septembrie 2010*®!, Curtea s-a limitat la invalidarea acestuia pe acest motiv, fara a mai
examina respectarea celorlalte aspecte ale valabilitatii referendumului, inclusiv respectarea
termenelor, formularea textelor.

Odata cu hotararea mentionata supra, Curtea a adoptat o adresa catre Parlament, prin care a
semnalat existenta mai multor lacune in legislatia electorala cu referire la referendumurile
democratice: ,,Aceste lacune legislative observate se reduc la lipsa unor norme exprese, incepand
cu egalitatea de sanse intre adeptii si adversarii propunerii supuse la vot, libera formare a vointei
electoratului, sanctionarea cazurilor de incalcare de catre autoritdtile publice a obligatiei de
neutralitate si a liberei formari a vointei electoratului si terminand cu efectele referendumului.”

Suntem de acord cu aceste observatii ale Curtii, care remarcam ca nu au fost examinate de
Parlament, si notam ca Codul electoral nu contine prevederi referitoare la aspectele mentionate.

Astfel, Codul electoral nu contine reglementari depline si clare privind referendumurile de natura

480 Avizul Curtii Constitutionale asupra initiativei de revizuire a art.78 din Constitutia Republicii Moldova prin
referendum constitutional: nr.3 din 06.07.2010. in: Monitorul Oficial al R. Moldova, 117-118/15, 09.07.2010
481 Hotararea Curtii Constitutionale cu privire la confirmarea rezultatelor referendumului republican constitutional din
5 septembrie 2010: nr.22 din 23.09.2010. in: Monitorul Oficial al R. Moldova, 191-193/23, 01.10.2010.
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sa corespunda Codului de bune practici in materie de referendum, adoptat de Consiliul pentru
Alegeri Democratice la cea de-a 19-a reuniune din 16.12.2006 si de Comisia de la Venetia la cea
de-a 70-a sesiune plenara din 16-17 martie 2007.

Astfel, posibilitatea desfasurarii referendumului constitutional pentru modificarea
Constitutiei a fost consacrata pe cale jurisprudentiala, prin interpretarea functionala si coroborata
a normelor constitutionale. Or, textul Constitutiei nu prevede expres posibilitatea organizarii
referendumurilor constitutionale decizionale, altele decat cele pentru validarea legilor
constitutionale adoptate de Parlament pentru revizuirea dispozitiilor privind caracterul suveran,
independent si unitar al statului, precum si a celor privind neutralitatea permanenta a statului,
prevazuta de articolul 142 alin. (1) din Constitutie.

Cu toate acestea, In Avizul nr. 1 din 22 septembrie 2014, Curtea a mentionat ca ,,regulile
inerente unui atare exercitiu, in lipsa unor reglementari constitutionale exprese, urmeaza a fi
deduse tot din textul Constitutiei. Astfel, regulile care guverneaza revizuirea Constitutiei pe cale
referendara urmeaza a fi deduse din cele aplicabile revizuirii Constitutiei pe cale parlamentara.”

Prin urmare, pentru a fi constitutionala, orice revizuire a Constitutiei, indiferent de motivele
invocate si de procedeul utilizat, trebuie sa se incadreze in ordinea constitutionala existenta si sa
respecte procedura prevazuta de Titlul VI din Legea Suprema. Curtea a mai subliniat ca ,,in cazul
referendumului constitutional decizional este necesara intrunirea cumulativa a conditiilor de
validitate inerente revizuirii Constitutiei si a celor de validitate a referendumului.”*8

In acest sens este necesar de a accentua si de a face o legatura indisolubild intre suprematia
Constitutiei, pe de o parte, si importanta mentinerii stabilitatii acesteia, pe de alta parte. Or, de
esenta unei Constitutii este stabilitatea sa in timp, ea trebuind sa fie redactata astfel incat sa
reprezinte un sistem de referinta pentru viata politica si juridica a unei comunitati umane o perioada
cat mai lunga de timp.

In majoritatea statelor, Parlamentul are calitatea de legiuitor ordinar si legiuitor
constitutional. Functia de legiuitor constitutional este aproape intotdeauna obiectul unor proceduri
si cerinte speciale. Cele mai frecvente caracteristici sunt existenta unui interval de timp intre
inaintarea initiativei si efectuarea primei lecturi (acesta variaza intre o luna, de la trei la sase luni,
de la sase la doudsprezece luni), necesitatea mai multor lecturi (cu intervale intre lecturi de la trei

la sase luni), exigente speciale privind votul si, uneori, recurgerea la alegeri. ,,in Norvegia,

482 Avizul Curtii Constitutionale asupra initiativei de revizuire a articolelor 78, 85, 89, 91 si 135 din Constitutia
Republicii Moldova prin referendum republican (Sesizarea nr.48c/2014): nr.1 din 22.09.2014. Monitorul Oficial al R.
Moldova, 325-332/39, 31.10.2014. § 44-46.
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amendamentul constitutional se depune la Parlament cu un an inainte de urmatoarele alegeri, iar
sarcina de a decide revine Parlamentului urmitor, dupi alegeri.”®3

Un termen limitd este, In multe cazuri, prevazut pentru organizarea referendumului ca
urmare a deciziei Parlamentului de a modifica constitutia. Atunci cand este prevazut, el variaza de
la trei luni la doudsprezece luni dupa adoptarea de catre Parlament a proiectului modificarilor.

De asemenea, Curtea a mentionat ca ,,in conformitate cu articolul 143 din Constitutie, care
reglementeaza modificarea Constitutiei pe cale parlamentara si se aplica mutatis mutandis
modificarii constitutiei pe cale referendara, o lege cu privire la modificarea Constitutiei poate fi
adoptati dupi cel putin 6 luni de la data prezentirii initiativei corespunzitoare.”*®*

In acest sens, Curtea a subliniat ci instituirea unor calendare si intervale speciale pentru
procedurile de revizuire a Constitutiei are drept scop protectia Legii fundamentale, prin asigurarea
unei perioade de dezbatere si reflectie suficiente in vederea formarii unei opinii libere si in
cunostintd de cauza a decidentilor. Curtea a retinut ca acest termen de minimum 6 luni urmareste
scopurile mentionate.

Potrivit articolului 188 alin. (1) din Codul electoral, Parlamentul adopta o hotarare pe
marginea propunerilor de initiere a referendumului in termen de 6 luni de la primirea acestora. in
conformitate cu articolul 189 alin. (2) din Codul electoral, data referendumului se stabileste cu cel
putin 60 de zile inainte de ziua desfasurarii lui. Prevederile Codului electoral nu respecta
dispozitiile articolului 143 din Constitutie.

Aceeasi opinie este Tmpartasitd de Comisia de la Venetia in Avizul din 7 tunie 2010 privind
proiectul de modificare a Codului electoral al Republicii Moldova (CDL-AD(2010)014, 7 iunie
2010, §§ 73-74), care, printre altele, a mentionat ca ,,in conformitate cu articolul 143 din
Constitutie, orice revizuire a Constitutiei este adoptati cu votul majoritatii de doua treimi
in Parlament. Votul poate avea loc doar dupa sase luni de la prezentarea initiativei de revizuire.
In forma sa actuald, Codul electoral, inclusiv amendamentele, nu asigura in modul corespunzator
respectarea acestei prevederi constitutionale. Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR considera
cd, in cele din urma, rezolvarea acestei probleme tine de competenta institutiilor democratice ale

Moldovei.”*8

483 Raportul privind amendamentele constitutionale (CDL-AD(2010)001 din 19 ianuarie 2010). Report on
Constitutional Amendment adopted by the Venice Commission at its 81st Plenary Session (Venice, 11-12 December
2009). in: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=cdl-ad(2010)001-e

484 Avizul Curtii Constitutionale asupra initiativei de revizuire a articolelor 78, 85, 89, 91 si 135 din Constitutia
Republicii Moldova prin referendum republican (Sesizarea nr.48c/2014): nr.1 din 22.09.2014. Monitorul Oficial al R.
Moldova, 325-332/39, 31.10.2014. § 60.

485 Aviz comun al Comisiei de la Venetia si ODIHR privind textul proiectului de modificare a Codului electoral al
Moldovei. In: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)014-e
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In acelasi sens, in Raportul privind amendamentele constitutionale (CDL-AD(2010)001 din
19 ianuarie 2010), Comisia de la VVenetia mentioneaza ca: ,,[...] Existenta unor proceduri rigide
pentru revizuirea Constitutiei este un principiu important al constitutionalismului democratic, care
incurajeaza stabilitatea politica, eficienta, legitimitatea, calitatea procesului decizional, precum si
protectia drepturilor si intereselor non-majoritatii. [...] Principala areni pentru procedurile de
modificare constitutionala ar trebui sa fie Parlamentul national, ca institutia cea mai in
masura sa dezbata si sa ia in considerare astfel de probleme. [...] Recurgerea la un
referendum popular pentru a decide cu privire la modificarea Constitutiei trebuie sa se
limiteze doar la acele sisteme politice in care acest lucru este cerut de Constitutia insasi, care
se aplica in conformitate cu procedura stabilitd, si nu ar trebui sa fie utilizat ca un instrument pentru
evitarea procedurilor parlamentare sau sa submineze principiile democratice fundamentale si
drepturile omului.”*

In avizul din 2014, spre deosebire de avizul din 2010, Curtea Constitutionald a retinut, pe
calea interpretarii sistematice a Constitutiei, ca aceastd limitare vizeaza nu doar procedurile
parlamentare, dar si procedurile de revizuire a Constitutiei, indiferent de procedeul utilizat. Prin
urmare, acelasi termen urmeaza a fi respectat si in cazul revizuirii Constitutiei pe cale
referendara. Astfel, la initierea procedurii de revizuire a Constitutiei prin referendum de catre
Parlamentul Republicii Moldova e necesar sa se respecte termenul de 6 luni din momentul initierii
si pana in momentul desfasurarii referendumului.

In concluzie, mentiondm ca instanta constitutionala trebuie sa vegheze la neutilizarea acestui
instrument in alte scopuri decat cel pe care legiuitorul constituant 1-a avut in vedere la consacrarea
referendumului ca o institutie juridica esentiald intr-un stat de drept si o forma de participare
directd a cetatenilor la luarea deciziilor.

Avand in vedere analiza efectuata in capitolul precedent cu privire la cadrul juridic direct si
indirect asupra adoptarii si revizuirii Constitutiei Republicii Moldova, precum si a modului de
aplicare a acestor reglementari constitutionale, consacrarea pe cale jurisprudentiald a
referendumului prezentatd mai sus, considerdam necesara adoptarea unei noi solutii pentru
asigurarea unei claritdti in aceasta materie.

Astfel, consideram ca ar fi oportuna adoptarea unei legi organice privind procedura de
adoptare a Constitutiei, care ar permite concretizarea si detalierea intentiei legiuitorului constituant

si ar reflecta cu exactitate actiunile pe care le presupune acest exercitiu. In aceeasi ordine de idei,

486 Raportul privind amendamentele constitutionale (CDL-AD(2010)001 din 19 ianuarie 2010). Report on
Constitutional Amendment adopted by the Venice Commission at its 81st Plenary Session (Venice, 11-12 December
2009). In: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=cdl-ad(2010)001-e
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consideram imperios necesar ca aceastd lege speciala sa descrie actiunile de implementare a
rezultatelor, precum si a efectelor, in cazul revizuirii Constitutiei.

Concluziile mentionate au rezultat din inexistenta unui cadru national uniform in aceasta
materie, fapt ce a generat unele confuzii in intelegerea mecanismului de adoptare si, respectiv, de
revizuire a Constitutiei, circumstante care au generat si ar putea sa genereze in continuare
neconcordante si dezechilibre in arhitectura constitutionald. Bineinteles ca propunerile din
prezentul capitol nu au drept scop sa reduca rigiditatea Constitutiei noastre, ci urmaresc sa asigure
perceperea si aplicarea corecta a normelor constitutionale. In acest fel, foile de parcurs ale
viitoarelor procese de reforme constitutionale ar fi clare si certe. Actualul proces de reforma
constitutionald, asa cum a fost descris mai sus, nu are un cadru legal pentru reglementarea si
dirijarea procesului, cu exceptia motivarilor expuse de Curtea Constitutionala.

Asadar, legislatia ar trebui sa prevada desemnarea de catre Presedintele tarii a membrilor
unei Comisii de revizuire a Constitutiei, care sa fie aprobata de Parlament. Acest lucru va reduce
suspiciunea cd membrii unei Comisii de revizuire a Constitutiei servesc intereselor guvernarii.
Legislatia ar trebui, de asemenea, sa precizeze mandatul Comisiei de revizuire a Constitutiei, sa
contina prevederi referitoare la conducerea si facilitarea educatiei civice, pentru a stimula discutiile
publice si constientizarea problemelor constitutionale. Ar trebui sa puna in sarcina Comisiei de
revizuire a Constitutiei colectarea opiniilor oamenilor si colaborarea cu ei precum si intreprinderea
unor actiuni si vizitarea fiecarei circumscriptii electorale. Legislatia ar trebui, de asemenea, sa
prevadd o participare largd a publicului si o incluziune sociald in procesul reformelor
constitutionale.

Referitor la rigiditate, Curtea a subliniat ca ,rigiditatea constitutionald constituie un
important corolar al suprematiei Legii fundamentale. Rigiditatea Constitutiei este o garantie pentru
stabilitatea ei, de aceasta din urma depinzand, in bund masura, si stabilitatea intregului sistem
normativ al statului, certitudinea si predictibilitatea conduitelor umane fiind necesare pentru
siguranta juridici (si nu numai) a membrilor comunititii.”*8’

Revenind la problema mai sus abordati, vom reproduce dispozitiile constitutionale
pertinente care vizeaza procedura de adoptare a Constitutiei. Asadar, potrivit articolului 66 lit. a)
si b) din Constitutie, adoptarea legilor si declararea referendumurilor sunt atributii de baza ale
Parlamentului. In continuare, articolul 72 alin. (1) si (2) prevede cd Parlamentul adopta legi
constitutionale, care sunt cele de revizuire a Constitutiei. Atributia Parlamentului de a adopta o

lege cu privire la modificarea Constitutiei este confirmata in articolul 143 alin. (1) din Constitutie,

487 Avizul Curtii Constitutionale asupra initiativei de revizuire a articolelor 78, 85, 89, 91 si 135 din Constitutia
Republicii Moldova prin referendum republican (Sesizarea nr.48c/2014): nr.1 din 22.09.2014. Monitorul Oficial al R.
Moldova, 325-332/39, 31.10.2014. § 18.
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care mentioneaza ca adoptarea poate avea loc dupa cel putin 6 luni de la data prezentarii initiativei
corespunzatoare.

Desi articolul 142 alin. (1) din Constitutie vizeaza limitele revizuirii cu privire la caracterul
suveran, independent si unitar al statului, precum si cele referitoare la neutralitatea permanenta a
statului, acesta, de asemenea, prevede ca prin intermediul referendumului are loc doar aprobarea
unor astfel de dispozitii.

Din prevederile constitutionale enuntate, si cu ajutorul unei interpretari textuale a acestora,
avand in vedere aspectul conceptual al institutiei adoptarii constitutiei sau revizuirii acesteia, se
poate afirma cu certitudine cd organul abilitat sa adopte constitutia sau sa o modifice este
Parlamentul, initierea referendumului este o etapa ulterioara, care are scopul doar de a aproba
proiectul adoptat de Parlament.

Cu toate acestea, Codul electoral al Republicii Moldova, opereazad cu o terminologie care
difera de cea cuprinsa in Constitutie. Astfel, articolul 185 alin. (1) lit. a) din Codul electoral, cu
titlul marginal Problemele supuse referendumului republican, prevede ca referendumului
republican pot fi supuse problemele privind revizuirea Constitutiei Republicii Moldova. Cu alte
cuvinte, potrivit acestei norme, proiectul de revizuire a Constitutiei elaborat de Parlament sau de
alt subiect abilitat cu dreptul de initiativa, urmeaza a fi supus adoptarii de catre popor prin
intermediul referendumului. De aici, observam o delegare legislativa ,,constitutionald” realizata de
legiuitor, neprevazuta de Constitutie.

Desi, aparent, am putea crede ca termenul adoptarea in acest caz a fost utilizat intr-un sens
mai mult general decat concret si probabil, ca un sinonim al aprobarii, observam ca la litera b) din
acelasi articol s-a utilizat termenul de aprobare a legilor constitutionale adoptate de Parlament
pentru revizuirea dispozitiilor privind caracterul suveran, independent si unitar al statului, precum
si a celor privind neutralitatea permanenta a statului.

Prin urmare, legiuitorul a facut totusi o delimitare intre acesti doi termeni, insd, in opinia
noastrd, contrar celor stabilite prin cadrul normativ constitutional. Adoptarea si aprobarea
Constitutiei, la nivel de proiect, nu reprezinta o relatie de sinonimie, din care cauza se impune 0
diferentiere a acestor doi termeni juridici.

Consideram proiectul unei noi constitutii si proiectul de revizuire a constitutiei urmeaza a fi
adoptat in toate cazurile de catre Parlament si, ulterior, supus aprobarii de catre popor prin
intermediul referendumului, bineinteles cu respectarea procedurii de avizare de catre Curtea
Constitutionala. Drept consecinta, doar prin adoptarea unei legi speciale cu privire la adoptarea si,
respectiv, revizuirea constitutiei aceasta delimitare, inclusiv din punct de vedere procedural, ar

putea fi reglementata uniform si in corespundere cu normele constitutionale.
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Curtea Constitutionala a constatat si alte neconcordante intre Constitutie si Codul electoral,
prezentate 1n Hotdrarea nr. 24 din 27 iulie 2017 cu ocazia efectuarii controlului de
constitutionalitate al Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 105 din 28 martie 2017
privind desfasurarea referendumului republican consultativ asupra unor probleme de interes
national.

Curtea a constatat in Hotdrare ca articolul 144 alin. (2) din Codul electoral este
neconstitutional. Potrivit acestui articol, referendumul republican poate fi initiat de: a) un numar
de cel putin 200 000 de cetateni ai Republicii Moldova cu drept de vot; b) un numar de cel putin
o0 treime din deputatii in Parlament; c) Presedintele Republicii Moldova; d) Guvern. lar potrivit
alineatului (2), subiectii mentionati la alin. (1) pot initia orice tip de referendum prevazut la
art.143 din Constitutie (constitutional, legislativ, privind demiterea Presedintelui Republicii
Moldova si consultativ).

In acest sens, Curtea a mentionat ci ,,desi art. 148 din Codul electoral stabileste ca initierea
referendumului privind revizuirea Constitutiei se efectueaza in conditiile art. 141 din Constitutie,
in acelasi timp, prevederile alin. (2) ale art. 144 din Codul electoral (actualmente art.155 dupa
republicare in Monitorul Oficial al R. Moldova nr.451-463 din 29.12.2017, art.768, dandu-se o
noud numerotare elementelor acestuia si corectandu-se) stabilesc ca subiectii mentionati la alin.
(1), printre care se regaseste si Presedintele Republicii Moldova, pot initia orice tip de referendum.
In acest sens, Curtea constatd ci prevederile art.144 alin. (2) din Codul electoral (actualmente
art.155) contravin art. 141 din Constitutie. ***88

Constatarile expuse ne-au determinat sa efectudm o analiza a activitatii Parlamentului prin
prisma respectarii hotararilor Curtii Constitutionale precum si a principiului suprematiei
Constitutiei. In acest sens, apare intrebarea fireasca: care a fost motivul pentru a pastra in actuala
redactie a Codului electoral la art.155 prevederea: ,,(2) Subiectii mentionati la alin.(1) pot initia
orice tip de referendum. ” declarata neconstitutionala prin HCC nr. 24 din 27.07.2017. Lucrurile
se clarifica atunci cand aflam ca dupa adoptarea Hotararii Curtii Constitutionale nr. 24 din 27 iulie
2017 au fost adoptate 10 legi de modificare a Codului electoral, insa norma declarata
neconstitutionala nu a fost abrogata. De aici concluzia imparabild ca, Parlamentul nu respecta
norma art.28 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald nr.317/1994%%, conform cireia: ,,(1)

Actele Curtii Constitutionale sunt acte oficiale si executorii, pe intreg teritoriul tarii, pentru

488 Hotdrarea Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalitdtii Decretului Presedintelui Republicii Moldova
nr.105-VIII din 28 martie 2017 privind desfasurarea referendumului republican consultativ asupra unor probleme de
interes national (referendumul republican consultativ) (sesizarea nr.40a/2017): nr.24 din 27.07.2017.

Monitorul Oficial al R. Moldova, 335-339/89, 15.09.2017, § 106.

489 |_egea cu privire la Curtea Constitutionald nr.317/1994. Publicat : 07-02-1995 in Monitorul Oficial Nr. 8 art. 86.
fn: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131342&lang=ro
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toate autorititile publice si pentru toate persoanele juridice si fizice.” Acest articol mai
reglementeaza: ,,(3) Consecintele juridice ale actului normativ sau ale unor parti ale acestuia
declarate neconstitutionale sunt inliturate conform legislatiei in vigoare.” Articolul 28! din
aceeasi lege detaliaza aceasta procedura printr-o prevedere transanta: ,,(3) Actele emise intru
executarea actelor normative sau a unor parti ale acestora declarate neconstitutionale devin nule si
se abrogd.”. Pentru a schimba atitudinea Parlamentului fatd de actele Curtii Constitutionale si
procedura executarii acestora este necesard o prevedere constitutionala care sd oblige Parlamentul
sa respecte normele legale, pe care el insusi le-a adoptat.

Mentiondam ca desi la prima vedere procedura de revizuire a Constitutiei este reglementata
clar si precis in art. 143 din Constitutie, care stabileste: a) organul care propune modificarea; b)
organul care voteaza propunerea de modificare; ¢) numarul de voturi necesare pentru adoptarea
propunerii de revizuire, acest lucru nu exclude si nici nu face superflua adoptarea unei legi speciale
care sa concretizeze procedura de revizuire a Constitutiei de catre Parlament in acord cu procedura
actuala. Legea speciala ar putea reglementa prezentarea legii de revizuire a Constitutiei cetatenilor
pentru aprobare prin intermediul referendumului popular.

In realitate referendumul constitutional, in opinia noastra, nu impune limite prea rigide in
desfasurarea procedurii de revizuire. El presupune pentru subiectii cu drept de initiativa sarcini
organizatorice suplimentare legate de publicitatea si agitatia electorald, discursurile politice,
prezentarea materialelor in mijloacele de informare in masa, mobilizarea electoratului de a-si

exprima optiunea etc.

4.4. Concluzii la capitolul 4

1.  Constitutia Republicii Moldova, ca lege suprema in sistemul normativ de drept, este
relativ rigida, deoarece admite revizuirea, dar numai printr-un sistem tehnic prestabilit, cuprinzand
initiativa revizuirii, procedura si limitele revizuirii. In cazul revizuirii trebuie si se tind seama de
faptul ca Constitutia este un act integral, toate prevederile sale fiind interconectate pana la gradul
in care continutul unor prevederi determina continutul altor prevederi ale Constitutiei.

2. Art. 141 alin. (1) lit. a) din Constitutie contine in textul sau o eroare de tehnica
legislativa. Astfel, aceasta norma prevede sustinerea initiativei de revizuire a Constitutiei prin
200 000 de semnaturi ale cetdtenilor cu drept de vot, insd obligd grupul de initiativa sd adune
semnaturile a cel putin 360 000 de alegatori. Aceastd eroare urmeaza a fi lichidata prin revizuirea

Constitutiei.
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3. Posibilitatea revizuirii Constitutiei pe cale referendara si-a gasit consacrarea exclusiv
pe cale jurisprudentiala prin adoptarea de catre Curtea Constitutionala a Avizului nr. 3 din 6 iulie
2010 asupra initiativei de revizuire a art. 78 din Constitutia Republicii Moldova prin referendum
constitutional, in care s-a dat o interpretare coroborata a articolelor 2 si 75 din Constitutie. Prin
acest Aviz, Curtea a consacrat referendumul la nivel ca o modalitate constitutionala prin care
poporul are posibilitatea de a exercita direct suveranitatea nationala, exprimandu-gi vointa cu
privire la problemele de interes general sau care au o0 importanta deosebita in viata statului.

4. 1In exercitarea rolului sau de unici autoritate de jurisdictie constitutionald, Curtea
Constitutionala a semnalat Parlamentului existenta mai multor lacune in legislatia electorala cu
privire la referendumurile democratice, mentionand ca titlul VI, intitulat ,,Referendumul”, din
Codul electoral nu contine reglementari depline si clare privind referendumurile de natura sa
corespunda Codului de bune practici in materie de referendum, adoptat de Consiliul pentru Alegeri
Democratice si de Comisia de la Venetia. Astfel, Curtea a retinut ca, in lipsa unor reglementari
constitutionale exprese, regulile care guverneaza revizuirea Constitutiei pe cale referendara
urmeaza a fi deduse din cele aplicabile revizuirii Constitutiei pe cale parlamentara.

5. Desi exista, un cadru legal, consideram oportuna adoptarea unei legi organice cu
privire la procedura adoptarii si revizuirii Constitutiei, care ar permite concretizarea si detalierea
intentiei legiuitorului constituant si descrierea cu exactitatea intregii proceduri aplicabile. in
aceeasi ordine de idei, este imperios necesara adoptarea unei legi speciale care ar descrie procedura
implementarii rezultatelor si a efectelor acesteia in cazul revizuirii Constitutiei.

6. S-a demonstrat cd exista 0 deosebire esentiala intre termenii juridici de adoptare si
aprobare a Constitutiei, la nivel de proiect si s-a stabilit cd intre acestea nu reprezinta o relatie de
sinonimie, ceea ce justifica efectuarea unei diferentieri. Cu toate acestea, Codul electoral al
Republicii Moldova opereaza cu o terminologie diferita de cea cuprinsd in Constitutie. Astfel,
articolul 185 alin. (1) lit. a) din Codul electoral, cu titlul marginal Problemele supuse
referendumului republican, mentioneaza ca referendumului republican pot fi supuse problemele
privind adoptarea si revizuirea Constitutiei Republicii Moldova. Consideram ca proiectele unei
noi Constitutii sau de revizuire a Constitutiei urmeaza a fi adoptate in toate cazurile de catre
Parlament si dupa aceea supus aprobarii poporului prin intermediul referendumului, bineinteles,
cu respectarea procedurii de avizare de catre Curtea Constitutionala.

7. Executarea hotirarilor Curtii Constitutionale in conformitate cu art.28 si art. 28* din
Legea cu privire la Curtea Constitutionala obliga Parlamentul sa adopte o lege de modificare a
Codului electoral pentru abrogarea normei declarate neconstitutionale prin Hotararea Curtii
Constitutionale nr.24 din 27.07.2017, cuprinse in alineatul (2) al articolului 155 cu urmatorul

continut ,,(2) Subiectii mentionati la alin.(1) pot initia orice tip de referendum prevazut la art.154.”
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8.  Revizuirea Constitutiei prin completarea articolului 140 cu un nou alineat — ,,(3)
Autoritatile publice centrale, in executarea Hotararii Curtii Constitutionale, abroga normele sau

unele parti ale acestora declarate neconstitutionale, inclusiv normele constitutionale.”

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Prezenta cercetare se inscrie in registrul de solutionarea unei probleme stiintifice actuale
de importanta majora in domeniu, ce consta in identificarea si aprecierea modalitatilor de adoptare
si revizuire a constitutiilor in dreptul comparat al statelor, fapt ce a condus la clarificarea pentru
teoreticienii si practicienii din domeniul dreptului constitutional a celor mai relevante moduri in
vederea implementarii celor mai avansate experiente in sistemul national de drept in eventualitatea
adoptarii unei noi constitutii sau revizuirii Constitutiei Republicii Moldova.

Prin urmare, rezultatele stiintifice cele mai importante care au fost obtinute si care reflecta
problema mentionata exprima contributia autorului la dezvoltarea dreptului constitutional ca
stiintd si pot fi rezumate in urmatoarele concluzii generale:

1. Problemele legate de dezvoltarea istorica a institutiilor, evaluarea conceptuald a termenilor,
tipologiile constitutiilor si procedurile aplicabile fac obiectul de cercetare al unui numar destul de
mare de autori. Aceste studii insereaza si diferite aspecte privind adoptarea si revizuirea
constitutiilor. Cercetarile in domeniu au demonstrat ca fiecare procedeu de modificare sau de
revizuire a constitutiei este influentat si ghidat cu precadere de traditiile si obiceiurile statului, de
nivelul de dezvoltare a statului din punct de vedere politic, economic, social, precum si de istoria
pe care a parcurs-o fiecare stat. Cu toate acestea, analiza stiintifica a conceptelor de adoptare,
modificare, revizuire, aprobare prin referendum se face in literatura autohtona insuficient, ceea ce
duce uneori la confundarea notiunilor, cel mai des in randurile decidentilor. Ca urmare, este
necesara initierea unei noi directii de cercetare pentru clarificarea momentelor cheie legate de
procedurile aplicabile la adoptarea si revizuirea constitutiilor. (A se vedea Capitolul 1, in special
paragraful 1.4).
2. Principiul stabilitatii constitutiei este un principiu de baza si necesitd a fi respectat de
guverndrile care pretind cd se conduc de principiile statului de drept in cadrul desfasurarii
procedurilor de revizuire a constitutiei. Rigiditatea constitutiilor incurajeaza stabilitatea politica,
eficienta, legitimitatea, calitatea procesului decizional, precum si protectia drepturilor si
libertatilor tuturor membrilor societatii. Ridicarea principiului stabilitatii Constitutiei Republicii
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Moldova la nivel de principiu constitutional de catre Curtea Constitutionald demonstreaza intentia
de a spori gradul de responsabilitate si consecventa politica a majoritatilor parlamentare formate
in Parlamentul Republicii Moldova.*®® (A se vedea Capitolul 4, paragraful 4.3).

3. Puterea constituanta, in calitate de adunare constituanta, reprezintd 0 institutie de drept
constitutional, care poate fi definita ca autoritatea instituita de popor, titularul suveranitatii
nagionale, investita cu prerogativele de elaborare, adoptare si punere in vigoare sau de revizuire
ulterioara a normelor cu putere juridica supremd, care reglementeaza relatiile sociale
fundamentale intr-o societate organizata in stat. Au fost identificate urmatoarele trasaturi
definitorii ale puterii constituante intr-un stat democratic: organ competent sa adopte constitutia;
justificarea legitimitatii actiunilor puterii constituante; exprima constiinta colectivitatii constituite
in stat; titularul puterii constituante este poporul“®! (a se vedea Capitolul 2, paragraful 2.2).

4. Constitutia Republicii Moldova nu face o delimitare intre termenul de ,,modificare” si
»revizuire”. Astfel, In denumirea titlului VI este utilizat termenul ,,Revizuirea Constitutiei”, iar la
art.143, in toate reglementdrile, este utilizat termenul ,,modificarea Constitutiei”. Am ajuns la
concluzia ca termenul ,,revizuirea” este mult mai rigid in comparatie cu cel de ,,modificare”, desi
ambele au conotatie de a reexamina, cerceta, perfectiona sau schimba. In acest sens, este necesara
nu numai revizuirea Constitutiei, dar si modificarea legislatiei.*®? (A se vedea Capitolul 2,
paragraful 2.4).

5. Procedura revizuirii constitutiei are 0 importanta substantiala pentru asigurarea stabilitatii
constitutiei, din care cauza aceasta a servit ca criteriu pentru clasificarea constitutiilor in doua
tipuri: rigide si flexibile. Suntem de parerea ca aceastd tipizare nu corespunde in totalitate
realitatilor actuale. Din aceste considerente, am propus o alta tipizare a constitutiilor in functie de
modul de revizuire in: acordate — constitutiile revizuite unipersonal de anumite autoritati prin
emiterea unor decrete, de obicei aceste autoritati fiind sefii de stat in monarhii; cutumiare —
constitutiile care se revizuiesc prin recunoasterea unor cutume ca avand valoare de norme
constitutionale, de obicei, fiind revizuirea constitutiilor cutumiare; parlamentare — constitutiile
ce se revizuiesc numai de Parlament, in calitatea sa de adunare constituanta, dupd o procedura
deosebita, mai rigida decat legea. Aceste tipuri de constitutii pot avea si forma constitutiilor

revizuite in cadrul unor sedinte speciale ale parlamentului, precum sedintele comune ale ambelor

4% Crigan D., Revigorarea principiului stabilitatii Constitutiei in jurisprudenta Curtii Constitutionale. in: Materialele
conferintei stiintifice nationale cu participare internationala ,,Integrare prin Cercetare si Inovare” cu prilejul aniversarii
a 70 de ani de la fondarea Universitatii de Stat din Moldova 28-29 septembrie 2016, Rezumate ale comunicarilor,
Stiinte sociale, Volumul I, Chisindu: CEP USM, 2016, p. 233-237

491 Crigan D., ,,Reflectii teoretice privind revizuirea constitutiilor”. Chisindu: Revista Nationala de Drept, nr.3, 2016,
p.65-67.

492 Crigan D., ,,Aspecte terminologice aplicate procedurilor de revizuire a constitutiilor”. Chisindu: Revista Nationald
de Drept, nr.4, 2016, p.58-60
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camere ale parlamentului; conventii sunt constitutiile adoptate de adunari special alese pentru
revizuirea constitutiei sau special formate in acest scop; referendare — sunt constitutiile care dupa
revizuirea efectuatd in Parlament sau Convent mai necesita a fi ratificate de popor in cadrul
referendumului®®®, (A se vedea Capitolul 2, paragraful 2.4).
6. Un element esential al procedurii de revizuire a constitutiei, care se regaseste in procedurile
constitutionale ale tuturor statelor democratice, reprezinta avizarea obligatorie a proiectelor de
legi de revizuire a Constitutiei de catre Curtea Constitutionald. Avizele Curtii Constitutionale sunt
obligatorii, inclusiv pentru amendamentele ce se aduc la legile constitutionale in procesul de
adoptare in Parlament. In acest sens, sunt necesare modificari in legislatie pentru a executa
hotararile Curtii Constitutionale nr.7 din 4 martie 2016 si nr.24 din 27 iulie 2017, care in motivarile
si dispozitivul lor declard neconstitutionale unele norme constitutionale si legale, dar pentru
moment sunt aplicate cu titlu de lege.*** (A se vedea Capitolul 4, paragraful 4.1.).
7. Constitutia Republicii Moldova, reglementand prin norma Sa speciald expresa cuprinsa la
art.143 modul sau de revizuire, nu permite adoptarea unei legi constitutionale prin referendum.
Tentativa esuatd de a adopta in 2010 o lege constitutionald prin referendum, evitand votul
Parlamentului, a demonstrat scepticismul cetatenilor in privinta adoptarii de catre popor a oricaror
texte legislative. Pentru Republica Moldova cel mai echilibrat mod de adoptare a legilor
constitutionale este cel prevazut in textul Constitutiei cu titlu de norma speciala, in raport cu
normele generale cuprinse in articolele 2 si 75 din Constitutie, — prin Parlament. Propunem sa fie
suplinitd aceastd procedura cu aprobarea ulterioara obligatorie a legii constitutionale prin
referendum. In acest sens, este necesara modificarea Codului electoral, care, contrar Constitutiei,
admite adoptarea unei legi constitutionale prin referendum.
8. Am constatat o deosebire esentiala intre termenii adoptare si aprobare, relativ la un proiect
de revizuire a Constitutiei si am remarcat ca intre acesti termeni nu existd o relatie de sinonimie,
din care cauza se va efectua o diferentiere. Cu toate acestea, Codul electoral al Republicii Moldova
opereazi cu o terminologie diferitd de cea cuprinsi in Constitutie. “*® (A se vedea Capitolul 4,
paragraful 4.3).

In baza studiului realizat, a deficientelor constatate si a concluziilor la care am ajuns,
consideram binevenite urmatoarele recomandari in domeniul dreptului constitutional:

1. Revizuirea Constitutiei Republicii Moldova:

49 Crigan D., ,,Reflectii teoretice privind revizuirea constitutiilor”. Chisindu: Revista Nationala de Drept, nr.3, 2016,
p.65-67.

4% Crigan D., Zaporojan V., ,Metamorfoza adoptirii si revizuirii Constitutiei Republicii Moldova”. In: Studia
Universitatis. Seria ,,Stiinte Sociale”, 2019, nr.1, p.21-26.

4% Crigan D., ,,Methods of Revising the Constitution of the Republic of Moldova”. In: Scientific symposium of young
researchers : Dedicated to the 25th anniversary of the Academy of Economic Studies of Moldova, Ed. a 14-a (April
22-23, 2016) : Collection of articles. — Chisindu: ASEM, 2016. Vol 1. p.283-287.
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a) art.63 alin.(3) — a substitui cuvantul ,,modificata” cu cuvantul ,,revizuita”;

b) art.143 — a substitui cuvintele ,,modificarea” cu cuvintele ,,revizuirea”.

c) a completa norma constitutionala a art.140 cu un nou alineat — ,,(3) Autoritatile
publice centrale, in executarea Hotararii Curtii Constitutionale, abroga normele sau
unele parti ale acestora declarate neconstitutionale, inclusiv normele constitutionale.”

2. A adopta Legea organica ,Privind procedura adoptarii si revizuirii Constitutiei
Republicii Moldova”, care ar concretiza si clarifica intreaga procedura aplicabila atat
la adoptarea, cat si la revizuirea Constitutiei Republicii Moldova.

3. A completa articolul 82 din Regulamentul Parlamentului cu un nou alineat (4) in
urmadtoarea redactie: ,,(4) Nu pot fi supuse votului amendamentele ce modifica in mod
esential proiectul de lege constitutionala.”

4. A completa articolul 83 din Regulamentul Parlamentului cu un nou alineat (4) in
urmadtoarea redactie: ,,(4) Proiectul de lege constitutionald in lectura finala nu poate fi
modificat esential in raport cu proiectul avizat de Curtea Constitutionala.”

Problema stiintifica solutionata. Au fost identificate si modalitatile de adoptare si
revizuire a constitutiilor in dreptul comparat al statelor, fapt ce a condus la clarificarea pentru
teoreticienii si practicienii din domeniul dreptului constitutional a modalitatilor respective in
vederea implementarii celor mai inaintate experiente in sistemul national de drept In eventualitatea
adoptarii unei noi constitutii sau revizuirii Constitutiei Republicii Moldova.

Cercetirile n perspectiva sunt directionate spre:

a) Analiza aprofundata a procesului de elaborare a unei legi cu privire la procedura
adoptarii si revizuirii Constitutiei;

b) Analiza perspectivelor de reglementare corectd a procedurilor constitutionale in
Republica Moldova;

c) Studierea practicii existente relativ la reformele constitutionale in Republica
Moldova si in tarile straine, determinarea pe aceasta baza teoretica a caracteristicilor tipologice ale
reformelor constitutionale.

Avantajele elaborarilor propuse constau in elucidarea esentei si a particularitatilor
modalitatilor de adoptare si revizuire a Constitutiei Republicii Moldova si a altor constitutii ale
statelor lumii, iar concluziile formulate reprezinta o apreciere a cadrului national in domeniu si
evidentiaza oportunitatile de optimizare a acestuia.

Impactul asupra stiintei si culturii. Prin rezultatele, concluziile si recomandarile sale
stiintifice, lucrarea contribuie semnificativ la elucidarea problematicii adoptarii si revizuirii
constitutiei si la dezvoltarea stiintei dreptului constitutional. In acelasi timp, prin continutul sau,

teza este de naturd sa prefigureze noi directii de cercetare stiintifica in domeniu.
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