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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importansa problemei abordate:

Poporul, ca o comunitate umana, pentru a forma o societate statald moderna, atestata in
prezent ca stat, si a dobandi astfel dreptul de suveranitate nationald, care favorizeaza dreptul de a
institui democratia ca baza a statului de drept, are menirea de a consacra aceste drepturi si rigori
importante Intr-un act juridic fundamental recunoscut in toate societatile statale cu titulatura de
lege suprema, altfel spus constitutie. Constitutia, ca lege suprema si fundamentala, este necesara
nu numai pentru instituirea puterii de stat ce conduce poporul, dar si pentru a exercita si a mentine
aceasta putere. Aceasta instituire se realizeaza in multe formatiuni umane statale prin procedura
de adoptare a constitutiei, care in ochii poporului, este o procedura importanta festiva si speciala,
fiind aplicata de obicei de adunarea suprema, special aleasa in acest scop, intitulata de doctrinarii
constitutionali adunare sau putere constituanta.

Constitutia, care se bucura de legitimitate, impune loialitatea si increderea cetateanului fata
de sine si puterea de stat instituita. Legitimitatea constitutiei, insd, depinde in mare masura de
modalitatile si procedurile de adoptare utilizate de catre puterile constituante, inclusiv prin
participarea poporului la procesul de adoptare.

Instituirea puterii de stat prin adoptarea constitutiei nu poate nici s mentina aceasta putere,
nici sd o exercite dacd insasi constitutia sau alte acte normative nu reglementeaza o procedura
rigidd, mult mai complicata de revizuire sau de adoptare a unei noi constitutii. Aceste proceduri
rigide nu trebuie sd permita persoanelor ce dobandesc puterea de stat sa revizuiasca dupa bunul
lor plac legea suprema sau sa adopte o noud constitutie pentru permanentizarea unui regim care sa
asigure mentinerea parghiilor puterii de stat in mainile lor.

In ceea ce priveste procedurile de adoptare si revizuire a constitutiei, de la dobandirea
independentei si, in special, de la adoptarea actualei Constitutii, Republica Moldova a trecut prin
mai multe reforme constitutionale, care au vizat atat revizuiri nesemnificative ale Constitutiei,
precum schimbarea denumirii institutiilor, cat si revizuiri cardinale referitoare la regimul politic,
procedura de alegere a Presedintelui tarii sau de adoptare a actelor de catre Guvern.

Problemele ce tin de modalitatea de adoptare si revizuire a Constitutiei Republicii Moldova
acoperd o gama larga de aspecte conceptuale, legate de cercetarea constitutionala si juridica interna.
Orice schimbare pe scara larga a acestui act fundamental poate duce la instabilitate, poate genera
numeroase probleme de ordin economic, politic, ideologic si de alta natura. Fara a nega importanta
sociala majora a stabilitatii Constitutiei, trebuie recunoscut faptul ca atat pastrarea intacta a Legii
fundamentale existente, cat si revizuirea acesteia in functie de provocarile politice actuale sunt
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Imperfectiunea unor norme constitutionale, care au generat numeroase interpretari a Curtii
Constitutionale (57 hotarari de interpretare a 114 norme din Constitutie), dar si lipsa de vointa
politica a Parlamentului (in calitatea sa de adunare constituantd) de a se conforma unor interpretari
conduc la concluzia ca Republica Moldova se va confrunta in viitor cu multiple tentative nu numai
de revizuire a Constitutiei, dar si de adoptare a unei noi constitutii. Un caz clasic si elocvent in
acest sens este norma art.78 din Constitutie, care din cauza imperfectiunii sale ca urmare a
revizuirilor efectuate a provocat 3 dizolvari ale Parlamentului, din care doua consecutive.

Aceste framantari politice si juridice din societatea noastra evidentiaza actualitatea si
importanta descoperirii unor solutii legitime, fundamentate stiintific. Cercetarile stiintifice
nationale in domeniul adoptarii si revizuirii Constitutiei au fost sporadice, materializandu-se in
cateva articole in literatura de specialitate, fara a fi elaborat un studiu mai complex al problemei.
Mai mult ca atat, multiplele propuneri de lege ferenda ne demonstreaza importanta cercetarii
procedurilor la implementarea lor in normele constitutionale.

Prezenta unei game largi de probleme nerezolvate prin normele constitutionale, cu caracter
doctrinar si aplicativ, determina examinarea minutioasa si interconectata a problemelor teoretice
si practice ce tin de procedura aplicabila pentru eventualele reforme constitutionale. Prin urmare,
necesitatea de a consolida regimul de legitimitate a Constitutiei, de a mentine integritatea statului
Republica Moldova si de a asigura drepturile si libertatile cetatenilor a devenit mai acuta.

In orice tara, istoria constitutiei este inseparabila de istoria societatii si a statului. Fiecare
etapa urmatoare in dezvoltarea acestor entitdti se caracterizeaza prin elemente noi in relatiile socio-
economice si politice, prin declansarea intr-o noua maniera a functiilor statului, schimbarea formei
de guvernamant sau a regimului de guvernare, etc. Adoptarea constitutiilor are sarcina de a reflecta
toate fenomenele calitative noi aparute. Dezvoltarea moderna a Republicii Moldova este asociata
in mod rezonabil cu stabilitatea sistemului constitutional, cu reglementarea prin Constitutie a
orientarii valorilor societatii.

Scopul lucririi:

Scopul prezentei lucrari consta in efectuarea, pe baza cercetarilor teoretice si a materialelor
empirice, precum si a experientei existente, a unor investigatii ample privind problemele pe care
le provoaca normele de drept constitutional, care reglementeaza modul de adoptare si de revizuire
a constitutiei, in vederea determinarii naturii juridice a procedurilor de adoptare si revizuire a
constitutiei si formularii recomandarilor practice si de lege ferenda, care, in viziunea noastra, vor
spori legitimitatea, eficacitatea si claritatea acestor proceduri de tehnica constitutionala.

Cercetarea urmeaza a fi efectuata prin prisma materialelor stiintifice publicate in Republica
Moldova si in alte state cu scopul de a ilustra realizarile si lacunele doctrinare sub aspectul
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modurilor de adoptare si de revizuire a constitutiei, in vederea determinarii legitimitatii acestor
proceduri constitutionale in corespundere cu rigorile statului de drept.

Astfel, scopul lucrarii consista in analiza multidimensionald a celor mai democratice si
eficiente proceduri de adoptare si revizuire a constitutiilor pentru implementarea acestora in
dreptul constitutional national, in scopul asigurarii legitimitatii si stabilitatii Constitutiei Republicii
Moldova.

Obiectivele lucrarii:

Scopul enuntat poate fi atins prin realizarea urmatoarelor obiective ale lucrarii:

- studierea doctrinei juridice nationale si internationale privind procedurile aplicate la
adoptarea constitutiei;

- elucidarea aspectelor conceptuale si teoretice cu privire la suprematia si stabilitatea
constitutiei;

- determinarea statutului juridic al adunarii constituante;

- identificarea problemelor privind terminologia aplicatd in constitutie si in legislatia in
vigoare in domeniul procedurilor constitutionale;

- identificarea tipologiei constitutiilor in functie de modul de adoptare si revizuire a acestora;
- determinarea reglementarilor privind procedurile aplicate la adoptarea si revizuirea
constitutiei;

- analiza teoretico-practica a modului de adoptare si de revizuire a Constitutiei Republicii
Moldova;

- elucidarea elementelor cheie privind revizuirea constitutiei prin intermediul
referendumului si analiza oportunitatii procedurii de adoptare a unei noi constitutii sau de revizuire
a Constitutiei Republicii Moldova prin referendum.

Ipoteza cercetirii este bazata pe urmatoarele presupuneri:

- modalitatile de adoptare si revizuire a constitutiei difera de la un stat la altul, in functie de
perioada istorica in care s-au aplicat, de regimurile politice dominante pe parcursul aplicarii
constitutiilor, traditiile si cutumele existente;
- procedurile constitutionale aplicate la adoptarea si revizuirea Constitutiei in Republica
Moldova sunt apreciate ca fiind mai putin reusite, din cauza ca au provocat crize si blocaje
constitutionale, soldate inclusiv cu schimbarea regimului constitutional, drept urmare acestea
trebuie revizuite pentru a exclude in astfel de crize litigiile constitutionale;
- procedurile de adoptare si revizuire a Constitutiei Republicii Moldova necesita a fi
structurate si reglementate intr-o lege separata, care ar pune intr-o lumina clara, previzibila si
accesibila aceste proceduri si tehnici constitutionale.
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Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese:

Baza metodologica si teoretico-stiintifica a lucrarii o constituie un complex de metode
general-stiintifice si practice, bazate pe cunostinte constitutionale, care au asigurat unitatea
analizei gnoseologice a procedurilor de tehnica constitutionald de adoptare si revizuire a
constitutiei. Caracterul stiintific al lucrarii presupune utilizarea unui sistem complex de metode
teoretico-practice si empirice cu caracter interdisciplinar, abordari care confera lucrarii de fata o
valoare si 0 semnificatie teoretica. Pot fi enuntate urmatoarele metode aplicate in cadrul cercetarii:
- metoda sistemica — prin analiza sistemica a normelor constitutionale si a prevederilor legale
referitoare la procedurile aplicate la adoptarea si revizuirea Constitutiei;

- comparativa — prin analiza comparativd a reglementarilor din Constitutia Republicii
Moldova si constitutiile altor state a procedurilor aplicate la adoptarea si revizuirea constitutiei;

- istorica — prin analiza si compararea prevederilor constitutiilor anterioare ce au functionat
pe teritoriul Republicii Moldova;

- logico-rationala — prin utilizarea rationamentelor logice la analiza opiniilor doctrinare si la
formularea propunerilor de lege ferenda.

In cadrul cercetarii s-a apelat la un sir de procedee logice, precum: analiza si sinteza,
abstractizarea si generalizarea, inductia si deductia, comparatia. Au fost utilizate asemenea
principii filosofice generale precum: obiectivitatea, istorismul, legatura dintre teorie si practica.

Noutatea stiintifici a rezultatelor obtinute:

Caracterul inovator al lucrdrii este determinat de faptul cd aceasta investigatie abordeaza
modalitatile de adoptare si revizuire a Constitutiei Republicii Moldova prin identificarea
procedurilor mondiale de adoptare si revizuire a constitutiilor. In acest context, sunt elucidate si
cercetate urmatoarele rezultate stiinsifice, considerate de autor ca fiind mai relevante si
semnificative:

- au fost definite notiunile de ,,putere constituanta” si ,,referendum constitutional”;

- s-a realizat o analiza comparativa a particularitatilor modalitatilor de adoptare si revizuire
a constitutiilor;

- s-au identificat si studiat instrumentele si mecanismele juridice din Republica Moldova cu
privire la oportunitatea de implementare a procedurii de adoptare a unei noi constitutii sau de
revizuire a Constitutiei Republicii Moldova prin referendum.

Problema stiintifici importanta solutionatd rezida in identificarea modalitatilor de
adoptare si revizuire a constitutiilor in dreptul statelor, fapt ce a condus la clarificarea pentru

teoreticienii si practicienii din domeniul dreptului constitutional a modalitatilor respective in



vederea implementarii celor mai avansate experiente in sistemul national de drept in eventualitatea
adoptarii unei noi constitutii sau revizuirii Constitutiei Republicii Moldova.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii:

Valoarea teoretica a tezei consta in studierea, prin prisma dreptului constitutional, a
procedurilor aplicate la adoptarea si revizuirea Constitutiei, a esentei si caracteristicilor sale, astfel
contribuind la dezvoltarea unor compartimente din dreptul constitutional precum ,,adoptarea
constitutiei” sau ,,revizuirea constitutiei”.

Aspectul aplicativ al tezei se exprima prin posibilitatea folosirii ideilor stiintifice si a
concluziilor formulate la perfectionarea si aplicarea legislatiei in domeniul adoptarii si revizuirii
Constitutiei Republicii Moldova pentru popor, deputati si Guvern in cazul initiativei revizuirii,
precum si la toate etapele pentru Parlament. Aspectul aplicativ poate fi materializat si in procesul
de studii la facultatile de drept la disciplina de drept constitutional si la cursurile speciale, cu atat
mai mult la ciclul Il -masterat. Aceasta este necesar in scopul mentinerii unui echilibru adecvat
intre schimbare si traditie, dat fiind faptul ca dificultatile ce apar in solutionarea unor probleme
practice pentru curentele sociale politice nu pot fi depasite fara o conceptualizare teoretica.

Studiul are un caracter stiintifico-teoretic, explicand la modul teoretic si practic rezultatele
obtinute in cadrul cercetarii, raportate la aspectul national si international al problematicii. Astfel,
aceasta lucrare, in determinarea modalitatilor de adoptare si revizuire a constitutiei, poate servi ca
suport teoretic de baza in domeniu pentru publicul interesat de tema cercetata si de toate subiectele

tangentiale acesteia.

Importanta teoreticd constd in faptul ca lucrarea reprezintd un studiu sistematizat s

documentat prin solutii practice si poate fi aplicatd in cadrul studiilor universitare s
postuniversitare — la predarea disciplinelor din dreptul constitutional. Unele idei inovatoare pot fi
preluate in vederea unor eventuale modificari ale legislatiei.

Aprobarea rezultatelor stiintifice:

Principalele opinii stiintifice, rezultate si concluzii ale tezei au fost reflectate in mai multe
publicatii si prezentate la conferinte stiintifice de diferite niveluri atat in tara, cat si peste hotare.
Procedurile de cercetare au fost introduse in activitatile de studiu de la Universitatea de Stat din
Moldova si Academia de Studii Economice din Moldova. Concluziile obtinute ca urmare a
cercetarilor efectuate au fost aplicate in activitatea catedrelor si departamentelor din cadrul USM
si ASEM. Ideile si propunerile prezentate in teza pot constitui o sursd de inspiratie si pot genera
noi idei pentru alte lucrari, pot servi ca baza teoretica pentru organele puterii publice din Republica
Moldova in problemele revizuirii Constitutiei sau in eventualitatea adoptarii unei noi constitutii a

Republicii Moldova.



Aprobarea rezultatelor:

Teza a fost discutata si recomandata pentru sustinere de Departamentul Drept Public al
Universititii de Stat din Moldova si de Seminarul Stiintific de Profil inter-universitar. In procesul
investigatiilor efectuate pentru solutionarea problemei stiintifice propuse au fost realizate si
publicate opt articole stiintifice la tema cercetata.

Publicatii la tema tezei — 8 (opt) publicatii.

Sumarul compartimentelor tezei:

Structura tezei a fost determinata de scopul si obiectivele propuse spre cercetare, astfel
incat aceasta contine urmatoarele compartimente: adnotare in limbile romana, rusa si engleza, lista
acronimelor si abrevierilor si introducere, continutul studiului fiind structurat in patru capitole,
oferind o imagine completa a modalitatilor de adoptare si revizuire a Constitutiei Republicii
Moldova, dupa cum urmeaza.

Cuvinte cheie: constitutie, adoptarea constitutiei, revizuirea constitutiei, puterea
constituanta, referendum constitutional, proceduri constitutionale, referendum, referendum

constitutional.



CONTINUTUL TEZEI

Structura tezei de doctor este adusa in corespundere cu problema stiintifica investigata, cu
scopul si obiectivele propuse. Lucrarea este alcatuita din adnotare (in limbile romana, rusa si
engleza); lista abrevierilor; introducere; urmata de patru capitole; concluzii generale si
recomandari; bibliografie, incheindu-se cu declaratia privind asumarea raspunderii si curriculum
vitae. Cercetarea doctorala realizata ofera o imagine multiaspectuald a sistemului procedurilor
constitutionale aplicate la adoptarea si revizuirea constitutiilor in sistemele de drept din diferite
state, precum si din Republica Moldova.

Introducerea reprezinta o expunere a reperelor conceptuale ale tezei privind actualitatea si
importanta temei cercetate, a gradului de cercetare a temei, a scopului si obiectivelor lucrarii. Mai
contine ipoteza de cercetare lansata spre verificare, sinteza metodologiei de cercetare si justificarea
metodelor de cercetare alese, noutatea stiintificd a lucrarii, identificarea problemei stiintifice
propuse spre solutionare, importanta teoretica si valoarea aplicativa a tezei, precum si suportul
stiintific privind aprobarea rezultatelor cercetarii.

Capitolul 1: Analiza cercetarilor stiintifice efectuate in domeniul modalitatilor de
adoptare si revizuire a constitugiei contine o analiza profunda a materialelor stiintifice elaborate
de autori din Republica Moldova si de peste hotare, precum si o prezentare in aspect evolutiv a
legislatiei din domeniu. Capitolul contine patru paragrafe. Sunt identificate si descrise ponderea
interesului doctrinar autohton si international fata de modalitatile de adoptare si revizuire a
Constitutiei Republicii Moldova. In urma acestei analize, am constatat ci temele care vizeaza
direct obiectul de studiu al tezei noastre, precum si cele tangentiale, sunt destul de numeroase,
totusi, terminologia care este utilizata in doctrind si in randurile decidentilor cu privire la
modalitatile de adoptare si revizuire a constitutiei este destul de ambigua, ceea ce ne-a determinat
sa ne axam pe analiza aprofundata a conceptelor precum: putere constituanta, revizuire, modificare,
adoptare, aprobare a constitutiei, s.a. La fel, in acest capitol am analizat materialele stiintifice din
alte state privind modalitatile de adoptare si revizuire a constitutiei care au servit ca sursa de
inspiratie in diversificarea investigatiilor pentru atingerea scopului propus. Capitolul finalizeaza
cu identificarea directiilor principale ale cercetarii, a scopului si obiectivelor tezei.

Primul paragraf al primului capitol - Interesul doctrinar autohton faga de modalitatile de
adoptare si revizuire a Constituziei Republicii Moldova reflecta studiile efectuate de doctrinarii
nationali, care au manifestat un interes deosebit fatd de modalitatile adoptarii si revizuirii
constitutiei. S-a constatat ca interesul doctrinar s-a intensificat pe masura evolutiei acestor

mecanisme si pe masura schimbarii conjuncturii politice in fiecare stat de-a lungul timpului.
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Autorii nationali V. Popa, 1. Guceac, Gh. Costachi, A. Arseni, T. Carnat, V. Ivanov, V. Puscas, L.
Suholitco, S. Turcan, S. Cobaneanu s.a. au abordat aceste aspecte din punct de vedere stiintific.

Autorul A. Arseni a dedicat o serie de cercetari stiintifice materiei constitutionalismului in
ansamblul sdu, printre care ,, Jurisdictia constituzionala a Republicii Moldova”, in care a subliniat
,rolul esential al Curtii Constitutionale in revizuirea constitutiei, mentionand esenta si importanta
solicitarii unui aviz din partea Curtii in acest context, pentru a asigura constitutionalitatea
proiectului de modificare a constitutiei, implicand si limitele revizuirii prevazute in constitutie.” *

Autorul I. Guceac printre primii a analizat detaliat procesul evolutiei constitutionalismului
in Republica Moldova, reflectand principalele componente ale acestei evolutii. In lucrarea
,, Constitutia la rdscruce de milenii”?, autorul 1. Guceac a realizat o cercetare multiaspectuald a
procesului de adoptare a unei constitutii, pornind de la originile aparitiei notiunii de constitutie,
actele fundamentale echivalente acestui concept, precum si evolutia procedurii de adoptare in
functie de progresul statului si al constitutionalismului in general.

Autorul T. Carnat, dezvoltand opinia conform careia pentru Stabilitatea constitutiei si in
imposibilitatea modificarii acesteia de catre organele legislative obisnuite, adunarea constituanta
este singura putere competenta sa 0 adopte sau sa o modifice, in noul manual ,,Drept constitutional
si institutii politice™ a constatat cd prin putere constituantd subintelegem dreptul poporului de a
organiza o adunare constituanta abilitata cu dreptul de a adopta o noua constitutie, in rezultatul
aparitiei noului stat sau in urma infaptuirii revolutiilor.

Autorul V. Popa a reflectat procesul de adoptare si revizuire a constitutiilor in mai multe
lucrari importante pentru stiinta dreptului constitutional national. In aceeasi ordine de opinii, V.
Popa a descris procedura de adoptare si revizuire a actualei Constitutii a Republicii Moldova in
lucrarea ,, Tratat de drept constitutional si institutii politice”.

Autorul S. Turcan, in una din publicatiile sale ,,Valorile constitutionale ale Republicii
Moldova in raport cu valorile Uniunii Europene™, s-a referit la continutul normelor constitutionale

in cadrul statului de drept, mentionand ca in cadrul statului de drept prin Constitutie se stabilesc

1 Arseni A. Jurisdictia Constitutionala a Republicii Moldova. Chisinau, 2000, 214 p.
2 Guceac 1. Constitutia la rascruce de milenii. Chisindu: Tipografia Centrala, 2013. 416 p.
3 Carnat T. ,,Drept constitutional si institutii politice”. Partea I-a. USM, departamentul ,,Drept public”. Chisindu:

Tipogr.: ,,Print-Cairo” S.n. 2020, ISBN 978-9975-56-723-7. 584 p., p.72..
4 Popa V., ,,Tratat de drept constitutional si institutii politice”, Ed. a 2-a, rev. si ad. Chisinau: S.n., Notograf Prim

SRL, 2021, 1024 p., p. 384.
5 Turcan S. ,,Valorile constitutionale ale Republicii Moldova in raport cu valorile Uniunii Europene.” Materialele

conferintei ,,Stiinta juridica autohtona prin prisma valorilor si traditiilor europene”, Chisinau, Moldova, 10 decembrie
2013 - 14 noiembrie 2014. Chisindu: ULIM, 2015, 188 p., p.26.
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clar limitele puterii statale, sunt reglementate explicit functiile si atributiile autoritatilor publice
antrenate in exercitarea puterii de stat in vederea promovarii drepturilor si libertatilor omului.

Autorul Gh. Costachi a elaborat o serie de studii stiintifice in domeniul dreptului
constitutional, in care a analizat unele momente importante referitoare la adoptarea sau revizuirea
constitutiei. In publicatia sa ,,Realizarea Constitutiei — obiectiv major intr-un stat de drept”, el a
supus cercetarii procesul elaborarii si adoptarii constitutiei si a reflectat domeniul de reglementare
prin Legea Suprema a relatiilor sociale si importanta acestora pentru dezvoltarea societitii
organizate in stat pentru a satisface necesitatile comunitatii sociale in cauza.

Paragraful doi - Analiza materialelor stiinzifice din alte state privind modalitatile de
adoptare si revizuire a constituriei, reflecta cercetarile in domeniul procedurilor de adoptare si
revizuire a Constitutiei pe plan international. Cercetarile din acest compartiment au demonstrat ca
fiecare procedeu de adoptare sau revizuire a constitutiei este influentat si ghidat cu precadere de
traditiile si obiceiurile statului, de nivelul statului din punct de vedere politic, economic, social,
precum si de filele istorice din spatele fiecarui stat. Evolutia constitutionalismului prin procedurile
de adoptare si revizuire a constitutiei este cercetatd in orice societate ce detine o constitutie, ca
lege fundamentala si suprema. In acest compartiment si in prezenta lucrare, am acordat o atentie
sporitd modului de cercetare a constitutionalismului in astfel de state in care este mai accesibil,
similar sau important pentru Republica Moldova, precum in Romania, Federatia Rusd, Ucraina,
Franta, Marea Britanie etc. Un aport deosebit din aceste state, il au autorii care au tratat problema
datd multiaspectual, precum: I. Muraru, S. Tanasescu, Cr. lonescu, A. lorgovan, 1. Deleanu, T.
Toader, M. Safta, V. Cirkin, D. Gusti, C. Cadoux, G. Burdeau s.a.

loan Muraru, analizand importanta adoptarii constitutiei, a constatat in lucrarea sa’ faptul
ca prin elaborarea, adoptarea si revizuirea primelor constitutii scrise se ajunge la ideea stabilitatii
constitutiei. Profesorul roman Cr. Ionescu a constatat ca constitutia unei tari determina interesele
politice, experienta si practica constitutionald acumulata deja.® Ulterior, acelasi autor in coautorat
cu S. Tanasescu, in lucrarea colectiva ,,Constitutia Romaniei. Comentariu pe articole”, au relatat
despre procedura de initiere a unui proces de revizuire a constitutiei, care trebuie sa apartina acelei

autoritati statale sau acelui grup social care poate fi acelasi cu autoritatea investita si cu adoptarea

6 Costachi Gh. ,,Realizarea Constitutiei — obiectiv major intr-un stat de drept”. Chisindu: Tipografia Centrala, 2003.
245 p.

7 Muraru L., Drept constitutional i institutii politice, Bucuresti, 1993, p. 57, Teodor Carnat, Drept constitutional,
Chisinau, 2004, p. 36

8 Jonescu Cr., Tratat de drept constitutional contemporan, Ed. a 2-a, Bucuresti, C.H. Beck, 2008, 174, Ion Guceac,
Constitutia la rascruce de milenii, Academia de Stiinte a Moldovei, Institutul de Cercetari Juridice si Politice,
Chisinau, 2013, p. 83.
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constitutiei sau poate fi o entitate distincta, fapt ce poate facilita ulterioara distinctie dintre puterea
constituantd originara si cea derivata.’

Autorul roman 1. Deleanu, referindu-se la problemele puterii constituante, a dedus in
cercetdrile privind puterea constituantd derivata ca este necesar de a cunoaste daca aceastd putere
este cu adevarat nelimitata si daca ea este, trebuie sa fie limitata la capacitatea ei de a revizui
constitutia.®

Constitutionalistul din Romania A. lorgovan a constatat ca constitutia, dand satisfactie unei
anumite vointe politice, se aplica pentru viitor, situatiilor si generatiilor care vin, care pot
determina alte raporturi de forte politice, alte optiuni, alte prioritati, alte valori, ori...un constituant
de azi nu poate dispune pentru constituantul de maine.!!

Dezvoltarea constitutionalismului prin procedura adoptarii, iar ulterior a revizuirii
constitutiei, a fost expusa de constitutionalistii romani T. Toader si M. Safta in cercetarea ,,Evolutia
constitutionalismului in Romania”, prin care ei au descris importanta evenimentului epocal.

Analiza continutului mai multor surse bibliografice din statele mentionate ne-a sugerat
concluzia ca perioada istorica, pe parcursul careia a avut loc cristalizarea elementelor esentiale ale
notiunii de constitutie, iar mai apoi si definirea ei, nu coincide nicidecum cu momentul aparitiei
acesteia. Autorul rus V. Cirkin, in studiul sau ,, KoncTuTymmonsoe npaBo 3apy0eKHBIX CTpaH’, a
relatat ca o noud constitutie se adopta la aparitia unui nou stat, in cazul schimbarii regimului politic
(in special in cazul miscarilor revolutionare), schimbarilor radicale in societate, daca textul vechii
constitutii nu poate fi reajustat imprejurarilor.*?

Autorul francez G. Burdeau, in tratatul de drept constitutional ,,Droit constitutionnel”,
editat in comun cu autorii F. Hamon si M. Troper, referindu-se la initiativa adoptarii constitutiei,
a relatat ca initiativa adoptarii constitutiei este indisolubila de elementul doi — organul competent,
care poartd denumirea de putere constituanta, investitd cu o putere politica speciala®®.

Un alt autor francez, Ch. Cadoux, in lucrarea ,,Droit constitutionnel et institutions

politiques™ 14

, a constatat cd detindtorii puterii politice exercitd cea mai mare influentd in
conducerea politica, fiind cei care au posibilitatea de a orienta procesul de elaborare a proiectului

de constitutie sau de a-1 redacta in exclusivitate.

9 Muraru I., Tanasescu S. ,,Constitutia Romaniei. Comentariu pe articole.” Bucuresti: C.H.Beck, 2008, 1528 p., p.1448.
10 Deleanu I. ,,Institutii si proceduri constitutionale”. Bucuresti: C.H.Beck, 2006, p.223.
11 Jorgovan A. ,,Drept constitutional si institutii politice. Teorie generald”. Bucuresti: Galeriile J.L.Calderon, 1994,

p.50-51.
12 Yupkun B.E. ,,KoHcTHTY1IMOHHOE NPaBo 3apybexHbIx cTpan”. Mocksa: I0pucts, 1997, p.35.

13 Burdeau G., Hamon F., Troper M. ,, Droit constitutionnel”. Paris: L.G.D.J., 1993, p.53.
14 Cadoux C. ,,Droit constitutionnel et institutions politiques”, Vol.I. Paris: Cujas, 1973. p.204.
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In baza studiilor pozitiilor constitutionalistilor nationali si celor strdini, am stabilit
institutiile de adoptare si revizuire a constitutiei ca fiind un proces complex ce implica parcurgerea
mai multor etape, subiectii participanti fiind diferiti in functie de nivelurile democratice sau
nedemocratice din fiecare stat. Studiile efectuate de marii doctrinari au conturat ideea ca, avand 1n
vedere suprematia constitutiei, orice revizuire sau completare a acesteia implicd profunde
semnificatii politico-juridice, care nu pot fi comparate cu alte proceduri de adoptare sau modificare
a unor legi organice sau ordinare. Diversele modalitati de adoptare si revizuire a constitutiilor au
atins un progres substantial, evidentiindu-se o experienta consistenta in acest domeniu. Interesul
doctrinar a crescut pe masura definirii notiunii de constiturie si a conceptului de lege fundamentala,
precum si a valorii acesteia fata de celelalte legi, devenind primul si principalul mecanism de care
depinde functionarea ordinii de drept in cadrul fiecarui stat. Lucrarile autorilor analizati au
reprezentat temelia si baza teoretico-stiintifica a prezentei lucrari, iar conceptiile care se regasesc
in acestea sunt cele care ne-au permis sa interpretdm in viziunea noastra termenii, notiunile si
continutul instaurarii, exercitarii si mentinerii puterii de stat.

In paragraful trei al primului capitol - Directiile principale ale cercetarii, scopul si
obiectivele tezei s-a analizat situatia in domeniul cercetarii stiintifice efectuate, pentru
identificarea problemelor de cercetare. Am constatat cd fenomenul adoptarii si revizuirii
constitutiei face obiect de studiu al dreptului constitutional, al teoriei generale a dreptului si al
politologiei, fapt care a determinat tratarea neunivoca a problematicii prin abordari conceptuale
diferite, ce rezulta din studierea practicii sociale variate in diferite state ale lumii, in care se
intdlnesc diverse tipuri de constitutii si diverse proceduri de adoptare si revizuire a acestora.
Aceasta situatie, a impus studierea complexa si obiectiva in lucrare a modalitatilor de adoptare si
revizuire a constitutiei si identificarea procedurii optime si democratice pentru Republica Moldova.

Domeniile principale ale cercetarii, in baza actualitatii temei tezei de doctorat, au presupus
analiza modalitatilor aplicate la adoptarea si revizuirea Constitutiei Republicii Moldova de céatre
puterea constituantd, precum si a oportunitatilor de optimizare a procesului de adoptare a unei noi
constitutii sau de revizuire a prezentei, evaluand diferite doctrine si teorii, cat si analiza aplicarii
lor in practica.

Scopul tezei de doctorat il constituie studierea complexa si obiectiva a modalitatilor de
adoptare si revizuire a constitutiei si identificarea celei mai democratice si optime proceduri pentru
Republica Moldova.

Obiectivele stabilite pentru realizarea scopului si solutionarea problemei stiintifice
preconizate au constat in: studierea doctrinei juridice nationale si internationale privind
procedurile aplicate la adoptarea constitutiei; elucidarea aspectelor conceptuale si teoretice cu
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privire la suprematia si stabilitatea constitutiei; determinarea statutului juridic (apreciat) al adunarii
constituante (notiune); identificarea problemelor privind terminologia aplicatd in constitutie si in
legislatia in vigoare in domeniul procedurilor constitutionale (definitia modificarii si revizuirii);
identificarea tipologiei constitutiilor in functie de modul de adoptare si revizuire a acestora;
determinarea reglementarilor privind procedurile aplicate la adoptarea si revizuirea constitutiei;
analiza teoretico-practica a modului de adoptare si de revizuire a Constitutiei Republicii Moldova;
elucidarea elementelor cheie privind revizuirea constitutiei prin intermediul referendumului
(definitia referendumului) si analiza oportunitatii procedurii de adoptare a unei noi constitutii sau
de revizuire a Constitutiei Republicii Moldova prin referendum.

In urma cercetirii efectuate in teza, problema stiintificd importanta solutionati a constat in
identificarea modalitatilor adoptarii si revizuirii Constitutiei Republicii Moldova, fapt ce a condus
la stabilirea premiselor in formularea unor solutii pertinente in vederea implementarii unei
proceduri de adoptare a unei noi constitutii sau de revizuire a Constitutiei Republicii Moldova.
Elementele de noutate prezentate in lucrare consista in analiza detaliata a temei propuse, pornind
de la studiul elementelor juridice privind procedurile aplicate la adoptarea si revizuirea constitutiei.
S-a urmarit prezentarea evolutiva a teoriei, precum si particularizarea procedurilor aplicate la
adoptarea si revizuirea constitutiei.

Intrucat in doctrina autohtona lipsesc cercetiri de ansamblu cu privire la termenii utilizati
in domeniul adoptarii si revizuirii constitutiei, nu a fost inca identificata procedura cea mai optima
si democraticd de adoptare si revizuire a constitutiei, 0 asemenea cercetare este absolut necesara.
Elaborarea unui asemenea studiu, in care sa se analizeze toate elementele si trasaturile tipologiei
constitutiilor, ar putea scoate in evidenta erorile legislative si dificultatile functionale care
impiedica realizarea si mentinerea puterii de stat in conditiile constitutionalismului.

Capitolul 2 al tezei, intitulat Repere conceptuale privind modalitiitile de adoptare si
revizuire a constitutiei, s-a axat pe analiza aspectelor conceptuale privind suprematia si
stabilitatea constitutiei, fiind evidentiate principiile care guverneaza un act pentru a fi considerat
constitutie. La fel, in capitolul dat am abordat din punct de vedere teoretic modalitatile aplicate la
adoptarea constitutiei, diversificand ideile din doctrina autohtona in simbioza cu doctrinele altor
state. Capitolul 2 mai este dedicat identificarii tipologiei constitutiilor in functie de modul de
adoptare a acestora, continand exemple concrete si limpezi. Bineinteles, un loc aparte in domeniul
consideratiilor teoretice I-a ocupat analiza conceptelor legate de procedurile aplicate la revizuirea
constitutiei.

Paragraful intai din capitolul 2 - Aspecte conceptuale privind supremayia si stabilitatea
constituriei reflectd conceptele suprematiei si stabilitatii constitutiei, pentru care initial este
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necesara abordarea problemei teoretice privind definirea constitutiei prin prisma principiului
suprematiei sale, continutul constitutiei largindu-se sau, din contra, diminuandu-se in functie de
anumite interese, puncte de vedere si gradul de cunoastere a constitutionalismului.

Am sprijinit ideea ca, de regula, constitutiile se adopta in perioade cruciale ale societatii,
in cadrul sau dupa evenimente ce tin de revolutii, regimuri de ocupatie, lovituri de stat s.a., jucand
un rol important atat pentru statutul suprematiei constitutiei, cat si pentru stabilitatea sa, pentru ca
in lipsa unor reglementari importante pentru societate sau a formei superioare de adoptare,
constitutia se va confrunta cu deficiente fie legate de necesitatea revizuirii ei cat mai frecvente, fie
de neincrederea societatii in caracterul ei suprem drept urmare a multiplelor revizuiri.

Conform studiului efectuat, dupa adoptare, fiecare constitutie creste si se perfectioneaza
odata cu trecerea timpului. Regulile constitutiei se schimba periodic, conform cerintelor zilei, ea
fiind reperul de baza al evolutiei societatii organizate in stat. Rolul acestor factori poate fi vazut in
dezvoltarea oricarei constitutii a lumii.

Ulterior adoptarii, autoritatile si societatea trebuie sa se conduca de principiul stabilitatii
constitutiei, care este inerent statutului sau de lege suprema. Stabilitatea este una dintre cele mai
importante calitati ale constitutiei Or, din punct de vedere al tehnicii legislative, regula de baza
pentru modificarea oricarui tip de act public este aplicarea unei proceduri de revizuire cel putin
similare procedurii de adoptare. Atragem atentia asupra faptului ca pentru a respecta principiul
general al stabilitdtii, procedura de revizuire trebuie sa fie cel putin aceeasi, pentru ca, de regula,
aceastd procedura este mai rigida decét cea de adoptare.

Principiul stabilitatii constitutiei in baza concluziei si recomandarilor Comisiei de la
Venetia enuntate in Raportul sau cu privire la amendamentele constitutionale I-am delimitat ca un
principiu incontestabil intr-un stat de drept, fiind aplicabil si procedurilor de adoptare si revizuire
a constitutiei, in procesul carora trebuie respectatd rigiditatea ei pentru instituirea
constitutionalismului democratic, care incurajeaza stabilitatea politicd, eficienta, legitimitatea,
calitatea procesului decizional, precum si protectia drepturilor si intereselor tuturor membrilor
societatii, inclusiv ale celor ce constituie non-majoritatea, statutul carora e necesar de a fi respectat
pe principii nediscriminatorii si de egalitate.

In acest compartiment am constatat cd, fiind un act normativ, elaborat si adoptat de
detinatorii puterii de stat, care au responsabilitati sporite la aplicarea procedurilor de adoptare si
revizuire pentru mentinerea stabilitatii, constitutia detine o calitate primordiala — cea de lege
supremad.

Drept urmare, stabilitatea constitutiei a fost definita ca un principiu esential, care instituie
regula si calitatea primordiala de a mentine normele constitutiei imuabile si rigide in raport cu alte
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norme de drept, asigurdndu-le predictibilitatea in societatea organizatd intr-un stat de drept si
intarind statutul constitutiei de lege suprema.

Urmatorul, al doilea paragraf, cu titlul - Abordari teoretice privind modul de adoptare a
constitugiei, este un compartiment axat pe definitia constitutiei in sens material si formal, pe
necesitatea de a mentine calitatea acesteia de lege suprema, precum si pe delimitarea formala de
alte acte normative, unde am constatat ca unul din elementele de baza ale constitutiei care mentine
suprematia si stabilitatea acesteia este procedura deosebitd de adoptare. Cu toate acestea, am
considerat oportuna precizarea ca unui astfel de organism i apartine dreptul de a initia adoptarea
constitutiei si in cazul cand o constitutie deja existd si apare necesitatea adoptarii unei noi
constitutii.

Analiza primei etape a procesului de adoptare a constitutiei - initiativa adoptarii, etapa in
care un rol aparte il poate avea initiativa populara, am sustinut opinia altor autori ca initiativa
trebuie sa apartina acelui organism statal, politic sau social care, ocupand in sistemul politic al
unei societati locul cel mai inalt (organ suprem), este cel mai in masura sa cunoascad evolutia
societatii date, perspectivele sale.

Studiind dintr-o alta perspectiva anumite evenimente, in cadrul carora au fost adoptate cele
mai multe constitutii, de exemplu: SUA, Romania, Belgia, majoritatea constitutiilor Frantei s.a.,
am observat ca o situatie mai des intalnita este atunci cand initiativa de adoptare a unei noi
constitutii se datoreaza schimbarii radicale a guvernarii, cand au loc revolutii, rasturnari de
guverne, se formeaza noi state s.a. Aceastd concluzie am completat-o cu teza ca initiativa adoptarii
unei constitutii apartine autoritatilor ce au dobandit puterea de stat, indiferent in ce mod au realizat
acest lucru, dar Tn anumite circumstante, cand este necesard instaurarea cat mai clara si populard a
puterii de stat, aceasta initiativa poate proveni de la toti membrii societatii, adica se ia prin
referendum.

Operatiunea de adoptare a constitutiei, ca urmare a impactului fundamental mentionat
anterior pe care il are asupra societatii, se produce dupa evenimente extraordinare, in majoritatea
cazurilor ilegale, dar legitimate, in final, prin dobandirea puterii de stat de catre autori. S-a
mentionat ca aceste evenimente, de obicei, se exprima prin revolutii, regimuri de ocupatie, lovituri
de stat s.a. Oricat de banal ar fi, dar numai in unele situatii adoptarea unei noi constitutii are drept
scop adaptarea ei la necesititile social-politice existente in societate. In majoritatea cazurilor,
adoptarea constitutiilor are loc contrar legitimitatii formale a puterii, care presupune ci este
legitima guvernarea care se instituie conform regulilor constitutionale care erau in vigoare la

momentul instituirii puterii.
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In lucrarea de doctorat am reliefat unele cazuri legate de necesitatea adoptarii legii supreme
si de initiativa adoptarii constitutiei, pe care le consideram interdependente, supunand unei analize
si situatiile in care se adopta o constitutie noua, adoptata pentru prima data in stat. In acest context,

am sustinut opinia ca o constitutie noud este adoptata:

a) odatd cu formarea unui stat nou;
b) in situatia cand in viata unui stat au loc schimbari politice structurale;
C) cand in viata statului are loc o schimbare importanta cu caracter politic sau social-economic,

care nu afecteaza insa esenta statului sau regimul politic.

Pentru un studiu mai eficient am ajuns la concluzia ca este necesar sa stabilim care este
autoritatea competenta sa adopte constitutia, deoarece de tipul autoritatii in cauza depinde si tipul
constitutiei adoptate. Constitutia adoptata de o adunare constituanta, aleasa de popor special cu
aceasta ocazie, va avea o legitimitate mai mare decat constitutia adoptata de un parlament, care a
fost ales pentru adoptarea legilor in corespundere cu constitutia, dar care a decis pe parcursul
mandatului sa adopte o noua constitutie.

Studiile universitare actuale de drept constitutional referitoare la procesul de difuzare a
constitutiilor reflecta pentru moment cinci valuri de adoptare a constitutiilor in lume. Aceste valuri,
in primele doua etape initiale, au avut ca obiect si motiv de adoptare evenimente deosebite in viata
societatii, precum razboaiele de independenta (in SUA), revolutiile democratice si burgheze (in
Franta). Ulterior aceste valuri au fost determinate de consecintele razboaielor mondiale (Primul si
al Doilea), fapt care a dus la adoptarea constitutiilor in noile state formate sau in noile oranduiri
instituite 1n state. Ultimul, cel de-al cincilea val, a fost determinat doar de noile oranduiri politice
instituite in societatile organizate in formatiuni statale suverane dupa caderea regimurilor socialiste,
in special europene. Am sustinut in lucrare opinia ca reguli constitutionale, indiferent dacd au fost
numite asa sau nu, au existat odata cu aparitia statelor suverane, caci in orice stat au existat anumite
reguli fundamentale de organizare si functionare a guvernarii.

Studiul efectuat demonstreaza ca puterea constituanta nu are tot timpul un drept stabilit
anterior printr-un act normativ de a adopta constitutia. Nu am depistat constitutii care sa
reglementeze dreptul unei alte autoritati de a adopta o noud constitutie, precum nu am gasit nici
norme care ar reglementa procedura abrogarii constitutiei. Am considerat logica aceasta lipsa de
reglementare, pentru cd aceste eventuale reglementari ar fi niste proceduri de ,,autodistrugere
(autolichidare)”.

In lucrare nu am sustinut opinia altor autori, precum ci o putere constituanti de fiecare

data este o autoritate politica speciald. In majoritatea cazurilor, aceasta putere are cu totul alte
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competente, diferite de cele ale organului legiuitor sau ale sefului statului, care, la un anumit
moment, si aroga o competenta suplimentara de a adopta constitutia.
Am dedus ca pot fi delimitate doua tipuri de putere constituanta. Primul tip — ,,putere

=

constituanta originara”, sau initiala. Cel de-al doilea tip de putere constituanta este denumita putere
constituanta derivata sau ,,instituitd”, de asemenea mai nominalizata de autori - constituita, putere
de revizuire constitutionala sau, simplu, putere de revizuire. Aspectul mentionat de delimitare,
scoate in evidentda insemnatatea criteriului diferentierii acestor puteri, fara a acorda o importanta
aparte denumirii, deoarece puterea constituantad derivatd si puterea constituantd originara se
disting prin criterii formale.

Am identificat anumite trasaturi definitorii ale puterii constituante pentru a prezenta acest
concept intr-0 acceptiune clara si oportuna:

- existenta unui organ competent sa adopte constitutia;
- justificarea legitimitatii actiunilor puterii constituante;
- exprima constiinta colectivitatii constituite n stat;

- poporul este depozitarul puterii constitutive.

Conceptul de popor, ca depozitar al puterii constitutive, face parte din constitutionalism
sau constitutie democratici. In ceea ce priveste procesul de constituire, notiunea stabilitd este ca
poporul trebuie sa adopte constitutia, si nu altfel. Aceasta teorie este premisa dorintei de a asigura
legitimitatea unei constitutii, precum si de a asigura faptul ca o democratie puternica se va forma
atunci cand noua constitutie va intra in sfarsit in vigoare.

Pe parcursul elabordrii lucrarii am constatat ca, in unele cazuri, vidul juridic apare in
circumstantele schimbarii regimurilor politice din statele deja existente, cand puterea constituanta
aplica doua proceduri consecvente, initial de lichidare a unui regim politic, iar apoi de reconstructie
si formare a unui nou regim politic. Adoptarea Constitutiei Republicii Moldova din 1994 este
apreciata in lucrare ca 0 procedura realizata de o putere constituanta originara, aplicata intr-un vid
juridic, fiind necesara in conditiile formarii unui nou stat, inexistent anterior. Constitutia din 1978,
cat si celelalte constitutii socialiste nu le putem considera drept precedenta constitutie a Republicii
Moldova, ci o lege a unei republici din cadrul unui stat totalitar formatd pe regulile unui stat
federativ.

Titularul puterii constituante originare poate fi poporul sau guvernarea, careia, in urma
dobandirii revolutionare sau fortate a puterii de stat, i-a revenit statutul de putere constituanta. Am
constatat ca titulatura de putere originard, desemneaza calitatea sa datd de natura sau vointa
poporului sau, in sens juridic, de legitimitatea acestei puteri. Sensul respectiv al termenului de
putere constituanta originara a fost preluat din cercetarile altor autori.
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Studiul efectuat ne-a directionat sa consideram ca in cazul in care unele constitutii prevad
expres dreptul de initiativa si care este procedura adoptarii constitutiei, se poate egala dreptul de
initiativa si a procedurii de adoptare legislativa de drept comun (pentru adoptarea legilor) cu
dreptul de initiativa si procedura de adoptare constitutionald (pentru adoptarea constitutiei). In
acest caz, apare pericolul unor repercusiuni negative pentru principiul stabilitatii constitutiei.
Constitutionalismului modern, ne-a stabilit constatarea ca constitutiile in majoritatea cazurilor sunt
opera parlamentelor, ca putere legiuitoare. Din aceste considerente, este necesar de a face distinctie
intre puterea constituantd si puterea legislativa.

Am mai constatat ca in Republica Moldova, ca si in alte state, nu a existat o diferenta intre
procesul legislativ si procesul constituant (de adoptare a constitutiei), deoarece Constitutia
Republicii Moldova, ca oricare altd lege, a fost promulgatd de Presedinte, fara a fi supusa unui
referendum, dupa cum s-a procedat Tn Romania si 1n alte state. Am promovat in teza ideea
deosebirii dintre puterea constituanta si cea legislativa dupa subiect si aria de reglementare. Pozitia
in cauza s-a bazat pe deosebirea cardinala existenta intre titularul suveranitatii nationale — poporul
sau cei investiti cu prerogativa adoptarii constitutiei de catre popor, si reprezentantii poporului,
abilitati cu dreptul de adoptare a legilor in baza unei constitutii ce dispune de forta juridica suprema.
Aceasta ilustreaza clar delimitarea institutiilor juridice constitutionale in putere constituanta si
putere legislativa.

In acest compartiment am expus o definitie a puterii constituante: relatia sociala
fundamentala, instituita de popor, ca autoritatea titulara a suveranitatii nationale, investita de popor
sau de aceste autoritati cu prerogativele de initiere, elaborare a proiectului, adoptare si punere in
aplicare si ulterioara revizuire a normelor fundamentale ale societitii cu putere juridica ce dispun
de suprematie si stabilitate juridica si care este esentiala pentru reglementarea relatiilor sociale
fundamentale Intr-o societate organizata in stat.

Definitia puterii constituante, contureaza urmatoarele elemente determinante ale acestei
puteri:

1) instituitd de popor, ca autoritatea titulara a suveranitatii de stat;

2) investita cu dreptul de initiativa de adoptare si elaborare a textului proiectului noii constitutii;
3) detine prerogativele punerii in aplicare a constitutiei;

4) abilitata cu dreptul de revizuire a normelor constitutionale;

5) reprezinta o relatie sociald;

6) este esentiala pentru reglementarea relatiilor sociale fundamentale intr-o societate organizata in

stat.
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Urmatorul paragraf din capitolul doi, intitulat - Tipologia constitutiilor in functie de modul
de adoptare a fost consacrat procedurii aplicate de adunarea constituanta la adoptarea constitutiei
prin intermediul celor trei elemente importante:

1. Initiativa adoptarii,
2. Organul competent; si
3. Modurile de adoptare.

S-a concluzionat ca initiativa adoptarii difera de la un stat la altul si de la un act la altul,
deoarece acesta depinde de circumstantele de fapt si de drept care au constituit drept motiv esential
pentru adoptarea constitutiei. Consecintele ulterioare ale acestor procese sunt dependente de
grupurile sociale ce au dobandit puterea de stat, de forta politica si sociald a acestora, de necesitatea
adoptarii legii supreme si de capacitatea politica si sociald de a adopta acest act.

Cercetand in ansamblu problema adoptarii constitutiei, am considerat necesar de a defini
institutia juridica de adoptare a constitutiei, definitie care nu a fost expusa de majoritatea autorilor
si cercetatorilor constitutionalisti. Am definit adoptarea constitutiei ca o procedura legislativa a
dreptului constitutional aplicata de adunarea constituantd pentru instituirea puterii de stat si a
regulilor de guvernare, a drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale intr-0 societate
formata ca stat, formand contractul social intre puterea constituita (instituitd) si societate.

Constitutia acordata cedeaza foarte mult in fata unei constitutii conventii, atat dupa forma
de adoptare, cat si dupa continutul normativ. Tipurile de constitutii, fiind clasificate dupa
procedeele aplicate de adunarile constituante, reflecta rezultatul final al continutului normativ al
constitutiilor. Este clar cd un monarh nu poate unipersonal sa faureasca o constitutie atat de
democratica si intr-o maniera atat de libera ca o adunare special aleasd de popor pentru elaborarea
si adoptarea acesteia. Pentru a explica mai clar aceastd opinie, vom recurge la analiza fiecarui mod
sau procedeu de adoptare, conform clasificarii formulate.

Majoritatea constitutionalistilor in dreptul constitutional clasic au constatat ca dupa modul
lor de adoptare constitutiile sunt de mai multe tipuri, si anume: a) constitutia acordata sau carta
concedata; b) constitutii — statut; (plebiscitara); ¢) constitutia — pact; d) constitutia — conventie; €)
constitutia parlamentara. O parte din autori au mai inclus in tipurile de constitutii dupa modul de
adoptare si constitutia - referendara.

Studiul efectuat in teza ne-a determinat sa ajungem la o alta concluzie decat unii autori
constitutionalisti in problema apartenentei Constitutiei Romaniei din 1991 la o anumita categorie
de constitutie dupa modul de adoptare. Majoritatea constitutionalistilor apreciaza ca aceasta
Constitutie face parte din constitutiile parlamentare. In opinia formulati, Constitutia Roméniei
adoptata in anul 1991, poate fi considerata, fara rezerve, o constitutie-conventie. Aceasta concluzie
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rezulta din faptul, ca Decretul-lege nr.92 din 14 martie 1990 pentru alegerea Parlamentului si a
Presedintelui Romaniei, adoptat de Consiliul Provizoriu de Uniune Nationala, la art. 80 a
reglementat: ,,Adunarea Deputatilor si Senatul, in sedinta comuna, se constituie, de drept, in
Adunare Constituantd pentru adoptarea Constitutiei Romaniei. [...] Pana la intrarea in vigoare a
Constitutiei Romaniei, Parlamentul isi va desfasura activitatea si ca adunare legiuitoare. Dupa
intrarea in vigoare a Constitutiei, Parlamentul va hotari organizarea de noi alegeri in termen de cel
mult 1 an”. Ca urmare a acestei reglementari si a statutului acestui Parlament de Adunare
Constituanta, dupa adoptarea Constitutiei, dupa doi ani, la 27 septembrie 1992, au avut loc alegeri
parlamentare pentru un mandat deplin al Parlamentului. Cu toate ca dupa adoptarea Constitutiei,
Adunarea Constituanta s-a divizat in doud camere ale Parlamentului, activand in sedintele
declarate ale Adunarii Constituante, chiar daca erau de fapt sedinte unite ale camerelor, astfel cele
relatate ne permit sa sustinem ca Constitutia Romaniei din 1991 este opera unei Adunari
Constituante si astfel este o Constitutie-conventie.

Studiul efectuat profileaza cu claritate concluzia cd nu numai constitutiile parlamentare,
dar si conventii pot fi aprobate, ulterior adoptarii de catre Parlament sau Adunarea Constituanta,
printr-un referendum popular. Concluzia expusa ne permite sa constatam ca unele constitutii
parlamentare sau conventii mai sunt si referendare. Constitutiile referendare sunt acele constitutii
care se adopta prin referendum si nu se aproba prin referendum. O constitutie referendum este
opera unui referendum.

Studierea constitutiilor altor state in evolutia lor istorica ne-a permis sa constatam ca doar
Constitutia Frantei din 1958, Constitutia Rusiei din 1993 si Constitutia Kazahstanului din 1995 au
fost adoptate exclusiv prin referendum si de aceea nu credem ca o eventuala adoptare a constitutiei
in acest mod, ar dobandi legitimitate. In ultima instanti, consideram ci aceste constitutii nu sunt
opera poporului, ci a unei singure persoane, aflate in perioada respectiva la guvernare. in cazul
celor trei constitutii mentionate, ii avem in vedere pe Charles de Gaulle, Boris Eltin si Nursultan
Nazarbayev, care ocupau functia de presedinte in statele respective.

Al patrulea paragraf, intitulat - Considerayii privind procedurile aplicate la revizuirea
constituriei, a permis de a constata ca constitutiile se adopta in circumstante de maxima tensiune,
cand in societate au loc tulburari populare sau la nivelul autoritatilor publice se atesta disensiuni
serioase, impunand necesitatea de a reflecta in normele constitutionale atat relatiile sociale
existente la momentul adoptarii, cat si perspectivele de dezvoltare a societatii - a viitorului
constituant, care trebuie sa tina cont de posibila evolutie a relatiilor sociale, de necesitatea unei

anumite dirijari a vietii politice.
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Schimbarile esentiale din viata social-politica a societatii, precum si lupta fortelor politice
pentru putere au drept final logic revizuirea constitutiei existente pentru a nu recurge la adoptarea
unei noi constitutii. Drept exemplu de aplicare a procedurii de revizuire ca urmare a luptei social-
politice din societate sau schimbarea fortelor politice aflate la guvernare serveste Republica
Moldova, unde pe parcursul a 29 de ani de la adoptarea Constitutiei, au avut loc: 2 revizuiri aplicate
prin ,rectificare”; adoptate 13 legi de revizuire (dintre care o lege privind implementarea
considerentelor unor hotarari ale Curtii Constitutionale); o hotarare a Curtii Constitutionale de
Hrectificare” sau de ,,executare” a Hotararii Curtii Constitutionale.

A doua procedura, insa, cea de revizuire a Constitutiei, reprezinta o procedura deosebita,
dar ordinara in evolutia unei formatiuni statale, ca urmare a faptului ca constitutia face parte si ea
din categoria actelor normative, avand statut de lege, si astfel se supune regulilor generale de
tehnica legislativa aplicabile legilor si altor acte normative.

In acest paragraf am constatat ci Constitutia Republicii Moldova nu face o delimitare intre
termenul de ,modificare” si ,revizuire”. Astfel, denumirea titlului VI este ,,Revizuirea
Constitutiei”, iar la art.143, in toate reglementarile, este utilizat termenul ,modificareca
Constitutiei”. Consideram ca termenul ,,revizuire” este unul mai rigid in comparatie cu cel de
»~modificare”, desi ambii termeni au sensul de a reexamina, cerceta, perfectiona sau schimba.
Aceasta se datoreaza, in viziunea noastra, faptului ca orice schimbare, fie si minora, intervenita in
textul constitutiei, poate duce la revizuirea intregului sistem de drept. Opinam ca, in sens exegetic,
termenii ,,modificare” si ,,revizuire” nu sunt identici si ar trebui utilizati diferit, in dependenta de
valoarea modificarilor operate in continutul constitutiei. Astfel, daca prin modificarea constitutiei
se aduc schimbari nu prea importante in organizarea de stat, precum schimbarea denumirii unor
autoritdti, am putea utiliza termenul de ,,modificare”. Este o alta situatie atunci cand sunt operate
schimbari de anvergura, precum cele din 2000, aplicate la Constitutia Republicii Moldova, cand a
fost schimbat regimul de guvernare al statului nostru, aceste schimbari pot cu plenitudine
nominalizate prin termenul de ,revizuire”. In baza celor expuse, consider ci la o eventuald
revizuire a prevederilor titlului VI al Constitutiei este necesar, in acest sens, de a inlocui uniform
termenul de ,,modificare” cu cel de ,,revizuire”.

Studiul efectuat privind revizuirea constitutiilor ne-a adus la concluzia ca amploarea
schimbarilor operate in constitutie depind de cauzele sau circumstantele care permit subiectilor cu
drept de initiativa de revizuire si puterilor constituante sa initieze si sa revizuiasca constitutia. Am
sustinut opiniile mai multor autori constitutionalisti, conform carora necesitatea revizuirii
constitutiei este dictatd de urmatoarele situatii: nerespectarea de catre adunarea constituanta a
regulilor tehnicii jurisdictionale si legislative; venirea la putere a unui nou grup de guvernanti cu
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viziuni politice diferite fatd de adunarea constituantd; schimbarea situatiei social-politice in
societate; aderarea sau necesitatea aderarii tarii la diferite tratate internationale; necesitatea
modificarii jurisdictiei sau denumirii unor autoritati publice. Cu toate acestea, din practica
Republicii Moldova privind circumstantele in care ar fi oportuna revizuirea Constitutiei, am putea
nominaliza cateva, care, in opinia noastra, ar fi noi. Este situatia cand normele constitutionale,
dupa o perioada de aplicare, creeaza incertitudini juridice sau crize constitutionale. Aceasta situatie
am nominalizat-o ca necesitatea perfectionarii cadrului constitutional.

Cercetarea de la acest compartiment al tezei imi consolideaza opinia ca la revizuirea
constitutiilor este necesar de a respecta trei reguli incontestabile, si anume: dreptul de a revizui
constitutia trebuie sa apartind autoritatii care a adoptat-o — Adunarii Constituante; tipul Adunarii
Constituante, difera de la un stat la altul si de la o constitutie la alta, aceasta initial trebuie sa fie
special instituita pentru adoptarea constitutiei si atunci aceasta este plenipotentiara, dar ulterior ea
trebuie sa fie formata de fiecare data cand este necesara revizuirea constitutiei; procedura revizuirii,
prin aplicarea principiului simetriei juridice, trebuie sa fie cel putin aceeasi ca procedura de
adoptare. In acelasi timp, pentru respectarea principiului stabilititii constitutiei, este necesar ca
procedura de revizuire sa fie reglementata rigid, inclusiv mai rigida si decat procedura de adoptare.
Aceasta este necesar pentru a tempera dorinta oricdrui grup ce se afla la guvernare de a revizui si
a modela constitutia dupa bunul sau plac.

Stabilitatea constitutiei, ca un principiu de baza al acesteia imi permite sa afirm ca
procedura revizuirii constitutiei are o0 importanta substantiala pentru stabilitatea acesteia. In urma
cercetarii opiniilor constitutionalistilor, am dedus ca revizuirea constitutiei, ca criteriu pentru
clasificarea constitutiilor le imparte in doua categorii: rigide si flexibile. in acelasi timp am propus
o tipizare noua a constitutiilor in dependentd de modul de revizuire:

- ordinare - sunt cele care se modifica prin intermediul legii ordinare acestea, de obicei, fiind
constitutiile cutumiare;

- parlamentare - sunt cele ce se modifica numai de parlament, in calitatea sa de adunare
constituantd, dupd o procedura deosebita, mai rigida decat cea aplicatd legilor ordinare. Aceste
tipuri de constitutii pot avea si forma constitutiilor revizuite in cadrul unor sedinte speciale ale
parlamentului, precum sedintele unite ale ambelor camere ale parlamentului;

- referendare - sunt acele constitutii care dupa procedura revizuirii in cadrul parlamentului
mai necesita a fi ratificate de popor in cadrul referendumului.

In acest capitol am mai supus dezbaterii stiintifice unele aspecte conceptuale privind

procedurile de tehnica legislativa aplicate constitutiilor. In cadrul acestei dezbateri, am formulat
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opinii din doctrina juridica, dar si consideratii proprii cu privire la procedurile aplicate la adoptarea
sl revizuirea constitutiilor.

Capitolul 3 al tezei poarta titlul: Dezvoltarea reglementarilor privind modalitatile de
adoptare si revizuire a constitutiilor in dreptul diferitelor state. In acest capitol sunt cercetate
particularitatile modalitatilor de adoptare a constitutiilor, este analizat dreptul diferitelor state in
domeniul revizuirii constitutiilor si etapele procedurii de revizuire a constitutiei in diferite state.

In perspectiva analizei dezvoltirii reglementarilor in domeniul revizuirii constitutiilor, am
dedicat un paragraf aparte acestui subiect, punand accentul pe dreptul statelor in acest domeniu.
Capitolul dat elucideaza si etapele procedurii de revizuire a constitutiilor din diferite state. Nu in
ultimul rand, ne-am concentrat atentia si eforturile la stabilirea trasaturilor si oportunitatilor actuale
in domeniul revizuirii constitutiei prin intermediul referendumului.

Studiul efectuat la primul paragraf al acestui capitol, intitulat - Particularitatile
modalitarilor de adoptare a constituriilor, a permis sa fie constatate fapte referitoare la concluziile
ca dreptul constitutional al diferitelor state demonstreaza ca, pe plan international, exista o
multitudine de constitutii in care sub aspectul adoptarii si revizuirii constitutiei ca legi supreme
nationale, se regasesc multe elemente comune, reprezentind intr-un fel sau altul, diferite
»constante” ale oricaror reglementari constitutionale. Nu s-au subsumat diversele experiente
constitutionale unor scheme prestabilite si nici nu s-a integrat intr-un adevarat ,,pat al lui Procust”,
care ar reduce imaginea, interesul si originalitatea lor. Exista elemente de originalitate
indispensabile pentru a intelege ce inseamnd cu adevarat o constitutie pentru o tara, care sunt
traditiile istorice pe care s-au edificat anumite sisteme de drept, deducand, in acest context, legatura
stransa ce exista intre fiecare constitutie si realitatile concrete ale existentei fiecarei tari.

Elementele de originalitate din fiecare stat au la baza traditiile istorice care formeaza o
constitutie personalizata, ce reflectd conexiunea cu realitatile concrete ale existentei fiecarei tari.
Procesul de adoptare a unei constitutii este influentat de toti acesti factori. Deoarece majoritatea
covarsitoare a statelor lumii dispun in prezent de constitutii Scrise, se poate aprecia ca exista o
tendinta quasi unanima de recunoastere a valorii instrumentului scris, sistematic si integrator, fata
de vechile practici si cutume. Constitutiile scrise permit mai usor sa fie cunoscute, iar cetatenii
statelor sa fie educati in spiritul respectarii normelor constitutionale, sa gaseasca intotdeauna in
prevederile lor o pavaza sigurd pentru apararea drepturilor, pentru garantarea participarii lor la
viata politica, asigurandu-se astfel functionarea corectd a intregii vieti politice a societatil.
Actualmente se observa o tendinta a statelor de a opta pentru o constitutie scrisd, comporta un

caracter mai sistematic si integrator, fata de vechile practici si cutume.
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Tehnicile si modalitatile de elaborare a constitutiilor in statele cu traditii de influenta
britanica care nu au optat pentru constitutii scrise, ci s-au bazat pe anumite acte constitutionale, au
format in totalitatea lor norme si uzante parlamentare, au oferit elaborarea fundamentului unor
reglementari cu caracter constitutional. Desi constitutiile nescrise reflectd anumite traditii si 0
experienta incomparabild, in teza am observat ca acestea nu sunt in stare sa suplineascad un corp
de reguli precise, reunite intr-un singur document, de natura sa ofere, sistematic si neechivoc,
prezentarea structurii politice a unei tari in ansamblul sau, a drepturilor cetatenesti, a modalitatilor
si practicilor prin care se infaptuiesc raporturile dintre puterile statului.

Studierea unor particularitati ale constitutiilor nescrise confirma concluzia ca aceste
Izvoare reglementeaza exercitarea puterii publice sau a suveranitatii. Constitutiile scrise proclama,
insd, si drepturile fundamentale de care se bucura cetatenii statului respectiv. Totodatd, in Marea
Britanie, cu toate ca nu are o constitutie scrisa, majoritatea documentelor constitutionale clasice
sunt in forma scrisa, indiferent daca fac parte din statutory law, common law sau customary law.
In aceste conditii, devine legitima intrebarea de a sti care sunt izvoarele drepturilor de care se
bucura englezii.

Forma generald a constitutiei exprimd prima problemd a tehnicii de redactare
constitutionald ce necesita solutionare la elaborarea si adoptarea ei. Aspectul acesta reduce
solutiile posibile de la constitutiile nescrise la cele scrise, majoritatea statelor alegand-o pe cea
scrisda. O a doua problema depistatd in urma studiului efectuat este volumul constitutiei unde am
constatat cd existd doud forme. Prima este acea formd dupa volum ,,incat sa Incapd intr-un
buzunar”, iar a doua forma este de volum mare, ce reglementeaza uneori in cele mai mici detalii
toate institutiile constitutionale create. In al treilea rand, trebuie remarcati structura lor, incat nu
exista pana in prezent o practicd unitard in ceea ce priveste dispunerea a diferite titluri si capitole
in cadrul constitutiilor. In al patrulea, rind am constatat ci se atestd si practica includerii unor
documente constitutionale mai vechi, pe calea unor norme de trimitere, in insusi continutul
reglementdrilor constitutionale, in unele state, inclusiv in Republica Moldova, fiind aplicata
practica formarii blocurilor constitutionale dupa exemplul francez.

Evolutiv, constitutiile au exprimat in toate timpurile, cu atat mai mult in epoca moderna,
instrumentul de organizare a puterii statale, de stabilire a unor tipuri de relatii intre institutiile
statului, de fundamentare a drepturilor si libertatilor cetatenilor, cu corolarul lor firesc —
simplu fapt, constitutiile au avut intotdeauna o incarcatura politica, dictata de prezenta si echilibrul
unor forte politice, de fluctuatia raporturilor dintre acestea, de anumite interese economice si
sociale si, nu in ultimul rand, de prezenta unor factori internationali, care — asa cum se cunoaste
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prea bine — au avut intotdeauna o influenta dintre cele mai mari asupra dezvoltarii constitutionale,
fie promovand principiile noi, democratice, fie incercand sd le franeze, in conditiile in care
dominatia unor tari asupra altora (vadita sau ocultd) devenise un fenomen evident. Fenomenul
politic este de nedisociat de elaborarea tuturor reglementarilor constitutionale si, din acest punct
de vedere, nu se poate spune ca exista vreo constitutie in lume care sd nu aiba un continut sau o
semnificatie politica.

In prezent, o practica unitara privind structura si plasarea titlurilor si capitolelor in cadrul
constitutiei nu exista. O constitutie, in cadrul diverselor tipuri de constitutii, trebuie sa cuprinda
prevederi generale, probleme privind organizarea statului, drepturile cetatenilor, parlamentul,
justitia, organizarea locald, modalitatea de revizuire a Constitutiei etc., uneori din ratiuni de
tehnica legislativa, dar alteori din consideratii politice, anumite problematici au ocupat un rol
proeminent in dauna lor. In lucrare am remarcat ca, de regula in constitutii , prevederile generale”
ocupa primul capitol in ordinea succesiunii problemelor, totusi unele constitutii incep cu institutia
sefului statului, altele cu Parlamentul, iar altele cu drepturile omului.

Al doilea paragraf din capitolul doi - Analiza dreptului diferitelor state in domeniul
revizuirii constitugiilor, contine o relatare a noilor tendinte in domeniul revizuirii constitutiilor,
determinate de necesitatea armonizarii i reorganizarii actelor normative in lumina exigentelor ce
tin de raporturile dintre dreptul intern si dreptul international, cu precadere in prezent cele ce
privesc aderarea la Uniunea Europeand, aspect de care este necesar sd tind cont riguros si
Republica Moldova. Noile provocari, care justifica necesitatea revizuirii, se lupta, pe de o parte,
cu ideea de rigiditate si stabilitate a constitutiei, pe de altd parte, cu continuitatea si actualitatea
acesteia in conditiile realitatilor contemporane.

Dreptul din alte state, dar si din Republica Moldova demonstreaza cé constitutiile pot fi
revizuite si prin intermediul interpretarii sau al revizuirii partiale. In situatii rigide de modificare
diametral opusd a regimurilor politice, cand nu este posibild revizuirea, inclusiv prin interpretare,
se recurge la abrogarea constitutiei existente si adoptarea unei noi constitutii, concluzionand ca
stabilitatea normelor constitutionale nu poate fi impusa in mod artificial, intrucat ar deveni o frana
in calea evolutiei raporturilor sociale pe care aceste norme tocmai le exprima. Stabilitatea necesara
unei legi fundamentale trebuie sa fie corelata cu posibilitatea acesteia de a se adapta noilor realitati
politice si sociale si de a-si corecta imperfectiunile aparute pe parcursul aplicarii sale in timp.

Drept urmare a unor dispute intre cercetatorii nationali cu privire la corectitudinea unor
revizuiri aplicate Constitutiei prin interpretare, am sustinut o opinie in acest sens expusa de
constitutionalistul belgian-francez D. Lavroff, ,,orice constituant se afla intotdeauna in fata unei
alegeri dificile: fie sa redacteze si sa adopte reguli suficient de generale si imprecise pentru a
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permite interpretdri care sa tina seama, in mod permanent, de exigentele timpului, intangibilitatea
normei scrise fiind numai aparentd, ascunzand schimbarile sensului care le este dat, fie sa
stabileasca prevederi care si lase putin loc pentru interpretiri, dar si cu sanse reduse de a rezista
probei timpului si schimbarilor nevoilor si ideilor, presupunand astfel frecvent modificari
textuale.”*> Am mentionat in lucrare in acest sens cd o mare parte a autorilor, in cdutarea unui
consens, trateaza interpretarea constitutionald ca un instrument apt sa asigure adaptabilitatea prin
continuitate a constitutiei si numai cu caracter de exceptie se admite, ca ultima masura, radicala,
revizuirea textului constitutiei.

Mecanismul de revizuire a constitutiei este insotit de anumite limite materiale si temporale.
Limitele materiale ale revizuirii constitutionale au drept scop stabilirea unor interdictii legale
exprese, care sd protejeze bazele fundamentale ale sistemului de drept din stat. Limitele temporale
vizeaza interdictia de revizuire constitutionala in anumite situatii exceptionale.

Provocarile viabile apar in prezent in legatura cu posibilitatea aderarii Republicii Moldova
la Uniunea Europeana, in special dupa semnarea acordului de asociere UE-Republica Moldova din
2014, cu sanse crescute de tara candidata de la 23 iunie 2022. Pe plan national, inclusiv in domeniul
dreptului constitutional, e necesar sa facem fata la perspective, precum integrarea intr-0 ordine
juridica supra etatizata, racordarea la interese supranationale, reconfigurarea suveranitatii,
imbinarea valorilor nationale cu cele europene.

Revizuirea se imparte in: revizuire partiald si revizuire totald sau revizuire limitata si
revizuire globala. Se face deosebire intre revizuirea totala si cea partiala atat dupa un criteriu
formal, cat si dupd un criteriu material. Potrivit primului criteriu, revizuirea totala are loc atunci
cand o noua constitutie vine sa ia locul celei vechi, cand toate articolele celei vechi sunt supuse
operatiunii de revizuire, chiar daca unele raman neschimbate si vor fi cuprinse in noua constitutie.

Conditiile impuse de legiuitor nu constituie decat insasi procedura de revizuire propriu-
zisa, existentd in cele 3 etape clasice, si anume: initiativa revizuirii, elaborarea si ratificarea legii
de revizuire a constitutiei. Un element esential in procedura de revizuire a constitutiei il reprezinta
avizarea obligatorie a amendamentelor de catre Curtea Constitutionald. Procedura de avizare
obligatorie si sistematica de catre Curtea Constitutionala inainte ca o propunere de amendament
constitutional sa poata fi adoptat de catre Parlament este un mecanism de procedura, care se

regaseste si 1n alte state.

15 Lavroff D.G. ,,Le Conseil constitutionnel et la norme constitutionnelle”, in ,,Melanges en I’honneur de
Gustave Peiser”, PUG, Grenoble, 1995, p. 348-349; Apud http://www.icj.ro/Materiale_7martie.pdf
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Raporturile de coroborare intre procedura de revizuire a constitutiei si perspectiva aderarii
RM la UE ne-au adus la concluzia ca clauza de vointa a statului nostru de integrare europeana va
implica o procedura necesar vitald de revizuire a Constitutiei RM in acest sens. Reglementari de
coroborare intre dreptul constitutional national si cel al UE sunt prezente — explicit sau implicit —
in constitutiile tuturor celor 27 de state membre ale Uniunii Europene si au menirea sa
reglementeze raporturile dintre statul national si organizatia regionala de integrare, dreptul intern
si dreptul UE, imperativul conservarii identitatii constitutionale si cerinta integrarii supranationale,
in conditiile dreptului aferent (pozitiv si jurisprudential, national si unional european si
international). Anume aceste norme fac vizibila la nivel international deschiderea constitutiei
fiecarui stat membru si a legislatiei sale spre structura unional-europeana privita in dimensiunile
sale specifice.

Pe plan international, majoritatea revizuirilor constitutionale sunt directionate de
angajamentele politice ale statelor sau de necesitatea de a gasi o solutie pentru situatiile de criza.
Totusi, existenta unei ordini supra constitutionale presupune existenta implicita a unei traditii,
identitati si culturi constitutionale pentru a nu pune in pericol democratia statala de care depinde
succesul unei revizuiri constitutionale reusite.

Cercetarile constitutionale stabilesc si limitele materiale ale revizuirii constitutionale, care
sunt temporale si materiale, precum interdictiile de revizuire care vizeaza forma de guvernamant,
sistemul federal instituit s.a., care au drept scop stabilirea unor interdictii legale exprese, care sa
protejeze bazele fundamentale ale sistemului de drept din stat.

Un element deosebit, din punct de vedere al tehnicilor constitutionale, il reprezinta practica
unor state de a include unele documente constitutionale mai vechi, pe calea unor norme de trimitere,
in insusi continutul reglementarilor constitutionale. Aceastd modalitate tehnica de adoptare a
constitutiei pune in valoare de fapt actele originare care au constituit baza drepturilor si principiilor
fundamentale.

Am mentionat totusi in lucrare ca dupa obiect revizuirea se imparte in: revizuire partiala si
revizuire totala, sau revizuire limitata si revizuire globala. Se face deosebire intre revizuirea totala
si cea partiala atat dupa un criteriu formal, cat si dupa un criteriu material. Potrivit primului criteriu,
revizuirea totald are loc atunci cand o noua constitutie vine sa ia locul celei vechi, cand toate
articolele constitutiei vechi sunt supuse operatiunii de revizuire, chiar daca unele raman
neschimbate si vor fi cuprinse in noua constitutie. Revizuirea partiald are loc atunci cand numai o
parte din articole sunt modificate. Potrivit celui de-al doilea criteriu — material, o revizuire este
totala cand modifica institutii sau principii fundamentale consacrate de constitutie, si este partiala
cand prin revizuirile facute nu se aduce atingere fundamentului puterii politice.
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Potrivit celui de-al treilea paragraf din capitolul trei - Etapele procedurii de revizuire a
constitutiei in diferite state a stabilit ca conditiile impuse de legiuitor nu constituie decat insasi
procedura de revizuire propriu-zisa, existenta in cele 3 etape clasice, si anume: initiativa revizuirii,
elaborarea si adoptarea legii de revizuire a constitutiei. Cercetarea procedurilor aplicate la
revizuirea constitutiei si analiza acestor trei etape cunoscute in dreptul constitutional au permis de
a completa in lucrare aceasta procedura cu inca doua etape - avizarea proiectului legii de revizuire
si ratificarea legii de revizuire adoptate respectiv de un organ competent si de adunarea
constituanta.

Initiativa revizuirii cel mai adesea este atribuitd unor organe importante ale statului, mai
ales 1n constitutiile mai vechi. Unele constitutii acorda acest drept atat unor autoritati publice, cat
si unui anumit numar de cetateni (este si cazul Constitutiei Republicii Moldova). La fel, initiativa
de revizuire a constitutiei poate fi conferita exclusiv fie organului executiv, fie organului legislativ,
ori partajatd intre aceste doua, acordatd poporului (in anumite conditii), precum si prevazuta
alternativ.

Elaborarea proiectului legii de revizuire a constitutiei, ca proces, poate apartine fie unei
adunari special constituite in acest scop, fie adunarilor obisnuite (sau parlamentului unicameral,
acolo unde acesta nu este organizat in doua camere), dar cu o procedura deosebita. Cel mai frecvent
textul legii de revizuire este elaborat de adunarile legislative.

In procedura de revizuire a constitutiei un element esential il reprezinta avizarea obligatorie
a amendamentelor de catre Curtea Constitutionala sau in alte sisteme de drept de un organ
competent. Este o etapa foarte importanta din punct de vedere juridic si in special constitutional.
Aceasta pentru cd anume la etapa respectiva se verificd unitatea materiei constitutionale ce se
contine in proiect cu textul normativ existent al constitutiei si normele constitutionale nationale
existente (inclusiv interpretarile si hotararile Curtii Constitutionale sau ale autoritatii ce detine
atributia de control al constitutionalitatii), dar si cu tratatele internationale la care statul este parte
la momentul avizarii proiectului legii de revizuire a constitutiei.

Procedura de avizare obligatorie si sistematica de catre Curtea Constitutionala inainte ca
un amendament constitutional sa poatd fi adoptat de catre Parlament se aplica si in alte state.
Exemplu elocvent in acest sens au fost Hotararile Curtilor Constitutionale din Germania, Austria,

Lituania, Turcia, Ucraina®®. Consecintele executdrii si aplicarii Hotararii similare a Curtii

16 Pemenne Koncturynmonnoro Cyna Ykpanusi«O BHECEHHH U3MEHEHNH B KOHCTUTYIMIO Y KpanHbD» OT 8

nexadpst 2004 Ne 2222-1V (neno o cobiroieHnH Mpoueayphl BHeCEHHs M3MeHeHnH B KOHCTUTYIMIO YKpauHBI) 110
Jielly 0 KOHCTUTYLIHUOHHOM IIPEACTAaBICHUU 252 HApOIHBIX AEMYTaTOB Y KPAMHBI OTHOCUTENIEHO COOTBETCTBUS
Koncturynnn Ykpaussl (KOHCTUTYIIHOHHOCTH) 3aKOHAa YKPaWHBI.
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Constitutionale din RM nr.7 din 04.03.2016 nu permite constitutionalistilor nationali sa nu mai
acorde atentie suficienta acestei proceduri.

Proiectul legii de revizuire este adoptat prin aplicarea unei proceduri distincte in
comparatie cu cea aplicabild unei legi ordinare. In sistemul de drept national, similar celui din
Franta, Romania s.a., unde exista si legi organice, procedura aplicata la adoptarea legii de revizuire
a constitutiei trebuie sa fie mai rigida in raport nu numai cu procedura de adoptare a legii ordinare,
dar si a legii organice. Exista constituante care impun o conditie suplimentara in cazul restituirii
in parlament a legii de revizuire constitutionala pentru reexaminare, urmand ca aceasta sa fie votata
CU 0 majoritate mai mare decat prima dati. In aceasta situatie, suntem in prezenta unui caz cand
dreptul de veto al sefului statului are un rol absolut esential in materie de revizuire constitutionala.

Ratificarea reprezinta etapa finald a procesului de revizuire a constitutiei. Este calificatd
ultima etapa de reflectie asupra legii de revizuire constitutionald, inainte ca aceasta sa devina
definitiva. Dreptul respectiv depinde de cadrul normativ constitutional existent in stat, fiind
acordat de catre ansamblul constitutiilor fie sefului statului, fie este pus in sarcina poporului si se
realizeaza prin intermediul referendumului. Pe langa controlul a priori al propunerilor de revizuire
de catre Curtea Constitutionald, exista verificarea a posteriori a respectarii procedurilor corecte de
revizuire a Constitutiei, care este mult mai raspandita.

Unele constitutii prevad ratificarea legii de revizuire constitutionald de catre popor, prin
intermediul referendumului. Astfel, trebuie sa distingem doua situatii, si anume: atunci cand
legiuitorul constituant confera referendumului un caracter obligatoriu si atunci cand acesta este
facultativ.

Dupa cum observam, limitele revizuirii constitutionale reprezintd niste bariere care au
menirea de a evita modificari legislative substantiale in conditii de legalitate si democratie fragila
sau sub influenta unor factori externi net inferiori legii supreme. Rolul si importanta revizuirii
constitutionale este suplinitd nu doar prin limite temporale si materiale, dar si printr-un ansamblu
de conditii impuse de legiuitor pentru a accentua celeritatea unei asemenea proceduri.

in al patrulea paragraf din capitolul trei - Revizuirea constitusiei prin intermediul
referendumului s-a analizat aplicarea procedurii referendumului pentru revizuirea constitutiei. La
modul general, referendumul reprezintda un proces eficient, care a trezit oarecum interesul
poporului prin consultarea, implicarea si posibilitatea acestuia de a participa direct la luarea
deciziilor de ordin politic si administrativ ale statului, reprezentand un veritabil exercitiu
democratic in acest sens. Referendumul este considerat, aldturi de initiativa legislativa
cetateneascd sau de dreptul cetatenilor de revocare directd a mandatului unor alesi ai lor, o forma
directd de exercitare a puterii politice.
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Referendumurile sunt un instrument de alegere in scopul adoptarii sau legitimizarii noilor
constitutii. Pe de alta parte, pe parcursul istoriei universale, democratia directa si-a aratat limitele,
atunci cand a fost utilizata de anumite partide politice pentru a introduce, spre exemplu, masuri
xenofobe sub pretextul protejarii suveranitatii nationale si identitatii culturale. Democratia directa
reprezintd un mecanism care, prin incurajarea participdrii cetatenilor si sustinerea libertatii
exprimarii, contribuie la evitarea conflictelor sociale si lansarea dezbaterilor publice asupra
chestiunilor de importanta majora.

Analizand conceptele de revizuire a constitutiei prin intermediul referendumului, am
definit referendumul ca o procedura de tehnica juridica de consultare, prin care ca procedura
electorala poporul isi exercita suveranitatea nationala, exprimandu-si optiunea direct asupra celor
mai importante probleme ale colectivitatii, statului si natiunii, pentru solutionarea generala si
obligatorie pentru societate si toate autoritatile publice.

Referendumul republican a aparut in anii postbelici, in perioada adoptarii constitutiilor in
noile state formate. In ultimele doui sute de ani, referendumurile constitutionale se practica intens,
mai ales in Franta, unde constitutia a fost revizuita de cel putin 11 ori. Cercetarea acestui domeniu
a permis concluzia ca referendumul constitutional este unul distinct de referendum. Referendumul
constitutional este unul dintre tipurile de referendumuri, pe langa cel consultativ, decisiv si
legislativ. Prin referendum constitutional, dupa cum s-a mentionat in lucrare, se aproba constitutia
sau unele legi de revizuire a constitutiei.

Comisia de la Venetia a definit referendumul constitutional ca votul popular privind
problema revizuirii partiale sau integrale a constitutiei unui stat (si nu a entitatilor sale federale),
indiferent daca votantii urmeaza sa-si exprime opinia cu privire la un proiect specific de revizuire
a constitutiei sau cu privire la o chestiune de principiu.

Analiza cercetarilor efectuate a permis definirea referendumului constitutional ca fiind
expresia culturii si traditiei nationale, exercitata tehnico juridic prin votul popular national general
al poporului referitor la aprobarea sau adoptarea constitutiei sau a unui proiect de lege cu privire
la revizuirea constitutiei. Referendumurile constitutionale la nivel national nu au un caracter
obligatoriu pentru statele membre ale Consiliului Europei, dar ne exprimdm convingerea ca
recomandarile pe care le contin liniile directoare sunt de o importanta majora.

Capitolul 4 al tezei, intitulat - Cadrul nagional al Republicii Moldova de adoptare si
revizuire a Constitugiei este dedicat examinarii teoretico-practice a modului de adoptare si de
revizuire a Constitutiei Republicii Moldova. In acest capitol, s-a expus studiului stiintific la etapa
initiala evolutia situatiei privind adoptarea si revizuirea Constitutiei Republicii Moldova, dupa
care s-a expus analizei cadrul normativ national privind procedura de adoptare si revizuire a
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Constitutiei Republicii Moldova, finalizand cu un studiu asupra modului de exercitare a
suveranitatii poporului la adoptarea si revizuirea Constitutiei Republicii Moldova prin referendum
constitutional.

Primul paragraf din capitolul patru, intitulat Evolutia situasiei privind adoptarea si
revizuirea Constituriei Republicii Moldova, s-a axat pe studiul cadrului istoric national, aplicat la
diferite etape, privind procedura adoptarii si revizuirii constitutiilor ce au fost in vigoare pe
teritoriul actual al Republicii Moldova.

Pe teritoriul Republicii Moldova pentru prima data a inceput sa fie aplicata prima Lege
Suprema — Constitutia Romaniei din 1866 dupa 1918, cand Basarabia a devenit parte a Romaniei.
Din momentul separarii de Imperiul Rus si unirii teritoriului statului nostru cu Romaénia, s-au
parcurs etape in care au fost aplicate trei constitutii monarhice, dupa care a avut loc o trecere
expresa de la 0 constitutie monarhica la doua constitutii socialiste sau patru, daca luam in
consideratie si constitutiile din Republica Autonoma Sovietica Socialista Moldoveneasca
(RASSM), si etapa trecerii, relativ lente, de la o constitutie totalitara la o constitutie democratica
actualad din 1994. Adoptarea unui cadru national, care sa creeze premisele adoptarii unei constitutii
si dezvoltarii constitutionalismului in Republica Moldova, a fost posibild doar dupa dobandirea
suveranitatii si independentei. Ca repere fundamentale pentru adoptarea Constitutiei din 1994 au
servit asa acte, precum Declaratia cu privire la suveranitate din 23 iunie 1990, Decretul cu privire
la puterea de stat din 27 iulie 1990 si Declaratia cu privire la independenta din 27 august 1991.

Ca lege suprema, Constitutia Republicii Moldova in sistemul juridic normativ, este o
constitutie relativ rigida, in sensul ca ea admite revizuirea, dar numai printr-un sistem tehnic
prestabilit, vizand initiativa revizuirii, procedura acesteia si limitele revizuirii. in cazul revizuirii,
trebuie sa se tind seama de faptul ca constitutia este un act integral, toate prevederile sale fiind
interconectate pana la gradul in care continutul unor prevederi ale Constitutiei determina
continutul altor prevederi ale acesteia.

Studiul realizat atestd concluzia cd art. 141 alin. (1) lit. a) din Constitutie contine in textul
sau o eroare de tehnica legislativa. Astfel, aceastd norma prevede in sustinerea initiativei de
revizuire a Constitutiei 200 000 de semnaturi ale cetatenilor cu drept de vot, insa obliga grupul de
initiativa sa adune semnaturile a cel putin 320 000 de alegatori, eroare, care urmeaza a fi lichidata
prin revizuirea Constitutiei.

In aspect evolutiv, posibilitatea revizuirii Constitutiei pe cale referendara si-a gisit
consacrarea exclusiv pe cale jurisprudentiala, prin adoptarea Avizului nr. 3 din 6 iulie 2010 de
catre Curtea Constitutionald asupra initiativei de revizuire a art. 78 din Constitutia Republicii
Moldova prin referendum constitutional, in care s-a efectuat o interpretare coroborata a articolelor

33



2 si 75 din Constitutie. Prin acest aviz, Curtea a consacrat referendumul la nivel constitutional ca
0 modalitate prin care poporul are posibilitatea de a exercita direct suveranitatea nationala,
exprimandu-si vointa cu privire la probleme de interes general sau care au o importanta deosebita
in viata statului.

In exercitarea rolului siu de unicd autoritate de jurisdictie constitutionald, Curtea
Constitutionala a semnalat Parlamentului existenta mai multor lacune in legislatia electorala cu
privire la referendumurile democratice, mentionand ca titlul VI, intitulat ,,Referendumul”, din
Codul electoral nu contine reglementari depline si clare privind referendumurile de naturd sa
corespunda Codului de bune practici in materie de referendum, adoptat de Consiliul pentru Alegeri
Democratice si de Comisia de la Venetia. Astfel, Curtea a retinut ca, in lipsa unor reglementari
constitutionale exprese, regulile care guverneaza revizuirea Constitutiei pe cale referendara
urmeaza a fi deduse din cele aplicabile revizuirii Constitutiei pe cale parlamentara.

Studierea evolutiei procedurilor constitutionale in RM a fost eficienta pentru a concluziona
ca pentru perfectionarea procedurilor constitutionale, in special a celor de revizuire a Constitutiei,
consideram necesara completarea Constitutiei cu o norma care sa reglementeze obligatia de a
adopta o lege de revizuire a Constitutiei in cazul adoptarii unei hotarari a Curtii Constitutionale
prin care s-a recunoscut neconstitutionala o lege de revizuire a Constitutiei sau cand dispozitivul
hotararii contine o decizie de revizuire a Constitutiei.

Procedura relativ flexibild de revizuire a Constitutiei si lipsa procedurii de aprobare a
legilor de revizuire prin referendum au condus la lipsa unei stabilitati constitutionale. Societatea
noastrd nu considerd acest fenomen extraordinar, ci firesc. Acest fapt a generat o criza politica, in
care Parlamentul, Presedintele Republicii si Guvernul s-au confruntat in lupta pentru revizuirea
Constitutiei. Dezbaterile politice aprige in unele cazuri au finalizat cu adoptarea de catre
Parlamentul Republicii Moldova a legii de revizuire a Constitutiei. Drept exemplu, la 5 iulie 2000,
avand drept baza proiectul propus de parlamentari, conform caruia singura institutie Investita cu
putere, adicd Parlamentul, este aleasa prin sufragiu universal, egal, direct si liber exprimat si care,
la randul ei, alege Presedintele tarii. Aceste circumstante, au adus la concluzia ca desi Legea
Fundamentala nu prevede revizuirea sau aprobarea revizuirilor Constitutiei prin referendum, in
cazul schimbarii regimului constitutional consultarea poporului Republicii Moldova, ca purtator
al suveranitatii, ar fi necesara.

In paragraful doi, intitulat - Cadrul normativ nagional privind procedura de adoptare si
revizuire a Constituriei Republicii Moldova au fost supuse cercetarii normele nationale de drept

privind adoptarea si revizuirea Constitutiei.

34



Studiul efectuat a demonstrat ca Legea privind procedura de adoptare a Constitutiei
Republicii Moldova nici nu a fost publicata, la moment fiind caduca. Parlamentul insd pana in
prezent nu a abrogat aceasta lege, drept urmare actualmente pe paginile oficiale ale Parlamentului
si ale unor partide este publicat proiectul unei noi constitutii. Circumstantele in cauza i-au
determinat pe politicieni si mizeze pe posibilitatea adoptarii unei noi constitutii conform
procedurii reglementate de Legea privind procedura de adoptare a Constitutiei Republicii Moldova.

Limitarile procedurale privind revizuirea Constitutiei se refera la procedura speciald de
revizuire a Constitutiei prevazuta de aceasta. Limitarile procedurale decurg din ansamblul
reglementarilor constitutionale si au drept scop protejarea valorilor universale pe care se
intemeiaza Constitutia, ca lege suprema si contract social, statul ca un bun comun al intregii
societati, mentinerea armoniei acestor valori, precum si armonia prevederilor Constitutiei.

Trebuie retinute constatarile stiintifice, potrivit carora dreptul poporului de a initia
revizuirea Constitutiei, denumit si initiativa populara, anterior a fost reglementat de Legea cu
privire la initiativa populara de revizuire a Constitutiei, care in 2022 a fost abrogatd pe motiv ca
aspectele reglementate de legile respective se regasesc si in Codul electoral. Autorul studiului nu
considerd aceastd motivare suficienta si clara, iar in cazul declansarii unei astfel de initiative,
aceasta va provoca neintelegeri si conflicte politice si normative.

Constitutia prevede proceduri diferite pentru revizuirea Constitutiei si modificarea legilor
organice sau ordinare. Procedura speciald de adoptare a legii constitutionale nu poate fi confundata
cu procedura de adoptare a legilor. Procedura speciala de revizuire a Constitutiei a fost prevazuta
pentru a asigura stabilitatea dispozitiilor constitutionale, astfel incat revizuirea Constitutiei sa se
efectueze numai atunci cand este necesar si sd se excluda orice revizuire pripitd si arbitrara a
Constitutiei.

In acest compartiment au fost identificate sapte cerinte speciale, care reprezinti limite de
fond si de procedura cu privire la revizuirea Constitutiei, spre deosebire de cea de modificare a
legilor, aceasta fiind procedura speciala de revizuire, prevazuta de Constitutie.

Drept urmare a importantei Legii Supreme in sistemul de drept s-a ajuns la concluzia ca
pentru proiectele de legi de revizuire a Constitutiei, cand Curtea Constitutionalad avizeaza repetat
un proiect de lege de revizuire a ei, amendat substantial in cadrul celei de-a doua lecturi in
Parlament, acest proiect urmeaza sa parcurga toate procedurile prevazute pentru adoptarea legilor
constitutionale, inclusiv cu respectarea termenului de 6 luni in care nu poate fi adoptat, de la
depunerea proiectului de lege in Parlament impreuna cu avizul Curtii Constitutionale.

Analizand aspectele de drept, am ajuns la concluzia ca aceasta lege, fiind adoptata in 2023
pentru executarea hotararii Curtii Constitutionale din 2013, este una intarziata, dar din punct de
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vedere al procedurii aplicate este si pripita. Calificativul de pripita am aplicat-0 ca urmare a opiniei
ca ar fi fost mai binevenit ca Parlamentul initial sa fi modificat Legea 100/2017, unde sa fi
reglementat mai clar procedura de executare a oricaror hotarari a Curtii Constitutionale.

Dispozitiile constitutionale care restrictioneaza revizuirea Constitutiei au valoare juridica
suprema si nu pot fi eludate, ele isi fundamenteaza pozitia pe existenta unor principii si dispozitii
ale legiuitorului constituant originar, care se impun puterii constitutionale derivate.

S-a considerat oportuna adoptarea unei legi organice de catre legiuitor cu privire la
procedura de adoptare si revizuire a Constitutiei, care ar permite sa concretizeze si sa detalieze
intentia legiuitorului constituant si, de asemenea, sa reflecte cu exactitate intreaga procedura ce
urmeazi a fi aplicatd in aceastd parte. In aceeasi ordine de idei consideram ci ar fi imperios de
adoptat si 0 lege speciala care ar viza procedura declansarii si implementarii rezultatelor, precum
si a efectelor acesteia, in cazul revizuirii constitutiei.

in paragraful trei din capitolul patru, intitulat - Exercitarea suveranitafii poporului la
adoptarea si revizuirea Constitutiei Republicii Moldova prin referendum constitugional, am
reflectat posibilitatea participarii directe a corpului electoral la legiferare, care poate fi efectuata
prin intermediul referendumului, care poate fi utilizat la aprobarea sau adoptarea unor texte de
reglementare a relatiilor sociale, inclusiv al celor fundamentale reglementate de Constitutie.
Studiul efectuat a permis de a constata, ca adoptarea Constitutiei de seful statului a fost posibila in
istoria modurilor de adoptare a constitutiilor acordate si plebiscitare, iar prin organele
reprezentative au fost adoptate constitutiile pact, conventie si parlamentare.

Prin intermediul referendumului putine constitutii au fost adoptate direct de catre electorat,
fara examinarea prealabild a proiectului de catre organele constitutionale ale statului (de exemplu,
Constitutia Frantei din 1958, Constitutia Rusiei din 1993, Constitutia Kazahstanului din 1995). in
tarile in curs de dezvoltare (Algeria, Birmania, Benin, Madagascar, Etiopia s. a.) modalitatea
respectiva este utilizata mult mai frecvent. Astfel, doar in perioada cuprinsa intre 1989 - 1993, prin
intermediul referendumului, au fost adoptate constitutiile a 16 tari din Africa. Totodata, in ultimele
decenii, s-a democratizat vizibil insusi procesul de elaborare si discutare a proiectelor de
constitutie inainte de organizarea referendumurilor.

Referendumul este una din cele mai avansate forme de manifestare a democratiei, insa nu
suntem de acord ca acest procedeu de tehnica legislativa sa fie folosit pentru adoptarea sau
revizuirea constitutiilor, in lipsa votului anterior al unui organ reprezentativ si competent, al
Parlamentului sau, cel mai corect ar fi, al Adunrii Constituante. In statele cu democratii dezvoltate

(ltalia — 1947, Grecia — 1975, Portugalia — 1976, Spania — 1978, Romania — 1991 s.a.)
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referendumul a fost utilizat cel mai frecvent anume ca o formda de confirmare definitiva a
constitutiei examinate si adoptate de catre organul reprezentativ.

Analiza efectuata pe plan national, a demonstrat convingator ca adoptarea constitutiei sau
a amendamentelor constitutionale prin referendum nu este expres reglementata de textul
Constitutiei Republicii Moldova. Au existat incercari de a aplica in practica aceastd procedura pe
cale politica, prin sustinerea Parlamentului, si jurisprudentiala, prin sustinerea indirecta a Curtii
Constitutionale. Legea Suprema contine prevederi exprese doar privind revizuirea Constitutiei de
catre Parlament, o altd procedura decat votarea in Parlament nu prevede Constitutia. Astfel,
revizuirea Constitutiei a avut loc exclusiv prin intermediul Parlamentului.

Prin Avizul nr. 3 din 6 iulie 2010 asupra initiativei de revizuire a art. 78 din Constitutia
Republicii Moldova prin referendum constitutional, Curtea Constitutionala a admis, implicit,
modificarea Constitutiei prin referendum constitutional. Pe de alta parte, Curtea Constitutionald
nu a ajuns sd se pronunte niciodatd pe marginea efectelor juridice ale acestui referendum
constitutional, dat fiind faptul ca acesta a fost invalidat pentru lipsa de cvorum.

Posibilitatea desfasurarii referendumului constitutional pentru modificarea Constitutiei a
fost consacratd pe cale jurisprudentiald, prin interpretarea functionald si coroboratd a normelor
constitutionale. Or, textul Constitutiei nu prevede expres posibilitatea organizarii referendumurilor
constitutionale decizionale, altele decat cele pentru validarea legilor constitutionale adoptate de
Parlament pentru revizuirea dispozitiilor privind caracterul suveran, independent si unitar al
statului, precum si a celor privind neutralitatea permanenta a statului, prevazuta de articolul 142
alin. (1) din Constitutie.

Cercetarea efectuata a permis sa se concluzioneze ca existenta unor proceduri rigide pentru
revizuirea Constitutiei este un principiu important al constitutionalismului democratic, care
incurajeaza stabilitatea politica, eficienta, legitimitatea, calitatea procesului decizional, precum si
protectia drepturilor si intereselor non-majoritatii. Principala arena pentru procedurile de revizuire
constitutionald ar trebui sa fie Parlamentul national, ca institutia cea mai in masura sa dezbata si
sd 1a In considerare astfel de probleme. Recurgerea la un referendum popular pentru a decide cu
privire la revizuirea Constitutiei trebuie sa se limiteze doar la acele sisteme politice in care acest
lucru este cerut de Constitutia insasi, care se aplica in conformitate cu procedura stabilita, si nu ar
trebui sa fie utilizat ca un instrument pentru evitarea procedurilor parlamentare sau sa submineze
principiile democratice fundamentale si drepturile omului.

Din aceste considerente s-a concluzionat ca instanta constitutionala trebuie sa vegheze la

neutilizarea acestui instrument in alte scopuri decét cel pe care legiuitorul constituant 1-a avut in
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vedere la consacrarea referendumului ca institutie juridica esentiala intr-un stat de drept o forma
de participare directa a cetatenilor la luarea deciziilor.

Ar fi oportun sa fie adoptatd de catre legiuitor o lege organica privind procedura de
adoptare a unei constitutii, care ar permite concretizarea si detalierea intentiei legiuitorului
constituant si ar reflecta cu exactitate actiunile ce urmeaza a fi intreprinse. in aceeasi ordine de
idei, s-a considerat necesar ca aceastd lege speciald sa descrie actiunile de implementare a
rezultatelor, precum si a efectelor, in cazul revizuirii constitutiei. Concluziile sus-mentionate au
rezultat din inexistenta unui cadru national unificat in aceasta materie, fapt ce a generat unele
confuzii in intelegerea mecanismului de adoptare si respectiv, de revizuire a constitutiei,
circumstante care au generat si ar putea sa genereze in continuare inadvertente si dezechilibre in
arhitectura constitutionala. Bineinteles ca propunerile din prezentul capitol nu au drept scop sa
reduca rigiditatea Constitutiei noastre, ci sa asigure perceperea si aplicarea corectd a normelor
constitutionale.

Legislatia ar trebui sa prevada desemnarea de catre Presedintele tarii a membrilor unei
Comisii de revizuire a Constitutiei, care sa fie aprobata de Parlament. Acest lucru va reduce
suspiciunea ca membrii unei Comisii de revizuire a Constitutiei servesc intereselor guvernarii.
Legislatia ar trebui, de asemenea, sa precizeze mandatul Comisiei de revizuire a Constitutiei, care
sa includa conducerea si facilitarea educatiei civice, pentru a impulsiona discutiile publice si a
contribui la constientizarea problemelor constitutionale. Ar trebui sa i se ceara Comisiei de
Revizuire a Constitutiei sa colecteze si sd colaboreze opiniile oamenilor, printre altele prin
vizitarea fiecarei circumscriptii electorale. Legislatia ar trebui, de asemenea, sa prevada o
participare larg raspanditd a publicului si o incluziune socialda in procesul reformelor
constitutionale.

Cu ajutorul aplicarii unei interpretari textuale a normelor constitutionale, precum si din
punct de vedere conceptual al institutiei adoptarii Constitutiei sau al revizuirii acesteia, rezulta in
mod evident ca organul abilitat sa adopte Constitutia sau sd o modifice in RM este cu precadere
Parlamentul, iar etapa ulterioard a acesteia este initierea referendumului prin intermediul caruia
doar se aproba proiectul respectiv adoptat de cétre Parlament.

Cercetarea contureaza ferm concluzia ca un proiect de adoptare a unei noi constitutii sau
de revizuire a Constitutiei urmeaza a fi adoptat in toate cazurile de catre Parlament si ulterior supus
aprobarii de catre popor prin intermediul referendumului, bineinteles cu respectarea procedurii de
solicitare a avizului Curtii Constitutionale. Drept consecinta, doar prin adoptarea unei legi speciale
cu privire la adoptarea si revizuirea Constitutiei, aceasta delimitare, inclusiv din punct de vedere
procedural, ar putea fi reglementatd in mod uniform si in corespundere cu normele constitutionale.
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Calitatea de Lege Suprema a Constitutiei Republicii Moldova, consacrata de art.7 din
Constitutie, a fost sustinuta de normele adoptate de Adunarea Constituanta prin titlurile V si VI
din Constitutie, cu privire la controlul constitutionalitatii legilor si procedura revizuirii Constitutiei.
Drept rezultat, aplicand clasificarea constitutiilor dupa criteriul revizuirii constitutiei, plaseaza
Constitutia Republicii Moldova in cadrul constitutiilor rigide, fiind reglementata procedura
revizuirii printr-un sistem tehnic prestabilit, mult mai rigid in raport cu legile ordinare si organice.
Aceastd procedura vizeaza procedura initiativei revizuirii, limitele revizuirii si insusi procedura
adoptrii legii de revizuire. In baza nivelului rigiditatii procedurii de revizuire, constitutiile rigide
pot fi plasate in doua categorii: statice si suple. Constitutia Republicii Moldova in baza acestei
clasificari este o constitutie rigida supla.

S-a relevat o deosebire esentiala intre adoptarea si aprobarea Constitutiei, la nivel de
proiect, prin care s-a stabilit ca intre acesti termeni nu exista o conexiune de sinonimie, prin urmare
este necesar a efectua o diferentiere. Cu toate acestea, Codul electoral al Republicii Moldova
opereaza cu o terminologie diferita de cea cuprinsa in Constitutie. Astfel, articolul 185 alin. (1) lit.
a) din Codul electoral, cu titlul marginal Problemele supuse referendumului republican,
mentioneaza ca referendumului republican pot fi supuse problemele privind adoptarea si revizuirea
Constitutiei Republicii Moldova. Consideram ca un proiect de adoptare a unei noi Constitutii sau
de revizuire urmeaza a fi adoptat in toate cazurile de catre Parlament si ulterior supus aprobarii de
catre popor prin intermediul referendumului, bineinteles cu respectarea procedurii de solicitare a

avizului Curtii Constitutionale in acest sens.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Prezenta cercetare se inscrie in eforturile ce au ca scop solutionarea unei probleme
stiintifice actuale, de importanta majora in domeniu, care consta in identificarea si aprecierea
modalitatilor adoptarii si revizuirii constitutiilor in dreptul diferitelor state, fapt ce a condus la
clarificarea pentru teoreticienii si practicienii din domeniul dreptului constitutional a celor mai
relevante moduri in vederea implementarii celor mai avansate experiente in sistemul national de
drept, in eventualitatea adoptarii unei noi constitutii sau revizuirii Constitutiei Republicii Moldova.

Prin urmare, rezultatele stiintifice cele mai importante care au fost obtinute si care reflecta
problema mentionata exprima contributia autorului la dezvoltarea dreptului constitutional ca
stiinta si pot fi rezumate in urmatoarele concluzii generale:
1. Problemele legate de dezvoltarea istorica a institutiilor, evaluarea conceptuald a termenilor,
tipologiile constitutiilor si procedurile aplicabile lor constituie o preocupare pentru un numar
impresionant de autori, care analizeaza diferite aspecte ale adoptarii si revizuirii constitutiilor.
Cercetarile In domeniu au demonstrat ca fiecare procedeu de modificare sau de revizuire a
constitutiei este influentat cu precadere de traditiile si obiceiurile statului, de nivelul de dezvoltare
al statului din punct de vedere politic, economic, social, precum si de filele istorice din spatele
fiecarui stat. Cu toate acestea, analiza stiintifica a conceptelor de adoptare, modificare, revizuire,
aprobare prin referendum se face in mod restrans in literatura autohtona, ceea ce duce uneori la
confundarea acestor notiuni, cel mai des in randurile decidentilor. Ca urmare, este necesara
declansarea si efectuarea unei noi directii de cercetare privind momentele cheie legate de
procedurile aplicabile adoptarii si revizuirii constitutiilor
2. Principiul stabilitatii constitutiei este un principiu de baza, pe care guvernarile care pretind ca
se conduc de principiile statului de drept in cadrul procedurilor de revizuire a constitutiei, trebuie
sa 1l respecte cu mai multa strictete. Rigiditatea constitutiilor incurajeaza stabilitatea politica,
eficienta, legitimitatea, calitatea procesului decizional, precum si protectia drepturilor si
libertatilor tuturor membrilor societatii. Consecinta ridicarii principiului stabilitatii Constitutiei
Republicii Moldova la nivelul unui principiu constitutional de Curtea Constitutionala,
demonstreaza incercarea de a ridica gradul de responsabilitate si stabilitate politicd pentru

majoritatile parlamentare din cadrul Parlamentului Republicii Moldova.’

17 Crigan D., Revigorarea principiului stabilitatii Constitutiei in jurisprudenta Curtii Constitutionale. in: Materialele

conferintei stiintifice nationale cu participare internationala ,,Integrare prin Cercetare si Inovare” cu prilejul aniversarii
a 70 de ani de la fondarea Universitatii de Stat din Moldova 28-29 septembrie 2016, Rezumate ale comunicarilor,
Stiinte sociale, Volumul II, Chisindu: CEP USM, 2016, p. 233-237
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3. Puterea constituantd, ca adunare constituantd reprezinta institutia dreptului constitutional,
care poate fi definita ca autoritatea instituita de popor ca titular al suveranitatii nagionale,
investita cu prerogativele de elaborare, adoptare si punere in vigoare sau de revizuire ulterioara
a normelor cu putere juridica supremd, ce reglementeaza relatiile sociale fundamentale intr-0
societate organizata in stat. Au fost identificate urmatoarele trasaturi definitorii ale puterii
constituante pentru un stat democratic: organ competent sa adopte constitutia; justificarea
legitimitatii actiunilor puterii constituante; exprima constiinta colectivitatii constituite in stat;
titularul puterii constituante este poporul.®

4. Constitutia Republicii Moldova nu face o delimitare intre termenii ,,modificare” si ,,revizuire”.
Astfel, in titlul VI este utilizat termenul ,,Revizuirea Constitutiei”, iar la art.143 in toate
reglementarile este utilizat termenul ,,modificarea Constitutiei”. Am ajuns la concluzia ca termenul
,revizuirea” este unul mai rigid in comparatie cu cel de ,,modificare”, desi ambii avand scopul de
a reexamina, cerceta, perfectiona sau schimba. In acest sens, este necesard nu numai revizuirea
Constitutiei, dar si modificarea legislatiei.®

5. Procedura revizuirii constitutiei are o importanta substantialda pentru stabilitatea constitutiei,
din care cauza, aceasta a servit ca criteriu pentru clasificarea constitutiilor in doua tipuri: rigide si
flexibile. Suntem de parerea ca aceasta tipizare nu corespunde in totalitate realitatilor actuale in
domeniu. Din aceste considerente, am propus 0 alta tipizare a constitutiilor, in dependenta de
modul de revizuire in: acordate — constitutiile revizuite unipersonal de anumite autoritati prin
emiterea unor decrete, de obicei aceste autoritati fiind sefii de stat in monarhii; cutumiare —
constitutiile care se revizuiesc prin recunoasterea unor cutume ca norme constitutionale, de obicei,
fiind revizuirea constitutiilor cutumiare; parlamentare — constitutiile ce se revizuiesc numai de
Parlament, in calitatea sa de adunare constituantd, dupa o procedurd deosebitd, mai rigida decat
legea. Aceste tipuri de constitutii pot avea si forma constitutiilor revizuite in cadrul unor sedinte
speciale ale parlamentului, precum sedintele unite ale ambelor camere ale parlamentului;
conventii sunt constitutiile adoptate de adunari special alese pentru revizuirea constitutiei sau
special formate pentru acest scop; referendare — acele constitutii care dupa procedura revizuirii
in cadrul Parlamentului sau Conventului mai necesitd a fi ratificate de popor in cadrul

referendumului.?°

18 Crigan D., ,,Reflectii teoretice privind revizuirea constitutiilor”. Chigindu: Revista Nationald de Drept, nr.3, 2016,

p.65-67.
19 Crigan D., ,,Aspecte terminologice aplicate procedurilor de revizuire a constitutiilor”. Chisindu: Revista Nationald

de Drept, nr.4, 2016, p.58-60
20 Crigan D., ,,Reflectii teoretice privind revizuirea constitutiilor”. Chisindu: Revista Nationald de Drept, nr.3, 2016,

p.65-67.
41



6. Un element esential in procedura de revizuire a constitutiei, care se regaseste in procedurile
constitutionale ale tuturor statelor democratice, reprezinta avizarea obligatorie a proiectelor de
legi de revizuire a Constitutiei de catre Curtea Constitutionald. Avizele Curtii Constitutionale sunt
obligatorii inclusiv pentru amendamentele ce se aduc la legile constitutionale in procesul de
adoptare in Parlament. In acest sens, sunt necesare modificari aduse legislatiei pentru a evita
neexecutarea Hotararilor Curtii Constitutionale nr.7 din 4 martie 2016 si nr.24 din 27 iulie 2017
motivarile si dispozitiile carora declara neconstitutionale unele norme constitutionale si legale, dar
la moment sunt aplicate cu titlu de lege.?*

7. Constitutia Republicii Moldova, reglementand prin norma speciala expresa a art.143 modul
sau de revizuire, nu permite adoptarea unei legi constitutionale prin referendum. Tentativa esuata
de adoptare in 2010 a unei legi constitutionale prin referendum, evitand Parlamentul, a demonstrat
scepticismul cetdtenilor In privinta adoptarii de popor a oricaror texte legislative. Pentru Republica
Moldova cel mai echilibrat mod de adoptare a legilor constitutionale este cel prevazut in textul ei
cu titlu de norma speciald, in raport cu normele cu titlu de norme generale din articolele 2 si 75
din Constitutie — prin Parlament. Propunem suplinirea acestei proceduri cu aprobarea ulterioara
obligatorie a legii constitutionale prin referendum. In acest sens, este necesara modificarea Codului
electoral, care, contrar Constitutiei, admite adoptarea unei legi constitutionale prin referendum.

8. Am relevat o deosebire esentiala intre adoptarea si aprobarea Constitutiei, la nivel
de proiect, prin care s-a stabilit cd intre acesti termeni nu exista 0 conexiune de sinonimie si
necesitd a fi efectuatd o diferentiere. Cu toate acestea, Codul electoral al Republicii Moldova
opereaza cu o terminologie diferitd de cea cuprinsa in Constitutie. 22

in baza studiului realizat, a deficientelor constatate si a concluziilor la care am ajuns in urma

trasarii obiectivelor pentru studiul dat, considerdm binevenite urmatoarele recomandari in
domeniul dreptului constitutional:
1. Revizuirea Constitutiei Republicii Moldova:

a) art.63 alin.(3) — cuvantul ,,modificata” se va substitui cu cuvantul ,,revizuita”;

b) art.143 — cuvintele ,,modificarea” se vor substitui cu cuvantul ,,revizuirea”.

C) se va completa norma constitutionala a art.140 cu un nou alineat — ,,(3) Autoritatile
publice centrale, la executarea Hotararii Curtii Constitutionale, abroga normele sau unele parti ale

acestora declarate neconstitutionale, inclusiv normele constitutionale.”

21 Crigan D., Zaporojan V., ,Metamorfoza adoptirii si revizuirii Constitutiei Republicii Moldova”. In: Studia
Universitatis. Seria ,,Stiinte Sociale”, 2019, nr.1, p.21-26.
22 Crigan D., ,,Methods of Revising the Constitution of the Republic of Moldova”. In: Scientific symposium of young

researchers : Dedicated to the 25th anniversary of the Academy of Economic Studies of Moldova, Ed. a 14-a (April
22-23, 2016) : Collection of articles. — Chisindu: ASEM, 2016. Vol 1. p.283-287.
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2. Adoptarea Legii organice ,,Privind procedura de adoptare si revizuire a Constitutiel
Republicii Moldova”, care ar concretiza si detalia intreaga procedura ce urmeaza a fi aplicata atat
la adoptarea, cat si la revizuirea Constitutiei Republicii Moldova

3. A completa articolul 82 din Regulamentul Parlamentului cu un nou alineat (4) in
urmatoarea redactie: ,,(4) Nu pot fi supuse votului amendamentele ce modifica in mod esential
proiectul de lege constitutionala.”

4, A completa articolul 83 din Regulamentul Parlamentului cu un nou alineat (4) in
urmatoarea redactie: ,,(4) Proiectul de lege constitutionala in lectura finala nu poate fi modificat
esential in raport cu proiectul avizat de Curtea Constitutionala.”

Problema stiintifica solutionata rezida in identificarea modalitatilor adoptarii si revizuirii
constitutiilor in dreptul diferitelor state, fapt ce a condus la clarificarea pentru teoreticienii si
practicienii din domeniul dreptului constitutional a modalitatilor respective in vederea
implementarii celor mai inaintate experiente in sistemul national de drept, in eventualitatea
adoptarii unei noi constitutii sau revizuirea Constitutiei Republicii Moldova.

Cercetirile in perspectiva sunt directionate spre:

a) Procesul de elaborare a unei legi cu privire la procedura adoptarii si revizuirii Constitutiei;
b) Cercetarea perspectivelor de reglementare corectd a procedurilor constitutionale in
Republica Moldova;

c) Studiul practicii existente a reformelor constitutionale in Republica Moldova si in tarile
stradine, determinarea pe aceastd baza teoreticd a caracteristicilor tipologice ale reformelor
constitutionale.

Avantajele elaboririlor propuse constau in elucidarea esentei si a particularitatilor
modalitatilor de adoptare si revizuire a Constitutiei Republicii Moldova si a altor constitutii ale
statelor lumii, iar concluziile formulate vin sa aprecieze situatia cadrului national in domeniu si sa
propuna oportunitati de optimizare a acestuia.

Impactul asupra stiintei si culturii. Prin rezultatele, concluziile si recomandarile sale
stiintifice, lucrarea reprezintd un aport semnificativ la problematica adoptarii si revizuirii
constitutiei, contribuind la dezvoltarea continui a stiintei dreptului constitutional. In acelasi timp,

prin continutul sau, teza este de natura sa prefigureze noi directii de cercetare stiintifica in domeniu.
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Domeniul de studiu: drept public (dreptul constitutional).
Scopul lucririi: identificarea multidimensionald si comparativd a celor mai democratice
proceduri de adoptare si revizuire a constitutiilor pentru implementarea acestora in sistemul
national de drept, in scopul asigurarii legitimitatii si stabilitatii Constitutiei Republicii Moldova.
Obiectivele lucririi: elucidarea aspectelor conceptuale cu privire la suprematia si stabilitatea
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constitutiei; cercetarea procedurilor aplicate la revizuirea constitutiilor; elucidarea elementelor
cheie privind revizuirea constitutiei prin intermediul referendumului; analiza teoretico-practica a
modului de adoptare si de revizuire a Constitutiei RM; studierea cadrului constitutional national
cu privire la dreptul subiectilor de a initia revizuirea; analiza oportunitatii de implementare a
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Noutatea si originalitatea stiintifici a studiului rezida in analiza modalitatii de adoptare si
revizuire a Constitutiei RM prin prisma experientei procedurilor de adoptare si revizuire a
constitutiilor in dreptul diferitelor state pentru reliefarea tendintelor actuale de perceptie al acestor
proceduri.
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teoreticienii si practicienii din domeniul dreptului constitutional a modalitatilor respective in
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adoptarii unei noi constitutii sau revizuirii Constitutiei Republicii Moldova.
Semnificatia teoretica a lucrarii rezida in rezultatele investigatiei cu privire la modalitatile de
adoptare si revizuire a constitutiei, care vor fi favorabile dezvoltarii continue a stiintei dreptului
constitutional. Cercetarile si concluziile desprinse din acest studiu vor contribui la sporirea sub
aspect doctrinar, si mai ales practic a materialelor de specialitate elaborate in acest domeniu, iar
recomandarile obtinute vor putea fi utilizate la identificarea unor solutii optime in cazul revizuirii
Constitutiei Republicii Moldova de catre autoritati.
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AHHOTANUA

K 00OKmMOpCcKoul duccepmayuu 6 od1acmu npasa, cneyuaipvnocmsy: 552.01, na memy
«Ycnoeusa npunamus u nepecmompa KoHcmumyyuuy,
aemop Kpuzan /[pazow, Kuwunsy, 2019 200
Crpykrypa pa0oTbhl: BBEICHHME, YETHIpE IJIaBbl, BBIBOABI U PEKOMEHJALNH, CIHCOK
MCIIOJIb30BAHHOM JTUTEpaTyphl 3 212 HCTOUHHUKOB U 155 cTpaHull OCHOBHOTO T€KCTa. Pe3ynbTaThl
OTpaKeHBI B 8 HAYYHBIX MYOJUKAIMIX Ha TEMY JIUCCEPTAIHH.
KirwueBble cj10Ba: KOHCTHTYLHMS, NpPUHATHE, MEPECMOTpP, YTBEpKIEHHUE, pedepeHaym,
KOHCTUTYLIMOHAJIN3M, CyOBEKT IEPECMOTPa, KOHCTUTYLIMOHHAS BJIACTh, IPABOBOE FOCYAAPCTBO.
ObuacTh HccJae0BaHus: TyOIMYHOE MTPaBO (KOHCTUTYLIMOHHOE MPAaBO).
Heap padoThl: KOMIUIEKCHOE, CPAaBHUTEIbHOE M3YUEHUE CAMBIX JEMOKPATUYECKUX IPOLELYP
IOPUHITHUS U [IEPECMOTPa KOHCTUTYLUH, Al UX BHEIPEHHs] B HAIMOHAIBHOE MPaBO, B IIEIISAX
obecrnieueHus JeruTuMHOCTU U cTabuibHocTH KoHetutynuu Pecriybnuku Momnaosa.
3agaun padoThl: Pa3bICHEHUE KOHLENTYaJbHBIX AaCIEKTOB KacalOLIUMXCS BEPXOBEHCTBA U
CTaOUITBHOCTU KOHCTUTYLIUU; U3yYCHHE TPAaBOBOI JOKTPUHBI, IPOLIEAYP U TUIIOB MPUMEHSIEMBIX
JUISL IPUHSTHUSI KOHCTUTYLMU; U3yYEHHUE MTPOLIEYp IPUMEHSAEMBIX JUIs IEPECMOTPA KOHCTUTYILUI;
BBISICHEHME KJIIOUYEBBIX JJIEMEHTOB, KacaloIIMXCs IEPEeCMOTpa KOHCTUTYLIMH TIIOCPEICTBOM
pedepeniyma; TEOPETUUYECKMI M MPaKTUUYECKUH aHaIW3 croco0a NpUHATUS M IMEpecMoTpa
Konctutynuun PecnyOnukun MonjgoBa; HaydHbI aHanu3 mpaBa CyOBEKTOB HWHHUIMHPOBATbH
NEepPecMOTp; H3yYeHHE HAyYHO-TIPAKTHYECKON 11e71eco00pa3HOCTH TMPUMEHEHHS MPOLEAYpPbI
NPUHITHUS. KOHCTUTYIUU Win niepecMoTpa Konctutyuu PM nmytem pedepennyma.
Hayuynasi HOBM3HAQ 3aK/IIOYaeTCi B IPOBEIACHUHM BCECTOPOHHETO HCCIEIOBAHUS YCIOBHU
npunstus U nepecmorpa Kouctutyuuu PecnyOnuku MonioBa OTHOCHUTENBHO MPOLEAYP
IOPUHSTHS U IEPECMOTPA KOHCTUTYIIMI B CPAaBHUTEIBHOM IIPaBE.
Pemienue BakHOIl Hay4yHOUl NPoOJieMbl COCTOUT B OIPEACICHUU IPOLENYp NPUHATHS H
nepecMoTpa KOHCTUTYLMH B CpPaBHUTEIBHOM IIPaBe, YTO MPUBEIO K HIACHTHUQHUKAIUHU IS
HAyYHBIX U MPAKTUYECKUX PAOOTHUKOB B 00JIACTH KOHCTUTYLIMOHHOIO IIPaBa ATUX MPOLEAYp IS
BHEJ]PEHNUS CaMbIX MTPOJBUHYTHIX NPAKTUK B HAIIMOHAIBHOE 3aKOHOAATEIBCTBO AJI1 BOZMOXKHOIO
IPUHATHS HOBOH KOHCTUTYLIMH WK nepecmoTtpa Korcrutyuun Pecniy6nuku MonnoBa.
TeopeTnueckasi 3HAYMMOCTH HMCCJIEJOBAHUS 3AKJIIOYAETCS B PE3yJbTaTaX HCCIEIOBAHMS I10
NPUHATHIO U NEPECMOTPY KOHCTUTYLMHU JUIsI CLIOCOOCTBOBAHUS JalbHEHIIEro pa3BUTHUS HAYKH
KOHCTUTYLIMOHHOTO MpaBo. BbIBONBI, C/elaHHBIE B pe3y/lbTaTe 3TOTO HCCIEAO0BaHMS, OyayT
Croco0CTBOBATh OOOTAIEHUIO MaTepHUaJIOB, pa3pabOTaHHBIX B 3TOW 00JIACTH B JIOKTPUHE U
IpPAKTHUKE, a TOJIY4YeHHbIE PEKOMEHJAllMM MOTYT OBbITh MCIOJb30BaHbl Ui MPUHATHS
ONTUMAJIBHBIX pelieHni B oonactu nepecmorpa Konecruryuun PecniyOianku Momnpgosa.
IIpakTunyeckass 3HaumMocTh: [lonmydeHHbIE pe3yabTaTbl MOTYT OBITH IOJIE3HBI B KauecTBE
CIPABOYHBIX CCBUIOK B MCCIEJOBAHUSAX W B JAUJAKTHUECKOM IIpolecce, KOTOpble OyayT
OPOBOJIUTHCA B ATOM obOmacTh. DTo OyAeT CcHocoOCTBOBAaTh PAa3BUTHUIO U YIIyOJIEHUIO
TEOPETUYECKNX 3HAHUN O KOHCTUTYLIMOHHON TEOPHH I10 MPUHATHUIO U IEPECMOTPY KOHCTUTYLIMH.
Peanu3anus Hay4YHbIX pe3yiabraroB: MH(popMmaloHHas nojiepkKka B padoTe mpu3BaHa ObITh
MOJXOAIIEH KaK JJisl TOCYJapCTBEHHBIX OPraHoOB, I'PaXk/1aHCKOTro 00IIecTBa, TaK U JJis1 OOBIYHBIX
rpaXkaaH JIjs 3aKOHOTBOPYECKOM, FOPUINYECKOW MpPOQPEecCHOHANbHON IMOATOTOBKE, a TAKXKE B
IpolLecce UCCael0BaHui U IOKYMEHTaluU B 001acTH KOHCTUTYIIMOHHOT'O TpaBa.
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ABSTRACT

on PhD thesis, speciality: 552.01:""Proceedings of adopting and revising the constitution™, by
Crigan Dragos, Chisinau, 2018

The structure of the study: the thesis contains introduction, four chapters, general conclusions
and recommendations, bibliography of 212 titles and 155 pages of basic text. The results are
reflected in 7 scientific publications on the subject of the paper.

Keywords: constitution, adoption, revision, approval, constitution of the Republic of Moldova,
referendum, constitutionalism, subject of initiation of revision, constitutive power, rule of law.
The field of the study: public law: constitutional law.

The purpose of the study is: the complex and objective study of the modalities of adopting and
revising the constitution and identifying the most optimal and democratic procedure for the
Republic of Moldova.

The thesis objectives are: elucidation of the conceptual aspects regarding the supremacy and
stability of the constitution; establishing the legal doctrine on the procedures applied for the
adoption of the constitution; identifying the typology of constitutions according to how they are
adopted; determining the regulations on the procedures applied for the adoption of the constitution;
the analysis of the particularities regarding the modalities of adopting the constitutions; research
into the law of different states in the field of constitutional review; identifying the stages of the
revision process of constitutions in different states; elucidation of the key elements regarding the
revision of the constitution through the referendum; the theoretical and practical analysis of the
way the Constitution of the Republic of Moldova is adopted and revised; studying the
constitutional national framework regarding the right of subjects to initiate the review; the analysis
of the opportunity to implement the procedure for the adoption of a new constitution or the revision
of the Constitution of the Republic of Moldova by referendum.

Novelty and scientific originality consists in carrying out a comprehensive study on the
modalities of adopting and revising the constitution of the Republic of Moldova by identifying the
global procedures for adopting and revising the constitutions.

Important scientific problem addressed: identifying the modalities of adopting and revising the
constitution of the Republic of Moldova, which led to the establishment of the premises in the
formulation of relevant solutions for the implementation of a procedure for the adoption of a new
constitution or for the revision of the Constitution of the Republic of Moldova.

Theoretical significance of the thesis: lies in the results of the investigation on how to adopt and
revise the constitution, which will be conducive to the continued development of the constitutional
law as science. The research and conclusions drawn from this study will contribute to the
enrichment of specialized materials developed in this field, both in doctrine and practically, and
the recommendations obtained will be used to make an optimal solution in the field of revision of
the Constitution of the Republic of Moldova.

The practical value: The results obtained may be useful as informative references in the studies
to be carried out in the field of the approached topic, but they can also be used in the didactic
process as a theoretical and practical basis of the constitutional law. These will contribute to the
development and deepening of theoretical knowledge on constitutional theory, constitution types,
procedures for the adoption and revision of constitutions.

Implementation of the scientific results: The informative support of the study is called to be
suitable for public authorities, civil society, and ordinary citizens. The results, conclusions and
recommendations of this research can be used in law-making, legal-professional training, as well
as in the research and documentation process in the field of constitutional law.
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