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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Odatd cu universalizarea normelor privind protectia drepturilor omului, valorile umane
fundamentale au fost concepute ca prioritati ce ajutd la formularea unei definitii a demnitdtii umane.
Dezvoltarea definitiei ofera fiecarei persoane libertatea de a se implica in munca si inalte sfere
ale societatii, avand un impact pozitiv asupra situatiei economice, sociale si politice a statului.
Totodata, acest fenomen are un impact negativ in dezvoltarea criminalitatii organizate.

Atunci cand existd o amenintare la adresa integritatii teritoriale si a ordinii constitutionale a
statului, criminalitatea organizata este vazutd ca un viciu fundamental mentionat in jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare - CtEDQ), iar protectia fata de acesta trebuie
sa fie asigurata de fiecare stat in parte prin adoptarea normei care ar incrimina viciul fundamental.
Protectia valorilor fundamentale nu este un proces simplu, deoarece si statul, si victimele acestui
viciu fundamental, si faptuitorii se bucurd de drepturi fundamentale prevazute in Conventia
Europeani a Drepturilor Omului (in continuare - CEDO). In aceasta ordine de idei, orice stat are
obligatia sa asigure respectarea dreptului fiecaruia, iar CtEDO trebuie sa caute un consens privind
situatia 1n care se va considera cd aplicabilitatea normei penale este corespunzatoare protejarii unui
interes public. In lipsa unui astfel de consens, statele, urmarind scopul legal stipulat in CEDO, au o
marja de apreciere mai mare a normelor.

Actualitatea temei deriva din preocuparea comunitatii internationale pentru protectia
umanitdtii de sclavie sau de conditiile ei de aparitie si din depunerea efortului comun in vederea
luptei Tmpotriva traficului de fiinte umane. Actualitatea mai este dictata de: situatia existenta in
cazul Republicii Moldova in regiunea transnistreand; semnarea Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeani; liberalizarea regimului de vize; semnarea si ratificarea CEDO si multealtele. In
contextul razboiului din Ucraina, la data de 06 decembrie 2022, circa 4,8 milioane de refugiati sunt
inregistrati in vederea obtinerii protectiei temporare pe teritoriul tarilor membre a Uniunii
Europene! si migratia este in permanenti crestere. Potrivit informatiei operative, la frontierele
Republicii Moldova procesele imigrationiste neregulate s-au intensificat considerabil.? Astfel,
potrivit datelor prezentate de Ministerul Afacerilor Interne, in anul 2021 au fost inregistrate doar 18
cazuri de organizare a migratiei ilegale, comparativ cu anul 2022 cand au fost inregistrate 313
cazuri, ceea ce reprezinti o crestere brusci a infractionalititii cu circa 1583,3%.% In virtutea
garantarii angajamentelor asumate, statul trebuie sa-si respecte obligatia pozitiva si sd instituie o
norma de protectie a victimelor si a interesului public protejat de stat pentru relatiile de intrare,
iesire, sedere sau tranzitare a teritoriului Republicii Moldova conform Protocolului impotriva
traficului de migranti (in continuare - Protocolul TIM), respectarea dreptului fiecaruia, iar CtEDO
trebuie sa caute un consens privind situatia in care se va considera ca aplicabilitatea normei penale

! Informatia privind fluxul de refugiati din Ucraina in perioada 24.02.2022- 06.12.2022. Consiliul Uniunii Europene.
Disponibila la 05.01.2023: https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu-migration-policy/refugee-inflow-from-
ukraine/
2 Informatia-operativa privind starea infractionalitatii (fira clasate) pe teritoriul Republicii Moldova pentru luna mai
2021. Disponibil: http://mai.md/sites/default/files/date%20statistice/date%20statistice%202021/mai_0.xIs Informatia-
operativa privind starea infractionalitatii (fard clasate) pe teritoriul Republicii Moldova pentru lunaaprilie 2021.
Disponibil: http://mai.md/sites/default/files/date%20statistice/date%20statistice%202021/aprilie.xls Informatia-
operativa privind starea infractionalitatii (fara clasate) pe teritoriul Republicii Moldova pentru lunamartie 2021.
Disponibil: http://mai.md/sites/default/files/date%20statistice/date%20statistice%202021/martie.xls Informatia-
operativa privind starea infractionalitatii (fara clasate) pe teritoriul Republicii Moldova pentru lunaaugust 2022.
Disponibil: https://mai.gov.md/sites/default/files/date%20statistice/date%20statistice%202022/august_0.xIs;
https://mai.gov.md/sites/default/files/date%20statistice/date%20statistice%202022/august.xls
% Informatia-operativa privind starea infractionalitatii (fird clasate) pe teritoriul Republicii Moldova pentru luna
noiembrie 2022. Disponibil:
https://www.mai.gov.md/sites/default/files/date%20statistice/date%20statistice%202022/Noiembrie.xIs
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este corespunzatoare protejarii unui interes public. In lipsa unui astfel de consens, statele, urmarind
scopul legal stipulat in CEDO, au o marja de apreciere mai mare a normelor.

Aceasta concluzie reiese si din datele statistice prezentate de catre Oficiul Natiunilor Unite
pentru Droguri si Criminalitate, care estimeaza ca cel putin 2,5 milioane de migranti au fost
traficati in 2016, generand aproape 7 miliarde de dolari pentru traficantii de migranti.* Conform
unui raport al Parlamentului European, majoritatea imigrantilor din afara Uniunea Europene (in
continuare - UE) vin pe cdi legale, dar multi imigranti incearca sa ramana sau sa ajunga in UE prin
mijloace ilegale: prin depasirea perioadei de sedere in UE sau prin trecerea ilegald a frontierelor
externe.® Acest lucru este inacceptabil pentru o societate democratici, iar actualitatea problemei are
impact asupra combaterii organizarii migratiei ilegale si a infractionalitatii transnationale
organizate.

Incadrarea temei in preocupirile internationale. Investigatiile asupra subiectului abordat
de noi pot avea impact asupra cautarii consensului in definirea notiunilor de migrant si de persoane
care beneficiaza de protectie umanitara internationala. De asemenea, importanta temei consta si in
elucidarea tuturor aspectelor comparative cu referire la prioritatile statului pe dimensiunea relatiilor
sociale stabilite la frontiera de stat. Deci valoarea analizei juridice penale a normei care
incrimineazd organizarea migratiei ilegale deriva din urmatoarele: dacd existd o corespundere cu
standardele internationale de protectie a drepturilor omului; daca este cuprinsa protectia drepturilor
migrantilor sau a intereselor publice ale statului care reies din relatiile aparute cu privire la
intrarea, iesirea, sederea sau tranzitarea teritoriului Republicii Moldova; daca victima infractiunii
este doar migrantul sau se apara dreptul celorlalte persoane (de exemplu: dreptul persoanelor care
beneficiaza de protectie umanitard internationald).

Rezultatele obtinute in urma studierii tematicii stipulate pot duce la dezvoltarea stiintei
dreptului penal, dreptului international public sau dreptului international al drepturilor omului. In
teza vor fi elucidate legaturile cu aceste stiinte prin prisma standardelor internationale de protectie a
drepturilor omului, care vor reflecta unicitatea sistemului de valori fundamentale si influenta normei
penale in cazul lor. Concluziile obtinute vor avea, in stiintele mentionate supra, o contributie la
cautarea consensului in stabilirea interesului public si la definitivarea sintagmei de trafic de
migranti. Teza va avea impact asupra cadrului legislativ in vederea introducerii modificarilor in
Codul penal al Republicii Moldova (in continuare - CP RM), ceea ce va imbunatati cadrul legal si
va asigura protectia valorilor fundamentale ale omului intr-o masurd sd asigure eficient protectia
drepturilor migrantilor. Lucrarea poate servi drept reper pentru o Hotarare a Plenului Curtii
Supreme de Justitie (in continuare — CSJ) pe dimensiunea relatiilor care apar in legatura cu
intrarea, iesirea, sederea sau tranzitarea teritoriului Republicii Moldova de citre persoanele care nu
sunt rezidente si nici cetdteni ai Republicii Moldova. Astfel, jurisprudenta instantelor judecatoresti
va fi adaptatd la conditiile standardelor internationale de protectie a drepturilor omului. Rezultatele
obtinute vor ajuta instantele judecatoresti la aplicarea corecta a normei penale care incrimineaza
organizarea migratiei ilegale.

Incadrarea temei in preocupirile nationale si zonale. Demersul nostru stiintific in
domeniul juridico-penal este initiat in baza unor surse doctrinare de reputatie incontestabild in
doctrina penald si in alte domenii stiintifice (drept constitutional, drept administrativ, drept
informational, drept civil, drept procesual penal; filosofie, sociologie, informatica etc.), elaborate

4 The information provided by INTERPOL on complex criminal networks facilitate the illegal passage of migrantsacross
borders — for a price. Disponibil la 06.12.2022: https://www.interpol.int/Crimes/People-
smuggling#:~:text=The%20United%20Nations%200ffice%200n,7%20billion%20for%20people%20smugglers.

5 Luyten, K. Brenda-Smialowski, S. Understanding EU action against migrant smuggling. Briefing, EU policies —
Insights. E 659.450 — January 2021. Disponibil:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/659450/EPRS BRI1(2021)659450 EN.pdf?fbclid=IwA
R1_cR7Lv1d9ifGnAKkluzgCuOwgN_wo-t-dU5Y86iEidawSnTtilYvuYQO00
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de: S. Agachi, G. Alecu, G. Avornic, A. Barbaneagra, V. Berliba, S. Brinza, V. Budeci, T. Carpov,
R. Cojocaru, V. Cusnir, R. Cuciurca, L. Girla, D. Gurev, M. Hadarca, A. Marin, M. Megherea, T.
Popovici, M. Railean, V. Stati, I. Tabarcea, G. Ulianovschi, X. Ulianovschi, N. Ursu, V. Volcinschi.
Totodata, drept lucrari de bazd publicate in alte tari sunt considerate cele ale autorilor: S.
Abresheva, V. Andriushencov, E. Baiburina, I. Bantekas, E. Begalov, Y. Boretschi, K. Boyle, K. J.
Brown, W. Butler, M. Chapman, J. F. Chacon, Ku Charlotte, N. Ceremnova, C. Cerna, B. Custers,
S. Decker, Paul F. Diehl, J. Donnelly, M. Duguit, K. Dzehtsiarou, V. Fedoseev, K. Ferzan, N.
Frolkin, F. De Londras, T. Gaicova, J. Gerards, S. Gingeras, G. Glonti, I. Goldin, F. Gordon, C.
Gregory, P. Guyer, E. Guild, O. lachimov, S. lachimova E. Jurgens, V. Kozlov, K. Kernaghan, T.
Kruessmann, M. Kuhnen, J. Langford, I. Larionov, A. Larry, S. Legomsky, J. Lougford, G.
Lobjanidze, D. Luban, A. Madjlisi, Lida J. Maki, J. Malan, A. Mashabaev, O. Mihali, I.
Miroslavovici, I. Mitrofanova, S. Morse, S. Muhametgalieva, A. Musabecov, B. Nabarro, C.
Nunlist, L. Oette., I. Pohila, K. Polner, Mark A. Pollack, A. Pott, A. Pritula, M. Rahimov, C.
Rodriguez, J. Rowles, A. Tanislav, Jens T. Theilen, G. Sanchez, D.L. Shelton, A. Shidlovshi, D.
Sokolov, J. Stefanelli, E. Strelitsov, A. Suominen, F. Zimring, S. Zane s.a.

Obiectul cercetirii consta in valorificarea temeiului real al raspunderii penale pentru
infractiunea de organizare a migratiei ilegale prin prisma aspectului de incadrare a faptei juridice
penale.

Scopul tezei cuprinde analiza juridico-penala comparata a doctrinei si legislatiei Republicii
Moldova si a celei straine cu privire la raspunderea penald pentru infractiunea de organizare a
migratiei ilegale, in vederea argumentdrii si formularii pe aceasta baza a propunerilor de
reconceptualizare a normei si de crestere a eficientei aplicarii acesteia.

Ipoteza de cercetare. Traficul de migranti afecteaza grav protectia drepturilor omului, in
special ale strdinilor, fapt ce este deosebit de Ingrijorator pentru persoanele care au nevoie de
protectie umanitara internationald in acea tard unde viata si/sau libertatea le-ar putea fi puse in
pericol. Astfel, dacd norma juridicd penala va fi precisa din punctul de vedere al protectiei
drepturilor omului, atunci vom putea imbunatati legea nationala si jurisprudenta instantelor
judecatoresti, folosind verticalitatea legii nationale armonizata la standardele internationale de
protectie a drepturilor omului la care Republica Moldova este parte. In consecintd, se va putea
stabili daca infractiunea de organizare a migratiei ilegale protejeaza efectiv drepturile migrantilor.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. Pentru
realizarea obiectivelor propuse, au fost utilizate metode general-stiintifice de cercetare, metode
specifice stiintelor juridice, clasice si moderne.

Metoda juridica-comparativa a fost utilizata atat pe verticald, cat si pe orizontala (in cazul
altor sisteme) si pe diagonald (la alte state). Cu ajutorul metodei juridice comparative s-a stabilit
coraportul dintre infractiunea de organizare a migratiei ilegale si traficul de migranti, dupa cum
solicitd standardele internationale. Metoda juridicd comparativa pe orizontald a fost aplicatd 1n
vederea elucidarii deosebirilor teoretice si practice de forma si de continut ale organizarii migratiei
ilegale in legislatia altor state.

Metoda filozofica a fost utilizata pentru a justifica necesitatea reconceptualizarii normei care
incrimineaza organizarea migratii ilegale in traficul de migranti. Conform metodei sa determinat
legatura dintre drepturile fundamentale ale omului si stiinta dreptului penal, la baza fiind puse tezele
lui Immanuel Kant cu referire la imperativul ipotetic si categoric. Tezele lui Kant au fost folosite
pentru a cauta un consens national si international in legaturd cu incdlcarea sacralitdtii demnitatii
umane aparute in legdtura cu intrarea, iesirea, sederea sau tranzitarea teritoriului Republicii
Moldova

Metoda istoricd, in conlucrare cu metoda sistemica si functionald, ne-a servit la determinarea
aparitiei faptelor prejudiciabile legate de trecerea frontierei de stat aparute in legatura cu intrarea,
iesirea, sederea sau tranzitarea teritoriului Republicii Moldova. Metoda interpolara si extrapolara a



fost corelatd cu metoda statisticd si cu metoda logica. Astfel, analiza si sinteza cercetarii reprezinta
un raspuns deductiv la unele probleme contradictorii ridicate in cercetare.

Pentru a demonstra ipoteza, a fost folosita 0 metoda empirica prin observatie. Astfel, scopul
monitorizarii este de a determina limitele sistemului juridic din care face parte Republica Moldova
si de a gasi un consens national si international privind prevenirea traficului de migranti. Prin
urmare, definitia organizarii migratiei ilegale a fost comparata cu definitia traficului de migranti din
Protocolul TIM aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale
organizate (in continuare - CTO). Astfel, in teza au fost realizate diferite cercetari in comparatie cu
legislatia altor tari, precum Belarus, Kazahstan, Polonia, Romania, Federatia Rusi, Ucraina etc. In
urma analizei, s-a stabilit ca nu exista un consens international cu privire la definirea corecta a ceea
ce constituie o infractiune de organizare a migratiei ilegale. lar, conform standardelor internationale
de protectie a drepturilor omului, sa determinat ca marja de apreciere a definitiei internationale 1i
apartine statului. Asadar, in vederea identificarii unui consens national cu privire la prevenirea
traficului de migranti, a fost analizata definitia infractiunii de organizare a migratiei ilegale prin
prisma practicii judecatoresti al Republicii Moldova. Astfel, in cadrul cercetarii empirice a fost
identificata practica judecatoreasca relevanta folosindu-se pe verticala metoda comparativa si
sistemica. In calitate de rezultat sa stabilit ci definitia organizirii migratiei ilegale conform practicii
judecatoresti este neuniforma, deoarece vine in contradictie cu definitia traficului de migranti din
Protocolul TIM. Prin urmare, in vederea verificarii si justificarii rezultatelor obtinute, sintagmele
stipulate in dispozitia infractiunii de organizare a migratiei ilegale, au fost analizate prin prisma
jurisprudentei CtEDO, dupa ce sa stabilit ca protectia drepturilor migrantilor este in stransa legatura
cu demnitatea acestora care face obiect al art. 8 CEDO (dreptul la respectarea vietii private si de
familie). Cu toate acestea, s-a subliniat ca definitia traficului de migranti difera de definitia
traficului de persoane. Si de fapt, in infractiunea de organizare a imigratiei ilegale, legiuitorul
moldovean pune accent pe frontierele Moldovei in loc si protejeze drepturile imigrantilor. In final,
a fost modelat conceptul penal de trafic de migranti, care reconceptualizeaza infractiunea de
organizare a imigratiei ilegale, o trateaza conform standardelor internationale privind drepturile
omului si nu incalca regulile si restrictiile legislatiei penale a Republicii Moldova.

CONTINUTUL TEZEI

in cadrul Capitolul 1,, ANALIZA SITUATIEI iN DOMENIUL RASPUNDERII PENALE
PENTRU INFRACTIUNEA DE ORGANIZARE A MIGRATIEI ILEGALE, analizeaza
materialele stiintifice publicate atit in Republica Moldova, cat si in strdinatate.
Evolutia materialelor stiintifice publicate in tara cu referire la norma penala care
incrimineaza organizarea migratiei ilegale poate fi impartita in doua perioade:
1. publicatii pana la adoptarea normei care incrimineaza organizarea migratiei ilegale;
2. publicatii dupa adoptarea normei care incrimineaza organizarea migratiei ilegale.
Materialele stiintifice care au fost publicate pana la adoptarea normei care incrimineaza
organizarea migratiei ilegale sunt greu de raportat la standardele internationale de protectie a
drepturilor omului. In schimb, cele care au fost publicate dupd adoptarea ei au la bazi analiza legii
care prevede raspundere penali pentru organizarea migratiei ilegale. In viziunea noastra, materialele
stiintifice cu referire la norma penala care incrimineaza organizarea migratiei ilegale publicate in
tara pot fi clasificate in: publicatii ce se referd nemijlocit la aceasta si publicatii ce o cuprind partial,
insa pot contribui la studierea mai ampla a tezelor expuse in norma penala.
La baza examinarii obiectului de cercetare au stat lucrarile urmatorilor cercetatori din tara:
S. Agachi, G. Alecu, G. Avornic, A. Barbaneagra, V. Berliba, S. Brinza, V. Budeci, T. Carpov, R.
Cojocaru, V. Cusnir, R. Cuciurca, L. Girla, D. Gurev, M. Hadarca, A. Marin, M. Megherea, T.
Popovici, M. Railean, V. Stati, I. Tabarcea, G. Ulianovschi, X. Ulianovschi, N. Ursu, V. Volcinschi.
In teza se acordi 0 deosebiti atentie manualului ,, Tratat de drept penal”,publicat in 2015, sub
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redactia lui S. Brinza si V. Stati,® care propune o abordare stiintifico-practici. Autorii cerceteazi
gradul de compatibilitate dintre reglementarile internationale inmaterie cu cele interne si se inlatura
divergentele de interpretare; contributia studiului fiind: clarificarea statutului juridic al infractiunii
migratiei ilegale a statutului victimei migratiei ilegale; argumentarea oportunitatii exprimarii
consimtamantului victimei la delimitarea traficului de fiinte umane, a traficului de copii, trecerea
ilegala a frontierei de stat si de organizarea migratiei ilegale. Autorii identifica scopurile finale care
pot fi urmarite la comiterea infractiunii ce se dovedeste a fi problematicd in literatura de
specialitate, fiind determinata de caracterul ambiguu si neexhaustiv al textului incriminator, si
utilizeaza practica judiciara. Astfel, consideram oportuna concluzia de divizare a tipurilor de
documente in contextul activititii organizate de citre subiectul infractiunii previzute la art.362! CP
RM: documente oficiale emise pe teritoriul RM; documente emise de alte state (altele decat RM si
statutul de intrare; altele decat statul de intrare — in cazul in care documentul e destinat tranzitarii
prin teritoriul RM).” Totodat, este relevanti si concluzia ci folosirea documentelor oficiale false
depaseste limitele componentei prevazute la art. 165 (traficul de fiinte umane) si art. 206 (traficul de
copii) CP RM si se califica potrivit art. 361 (confectionarea, detinerea, vanzarea sau folosirea
documentelor oficiale, a imprimatelor, stampilelor sau sigiliilor false) CP RM.% Deoarece in acest
context se utilizeaza termenul ,,inselaciune”, care se rasfrange asupra victimei traficate, in cazul dat
documentele sunt contrafdcute i1n mod fraudulos, fiind cunoscute victimei traficante. Asadar, in
articolul mentionat supra este sustinuta si teza ca nu poate fi considerata infractiunea de organizare
a migratiei ilegale in scop de exploatare sexuali.® Astfel, autorii mentioneazi ci, daci legiuitorul ar
fi vrut sa-1 specifice, cu siguranta acest lucru ar fi fost introdus in continutul art. 362! CP RM.1°

In teza sunt luate in considerare si concluziile formulate in teza de doctor in drept
,Infractiuni care afecteaza regimul frontierei de stat a Republicii Moldova”, sustinuta in 2018 de
M. Megherea.!! Autorul analizeazi juridico-penal doud infractiuni: trecerea ilegali a frontierei de
stat si organizarea migratiei ilegale. Acesta nu raporteaza insda norma care incrimineaza
organizarea migratiei ilegale la standardele internationale ale drepturilor omului, nici la Protocolul
TIM. Autorul face o primi incercare de a introduce in dispozitia art. 3621 CP RM sintagmele
folosite de legiuitor in dispozitiile art. 165 si 206 CP RM, si anume: recrutarea, transportarea,
adapostirea, transferul si primirea migrantului, precum si modificarea infractiunii de organizare a
migratiei ilegale in traficul de migranti.'? Viziunile expuse de el au valoare si pentru teza noastri,
deoarece reprezinta unica lucrare stiintifica care propune modificari de lege ferenda asupra normei
penale care incrimineaza organizarea migratiei ilegale.

Constatam, asadar, cd o bund parte din lucrari se ocupa de identificarea definitiilor pentru
notiunile de migrant, emigrant sau imigrant.®® Altele se referd la analizele termenilor de trafic,
transportare sau vulnerabilitatea victimelor.!* Aceste interpretiri au menirea de a dezvolta
societatea spre stabilirea unui consens intern, care protejeaza atit victimele infractiunii, cat si

8 BRINZA, S., STATI, V., Tratat de drept penal, partea speciali. Volumul II, Chisindu, 2015.
7 Ibidem, pag.1150.
81dem, pag. 1155.

®Ibidem

Olpidem.

1 MEGHEREA, M. Infractiuni care afecteazi regimul frontierei de stat a Republicii Moldova, Tezi de doctor in drept,
Universitatea Libera Internationald din Moldova, Chigindu 2018. Disponibil:
http://www.cnaa.md/files/theses/2018/54168/marin_meghera_thesis.pdf

12 1bidem.

13 TBIPJIA, J1., TABAPYA, 1O., YronosHoe MpaBo, 9aCTh 0COOCHHAs. / YUeOHUK ¢ M3MEHEHHSMH U JIOTIOJTHCHUSAMHA Ha
10 oxts6ps 2010 1., Tom.2, Kumunasy 2010.
14 VIDAICU, V., DOLEA, 1., Combaterea traficului de fiinte umane (Drept material si procesual penal). Seria suport de
curs. Institutul National al Justitiei (ISBN 978-9975-9792-4-5). Cartea XXI. Chisindu, 2009. Disponibil:
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Combating_Trafficking_-
_Moldova.pdf?fbclid=lwAR1CJ15qIxvJUl_Qp_R7C9QV5N484PuCWpqVyY IpSF8dnvinSa5hde KxN60
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infractorii de eventualele abuzuri din partea autoritatilor. Viziunile expuse in literatura de
specialitate din Republica Moldova sunt necesare in cdutarea consensului intern asupra protectiei
drepturilor migrantilor raportat la jurisprudenta instantelor judecatoresti nationale.

Totodata, drept lucrari de baza publicate 1n alte tari sunt considerate cele ale autorilor: S.
Abresheva, V. Andriushencov, E. Baiburina, I. Bantekas, E. Begalov, Y. Boretschi, K. Boyle, K. J.
Brown, W. Butler, M. Chapman, J. F. Chacon, Ku Charlotte, N. Ceremnova, C. Cerna, B. Custers,
S. Decker, Paul F. Diehl, J. Donnelly, M. Duguit, K. Dzehtsiarou, V. Fedoseev, K. Ferzan, N.
Frolkin, F. De Londras, T. Gaicova, J. Gerards, S. Gingeras, G. Glonti, I. Goldin, F. Gordon, C.
Gregory, P. Guyer, E. Guild, O. lachimov, S. lachimova E. Jurgens, V. Kozlov, K. Kernaghan, T.
Kruessmann, M. Kuhnen, J. Langford, I. Larionov, A. Larry, S. Legomsky, J. Lougford, G.
Lobjanidze, D. Luban, A. Madjlisi, Lida J. Maki, J. Malan, A. Mashabaev, O. Mihali, I.
Miroslavovici, I. Mitrofanova, S. Morse, S. Muhametgalieva, A. Musabecov, B. Nabarro, C.
Nunlist, L. Oette., I. Pohila, K. Polner, Mark A. Pollack, A. Pott, A. Pritula, M. Rahimov, C.
Rodriguez, J. Rowles, A. Tanislav, Jens T. Theilen, G. Sanchez, D.L. Shelton, A. Shidlovshi, D.
Sokolov, J. Stefanelli, E. Strelitsov, A. Suominen, F. Zimring, S. Zane s.a.

In legiturd cu cele mentionate, analiza juridico-penald a normei penale in cauzi cuprinde
doua tipuri de materiale stiintifice straine:

a) materialele stiintifice straine ce analizeaza norma penald care incrimineaza organizarea

migratiei ilegale;

b) materialele stiintifice care analizeazd standardele internationale de protectic a

drepturilor migrantului.

In baza studierii materialelor stiintifice strdine, se constati ci opiniile cercetitorilor
converg pe dimensiunea existentei Unui CONSeNs european si international cu privire la protectia,
promovarea, indeplinirea si respectarea drepturilor si libertatilor omului in lupta cu traficul de
migranti. Consideram ca Republica Moldova este un stat suveran si independent si de aceea
impunerea anumitor conditii exterioare prin ratificarea Conventiei CTO si a protocoalelor aditionale
poate contravine principiului subsidiarititii in aspectul siu material.®® Republica Moldova se afld
intr-o pozitie mai buna la definirea nomei penale care incrimineaza organizarea migratiei ilegale
conform Protocolului TIM. Or, conform CEDO, statul are prioritate sa-si stabileasca singur regulile
cu privire la trecerea frontierei de stat, astfel orice relatie poate atinge interese de securitate
nationald. Totodatd, conform jurisprudentei CtEDO, statul are o marjd mai mare de interpretare a
legii, deoarece poate pune restrictii asupra unui drept fundamental daca el contravine unui interes
public, cu conditia ca acesta va fi bine echilibrat si se va baza pe o nevoie sociala necesara intr-0
societate democratici.'® Explicatia vine din faptul ci norma privind interesul legitim al legiuitorului
national poate fi destul de interpretativa, iar unele explicatii sunt prevazute de norme care descriu o
limitare specifica.

Per initio, se prezuma ca norma penald care incrimineaza organizarea migratiei ilegale
previzuti la art. 362! CP RM corespunde cu prevederile standardelor internationale de protectiea
drepturilor omului.l’” Fiecare stat are obligatia pozitiva de a crea un sistem intern care va proteja un
interes public. Acest sistem poate cuprinde fie un interes public, precum securitatea nationala sau

15 Constitutia Republicii Moldova, din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial, Data intrarii in vigoare 27.08.1994. Nr. 1.
Disponibila: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ro
A se vedea : Interhandel Case (Switz. v. U.S.), 1959 I.C.J. 6 (Mar. 21) Disponibil:
http://www.worldcourts.com/icj/eng/decisions/1959.03.21 _interhandel.htm;
Protocol No. 15 amending the Convention on the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, in force
August 01, 2021. Disponibil: https://www.echr.coe.int/Documents/Protocol_15_ENG.pdf;
16 DE LONDRAS, F., DZEHTSIAROU, K., Great Debates on the European Convention on Human Rights (ISBN 978—
1-137-60731-7), Palgrave Macmillan Euducation, London 2018.
17 Hotararea Curtii Constitutionale privind incriminarea organizirii migratiei ilegale/ Comunicatul prezentat la
0702.2017. Disponibila: http://constcourt.md/libview.php?l=ro&idc=7&id=946 &t=/Media/Noutati/Prevederile-
privind-incriminarea-organizarii-migratiei-ilegale-constitutionale
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publica, fie un interes privat, individual al migrantului. Una din ideile de baza ce se refera la statutul
juridic al migrantului presupune cd miscarea persoanelor dintr-un stat in altul este exercitatd in
scopul angajirii in munci.® Totodati, este necesar de mentionat ci prin sintagma ,resedinti
efectivd” se intelege tara in care migrantul este efectiv naturalizat.’® Astfel, migrantul este o
persoand care 1isi schimba tara de resedintd. Este o alta situatic atunci cand cineva este
persecutat in tara de origine pe motiv de rasa, religie, apartenentda la un grup social sau opinie
publici, o astfel de persoani se numeste refugiat.?> Norma care incrimineazi organizarea migratiei
ilegale constituie un tip de infractiune, care in majoritatea statelor ex-sovietice nu se regaseste.
Aceastd norma penald o putem identifica in Federatia Rusa, Kazahstan, Belarus si in Republica
Moldova. In Tadjikistan si in Kargazstan aceasta a fost abrogata.?! Astfel, aici faptele prejudiciabile
erau analogice celei din Republica Kazahstan si din Federatia Rusa.?? In literatura de specialitate
din Tadjikistan si din Kargazstan pot fi semnalate cateva materiale stiintifice publicate: ,,Analiza
juridico-penali a organizirii migratiei ilegale”, autor K. Djaianbaev;? ,Rispunderea penali pentru
trecerea ilegald a frontierei de stat” de I. Miroslavocici;?* lucrarea lui M. Rahimov ,,Delimitarea
traficului de fiinte umane de alte fapte penale conexe”.?®

Cu referire la legislatia penald a Republicii Belarus, aceasta nu poate constitui interesul
dreptului comparat. Republica Belarus nu este membra a Uniunii Europene si a Consiliului Europei,
deci nu a semnat CEDO si alte standarde internationale la acest subiect. Republica Belarus se
bazeaza pe experienta sa comund cu Federatia Rusa si cu Kazahstan, membre ale Comunitatii
Statelor Independente (in continuare: CSI). Or, acest mecanism nu reflectd o mare incredere in
legitimarea scopului legal urmarit, deoarece legiuitorul moldav il priveste pe orizontala.

In literatura de specialitate din Republica Belarus nu am inregistrat multe lucrari stiintifice
asupra acestui subiect. A. Shidlovschi,?® in articolul ,,Organizarea migratiei ilegale a cetitenilor
altor state si a apatrizilor”, nu face diferenta intre norma penald care incrimineaza organizarea

18 COJOCARI, L., Rispunderea penali pentru organizarea migratiei ilegale: analiza materialelor stiintifice publicate in
alte state (ISBN 978-9975-88-037-4). in: Conferinta stiintific: Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic si politico—
administrativ, Editia a IV-a, US Bogdan Petriceicu Hasdeu din Cahul, 2019. A se vedea si International Organization
for Migration of the United Nations. International Organization for Migration/Glossary on Migration, ISSN 1813-2278,
pag. 14-16. Geneva 2019. Disponibil: https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34_glossary.pdf
19 Case of Nottebohm, Liechtenstein versus Guatemala/International Court of Justice, second phase judgment of april
6th, 1955, Disponibil: http://www.icj-cij.org/files/case-related/18/018-19550406-JUD-01-00-EN.pdf
20 Conventia si Protocolul ONU privind statutul refugiatilor. / Definitia completd este mai lungi si mai tehnica, dareste
in linii mari conforma cu definitia data la art.1. Disponibila:
http://www.unhcr.org/protection/travaux/4ca34be29/refugee-convention-1951-travaux-preparatoires-analysed-
commentary-dr-paul.ntml
2L COJOCARL, I., Raspunderea penald pentru organizarea migratiei ilegale: analiza materialelor stiintifice publicate in
alte state (ISBN 978-9975-88-037-4). in: Conferinta stiintifica: Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic si
politico—administrativ, Editia a [V-a, US ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul in 2019, pag. 52.
22 COJOCARI, I. Rispunderea penald pentru organizarea migratiei ilegale: analiza materialelor stiintifice publicatein
alte state (ISBN 978-9975-88-037-4). In: Conferinta stiintifica: Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic si
politico—administrativ, Editia a IV-a, US Bogdan Petriceicu Hasdeu din Cahul, 2019, pag. 52; YrojoBHbIi KOJEKC
Pecny6muku Tamxukucrad, cr.3352 OpraHusanus He3akOHHOM murpanuu, Ax6opu Mamxmucu Omu PecryGnuku
Tamxukucran, 1998 rox, Ne 9, cr. 68; Ne22, cr. 306; 1999 ron; Yromosueiit Kogexke Kuprusckoit Pecryonukn,
r.bumkek, ot 1 okTs16pst 1997 roxa N 68. (B pemakumu 3akonoB KP ot 21 centsopst 1998).
2 JDKASIHBEKOB, K. VYrosoBHO-NpaBoBas XapaKTEpUCTHKA, OPraHM3alliM HE3aKOHHOH Murpamuu. In: BecTHuk
nom.1, 2015 r. Disponibil la 20.02.2021: https://www.ksla.kg/media/vestnik/2015_1/dzhayanbaev k_i.pdf
24 MUPOCJIABOBUUY, . YronoBHas OTBETCTBEHHOCTD 3a HE3aKOHHOI MEpeceueHne ToCy1apCTBEHHOI rpanuibl. Ha
npaBax pykomucu YK 343.3 (575.2) (043.3), Disponibil: http://lawtheses.com/ugolovnaya-otvetstvennost-za-
organizatsiyu-nezakonnoy-migratsii
25 PAXMMOB, M. PasrpanuueHne TOProBiM JTIOAbMH CO CMEKHBIMU COCTaBaMM TipecTymuienusmu. In: TocymapcTso u
IIpaBo, 2008, Ne 10, c. 97-100
26 MHHHOBCKHﬁ, A. Opranusanysi HE3aKOHHOW MUTPAIMU WHOCTPAHHBIX TPAXJaH M JHIl Oe3 TpaKIaHCTBA B
pectiyonuke bemapyce. In: Bemopycckas ropumudeckas sanukioneaus: B 4 1., T. 2. Munck, 2009. pag. 510-511.
Disponibil: http://www.elib.bsu.by/handle/123456789/91138?mode=full
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http://www.unhcr.org/protection/travaux/4ca34be29/refugee-convention-1951-travaux-preparatoires-analysed-commentary-dr-paul.html
https://www.ksla.kg/media/vestnik/2015_1/dzhayanbaev_k_i.pdf
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migratiei ilegale si alte fapte conexe. La fel, observam ca acesta este axat mai mult pe interesele
teritoriale ale statului decat pe interesele migrantilor conform Protocolului TIM. Autorul nu
elucideaza clar distingerea normei care incrimineaza organizarea migratiei ilegale de traficul de
fiinte umane, prevazuta de dispozitia art.181 CP RB, in articol mentionandu-se ca motivul savarsirii
infractiunii de organizare a migratiei ilegale poate fi chiar si rizbunarea.?’ Astfel, in literatura de
specialitate a Republicii Belarus nu se identifica absolvirea de raspundere penald a migrantilor.
Norma penald nominalizatd nu prevede conditii speciale privind statutul victimelor conform
Protocolului TIM.

Infractiunea de organizare a migratiei ilegale este prevazuta si la art. 394 din Codul penal al
Kazahstanului (in continuare — CP RK) si are urmatorul continut: organizarea migratiei ilegaleprin
furnizarea de vehicule sau documente falsificate sau a unor spatii rezidentiale sau de alta natura,
precum si acordarea catre cetateni, strdini si apatrizi a altor servicii de intrare ilegala, iesire,
circulatie pe teritoriul Republicii Kazahstan.?® Totodatd, principalele acte normative care
reglementeazad relatiile in acest domeniu sunt urmdtoarele prevederi legale: Legea cu privire la
migratia populatiei; Legea cu privire la statutul juridic al strainilor; reglementarile privind intrarea
si sederea cetitenilor striini aprobate prin Decretul Guvernului din 28 ianuarie 2000 nr.136.%
Asadar, norma care incrimineaza organizarea migratiei ilegale in Kazahstan contine doua
circumstante agravante prevazute la alin.2 si respectiv alin.3 al art. 394 CP RK: acelasi act savarsit
de o persoana care foloseste calitatea oficiala sau un grup de persoane printr-o Intelegere anterioars;
aceleasi fapte savarsite de un grup criminal organizat.*

Un studiu stiintific al normei care incrimineaza organizarea migratiei ilegale, aparut sub
ingrijirca S. Ambresheva, este intitulat ,,Despre imbunatatirea legislatieci penale nationale in
domeniul combaterii traficului de fiinte umane si a sclaviei”. Articolul nu cuprinde in Intregime
analiza juridico-penala a infractiunii de organizare a migratiei ilegale, iar autoarea atrage atentie, in
special, asupra caracterului transnational al organizarii migratiei ilegale si al traficului de fiinte
umane.®!

In viziunea noastri, autorii din Republica Kazahstan admit continutul normei care
incrimineazd organizarea migratiei ilegale. Totodata, ei percep infractiunea de organizare a
migratiei ilegale mai mult ca o circumstantd atenuata la infractiunea de trafic de fiinte umane.
Ca si in cazul Republicii Belarus, legislatia penala a Republicii Kazahstan nu poate avea relevanta
asupra legislatiei Republicii Moldova, din motiv ca strategia Republicii Moldova pe dimensiunea
promovarii si apararii drepturilor migrantilor are 0 anumita certitudine raportata la valorile
europene.®

In urma cercetarii efectuate, am identificat urmitoarele materiale stiintifice relevante

27 COJOCARI, 1. Rispunderea penald pentru organizarea migratiei ilegale: analiza materialelor stiintifice publicate in
alte state (ISBN 978-9975-88-037-4). In: Conferinta stiintificd: Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic si
politico—administrativ, Editia a IV-a, US ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul, 2019, pag. 51.
28 Vronosueii Komekc  Pecnybmukum — Kasaxcran ot 03.07.2014 N 226-V  3PK.  Disponibil:
https://pavlodar.com/zakon/index.html?dok=00087&oraz=08&noraz=330-2
29 Hesakonnas murpanus 8 CHI. Tpo6nemsl, mytu pemenus. Disponibil: http://cis.minsk.by/page.php?id=13734 &
VYronosubiii Kopmexc Pecnyomuku Kazaxcran ot 03.07.2014 N 226-V 3PK. art. 394 alin.2 Disponibil:
https://pavlodar.com/zakon/index.html?dok=00087&oraz=08&noraz=330-2
%0 Vronosuwii Komekc Pecny6nuku Kasaxcran ot 03.07.2014 N 226-V 3PK. art. 394 alin.2 Disponibil:
https://pavlodar.com/zakon/index.html?dok=00087&oraz=08&noraz=330-2
31 ABPEIIEBA, C. K Bompocy O COBEpIIEHCTBOBAHHM HALMOHAIBHOTO YTOJOBHOTO 3aKOHOJATENHCTBA B CQEpE
NPOTHBONCUCTBUSI  TOproBie JombMu u  paberBy. In:  Bectaumk KasHy, Asmarer, 2017. Disponibil:
https://articlekz.com/article/18916; COJOCARI, 1. Raspunderea penald pentru organizarea migratiei ilegale: analiza
materialelor stiintifice publicate in alte state (ISBN 978-9975-88-037-4). In: Conferinta stiintifica: Rolul stiintei in
reformarea sistemului juridic si politico—administrativ, Editia a [V-a, US ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul, 2019,
pag. 52.
32 Hotarirea Guvernului nr.468 din 22.05.2018 Strategia Nationald privind combaterea traficului de fiinte umane pentru
anii 2018-2023. Disponibil: http://www.antitrafic.gov.md/public/files/anexa_nr.1_461.docx

11



https://pavlodar.com/zakon/index.html?dok=00087&oraz=08&noraz=330-2
http://cis.minsk.by/page.php?id=13734
https://pavlodar.com/zakon/index.html?dok=00087&oraz=08&noraz=330-2
https://pavlodar.com/zakon/index.html?dok=00087&oraz=08&noraz=330-2
https://articlekz.com/article/18916
http://www.antitrafic.gov.md/public/files/anexa_nr.1_461.docx

publicate in Federatia Rusa: V. Andriushenkov este autorul lucrarii ,,Raspunderea penala pentru
organizarea migratiei ilegale”;*® E. Baiburina a sustinut teza ,,Organizarea migratiei ilegale: Aspecte
juridica-penale si criminologice”;®* N. Cermnova si O. Mihali sunt autorii cercetirii ,,Semnele
calificative a organizirii migratiei ilegale”;*® O. lachimov si S. Iachimova au publicat studiul
,Organizarea migratiei ilegale: problemele rispunderii penale”;*® V. Kozlov si N. Fronklin au scris
despre ,,Organizarea migratiei ilegale: Analiza juridico-penala si criminalistici”;®’ 1. Larionov a
publicat ,,Analiza juridica-penala si criminologici a organizirii migratiei ilegale”;*® D. Sokolov —
,Analiza criminologici a organizirii migratiei ilegale”.® Literatura de specialitate rusi de fapt
elucideaza aceleasi explicatii si pozitii ca si cea din Republica Belarus si Kazahstan.

Este de interes in contextul nostru studiul ,,Organizarea migratiei ilegale: problemele
raspunderii penale”, scris de O. lachimov si S. Iachimova, care problematizeazd in privinta
neclaritatilor tragerii la raspundere penala a persoanelor vinovate de savarsirea faptei prejudiciabile
de organizare a migratiei ilegale si ridic o serie de intrebari cu privire la consumarea infractiunii.*
In viziunea noastrd, interpretarea de aici este similari cu cea a autorilor din Kazahstan,
identificandu-se notiunea ,,organizare” cu pregatirea infractiunii. Acestia isi pun intrebarea din ce
moment ar trebui sa se accepte actiunile drept organizatorice pentru intrarea ilegald pe teritoriul
Federatiei Ruse si cind ar trebui considerate consumate.*! Se constatid ci rimane neclar de ce
subiectul poate efectua toate actiunile organizatorice pentru intrarea ilegald pe teritoriul Federatiei
Ruse a altor persoane, dar intrarea lor poate sd nu urmeze. Or, daca faptuitorul a intreprins toate
actiunile de organizare a intririi ilegale, existd consumarea propriu-zisi a articolului 322.1 CP FR.*2
Consideram ca O. lachimov si S. lachimova formuleaza o serie de necunoscute cu referire la
cetatenii straini si apatrizii mentionati indispozitia partii 1 din CP FR la plural. Ei isi propun sa
aducd anumite explicatii si recomandari aplicabile in practica. Articolul nu este Tnsd structurat prin
raportare la elementele subiective si obiective. Nu se acorda atentie nici analizei juridico-penale

33 AH/IPIOIIIEHKOB, B. A. Yron0BHas OTBETCTBEHHOCTD 34 OpraHM3alUI0 He3aKOHHOH Murpamunio CrennarbHOCTh
12.00.08. — YronoBHOe HpaBo M KPUMHHOJIOTHS; YrOJOBHO HCIOJIHUTEIbHOE MpaBo. JlWCC. HA COWCKaHWE YYCHOH
CTETIeH! KaHJM/aTa Iopuandeckux Hayk, Omck, 2016.
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comparative a faptei prejudiciabile de organizarea migratiei ilegale.*® O. Iachimov si S. Iachimova
incearca explicarea afirmatiei cdpersoana respectivd organizeazd in mod simultan trecerea ilegala a
frontierei de stat (partea 3 a art. 33, art. 322 CP FR), adici participa la aceasta.** In opinia
autorilor, existenta unui grup organizat este, probabil, cel mai greu de demonstrat in practici.*
Autorii recomanda ca ar fi mai corect sa se utilizeze notiunea de grup de persoane, asa cum s-a
facut, de exemplu, in parteaa doua a art. 322 CP FR.%

In Ucraina infractiunea de organizare a migratiei ilegale este diferitd de cea din Republica
Moldova. Ea este prevazuta de dispozitia art.332 a Codului penal al Ucrainei (in continuare — CPU),
in urmitorul continut: ,, Transferul ilegal de persoane de-a lungul frontierei de stat a Ucrainei”.*’
Infractiunea are doua agravante: alin. 2 prevede raspunderea penala pentru transferul ilegal de
persoane de-a lungul frontierei de stat a Ucrainei savarsita intr-un mod periculos pentru viata sau
sandtatea unei persoane, impotriva mai multor persoane, fie in mod repetat, fie printr-un acord
prealabil al unui grup de persoane sau printr-un functionar care foloseste functia sa oficiala si alin.3
savarsiti de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminali.*®

In literatura de specialitate ucraineand pot fi remarcate cateva materiale stiintifice publicate
la subiect. Asadar, o prima lucrare este ,,Starea actuala a cercetarii stiintifice a transferului ilegal de
persoane de-a lungul frontierei de stat a Ucrainei”, sub editia lui Y.Begalov.*°

Referitor la lucrarea ,,Circumstantele care trebuie constatate in transferul ilegal de persoane
peste frontiera de stat a Ucrainei”, scrisa de . Pohila,® in studiul nostru am constatat ca in
viziunea autorului latura obiectiva a infractiunii poate fi mai larga decat sensul textului inclus de
legiuitorul ucrainean”.®

In Romania norma penald care incrimineazi organizarea migratiei ilegale are titlul de
Htrafic de migranti” si este prevazuta de dispozitia art.263 Cod penal al Romaniei (in continuare —
CPR), avand continutul: Racolarea, indrumarea, calauzirea, transportarea, transferarea sau
adipostirea unei persoane, in scopul trecerii frauduloase a frontierei de stat a Romaniei.>? La alin. 2
al normei penale nominalizate, sunt prevazute trei circumstante agravante: in scopul de a obtine,
direct sau indirect, un folos patrimonial; prin mijloace care pun in pericol viata, integritatea sau
sanitatea migrantului; prin supunerea migrantului la tratamente inumane sau degradante.>® Norma
datd putin a fost modificata fatda de CPR din 1961. Se observa ca ea se aseamana cu infractiunea
prevazutd de dispozitia art.165 (Trafic de fiinte umane) si cu cea prevazutd de art.206 (Trafic de
Copii) CP RM, prin actiunile laturii obiective a componentei de infractiune, care sunt urmatoarele:
,, Transportarea, adapostirea si primirea”. Noi, in teza de fata, atragem o atentie sporita sensului si
importantei termenului de ,,migrant”. Astfel, norma care incrimineaza traficul de migranti prevazuta
de dispozitia alin.2 art.263 CPR, 1n sensul ,,obtinerea directd sau indirecta a unui folos patrimonial”,

3 Ibidem.

4 JKHMMOB, 0., IKUMOBA, C., Opranusanus He3aKOHHON MUTpaiyy/ IIpo6IeMbl YTOJOBHOM OTBETCTBEHHOCTH. IN:
YronosHoe npaso, 2005 r., Nr 1, pag.4

4 1dem, pag.5

48 Ibidem.

47 YTONOBHBIH KOIEKC Ykpaunsl, JedcTBYOIUN ¢ U3MEHEHUIMU U fonoiaHeHusMu Ha 04.10.2018, ot 05.04.2001 Ne
2341-111.

8 A se vedea alin.3 al art. 332, CPU.

4 BEGALOV, Y. The current state of scientific investigation of the investigation of illegal transfer of persons across
the state border of Ukraine. In: Visegrad Journal on human rights, Applicant of the research laboratory onproblems of
expert-forensic provision National Academy of Internal Affairs, No 5, 2017.

0 TIOXUJIA, 1.B.. O6cTaBUHY, IO HiUIATal0Th YCTAHOBIEHHIO, Y CIIPaBax Mpo HE3aKOHHE IIEpeNpaBlIeHHs 0cib uepes
Jiep KaBHUM KOpIoH YKpainu. In: AxtyansHi mpo0iemu aepkaBH i npasa, http://www.apdp.in.ua/v27/35.pdf

1 COJOCARI, I. Raspunderea penald pentru organizarea migratiei ilegale: analiza materialelor stiintifice publicatein
alte state (ISBN 978-9975-88-037-4). In: Conferinta stiintifica: Rolul stiintei in reformarea sistemului juridic si
politico—administrativ, Editia a IV-a, US ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul, 2019,. pag. 55

52 A se vedea art. 263 CPR.

%3 A se vedea alin.2 al art. 263 CPR.
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cuprinde sensul constrangerii, ceea ce difera de norma penala care incrimineazd organizarea
migratiei ilegale prevazuta la art. 3621 CP RM si de definitia inclusi in Protocolul TIM.

In concluzie, s-a stabilit ca literatura de specialitate si legislatiile statelor sunt diferite. In acest
context, pentru a putea evalua impactul asupra dezvoltarii normei examinate, a fost analizata
legislatia mai multor state si literatura de specialitate din statele care se inscriu, comparativ cu
Republica Moldova, in aceeasi familie de drept. Totodata, s-a observat ca termenul de ,,migrant”
este inteles diferit, ceea ce inseamna ca nu existd un consens international la subiectul respectiv.

Analizand problema stiintifica de solutionat, am stabilit ca nu exista un consens international
cu privire la corectitudinea definirii infractiunii care combate traficul de migranti conform
Protocolului TIM. Consideram ca inexistenta unui consens international asupra subiectului abordat
in lupta cu infractiunile organizate diminueaza protectia drepturilor migrantilor de a nu fi supusi
torturii, discrimindrii, dreptului la libera circulatie, la viata privata sau de familie. Astfel, am
identificat ca problema stiintifica consta in elaborarea cadrului conceptual al raspunderii pentru
traficul de migranti conform Protocolului TIM, care va garanta si va asigura urmatoarele: va
exclude aplicarea arbitrara a normei penale care incrimineaza organizarea migratiei ilegale atunci
cand vor fi atinse drepturile migrantilor, ale solicitantilor de azil sau ale refugiatilor, deoarece va
corespunde principiului securitdtii juridice si statului de drept; va armoniza prevederile dispozitiei
art. 3621 CP RM la standardele internationale privind prevenirea infractiunilor transnationale
organizate, deoarece va asigura respectarea obligatiei pozitive a statului de a conferi caracterul de
infractiune traficului de migranti conform alin.1 art.6 a Protocolului TIM.

Rezultate stiintifice care au contribuit la solutionarea unei probleme stiintifice importante reies
din formularile si interpretarile stiintifico-practice expuse in definirea sintagmelor: abuz de
incredere si inselaciune; adapostirea migrantului; aflarea si sederea migrantului pe teritoriul
Republicii Moldova; asigurare; consens national si international in protectia drepturilor migrantilor
si combaterea traficului de migranti; consimtamantul victimei; dirijarea migrantului; documente
false; emigrant, imigrant si migrant; functionar international, persoana cu functii de demnitate
publica, persoand cu functii de raspundere, persoand publicd strdind persoand publicd; iesirea,
intrarea si tranzitarea teritoriului Republici Moldova; manipularea migrantului; migrant ilegal sau
neregulat; organizarea migratiei ilegale; primirea, transferarea, transferul, racolarea, recrutarea,
addpostirea migrantului; scop si motiv unic; trafic de copii (minori), de fiinte umane (persoane), de
migranti; unicitatea intentiei. Prin urmare, in baza materialelor stiintifice, la calificarea infractiunii
s-a format in practica o delimitare clard asupra asemandrilor si deosebirilor intre infractiunea de
organizare a migratiei ilegale, traficul de fiinte umane, de copii sialte infractiuni, precum
trecerea ilegald a frontierei Republicii Moldova. Deci aplicarea art.362* CP RM atribuie un
consens intern al Republicii Moldova in problematica protectiei eficiente a drepturilor migrantilor si
justifica unificarea practicii judiciare.

Directiile de solutionare a problemei de cercetare constau in analiza juridico-penalda a
organizarii migratiei ilegale prin prisma garantarii si asigurdrii drepturilor migrantilor, care se va
exprima in urmatoarele: identificarea oportunitatii denumirii infractiunii ca organizare a migratiei
ilegale; stabilirea notiunii de trafic de migranti conform protocolului TIM; stabilirea coraportului
dintre norma care incrimineaza organizarea migratiei ilegale si traficul de fiinte umane, de copii de
migranti' determinarea oportunitétilor incadrérii faptei in capitolul III al pértii speciale a CP RM
un articol a faptelor de mtrare, 1e§1re, sedere sau tran2|tare a teritoriului Republlcn Moldova;
stabilirea statutului victimei infractiunii de organizare a migratiei ilegale.

in Capitolul 2 ,Elementele constitutive obiective ale infractiunii de organizare a
migratiei ilegale” se studiaza obiectul juridic generic si obiectul juridic special al infractiunii de
organizare a migratiei ilegale. Analiza juridico-penald a infractiunii se efectueaza in conjunctie cu
definitia traficului de migranti oferitd de Protocolul TIM. Prin urmare, se determina relevanta
standardelor internationale referitoare la protectia drepturilor omului si conexiunea acestora cu
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Conventia CTO in lupta cu traficul de migranti. La studierea obiectului infractiunii, concluziile
cercetdtorilor joacd un rol decisiv pentru argumentarea unei pozitii justificate. Astfel, opiniile
autorilor se iau In calcul si pentru stabilirea obiectului juridic special al infractiunii raportat la
scopul legal urmarit de autorititi atunci cand aplicd prevederile CEDO, in vederea elucidarii
divergentelor existente atat in teorie, cat si in practica. Totodatd, se analizeaza statutul victimei
infractiunii §1 importanta obiectului material al infractiunii, care poate constitui s1 corpul
migrantului. Prin urmare, printre victimele infractiuni de organizare a migratiei ilegale pot fi si
persoane care nu intentioneaza sd se stabileasca cu locul de trai sau sa se angajeze in campul muncii
in Republica Moldova, ci persoane care cauta sa nu fie supuse torturii sau unui tratament inuman in
tara lor de origine.

In concluzie, statutul victimei infractiunii cuprinde doua elemente obligatorii:

a) Sa nu fie rezident sau cetatean al Republicii Moldova;

b) Sa fie obiect al infractiunii in sensul art.5 al Protocolului TIM, si anume: ,,Migrantii nu devin
pasibili de urmariri penale in temeiul prezentului Protocol pentru faptul caau facut obiectul
faptelor previzute la art. 6”.>*Astfel, legiuitorul se referd la fapta prejudiciabila de trafic de
migranti.

Prin urmare, se elucideazd o oportunitate de reconceptualizare a infractiunii de organizare a
migratiei ilegale prin amplasarea acesteia in Capitolul III, intitulat: Infractiunii contra libertatii
cinstei si demnititii persoanei, Partea Speciald a CP RM. In sectiunea destinata analizei obiectului
juridic al infractiunii se aduce in discutie si circumstanta agravanta a infractiunii de organizare a
migratiei ilegale savarsita asupra a doud sau mai multor persoane. Astfel, se constatd inexistenta
unor lucrari stiintifice publicate atdit in Republica Moldova, cat si in alte tari referitor la
circumstanta agravantd in cauzd. Se incearcd o analizd a infractiunii in baza standardelor
internationale a drepturilor omului cu referire la pluralitatea de victime. In calitate de metoda se
utilizeaza cea filozofica in identificarea definitiei demnititii umane, pentru a demonstra atitudinea
similard a subiectului infractiunii fatd de o pluralitate de victime, ludndu-se in considerare pozitia
literaturii de specialitate cu referire la infractiunea de omor. Aspectele de comparare a infractiunii
de organizare a migratiei ilegale cu cea a omorului sunt indreptate spre determinarea regulilor
generale de aplicabilitate a normei juridice atunci cand infractiunea presupune o pluralitate de
victime. Investigatia se efectueaza pentru identificarea unei reguli comune in CP RM, in vederea
utilizarii acesteia 1n cazul infractiunii de organizare a migratiei ilegale.

In compartimentul 2 este cercetat si latura obiectivd a componentei infractiunii de organizare
a migratiei ilegale, care se manifestd prin perfectarea ilegald a actelor destinate intrarii, iesirii,
sederii sau tranzitarii teritoriului Republicii Moldova. O deosebitd atentie se atrage momentului in
care infractiunea se considerd consumatd. Pentru a obtine rezultate relevante, utilizim metoda
juridicd si sistemica, ajungand la concluzia ca si conventiile internationale, si protocoalele lor
aditionale prescriu modalitati de creare a prioritatilor sociale in baza cdrora Republica Moldova
poate limita un drept fundamental, pentru a-1 armoniza cu o altd valoare pe care o apara. Deci
limitarea unui drept fundamental distinge actiunile infractionale de perfectarea actelor destinate
intrdrii, iesirii sau tranzitarii teritoriului Republicii Moldova fatd de cele de sedere ilegala pe
teritoriul Republicii Moldova. Astfel, se elucideaza ca in cadrul sederii ilegale nu este obligatoriu ca
persoana sd traverseze ilegal frontiera Republicii Moldova, deci se pledeazd ca, pentru sederea
ilegald, sa se impuna perfectarea unui alt tip de documente fatd de cele pe care le cere traversarea
frontierei. In capitol au fost examinate circumstantele agravante de savarsire a infractiunii de
organizare a migratiei ilegale si conditiile in care s-au soldat cu daune in proportii deosebit de mari
aduse intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice si
juridice, ceea ce determind cd, in esentd, infractiunea este formald, insd ea devine materiala pe post
de semne obligatorii.

54 A se vedea art. 5 Protocolul TIM.
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Capitolul 3, intitulat: Elementele constitutive subiective ale infractiunii de organizarea
migratiei ilegale, este destinat analizei elementelor subiective ale infractiunii: subiectului si laturii
subiective. Astfel, in cadrul unui subcapitol se stabilesc conditiile in care migrantul este victima si
subiect al infractiunii. Notiunea de ,,subiect al infractiunii” nu este cuprinsa de prevederile Partii
generale a CP RM. Semnele distinctive ale ,,subiectului infractiunii” le putem insa identifica in baza
alin.1 al art. 21 CP RM. Chestiunile privind stabilirea conditiilor de atragere la raspundere
penald a persoanei sunt strans legate de legislatia interna a statului. Astfel, persoana trebuie sa
indeplineasca varsta corespunzatoare si sd fie responsabild, afirmatie care se deduce din faptul ca
statul deseori foloseste propriile tendinte si masuri in prevenirea infractiunii. O altd explicatie poate
fi urmadtoarea: cu referire la varsta minima si responsabilitatea subiectului infractiunii nu exista un
consens international sau european care ar elucida conditiile in care persoana este pasibild de a fi
atrasa la raspundere penali. In majoritatea tarilor europene, varsta de atragere la raspundere penald
este de 14 ani.%® Insi, nu existd un consens international, regional sau european cu privire la varsta
minimade atragere la raspundere penala.

In Republica Moldova raspunderea penald pentru infractiunea de organizare a migratiei
ilegale survine de la varsta de 16 ani%® In tari precum Belarus, Federatia Rusi si Kazahstan
conditiile privind varsta subiectului infractiunii pentru fapta vizata nu difera de cele din Republica
Moldova.>” De aici concluzia ci existd asemaniri cu privire la prevederea faptelor prejudiciabile de
organizare a migratiei ilegale in legislatia statelor mentionate. Totodata, cert este cd nu putem
afirma despre existenta sau inexistenta unui consens international pe aceasta dimensiune in lipsa
unei jurisprudente internationale. Or, situatia rdimane neschimbata si atunci cand existd acorduri
intre state cu privire la prevenirea infractiunii de organizare a migratiei ilegale.

Totodata, in teza se arata ca statutul faptuitorului de rezident si de cetatean al Republicii
Moldova 1i ofera o mai mare posibilitate de a obtine informatii sau de a prezenta informatii false in
declaratii. Deci in lucrare se incearca identificarea unei diferente intre migrantul ilegal, care este
subiect al infractiunii, si cetateanul sau rezidentul Republicii Moldova, care de asemenea reprezinta
un subiect al infractiunii. In definirea statutului migrantului se ia in calcul si pozitia autorilor care
pledeaza pentru definirea subiectului pasiv al infractiunii, si anume a victimei infractiunii. In
scopul identificarii statutului victimei, se utilizeaza metoda extrapolara, cea statistica si cea logica,
stabilindu-se claritatea si previzibilitatea legii ce trebuiesa ofere suficiente garantii si imunitati
persoanelor care solicitd protectie umanitard internationala (refugiatilor si solicitantilor de azil). in
capitolul respectiv au fost examinate circumstantele agravante de savarsire a infractiunii de
organizare a migratiei ilegale infaptuite de douda sau mai multe persoane; de catre 0 persoana
publicd; de 0 persoana cu functie de raspundere; de o persoana cu functie de demnitate publica; de o
persoana publica straind sau de un functionar international; de un grup criminal organizat sau de o
organizatie criminald. Totodata, se analizeazd si sintagmele ,,asociatie criminald” si ,interese
publice”.

La fel, un migrant in anumite situatii poate dirija procesul infractional aflindu-se in tara sa de
origine. Fiind intr-o pozitie dominantd, acesta poate influenta sau, dupa caz, convinge sia obtina
consimtamantul celorlalti migranti, avand un scop propriu, poate chiar si un interes material.
Totodata, la acest capitol legislatia aparda primordial interesele adevarate ale migrantilor care sunt
ale legii de a organiza o fapta prejudiciabila de organizare a migratiei ilegale. Aceleasi circumstante
se refera si la persoanele cu statut de protectie umanitara internationald, care nu pot fi atrase la
raspundere penala pentru fapta nominalizata. lar lipsa statutului de rezident si/sau cetitean al

%5 ZIMRING, F., Juvenile Justice in Global Perspective (ISBN 9781479890446). NYU Press. 2015. Pag. 21
% A se vedea art.21 si 362! din Codul penal al Republicii Moldova.
5" A se vedea art.27 si 371! din Codul penal al Republicii Belarus; art. 20 si 322.1 din Codul penal al Federatiei Ruse;
art. 15 si 394 din Codul penal al Kazahstanului.
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Republicii Moldova face diferenta dintre fiptuitor si victimd.®® Prin urmare, conditiile care
exonereaza subiectul infractiunii de raspundere penald, adicd migrantii, se refera strict la statutul de
rezident si/sau cetatean al Republicii Moldova, cu exceptia organizarii faptei prejudiciabile.

O deosebita atentie atragem asupra laturii subiective a componentei de infractiune care joaca
un rol important in identificarea situatiei cand subiect al infractiunii este chiar migrantul. Or,
prevederile legale internationale stipuleaza clar ca migrantul este absolvit de raspundere penaldin
cazul 1n care este obiect al infractiunii. Astfel, dacad statul a introdus norma care incrimineaza
organizarea migratiei ilegale, acest fapt este o prerogativd si o strategie justificati a sa. Insi, in
vederea corespunderii textului CP RM cu prevederile Protocolului TIM, norma trebuie sa cuprinda
in calitate de obiect material al infractiunii corpul uman al migrantului. Aceasta concluzie are la
baza afirmatia cd latura subiectivd a componentei infractiunii este realizatd cu consimtimantul
victimei. Astfel, scopul si motivul infractiunii joaca un rol absolut necesar, fiind un element-cheie la
stabilirea vinovatiei si ajutdnd la solutionarea tuturor divergentelor legale aflate in legatura cu
calificarea infractiunii. Or, legea trebuie sa fie clara si previzibila atunci cand statul respecta
interesul public de protectie a relatiilor sociale aparute in legatura cuintrarea, iesirea, sederea sau
tranzitarea teritoriului Republicii Moldova in raport cu drepturile fundamentale ale migrantilor.

Modalitatea de a obtine consimtamantul victimei deseori tine de starea psihica si emotionala
a faptuitorului. Deseori, o singurd manipulare poate induce in eroare. In acest caz, putem afirma ca
potentialul migrant nu cunoaste intentia autentici a fiptuitorului.>® Deci vulnerabilitatea victimei va
depinde de actiunea faptuitorului, de conditiile de trai ale migrantului. Totodata, specificul scopului
ascuns al subiectului infractiunii consta in faptul cd el este in stransa legaturd cu actiunea
prejudiciabila si atitudinea fata de respectarea drepturilor migrantilor de a nu fi traficati.

In viziunea noastra, legiuitorul a introdus definitia traficului de migranti in Protocolul TIM
ca sa asigure prin raspundere penala si situatiile cand victima infractiunii a stiut despre comiterea
infractiunii si a dorit survenirea consecintelor ei. Totusi, chiar dacd victima cunoaste despre
exploatare sau admite eventuale riscuri, aceasta nu este tolerat de o societate democratica. Or,
asemenea circumstante vin in contradictie cu continutul demnitatii umane si putem afirma ca ele
sunt vicii fundamentale care contravin standardelor internationale de protectie a drepturilor omului.

In literatura de specialitate exista opinia ci scopul urmarit de fiptuitor in cazul
,,organizarii migratiei ilegale” difera fata de cel al ,.traficului de fiinte umane” sau al ,traficului de
copii”. Diferenta se manifestd in schimbarea permanenta sau temporara a resedintei in alt stat, iar in
cazul traficului de fiinte umane se manifesta in exploatarea victimei (de exemplu: prelevarea
organelor). Deci, asa cum am mentionat mai sus, organizarea migratiei ilegale presupune o
intelegere dintre faptuitor care are un interes ascuns si victima, care poate imbraca forma unui act
juridic civil.

Capitolul 4 — Rezultatele stiintifice obtinute asupra analizei infractiunii de organizare a
migratiei ilegale — studiaza rezultatele obtinute in publicatiile stiintifice efectuate de autorul
cercetarii, in tezele si in expunerile relevante identificate in literatura de specialitate, examinate in
capitolele 2 si 3. Scopul analizei materialelor stiintifice publicate consta in identificarea solutiilor si
elucidarea tuturor concluziilor pertinente si concludente pentru a fi aplicate inpractica. In vederea
obtinerii rezultatelor stiintifice materiale, s-au folosit metodele interpolard si extrapolard. Prin
urmare, au fost stabilite urmatoarele: s-a identificat inexistenta consensului national si international

% COJOCARI, 1. Infractiunea de organizarea migratiei ilegale: subiectul infractiunii. In: Revista Nationald de Drept
(ISSN 1811-0770). Publicatie periodica stiintifico-practicd Nr. 2 (244), anul 22 Chisinau 2021. Pag.142. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/136-143_8.pdf

9 COJOCARI, I. Infractiunea de organizarea migratiei ilegale: Consimtimantul victimei. In: Academia deAdministrare
Publica: Conferinta internationald stiintifico-practicd a studentilor-doctoranzi: Sintezele investigatiilor doctorale in
domeniul stiintelor politico-administrative, juridice si economice din 19 noiembrie 2022. Pag.236-240.Chisindu, 2022.
ISBN 978-9975-3418-2-0. Disponibil: https://aap.gov.md/files/conferinte/19.11.21/19.11.21.pdf
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asupra definirii traficului de migranti si a organizarii migratiei ilegale; s- a stabilit coraportul intre
obiectul infractiunii si normele internationale de protectie a drepturilor migrantilor; s-a clarificat
momentul in care infractiunea se considerd consumatd si problemele aparente in legatura cu
infractiunea de organizare a migratiei ilegale; s-a determinat statutul victimei si cel al subiectului
infractiunii; s-a stabilit ca pentru sederea ilegala persoana poate perfecta acte de transportare si
recrutare ilegald a migrantilor; s-au identificat conditiile in care este obtinut ilegal consimtamantul
victimei si scopul determinat ascuns al subiectului infractiunii.

In Capitolul 4 rezultate se obtin si in baza analizei jurisprudentei instantelor judecitoresti
nationale si internationale. Astfel, se constatd problema inexistentei unui consens intern asupra
tratarii anumitor chestiuni de ordin juridico-penal, precum definirea sintagmei de interes public,
delimitarea infractiunii de organizare a migratiei ilegale de alte fapte penale conexe. Prin urmare,
infractiunea se analizeazd multiaspectual, luandu-se in considerare si pozitia instantelor ierarhic
superioare, precum cea a Curtii Constitutionale a Republicii Moldova.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Prin cercetarea de fata a fost demonstrata ipoteza ca organizarea migratiei ilegale afecteaza
grav drepturile omului si, in special, pe cele ale strainilor care nu au resedinta si nu sunt rezidenti pe
teritoriul Republicii Moldova. La fel, a fost justificatd ipoteza ca precizia legii va imbunatati legea
nationala in apararea drepturilor si a garantiilor migrantilor, precum si jurisprudenta instantelor
judecdtoresti.

Datorita tratarii exhaustive si complexe a obiectului de cercetare, a fost solutionatd 0
problema actuald de importanta majord, care constd in urmdtoarele: fundamentarea stiintificd a
elementelor si semnelor obiective si subiective ale infractiunii prin prisma standardelor
internationale de protectie a drepturilor omului si inaintarea unui set de recomandari sub aspectde
lege ferenda, in masurda sa contribuie la actiunile de prevenire a infractionalitatii transnational
organizate, in lupta cu traficul de migranti, care atenteaza la securitatea nationala si la drepturile
fundamentale ale migrantilor. Lipsa unei analize eficiente in literatura de specialitate din Republica
Moldova si din alte state cu referire la infractiunea de organizare a migratiei ilegale, ludnd in
considerare si frecventa aplicarii art. 3621 CP RM, justificd necesitatea cercetirii subiectului
abordat prin prisma standardelor internationale de protectie a drepturilor omului.

In vederea elucidarii obiectivelor realizate, se propun urmatoarele concluzii:

1) Infractiunea de organizare a migratiei ilegale are legaturd cu transportarea migrantilor
peste frontierele de stat, desi In unele cazuri, acest transport peste frontiera de stat nu este
obligatoriu.

2) Exista interdependente intre obiectul juridic special al infractiunii si prevederile CEDO.
Aceastd interdependentd se caracterizeaza prin: definitia traficului de migranti conform
Protocolului TIM are ca scop de a asigura protectia drepturilor fundamentale ale persoanei;
Deci relatiile sociale aparute in legaturd cu intrarea, iesirea, sederea sau tranzitarea
teritoriului Republicii Moldova nu tin in exclusivitate doar de interesele statului cu privire
la securitatea nationala, dar primordial de interesele fundamentale ale victimei infractiunii
de a nu fi traficata.

3) Statului ii revine prerogativa de a defini norma care va incrimina traficul de migranti.
Astfel, notiunea ,,trafic de migranti” difera de ,,organizarea migratiei ilegale”. lar, pentru a
respecta angajamentele asumate, autoritatile Republicii Moldova trebuie sa
reconceptualizeze infractiunea de organizare a migratiei ilegale.

4) Instantele judecdtoresti nationale au 0 marja larga de apreciere a sintagmelor legale ca
»victima infractiunii”, ,,interes public” sau ,,interesele ocrotite de lege”. De aceea, atunci
cand este aplicatd norma penald in cauza, instantele judecatoresti trebuie sa echilibreze
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interesele publice si cele private ale migrantului, specificand interesul public protejat.

5) Termenii folositi in literatura de specialitate ,dirijarea” si/sau ,,manipularea” nu au o
definire juridica si sunt larg interpretabili. lar, sintagma ,,migrant ilegal” nu se refera atat la
fapta prejudiciabila, cat la statutul victimei. De aceea, sintagma ,,migrant ilegal” poate fi
echivalata cu subiectul infractiunii.

6) Migrantul poate sa nu fie doar victima a infractiunii, dar si faptuitor in cazul in care
organizeaza migratia ilegald. lar in raport cu persoanele care solicitd protectie umanitara
internationald, trebuie sd aiba suficiente garantii de protectie ca sa nu fie persecutat.

7) Sintagma ,,sedere ilegala” difera de cea de ,,aflare” pe teritoriul Republicii Moldova. Deci,
pentru a respecta masurile de prevenire a infractionalitatii organizate, considerdm oportun
de a introduce o infractiune noua, care se va intitula ,organizarea sederii ilegale pe
teritoriul Republicii Moldova”.

Din punct de vedere interdisciplinar (in dreptul penal, dreptul civil, dreptul constitutional,
dreptul international umanitar si dreptul international de protectic a drepturilor omului),
protectia drepturilor migrantilor este asigurata si garantatd prin prisma normelor juridice nationale si
internationale care reglementeaza respectarea vietii private si de familie sau libera circulatie. Prin
urmare, viata privata a persoanei are tangenta cu definitia demnitdtii umane consfintita atat in CRM,
CC RM, cat si in standardele internationale umanitare si in cele de protectie a drepturilor omului.
Nerespectarea acestor curente stiintifice readuce circumstante care nu sunt tolerate de o societate
democratica: violenta, sclavia si conditiile similare ei, asimilarea omului cu un obiect etc.

Semnificatia teoreticd a tezei rezidd din lipsa unui consens international in prevenirea
traficului de migranti. In urma cercetirii efectuate, am observat ci nu exista suficiente cercetiri pe
dimensiunea analizei juridico-penale a infractiunii de organizare a migratiei ilegale. lar in
vederea solutiondrii divergentelor apdrute 1n practica, propunem concluzii si recomandari de
perfectionare a cadrului normativ.

Valoarea practica a tezei de doctorat rezultd din identificarea corectd si interpretarea
pluriaspectuald a normei previzute de dispozitia art.362 CP RM care va avea un impact asupra
cautdrii unui consens in jurisprudentd, asupra elaborarii unei politici eficiente de prevenire a
traficului de migranti in concordanta cu principiul statului de drept si al securitatii juridice. Astfel,
aspectele teoretice ale tezei vor avea un impact la unificarea practicii judiciare.

Indicarea limitelor rezultatelor obtinute, cu stabilirea problemelor riamase nerezolvate.
Rezultatele obtinute sunt limitate multidirectional: 1) cercetarea este consacrata exclusiv aspectelor
juridico-penale, tinand cont de specialitatea aleasa; 2) natura juridica a faptelor care formeaza
securitatea nationald si libertatea persoanei; 3) prin schimbarile legislative operate in CP RM.
Reiesind din limitele enuntate, constatam ca unele aspecte ale cercetarii cuprind alte domenii de
cercetare care sunt in curs de dezvoltare, precum: dreptul umanitar international sau dreptul
international de protectie a drepturilor omului si dreptul international public. Prin urmare, am reusit
sa obtinem si unele date interdisciplinare cu caracter criminologic, psihologic si sociologic care au
contribuit la fundamentarea conceptului juridico-penal al infractiunii de organizare a migratiei
ilegale previzute la art.362* CP RM.

In urma celor mentionate supra, propunem urmitoarele recomandiri:

1) Reformularea denumirii si continutului normei juridice care incrimineazi organizarea
migratiei ilegale conform dispozitiei art.362! CP RM, in traficul de migranti, cu
amplasarea acesteia in Capitolul 111 a Partii Speciale CP RM.

»Art. 165° CP RM Traficul de migranti

(L) Recrutarea, transportarea, transferul, primirea sau adapostirea ilegald a unei persoane pe
teritoriul Republicii Moldova, fara ca aceasta sa fie rezident permanent sau cetdtean al
Republicii Moldova, in scopul obtinerii, direct sau indirect, a unui folos financiar ori un
alt folos material,

19



se pedepseste cU amenda in marime de la 650 la 850 de wunitati conventionale sau cu
inchisoare de la 1 la 3 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita 0 anumita activitate pe un termen de la 1 la 3 ani, iar persoana juridicd se
pedepseste cu amenda in marime de la 2000 la 3000 de unitati conventionale, cu privarea
de dreptul de a desfasura o anumita activitate, sau cu lichidarea persoanei juridice.

(2)Aceleasi actiuni savirsite:

a) asupra a doua sau mai multor persoane;

b) de doua sau mai multe persoane;

C) de o persoana publicd, de o persoand cu functie de demnitate publicd, de o persoand
publica straina sau de un functionar international,

se pedepsesc cu amenda in marime de la 850 la 1350 de unitati conventionale sau cu
inchisoare de la 3 la 5 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita 0 anumita activitate pe un termen de la 1 la 3 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cu amenda in marime de la 3000 la 4000 de unitati conventionale, cu privarea
de dreptul de a desfasura o anumita activitate, sau cu lichidarea persoanei juridice.

(3)Actiunile prevazute la alin. 1 sau 2:

a) savirgite de un grup infractional organizat sau de o0 organizatie infractionala;

b) soldate cu daune in proportii deosebit de mari intereselor ocrotite de lege ale persoanelor
fizice i juridice,

se pedepsesc cu amenda in marime de la 1150 la 1350 de unitati conventionale sau cu
inchisoare de la 5 la 7 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita 0 anumita activitate pe un termen de la 3 la 5 ani, iar persoana juridica se
Pedepseste cu amenda in marime de la 4000 la 6000 de unitati conventionale, cu privarea
de dreptul de a desfasura o anumita activitate, sau cu lichidarea persoanei juridice.

(4)Victima infractiunii este absolvita de raspundere penala pentru faptele de detinere gi
folosirea documentelor oficiale false.”

2) Introducerea art.165° in Capitolul III din Partea Speciali a CP RM care ar incrimina
organizarea sederii ilegale pe teritoriul Republicii Moldova.
»Articolul 165° Organizarea sederii ilegale pe teritoriul Republicii Moldova

(1) Organizarea sederii ilegale pe teritoriul Republicii Moldova a unei persoane care nu este
nici cetdtean, nici rezident permanent pe teritoriul Republicii Moldova, in scopul obtinerii,
direct sau indirect, a unui folos financiar ori un alt folos material,

se pedepseste cU amenda in marime de la 650 la 850 de unitdati conventionale sau cu
inchisoare de la 1 la 3 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita 0 anumita activitate pe un termen de la 1 la 3 ani, iar persoana juridicd se
pedepseste cu amenda in marime de la 2000 la 3000 de unitati conventionale, cu privarea
de dreptul de a desfasura o anumita activitate, sau cu lichidarea persoanei juridice.

(2)Aceleasi actiuni savirsite:

d) asupra a doua sau mai multor persoane;

e) de doua sau mai multe persoane;

f) de o persoana publica, de o persoand cu functie de demnitate publica, de o persoand
publica straina sau de un functionar international,

se pedepsesc cu amenda in marime de la 850 la 1350 de wnitdfi conventionale sau cu
inchisoare de la 3 la 5 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita 0 anumita activitate pe un termen de la 1 la 3 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cu amenda in marime de la 3000 la 4000 de unitati conventionale, cu privarea
de dreptul de a desfasura o anumita activitate, sau cu lichidarea persoanei juridice.

(3)Actiunile prevazute la alin. 1 sau 2:

C) savirsite de un grup infractional organizat sau de 0 organizatie infractionala;

d) soldate cu daune in proportii deosebit de mari intereselor ocrotite de lege ale persoanelor

20



fizice si juridice,

se pedepsesc cu amenda in marime de la 1150 la 1350 de unitafi conventionale sau cu
inchisoare de la 5 la 7 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita 0 anumita activitate pe un termen de la 3 la 5 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cu amenda in marime de la 4000 la 6000 de unitdati conventionale, cu privarea
de dreptul de a desfasura o anumita activitate, sau cu lichidarea persoanei juridice.

(4)Victima infractiunii este absolvita de raspundere penald pentru faptele de detinere gi
folosirea documentelor oficiale false.”

3) completarea infractiunii de utilizare a rezultatelor muncii sau serviciilor unei persoane
care este victimi a traficului de fiinte umane previzute la art. 165 CP RM cu sintagma ,,de
migranti”.

»Art. 1651 CP RM Utilizarea rezultatelor muncii sau serviciilor unei persoane care este
victima a traficului de fiinte umane si de migranti

(V) Utilizarea produselor si/sau serviciilor care constituie rezultatul exploatarii in
infractiunile de trafic de fiinte umane sau trafic de migranti prestate de o persoana despre
care beneficiarul stie ca este victima acestor infractiuni, daca aceastd fapta nu intruneste
elementele traficului de fiinte umane sau ale traficului de migranti,

se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 5 ani, cu amenda, aplicata persoanei juridice, in
marimede la 2000 la 4000 de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o
anumita activitate.

(2)Persoana care a savirsit fapta prevazuta la alin. (1) este liberata de raspundere penala in
cazul in care a declarat benevol despre comiterea de catre alte persoane a infractiunilor
de trafic de fiinte umane sau trafic de migranti a ajutat la descoperirea infractiunilor
respective sau a contribuit activ la cercetarea acestor cazuri.”
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ADNOTARE

Cojocari lon ,,Analiza juridico-penali a organizarii migratiei ilegale”.
Teza de doctor in drept la specialitatea 554.01- Drept penal si executional penal.
Chisinau, 2023

Structura tezei: Introducere, 4 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 400 de
titluri, 223 de pagini (182 de bazd). Rezultatele obtinute sunt publicate in 10 lucrari stiintifice si
utilizate in cadrul procesului de instruire a avocatilor la Centrul de Instruire a Avocatilor.
Cuvinte-cheie: organizare, migratie ilegala, migrant, rezident, cetatean, refugiat, solicitant de azil,
persoana publicd, functionar international, persoand publica strdina.

Domeniul de studiu: Drept penal, partea speciala.

Scopul cercetarii: Implementarea standardelor internationale de protectie a drepturilor migrantilor
in Republica Moldova, prin reconceptualizarea normei penale care incrimineaza oOrganizarea
migratiei ilegale.

Obiectivele cercetirii: Identificarea principalelor probleme cu care se confruntd autoritatile din
Republica Moldova atunci cand aplicd norma penald care incrimineaza organizarea migratiei
ilegale; analiza juridicd sistemicd si comparativd a legislatiei si a literaturii de specialitate din
Republica Moldova si a cadrului juridic international, a lucrarilor stiintifice publicate in alte state
referitoare la continutul tezei; stabilirea coraportului intre organizarea migratiei ilegale si alte fapte
penale conexe.

Noutatea si originalitatea stiintifica. Caracterul novatoriu este caracterizat de conceptele, tezele
si notiunile elucidate din perspectiva protectiei drepturilor migrantilor, adaptate la standardele
internationale de prevenire a traficului de migranti. Originalitatea stiintifica rezida in analiza celor
mai recunoscute si relevante lucrari stiintifice ale autorilor notorii in domeniu, pe dimensiunea
infractiunii care incrimineaza organizarea migratiei.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice importante
rezultd in elaborarea unor concepte, teze si notiuni menite sa stabileasca o previzibilitate si claritate
a normei penale care incrimineazd organizarea migratiei ilegale in conformitate cu Standardele
internationale de protectie a drepturilor migrantilor.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a cercetarii deriva din definirea bazelor conceptuale
a studiului stiintific de drept penal privind protectia drepturilor migrantilor. La fel, identificarea
anumitor perspective asupra cadrului stiintific care vizeaza limitele si conditiile raspunderii penale
pentru organizarea migratiei ilegale. In urma analizei efectuate, s-a stabilit ca nu exista suficiente
cercetdri pe dimensiunea analizei juridico-penale a infractiunii de organizare a migratiei ilegale, iar
norma juridica trebuie reconceptualizati in traficul de migranti. In vederea solutiondrii divergentilor
aparute in practica judecatoreasca se propun concluzii si recomandari de perfectionare a cadrului
normativ.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Aspectele teoretice ale tezei vor avea un impact la
unificarea practicii judiciare; in activitatea practica a organelor de ocrotire a normelor de drept,
atunci cand vor aplica sau interpreta dispozitia art.362* CP RM; la elaborarea publicatiilorstiintifice
atat pentru studenti si cercetatori stiintifici, cat si pentru mediul academic in general.
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AHHOTAIMS

Koxokxaps HoH "Yro/i0BHO-IPAaBOBON aHAIN3 OPraHU3AaIMM HE3AaKOHHOW MUrpanun''.
Juccepranusi Ha COUCKaHUE YYEHOI CTeleHH J0KTOpa NMpaBa, o cnennuaabHocTu 554.01-
Yro0/10BHOE NPABO M YTOJI0BHO-HCNIOJIHUTeNbHOE paBo. Kummuay, 2023 r.

Ctpykrypa auccepranuu: Beenenue, 4 rnaBbl, o0IIMe BBIBOJBI M PEKOMEHIAIUH, OuOIHorpadus
u3 400 wayuHbix ucTOYHHMKOB, 223 crpanul] (182 ocHoBHBIX). [lomydeHHBIE pE3yNIbTATHI
omybnukoBanel B 10 cTaThsiX M HCIONB3YIOTCS B Mpolecce oOyueHus aaBokatoB B lleHTpe
OOyuenus AIBOKaTOB.

KiaroueBble cjioBa: opraHu3aiusi, HE3aKOHHAs MHTpalys, MHUTPAHT, PE3HUIEHT, TpakIaHUH,
OCKEHell, JINIO HIIymee yOexurie, MyOJudHOe JIUI0, MEXIYHAPOAHOE MOHKHOCTHOE JIHIIO,
MHOCTPAaHHOE MYOJIUYHOE JIHILIO.

O0JaacTb uccjieq0BaHUA: YTOJIOBHOE MPAaBO, 0COOEHHAs YacTh.

Henabr wucciaenoBanusi: BHenpeHne MeXIyHApOAHBIX CTAaHAAPTOB 3alIUTHI MPaB MUTPAHTOB B
PecriyOnuke Monzaosa nyTeM NEPEOCMBICTICHUS YTOJIOBHOTO 3aKOHOJATENHCTBRA,
KPUMUHAIM3UPYIOIIETO OPraHU3alui0 HE3aKOHHON MHUTPAIIHH.

3agauu uccienoBanusi: BoIsIBUTE OCHOBHBIE MPOOJIEMBbI, C KOTOPHIMU CTOJKHYJIMCH MOJITaBCKHE
BJIACTH NP MPUMEHEHUH YTOJIOBHOW HOPMBI MPEAYCMATPUBAIOIIETO YTOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTH
3a OpraHu3alfil0 HE3aKOHHOW MMHIpalMi; CHUCTEMHBIH W CpPAaBHUTEIBHO- IIPABOBOM aHaW3
3aKOHOJATENbCTBA U CIELUANIBbHON auTepaTypsl Peciydonuku MongoBa u MeXKAyHapOAHO-TIPABOBOM
0a3pl, HAYYHBIX PabOT, OMYOJIMKOBAHHBIX B JPYTUX FOCYIapCTBax, IO COJEPKAHUIO JTHUCCEPTALUU;
YCTaHOBJICHHE CBSI3M MEXKAY OpraHM3allieil He3aKOHHOW MUTpPAllii M WHBIMU CBSI3aHHBIMH C HEU
MPECTYMHBIMU JACSTHUSIMHU.

Hayuynasi HOBH3HA M OPUTHHAJIBHOCTh. HOBaTOpCcKuii XapakTep XapaKTepU3YIOT KOHIICTIIIHU,
MOJIOKEHUSI M TOHSTHSI, OCBEIIEHHBIE B CBETE 3alUTHl MPAB MHUIPAHTOB, aJalTHUPOBAHHBIE K
MEXIYHapOAHBIM CTaHAApTaM MpeNOTBpAlIeHUs] TOProBiauM Murpantamu. HayuHass HOBH3Ha
3aKJII0YaeTcss B aHallu3e HaumOojee MPU3HAHHBIX M AKTYyalbHBIX HAYYHBIX TPYIOB H3BECTHBIX
aBTOPOB B 00J1aCTH MacHITa0OB MPECTYIUICHUS, KpUMHHAIM3UPYIOIETO OPraHU3alni0 HE3aKOHHOM
MUTpALIUH.

ITosryuyeHHble pe3yJIbTaThl, CHOCOOCTBYIOIME PpEHICHHI0 BAaKHOW HAy4YHOHl NpolJieMbl,
SBIIAIOTCS PE3YIBTATOM Pa3pabOTKU KOHIEMIUHN, MOJ0KEHUI U MOHITHIA, TPU3BAHHBIX YCTAHOBHUTH
IIPE/ICKa3yeMOCTh U SICHOCTb YI'OJOBHO-IIPABOBOM HOPMBI, KPUMHHAJIM3HUPYIOIIEH OpraHu3alnio
HE3aKOHHOM MHWIpallid, B COOTBETCTBUU C MEXKIYHAPOJHBIMH CTaHAApTaMU 3allUThl MPaB
MUTPAHTOB.

TeopeTuyeckass 3HAYMMOCTHL U TPHUKJIAJAHAA [EHHOCTb WCCIEIOBAaHUS BBITEKAeT U3
OTIpe/ieNICHUs] KOHLIENTYaJIbHBIX OCHOB HAyYHOT'O MCCJIEI0BAaHNUS YTOJOBHOIO IIpaBa Mo 3alUTe MpaB
MurpanToB. Kpome TOro, BbISIBIEHHE OMNPEIECICHHBIX NEPCIEeKTUB pa3BUTUS HAy4YHOH Oas3bl,
paccMaTpuBarollell Tpelenbl M YCIOBHMSI YIOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH 3a OpraHU3alio
HE3aKOHHOM Mmurpauuu. B pesynbrare mNpoOBEAEHHOrO aHanuW3a ObUIO YCTaHOBJIEHO, 4YTO
UCCIIEIOBAaHUM B acleKTe YroJIOBHO-NPABOBOIO aHaJM3a NPECTYIJICHUS IO OpraHu3aluu
HE3aKOHHOM MHUTpaliyd HEIOCTaTOYHO, a MpaBOBas HOpMa HYXKIAeTCs B MEPEOCMBICICHUH MPH
HE3aKOHHOM BBO3€¢ MHTrpaHTOB. C Ielbl0 pa3pellieHus pa3HOTJacHuii, BOSHUKIIMX B CyIeOHOMN
MIPAKTHKE, MPEIaraloTCcs BIBOABI U PEKOMEHAINH 110 COBEPIIIEHCTBOBAHUIO IIPABOBOI 0as3bl.
Amnpobanusi pe3yJbTaTOB [HCCEPTAIMOHHOIO McCCJeI0BaHUusl. TeopeThyeckue acreKThl
JUCCepTallii OKaXyT BIHUAHME Ha YHU(QUKAIMIO CyAeOHOW TPAKTHKU; B TMPAKTUYECKOM
JESTEJIbHOCTH TPAaBOOXPAHUTEIBHBIX OpPraHOB, KOI/la OHU OyayT NPUMEHSATh WIM TOJKOBATh
nonoxenus cratbu 3621 VYromoBmoro komexca PecnyO6numkum MonmoBa; pasBHTUIO Hay4HBIX
myOaMKanuil KaK Ui CTYJIEHTOB U HaYYHBIX COTPYIHUKOB, TaK U JUIsl BCEH akaJleMUYecKOM cpebl.
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ANNOTATION

Cojocari lon ' Juridico-penal analysis of the organization of illegal migration ™.
PhD in law thesis in the specialty 554.01- Penal and penal executional law. Chisinau, 2023

Thesis structure: Introduction, 4 chapters, general conclusions and recommendations,bibliography
from 400 titles, 223 pages (182 basic). Obtained results are published in 10 articles and are being
used within the Lawyers’ Training Centre of the Bar Association of Moldova.

Keywords: organization, illegal migration, migrant, resident, citizen, refugee, asylum seeker,
public person, international official, foreign public person.

Field of study: Penal law, special part.

The purpose of the research. Implementation of international standards for the protection of
migrants' rights in the Republic of Moldova by rethinking the penal law that criminalizes illegal
migration organization.

Research objectives. Identification of the main problems encountered by Moldovan authorities
when applying the penal law that incriminating the organization of illegal migration; systemic and
comparative legal analysis of the Republic of Moldova's legislation and specialized literature, as
well as international legal frameworks, of scientific papers published in other countries, in relation
to the dissertation's content; and establishment of the relationship between the organization of
illegal migration and the penal law that criminalizes it.

Scientific novelty and originality. The concepts, theses, and notions elucidated in the light of
migrant rights protection, adapted to international standards of migrant trafficking prevention,
define the innovative character. The scientific originality lies in the analysis of the most recognized
and relevant scientific works by the field's most infamous authors, on the scale of the crime that
criminalizes migration organization.

The results obtained that contribute to solving an important scientific problem as a result ofthe
development of concepts, theses, and notions aimed at establishing predictability and clarity in the
criminal law that criminalizes the organization of illegal migration in accordance with international
standards for the protection of migrants' rights

The importance and applicative value of the research derives from the definition of the
conceptual basis of the scientific study of penal law on the protection of migrants' rights. Likewise,
the identification of certain perspectives on the scientific framework that addresses the limits and
conditions of penal liability for organising illegal migration. Following the analysis carried out, it
was established that there is not enough research on the dimension of juridical-penal analysis of
the crime of organising illegal migration, and the legal norm needs to be reconceptualised in
migrant smuggling. With a view to resolving the divergences that have arisen in judicial practice,
conclusions and recommendations for improving the legal framework are proposed.

The implementation of the obtained scientific results. The theoretical aspects of the dissertation
will have an impact on the unification of judicial practice, the practical activities of law
enforcement agencies when they apply or interpret the provisions of Article 362 of the Penal Code
of the Republic of Moldova, and the development of scientific publications for both students and
researchers, as well as the entire academic environment.
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