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ADNOTARE
Cebotari Mihail, ,,Protectia juridica a drepturilor sociale ale cetiatenilor Republicii
Moldova cu statut de lucratori migranti”. Teza de doctor in drept. Chisinau, 2023.

Structura tezei: introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografia din 339 titluri, cinci anexe, 158 de pagini text de baza. Rezultatele tezei au fost
prezentate 1n 18 studii, articole si comunicari stiintifice.

Cuvinte-cheie: migratia de munca, lucrator migrant, drepturi sociale, protectia
drepturilor sociale ale lucratorilor migranti, migratie internationald a muncii.

Scopul tezei: constd 1n studierea situatiei actuale cu privire la protectia juridica a
drepturilor sociale ale lucratorilor migranti cetdteni ai RM si identificarea unor mecanisme
functionale pentru asigurarea unei protectii eficiente in acest sens. Cercetarea implica atat analiza
aspectelor teoretice de functionare a mecanismelor nationale si internationale, cit si momentele
practice enuntate de cercetatorii din acest domeniu, sau mentionate in deciziile si rapoartele unor
inalte autoritati internationale. Studiul intentioneaza sa fie o sursd de informatie intr-un domeniu
putin cercetat si un ghid stiintific fundamentat, pentru a asista specialistii Tn materie si factorii de
decizie in contextul fenomenelor migrationale moderne.

Obiectivele tezei:

» cercetarea mecanismelor juridice de protectie a drepturilor sociale ale lucrétorilor
migranti pe care le au la dispozitie si le utilizeaza statele, organizatiile internationale si
sectorul privat;

« cercetarea contextului international in domeniul drepturilor sociale ale lucratorilor
migranti;

+ identificarea ariilor de probleme in acest domeniu in legislatia si practica nationala si cea
internationald;

+ studiul bunelor practici implementate de autoritdtile publice si de organizatiile de drept
privat la nivel national si international.

Noutatea si originalitatea stiintifici: In literatura nationala lipsesc studii care ar evalua
situatia drepturilor sociale ale lucratorilor migranti moldoveni, incélcarea drepturilor si cum
acestea ar putea fi remediate. Pe plan international, aceste aspecte sunt cercetate in mare parte de
organizatiile internationale si existd putine monografii la aceasta tematica. Studierea protectiei
drepturilor sociale ale lucratorilor migranti este in mare parte efectuati prin articole stiintifice. in
acest context, prezenta cercetare este un studiu inovational pentru tara noastra, cat si prezentand
un potential interes de studiu pe plan international.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice
importante: constau in identificarea situatiei cu privire la protectia drepturilor sociale ale
lucratorilor migranti (drepturilor de munca si celor din domeniul protectiei sociale), principalelor
incdlcari si limitari ale acestor drepturi cat si celor mai importante mecanisme de protectie
realizate de cétre diferiti actori (organizatii internationale, institutii de stat, entitati de drept
privat), ceea ce a contribuit la stabilirea statu-quo-ului in domeniul dat, identificand limitele de
interventie de care dispun autoritatile nationale, dar si eficienta redusa a cadrului international de
reglementare, cele constatate permit initierea unor propuneri de lege ferenda si elaborarea sau
modificarea de catre autoritatile nationale a documentelor de politici relevante, cat si pregatirea
unor alte mijloace practice de asistentd a lucratorilor migranti cetateni ai Republicii Moldova
(ghiduri si alte surse de informare).

Semnificatia teoretici si valoarea aplicativi a lucrarii: Impactul incalcarilor
drepturilor sociale ale lucratorilor migranti cetdteni moldoveni impune nevoia unei cercetari de
ansamblu si identificarea unor solutii eficiente pentru solutionarea acestora. Rezultatele cercetarii
pot servi ca material didactic la suporturile de curs la disciplinele: dreptul muncii, dreptul
protectiei sociale s.a. De asemenea, ele pot fi utilizate In contextul modificarii legislatiei in
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domeniu, in special a Legii nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocupadrii fortei de munca si
asigurarea de somaj, adoptarii unor noi acte subordonate legii si documente de politici publice,
dar, si eventual, pentru elaborarea unor surse practice de informatie ce ar asista lucratorii
migranti cetdteni ai RM sd ia masuri pentru protectia drepturilor sale sociale (ex., Ghid
informativ pentru lucratorii migranti).

Implementarea rezultatelor stiintifice: Rezultatele si constatarile din prezenta teza au
fost discutate in cadrul mai multor conferinte si publicate intr-un sir de articole si studii. In
perioada realizarii cercetarilor asupra tezei am activat in calitate de expert in cadrul Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale si Organizatiei Internationale Migratie, pentru elaborarea
modificarilor la Legea nr. 105/2018, cat si adoptarea unor acte subordonate legii pentru
reglementarea domeniului plasarii lucratorilor migranti cetateni ai RM in strdinatate.



AHHOTAIIUA

YeooTaps Muxami, «FOpuaudeckasi 3al{dTa CONUAJIbLHBIX MPaB rpaxaan Pecnyoankun
MoJ110Ba €O CTaTyCOM TPYAALIUXCA-MUTPAHTOBY. /luccepranus Ha COUCKAHHeE YYEeHOH
CTeleHN KaHAMAaTa puanyeckux Hayk. Kummnés, 2023 roa.

CrpykTypa nuccepranuu: Beenenue, yeTbipe IaBbl, 0OIIME BBIBOIBI U PEKOMEHIAINH,
oubmmorpadus, cocrosimas w3 339 Ha3BaHMU, NATh NPWIOKEHUH, 158 OCHOBHBIX CTpaHUI
TeKcTa. Pe3ynbTaThl nuccepranmyu OBUIM TIPENCTaBICHBI B 18 HCCIENOBaHUSX, CTaTbiX H

Hay4HBIX JIOKJIa1ax.
KiueBble cioBa: paboTa MHUIPaHTOB, TPYASLIMMCA-MUTPAHT, 3alllUTa COLMAIBHBIX
paB TPYIALLUXCSA-MUTPAHTOB, MEXIyHApOaHAas Tpy0oBas MUTPALIHSL.

Heabio nuccepranum: sBISETCS H3yYeHUE TEKYIIeW CUTyallud B O0JIaCTH MPaBOBOM
3alIUTHI COIIMAJIBHBIX npaB Tp}II[?[HII/IXCSI-MI/IFpaHTOB, ABJIAOIINXCA rpaxq[aHaMH PGCHY6J'II/IKI/I
MonzaoBa, u ompezneneHue (yHKIMOHATBHBIX MEXaHU3MOB, A obecrieueHus: 3¢pGeKTUBHON
3alUTHI B 3TOM OTHOIICHUH. VccienoBanue npeamnoiaraeT Kak aHallu3 TEOPETUIECKUX aCIIEKTOB
(GYHKIIMOHUPOBAHUS HAIIMOHANBHBIX U MEXIYHApOIHBIX MEXAaHHU3MOB, TaK U MPaKTUYECKHUE
MOMCECHTHI, U3JIOKECHHBIC UCCIICIOBATCIISIMHU B HaHHOﬁ O6J'IaCTI/I, J'II/I60 YHOMSIHYTI)IG B pemeHI/mx 158
JOKJIaJaX BBICIIUX MEXIYyHAPOJIHBIX MHCTAaHIMH. VccnenoBaHue NMpU3BaHO CTaTh MCTOYHHUKOM
UHPOPMALIMU B MaJIOW3y4YeHHON 00JacTH 1 0OOCHOBAaHHBIM HAaYYHBIM PYKOBOJCTBOM B IIOMOIIb
npoUIbHBIM CHEIHATUCTaM U JIMIaM, MTPUHUMAIOIIUM PEeUIeHHs], B KOHTEKCTE COBPEMEHHBIX
MI/Il"paHI/IOHHI)IX 9[BJ'I€HI/II>1.

3agaum quccepTanum:

® HCCHGI{OBaHI/Ie HpaBOBI)IX MCXAaHN3MOB 3alIUThl COOUAJIBHBIX npaB pr,[[f[HlI/IXCﬂ-

MUTPAHTOB, HCIOJIB3YEMBIX TOCYIapCTBAMH, MEXIYHAPOAHBIMU OpPTaHM3AMSIMH U

YaCTHBIM CeKTOpOM;

* HccnegoBanue MeXAyHapOAHON CHUTyaluu B cdepe COIHUAIbHBIX MpaB TPYIALIUXCA-

MUIPAHTOB;

* BrisiBnenue mpoOiaeMHBIX 30H B JaHHOW cdepe B HAIMOHATBHOM H MEXIyHApOJIHOM
3aKOHOJIaTEILCTBE U MPAKTHUKE;
* l3yueHue mepenoOBON MPAKTUKHU, TNPUMEHSIEMONW TOCYIJapCTBEHHBIMH OpTraHaMu U

YJaCTHbBIMU HpaBOBI)IMI/I OpFaHI/ISaHI/IﬂMI/I Ha HAIIMOHAJIBHOM U MG)KILYHapOI[HOM ypOBHe.

Hayynasi HOBH3HA W OpPUIMHAJBHOCTH: B HalnMOHaNBHOW JUTEpaType HET
UCCIICIOBAaHUN OICHMBAIOIINX TIIOJIO)KEHHE B O00JACTH COLMAJIBHBIX TpaB TPYASIIIUXCS-
MUTPAHTOB M3 MOJIOBBL, @ TakKe HapylleHHe ITHX IpaB U CIOCOOBl WX ycTpaHeHus. Ha
MEX1yHapOJAHOM YPOBHE 3TH BOIPOCH! B 3HAUUTEIbHON CTEIEHU U3Y4aIOTCSI MEXIyHApOIHBIMU
OpraHM3alusIMH, a M0 JaHHOW TeMaTHKe CyIIecTByeT Majo MoHorpadwuii. VccienoBaHus 1o
3TOH TEME B OCHOBHOM OCYUIECTBJISIIOTCS B HAy4YHbIX CTaThsX. B 3TOM KOHTEKCTE, JaHHOE
UCCJIEIOBAHNE SIBIISICTCS WHHOBAIIMOHHBIM Il HAIEHd CTpaHbl, a TaKXe MPEACTABISET
NOTEHUUAIbHBIN UHTEPEC JIJI U3yUEHUS Ha MEKYHApOJHOM YPOBHE.

IMosyyeHHble pe3yJbTaTbl, KOTOPbIe CHOCOOCTBYIOT PelIeHHI0) BAKHOW HAy4YHOH
npoodJeMbl: 3aKITIOYAIOTCS B BBIIBICHWM CHUTYyallid B cdepe 3aluThl COLUATBHBIX MpaB
TPYIAIIUXCSA-MUTPAHTOB (TPYAOBBIX MPaB U MPaB COIMAIBLHOMN 3aIUTHI), OCHOBHBIX HapyIIECHUH
¥ OTpaHMYEHHUI 3THX TpaB, a TakKe HamOoJee BAKHBIX MEXAaHHU3MOB 3aIUTHI, PEATU3yEMBIX
pasnTuYHBIMA ~ CyOBeKTamMu  (MEXIYHApOJHBIMH  OpPTaHM3AIUMSMU,  TOCYIapCTBEHHBIMU
YUpEeXKIECHUSIMH, CyOBEKTaMU YaCTHOTO TPaBa), YTO CIIOCOOCTBOBAIO YCTAHOBJICHHUIO CTaTyC-KBO
B JIaHHOW cdepe, BBISIBIAS MPEACNIbl BMEIIATEIbCTBA JOCTYITHBIC HAIMOHAIBHBIM OpraHam, a
TaKk)Ke CHUKEHHYIO 3(D()EKTHBHOCTH MEXIyHApPOAHOW HOPMATHBHO-TIPABOBOM 0asbl, JaHHBIC
BBIBOJIBI TTO3BOJISIIOT WHUIIMMPOBATH TIpEMIIOKeHUsT de lege ferenda w pa3pabOTKy WU



W3MEHECHHE HAlMOHAIBHBIMU BIJIACTSIMUA COOTBETCTBYIOIIMX JOKYMEHTOB IOJIUTHK, a TaKXKe
IIOATrOTOBKY JPYIMX NPAKTHUYECKUX CPEICTB 3alIUThl TPYISALIUXCA-MUTPAHTOB, SIBJISIIOLIAXCS
rpaxxaanamu Pecrry6muku MomnioBa (pyKkoBOICTBA U APYTrHe UCTOYHUKU HHPOPMAIIHIH).

TeopeTnyeckasi 3HAUMMOCTb M NMPHUKJIAJHOE 3HaUYeHUe ucciaegoBanusa: [locnencreus
HApyIICHUHA COIUANBHBIX MPAaB MOJJIABCKUX TPYAALIMXCSI-MUTPAHTOB TPeOYIOT UCCIEI0BAaHUS U
onpezaeneHus: 3QpPEeKTUBHBIX PEIICHUN A UX yCTpaHeHus. Pe3yapTaTsl MOTYT MCIIOIB30BAThCS
B KadecTBe y4eOHOro marepuana Mo AUCLUUIUIMHAM: TPYAOBOE MPaBO, MpPaBO COLHMAILHOMN
3auUThl U 1p. X MOKHO MCHOJIb30BaTh B KOHTEKCTE MOMPABOK B 3aKOHO/IaTEIbCTBO, OCOOEHHO
B 3akoH Ne 105/2018 rona o conelicTBUM 3aHATOCTH U CTPaxOBaHUIO 10 Oe3paboTuile, MpUHITHE
HOBBIX IIOJI3AKOHHBIX AaKTOB M JIOKYMEHTOB ITyOJIMYHBIX MOJUTHK, HO U, BO3MOXHO, MJIsi
pa3paboOTKU MPAaKTUYECKUX HCTOUYHUKOB HMH(OPMAIUHM, KOTOpPBIE MOMOIIM OBl TPYASIIMMCS-
MUrpaHTam, rpaxiaaHaMm Pecryonuku MonjoBa, IPUHSTH MEPHI MO 3alIUTE CBOMX COLMAIBHBIX
npaB  (Hanpumep, MHpopMalMOHHOE  pPYKOBOACTBO I TPYASIIUXCS-MHIPAHTOB).

BHenpenue Hay4yHBIX pe3yabTaToB: Pe3ynbTaThl W BBIBOABI, COAEPIKALIUECS B ITOU
JccepTanuy, 00CYKAadich HAa HECKONBKHX KOH(EpeHUUsX U ObUIM ONyOJIMKOBaHBI B CEPUU
crateil m uccineqoBaHuii. Bo Bpemsi paboThl Haja aUCCEpTaIMeil s COTPYIHWYAT B KadeCTBE
’KcIepTa ¢ MUHHUCTEPCTBOM TpyJa M COLMAIBHOM 3alUThl U MeXayHapoqHON OpraHu3anuein
M0 MUTpaNuH, Haja pa3paboTkoi mompaBok K 3akoHy Ne 105/2018 r, a Takke HaJ MPUHATHEM
MOJ3aKOHHBIX aKTOB JJISi PEryJIHpoBaHUs c¢epbl TPYIOyCTPOWCTBA MHUIPAHTOB-IPAXKIAH
Pecry6mku MosoBa 3a pyOexom.



ANNOTATION
Cebotari Mihail, "The legal protection of social rights of citizens of the Republic of
Moldova holding the status of migrant workers'. Ph.D., thesis in law. Chisinau, 2023.

Structure of the thesis: Introduction, four chapters, general conclusions, and
recommendations, bibliography with 339 titles, five annexes, 158 main pages of text. The results
of the thesis were presented in 18 studies, articles, and scientific communications.

Keywords: labor migration, migrant worker, protection of migrant workers' social rights,
international labor migration.

Purpose of thesis: to study the current situation regarding the legal protection of the so-
cial rights of migrant workers who are citizens of the Republic of Moldova and to identity func-
tional mechanisms to ensure effective protection in this regard. The research involves both the
analysis of the theoretical aspects of the functioning of national and international mechanisms, as
well as the practical moments stated by researchers in this field, or mentioned in the decisions
and reports of high international authorities. The study intends to be a source of information in
an under-researched field and a grounded scientific guide to assist specialists and decision-mak-
ers in the context of modern migration phenomena.

Thesis goals:

* Research of the legal mechanisms for the protection of the social rights of migrant work-
ers used by states, international organizations, and the private sector;

» Study of the international situation in the field of social rights of migrant workers;

» Identification of problem areas in this field in national and international legislation and
practice;

» Research of best practices implemented by public authorities and private law organiza-
tions at national and international levels.
Scientific novelty and originality: There is a lack of materials or studies in national

literature, that examine the situation of the social rights of Moldovan migrant workers, the
infringements of their rights, and how they could be remedied. At the international level, these
issues are largely researched by international organizations, few monographs exist rregarding
this topic. The research on the protection of the social rights of migrant workers is largely carried
out through scientific articles in specialized journals. In this context, this research presents itself
as an innovative study for our country as well as a research that could be of international interest.

The obtained results, that contribute to solving an important scientific prob-
lem: consist in establishing the current status of the protection of the social rights of migrant
workers (labor rights and social protection rights), the main infringements and limitations of
these rights as well as the most important protection mechanisms implemented by different ac-
tors (international organizations, governmental institutions, private law entities), which assisted
in determining the status quo in this field, the identification of intervention limits available to the
national authorities, but also the reduced efficiency of the international regulatory framework,
the findings allow the initiation of proposals de lege ferenda and the elaboration or modification
by the national authorities of relevant policy documents, as well as the preparation of other prac-
tical tools to assist the migrant workers who are citizens of the Republic of Moldova (guides and
other sources of information).



Theoretical and applicative value of the research: The impact of infringements on the
social rights of Moldovan migrant workers raises the necessity for comprehensive research and
the identification of effective solutions to address them. The research results can serve as teach-
ing material for the disciplines: labor law, social protection law, etc. They can also be used in the
context of amendment of legislation in this field, especially law no. 105/2018 on the promotion
of employment and unemployment insurance, the adoption of new bylaws and public policy doc-
uments, but also, eventually, for the development of practical sources of information that would
assist migrant workers, citizens of the Republic of Moldova, to take measures to protect their so-
cial rights (e.g., Informational guide for migrant workers).

Implementation of scientific results: The thesis results and findings have been
discussed at several conferences and published in several articles and studies. During the
research on the thesis, I worked as an independent expert within the Ministry of Labor and Social
Protection and the International Organization for Migration, for the elaboration of amendments
to law N.105/2018, as well as the adoption of bylaws for the regulation of the employment of
migrant workers, citizens of Moldova abroad.
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LISTA ABREVIERILOR

ANOFM Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca

APOFM Agentie (Agentii) Privata (Private) de Ocupare a Fortei de
Munca

ASP Agentia Servicii Publice

Alin. Alineat

Art. Articol

BRD Biroul Relatii cu Diaspora

BNS Biroul National de Statistica

Cap. Capitol

CEDO Conventia Europeana a Drepturilor Omului

CEDS Comitetul European pentru Drepturi Sociale

CEACR Comitetul de Experti cu privire la aplicarea Conventiilor si

Recomandarilor (al OIM)

CIDMM Conventia cu privire la protectia drepturilor tuturor
lucratorilor migranti si ale membrilor familiilor lor (a ONU)

CJUE Curtea de Justitie a Uniunii Europene

CNAS Casa Nationald de Asigurari Sociale

CTAS Casa Teritoriala de Asigurari Sociale

CSI Comunitatea Statelor Independente

CC Curtea Constitutionala

CEFDF Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare

fata de femei

CSE Carta Sociala Europeana (revizuita)

CE Consiliul Europei

DEX Dictionarul explicativ al limbii romane

GFMD Forumul Global pentru Migratie si Dezvoltare

HG Hotarare de Guvern

ISM Inspectoratul de Stat al Muncii

IGM Inspectoratul General pentru Migratie

MAEIE Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
MAI Ministerul Afacerilor Interne
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MMPS

OIM
ONU

PDESC

PCP

Pct.

Par.

TFUE
UE

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Numar

Organizatia Internationala a Muncii

Organizatia Natiunilor Unite

Pactul cu privire la Drepturile Economice, Sociale si
Culturale

Pactul cu privire la drepturile Civile si Politice

Punct

Paragraf

Republica Moldova

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

Uniunea Europeana
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. Epoca contemporand este marcata de
fenomenul globalizarii, al cdrui element de bazd este mobilitatea populatiei, iar datorita
devenit posibild comunicarea la distante enorme si accesul imediat la informatie. Tendintele
migrationale sunt studiate de diferite discipline: dreptul, sociologia, economia, geografia
populatiei, antropologia etc. Prezenta cercetare are drept scop analiza statu-quo-ului si statutului
juridic a lucratorilor migranti cetiteni ai Republicii Moldova si protectia drepturilor sociale ale
acestora. Ultimul raport cu privire la migratia mondiala, realizat de Organizatia Internationala
pentru Migratie in anul 2022, estimeaza numarul persoanelor care traiesc intr-o alta tard decat
tara lor de nastere la 281 milioane de persoane, pentru anul 2020 [302], pentru anul 2017 aceasta
cifrd constituia 258 milioane de persoane [267].

Cu privire la migratia din RM, una dintre cele mai mari probleme este absenta unor date
precise in acest domeniu. Compendiul Statistic al Profilului Migrational Extins al Republicii
Moldova pentru anii 2017-2019 estimeazd numarul cetdtenilor moldoveni aflati peste hotare
pentru 12 luni si mai mult, la sfarsitul anului 2019, la 306.245 de persoane [36, p.11]. In ultimul
Profil Migrational Extins (2017-2021), se mentioneaza datele Inspectoratului General al Politiei
de Frontiera, care estimeaza ca la sfarsitul anului 2021 in afara tarii se aflau mai mult de 12 luni
cca 351 mii de persoane [150, p.11].

Datele diferd in functie de institutia emitentd, de ex., conform asa-numitei emigrari
autorizate, numarul cetatenilor moldoveni emigrati autorizat in anul 2021 era de 2.297 de
persoane [150, p.11]. In total, in anul 2021, 122.100 de persoane se aflau in striinatate in baza
unei autorizatii de emigrare (Anexa 2 - fig. A 2.4; fig A 2.3). Conform datelor oferite de
misiunile diplomatice cu privire la cetitenii RM care locuiau peste hotare la sfargitul anului
2021, numarul estimativ al acestora era de 417.504 [150, p.25].

Acesti indicatori difera semnificativ de la an la an, fluctudnd in ordinea sutelor de mii, de
ex., pentru anii 2014 si 2015, numarul de cetdteni aflati in straindtate conform datelor misiunilor
diplomatice a fost de 983.708 persoane pentru anul 2014 si de 805.509 persoane pentru anul
2015 [149, p.111].

Potrivit datelor ultimului recensdmant al populatiei RM, in anul 2014 erau inregistrate
2.998.200 de persoane, in scadere cu aproape 400.000 fatd de rezultatele recensamantului din

anul 2004, cand s-au inregistrat 3.383.300 de cetiteni [158]. Conform ultimelor estimari ale
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numadrului populatiei realizate de catre BNS, la inceputul anului 2019, in RM locuiau 2,68
milioane de persoane, o descrestere a populatiei cu aproape 190.000 de persoane fata de anul
2014. Cauza principalad a descresterii populatiei este migratia neta negativa, care a crescut de la
24.600 de persoane in anul 2014 la 48.600 in anul 2018 [144, p.5]. Acelasi studiu al BNS
mentioneaza un nivel al migratiei pe care autorii 1l descriu ca fiind impresionant, astfel in 2017
aproape 110.000 de imigranti au (re)venit in Moldova si aproape 160.000 de emigranti au parasit
tara, formand o migratie neta negativa de aproximativ 50.000 de persoane in anul respectiv [144,
p-8].

Migratia din RM este specifica, fiind flexibild si mobild datorita liberalizarii regimului de
vize cu UE si statele CSI. De asemenea, apropierea de UE, una dintre regiunile cele mai
dezvoltate economic din lume, constituie un alt factor de atractie pentru migratia continud a
cetdtenilor nostri. Totusi, cel mai semnificativ factor care stimuleazd migratia este detinerea de
catre o mare parte a cetdtenilor tarii noastre a unei cetatenii a UE.

Cu privire la detinatorii cetateniei romane, datele publice cu referintd la Autoritatea
Nationala pentru Cetdtenie a Romaniei mentioneaza ca, din anul 2002 si pana la 30 martie 2018,
in total 521.025 de cetateni din RM au obtinut cetitenia acestui stat, dintre care 251.886 au
domiciliul stabil in Republica Moldova [145]. Situatia cu beneficiarii de cetatenie bulgara e mai
neclard, neexistand date publice oficiale, dar, totusi, cifra lor este la fel semnificativa [140]. Un
numar mare de cetdteni moldoveni au obtinut cetatenia portugheza; conform datelor oferite de
Ambasadorul RM in Portugalia la acel moment, in jur de 20-25 mii de cetateni ai RM au
cetatenia acestei tari [106].

De asemenea, un numar mare de cetateni detin permise de sedere ale UE, atat temporare,
cat si permanente. De ex., conform informatiilor oferite de ex-ambasadoarea Republicii Italiene
in RM, Valeria Biagiotti, doar in Italia sunt circa 130.000 de imigranti moldoveni, la care trebuie
sd adaugam si cetatenii care au cetatenie romand si nu sunt inregistrati ca moldoveni [173].
Consideram in acest context, cd putem vorbi in mod realist de cifra de circa un milion de cetateni
ai RM carora li se pot aplica reglementarile cu privire la mobilitatea intra-UE. Aceste
circumstante permit sd deducem continuarea tendintelor migrationale ascendente, ceea ce
motiveaza necesitatea studierii acestui fenomen si asigurdrii unui nivel adecvat de protectie a
drepturilor lucratorilor migranti.

Este important de mentionat in contextul cercetarii si Incdlcarile sau limitarile
semnificative ale drepturilor sociale ale lucratorilor migranti. Acestea au fost evidentiate, In

special ca urmare a pandemiei COVID - 19, cand lucrétorii migranti, mai ales cei deosebit de
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vulnerabili (migranti iregulari, lucratorii casnici, angajatii in forme de munca atipicd) au fost
printre cei mai vulnerabili in fata schimbarilor economice si migrationiste cauzate de impactul
pandemiei. In speta a fost identificatd incetarea in termen foarte scurt a contractelor de munc,
reducerea semnificativa a oportunitdtilor de angajare, lipsa de protectie sociald pentru migrantii
vulnerabili etc. Aceste situatii au fost reflectate in studiile citate in teza, de ex., studiul realizat de
OIM Moldova cu privire la impactul pandemiei [58]. Pandemia COVID-19 a actionat ca o
adevarata ,hartie de turnesol”, demonstrand cu claritate necesitatea unor cercetari aprofundate
asupra situatiei in domeniul respectdrii drepturilor sociale ale lucratorilor migranti pentru a
asigura o protectie juridica sporita acestei categorii de subiecti juridici.

Prezenta cercetare este, de asemenea, importanta in contextul modificarii si completdrii in
perioada recentd a unor acte normative de o importantd semnificativa: Legea nr. 105/2018, Legea
nr. 140/2001, HG nr. 1276/2018, HG nr. 894/2018 s.a.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul prezentei teze constd in studierea situatiei actuale cu
privire la protectia juridica a drepturilor sociale ale lucratorilor migranti, cetateni ai RM si
identificarea unor mecanisme functionale pentru asigurarea unei protectii eficiente in acest sens.
Cercetarea implica atat analiza aspectelor teoretice de functionare a mecanismelor nationale si
internationale, cat si momentele practice enuntate de cercetatorii din acest domeniu sau
mentionate in deciziile si in rapoartele unor Inalte autoritati internationale. Studiul intentioneaza
sd fie o sursd de informatie intr-un domeniu putin cercetat si un ghid stiintific fundamentat,
pentru a asista specialistii in materie si factorii de decizie in contextul fenomenelor migrationale
moderne.

Pentru atingerea scopului propus, au fost stabilite urmdatoarele obiective:

e cercetarea mecanismelor juridice de protectie a drepturilor sociale ale lucratorilor
migranti pe care le au la dispozitie si le utilizeaza statele, organizatiile internationale si
sectorul privat;

e cercetarea contextului international Tn domeniul drepturilor sociale ale lucratorilor
migranti;

e identificarea ariilor de probleme 1n acest domeniu in legislatia si practica nationald si cea
internationald;

e studiul bunelor practici implementate de autoritatile publice si de organizatiile de drept
privat la nivel national si international.

Ipoteza de cercetare. Drepturile sociale ale lucratorilor migranti sunt o categorie de
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drepturi desconsiderate 1n activitatea organizatiilor internationale, iar cu privire la state (in
special cele de destinatie), se atestd o reticentd in ratificarea mecanismelor internationale de
protectie si asigurare a acestora. O atare situatie contribuie la cresterea sporita a vulnerabilitatii
cetdtenilor Republicii Moldova implicati in migratia de munca.

Sursele, materialele si datele existente permit identificarea unor mecanisme si bune practici
ce pot asigura protectia drepturilor sociale ale acestor lucritori. In linii generale, sunt identificate
trei abordari de protectie: 1. masuri ce pot fi implementate de organizatiile internationale; 2. cele
ce pot fi realizate de autoritatile de stat; 3. masurile si actiunile la dispozitia unor entitati de drept
privat.

In cercetare ne-am propus si identificim statu-quo-ul in domeniul protectiei drepturilor
sociale ale lucratorilor migranti, sd enumeram si sa propunem mecanisme juridice functionale de
asigurare a acestor drepturi, cu evidentierea lacunelor legislative, formuland recomandari si
propuneri de lege ferenda in acest domeniu.

Problema stiintifici importanta solutionatd in tezd constd 1n elucidarea situatiei
juridice si practice sub aspectul protectiei drepturilor sociale ale lucrdtorilor migranti cetiteni ai
Republicii Moldova, avand drept scop identificarea situatiei in acest domeniu si a mecanismelor
de protectie a acestor drepturi realizate de cétre diferiti actori (organizatii internationale, institutii
de stat, entitdti de drept privat), indreptate spre protejarea drepturilor sociale (drepturilor de
munca si celor din domeniul protectiei sociale) ale lucratorilor migranti cetiteni ai RM prin
identificarea mecanismelor eficiente de aplicare a legislatiei, In contextul cresterii fluxului
migrationist.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese.
Metodologia utilizatd este cu preponderentd de tip calitativ, fiind cercetate actele normative,
studiile si literatura de specialitate din domeniu. Printre metodele utilizate pentru atingerea
rezultatelor cercetarii, poate fi mentionatd metoda logica, in spetd deductia si inductia. Metoda
comparativa a permis examinarea legislatiei si a practicii din domeniu ale altor state. Metoda
istoricd a permis intelegerea contextului de adoptare si aplicare a mecanismelor moderne de
reglementare a migratiei muncii. Metoda statisticd a permis identificarea datelor cantitative
esentiale cu privire la situatia lucratorilor migranti.

Este necesar de mentionat caracterul bivalent al surselor utilizate in cercetare, or, tematica
examinatd are o naturd atat de drept privat, cat si de drept public. Cercetatorul ucrainean S. Y.
Vavzhenciuk noteaza bivalenta inerentd a dreptului muncii in contextul protectiei drepturilor de

muncd, acesta poate avea caracteristicile dreptului public sau privat, avand in arsenalul sau
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drepturi subiective juridice atat cu aspect privat, cat si public. De aceea, masurile de protectie si
ordinea realizdrii lor pot sa difere in functie de specificul privat sau public al dreptului protejat
[338, p.168].

In literatura juridicd autohtoni lipsesc cercetiri de ansamblu cu privire la protectia
drepturilor sociale ale lucratorilor migranti si la migratia de munca. Unele aspecte sunt
examinate In lucrari de dreptul muncii, drept international si drept constitutional, cat si in lucrari
din domeniul stiintelor economice sau sociologice. In special, au fost consultate in prezenta tezi
lucrarile urmatorilor cercetatori: N. Romandas, Ed. Boistean, E. Donos, A. Chisari-Rurak, Al.
Buruian, D. Cucos, Cr. Burian, I. Guceac, V. Cucerescu, M. Vremis, V. Mosneaga, s.a. De
asemenea, anterior in tara noastrd au fost sustinute cateva teze de doctor care analizeaza
tangential migratia internationald a muncii. Pot fi mentionate urmatoarele cercetari: C. Burian:
Fenomenul migratiei si statutul juridic al strdinului in dreptul international public, anul 2010
[15]; A. P. Larion: Cooperarea statelor la nivel international n vederea realizarii drepturilor
fundamentale la munca, anul 2016 [109], si1 A. Luca: Reglementarea migratiei fortei de munca la
nivel international si national, anul 2016 [133]. Mentiondm ca aceste teze au fost sustinute la
specialitatea Drept international si european public (Drept international public) si analizeaza
tangential protectia drepturilor sociale ale lucratorilor migranti din RM, fard a examina in detaliu
legislatia nationald si situatia individuald a lucratorului migrant, ca subiect de cercetare. O alta
tezd a fost sustinutd la specialitatea Drept Constitutional, in anul 2019, autor N. Sciuchina:
Drepturile sociale ale omului si cetdteanului in Republica Moldova: Garantii Constitutionale
[329]. Din insasi denumirea acestei teze, observam focalizarea acesteia anume pe teritoriul RM
s1 nu pe aspectele extrateritoriale, care includ si migratia de munca. Totusi, cercetarea face o
analizd mult mai detaliatd a aspectelor doctrinare cu privire la esenta drepturilor sociale,
modalitatile de clasificare a acestora, problemele specifice implementarii si realizarii lor, aspecte
care vor fi citate partial in aceasta teza.

La nivel national prezintd interes studiile realizate de organizatiile internationale si unele
asociatii obstesti: Masurarea impactului socioeconomic al COVID-19, martie - aprilie 2020,
realizatd de Asociatia Obsteasca ,Idis Viitorul” [97]; Evaluarea rapida a Organizatiei
Internationale a Migratiei privind impactul COVID-19 asupra bunastarii migrantilor moldoveni,
anul 2020 [58]; Recrutarea fortei de munca peste hotarele Republicii Moldova cu intermedierea
agentiilor private de plasare in cAmpul muncii: bariere, provocari si oportunitati, sub egida UE si
IASCI/ NEXUS, anul 2015 [24] s.a.

In literatura de specialitate din Romania, tema in discutie a fost cercetatd in lucrarile
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cercetatorilor: S. Scaunas, D. Top, O. Stefan, A. Ticlea, N. Valerica, C. A. Moarcas Costea, E.
Vieriu, D. Vieriu, I. T. Stefanescu s.a.

Totusi, baza cercetarii a fost intemeiata pe lucrarile savantilor europeni, nord-americani si
din alte state anglo-saxone, unde aceasta tematicd este cercetatd mai detailat: H.J. Stainer, P.
Alston, T. Bruegental, K.D. Magliveras, P.A. Taran, J.S. Hainsfurther, A. Inghammar, S. Peers, J.
Fudge, P. Herzfeld Olsson, R. Sabates-Wheeler, J. Koettl, J. Klabbers, A. Betts, M.E. Peters, V.
Mantouvalou, K. H. Anderson, L. Barbone, S. Chaoui si altii, care vor fi mentionati in
bibliografia acestei lucrari.

Un rol important in contextul prezentei cercetari l-au avut lucrarile, ghidurile si analizele
emise sub egida unor asemenea organizatii, cum ar fi ONU, OIM, CE etc. Printre materialele
utilizate pot fi mentionate: Report of the Special Rapporteur on extreme poverty and human
rights, 2016 (ONU) [273]; Handbook on European law relating to asylum, borders and
immigration 2013 (Consiliul Europei, CEDO) [228]; Guide to Private Employment Agencies —
Regulation, Monitoring and Enforcement 2007, (OIM) [224] etc.

Totodata, a fost utilizat Registrul de stat al actelor juridice (www.legis.md), bazele de
date ale CE (HUDOC), bazele de date si resursele informative ale ONU, OIM si a CJUE —
(CURIA). Au fost frecvent utilizate si citate site-urile oficiale ale autoritdtilor internationale, ele
continand cea mai actualizata informatie pentru prezenta cercetare.

Sumarul compartimentelor tezei: Structura tezei este constituitd din: adnotare in
limbile romana, rusd si engleza, introducere, care oferd o caracteristicd generald a problemei
examinate si abordeaza migratia de munca si drepturile sociale ale lucratorilor migranti ca obiect
de studiu teoretic, abrevieri, patru capitole, concluzii si recomandari generale, bibliografia ce
include 339 de surse bibliografice, anexe, declaratia privind asumarea raspunderii, CV-ul
autorului. Fiecare capitol este divizat in cateva paragrafe, in care este examinat un anumit
element cu privire la tematica de cercetare, sunt analizate aspecte inguste ale tematicii de
cercetare, cum ar fi rolul unei anumite organizatii internationale sau ale unui instrument juridic,
insd in context se creeaza o imagine de ansamblu asupra obiectului cercetarii.

Capitolul 1. Analiza situatiei in domeniul protectiei juridice a drepturilor sociale ale
lucratorilor migranti, cetateni ai Republicii Moldova. Sunt examinate aspectele introductive cu
privire la tema cercetdrii, este analizata literatura de specialitate si studiile existente, se definesc
termenii cu care se opereaza pe parcursul cercetarii, se examineaza utilizarea acestor termeni in
legislatia internationald si cea nationald. De asemenea, se examineazd evolutia istoricd a

reglementarii si protectiei drepturilor sociale ale lucratorilor migranti atdt in perspectiva
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nationald, cat si internationala.

Capitolul 2. Pozitionarea institutionald a autoritdtilor publice in asigurarea protectiei
juridice a drepturilor sociale ale lucratorilor migranti, cetiteni ai Republicii Moldova. Sunt
studiate formele de protectie acordata de institutiile de stat, oferitd atit de autorititile RM, cat si
de cele din statele de destinatie. Este examinata activitatea reprezentantelor diplomatice si este
studiat impactul acordurilor bilaterale semnate de RM in domeniul migratiei de munca si
protectiei sociale, si cum acestea afecteazd exercitarea drepturilor de catre lucratori.

Capitolul 3. Protectia juridicd a drepturilor sociale ale lucratorilor migranti, cetiteni
ai Republicii Moldova realizatid de catre entitdtile de drept privat. Sunt cercetate rolul si
impactul actorilor neguvernamentali in asigurarea protectiei drepturilor sociale ale lucratorilor
migranti si promovarea acestora. Este examinat rolul sindicatelor si al APOFM. Totodata, este
analizata practica de activitate a asociatiilor obstesti care acorda asistenta in acest domeniu, dar
si a asociatiilor diasporei ce activeaza in alte tari.

Capitolul 4. Mecanisme internationale de protectie juridica a drepturilor sociale ale
lucratorilor migranti. Sunt examinate organizatiile si structurile internationale din acest
domeniu si rolul lor in crearea bazei normative si jurisprudentei practice pentru asigurarea
drepturilor sociale ale lucratorilor migranti. O atentie deosebitd este acordatd jurisprudentei si
observatiilor, concluziilor enuntate de aceste organizatii in privinta unor cazuri individuale sau
situatii la nivel national cu privire la drepturile sociale ale migrantilor. Sunt examinate actele
normative si practica de protectie a drepturilor sociale realizate de catre ONU, OIM, UE, CE si
CSI. O analiza aparte este acordatd instrumentelor soft-law, din cauza aspectului lor nestandard
st specific pentru domeniul migratiei internationale a muncii. Se efectueaza o analiza cu privire
la principalele tipuri si forme de incdlcdri si limitdri ale drepturilor sociale ale lucratorilor
migranti pe plan international.

Concluziile generale si recomanddrile. Sunt indicate la sfarsitul cercetdrii, rezumand
rezultatele obtinute si stabilind solutii pentru consolidarea si eficientizarea protectiei drepturilor
sociale ale lucratorilor migranti. Concluziile si recomandarile obtinute indica in mod clar
posibilitatea realizarii unor noi cercetari pe tematici conexe. lar propunerile de lege ferenda au
drept scop asistarea autoritatilor nationale pentru imbunititirea bazei normative si a
documentelor de politici ce urmeaza a fi adoptate, cit si modificarea celor existente, in scopul

consolidarii protectiei drepturilor sociale ale lucratorilor migranti, cetdteni ai RM.
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1. ANALIZA SITUATIEI iN DOMENIUL PROTECTIEI JURIDICE A
DREPTURILOR SOCIALE ALE LUCRATORILOR MIGRANTI,
CETATENI AI REPUBLICII MOLDOVA

1.1. Analiza literaturii si cercetirilor existente in domeniul protectiei juridice a drepturilor

sociale ale lucratorilor migranti, cetateni ai Republicii Moldova

Analiza surselor din Republica Moldova. A fost realizatd cercetarea continutului mai
multor surse, printre care pot fi mentionate: ,,TpynoBoe npaBo Pecnybnuku Mongosa” — Manual
de Dreptul muncii de B. 1. Sosna, N. A. Gorelko, anul 2001 [323]; ,,Manual de Dreptul muncii”
de T. Negru, C. Scortescu, anul 2003 [142]; ,,Manual de Dreptul muncii”, autori N. Romandas,
E. Boisteanu, anul 2007 [163]; ,,Curs universitar de Dreptul muncii”, autori T. Negru, C.
Scortescu, anul 2010 [143]; ,,Dreptul colectiv si individual al muncii”, autori N. Romandas si E.
Boisteanu, anul 2003 [162] si, ultimul manual publicat in acest domeniu, ,,Dreptul muncii”, de
N. Romandas si E. Boisteanu, anul 2015 [164].

In majoritatea cercetarilor doctrinare nu se analizeaza aspectele ce tin de migratia de
muncd, inclusiv functionarea legislatiei nationale cu privire la acest fenomen, cum ar fi
activitatea APOFM, contractele de intermediere a muncii etc. Trebuie si remarcim ca in
capitolul rezervat izvoarelor Dreptului muncii, in cadrul acestor surse deseori se mentioneaza
OIM si instrumentele sale, cu aceasta Insd examinarea migratiei internationale a muncii
inceteaza, situatie deloc argumentatd, avand In vedere impactul acestui fenomen asupra tarii
noastre.

Una din cateva cercetari ce ating aceasta tematica a fost publicatd in anul 1998 de catre
cercetdtorul autohton N. Romandas - manual de Drept european al muncii [160], o lucrare
oportuna la acel moment, dar care este, cu regret, depasita acum din cauza modificarii
substantiale a acquis-ului comunitar. Un alt aspect important astdzi este cd lucrarea datd nu
examina impactul legislatiei europene asupra migrantilor moldoveni, lucru argumentat, de altfel,
de migratia redusa catre UE si procedura complicata de calatorie n acea perioada.

In anul 2005, in cercetarea - Dreptul Muncii, volumul II, Conventii ale Organizatiei
Internationale a Muncii ratificate de Parlamentul Republicii Moldova [57], cercetatorul Donos
E., realizeaza o analizd aprofundata a rolului si functionarii OIM, a conventiilor, recomandarilor
si altor instrumente utilizate de citre aceastd organizatie internationald. In aceastd lucrare este

accentuat si principiul universalitatii care std la baza functionarii OIM si care face ca multe
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dintre conventiile si alte acte ale OIM sa contribuie la Tmbunatétirea situatiei lucratorilor oriunde
acestia s-ar afla, inclusiv asistand si lucratorii migranti.

Una dintre lucrarile relativ recente in domeniul Dreptului muncii este monografia
cercetdtorului Eduard Boisteanu, ,,Parteneriatul social 1n sfera muncii” [14], in care autorul face
o analiza a parteneriatului social in alte tiri, Tn mod special in UE, si care asistd la Intelegerea
functiondrii si aplicabilititii acestor instrumente, inclusiv fati de lucritorii migranti. In cel mai
recent Manual de Dreptul muncii, semnat de N. Romandas si E. Boisteanu (2015), in paragraful
dedicat aplicarii legislatiei muncii in spatiu, este analizata legea aplicabila muncitorului migrant
la angajarea prin APOFM din RM si reglementdrile in acest sens existente la nivelul UE. Cu
toate ca aceste ultime manuale au progresat semnificativ prin includerea in continutul lor a
anumitor aspecte succinte cu privire la migratia de munca, ele se prezintd insuficiente pentru a
analiza amploarea reala a fenomenului si situatiei in acest domeniu.

Aceeasi situatie existd si cu privire la manualele si cercetdrile din domeniul dreptului
protectiei sociale, lipsind o abordare a aspectului migratiei, practic, in toate sursele nationale:
»Pensia de la A la Z” de A. Chisari si L. Goncear, anul 2010 [32]; ,,Dreptul Protectiei Sociale”
de N. Romandas, L. Proca si I. Odinokaia-Negura, din anul 2011 [165] etc. O rard exceptie exista
in manualul ,,Dreptul Protectiei Sociale”, publicat de N. Romandas in anul 2001 [161], care
contine un capitol (tema) dedicat reglementarii juridico-internationale a protectiei sociale,
analizdnd inclusiv situatia lucrdtorilor migranti, portabilitatea prestatiilor, interactiunea
sistemelor de asigurare sociald. Datoritd schimbarilor din aceste domenii, sursa data prezinta
interes acum sub aspect de cercetare istorici comparativa. in unul din ultimele manuale, ,,Dreptul
Protectiei Sociale” de N. Romandas, L. Proca si 1. Odinokaia-Negura, anul 2011 [165, p.118-
199], se mentioneazd episodic exportabilitatea prestatiilor sociale, fard a se mentiona alte
regimuri de securitate sociald, inclusiv regimul de portabilitate, rezumativ mentionandu-se
despre stabilirea pensiilor in tarile fostei URSS.

Este important rolul cercetatorilor autohtoni din alte domenii de cercetare: sociologie,
economie etc. Rezultatele obtinute Tn cadrul acestor discipline permit intelegerea situatiei
generale in domeniu si a problemelor practice cu care se confrunta lucratorii migranti.

Un cercetator important al acestui domeniu este politologul, prof. univ. V. Mosneaga. Un
material interesant despre protectia drepturilor de munca ale lucratorilor migranti moldoveni este
realizat de acest autor in cadrul cercetarii: ,,3ammTa TpyIOBBIX MUTPAHTOB MOJIJIOBEI B CBETE
Konsenuuu (1949) MexayHapoqHOH oOpraHu3aldy TpyJda: MO pe3ysibTaTaM 3SKCHEPTHOTrO

ompoca”, publicatd intr-o culegere de materiale in anul 2003 [317]. O alta lucrare este cercetarea:
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»Munca fortatd a migrantilor moldoveni In strdindtatea apropiatd”, din anul 2007, care explica
situatia cetatenilor moldoveni in Federatia Rusa, inclusiv incalcarea drepturilor lor sociale [146].
In anul 2017, sub egida Organizatiei Internationale pentru Migratie a fost tiparitd o lucrire
importantd la tema de cercetare, ,,Migratie si dezvoltare: aspecte politico-juridice”, de V.
Mosneaga, 2017 [139]. Aceste surse sunt un valoros material factologic cu privire la situatia
migrationald din RM, insd ele sunt elaborate in cadrul disciplinelor stiintifice economice si
sociologice si nu fac o analiza juridica a acestor aspecte.

Un rol important in analiza situatiei migratiei de munca in tara noastra o au studiile facute
sub egida organizatiilor internationale si unor asociatii obstesti; printre ele pot fi mentionate:
,Masurarea impactului socio-economic al COVID-19, martie — aprilie 20207, realizatd de
Asociatia Obsteascd ,,Idis Viitorul” [97], care identifica situatia lucratorilor migranti din RM,
inclusiv in domeniul drepturilor de munca, cét si face anumite pronosticuri cu privire la evolutia
situatiei acestor lucrdtori in contextul pandemiei COVID-19. Unul dintre cele mai recente studii
care estimeaza impactul pandemiei COVID-19 asupra drepturilor lucratorilor migranti din RM,
cat si identifica mai multe situatii de limitare si incdlcare a acestora este ,,Evaluarea rapida a
Organizatiei Internationale a Migratiei privind impactul COVID-19 asupra bunastarii migrantilor
moldoveni”, din anul 2020 [58]. Acest studiu contine si anumite estimari cu privire la situatia
drepturilor lucratorilor migranti moldoveni si drepturile lor sociale care pot fi afectate de situatia
pandemica curenta.

Un alt studiu de importantd semnificativa este realizat sub egida Institutului Muncii al
Confederatiei Sindicatelor din Moldova si a Institutului Muncii GSEE din Grecia, in care autorii
V. Mosneaga, O. Poalelungi si V. Postolachi [146] fac o analiza atat a aspectului juridic, cét si
economic, sociologic al migratiei muncii in tara noastra. In 2008, a fost publicat ghidul: ,Kax
OpraHM30BaTh U 3AIMUTUTH TPYAOBBIX MUTPAHTOB B CEILCKOM XO3SHCTBE M CMEKHBIX OTPACIAX
al carei autor este concetiteana noastrd Svetlana Boincean [304], in care se oferd exemple de
implicare a sindicatelor in protectia drepturilor muncitorilor migranti, fiind oferite si exemple de
incalcari ale drepturilor sociale ale lucratorilor migranti moldoveni. Un alt studiu este
»Recrutarea fortei de munca peste hotarele Republicii Moldova cu intermedierea Agentiilor
private de plasare in campul muncii: bariere, provocari si oportunitdti”, publicat de noi, sub egida
UE si IASCI/ NEXUS in anul 2016 [24], in care este analizatd plasarea fortei de munca peste
hotarele RM de catre APOFM din tara noastra.

Mai multe studii cu tentd sociologica si economica ne permit sa observam starea factuald

a lucrurilor 1n acest domeniu, in special cu privire la caracterul si natura Incalcarilor drepturilor
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sociale, tarile unde au loc Incalcarile etc. Printre cele mai importante pot fi mentionate: ,,Migratia
de munca si remitentele in Republica Moldova”, anul 2004, realizatd de Boris Ghencea si Igor
Gudumac [59], studiul realizat de catre Biroul National de Statistica al Republicii Moldova:
»Migratia fortei de munca”, anul 2013 [13]. Unul dintre studiile detaliate de estimare a migratiei
de munca si a impactului economic si social al acesteia este: ,,Inovatie in migratie circulard”,
autori Nicolaas de Zwager si Ruslan Sintov, anul 2015 [50].

In ceea ce tine de lucririle publicate de autor, pot fi mentionate 17 articole si comuniciri
stiintifice si un studiu asupra activitatii APOFM, dintre care, 4 In limba engleza, 1 in limbile rusa
si romana si restul 13 1n limba romana.

In articolul ,,Probleme actuale ale legislatiei Republicii Moldova cu privire la definirea
termenului de ,,muncitor migrant” [18] sunt analizate definitiile din legislatia nationald si
internationala cu privire la terminologia din domeniu, cat si lacunele existente in legislatia
nationald. Se identifica diferentele semnificative intre termeni si se Tnainteaza propuneri de lege
ferenda.

In comunicarea ,,Acordurile bilaterale in domeniul migratiei de munca si rolul lor in
asigurarea drepturilor sociale ale muncitorilor migranti” [23] se examineazd functionarea
acordurilor bilaterale Tn domeniul social si impactul lor in consolidarea si protectia drepturilor
lucratorilor migranti. Este identificata situatia din RM si sunt enumerate acordurile in domeniul
migratiei de munca si protectiei sociale, incheiate de tara noastra, fiind evidentiat impactul lor.

In articolul ,JImplicarea migrantilor vArstnici, cetiteni ai Republicii Moldova, in
dezvoltarea tarii de origine: obstacole si oportunitati” [26] este analizatd o categorie specifica de
migranti — varstnicii, se examineaza accesul la pensie pentru limita de varsta peste hotare,
portabilitatea prestatiilor, necesitatea acordarii unui suport special etc.

O analiza detaliatd sub aspect istoric a protectiei drepturilor sociale a fost realizatd in
articolele ,,Analiza evolutiei mecanismelor internationale de protectie a drepturilor muncitorilor
migranti la mijl. sec. XIX — mijl. anilor 1950” [19] si ,,Analiza in plan istoric a evolutiei
mecanismelor internationale de protectie a drepturilor muncitorilor migranti la mijl. an. 1950 —
an. 2000 [20].

Rolul si mecanismele de protectie a drepturilor sociale ale lucratorilor migranti realizate
de catre Consiliul Europei si UE sunt mentionate in Comunicarea ,,Instrumentele Consiliului
Europei si ale Uniunii Europene de asigurare a protectiei drepturilor sociale ale muncitorilor
migranti” [22].

In cadrul unui rezumat la comunicare si al unui articol de cercetare se evocd rolul si
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importanta mecanismelor soft-law 1n asigurarea protectiei drepturilor sociale ale lucratorilor
migranti: ,,Practicile soft-law in calitate de mecanism de protectie a muncitorilor migranti, un
aspect putin cercetat, dar esential pentru o imagine de ansamblu asupra problemei” [21] si
»Influenta si rolul ,,soft-law” in reglementarea migratiei internationale a muncii” [29].

In comunicarea ,,0 analizi a contractului de intermediere pentru angajarea peste hotare si
impactul sau asupra drepturilor sociale ale lucratorilor migranti” [25] este examinat contractul de
intermediere a muncii incheiat de lucratorii moldoveni cu APOFM din RM.

In articolul intitulat ,,O analizd a practicilor de sponsorizare a lucratorilor migranti si
limitarile drepturilor sociale cauzate de acestea” [28] este analizat un aspect specific al migratiei
internationale a muncii — sponsorizarea lucratorilor migranti si limitarile drepturilor sociale ale
lucratorilor migranti cauzate de aceasta.

In comunicarea ,,Rolul asociatiilor diasporei in protectia drepturilor migrantilor” [27] se
dau exemple concrete de implicare a organizatiilor diasporei 1n protectia drepturilor sociale ale
migrantilor moldoveni, dar si se propun unele masuri pentru consolidarea acestor asociatii.

In articolul ,,Accesul lucritorilor migranti cu statut iregular firi forme la dreptul la
munca” [31], publicat in coautorat cu prof univ., dr. hab. Nicolae Sadovei, este examinata situatia
lucratorilor migranti iregulari si reglementdrile, practicile elaborate si aplicate de cétre
organizatiile internationale si de state cu privire la drepturile de munca ale acestei categorii de
lucratori migranti si limitarile aplicate acestora.

In comunicarea ,Protectia drepturilor sociale ale lucritorilor migranti cetiteni ai
Republicii Moldova in cadrul CSI” se detaliaza si se exemplifica instrumentele si mecanismele
accesibile de protectie a drepturilor sociale ale lucratorilor migranti in cadrul acestei organizatii
regionale, fiind constatata, in linii generale, ineficienta acestora la momentul de fata. [30].

Studiul publicat in limbile romana si rusa ,,Recrutarea fortei de munca peste hotarele
Republicii Moldova cu intermedierea agentiilor private de plasare In cdmpul muncii: bariere,
provocari si oportunitati” [24] a avut drept scop identificarea situatiei in domeniul APOFM in
RM, cadrul legal existent si aplicarea sa practica.

In articolul ,Diaspora institutions, an analysis of international practices and of the
situation in Republic of Moldova” [189] se examineaza practica internationald a statelor de
creare si stabilire a structurilor responsabile de interactiunea cu diasporele, rolul si statutul
acestora, cat si functiile lor nemijlocite de asigurare a protectiei drepturilor lucratorilor lor in
strdinatate.

In articolul intitulat ,,The impact of high skilled migration (brain drain) on Republic of
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Moldova, an analysis of possible consequences and approaches to manage this phenomenon”
[190] se examineaza migratia de munca a lucratorilor ce dispun de calificdri inalte. Se Incearca a
oferi un raspuns la intrebarea dacd migratia specialistilor calificati este un proces pozitiv sau
negativ pentru RM si cum ea poate fi gestionata.

In comunicarea ,Regulation of labor intermediation services provided by private
employment agencies: a comparative analysis of legislation in the east Europe region” [191] este
realizata o abordare comparativa a functionarii legislatiei cu privire la APOFM in unele dintre
tarile Europei de Est, inclusiv in Romania, Bulgaria, Ucraina, Estonia, Federatia Rusa si
Republica Moldova. Tot aici se examineaza si impactul legislatiei acestor state asupra drepturilor
sociale ale lucratorilor migranti.

In ultimul articol, ,Legislative issues regarding public policy documents in the
management of labor migration. The case of the Republic of Moldova” [192], se examineaza atat
»arhitectura” documentelor de politici in domeniul migratiei din RM, cat si potentialul lor
impact, inclusiv normativ, asupra migratiei muncii si protectiei drepturilor sociale ale lucratorilor
migranti.

Analiza surselor din Romdnia. Pentru a determina abordarea temei de cercetare in alte
tari, consideram necesara examinarea surselor de specialitate publicate in Romania. In literatura
juridicd romand existd suficiente lucrdri la tematica dreptului social european, dreptului
international al muncii, dreptului european al muncii, precum si alte lucrdri in care este
examinatd detaliat migratia de munca. Sursele doctrinare romane din sfera dreptului muncii
diferd esential de cele din RM sub aspectul cercetarii migratiei de munca. Astfel, dacd in aceste
surse pand in anii 2000 nu gasim ca regula informatii cu privire la migratia de munca si protectia
drepturilor migrantilor (V. Dorneanu, G. Badica, ,,Dreptul muncii”, 2002 [56]), dupd anii 2000, si
in special 2004, acestea, de obicei, au un capitol dedicat reglementarii muncii in UE si liberei
circulatii a cetatenilor romani (V. Popa, ,.Dreptul muncii”, 2004 [147], E. Vieriu, D. Vieriu,
,»Dreptul Muncii”, 2012 [175]).

In acelasi timp, unele dintre sursele mai recente contin mai putini informatie cu privire la
migratia de munca sau mobilitatea intra-UE, de exemplu, observam aceasta in ,,Dreptul muncii,
caiet de aplicatii si jurisprudentd”, de M. C. Mocanu si M. Drumea, 2019 [138], in care chiar
dacd este analizata jurisprudenta CEDO si CJUE in cadrul a doud capitole separate, nu se
mentioneaza aspecte ce tin de migratia de munca intra-UE. O abordare identica o observam si in
»Dreptul Muncii” de A. Ticlea si L. Georgescu, din anul 2020 [171]. Aceastd din urma sursa

analizeaza aspecte cu privire la protectia drepturilor cetatenilor romani din strdinatate si, in
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special, face o analizd a reglementarilor cu privire la activitatea APOFM din Romania ce
desfdsoara medierea muncii in strainatate. Totusi, aceasta cercetare nu face referire in linii largi
la acquis-ul UE, dupa modelul surselor mai vechi. De exemplu, acelasi autor, A. Ticlea, In
Tratatul de Dreptul Muncii din anul 2016 dedicd un intreg capitol dreptului international si
european al muncii, ce include inclusiv aspecte cu privire la mobilitatea intra-UE [170]. Nu este
clar de ce unele momente ce tin de migratia de munca sunt analizate mai putin in sursele recente
din Romania. Presupunem ca aceasta poate avea loc din cauza integrarii mai multor aspecte ale
acquis-ului UE 1n legislatia romand si decdderea necesitatii analizei separate, dar si reducerii
entuziasmului post-aderare ce a motivat la acel timp activitatile de cercetare in domeniul
mobilitatii in cadrul UE si migratiei de munca.

Un alt moment important este ca unele manuale (de ex., E. Vieriu, D. Vieriu, ,,Dreptul
muncii”, 2012 [175]; 1. T. Stefanescu, ,,.Dreptul muncii”, 2002, [168], A. Ticlea, , Tratat de
Dreptul Muncii”, 2016 [170], A. Ticlea si L. Georgescu ,,Dreptul Muncii”, 2020 [171]), in
capitolele dedicate acestui aspect, analizeaza protectia drepturilor de munca ale cetatenilor
romani in strainatate. Unul dintre cei mai prolifici cercetatori romani ai domeniului dreptului
muncii, cat si al protectiei si asistentei sociale, este A. Ticlea. Acesta examineaza tangential in
cercetirile realizate anumite aspecte ce tin de migratia muncii. In studiul siu, ,,Tratat de dreptul
muncii”, publicat in 2016, sunt examinate aspecte cu privire la functionarea agentiilor private de
munca temporard, cat si a celor de intermediere a muncii, inclusiv in strainatate. De asemenea,
acest autor, in aceeasi cercetare, dedicd un intreg capitol dreptului international si european al
muncii, accentuand, totusi, cd principalele subiecte ale dreptului international al muncii sunt
statele [170, p.79]. Corespunzator, in acest capitol se examineaza functionarea si prevederile la
modul general ale actelor normative internationale in domeniul social. Totusi, studii specifice
directe si detaliate pe tematica examinatd nu observam nici la acest cercetator.

Un alt autor roman, A. Popescu, in monografia sa ,,Dreptul international al muncii” [151],
exemplificd functionarea mecanismelor internationale ce reglementeazd anumite aspecte din
domeniul social, analizdnd functionarea instrumentelor relevante ale UE si CE, regulile
aplicabile muncitorilor migranti in cadrul spatiului UE etc. Autoarea romand C. A. Moarcas
Costea a publicat in anul 2011 doud monografii apropiate temei acestei teze: ,Instrumente de
coordonare a sistemelor de securitate sociala” [137] si ,,Drepturile sociale ale lucratorilor
migranti” [136]. Drepturile sociale In cadrul acestora se examineaza, In special, prin prisma
acquis-ului UE, incluzind in obiectul de cercetare si alte drepturi aferente: drepturile familiilor

migrantilor, dreptul la educatie si drepturile refugiatilor, cat si unele mecanisme de protectie a

26



acestora. Aceste surse sunt interesante si actuale ca material de analizd, dar nu abordeaza
respectivele aspecte prin prisma dreptului muncii si al protectiei sociale, si nu mentioneaza
situatia lucratorilor migranti din afara UE.

In domeniul dreptului protectiei sociale, autorii E. Vieriu si D. Vieriu, in cursul de ,,Drept
al securitatii si protectiei sociale” [176], analizeaza in mod special coordonarea sistemelor de
securitate sociald in cadrul UE. Un studiu similar este efectuat in monografia ,,Drept social
european” a lui N. Valerica, din anul 2004 [174], acest autor efectudnd o analizd mult mai
detaliata, observand impactul asupra individului in parte, aplicabilitatea si existenta
jurisprudentei autoritatilor europene relevante etc. in una dintre sursele mai recente, ,,Dreptul
securitatii sociale: curs universitar” de E. Vieriu [176], se acorda, de asemenea, o atentie destul
de mare acestor aspecte, fiind inclus un capitol dedicat securititii sociale in tarile UE. In recentul
manual ,,.Dreptul securitatii sociale” sub autoratul lui V. L. Lupu si M. V. Poenaru, observam ca
acesta, ca si sursele mai recente de Dreptul muncii mentionate supra, include doar referinte la
legislatia nationald si, in unele cazuri, scurte trimiteri la specificul obtinerii protectiei sociale in
alte state sau in UE [134, p.13].

Analiza surselor in limbile rusd si ucraineand. In literatura rusa de Dreptul muncii, chiar
daca lipsesc abordarile ce tin de migratia internationald, in majoritatea manualelor se contine o
sectiune dedicata dreptului international al muncii, in care este menfionata si situatia migrantilor.
In ,,Tpynosoe mpaBo Poccun” de V. I. Mironov, anul 2005 [316], existd un capitol dedicat
dreptului international si comparativ al muncii. In manualul ,,Tpyzosoe mpaBo” (colectiv de
autori), 2003 [308], la fel existd un asemenea capitol, similar celui din manualul ,,TpynoBoe
npaBo” de N. A. Briliantova, 1. A. Kiseliov, V. G. Malov si altii, din anul 2000 [307], si In
manualul ,,TpynoBoe IIpaBo” al lui L. A. Sirovatskaia, din anul 1999 [324]. Majoritatea autorilor
acestor manuale analizeaza functionarea OIM si ONU, conventiile ratificate si continutul lor.

In manualele mai recente de Dreptul muncii din Federatia Rusa, observiam o atentie mai
mare acordatd aspectelor de migratie a muncii, in special imigrarii si reglementdrii muncii
imigrantilor pe teritoriul Rusiei, de ex., in manualele ,,TpyaoBoe npaBo” de L. I. Filiusenko, I. N.
Plesakova, 2019 [327] si in ,,TpyznoBoe npaBo: YueOHuk ais 6akanaspuata” de O. V. Matkevici
s.a., din anul 2022 [315].

Unele surse din domeniul dreptului protectiei sociale, de asemenea, analizeaza situatia
lucratorilor migranti, de ex., In manualul ,IIpaBo conmanbHoro obecneuyenust Poccun”, anul
2001 [310], este inclus un capitol separat dedicat actelor internationale cu privire la asigurarea

sociald, in care tangential sunt mentionati si migrantii. In manualul de Drept al securitatii sociale,
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»IIpaBo cormmanpHOoro obecneuenus: Poccun”, din 2017, de E. G. Tucikova s.a., gdsim o analiza
detaliatd a procedurilor si reglementarilor aplicabile pentru obtinerea pensiilor pentru limitd de
varsta 1n cazul parasirii de catre beneficiarii sistemelor de securitate sociala din Federatia Rusa a
teritoriului acestui stat [326, p.305]. De asemenea, un capitol intreg al acestui manual (Cap. 26)
este dedicat reglementarii juridice internationale a securitatii sociale. Iar o altd sursa recenta din
Federatia Rusa, ,,IIpaBo couunanbHoro obecneuenus. Oo6mas gacts”, de M. O. Buianova s.a., din
anul 2022, analizeazd in detaliu aspectele ce tin de functionarea acordurilor internationale,
precum si functionarea generala a acordurilor in cadrul CSI in domeniul securitatii sociale [306,
p.57].

Mentionam ca sursele din Federatia Rusd, atat din domeniul Dreptului muncii, cét si a
Dreptului securitatii sociale, nu analizeaza detaliat aspectele cu privire la situatia lucratorilor
migranti in statele de destinatie. Aceasta poate fi explicat, in viziunea noastra, prin faptul ca
Federatia Rusa este un stat de destinatie, si nu unul de origine a migratiei de munca.

Exista si anumite cercetari specializate sau care analizeaza mai 1n detaliu aspectele ce tin
de migratia de munca. Astfel, 1. Kiseliov, in monografia sa ,,Tpyn ¢ uHHOCTpaHbIM yuyacTHem”
din 2003 [312], ofera un spatiu destul de larg analizei raporturilor de munca si drepturilor
lucritorilor migranti internationali. In monografia ,,3apy6exuoe TpynoBoe npaso” din anul 2000
[311], acelasi autor, pe langa analiza functiondrii mecanismelor si tratatelor internationale de
asigurare si protectie a dreptului la munca, analizeazad si functionarea in alte tari a acordurilor
colective.

Un aspect specific al literaturii ruse este accentul pus pe imigrare, fard a se analiza
aspectul emigratiei si situatiei drepturilor sociale ale lucratorilor migranti. Un exemplu este si
monografia autorului rus — V. D. Samoilov, cu titlul , Murparmonorus” [318]. In aceasti
monografie, autorul analizeaza aspectele importante ce tin de functionarea sistemului migrational
al Federatiei Ruse si al altor tari, rolul si functiile autoritatilor implicate, exemple de elaborare de
politici, cat si alte informatii utile cu privire la migratia internationald a muncii si nemijlocit
regimul drepturilor lucratorilor migranti. O alta sursd este Manualul de Drept European al muncii
(,,EBpomneiickoe TpynoBoe mnpaso: yuebHoe nocodue”) de I. A. Filipova, din 2019 [328]. Aceasta
analizeaza si unele aspecte ce tin de mobilitatea intra-UE a fortei de munca.

Tinem sd mentionam monografia cercetatorului ucrainean S. Y. Vavzhenciuk, ,,Oxopona
Ta 3aXHCT TPYIOBUX MpaB mpamiBHUKIB” [338]. Aceastd lucrare se concentreaza exclusiv pe
definirea si identificarea variatelor forme de protectie a drepturilor de munca, cu toate acestea

accentul fiind pus pe protectia lor la nivel national.
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Analiza surselor in limba franceza. Prezinta interes si literatura publicatd in alte limbi, de
exemplu, doctrina franceza a dreptului muncii are o abordare foarte detaliatd, chiar am putea
spune enciclopedista pe alocuri. Un alt aspect al acesteia este focalizarea pe aspectele sociale.

In primul rand, trebuie si mentionim teza de master in drept realizatid de cercetitoarea
belgiana S. Chaoui, cu titlul ,,.Les droits sociaux des étrangers en situation irréguliere” [332].
Aceastd teza partial acopera subiectele din prezenta cercetare, de exemplu, se analizeaza detaliat
definitia drepturilor sociale si complexitatea aplicdrii acestora in raport cu lucratorii migranti, se
abordeaza intr-o manierd interesantd functionarea mecanismelor internationale de protectie a
acestor drepturi. Cu toate acestea, subiectul cercetarii este strainul iregular, care detine un alt
statut juridic, in aceastd categorie Incadrandu-se si solicitantii de azil, corespunzator, protectia
drepturilor sociale este analizata din alta perspectiva, incluzand dreptul la azil, dreptul la cazare
si alimentare, dreptul la educatie etc. Un articol interesant este realizat de cercetatorii canadieni
E. Depatie-Pelletier si M. Dumont Robillard, cu titul ,,Interdiction de changer d’employeur pour
les travailleurs migrants: obstacle majeur a 1’exercice des droits humains au Canada” [333].
Acestia efectueazd o analiza detaliatd a functionarii cerintelor de sponsorizare a lucratorilor
migranti in Canada, evocand situatia de servitute 1n care deseori ajung lucratorii migranti.

Cercetarile efectuate sub egida organizatiilor internationale. In plan international, cele
mai importante lucrdri in acest areal de cercetare sunt realizate sub egida si cu suportul
organizatiilor internationale. In primul rind, trebuie si mentionam lucririle efectuate sub egida
OIM. Astfel, in ,,International labour migration. A rights-based approach” [182], se examineaza
multilateral drepturile lucratorilor migranti si situatia internationald in acest domeniu, inclusiv
cele mai importante tendinte. In ceea ce priveste functionarea APOFM si plasarea de citre
acestea a fortei de munca, este deosebit de interesant un ghid de specialitate al OIM, cu privire la
activitatea agentiilor private: ,,Guide to Private Employment Agencies — Regulation, Monitoring
and Enforcement”, publicat in 2006 [224].

Pentru analiza situatiel migrationale in Uniunea Europeand, sunt foarte utile materialele
elaborate sub egida Consiliului Europei: ,,Handbook on European law relating to asylum, borders
and immigration din 2013” [228] sau materialele informative Eurofound [299]. O altd sursa
foarte importantd este cercetarea efectuatd de R. Holzmann si J. Koettl, pentru Institutul de
Studiere a Muncii (IZA) din Bonn, cu privire la portabilitatea pensiilor si altor beneficii, din
2011 [230]. Sunt foarte importante si articolele care analizeaza functionalitatea directivelor

relevante [219], [262]. Trebuie sa subliniem cd, in cazul acquis-ului UE, schimbarile survenite in
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ultimii 10 ani sunt fundamentale, multe dintre directivele si actele normative recente au fost
adoptate anume n acest rastimp.

Alte surse. O lucrare ce prezintd interes pentru tematica cercetatd este ,,International
Experience on Protection of Labour Migrants’ Rights and its Application to Kyrgyzstan”,
realizatd de catre K. H. Anderson si L. Barbone [181]. Acesta este un studiu ce examineaza
detaliat aspectul institutional de protectie a drepturilor de munca ale lucratorilor migranti,
evidentiind, in plan comparativ, cadrul normativ in unele dintre principalele tiri de origine si
impactul acestuia asupra protectiei drepturilor de munca ale lucratorilor migranti.

Un aspect important care trebuie notat in legatura cu literatura existentd in acest domeniu,
sunt schimbarile profunde in migratia internationala de munca ce survin la intervale relativ scurte
de timp. Astfel, multe dintre sursele publicate la mijlocul anilor 2000 deja nu mai sunt actuale. In
acest sens, este deosebit de valoroasa cercetarea surselor periodice: revistelor de specialitate,
culegerilor de articole, lucrarilor conferintelor stiintifice etc. Acestea contin cea mai actualizata
informatie. Importante pentru prezenta cercetare au fost materialele expertului international in
migratie, P. Taran, fiind utilizate doua articole publicate de acest cercetdtor, precum si alte surse
semnate de acesta in calitate de coautor. Utile au fost si publicatiile autorilor R. Sabates-Wheeler
si J. Koettl, cercetatori economisti specializati in cercetarea regimurilor de securitate sociala. A.
Betts este un expert recunoscut in migratia fortatd si situatia migrantilor vulnerabili, in
materialele sale acesta analizeaza situatia migrantilor vulnerabili si propune modificari ale
cadrului legal international. P. Wickramasekara este un fost expert international al OIM, al carui
domeniu de cercetare se axeazd pe aspectele de globalizare a muncii, drepturile lucratorilor
migranti si protectia lor. Printre alti cercetatori ale caror lucrari au fost consultate si citate se
numard si L. Wexler (profesor la Universitatea de Drept din Illinois), B. Opeskin, jurist,
cercetdtor in domeniul migratiei internationale, J. S. Hainsfurther, cercetdtoare din Statele Unite
ale Americii, A. Inghammar, profesor al Universitatii din Lund, specializat in Dreptul economic,
cercetdtorul si juristul grec K. D. Magliveras, Y. Livnat, expert in domeniul dreptului
migrational care a realizat un extraordinar studiu asupra functiondrii acordurilor bilaterale in
domeniul migratiei de munca in statul Israel s.a.

Este important de mentionat si alte surse deosebit de utile pentru prezenta cercetare, cum
ar fi monografiile unor asemenea experti in domeniul drepturilor internationale ale omului, cum
sunt H. J. Steiner, P. Alston [284] si T. Burgental [305], care fac o analiza ,,pe viu” a functionarii

instrumentelor internationale care protejeaza drepturile omului, inclusiv drepturile sociale.
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In opinia noastra, ar fi binevenita preluarea exemplului din sursele citate, atat cele rusesti
cat si cele romanesti, de a include in manualele de drept al muncii si de drept al protectiei sociale
un capitol dedicat fie dreptului international al muncii, fie, in context mai ingust, dreptului social
european si protectiei drepturilor cetitenilor moldoveni aflati peste hotarele tarii. Asemenea
capitole ar putea sa contind informatii despre functionarea APOFM, actele incheiate de ele (de
ex., contracte de intermediere), drepturile si statutul lucratorilor migranti, autoritatile
imputernicite sd lucreze si sa ofere protectie acestei categorii de lucratori, actele internationale de
baza in acest domeniu etc. In ceea ce priveste manualele si materialele de dreptul protectiei
sociale, ele ar trebui sd explice accesul la protectia sociald pentru migranti, regimurile de
securitate sociald, acordurile bilaterale si functionalitatea acestora etc. La fel, ar putea fi incluse

si informatii cu privire la functionarea actelor normative ale UE in domeniu.

1.2. Cadrul conceptual al termenilor drept social, lucrator migrant, protectie juridica a

drepturilor si securitate sociala

Drept social. Dictionarul de terminologie uzuald diplomaticd si de drept international
mentioneaza drepturile economice, sociale si culturale ca fiind o institutie juridica constituita din
sase drepturi, consacrand si obligatiile corelative ale statului: ,,34.1 dreptul la munca, la libera
alegere a ocupatiei, la conditii de munca favorabile si juste, de protectie impotriva somajului, la
platd egald pentru munca egala, la remuneratie favorabila si justa; 34.2 dreptul de a forma si de a
se alatura sindicatelor; 34.3 dreptul la locuintd; 34.4 dreptul de acces la institutii de sdnatate
publica, la Ingrijire medicald, la securitate sociala si la servicii sociale; 34.5 dreptul la educatie si
la instruire; 34.6 dreptul la egalitate de participare la activitati culturale” [166, p.83].

O definitie a drepturilor sociale este oferita si de constitutionalistul moldovean I. Guceac:
,Drepturile social-economice si culturale: (...) sunt acele drepturi cetatenesti care asigura
dezvoltarea materiala si culturald a persoanei, permitand acesteia sa participe la viata sociald”
[61, p.113]. In categoria acestor drepturi, autorul nominalizat enumera: dreptul la munci si
protectia muncii, dreptul la greva, dreptul de a intemeia si a se afilia la sindicate, dreptul la
asistentd si protectie sociala.

Cercetdtoarea belgiand S. Chaoui face o analizd detaliatd a complexitdtii definirii
termenului de drept social, o notiune indicatd de ea face referire la cercetatorul G. Burdeau —
»~drepturile sociale sunt acea categorie de drepturi care au ca finalitate protectia lucrdtorului si

oferirea celor sdraci a unei protectii sociale minime in baza solidaritatii” [332, op. cit. p.20].
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Consideram, in contextul obiectului de cercetare al prezentei teze, ca drepturile sociale sunt
categoria de drepturi pe care fiinta umana le are in contextul interactiunii sale sociale pentru
prestarea muncii, beneficierea de rezultatul acesteia, cat si protectia sa sociald in cazul
imposibilitatii de a-si asigura o viatd demna.

Delimitarea drepturilor sociale de alte categorii de drepturi este dificild, n practica Curtii
Europene a Drepturilor Omului (4irey vs. Irlanda) fiind formulatd o pozitie clard in acest sens.
Curtea a mentionat in acest caz, cad multe dintre drepturile civile si politice reglementate n cadrul
CEDO au si implicatii de naturd sociald sau economica, iar simplul fapt ca o interpretare a
Conventiei se poate extinde in sfera drepturilor sociale si economice nu ar trebui sa fie un factor
decisiv impotriva unei astfel de interpretari; Curtea a relevat clar ca nu existd nicio diviziune
etansa care sa separe sfera sociald si economica de domeniul reglementat de conventie, adica de
drepturile civile si politice [265].

Discutiile cu privire la divizarea categoriilor de drepturi existd si au aparut incd din
momentul adoptarii cadrului international modern cu privire la drepturile omului. Astfel de
discutii, de exemplu, pot fi intalnite si in adnotarile la textul proiectului Pactelor Internationale
cu privire la drepturile omului: ,,Acei care erau in favoarea credrii unui singur pact mentionau ca
drepturile omului nu pot fi clar divizate in categorii diferite sau nu pot fi astfel clasificate ca sa
reprezinte o ierarhie de valori. Toate drepturile trebuie sa fie promovate si protejate in acelasi
timp. Fara drepturile economice, sociale si culturale, drepturile civile si politice ar putea fi pur
nominale in caracter; fara drepturile civile si politice, drepturile sociale si culturale, nu ar putea fi
in continuare asigurate...” [284, p.245]. In teza sa, N. Sciuchina confirmi existenta acestei
pozitii, de uniformitate a drepturilor si integritdtii acestora, ceea ce permite sa vorbim despre
crearea unor mecanisme universale omogene de realizare a lor [329, p.84].

Aceste dezbateri sunt importante, in special, fiindcd unii cercetatori includ drepturile de
munca 1n categoria celor economice, pe cand altii le includ in categoria drepturilor sociale. De
aici apare Intrebarea: drepturile de munca sunt drepturi sociale sau economice? Consideram ca
aceastd categorie de drepturi este bivalentd, avand atat o naturd sociala, cat si economica.
Cercetatoarea N. Sciuchina considerd cd dreptul la muncd urmeaza a fi catalogat la categoria
drepturilor sociale, avand in vedere formularea dreptului la muncd in Constitutia RM. Iar
aspectul economic existd, dar numai fiindca se mentioneaza componenta de remunerare a muncii
[329, p.108].

Constitutia Republicii Moldova include un sir de prevederi ce pot fi atribuite la categoria

drepturilor sociale, astfel au legatura cu subiectul prezentei lucrari urmatoarele: art. 42, Dreptul
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de a intemeia si de a se afilia la sindicate; art. 43, Dreptul la munca si la protectia muncii; art. 45,
Dreptul la greva; art. 47, Dreptul la asistentd si protectie sociald. Un sir de articole din
Constitutie, In timp ce nu pot fi repartizate la categoria drepturilor sociale, in practicd au impact
asupra acestora si sunt inclusiv indicate in jurisprudenta CC cu privire la drepturile sociale ale
migrantilor indicatd in prezenta tezi. In spetd, putem mentiona art. 27, Dreptul la libera
circulatie, care garanteaza dreptul la libera circulatie 1n tara, inclusiv de a iesi, de a emigra si de a
reveni 1n tard. Articolul 46 include dreptul la proprietate privata si protectia acesteia, iar art. 54 —
restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati care sunt frecvent mentionate in
conexiune cu dreptul la protectie sociala si posibilitatea accesarii prestatiilor date 1n strdinatate n
jurisprudenta CC [37].

Reiesind din cele mentionate supra, considerdm ca in categoria drepturilor sociale se
incadreaza inclusiv drepturile de munca, dar si cele ce tin de protectia sociald, care vor face
obiectul acestei cercetari.

Lucrator migrant. Conventia OIM nr. 97 din 1949 cu privire la migrarea in scop de
angajare stipuleaza la art. 11. par. 1:,,In scopurile acestei Conventii, termenul de migrant in scop
de angajare inseamna persoana care migreaza dintr-o tara in alta cu scopul de a fi angajata altfel
decat prin activitatea sa independentd, altfel decat pe cont propriu, si include orice persoana
admisa in mod regular ca migrant in scop de angajare” [200].

O altd conventie a OIM adoptata in anul 1975, Conventia nr. 143 cu privire la lucratorii
migranti, stipuleazi la art. 11 par. 1: ,,in scopul acestei parti a Conventiei, termenul muncitor
migrant Tnseamna o persoana care migreaza sau care a migrat dintr-o tard in alta cu scopul de a fi
angajata in alt mod decéat prin activitatea sa independenta si include orice persoand care este in
mod regulat admisa ca muncitor migrant” [199].

Ultimul act normativ international in domeniu — Conventia ONU cu privire la Protectia
drepturilor lucratorilor migranti si a membrilor familiilor lor (CIDMM), stipuleazd la art. 2:
,lermenul ,lucrator migrant” se refera la o persoana care urmeaza a fi angajata, este angajata sau
a fost angajatad in cadrul unei activitdti remunerate intr-un stat in care el sau ea nu sunt cetateni”
[235]. O abordare specifica existd in cadrul Conventiilor CSI. Conventia privind statutul juridic
al lucratorilor migranti si al membrilor familiilor acestora din statele membre ale Comunitatii
Statelor Independente, din 14.11.2008, la care RM este parte, defineste acest termen la art.1:
Llucrdtor migrant — persoand care este cetateanul unui stat parte, precum si un apatrid care are
resedinta permanenta pe teritoriul unui stat parte, ce are resedintd legala si este angajat legal in

activitati de munca remunerata pe teritoriul altui stat parte, in care nu este cetatean si in care nu
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locuieste permanent” [314]. Evidentiem doud aspecte ale acestei definitii: 1. este considerata
lucrator migrant persoana care se afla legal si locuieste permanent (este rezidentd) in statul de
origine; 2. nu este lucrator migrant persoana aflata iregular pe teritoriul statelor parte.

Observam abordarea diferentiatd asupra termenului examinat. Astfel, Conventia OIM nr.
97 stipuleaza ca este muncitor migrant persoana care a primit dreptul de a munci si a locui pe
teritoriul altui stat. Acest statut ii este asigurat persoanei doar pe perioada autorizarii si aflarii
sale pe teritoriul tarii de destinatie. In cazul Conventiei OIM nr. 97 existi o abordare specific,
care a fost aplicata relatiilor de migratie a muncii In perioada postbelica (migratia temporara,
sistemele de muncitori migranti oaspeti, migratia postcoloniala etc.). Aceste relatii ale migratiei
de munca nu mai corespund realitatilor actuale [18, p.71]. Pe de alta parte, Conventia OIM nr.
143 si CIDMM extind statutul de lucrdtor migrant la toate etapele de migrare. Aceste acte
normative sunt mai recente si abordarea lor corespunde tendintelor actuale ale migratiei. Trebuie
sa mentionam ca CIDMM este mai progresiva, fiindca nu face diferentd de statut intre migrantii
regulari si cei iregulari, pe cand Conventia nr. 143 recunoaste drept migranti doar persoanele
»regulat admise” pe teritoriul tarii de destinatie. Subscriem si suntem de acord cu definitia oferita
de CIDMM a termenului de lucrator migrant.

Ca urmare a modificarilor semnificative la Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea
ocupdrii fortei de munca si asigurarea de somaj, efectuate prin Legea nr.137/2020 [110],
terminologia cu privire la migratia de munca a suferit modificari la nivel de concept. La art. 3 al
acestei Legi se introduc modificari la termenul de lucrator emigrant, care este definit ca ,,cetdtean
al Republicii Moldova, cu domiciliu permanent sau cu resedinta temporara pe teritoriul trii, care
este angajat, urmeaza a fi angajat sau a fost angajat in vederea prestarii unei activitati remunerate
pe teritoriul tarii de destinatie”. In acest sens, modificarile ficute la acest termen includ in
categoria de lucrator emigrant si persoana care urmeazd a fi sau a fost angajatd in strainatate,
ceea ce coincide cu definitia CIDMM si constituie o evolutie in definirea acestui termen fata de
definitia utilizatd anterior modificarii.

Dupa durata sederii lucratorului migrant in tara de destinatie, migratia poate fi clasificata
in migratie permanentd si temporara: ,,Migratie permanenta, care se refera la admiterea
lucratorilor care se afla in diferite categorii migrationale (de ex., reunificarea familiei, 1nalt
calificati) pentru o perioadd nedefinitd de sedere, adicd o sedere fara limita de timp impusa de
tara de destinatie; Migratia temporard, se referd la admiterea lucratorilor (cateodatd numiti si
lucratori oaspeti) pentru o perioada de timp specifica sau s completeze locuri de munca anuale,

sezoniere sau legate de implementarea unui anumit proiect, ca stagiar sau prestator de servicii in
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conformitate cu modulul 4 (Circulatia persoanelor fizice) al GATS” [182, p.24].

Conform definitiei ONU, ,,migrant pe termen lung este persoana care se muta intr-o alta
tara decat tara sa de resedinta obisnuitd pentru o perioada de cel putin un an (12 luni), astfel incat
tard de destinatie devine efectiv noua sa tard de resedinta obisnuitd” [148, p.51]. Deci, migratia
pe termen scurt este de o duratd mai mica de 12 luni, or, acest termen de un an este, de obicei,
perioada in care migrantul obtine statutul de rezident fiscal si rezidenta necesara pentru obtinerea
majoritatii conditiilor de asistenta si protectie sociala.

Am mentionat intr-un studiu anterior deficientele terminologice din Legea nr. 180/2008,
iar ulterior din Legea nr. 105/2018, pand la modificarea acesteia din urma prin Legea nr.
137/2020. in speta, utilizarea abordarii specifice actelor normative de la nivelul CSI, prin
reglementarea si mentionarea doar a migratiei provizorii sau temporare, asa cum defineste
termenul ,,provizoriu” Dictionarul Explicativ al Limbii Roméne [51, p.864]. Aceasta eroare a
fost exclusa prin modificarile la Legea nr. 105/2018.

In contextul acestei teze, este necesard cercetarea situatiei si a statutului lucritorilor
migranti, indiferent de statutul lor administrativ de sedere 1n tara de destinatie. Considerdm
importantd, in aceasta ordine de idei, definirea a doi termeni: migrant regular si migrant iregular.
CIDMM ofera urmatoarea definitie a acestor termeni la art. 5: ,(a) Sunt considerati ca
documentati sau intr-o situatie regulard daca ei sunt autorizati sa intre, sa stea si sd se implice in
activitate remunerata n statul de angajare, in conformitate cu legea acelui stat si In corespundere
cu acordurile internationale la care acel stat este parte. (b) Sunt considerati ca nedocumentati sau
intr-o situatie iregulard dacd ei nu se supun conditiilor stipulate in subparagraful (a) al
prezentului articol” [235].

Legislatia RM nu ofera o definitie a termenului de lucritor iregular. In acest context
trebuie sd notdm ca acesti lucrdtori migranti sunt printre cei mai vulnerabili. Conform Oficiului
ONU al Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului, lucritorii migranti infrunti cele mai grave
riscuri fatd de drepturile lor fundamentale cind sunt recrutati, transportati si angajati cu
incalcarea legii [182, p.99]. Consideram ca legislatia RM trebuie completatd cu notiunea
»lucrator migrant iregular”. De asemenea, legislatia trebuie sd stipuleze intr-un mod clar si fara
echivoc accesul egal al lucratorilor emigranti moldoveni la protectie si asistenta sociald, inclusiv
la programele de reintegrare si de asistenta, indiferent de statutul lor migrational.

Un aspect interesant ce tine de tematica examinata, este definirea termenului de lucrator
migrant din perspectiva migratiei de munca si din cea a protectiei sociale. Astfel, in timp ce

ambele sfere legale abordeaza mobilitatea transfrontalierd a persoanelor, scopurile si criteriile de
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definire a termenului de lucrator migrant vor varia. Destul de clar exemplificd aceastad situatie
cercetdtorii J. Nickless, H. Siedl, mentionand ca migratia in contextul securitatii sociale ar trebui
inteleasa Intr-un sens foarte larg, ea aplicidndu-se In urmatoarele cazuri: pentru persoanele care
decid sa pardseasca un stat si sd se mute definitiv in altul; celor ce locuiesc Intr-un stat, dar
lucreaza in altul, revenind zilnic, o data pe sdptimana, o data pe luna sau doar o data pe an; celor
care locuiesc intr-o tard, lucreaza intr-o altd tara si lucreaza pe cont propriu intr-o a treia tard;
celor trimisi temporar de catre angajatorul lor sa lucreze intr-o alta tara. Acestia concluzioneaza
ca, in acest context, ,,migratia” acopera orice situatie in care o persoana trece o frontiera. Chiar si
turistii pot fi considerati migranti in scopuri de securitate sociala. Natura teritoriald si diversa a
securitdtii sociale creeaza potentiale probleme de securitate sociald atat pentru insisi migrantii,
cat si pentru sistemele nationale de securitate sociald intre care acestia se deplaseaza.” [250,
p.10]

Trebuie sd mentiondm ca situatia ambigud cu privire la definirea termenilor relativi
migratiei de munca nu se Inregistreazd doar in tara noastrd. Cercetdtorul rus V. D. Samoilov
semnaleaza lipsa de organizare a raporturilor juridice ale diferitor categorii de migranti in
domeniul migratiei internationale, lipsa unor concepte unificate asupra termenilor ,,migrant” si
»~imigrant”. Autorul noteazd diferentele nationale de definire a termenilor, astfel, in Republica
Federald Germania in calitate de emigranti se considera ,,persoanele care trec frontiera cu scop
de stabilire in tard”, in Japonia — ,,cetdtenii si strainii, care vin de peste hotare”, iar in SUA —
,»strainii, care sunt admisi in baza legala In scopul sederii permanente in tara” [318, p.109].

Protectia juridicd a drepturilor. In sensul utilizat in aceastd lucrare, termenul de protectie
juridica a drepturilor poate fi definit ca actiuni realizate de catre diferiti actori, indreptate spre
protejarea drepturilor sociale ale lucratorilor migranti cetdteni ai RM. Pornind de la specificul
tezei, putem vorbi, in special, despre protectia a doua aspecte fundamentale ce fac parte din
categoria drepturilor sociale, si anume: protectia drepturilor de munca si a celor din domeniul
securitatii sociale. Protectia juridicd poate fi realizata de trei categorii de actori: autoritatile de
stat (atat din statele de origine, cat si din cele de destinatie), organizatiile internationale si alti
actori independenti (ONG-uri, sindicate, APOFM etc.).

Cercetatorul ucrainean S. Y. Vavzhenchiuk propune clasificarea formelor de protectie a
drepturilor de muncad in guvernamentale si neguvernamentale. La cele guvernamentale pot fi
referite protectia judiciara si cea administrativd. Cu privire la protectia judiciard, acesta
mentioneaza cd ea detine un loc central printre formele de protectie a drepturilor de munca, dar

urmeaza a fi aplicatd pentru realizarea functiei protective in modalitatea procesuald stabilita de
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lege. In viziunea autorului, aceasta nu demonstreazi o eficientd mai mare a protectiei judiciare in
raport cu alte forme de protectie, dar indicd asupra popularitatii utilizarii sale” [338, p.284].
Referitor la protectia administrativa, acelasi cercetator mentioneaza ca aceasta poate fi realizata
de catre persoana imputernicitd doar in cazurile stipulate de lege, fiind Infaptuita de organele
autoritdtii de stat abilitate sd exercite aceastd protectie (monitorizarea si controlul cu privire la
respectarea legislatiei muncii). Spre deosebire de forma judiciard a protectiei dreptului, forma
administrativa de protectie are calitatea operativitatii” [338, p.286].

Semnalam ca la acest moment in RM a fost creat un mecanism administrativ de protectie
a drepturilor sociale ale lucratorilor migranti, in special, in raport cu APOFM si alti intermediari.
Prin modificarea Legii nr.105/2018, a fost creata o autoritate de control in domeniul intermedierii
plasarii fortei de munca peste hotare, si anume ISM. Aceste modificari sunt detaliate prin
mecanisme functionale introduse prin HG nr. 78/2021 Cu privire la modificarea si abrogarea
unor hotarari ale Guvernului” [81]. Prin aceastd HG se stabilesc clar procedurile de interactiune
si de sesizare a autoritatilor de control.

Consideram ca protectia drepturilor sociale ale lucratorilor migranti realizatd de cétre
organizatiile internationale poate fi definitd ca ansamblul de actiuni realizate de cétre
organizatiile si structurile internationale pentru promovarea drepturilor sociale, precum si
actiunile de monitorizare a iIncélcarilor si aplicare a sanctiunilor pentru incalcarea acestor
drepturi.

O altd clasificare a raporturilor juridice de protectie a muncii, propusda de S. Y.
Vavzhenciuk, le delimiteazd in ,;raporturi juridice de munca preventiv-protective, raporturi cu
caracter protectiv si raporturi ce tin de raspunderea juridica in dreptul muncii” [338, p.78].
Autorul face referire la alti cercetdtori care au examinat aceste aspecte: de exemplu, V. L. Serbin,
pe baza teoretico-juridicd, mentioneaza ca existd doud functii principale ale dreptului muncii —
cea regulativa si cea de protectie [338, p.59]. lar D. M. Karhaliov, cu privire la protectia civil-
juridica, indica doud aspecte, cel preventiv si cel restaurativ, primul constdnd in existenta
protectiei pana la aparitia incalcérii din punctul de vedere al raporturilor juridice regulative,
manifestandu-se 1n asigurarea conditiilor necesare pentru realizarea drepturilor civile si in
pag.61]. In ceea ce tine de aspectul restaurativ al protectiei, acesta survine ca rezultat al incalcarii
drepturilor subiective de munca. In opinia lui D. M. Karhaliov, anume acest aspect in stiinta intr-
adevdr este numit ,,protectie” a drepturilor, iar raporturile juridice in acest caz — de protectie

[338, p.61].
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Referindu-ne la tematica prezentei cercetari, consideram ca protectia drepturilor sociale
ale lucratorilor migranti trebuie sa se axeze prioritar pe aspectul preventiv, in special prin:
asigurarea informadrii lucrdtorilor inainte de plecare, adoptarea unui cadru normativ functional si
eficient si crearea unui sistem migrational functional. De asemenea, este necesar de instituit un
instrument de control si sanctionare prin implementarea mecanismului administrativ de
examinare a plangerilor si de adoptare a unor sanctiuni eficiente. Considerdam ca aspectul
restaurativ este mai putin actual in cazul autoritatilor nationale, ori, acestea nu vor putea lua
masuri eficiente in cazul incalcarilor comise in alte tari. In ceea ce tine de incilcirile comise pe

teritoriul RM, lucratorii pot apela la autoritétile judiciare, utilizand procedurile legale existente.

1.3. Abordarea protectiei juridice a drepturilor sociale ale lucratorilor migranti in

Republica Moldova

Acte normative. Unul dintre primele acte care reglementa migratia de munca in RM a fost
Legea nr. 418/1990 cu privire la migratiune (abrogatd). Normele cu privire la emigrare au fost
stipulate la cap. 5 al Legii, care include doua articole. Acest act normativ continea prevederi
esentiale cu privire la protectia cetatenilor aflati in afara tarii, astfel, art. 15 alin.(2) stipula:
»Interesele cetatenilor Republicii Moldova, aflati peste hotarele republicii, sunt ocrotite de Statul
Moldova”. Cu toate ca aceastd lege continea anumite deziderate promitatoare, prevederile ei
aveau un caracter, in esentd, declarativ, neavind mecanisme de implementare. De asemenea,
aceastd lege instituia prima autoritate competentd in gestionarea migratiei: ,art. 2 alin.(1).
Politica de stat cu privire la migratiune se promoveaza de catre Presedintele Republicii Moldova
si de catre Guvern prin intermediul Serviciului de Stat Migratiune” [112].

La 08.06.1992, RM a devenit membru al OIM; dintre actele normative importante ce
prezintd interes pentru prezenta cercetare, tara noastra a ratificat cele 8 conventii fundamentale,
Conventia nr. 97 cu privire la migratia in scop de angajare, ce reglementeazd migratia de munca,
Conventia nr. 111 privind discriminarea in domeniul ocupdrii fortei de muncd si exercitarii
profesiei [206] si Conventia nr. 181 cu privire la agentiile private [204]. In anul 1994 a fost
adoptatd Constitutia RM [37]; la art.18 aceasta prevede obligatia statului de a asigura protectia
cetdtenilor sai atat pe teritoriul statului, cat si in afara lui.

In anul 1997 a fost adoptata HG nr.1077/1997 ,.Cu privire la angajarea provizorie a
lucratorilor migranti” [62], la moment abrogatd. Aceasta reglementa activitatea intermediarilor

care asigurau angajarea cetatenilor moldoveni peste hotare, licentierea activitatii date si migratia
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provizorie de munca. Capitolul IV prevedea eliberarea autorizatiei pentru organizarea angajarii
provizorii a unui numar determinat de lucrdtori intr-o anumita tara. Autoritatea responsabila de
monitorizare si control era Serviciul de Stat Migratiune.

In anul 2002 a fost adoptatd, prin Hotirarea Parlamentului nr. 1386/2002, Conceptia
politicii migrationale a Republicii Moldova, care este in vigoare si acum. Una dintre constatarile
din preambulul acesteia este urmadtoarea: ,,Analiza situatiei migrationale denotd ca sistemul
existent de reglementare a acesteia in Republica Moldova nu corespunde necesitétilor reale.
Actualul cadru juridic nu asigurd respectarea deplind a drepturilor migrantilor, iar activitatea
structurilor de stat iIn domeniul migratiei este insuficientd, intrucat acestea nu dispun de un
mecanism bine determinat de evidenta si de control al fluxurilor migrationale, precum si de
parghiile necesare pentru dirijarea lor”. Unul dintre obiectivele Conceptiei este stipulat la cap. 1I:
»Crearea unor conditii echitabile pentru realizarea drepturilor si asigurarea protectiei sociale a
migrantilor” [66].

in anul 2002 a fost adoptati o noud lege-cadru cu privire la migratie nr. 1518/2002, la
moment abrogatad. Aceasta reglementa in mod special aspectul ce tine de imigrare si doar partial
unele aspecte cu privire la emigrare si migratia de muncd. La articolul 8 se stabilea cadrul
institutional, iar competenta de administrare a migratiei de munca era oferitd Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (art. 8 alin.(2)). Unele aspecte generale ce reglementeaza
activitatea APOFM ce plasau lucratori in straindtate erau mentionate la art. 17 alin.(3), (4), (5) st
(6). Articolul 10, intitulat ,,Emigrarea”, specifica emigrarea pentru stabilirea domiciliului si
locului de muncd peste hotare [126]. Aceasta abordare de inregistrate a emigratiei autorizate a
contribuit la aceea ca cifra emigratilor din RM sa constituie cateva mii de persoane pe an,
incluzand doar persoanele care s-au scos de la evidenta organelor de documentare pentru
stabilirea la alt loc de trai in alta tara.

In perioada imediat urmatoare au fost ratificate un sir de mecanisme internationale cu
privire la protectia lucrdtorilor migranti; Conventia nr. 181 privind agentiile private de ocupare a
fortei de munca a fost ratificatd prin Legea nr. 482/2001 [127].

In anul 2003, in baza Legii cu privire la migratie a fost adoptatd HG nr. 970/2003 ,,Cu
privire la Departamentul Migratiune” [71], actualmente abrogata. Departamentul era imputernicit
de a gestiona reglementarea domeniului migratie, asigurarea protectiei lucratorilor migranti care
beneficiaza de serviciile intermediarilor, informarea inainte de plecare pentru muncitori,
propunerea de strategii si actiuni in domeniu si, nu in ultimul rand, realizarea colaborarii

internationale pe aceste aspecte.
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Prin Legea nr. 215/2003 a fost acceptatd de catre RM Constitutia Organizatiei
Internationale pentru Migratie [128], pentru obtinerea calitatii de membru al acestei organizatii.
Prin Legea nr. 209/2005 RM a ratificat Conventia OIM nr. 97 privind migratia in scop de
angajare [119], iar prin Legea nr. 20/2006 a fost ratificatd Conventia Europeana cu privire la
statutul juridic al lucratorilor migranti [120].

Prin HG nr. 1035/2005 ,,Privind aprobarea Regulamentului Biroului National
Migratiune”, actualmente abrogata, in calitate de autoritate responsabila de politica migrationald
a RM a fost desemnat Biroul National Migratiune. Acest organ de stat dispunea de atributii nu
doar in domeniul migratiei, ci si in domeniul azilului. Conform pct.9 lit.f), acesta avea vaste
functii in domeniul emigrarii, inclusiv asigurdnd informarea si protectia lucrdtorilor migranti,
inregistrand contractele moldovenilor aflati peste hotare, fiind responsabil de colaborarea
internationald etc. [69].

In anul 2008 a fost adoptatd Legea nr. 180/2008 cu privire la migratia de munca [111],
actualmente abrogatd. Aceasta nu prevedea o autoritate unicd de monitorizare si gestionare a
migratiei de munca. Legea avea doud capitole principale, primul examina imigrarea iIn RM, iar al
doilea — emigrarea. De fapt, aceastd lege nu reglementa in esentd emigrarea, capitolul doi al
acesteia era dedicat activitatii APOFM, reglementdnd procedura de obtinere, retragere si
suspendare a licentelor, de control si monitorizare a acestora. in anul 2018, Legea nr. 105/2018
cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj a preluat prevederile ce
tin de migratia de munca a cetdtenilor moldoveni, Legea nr. 180/2008 fiind corespunzator
abrogatd. Noua lege nu a introdus schimbari semnificative, preluand practic intacte majoritatea
prevederilor Legii nr. 180/2008.

O adevarata schimbare de abordare este facuta prin completarea Legii nr. 105/2018, prin
Legea nr. 137/2020, si completarea HG nr. 1276/2018, prin HG nr. 78/2021. Aceste modificari
stabilesc clar competentele MMPS 1n calitate de organ coordonator al domeniului migratiei de
munca. De asemenea, noile schimbari legale imputernicesc ISM sa realizeze functii de control al
domeniului APOFM si al activitdtii intermediarilor informali. Acestea introduc mai multe
schimbari in activitatea APOFM, stipuland unele mecanisme suplimentare de protectie pentru
lucratorii emigranti cetateni ai RM, care vor fi examinate In capitolele corespunzitoare ale
prezentei teze.

Tinem sa mentiondm instabilitatea raporturilor juridice din acest domeniu, reglementate
prin legislatia RM; astfel, de la independenta tarii noastre si pand acum au fost adoptate patru

legi-cadru in domeniul migratiei de munca a cetatenilor RM, cat si o HG ce reglementa aceste
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relatii de angajare peste hotare. La momentul de fatd, In RM, prin completarile aduse de Legea
nr. 137/2020 si HG nr. 78/2021, se prefigureaza primul cadru normativ multilateral ce are drept
scop reglementarea migratiei de munca si situatia lucratorilor migranti.

Documentele de politici. Documentele de politici publice includ strategiile si programele
in domeniul migratiei muncii care nu sunt acte normative, fiind instrumente de planificare a
activitatii administratiei publice. Prin HG nr. 1133/2008 a fost adoptat planul de actiuni privind
stimularea reintoarcerii lucratorilor migranti moldoveni de peste hotare [70]. Acesta prevedea un
sir de masuri destinate reintegrarii lucratorilor migranti si stimuldrii reintoarcerii lor.

Prezinta importanta si Strategia nationald In domeniul migratiei si azilului (2011-2020),
adoptata prin HG nr. 655/2011 [73]. Strategia face o constatare rezumativa a situatiei cu privire
la migratia fortei de munca. Printre concluziile acesteia putem enumera necesitatea monitorizarii
mai eficiente a intermediarilor care asigurd angajarea cetdtenilor moldoveni peste hotare,
necesitatea credrii unor centre sau structuri care ar asigura informarea lucratorilor in etapa de
premigrare, necesitatea promovarii migratiei circulare, consolidarea capacitatilor organizatiilor
diasporei si ale structurilor diplomatice pentru protectia drepturilor migrantilor etc.

Un document de politici in domeniul migratiei a fost Planul de actiuni pentru anii 2014-
2016 privind sustinerea reintegrarii cetatenilor reintorsi de peste hotare, adoptat prin HG nr.
339/2014 [74]. Dupa terminarea etapei de implementare, trebuie sd recunoastem ca obiectivele
stabilite erau exagerat de ambitioase si greu de realizat, nefiind implementate.

Prin HG nr. 724/2017 a fost adoptat un nou plan pentru reintegrarea migrantilor reintorsi,
pentru perioada 2017-2020 [75]. Acesta are o abordare mai realistd, concentrandu-se pe servicii
incluzand informarea in tard si in diaspord, informarea privind reforma sistemului de pensii si
acordurile de protectie sociald semnate cu statele de destinatie.

Practic, ultimul act in domeniu este Strategia Nationala ,,Diaspora-2025”, aprobata prin
HG nr. 200/2016 [68]; cu toate ca aceasta strategie se axeaza in special pe drepturile culturale ale
diasporei si pastrarea identitatii nationale, ea contine si alte aspecte importante, cum ar fi,
consolidarea capacitatilor diasporei, inclusiv pentru apdrarea drepturilor sociale ale membrilor
sai.

Reglementarea juridicd a documentelor de politici publice si a procedurilor de adoptare s-
au modificat semnificativ odatd cu adoptarea HG nr. 386/2020 ,,Cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici

publice” [78]. Conform pct. 4, documentele de politici publice in vigoare, care nu se
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conformeaza cu prevederile HG respective, raman executabile pana la finalizarea termenului
prevazut de implementare, dar nu mai mult de 2 ani de la intrarea in vigoare a acestei hotarari.
Corespunzator, suntem intr-o perioada de schimbare profunda a abordarii legale cu privire la
functionarea acestor mecanisme vitale pentru gestionarea domeniului migratiei de munca, iar
noile documente de politici publice in domeniul migratiei de munca sunt in proces de creare.

Intr-o cercetare realizatd de noi, am examinat impactul documentelor de politici publice
asupra migratiei; In plan rezumativ putem constata urmatoarele aspecte: 1. similar instrumentelor
soft-law 1n dreptul international, documentele de politici publice de jure nu sunt norme juridice,
dar de facto ele creeaza consecinte juridice si chiar in cazul RM pot defini categorii legale noi, de
ex.: diaspora, migrant reintors si pot reglementa in anumite limite statutul juridic al acestor
categorii; 2. asemdnarea cu instrumentele soft-law este aplicabila si cu privire la impactul
semnificativ al documentelor de politici publice, care, fiind flexibile si formal neavand un statut
juridic, sunt mai usor de adoptat si mai flexibile in implementare; 3. am argumentat ca
documentele de politici publice nu trebuie sa actioneze ca acte normative, iar categoriile cu care
acestea opereaza trebuie sa se regdseasca cel putin la nivel de concept intr-un act normativ in
vigoare [192, p.81].

La acest moment se afla in elaborare documentele de politici publice (Strategii,
Programe) pentru domeniul de activitate al MMPS si BRD si 1n acest context nu este clar care va
fi abordarea autoritdtilor de stat cu privire la migratia de munca pentru urmatoarea perioada (5-
10 ani) si cum vor fi impartite competentele de gestionare a domeniului la nivel institutional.

In concluzie, mentiondm ci au avut loc circa patru etape de modificare a legislatiei cu
privire la migratie, anii 1990-2000, 2000-2008, 2008-2020 si 2020 pana in prezent. Observam
rolul foarte important pe care il au documentele de politici in reglementarea acestui domeniu,
chiar daca rolul lor pe viitor nu este clar acum.

Perspectivele migratiei de muncd din RM. n legatura cu posibilele perspective ale migratiei

din tara noastrd, putem enumera citeva tendinte:

1. considerand faptul cd in tarile UE se atestd un proces demografic negativ i imbatranirea
populatiei [207, p.3], cererea de brate de munca in aceastd regiune nu va scadea, ci va fi
la fel de inaltd. Migratia de muncd din RM nu se va opri, ci in cel mai bun caz, va
continua in ritm similar cu cel de azi sau in crestere, principalele cauze fiind regimul liber
de vize cu UE si cresterea angajarii prin programe sezoniere sau temporare de migratie;

2. pornind de la stimularea pe scara larga a programelor de imigrare pe termen lung pentru

lucratorii calificati (Blue Card (revizuitd) — UE, Express Entry — Canada), este posibil ca
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se va accentua fenomenul plecarii specialistilor Tnalt calificati (,,brain drain”);
comunitatea numeroasa a moldovenilor de peste hotare (Diaspora) va avea un rol
determinant in stimularea proceselor migrationale de lunga duratd, actionind ca un factor
puternic de atractie pentru cetatenii tirii noastre care intentioneaza sd se implice in orice
tip de migratie;

cresterea numadrului detindtorilor unei cetdtenii sau ai permisului de sedere a UE va
contribui la libera circulatie a unui numar tot mai mare de cetateni in cadrul spatiului UE
si al altor regiuni, unde acesti cetdteni pot calatori in regim liber de viza (de ex., Canada);
consideram cd pandemia COVID-19 va avea un impact limitat asupra tendintelor
migrationale din RM. Un studiu sociologic realizat de V. Ionitd si V. Cantarji in martie
2020 mentioneaza cd 84,8% din migrantii moldoveni aflati peste hotare nu planifica sa se
relntoarca, iar restul 15% planifica sa revina, fie ei, fie o parte a membrilor familiilor lor
[97, p.8]. In timp ce un studiu mai recent, publicat de Organizatia Internationald pentru
Migratie in 1unie 2020, estimeazad ca pand la 30% dintre migrantii moldoveni au indicat
intentia de a reveni acasa, echivalentul a 255.000 de persoane, dintre acestia 28% (aprox.
71.000 de persoane) au indicat intentia de a re-emigra odata ce se vor ridica restrictiile de
calatorie si doar 31% dintre cei care intentioneaza sa se Intoarca (79.000 de persoane) au
indicat cd intentioneaza sa ramana in Moldova pentru o perioada mai lunga de timp [58,
p.5]. Aceste 79.000 de persoane reprezintd circa 10% din esantionul estimat de OIM;
consideram ca revenirea acestora nu va schimba semnificativ tendintele migrationale din

tara noastra.

1.4. Abordarea protectiei juridice a drepturilor sociale ale lucratorilor migranti peste

Intelegerea unor fenomene sociale complexe poate fi deseori facutd numai prin cercetarea

istoricului lor. Am examinat, in cadrul unor articole stiintifice publicate anterior, evolutia,

aparitia si protejarea acestor drepturi, incepand cu sec.XIX pani in perioada recenti [19, 20]. In

contextul prezentei cercetdri ne vom limita la examinarea mecanismelor care definesc migratia

moderna a fortei de munca, cu referire la perioada recenta (1945-2000).

Perioada 1945-1970. In anul 1949, OIM a adoptat Conventia cu privire la migrarea in

scop de angajare nr. 97, ratificatd prin Legea RM nr.209-XVI/2005 [119]. Prevederile sale

incurajeaza migratia fortei de muncd, incluzand reglementari ce asigura un nivel Tnalt de
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informare, asistentd si protectie pentru migranti. Prevederile Conventiei nr. 97 si ale
recomandarii OIM nr. 86 din 1949 au stimulat incheierea acordurilor bilaterale dintre state. De
exemplu, in Germania, in 1969, 44% din lucrétorii strdini au fost recrutati prin intermediul
contractelor guvernamentale oficiale [278, p.1175].

In aceasta perioadi a crescut importanta sindicatelor in asigurarea protectiei drepturilor
sociale ale lucratorilor migranti. Conform istoricului R. Hansen, deseori migrantii luau locurile
de munca pe care cetatenii francezi sau germani nu le doreau oricum, iar dacd migrantii obtineau
locuri de munca industriale mai bine plétite, sindicatele interveneau sa fie asigurate conditii egale
cu cele ale lucratorilor locali [226, p.3]. Astfel, sindicatele si-au asumat rolul de egalizator al
drepturilor migrantilor pentru ca acestia sd nu activeze in conditii mai nefavorabile ca lucratorii
locali, in scopul prevenirii dumpingului social si preferarii de catre angajatori ai migrantilor prost
platiti In raport cu forta de munca locala. Ori, cum mai indicd R. Hansen, motivatia sindicatelor
nu era altruismul, ci asigurarea egalitatii salariilor si conditiilor de munca care preveneau ca
migrantii sd actioneze ca depreciatori ai salariilor, cum se intampla in Statele Unite” [226, p.4].

In anul 1953 a intrat in vigoare CEDO [38]. Initial CEDO s-a postat ca avand in
domeniul sdu de reglementare doar drepturile civile si politice, fara a include drepturile sociale.
In cadrul CE, in calitate de act ce reglementeaza drepturile sociale, la 18.10.1961 a fost adoptati
Carta Sociald Europeand (CSE) [17]. In spetd, CSE reglementeaza, la art. 18 si 19, drepturile de
munca si sociale ale migrantilor. Un alt act normativ de o importantd semnificativd pentru
drepturile sociale ale lucratorilor migranti si drepturile omului in general este PDESC [153],
adoptat de catre ONU la 16 decembrie 1966.

Putem rezuma ca in aceastd perioadd a fost pusa baza cadrului international modern de
protectie a drepturilor sociale ale lucritorilor migranti. In acelasi timp, aceasta a fost o perioada
importantd de migratie a fortei de munca, avand loc reconstruirea de dupd rdzboi a economiilor
tarilor europene, iar atragerea fortei de munca a fost incurajata si stimulatd de catre state.

Perioada 1970-1990. O schimbare semnificativd a paradigmei migrationale a avut loc,
incepand cu anii 70 ai secolului XX, pe fundalul asa-numitei crize economice a petrolului.
Istoricul R. Hansen mentioneaza cd tarile Europei, care pand in acel moment incurajau migratia
de munca, Inceteazd sd facd aceasta, restrictionand-o si chiar cerdnd migrantilor invitati in cadrul
programelor de migratie anterioare sa se reintoarca in tarile lor de origine [226, p.2].

In acest nou context migrational, a apirut necesitatea unui nou mecanism care si
suplineasca prevederile Conventiei OIM nr. 97, acest instrument fiind Conventia OIM cu privire

la lucratorii migranti nr.143 din 1975. Astfel, daca Conventia nr. 97 se concentra asupra
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drepturilor si procedurilor de migrare, in special, in etapa pre-emigrare, atunci Conventia OIM
nr. 143 punea accent pe situatia si drepturile lucratorilor din tara de destinatie si pe prevenirea
migratiei iregulare.

Migratia iregulard devine unul din aspectele semnificative ale migratiei internationale, pe
care statele incercau sd o reglementeze si, corespunzator, sd o restrictioneze. Conform expertilor
internationali In migratie R. Cholewinski, P. de Guchteneire si A. Pecoud, catre anii 1980, SUA
si Franta deja aplicau metode de control al migratiei iregulare, cum ar fi regularizarea
imigrantilor care deja erau in tard si aplicarea sanctiunilor contra angajatorilor [247, p.56].
Ulterior, aceste practici vor fi utilizate pentru combaterea migratiei iregulare, la ele addugandu-se
s1 masuri administrative — de ex., crearea unor baze internationale de date pentru control si
evidenta (de ex., EURODAC).

Perioada 1990-2020. Dupa cum indicam intr-o cercetare anterioard, dupa anii 1990 a
avut loc un alt val al migratiei, care continud si acum; acesta include migratia dinspre statele
fostului bloc sovietic spre tarile Europei de Vest sau alte state dezvoltate, cum ar fi SUA, Israel
si altele. De asemenea, se intensificad migratia specialistilor cu calificari profesionale solicitate
(,,brain drain”) si creste semnificativ rolul intermediarilor privati in contextul migratiei
internationale a fortei de munca [20 p.80].

La 18.12.1990 a fost adoptata Conventia ONU cu privire la protectia drepturilor
lucratorilor migranti si ale membrilor familiilor lor (CIDMM). Aceasta este consideratd de unii
autori ca fiind cel mai actual si progresiv act international ce reglementeaza situatia lucratorilor
migranti. CIDMM si Conventiile OIM nr. 97 si nr. 143 sunt mentionate ca cele trei conventii
fundamentale care reglementeazd migratia de munca si statutul lucratorilor migranti. Cu regret,
aceste conventii sunt ratificate de un numar restrans de state; conform informatiei pentru aprilie
2023, Conventia OIM nr. 97 din 1949 a fost ratificata de 53 de tari [269], Conventia OIM nr. 143
din 1975 — de 29 de tari [270], si CIDMM din 1990 a fost ratificatd de 58 de tari [285].

O conventie importantd pentru relatiile moderne in domeniul migratiei de munca este
Conventia OIM nr.181 din 1997 cu privire la agentiile private de ocupare a fortei de munca,
ratificatdi de RM prin Legea nr.482/2001 [127]. In noiembrie 2005, OIM a adoptat Cadrul
multilateral cu privire la migratia de munca [232] Acesta detine un caracter de recomandare
(soft-law), insd este vizualizat ca o primd etapd in introducerea unor noi standarde de bune
practici in domeniul migratiei de munca. O altd conventie recentd a OIM este Conventia cu
privire la lucratorii casnici nr. 189 din 16.06.2011 [201]. Acesta este primul act normativ

international ce reglementeaza situatia unei categorii foarte vulnerabile de lucratori migranti —
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lucratorii casnici.

Perspectivele migratiei de munca la nivel international. Perspectivele internationale ale
migratiei muncii sunt destul de clare, asemenea acte ca modulul 4 al GATS [248] pentru migratia
specialistilor 1Tnalt calificati si top managerilor companiilor internationale, aparitia sau
promovarea unor programe specializate de migrare a specialistilor cu calificari inalte sau
solicitate, ne fac sd presupunem cd urmadtoarea etapa a migratiei va include simplificarea
migratiei specialistilor inalt calificati. Deja acum programele nationale sau regionale, cum ar fi
Express Entry in Canada, Blue Card (revizuitd) in UE, selecteaza si creeazd preferinte pentru
obtinerea unui permis de sedere pentru migrantii cu calificari necesare economiilor acestor tari.
Sistemele de imigrare in baza de punctaj, create de tdri cum ar fi Canada, Australia si Noua
Zeelanda, ofera preferinte semnificative migrantilor cu calificari inalte. Iar loteria migrationala a
Statele Unite ale Americii — Diversity lottery visa, permite participarea doar a candidatilor care
dispun de minimum diploma de studii de 12 clase sau 2 ani de experienta intr-o anumita profesie,
ceea ce instituie iarasi un anumit prag de calificare. Aceeasi opinie cu privire la migratia inalt
calificata este confirmata si exemplificata si de cercetdtorii autohtoni B. Ghencea si I. Gudumac
[59, p.44].

Alte tari, de exemplu Israelul, enumerd o listd de cateva profesii necalificate de care au
nevoie si nu accepta pe teritoriul lor migranti de munca in alte specialitati [60, p.6]. Statele de
destinatie preferd migrantii educati, cu calificari Tnalte; exista o opinie raspandita ca ei sunt mai
flexibili si adaptabili pe piata muncii si nu vor deveni o povara pentru sistemele de securitate
sociala.

In acelasi timp, conditiile de migratie pentru lucritorii necalificati se indspresc sau nu se
schimba semnificativ, ceea ce conduce la urmatoarea legitate pe piata internationald a muncii:
lucratorii calificati Intdmpina cu mult mai putine piedici in migrare decat lucratorii necalificati.
Tendintele actuale aratd ca aceasta situatie se poate pastra pe viitor, in defavoarea muncitorilor
migranti necalificati, care vor intalni pe termen scurt si mediu mai multe piedici in procesul de
migratie, ceea ce, posibil, poate stimula migratia iregulara si clandestina a fortei de munca.

Cu privire la impactul pandemiei COVID-19, considerdm ca acesta va fi mai clar in
cativa ani. In opinia noastrd, acesta va fi nesemnificativ si nu va afecta tendintele migrationale
indicate, totusi, pentru viitor, pericolele epidemiologice pot contribui la reglementari noi ale
mobilitdtii umane ce ar putea limita intr-o anumita masura dreptul la libera circulatie. Pe de alta
parte, consideram substantial potentialul impact economic cauzat de razboiul ce are loc la

moment in Ucraina. Dificultatile economice, cauzate de acest conflict, pot contribui la cresterea
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emigrarii populatiei tarii, fapt ce credem noi, va fi confirmat in perioada urmatorilor ani.

1.5. Concluzii la Capitolul 1

1. 1In sursele doctrinare din Republica Moldova din domeniul Dreptului muncii si Dreptului

protectiei sociale nu este suficient analizat aspectul migratiei internationale a muncii si
asigurarii drepturilor sociale ale lucritorilor migranti cetiteni moldoveni. In literatura din
strainatate, existd abordari diferite: focalizarea pe aspectele de imigrare — in cadrul
Federatiei Ruse; accentul pe emigratie si libera circulatie in cadrul UE — 1n literatura din
Romania; o abordare detaliata a aspectelor sociale — in sursele in limba franceza; accentul
pe studii periodice, aspecte de integrare, migratie circulard/temporard si migratie si
dezvoltare — in literatura in limba engleza.

Legislatia nationala si documentele de politici in domeniul migratiei de munca sunt intr-o
perioadd de schimbare semnificativa. In acelasi timp, modificarile ficute prin Legea nr.
137/2020 si HG nr. 78/2021 le consideram 1n mod esential necesare si pozitive pentru
asigurarea protectiei drepturilor sociale ale lucratorilor migranti cetateni ai RM.
Documentele de politici publice de jure nu sunt norme juridice, dar de facto acestea
creeaza consecinte juridice si in cazul RM pot defini si chiar reglementa categorii legale
noi, de ex.: diaspora, migrant reintors si migratie inalt calificata.

Documentele de politici publice au un rol determinant in gestionarea migratiei de munca
in RM; acestea sunt flexibile, mai usor de adoptat si mai facile in implementare, totusi
legiuitorul trebuie sd monitorizeze ca acestea sd nu diverge de la cadrul normativ in
vigoare.

Consideram ca drepturile sociale sunt categoria de drepturi pe care fiinta umana le are in
contextul interactiunii sale sociale pentru prestarea muncii, beneficierea de rezultatul
acesteia, cat si protectia sa sociald in cazul imposibilitatii de a-si asigura o viatd demna,
iar In contextul obiectului de cercetare al prezentei teze, opindm ca in categoria
drepturilor sociale se incadreazd inclusiv drepturile de munca, dar si cele ce tin de
protectia sociala.

Definitia termenului de lucrdtor emigrant, in versiunea curentd a Legii nr. 105/2018
(art.3), a fost propusa MMPS de catre noi, preludnd in mare parte definitia din CIDMM,
cu care suntem de acord; Lucrdtor emigrant — ,,cetdtean al Republicii Moldova, cu
domiciliu permanent sau cu resedintd temporard pe teritoriul tarii, care este angajat,

urmeaza a fi angajat sau a fost angajat in vederea prestarii unei activitati remunerate pe
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10.

11.

12.

13.

teritoriul tarii de destinatie”.

In legislatia RM nu este oferitd o definitie a lucratorului migrant iregular si regular, astfel
migrantii iregulari, care sunt deosebit de vulnerabili in fata incalcarilor drepturilor lor, nu
beneficiaza de o asistentd corespunzdtoare, iar deseori chiar legislatia nationala le
priveaza acestora accesul la anumite drepturi sociale.

Consideram cd termenul de protectie juridica a drepturilor sociale poate fi definit ca fiind
actiunile realizate de catre diferiti actori Indreptate spre protejarea drepturilor sociale ale
lucratorilor migranti cetateni ai Republicii Moldova. Pornind de la specificul tezei, putem
vorbi, 1n special, despre protectia a doud aspecte fundamentale ce fac parte din categoria
drepturilor sociale, si anume protectia drepturilor de munca si a celor din domeniul
securitatii sociale. Protectia juridicd poate fi realizatd de trei categorii de actori:
autoritdtile de stat (atit statele de origine, cat si cele de destinatie), organizatiile
internationale si alti actori independenti (asociatii obstesti, sindicate, agentii private de
ocupare a fortei de munca, etc.).

Contextul istoric in care au fost adoptate actele normative ce reglementeaza situatia
lucratorilor migranti si scopul aplicérii lor in perioada istoricd determinatd permit sa
efectudm o interpretare corecta a obiectivelor si functionalitatii acestor acte.

Majoritatea actelor internationale ratificate de RM au fost elaborate in perioada 1950 -
1970 si nu mai corespund realitatilor moderne ale migratiei muncii; autoritatile nationale
trebuie sa adopte standarde moderne de protectie a drepturilor sociale ale muncitorilor
migranti.

Analiza istoricd ne permite sa deducem care sunt perspectivele migratiei de muncd pentru
viitorul apropiat si care ar fi masurile necesare pentru a evita incalcarile drepturilor
sociale cu care s-au confruntat lucratorii migranti in trecut.

Perspectivele migratiei de muncd la moment sunt destul de clare, manifestandu-se prin:
cresterea mobilitatii migratiei inalt calificate si crearea unui numar in crestere de optiuni
pentru aceasta, precum si continuarea tendintelor migrationale din Republica Moldova
sau, posibil, cresterea lui din cauza declinului demografic in Uniunea Europeana si
Comunitatea Statelor Independente, existdnd puternici factori de atractie (pull-factor)
pentru migratia continud in aceste regiuni, precum si un numar foarte mare de moldoveni
cu dubla cetdtenie (MD-UE) si comunitdti de migranti moldoveni care vor stimula In
continuare aceste tendinte.

In aceasti etapi, impactul pandemiei COVID-19 asupra continuirii tendintelor
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14.

migrationale nationale poate fi estimat ca nesemnificativ. Acesta poate, totusi, sa se
schimbe in cazul aparitiei unor alte situatii epicemiologice neprevazute la nivel
international. Exemplul masurilor luate in contextul pandemiei COVID-19, a demonstrat
ca limitarea mobilitdtii umane este un instrument ce poate fi utilizat la necesitate, in cazul
unor situatii similare pandemiei recente.

Consideram cad impactul cel mai semnificativ pentru procesele migrationale in care este
implicata tara noastra va fi datorat rdzboiului Ruso-Ucrainean si anume faptului ca lipsa
certitudinii economice In regiune cat si comertul complicat cu tara vecind (Ucraina),
poate descuraja investitiile directe pe teritoriul Republicii Moldova cat si crea un factor
de neclaritate si instablitate pentru cetitenii tiri. In acest context factorii economici,
impreuna cu cei politici pot contribui la asumarea deciziei cu privire la emigrare la un

numdr mai mare a locuitorilor tarii noastre.
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2. POZITIONAREA INSTITUTIONALA A AUTORITATILOR PUBLICE
iN ASIGURAREA PROTECTIEI JURIDICE A DREPTURILOR SOCIALE
ALE LUCRATORILOR MIGRANTI CETATENI A1 REPUBLICII
MOLDOVA

2.1. Dimensiunile juridice ale politicilor autoritatilor publice din RM in domeniul protectiei

juridice a drepturilor sociale ale lucratorilor migranti, cetiteni ai RM

Autoritatile ce asigura protectia drepturilor lucratorilor migranti. Autoritatile nationale
sunt principalii responsabili pentru asigurarea protectiei drepturilor sociale ale cetatenilor RM
aflati in afara tarii. Astfel, Constitutia RM stipuleaza: Art.18, (1) Cetatenii Republicii Moldova
beneficiaza de protectia statului atat in tara, cat si in strainatate [37]. Legea cetdteniei Republicii
Moldova citeazd mot-a-mot art.18 al Constitutiei, iar art.3 prevede: ,,(1) Cetdtenia Republicii
Moldova stabileste intre persoana fizicd si Republica Moldova o legatura juridico-politica
permanentd, care genereaza drepturi si obligatii reciproce intre stat si persoana” [113].

Observam ca exista responsabilitati foarte clare ale autoritatilor de stat in acest domeniu,
stabilite la nivel de Constitutie si in Legea cetdteniei Republicii Moldova. Cercetétorul rus I.
Kiseliov ofera exemplul altor tdri care au o experientd bogata de emigrare a populatiei,
mentionand ca iesirea lucratorului migrant din sfera de influenta a statului sdu nu Tnseamna ca
statul de origine se elibereaza complet de raspundere pentru soarta cetatenilor sdi care lucreaza
peste hotare. Intr-un sir de tari (Spania, Italia, Portugalia), aceasta intrebare este abordata la nivel
constitutional, in art. 42 al Constitutiei Spaniei este stipulat: ,,Statul manifesta o grija speciala cu
privire la protectia drepturilor sociale si economice ale lucratorilor spanioli, care se afld peste
hotare si conduce o politici orientati spre reintoarcerea lor”. In Constitutia Italiei este prevazut
ca statul protejeaza munca italienilor peste hotare (art.35) [312, p.53].

Cu privire la responsabilitatile autoritatilor, acestea sunt mentionate intr-un studiu al
OIM: ,,Un pachet de protectie realizat de tarile de origine pentru cetatenii lor trebuie sa constea
in mod normal din urmatoarele: ratificarea standardelor internationale; orientare si informare
inainte de plecare; reglementarea functionarii APOFM; furnizarea de functii de sprijin consular
corespunzatoare; negocierea contractelor de munca model; incheierea acordurilor bilaterale si a
memorandumurilor de intelegere cu tarile de destinatie; implicarea partenerilor sociali si a
societatii civile pentru a oferi sprijin lucratorilor migranti; furnizarea de fonduri de asistentd si
programe de asistentd sociald pentru familiile rdmase in tard si ajutor pentru reintegrarea celor

reintorsi” [182, p.156]. Unele dintre aceste atributii vor fi analizate infra, iar altele, cum ar fi
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suportul consular, activitatea APOFM etc., vor fi studiate in capitolele corespunzatoare.

Cercetatorul rus V. D. Samoilov mentioneaza conceptele de sistem migrational si politica
migrationald In raport cu structura autoritdtilor de stat implicate In gestionarea acestui domeniu:
»distemul migrational al Rusiei este cumularea mijloacelor administrative, juridice,
informationale si a mijloacelor de asigurare, de personal, organizationale si structurale, care
functioneaza in scopurile proiectdrii bazei organizational-juridice a circulatier si adaptarii
oamenilor, realizarea intereselor persoanei, familiei, societatii si statului” [318, p.29]. Acest autor
defineste politica migrationald de stat ca fiind activitatea organelor autoritatilor de stat orientata
spre administrarea proceselor migrationale pentru asigurarea securitatii tarii in conformitate cu
interesele geopolitice, drepturile si libertatile omului si cetateanului si solutionarea sarcinilor
social-economice si demografice [318, p.29]. Conceptul de sistem migrational este important in
contextul prezentei cercetari; In opinia noastrd, protectia drepturilor lucrdtorilor migranti este
reald doar in contextul unui sistem migrational integral si eficient, in care partile sistemului sunt
integrate intr-o retea si informatia circuld eficient intre acestea. In acest sens este necesar de
identificat daca in cadrul sistemului migrational al RM existd autoritatile, actele normative si
elementele care pot asigura protectia drepturilor lucrdtorilor migranti cetiteni ai RM, cét si
circulatia liberd a informatiei intre autoritatile care fac parte din sistem.

In ceea ce tine de autorititile administratiei publice centrale de specialitate implicate in
protectia drepturilor sociale ale lucratorilor migranti, putem enumera urmatoarele: Guvernul,
Cancelaria de Stat si BRD, MMPS, ANOFM si ISM, Ministerul Educatiei si Cercetarii, MAEIE
si Directia Generala Afaceri Consulare, MAI, ASP si IGM. Un rol de importanta determinanta il
au CC si instantele judiciare.

Consideram ca, initial trebuie sd identificdm care dintre ramurile puterii de stat are un rol
mai important in asigurarea protectiei drepturilor sociale ale lucratorilor migranti. Cercetatorul V.
D. Samoilov mentioneazd rolul determinant al ramurii executive in asigurarea functionarii
sistemului migrational. Conform lui, in primul rdnd aceste autoritdti creeaza conditii pentru
realizarea functiei preventive de catre organele puterii legislative, initiazd modificari in legislatia
migrationald in vigoare; in al doilea rand, realizeazd functiile executiv-administrative; in al
treilea rand, contribuie la realizarea de catre ramura justitiei a functiei judiciare, inclusiv fiind
insusi obiectul influentei administrativ-judiciare [318, p.148].

Autoritatea executiva cu cele mai largi atributii de gestionare a migratiei muncii in tara
noastra este MMPS. Acesta dispune de un rol esential ca autoritate de elaborare si implementare

a actelor normative si a documentelor de politici. Despre importanta domeniului dat in cadrul
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MMPS ne vorbeste si existenta in componenta acestuia a Directiei politici ocupationale si de
reglementare a migratiei fortei de munca. Prin intermediul acesteia, MMPS se implica in crearea
de documente de politici In domeniul migratiei de muncd, negocierea acordurilor bilaterale in
domeniul migratiei de munca si protectiei sociale, raportarea asupra implementarii prevederilor
acordurilor si conventiilor la care RM este parte, cat si colaborarea cu organizatiile si structurile
internationale. Modificarile introduse de Legea nr. 137/2020 la Legea nr. 105/2018 consolideaza
competentele institutionale ale MMPS in domeniul dat, stabilind urméatoarele atributii: elaborarea
actelor normative si de politici, colaborarea si interactiunea cu alte autoritati ce detin competente
in domeniu, initierea si negocierea acordurilor bilaterale (art. 9 alin. (1') pct. a), b), ¢), d), [129].

Un impact esential MMPS 1l are prin institutiile sale subordonate, astfel ANOFM dispune
de o retea proprie de agentii teritoriale, personal instruit si suport informational elaborat. in anul
2012, in cadrul ANOFM a fost creata ,,sectia angajare peste hotare”, care gestioneazd domeniul
APOFM, implementarea acordurilor bilaterale din domeniul migratiei muncii $i angajarea peste
hotare a cetatenilor moldoveni in general. La momentul de fatd, ANOFM gestioneaza
implementarea a trei acorduri de migratie a fortei de munca semnate de tara noastra cu Israel,
Bulgaria si Germania. La modul practic, ANOFM, astfel, realizeaza functii de intermediere a
angajdrii in strdinatate. Aceasta poate priva APOFM din RM de posibilitatea plasarii fortei de
munca in statul Israel. Consideram cad delegarea plasarii cetdtenilor RM in Israel de catre
ANOFM este prezumabil si 1n interesul autoritatilor acestui stat, care vrea astfel sd evite anumite
abuzuri comise de APOFM.

Din acest punct de vedere, RM preia experienta altor state de origine. O cercetare la tema
ne comunica cd asemenea practici exista in Sri Lanka, prin intermediul ,,Sri Lanka Foreign
Employment Agency” (SLFEA), formatd in 1996 [181, p.28], provincia Indiei, Kerala, prin
Departamentul ,,Non-Resident Keralites’Affairs” (NORKA), care dispune de functii de
gestionare si control al domeniului APOFM, avand si o subdiviziune ce detine licentd pentru
activitatea de plasare a fortei de muncd in straindtate [181, p. 31]; unele functii specifice
intermedierii muncii sunt realizate de autoritatile din Indonezia — ,,National Agency for the
Placement and Protection of Overseas Indonesian Workers™ [181, op. cit., p.30].

Legea nr. 137/2020 clarifica rolul si activitatea ANOFM, aceasta obtindnd competente
pentru elaborarea politicilor in domeniul reglementarii migratiei in scop de munca (art.10 alin.5
lit a). De asemenea, obtine competente largite in domeniul APOFM, monitorizand activitatea lor,
sesizand ISM 1in cazul depistarii incélcarilor sau existentei riscurilor de incalcare a legii, publica

rapoarte anuale, colaboreazad cu autoritdti nationale si internationale pentru asigurarea respectarii
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legislatiei in domeniul migratiei de munca (art. 10 alin.(5) lit. 1), m), n), 0)). Competentele
ANOFM 1in legiturd cu activitatea APOFM se detaliazd la art. 63' si 63% care stabilesc
mentinerea evidentei si publicarea listelor APOFM si procedura de evidentd a lucratorilor
migranti plasati [110]. Acest ansamblu de atributii a ANOFM posteaza institutia datd in una
dintre pozitiile principale de protectie a drepturilor sociale ale lucratorilor migranti cetateni ai
Republicii Moldova, in special prin: 1. negocierea si participarea la implementarea acordurilor
bilaterale 1n domeniul migratiei de munca; 2. monitorizarea domeniului plasarii fortei de munca
in strdindtate; 3. participarea la elaborarea actelor normative si de politici; 4. asistenta lucratorilor
migranti reintorsi sa se reintegreze pe piata nationald a muncii.

O altd autoritate subordonata MMPS este ISM. Preludnd practica altor tari, dar si
prevederile Conventiei OIM 181 din anul 1997, aceastd institutie obtine pentru prima data
competente In domeniul migratiei muncii prin Legea nr. 137/2020, in calitate de organ ce
exercitd controlul asupra activitatii APOFM si intermediarilor nelicentiati. Modificarile la Legea
nr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii, stabilesc in mod clar atributiile de control
asupra APOFM si intermediarilor nelicentiati ce presteaza servicii de plasare a fortei de munca in
strainatate (art.1 alin. (2°), art. 4 alin. (1) lit. 1'). Specificul controlului realizat de catre ISM
implicd colaborarea strinsd cu alte organe de ocrotire a normelor de drept si cu organele de
licentiere, pentru sesizarea acestora in cazurile de trafic de fiinte umane si munca fortatd si
practicarea nelicentiata a activitatii de plasare in cdmpul muncii in strdinatate a cetatenilor RM
(art.8 alin.(1) lit.g) [110]. Aceasta procedurd este detaliatd prin completarile aduse de HG nr.
78/2021 [81] si HG nr. 936/2020 [82]; acestea introduc modificari la HG nr. 788/2013 ,,Cu
privire la organizarea si functionarea Inspectoratului de Stat al Muncii”. Astfel, prin modificarile
la HG nr. 936/2020, se completeazd pct. 6 al HG nr. 788/2013 prin punctul ¢' care confirma
imputernicirile ISM de control asupra activitatiit APOFM sau a intermediarilor nelicentiati si
limitele desfasurarii acestui control.

HG nr. 78/2021 introduce modificari semnificative la HG nr.788/2013, reglementand in
Anexa nr.2 procedura de realizare a controlului de stat asupra activititiic APOFM si a
intermediarilor nelicentiati care desfasoard activitatea de plasare in campul muncii in strainatate
a cetatenilor RM 1in baza analizei riscurilor specifice. Aceastd procedura stabileste la pct. 5
criteriile de risc specifice: numarul de contracte de intermediere a muncii incheiate pe parcursul
unui an si numarul de persoane intermediate. De asemenea, la pct.7 al acestei HG este stabilit
mecanismul de analizd a riscurilor. Alte aspecte specifice includ responsabilititile ISM si

procedura de monitorizare a intermediarilor nelicentiati (Capitolul IIT). Notdm ca procedurile de
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control asupra intermediarilor nelicentiati se pot desfasura de ISM doar cu atragerea altor
autoritati indicate la pct.15. ISM in acest caz dispune In mod independent, practic, doar de
functia de monitorizare a anunturilor de angajare si de identificarea intermediarilor nelicentiati,
avand practic atributii de avertizare, ce atrag ulterior in procesul de control o alta autoritate
competentd (de ex., ASP — incalcarea conditiilor de licentiere, CCTP — bénuieli cu privire la
traficul de fiinte umane etc.).

Prin Legea nr.191/2020 pentru modificarea unor acte normative [130], ISM obtine
competente legale noi in domeniul monitorizdriit APOFM si migratiei internationale a muncii,
fiind introduse modificari legale corespunzatoare in Legea nr. 140/2001 privind Inspectoratul de
Stat al Muncii. Asemenea competente mai clare au fost atribuite ISM prin HG nr. 78/2021, care a
adus modificari la HG nr. 1276/2018 pentru aprobarea procedurilor privind accesul la masurile
de ocupare a fortei de munca [83]. Aceste modificari au introdus o noud Anexa, nr. 117 ce
reglementeaza procedura de intermediere a muncii si de angajare in strainatate a cetitenilor RM
si ofera ISM atributii noi de protectie a drepturilor sociale ale lucratorilor migranti in speta, ISM
a obtinut atributii de monitorizare si control in situatiile de interventie a APOFM in solutionarea
litigiilor dintre lucrdtorul plasat si beneficiarul fortei de munca din strainatate, procedurd
reglementatd detaliat in capitolul XI, cat si dreptul de a realiza controale asupra APOFM si
intermediarilor nelicentiati, de a receptiona plangeri de la lucratori s.a.

O autoritate cu functii importante este BRD, constituit in anul 2012 si care activeaza in
cadrul Cancelariei de Stat [67]. Aceasta institutie are atributii de coordonare a politicii de stat in
domeniul relatiilor cu diaspora si comunitdtile ei. Implicarea BRD in domeniul social este
mentionatd in Strategia Diaspora 2025, iar unul dintre cele mai importante roluri il detine in
cadrul mecanismului de coordonare a politicii de stat in domeniile diaspord, migratie si
dezvoltare (DMD) [77]. Acest mecanism interinstitutional este coordonat de BRD si include
toate autoritdtile implicate in migratie si dezvoltare. Cum am mentionat intr-un studiu, BRD
detine competente mai extinse si mai clare in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii,
devenind principala autoritate in acest domeniu in RM. Cu toate acestea, imputernicirea BRD
prin intermediul mecanismului DMD ridicd unele intrebari cu privire la eficienta acestei
abordari. Mai Intai, reuniunile comisiei DMD pot avea loc o datd in semestru sau la necesitate,
ceea ce reprezintd o perioada lungd de timp pentru gestionarea acestui domeniu dinamic [189,
p.578]. Un rol semnificativ ce tine de protectie drepturilor sociale ale lucratorilor migranti BRD
il detine prin gestionarea domeniului re-integrarii lucrdtorilor migranti, astfel documentele de

politici ce tin de reintegrarea cetdtenilor tarii noastre sunt perfectate de aceasta autoritate. Aceste
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competenete creeaza o anumita neclaritate si chiar duplicitate a competentelor si atributiilor intre
structurile MMPS, ANOFM, CNAS si BRD, situatie care poate fi solutionata prin crearea unei
autoritati coordonatoare unice.

Crearea institutiilor diasporei este o tendinta recentd. Alan Gamlen, un geograf specializat
in geografia populatiei, mentioneaza ca institutiile diasporei au devenit rapid o tendintd in multe
parti ale lumii, putine existdnd in 1980, dar in decursul anului 2014 deja peste jumatate din
statele membre ale ONU aveau o asemenea institutie, iar in multe state acestea sunt ministere in
cadrul guvernelor, cu competente depline [221, p.576]. Tendinta la nivel global este clara, deci
putem vorbi despre BRD ca de o parte inerentd a sistemului de management al migratiei.
Problema care apare este dublarea competentelor, in acest sens, ne punem intrebarea dacd este
necesard oferirea unor atributii de gestionare a migratiei de muncd catre BRD? Dupa cum vom
argumenta, limita de interventie si interactiune a statelor de origine cu diaspora lor este clar
stabilitd in practica internationald. Un raspuns concis este ca interactiunea cu diaspora se
limiteaza la drepturile culturale si la pastrarea identitatii etnice si, doar In anumite cazuri, ca
reguld determinatd de state in cadrul unor acorduri, statele de origine vor putea interactiona cu
diasporele lor pe alte domenii (economic, politic etc.). In acest context, BRD ar putea fi
imputernicit cu functii de informare, asistentd pre si post migrare (inclusiv reintegrarea
migrantilor), atributii pe care aceasta autoritate deja le realizeaza cu succes. Totusi BRD nu poate
avea alte competente extinse Tn domeniul protectiei drepturilor sociale, dacd acorduri specifice
pentru aceasta nu sunt incheiate cu statele de resedinta ale membrilor diasporei moldovenesti.

Un alt organ de stat cu atributii In acest domeniu este IGM; acesta colecteazd toata
informatia cu privire la migratie in cadrul Profilului Migrational Extins al RM, document adoptat
anual, Incepand cu 2013. Indicatorii si sablonul profilului migrational extins sunt adoptate prin
HG nr. 634/2012 ,,Cu privire la aprobarea listei indicatorilor si a sablonului Profilului
Migrational Extins al Republicii Moldova” [79]. Astfel, IGM serveste ca un punct de conexiune
informationald, unde toata informatia cu privire la migratie este procesatd si analizata, inclusiv
cea ce tine de migratia de munca a concetdtenilor tarii noastre. Activitatea analitica eficienta a
IGM permite si altor autoritati din acest domeniu sd functioneze eficient si sa elaboreze acte
normative si de politici ce corespund necesitatilor reale ale lucratorilor migranti.

O autoritate relativ noud cu atributii in aceastd sfera este ASP, implicatd in acest domeniu
prin Planul de actiuni pentru anii 2017-2020 privind (re)integrarea cetatenilor Republicii
Moldova reintorsi de peste hotare (pct.1.1.5; 1.1.6; 1.2.1) [75]. Conform acestuia, rolul ASP

constd in informarea migrantilor reintorsi si, dupd caz, asistenta sau referirea lor cétre alte
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autoritati responsabile (de ex., ANOFM). O alta atributic a ASP este preluarea functiilor de
licentiere a APOFM de la precedenta Camerd de Licentiere. In practici totusi rolul ASP s-a
rezumat la activitatea curentd de documentare a populatiei, si chiar daca existau anumite
concepte de unificare a serviciilor ASP cu ale altor autoritati de stat (ex. ANOFM), aceasta
initiativd nu a avut rezultate inalte.

Cu privire la rolul Ministerului Educatiei si Cercetdrii, acesta este important in special la
etapa reintegrarii lucratorilor migranti, prin asistenta la recunoasterea competentelor nonformale
obtinute de acestia In contextul muncii lor In strainatate. Conform informatiilor oferite de
Minister, la ora actuald existd noud Centre de validare care oferd posibilitatea cetatenilor
rezidenti s1 migrantilor reveniti in tard sa-si certifice competentele profesionale, dobandite la
locul de munca sau in alte contexte de educatie nonformald si informala, la 46 de meserii din
domeniile: constructii, alimentatie publica, educatie, ecologie, industrie textild, industria
frumusetii, transport, TI, energie regenerabila [157].

Este important si rolul MAEIE, care prin consulatele RM contribuie la protectia si
asistenta directd a cetdtenilor nostri aflati peste hotare, fiind unica autoritate nationald ce dispune
de mandatul si posibilitatea realizarii unor asemenea activitati.

Jurisprudenta nationald. Cu privire la rolul si impactul ramurii judiciare este important
de mentionat functia de protectie a drepturilor sociale ale lucratorilor migranti moldoveni
realizatd de CC a RM.

Hotararea Curtii  Constitutionale pentru controlul constitutionalitatii prevederilor
articolelor 4 alin.(2) lit.a) si b), 9 alin.(1) si 13 alin.(1) lit.c) din Legea nr. 289-XV din 22 iulie
2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca §i alte prestatii de
asigurari sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, nr. 5 din 10.04.2012 (Sesizarea nr.
394/2011) [96].

In aceasta Hotarare autorul sesizarii a pretins, in mod special, ¢i punerea in sarcina
angajatului si a angajatorului a unei parti din indemnizatia pentru incapacitate temporara de
muncd, precum si diminuarea cuantumului indemnizatiei, operate prin normele contestate,
incalca dreptul la protectie sociald si dreptul de proprietate din Constitutie.

Aceasta Hotarare prezintd interes datoritd analizei de catre CC a naturii juridice a
drepturilor sociale, examinate in acest caz. Astfel, CC mentioneaza ca drepturile sociale dispun
de caracteristica conceptuald de a nu avea un caracter neconditionat, acestea putand fi solicitate
numai In limitele prevazute de lege. Aceasta caracteristicd oferd legiuitorului autoritatea de a

stabili conditii specifice pentru exercitarea acestei categorii de drepturi. Totusi, implementarea
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prevederilor legale nu poate fi in conflict cu principiile constitutionale, astfel incat normele
legale relevante nu pot nega si nici stinge drepturile sociale garantate constitutional. La punerea
in aplicare a dispozitiilor constitutionale ce garanteaza aceste drepturi, legiuitorul trebuie sa
respecte articolul 54 alin. (4) din Constitutie, care prevede ca, la angajarea dispozitiilor
referitoare la restrangerea drepturilor si a libertatilor fundamentale, existenta si substanta acestor
drepturi si libertati trebuie sa fie pastrata.

CC concluzioneaza ca prestatiile oferite in cadrul sistemului de protectie sociald provin
de la bugetul de stat, iar responsabilitatea pentru acestea apartine in intregime statului. Deoarece
responsabilitatea pentru acordarea prestatiilor apartine statului, acesta trebuie sa aiba
posibilitatea de a stabili conditiile specifice pentru astfel de prestatii. In acest sens, statul nu isi
poate permite iresponsabilitatea de a deveni un debitor incapabil de a-si onora angajamentele.
Aceste circumstante insa nu pot, totusi, sd aduca atingere existentei insdsi a drepturilor sociale
specifice sau, in consecintd, nu pot impiedica exercitarea lor. Cu respectarea acestor limite,
legiuitorul se bucura de o marja destul de largad de apreciere in stabilirea normelor pentru punerea
in aplicare a drepturilor individuale sociale, inclusiv de posibilitatea de a le modifica. Curtea
subliniaza ca, continutul obligatiei statului este de a asigura beneficiarilor acestor drepturi un
standard minim de protectie sociald, si nu un nivel de trai suficient, in armonie cu aspiratiile lor,
asa cum este adesea interpretat eronat.

Aceasta Hotarare este importanta prin faptul ca stabileste pozitia generald a CC cu privire
la drepturile sociale. Observam ca in acest caz a fost preluata o abordare, in mare parte, identica
cu cea a altor foruri si organizatii internationale. In acest sens, asigurarea acelui echilibru dintre
corespunzatoare a acestor drepturi, determind modalitatea de implementare a acestor drepturi si
cat de mult statele sunt dispuse sa le asigure.

Decizia Curtii Constitutionale de inadmisibilitate a sesizarii nr. 128g/2021 privind
exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 42 alin. (2) din Legea nr. 156 din
14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii (stagiul de cotizare realizat in conditii
deosebite de munca), nr. 175 din 23.11.2021 [49].

In cadrul sesizarii se solicita declararea neconstitutionald a prevederilor cu privire la
solicitarea stagiului de cotizare deplin pentru o persoana care a muncit peste 20 de ani In conditii
deosebite, fapt care, in opinia autorului, face exceptie discriminatorie si contrard principiului
echitatii cerinta realizdrii unui stagiu de cotizare de 34 de ani pentru toate categoriile de

beneficiari ai pensiei pentru limitd de varstd. Aceste prevederi, prin extensie, ar putea fi
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aplicabile si lucratorilor migranti cetiteni ai RM, dacd acestia ar solicita pensie pentru limitd de
varstd in conditii speciale.

Hotararea Curtii Constitutionale privind exceptia de neconstitutionalitate a unor
prevederi din Legea nr. 156-XIV din 14.10.1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat si
Regulamentul privind modul de plata a pensiilor stabilite in sistemul public de asigurari sociale
de stat si alocatiilor sociale de stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 929 din 15.08.2006
(plata retroactiva a pensiei).

In fapt: in speta, este vorba de o persoani care, in noiembrie 2008, a plecat peste hotarele
tarii, iar 1n ianuarie 2015 a solicitat eliberarea pensiei pentru limita de varsta, Tn mod retroactiv,
pentru toatd perioada neincasata. In acest caz, CC a examinat doud subiecte: (1) termenul limita
stabilit pentru plata retroactivd a pensiei neincasate la timp si (2) termenul de valabilitate a
procurii in vederea incasdrii pensiei.

In drept: CC mentioneaza ca drepturile invocate nu au un caracter neconditionat si pot fi
solicitate numai in limitele prevazute de lege. Aceastd caracteristicd acordd legiuitorului
autoritatea de a stabili conditii specifice pentru exercitarea drepturilor sociale (pct. 47) [93]. CC a
citat Hotarrea sa nr. 27 din 20.12.2011 privind controlul constitutionalitatii unor legi de
modificare a conditiilor de asigurare cu pensii si alte plati sociale pentru unele categorii de
salariati: ,,[...] un drept social poate fi obiectul protectiei constitutionale garantate de art.46 si,
respectiv, art.l1 din Protocolul nr.1 CEDO numai in cazul cand dreptul social respectiv este
dobandit si are o valoare economica. Aplicativ la prezenta cauza, un drept patrimonial dobandit
ar insemna dreptul la pensia ce se afla in platd, care deja are o valoare economicd si astfel
constituie un drept de proprietate a persoanei” (pct. 48).

Este mentionatd jurisprudenta CEDO in materia aplicarii art. 1 din Protocolul nr.1,
conform caruia dreptul la prestatii sociale se asimileaza unui drept de proprietate. CC retine ca,
prin normele contestate, care stabilesc limita de 3 ani pentru incasarea retroactivd a pensiei
calculate, a fost instituitd o ingerintd In exercitarea dreptului de proprietate (pct.67). De
asemenea, CC mentioneazd relevanta in acest caz a jurisprudentei CEDO, care a subliniat
importanta termenelor limitative (de prescriptie sau de decadere dintr-un drept, daca acesta nu
este exercitat) pentru certitudinea juridica, atunci cand folosirea acestor termene urmareste un
scop legitim in interesul general (pct. 70) [93].

Decizie: CC a admis partial exceptia de neconstitutionalitate, declardnd neconstitutionale:
sintagma ,,pe o perioada de cel mult 3 ani panad la data solicitdrii” din art.35 alin.(1) din Legea nr.

156-X1V/1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat; sintagma ,,pe o perioada de cel mult 3
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ani anteriori datei solicitarii, nu mai devreme de data suspendarii” din pct. 20 al Regulamentului
privind modul de plata a pensiilor stabilite in sistemul public de asigurdri sociale de stat si
alocatiilor sociale de stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 929/2006. Au fost recunoscute
constitutionale: sintagma ,,a cdrei valabilitate nu poate fi mai mare de 6 luni consecutive” din
art.34 alin. (3) din Legea nr. 156-XIV; sintagma ,,al carei termen de valabilitate nu poate fi mai
mare de 6 luni consecutive” din pct. 5 alin.2 al Regulamentului aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 929/2006 [93].

Observam aplicarea de catre CC la baza concluziilor sale a precedentului CEDO,
conventie care din start nu a avut ca scop sa reglementeze drepturile sociale. Nu sunt citate
prevederile altor conventii relevante, cum ar fi CSE, PDESC sau alte Conventii OIM. Astfel,
conceptul de interpretare a drepturilor sociale din cadrul PDESC este diferit de cel oferit de CC.
La art.2 al PDESC se mentioneazd obligatia statelor de a depune orice efort posibil pentru
implementarea prevederilor sale. in acelasi timp, alin.(2) al acestui articol impune statele s
asigure exercitarea acestor drepturi fara discriminare. In speta dati, CC nu a examinat acest
aspect, si anume dacd limitarea drepturilor sociale ale migrantilor moldoveni constituie o
discriminare in raport cu cetatenii moldoveni aflati in tara.

Hotardrea Curtii Constitutionale privind exceptia de neconstitutionalitate a art. 36 alin.
(1) din Legea nr. 156 din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii.

In fapt: Se examineazi dreptul de a accesa beneficiile contributive peste hotare. In speta,
la 17.12.12, persoana care dispunea de domiciliu in straindtate s-a adresat cu o cerere prealabila
la CTAS Raéscani, prin care a solicitat recalcularea pensiei si achitarea ei incepand cu anul 2002.
In raspunsul la solicitarea adresati, CTAS Réscani a ficut trimitere la art. 2 din Legea nr.
156/1998, potrivit caruia dreptul la pensie il au asiguratii domiciliati In RM, si la art. 36 alin. (1)
al aceleiasi Legi, care prevede ca asiguratului care isi stabileste domiciliul in strainatate nu i se
acorda dreptul la pensie [94].

In drept: CC a ficut referintd la jurisprudenta constitutionald a Romaniei, Ucrainei si
Federatiei Ruse in acest caz. Cu privire la jurisprudenta relevantd a Romaniei, este mentionat
faptul ca prevederile legale conform carora plata pensiei si a celorlalte drepturi aferente se
suspenda in perioada 1n care pensionarul are domiciliul stabilit pe teritoriul altei tari sunt contrare
Constitutiei. ,,Acestea contin o evidentd discriminare, privand de drepturile castigate prin munca
si contributie de o viatd pe cetdteanul roman care doreste sa-si stabileasca domiciliul in altd tara
si, in acelasi timp, aducand atingere drepturilor la pensie si la libera circulatie, fard a exista

vreunul dintre cazurile limitative prevazute de Constitutie, in care exercitiul unor drepturi poate
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fi restrans”. CC a Romaniei a mentionat cd acordul de reciprocitate Intre doua state, In domeniul
asigurdrii platilor sociale, nu este decat un mijloc de realizare a obligatiei constitutionale si legale
de plata a pensiei. Inexistenta unui asemenea acord nu poate reprezenta un motiv pentru negarea
dreptului la pensie.

In Hotarare este mentionati si solutia identica a CC a Ucrainei, din a carei jurisprudenta
rezultd obligatia statului de a asigura plata prestatiilor de pensie peste hotare. La pct. 23 al
Hotararii este citata jurisprudenta CC a Federatiei Ruse, care mentioneaza ca neplata prestatiilor
peste hotare constituie o restrictie a dreptului privind securitatea sociala, iar exercitarea dreptului
de libera circulatie nu trebuie sa constituie o justificare pentru limitarea dreptului la pensie [94].

Decizie: CC declara neconstitutionale textele ,,domiciliata in Republica Moldova” din art.
2 alin. (1) al Legii nr.156/1998 privind sistemul public de pensii si ,,Asiguratului care 1isi
stabileste domiciliul in strainatate nu i se acorda drept la pensie conform legii” din art.36 alin. (1)
al aceleiasi legi [94]. Ca rezultat al acestei decizii, Legea nr.156/1998 a fost modificata in scopul
acordarii acestor drepturi si cetdtenilor RM aflati peste hotare. Sustinem pozitia CC pe acest caz,
striinitate. In acest context, restrictiile si limitarile din trecut, aplicabile atunci cind au fost
adoptate majoritatea actelor internationale in domeniul securitatii sociale, nu mai sunt aplicabile.

Hotararea pentru controlul constitutionalitatii articolului 60 din Legea asigurarii cu
pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544 din 23.06.1993 (sesizarea
nr. 124a/2020).

In fapt: Avocatul Poporului a fost sesizat de un cetitean, fost militar, care solicitd
solutionarea problemei legate de transferul pensiei sale din RM In Romania, locul unde isi are
domiciliul. Avocatul Poporului a constatat cd interdictia stabilirii transferului pensiei peste hotare
este prevazuta de art. 60 din Legea nr.1544/1993. Conform articolului dat, nu se stabilesc pensii
militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum
si functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri si nici familiilor acestora care au plecat in strdinatate
pentru domiciliere permanenta.

In drept: CC conchide ci existd un tratament diferentiat nejustificat in situatia mentionata
supra. Totodatd, CC nu poate retine argumentul prezentat de Parlament referitor la situatia
economica si financiara cu care se confrunta statul, data fiind lipsa unei sistari a platii pensiei

pentru alte categorii de persoane decat militarii, care isi au domiciliul permanent in straindtate. In
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acest context, CC reitereaza considerentele din Hotararea nr. 10 din 08.05.2018, prin care a
declarat neconstitutionale art.2 si art.36 din Legea nr.156/1998, care conditionau plata pensiei de
locul de domiciliu al persoanelor [95].

Decizie: Se declard neconstitutional art. 60 din Legea nr. 1544/1993.

Observam elaborarea unui pachet de jurisprudentd specificd a CC pentru asigurarea
drepturilor sociale ale cetatenilor Republicii Moldova aflati in strdinatate. Considerdm ca odatd
cu continuarea cresterii tendintelor emigrationale, numarul acestor Decizii si Hotdrari se va mari.
Din cauza specificului drepturilor sociale, implementarea eficienta a carora depinde, conform
pozitiei enuntate de CC, de situatia economica a statului, un rol definitoriu in asigurarea acestor
drepturi va fi influentat de existenta resurselor necesare in bugetul de stat, cat si de politica
generald a autoritdtilor. La momentul de fatd observam acordarea unei atentii mari migrantilor
moldoveni din partea autoritatilor nationale, ceea ce ne face sa concluziondm ca documentele de
politici ce urmeaza a fi elaborate pentru urmatoarea perioada vor reflecta o pozitie favorabila a
in raport cu lucratorii migranti moldoveni in striinitate. In acest context, cu un grad mare de
probabilitate, vom putea observa si alte decizii pozitive ale CC, prin care se va recunoaste
accesul la anumite drepturi sociale pentru lucratorii migranti cetateni ai RM.

Cu privire la rolul instantelor judiciare, un aspect important care trebuie mentionat este
numarul mic de litigii judiciare ce tin de migratia de munca si drepturile sociale ale lucratorilor
migranti. Aceasta se explica prin faptul ca lucrdtorul migrant de obicei nu dispune de timpul
necesar pentru a participa in cadrul unui litigiu judiciar. El nu se poate afla in RM atat cét poate
dura un litigiu civil, avand obligatii de munca, de familie sau, pur si simplu, locuind peste hotare.
Litigiile identificate in domeniul dreptului privat implica deseori activitatea APOFM sau a altor
intermediari.

Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al CSJ, dosarul nr.2ra-
1094/16 din 09.06.2016 [42], examineaza un caz cu privire la angajarea in Thailanda a unui
cetatean moldovean de catre o APOFM din RM. Ca urmare a conditiilor abuzive de munca
(inclusiv hartuire sexuald) si controlului abuziv 24 din 24 de ore, persoana a parasit locul de
muncd si s-a reintors in RM. APOFM a solicitat repararea unor prejudicii legate de parasirea
locului de munca, indicate n contractul de intermediere, intitulat ,,contract de prestari servicii”.
Primele instante au admis integral solicitarile APOFM, prin Hotararea Judecatoriei sectorului
Buiucani, municipiul Chigsindu din 20.07.2015 a fost admisd cererea de chemare in judecata
depusd de SC ,,B” SRL impotriva A cu privire la repararea prejudiciului pentru neexecutarea

contractului de prestari servicii. A fost incasat de la A in beneficiul SC ,,B” SRL suma de 3200
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dolari SUA cu titlu de prejudiciu material si cheltuielile de judecata in suma de 1306 lei. Cererea
reconventionald inaintatd de A impotriva SC ,,B” SRL cu privire la declararea nulitatii
contractului de prestari servicii a fost respinsa ca neintemeiata si depusa tardiv. A fost Incasatd de
la A 1n beneficiul statului taxa de stat In marime de 1797 lei si 12 bani. Prin Decizia Curtii de
Apel Chisindu din 08.12.2015 a fost respins apelul declarat de A. A fost mentinutd hotararea
Judecatoriei sectorului Buiucani, municipiul Chisinau din 20.07.2015. Observam ca toate trei
instante (fond, apel si recurs) examineaza contractul semnat de parti ca pe un contract civil,
comercial. Totusi, in final, CSJ respinge pretentiile agentiei B si acceptd cererea reconventionala,
declarand nulitatea contractului de prestari servicii ca fiind fictiv si simulat, recunoasterea
nulitdtii contractului de prestari servicii ca fiind incheiat prin dol [41]. Observam ca, atat
instantele de judecata, cat si reprezentantii partilor, nu au invocat ca contractul incheiat intre parti
este unul de intermediere a muncii, litigiul fiind examinat prin prisma relatiilor contractuale
civile, specifice contractului de prestari servicii.

Incheierea Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie asupra dosarului nr. 2ra-146/16 din 20.01.2016. In acest caz este implicati aceeasi
APOFM, dar privitor la alt lucrdtor migrant. Si n acest litigiu, prima instanta a dat castig de
cauza Agentiei Private ,,B”, prin Hotararea Judecatoriei Buiucani, mun. Chisindu din 13.06.2012,
actiunea fiind admisa, dispunandu-se incasarea de la C in beneficiul SC ,,.B” SRL a sumei de
3200 dolari SUA cu titlu de daund si cheltuieli de judecatd in sumad de 1224,13 lei. Ulterior,
instanta de apel a dat castig de cauza lucratorului C, motivand aceasta prin faptul ca agentia B nu
si-a Indeplinit obligatia asumata, de asigurare cu locul de munca indicat in contract. Perioada de
timp dintre aceste doua cazuri este de circa 4 ani, insd vedem ca instantele, in special fondul si
apelul, tind sd ofere castig de cauza APOFM, chiar dacd aceasta a inclus 1n contracte asemenea
clauze, cum ar fi achitarea de catre muncitor a unei sume exorbitante de bani pentru parasirea
locului de munca, incadrand asemenea relatii in specificul comercial al contractelor civile [108].

Decizia Colegiului civil si de contencios administrativ largit al Curtii de Apel Chisinau
pe dosarul nr. 2a-2989/15 din 26.04.2016. Reclamantul invoca ca a fost trimis de o intreprindere
la o companie din Sudan, pentru a fi angajat acolo. Acesta invoca restante salariale si faptul ca
intreprinderea din Sudan este, de fapt, o filiala a intreprinderii din Moldova. Corespunzator,
intreprinderea din RM este atrasa pe acest dosar in calitate de parat, iar unul din argumentele
invocate de catre reclamant era ca intreprinderea din RM plasa lucratorii In absenta unei licente
pentru prestarea serviciilor de plasare a cetatenilor RM 1in strdindtate. Pe acest caz, instanta

respinge pretentiile reclamantului cu privire la restantele salariale din cauza ca acesta s-a aflat in
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relatii de munca cu o Intreprindere din strdinatate (Sudan), in timp ce Intreprinderea din Moldova
care a intermediat angajarea nu poate fi responsabild de aceste restante salariale. Lipsa licentei de
activitate mentionatd in acest caz nu a fost examinata de instantd din cauza ca nu facea parte din
obiectul actiunii [43]. Mentionam ca decizia dispune si de o opinie separata, care mentioneazd un
caz identic ce implicd aceeasi intreprindere, unde lucratorul migrant a obtinut plata restantelor
salariale de la intreprinderea din RM, iar intreprinderea din strdindtate unde a fost plasat
lucratorul a fost recunoscuta ca subdiviziune a intreprinderii-parat.

Specificim cd putem gdsi mai multe cazuri legate de activitatea APOFM si a altor
intermediari in cadrul cauzelor penale. Acestea deseori evoca circumstante importante cu privire
la incdlcérile drepturilor sociale ale lucratorilor emigranti. Majoritatea dosarelor mentionate se
examineaza 1n baza a douad articole ale Codului penal: organizarea migratiei ilegale (art. 362") si
escrocheria (art. 190).

Decizia Colegiului penal largit al CSJ pe dosarul nr. 1ra-962/2017 din 01.08.2017. Cazul
a fost intentat pentru preluare de plati la angajarea in strdinatate, servicii pentru care inculpata nu
dispunea de licentd (art.190 al Codului penal). De la sapte persoane, victime documentate pe
dosar, a fost preluata suma totala de 169.941,71 lei. Inculpata a fost achitatd prin aceasta decizie,
argumentul de baza fiind faptul ca nu a fost stabilit In ce circumstante si pentru ce necesitati ea a
primit aceste sume si cum s-au folosit acesti bani [44].

Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisinau pe dosarul nr. 1a-1060/18 din
21.12.2020. Este examinat un caz ce implica servicii de perfectare a vizei poloneze, care a fost
obtinutd cu anumite falsificari de acte (art. 362" alin. (2) lit. b) din Codul penal). Instanta
mentioneazd cd inculpatul, in vederea camuflarii intentiilor sale infractionale, a incheiat la
05.06.2015, din numele unei APOFM, cu trei victime, un contract de asistentd juridicd privind
acordarea informatiilor in vederea obtinerii vizei poloneze. Pentru serviciile acordate, n aceeasi
zi, inculpatul a primit de la persoanele mentionate anterior mijloace banesti in suma de 12.300
lei. Instanta inceteaza procesul penal in temeiul decesului inculpatului [45].

Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisinau pe dosarul nr.la-1733/19 din 29
octombrie 2019. In acest caz inculpatul cu ajutorul altor persoane a plasat, in perioada lunii
februarie 2017, mai multe anunturi pe site-ul www.999.md cu privire la acordarea ajutorului
cetatenilor RM la angajarea legald la munca in strdinatate. Mai multor potentiali lucrdtori li s-a
solicitat, pentru organizarea intrarii pe teritoriul Germaniei, sa achite suma de 300 euro pentru
viza de intrare si suma de 400 euro pentru perfectarea ulterioara a contractului de munca. In acest

caz, iarasi a avut loc falsificarea actelor pentru organizarea migratiei de munca, iar lucratorii nu
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au putut sa obtind locul de munca promis. Inculpatul a fost recunoscut vinovat de comiterea
infractiunii prevazute de art. 362" alin. (2) lit. b) si lit. ¢), Cod penal, fiindu-i aplicatd o pedeapsa
sub formd de amenda Tn marime de 800 (opt sute) unitati conventionale, sau 40.000 (patruzeci
mii) lei [46].

Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisinau pe dosarul nr.1a-565/19 din 16 mai
2019. Se examineaza actiunile fondatorilor unet APOFM care au contribuit la falsificarea unui sir
de acte pentru obtinerea vizelor de muncd pentru lucritorii plasati. In spetd, este vorba de
certificatul de realizare a cursurilor de instruire in domeniul muncii casnice si de certificatele
medicale ale lucratorilor. APOFM prelua taxe pentru serviciile de plasare la munca, in valoare de
7.000 dolari SUA per persoani pentru plasarea si gasirea unui loc de munci in statul Israel. In
cazul in care lucrdtorul nu dispunea de aceastd sumad, era directionat catre o companie de
microfinantare, fondata si administrata de sotul administratoarei APOFM, de unde lua suma
necesard in baza unui imprumut cu gaj, cu dobanda de circa 4% lunar. Suma preluata de APOFM
doar de la partile vatdmate depasea 80.000 dolari SUA. Ambii soti, fondatori ai APOFM si ai
companiei de microfinantare, au fost recunoscuti culpabili pentru organizarea migratiei ilegale
[47].

Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisinau pe dosarul nv. 1a-2087/18 din 13
februarie 2019. Inculpatul, administrator al altet APOFM ce plaseaza forta de munca in Israel, a
falsificat acelasi pachet de acte si a preluat aceleasi sume de la lucratori ca si in cazul supra,
singura exceptie fiind lipsa unei companii de microfinantare. Inculpatul a fost gasit vinovat de
organizarea migratiei ilegale [48].

Aceste practici uniforme la nivelul APOFM, dar si in cazul intermediarilor informali,
indicd practici si abuzuri asupra drepturilor sociale in acest domeniu. Considerdm cd numarul
redus de cazuri examinate in ordine civila, argumenteazd necesitatea unor proceduri
administrative simple si rapide de depunere si examinare a plangerilor fatd de APOFM si
intermediarii informali.

Necesitatea unei abordari sistemice si a unei autoritati unice de gestionare. Necesitatea
unei asemenea autoritdti unice este deja mentionatd in Conceptia politicii migrationale a
Republicii Moldova. Potrivit acesteia, realizarea politicii migrationale presupune si crearea
unei autoritati a administratiei publice centrale Tn domeniu, ce ar detine atributii de coordonare
si reglementare a proceselor migrationale [66]. Acest act normativ este inca in vigoare, chiar
daca au trecut 15 ani de la adoptarea Conceptiei, insd pand si acum aceastd autoritate lipseste.

Crearea unei structuri unice de gestionare ar contribui la stabilirea coerentei actiunilor si
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politicilor in domeniu. OIM defineste termenul de coerentd a politicilor intr-un studiu efectuat
sub egida sa Tn modul urmator: ,,Coerenta politicilor inseamna asigurarea faptului ca politicile si
programele cu privire la migratie si alte domenii nu sunt in conflict una cu alta, fie direct sau
neintentionat”. Raportul GCIM stipuleaza cd ,,Crearea unei abordari coerente cu privire la
migratia internationald este primul pas spre o mai buna guvernanta nationala” [182, p.146].

Daca ar fi sd@ vorbim de autoritatile care si-ar putea asuma aceastd functie, putem examina
mai multe optiuni. P. A. Taran mentioneaza ca elaborarea politicilor legate de migratie este
gestionatd de obicei de cdtre unul sau doua ministere, cel mai des de cel al afacerilor interne.
Acest autor accentueaza ca practica consultarilor interguvernamentale sau comunicarea intre alte
ministere sau departamente cu atributii in acest domeniu este mai putin raspanditad si eficienta
[288, p.28]. Cercetatorul rus V. Samoilov mentioneazd importanta stabilirii unei singure autoritati
coordonatoare in acest domeniu. Potrivit lui V. D. Samoilov, in Federatia Rusa acest aspect a fost
solutionat incepand cu 19 iulie 2004, prin transmiterea in gestiune a functiilor de aplicare a
dreptului, controlului, urmaririi si prestarii serviciilor de stat in domeniul migratiei, Serviciului
Federal de Migratie al Federatiei Ruse din cadrul MAI [318, p.35].

Organizatia Internationald a Muncii in cadrul unui studiu cu privire la migratia
internationald de munca, considera ca autoritatea optima pentru acest rol este Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale, facand referire la Cadrul Multilateral cu privire la Migratia Muncii al OIM
(pct. 4.6) [182, p.156]. Aceeasi opinie este impartasita si de cercetdtoarea romana C. A. Moarcas
Costea [136, p.10].

Din practica internationald observam ca térile cu o prevalentd mai mare a emigrarii tind
sa ofere functii de gestiune a acestui domeniu ministerelor muncii sau altor autoritati centrale
specializate in domeniul relatiilor de munca. ,,in Filipine, aceasta este atributia unei autorititi
specializate in gestionarea migratiei de munca — the Philippine Overseas Employment
Administration (POEA). In Mexic, de aceste aspecte se ocupa Instituto Nacional de Migracion
(INM), care face parte din Ministerul de Interne al acestei tiri. In Sri Lanka, autoritatea
responsabild este un minister specializat anume pe migratia de munca, una dintre putinele
institutii la asemenea nivel — Ministry of Foreign Employment Promotion and Welfare” [181,
p.23]. Pe de altd parte, tarile cu o prevalentd mai mare a imigrarii prefera sd ofere asemenea
atributii ministerelor de interne (Serviciul Federal Migratie in Federatia Rusd, Home Office in
Marea Britanie etc.).

O alta opinie constd 1n crearea unor comitete si grupuri de munca specializate pentru

gestionarea migratiei per ansamblu. In cadrul tezei sale de doctor, A. Luca a propus infiintarea
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unui comitet interministerial pentru probleme de migratie a fortei de munca [133, p.118]. Trebuie
sd mentiondm cd un asemenea comitet interministerial a existat pana in 2018, fiind instituit prin
HG nr.133/2010, care a fost abrogata in luna octombrie 2018 [80]. De la acea datd, o noua
Comisie a fost creata, Comisia de coordonare a activitatilor in domeniul migratiei si azilului, insa
aceasta gestioneaza aspectele ce tin de imigrare si azil, aflandu-se in gestiunea Biroului Migratie
s1 Azil (actualmente IGM) si, corespunzator, activitatea sa nu tine de obiectul prezentei cercetari.
Conform unor surse, asemenea autoritati colective sunt ineficiente, in special din cauza
caracterului sporadic al activitatii si naturii de recomandare a hotararilor acestora [149, p.69].
Conceptul Diaspora, Migratie si Dezvoltare este la fel un organ colegial ce se intruneste pentru
examinarea aspectelor din domeniile indicate in denumirea sa. Acest organ colectiv contine
aceeasl abordare, insa cu unele imbunatatiri, acordand BRD rolul de autoritate de coordonare a
functionarii acestei autoritati. Consideram ca, In cazul RM, ar fi eficienta oferirea atributiilor de
gestionare a domeniului migratiei de munca unei autoritati centrale specializate, de ex., MMPS.
Aceastd pozitie este confirmatd si de alte cercetdri in domeniu, care indica cd una dintre erorile
de gestionare a acestui domeniu este oferirea atributiilor din domeniul migratiei unor
departamente din cadrul Ministerelor ce nu dispun de o influenta suficienta si, la alta extrema,
crearea comisiilor de nivel Tnalt care sunt, in mare masura, ceremoniale si lipsite de eficienta
[181, p.10].

Un alt aspect de gestionare a acestui domeniu include evidenta si stocarea informatiilor
cu privire la migratia de munca, prin intermediul unor baze de date eficiente sau software
specializat. Cercetdtoarea A. Luca mentioneaza necesitatea crearii unei baze de date cu privire la
lucratorii emigrati si dezvoltarea unui sistem de schimb electronic al informatiei intre autoritatile
implicate in migratie [133, p.137]. Consideram ca ideea imbundtatirii functionalitatii sistemului
automatizat de evidentd a migratiei de muncd (HG nr. 1008/2011 ,,Cu privire la aprobarea
Conceptului tehnic al Sistemului Informational Automatizat ,Evidenta migratiei fortei de
munca””’) [65], cu crearea unui sistem de schimb de informatii intre autoritati este buna, care
necesita a fi analizatd si implementata cu suportul unor experti in tehnologii informationale.

Cadrul normativ national §i mecanismele de protectie. Cu privire la legislatia
internationala ratificatd de RM ce reglementeaza migratia fortei de munca, putem vorbi de cateva
conventii internationale: 1. Conventia OIM nr.111 din 1958 cu privire la discriminarea in
domeniul ocupdrii fortei de muncad; 2. Conventia OIM nr.97 din 1949 cu privire la migratia In
scop de angajare; 3. Conventia CE din 24 noiembrie 1977 cu privire la statutul lucratorilor

migranti; 4. Conventia OIM nr.181 din 1997 cu privire la agentiile private de ocupare a fortei de
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munca. Enumerand aceste mecanisme internationale, mentiondm cad RM nu este parte la doua
conventii fundamentale din domeniul migratiei de munca (CIDMM a ONU si Conventia nr.143 a
OIM). in literatura de specialitate este prezentati recomandarea generali de ratificare a
conventiilor fundamentale In domeniul migratiei de muncd. O autoritate incontestabila in
domeniul cercetarii migratiei, P. A. Taran, mentioneaza necesitatea adoptarii de catre state a
instrumentelor-cheie in domeniu: CIDMM, CEDR, Conventia OIM nr.111 privind discriminarea
si conventiile OIM nr. 97 si nr. 143 [288, p.42].

Este important de a mentiona si prevederile Acordului de asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora din 27.06.2014, pe de altd parte. Acest acord contine, la art.14,
prevederi cu privire la cooperarea in domeniul migratiei, al azilului si al gestionarii frontierelor.
Astfel, alin.(1) si (2) stipuleaza prevederi generale cu privire la cooperarea in acest domeniu, iar
la art.14. lit. ¢) — cooperarea cu privire la drepturile si statutul persoanelor admise, tratamentul
echitabil si integrarea persoanelor care nu au cetdtenia statului-gazda, aflate in situatie de sedere
legald, precum si educatia, formarea si masurile de combatere a rasismului si a xenofobiei.
Articolul 15 al Acordului prevede punerea in aplicare a acordurilor de readmisie si de facilitare a

eliberarii vizelor si stabileste realizarea 1n continuare a eforturilor pentru mobilitatea

internationala a cetatenilor [1]. Chiar daca aceste prevederi nu sunt foarte specifice, ele au rol de
norme-cadru ce stabilesc o directie de dezvoltare. Consideram ca alocarea unui intreg alineat
aspectelor ce tin de protectia drepturilor migrantilor moldoveni si nondiscriminarii, vorbeste clar
despre importanta acestui aspect in viziunea UE.

Cu privire la examinarea legislatiei interne, este important de mentionat Codul muncii al
Republicii Moldova, legea-cadru in domeniul raporturilor juridice de munca. in CM nu se contin
prevederi dedicate expres protectiei drepturilor lucratorilor migranti, insd existd prevederi
generale ce se referd la protectia drepturilor lucratorilor. De exemplu, analizand prevederile art.5
al CM care prevede principiile de baza ale reglementarii raporturilor de munca si alte raporturi
legate nemijlocit de acestea, observam cat de importante si aplicabile sunt unele dintre acestea in
raport cu drepturile sociale ale lucratorilor migranti. Astfel, prevederile lit. a) mentioneaza
dreptul de libertate a muncii si dispunere a capacitatilor de munca, care poate fi aplicat inclusiv
in raport cu posibilitatea prestarii muncii in strainatate. Sunt deosebit de importante prevederile

platii salariului, lit. h) — asigurarea dreptului la asociere, lit. s) — garantarea dreptului la
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asigurarea sociald si medicald obligatorie a salariatilor [34]. Aceste reglementari arata clar rolul
determinant si importanta legislatiei nationale a muncii in reglementarea drepturilor sociale ale
lucratorilor migranti cetateni ai RM.

Cercetatorul ucrainean S. Y. Vavzhenciuk considerd ca CM al RM este mai putin
progresiv in ceea ce tine de reglementarea metodelor de protectie a drepturilor la munca, autorul
remarca si aceea cd CM al RM nu contine criterii de orientare a mijloacelor protective, criterii de
clasificare a mecanismelor de protectie etc. [338, p.294]. Acest autor oferd ca exemplu
prevederile CM al Republicii Lituania (art.36 si art.37), fiind evidentiate mijloacele de protectie
a drepturilor de munca utilizate de instantele de judecata si alte organe ce examineaza litigii de
munca, inclusiv metodele judiciare de protectie a drepturilor de muncd si autoapararea
drepturilor de munca [338, p.293]. In aceeasi ordine de idei, CM al Federatiei Ruse, la art. 352,
mentioneaza: ,,Fiecare are dreptul de a-si apara drepturile si libertatile sale de munca cu toate
mijloacele neinterzise de lege. Principalele mijloace de protectie a drepturilor si libertatilor de
muncd sunt: autoapdrarea de catre lucrdtori a drepturilor lor de munca; protectia drepturilor si
intereselor de munca ale lucratorilor de catre uniunile profesionale; controlul guvernamental
(supravegherea) asupra respectarii legislatiei muncii si altor acte normativ-juridice, care contin
norme ale dreptului muncii; protectia judiciara” [325].

In opinia noastrd, imperfectiunea cadrului legal in domeniul protectiei drepturilor
lucratorilor, inclusiv migranti, nu constad in lipsa unor criterii de orientare sau clasificare a
formelor de protectie. Aici S. Y. Vavzhenciuk atrage atentie mai mult aspectelor de forma sau
teoretice decat celor de continut ori mecanismelor functionale de acordare a protectiei drepturilor
lucratorilor migranti. In timp ce prevederile CM RM nu sunt perfecte, ele sunt suficiente pentru
stabilirea unei directii de acordare a protectiei care trebuie consolidatd prin crearea unor
mecanisme functionale de aplicare a normei de drept.

Printre cele mai importante acte normative in domeniu este Legea cu privire la
promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj nr. 105/2018. O adevarata schimbare
de abordare este facutd prin modificarea acestui act normativ, prin Legea nr. 137/2020. Printre
alte aspecte examinate in tezd, mentiondm cd modificarile stabilesc un mecanism clar de
interventie a APOFM 1in cazul unor conflicte si incalcari ale drepturilor lucratorului peste hotare.
De asemenea, acestea stabilesc procedura realizarii intermedierii muncii si rolul contractelor de
intermediere. Un aspect separat tine de reglementarea unor situatii complexe, cum ar fi plasarea
in strdinatate a persoanelor cu dubla cetatenie, care, conform noii legi, vor beneficia de protectia

legislatiei RM 1n aceste cazuri. Un alt moment important este plasarea lucratorilor independenti,
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care este permisd si reglementata. Un mecanism semnificativ de protectie este obligarea APOFM
sd asigure repatrierea lucrdtorului migrant in cazul pierderii de catre acesta a capacititii de
munca sau decesului, dacad el nu este asigurat pentru asemenea cazuri. APOFM, de asemenea,
urmeaza sa asigure ca lucratorii migranti plasati sa aiba asigurare medicald [110].

Potrivit celor mai recente modificari, Legea nr. 105/2018 urmeaza sa actioneze ca lege-
cadru care stabileste reglementarile generale in domeniul migratiei de muncd, pe cand detaliile
de implementare a legii vor fi stabilite prin intermediul actelor subordonate legii, in special HG
nr. 1276/2018 ,,Pentru aprobarea procedurilor privind accesul la masurile de ocupare a fortei de
muncd”, care implementeaza si detaliaza majoritatea prevederilor mecanismului elaborat in lege.
De asemenea, HG nr. 894/2018 ,,Pentru aprobarea Metodologiei privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator in baza analizei riscurilor in domeniile de control ale Inspectoratului
de Stat al Muncii” clarifica procedura de control al APOFM de catre ISM [84]. Aceastd abordare
corespunde practicii internationale, unde majoritatea legilor similare dispun de un act subordonat
legii care implementeaza prevederile acestora. Aceasta este dictat de necesitatea autoritatilor de a
reactiona rapid la modificarile conjuncturii migratiei internationale prin schimbari dinamice la
nivelul actelor subordonate legii.

Cu privire la documentele de politici, acestea au avut pand recent un impact foarte
important asupra migratiei de muncd in absenta unui cadru legal mai detaliat. Putem observa
recenta consolidare a rolului BRD in domeniul drepturilor sociale ale diasporei, prin Strategia
Diaspora 2025 si planurile de implementare a acesteia. Astfel, la pct.4.1 care reglementeaza
structura operationald, se mentioneaza: ,,In acest context, Biroul pentru Relatii cu Diaspora va fi
consolidat si extins, cu excluderea dublarilor altor mandate institutionale, pentru a detine
capacitati depline de gestionare operationald” [68]. De asemenea, prin HG nr. 725/2017 [77] se
implementeaza conceptul Diaspord, Migratie si Dezvoltare (DMD), care implica, de facto,
crearea unei structuri interguvernamentale cu Intrunire periodica, lunard, a carei functionalitate
sa fie asiguratd de BRD. Situatia pe viitor si rolul DMD la acest moment nu sunt clare.

De o importantd specifici pentru RM este migratia specialistilor cu calificari inalte. In
acest domeniu lipsesc, practic, actele normative si politicile eficiente de reglementare. Lipsa
interesului fatd de aceastd forma de migratie poate fi dedus si din reflectarea acesteia in actele
autoritatilor nationale, dupd cum am mentionat intr-un studiu realizat de noi, in Profilul
Migrational Extins, editia din 2016, continutul total legat de migratia de inalta calificare fiind
rezumat la nu mai mult de doua pagini de text. Asadar, putem conchide urmaétoarele cu privire la

reglementarile legale si la alte cercetdri oficiale ce tin de migratia calificatd: 1. nu exista
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instrumente oficiale pentru inregistrarea si monitorizarea migratiei de inaltd calificare; 2. nu
exista reglementdri direct orientate spre gestionarea migratiei de 1inaltd calificare; 3.
instrumentele existente au o abordare fragmentata si ineficientd [ 190, p.8].

Multe tari creeaza autoritdti speciale sau oferd imputerniciri celor existente pentru
informarea, asistenta si monitorizarea situatiei potentialilor lucratori migranti. Am putea
mentiona in acest sens Legea federala a Elvetiei, cu privire la serviciile de ocupare a fortei de
munca si locatiune a serviciilor din 06.10.1989, care stipuleazd la art.25 atributiile
Departamentului Federal al Afacerilor Externe, ce includ crearea unui serviciu de informare si
consiliere a persoanelor ce doresc sd munceasca peste hotare despre intrarea, munca si conditiile
de trai (alin.(1)), sustinerea de catre Secretariatul de Stat pentru afacerile economice a
persoanelor care doresc sa se reintoarca pentru gasirea unui loc de munca, coordonand eforturile
oficiilor de munca pentru plasarea acestor emigranti elvetieni reintorsi (alin.(2)) [334].

Multe tari de origine a migratiei dispun de programe speciale pentru asistenta lucratorilor
lor migranti. De exemplu, cum indicd un studiu in domeniul protectiei drepturilor sociale ale
migrantilor, mai multe tari creeaza programe de instruire pre-migrare si consultanta, printre care
Filipine, Indonezia si Sri Lanka, iar altele, cum ar fi India, planificd instituirea acestora [181,
p.7]. Asemenea programe sunt create si implementate de diferite entitati, incepand cu
organizatiile internationale, cum ar fi OIM, si pana la prestatorii publici sau privati. Continutul
lor, ca regula, include aspecte de culturd, educatie financiara elementard, cunoasterea limbii,
drepturilor de muncd si accesul la servicii consulare si alte contacte de urgenta [181, p.8].
Prestarea unor asemenea servicii de asistenta la etapa premigrare ar fi dificild in cazul RM, in
special din cauza numdrului mare de tdri de destinatie si diferentei legislatiei, culturii si
specificului general al acestora. Cu toate acestea, anumite aspecte generale de ghidare ar fi
binevenite. Consideram ca asemenea atributii ar putea fi oferite, dupa caz, de ANOFM sau de
MAEIE. Aceste autoritdti trebuie sd distribuie informatia prioritar prin intermediul retelei
internet, cu realizarea unor note informative succinte si eficiente.

Protectia sociala. Domeniul protectiei sociale este un alt aspect important pentru prezenta
cercetare. CNAS dispune de un rol determinant, gestionand mai multe aspecte cu privire la
acordurile bilaterale de securitate sociala incheiate de tara noastra, dar si sistemul de contributii
individuale 1n sistemul public de asigurari sociale care permite accesul migrantilor la o pensie de
limitd de varstd. In legiturd cu reglementarile din domeniul protectiei sociale ce se rasfrang
asupra migratiei de munca, este importantd analiza legislatiei In vigoare din tara noastra. Astfel,

Legea privind sistemul public de pensii nr. 156/1998 pana recent interzicea acordarea dreptului la
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pensie asiguratului care si-a stabilit domiciliul in strdinatate. Dar prin Hotararea CC nr. 10 din
08.05.2018 aceastd prevedere a fost declaratd neconstitutionald. La momentul de fatd, art.36 al
Legii nr. 156/1998 a fost modificat, avand urméatorul continut: ,,(1) Persoana care si-a stabilit
domiciliul in striinitate are dreptul la pensie in conditiile prezentei legi. (2) In cazul in care
persoana indreptatitd beneficiaza de pensie in Republica Moldova si are domiciliul stabilit in
strainatate, aceasta are obligatia de a transmite, pe adresa Casei Nationale de Asigurari Sociale,
la fiecare 12 luni, un certificat de viata in modul prevazut de Guvern. Daca beneficiarul de pensie
prezintd sau transmite certificatul de viatd dupd expirarea celor 12 luni, plata pensiei va fi reluatd
de la data la care a fost suspendata. (3) Beneficiarul de pensie va completa certificatul de viata si
il va semna la autoritatea administratiei publice locale, la un notar public sau la misiunea
diplomaticd/oficiul consular al Republicii Moldova de pe teritoriul statului de domiciliu sau la
subdiviziunile teritoriale ale Casei Nationale de Asigurdri Sociale, care va autentifica faptul ca
acest document a fost semnat personal de citre titularul drepturilor sociale. (4) In cazul in care
beneficiarul de pensie nu prezintd sau nu transmite certificatul de viata in termenul indicat, Casa
Nationald de Asigurari Sociale suspenda plata pensiei acestuia incepand cu luna urmatoare lunii
in care expira cele 12 luni” [115].

Mecanismul in cauza dispune de dificultati de implementare, iar aceastd stare de fapt se
confirma si de datele ANOFM. Astfel, la situatia din aprilie 2020, platile pentru 200 de pensii
peste hotare au fost suspendate din cauza neprezentarii acestui certificat (numarul total de
beneficiari de pensii constituia 717), deci, circa 20% din toti beneficiarii de pensii peste hotare
nu au putut sid le obtind din cauza neprezentdrii acestui certificat [2]. Probabil din acest
considerent, Legea nr. 156/1998 a fost modificata prin Legea nr. 208/2021, fiind introdusa
posibilitatea autentificarii certificatului de viata al pensionarului la un sir mai mare de autoritati
(administratia publica locald, notari publici). Consideram ca aceastd modificare poate schimba 1n
mod pozitiv accesul cetatenilor RM la drepturile lor de protectie sociala.

Legea privind sistemul public de asigurari sociale nr. 489/1999 mentioneaza la art. 6
asigurarea sociald pe baza de contract individual: ,.(1) In sistemul public se pot asigura pe bazi
de contract individual, in conditiile prezentei legi, categoriile de persoane care nu se regasesc in
situatiile prevazute la art. 4 si/sau nu sunt mentionate in anexa nr. 1” [117]. Astfel, se oferd
aceasta posibilitate si lucrdtorilor migranti. lar la art.9 al aceleiasi legi se reglementeaza aspectele
ce tin de tratatele bilaterale incheiate In acest domeniu.

Legea asigurarii pentru accidente de muncd si boli profesionale nr. 756/1999

mentioneaza, la art.3, cu privire la protectia drepturilor lucratorilor migranti: ,,In conformitate cu
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prezenta lege, In mod obligatoriu, sunt asigurati pentru accidente de munca si boli profesionale si
se denumesc asigurati: a) cetdtenii Republicii Moldova, cetitenii strdini si apatrizii care
desfdsoara activitate pe teritoriul Republicii Moldova, in bazd de contract individual de munca,
incheiat cu un angajator din Republica Moldova; b) cetatenii Republicii Moldova care
desfasoara activitate in strdinatate, In baza dispozitiei legale a unui angajator din Republica
Moldova” [118]. Practic, aici se au in vedere lucratorii detasati (art. 71 din Codul muncii) si cel
plecati in deplasari de serviciu (art. 70 din acelasi Cod) si nu este vorba de lucritori migranti si
migratie de munci. In acest sens, se considera ca lucritorii moldoveni aflati peste hotarele tarii
nu au nevoie de o asemenea protectie din partea autoritatilor nationale, ori acestia sunt, ca regula,
asigurati pe teritoriul statelor de destinatie. Totusi, consideram ca ar fi oportuna includerea unei
asemenea forme de protectie In special in raport cu migrantii iregulari sau acei migranti care, din
cauza specificului legislatiei statelor de destinatie, nu pot beneficia de aceastd forma de protectie
sociala.

Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de
asigurari sociale nr. 289-XV/2004 prevede la art.28: ,,(1) Plata indemnizatiei de asigurari sociale
inceteaza incepand cu ziua urmdtoare sau, in cazul indemnizatiei prevazute la art. 5 alin. (1) lit.
f), cu luna urmatoare celei in care beneficiarul: c) si-a stabilit domiciliul pe teritoriul unui alt stat
cu care Republica Moldova nu a incheiat conventii de asigurari sociale” [122]. Consideram, in
acest context, ca statul este indreptatit sa limiteze accesul la aceasta forma de asigurare sociald
pentru rezidentii care au parasit teritoriul statului. Ori, aceasta este si practica internationald cu
privire la beneficiile necontributive. Aceeasi Lege prevede la art.2 urmatoarele: ,,La prestatii de
asigurdri sociale au dreptul asiguratii cu domiciliul sau resedinta in Republica Moldova si
somerii cu drept la ajutor de somaj (in continuare — someri)” [122]. In acest context, lucritorul
migrant ar putea fi eligibil pentru acest tip de asigurare, cu conditia aflarii sale pe teritoriul
statului. De asemenea, in scopul evitarii dublarii platii unor asemenea indemnizatii, legea
prevede la art.6 alin. (8) ca persoanele care au beneficiat sau beneficiaza de asemenea prestatii pe
teritoriul altui stat nu pot beneficia de indemnizatie pentru acelasi risc asigurat si pentru aceeasi
perioada si in RM.

O forma de asistentd sociald este totusi accesibild pentru migrantii care nu au cotizat la
sistemul national de asigurdri sociale sau care nu au un stagiu suficient de cotizare: este vorba de
alocatia pentru persoanele varstnice (Legea privind alocatiile sociale de stat pentru unele
categorii de cetdteni nr. 499/1999). Cuantumul acestei alocatii constituie, conform art.13 al legii

sus-mentionate, 50% din cuantumul pensiei minime pentru limitd de varsta, stabilit anual de
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catre Guvern [121].

Un act normativ subordonat legii este Instructiunea CNAS privind modalitatea de
asigurare prin contract in sistemul public de asigurari sociale din 15.03.2005 [98]. Conform pct.6
al acesteia, ea permite contribuabililor, inclusiv migrantilor, sa isi achite retroactiv contributiile
pana la 5 ani precedenti in baza contractului individual incheiat cu CNAS, platind contributiile
corespunzatoare pentru fiecare an la momentul incheierii contractului. Alt beneficiu, mentionat la
pct. 9, este dreptul de a Tmputernici prin procurd o altd persoand pentru a exercita dreptul de a
gestiona si plati aceste contributii. Totusi, aceastd asigurare individuala in sistemul public este
imperfectd si intalneste critici, chiar in randul autoritatilor, in special din cauza ca accesul la
aceasta este practic inchis pentru migrantii iregulari. Conform HG nr. 406/2014 ,,Cu privire la
aprobarea Programului pentru integrarea problemelor imbatréanirii in politici” (pct. 67), ,,Totusi,
numadrul migrantilor care au platit realmente aceste contributii este extrem de mic, comparativ cu
numadrul real al lucrdtorilor migranti, iar acest mecanism se aplicd doar pentru migrantii legali”
[72].

O schimbare recenta in acest domeniu a avut loc prin adoptarea Legii nr.198/2020 privind
fondurile de pensii facultative [131] si, ulterior, a Hotararii Comisiei Nationale a Pietei
Financiare nr. 18/3 din 11.05.2022 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind avizarea
constituirii fondului de pensii facultative” [85].

Cu privire la posibilitatea beneficierii de o asemenea pensie, acest aspect nu este la
moment clar. Comisia Nationala a Pietei Financiare, responsabila de monitorizarea situatiei in
acest domeniu, a Inregistrat trei fonduri nestatale de pensii. Totusi, aceste fonduri nu
functioneaza si nici un asemenea fond nu activeaza in Republica Moldova. Astfel, dupa practic
doi ani de la adoptarea acestor acte normative, acestea sunt inaplicabile din cauza lipsei
subiectilor corespunzatori.

Pe de alta parte, cu referire la reglementarile legale cu privire la functionarea acestor
fonduri, putem face cdteva constatiri. In primul rdnd, conform art.11 al Legii nr.198/2020,
contractul individual de aderare contine clauzele contractului de administrare fiduciara, care se
referda la modul si principiile de gestionare a activului personal al participantului. Plata
contributiilor se realizeazd prin implicarea angajatorului care vireaza contributia datoratd de
fiecare salariat, care a aderat la un fond de pensii, pe baza unei copii a contractului individual de
aderare prezentat de salariat (art.14).

Acest aspect ridica intrebari despre cum urmeaza sa functioneze acest mecanism in cazul

lucratorilor migranti, care nu sunt angajati pe teritoriul Republicii Moldova. Legea nu oferd un
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raspuns clar la aceastd intrebare. Conform art. 15 alin. (2), participantii si beneficiarii la un fond
de pensii au dreptul la egalitate de tratament in cazul schimbarii locului de munca, a domiciliului
sau a resedintei intr-o alta tard; iar conform alin. (3) al aceluiasi articol, in caz de schimbare a
locului de munca, a domiciliului sau a resedintei intr-o alta tara, participantii opteaza intre a plati
in continuare contributiile sau a suspenda plata lor. In asemenea caz, art.54 al legii stipuleaza la
alin. (9) ca, in cazul in care un participant la un fond de pensii din Republica Moldova isi
schimba locul de munca, domiciliul sau resedinta in altd tard, administratorul ii va comunica in
scris informatiile adecvate referitoare la drepturile sale de pensie facultativa si la optiunile
posibile in acest caz. Dar, totusi, legea nu prevede clar anumite optiuni in acest sens. In acelasi
timp, in Hotararea cu privire la aprobarea Regulamentului privind avizarea constituirii fondului
de pensii facultative, mentionata supra, nu gasim in general reglementari legate de interactiunea
cu persoanele care se afld sau se pot afla in strainatate.

In concluzie, observam ci legislatia nationald acordi anumite posibilititi de acces la
protectie sociala pentru lucratorii migranti moldoveni, in mod special putem mentiona beneficiile
care pot fi obtinute in cadrul acordurilor bilaterale si dreptul la contract individual de asigurare
sociald pentru obtinerea unui tip de asigurare sociala. Consideram ca este nevoie de o reforma a
legislatiei cu privire la protectia sociald, pentru a asigura accesul nondiscriminatoriu la aceste
forme de protectie, cit si de a orienta legislatia existenta la necesitdtile migrantilor, permitand
atat protectia drepturilor acestei categorii de lucrdtori, dar si suplimentarea bugetului asigurarilor
sociale si 0 mai mare ratd de reintoarcere a migrantilor. Este necesara elaborarea modalitatilor
online de acces si autentificare pentru beneficiarii de prestatii in afara térii, inclusiv prin
semnatura electronicd, autentificare prin datele biometrice etc. Autentificarea si crearea unui cont
privat de pensie in cadrul sistemului public ar trebui sa se faca la distantd de cateva click-uri, cu
achitarea contributiilor on-line, de asemenea trebuie creata si consolidata optiunea aplicarii la un
fond privat de pensii. In ceea ce tine de asigurarea in cazul accidentelor de munci, bolilor
profesionale si incapacitatii temporare de muncd, aceste forme de protectie sociald ar putea fi
oferite in baza unui contract individual, iar autoritdtile ar trebui sa considere informarea pe scara
larga a cetdtenilor, atat la nivel national, cat si international despre asemenea forme de protectie.

Reintegrarea si asistenta postmigrare. Unele date sugereaza ca 20-50% din imigranti se
reintorc in tdrile lor de origine intr-un termen de 5 ani dupd migratie [244, p.109]. Potrivit unui
studiu realizat in 2014, 59% dintre migranti au o intentie clard de a reveni cu traiul permanent in
Moldova, iar 16% inca sunt indecisi [50, p.124]. O cercetare recentd realizatd de OIM 1in

contextul pandemic curent, indica urmatoarele date cu privire la respondentii care vor sa revina
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pentru o perioadd mai indelungata in Moldova si planificd sa se angajeze: 24% au indicat ca ar
avea nevoie de servicii de orientare in carierd si gasirea unui loc de munca; 14% au indicat cd ar
avea nevoie de cursuri de calificare, recalificare sau perfectionare; 10% au indicat asupra
necesitatii de recunoastere a competentelor obtinute peste hotare pentru a se integra cu succes pe
piata muncii [58, p.26].

Autoritdtile nationale acordd reintegrarii si asistentei migrantilor reintorsi o atentie
sporitd. Acest aspect a fost abordat in Planul de actiuni pentru anii 2017-2020 privind
(re)integrarea cetatenilor Republicii Moldova reintorsi de peste hotare [75]. Prevederile sale arata
ca autoritdtile nationale intentioneaza sd urmeze o practicd Intalnitd si in alte state (Sri Lanka si
Filipine) de a crea centre de reintegrare si a acorda asistentd migrantilor vulnerabili reintorsi
[286, p.132]. Totusi, implicarea autoritatilor RM in reintegrarea lucratorilor migranti este
nesemnificativa, iar la unele compartimente nu este clara diviziunea atributiilor organelor de stat.
Consideram ca la momentul de fata este necesara adoptarea unui act normativ sau includerea in
cadrul, de exemplu al Legii nr. 105/2018, a unor prevederi care ar reglementa clar ce functii are
fiecare autoritate de stat si in ce mod trebuie sd se implice in acordarea asistentei lucrdtorilor
migranti ce doresc sa se reintoarca in tara.

In final, mentiondm ca autorul romén I. T. Stefinescu propune urmaitoarele masuri de
protectie a lucratorilor migranti de catre statul de origine (Romania): ,,a) Obligarea Guvernului
Romaniei prin autoritatile competente, potrivit art.3, de a depune diligentele necesare pentru
incheierea de acorduri, Intelegeri, tratate sau conventii cu autoritdtile publice similare din alte
state in vederea stabilirii conditiilor de protectie a cetatenilor romani cu domiciliul in Roméania
care lucreaza in statele respective; b) stabilirea unor criterii legale precise (prevazute de art.9 si
art.10) pentru existenta si desfasurarea in Romania a activitdtii de recrutare si plasare peste
hotare a fortei de munca de catre agentii de ocupare a fortei de munca; c) precizarea obligatiilor
care revin Ministerului Afacerilor Externe si Ministerului Muncii si Solidaritati Sociale in
asigurarea protectiei cetdtenilor romani care lucreaza in straindtate” [168, p.641-643]. Masuri
identice sunt propuse recent de cdtre alti autori romani, D. Vieriu si E. Vieriu [175, p.674].
Aceste masuri intr-adevar ar putea proteja si drepturile lucritorilor migranti moldoveni. Insa, in
contextul absentei unei abordari sistemice si a unei autoritati coordonatoare cu atributii clare si
functionale i1n domeniul migratiei de munca, cat si a unei legislatii functionale, realizarea acestor

deziderate este dificila.

2.2. Acordarea de catre misiunile diplomatice a asistentei si protectiei diplomatice si
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consulare lucratorilor migranti, cetiteni ai RM

Aspecte generale. In perioada recentd, dreptul la asistentd diplomatici este mentionat in
mai multe acte normative de protectie a drepturilor omului: Declaratia ONU cu privire la
drepturile persoanelor care nu sunt cetateni ai tarii de resedinta, la art.10 [208], CIDMM, la art.
23 si 65” [235]. In legislatia nationald, Legea cu privire la serviciul diplomatic nr. 761/2001
stipuleazd obligatia personalului serviciului diplomatic sd apere inclusiv interesele cetatenilor
moldoveni in cadrul relatiilor externe (art.21 lit. b) [123].

Trebuie sd distingem protectia diplomaticd, ca termen general, de protectia consulara,
care este parte componentd a acesteia. Pentru prezenta cercetare este importantd analiza
protectiei consulare, fiindcd ea este destinatd protectiei directe a beneficiarului/lucratorului.
Protectia diplomatica, pe de altd parte, se invoca de catre stat in cazul incalcarilor in masa, in
special a drepturilor civile si politice care nu fac obiectul acestei teze. Un alt aspect important
este cd protectia diplomatica are un caracter specific dreptului international public, pe cand
tematica prezentei teze tine mai mult de impactul individual asupra lucratorului migrant.

Mecanismele de protectie consulard sunt prevazute in art.5 al Conventiei de la Viena, cu
privire la relatiile consulare, din 1963: ,,(a) protejarea intereselor cetdtenilor in statul de primire,
(e) ajutorul si asistenta cetdtenilor, (i) reprezentarea sau aranjarea reprezentarii cetdtenilor in fata
instantelor si altor autoritati pentru instituirea unor masuri provizorii de pastrare a drepturilor si
intereselor in situatia absentei, cand ei nu sunt in stare sd-si apere drepturile” [296]. In legislatia
RM, acordarea acestei forme de protectie este stipulata de HG ,,Cu privire la aprobarea Statutului
Consular” nr. 368/2002 [76]. Astfel, pct. 4 al acesteia reglementeaza protejarea drepturilor si
intereselor cetatenilor, iar la pct. 49 este stipulatd acordarea de catre consul a asistentei in
protectia drepturilor cetatenilor ce nu au cetatenia statului de resedinta”.

Conform lui Burian A., protectia consulard are mai multe caracteristici distincte, ea este
aplicabila pe plan local, in circumscriptia consulara, spre deosebire de protectia diplomatica care
actioneaza in plan national, adresdndu-se guvernului statului de resedintd [16, p.95]. O alta
caracteristicd mentionatd de cercetdtoarea Diana Cucos este cd asistenta consulard se acorda, de
regula, la cererea persoanei, in anumite cazuri sau in situatii grave functionarul consular ar putea
acorda protectie din proprie initiativa [39, p.118]. Un alt aspect tine de competenta consulului de
a exercita aceastd forma de protectie. Astfel, conform literaturii de specialitate se mentioneaza ca
consulul poate sa apeleze doar la autoritatile statului de primire pentru a remedia Incélcarile, iar

interventia functionarului consular se limiteaza doar la actiuni deja prevazute de legea internd a
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statului de resedinta” [16, p.112].

Punctul 50 din statutul consular nu mentioneazd expres acordarea asistentei consulare in
cazurile lezarii drepturilor sociale, ci stabileste cazurile cu caracter de urgentd (imbolnaviri,
accidente, limitarea libertdtii etc.) si asistenta pentru alte situatii. Aceasta aratd ca, pe scara de
valori, legiuitorul a inclus drepturile sociale la categoria — alte situatii, dand prioritate drepturilor
de natura economica. Consideram ca incdlcdrile in masa a drepturilor la muncd, de ex., neplata
salariilor, ar putea fi obiectul interventiei consulare, ori acestea au si o semnificativa latura
economica.

De asemenea, statutul consular detaliaza modalitatea de acordare a asistentei. Potrivit pct.
53 al acestuia, ,functionarul consular va actiona pentru apdrarea drepturilor si intereselor
patrimoniale ale Republicii Moldova si ale cetdtenilor sdi, cu respectarea legilor si procedurilor
in vigoare ale statului de resedinta si a prevederilor tratatelor internationale. In acest scop, el va
interveni pe langa autoritatile statului de resedintd in vederea ludrii masurilor de conservare si
administrare a bunurilor, stabilirea regimului lor juridic, intabulare a dreptului de proprietate in
registrele de la locul situirii lor. In caz de litigii, el va recomanda avocati si va sprijini pregatirea
apararii, procurarea de documente oficiale, efectuarea de traduceri, legalizari etc.” [76]. Formula
»drepturi si interese patrimoniale”, inclusa in statutul consular, aratd interesul primar al statului
asupra aspectelor economice si mai putin fatd de cele sociale cu caracter nepatrimonial (de ex.,
conditii periculoase si grele de munca, munca peste program etc.).

Dupa cum am mentionat intr-o cercetare anterioard, ,,reprezentantele diplomatice pot
reactiona independent in cazul unor incalcari nesemnificative ale drepturilor lucratorilor, iar in
cazul unor incdlcari esentiale, reprezentantele diplomatice urmeazd sd coordoneze situatia si
actiunile ulterioare cu MAEIE, iar in rapoartele finale adresate MAEIE al RM, reprezentantele
diplomatice vor mentiona toate cazurile de interventie diplomatica sau consulard in favoarea
cetatenilor RM, indiferent de caracterul dreptului incédlcat sau de volumul prejudiciului” [24,
p.118].

In unele tari exista practica credrii liniilor fierbinti pentru comunicare cu cetitenii aflati
peste hotare: ,,Un numar de ambasade ale térilor de origine au stabilit linii de asistentd telefonica
pentru cetdtenii lor in tara de destinatie. Ambasadele Filipinelor si Indoneziei mentin linii
fierbinti de asistenta telefonici, care pot de asemenea receptiona mesaje SMS” [286, p.131]. In
tara noastrd existd un serviciu de informare similar — Centrul de Apel al MAEIE. Acesta este un
serviciu centralizat de receptionare a apelurilor telefonice si de oferire a informatiei pentru

persoanele aflate peste hotare.
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Legea nr. 105/2018, la art. 63 stipuleaza atributiile misiunilor diplomatice si oficiilor
consulare ale RM in domeniul migratiei in scop de munca. Astfel, conform alin.1) al acestui
articol, misiunile diplomatice si oficiile consulare vor lua o pozitie proactivd la constatarea
incdlcarilor prevederilor legale ori contractuale comise de APOFM, beneficiarii strdini sau alti
intermediari, sau in cazul sesizarii cu privire la existenta anumitor incalcari, acestea vor instiinta
imediat organele abilitate din statul pe al carui teritoriu sunt angajati cetdtenit RM in vederea
solutiondrii cazului de incdlcare a drepturilor. lar conform alin.2, in aceste cazuri misiunile
diplomatice si oficiille consulare vor comunica neintarziat MAEIE si MMPS despre
circumstantele identificate si actiunile intreprinse [129]. Noile prevederi legale urmaresc sa
asigure implicarea autoritdtilor diplomatice in cazurile de incdlcare a drepturilor lucratorilor
emigranti si documentarea acestora. Dar, de asemenea, acestea au rolul de a definitiva clar
functionarea sistemului migrational al RM, asigurand circulatia informatiei cu privire la cazurile
in care autoritatile diplomatice s-au implicat si evidenta acestora.

Atasatul de munca. Instituirea In cadrul misiunilor diplomatice a functiei de atasat de
munca este una dintre cele mai raspandite si eficiente forme de protectie a drepturilor sociale ale
lucratorilor migranti. In legislatia RM, Legea nr. 761/2001 cu privire la serviciul diplomatic
prevede la art. 6 alin.(6) posibilitatea deschiderii in cadrul misiunilor diplomatice si al oficiilor
consulare a birourilor (sectiilor) pentru reprezentarea si apdrarea intereselor comerciale si
economice ale RM [123]. Legea insd nu prevede posibilitatea deschiderii unor birouri sau sectii
responsabile de drepturile sociale si de munca. Considerdam, 1n acest sens, cd este necesara
introducerea functiei de atasat de muncad prin completarea articolului dat cu alineatul (6"),
(Anexa 5).

In literatura nationala acest mecanism de protectie este mentionat partial, de exemplu, in
cadrul tezei sustinute de dna A. Luca [133, p.96]. Cu toate acestea, o analiza clara a impactului si
rolului acestei institutii in protectia drepturilor concetatenilor nostri nu este efectuatd. Asemenea
functionari diplomatici exista in tari apropiate de RM, cum sunt Romania si Bulgaria, dar si in
alte tari care se confrunta cu migratia mare a populatiei. Un alt exemplu sunt Filipinele, care in
anul 2008 au avut atasati de munca in 35 de locatii [231, p.54]. Pentru tarile care nu dispun de
asemenea pozitie In reprezentantele lor diplomatice, cercetatorii in domeniu deseori recomanda
crearea acesteia, cum ar fi si cazul unui studiu realizat pentru Kargazstan [181, p.74].

In legaturd cu functiile atasatului, putem mentiona mai multe practici din statele in caree
asemenea functionari existd: ,protectia lucrdtorilor migranti sub jurisdictia lor; oferirea
sprijinului pentru a identifica oportunitati de angajare decente pentru cetiteni; sprijinirea
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dezvoltarii unor politici migrationale de munca, precum si promovarea unor relatii de munca
bune cu tara gazda” [186, p.52]. ,,Atasatii de munca au functia de a asigura cd lucratorii migranti
nu sunt exploatati sau discriminati, sa ii sprijine in recuperarea veniturilor sau altor beneficii, sa
ii asiste in caz de incdlcare a contractului, sa ajute in caz de expunere la conditii inumane, mediu
de lucru inacceptabil sau conditii de munca nesanitoase sau nesigure. In cele din urma, ei trebuie
sd asigure asistentd sau reprezentare juridicd in instante sau tribunale, in coordonare cu
Consulatul, in cazurile care implica incalcari ale drepturilor lucratorilor sau pentru lucratorii care
se confruntd cu acuzatii penale sau privare de libertate” [225, p.61].

Consideram ca functia atasatului de munca ar fi utild si pentru reintegrarea lucratorilor
migranti. Astfel, prezenta unui atasat de munca, care ar informa cetdtenii moldoveni despre
oportunitatile de munca din tara, i-ar ajuta sa identifice locurile de munca relevante si sa faca
legatura cu angajatorul, acordand si alt suport pentru reintoarcere, permitdnd crearea unor
activitati de reintegrare eficiente. Ori, reintegrarea incepe nu din momentul cand cetdteanul
migrant s-a reintors, dar din momentul cand acesta decide sd se intoarcd si cauta informatie si
posibilitdti pentru aceasta.

Masuri specifice de asistentd. In legatura cu cresterea numarului lucritorilor temporari,
datoratda APOFM, programelor guvernamentale si acordurilor bilaterale, poate aparea necesitatea
adoptarii unor masuri de asistentd pentru aceasti categorie de migranti. In unele tiri, asemenea
actiuni de asistentd a drepturilor lucratorilor temporari au fost delegate consulatelor. De exemplu,
El Salvador a creat un program-model de management al lucratorilor migranti temporari. in
cadrul acestui program, consulatele indeplinesc urmatoarele functii: ,,... primirea lucratorilor
temporari In tara de destinatie, monitorizarea mobilititii migrationale a lucratorilor temporari in
straindtate, vizitarea locurilor de munca, elaborarea unei baze de date a lucrdtorilor migranti,
prestarea serviciilor consulare mobile, monitorizarea conditiilor lucratorilor si performantei in
companiile de angajare, intalnirea cu reprezentantii companiilor angajatoare la sfarsitul perioadei
de angajare si cautarea ofertelor de munca” [185, p.57]. O alta tard care a introdus un mecanism
similar de asistentd a lucritorilor migranti temporari plasati in SUA si Canada este Mexicul. in
legatura cu functionarea acestui program pentru SUA, putem cita urmatoarele date: ,,in 2010,
reteaua consulard a Statelor Unite ale Americii a asistat 128 819 de cazuri de asistentd, 2 809 din
acestea erau legate de aspecte de munca” [179, p.64].

Trebuie si mentionim ci si in RM creste numarul lucritorilor migranti temporari. In
acest sens, autoritdtile nationale ar putea considera reglementarea in cadrul acordurilor bilaterale

de migratie a muncii a anumitor forme de asistentd acordate de consulatele RM. Acest suport ar
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putea fi oferita in tarile unde exista un numar mare de muncitori temporari, cum ar fi Polonia. O
alta optiune ar fi atribuirea unor asemenea functii unui atasat de munca.

Totusi, aceastda formd de asistenta poate avea anumite deficiente, de exemplu, in cazul
Mexicului, suportul acordat de consulate este perceput ca fiind ineficient fiindcad statul are
interesul prioritar de a plasa forta de munca in statele de destinatie si nu doreste sd piarda aceasta
oportunitate, ceea ce contribuie la o interventie slaba a personalului consular in conflictele de
munca. Autorii J. L. Hennebry si K. Preibisch confirma cu privire la programul de munca
sezoniera In Canada, cd evaluarea asistentei oferite de catre personalul consular catre migranti in
cadrul acestui program a fost in mod constant negativa [229, p.31]. In acest context, trebuie si
mentionam ca specificul migrational in tara noastra este diferit. Ori, autoritatile RM nu sunt atat
de dependente de locurile de munca oferite in cadrul unor acorduri interguvernamentale, ceea ce

ar permite o mai mare initiativa a functionarilor consulari in cazul incélcarii drepturilor.

2.3. Protectia juridica a drepturilor sociale ale lucratorilor migranti, cetiteni ai RM prin

intermediul acordurilor bilaterale

Acordurile bilaterale din domeniul migratiei de munca. Asemenea acorduri, ca regula,
prevad trimiterea fortei de munca dintr-un stat in altul. De obicei, acestea se incheie intre statele
ce au un surplus de fortd de munca si cele care au un deficit de brate de munca. Practica la nivel
international demonstreazi ca astfel de acorduri sunt rareori utilizate de state: ,,Intre 1945 si
2005, doar 366 de acorduri care reglementeaza fluxurile migrationale au fost semnate. Din
acestea, 230 sunt noi si nu acorduri sau extinderi de programe. Majoritatea au fost semnate la
sfarsitul anilor 1940 pana la sfarsitul anilor 1960 si apoi iarasi de la inceputul anilor 1990 pana in
2005 [263, p.7]. Cu privire la aceste acorduri, un studiu realizat de OIM indica urmatorul
specific al acestora in legatura cu reglementarea de cétre ele a drepturilor sociale ale migrantilor:
66% contin prevederi cu privire la recrutarea si plasarea lucratorilor [243, p.30], 29% includ in
obiectul lor securitatea sociald, 47% au facut referintd specifica la tratamentul egal al lucratorilor
migranti, 49% contineau prevederi vizdnd contractele de munca si protectia la locul de munca
[243, op. cit., p.31]. ,,Beneficiile acordurilor bilaterale sunt indubitabile, in primul rand ele iau in
considerare interesele specifice si situatia concretd a partilor, astfel ele sunt mult mai adaptate la
necesitatile statelor, au o influentd mai puternica si pot reglementa Intrebari mult mai inguste
decét tratatele” [23, p.174].

Republica Moldova a semnat sase acorduri bilaterale in domeniul migratiei de munca cu:
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Federatia Rusa (1993), Ucraina (1993), Republica Belarus (1994), Azerbaidjan (2005), Italia
(2011), Israel (2012) [152]. Iar la 01.08.2018, RM a negociat un nou acord in acest domeniu cu
statul Bulgaria si un memorandum recent, la 01.07.2021, cu statul German, care are drept scop
asigurarea drepturilor de munca si sociale ale cetatenilor moldoveni care migreaza in scop de
munca agricola sezonierd in Germania [135].

Prezintd interes acordul semnat intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Republicii Italiene [63]. Acesta are drept scop oferirea unei cote anuale pe piata de munca a
Italiei pentru lucritorii moldoveni (art.2). in cadrul acordului, partea italiand urma si asigure
cursuri de limba italiand si de instruire vocationald pentru potentialul grup de lucratori cetateni
moldoveni (art.5). Acordul dat nu a avut o finalitate, totusi o parte din prevederile lui au fost
implementate si un grup de persoane au beneficiat de cursuri de limba italiana si de instruire
vocationald, iar certificatele obtinute pot fi utilizate pentru cautarea individualda a unui loc de
munca in Italia [5].

Un acord implementat in prezent este cel dintre Guvernul RM si Guvernul statului Israel.
Acesta este suplimentat de un protocol de implementare ce reglementeazd munca in sectorul
constructiilor. Conform datelor oferite de MMPS, la sfarsitul anului 2018 au fost organizate 12
etape de recrutare si angajare a cetatenilor Republicii Moldova pe teritoriul Statului Israel,
reusindu-se angajarea unui numar de 6 082 de lucrdtori moldoveni care activeaza, in baza unui
contract individual de munca, in peste 20 de companii israeliene [10].

De asemenea, acordul lasa loc deschis pentru negocierea unor noi protocoale de angajare
in alte domenii de activitate, la momentul de fatd intre RM si statul Israel se negociaza un nou
protocol in domeniul muncii casnice. Art.2 lit.e) stipuleazd ca unul dintre scopurile acordului
este de a promova protectia drepturilor la munca si protectia sociala a lucratorilor moldoveni care
realizeaza munci temporare in statul Israel pe tot parcursul procesului de recrutare, selectare,
plasare, sosire, angajare si reintoarcere [4]. La art.7 este reglementatd procedura de recrutare,
informarea lucrdtorilor inainte de plecare despre conditiile de munca si alte prevederi legale,
inclusiv neaplicarea taxelor la recrutare.

Protocolul de implementare A, reglementeaza in detaliu mai multe aspecte importante.
Printre acestea sunt: asigurarea informarii la etapa pre-emigrare din partea ANOFM cu sustinerea
autoritatilor Israelului cu privire la conditiile contractului de munca, drepturile si obligatiile
lucratorilor si ale angajatorilor in Israel, cultura Israelului, informatii utile in tara de destinatie si
date de contact ale autoritdtilor si organizatiilor in caz de urgente, incluzand datele de contact ale

Ombudsmanului pentru drepturile de muncd ale lucratorilor strdini din cadrul Ministerului
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Industriei, Comertului si Muncii (art.7). Un specific important este implicarea in implementarea
acordului a sectorului asociativ, astfel ONG-ul ,,La Strada” din Republica Moldova are functia de
a receptiona plangerile lucratorilor moldoveni legate de conditiile de munca si implementarea
acordului. Cand aceste plangeri sunt primite, ,,La Strada” sesizeazd autoritatile statului Israel
pentru ca acestea sa ia act [132].

Existd doud mecanisme de protectie de bazd, descrise In cadrul unui articol detaliat la
tematica functiondrii acestor acorduri in statul Israel: Ombudsmanul pentru drepturile de munca
ale lucratorilor strdini si linia fierbinte de protectie a drepturilor migrantilor in cadrul autoritatii
cu privire la administrarea trecerilor de frontiera, populatie si imigratie. Astfel, in cazul
Ombudsmanului se mentioneaza lipsa de resurse si atributii ale acestei autorititi. In timp ce linia
fierbinte este mai eficientd in monitorizarea situatiei si acordarea asistentei lucratorilor migranti,
autorul studiului mentioneaza ca incalcarile drepturilor lucratorilor inca mai au loc [243, op. cit.,
p.17]. Y. Livnat, autorul acestui studiu detaliat, subliniaza ca statele care au acorduri similare cu
statul Israel, au negociat mecanisme suplimentare de protectie, de exemplu, in acordul cu
Romania, existd o prevedere intitulata, ,plangeri”, care stipuleaza ca Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Varstnicilor si ANOFM roména pot examina in mod rezonabil
plangerile cu privire la ncdlcarea protocolului din cadrul acordului semnat. Aceasta il face pe
autorul studiului sd se Intrebe daca autorititile romane vor putea examina in Roména plangerile
depuse contra angajatorilor din Israel. Alte prevederi pot fi gasite intre acordurile semnate intre
Israel cu China si Romania, ele incluzand clauza conform careia statul Israel va informa
autoritatile acestor state oricand va avea loc deportarea cetatenilor sai si statistica cu privire la
aceste date [243, p. 17-18].

In ceea ce tine de acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii
Bulgaria privind reglementarea migratiei de munca [3], acesta prevede un sir de facilitati pentru
lucratorii moldoveni: un termen de sedere pand la 3 ani (art.2 alin.(1), acestora nu li se vor
solicita permise de munca (art.2, alin.(2)). Printre mecanismele de protectie a drepturilor de
munca instituite prin acest acord, pot fi mentionate: stabilirea in calitate de unic intermediar la
angajare doar a ANOFM (art.4), cu selectarea finala aprobata de angajatori (art.7 alin.(1)).

Un alt mecanism de protectie este instituirea la art.7 alin.(3) al acordului a obligatiei
semndrii unui contract de angajare inainte de iesirea din tara, in limbile roména si bulgara, in
timp ce art.14 alin.(4) prevede continutul contractului individual de munca, stipuldnd prevederile
obligatorii ale acestuia si stabilind un sir de prevederi obligatorii care urmeaza sd asigure un

standard obligatoriu de respectare a drepturilor.
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De asemenea, un intreg capitol al acordului este dedicat protectiei drepturilor de munca si
sociale ale lucratorilor migranti (cap.3), de exemplu, art.10 si 11 stipuleaza egalitatea in drepturi
cu lucratorii locali. Informarea 1nainte de plecare este asiguratd prin prevederile art.21, care
specifica organizarea de catre ANOFM a unor sesiuni de informare a lucratorilor selectati, unde
informatia cu privire la drepturile si obligatiile de munca le va fi oferitd acestora In forma scrisa.

Cu privire la actiunile de protectie postmigrare, acestea sunt stipulate la art.22 al
Acordului, care mentioneaza intreprinderea actiunilor de protectie si examinare a incalcarilor de
catre autoritatile pdrtii primitoare, cu toate acestea prevederea datd pare fi o norma generala, care
nu include un mecanism clar de implementare. In calitate de concluzie trebuie si mentionim
faptul cd acest acord contine aceeasi problema ca si celelalte semnate de tara noastra, si anume
lipsa oricdrei obligatii a partii primitoare de a implementa acordul. Astfel, recrutarea lucratorilor
migranti poate avea loc doar la solicitarea din partea angajatorilor (art.15 alin.(1) si (2); in lipsa
acestei cereri, acordul poate deveni nefunctional, similar acordului semnat cu Italia.

Memorandumul semnat cu statul German privind munca sezoniera in agriculturd [135],
prin insdsi caracterul sau juridic este un document a carui executare nu poate fi ceruta, fiind mai
curdnd o manifestare de intentie. Acest aspect incd o datd confirma caracteristica ,,soft-law” a
acordurilor bilaterale pentru migratia fortei de muncad. Memorandumul este implementat de
MMPS, prin ANOFM, si de Agentia Federald pentru Ocuparea Fortei de Munca (Bundesagentur
fiir Arbeit).

In anul 2022 am detinut pozitia de consultant national al ANOFM pentru implementarea
acestui mecanism, avand o perspectiva foarte clara privind implementarea si functionarea
acestuia; totusi, ne vom limita numai la discutarea mecanismelor de protectie din cadrul sdu. Ca
si acordurile semnate anterior, acest mecanism ofera mai multe optiuni de protectie a drepturilor
sociale ale lucritorilor migranti. In sectiunea 4, capitolul I, par. (3) se stipuleazi oferirea
conditiilor egale cu cele ale lucratorilor germani, acelasi paragraf mentioneaza transparenta
deplind a costurilor de calatorie si modalitatii de acoperire a acestora. Accentudm ca aspectul
transparentei implementarii si functiondrii acordului este unul principal la implementarea
acestuia. In aceeasi sectiune se stipuleazi oferirea contractelor de munci si cazare inainte de
iesirea lucratorului din tard (par. 5 si 6). La Capitolul II par. (4) este stabilitd procedura de
informare si comunicare intre ANOFM si Bundesagentur fiir Arbeit in cazul plasarii cu succes a
lucratorului. Sectiunea 5 par. (1) a aceluiasi capitol reglementeaza interdictia solicitdrii oricaror
taxe de plasare sau altor forme de remunerare pentru angajarea in cadrul memorandumului. Iar

par. (3) al aceleiasi sectiuni stipuleaza o clauzad generald cu privire la nediscriminare. In cadrul
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sectiunii 11 a aceluiasi capitol este reglementatd monitorizarea conditiilor de munca si
reglementarea litigiilor in implementarea acestui memorandum, fiind stabilite conditiile generale
cu privire la schimbul de informatii si solutionarea litigiilor, conform legislatiei germane.

Un alt mecanism eficient de protectie a lucrdtorilor in cadrul acestui memorandum este si
implicarea unui ONG German, ,,Arbeit und Leben”, in calitate de organizatie care acorda
consultanta lucratorilor moldoveni dupa plasarea acestora la munca in Germania. Astfel, in cazul
identificarii incdlcdrilor la locul de munca, poate fi sesizati ANOFM care poate initia o
procedura de schimbare a angajatorului si poate notifica partea germand pentru Intreprinderea
altor masuri.

Aceste acorduri stabilesc mecanisme functionale de informare si asistenta a lucratorilor
migranti, de asemenea ele ofera garantii evidente in domeniul protectiei drepturilor sociale. Insa,
cel mai important aspect al acestora este nivelul Tnalt de raspundere a statului de destinatie, care
prin semnarea acordului 1si asuma obligatia sa asigure conditii bune lucratorului si reintoarcerea
sigurd a acestuia.

Acordurile bilaterale in domeniul protectiei sociale. Acestea sunt un alt tip de acorduri
importante pentru asigurarea si protectia drepturilor sociale ale cetitenilor RM. In ele se
reglementeaza totalizarea perioadelor de contributii, portabilitatea si plata prestatiilor si altor
drepturi de securitate sociald obtinute de lucratorii migranti. Deseori acestea pun accent pe
beneficiile pe termen lung: pensii de dizabilitate, prestatii pentru accidente de munca, pensii
pentru limitd de varstd s.a. ,,Este necesar de mentionat ca, in cazul acordurilor de securitate si
asistentd sociala incheiate cu tarile UE, existd primatul legislatiei UE. Aceasta este important,
fiindca majoritatea respectivelor acorduri incheiate de RM sunt semnate cu tdri membre UE.
Astfel, daca legislatia UE se modificd, va avea loc si schimbarea aplicarii acordului. In acest
sens, intr-o comunicare din partea Comisiei Europene este mentionatd necesitatea explicarii
primatului legislatiei UE, propunandu-se includerea unei clauze in aceste acorduri care ar
consfinti primatul legislatie1 UE in asemenea cazuri” [196, p.5].

Pentru a intelege functionarea protectiei sociale pentru migranti, este necesar a defini
termenii de ,,portabilitate” si ,.exportabilitate”. Conform autorilor R. Sabates-Wheeler si J.
Koettl, portabilitatea este abilitatea de a conserva, mentine si transfera drepturi legitime de
securitate sociala sau drepturi in proces de a fi obtinute, independent de nationalitate si tara de
resedintd. Portabilitatea este deosebit de importanta pentru beneficii pe termen lung cu elemente
de pre-economisire, care sunt fie explicite (cum ar fi In cazul pensiilor pentru limita de varsta)

sau implicite (cum ar fi cazul asistentei medicale). Portabilitatea poate fi completd sau partiala,
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permitand, de exemplu, portabilitatea doar a unei parti a beneficiilor obtinute. Conform aceluiasi
autor, exportabilitatea, spre deosebire de portabilitate, nu necesitd o cooperare intre autoritatile
tarilor, iar nivelul beneficiilor care urmeaza a fi platite este determinat de institutia de securitate
sociald dintr-o singura tara [279, p.120].

Intr-un alt studiu se mentioneaza ca suplimentar portabilititii este necesar de atras atentie
si la alte aspecte, cum sunt totalizarea si repartizarea echitabila. Totalizarea inseamna ca
prestatiile de pensie se bazeaza pe contributiile totale din toate tarile in care a lucrat migrantul.
Repartizarea inseamnd cd fiecare tard in care a lucrat migrantul pliteste o parte din totalul
beneficiilor acumulate, dar cota de platd din tard se bazeazd pe perioada de timp in care
migrantul a lucrat in tard si pe valoarea venitului castigat acolo. Perioadele de cotizare sunt, de
asemenea, importante pentru determinarea beneficiilor; acestea pot varia in fiecare tara in care a
lucrat migrantul. In cazul in care perioada de cotizare este indelungati, migrantul poate si nu
obtind prestatii din munca sa in acea tara [181, p.55].

Republica Moldova a semnat 20 de acorduri bilaterale in domeniul securitatii sociale,
dintre care 16 permit portabilitatea unui sir de prestatii: Romania, Portugalia, Bulgaria,
Luxemburg, Austria, Estonia, Cehia, Polonia, Ungaria, Belgia, Lituania, Germania, Republica
Elena, Turcia, Republica Belarus si Spania.

Altor patru i se aplica principiul teritorialitatii, ce presupune cd prestatiile se achita
conform regulilor tarii de domiciliere a persoanei: Republica Azerbaidjan, Federatia Rusa,
Ucraina, Republica Uzbekistan. Referindu-ne la un studiu anterior, mentionam ca, spre deosebire
de acordurile cu tarile UE, majoritatea celor din cadrul CSI nu asigura portabilitatea beneficiilor,
ci doar exportabilitatea acestora. Asupra acestor acorduri se aplica principiul teritorialitdtii,
acesta fiind caracterizat prin aceea ca lucratorii care decid sa se mute pe un termen lung in alta
tard, pot pierde unele drepturi de securitate sociala pe care le aveau in tara de origine [137, p.8].

Acordurile ce dispun de trasatura portabilitatii prestatiilor au o structura si prevederi
aseminitoare. in general, putem mentiona urmitoarele momente comune acestora:

1. Prevad dreptul la cumularea pensiilor [107];

2. Aplica regula celor 12 luni de cotizare, daca un muncitor cotizeaza mai putin, nu va avea
dreptul la o prestatie;

3. Actioneaza neretroactiv; lucratorii pot beneficia de drepturile mentionate in ele doar din

momentul intrarii lor in vigoare;
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4. Prevad cooperarea dintre autoritatile statelor, excluderea taxelor daca acestea nu se aplica
de catre unul dintre state, stipuleaza scutiri de taxe nejustificate, admiterea cererilor,
schimbul de informatii si statistica si executarea documentelor executorii;

5. Formele de asistentd difera in functie de acord, majoritatea reglementeaza aspecte ce tin
de pensia de varstd, compensatii pentru boli profesionale, accidente la locul de munca si
inrdutatirea sanatatii in urma lor;

6. Actioneazd pe duratd nedeterminatd, partile le pot denunta dupd o notificare prealabila,
acordul dintre RM si Polonia, art.29 prevede posibilitatea denuntdrii prin notificare
prealabila cu 6 luni [23, p.180].

Conform datelor CNAS, numarul beneficiarilor de pensii si alocatii sociale de stat, ale
caror pensii se transferau peste hotare conform acordurilor bilaterale, aflati in evidenta acestei
autoritati pentru perioada 2018-2022, este urmatorul:

e 01.01.2018 —471 de beneficiari [101];

e 01.01.2019 — 553 de beneficiari [100];

e 01.01.2020 — 688 de beneficiari [102];

e 01.01.2021 — 1019 de beneficiari [103];

e 01.01.2022 — 851 de beneficiari [104];

e 01.07.2022 — 1336 de beneficiari [105].

Aceste date ne aratd un numar foarte mic pentru un asemenea numar de acorduri, ceea ce
indica o problema de sistem la portabilitatea acestor prestatii pentru cetatenii nostri. Consideram
ca una dintre cele mai mari deficiente ale acestui sistem este cerinta certificatului de viatd si
neutilizarea tehnologiilor moderne ce ar permite evitarea acestei proceduri birocratice.

Alte tipuri de acorduri. Cercetarea unui tip specific de protectie si promovare a
drepturilor lucratorilor migranti prin intermediul acordurilor comerciale o face Alina-Paula
Larion, in teza sa de doctor din anul 2016. Ea analizeaza includerea unor clauze si mecanisme de
protectie a drepturilor muncitorilor ca preconditii pentru semnarea si functionarea unor acorduri
bilaterale comerciale. Sunt mentionate negocierile comerciale ale Marocului cu SUA care au fost
un factor-cheie in initierea unei reforme a Codului muncii a acestei tari, reglementand protectia
contra discrimindrii antisindicale, incluzand pentru prima datd un temei juridic pentru
reintegrarea si rambursarea salariului. Alte modificéri au inclus marirea varstei minime de lucru
de la 12 la 15 ani, reducerea numarului maxim de ore saptdmanale de munca de la 48 la 44 de

ore si revizuirea periodicd a salariului minim. In alt caz, SUA au mentionat, intr-un acord cu
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statul Bahrain, preocupari in privinta libertdtilor sindicale, dreptului la greva si drepturilor
lucratorilor migranti, iar guvernul din Oman a adoptat reforme in domeniul dreptului de
organizare, negocierilor colective, combaterii muncii fortate si muncii copiilor. Un alt exemplu
este cazul Panamei, Congresul SUA ca conditie de pre-ratificare a Acordului comercial din 2013
mentiona necesitatea modificarilor cu privire la aspecte legate de libertatea de asociere, abuzul
de contracte temporare si punerea in aplicare a legislatiei in materia muncii copilului [109, p.85-
86]. Mentiondm ca cercetatoarea mentioneazd exemple ce implicd in special acordurile
comerciale si economice incheiate de anumite tiri cu SUA. In cazul RM, noi nu am intalnit
acorduri comerciale care ar avea un impact asupra drepturilor sociale, in special ale lucratorilor
migranti.

Cercetarile recente indica asupra unor aspecte problematice cu privire la eficienta
acordurilor bilaterale, conform unei surse care citeaza exemplul acordurilor semnate de Filipine.
Aceste acorduri nu oferd garantii lucratorilor, iar monitorizarea si executarea acestora poate fi
caracterizatd ca fiind slabd [181, op. cit, p.27]. Confirmd acest punct de vedere si expertul
israelian in domeniul dreptului migrational, Y. Livnat, care mentioneaza ca majoritatea acestor
acorduri sunt generale si declarative, punand un accent exagerat pe politetile diplomatice decat
pe protectia drepturilor migrantilor [243, op. cit., p.32].

De asemenea, o caracteristica a acordurilor bilaterale, mentionatd in literatura de
specialitate, este ca ele au trasaturi asemanatoare cu instrumentele soft-law, in special fiindca nu
dispun de mecanisme de executare. Astfel, daca statul care a solicitat forta de munca nu doreste
sd primeasca din oricare motive lucratorii pe teritoriul sau, statul trimitator de obicei nu are
masuri pentru a obliga cealalta parte sa respecte obligatiile asumate prin acord. Putem oferi ca
exemplu acordul dintre RM si Italia din 2009, care nu a fost implementat de partea italiana. Dupa
semnarea acestui acord si instruirea unui grup de lucratori moldoveni, statul italian a invocat ca
motiv criza economicd pentru a sista implementarea acestuia.

Un alt aspect este ca deseori statele de origine trebuie sd cedeze din drepturile cetatenilor
lor, avand o pozitie mai slaba de negociere in raport cu statele de destinatie. Or, statele de origine
sunt interesate sa isi plaseze legal lucratorii in statele de destinatie si de aceea in mod tacit
acceptd anumite conditii sau situatii care nu asigurd corespunzator protectia drepturilor
muncitorilor migranti. Cercetdtorul N. Varia mentioneazd in acest context cd alte guverne au
abordat protectia muncii pentru lucratorii casnici prin negocierea de acorduri bilaterale (Sri
Lanka si Emiratele Arabe Unite, Indonezia si lordania, Filipine si mai multe tari de destinatie).

Autorul mentioneaza ca aceste acorduri si contractele standard stabilite de ele variaza in
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nivelul lor de protectie, insd, ca reguld, ele oferd o protectic mai joasa decat cea oferitd de
legislatia muncii a tarii de origine si de standardele internationale de munca. Acest autor ofera si
exemplul unui memorandum de intelegere din anul 2006 incheiat intre Indonezia si Malaysia
privind munca casnica ce a permis clauze de retinere a pasapoartelor lucrdtorilor casnici de catre
angajatori si nu a stabilit dreptul la o zi libera saptamanal [295, p.275].

Importanta acestor acorduri pentru tara noastra nu poate fi subestimatd. De exemplu,
acordurile de securitate sociald au un impact specific asupra intentiilor de reintoarcere a
lucratorilor migranti in térile lor de origine. Practic, in aceste cazuri, migrantul urmeaza pensia,
deci dacad el are posibilitatea sd beneficieze de aceste prestatii in tara de origine, existd o
probabilitate mai naltd cd acesta se va reintoarce. De exemplu, datele unui studiu la scara
globala estimeaza cd, mai putin de 30% din migrantii reintorsi in tarile lor de origine, nu s-ar fi
reintors 1n absenta implementarii principiului exportabilitatii din cadrul acordurilor multilaterale
si bilaterale [210, p.23]. Corespunzitor, considerdm ca, pentru asigurarea unui nivel inalt de
protectie a drepturilor sociale ale lucratorilor migranti, cat si stimularea reintoarcerii acestora in
tara, negocierea si semnarea unor acorduri bilaterale In domeniul migratiei muncii si protectiei

sociale ar trebui sa fie o prioritate a autoritatilor nationale.

2.4. Exercitarea de catre autorititile statelor de destinatie a protectiei juridice a drepturilor

sociale ale lucratorilor migranti cetateni ai RM

Mecanisme generale de protectie a drepturilor sociale. Un rol traditional in protectia
drepturilor lucratorilor, inclusiv a celor migranti, il au inspectoratele de munca din tarile de
destinatie. In continutul prezentei teze mentionim cazul unui lucritor moldovean care a fost
asistat atat de sindicatele norvegiene, cat si de Inspectoratul muncii al tarii date (Anexa 3). In
contextul acestui caz, lucrdtorul migrant a beneficiat de reprezentare si suportul din partea
Inspectoratului muncii in fata instantelor judiciare norvegiene, chiar aflandu-se deja in RM, dupa
concedierea sa. De asemenea, Inspectoratul a desfasurat actiuni de protectie si la etapa
prejudiciara a litigiului.

Conform unei cercetdri, in Canada, oficii consultative speciale in Calgary si Edmonton
au In componenta functionari din domeniul standardelor de munca care investigheaza plangerile
si inspecteazd companiile care angajeaza lucratori migranti. Unele state creeaza institutii
specializate pentru protectia lucratorilor migranti sau care gestioneazd partial acest domeniu:

SUA are un consiliu special pentru practicile neloiale de angajare, legate de imigrare in cadrul
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Departamentului de Justitie, care disemineaza ghiduri pentru lucratori si angajatori cu privire la
drepturile si obligatiile lor; Serviciul Irlandei pentru naturalizare si imigrare oferd formare
antirasism si interculturald pentru furnizorii de servicii, precum si actioneaza ca un punct unic de
acces la servicii [286, p. 127, p. 131]. In Franta exista Oficiul Francez de Imigrare si Integrare,
care ofera asistentd specificd migrantilor, printre functiile sale fiind si intampinarea si integrarea
imigrantilor autorizati sa locuiasca stabil in Franta. In acest caz se incheie un contract de receptie
si integrare, autoritatea oferind asistenta si la returnarea si reintegrarea strainilor in tara lor de
origine [335]. Trebuie sd mentiondm in acest context Acordul-cadru de parteneriat intre
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova si Oficiul Francez pentru
Imigrare si Integrare al Republicii Franceze semnat la 02.10.2017 (nu mai este activ) [64], prin
care autoritdtile franceze acordau asistentd la reintoarcere pentru cetitenii moldoveni, inclusiv:
ajutor material si financiar pentru dezvoltarea unei afaceri, incadrarea in campul muncii si
incluziune sociala.

Informarea este perceputd ca un mecanism eficient de protectie a drepturilor lucratorilor,
de aceea anumite state au introdus mecanisme de informare pentru migrantii recent veniti. S.
Martin si R. Abimourched oferda exemplul Coreii de Sud, unde lucrdtorii din industria
prelucratoare, agriculturd, servicii si constructii trebuie sa faca o instruire preangajare de 3-4 zile
la venirea in tard, achitatd de angajator, cu privire la dreptul muncii si conditiile de munca.
Conform acelorasi autori, in Singapore, angajatorii care angajeazd prima datd lucratori casnici
migranti trebuie sa parcurgd o instruire de trei ore despre responsabilitatile lor. Lucratorii casnici
migranti angajati prima data, la fel, trebuie sd urmeze un program de instruire de securitate la
locul de munca [286, p.126].

In statele UE ghidarea pe piata muncii este de obicei in atributia Agentiilor Nationale de
Ocupare a Fortei de Munca sau a unor autoritdti cu functii similare, care pot acorda asistenta si
consultantd pentru noii migranti. De exemplu, in Marea Britanie ,,National Careers Service”
permite lucrdtorilor sd contacteze un consultant care ii poate asista sd-si gaseasca un loc de
munca, iar linia fierbinte ,,Acas” permite obtinerea unei consultatii despre drepturile de munca si
modalitatea de solutionare a conflictelor la locul de munca, serviciul avand traducere gratuitd
pentru 100 de limbi [261].

In acest context apare o intrebare rezonabild cu privire la drepturile de muncd ale
lucratorului migrant iregular. Am oferit raspuns la aceasta intrebare in cadrul unui studiu detaliat
pe aceastd temd [31], in care am constatat existenta unor practici diferite in cadrul marilor

sisteme de drept.
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In spetd, sistemul de drept continental, reprezentat in special prin legislatia statelor UE,
este focalizat pe sanctionarea angajatorilor ce utilizeaza forta de munca a migrantilor iregulari, in
acest context chiar daca lucratorul iregular este ulterior deportat, acestuia 1 se asigura plata
tuturor platilor salariale datorate pentru munca sa. Aceastd abordare este ilustrata prin Directiva
2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie 2009, de stabilire a
standardelor minime privind sanctiunile si masurile la adresa angajatorilor de resortisanti din tari
terte aflati in situatie de sedere ilegala. O asemenea abordare este argumentata de pozitia ca un
lucrator migrant, chiar daca a incalcat regimul de sedere intr-un anumit stat, nu poate fi privat de
rezultatele muncii sale. Astfel sunt clar separate aspectele administrative ce tin de regulile de
sedere de dreptul la muncd al migrantului, acesta avand dreptul sd beneficieze de rezultatele
muncii sale chiar daca este sanctionat pentru incdlcarea legislatiei migrationale.

In cadrul sistemului de drept common-law existd o abordare diferitd, care presupune ca
persoana care a incdlcat legislatia nu poate beneficia de rezultatele acestei incalcari, in acest sens
lucratorii pot fi privati de drepturile obtinute ca urmare a prestarii muncii. Cu referire la aceasta,
pot fi citate precedentele judiciare: Hoffman Plastic Compounds vs. National Labor Relations
Board (NLRB); Tyson Foods Inc vs. Guzman cu privire la SUA si precedentul Hounga vs. Allen
and Another cu privire la Marea Britanie, care ilustreaza si argumenteaza aceasta abordare.

Cu privire la sistemul de drept islamic, a fost argumentat impactul sistemului de
sponsorizare ,,Kafala”. Astfel, in aceste state, cerinta prezentei si dependentei de un angajator-
sponsor este solicitatd incepand cu dreptul de acces pe teritoriul statului in scopul exercitarii unei
munci, angajarii nemijlocite, iar in cazul altor state, pana recent, chiar si pentru a iesi de pe
teritoriul tarii, era necesar un acord al sponsorului (Qatar). Un aspect important al ,,Kafala” este
ca plecarea fara permisiunea angajatorului-sponsor reprezintd in multe dintre aceste state o
infractiune. Regimul de sponsorizare ,,Kafala” creeazd o dependenta exageratd a lucratorului
migrant de angajatorul sdu, precum si situatii de abuz asupra drepturilor acestora. Aceasta
situatie 11 impune pe multi lucratori sa plece neautorizat de la angajatori, cu riscul unei sanctiuni
penale, sau sa accepte tacit anumite situatii de abuz. La nivel international, au fost realizate mai
multe campanii ale organizatiilor internationale si societatii civile pentru reformarea sistemului
,,Kafala”.

Prezintd interes si reglementarea drepturilor la munca ale lucratorilor migranti iregulari in
baza unor mecanisme internationale; clarifica partial acest aspect Opinia Consultativa a Curtii
Inter-Americane a Drepturilor Omului OC-18/03 din 17.09.2003. Curtea mentioneaza ca statutul

migrational nu poate fi temei de privare a persoanei de drepturile sale, iar drepturile obtinute in
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cadrul unei relatii de munca trebuie recunoscute si asigurate fiindcd lucratorul este angajat
indiferent de statutul sau iregular in statul unde este angajat, iar aceste drepturi sunt rezultatul
relatiei de munca (pct.8) [236].

O decizie recenta apartine Comisiei Inter-Americane a drepturilor omului, care constata
in Raportul nr. 50/16, pe cazul 12.834, cu privire la lucratorii iregulari in SUA, incalcarea
drepturilor lucratorilor la egalitate In fata legii si a prestatiilor de securitate sociald consacrate in
Declaratia americana a drepturilor si obligatiilor omului. In acest caz, doi lucritori iregulari aflati
in SUA au fost privati de catre angajatorii lor de beneficii medicale si plata salariului dupa ce au
fost accidentati la locul de munca. Comisia reitereazad cd SUA urmeaza: sa asigure aplicarea
legislatiei fatd de lucrator, odatd ce acesta este implicat intr-o relatie de munca, iar orice
discriminare bazatd pe statutul migrational si autorizatia de munca in materie de angajare si
drepturile muncii urmeaza a fi interzisa (pct.2); sd asigure ca lucrdtorii iregulari dispun de
aceleasi drepturi si remedii pentru incalcarea drepturilor lor la locul de munca ca si lucratorii
documentati (pct.4); sa asigure o procedurd de suspendare a deportdrii pe marginea unor
asemenea cazuri pana la examinarea lor, obtinerea compensarii si tratamentului medical adecvat
(pct.5) [272].

Alte cercetari argumenteaza ca si Consiliul Europei (COE) stipuleaza o serie de drepturi
sociale si economice care se aplicd oricdrei persoane migrante, indiferent de statutul ei
administrativ de resedinta [297, op. cit., p.111].

Consideram corecta delimitarea statutului migrational de drepturile de munca si sociale
ale lucratorului si acordarea acestor drepturi in conditii egale cu cele de care se bucura alti
lucratori de pe teritoriul statelor.

Protectia sociala. Conform cercetatorilor J. Nickless, H. Siedl, protectia/securitatea
sociala este Tn esentd o creatie a dreptului national, cuantumul prestatiilor, conditiile de drept si
durata platilor in cadrul schemelor de securitate sociald sunt stabilite de legislatia nationald a
statelor. lar domeniul de aplicare al sistemelor de protectie sociald este, prin urmare, in mod
traditional limitat la teritoriul unui anumit stat sau chiar la o regiune din cadrul unui stat. Acest
domeniu de aplicare teritorial restrans poate duce la norme nationale care prevdd cd numai
cetatenii statului vor avea dreptul la prestatii sau beneficiile vor fi platite numai celor care
locuiesc in limitele geografice ale statului [250, p.9].

Ca regula, in absenta unor acorduri bilaterale, drepturi de protectie sociala sunt oferite
deseori dupd criteriul resedintei persoanei asigurate. Autoarea M. Sakslin mentioneaza ca, in

tarile cu un sistem de securitate sociald bazat pe resedintd, singura conditie de asigurare este cea
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de resedintd, farda sa existe cerinte suplimentare de contributie de muncd sau cetdtenie.
Persoanele care nu sunt considerate rezidente sunt excluse, indiferent de alte legaturi posibile cu
tara. Resedinta poate fi, de asemenea, utilizata ca o cerinta in cadrul sistemelor in conformitate
cu care asigurarea se bazeazi pe angajare sau contributii. In cadrul unor scheme, persoanele
asigurate care au resedinta in tara au dreptul la prestatii. Aici resedinta este o conditie restrictiva
pentru acordarea dreptului. In alte scheme, poate fi solicitati nu numai resedinta actuala, dar si
perioade anterioare de resedintd pentru a avea acces la drepturi. Uneori, resedinta este folosita
doar ca o conditie pentru acordarea beneficiilor sau pentru plata prestatiei acordate, acest lucru
insemnand ca persoana asiguratd are, in principiu, dreptul la prestatii independent de faptul daca
el sau ea 1si are resedinta Intr-o altd tara, dar prestatiile sunt acordate doar persoanelor care isi au
resedinta in tara in care el sau ea sunt asigurati. De asemenea, este posibil ca beneficiile sa fie
acordate, dar sd nu fie platite persoanelor care locuiesc intr-o alta tard, iar platile sa fie reluate de
indata ce persoana asigurata se Intoarce [280, p.161].

In cazul pensiei pentru limitd de varstd, in diferite state, cercetitorul moldovean N.
Romandas mentioneaza doua criterii: ,,Dreptul la pensie pentru limita de varsta, alaturi de
atingerea varstei de pensionare, depinde de respectarea urmadtoarelor conditii: a) prelungirea
stagiului de asigurare sau de muncd; b) domicilierea un timp permanent in tard cu evidenta sau
fara evidenta cetdteniei” [161, p.294].

Regimuri de securitate sociald. In literatura de specialitate, se mentioneaza patru regimuri
de securitate sociald. Aceastd categorizare ne va permite sd intelegem ce beneficii si drepturi
poate avea lucratorul migrant in fiecare dintre aceste regimuri.

Regimul I (Portabilitate) include toti migrantii legali care au acces nediscriminatoriu la
serviciile sociale in tara gazda, iar tara de origine si tara gazda au incheiate acorduri bilaterale
sau multilaterale de securitate sociala pentru a garanta transferul deplin al beneficiilor acumulate
[230, p.4]. Acest regim este specific pentru tarile din regiunea UE si altor state dezvoltate, de el
beneficiaza inclusiv RM, in baza acordurilor de securitate sociald incheiate cu tarile UE. O
situatie specificd existd in cazul Italiei, care permite portabilitatea pensiilor chiar si in absenta
unui acord. ,,incepand cu anul 2002, angajatorii au platit contributii de asiguriri sociale pentru
lucratorii migranti, separat de cele pldtite pentru angajatii care sunt cetdteni italieni, prin
intermediul Institutului National de Asigurdri Sociale (INPS), care apoi transferd aceste
contributii catre autoritdtile de securitate sociala 1n tarile de origine ale migrantilor. De
asemenea, legea reglementeaza situatia familiilor lucratorilor strdini rezidenti permanenti si ofera

pensii de urmas sau transferate, care sunt portabile peste frontierele nationale si pot fi solicitate la
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varsta de pensionare a Italiei (65 de ani pentru barbati, varsta de 60 de ani pentru femei),
indiferent de legile nationale” [279, p.137]. Actualmente, in RM mai multi cetateni moldoveni
obtin pensiile lor din partea statului italian cu asistenta Organizatiei italiene ,,Patronato Acli”.
Astfel, conform datelor pentru luna mai 2019, pand la acel moment Patronatului Acli a asistat
circa 800 de cetateni moldoveni sa obtind pensie din partea acestui stat [195].

Regimul II (Exportabilitate) include migrantii legali care au acces la servicii sociale si de
securitate sociala din tara gazda, fard ca un acord bilateral sa fie Incheiat intre gazda si tara de
origine. De ex., migrantii pot beneficia de prestatii in strdinatate, dar nu se pot baza pe totalizarea
perioadelor de cotizare, respectiv, beneficiile eligibile sunt exportabile, dar drepturile dobandite
nu sunt complet portabile. Masura in care prestatiile se platesc in strdinatate este exclusiv sub
incidenta legislatiei nationale, iar tara gazda si tara de origine nu coopereaza la determinarea si
plata prestatiilor [230, p.4]. Acest regim se aplica, 1n special, cetdtenilor moldoveni care muncesc
in regiunea CSI.

Regimul III (excluderea accesului) include migrantii legali fara acces la securitate sociala
in tara gazda, fie pentru ca sunt exclusi sau pentru cd nu exista un sistem de securitate sociala in
tara gazda. Excluderea accesului pentru rezidentii nepermanenti este cazul tarilor Consiliului de
Cooperare al Golfului (CCQ), tarile din Orientul Mijlociu sau Singapore [230, p.5]. Se considera
ca in acest caz tine de raspunderea individuald a migrantului de a se asigura. Avand in vedere ca
in RM existd mai multe APOFM care mediaza angajarea in tarile Golfului, acest regim este
important pentru cetdtenii nostri.

Regimul IV (Informalitate), conform autorilor R. Holzmann si J. Koettl, presupune in
special situatia migrantilor iregulari cu un acces limitat la protectie sociald [230, p.5].

In unele tari existd regimuri mixte care permit portabilitatea partiald a beneficiilor sau
permit achitarea unor sume lucratorului migrant la iesirea acestuia din tara. Autorii R. Sabates-
Wheeler si J. Koettl mentioneaza in acest sens Hong Kong (China), Japonia, Republica Coreea,
Malaysia si Singapore: ,,Reglementarile de securitate sociald in aceste tari permit o anumita
portabilitate limitatd a beneficiilor pe termen lung, fie sub forma de pensii platite in strainatate
(Republica Coreea) sau sub forma de plati forfetare la iesirea permanenta din tara (Malaysia)”
[279, p.124].

Observam o diversitate mare a regimurilor de protectie sociala, in acelasi timp, accesul la
aceasta este unul complexe si frecvent putin accesibil pentru migranti. Desigur, putem mentiona
practica pozitiva a statelor din cadrul regimului I, spre care se reorienteaza la moment fluxurile

migrationale din tara noastrd. Dar, pe de alta parte, multi lucritori moldoveni migreaza in térile
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care aplica alte regimuri. Ei au nevoie de asistentd si informare clard despre optiunile lor si
accesul la aceste drepturi, iar autoritdtile trebuie s depuna eforturi suplimentare pentru semnarea

unor acorduri cu aceste state de destinatie care ar permite portabilitatea prestatiilor.

2.5. Concluzii la Capitolul 2

1. Este necesard determinarea unei autoritati nationale coordonatoare a domeniului migratiei
de munca, cu conferirea acesteia a atributiilor de gestiune, control si comunicare
informationala cu alte structuri implicate in acest domeniu in cadrul unui sistem
migrational eficient; la acest moment atributiile de gestionare a emigrarii de munca sunt
detinute partial de MMPS si BRD, ambele institutii insd nu dispun de competentele de
structura, personal si resurse pentru a gestiona eficient acest domeniu.

2. Din cauza lipsei unui mecanism de comunicare atit pe orizontald, cat si pe verticala in
domeniul migratiei de munca si lipsei unei autorititi coordonatoare in RM, lipseste un
sistem migrational eficient, ceea ce duce la gestionarea defectuoasa a acestui domeniu.

3. Practica, pand la moment, a autoritatilor RM de a crea comisii sau grupuri de lucru cu
intrunire semestriald sau semianuald Tn domeniul migratiei de muncd s-a dovedit
ineficienta; in acelasi timp experienta altor autoritati de stat (de ex., MAEIE)
demonstreaza clar eficienta gestiondrii unui anumit domeniu de o singura autoritate de
stat.

4. Acordurile bilaterale in domeniul migratiei au un rol demonstrat in protectia drepturilor
sociale ale lucrdtorilor migranti, prin intermediul acestora se asigura atat rdspunderea mai
mare a statelor semnatare, cat si pot fi elaborate clauze si mecanisme de protectie
individualizate ce corespund necesitatilor si cerintelor statelor semnatare si asigurd un
nivel mai 1nalt de securizare a drepturilor sociale ale lucratorilor migranti.

5. Acordurile de securitate sociald incheiate cu UE sunt de categoria I, implicind
portabilitatea prestatiilor, pe cand cele incheiate cu CSI sunt mai curand de categoria II,
implicand doar exportabilitatea prestatiilor lucratorilor migranti cetiteni ai Republicii
Moldova, ei beneficiind in acest caz de prestatiile calculate doar conform legislatiei
statului unde 1si au resedinta.

6. Datele existente indicd asupra unei incidente mdrite a cazurilor de reintoarcere a
lucratorilor cand exista o anumitd portabilitate a beneficiilor de securitate sociala, in

special ca urmare a existentei unor acorduri de protectie sociala n acest domeniu.

94



7. In timp ce protectia diplomatica per general nu are o aplicabilitate clara in cazurile de
incalcare a drepturilor sociale ale lucratorilor migranti (acest mecanism fiind dedicat mai
curdnd cazurilor de Incélcdri in masa, in special, a drepturilor civile si politice), protectia
consulara ca un element parte a protectiei diplomatice, poate fi unul dintre cele mai
eficiente mecanisme de protectie a drepturilor lucratorilor migranti pe care il au la
dispozitie statele de origine.

8. Cel mai eficient mecanism de protectie diplomatica se prezintd a fi instituirea In cadrul
misiunilor diplomatice a pozitiei atasatului de muncd, practicd implementata de mai
multe tari de origine a migratiei, acest functionar diplomatic asistdnd direct migrantii n

accesul, protectia si asigurarea drepturilor lor sociale.
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3. PROTECTIA JURIDICA A DREPTURILOR SOCIALE ALE
LUCRATORILOR MIGRANTI CETATENI AI REPUBLICII MOLDOVA,
REALIZATA DE CATRE ENTITATILE DE DREPT PRIVAT

3.1. Atributiile agentiilor private de ocupare a fortei de munca in protectia juridica a

drepturilor sociale ale lucratorilor migranti, cetateni ai Republicii Moldova

Datele Confederatiei Internationale de Ocupare a Fortei de Munca (WEC) pentru anul
2020 aratd ca 58 milioane de persoane s-au angajat sau au obtinut de lucru prin intermediul
APOFM 1n intreaga lume, iar circa 190 000 APOFM activand la nivel global [301, p.10-11].
Aceste agentii de ocupare contribuie la cresterea mobilitdtii pe pietele de munca, oferd angajare
rapida lucratorilor, asigurand un anumit standard de calitate al serviciilor lor. Pe de alta parte,
existd si un sir de Incdlcari comise de acestea, printre care solicitarea unor plati mari de angajare
si datoriile create lucrdtorilor, mentionate inclusiv intr-un raport al Departamentului de Stat al
SUA, ca o principala sursd de vulnerabilitate a lucratorilor migranti [292, p.30].

Obligatia de interventie a APOFM. Conventia OIM nr.181, definind genurile de activitate
ale APOFM, mentioneaza in art.1 alin.(1) lit.a) ca agentiile pot presta servicii de corespundere a
ofertelor si a cererilor pentru angajare, fara ca acestea sa devina parte la raporturile de munca
care pot apdrea [204]. Acest model de activitate este specific APOFM din RM, caci aceste
entitati intermediazd ocuparea fortei de muncd si nu actioneazd ca un angajator. Acestea
directioneaza lucratorul catre angajator sau, vorbind in limbaj economic, asigurd ca pe piata
muncii cererea s se intdlneasca cu oferta. In aceasta situatie, este complicat de a demonstra ci
APOFM a contribuit la incédlcarea drepturilor salariatului dupa plasarea acestuia. De asemenea,
este dificil pentru lucrdtorul migrant sd se adreseze in instanta de judecata cu pretentii fata de
APOFM cu privire la asemenea incalcdri, pentru ca relatia de munca decurge la angajatorul din
tara de destinatie. In acest context, trebuie si remarcam ci prevederile Legii nr.105/2018 indica
asupra obligatieit APOFM de a monitoriza indeplinirea clauzelor contractului individual de
munca, incheiat intre cetdteanul Republicii Moldova si beneficiarul solicitant din straindtate, si sa
intervind pentru solutionarea litigiilor aparute [129]. La art. 61 este stabilitd desfasurarea
procedurii de intermediere a muncii, ceea ce introduce transparenta in activitatea APOFM, iar la
alin.(4) al acestui articol se prevdad exceptiile de la actiunea contractului de intermediere a
muncii, APOFM avand anumite responsabilitati si dupa plasarea lucrdtorului in strdinatate, in
urmatoarele situatii: a) interventia n solutionarea litigiilor si a conflictelor de muncd aparute

intre lucratorul emigrant si beneficiarul strdin; b) obligatia receptiondrii petitiilor lucratorului
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emigrant plasat In campul muncii in strdinitate si de a oferi asistentd in conformitate cu
legislatia. Aceste prevederi detaliaza mecanismul de interventie a APOFM 1in cazul aparitiei unor
conflicte intre lucratorul migrant si beneficiar in straindtate. Articolul 63 al legii detaliaza acest
mecanism de interventie a APOFM in solutionarea litigiilor si a conflictelor de munca aparute
intre beneficiarul strain si lucratorul emigrant. Conform art.59 alin. (1) lit. e), APOFM urmeaza
sa notifice ANOFM cu privire la plangerile primite de la lucratorii plasati la munca in straindtate,
sub riscul suspendarii licentei de activitate, mentionat si la lit f). De asemenea, In cazul realizarii
actiunilor de control, ISM va verifica daca APOFM a receptionat petitiile lucratorilor plasati si a
intervenit in conflictele si litigiile de munca dintre lucrétor si beneficiarul fortei de munca (art.
63° alin.(6)”.

Functionarea acestui mecanism de protectie, cat si raspunderea APOFM sunt
reglementate prin HG nr.1276/2018, in capitolul XI al acesteia. Astfel, acest mecanism stabileste
procedura clard de interventie, de exemplu, agentia este obligatd sd contacteze beneficiarul la
primirea notificarii de catre lucratorul migrant cu privire la existenta unui litigiu de muncad, in
termen de pand la 5 zile, solicitdnd de la acesta informatii cu privire la motivul litigiului,
pretinsele incdlcari si modalitatea de solutionare a acestora (pct. 62). La obtinerea informatiilor
cu privire la caracterul legal al actiunilor beneficiarului, APOFM va informa ISM, in termen de
pand la 5 zile, despre actiunile realizate sau circumstantele constatate. HG prevede si actiunile
care urmeaza a fi realizate in caz de lipsa de cooperare a beneficiarului in acest termen, astfel
APOFM este obligata sa notifice ISM despre lipsa oricaror informatii de la beneficiar, in termen
de pand la 3 zile, existenta si natura litigiului si actiunile intreprinse (pct. 63). Acest mecanism
atat responsabilizeaza ANOFM si informeaza ISM despre litigiul de munca in straindtate, cat si
asigurd un mecanism pentru ANOFM, pentru a demonstra intreprinderea oricaror actiuni
rezonabil posibile privind asistenta lucritorului plasat in cAmpul muncii in strainitate. In cazul
refuzului de doua ori al beneficiarului de a reactiona la asemenea sesizari, APOFM notifica ISM
despre aceastd situatie si inceteaza colaborarea cu beneficiarul respectiv. Aceastd situatie este
perceputd ca o formd de sanctionare a beneficiarului, care nu va putea accesa forta de munca din
RM. APOFM urmeaza sa pastreze corespondenta sa cu privire la aceste interventii, pe un termen
de pana la 3 ani inclusiv, pentru a o prezenta autoritatilor la solicitare. De asemenea, APOFM
urmeaza sa comunice ISM plangerile de altd natura depuse de lucratorii emigranti plasati in
campul muncii in straindtate cu privire la situatiile ce pot afecta relatiile lor de angajare, viata si
securitatea lor, comunicand permanent actiunile pe marginea acestora (pct. 67). Totodata,

APOFM este obligata sa notifice ISM cu privire la parasirea de catre lucratorul emigrant plasat a
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locului de munca din tara de destinatie, la parasirea tarii sau alte situatii, cand lucratorul nu mai
poate fi efectiv monitorizat. Acesta este, de asemenea, un dublu mecanism de informare a
autoritatilor, dar si de asigurare a legalitatii activitatit APOFM [83].

Contractul de intermediere a muncii. Legislatia RM stipuleaza ca APOFM incheie cu
beneficiarii sdi contracte de intermediere a muncii. Prin recentele modificari la Legea nr.
105/2018 (Legea nr. 137/2020), legiuitorul oferd definitia contractului de intermediere a muncii
— ,,contract incheiat intre agentia privata si lucratorul emigrant, prin care o parte (agentia privata)
se obliga fatd de cealaltd parte (lucrdtorul emigrant) sa actioneze, in calitate de intermediar, la
stabilirea raporturilor de munca prin prestarea serviciilor de intermediere” [129]. Dupa cate
observam, termenul de intermediere a fost preluat din legislatia civild, care reglementeaza la
modul general contractele de intermediere la art.1667 [33]. Cu toate acestea, intermedierea
muncii nu este expres mentionati in Codul civil. In acest context, posibil cea mai complexi
intrebare cu privire la acest contract este natura lui juridica. In practica nationald se considera ci
aceste contracte sunt de drept civil. Mentiondm in acest sens unele interviuri realizate cu
ANOFM, ISM si fosta Camerd de Licentiere [24, p.22], cat si unele decizii examinate de
instantele nationale, care indicd o abordare specifica dreptului civil [41, 42].

In literatura juridicd de Dreptul muncii, au fost enuntate mai multe opinii cu privire la
contractele de intermediere semnate de APOFM; in special, este vorba de contractele de munca
temporard de agentie, care au trasdturi comune cu contractul de intermediere a muncii, cum
acesta este prevazut 1n legislatia RM, dar care nu sunt identice In continut. Conform autoarei T.
Iu. Korsunova, in raporturile de prestare a fortei de munca nu au loc raporturi juridice de drept al
muncii, fiindca atat doctrina, cat si legislatia in vigoare caracterizeaza raportul de munca ca pe o
relatie bilaterala. Iar Tu. Orlovski considera ca raporturile trilaterale dintre angajator si lucrator,
angajat si organizatie se reglementeaza de normele dreptului muncii [338, p.123]. Autorul roman
A. Ticlea analizeaza ambele tipuri de contracte. Astfel, cu privire la contractele de munca
temporard, acest autor face distinctie intre contractul de munca temporara incheiat intre lucrator
si agentia temporard, pe care il considera un tip de contract individual de muncd pe durata
nedeterminata, si contractul de punere la dispozitie a lucratorului, incheiat intre agentia
temporara si utilizatorul fortei de munca (termen utilizat in legislatia romand), pe care autorul in
cauzi il considerd ca fiind un contract de naturd civili. In ceea ce tine de agentiile private ce
presteazd servicii de intermediere a muncii (APOFM), acest autor considera ca, desi multe dintre

obligatiile acestuia sunt specifice contractului individual de munca, totusi, In principiu,
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contractul de mediere este unul comercial. Cu toate acestea, autorul nu argumenteaza
suplimentar acest punct de vedere [170, p.370, 376].

Cu privire la acest aspect, cercetatorul ucrainean S. Y. Vavzhenciuk invoca opinia lui J.
Fudge, care a mentionat ca astazi intrebarea clasicd a dreptului muncii despre aceea daca o
anumita persoana este lucrator s-a transformat in intrebarea despre aceea daca se aplica fatd de o
persoana o norma juridicd sau alta [338, p.36]. Opinia, de altfel, corespunde timpurilor noastre,
cand rapoartele clasice ale dreptului muncii sunt fragmentate prin diferite forme atipice de
muncd. Observam, deci, ca si cercetatorii din acest domeniu intdmpina dificultati in categorisirea
contractului de intermediere a muncii intre dreptul muncii si dreptul civil. in acest context,
considerdm cd prevederile dreptului muncii trebuie sa protejeze lucrdtorul implicat intr-o relatie
de munca trilaterald, inclusiv una ce implicd medierea pentru angajare. Putem recomanda, in
acest context, abordarea aplicata la nivelul UE, unde termenul legal de lucrator a fost extins ca sa
acopere si situatia lucratorilor aflati in mai multe categorii de raporturi de munca atipice, din
care, de altfel, face parte si munca de agentie [178].

Cu referire la acest aspect am indicat, intr-o cercetare din 2019, ca un alt argument
semnificativ cu privire la natura de drept al muncii, a raporturilor de intermediere a muncii este
modul 1n care acestea sunt reglementate in lege. Astfel, In RM serviciile de intermediere a fortei
de munca prestate de APOFM sunt incluse in Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea
ocupdrii fortei de muncd si asigurarea de somaj; in Bulgaria — in Legea pentru promovarea
ocupadrii fortei de munca din 01.01.2002, in Estonia — In Legea privind serviciile si prestatiile pe
piata muncii, iar Tn Ucraina — In Legea privind ocuparea fortei de munca a populatiei nr.
24/2013. Aceste legi-cadru sunt parte integrala a ramurii dreptului muncii, prin urmare, putem
deduce ca autoritdtile de stat considera ca serviciile ce tin de activitatea APOFM continute de
acestea au elemente de dreptul muncii [191, p.212]. Folosind un principiu clasic de argumentare
(Briciul lui Occam), consideram ca, dacd un anumit raport juridic este reglementat de acte
normative ale dreptului muncii si are trdsaturile acestei ramuri de drept, el insusi este parte
componentd a dreptului muncii. Corespunzator, cum am indicat si intr-un studiu anterior,
consideram corecta determinarea apartenentei contractului de intermediere a muncii la sfera
dreptului muncii, acesta fiind practic un ante-contract incheiat Tnainte de semnarea contractului
individual de munca [25, p.541].

Totusi, la acest moment apare o intrebare destul de complexd, in cazul recunoasterii
naturii juridice de dreptul muncii a acestui contract, si anume, daca in cazul acestor relatii se vor

aplica prevederile cu privire la jurisdictia muncii, prevazute de CM. Ori, art. 348 si 354 ale CM
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stipuleazd ca prevederile referitoare la jurisdictia muncii se aplicd si la etapa incheierii
contractelor individuale de munca. lar conform art. 349, pot fi parti ale litigiilor individuale de
munca si ale conflictelor colective de munca: ,,a) salariatii, precum si orice alte persoane titulare
ale unor drepturi si/sau obligatii, in temeiul prezentului cod [34]”. Consideram ca aplicarea
reglementarilor cu privire la jurisdictia muncii va fi favorabild lucratorilor migranti, mai ales
avand in vedere termenele scurte de examinare a unor asemenea cauze indicate la art. 355 al CM.
La acest moment existd, cu sigurantd, o lipsd de claritate cu privire la aceste aspecte, de aceea
consideram necesard includerea in Legea nr. 105/2018 a unor prevederi care va indica
aplicabilitatea prevederilor codului muncii in raporturile juridice de intermediere a plasarii fortei
de muncd in strdinatate. De asemenea, considerdm necesara indicarea expresd a aplicabilitatii
prevederilor cu privire la jurisdictia muncii in cazul litigiilor ce implica APOFM.

Prevederile cu privire la intermedierea muncii sunt detaliate in HG nr. 1276/2018. In
spetd, spre deosebire de cadrul normativ anterior, in capitolul VII este reglementat detaliat
continutul acestui contract. La fel, spre deosebire de cadrul normativ anterior, noile reglementari
introduc obligatia informarii clare a lucratorului despre datele beneficiarului strdin (contactele,
inclusiv e-mailul si alte date de contact online) si specificul muncii prestate. De asemenea, este
inclusa cerinta de a oferi informatii cu privire la conditiile de asigurare sociald si cele de
asigurare medicald, care la fel nu existau anterior. Un alt aspect important este obligarea
includerii n contractul de mediere a datelor de contact ale misiunilor diplomatice ale Republicii
Moldova in statul de destinatie: adresa, numar de telefon, e-mail. Observam includerea e-
mailului (posta electronicad), in actuala redactie, ceea ce reflectd constientizarea de cétre legiuitor
a importantei interactiunii prin intermediul noilor tehnologii de comunicatie cu lucrdtorii
migranti.

O altda masura de protectie a drepturilor sociale ale lucratorilor este nota informativa
privind drepturile si obligatiile lucratorului emigrant, anexata la contractul de mediere de catre
APOFM. Aceastd prevedere este reglementatd atat in contextul acestui capitol, cét si de art. 62 al
Legii nr.105/2018. O masura identica de protectie poate fi observata in legislatia Australiei (New
South Wales), in cadrul Amendamentului cu privire la Comertul Echitabil (Serviciile de Ocupare
si Plasare) Regulament 2003 [224, p.93], acesta stabilind informarea lucratorilor migranti de
catre APOFM cu privire la drepturile si obligatiile lor, cat si publicarea acestei informatii in
forma deschisa in oficiile APOFM. In legislatia nationald aceastd nota include, printre altele,
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aspect; in acest sens este necesar ca legiuitorul sd precizeze despre ce organe de asigurare a
drepturilor este vorba, cele din tara de origine sau din tara de destinatie. Consideram ca
prevederile vizand nota informativa la acest moment sunt neclare.

Pe parcursul activitatii practice de asistenta a lucratorilor migranti, am studiat circa 20 de
modele de contracte de intermediere incheiate cu diferite APOFM din RM (Anexa 1). Vom
mentiona aici cateva contracte ce sunt anexate si vom enumera caracteristicile lor, pentru o
intelegere obiectiva a situatiei.

Contractul 1 (Anexa 1): titlul — ,,Contract de prestari servicii consulmigrare”, APOFM
asista la angajare (practica remuneratd) in Norvegia, pentru suma de 3.200 lei (pct. 2.2.5) si un
avans de 3.200 lei (pct. 2.2.7) pentru documentare si alte cheltuieli de pregétire a calatoriei (total
6.400 lei); n caz de rezolutiune din orice motive de catre lucrator a contractului, avansul nu se
reintoarce acestuia (pct. 2.3), avansul nu se restituie daca din orice motive nu se elibereaza
lucratorului viza, iar dacd lucratorul din orice motiv refuza angajarea, intreaga suma nu se
restituie (pct. 4.2), raporturile din acest contract se reglementeazd de legislatia prestdri servicii
(pct. 6.7). In acelasi timp, contractul nu indica angajatorul, locul de munca, conditiile de munca
si salarizare si orice alte detalii semnificative cu privire la calatoria si locuirea in alt stat.

Contractul 2 (Anexa 1.): titlul — ,,Contract de acordare servicii de plasare in campul
muncii peste hotarele Republicii Moldova”, costul contractului 15.586 lei, APOFM poate sd nu
restituie sumele achitate daca lucratorul din orice motiv refuza angajarea (art.5 lit.(0)), daca
clientul nu achitd suma totald, acesta va achita o penalitate in suma de 0,5% pe zi din suma
neachitatd (cap. IX, alin.(10)), iar dacd APOFM nu-si respecta obligatiile contractuale, ea va
achita o penalitate de 0,05% din suma pe care trebuie sa o restituie (cap. IX, alin.(11)). Si in
acest contract lipsesc orice informatii despre angajator, conditiile de munca si de trai, nefiind
specificatd nici tara unde lucratorul va fi angajat.

Contractul 3 (Anexa 1.): Include doud contracte — contract de prestare a serviciilor de
gasire a unui loc de munca si contract de prestare a serviciilor juridice semnat de aceeasi
persoand la aceeasi data. Primul contract stipuleaza la cap. 4 cad este absolut gratuit. Acesta
corespunde, 1n linii generale, legislatiei si chiar informeaza lucratorul migrant despre obligatiile
sale legale. Pe de altd parte, serviciile prevazute in al doilea contract, conform anexei, sunt
evaluate la 450 euro, iar serviciile juridice, conform anexei nr.l, se acordd pentru
consultatii/lectie cu privire la functionarea Legii nr.180/2008 si elaborarea unei brosuri cu
extrase din aceeasi lege. Tinem sd mentiondm cd acestei ultime APOFM i-a fost suspendata

licenta de activitate, Curtea Suprema de Justitie concluzionand pe marginea cazului urmatoarele:
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»Instanta de recurs considerd cd contractul de prestare a serviciilor juridice nr. 152 din 27
noiembrie 2014 este un contract simulat, fiind incheiat in vederea tainuirii incasarii platilor
pentru medierea unui loc de muncad” [41].

Contractul 4 (Anexa 1): titlul — ,,Contract de prestare a serviciilor”, tara de angajare —
Germania (pct.2.1.1), plata pentru serviciile APOFM — 1.100 euro (pct. 2.2.4). Contractul nu
indica angajatorul, nici conditiile de munca, de calatorie si de trai in alt stat.

Contractul 5 (Anexa 1.): titlul — ,,Contract de prestare a serviciilor de consultanta”, costul
serviciilor mentionate in contract este de 350 euro, suma nu este indicatd in contract, ci intr-un
acord separat. Similar cu contractul nr. 3, acesta consta din doua acte separate, un contract de
acordare a serviciilor de intermediere si un acord suplimentar pentru asistenta la obtinerea unei
vize de munca. In timp ce primul contract este gratuit, al doilea (pct. 1.2) mentioneazi suma de
350 euro (pct. 3). La pct. 3.2 al primului contract, angajatorul mentioneazd cd nu va purta nicio
raspundere dacd angajatorul va refuza angajarea lucritorului. In acordul suplimentar se
mentioneaza, la pct. 1, c@ serviciile prestatorului tin de perfectarea corecta a actelor pentru
obtinerea unei vize de munca. lar pct. 8 prevede cd sumele achitate (350 euro) nu se restituie in
caz de reziliere anticipata a contractului. Similar cu alte contracte mentionate mai sus, contractul
nr. 5 nu contine informatii despre tara de destinatie, angajator, conditiile de munca, profesia in
care va fi angajat muncitorul etc. De asemenea, similar contractului nr. 3, acesta pare a fi un act
simulat, invocand ca este gratuit, pe cand intr-un act ulterior se ofera deja servicii contra plata.

Contractul 6 (Anexa 1.). Acesta este un contract de intermediere a muncii elaborat in
baza noilor prevederi legale. Observam, in comparatie cu celelalte contracte, implementarea
standardelor suplimentare de asigurare a protectiei drepturilor lucratorilor migrati. Pe langa
includerea in text a prevederilor Legii nr. 105/2018 si HG nr. 1276/2018, observam si unele
clauze specifice. Astfel, la cap. 3, pct. 20 se mentioneaza ca, daca contractul individual de munca
este resemnat in tara de destinatie, acesta trebuie sa fie identic dupa continut cu cel incheiat in
Moldova. La pct. 25 din acelasi capitol, se mentioneazd ca, dacd lucrdtorul in straindtate
modificd sau prelungeste contractul de munca, toate obligatile APOFM conform Legii nr.
105/2018 se anuleaza. La cap. 4.1, pct. 19, informarea despre litigiile care apar intre angajator si
salariat poate avea loc doar prin e-mailul oficial al APOFM sau depunerea unei scrisori, direct la
oficiul APOFM. APOFM nu acceptd adresari telefonice, mesaje prin retele de socializare etc.,
fiindca acestea nu pot fi folosite ca proba in instante. La acelasi capitol, pct. 23, lipsa informatiei
cu privire la oferta de munca nu poate fi imputata APOFM, ci angajatorului (nu suntem de acord

cu acest punct de vedere, legislatia prevede obligatia de informare a lucrdtorului de catre
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APOFM). Tot aici, la pct. 33, este reglementatd cercetarea, impreund cu angajatorul, a
accidentelor de munca (o prevedere binevenitd si foarte interesantd). La cap. 5.1, pct. 13 este
reglementatd procedura de informare a APOFM, pana la 14 zile, despre necorespunderea
conditiilor de muncd, in caz contrar acestea se considera acceptate. Aceeasi obligatie de
informare in termen de 14 zile este mentionata la pct. 19, in cazurile de exploatare sau de conditii
inumane. Anexa 1 a acestui contract detaliazd oferta de munca, intr-un mod pe care nu l-am
observat niciodata anterior in contextul relatiilor de intermediere a muncii.

In concluzie, ficAnd o analizd restrospectivd a acestor contracte de intermediere,
observam ca cel mai recent contract (nr.6) include un sir de clauze ce asigurda mecanisme de
protectie a lucratorilor migranti. Acest aspect arata ca modificdrile introduse prin Legea nr.
137/2020 si-au atins cel putin partial scopul, imbunatitind continutul acordurilor incheiate intre
lucratorii migranti si APOFM. Includerea in Legea nr. 105/2018 si in HG nr. 1276/2018 a
prevederilor detaliate cu privire la continutul contractului de intermediere a muncii, a fost
realizata in scopul evitdrii situatiilor care pot fi observate cu privire la primele cinci contracte, si
anume faptul ca, din cauza lipsei reglementarii legale a contractului de intermediere a muncii,
fiecare APOFM dispunea de libertatea de a stabili propriile clauze contractuale. Astfel, fiecare
contract dintre primele cinci examinate este diferit si are, in esentd, clauze diferite care, in mare
parte, devantajeaza lucrdtorii migranti sau chiar lezeaza direct drepturile acestora.

Contractele individuale de munca. Legea nr. 105/2018 instituie obligatia APOFM de a
incheia cu lucratorul migrant un contract individual de munca pana la iesirea acestuia din tara, cu
exceptia cazurilor cand lucratorii sunt plasati in calitate de lucratori independenti. Noua redactie
a Legii nr. 105/2018 nu contine un model al contractului individual de munca pe care APOFM
urmeaza sa il semneze cu lucratorul. Aceste proceduri sunt stabilite Tn HG nr. 1276/2018, la
capitolul IX al acesteia, incluzand detalii de Inregistrare si evidentd a acestor contracte,
continutul lor etc. Contractele individuale de munca se coordoneaza, la etapa obtinerii licentei,
cu ANOFM (art.58 alin.(2) lit.f) si se inregistreaza la aceastd autoritate (art. 63° alin. (2)).

O situatie problematicd cu privire la contractele individuale de munca este schimbarea
contractelor atunci cand lucratorii ajung in tara de destinatie. Aceasta este o practica utilizata, de
altfel, la nivel international; surse de specialitate mentioneaza ca aceasta este frecventd pentru
tarile arabe (Arabia Saudita, Emiratele Arabe Unite), unde este cerutd de lege, destinatii populare
oferite de APOFM din RM [298, p.187 - 188]. De asemenea, este o practica des utilizatad si In

unele state UE, cum ar fi Polonia. Consideram ca existd necesitatea semndrii unor acorduri
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bilaterale sau monitorizarii actiunii acestor contracte prin intermediul altor structuri, de ex.,
diplomatice, pentru a se asigura functionalitatea contractelor semnate pe teritoriul tarii noastre.
Plasarea in strainatate a lucratorilor independenti si cu dubla cetatenie. Modificarile
recente la Legea nr. 105/2018 introduc o schimbare semnificativa in paradigma de gestionare a
domeniului migratiei de munca. Astfel, dacd legislatia nationald, practic in toate cazurile,
anterior solicita pentru angajare in strdindtate semnarea unui contract individual de munca inainte
de iesirea din tara a lucratorului, in cadrul noilor modificari aceasta permite plasarea lucratorilor
moldoveni in calitate de lucratori independenti. Legea ofera urmatoarea definitie a lucratorului
independent — ,,Jucrator emigrant care isi desfdsoard activitatea economica pe teritoriul tarii de
destinatie in calitate de persoana fizicd autorizatd, in mod individual si independent, sau in
calitate de Intreprinzator titular al unei Intreprinderi individuale ori al altei forme juridice de
organizare, in conditiile prevazute de legislatia tarii de destinatie”. De asemenea, este introdus un
articol separat ce stabileste reglementari cu privire la plasarea in campul muncii in straindtate a
lucratorilor independenti (art. 55). Acest articol reglementeazad plasarea respectivilor lucratori,
insd alin. (2) prevede ca aceastd forma de intermediere a muncii se realizeaza in cazul in care
legislatia tarii de destinatie nu prevede angajarea cetatenilor strdini in baza unui contract
individual de munca sau acest lucru este determinat de specificul pietei muncii locale. In acest
context, APOFM poate fi impusa sd explice angajarea regulatd a lucratorilor in tarile unde
aceastd forma de munca atipica nu este practicatd. Speram ca actele subordonate legii care vor
urma, vor introduce aceste clarificari de rigoare. Alineatul (3) al acestui articol mentioneaza ca
APOFM poarta responsabilitate in raport cu lucratorii independenti intermediati. Considerdm ca
aceastd normd este insuficientd, APOFM trebuie sd poarte aceeasi responsabilitate fatd de
lucratorii independenti plasati ca si fatd de lucratorii plasati prin intermediul unui contract
individual de munca, cu limitarile stabilite de lege ca urmare a statutului diferit ale acestora. Iar
alineatul (4) stabileste un mecanism specific de evidenta a acestor lucratori. Ori, acesti lucratori
semneaza contractele in baza carora activeaza in strainatate, corespunzator APOFM vor putea, in
cazul acestor lucratori, sd prezinte contractele semnate de acestia dupa plasarea lor si nu pana la
iesirea din tara (art. 63 alin.3). Aceastd modificare a fost ficutd ca urmare a cresterii numarului
acestor lucratori in straindtate, iar unele state, cum ar fi, de exemplu, Federatia Rusa, ofera acces
simplificat la piata lor de muncd anume acestei categorii de lucrdtori [309]. Suplimentar,
angajarea pe cont propriu (din engleza self-employment) permite angajatorului sa incheie

contracte civile in locul celor individuale de muncd. Aceasta exclude lucratorul din protectia
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legislatiei muncii, inclusiv in cazurile accidentelor de munca si bolilor profesionale, si permite
angajatorului sa nu ofere lucratorului independent echipament de munca etc.

Aceste proceduri sunt definitivate prin HG nr. 1276/2018, in Capitolul IV al acesteia.
Astfel, la pct.13 al acestei HG este indicat faptul cd APOFM va informa lucratorii independenti
cu privire la anumite detalii, inclusiv necesitatea asigurarii individuale, drepturile si obligatiile
lucratorului independent, garantiile sociale de care poate beneficia. Observam in acest capitol ca
legiuitorul mentioneaza aspectele de legislatie a muncii, inclusiv faptul cd muncitorii
independenti Incheie contracte individuale de munca. Aceasta este o eroare regretabild, insasi
Legea nr. 105/2018 defineste termenul de lucrator independent drept o persoana care nu fsi
desfdsoara activitatea in cadrul contractului individual de muncd, ci mai curand in forma
comerciald, in acest caz aplicandu-se relatiile dreptului civil si nu cele ale dreptului muncii.
Consideram necesard In acest sens ajustarea prevederilor HG nr. 1276/2018 la cele ale Legii nr.
105/2018.

Potrivit EUROSTAT, numarul de lucratori independenti constituie in unele tari UE pana
la 20-30% din totalul fortei de munca, multi dintre ei fiind angajati in locuri de munca pe care
lucratorii migranti tind sa le ocupe [191, p.214]. Autoritatile constientizeaza cd noile realitati pe
pietele de munca ale statelor de destinatie contribuie la angajarea 1n crestere a cetatenilor nostri
in calitate de lucratori independenti. Limitarea acestei forme de angajare prin legislatia nationala
este imposibila, ori aceastd limitare ar merge contra realititilor economice obiective. In acest
context, autoritatile au ales optiunea de a permite plasarea lucratorilor independenti de cétre
agentiile private, Insa cu notificarea cu privire la aceasta a autoritatilor, inregistrarea contractelor
incheiate de acestia in tarile de destinatie si asigurarea unor mecanisme de protectie.

Un alt aspect discutabil este situatia lucratorilor ce dispun de dubla cetédtenie, in special
RM-UE. In redactia anterioara a legii, APOFM nu erau obligate si obtina licentd pentru plasarea
in strdinatate a cetatenilor altor state. Corespunzator, multi moldoveni cu dubla cetitenie erau
plasati direct, cu evitarea aplicarii prevederilor legislatiei. Art. 61 alin. (6) al Legii nr. 105/2018
deja reglementeaza aceste situatii, iar conform noilor prevederi, acestor lucratori, de asemenea, li
se vor aplica prevederile Legii nr. 105/2018 si mecanismele nationale de protectie si evidenta, ca
si celorlalti lucratori plasati.

Incalcari ale drepturilor comise de APOFM si intermediarii nelicentiati. Un aspect
problematic este preluarea platilor de la lucratori de catre APOFM. Potrivit Ghidului OIM cu
privire la agentiile private, in tarile dezvoltate interzicerea de preluare a taxelor de la lucrétori de

catre APOFM este o procedura standard, de exemplu, se mentioneaza ca solicitarea de taxe de la
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lucratori era interzisa in toate 15 tari membre UE la acea datd. Cu referire la alte tari, in special
cele cu un numar semnificativ de agentii de plasare peste hotare, ghidul mentioneaza ca acestea
au optat fie pentru restrictionarea colectdrii de taxe pentru anumite categorii de lucratori, fie au
reglementat cuantumul platilor care urmeaza sa fie achitate. De asemenea, se mentioneaza si
existenta statelor care nu reglementeaza in niciun mod taxele si le lasa la discretia APOFM [224,
p-29]. Un aspect specific in legislatia curentd a RM este reglementarea dreptulut APOFM de a
prelua plati aditionale pentru alte servicii care nu sunt de intermediere a muncii (pct. 21, Anexa
11%). Mentiondm ca actele normative in vigoare nu reglementeaza lista acestor servicii, cat si
modul de calculare a pretului acestora. Aceasta situatie poate contribui la abuzuri in procesul de
intermediere a muncii, prin preluarea unor plati exagerate pentru anumite servicii. Considerdm
ca, in acest context, legiuitorul a legalizat practic preluarea de pliti pentru serviciile de
intermediere a muncii, or, conform Conventiei OIM 181, articolul 7: (1) ,,Agentiile private de
ocupare a fortei de munca nu vor percepe, direct sau indirect, in totalitate sau in parte, taxe sau
costuri de la lucratori” [204]. Acest aspect important de excludere a oricaror costuri este
mentionat si de un mecanism soft-law elaborat de OIM pentru activitatea etici a APOFM —
Principiile recrutarii etice IRIS [290], care, de asemenea, interzic pe langa preluarea platilor
pentru serviciile de intermediere, preluarea acestora si pentru alte servicii prestate in acest proces
de citre APOFM. Sustinem aceasta abordare si consideram necesara excluderea acestor
prevederi si interzicerea per general a preludrii platilor si a stabilirii oricaror costuri.

Din jurisprudenta instantelor nationale cu privire la taxele preluate de APOFM este clar
ca acestea existd, sunt practicate pe larg in acest domeniu si, cel mai rau, in unele cazuri sunt
exagerate, ceea ce poate duce la situatii de servitute economica a lucrdtorului plasat, care
urmeaza sa achite taxele de angajare si uneori rate pe contracte de credit. De exemplu, dupa cum
semnaleaza cercetatorul israelian Y. Livnat cu privire la taxele exagerate preluate de APOFM din
Israel, aceste plati neoficiale sunt mentionate in rapoartele anuale ale Guvernului SUA cu privire
la traficul de persoane ca fiind un factor semnificativ de risc pentru trafic si munca fortata [243,
p.41].

Angajarea prin intermediul APOFM ar trebui sd asigure un nivel mai 1nalt de protectie in
raport cu angajarea clandestind peste hotarele tarii si munca la negru, ceea ce este subliniat si de
Ghidul OIM cu privire la agentiile private [224, p.105]. In RM abia acum se iau unele masuri cu
adevarat eficiente pentru protectia lucratorilor migranti. In acest sens, pot fi identificate unele

cazuri care exemplifica cele mai Intdlnite incdlcari comise la moment.
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Cazul 1 (Anexa 4.): Sotii Y au achitat suma de 800 euro la 0 APOFM din RM pentru
angajare in Polonia. La sosirea in Polonia au constatat cd locul de munca propus era diferit de cel
despre care au fost informati In RM (la cules de ciuperci in loc de fabrica de prelucrare a carnii).
Contractul de angajare a fost semnat in Polonia si nu a fost tradus intr-o limba cunoscutd
semnatarilor. Conditiile de salarizare, de asemenea, au fost schimbate, remunerarea fiind achitata
per kilogram de productie culeasa, si nu per ora lucrati. in perioada de o luni de la angajare, dna
Y s-a imbolnavit, fiindca starea sanatatii nu-i permitea sa munceasca. Salariul obtinut nu le
ajungea nici de bilet Tnapoi, fiind practic intr-o situatie de servitute. Sotii Y au contactat
Consulatul RM din Polonia si au informat consulul despre situatia in care se aflau. Consulul a
informat angajatorul ca a doua zi va vizita locul de munca al sotilor Y, impreuna cu Inspectia
Muncii, daca salariul cuvenit acestora nu le este achitat. La scurt timp dupa aceastd interventie,
sotii Y au primit salariul. La contactarea APOFM din RM de a restitui sumele achitate pentru
angajare, Agentia a refuzat.

Cazul 2 (Anexa 4.): Z s1 W au incheiat contract de intermediere a muncii cu APOFM 1
(Anexa 1, Contractul 3), Insd nu au fost informati despre conditiile de munca, in special despre
particularitatile prelucrdrii carnii, la temperaturi joase, la banda rulanta. Contractele de munca au
fost semnate in tara de destinatie (Polonia), in limba poloneza, fard a fi traduse intr-o limba pe
care Z si W o intelegeau. La locul de munca au fost impusi sd lucreze in conditii de +4°C cate 12
ore pe zi, iar angajatorul aplica asupra lor violenta psihicd; la mai putin de o luna de la inceputul
lucrului au fost impusi sd pardseasca spatiul unde locuiau. La solicitarea lor de a le fi restituite
comisioanele pentru angajare, APOFM ,,I” nu a raspuns.

Cazul 3 (Anexa 4): APOFM ,,V” a obtinut licentd oficiald de activitate pentru plasarea
fortei de munca in Olanda in perioada octombrie 2013, iar pdna in august 2014 a prezentat
ofertele de angajare in Olanda, solicitaind sume de circa 100 euro pentru cetatenii cu dubla
cetdtenie si de 200 euro pentru cei doar cu cetitenia moldoveneasca. Banii erau perceputi pentru
documentare si, partial, pentru transport si cazare. In perioada august 2014, APOFM motiveazi
ca partenerul sau din Olanda (intreprindere individuald), caruia i-au fost transferate sumele
banesti, a disparut cu sumele de avans colectate de la lucratori. Ca rezultat, APOFM ,,V” si-a
incetat activitatea in RM. In baza unor interviuri efectuate de mass-media din RM, numarul
persoanelor care au achitat costurile de avans cerute se estimeaza la cateva sute de persoane.

Concluzionand asupra acestor spete, putem identifica urmatoarele raporturi juridice:

1. semnarea unor contracte cu continut juridic neclar, care nu oferd lucratorilor practic

niciun drept sau informatie despre conditiile de munca si salarizare peste hotare. Lucratorii sunt
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impusi sd munceasca in conditii despre care nu au cunoscut si care deseori le sunt contraindicate
din punct de vedere medical sau pe care ei nu le-ar fi acceptat;

2. contractele individuale de munca de facto se incheie peste hotarele tarii, si nu in tara,
cum o cere legea; de asemenea, acestea rareori sunt oferite lucratorului intr-o limba pe care el o
cunoaste;

3. nu exista posibilitate de a verifica angajatorii din tarile de destinatie, in special buna
credintd a acestora, lucratorii deseori ajungand la angajatori care le incalcd drepturile.

Un alt moment important este impactul intermediarilor nelicentiati In acest domeniu de
activitate. In scopul monitorizirii eficiente si reducerii incalcarilor comise de citre subiectii care
presteaza servicii de plasare a fortei de munca fara a detine o licentd de activitate, modificarile
facute prin Legea nr. 137/2020 la Legea nr. 105/2018 introduc termenul de intermediar
nelicentiat, care este definit In modul urmator: ,,persoana fizica sau juridica care desfasoara
activitati de intermediere a muncii, in mod similar unei agentii private, fard a detine licentd de
activitate” [129].

Conform unei cercetari a ofertelor de munca realizata de noi in anul 2014, pe parcursul a
doua luni, pe cele mai mari site-uri de angajare in Republica Moldova, s-a constatat cd numarul
de intermediari informali care ofera locuri de muncd depaseste substantial numarul de locuri
postate de APOFM licentiate, proportia fiind de 80% [24, p.79]. Aceasta contribuie la incdlcarea
drepturilor lucratorilor, dat fiind numarul raspandit de scheme de escrocherie si abuzuri si
afecteaza competitivitatea APOFM ce activeaza legal. Practica internationald arata foarte clar ca
statele tind sd sanctioneze aspru acesti intermediari nelicentiati. Mai multe tari aplica sanctiuni
penale pentru activitate fara licentd, inclusiv Marea Britanie, Irlanda, SUA, Singapore si Filipine,
pe cand in tarile vecine, Roménia si Ucraina, aceste actiuni se calificd drept contraventie
administrativd. Modificarile recente facute la Legea nr. 105/2018 indicd asupra intentiei
autoritdtilor de a sanctiona penal sau administrativ acesti intermediari. De altfel, consideram ca
fara implementarea unor asemenea forme de sanctionare, nu va fi posibil de implementat efectiv
normele legislatiei Tn vigoare pentru asigurarea eficientd a protectiei drepturilor sociale ale
lucratorilor migranti.

Licentierea activitatii APOFM. Cerinta de obtinere a unei licente este vazutd in sine ca o
forma de monitorizare si control de citre stat al unui domeniu de activitate. In practica, cerintele
de licentiere implementeazd un sir distinct de mecanisme de monitorizare si protectie a
drepturilor lucratorilor. O prima cerinta inaintata la etapa solicitdrii unei licente este interzicerea

detinerii acesteia de catre o anumitd categorie de persoane. De exemplu, legislatia Filipinelor
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stipuleaza ca nu sunt calificati sa se implice in activitatea de recrutare si plasare a lucratorilor
peste hotare: persoanele condamnate sau anterior condamnate pentru recrutare ilegald, sau pentru
alte infractiuni conexe; APOFM ale caror licente au fost revocate pentru incalcarea Actului cu
privire la lucrdtorii migranti filipinezi de peste hotare din 1995, ale caror licente au fost anulate,
sau care au fost incluse in lista persoanelor cu antecedente derogatorii pentru incélcarea legilor si
regulamentelor de recrutare [276].

Legislatia RM are o abordare similara, astfel art. 58 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
105/2018 instituie cerinte suplimentare fatd de lipsa antecedentelor penale pentru trafic de fiinte
umane, munca fortatd, organizarea migratiei ilegale, proxenetism, spalare de bani si/sau crime
conexe cu aceste infractiuni, atdt pentru administratorul APOFM, cat si pentru fondatorii
asociati, angajatii agentiei private si insasi persoana juridicd. Un alt mecanism de protectie este
stipulat la alin. (5), care stabileste realizarea unui control la sesizarea ASP, pentru
eliberarea/prelungirea/reperfectarea licentei, realizat de Centrul pentru combaterea traficului de
persoane si Inspectoratul de Stat al Muncii, pentru a se asigura (cu sau fara solicitarea unei vizite
de control din partea organului in cauza) cu privire la corespunderea conditiilor de licentiere
[129].

De asemenea, prin modificarile introduse de Legea nr.137/2020 la Legea nr.105/2018, a
fost schimbata abordarea de stabilire a parteneriatelor cu beneficiariit APOFM din strainatate, atat
la aplicarea pentru licentd, cit si In mod general. Astfel, administratorul APOFM, urmand sa
realizeze o verificare prealabild a beneficiarului cu care va colabora, art.58, alin.(4) lit.d)
mentioneazd urmatoarele acte obtinute in cadrul procedurii de verificare prealabila a
beneficiarului strain: ,,a) acordul de colaborare incheiat cu beneficiarul strdin; b) copia de pe
actele de constituire a beneficiarului strdin; c) copia de pe licenta de activitate sau alt act
permisiv al beneficiarului strdin persoana juridica, in cazul in care legislatia tarii de destinatie
prevede acest act, sau copia de pe actul de confirmare a dreptului de angajare a cetitenilor
strdini, In cazul persoanei fizice” [129]. Procedura realizarii controlului prealabil este definitivata
in HG nr. 1276/2018, la cap. VI. Aceasta procedura urmeaza atat sa asigure APOFM ca aceasta
nu interactioneaza cu un beneficiar de rea-credinta, cat si sa creeze un mecanism de prevenire a
incalcarilor. O prevedere semnificativa la acest capitol este obligarca APOFM de a refuza
colaborarea cu beneficiarul in cazul stabilirii practicilor ilegale de activitate dupa realizarea
procedurii de verificare prealabila (pct.33). Noile modificari corespund recomandarilor de

.....

fortei de munca, recomandate de ONU, 1n cadrul unui ghid specializat privind activitatea legala
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si eticd a APOFM [282, p.37]. Instituind aceste conditii, autoritatile solicita APOFM sa obtind un
care acestea intentioneaza sd colaboreze.

O cerintd noua solicitata la licentierea APOFM este stipulata la art. 58 alin. (2) lit. ¢), in
care, pe langa alte conditii tehnice, este solicitatd existenta unui e-mail sau alt software de
comunicare prin care APOFM poate pastra in regim real legdtura cu lucrdtorii plasati.
Consideram aceasta cerintd foarte importanta, fiindca doar astfel APOFM va putea comunica cu
lucratorul plasat in straindtate si va reactiona la situatiile de incdlcare a drepturilor lui sociale.

Control si monitorizare. Pentru prima datd Legea nr. 105/2018 stabileste, la art. 63°,
organele care desfasoard controlul activitatiit APOFM si a intermediarilor nelicentiati, precum si
unele aspecte de desfisurare a procedurii acestui control. In spetd, organele de control sunt
Inspectoratul de Stat al Muncii, cu participarea Centrului pentru combaterea traficului de
persoane, a ASP si a ANOFM (alin. 1). Atributiile de baza privind realizarea controalelor vor
apartine, totusi, ISM, care, In vederea realizarii controlului activitaitii APOFM si a
intermediarilor nelicentiati, va putea realiza controale planificate si inopinate in conformitate cu
prevederile legale (alin. 2). Controlul inopinat poate fi initiat ca urmare a petitiei depuse de
persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca in striainatate sau de lucratorii deja plasati, dar
numai in cazurile in care existd suspiciuni privind traficul de fiinte umane, munca fortata, munca
in conditii nocive, munca in conditii periculoase, precum si alte forme de exploatare prin munca
sau exploatare sexuala (alin. 3). Cu privire la verificarea intermediarilor nelicentiati, noile
prevederi permit atat verificarea persoanelor juridice, cat si a celor fizice ce presteaza serviciile
de plasare a fortei de munca in strainatate. Unica forma de a realiza un control in aceste cazuri
pentru inspectorat este sesizarea Centrului pentru combaterea traficului de persoane sau a altor
autoritati abilitate, In cazul unei banuieli rezonabile de infractiuni de trafic de persoane sau
munca fortatd (alin. 4, 5). lar alin. (6) al aceluiasi articol detaliazd circumstantele pe care
Inspectoratul urmeaza sa le constate ca urmare a controlului. Modificarile facute prin Legea
nr.137/2020 la Legea nr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii [116] mentioneaza
urmatoarele acte pe care ISM le poate cere de la APOFM (art. 11° alin. (1) lit. n), o), p)):
contractul de intermediere a muncii pentru plasarea in campul muncii in strainatate a cetatenilor
Republicii Moldova si respectarea conditiilor acestuia; prezentarea actelor si rapoartelor de
activitate conform legislatiei; demonstrarea interventiei in acordarea asistentei lucratorului

emigrant plasat In campul muncii In straindtate aflat in situatie de dificultate, a asistentei la
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repatrierea lucrdtorului sau la repatrierea corpului neinsufletit al acestuia, in caz de deces,
conform legislatiei.

Suspendarea si retragerea licentei. Modificarile recente la art. 59 alin. (1) al Legii nr.
105/2018 stabilesc un sir mai mare de temeiuri de suspendare a licentei APOFM, printre acestea
pot fi mentionate: a) intermedierea plasarii In cdmpul muncii a lucrdtorilor emigranti la
beneficiarul strdin se realizeaza fara procedura de verificare prealabild; d) agentia privatd nu
repard prejudiciile cauzate persoanei care este In cautarea unui loc de munca in straindtate ca
urmare a Incalcarii procedurii de intermediere a muncii; e) agentia privatd nu notifici Agentia
Nationala cu privire la petitiile lucratorului emigrant plasat in campul muncii in strainatate; f)
agentia privatd nu intervine in solutionarea litigiilor sau a conflictelor de muncd in care este
implicat lucrdtorul emigrant intermediat de agentie; g) agentia privata face, direct sau indirect,
publicitate falsd locurilor de muncd in strdinatate [129]. Trebuie sd mentiondm ca redactia
anterioard a Legii nr.105/2018 nu includea, practic, nicio forma de raspundere pentru asemenea
incalcari, corespunzator modificarile efectuate instituie un nivel minim de rdspundere a APOFM
in asemenea cazuri. Prezintd interes si literele b) si ¢) mentionate la acest articol: b) agentia
privatd nu a demonstrat in 12 luni de activitate, inclusiv conform raportului de informare,
activitate de intermediere a plasdrii In cAmpul muncii in straindtate a lucratorilor emigranti; c)
agentia privata nu prezintd Agentiei Nationale, In termenul si forma stabilite de Guvern, rapoarte
informative privind lucratorii emigranti plasati in cdmpul muncii in strdinatate [129]. Aceste
prevederi asigurd transparenta in activitatea APOFM si faptul ca aceasta nu va activa fictiv;
asemenea forme de responsabilizare a activitdtiic APOFM nu existau in redactia veche a legii.
Suplimentar la alin. (2), este introdus termenul de suspendare a licentei, care nu poate depasi
doua luni.

Articolul 60 al legii include temeiurile de retragere a licentei pentru activitatea de plasare
in campul muncii a cetitenilor Republicii Moldova in strdinatate. Printre cele mai notabile
modificari ale acestui articol pot fi mentionate existenta unei sentinte definitive a instantei de
judecata privind condamnarea administratorului sau a fondatorului agentiei private pentru
traficul de fiinte umane, munca fortatd, organizarea migratiei ilegale, proxenetism, fals in acte
publice, spalare de bani, escrocherie si/sau crimele conexe cu aceste infractiuni (lit. a); prestarea
serviciilor de intermediere a muncii fard incheierea intre lucratorii emigranti si beneficiarii straini
a unor contracte de intermediere a muncii, contracte individuale de munca, prestari servicii sau
contracte asimilate (lit. b); stabilirea plasdrii cu rea-credintd a lucrdtorilor emigranti la

beneficiarul striin care a fost condamnat pentru nerespectarea drepturilor lucratorilor emigranti
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(lit. c¢). Litera b) instituie o sanctiune clard pentru APOFM 1in cazul incélcdrii unui mod
transparent de activitate si nesemnadrii contractelor de intermediere a muncii, prevederi absente in
fosta redactie a legii. lar lit. ¢) nu va permite APOFM sa plaseze repetat lucrdtorul migrant la un
partener ce a comis Incalcari ale drepturilor lucratorilor. De asemenea, este addugat un nou temei
de retragere, si anume neinlaturarea situatiilor de suspendare prevazute la art. 59 alin. (1) lit. f)
[129]. In comparatie cu prevederile legale anterioare modificarii prin Legea nr.137 din 2020, la
alin. (2) este instituitd limitarea obtinerii unei noi licente dupa retragerea acesteia, atat pentru
administrator, cat si pentru titularul licentei si fondatorii persoanei juridice.

Trebuie sd mentiondm ca o norma directd care ar prevedea raspunderea contraventionala
pentru incdlcarea prevederilor Legii nr. 105/2018 nu exista. Concluzionam, deci, ca suspendarea
si retragerea licentei este singura sanctiune directd care existd la moment in legaturd cu
incalcarile comise de APOFM.

Alte mecanisme de protectie. Prevederi noi de protectie a drepturilor lucratorilor
emigranti sunt instituite, prin Legea nr. 137/2020, la art.63° al Legii nr. 105/2018. Posibil, cele
mai semnificative prevederi sunt specificate la alin. (3), care stipuleaza ca, in cazul accidentelor
de muncd soldate cu incapacitate de munca sau deces din vina angajatorului, APOFM este
responsabila de acoperirea cheltuielilor de repatriere, dacd acestea nu sunt acoperite de asigurare.
Prevederi asemdnatoare pot fi gasite si in legislatia Romaniei si a Filipinelor. Aceastd prevedere
este suplimentatd la alin. (4), care stipuleaza cd APOFM este obligata sa informeze lucratorul
emigrant despre obligativitatea detinerii unei asemenea asigurdri si sa faciliteze obtinerea
acesteia. HG nr. 1276/2018 contine detalii suplimentare cu privire la procedura de repatriere
(cap. XII). Aceste prevederi exclud obligatia APOFM de a repatria lucrdtorul, in cazul preludrii
documentate a acestei obligatii de catre beneficiarul strdin si in cazul detinerii de catre acesta a
unui contract de asigurare ce include servicii de repatriere. De asemenea, este descrisa procedura
de repatriere si obligatia APOFM de a informa in termene prestabilite decurgerea acesteia.

Un moment specific asupra cdruia tinem sa insistdm este modalitatea de interactiune a
lucratorilor emigranti cu autoritatile statului si, in special, depunerea petitiilor dupa plasarea
ISM de catre lucratorul plasat peste hotare. Aparent, aceasta este o prevedere pozitiva ce instituie
un mecanism de protectie eficientd la care lucritorul poate apela. in realitate insa, accesul la
aceasta modalitate de petitionare este complicat sau chiar restrictionat de prevederile legislatiei
nationale. Astfel, Codul administrativ al RM, la art. 72, mentioneaza ca petitia poate fi: ,,b)

transmisd 1n forma electronica, iar alin. (3) al aceluiasi articol detaliaza ca: ,,(3) Daca se
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transmite in forma electronica, petitia trebuie sa corespunda cerintelor legale stabilite pentru un
document electronic” [35]. Conform art.2 al Legii nr. 124/2022 privind identificarea electronica
si serviciille de incredere, documentul electronic este definit ca fiind: ,.continut in forma
electronica, in special sub forma de text ori de Inregistrare sonora, vizuald sau audiovizuala,
caruia i-a fost aplicatd semndtura electronica sau sigiliul electronic” [114]. Astfel, din aceste
prevederi rezultd ca lucratorul emigrant ale carui drepturi se incalcd in strdindtate trebuie sa
depund o petitie cu semnaturd electronica, doar pentru ca aceasta sa fie vazutd de autoritati.
Consideram aceastd cerintd excesivd si neconforma realitdtii, din cauza numadrului redus de
detinatori ai acestei semndturi in randul persoanelor fizice. In acest sens, Legea nr.105/2020
trebuie modificata, pentru a permite sesizarea de catre lucrator a ISM, prin adresare simpla, cu
utilizarea postei electronice si atasarea copiilor actelor de identitate, a altor documente si date de
contact.

O altd modalitate de a proteja drepturile lucratorilor angajati prin APOFM este fie crearea
unui fond de garantie pentru plata eventualelor prejudicii, fie instituirea unei forme de asigurare
in acelasi scop, procedeu pe larg utilizat in asemenea tari, cum ar fi Marea Britanie, Olanda etc.
Legislatia nationald nu contine un asemenea mecanism, cu toate acestea practica si
recomandarile internationale propun aplicarea acestuia: ,,Agentiilor de recrutare trebuie sa le fie
solicitata achitarea unui depozit in timpul Inregistrarii/aplicarii pentru licentd si ca o conditie
pentru aceasta, care ar putea fi utilizat, unde si cand ar fi necesar, pentru a compensa lucratorii”
[292, p.72]. O cerintd similard este enuntatd in Cadrul multilateral cu privire la migratia de
munci a OIM [232]. In urma efectudrii analizei legislatiei in acest domeniu a circa 13 tiri, putem
constata ca in anumite tari (Filipine, Israel, Canada, Statele Unite ale Americii, Malaysia, Peru
etc.) se aplica anume acest mecanism de protectie a lucratorilor [24, p.82].

Autoreglementarea are un rol primordial in activitatea APOFM din lume. In esenta,
aceasta inseamna ca APOFM se constituie in asociatii sau in uniuni cu principii comune, care
stabilesc un standard de activitate pentru membrii lor. De exemplu, Recruitment and
Employment Confederation (REC) din Marea Britanie este cea mai mare asociatie a APOFM din
aceastd tard, dar care, pe langd functiile asociative, realizeaza actiuni de control asupra
membrilor sdi. Astfel, este cu mult mai mare probabilitatea ca o APOFM sa fie verificatd de REC
decat de autoritatile de stat, fiindca in cadrul acesteia existd un mecanism de verificare a
plangerilor depuse privind activitatea membrilor sai [271]. Aceasta presupune doud niveluri de
examinare a plangerilor. Primul — la nivelul APOFM membru, si al doilea nivel, in cazul unui

raspuns nesatisfacator pentru petitionar, la nivelul REC. Pentru examinarea acestor plangeri,
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REC a creat o proprie procedurd disciplinard si de plangeri. Un alt mecanism de
autoreglementare este adoptarea de citre APOFM a codurilor de etici. in majoritatea statelor,
acestea se adopta voluntar de catre asociatiile APOFM. Totusi, conform ghidului OIM cu privire
la activitatea APOFM, 1n unele tiri asemenea coduri de eticd sunt create de autoritati, fiind
obligatorii pentru eliberarea licentei (Marea Britanie) [224, p.35]. Este semnificativ impactul
acestor asociatii in identificarea si denuntarea intermediarilor nelicentiati, ceea ce ajutd la
pastrarea legalititii in domeniul plasarii fortei de muncid. Incepand cu anul 2007 si pand in
prezent, In RM au activat trei asociatii de APOFM, in perioade distincte. La momentul de fata
activeaza Asociatia Agentiilor de recrutare din Moldova. Aceste schimbari frecvente in mediul
asociativ aratd ca existd o problema semnificativa in domeniul de activitate a APOFM, o lipsa de

autoreglementare si standardizare a calitatii serviciilor la nivelul acestei industrii.

3.2. Implicarea asociatiilor obstesti si a organizatiilor de diaspora in protectia juridica a

drepturilor sociale ale lucratorilor migranti, cetateni ai Republicii Moldova

Asociatiile obstesti. Conform art.7 alin.(1) al Legii cu privire la organizatiile
necomerciale nr. 86/2020, printre drepturile acestor organizatii pot fi identificate un sir de
posibile mecanisme de protectie a drepturilor lucritorilor migranti. In spetd, putem mentiona:
realizarea si promovarea initiativelor cu caracter civic si educativ si alte initiative neinterzise de
lege; desfasurarea activitatilor stiintifice si de instruire; difuzarea informatiilor prin orice forme
neinterzise de lege; finantarea programelor, in tard si in strdinatate, prin acordarea de granturi,
burse, ajutoare materiale si financiare; reprezentarea si apararea intereselor legitime ale
membrilor sai si, in conditiile legii, ale altor persoane in fata autorititilor publice [124]. In
prezenta cercetare vom utiliza, pe langa termenul de asociatie obsteasca, si pe cel de ONG, pe
larg utilizat in literatura internationald si care are o semnificatie mai larga, ingloband o serie de
organizatii nonstatale, cum ar fi fundatiile, asociatiile obstesti internationale, uniunile de asociatii
obstesti etc.

Potrivit unei cercetdri, unul dintre rolurile principale ale asociatiilor obstesti a fost
promovarea drepturilor lucrdtorilor migranti la nivel international, inclusiv a drepturilor lor
sociale [287, p.98]. Un exemplu ar putea fi ONG-ul international ,,PICUM?”, care are 167 de
organizatii membre in 35 de tari [266]. Acest ONG international se ocupa de o categorie de
migranti vulnerabild — migrantii iregulari, fiind una dintre putinele si bine cunoscute autoritati in

acest domeniu.
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Un rol important al asociatiilor si ONG-urilor constd in promovarea instrumentelor
internationale ce apdra drepturile lucratorilor migranti. De exemplu, in cazul CIDMM, a fost
creat Migrants Rights International, sau MRI, o organizatie umbreld care includea un sir de
ONGe-uri, sindicate si alte organizatii din intreaga lume. MRI a lansat, In anul 1998, Campania
globald pentru ratificarea CIDMM a ONU, atragand multiple ONG-uri, inclusiv 14 agentii
interguvernamentale majore in realizarea acestui obiectiv’ [260]. Conform expertului in
drepturile omului T. Burgental, in multe cazuri organizatiile neguvernamentale au reusit sa atraga
atentia Comisiei ONU pentru drepturile omului, subcomisiei sale cu privire la prevenirea
discrimindrii si protectiei minoritdtilor, dar si a altor organe ONU la anumite Incalcari ale
drepturilor omului, ceea ce ele, in caz contrar, nu ar fi facut [305, p.30]. Este semnificativa
participarea ONG-urilor si in structurile CE, in cadrul acestei structuri este creatd Conferinta
Organizatiilor Internationale Nonguvernamentale care implica participarea societatii civile in
activitatile decizionale ale CE [197, p.56].

Analizand activitatea acestor ONG-uri, cercetatorii puncteaza si unele aspecte critice:
,»Qrupurile relevante pot solicita ca itemii sd fie plasati pe agenda organului relevant, sa participe
la intalniri, si depund declaratii scrise si si facd prezentiri verbale in cadrul intrunirilor... in
modironic, pe cand numarul acestor itemi creste, valoarea statutului consultativ poate, de fapt,
descreste, fiindca, pur si simplu, nu exista suficient timp de sedintd pentru a permite tuturor sa fie
auziti. Deci, dreptul de a face declaratii verbale [la Comitetul ONU] este deseori in mod practic
inutil din cauza faptului cd dezbaterea este atat de aglomerata, cu atatea guverne si ONG-uri ce
doresc sd vorbeascd, incat ONG-urilor le este frecvent alocat cel mai putin popular timp, tarziu
noaptea, unde exista putini delegati guvernamentali care sd 11 auda sau sd le raspunda” [284,
p.980].

Un instrument de influentd al ONG-urilor este de a efectua asa-numitele raporturi
paralele (shadow reports), care se transmit comitetelor ONU pe langa rapoartele de baza ale
guvernelor, acestea fiind surse directe de informatii pentru a verifica anumite circumstante. De o
importantd fundamentald este implicarea ONG-urilor 1n utilizarea mecanismelor de plangeri ale
organizatiilor internationale, actionand atit ca aplicanti independenti, cat si ca reprezentanti ai
intereselor lucratorilor. Un exemplu este Carta Sociald, care poate fi sesizatd doar de anumite
organizatii specifice, printre care se numara si ONG-urile care au statut participativ in cadrul CE.

Din punctul de vedere al oferirii suportului individual, unul dintre mecanismele de
protectie utilizate de ONG-uri este crearea unor centre de resurse ale Migrantilor (CRM).

»Acestea au fost dezvoltate primar de ONG-uri, desi, in principalele tari de imigrare, cum ar fi
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Australia, guvernul central si federal au avut un rol esential in dezvoltarea CRM-urilor. Astfel de
centre s-au dovedit sd aiba un rol important in facilitarea adaptarii si protectiei migrantilor” [231,
p.62]. Dupa cum mentioneazd cercetdtoarea belgiana S. Chaoui, aceste asociatii obstesti,
specializate 1n protectia drepturilor migrantilor, indeplinesc in principal o misiune de informare,
astfel asociatia francezd Le Gisti si cea belgiand OR.C.A. acorda consultantd cu privire la
drepturile de munca si intervin in calitate de mediator in anumite litigii de munca intre lucratori
si angajatori. Asociatia OR.C.A. asistd si la gisirea unui avocat pro deo [332, p.94]. In tara
noastrd au existat mai multe proiecte care activau in calitate de centre de resurse pentru migranti.
Un exemplu curent este Asociatia obseasca ,La Strada”, care a creat o linie fierbinte de
informare a migrantilor [132], iar incepand cu anul 2014 este partener oficial al autoritétilor
nationale in cadrul Acordului bilateral in domeniul migratiei incheiat cu Israel. Astfel, ,La
Strada” oferd informatii cu privire la acest program si asista lucratorii care au plangeri in legatura
cu incalcarea drepturilor lor de catre angajatorul din Israel, informand direct autoritatile din acest
stat cu privire la aceste situatii. Cu toate acestea, asemenea centre necesitd resurse semnificative,
care deseori sunt oferite de finantatori externi, ceea ce face ca asemenea activitati sa fie cu
caracter temporar.

Asociatiile diasporei. Unele cercetdri mentioneaza ca studiile in domeniul diasporei sunt
realizate cu preponderenta de statele de destinatie si nu de cele de origine, avand corespunzator
un obiectiv specific de cercetare, ce nu intotdeauna acoperd si interesele statelor trimitatoare
[221, p.492]. Din punctul de vedere al stiintei juridice, autori cum ar fi L. van den Herik,
cercetdator in domeniul dreptului international public, mentioneaza cad aceastd tematica este in
mod general absenta din studiile legale internationale [242, p.2]. Suntem de acord cu aceasta
pozitie, lipsa materialelor de cercetare juridica cu privire la diaspora poate fi observata atat la
nivel national, cat si international. Un alt aspect specific tine de focalizarea cercetarilor asupra
implicarii economice a diasporei. Aceastd tendinta se rasfrange si in cadrul anumitor acte soft-
law cu privire la diaspord. De exemplu, L. van den Herik semnaleaza cd Declaratia de la New
York cu privire la refugiati si migranti mentioneaza interactiunea dintre diaspord si tara gazda,
dar numai cu privire la dimensiunea contributiei economice a diasporei la tara de origine [242,
op. cit., p.2].

Definirea conceptului de diaspord este importantd pentru a intelege corect campul de
aplicare a prevederilor legislatiei nationale fata de lucratorii migranti cetateni ai RM, membri ai
acesteia. Conceptul dat este definit in Strategia nationald Diaspora 2025, adoptatd prin HG nr.

200/2016: ,In sensul prezentei Strategii, prin termenul ,diaspord” se definesc cetatenii
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Republicii Moldova stabiliti temporar sau permanent peste hotarele tarii, persoanele originare din
Republica Moldova si descendentii lor, precum si comunitatile formate de acestia” [68]. Dupad
cate observam, definitia nationald a acestui concept este specifica, in primul rand, fiindca aceasta
este data in cadrul unui document de politici si nu a unui act normativ. In al doilea rand, termenul
definit de legislatia nationala este unul foarte larg. In aspect comparativ, legislatia altor state, de
exemplu, Legea Ucrainei cu privire la ucrainenii de peste hotare nr. 4381-VI din 09.02.2012
[339] si Legea Georgiei cu privire la compatriotii ce domiciliaza peste hotare si organizatiile
diasporei nr. 5301- 11 U din 24.11.2011 [241], are un specific diferit. Observam ca in aceste state
existd o lege speciald in acest domeniu, care defineste termenul dat. Un alt moment important in
legislatia acestor tari este limitarea calitatii de membru al diasporei doar la persoanele care s-au
inregistrat in modul prevazut de lege, pentru a obtine statutul de compatriot (art. 3 al legii
Ucrainei si art. 4 al Legii Georgiei). Deci, in comparatie cu abordarea foarte larga asupra acestui
termen In Moldova, in celelalte doud tari mentionate observam o aplicare restransa a legii doar
fata de o categorie de persoane care au parcurs anumite proceduri juridice.

Un interes aparte pentru prezenta cercetarea o prezintd nu diaspora in sine, ci asociatiile
acesteia, care In activitatea lor deseori acordd asistentd si consultantd lucratorilor migranti
moldoveni. Din punct de vedere organizational-juridic, majoritatea organizatiilor diasporei au
statutul de asociatii obstesti sau, in cazuri mai rare, fundatii, create si inregistrate oficial de
membrii diasporei moldovenesti aflati in alte tari si care au, de obicei, obiectivul pastrarii limbii,
culturii si traditiilor nationale, cat si a legdturii cu tara gazda. Conform datelor din Strategia
,Diaspora 2025, pct. 2.4: ,in prezent, diaspora Republicii Moldova este structurati in
aproximativ 250 de asociatii in peste 30 de tari, inclusiv in diverse grupuri de initiativa si de
excelenta profesionald. Cele mai numeroase asociatii sunt inregistrate in Italia, Romaénia,
Ucraina, Federatia Rusa, Portugalia, Franta, Statele Unite ale Americii si Canada. Tipologia
asociatiilor diasporei este complexd si diversd, in functie de statutul juridic, modelul de
gestionare a activitatilor si domeniul de activitate” [68].

In ceea ce tine de mecanismele de protectic generali a drepturilor reprezentantilor
diasporei, la nivel international acestia beneficiaza de prevederile atat ale actelor normative cu
privire la migranti, cat si de cele cu privire la minoritatile etnice. In acest context, pe plan
international nu existd o conventie internationala care ar reglementa nemijlocit situatia diasporet,
iar unii cercetdtori in domeniu s-au expus direct asupra lipsei necesitdtii unui asemenea
instrument [242]. Cu toate acestea, existd anumite mecanisme ale dreptului international, al caror

scop primar este protectia de cdtre state a cetatenilor aflati peste hotare, incluzand prioritar
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protectia diplomatici. Am examinat in capitolul respectiv aceastd formd de protectie a
lucratorilor migranti si reiteram cd, din cadrul protectiei diplomatice, doar un element constitutiv
al acesteia — protectia consulara, poate avea o anumitd tangentd in asigurarea protectiei
drepturilor sociale ale lucratorilor migranti cetdteni ai tarii noastre. De asemenea, protectia
diplomaticd este considerata in general ca fiind un drept discretionar al statului, si nu un drept
nemijlocit al persoanei, avand regulile si restrictiile ei.

In absenta unor instrumente internationale care ar asigura protectia drepturilor
reprezentantilor diasporei, statele dispun si de posibilitatea adoptarii unor legi in acest domeniu.
In acest sens existd o anumitd polemica cu privire la impactul unor asemenea acte normative.
Cercetatoarea O. Shevel, specializata in studierea politicilor tarilor postsovietice, face in cadrul
unui articol o examinare detaliatd a functiondrii acestor acte normative in regiunea datd. Ea
mentioneaza cd legile cu privire la diaspora pot intra in conflict cu prevederile internationale in
cel putin doud moduri, primul fiind afectarea principiului suveranitatii statelor, prin
reglementarea statutului anumitor persoane, aflate pe teritoriul acestor state, al doilea fiind
discriminarea altor persoane prin oferirea membrilor diasporei mai multor drepturi si facilitati.
Cercetatoarea exemplifica aceste afirmatii In baza unei legi ungare din anul 2001, ,,cu privire la
ungarii care locuiesc 1n tarile vecine”. Acest act legislativ se rasfringea asupra a trei milioane de
persoane din statele vecine. Adoptarea acestei legi a fost numita drept o incercare de reintoarcere
la perioada pre-Westphalia, cand existau asemenea tendinte, ca: autoritatea dubld a statelor si
loialitatea multipld a cetatenilor ce pot contribui la crearea ,,natiunilor trans-suverane” si a unor
»cetitenii difuze” [281, p.163]. Aceastd situatiec este examinatd si In unul dintre putinele
materiale juridice internationale cu privire la diaspord, Raportul Comisiei de la Venetia cu privire
la tratamentul preferential al minoritatilor nationale de catre statele de origine ale acestor
diaspore din 19-20 octombrie 2001. Unele cercetari cu privire la diaspora denotd ca acesta este
primul document international in acest domeniu, reglementand detaliat limitele si modalitatea
statelor de a interactiona si a proteja membrii diasporei sale [216, op. cit., p.98].

Raportul are la baza adresarea autoritdtilor romane catre cele ungare referitor la Legea cu
privire la ungurii care locuiesc in tdrile vecine, adoptatd de catre parlamentul ungar la
19.06.2001, solicitand examinarea compatibilitatii ei in raport cu standardele europene, normele
st principiile dreptului international contemporan. Dupd procedura corespunzatoare de cercetare
a problemei si aflarii pozitiei tarilor implicate, Comisia de la Venetia a propus un sir de concluzii,
care delimiteazd clar sfera de influentd a statelor in ceea ce priveste diaspora acestora. Vom

enumera, in special, concluziile care sunt utile si necesare pentru prezentul studiu si care ar putea
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afecta protectia drepturilor sociale ale lucratorilor migranti: 1. responsabilitatea de baza cu
privire la protectia minoritdtilor aflate pe teritoriul sdu apartine in mod primar statelor gazda.
Statele de origine pot detine doar rolul de protectie si pastrare a legéturilor culturale si lingvistice
cu membrii diasporei sale; 2. efectele unui asemenea act normativ care acordd anumite drepturi
si facilitati membrilor diasporei trebuie sa se realizeze pe teritoriul statului de origine; 3. in cazul
masurilor care nu sunt stabilite prin tratate sau cutume internationale, acestea pot fi implementate
doar cu acordul prealabil al statului de destinatie; 4. nicio functie quasi oficiala nu poate fi
stabilitd de catre stat pentru asociatiile nonguvernamentale de pe teritoriul altui stat. Orice forme
de certificare in situ trebuie sa fie obtinute prin intermediul autoritatilor consulare, in limitele
atributiilor lor general acceptate; 5. tratamentul preferential poate fi acordat persoanelor care
apartin minoritatilor unui stat, In domeniul educational si cultural, atit timp cat acesta urmareste
scopul legitim de a stimula si a stabili legdturi culturale si sunt proportionale acestui scop
(trebuie sd indicam ca, in argumentarea Comisiei de la Venetia, existd mentiuni si cu privire la
imposibilitatea oferirii acestor drepturi si beneficii in cazul refuzului argumentat al statului
gazda; aceste argumente insd nu se mentioneaza in concluziile generale); 6. tratamentul
preferential in alte domenii decdt educatie sau culturd nu poate fi oferit decat in cazuri
exceptionale si dacad acesta urmareste un scop legitim si proportional (consideram ca aceasta
situatie se referd in spetd la formele de protectie diplomaticd) [275].

O. Shevel indicd una dintre consecintele acestui raport. Astfel, in anul 2003 Ungaria a
modificat legea sa cu privire la diaspora, ajustand prevederile acesteia la recomandarile Comisiei
de la Venetia si excluzand un sir de beneficii cu aspect social: accesul la munca, asigurare
medicald, asistenta si protectie sociald [281, p.168]. O alta consecintd semnificativad este ca acest
raport stabileste clar limita de interactiune a statelor cu diaspora lor si limiteaza posibilitatea
statelor de a oferi drepturi si beneficii suplimentare diasporei, precum si de a stimula activitatea
asociatiilor diasporei.

Concluzia pe care o putem face, cu privire la acest aspect, este ca interactiunea statelor si
asociatiilor diasporei poate avea loc prin oferirea unui suport pe teritoriul tarii de origine, de
exemplu, invitare In anumite grupuri de lucru, premierea pentru anumite initiative reusite,
crearea de materiale informative pe care asociatiile diasporei le pot utiliza. Totusi, este clar ca
activitatea directd pe teritoriul statelor gazda, cat si finantarea asociatiilor diasporei ce acordad o
anumitd forma de protectie a drepturilor sociale nu corespunde tratatelor si cutumelor
internationale. Pe de alta parte, functionarea curentd a organizatiilor diasporei moldovenesti arata

clar cd acestea, si fard anumite forme de suport, se implicd In anumite forme de protectie si
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asistentd in domeniul social pentru lucratorii migranti.

In prezent, in RM reglementarea domeniului diasporei este realizati preponderent prin
intermediul unor documente de politici, cum ar fi Strategia ,,Diaspora 2025”. Din punct de
vedere institutional, a fost creat Biroul Relatii cu Diaspora. In plan regional, majoritatea statelor
din Europa de Est au adoptat acte legislative cu privire la diaspora. ,,Aceasta tendinta a inceput la
mijlocul anilor 1990, cand Slovenia, in iunie 1996, a condus calea, adoptand rezolutia
parlamentara ,,Cu privire la minoritatile slovene din térile vecine si indatoririle Statului Sloven in
aceastd privinta”. In februarie 1997, Slovacia a adoptat legea privind ,slovacii expatriati”. A
urmat Romania, prin adoptarea unei legi similare in iulie 1998, Rusia — in martie 1999, Bulgaria
— in aprilie 2000, Ungaria — in iunie 2001, si Ucraina — in martie 2004 [281, op. cit., p.160].
Abordarea RM are avantajele ei, documentele de politici in raport cu actele normative permit o
reglementare mai flexibild si informald. Suntem de acord cu aceastd formd de reglementare,
intrucat este dictatd de diaspora relativ tdnard si foarte numeroasd din tara noastrd si de
necesitatea unei reglementari flexibile si cuprinzatoare a relatiilor statului cu aceasta.
Corespunzdtor, abordarea formala, prin intermediul unui act legislativ, a interactiunii statului cu
diaspora ar fi contraproductiva si neadaptata realitatilor schimbatoare ale proceselor migrationale
din tara noastra.

Chiar in contextul limitarii implicarii statelor in domeniul social in raport cu comunitatea
lor diasporald, observam ca organizatiile internationale in acest domeniu continud si recomande
consolidarea activitatii diasporei in aceastd privintd. Astfel, in cadrul unui seminar al
Organizatiei Internationale a Migratiei, una dintre concluziile enuntate a fost necesitatea
implicdrii mai active a asociatiilor diasporei in protectia drepturilor sociale ale concetatenilor
nostri si necesitatea specializarii asociatiilor diasporei, inclusiv pe sfere de activitate ce tin de
acordarea protectiei si asistentei juridice, in special, pentru asistenta migrantilor iregulari aflati in
dificultate, si/sau protectia drepturilor migrantilor In comunitétile gazda... [159, p.6 - 7].
Consideram ca in cazul unei asistente oferite de autoritatile RM, cat si, posibil, de statele de
destinatie, ar putea fi creatd o baza pentru activitdti specializate.

In cadrul unui studiu anterior am mentionat mai multe exemple de organizatii ale
diasporei active in domeniul protectiei drepturilor sociale ale lucratorilor migranti cetateni ai
RM. Poate fi mentionata Asociatia Diasporei ,,Asso Moldave” din Roma, Italia; aceasta acorda
consultatii juridice, dar si a creat un ghid in care oferad informatii despre drepturile de sedere, de
muncd, dreptul la asistentd si protectie sociala in Italia etc. Asociatia pentru Integrare a

Migrantilor din Paris (AIM) ofera consultatii, instruire cu privire la aplicarea la un loc de munca
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in Franta, drepturile de munca s.a. D. Cheianu-Andrei mentioneaza asociatiile diasporei
portugheze unde moldovenii vin pentru a primi sfaturi, brosuri cu informatii despre aceasta tara,
ajutor in relationarea cu organele de drept sau ale administratiei publice locale [27, p.198-199].
Aceasta practica este raspanditd si in comunitatile diasporei din alte tari; de exemplu, un studiu
mentioneaza ca in Arabia Saudita grupurile de migranti au infiintat propriile lor linii de asistenta
telefonica pentru lucrdtori. Un centru de contact pentru lucratorii migranti din Italia ofera
migrantilor asistenta juridica si informationald in mai multe limbi, inclusiv poloneza si rusa [286,
p.131]. ,,Centre de resurse, care pot servi drept exemple, existd in Olanda ca tara de destinatie, si
in Ucraina ca tara de origine” [169, p.18].

Capacitatea asociatiillor de diaspord de a suplini autoritdtile de stat si de a acoperi
lacunele de protectie si asistentd pentru lucratorii aflati peste hotare, este mentionata in literatura
de peste hotare. De exemplu, R. Sabates-Wheeler si J. Koettl mentioneaza cd sustinerea acestor
asociatii poate incuraja si facilita accesul la protectie sociala informald, o migratie mai sigura si
informatie despre migratie inainte de plecare, iar guvernele ar putea sprijini si chiar finanta
asemenea asociatii si alte ONG-uri pentru a ajuta cetatenii lor [279, p.138]. Cum am mentionat
intr-o cercetare anterioard, asociatiile diasporei pot fi deosebit de eficiente in asigurarea si
protectia drepturilor sociale ale unor categorii vulnerabile de migranti, cum ar fi, migrantii
sezonieri, care intampina dificultdti lingvistice si informative, aflandu-se la munca intr-o tara
necunoscuta pentru ei [27, p.198].

Un alt rol al organizatiilor diasporei ar putea consta in asistenta migrantilor aflati in tara
de destinatie pentru reintegrarea lor in tara de origine. Din informatiile de care dispunem din
discutiile cu reprezentanti ai diasporei, rezulta ca lucratorii moldoveni care s-au aflat mult timp
peste hotarele térii ar avea nevoie de o etapa de reintegrare pe piata locald a muncii [26, p.277].
Aceasta ar putea include informarea despre modificarea legislatiei muncii, modalitatea cautarii
unui loc de munca etc. Suplimentar, reintegrarea acestor muncitori ar fi cu mult mai eficienta
daci ei ar putea aplica pentru un loc de munci inci aflandu-se in tara de destinatie. In mod
normal, asemenea functii ar trebui sd fie in competenta unui atasat de munca, insa, in absenta
acestuia, organizatiile diasporei ar putea acorda o anumita asistentd care ar facilita reintegrarea
pe piata muncii.

Consideram ca activitatea asociatiilor diasporei In acordarea protectiei drepturilor sociale
trebuie sustinuta de catre autoritatile nationale, dar cu respectarea recomandarilor Comisiei de la
Venetia. De exemplu, conform datelor EUROSTAT pentru anii 2013-2018 [217], Polonia este

tara UE care ofera cel mai mare numar de permise de sedere pentru cetitenii moldoveni. Cu toate
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acestea, in acest stat lipsesc asociatiile de conationali care ar putea asista cetdtenii nostri. In acest
context, posibile forme de asistentd ar putea include emiterea unor recomandari generale
diasporei pentru oferirea unor forme de consultantd in domeniul social, activitati de suport la
nivel national al celor mai reusite practici (de ex., premierea celor mai eficiente organizatii ale
inclusiv optiuni de finantare directd de catre stat a activitatii unor asemenea asociatii, oferirea

spatiului pentru anumite activitdti in incintele reprezentantelor diplomatice etc.

3.3. Competentele organizatiilor sindicale in materia protectiei juridice a drepturilor

sociale ale lucratorilor migranti, cetiateni ai Republicii Moldova

OIM accentueaza ca si lucratorii migranti dispun de dreptul de asociere la sindicate, iar
autoritdtile au obligatia de a asigura exercitarea acestui drept In aceleasi conditii ca si pentru
cetatenii sai (art.6 alin.(2) al Conventiei OIM nr. 97; art.10 al Conventiei OIM nr. 143).
Conventiile OIM pun un accent fundamental asupra libertatii de asociere. Conventia OIM nr. 87
accentueaza asupra acestui aspect in art.2 si art.11 [198]. Din prevederile acestor mecanisme
internationale este clar ca migrantii au dreptul sd adere la sindicatele din tarile de destinatie si sa
beneficieze de protectia oferitd de acestea, in aceleasi conditii ca si cetatenii tarilor de destinatie.

Rolul sindicatelor din RM. Actiunile pe care le pot desfdsura sindicatele din RM pentru
lucritorii migranti pot fi deduse din Legea Sindicatelor nr. 1129/2000 [125]. In acest sens, art.13
al acesteia stipuleaza dreptul sindicatelor de a participa la administrarea treburilor publice,
politicii sociale si politicii In domeniul muncii, iar art.14 prevede dreptul de a participa la
elaborarea proiectelor de programe social-economice si de acte juridice. Rezulta ca sindicatele
pot influenta la nivel de politici situatia lucratorilor migranti. Ele pot promova prevederi in
folosul lucratorilor migranti, pot solicita modificarea sau abrogarea legislatiei in acest domeniu
etc. Tinem sa mentiondm si rolul consultarilor tripartite, conform unui studiu, datoritd
caracterului complex al migratiei fortei de munca, la elaborarea politicilor, precum si a
mecanismelor de punere a lor in aplicare, ar trebui sa fie implicate atat autoritatile centrale de
specialitate, cat si partenerii sociali, sindicatele si patronatele, organizatiile neguvernamentale,
alti reprezentanti ai societatii civile, ai autoritatilor publice locale” [146, p.72]. De exemplu,
Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova participa activ la discutarea proiectelor
legislative in domeniul migratiei muncii, examinand si expunandu-se cu privire la proiectele

unor asemenea acte normative, cum ar fi Legea cu privire la migratia de munca nr. 180/2008 si a

122



modificarilor la Legea nr. 105/2018. Confederatia a insistat pe instituirea functiei de atasat de
muncd, inca la momentul negocierii Legii nr.180 din 10.07.2008. Cu regret, aceasta propunere nu
a fost acceptata. De asemenea, Legea sindicatelor permite cetatenilor aflati in afara térii sa fie
membri ai sindicatelor din tara (art.7 alin.(3). Astfel, sindicatele din RM pot reprezenta interesele
lucratorului, chiar dacd acesta nu este in tard. De exemplu, in cazul negocierii drepturilor
colective, adoptarii unor noi acte normative etc.

Sindicatele pot colabora cu alte organizatii sindicale din afara tarii; de exemplu,
Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova a incheiat, la 16.05.2013, un acord de
colaborare cu sindicatul Uniunii Italiene a Muncii (UIL) [141]. Acest acord are drept scop
stabilirea unor relatii de colaborare intre ambele organizatii pentru a asigura exercitarea
drepturilor de citre cetitenii moldoveni in Italia. In cadrul unui ghid cu privire la migratie, se
mentioneazd exemple de asemenea acorduri incheiate de tarile UE: ,In Ttalia sindicatele au
semnat acorduri de colaborare cu sindicatele din asa tari, precum Capul Verde, Maroc, Peru,
Senegal si Tunisia. De asemenea, sindicatele au contribuit la difuzarea pe canalele TV a
programelor pentru migranti in diferite limbi. In Israel, Federatia Nationald a Lucratorilor in
constructii din lemn a pregatit brosuri si informatii privind munca nereglementatd, in limbile
bulgara, chineza, engleza, romana si turca, si le-a distribuit printre lucratorii migranti din sectorul
de constructii. Asociatia Estoniand a Sindicatelor in comun cu Organizatia Centralda a
Sindicatelor din Finlanda, precum si Uniunea Finlandezd a Salariatilor, au deschis centre de
informare a migrantilor din Finlanda” [99, p.32]. In cazul Moldovei, chiar daci acest acord cu
sindicatele italiene a fost semnat deja cu mult timp Tn urma, nu cunoastem daci acesta a fost
implementat sau a creat un impact tangibil. Un alt mecanism legal este acordarea asistentei
juridice si asistentei in litigii (Legea sindicatelor, art.21 alin.(1)). Astfel, organizatiile sindicale ar
putea acorda un nivel minim de asistentd juridica si consultare pentru lucratorii migranti cu
privire la potentialele riscuri In cadrul migratiei de munca.

Un impact semnificativ sindicatele il pot avea prin accesul la anumite instrumente
internationale. Un prim exemplu ar fi implicarea sindicatelor in cadrul procedurilor de evaluare
regulatd a impactului Conventiilor IOM, prin depunerea unor rapoarte paralele, suplinind astfel
rapoartele depuse de autoritatile nationale. Un al doilea exemplu este posibilitatea sindicatelor de
a utiliza procedura de plangeri colective in cadrul CSE, prin care pot fi initiate proceduri de
control asupra unor anumite incalcari a drepturilor sociale ale lucratorilor migranti.

Rolul sindicatelor din tara de destinatie. Relatia actuald a sindicatelor cu lucrétorii

migranti este orientatd spre includerea acestora in sindicate. Cu toate acestea, sindicatele sunt
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atente pentru ca lucratorii migranti sa nu fie folositi ca un mijloc de scadere a standardelor de
munca si de salarizare, spargatori de greve sau pentru subminarea nemijlocitd a sindicatelor.
Pentru a Intelege impactul pe care il pot avea lucrdtorii migranti, putem cita un caz notoriu In
materie (Disputa Feriboturilor Irlandeze). In acest caz, peste 500 de muncitori irlandezi, cea mai
mare parte dintre ei sindicalizati, au fost inlocuiti de lucratori contractati din Europa de Est.
Aceasta a captat atentia miscarii sindicale irlandeze si a publicului larg [240, p.50]. In acest
context, rolul sindicatelor a devenit unul de incluziune si protejare a lucratorilor migranti; un
exemplu in acest sens este Italia, o tara de destinatie traditionala pentru cetatenii RM. Conform
unui studiu, in aceastd tara lucratorii migranti au fost vazuti ca o componentd fundamentala a
bazei sindicale, 526.000 de lucritori migranti fiind membri, sau 9% din cantitatea totald a
membrilor sindicali. Rata naltd de sindicalizare in Italia a fost datoratd unui numar de
circumstante: 1) structurile sindicale au prestat membrilor lor o serie de servicii, cum ar fi
asistenta in cadrul procedurilor birocratice pentru reinnoirea permiselor de resedintd sau pentru
reunificarea familiei, cdutarea cazarii, care, chiar fiind separate de activitatea de munca, erau
importante pentru integrarea sociald; 2) un numar crescand al lucratorilor migranti se adresau
sindicatelor ca unui instrument de protectie individuald si colectiva la locul de munca si ca unui
instrument de autoorganizare intr-un sir de conflicte [239, p.64]. Cresterea numarului migrantilor
membri de sindicate in tarile de destinatie este dictata si de faptul cd ei dispun de aceleasi
drepturi sindicale, ca si lucrdtorii nationali, iar sindicatele pot sa le acorde un volum semnificativ
de protectie. Drept exemplu 1n acest sens poate servi o decizie a instantei de judecatd norvegiene
(Anexa nr. 3), in cazul unui cetitean al RM aflat la munca in Norvegia. Speta consta 1n aceea ca
angajatorul nu a dorit s@ achite lucrdtorului salariul. Cetdteanul moldovean a aderat la sindicatul
norvegian ,,Fellesforbundet” care activa 1n acest sector. Ca urmare a neplatii salariului, lucratorul
a fost nevoit sd se reintoarca in RM, delegand sindicatului dreptul de a fi reprezentat in instanta
de judecatd din aceastd tara. Am asistat lucratorul pentru a pastra legdtura cu autoritdtile
norvegiene si cu sindicatul mentionat. Ca rezultat, instanta de judecatd din Norvegia a decis in
favoarea lucratorului, impunand angajatorul sa achite salariul restant.

De asemenea, multe din cazurile examinate de organizatiile internationale cu privire la
protectia drepturilor sociale ale lucratorilor migranti au fost examinate la sesizarea sindicatelor:
Confédération générale du travail de Suéde (LO) et Confédération générale des cadres,
fonctionnaires et employés (TCO) c. Suéde in fata Comitetului CSE; Cazul 2121, Sindicatul
General al lucratorilor Spaniei (UGT) c. Spaniei, (OIM); Cazul nr. 2227, pldngerea c.

Guvernului Statelor Unite prezentat de Federatia Americana a Muncii, Congresul Organizatiilor
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Industriale (AFL-CIO) si Confederatia lucratorilor mexicani (CTM) si cazul nr.2021 (OIM),
Uniunea Generala a lucratorilor (UGT) c. Spaniei (OIM) s.a.

Contractele si acordurile colective. In contextul prezentului studiu, sunt exemplificative
prevederile referitor la negocierile colective si impactul acestora la nivelul UE. ,Nucleul
negocierilor colective in statele membre ale UE tine de salarii si orele de lucru. Masura in care
salariile individuale sunt dependente de acordurile colective nu este echivocd si difera foarte
mult de la o tard la alta. In afara de salarii si conditiile de munca, in multe state membre ale UE
acordurile colective acoperd o gama tot mai mare de probleme, incluzand beneficii colective,
cum ar fi acordurile cu privire la instruirea vocationald” [211, p.6]. Astfel, daca lucratorul
moldovean nu este membru de sindicat si nu este acoperit de acordul colectiv, el poate avea
conditii de munca si salarizare mai rele decat daca ar fi membru de sindicat.

Pentru a intelege impactul acordurilor si negocierilor colective, ne vom concentra asupra
problematicii negocierii si stabilirii salariului minim in tarile UE, pentru a vedea cum poate fi
influentat salariul unui muncitor in functie de apartenenta acestuia la o organizatie sindicala. Un
studiu detaliat al agentiei UE — Eurofound, din anul 2009, mentioneaza cd majoritatea tarilor
europene au stabilit un salariu legal minim national, unele tari — in special Austria, Germania si
tarile scandinave, au stabilit formarea acestui salariu minim, prin intermediul negocierilor
colective in acordurile sectoriale, iar alte tari UE nu au stabilit niciun mecanism legal sau formal
de stabilire a salariului minim [299, p.22]. Exemplificdnd aceasta situatie, studiul mentioneaza
Finlanda, Danemarca, Austria, [talia, tari unde salariul minim este stabilit prin contracte colective
sectoriale. In cazul acestor tari, salariul minim asigurd un minim de subzistenta si este, de fapt,
cu mult mai mic decat venitul salarial obisnuit al lucratorilor. Astfel, acest salariu minim, in
opinia noastrd, creeazd de fapt baza de negociere a salarizarii dintre angajatori si reprezentantii
salariatilor. De exemplu, este mentionatd practica italiand, unde partenerii sociali la nivel
national pe ambele parti considera ca reglementarea legala a remunerarii interfereaza in sfera de
actiune a partenerilor sociali. Astfel, in Italia sindicatele sunt, in general, opuse unui salariu
minim national, considerand ca aceasta ar eroda capacitatea sectoriala de negociere [299, p.29].

Existenta unor acorduri colective negociate de sindicate nu inseamnd cd lucratorul
migrant va fi protejat de ele ex oficio. Practica UE arata ca acordurile colective se aplica diferit in
fiecare tara membra. Exista tari unde acordurile la nivel sectorial se aplica pentru tot sectorul, pe
cand in altele se vor aplica doar pentru organizatiile semnatare. De asemenea, exista tari unde nu
este stabilit salariul minim prin lege, ci de un acord colectiv. In UE exista practica extinderii

actiunii acordurilor colective asupra subiectilor care nu participa la negocierea lor. Dar in multe
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tari aceasta este o practica rar Intalnitd; conform studiului Eurofound citat supra, extinderea
contractelor colective de munca se aplica in, practic, toate statele membre ale UE. in anul 2009,
perioada realizdrii acestui studiu, Tn numai sase state UE nu existd nicio procedurd legald pentru
extinderea acordurilor — Cipru, Danemarca, Italia, Malta, Suedia si Marea Britanie [299, p.1].
Despre impactul extinderii acordurilor colective in unele tari ale UE ne poate demonstra si
exemplul Germaniei, unde din 64.300 de acorduri colective de muncd inregistrate la BMAS in
anul 2008, doar 640 de acorduri au fost extinse” [299, p.6].

Astfel, in aceste tari sunt acoperite de prevederile acordurilor colective doar partile care
le-au negociat. In monografia sa, E. Boisteanu analizeazi practica italiand a extinderii acestor
acorduri: ,,in Ttalia existd 4 modele posibile de negociere, dar marea majoritate a contractelor
colective sunt acorduri ce cad sub incidenta dreptului privat. Acestea din urma pot fi incheiate la
toate nivelurile, existand acorduri nationale, sectoriale, regionale si de intreprindere. Astfel, la
nivel interprofesional, principalele sindicate si asociatii patronale semneaza acorduri inter-
confederale referitoare la problematici specifice. In ceea ce priveste incidenta acestei ultime
categorii de acorduri, ele se aplicd doar partilor semnatare si membrilor respectivi ai acestora. In
cazul 1n care un angajator nu este membru al unei asociatii patronale, acesta nu se afld sub
incidenta unui acord, dar dacd este membru, acordul se aplicd tuturor salariatilor acestuia,
indiferent daca sunt sau nu membri ai sindicatului de lucratori care 1-a semnat. Totusi, conform
art.36 din Constitutie, judecatorii pot avea in vedere salariul fixat printr-un contract colectiv
pentru a stabili un salariu echitabil pentru un salariat cdruia nu i se aplicd un contract colectiv.
Trebuie precizat faptul ca in Italia nu se aplica procedura de extindere” [14, p.155].

Concluzionam ca cel mai bun mijloc pentru ca un lucrator migrant sa beneficieze de un
salariu minim sau de un salariu negociat intr-un acord colectiv este de a deveni membru al
sindicatului care a negociat acest acord. In caz contrar, lucritorul migrant poate si nu aiba
dreptul la un salariu minim in tarile unde acesta nu este prevazut de lege sau va avea un salariu
mai mic decat cel pe care il primesc membrii sindicatului. Acelasi lucru se aplicd si pentru alte
drepturi sociale.

Categorii de lucratori emigranti slab sindicalizate. Sindicatele au rol important in
protectia unor categorii vulnerabile de migranti, cum ar fi lucratorii migranti iregulari sau
lucratorii migranti temporari. ,,La nivel international, doud confederatii sindicale si-au aratat
sustinerea fatd de migrantii nedocumentati. ICFTU (Confederatia Internationald a Sindicatelor
Libere) cere sindicatelor sd legalizeze lucratorii nedocumentati, sa facd lobby pentru legislatia

care 1i protejeaza pe cei care muncesc in economia tenebrd, s munceasca cu comunitatile pentru
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a oferi suport si asistentd legald pentru lucratorii nedocumentati si sa realizeze campanii speciale
pentru organizarea lucratorilor migranti, inclusiv a celor care sunt nedocumentati. ETUC
(Confederatia Sindicald Europeand) a facut declaratii in favoarea legalizarii lucratorilor migranti
nedocumentati care deja 1si au resedinta in Europa, decidt de a oferi permise de munca
lucratorilor din afara hotarelor ei” [294, p.113]. Atitudinea fatd de lucrdtorii migranti
nedocumentati si sprijinul sindicatelor pot varia de la tara la tara. Diverse surse indica asupra
specificului 1n acest domeniu, cu tari ca Franta, Spania si Italia, fiind receptive fatd de lucratorii
nedocumentati [294, p.113], iar sindicatele din tari, precum Austria, Danemarca, Belgia si
Bulgaria, evita interactiunea cu lucratorii iregulari [239, p.61]. Aceasta atitudine a sindicatelor
este dictatd, in opinia noastrd, de faptul ca acestia sunt perceputi ca elemente de reducere a
garantiilor si drepturilor de munca pentru lucratorii angajati oficial.

Cu privire la lucratorii migranti temporari, acestia reprezinta o dilema pentru activitatea
sindicald. Or, Tn mod traditional, sindicatele mizau si se orientau spre lucratorii industriali cu
grafic de lucru deplin si loc de munci stabil. Insa, in contextul flexibilizarii muncii, apare un
numar tot mai mare de lucratori temporari, cu orar de muncd redus sau flexibil si alte forme
nonstandard de angajare. In UE sindicatele se implica activ si isi lirgesc activitatea pentru a
include si aceastd categorie de migranti; intr-o cercetare la aceastd temd, Judy Fudge
mentioneaza recenta directivd cu privire la lucrdtorii sezonieri, care indicd sindicatele ca pe un
actor fundamental in implementarea acestui act juridic” [219, p.460]. Numarul lucratorilor
temporari membri de sindicat este mic, existand cativa factori care contribuie la o interactiune
redusa a sindicatelor: 1. ei ar fi membri pe perioade scurte; 2. sindicatul trebuie sd investeasca in
comunicare si servicii de traducere pentru a deservi o comunitate multinationala de muncitori; 3.
acestia au nevoie de mai multe servicii de consultanta si asistentd, ceea ce necesitd resurse
suplimentare pe care sindicatele deseori nu le au.

O altd categorie vulnerabila cu care sindicatele interactioneaza limitat sunt lucratorii de
agentie. Conform autorului T. Krings, migrantii angajati de catre o agentie de munca pot diminua
posibilitatea unor actiuni colective [240, p.52]. Pozitia de lucrator de agentie presupune
schimbarea frecventa a beneficiarului pentru care activeaza lucratorul; acesta poate lucra Intr-o zi
la o entitate si ulterior la alta, cat si presupune angajarea pe o perioada finitd de timp, in functie
de legislatia fiecarei tari. Aceasta face practic imposibila sindicalizarea muncitorilor. in literatura
se mentioneazi cd munca de agentie afecteaza substantial sindicatele: ,,In special practicile de
subcontractare si detasare a angajatilor de la companii care sunt situate in alte tari ale UE au

implicatii profunde asupra relatiilor industriale si a standardelor de muncd in Europa” [240,
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p.44].

Un alt caz notabil sunt lucrdtorii casnici si cei din agriculturd. Ca si alte categorii
enumerate supra, ei nu au fost in mod normal grupul-tinta al sindicatelor. Autorul canadian J.
Foster vine, 1n acest sens, cu o replicad criticd la adresa sindicatelor, mentionand cd lucratorii
casnici si din agricultura nu sunt sindicalizati si putine sindicate au manifestat un interes pentru
organizarea lor [218, p.246]. Sindicalizarea acestei categorii este complicatd si din cauza cd in
legislatia unor tari acesti lucrdtori nu sunt considerati subiecti ai dreptului muncii, ei sunt limitati
in drepturi si asupra lor nu se rasfring acordurile colective. In SUA, de exemplu, este mentionat
un caz in care cel mai mare sindicat, AFL-CIO, a asistat lucratorii din agriculturd sa initieze
negocieri colective pentru a le oferi si asigura anumite drepturi [304, p.29].

Sindicatele migrantilor si interzicerea sindicatelor. Autorul G. Noll mentioneaza ca
migrantii nedocumentati ar putea obtine asistenta de la organizatii sindicale create de ei, in fata
unor amenintari specifice, cum ar fi exploatarea situatiei lor precare pe piata muncii si
amenintarile de detentie si expulzare” [252, p.260]. J. S. Hainsfurther, o cercetatoare din Statele
Unite ale Americii, citeaza un raport al OIM care prevede ca doar doua tari din Asia (Hong Kong
si Japonia) au inregistrat in mod legal sindicate independente ale migrantilor si mentioneazd in
legatura cu acest aspect situatia Thailandei, care interzice lucratorilor strdini sa formeze sau sa se
organizeze in sindicate create de ei si, chiar daca nu exista interdictii pentru lucratorii migranti,
sd adere la sindicatele existente este putin probabil ca unele categorii de migranti, cum sunt, de
exemplu, migrantii iregulari, sa fie acceptati in calitate de membri [227, p.854]. In ceea ce tine
de pozitia sindicatelor cu privire la acest aspect, ele nu salutd crearea unor organizatii sindicale
separate pentru migranti, ori, in acest caz, ar avea loc fragmentarea miscarii sindicale si scaderea
eficientei activitdtii sindicatelor. Organizatiile sindicale incurajeazd mai curdnd atragerea

migrantilor in calitate de membri ai organizatiilor sindicale deja existente.

3.4. Concluzii la Capitolul 3

. APOFM, pe langa activitatea economicd pe care o desfdsoard, prin plasarea fortei de
munca 1n strdinatate, pot oferi si anumite forme de protectie a drepturilor sociale ale
lucratorilor migranti plasati in strdinatate, desfasurdnd o activitate transparenta,
reglementata si responsabild, acest potential impact pozitiv fiind confirmat si de literatura
de specialitate citata in teza.

2. In contextul recentelor modificari (in special, la Legea nr. 105/2018 si HG nr.
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1276/2018), consideram ca prevederile cadrului normativ in vigoare acorda o protectie
mai inaltd drepturilor sociale ale lucrdtorilor migranti, in particular in raport cu angajarea
in straindtate prin intermediul APOFM si altor intermediari, permitand si o implicare mai
eficientd a APOFM in asigurarea acestor drepturi.

Literatura de specialitate ne aratd ca la acest moment organizatiile sindicale se
focalizeaza spre admiterea lucrdtorilor migranti in calitate de membri in sindicate,
instruirea lor cu privire la standardele si drepturile de munca, negocierea cu angajatorii
pentru a nu admite fenomenul precarizarii muncii, ,,dumping-ului social” si incélcarea
drepturilor generale ale muncii in tarile de destinatie. Aceasta abordare ofera posibilitatea
lucratorilor migranti moldoveni sa devind membri de sindicate, chiar daca uneori ei se
afla ilegal pe teritoriul tarii de destinatie, si sa obtina un nivel minim de protectie.

Un sir de drepturi sunt accesibile lucrdtorilor migranti doar daca sunt membri de sindicat,
cum ar fi drepturile prevazute de conventiile colective, In special ce tin de salarizare si
conditiile de munca, care sunt reglementate in unele tari din UE prin intermediul acestor
acte normative si care, practic, nu se extind fatd de lucrdtorii care nu sunt membri ai
sindicatelor care le-au Incheiat.

In plan international nu exista anumite reglementiri cu privire la limitele de interactiune a
statelor de origine cu diasporele lor, cu toate acestea anumite documente si acte juridice
(de ex., Raportul Comisiei de la Venetia cu privire la tratamentul preferential al
minoritatilor nationale de catre statele de origine ale acestor diaspore, din 19-20
octombrie 2001) stabilesc anumite reguli in acest sens, In special faptul ca, in absenta
altor acorduri Intre state, aceasta interactiune nu trebuie sd afecteze suveranitatea statului
de destinatie, ea fiind limitata in special la drepturile culturale si activitdtilor de pastrare a
identitatii etnice.

Cu privire la organizatiile diasporei, poate fi mentionat ca acestea dispun de un potential
inalt de protectie a drepturilor sociale ale lucrdtorilor emigranti, fapt evidentiat si prin
anumite exemple mentionate. Totusi, in lipsa unor acorduri bilaterale Intre state, aceasta
protectie poate fi acordata doar in limita prevederilor si cutumelor internationale.
Asociatiile Obstesti (ONG-uri), atat nationale, cat si internationale, dispun de competente
semnificative Tn anumite domenii ce pot avea impact asupra protectiei drepturilor sociale
ale lucrdtorilor migranti, in special: promovarea protejarii drepturilor unor categorii de
lucratori migranti care nu sunt acoperite de activitatea altor organizatii internationale

(iregulari, casnici s.a); pot crea initiative si platforme pentru sustinerea ratificarii sau
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implementarii prevederilor anumitor instrumente internationale; pot fi membre in cadrul
anumitor grupuri de lucru ale organizatiilor internationale (Consiliul Europei, ONU); sau
pot depune rapoarte cu privire la respectarea de catre state a drepturilor sociale ale acestor

lucratori (valabil pentru organizatiile membre ale ONU).
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4. MECANISME INTERNATIONALE DE PROTECTIE JURIDICA A
DREPTURILOR SOCIALE ALE LUCRATORILOR MIGRANTI

4.1. Rolul Organizatiei Internationale a Muncii si al altor organisme ale ONU in protectia

juridica a drepturilor sociale ale lucratorilor migranti

Organizatia Natiunilor Unite. In aceastd tezd nu ne vom referi la analiza detaliati a
functiondrii ONU, tratatelor si organelor sale; acest subiect a fost cu succes realizat in cadrul
altor teze deja elaborate la specialitatea Drept international public. Mecanismele si functionarea
ONU vor fi analizate doar in contextul in care pot fi aplicate lucratorului individual. Cercetarea
se va concentra pe mecanismele in baza tratatelor, fiindcd mecanismele bazate pe Cartd
monitorizeaza de obicei incdlcarile de masa, in special ale drepturilor civile si politice.

PDESC este un act fundamental pentru prezenta cercetare. Acesta are o aplicabilitate
universald, rasfrangandu-se si asupra lucratorilor migranti. Insa pactul, la art.2 par.3, oferd
statelor o marja larga de discretie in asigurarea drepturilor sociale pentru noncetéteni, stipuland
ca tarile n curs de dezvoltare pot sd stabileascad in ce masurd vor garanta drepturile economice,
luand in considerare elemente, ca drepturile omului si economia lor nationala [153].

Posibilitatea limitarii aplicarii fatd de lucratorii migranti a drepturilor economice se poate
rasfrange semnificativ si asupra beneficierii de catre acestia a drepturilor lor sociale. Sub aspect
comparativ, mecanismele de protectie din cadrul PDESC si PCP dispun de o diferenta
fundamentald. Astfel, daca PCP are un mesaj transant si clar, atunci PDESC are un mesaj mai
permisiv, impunand statelor mai curdnd o obligatie de mijloace decit de rezultat, opinie
impartasita si de cercetatorii in domeniu, unul dintre care este si cercetdtorul roman S. Scaunas
[167, p.33]. ,,Aceste considerente si-au gasit reflectia in obligatiile ,,graduale” sau ,,programate”
ale statelor parti ale PDESC. Ar fi ireal de a cere respectarea imediata a acestor drepturi, avand in
vedere natura lor si problemele pe care fiecare stat trebuie sa le solutioneze pentru a atinge
realizarea lor completa” [305, p.64].

Exista si o exceptie de la cazul dat ce implica obligatia exercitdrii drepturilor din PDESC
fara discriminare. Aceastd exceptie este mentionatd de Comitetul ONU privind Drepturile
Economice, Sociale si Culturale: ,realizarea completd a drepturilor corespunzatoare poate fi
atinsa gradual, masurile orientate spre atingerea acestui scop trebuie sd inceapd a fi luate dupa
trecerea unei perioade rationale de timp de la intrarea in vigoare a pactului pentru participanti”.
Comitetul, de asemenea, accentueaza ca ,,obligatia fundamentald minima de a asigura realizarea

cel putin a nivelului minim de realizare a fiecaruia din drepturi este obligatorie pentru fiecare stat
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ce participa la pact” [305, p.66].

Spre deosebire de PCP, in cadrul caruia functioneaza Comitetul cu privire la drepturile
omului, PDESC nu creeaza un organ special de receptionare si examinare a rapoartelor, ci
deleaga aceasta atributie unui organ ONU deja existent - ECOSOC — Comitetul pentru drepturile
economice, sociale si culturale. La randul sdu, ECOSOC a creat, in baza Rezolutiei ECOSOC
1985/17 de la 28 mai 1985, Comitetul ONU privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale
[212]. Aceasta diferentd dintre PDESC si PCP arata ca drepturile sociale, economice si culturale,
chiar de la Inceput au fost percepute la nivel international ca fiind mai putin importante decat
cele civile si politice.

Un specific esential al PDESC este lipsa unui mecanism de depunere a plangerilor, totusi
incepand cu anul 2013, in cadrul pactului a fost creat, printr-un protocol in baza Rezolutiei 8/2
din 18 iunie 2008 un mecanism de examinare a comunicarilor [259]. Acest mecanism nu este
unul obligatoriu, ci mai curdnd monitorizeaza obligatiile asumate de state si le someazd in
anumite cazuri pe acestea sa le respecte. Protocolul se aplica doar statelor care 1-au semnat.

Un alt instrument-cadru in reglementarea drepturilor sociale ale lucratorilor migranti este
CIDMM, RM nu a ratificat aceastd conventie. CIDMM contine mecanisme unice de protectie,
care nu existd in alte instrumente internationale, reglementand si definind lucratorii auto-angajati
(art.2 lit. (h)), drepturile lucratorilor iregulari (art.25 alin.(3)) si dreptul la protectie si asistenta
consulara (art.23).

CIDMM are si prevederi criticate; un aspect important in acest sens sunt drepturile
lucratorilor migranti iregulari. Conform lui K. D. Magliveras, art. 25(1) al CIDMM garanteaza
ca lucratorii migranti si cetatenii urmeaza a fi tratati in mod egal cu privire la remunerare, Insa
art. 54 garanteaza acest drept doar migrantilor ,,regulari”, aceasta situatie existand si cu privire la
concediere, prestatiile de somaj, precum si accesul la autoritatile competente in cazul incalcarilor
comise de catre angajator [245, p.479].

Un alt aspect criticat al CIDMM sunt drepturile de securitate sociala, prevazute la art.27:
,Deoarece aceastd dispozitie nici macar nu contine o definitie a termenului ,,securitate sociald”,
se afirma ca implementarea tine de partile contractante individuale, care, cu toate acestea, trebuie
sd respecte principiile fundamentale ale tratamentului egal si nediscriminatoriu” [245, p.479].
Astfel, in lipsa unei definitii a termenului, raméane in competenta statelor sd delimiteze ce este
»securitate sociald” si cum ea se aplica. Chiar dacd existd mai multe critici in raport cu CIDMM,
ea ramane unul dintre cele mai progresive si functionale acte normative in domeniu; la

22.02.2020 aceastda conventie este ratificatd de doar 58 de state, dintre care niciun stat al UE,
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Americii de Nord sau alte state importante de destinatie a fortei de munca [285]. Exista un sir de
state care au aplicat prevederile acestui act in legislatia lor internd, fara a deveni parte la aceasta:
,»Un exemplu notabil este Italia, care a bazat o mare parte din noua si comprehensibila sa
migratie nationala adoptata in martie 1998 pe dispozitiile si standardele Conventiei din 1990”
[288, p18]. In RM mai multe dintre modificarile recente la Legea nr.105/2018, de asemenea, au
preluat termenti si concepte din CIDMM.

O alta Conventie importantd a ONU este CEFDF, iar mecanismele ei de protectie se
aplica si fatd de femeile muncitori migranti, Comitetul CEFDF recunoscand in mod consistent
aplicabilitatea Conventiei fatd de femeile lucratori migranti” [227, p.860]. Practica de aplicare a
CEFDF arata cd aceasta nu se concentreaza pe drepturile sociale, dar pe prevenirea si combaterea
discriminarii femeilor lucratoare migrante” [227, p.860]. Aplicabilitatea Conventiei fatd de
femeile migrante angajate in munca casnicd, prin puternicul sdu mesaj antidiscriminare, poate
asigura si drepturile sociale ale lucratorilor iregulari. Posibil, In viitorul apropiat, impreund cu
imbogdtirea practicii sale, CEFDF va deveni cu mult mai importanta in asigurarea si protectia
drepturilor sociale ale femeilor lucrdtori migranti.

In ceea ce tine de mecanismele de control al protectiei drepturilor sociale bazate pe Carta,
un interes semnificativ il prezintd procedura Controlului Periodic Universal (CPU), creatd prin
Rezolutia 60/251 a Adunarii Generale a ONU. Acesta este un proces cooperativ, care evalueaza
permanent si global datele cu privire la drepturile omului in cadrul tuturor celor 193 de state. La
momentul de fata, trei cicluri de evaluare au avut loc, fiecare cu o durata de 4,5 ani; actualmente
se desfasoard al patrulea ciclu (2022 - 2027) [293]. CPU insa repeta situatia altor mecanisme
bazate pe Cartd, practic neglijand drepturile sociale. Astfel, conform Raportorului special cu
privire la saracia extrema si drepturile omului, doar una din cinci recomandari a tinut de
drepturile economice, sociale si culturale, numai 11% din recomandarile prezentate de grupul
regional au tratat aceste drepturi, 1n alte regiuni, 20-30%, iar din acestea 2/3 au solicitat doar o
actiune generald, si nu un rezultat specific [273, p.17].

Mecanismele si instrumentele ONU sunt obiectul unei polemici cu privire la neglijarea
drepturilor sociale, economice si culturale. Autorul romén S. Scaunas mentioneaza ca, din cele
peste 30 de proceduri speciale ale ONU, doar doua sunt rezervate drepturilor economice, sociale
st culturale, aceasta finalmente contribuind la neglijarea lor de catre state [167, p.34].

Organizatia Internationala a Muncii. Cercetatorul E. Donos mentioneaza ca importanta
deosebita a OIM este relevata de numarul mare al statelor membre, daca in 1948 calitatea de

membru al acestei organizatii o aveau doar 58 de state, apoi la cea de-a 80-a sesiune a O.I.M. au
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participat 1n calitate de membri cu drepturi depline 162 de state. lar daca la crearea sa, in 1919,
au devenit membre 42 de state, in anul 1948 aveau aceasta calitate 58 de state, iar in anul 1990 —
150 de state. [57, p.19]

Pe langa aceasta un rol si importanta determinantd pentru protectia drepturilor sociale ale
lucratorilor migranti o au si principiile de baza de care se conduce OIM, conform aceluiasi autor,
OIM se ghideaza in activitatea sa de doua principii de baza — al universalitatii si tripartitismului.
Astfel, principiul universalitatii se reflectd si la caracterul normelor elaborate si adoptate de
OIM. Aceste norme sunt indreptate spre crearea conditiilor in care lucratorii regiunilor mai putin
dezvoltate ale lumii ar putea beneficia de drepturi analogice cu drepturile lucratorilor din térile
cu legislatia sociald mai avansata. lar principiul tripartitismului care este caracteristic numai
pentru OIM se caracterizeaza prin faptul ca paralel cu reprezentantii statelor membre in
activitatea acestei organizatii participa si reprezentanti ai patronatelor si sindicatelor [57, p.34,
35].

Cu privire la instrumentele OIM in protectia drepturilor sociale ale lucrdtorilor migranti
putem mentiona, In special, adoptarea de acte normative internationale in domeniul muncii si
protectiei sociale. La momentul de fatd existd doud conventii fundamentale in domeniul migratiei
muncii adoptate de OIM: Conventia OIM nr. 97 privind migratia in scop de angajare din 1949 si
Conventia OIM nr. 143 cu privire la lucrdtorii migranti din 1975. Printre alte mecanisme
importante, putem aminti Conventia OIM nr. 181 cu privire la agentiile private de ocupare a
fortei de munca din 1997 si Conventia OIM nr. 189 cu privire la lucrdtorii casnici din 2011.
Prevederile teoretice ale acestora au fost analizate in lucrdrile de drept international existente,
deci ne vom opri la analiza conventiilor care nu au fost examinate in alte studii, precum si la
aspectele practice de aplicare a acestora.

Prezinta interes Conventia OIM nr.189 cu privire la munca decentd pentru lucratorii
casnici din 05.09.2013. Astfel, acesta este primul si unicul act normativ la nivel international ce
reglementeazd anumite masuri de protectie pentru lucratorii casnici migranti, inclusiv protectia
de abuz si trafic de persoane si protectia in raport cu recrutorii fortei de munca (art.8 si art.15)
[201]. La moment, Conventia OIM nr. 189 este ratificatd de 36 de state [268].

Foarte importante pentru lucratorii migranti sunt si conventiile fundamentale ale OIM:
Conventia OIM nr. 29 cu privire la munca fortatd din 1930; Conventia OIM nr. 87 cu privire la
libertatea de asociere si protectia dreptului de a se organiza din 1948; Conventia OIM nr.98 cu
privire la dreptul de a se organiza si negocieri colective din 1949; Conventia OIM nr. 100 cu

privire la remunerarea egald din 1951; Conventia OIM nr. 105 cu privire la abolirea muncii
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fortate din 1957; Conventia OIM nr. 111 cu privire la discriminare (angajare si ocupare) din
1958; alte conventii fundamentale ce tin de munca copilului si nu intrd in sfera de cercetare a
prezentei teze. Acestea sunt obligatorii pentru toate statele membre ale OIM si stabilesc
standarde si mecanisme de protectie cu aplicatie universala pentru statele membre. D. Ndjonkou,
fost director al Oficiului OIM pentru ONU, afirma cu privire la Declaratia de la Filadelfia:
»Aceastd Declaratie aprobata de delegatii tripartite din toate cele 176 de tari membre ale OIM a
stabilit ca toate statele membre, chiar daca nu au ratificat conventiile fundamentale, au o
obligatie care rezultd din insusi faptul calititii de membru, sd respecte, sa promoveze si sa
realizeze principiile cu privire la drepturile fundamentale care sunt subiecte ale acestor conventii,
corespunzator: a) libertatea de asociere si recunoasterea efectiva a dreptului la negocieri
colective; b) eliminarea tuturor formelor de munca fortatd sau obligatorie; c) abolirea efectivd a
muncii copilului; si d) eliminarea discriminarii cu privire la angajare si ocupare” [251, p.5].

Trebuie sd mentionam si Conventia OIM nr. 111 cu privire la discriminare (angajare si
ocupare) din 1958. Autorul spaniol E. L. Ahumada mentioneaza rolul acesteia in combaterea
discriminarii lucrdtorilor migranti si accentueaza cd OIM, prin intermediul organismelor sale de
supraveghere, atentioneaza cd lucrdtorii migranti sunt protejati In egald masurd de acest
instrument, mai ales atunci cand sunt victime ale discrimindrii de munca si angajare [330, op.
cit., p. 36].

In domeniul protectiei sociale, OIM a adoptat un sir de instrumente fundamentale care
pot influenta si situatia migrantilor: Conventia OIM nr. 118 cu privire la egalitatea de tratament
in materia securitatii sociale din 1962 (RM nu este parte) [202]; Conventia OIM nr. 102 cu
privire la standardele minime de securitate sociald din 1952 (RM nu este parte) [203]; Conventia
OIM nr. 157 cu privire la pastrarea drepturilor de securitate sociala din 1982 (RM nu este parte)
[205].

Situatia cu privire la conventiile OIM din domeniul protectiei sociale se caracterizeaza
prin putine state semnatare si multe exceptili care permit o aplicare partiald a standardelor
mentionate in acestea. Aceasta o confirmd si bine cunoscutul cercetator francez In domeniul
dreptului muncii, A. Supiot, care mentioneaza cu privire la Conventia OIM nr. 102 din 1952, ca
aceasta reglementeaza principiul egalitatii in forma flexibild, permitand excluderea totald sau
partiala a lucrdtorilor migranti, concluzionand ca suntem in fata unei reglementari internationale
soft-law, care permite informarea si completarea actelor normative nationale hard-law [330, op.
cit., p. 45].

In cadrul OIM, in mod special in Constitutia acestei organizatii, este pus la punct un
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mecanism complex de supraveghere si executare a obligatiilor asumate de state, cu obligatie de
raportare regulatd asupra masurilor luate. Aceste rapoarte sunt examinate de catre un comitet de
experti. Datorita caracterului tripartit al OIM, patronatele si sindicatele pot comenta rapoartele
statelor. Rapoartele sunt diseminate Comitetului de Experti si Comitetului Conferintei OIM in
forma tiparita, insd acestea sunt, de asemenea, publicate pe internet, fiind accesibile publicului
larg. Cu privire la plangerile ce tin de dreptul si libertatea de asociere, acestea sunt examinate de
Comitetul cu privire la libertatea de asociere.

Cazurile examinate de OIM includ rapoarte cu privire la respectarea conventiilor si
plangeri vizand incélcarile comise de state; acestea pot fi grupate in doua categorii: 1. cazurile cu
privire la libertatea de asociere; 2. cazuri generale in legatura cu aplicarea si functionarea
conventiilor.

Cu privire la aspectul libertatii de asociere, putem prezenta urmatoarele exemple:

Sindicatul General al lucratorilor Spaniei (UGT) vs. Spania, nr. 2121. Cazul tine de
legislatia aplicatd de autoritdtile spaniole, care interziceau migrantilor iregulari sa devind membri
de sindicat. In raportul siu definitiv, Comitetul cu privire la libertatea de asociere a emis
urmatoarea recomandare: ,,Comitetul solicita Guvernului, cu privire la legislatia in cauzi, sa ia in
considerare prevederile art. 2 al Conventiei nr. 87, conform carora lucratorii fird oarecare
discriminare, au dreptul de a se alatura organizatiilor dupa propria alegere” [187]. OIM confirma
drepturile muncitorilor iregulari de a deveni membri de sindicat, mentiondnd ca art. 2 din
Conventia nr. 87 recunoaste dreptul lucratorilor, fara vreo deosebire de orice fel, de a stabili si a
se alatura organizatiilor la propria lor alegere, fara autorizare prealabila. Singura exceptie admisa
la Conventia nr. 87 este cea prevazuta la art. 9 cu privire la fortele armate si politie [187].

Hoffman Plastic Compounds vs. National Labor Relations Board. Cazul a avut loc in
SUA, unde angajatorul a concediat un grup de lucrdtori migranti nedocumentati, din
considerentul activitdtilor lor cu caracter sindical. Autorul nord-american J. Borak mentioneaza
ca Curtea Supremd a SUA a constatat cd o asemenea concediere este legala si fara obligatia
achitdrii unei compensatii; Curtea a mai accentuat ca oferirea dreptului lucratorilor iregulari de a
deveni membri de sindicat ar incuraja evaziunea lucrdtorilor de la autoritdtile de control al
migratiei si ar tolera Incélcarea pe viitor a legilor ce tin de migrare [184, p.21]. Pe acest caz, OIM
a realizat sapte rapoarte in perioada 2003-2011. In ultimul raport, nr. 362 asupra cazului nr.2227
din 18.10.02, Guvernul SUA informeazd OIM despre aplicarea ingustd a acestui precedent si
faptul ca acesta nu se aplica cand angajatorul incalcd intentionat legislatia migrationald, angajand

imigranti iregulari (precedentul Majestic Restaurant and Buffet (2009). Comitetul, cu toate
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acestea, constatd cd drept urmare a cazului Hoffman, remediile accesibile in cazul concedierii
migrantilor iregulari pe motivul apartenentei lor la sindicate nu ofera sanctiuni eficiente sau
compensare relevanta [213].

Raportul definitiv cu privire la situatia din Coreea de Sud, nr. 377 din martie 2016. Se
analizeaza situatia unui sindicat al migrantilor (MTU), a cérui inregistrare a fost anterior refuzata
de autorititile coreene. In cadrul unei decizii cu privire la acest caz, Curtea Supremai a Coreei a
decis cd un migrant care nu are statut de sedere poate organiza sau se poate asocia la sindicate.
Curtea diferentiaza intre aplicarea legilor cu privire la controlul migrational si cele de angajare a
strainilor. Curtea Supremad mentioneaza cd un strdin trebuie sd respecte legislatia cu privire la
imigrare, iar in caz contrar sa fie pedepsit conform legii sau deportat; cu toate acestea, scopul
legii este de a interzice angajatorilor sa angajeze strdini fard permis de sedere legal, dar nu sa
priveze strdinii de drepturile lor de muncd care vin odatd cu munca efectiv prestatd, sau alte
drepturi pe care le au conform legislatiei muncii. Ca efect al recomandarii Comitetului si acestei
decizii a Curtii Supreme, Guvernul a examinat legislatia existenta si a permis eliberarea unui
certificat de inregistrare sindicatului migrantilor (MTU) [209].

Pldngerea nr. 2637 contra Malaysiei. Lucratorii casnici nu sunt recunoscuti ca angajati
de legislatia acestei tari si nu primesc contracte standardizate de angajare, cu exceptia lucratorilor
casnici filipinezi. Acestia depind de angajator si nu au acces la niciun mecanism de protectie.
Suplimentar, ei nu pot adera la niciunul din cele 600 de sindicate din acest stat, fiindca acestea
pot lua doar membri din ramura lor, lucratorii migranti casnici nefiind deseori recunoscuti ca
angajati si neavand posibilitatea aderarii la niciun sindicat, fiinded vreun sindicat In domeniul
muncii casnice nu existd [274].In raportul nr.376 din octombrie 2015, OIM reitereaza
problemele intdlnite anterior in legislatia Malaysiei cu privire la situatia lucrétorilor casnici si
recomandd modificarea legislatiei pentru a permite muncitorilor casnici sa 1si creeze organizatii
sindicale reprezentative [214].

Cazul nr. 2988 (Qatar). Se examineaza plangerea cu privire la dreptul migrantilor de a
crea sindicate reprezentative. Confederatia Internationald a Sindicatelor mentioneaza ca lipsa
libertdtii de asociere in acest stat duce la decesul multor lucrdtori migranti, impusi sa lucreze sub
presiune, in conditii de caldura extrema si securitate a muncii precare, printre alte incalcari sunt
reducerea abuziva a salariului, retineri sau neplata totald a acestuia [188]. De asemenea, legislatia
muncii acestui stat nu se aplica muncitorilor casnici, din agricultura, sectorul zootehnic si altor
categorii. Legea Qatarului interzice lucratorilor strdini sa fie membri intr-o organizatie de munca

(comitet al muncii) [188]. OIM cere in acest sens modificarea legislatiei muncii a Qatarului
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pentru a asigura drepturile lucrdtorilor migranti, inclusiv asigurarea drepturilor conform
principiilor de baza ale libertitii de asociere si a negocierilor colective. In anul 2015, prin
Raportul nr. 376, se urmareste In continuare situatia din Qatar. Autorititile acestui stat
mentioneazd ca asigurd un acces suficient si echilibrat la drepturile de munca. Totusi, OIM
mentioneaza cd aceste masuri nu corespund recomandarilor anterioare si reitereazd necesitatea
modificarii legislatiet muncii acestui stat. Cu privire la accesul non-cetatenilor de a deveni
membri de sindicat, se mentioneaza ca acestia pot adera, daca au un permis de munca si au lucrat
in tara cel putin 5 ani, insad ei nu au dreptul de a vota, desemna candidati si sa fie prezenti la
adunarile generale, pot doar alege un reprezentant. OIM cere inlaturarea acestor limitari ale
dreptului de asociere [215].

Observatia CEACR adoptata in 2013, cu privire la situatia din Albania. Este examinata
Legea cu privire la strdini a Albaniei nr. 9959 din 17 iulie 2008, care recunoaste dreptul libertatii
de asociere doar strdinilor ce au obtinut un permis de sedere. Comitetul a cerut Guvernului
Albaniei sd realizeze modificarea legii, ca toti lucratorii, inclusiv strdinii fara permis de sedere,
sd poata exercita drepturi sindicale [253].

Concluziondm ca existd un numar mare de cazuri dedicate libertdtii de asociere si
protectiei acestui drept; 1n atare sens se observa prezenta activa a sindicatelor in cadrul OIM, ca
parteneri ai dialogului social. Dat fiind acest caracter deosebit al OIM, care implica
sindicalismul, vedem o atentie deosebitd fatd de protectia acestui drept, care pe alocuri este
mentionat in calitate de garant al functionarii celorlalte drepturi sociale.

Cu privire la cazurile generale in legiturd cu aplicarea si functionarea conventiilor, putem
mentiona urmatoarele exemple:

Observatia CEACR asupra aplicarii Conventiei OIM nr. 97 a OIM, pentru statul Israel.
Comitetul ridica obiectii fatd de aplicarea art.6 al Conventiei — egalitatea de tratament,
mentionand ingrijorari cu privire la prevederile legale care ar permite limitarea eliberarii
permiselor de sedere doar pentru anumite regiuni geografice sau anumite ramuri ale sectorului de
ingrijire. De asemenea, se mentioneaza Decizia Curtii Supreme a Israelului in cazul Yolanda
Gloter vs. Curtea nationala a muncii (HCJ 1678/07) din 2009, care exclude ingrijitorii casnici de
la aplicarea Legii cu privire la orele de munca si odihna din anul 1951 [254]. Comitetul constata
ca lucratorilor casnici straini le este solicitat in continuare sa locuiasca in casele angajatorilor;
domicilierea in altd parte sau angajarea cu grafic partial de muncad sunt interzise. Comitetul
sesizeazd cd un lucrdtor casnic strdin care pardseste angajatorul fara notificare prealabild sau

inainte de perioada minima de notificare (intre o saptdmana si o lund) poate fi deportat din tara.
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De asemenea, Comitetul examineaza excluderea celui mai mare grup de lucratori strdini,
lucratorii casnici, de la protectia acordatd de Comisarul pentru Drepturile Lucratorilor Strdini, cu
exceptia cazurilor de trafic de persoane, sclavie, munca fortata, cazuri de abuz sexual, violenta
sau hartuire sexuala [254].

Observatia din 2008, cu privire la aplicarea de catre Slovenia a Conventiei OIM nr. 97
din 1949. Se invoca anumite probleme legate de aplicarea art.6 cu privire la egalitatea de
tratament cu referire la conditiile de munca. Comitetul face referire la Legea cu privire la
angajarea strainilor 52/07, conform céreia un strdin cu permis de sedere poate sa fie angajat doar
la angajatorul in baza caruia a fost eliberat permisul. Un permis valid pe 3 ani poate fi obtinut de
strainul cu studii vocationale care a fost in mod continuu angajat in ultimii doi ani la acelasi
angajator inainte de a depune cererea. Comitetul sustine ca o asemenea situatie creste
posibilitatea angajatorului de a exploata lucratorii migranti cu privire la conditiile elementare de
munca [255].

Observatia din 2009 privind aplicarea Conventiei OIM nr.143 din 1975 de catre Italia.
Comitetul constata situatia din Italia cu privire la lucratorii iregulari, notdnd ca aceasta tara
intampina dificultati particulare la acest aspect. Comitetul noteaza actiunile Guvernului, in mod
special, combaterea angajarii ilegale a migrantilor, imbunatatirea reglementarilor cu privire la
conditiile de munca si consolidarea masurilor de asistentd [256].

Observatia CEACR din 2013 cu privire la implementarea Conventiei OIM nr. 97 din
1949. Cu privire la Noua Zeelanda, Comitetul noteazad situatia migrantilor sezonieri in aceasta
tard. Conform acestui document, lucratorii migranti sezonieri, pe langa salarizarea foarte joasa
sau deseori sub nivelul salartului minim legal, nu pot utiliza un mecanism de plangere pentru a-si
apdra drepturile din cauza dependentei lor de angajator pentru sedere si angajare continua [257].

Studiind acest volum vast de conventii, recomandari, rapoarte si observatii, concluzionam
ca OIM, prin instrumentarul sau, intervine direct si eficient in examinarea multor probleme si
incalcari ale drepturilor sociale ale lucratorilor migranti. Normele si mecanismele OIM sunt
unele dintre cele mai eficiente la acest moment si, cum am observat, OIM intervine si in tari, si
in domenii de activitate unde traditional activeaza si lucrdtorii moldoveni. Un alt moment
important este cd, indiferent daca statul a ratificat o conventie OIM sau nu, OIM va asigura un

anumit nivel de monitorizare a asigurarii acestor drepturi [277, p. 86].

4.2. Instrumente de protectie juridici a drepturilor sociale ale lucritorilor migranti in

cadrul organizatiilor regionale
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Consiliul Europei. Posibil, cel mai important si functional instrument de protectie a
drepturilor omului in cadrul Consiliului Europei este CEDO. De la formarea sa, CEDO este, in
esentd, dedicatad drepturilor civile si politice, neavand ca scop reglementarea drepturilor sociale.
Ipotetic, se considera ca aceasta va fi competenta unui alt mecanism, CSE. Cu toate acestea,
jurisprudenta Curtii, fiind un mecanism viu si in continua evolutie, reglementeaza la moment si
anumite aspecte ce tin de domeniul social: art.11 Dreptul la libera asociere (inclusiv de a adera la
sindicate) si art.1 Protocolul optional 1 - dreptul la asistenta si protectie sociala [38].

Jurisprudenta CEDO include atat cazuri cu privire la activitatea generald a sindicatelor,
cat si cu privire la dreptul la negocieri colective (Wilson, National Union of Journalists and
Others vs. the United Kingdom), dreptul de a deveni sau nu membru de sindicat (Danilenkov and
Others vs. Russia) etc. Alina-Paula Larion mentioneaza si limitarile acestui drept, indicand ca
redactarea acestuia in contextul CEDO este mult prea generald si vizeaza doar dreptul de a
infiinta un sindicat si dreptul de afiliere la un sindicat, fara a se referi, in mod expres, si la dreptul
organizatiilor sindicale de a actiona liber. La aceasta se adaugd si faptul ca printr-un
compartiment al art. 11 sunt permise derogdri de la dreptul de a constitui un sindicat — fie din
ratiuni privind ordinea publica, fie din ratiuni legate de exercitarea drepturilor in cadrul fortelor
armate, ale politiei sau administratiei publice, aprecieri critice la care A. P. Larion de asemenea
subscrie, deoarece acest articol este, practic, cu mult sub nivelul protectiei asigurate libertatii de
asociere si libertatilor sindicale prin Conventia OIM nr. 87 din 1948 privind libertatea sindicala
si apararea dreptului sindical [109, p.107].

Dreptul la protectie sociala este bine consolidat in jurisprudenta CEDO. Vom face o
analizd cronologicd, incepand cu cele mai vechi precedente ce tin de aceste aspecte.

X. vs. Republica Federala Germana [303]. Reclamantul ndscut in Germania a fost
angajat in aceasta tard in perioade diferite pe parcursul carora a platit contributii de securitate
sociald. In 1949 el a emigrat in Argentina. La atingerea vérstei de pensionare, a aplicat pentru
pensie in baza contributiilor achitate in trecut. DI X a fost refuzat in baza Legii germane cu
privire la asigurarea sociala, art. 49, care stipula ca pensiile nu se vor achita strdinilor care
locuiesc peste hotare benevol, in timp ce strdinii domiciliati in Germania au dreptul la asemenea
contributii. Comisia Europeana a Drepturilor Omului a respins invocarea de catre D1 X., a art.14
par. 1 cumulat cu protocolul aditional 1, motivand cd: ,,cu toate ca asemenea contributii deschid
accesul la un drept prevazut de art.1 par. 1, al doilea paragraf al acestui articol mentioneaza ca

statul are dreptul de a adopta legi pentru a pune in aplicare aceste legi pe care le considera
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necesare pentru reglementarea utilizarii bunurilor conform interesului general” [303]. Comisia
considera ca Statul German l-a lipsit pe reclamant de acest drept anume in baza par. (2) al acestui
articol si a constatat lipsa vreunei incalcari.

Christian Muller vs. Austria. Reclamantul a fost un muncitor frontalier care achita
compensatiile de pensie atat in Austria, cat si in Liechtenstein. Acesta a invocat ca o parte din
prestatiile sale achitate in Austria nu i-au fost oferite. Comisia nu a constatat incalcarea art. 14 cu
art. 1 al protocolului aditional 1 si a art. 1 protocol aditional 1, mentionand: ,,niciun drept, cu
exceptia pensiei de varstd, nu figureazd printre drepturile garantate de Conventie”.
Corespunzitor, cererea a fost respinsd, la baza fiind argumentul diferentei mici a prestatiilor
datorate, care nu afecteazd dreptul de proprietate al reclamantului. Cu toate acestea, Comisia
recunoaste ca, in unele cazuri, o reducere substantiald poate fi considerata ca afectand substanta
insasi a dreptului de a rdmane beneficiarul unui sistem de asigurare cu pensie de varsta [193].

Gaygusuz vs. Austria. Reclamantul este cetdtean turc care a lucrat in Austria, iar apoi si-a
mutat locul de trai in Turcia. Acesta solicita un avans al pensiei sale in forma de ,,asistenta de
urgentd” pentru care a contribuit, insd cererea sa a fost respinsd din motiv ca nu are cetdtenia
Austriei. In decizia pe acest caz, CEDO observa ca diferenta in baza criteriului cetiteniei in
obtinerea acestor forme de asistentd nu are o justificare obiectivad si rezonabild, mentionand o
incalcare a art.14 cumulat cu art. 1 al protocolului aditional 1 [220].

Koua Poirrez vs. Franta. Reclamantul, fiu adoptat al unui cetdtean francez si rezident
francez de o perioada lungi de timp, a aplicat pentru contributii de invaliditate. Ins3, a fost
refuzat de autoritdtile franceze, din motiv ca nu este cetatean. CEDO a constatat, cu privire la
contributiile cu caracter non-contributiv, ca acestea ar putea, de asemenea, da nastere unor
drepturi pecuniare in sensul art.1 al Protocolului aditional 1. La pct. 41 al Deciziei se
mentioneazd ca refuzul acordarii alocatiei a fost bazat pe criteriul posedarii cetateniei franceze
sau cetateniei unei tari cu care a fost semnat un acord de reciprocitate cu privire la aceasta forma
de asistenta sociald, ce echivaleaza cu o diferentd in scopul art. 14 al Conventiei. CEDO citeaza
si precedentul Gaygusuz: ,,motive foarte serioase trebuie sa fie puse in fata Curtii, care ar putea
argumenta o diferentd de tratament bazata exclusiv pe criteriul cetdteniei ca fiind compatibile cu
CEDO” [238].

Pichkur vs. Ucraina [264]. DI Pichkur a locuit in Ucraina pand in anii 2000, cand a
emigrat in Germania. In anul 2005, autorititile ucrainene au suspendat plata pensiei pentru limita
de varsti a acestuia. In anul 2009, prevederile care interziceau plata pensiei in strainitate au fost

declarate neconstitutionale, cu toate acestea instantele nationale au invocat principiul
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neretroactivitatii deciziei CC a Ucrainei, mentionand ca pensia acestuia pana in anul 2009 nu
poate fi achitata. CEDO mentioneaza ca statele nu mai pot restrange transferurile de pensii in
straindtate, or, schimbarile tehnologice permit realizarea relativ facild a acestor operatiuni.
Curtea noteazd absenta oricaror justificari ale autoritatilor pentru limitarea dreptului la securitate
sociala, corespunzator observand incdlcarea in acest caz a art. 14 cumulat cu art. 1 al protocolului
aditional 1.

Carson si altii vs. Marea Britanie [222]. Spre deosebire de precedentul Pichkur, Marea
camerd a Curtii nu a constatat incdlcarea acelorasi drepturi pe acest caz, in spetd neindexarea
pensiei pentru cetdtenii britanici care au emigrat in alte tari. CEDO mentioneaza ca sistemul de
pensii a fost conceput, in primul rand, pentru a satisface nevoile si pentru a asigura anumite
standarde minime pentru rezidentii din Marea Britanie, sistemul de securitate sociald avand un
caracter esential national. Valoarea pensiei achitate in alte tari poate fi afectatd de mai multe
diferente, de ex., ratele inflatiei, costurile comparative ale vietii, ratele dobanzilor, ratele de
crestere economicd, ratele de schimb intre moneda locala si lira sterlind, sistemele de securitate
sociald si sistemele de impozitare. In plus, fiind nerezidenti, solicitantii nu au contribuit la
economia statului, In special, nu au achitat nicio taxd pentru a compensa costurile oricdrei
cresteri a pensiei. De asemenea, regimul mai bun pe care il au beneficiarii 1n tarile cu un acord
bilateral In domeniul securitdtii sociale nu a fost considerat ca situatie de discriminare a
reclamantilor.

Observam o evolutie continud a precedentului CEDO cu privire la accesul la protectie
sociala a migrantilor. Astfel, daca in primele cazuri examinate, anumite drepturi de protectie
sociald nu erau recunoscute, in jurisprudenta recentd deja este stabilit clar cd drepturile ce rezulta
din accesul la anumite prestatii constituie un drept de proprietate in sensul Conventiei. Mai mult
chiar, in cazul Pichkur, Curtea mentioneaza si evolutiile tehnice care permit spre deosebire de
situatia din trecut, acordarea accesului persoanelor care au migrat din tarile lor de origine la
anumite forme de protectie sociala. Astfel, aceasta decizie actioneaza ca un factor stimulator in
plus pentru state, ca acestea sd intreprinda activitati de digitalizare a prestarii protectiei sociale
cetatenilor sai aflati in striinatate. In acelasi timp, precedentul Carson si altii vs. Marea Britanie
serveste ca reamintire a faptului cd drepturile sociale au anumite limitari care pot fi stabilite de
state, in special ca rezultat al situatiei economice si posibilitdtilor reale de a implementa
asemenea drepturi.

Cu privire la art. 6 par.1, Curtea mentioneaza cd acesta este aplicabil fatd de disputele cu

privire la aspectele sociale, incluzand procedurile ce tin de concedierea angajatului de catre o
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intreprindere privata (Buchholz vs. Germany), procedurile cu privire la beneficiile de securitate
sociald (Feldbrugge vs. the Netherlands) sau chiar beneficiile necontributive (Salesi vs. Italy) si,
de asemenea, procedurile cu privire la contributiile obligatorii de securitate sociala (Schouten
and Meldrum vs. the Netherlands), pentru contestarea de catre angajator a faptului ca boala unui
angajat este una profesionald (Efernit vs. France). In aceste cazuri, Curtea a luat pozitia ca
aspectele de drept privat predomind asupra celor de drept public [223, p.10].

Cu privire la aplicarea mecanismelor de protectie din art.6 al CEDO, observam in cauza
Koua Poirrez vs. Franta recunoasterea de catre Curte a dreptului la o forma de securitate sociala
ca fiind un drept pecuniar, care cade sub incidenta Curtii, fiind astfel aplicabil si 1n litigiile ce
implica drepturile sociale ale lucrdtorilor migranti.

CSE este instrument CE pentru promovarea si reglementarea drepturilor sociale in rdndul
tarilor membre. Conform site-ului oficial al Cartei, la moment 42 de tari membre ale Consiliului
Europei au ratificat CSE [289]. Putem constata ca reglementarile CSE nu dispun de un mecanism
de asigurare a executarii prevederilor Cartei, ceea ce a facut pe unii autori, printre care
cercetdtorul roman D. Top, sd considere prevederile Cartei ca fiind inferioare sau continand
obligatii morale [172, p.11].

CSE a fost ratificatd de tara noastrd, insd cu o ratificare partiald a articolelor ce
reglementeaza drepturile lucratorilor migranti (18 si 19). Totusi a avut loc si ratificarea integrala
a art.12 ce reglementeaza dreptul la securitate sociald. Cauzele ratificarii partiale a art.18 si1 19,
pot fi deduse dintr-un interviu realizat cu ex-directorul Departamentului Migratie, care
mentioneaza ca aceste prevederi nu sunt adoptate, fiindca cetatenii moldoveni lucreaza iregular
peste hotarele tarii si autoritatile nationale nu ar avea nimic de castigat in acest caz [317, p.116].
Argumentele de bazad pentru excluderea acestor articole ar fi si faptul cad lucratorii migranti din
RM sunt angajati, de obicei, in tdri cu standarde destul de mari de protectie a lucratorilor
migranti, ceea ce scade din necesitatea adoptdrii unor asemenea mecanisme universale de
protectie.

Un alt punct de vedere relevant este ca RM va fi obligata, la randul ei, sa asigure aceste
standarde comunitatilor de migranti de pe teritoriul sdu. Aceasta poate sd nu prezinte o problema
la moment, insd in cazul cresterii numarului lor, ar putea impune obligatii suplimentare
semnificative autoritdtilor. Un caz exemplificativ este Azerbaidjanul, care a adoptat CIDMM
atunci cand era un stat de origine a migratiei si ale carui obligatii fatd de migranti pe teritoriul
sdu au crescut semnificativ cand acest stat a devenit un stat de destinatie.

Cu privire la articolul 12 al CSE, cercetatorul J. Nickless, mentioneaza ca prin
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prevederile acestui articol partile semnatare sunt obligate sd instituie un sistem de securitate
sociald, sa mentind si sd imbundtdteasca acel sistem, precum si sa asigure egalitatea de tratament
a resortisantilor altor parti contractante. Articolul 12 obliga statele sa implementeze standardele
Conventiei OIM nr. 102, care de asemenea coincid Tn mare masurd cu cele stabilite de alt
instrument international - Codul European de Securitate Sociala [249, p.16].

CEDS este autoritatea de supraveghere a implementarii si respectarii CSE de catre statele
membre. In cadrul CEDS, sunt utilizate doua proceduri de monitorizare, prima — procedura de
raportare, ce implica prezentarea de catre state a rapoartelor regulate, si a doua — procedura
colectiva de plangeri. Cu privire la prima procedurd, CEDS examineaza rapoartele si prezinta
anual concluzii cu privire la conformitatea actiunilor autorititilor cu dispozitiile Cartei. In cazul
nerespectarii deciziilor CEDS, este aplicat un mecanism suplimentar, prin intermediul caruia
Comitetul de Ministri adreseaza o recomandare cerand statului corectarea situatiilor identificate.
Existd putine cazuri examinate cu privire la drepturile lucratorilor migranti.

Putem mentiona cazul Confédération générale du travail de Suéde (LO) et Confédération
générale des cadres, fonctionnaires et employés (TCO) vs. Suede [331]; acesta a avut ca obiect
aplicarea acordurilor/negocierilor colective pentru lucratorii detasati in Suedia. Detasarea
lucratorilor pana recent era unul dintre mijloacele raspandite de angajare a lucratorilor migranti
comunitari in cadrul tarilor UE. Insi, acestor muncitori li se asigurau salarii si conditii de munca
mai joase in comparatie cu cetdtenii tarilor. Acesta a si fost motivul sesizarii Comitetului de catre
sindicatele suedeze, care contestau legislatia ce impiedica incheierea conventiilor colective si
cereau recunoasterea drepturilor de a conduce actiuni colective 1n raport cu acesti lucratori.
Comitetul a dat castig de cauzd sindicatelor suedeze, recunoscind incdlcarea drepturilor de la
art.6 si 19 par. 4 al Cartei.

Cercetatoarea S. Chaoui mai mentioneaza cateva cazuri cu implicarea migrantilor, astfel
in FIDH c. France, reclam. nr. 14/2003 din 08.09.2004, CEDS stipuleaza extinderea campului de
aplicare a CSE si lucratorilor stradini iregulari; pe acest caz, CEDS considera Carta un instrument
viu si cd restrictiile trebuie interpretate Tn mod strict, practica confirmata si in cazurile ulterioare,
de ex., in DEI c. Pays-Bas, reclam. nr. 47/2008 din 20.10.2009 [332, op. cit., p.38-39]. O
trasaturd specifica a deciziilor Comitetului, pe marginea acestor plangeri, este cd ele nu sunt
executabile in cadrul sistemului legal national, totusi aceasta nu inseamnd cd eficienta lor nu
poate fi inalta [291].

Conform bazei de date HUDOC, cu privire la CSE, pana in aprilie 2023, sunt adoptate

decizii asupra a 882 de cazuri de proceduri de petitionare, iar pentru CEDO, la fel pana la aceeasi

144



datd, au fost emise Decizii pe mai mult de 67.238 de cazuri [11, 12]. Trebuie sd remarcam ca
realizarea compararii eficientei mecanismelor de sanctionare ale CSE si CEDO, este o intrebare
complexa, fiindca aceste doud instrumente abordeaza diferite tipuri de drepturi si functioneaza in
contexte diferite. In primul rand CSE instituie, mai curand, o responsabilitate politic, morala si
de imagine asupra statelor, in opozitie cu mecanismul jurisdictional al CEDO. In al doilea rand,
mecanismele de sanctionare ale CEDO si CSE diferd esential, astfel, CEDO are un sistem bine
stabilit pentru plangerile individuale, in timp ce CSE functioneaza prin utilizarea unui mecanism
de plangeri colective.

In acest context am putea si ne intrebim care mecanism de sanctionare ar fi mai eficient
pentru a responsabiliza statele si respecte drepturile sociale ale migrantilor. in opinia noastr, la
aceasta intrebare nu existd un raspuns standard, in timp ce majoritatea statelor ar fi afectate de
Deciziile CEDS, aceasta nu ar fi atat de mult cazul pentru statele ce au un regim autoritar, pentru
care ar putea fi mai eficiente procedurile CEDO, cu sanctiunile clar aplicate si penalitatile
calculate in caz de neexecutare. In acest sens, eficienta mecanismelor non-jurisdictionale de
protectie a drepturilor lucratorilor migranti va depinde de disponibilitatea statelor de accepta
aplicarea acestora.

Uniunea Europeana. Cercetatoarea romanda C. A. Moarcas Costea mentioneazd ca la
nivelul UE nu exista o politica privind migratia, ci doar politici comune cu privire la anumite
aspecte ale migratiei [136, p.3]. Confirma acest punct de vedere si E. Vieriu, care mentioneaza ca
sistemele de securitate sociald in UE sunt foarte diferite de la un stat la altul, iar dispozitiile UE
nu urmaresc sa le armonizeze, ci au drept scop doar sa asigure ca cetatenii UE nu isi vor pierde
drepturile de securitate sociala, in acest sens dispozitiile UE nu inlocuiesc sistemele nationale in
acest domeniu cu un sistem european unic [177, p.242]. Suntem de acord cu acesti autori si
consideram ca, in acelasi timp, legislatia primara si secundard a UE, cat si functionarea unor
organizatii, cum ar fi CJUE, contribuie la crearea anumitor standarde si mecanisme comune in
acest domeniu.

In ceea ce priveste rolul si functionarea CJUE, Ghidul cu privire la legislatia europeani in
materie de azil, hotare si imigrare mentioneaza importanta acesteia in examinarea validitatii
actelor comunitare, inactiunii din partea institutiilor UE si asupra incélcarii legislatiei UE de
catre statele membre, CJUE avand competenta exclusiva in asigurarea aplicdrii si interpretarii
corecte si uniforme a acquis-ului UE [228, p.19]. O trasaturd specifica a CJUE este ca, in cazul
aplicarii cererilor individuale de cétre persoane fizice sau juridice, acestea nu pot fi inaintate

contra statelor, ci impotriva unei institutii UE. Precedentul CJUE asigura conditii echitabile in
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sfera drepturilor sociale, reglementind conditii mai bune pentru toti lucritorii. In monografia sa
,Drept social european”, profesorul roman N. Valerica demonstreaza impactul acestei
jurisprudente a CJUE 1n materii, cum ar fi, exprimarea Intinderii si intelesului de ,,avantaj social”
si in ce consta ,tratamentul discriminatoriu”, reglementari cu privire la concedierile colective,
insolvabilitate si protectia drepturilor muncitorilor in caz de transfer, definirea unor aspecte cu
privire la securitatea sociala, definirea notiunilor de: lucrator, loc de domiciliu, perioada de
angajare in munca, perioada de asigurare etc. [174, p.206, 207, 208, 209].

CJUE dispune de un numar mare de cazuri ce tin de migratie si drepturile sociale ale
migrantilor, pe care le vom analiza in mod succint.

C-331/06, K.D. Chuck vs. Raad van Bestuur van de Sociale Verzekeringsbank. D1 Chuck
a avut resedinta in Tarile de Jos (Olanda), iar ulterior si-a mutat locul de trai in SUA. In pensia sa
de limita de varsta nu au fost calculate perioadele de cotizare realizate in Danemarca, fiindca dl
Chuck nu mai avea resedinta in acest stat. In acest caz, CJUE a decis c¢i unui lucritor care se afla
intr-o situatie precum cea a domnului Chuck trebuie sa 1 se aplice principiul cumulului
perioadelor lucrate in statele membre, cum este definit la art. 48 alin.(2) din Regulamentul
nr.1408/71, pentru calcularea pensiei pentru limitd de varstd. Insi, pe de alta parte, Curtea
subliniazd ca ultimul stat membru nu este supus unei obligatii de a plati aceastd pensie pe
teritoriul unui stat tert [86].

C-312/12, Agim Ajdini vs. Belgia. Reclamantul este un cetitean sarb, care rezida in
Belgia cu familia sa. Acesta a depus In fata autoritatilor belgiene o cerere de a beneficia de o
alocatie pentru persoanele invalide, fiind refuzat. Aplicantul a invocat jurisprudenta CEDO
(Koua Poirrez vs. Franta). CJUE s-a manifestat incompetentd in examinarea acestei situatii,
lasand cazul la latitudinea autorititilor nationale. Cu toate acestea, cazul mentioneazd niste
concluzii importante cu privire la cetatenii tarilor terte rezidenti de lunga duratd. O conditie
substantiald a obtinerii acestui statut este demonstrarea faptului cd aplicantul detine pentru el si
membrii familiei sale suficiente resurse stabile si regulate pentru a-si asigura necesitatile, fara a
recurge la sistemul de asigurari sociale al statului dat. Suplimentar, nu existd niciun acord
bilateral care ar reglementa aspecte de protectie sociald dintre Belgia si Serbia, care ar putea fi
aplicat fata de dl Ajdini [336].

Cauza 24/75, Teresa si Silvana Petroni vs. Office national des pensions pour travailleurs
salaries (ONPTS) Bruxelles. Reclamantul a lucrat timp de 27 de ani miner in Belgia si in Italia, 7
ani. Ulterior, el nu a putut cumula beneficiile obtinute din cauza interdictiei acestui fapt in

legislatia nationald a Belgiei. CJUE a decis ca art. 46 alin.(3) al Regulamentului nr. 1408/71 este
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incompatibil cu art. 51 din tratat (art.48 TFUE) in masura in care impune o limitare a cumularii
celor doua prestatii dobandite in diferite state membre printr-o reducere a valorii unei prestatii
dobandite doar in temeiul legislatiei nationale [91].

C-440/09, Tomaszewska. Obtinerea pensiei pentru care s-a cotizat In doud tiri UE
diferite. In acest caz, CJUE accentueazi ci principiul cumulirii perioadelor de asigurare, de
activitate salariata sau de rezidentd, este unul dintre principiile de baza ale coordonarii la nivelul
Uniunii a regimurilor de securitate sociald ale statelor membre, prin care se urmareste sa se
asigure ca exercitarea dreptului la liberd circulatie conferit de Tratatul CE nu are ca efect
privarea unui lucrator de avantajele in materie de protectie sociald pe care le-ar fi putut pretinde
in cazul in care si-ar fi desfdsurat Intreaga carierd intr-un singur stat membru. O asemenea
consecinta ar putea in fapt sa descurajeze libera circulatie si ar constitui, prin urmare, un obstacol
in calea acestei libertati [87].

C-67/14, Alimanovici. CJUE examineaza accesul la beneficii sociale de tip necontributiv,
Curtea prevede ca statul membru gazda ii poate refuza unui cetitean al UE care beneficiazd de
un drept de sedere orice prestatie de asistenta sociald in temeiul faptului cd acesta nu este angajat
sau nu are resurse pentru sederea legald pe teritoriul statului conform art.24 alin.(2) al Directivei
2004/38/CE, in timp ce resortisantii statului membru in aceeasi situatie pot avea acces la
asemenea forme de protectie [88].O decizie similara a fost adoptatd in cauza C-333/13,
Elisabeta Dano, Florin Dano vs. Jobcenter Leipzig [89].

Hotardarea CJUE din 14 iunie 2016, C-308/14, Comisia Europeana vs. Marea Britanie.
Se examineazd situatia cetatenilor unor state membre cu resedinta in Marea Britanie, care
denuntau refuzul acordarii unor prestatii sociale din cauza cd nu aveau drept de sedere. CJUE
reitereazd dreptul statelor membre de a controla legalitatea sederii cetatenilor statelor membre in
momentul acordarii unei prestatii sociale, in special, fata de persoanele inactive economic [90].

C-284/15 - ONEm si M, Domnul M. Se examineaza dreptul de beneficia de o
indemnizatie de somaj pentru un cetatean comunitar, care a lucrat in regim partial pe teritoriul
Belgiei. CJUE mentioneaza ca o persoand care nu a realizat activitate salariala si perioade de
cotizare nu poate beneficia de o asemenea forma de asistentad [92].

C-55/00, Gottardo. Conform unui comunicat al Comisiei Europene, decizia Gottardo
contribuie la aceea ca statele membre UE, care opereaza acorduri in baza nationalitatii, trebuie sa
ajusteze aplicarea acordurilor lor cu tari terte, pentru a asigura ca de ele pot beneficia cetatenii
statelor UE 1n aceeasi masura [196].

Observam ca precedentul CJUE 1n acest context Indeplineste functia esentiald la nivelul
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fara acest aspect lucratorii comunitari ar fi descurajati sa isi presteze munca pe teritoriul mai
multor state ale Uniunii. Pe de altd parte, alte precedente ale CJUE, de ex. Alimanovici,
actioneaza ca mecanisme de prevenire a anumitor abuzuri ale sistemelor de protectie sociala in
cadrul statelor UE, descurajand asa-numitul turism pentru beneficii. Facand o comparatie
metaforica a functiondrii acquis-ului UE, putem spune ca, in timp ce regulamentele si directivele
sunt caramizile din care este facuta structura acestui sistem, precedentul CJUE actioneaza ca acel
mortar care da stabilitate si coerenta intregului edificiu normativ.

Un impact direct in protectia si statutul drepturilor sociale ale lucratorilor migranti o are
legislatia secundara a UE. Principalele acte normative ale UE sunt Regulamentul si Directiva,
prima cu aplicare directd in legislatia statelor si a doua — cu aplicare indirecta, fiind implementata
individual de fiecare stat membru 1n legislatia sa internd. Acest specific face ca aceeasi Directiva
sd aibd o aplicare diferitd, in functie de tara care o implementeazd. Un alt aspect important al
Directivei, mentionat de V. Cucerescu, este posibilitatea invocarii prevederilor Directivei in fata
autoritatilor jurisdictionale nationale, ceea ce inseamna ca persoanele fizice o pot invoca direct in
fata judecatorului [40, p.65].

Legislatia UE pune accent pe sanctionarea migratiei iregulare si pe asigurarea unui nivel
inalt de drepturi migrantilor regulari. ,,Astfel, putem distinge doud categorii de directive: care
sanctioneazd Incalcdrile in domeniul migratiei si care reglementeaza drepturile migrantilor” [22,
p.165].

UE utilizeaza abordarea de sanctionare a migratiei iregulare, in special, prin aplicarea
presiunii asupra angajatorilor. Instrumentul-cheie de realizare a acestei functii este Directiva cu
privire la sanctiunile aplicate angajatorilor (2009/52/CE).

Din celalalt spectru de Directive, si anume cele care reglementeaza drepturile migrantilor
regulari, putem enumera:

e Directiva 2011/98/UE privind procedura unica de solicitare a unui permis unic pentru
resortisantii tarilor terte in vederea sederii si ocupdrii unui loc de muncd pe teritoriul
statelor membre si un set comun de drepturi pentru lucratorii din tarile terte cu sedere
legald pe teritoriul unui stat membru [54];

e Directiva 2003/109/CE privind statutul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe

termen lung [52];
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e Directiva (UE) 2021/1883 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie
2021, privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru
ocuparea unor locuri de munca inalt calificate si de abrogare a Directivei 2009/50/CE
[55];

e Directiva 2014/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind conditiile de
intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte in scopul ocuparii unui loc de munca in
calitate de lucratori sezonieri [53].

e Directiva 2009/50/CE din 25 mai 2009 privind conditiile de intrare si de sedere ale
resortisantilor din tarile terte pentru ocuparea unor locuri de munc inalt calificate. Insa,
aceasta Directivd nu a reusit sd fie atractiva si sa-si atingd scopul, in special din cauza
unor conditii destul de restrictive. De ex., S. Peers accentueaza interdictia de schimbare a
statului de resedinta si limitarea de doi ani privind mobilitatea profesionala [262, p.403].
Aceasta situatie a motivat abrogarea acesteia si adoptarea noii Directive, numita si Blue
Card (revizuita) in anul 2021, care include conditii mai usoare de acces la piata de munca
a UE pentru lucratorii Tnalt calificati.

Unul dintre cele mai recente instrumente UE in domeniu este Directiva cu privire la
migrantii sezonieri (Directiva 2014/36/UE) [53]. Mecanismele de protectie incluse in ea prezinta
interes fiindca acestea se aplica resortisantilor tarilor terte (art.2 alin.(1)), adica si cetatenilor tarii
noastre, mai ales avand in vedere cresterea tendintelor de migratie sezoniera.

Uniunea Europeand este la moment in procesul unor profunde reforme structurale pe
aspectul migratiei de munca, iar adoptarea noii Directive Blue Card este doar un prim exemplu in
acest sens. Schimbarile semnificative care vor urma in acest domeniu trebuie sd survind odata cu
adoptarea Pactului UE cu privire la migratie si azil, care propune modificarea substantiala a unui
sir de directive pe domeniul migratie si migratie de munca, cét si adoptarea unor noi directive si
mecanisme, in special pentru incurajarea migratiei Tnalt calificate.

Un rol semnificativ in cadrul reglementarilor UE 1l au reglementdrile antidiscriminare;
putem mentiona doud directive 1n acest sens: Directiva nr.2000/78/CE privind tratamentul egal la
ocuparea fortei de munca si conditiile de munca si Directiva nr.2000/43/CE privind egalitatea de
tratament intre persoane, fard deosebire de rasd sau origine etnicd. C. A. Moarcds Costea
mentioneaza ca aceste directive se aplica tuturor persoanelor, iar legislatiile nationale trebuie sa
se refere si s se aplice tuturor persoanelor prezente pe teritoriul unui stat membru, inclusiv
cetatenilor necomunitari. [136, p.80]. Cu toate acestea, acelasi autor accentueaza ca directivele

nu se aplica in cazurile ce tin de admiterea cetatenilor non-UE si tratamentului diferentiat fata de
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acestia, cat si in raport cu platile efectuate din fondurile publice, de securitate si protectie sociala
[136, p.82].

Astfel, aceste mecanisme de protectie a drepturilor din cadrul directivelor
antidiscriminare au o aplicare largd in cadrul UE in alte domenii, cum ar fi si drepturile de
munca, egalitatea de gen etc. Ele sunt sustinute de o vasta jurisprudenta a CJUE si pot fi invocate
in instante, inclusiv de lucritorii migranti. Pe aspectele de securitate sociald, E. Vieriu, de
asemenea, confirma ca principiile nediscrimindrii si egalitatii de tratament sunt elementele
centrale ale normelor de coordonare in cadrul UE [177, p.243]

Cu privire la sistemul de protectie sociala al UE in raport cu lucrdtorii migranti,
instrumentul-cadru de reglementare a acestui domeniu este Regulamentul nr. 883/2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociald. Scopul acestui act normativ este reglementarea
situatiilor cand fatd de cetateanul UE se aplica legislatia mai multor state membre. Regulamentul
introduce principiul aplicérii reglementarilor unui singur stat intr-o anumitd perioada, iar regula
de baza este aplicabilitatea legislatiei statului unde migrantul lucreaza (lex loci laboris). De
asemenea, acesta prevede cumularea prestatiilor cotizate pe teritoriul mai multor state membre.
In raport cu migrantii extracomunitari, se aplici un regulament recent, Regulamentul
nr.1231/2010 de extindere a Regulamentului (CE) nr.883/2004 si a Regulamentului (CE)
nr.987/2009 la resortisantii tarilor terte care nu fac obiectul regulamentelor respective exclusiv
pe motive de cetdtenie [156]. Cercetatorul roman C. A. Moarcds Costea mentioneaza cd nu exista
schimbari majore in regulile de coordonare a pensiilor in UE. Principiul de calcul al pensiilor
ramane aproape la fel ca in Regulamentul CEE nr. 1408/71 [137, p.154]. De ex., Regulamentul
883/2004, la art.11, pastreazd principiul ,/ex loci laboris” pentru determinarea legislatiei
aplicabile In asemenea cazuri.

Cu toate acestea, trebuie sd avem In vedere cd sistemele de protectie sociald raman
individuale in fiecare stat UE si legislatia aplicabild poate fi, corespunzator, foarte diferita.
Variatele sisteme de protectie si asistentd sociald, impreuna cu functionarea eficienta a serviciilor
private de pensionare contribuie la o diversitate semnificativa a formelor de contributii de care
pot beneficia lucratorii migranti in cadrul UE.

Comunitatea Statelor Independente. Putem enumera cateva acte normative adoptate in
cadrul acestei Comunitafi care ar putea avea tangenta la tematica de cercetare a prezentei teze:

e Acordul de colaborare in domeniul migratiei de munca si protectiei sociale al lucratorilor

migranti de la Moscova din 15.04.1994 [320];
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e Conventia cu privire la statutul juridic al lucratorilor migranti si al membrilor familiilor
lor, de la Chisindu din 14.11.2008 [314];

e Conventia cu privire la asistenta juridica si relatiile juridice in cazurile civile, de familie
si penale, de la Chisindu din 07.10.2002 [313];

e Acordul cu privire la garantiile drepturilor cetdtenilor statelor membre ale Comunitatii
Statelor Independente in domeniul asigurarii cu pensii, de la Moscova din 13.03.1992
[321];

e Acordul cu privire la recunoasterea mutuala a drepturilor la repararea daunelor cauzate
lucratorilor prin leziune, boald profesionald sau altd dauna cauzatd sanatatii, legatd de
executarea de cdtre ei a obligatiilor de munca, de la Moscova din 09.09.1994 [322].
Observam un numar impunator de acte normative aferente acestui domeniu, insa exista

mai multe opinii cu privire la lipsa de functionalitate a acestor instrumente de protectie a
drepturilor omului din cadrul CSI. De exemplu, chiar daca o comisie pentru drepturile omului
exista in cadrul CSI, functionalitatea si eficienta acestui mecanism este pusa sub semnul
intrebarii, iar unii autori, cum ar fi si G. Stoiakin, recunosc clar ca ,,aceasta are la moment doar
un rol consultativ, fiind o structura inactiva si nefunctionald” [319, p.178].

Dupa parerea lui M. 1. Kleandrov, existd trei componente necesare pentru asigurarea
respectdrii drepturilor omului in CSI, primul, baza juridica internationald, exista, al doilea,
Comisia pentru drepturile omului, fiind organ de control, de asemenea este functionala si poate
sa 1si desfdsoare activitatea, insa al treia componentd, mecanismul de asigurare a protectiei
drepturilor omului in cazul incélcarii lor, nu doar ca lipseste, dar nici nu se prevede in actele
Comunitatii [319, p.177].

In cadrul unei comuniciri stiintifice realizate de noi, am mentionat lipsa de
functionalitate a prevederilor si mecanismelor de protectie a drepturilor lucratorilor migranti in
cadrul CSI, in special din cauza:

1. necorespunderii prevederilor CSI cu standardele internationale in domeniu;

2. accentului pe exportabilitatea prestatiilor si nu pe portabilitatea lor;

3. referirii frecvente la legislatia nationald a statelor sau la acordurile bilaterale dintre
parti, actele normative CSI actionand in mod real doar in cazul ludrii unor masuri suplimentare
de catre statele parti;

4. absentei unui mecanism de asigurare a protectiei drepturilor, Comisia pentru drepturile
omului in cadrul CSI avand mai curdnd un rol consultativ, fiind o structurd inactiva si

nefunctionala;
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5. lipsa unui mecanism de executare, practic aceste acorduri avand trasaturile unor acte

soft-law [30, p.331].

4.3. Instrumente soft-law de protectie juridicaA a drepturilor sociale ale lucratorilor

migranti

O definitie reusitd si concisd a termenului de ,,soft law” este oferitd de cercetdtorul
finlandez J. Klabbers: ,,Avem tendinta de a folosi termenul soft law pentru a descrie lucrurile
care sunt dificil de descris ca hard law. Astfel, ghidurile, codurile de conduitd, rezolutiile,
recomandarile si programele de actiune, dispozitiile nedeterminate ale tratatelor, conventiile
neratificate, poate chiar si opiniile avocatilor generali sau opiniile divergente ale judecatorilor
individuali ai Curtii Internationale de Justitie sau al diferitelor Curti ale drepturilor omului, ele
toate pot fi, probabil calificate drept soft law” [237, p.385].

Consideram ca instrumentele ,,soft law” includ un sir larg de mecanisme: rezolutii,
recomandari, ghiduri de practici, coduri de conduita etc., ele pot functiona in baza unui tratat sau
mecanism deja existent (ghiduri, recomandari) sau pot avea un caracter inovator (rezolutii,
standarde, declaratii) [21, p.87].

Importanta instrumentelor soft law pentru protectia drepturilor sociale ale lucratorilor
migranti derivd din faptul cd deseori acestea sunt unicele reglementari ce asigurd anumite
mecanisme de protectie. Un alt aspect important este reticenta statelor de a ceda in materii ce tin
de suveranitatea lor asupra gestiondrii proceselor migrationale, ce conduce la neratificarea de
catre acestea a instrumentelor internationale ce reglementeaza situatia lucratorilor migranti. A.
Betts mentioneaza cd aceasta reticentd este evidentd prin numarul mic de semnatari ai CIDMM,
modul de votare In cadrul Adunarii Generale a ONU cu privire la rezultatul Primului Forum
Global cu privire la Migratie si Dezvoltare (FGMD) si utilizarea in crestere a proceselor
consultative regionale (PCR), evitand mecanismele multilaterale ”[183, p.13].

Posibil, cel mai actual si detaliat mecanism soft law in domeniul migratiei internationale
a muncii este Cadrul Multilateral cu privire la Migratia de Muncd, adoptat de OIM in anul 2005.
,»Cadrul adoptd o abordare bazata pe drepturile omului, dar face aceasta prin intermediul unui
cadru neobligatoriu, care recunoaste dreptul suveran al tuturor statelor sa determine propriile lor
politici migrationale. Cu titlu de exemplu, principiul 9 stipuleaza ca drepturile si reglementarile
nationale trebuie sd fie ghidate de principiile care stau la baza OIM 97, OIM 143 si CIDMM si

ca aceste conventii trebuie sa fie implementate complet, daca au fost ratificate. Acest limbaj mai
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moale (soft) este mai comod atat pentru diferentele inerente dintre state cat si pentru necesitatea
implementirii graduale. In timp, Cadrul poate avea efectul benefic de a modifica practica statelor
spre o protectie mai buna a lucratorilor migranti, fara restrictiile instrumentelor legale cu caracter
obligatoriu” [258, p.15]. Un alt act soft law adoptat recent de OIM este Declaratia cu privire la
Justitia Sociala pentru o globalizare echitabila, din 2008 [233]. Cercetatoarea A. P. Larion ofera
exemplul acestui instrument pentru a accentua aceastd schimbare in cadrul OIM, de la
mecanismele traditionale, in special conventii, la cele nonobligatorii. Autoarea considerd ca OIM
realizeaza aceastd schimbare 1n special pentru a rdmane relevanta in secolul XXI, in contextul
reticentei statelor de a accepta actele juridice clasice In acest domeniu [109, p.47]. De asemenea,
Republica Moldova a aderat la 10.12.2018 la Pactul Global pentru Migratie, un instrument soft-
law cadru, care include prevederi detaliate cu privire la toate aspectele migratiei.

Nu putem pierde din vedere si Declaratia ONU cu privire la drepturile omului ale
persoanelor care nu sunt cetdteni ai tarii unde ei locuiesc. Aceasta listeaza la art. 8 drepturile
sociale de care se pot bucura migrantii. ,,O astfel de declaratie este un simplu soft-law care nu
impune obligatii legale statelor, dar ea a inceput expansiuneca ONU in domeniul drepturilor
omului ale migrantilor. Multe dintre prevederile ei au fost inserate In conventiile ulterioarele ale
ONU. in plus, Declaratia este adesea citatd in materii juridice pentru a sprijini principiul general
al nediscrimindrii Tmpotriva strdinilor... Mai important, ea a dat start institutionalizarii
drepturilor omului ale migrantilor” [300, p.9].

La nivelul UE poate fi mentionat Open Method of Coordination (OMC), care este un
mecanism ce combind abordarile hard si soft pentru crearea unei singure politici, sociale,
inclusiv de mobilitate a muncii la nivelul UE. Expertul in drept european F. Terpan mentioneaza
ca 1n cadrul Open Method of Coordination procesele hard si cele soft opereaza in unison si
afecteaza aceiasi actori. O componentd de baza a OMC este Strategia Europeana de Ocupare
(SEO): ,,Ca mijloc interguvernamental al UE, instrumentele SEO nu sunt obligatorii, ci constau
in recomandari, ghiduri si standarde. Acest lucru face din SEO un instrument multilateral, ce
exercitd diferite niveluri de influentd asupra statelor membre. Aceasta caracteristica face SEO 1n
mod deosebit potrivitd pentru a realiza comparatii longitudinale Intre tari, exercitand o influenta
care variaza in functie de tari si de-a lungul timpului” [29, p.21].

De asemenea, in cadrul UE, un rol foarte important in interpretarea si propagarea
functionarii actelor soft-law o are CJUE. Cercetatoarea in drept european, dr. O. Stefan,
mentioneaza 1n calitate de exemplu Decizia CJUE asupra cazului C-322/88, Salvatore Grimaldi

vs. Fonds des maladies professionnelles, in care Curtea a mentionat ca soft law ,,nu poate fi
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considerata ca neavand niciun efect juridic. De asemenea CJUE a cerut judecatorilor nationali sa
»1a in considerare" soft law in activitatea lor, insd nicio explicatie suplimentard nu a fost data cu
privire la ce a insemnat aceastd afirmatie in mod exact. Un alt exemplu mentionat este Decizia
C-99/09, Polska Telefonia Cyfrowa sp. z o.0. vs. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, care
examineaza problema executdrii ghidurilor Comisiei Europene in fata autoritatilor nationale de
reglementare [283, p.880]. In acest mod, instrumentele soft law, prin intermediul interpretarii
CJUE, isi extind importanta si aplicabilitatea lor. Aceasta a facut ca mai multi cercetdtori sa se
intrebe daca Curtea nu si-a asumat atributii de creare a legii, sau daca interpretarea Curtii nu va
pune asupra statelor parti obligatii pe care acestea nu si le-au asumat.

Cu privire la avantajele acestor mecanisme, M. Sinkondo le prezintd detaliat, in opinia
acestuia ele permitdnd economia resurselor necesare pentru complexa si indelungata procedura
de incheiere a tratatelor si conventiilor, pot fi aplicate in domeniile sensibile si supuse unor
schimbari rapide, simplificd negocierea acestora de catre guverne si de cenzura opiniei publice
nationale si internationale [337, p.85]. Un alt avantaj este faptul cd instrumentele soft law
acoperd deseori lacunele existente in cadrul legal international, iar in unele cazuri sistematizeaza
norme si prevederi care, de altfel, erau Tmprastiate si nu aveau o aplicare focalizatd. Un exemplu
in acest sens este Declaratia ONU cu privire la drepturile persoanelor care nu sunt cetateni ai tarii
in care se afla.

Neajunsurile utilizarii acestor instrumente juridice sunt mentionate de dr. J. Klabber, un
critic vehement al acestui concept; acesta constatd ambiguitatea si lipsa unei logici juridice a
acestor instrumente, mentionand ca un act normativ existd sau nu, ceva in mijloc nu poate fi. El
se refera 1n special la cazul C-322/88, Salvatore Grimaldi vs Fonds des maladies
professionnelles mentionat supra. Cercetatorul mentioneaza posibilitatile unui risc de abuz din
cauza utilizdrii soft law, devenirea obligatorie a unor obligatii pe care statele nu le-au asumat si
largirea neargumentata a campului legal cu norme cu continut si aplicabilitate obscurd [237,
p-388].

O altd observatie asupra instrumentelor soft law se refera la faptul cd acestea nu
functioneaza dupd un principiu fundamental al dreptului international — pacta sunt servanda.
Insa in literatura stiintifici existd multe argumentiri care arati ci prevederile acestor acte, chiar
daca nu sunt asumate in calitate de obligatii directe, creeazd o previzibilitate a actiunilor partilor
si anumite asteptdri urmand principiul bunei-credinte in relatiile din dreptul international.

Instrumentele soft law au o importantd majora in regularea aspectelor dreptului

international inca nereglementat. Intr-un articol despre necesitatea credrii unui cadru soft law
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pentru migrantii vulnerabili, expertul ONU A. Betts mentioneazd exemplul unui asemenea
mecanism adoptat pentru persoanele intern strdmutate [183, p.13]. Initial, acestea au fost
adoptate sub forma de ghiduri, ulterior devenind un instrument-cadru in asigurarea protectiei
drepturilor persoanelor intern stramutate si inspirdnd adoptarea de catre state a unor acte
normative ce includeau prevederi sustrase din cadrul acestora si chiar fiind puse la baza unui
instrument regional important cu privire la protectia acestor persoane - Conventia Uniunii
Africane pentru protectia si asistenta persoanelor intern strdmutate in Africa (Conventia de la
Kampala). Aceasta demonstreazd inca o datd cat de importante pot fi instrumentele soft law in
domeniile unde existd lacune juridice sau lipsd de coordonare a actiunilor, cum este si migratia
internationald a muncii.

Observam ca exista o critica constructiva a conceptului de soft law, totusi, in absenta unor
prevederi si mecanisme viabile pentru protectia drepturilor sociale ale lucratorilor migranti,
instrumentele soft law contin la acest moment cele mai progresive si sistematice prevederi in

acest domeniu.

4.4. Principalele probleme si incilciri ale drepturilor sociale ale lucratorilor migranti pe

plan international

Incalcari si deficiente sesizate in RM. Cercetarea statisticd cu privire la migratia fortei de
muncd, efectuatd de BNS a RM aratd cd o mare parte din respondenti, lucratori emigranti
moldoveni, se confruntd peste hotare cu incalcari esentiale ale drepturilor lor sociale, 25,5%
mentionand conditii proaste de munca [13, p.6], 44% primeau un salariu mai mic fatd de salariul
platit localnicilor, circa 27% primeau salariile cu retinere, fiecare a cincea persoand lucra
supraprogram sau nu beneficia de concediu medical [13, p.12].

Cu privire la activitatea APOFM si altor intermediari nelicentiati, pot fi mentionate
urmatoarele incalcari si deficiente identificate In alta cercetare: utilizarea de pseudocontracte
pentru angajarea lucrdtorilor, care permit evitarea controlului si monitorizarii oficiale a acestor
intermediari, dar si alte abuzuri [24, p.24]; colectarea platilor ilegale de catre APOFM, marimea
acestora variind Intre 250-6000 dolari SUA [24, p.47]; lipsa unui mecanism de plangeri si a unei
autoritati de control in cazul intermediarilor ilegali si APOFM ce incalca legea.

In contextul pandemiei COVID-19 sunt importante datele unui studiu recent al
Organizatiei Internationale pentru Migratie cu privire la situatia emigrantilor moldoveni, care

indica: 20% muncesc in conditii precare; 47% si-au pierdut locul de muncad sau acesta a fost

155



suspendat; 57% nu au primit nicio compensatie / ajutor de somaj [58, p.5]; 21% se aflau peste
hotare 1n calitate de migranti iregulari, in baza pasaportului biometric; 28% activeaza in conditii
contractuale precare (procentaj apropiat de numarul persoanelor aflate iregular, ceea ce poate
indica o cauzalitate); 15% nu au contract de muncd; 13% au contract de munca pe o perioada
scurta; [58, p.11].

Din punct de vedere teritorial, cea mai vulnerabila era situatia emigrantilor din Federatia
Rusa, unde doar 19% din moldoveni se aflau in baza permisului de sedere si 56% iregular, 35%
dintre respondenti au indicat cad lucreaza fara niciun contract, doar 28% dintre respondentii din
Rusia au mentionat ci lucreazi in baza unei forme de contract. in UE, 41% se afli in baza
pasaportului UE s1 18% - 1n baza permisului de sedere, iar cei mai multi care lucreaza la negru in
aceastd regiune sunt respondentii din Spania (23% dintre respondentii din aceasta tara) si Italia
(19%) [58, p.13].

Cu privire la migrantii reintorsi, o cercetare la aceastd tema mentioneaza gasirea unui loc
de munca drept cea mai semnificativd problema , doar 31% dintre respondenti isi pot gasi un loc
de munca intr-un sector de activitate nonagricol [169, p.18]. Lipsa de informare este semnalata ca
fiind o altd deficienta, in special cu privire la gasirea unui loc de munca in tara, astfel migrantii
apeleaza pentru informatii la rude sau cunoscuti si nu se adreseazd la institutii, cum ar fi
ANOFM, ceea ce confirma lipsa de informare a populatiei cu referire la rolul acestor organe de
stat [169, p.45].

Aceste date confirmd necesitatea realizarii unor cercetdri detaliate pe aspectul protectiei
drepturilor sociale ale lucratorilor migranti cetdteni ai Republicii Moldova. Astfel lucratorii
migranti moldoveni se confrunta cu incdlcdri ale drepturilor lor incepand cu pregatirea pentru
migrare (excrocherii comise de intermediari nelicentiati, preluare de plati exagerate pentru
angajare etc), pe parcursul procesului de migratie (In mod special sunt vulnerabili migrantii
iregulari si cei ce nu au un loc stabil de munca) cat si ulterior la reintoarcere in tara unde acestia
se confrunta cu dificultiti de reintegrare, nu apeleaza (sau nu au incredere) la serviciile create in
acest scop de autoritatile de stat.

Limitari generale ale drepturilor lucratorilor migranti. Consideram ca lucratorii migranti
pe termen lung, cu permis de sedere permanent, sunt cei mai protejati in acest context; de
cealalta parte a spectrului, migrantii temporari si sezonieri si in special cei iregulari se confrunta
cu cele mai multe limitari ale drepturilor lor. Cercetatorul spaniol E. L. Ahumada mentioneaza un
studiu al OIM, care indica nivelul Tnalt de protectie pe piata muncii a lucratorilor migranti inalt

calificati, cu competente profesionale recunoscute [330, op. cit. p.36]. Cu privire la alte categorii
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de migranti Tnsusi statutul juridic de migrant poate contribui la limitarea drepturilor sociale;
cercetdtorul rus, I. Kiseliov, mentioneaza cateva dintre aceste limitari: ,,lucrul (profesia)
determinat 1n strictd conformitate cu contractul de munca semnat; schimbarea locului de munca,
schimbarea conditiilor de muncd, ce nu se permite fard acordul organului administrativ” [311,
p.75].

Sponsorizarea §i limitarea statului migrational. Cum am mentionat intr-un articol
anterior, cerinta de sponsorizare a lucratorului migrant este inaintatd de legislatia multor tari. Ca
reguld, ea implica asumarea de catre angajator a anumitor obligatii fatd de persoanele pe care
acesta le invitd In tara de destinatie pentru prestarea anumitor munci sau pentru angajare. Aceasta
responsabilitate include oferirea unui loc de munca si a unui salariu conform legii si deseori
responsabilitatea de a urmari ca lucratorul migrant s nu incalce regimul de sedere al tarii de
destinatie, iar in caz de nerespectare a acestuia, obligatia de a suporta cheltuielile de parasire a
statului de cétre lucrator [28, p.24]. Aceasta cerintd poate fi inaintata atat la etapa aplicarii pentru
viza, cat si dupa obtinerea acesteia, la eliberarea permisului de sedere si ulterior pentru
prelungirea sederii sau invitarea repetata a lucrdtorului. Deci, vorbim de autoritatea si influenta
angajatorului-sponsor asupra lucrdtorului migrant la toate etapele: premigrare, migrare si
documentare, cat si la prelungirea statutului sau reimigrare.

In SUA, cerinta de sponsorizare este solicitatd de mai multe tipuri de vize, in special
vizele H-1B, H2A si H2B. In practica aplicarii vizelor H-1B (pentru lucratori inalt calificati), s-
au intalnit mai multe probleme. Intr-un articol anterior am citat un caz din jurisprudenta SUA -
Lin vs. Siebel Systems, Inc [28, p.25]. In acest caz, contra companiei Siebel Systems, Inc. a fost
depusa o actiune colectiva de catre 800 de angajati, multi dintre ei fiind lucrdtori migranti ce
aveau viza H-1B. Printre plangerile inaintate de lucratori au fost: suprasolicitarea cu sarcini
complexe ce urmau a fi realizate In termeni restransi, lipsa de somn si probleme de sanatate,
inclusiv pierderi de sarcind. Partile au ajuns la un acord de impacare pentru suma de 27,5
milioane de dolari ce urma a fi achitatd de catre companie celor aproximativ 800 de ,,ingineri
software”, care au fost gresit clasificati ca salariati neeligibili pentru remunerare a muncii pentru
orele suplimentare lucrate.

Un alt caz din jurisprudenta SUA cu privire la vizele de muncd pe termen scurt,
mentionat de noi in cadrul unor studii anterioare, este precedentul Global Horizons Manpower
[28, p.27]. In acest caz, Global Horizons Manpower o APOFM, a adus in SUA, in perioada
2004-2005, in baza vizelor de munca temporare H2A (munca in agriculturd), mai mult de 400 de

lucratori thailandezi. Lucratorilor le-a fost promisa angajarea pe termen lung si ei au fost impusi
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sa plateasca costuri de recrutare de pana la 21000 de dolari SUA, fiind ulterior tinuti in conditii
de munca fortatd. Conform Departamentului de Justitie al SUA, acesta fiind unul dintre cele mai
mari cazuri de trafic de persoane inregistrate in SUA. Totusi, acesta nu a fost considerat un caz
de abuz la recrutare, respectiv, procedurile si regulile impuse pentru obtinerea vizei H2A fiind
respectate.

In Canada, conform unor cercetari, anumite limitari legate de sponsorizare, sunt introduse
pentru lucratorii straini necalificati, in special in domeniul agro-alimentar si munca casnica [333,
p.164]. Aceastd cerintd a fost introdusd prin Regulamentul cu privire la imigrare si protectia
refugiatilor, autorii E. Depatie-Pelletier si M. Dumont Robillard mentioneaza ca zeci de mii de
lucratori migranti din aceasta tard cad sub incidenta acestor reglementari [333, p.177].

Cerintele cu privire la sponsorizare pentru migrantii temporari au o natura distorsionata in
tarile Golfului, aceasta fiind numitd — kafala. Acest sistem este atdt de abuziv, incat a fost
comparat de unii cercetatori si experti cu sclavia [295, op. cit., p.279]. Am mentionat anterior
cateva trasaturi specifice ale kafala: retinerea actelor de identitate ale lucratorului; posibilitatea
de aplicare a interdictiei de iesire de pe teritoriul tarii (de ex., in Qatar, formal aceasta practica a
fost limitatd (din 2018) si interzisd (din ianuarie 2020), Tnsd existd confirmari cu privire la
continuarea acesteia); existenta infractiunii de ascundere de angajator si sanctionarea penala a
lucratorului migrant in acest caz; posibilitatea adresdrii cdtre autoritati pentru a cere parasirea de
catre lucrator a tarii; controlul excesiv asupra lucratorilor migranti casnici” [28, p.30].

Controlul acordat angajatorilor asupra lucrdtorilor migranti in cadrul kafala a fost
consolidat prin adoptarea unui numar de legi suplimentare. O astfel de lege este si infractiunea de
,,ascundere”. In Kuwait, de exemplu, de indata ce muncitorul este declarat disparut, politia poate
sd ii anuleze permisul de rezidentd si si inregistreze un ordin pentru detentie si deportare. in
Arabia Saudita, s-a raportat cd aproximativ 20.000 de lucratori, muncitori imigranti, ,,se ascund”
de angajatorii lor anual [28, op. cit., p.29].

Migrantii iregulari. O categorie deosebit de vulnerabild sunt migrantii iregulari; conform
lui E. L. Ahumada , acestia constituie circa 15% din numarul general al lucratorilor migranti
[330, op. cit. p.33]. Autorul rus, 1. Kiseliov, specializat in dreptul international si comparativ al
muncii, mentioneaza cd migrantii iregulari sunt complet lipsiti de drepturi si protectie, fiind
permanent amenintati pentru incdlcarea legislatiei migrationale cu deportare, sanctiuni penale si
administrative; ei au drepturi reduse, avand salarii mai mici si conditii cu mult mai rele decéat ale
lucratorilor locali si ale migrantilor care lucreaza legal, prestind o muncd murdard, grea si

periculoasa [312, p.79].
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Din pacate, existd putine exemple de bune practici In domeniu, regula, cu regret, este
lipsa de acces la protectie juridica si reparare a incdlcdrilor drepturilor, in special din cauza
mecanismelor de inliturare a striinilor din tara. In acest sens, autorul A. Inghammar mentioneaza
ca, chiar daca legea prevede drepturi pentru acesti muncitori, de facto, din cauza lipsei de acces
la justitie, existd un vacuum juridic [234, p.214].

Un aspect important ce afecteazd protectia drepturilor sociale ale lucratorilor iregulari
tine de faptul cd majoritatea organizatiilor internationale ii exclud, direct sau tacit, din campul lor
de actiune. In acest sens, o cercetare la aceasti tema mentioneaza ca organele, in bazi de tratat
ale ONU, ocazional au indicat in comentariile lor finale catre statele parti ca persoanele
nedocumentate pot pretinde drepturi, insd, in general, acestea nu au abordat Tn mod direct
aplicabilitatea tratatelor de bazd cu privire la drepturile omului fatd de persoanele
nedocumentate” [227, p.882]. Suplimentar, observdm cd instrumentele internationale existente
preferd sa evite in continutul lor mentiuni cu privire la asigurarea respectarii anumitor drepturi
sociale lucratorilor migranti iregulari. Astfel, din conventiile internationale in vigoare, la moment
doar CIDMM mentioneaza, intr-o oarecare forma, protectia drepturilor lucrétorilor iregulari,
aceasta servind ca un argument de baza al statelor pentru a nu o ratifica.

Lucratorii casnici. Din cauza cd aceastd categorie de lucratori isi are locul de muncé in
domiciliile persoanelor fizice, este dificil de a verifica conditiile lor de munci. In acest caz,
dreptul la viatd privatd intrda in opozitie cu drepturile sociale ale lucratorului; din acest
considerent cercetdtorii mentioneaza ca unele state exclud complet lucratorii casnici din normele
cu privire la controlul securitatii locului de muncd. Aceasta se Intdmpla cu privire la legea
britanica, Health and Safety at Work Act 1974. In Franta, inspectorii de munca pot verifica
conditiile de munca ale lucratorilor casnici doar la prezentarea unei ordonante judecatoresti, iar
in alte tiri un set special de conditii trebuie Intrunit pentru a realiza un asemenea control [246,
p.140].

Situatia lucratorilor casnici este agravata de faptul cd in multe tari lucratorii casnici nu au
statut de muncitori conform legislatiei muncii. Citdm in acest sens cercetdtoarea nord-americana
J. S. Hainsfurther: ,,La nivel guvernamental, cele mai multe state nu considera lucrétorii casnici
in calitate de ,,angajati” in conformitate cu codurile lor de munca. Astfel, chiar si in cazul in care
Codul muncii unui stat reglementeaza protectia pentru muncitori, cum ar fi plata orelor
suplimentare, salariul minim si reglementarea orelor de munca, femeile migrante lucreazd adesea
in munca casnicd, care nu este acoperitd de aceste reglementari, iar lucratorii casnici sunt, de

asemenea, in mod frecvent, lipsiti de asigurarea medicala, securitate sociala, programe de somaj,
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precum si de alte servicii guvernamentale” [227, p.850].

Cercetatorul V. Mantouvalou mentioneaza ca in alte state legislatia se aplica doar partial
fata de acesti lucratori, de ex., in Marea Britanie acestia sunt exclusi de la aplicarea normelor cu
privire la timpul de munca, salariul minim si siguranta la locul de munca; in Grecia sunt exclusi
de la reglementarile cu privire la timpul maxim de munca si plata pentru munca peste orarul de
munca [246, p.139], nu pot beneficia de acordurile colective cu privire la salariul minim.

Canada, Finlanda, Japonia si Suedia, de asemenea, au in legislatia lor nationala prevederi
cu privire la excluderea acestor muncitori din campul de actiune al legislatiei cu privire la
salariul minim [246, op. cit., p.140]. Acest autor mentioneaza ca, si la nivel supranational, pot fi
gdsite asemenea limitdri, citdnd exemplul Directivei-cadru a UE 89/391/EEC privind punerea in
aplicare a masurilor pentru promovarea Imbunatatirii securitdtii si sanatatii lucratorilor la locul
de munca, care stipuleaza ca: prin lucrator se intelege orice persoana incadrata in munca de catre
un angajator, inclusiv stagiarii si ucenicii, cu exceptia personalului de serviciu. Drept rezultat, in
toate directivele ulterioare cu privire la siguranta si sdnatatea la locul de munca, dar si Directiva
cu privire la timpul de munca, exclud lucratorii casnici [246, p.143].

Situatia precard a acestor lucrdtori cauzeaza deseori faptul cd ei nu se pot sindicaliza, iar
statutul lor nu este reglementat de un cadru normativ corespunzator. De ex., doar in 2011 OIM a
adoptat o Conventie cu privire la lucratorii casnici, care in aprilie 2023 a fost ratificatd de doar
36 de state [268], in rest, in plan international nu existd un act normativ care ar proteja aceasta
categorie de lucrdtori migranti.

Lucratorii migranti din agriculturda. Aceasta categorie de lucratori, de asemenea, se afla
in categoria de risc, iar In unele tari acestora, la fel, nu li se aplica legislatia muncii. Un exemplu
ar putea fi Canada; astfel, conform M. Chien, specialist in dreptul migrational si ,,Asisstant
Attorney General”, existd o practicd legala de a exclude lucrdtorii agricoli de la protectia
federald, in baza faptului ca lucratorii agricoli nu sunt angajati in sens industrial. In acest context,
ea mentioneaza cd unele legi, cum ar fi Actul national privind relatiile de munca, exclud in mod
specific lucrdtorii agricoli de sub reglementarea sa, acestia pot fi concediati pentru aderarea la un
sindicat sau implicarea in orice actiune colectivd. Un alt act normativ mentionat, Actul privind
standardele de munca echitabile, exclude in mod similar lucratorii agricoli de la plata orelor
suplimentare, iar lucratorii angajati la ferme mici (mai putin de 7 lucrdtori intr-un trimestru
calendaristic) nu sunt protejati de prevederi vizand salariul minim pe economie [194, p.23].
Acelasi lucru se intdmpla in Statele Unite ale Americii, unde, conform cercetdtorului rus, I.

Kiseliov, acordurile colective nu se extind asupra muncitorilor din sectorul agricol, lucratorii
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casnici [311, p.146].

Suplimentar, in legaturd cu acesti muncitori, situatia lor nedeterminatd, departarea de
locatiile urbane face deosebit de dificila si, in unele cazuri, chiar imposibila, sindicalizarea lor
(de ex., In Canada [229, p.30]) cat si accesul la alte institutii de stat care i-ar putea asista in
asigurarea drepturilor lor sociale. In acest context, cel mai eficient mecanism de asigurare a
protectiei drepturilor sociale pentru aceastd categorie de lucrdtori migranti este incheierea
acordurilor bilaterale intre state si informarea eficientd a lucratorilor despre drepturile lor.

Limitari ale drepturilor de protectie sociala. Protectia sociala este un drept care, de
obicei, se obtine 1n timp, or anumite state impun acordarea unor forme de asistentd sociald, cum
ar fi beneficiile de somaj dupa o perioada continud de sedere, de obicei de cel putin un an. Pentru
unele forme de protectie sociala este necesara cotizarea pe o perioada stabilitd de lege pentru
beneficierea de aceasta (de ex., pensia de limitd de varstd). Aceastd particularitate face ca
drepturile stipulate sa fie inaccesibile pentru migrantii iregulari si temporari.

Aceste limitari sunt atat de substantiale asupra statutului migrantului incét unii autori,
cum ar fi P. Minderhoud, mentioneaza ca restrictionarea accesului la securitate sociald si munca a
devenit in mod indirect un mijloc de control al migratiei, care, pe cat este de eficient In limitarea
migratiei, nu colizioneaza cu obligatiile statelor in domeniul drepturilor omului [180, p.172].

Un sondaj de migratie al OIM a ardtat ca o treime din tdrile chestionate nu au aplicat
legile lor antidiscriminare fatd de lucratorii migranti, in domeniul salariului minim si accesului la
serviciile sociale [279, p.123]. Cercetdtorii economisti R. Sabates-Wheeler si J. Koettl
mentioneaza cd drepturile lucratorilor migranti, dupa achitarea contributiilor la fondurile sociale
in tarile de origine sau gazda, ar putea inceta sau s-ar diminua dupa schimbarea locului de trai al
migrantului, din cauza absentei portabilitdtii sau impunerii unor cerinte care exclud migrantii cu
calificari joase si pe cei nedocumentati, anuland formele de protectie socialda in cazul lor [279,
p.117].

Este precara situatia unor categorii distincte de lucratori (casnici si din agriculturd).
Deseori, din cauza faptului cd statutul lor nu este reglementat de legislatia statelor de destinatie,
el nu vor avea acces la protectie sociald , indiferent de perioada cat au muncit 1n acel stat.

Autoritatile nationale trebuie sa observe legatura directa dintre portabilitatea prestatiilor
si decizia migrantului de a se reintoarce si a rdmane eventual in tara sa, or niciun program
eficient de reintegrare a migrantilor nu poate avea efect practic, farad portabilitatea prestatiilor, iar
semnarea de catre tara noastra deja a 14 acorduri bilaterale in acest domeniu ofera speranta unor

schimbari pozitive in acest domeniu.
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4.5. Concluzii la Capitolul 4

1. Republica Moldova in calitate de stat de origine a migratiei ar trebui sa fie interesatd in
adoptarea, ratificarea si promovarea instrumentelor internationale cu privire la protectia
drepturilor sociale ale migrantilor. Totusi trebuie sa se aiba in vedere si faptul ca daca tara
noastrd intr-o anumitd perioada va deveni o tard de destinatie a migratiei de munca,
atunci aceste drepturi vor trebui asigurate acelor lucrdtori migranti care se vor afla pe
teritoriul Republicii Moldova. O optiune de mijloc ar fi in acest sens includerea in cadrul
normativ national a prevederilor acestor acte internationale, chiar fard ratificarea lor,
aceasta va permite asigurarea unui cadru normativ actual si implementarea a anumitor
masuri de protectie a drepturilor sociale ale lucratorilor migranti

2. Actele internationale pentru protectia migrantilor au fost adoptate cu scopul de a se
completa reciproc, iar ratificarea de catre RM doar a unor instrumente sau parti ale
acestora Inseamnd o abordare partiald a aspectului protectiei si asistentei lucrdtorilor
migranti.

3. Posibilitatea de a Tnainta petitii individuale sau prin intermediul altor organizatii, pentru
examinarea incdlcarii unui drept asigurat de mecanismele internationale ale drepturilor
omului, oferd organizatiilor internationale functii semnificative de monitorizare si
supraveghere si, in unele cazuri jurisdictionale, astfel contribuind la consolidarea
protectiei drepturilor sociale.

4. Observatiile si rapoartele OIM constatd si examineaza situatii de Incélcare si limitare a
drepturilor sociale, inclusiv ale migrantilor moldoveni, asistand in mod direct cetatenii
nostri ce detin acest statut.

5. Cu toate ca natura discutabild a instrumentelor soft law ridicd polemici in comunitatea
academica, impactul lor practic este real si semnificativ, in special pentru creare rapida de
catre state a unor masuri si mecanisme care ar fi dificil de realizat in alt mod,
reglementarea unor domenii complexe pentru care statele nu au certitudine de actiune,
crearea unor mecanisme quasi-juridice care in timp se pot transforma in acte normative
internationale sau mecanisme functionale de protectie a drepturilor omului, de aceea este
necesar de a examina ratificarea unor asemenea instrumente de catre autoritatile nationale
si de a promova functionarea acestora.

6. Conventiile si actele normative din cadrul CSI au prevederi nefunctionale in domeniul
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migratiei muncii, iar mecanismele de protectie a drepturilor omului din cadrul
Comunitatii nu au functionalitate pentru asigurarea si protectia drepturilor sociale ale
lucratorilor migranti.

Statutul lucratorilor migranti difera semnificativ de cel al lucratorilor nationali, in special
prin limitarea mobilitatii de munca drept urmare a instituirii sistemelor de sponsorizare,
limitarii geografice a circulatiei s.a.

Existd cateva categorii deosebit de vulnerabile de lucratori migranti, care Intdmpina
limitari mai mari ale drepturilor lor si au nevoie de o protectie sporita: lucratorii casnici,
lucratorii din agricultura si lucratorii iregulari.

Exista o reticentd a statelor de a adopta acte normative pentru protectia drepturilor sociale
ale lucratorilor migranti, in special, cu privire la situatia migrantilor iregulari, din cauza

ca aceasta este perceputd ca o ingerinta in exercitiul suveranitatii statelor.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Concluzii realizate in cadrul cercetarii

1. Analiza literaturii de specialitate la tematica tezei permite sa concludem ca in literatura
nationala de dreptul muncii si dreptul protectiei sociale nu este suficient analizat aspectul
migratiei internationale a muncii si asigurarii drepturilor sociale ale lucratorilor migranti cetiteni
moldoveni. In literatura din striinitate, existd abordari diferite: focalizarea pe aspectele de
imigrare — in cadrul Federatiei Ruse; accentul pe emigratie si libera circulatie in cadrul UE — in
literatura din Romaénia; o abordare detaliatd a aspectelor sociale — in sursele in limba franceza;
accentul pe aspecte de integrare, migratie circulard/temporard si migratie si dezvoltare — in
literatura in limba engleza.

2. Republica Moldova este afectatd de emigratia populatiei, numarul migrantilor atingdnd
circa 500-600 mii de persoane, un numar semnificativ de cetateni moldoveni dispun de cetatenie
sau de permise de sedere ale UE, cifra acestora fiind in jurul a 800.000-1.000.000 de persoane.
Considerdm ca emigrarea din RM va continua, fiind stimulata de criza demografica din tarile UE
si de existenta diasporei moldovenesti deja formate; cu privire la tendintele internationale, putem
mentiona liberalizarea circulatiei internationale a lucratorilor nalt calificati, ce poate afecta si
RM; cel mai semnificativ impact potential asupra proceselor migrationale il pot avea
consecintele economice ale razboiului din Ucraina, inrdutatirea situatiei economice stimuland
emigrarea cetatenilor tarii noastre; impactul pandemiei COVID-19 a fost unul redus, totusi, alte
crize epidemiologice similare pot reduce mobilitatea umana si migratia de munca in viitor.

3. Autoritdtile nationale au implementat o politicd migrationala specificd tarilor de
destinatie a migratiei, nefiind ratificate conventii moderne ce reglementeaza aspectele cu privire
la migratia de munca, in special OIM nr. 143, OIM nr. 189 si CIDMM ale ONU. Pe de alta parte,
in cadrul conventiilor ratificate au fost introduse rezerve fata de prevederile ce tin de drepturile
migrantilor (de ex., CSE).

4. Legislatia nationala si documentele de politici in domeniul migratiei de munca sunt intr-o
perioadd de schimbare semnificativi. In acelasi timp, modificarile ficute prin Legea nr.
137/2020 si HG nr. 78/2021 le consideram in mod esential necesare si pozitive pentru asigurarea
protectiei drepturilor sociale ale lucrdtorilor migranti cetateni ai RM. Totusi, cadrul normativ din
acest domeniu nu reglementeazd anumite aspecte importante (lucrdtori migranti iregulari,
lucratori migranti reintorsi, lucritori migranti inalt calificati, aspecte cu privire la diaspora,

activitatea atasatilor de munca).
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5. O problema semnificativa este si lipsa unei autoritdti de gestionare si coordonare unice,
functiile respective fiind impartite intre mai multe institutii (MMPS, Cancelaria de Stat (BRD)
etc.). Aceasta creeazd dubldri de competente si atributii, iar lipsa unui canal de comunicare
interinstitutionala contribuie deseori la neinformarea unor organe de stat despre functiile si
rezultatele obtinute de omologii lor. Pana la momentul de fatd, practica autoritatilor RM de a
crea comisii sau grupuri de lucru cu intrunire semestriald sau semianuald in domeniul migratiei
de munca s-a dovedit a fi ineficientd; in acelasi timp, experienta altor autoritati de stat (de ex.,
MAEIE) demonstreaza clar eficienta gestiondrii unui anumit domeniu de o singura autoritate de
stat.

6. Documentele de politici publice de jure nu sunt norme juridice, dar de facto creeaza
consecinte juridice, iar In cazul RM, chiar pot defini si reglementa categorii legale noi, de ex.,
diaspora, migrant reintors si migratie inalt calificatd. Acestea detin, in prezent, un rol important
in gestionarea migratiei, sunt flexibile, mai usor de adoptat si mai facile in implementare. Totusi,
legiuitorul trebuie sa asigure ca acestea sa nu diverge de la cadrul normativ in vigoare.

7. Acordurile bilaterale in domeniul migratiei au un rol demonstrat in protectia drepturilor
sociale ale lucratorilor migranti. Acestea asigurd atat raspunderea mai mare a statelor semnatare,
cat si permit elaborarea clauzelor individualizate ce corespund necesitatilor statelor respective,
asigurand si un nivel mai mare de securizare a drepturilor sociale ale lucratorilor migranti.

8. Acordurile de securitate sociald incheiate cu UE implica si portabilitatea prestatiilor, pe
cand cele incheiate cu CSI implica doar exportabilitatea lor, lucratorii migranti moldoveni
beneficiind in acest caz de prestatiile calculate doar conform legislatiei statului unde isi au
resedinta. Aceste acorduri au o importantd deosebita fiindca datele existente indica asupra unei
incidente marite a cazurilor de reintoarcere a lucrdtorilor, atunci cind existd o anumita
portabilitate a beneficiilor de securitate sociala.

9. Protectia diplomaticd nu are o aplicabilitate clard in cazurile de incilcare a drepturilor
sociale ale lucratorilor migranti (acest mecanism fiind dedicat mai curand cazurilor de Incélcari
in masa, cu prevalentd a drepturilor civile si politice). Dar, protectia consulard, ca element al
protectiei diplomatice, poate fi unul dintre cele mai eficiente mecanisme de protectie a
drepturilor lucratorilor migranti pe care il au la dispozitie statele de origine; cel mai eficient
mecanism de protectie diplomaticd il consideram instituirea in cadrul misiunilor diplomatice a
pozitiei atasatului de munca, practica implementatd de mai multe tari de origine a migratiei.

10.  APOFM, paralel activitatii economice pe care o desfasoard, pot oferi si anumite forme de

protectie a drepturilor sociale ale lucratorilor migranti; in contextul recentelor modificari (in
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speta la Legea nr.105/2018 si HG nr.1276/2018), consideram ca prevederile cadrului normativ in
vigoare acordd o protectie mai Tnaltd drepturilor sociale ale lucrdtorilor migranti, in special in
raport cu angajarea in strainatate prin intermediul APOFM si a altor intermediari, permitand si o
implicare mai eficienta a agentiilor private de ocupare a fortei de munca in asigurarea drepturilor
respective.

11.  Organizatiile sindicale se focalizeaza spre admiterea lucratorilor migranti in calitate de
membri 1n sindicate, pentru a nu admite fenomenul precarizarii muncii, ,,dumping-ului social” si
incdlcarea drepturilor generale ale muncii in tirile de destinatie. Aceasta abordare ofera
posibilitate lucratorilor migranti moldoveni sa devind, uneori, membri de sindicate, chiar daca
adesea se afld ilegal pe teritoriul tarii de destinatie, si sd obtind un nivel minim de protectie;
calitatea de membru de sindicat permite accesul la anumite drepturi care ar fi altfel indisponibile
pentru lucratorii migranti, in special drepturile prevazute in conventiile si acordurile colective,
care, in multe tari din UE, sunt reglementate prin intermediul acestor acte normative si care,
practic, nu se extind asupra lucratorilor care nu sunt membri ai sindicatelor care le-au incheiat.
12. Pe plan international nu exista reglementari cu privire la limitele de interactiune a statelor
cu diasporele lor, totusi, anumite documente si acte juridice (de ex., Raportul Comisiei de la
Venetia cu privire la tratamentul preferential al minoritatilor nationale de catre statele de origine
a acestor diaspore din 19-20 octombrie 2001) stabilesc anumite reguli in acest sens, in special
faptul ca, in absenta unor alte acorduri intre state, aceasta interactiune nu trebuie sa afecteze
suveranitatea statului de destinatie, ea fiind limitatd in special la drepturile culturale si
educationale; cu privire la organizatiile diasporei, poate fi mentionat faptul cd acestea dispun de
un potential inalt de protectie a drepturilor sociale ale lucrdtorilor emigranti, dar, in lipsa unor
acorduri bilaterale intre state, aceasta protectie poate fi acordatd doar in limita prevederilor
dreptului international.

13.  Asociatiile Obstesti (ONG-uri), atat nationale, cat si internationale, dispun de competente
semnificative in anumite domenii ce pot avea impact asupra protectiei drepturilor sociale ale
lucratorilor migranti, in special: promovarea protejarii drepturilor unor categorii de lucratori
migranti (iregulari, casnici s.a.), care nu sunt acoperite de activitatea altor organizatii
internationale; pot crea platforme de promovare a ratificarii de catre state a anumitor conventii
internationale sau a altor acte; pot fi membre in cadrul anumitor grupuri de lucru ale
organizatiilor internationale (Consiliul Europei, ONU); pot depune rapoarte cu privire la
respectarea de catre state a drepturilor sociale ale acestor lucratori ( Tn cadrul organizatiilor

membre ale ONU).
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14.  Organizatiile si mecanismele internationale examinate In prezenta cercetare au un rol
esential in protectia drepturilor lucratorilor migranti. Posibilitatea de a Tnainta petitii individuale,
prin intermediul acestor organizatii, pentru examinarea incalcarii unui drept asigurat de
mecanismele internationale a drepturilor omului, le ofera acestora functii semnificative de
monitorizare $i supraveghere si, in unele cazuri, jurisdictionale; jurisprudenta unora dintre aceste
organizatii (de ex., CEDO), cat si elaborarea observatiilor si rapoartelor (de ex., OIM) permit
constatarea, examinarea si remedierea unor situatii de incdlcare si limitare a drepturilor sociale.
15.  Totusi, datele identificate in cadrul cercetarii permit sd concludem ca la nivel
international exista o reticentd generald a statelor (in special a celor de destinatie), de a adopta
Conventiile nucleu din domeniul migratiei internationale a muncii: OIM 97, OIM 143 si
CIDMM, situatie ce contribuie la cresterea sporitd a vulnerabilitatii lucratorilor migranti la nivel
international, inclusiv a cetatenilor tarii noastre ce detin acest statut.

16.  Cu toate ca natura juridica discutabild a mecanismelor soft-law ridicd polemici in
comunitatea academicd, impactul lor practic este real si semnificativ; instrumentele soft-law
asista la elaborarea de recomandari, ghiduri s.a., pentru unele domenii pentru care statele sau
organizatiile internationale nu sunt Inca gatd sd elaboreze si sd ratifice acte normative
internationale clasice (conventii, acorduri), sau sunt utilizate ca mecanisme provizorii, pentru
testarea anumitor concepte, in baza cdrora ulterior pot fi elaborate noi acte juridice
internationale.

17.  Cu privire la natura juridica a drepturilor economice, sociale si culturale, acestea au
calitatea de drepturi de a doua generatie, iar practica la nivel international demonstreaza
focalizarea ONU si a altor organizatii internationale pe drepturile de prima generatie, civile si
politice, pe cand cele sociale nu beneficiaza de acelasi nivel de monitorizare si protectie.

18.  Datele identificate 1n cadrul cercetarii permit sa concludem ca la nivel international exista
o reticentd generald a statelor (in special a celor de destinatie), de a adoptd Conventiile nucleu
din domeniul migratiei internationale a muncii: OIM 97, OIM 143 si CIDMM, situatie ce
contribuie la cresterea sporitd a vulnerabilitatii lucratorilor migranti la nivel international,
inclusiv a cetdtenilor tirii noastre ce detin acest statut.

19.  In cadrul prezentei cercetiri au fost identificate mai multe limitiri ale drepturilor de
munca cu care se confruntd lucratorii migranti cetateni ai RM, in special limitédri cu privire la:
dreptul de libera circulatie, profesiile care pot fi exercitate de catre lucratorii migranti in statele
de destinatie si accesul la drepturile sindicale, restrangerile impuse de cerintele de sponsorizare,

necesitatea parasirii tarii dupa concediere sau dupa Incetarea activitatii angajatorului etc.
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20.  Au fost identificate cateva categorii vulnerabile de lucratori migranti: 1. lucratorii
migranti casnici si din agricultura, cdrora deseori nu li se aplicd legislatia muncii tarii de
destinatie ori anumite drepturi de munca le sunt limitate (de ex., dreptul de a adera la un sindicat,
dreptul de a beneficia de acordurile si conventiile colective etc.); 2. lucratorii migranti temporari
angajati in cadrul unei APOFM (angajare pe termen restrans, limitari ale drepturilor de munca si
sindicale); 3. migrantii iregulari — cea mai vulnerabild categorie, statut pe care deseori il detin
cetatenii nostri.

21.  La nivel de bune practici si masuri de protectiec a drepturilor sociale ale lucratorilor
migranti, au fost identificate cateva abordari si mecanisme cu eficientd inalta:

- Negocierea acordurilor bilaterale intre state;

- Adoptarea si promovarea standardelor internationale de protectie a drepturilor sociale ale
lucratorilor migranti: OIM nr.97, OIM nr.143, OIM nr.111, OIM nr.189 si CIDMM;

- Protectia consulard si instituirea functiei atasatului de muncd in cadrul misiunilor
diplomatice;

- Elaborarea la nivel national a unui cadru normativ eficient pentru protectia si informarea
lucratorilor migranti in etapa premigrare si asistentd la reintoarcere;

- Crearea unei singure autoritati de gestionare si control al domeniului migratiei
internationale a muncii si stabilirea unor canale de comunicare eficiente cu alte organe
ale administratiei publice centrale si locale, pentru gestionarea eficienta a acestui sector
de activitate;

- Dezvoltarea unor mecanisme administrative de petitionare mai eficiente, pentru
examinarea situatiilor de incdlcare a drepturilor sociale ale lucratorilor migranti,
mecanisme ce ar permite examinarea rapida a acestor incalcari.

Recomandari propuse in cadrul cercetarii

1. Se impune modificarea legislatiei Republicii Moldova, pentru armonizarea acesteia cu
continutul actelor internationale in domeniul migratiei muncii, in special cu cele trei conventii
nucleu in domeniul migratiei internationale a muncii: OIM nr. 97, OIM nr. 143 si CIDMM, fiind
necesard si ratificarea de catre Republica Moldova a acestora (de ex., modificarea Legii
nr.105/2018, Legii nr.156/1998, HG nr.1276/2018).

2. Crearea sau imputernicirea unei autoritati cu functii de gestionare a acestui domeniu (ex.,
MMPS) va contribui la o coordonare mai eficientd a activitatilor de implementare a cadrului
normativ de protectie a drepturilor lucrdtorilor migranti si o interactiune mai eficace dintre

autoritatile nationale.
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3. In contextul elaboririi noilor documente de politici publice, este necesara adoptarea unui
program specializat ITn domeniul migratiei muncii, in care sa fie reflectat detaliat aspectul
protectiei drepturilor sociale ale lucratorilor migranti.

4. Recomandam implicarea mai activi a MAEIE in protectia si asistenta lucratorilor
moldoveni aflati peste hotare, in special prin instituirea pozitiei de atasat de munca, care initial
poate fi testatd in regim pilot in citeva tari de destinatie.

5. Este necesara consolidarea si realizarea activitatii continue de negociere si implementare
a acordurilor bilaterale de catre autoritdtile nationale si principalele state de destinatie ale
lucratorilor migranti moldoveni.

6. Pentru domeniul diaspord, consideram necesara consolidarea capacitatilor organizatiilor
conationalilor (organizatiilor diasporei) in protectia drepturilor sociale ale lucratorilor moldoveni
in tarile de destinatie. Pentru eficienta deplind a acestei masuri, este necesard negocierea si
incheierea acordurilor bilaterale ce ar permite implicarea si colaborarea autorititilor RM cu
asociatiile diasporei privind aspectele sociale, in statele de destinatie.

7. Este necesard stimularea implicarii organizatiilor sindicale si asociatiilor obstesti in
protectia si asistenta lucratorilor migranti, dupd caz, prin implicarea lor in activitati comune cu
autoritdtile de stat, atragerea la pregatirea proiectelor de acte normative si a documentelor de
politici publice s.a.

8. Autoritatile nationale trebuie sa faca atractiva pentru lucratorii migranti asigurarea privata
prin contract in sistemul public de asigurari sociale si sd excludd orice interdictii de acces la
formele de asigurare individuald sau privata, indiferent de statutul de angajare al persoanei.
Consideram necesara includerea optiunii de aplicare pentru asigurarea prin contract in sistemul
public de asigurari sociale in regim online, prin intermediul semnaturii electronice. La fel,
consideram ca deschiderea unui asemenea cont de pensii trebuie sa fie simpld, accesibila si
atractiva pentru lucratorii moldoveni aflati peste hotarele RM.

9. Consideram necesara ajustarea si omogenizarea cadrului normativ cu privire la migratia
muncii, Tn spetd, asigurarea corespunderii prevederilor HG nr.1276/2018 cu cele ale Legii
nr.105/2018 (de ex., difera aspectul cu privire la dreptul de a prelua plati pentru serviciile
APOFM).

10.  Categoria lucratorilor migranti inalt calificati trebuie sd fie reglementata si inclusd in
actele normative si documentele de politici publice din domeniul migratiei muncii, cu includerea
unor masuri specifice pentru asigurarea si protectia drepturilor sociale ale acestora.

11.  Este imperios necesard crearea unui sistem informatic modern, in domeniul migratiei
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muncii, aflat total sau partial in gestiunea MMPS, ce ar permite stocarea unui volum mai mare de
date si diseminarea informatiilor altor autoritdti implicate, atat pe verticald, cat si pe orizontala.
Propuneri de lege ferenda si concepte de imbunatatire a cadrului normativ
L. Propunem modificarea si completarea Legii nr. 105/2018: ajustarea notiunilor conform
prevederilor actelor internationale in domeniu (mentionat in M. Cebotari, ,,Probleme actuale ale
legislatiei Republicii Moldova cu privire la definirea termenului de ,,muncitor migrant” [18,
p.74]); asigurarea accesului egal la anumite drepturi pentru lucrdtorii migranti iregulari
(mentionat in M. Cebotari, ,,Probleme actuale ale legislatiei Republicii Moldova cu privire la
definirea termenului de ,,muncitor migrant” [18, p.74] si in N. Sadovei, M. Cebotari, ,,Accesul
lucratorilor migranti cu statut iregular fara forme la dreptul la muncd” [31, p.107]); asigurarea
aplicdrii mecanismelor de protectie din legislatia muncii fatd de beneficiarii serviciillor APOFM
(mentionat in M. Cebotari, ,,Recrutarea fortei de munca peste hotarele Republicii Moldova cu
intermedierea agentiilor private de plasare in campul muncii: bariere, provocari si oportunitati”
[24, p.65-69] si 1n ,,Regulation of labor intermediation services provided by private employment
agencies: a comparative analysis of legislation in the east Europe region” [191, p.216]);
asigurarea dreptului lucrdtorului de a sesiza din strdinatate ISM si alte autoritdti prin intermediul
postei electronice, fara obligatia detinerii unei semnaturi electronice autorizate (Anexa 5).
II. Propunem modificarea si completarea Legii nr. 761/2001, pentru introducerea in cadrul
misiunilor diplomatice a pozitiei de atasat de munca, care poate asigura un nivel mai inalt de
protectie a drepturilor sociale ale lucratorilor migranti (mentionat in M. Cebotari, ,,Recrutarea
fortei de munca peste hotarele Republicii Moldova cu intermedierea agentiilor private de plasare
in cdmpul muncii: bariere, provocari si oportunitati” [24, p.48 —49]), (Anexa 5).
I1I. Consideram necesara modificarea HG nr. 1276/2018, prin abrogarea prevederilor (Anexa
112, pct. 21, 22, 23, 24) care permit perceperea de plati pentru serviciile aditionale celor de
intermediere a muncii, prestate de APOFM (mentionat In M. Cebotari, ,,Recrutarea fortei de
munca peste hotarele Republicii Moldova cu intermedierea agentiilor private de plasare in
campul muncii: bariere, provocari si oportunitati” [24, p. 65, 68, 69]).
IV. Consideram argumentatd modificarea si completarea Instructiunii aprobate de CNAS,
privind modalitatea de asigurare prin contract in sistemul public de asigurdri sociale din
15.03.2005. In special, cu privire la: interzicerea oricdror limitari de aplicare la acest mecanism
(cu predilectie in cazul migrantilor iregulari); prelungirea perioadei de cotizare retroactiva de la 5
la 10 ani (pct. 6); crearea unor optiuni electronice de deschidere, acces si gestionare a contului de

pensii, inclusiv din strdinatate, in baza semnaturii electronice autorizate, inclusiv prin intermediul
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sistemului de plati MPay, fard necesitatea Tmputernicii unei persoane prin procura.

Rezultatul obtinut care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice importante
constd 1n identificarea situatiei cu privire la protectia drepturilor sociale ale lucratorilor migranti
(drepturilor de munca si celor din domeniul protectiei sociale), principalelor incélcari si limitari
ale acestor drepturi cat si celor mai importante mecanisme de protectie realizate de catre diferiti
actori (organizatii internationale, institutii de stat, entitati de drept privat), ceea ce a contribuit la
stabilirea statu-quo-ului in domeniul dat, identificand limitele de interventie de care dispun
autoritatile nationale, dar si eficienta redusd a cadrului international de reglementare, cele
constatate permit initierea unor propuneri de lege ferenda si elaborarea sau modificarea de catre
autoritatile nationale a documentelor de politici relevante, cat si pregatirea unor alte mijloace
practice de asistentd a lucratorilor migranti cetiteni ai Republicii Moldova (ghiduri si alte surse
de informare).

Subiecte si tematici de cercetare de perspectiva

e Migratia lucratorilor migranti inalt calificati si reglementarea acestei forme de mobilitate
internationala a persoanelor.

e Analiza impactului agentiilor private si a altor actori privati asupra migratiei
internationale a muncii si perspectivele pietei internationale de recrutare a fortei de
munca.

e Impactul formelor atipice de munca asupra migratiei internationale a muncii.

e Digitalizarea, automatizarea, evolutia proceselor de munca si impactul acestora asupra

migratiei internationale a muncii.
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ANEXE

Anexa 1. Contracte semnate de APOFM din RM

Contract N.1
\

CONTRACT

DE PRESTARI SERVICH DIE CONSULMIGRARE NR.

L3070, 2013 mun. Chiginau

SRI. _, in continuare Exccutor, in persoana dlui (dnei) director

_@:11‘0 acfioneazd in baza Statutului pe de o parte si _, in
continuare Beneficiar, pe de altd parte au incheiat prezentul Contract cu privire la
urmitoarele

I OBIECTUL CONTRACTULUI

1.1 Bencficiarul comanda, iar Executorul isi preia obligatia de pregitite a
unuwi pachet de documente, tn legdturd cu necesitatea plecdrii Beneficiarului in
NORVEGH pentru practica remuneratd, instruirca i vederea ridicarii nivelului
profesional. imigrare wau acordarea informatiilor despre procedurile obtinerii
vizelor pentru intrare In tard, indicatd de Beneficiar.

1.2. I a necesitate, in cazul, dacad este in puterea Executorului, obiectul
prezentulu’ contract, Frd necesitatea operdrii in acesia a moditicdrilor, cu conditia
nformdérii Beneticiarmi, este si asistenta si reprezentarea Beneliciarului in fata
instantelor (inclusiv celor judiciare), implicate in procesul executarii clauzei
stabilite prin p. 1.1 nesie hotarele Republicii Moldova.

1.3 [0 cazui convenirii respective, obiect al prezentului contract pot

constitui si ahe servich

[ OBLGATHLE PARTILOR S GARANTIILE ACORDATE

2.1 B el e oblight

2000 sa e informatia veridicd ovivind locul sioconditiile acordarii
serviciilor alese de o elar n NORVEGIA

2120 Organc oo (saw favorizarca) perfectdarit  formalitdtilor necesare
Beneficiarula: oo coreihuie le executarea prezentului Contract.

2,030 <0 urroe Beneficiarulul inthrmatii surente in toate etapele de

ntoemire a docum e {

2.2, Benclicier! o oblied:
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~

~ 9 ). sd furnizeze exclusiv informatii veridice despre propria persoand;
59

o]

in decurstt de 5 zile, sé acorde un talon din consulat, daca procedura

de obtinere a vizsi prevede o ctapd de depunerc a documentelor;

593 sd ansmitd teate documentele necesare pentru participarea in
programele alese sau realizarea de catre Lxecutor actiunilor necesare, in
conformitate cu contm et nu mai tirziu de 3 zile din momentul solicitarii lor de

caure Executor:

X
2.4, g3 deslisoare inara de aftare a Beneficiarului exclusiv activitatea care

i~

este indicatd in autortratia liberata de organcle competente ale statului respectiv;

.e

2.2.5. sa achite ecutorulul retributia (costul serviciilor) in mdrime de
3200MDL

196, s achite de sine CUitator loate imporitele, taxele si cheltuielile de
ransport care sunt oocesare pentiu cliberarea s nlocmiree documentelor sl
acordarea permisitni pentil serviciile date. contorm cerintelor inaintate de {ard
primitoare. |

~2.7.  La momentul incheierii prezentului Contract Beneficiarul a achitat
suma in marime de 200 VDL, in calitate de avans. Suma datd reprezintd o
garantie pentru nd - tiniren de cdtre bExecutor obligatiilor sale, acoperind
cheltuielile curente. oete de exccutarea pre.entulul Contract.

2.3. In cazul. dacd Bencficiarul dintr o anumitd cauzid rezolutioneaza sau
rosilienza contractnt incheiat, sau a furnizet informatii neveridice despre propria
persoand. prezentul ©oauact s¢ considerd incetar, ar avansul achitat nu se restituie
de Lxecutor.

2.4 Benetic ~ul este de acord ca Exceutorul sa verifice datele furnizate de
¢l despre personali.ea s, inclusiv prin intermediul organclor de ocrotire a

cormetor de drept

2.5, Execit 1l este in drept sa re nze (siosuspende) executarea proprici

obligatii in masure  =We Beneficiarul a nu-si exesutd obligatiile corelative (plata

avansulud, transmit ot datelor si documentaor necosare, ete.).

2.06. Lixecut i 1 poate acorda apeliciarul servicii suplimentare cu
caracler accesort. schimbul plagilor s plimentare la convenirea partilor cu
foheierea T sers wd acordurilor aditior vie respeetive.

Sepvicil supling oo pot fi

a) asistentd o gatiren §) traducerca nui rezumat (CV) al beneficiarului 0

MDL
b) pregatirea © Hlor st legalizarea ¢ cumentelor beneficiarulu (certifical,
diploma. 'l certilicat e catificare, pﬁasaporl, ~ete)
‘-..‘ /}
)
/ it
)
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— ]

calificarea beneficiarului In

¢) Intoemirea documentatiei menite sd confirme

conformitate cu normele si regulile internationale

~
£i,

testarea cunoasterii limbii (inclusiv, prin testare)

e) organizarca de mterviuri cu angajatorul strdin __ full-time, part-time,

sau prin telefon:
. ;

[) pregétirea proiectului de contract (a cererii de angajare, invitatiei), de la

angajatorul striin, evaluari de expertiza, etc;
organizarea cursurilor de limbi straine

oo
Z

“h) organizarca cursurilor de instruire (formare profesionald a clientilor, in

conformitate cu cerinele angajatorului)

- SET——— >

i) alte servicii.

. TERMENUL DE ACTIUNE, REZILIEREA SI REZOLUTIUNEA
A CONTRACTULUI

3.1. Contractul intrd in vigoare de la data semnarii sale de partile
contractante si pind la executarea integrala a obligatiilor.

3.2. Rezolutiunea st rezilicrea  contractului se  efectueaza, potrivit
prevedertlor legislatiel in vigoare,

3.3, Modificarea contractului se realizeaza la invoiala pargilor contractante.

3.4. In cazul rezolutiunii sau rezilierii contractului de catre Beneficiar la

clapa obtinerit vizei, dacd aceastd. rezolutiune/reziliere nu este generatd de
incdicarea contractului de Execulor, acesta din urmi este in drept sd-i ceard
Beneficiarului achitarea fntregii sume a retributicd.

3.5, Contractului  poate rezolvit sau  reziliat unilateral pe motivul
neexecwtarii sau exccutarii defectuoase a obligatiilor sale de catre o parte
contractanta. In cazul rezilierii sau rezolutiunii contractului de Executor din cauza
incledrii acestuia de Beneficiar, Executorul poate cere o parte aretributiei
proprtionala valorii serviciilor prestate si repararea prejudiciului cauzat.

3.6. Contractul se considerd rezolvit in cazul neachitarii avansului,
prevazut la p. 2.2.7 al contractului.
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[V.  RASPUNDEREA PARTILOR

4.1. Executorul nu  poartd responsabilitate pentru refuzul eliberdrii
permisiunii  de cdtre serviciile de imigrare sau consulate pentru plecarea
Beneficiarului in tara de destinatie, conform, p.2.1.

4.2, Avansul pentru serviciile Executorului si taxele (platile) in beneficiul
organelor de stat ale {arii, unde urmeaza sé sc realizeze stagierea remuneratd,
practica, instruirea in vederea ridicarii nivelului profesional sau imigrarea
Beneficiarului peste hotarele Republicii Moldova, in cazul refuzului de catre sectia
consulard a (drii date, nu se restitie. In cazul reluzului Beneficiarului de a pleca in
tara de destinatic sau rezolutiunii (rezilicrii) Contractului, aparute independent de
vointa Executorului, acesta din urma este indreptatit sa-i ceard Beneficiarului
achitarca Intregii sume a remuneratiel,

4.3, Fixecutorul nu poarta raspundere pentru refuzul de acordare a vizei
(permisiunii) de catre sectia consulard a {drit de destinatie.

4.4. Executorul poartd responsabilitate exclusiv  pentru pregétirea
pachetului de documente in vederea prezentarii acestuia serviciilor consulare a téarii
de destinatice.

4.5, Mijloacele  inanciare  achitate  pentru pregatirea pachetului  de
documente, a ficcarui document n parte, acordarca serviciilor, legate de pregatirea
documentelor si a informatiilor privitoare la pregitirea i depunerea documentelor
in serviciile consulare ale (@rii de destinatie, in cazul refuzului de primire a
autorizatict de intrure In tard de destinatie, precum si pentru obtinerea vizei nu sc
restituie Beneticiarulut.

4.6. In cazul neexccutarii sau  exccutdrii  defectuoase obligatiilor
contractuale Beneficiarul si Executorul poartd raspundere, in conformitate cu
legislatie n vigoare a Republicii Moldova si clauzele prezentului Contract.

V. CIRCUMSTANTELE DF. FORTA MAJORA

N

i Dacd aparitia cireumstantelor de fortd majord - asa cum ea se
defineste n legislatia civild nationala - au loc si Tmpicdica partilor sd execute in
termen obligatiile contractuale, Partea care se afla in astfel de circumstante se
exonercazi de exceutarca obligatiilor sale contractuale pe perioada actiunii
circumstanielor de fortd majord, cu condifia, ducd carva informa.latimp cealalta

)
¥4

Parte despre imprejurdrile nefavorabile survenite.
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52 Partea care invoca forta majora este obligata sa notifice celeilalte parti,
intr-un termen cAt mai posibil restréns, producerea evenimentului in cauza si sd ia
toate  masurile  posibile  in vederea  limitarii  consecintelor  lui.

5.3. Daca intr-un termen rezonabil de la producere pentru executarea ulterioara
a contractului, evenimentul respectiv nu inceteaza, partile au dreptul sa-si notifice
incetarea de plin drept a prezentului contract fard ca vreuna dintre ele sa pretinda
repararca prejudiciului,

VL. ALTE CONDITII

6.1. Litigiile aparute intre partile contractante se solutioneazrd pe cale
amiabila, prin adresarea reclamatiilor, iar in cazul imposibilitatii  conform
legislatiei Republicii Moldova, cu aplicarca normelor materiale ale acesteia si de
catre instaniele judiciare moldave.

6.2. Prezentul contract se incheie in doud exemplare originale, in limba
roména, fiecare avind aceeasi for(a juridica.

6.3. Contractele anterioare, incheiate intre parti isi pierd valabilitate.

6.4. Toate modificarile la contract sc opereazd la invoiala pargilor
contractante prin semnarca acordurilor aditionale la acesta.

0.5. xecutorul nu incascaza de la Beneliciar alte plagi, decal celea
prevazute in contract.

6.6. Fxecutorul nu poartd raspundere pentru rezolutiunca sau rezilierea
contractului individual de muncd, incheiat intre Beneliciar §i angajatorul strain.

0.7. Raporturile juridice contractuale ce decurg din prezentul contract se
reglementcazd de clauzele acestuia, far in partea ncreglementatd de ele - de
prevederile legislatiei civile ce reglementeaza institugia contractului de prestari
servicii.

Bencficiar
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Contract N.2

CONTRACT DE ACORDAREA SERVICIH DE PLASARE IN CIMPUL MUNCII
PESTE HOTARELE REPUBLICH MOLDOVA
Nr. 4
Cap. iz Partile contractante

deschis la banca lictoriabank filiala nr 12 Chisinau, codul bancii F'ICBND ] L prin

administratorul || A oo do prestator i Client

. ege - . 1A ) > 1
domiciliat in  mun/oras/localitate ¥\, _Hincat, (_uimm\ U s St
-

nr__- -blocul ap ____buletin deidentitate rzl_ ;

dentificat cu codul persona

Cap. II: Obiectul Contractului:
2. Obiectul prezentulut contract il constituic acordarea clientilor a candidatilorinvederea angajarii in
cimpulmuncii. fa baza caruia sta contractul de colaborare cu intreprindercle din ate state. urmind cu
strictete respectarea perevederilor preszentului contract. precum si eele ale fegislatier muncen din ara
si/sdau stramatate

Cap. I11. Valoarea contractului: i ‘

3. Plata’ totald a serviciilor efectugte de Cliengeste de <31 g 34,84 /«jib;'?l'\‘(,t 5 wnul, v
ROULL "rsu\-& Ty yces AL }(\\lﬂk (o0 R cewdgi convertiti i valud nationala la data achitarti
conform raici stabilite de BAM. Ta contul Benetidiarului sau in CUsi Acesitig

a)Chientul o momentul semnarii prezentulul contract va achita un avans de 0% din suma
contractului in valuta nationala conform ratei stabilite de BNM siocare va fimnclusa in suma wtala
pentru servictile Prestatorulun. Ta momentul achitarii de catre Client a diferented sumet stabilice in
contract.

b)Cheltuiclile adittonale in vederea indosaricrii $i pregatirii pre-angajare sunt ctectuate de caire

nared prez

nalul contract

Chent du,
3.1, Plata po

Wt servichi se va electua integral dupa ceClientul a primit actele.

Cap. IV. Durata Contracrului:
4. Contractul prezent se incheie pe o perioadd determinata de timp si inceteaza la momentul cind
clientul este angajat in cimpul muncii intara respectiva.

4.1, Contractal prezent este valabil incepand cu data o £ Kl
4.2, Pariic contractante pot convent prelungirea prezentulus contract. doas prin incheerea unui act

aditional. seris 51 semnat de ambele parti contractuale

Cap. V. Gbligatiiie partilor
5. Prestatorul se obliga:
@) S respecte cu masind responsabrlitate prevederile prezentului contract

b)Sa presteze servicnil prevazat fa Cap. 1o ump de 60 zile calendaristice de fa momenl semnaris

rezentului contract, numai in cazul respectasii taturor prevederilor contractuale de ciatre Prestatorul.
In cazul in care Prestatorul nu va presta servieiul intermenul prevazat in pet. Prezent teu exeeptia
cazurilor in care termenul a fost incdleat de catre Prestator din motive care nu depind de vointa
acestuia). Clientul daca a respectat integral prevederiie contractuale. este in drept. in termen de 60
zile. prinaviz, si solictie restituirea actelor si SU% din avans (in cazurile in care Prestatoral o mneeput
perfectarca actelorisau rezilierea presentului contract fard nici un fel de pretentii de restituire 4 plitn
achitate conform pet 3.0 Li Ay daca serviciul mu a fost prestal in ermen sau o fost presiat
necorespunzator din vina Chientului

¢) Prestatorul se obligd sa propuna oterte reais de anajare a Clientului in cadrul compantifor cu care
aucontracte de cofaborare invederew angaiwdd personalulwdin 1ard sizsau striindtate

djin unna aigajarii o lomicial precenicha contiae, © beatal va 5ol

SUTUDPCCIC vl datiiid
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strictete prevederile contractulu individual de muneia. figel de post Regulamentul de ordine
interioard i alte acte normative ale Societitii angajatorului.

k) Obligatiile Prestatorului, cu privire la prevederile contractuale. isi produe cfectele juridice de la
data semnarii prezentului Contract.

1) Obligatiile Prestatorului. cu privire la respectarea prevederilor contractuale isi vor produce etectele
juridice, numai in cusut respectasii tuturor prevederilor contracluate de caure Client,

m) in cazul in care Clientul nu respectd integral sau partial prevederile prezentului contract.
Prestatorul i rezervi dreptul de a suspenda. prin notificare prealabila.  semviciile olerite. pana la
lichidarea integrald a abaterilor din partea acestuia,

n)Obligatiile stipulate mai sus vor fi exccutate in deplind cunostinti de cerintele specificate.
respectandrigorile  prevederilor legislatici muncii, s drepturile consumatului  din  fard  si/sau
strainatate,

0)in cazul in care Clientul i achitat pretul olel @ senviciiion Prostataralul ca primirea a tituror
actelor necesare pentru angajare §i alterior clientul reluza sd e angajat atuna Prestaorul este in
drept sd nu restituie sumele primite de la Client contorm prezentulul contract,

6. Clientul se obligi:
a) Sa achife Prestatorului. sumele comvenilid pentru exercitaren obl
prezentului contract, conform Cap. 11 al prezentului Conlract,
b) Si respecte cu maxima responsabilitate prevederile prezentulur contract,
¢) Si se abtind de la orice activitate care ar pulca impiedica buna deslagurare a activ it
Prestatorului sau prejudicia imagined acestuia. precum si u Societatii angajatorului ki care @ fust
angajul.
d) Sa nu comita abateri in vederea respectarii prevederilor prezentul ut contract:
j) Sa comunice Prestatorului. la cererea acestuia. sau in altd tormd independenta orwe up de
documente sau informatii cure ar putea dauna sau denigra activitatea Compuniel suu serviciile
acesteia.
n) S respecie Cu maximi responsabilitate pe cont propriu alte prevederi convenite de ambele parti
ce fine de confidentialitate $1 este siret interzis denuntarea sau instiintareg persoanclor terie. cu
prevedertle prezentului contract.
p) Sd comunice Prestatorudui despre orice schimbari sau modificare a datelor ¢u caracler personal,
adrese si dale de contacl care ar putea prejudicia sau impiedica activitutea Prestatorului.

gatiilor din prevedenlor

7. Dreprurile Clientului:
a)Sa se inlormeze de la Prestator Vis-ievis de pregftirea actelor necesine in vederea exceuliden
obligatiitor prezentulul contract:
b) Ca ceard actele in original sau copiile de la Prestator in cazul in care Prestatoul nu-ti exectia
obligatiile contractuale in termenul stabilit de partile contractante.
¢)Sa solicite sumele achitate in cazurile ¢ind Prestatorul nu-ti exercitd corespunzator st e
indeplineyte n mod necorespunzator obligatitlecontrictuale ¢u prezentarey probelor respective de
catre Client.

Cap. VI Confidentialitatea
8. Cele doud Pirti contractante s¢ obligd sa asigure reciproc Conlidentialitatea cu privire la orice date
sau inlormatse in legdwrd cu prevederile prezentulu Contract. inclusiv conditiile financiare $1
comerciale ale Contractutui cu Compania contractantd. informatis de care wu luat cunostintd in cursul
derularii Contractulu.
Obligatia de conlidentialitate nu se vit aplica in relatia cu Consultantii externi an Partilor tex: avocah,
contabili. auditori. actionarii Partilor. alte persoanc angajate de Pargi in vederea oferirii de serviciz).
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cu conditia ¢ ntre Parti i respectivele persoanc sa se i incheiat un Acord de Confidentiahitate).

8.1. Clientul poartad raspundere pentru divulgarca informatiey  care poate. prin intermediul
persoanclor terte sa reprezinte. manufacturile sau sd vindd Servicit identice sau similare cu cele ce
fae Obiectul prezentului Contract. in cazul nerespectarii prevederilor mentionate. Benceliciarul se
obliga sa achite daunc-interesc. in marimea prejudiciului cauzat.

Cap. IX : Clauza penala
9. in cazul in care Clienul nu igi ndeplmeste obligatitle contractunic sau i le indephnesie in muod
necorespunzator. se obliga sa achite Prestatorulul penalitati. dounc-interese in valoarea prej udiciului
cauzat in conformitate cu prevederile prezentului contract.
10.1n cazul in care Cliental nu achila suma totala pentry serviciile prestate de Prestator va achita
(1.5% pe 21 din sumia neachiat:

11.0n cazul in care Prestatorul nu-ti exercita obligatiile contractuale in termen 51 v achite peoulitate
de 0.05 % pe 7i din suma care urmeazd sa o restituic

12.Rezilierea totald sau partiala a clauzelor contractului nu are nici un ctect asupra obligatilor deja
seadente dintre parti.

13.Prevederiie pel anterior nu sunt de maurd sa inlawre raspunderes parth care. din ving sa. @
determinat incetarea prezentulul contract.

g

Cap. X1:Responsabilitati
14 Responsabilitatea Prestatorului:
a) Prestatorul este responsehil de prestarea sen icitlor, in temeiul legit n vigoare Ta momeniul
semmdrii contractului, numiai in masura in vare ele na au fust prestate sau au fust prestate defectuos
daca aceasta este dovedita prm probele cuveniie
b) Prestatorul nu este responsabil de prestarea seryiciului in mod defectuos dacd acesta 1-au
fost intarziate interventiile. oprite sau impiedicate din ratiuni Je fortd majord:
¢) Nerespectarea de o catre Beneticiar a obligatiunilor sale determinate si reglementate de
prevedertie prezentulun contract, pu-1 face pe Prestator responsabil pentru nich o pretentic sau
actiuni introdusd sau instituiid impotriva acestuia de catre Chient, membru de famitie, sau oncare
altdl persoand lerta.

Cap. XII: Incetarea Contractului
15. incetarea Contractului poate avea loc numai prin nerespectarca prevederilor cont ractuale de
catre Parti. lTotusi duca o Pare doreste sa revilieze prezentul Contract, Clientul va notibica
Prestatorul in acest sens intermen doe timim 15 sile de la predarea actclor.
15.1. Clicutul. in cazul sohciani rezilicrii prezentului Contract vu imgliinta in scris Prestatorul in
termen Jde minim 13 zile inainte cu achitarea integrald a sumei previzute a Cap. 1E): Pt Bedh-Dads
pind in ultima zi a destacerii Contractulul In cauza.
15.2. Niciuna dintre Parti. nu va putea obtine rezilerea unilaterala a Contractului fnainte de
expirarea termenului prevazut in ('ontract,
15.3. in ear de rezilicrede catre Client snitaterald inante de teemenctui previzat in {ontract,
inainte de w achita pretal contractal nueste i drepl s ceard avansul achitat contorm pet. 3 it Ajiar
in cazul cind Clientul a achitat valoarca contractului atunei Prestatorul va refine 30 % din valoared
contractuluistabilita in pet. 3. din prezentul contract.
15.4. Notificarea privind incetarca Contractului isi va produce electul doar daca Partea care
solicita denuntarea unilaterala a Contractului, si-a executat loate obligatiile Contractuale asumalte
pana la data 31.05. 2014, propusd pentru incetarca Contractulun,
15.5. Preszentul Contract se considerd reziliat de drepl. ard u fi necesara nich o ulia formalitate 51
fard interventia Instantei de Judecata, in unul dintre urmitoarele cazurt
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- Cliental nu a respectat integral sau partial prevederile prezenulu Contract

- Clientul a impiedicat buna destisurare o activitani Prestatorulur, in scopul exccutari Serviciilos
precum yi alte programe/proicete care acesta le desfasoara:

15.6. Partea in favoarea ¢arcia se poate aphica prezenta clauza va uza de beneliciul expedicnt unei

notilicari, Partii care nu si-a indeplinit obl gatile prevazute de prezental Contract

15.7. Incetarca/Rezilierea prezentulut Contract nu va asea nici ui oloct asupra obligapilor deja

scadente mire Parti.

Cap. XL Forta Majora
16. Orice imprejurare imprevizibila, independenia de vointa Partilor. aflata dincola de orige
posibilitate de control soabe edred consecinte sunt de neinlatarat mierventtd dupa data semna
aeestun Contract si care impiedicad executiarea acestuia, esie considerata | ortd Majora si exonvreasd
de raspundere Partea care o invoca
16.1. Niciuna dintre Partile contractante nu raspunde de neexceutarea in termen sau in miod
necorespunzator. total sau partial. a oricirei obligap ce 1 revin in basza prezentulul Contract, daci
RevAtcutdred sau executared necorespunzatoare se datoreazi unci cauze de Forta Majora

16.2, Partea ce invocd situatia de Forla Majora trebuic sat olilice cealaltd Parte intermen de 3 sijo

luerdtoare de la data aparitiei respeciisului caz de Forta Mapora s

pund la dispozitia celeilalte

Part. in weemen Jde 10 zile lucraoare de i ineotardy cazului i Majora., documentele Jdo

contisniare u situatien de Forta Majora emise de autoritatile competente. luand orice masur NeCesire
in vederea limitarii consecintelor respectivului eveninient, De asemenca este obligat sa noittice de
indata celeilalte Parti incetarea cazului de | orta Majora.
16.3. Ducd nu procedeazil la notilicare in conditiile si termencie prevazule mai sus. u inceperii si
ineetarn cazului de Forta Musora, Parea care o s ol v suporta toale daunele pros ocate celerlalwe
Part prin aecasta onsiune
16.4.  [Xicd in termen de 30 zile de producere. cazul de Forta Majora nu inceteazi. Prestatorul
are dreptul sa isi notifice incetarea pe deplin drept a Contractului £rd ca Chientul <4 previnda daune
interese

Cap. XIV. Notificari

3

arte v hantocmila i hmba P CHaTre © CUNOse s va v el

17. Orice notificare sau comunicare i
forma scrisa s1 va 1T transmisa personal cu conlirmare scrisa de priouire. prin scrisoare recomandina
sau prin fax. in acelayi Gmp. va {1 ransmisa o copie a acesteia prin c-muil care persoans desemnata
de liecare Parte. astfel cum este mentional mai [O5

17.1. Orice notificare transmisd personal va i consideratd poumid e momentul mentionat in

a4 de primire. Orice notilicare  transmisd prin scrisoare recotandatd vao i
)

confirmarca seris

considerala {in absenta unes dovesi Jde primire mani recente) primitd la . Je o data expudn.,

17.2.  Adresele la care trebuie rimise notificarile st comunicarile sunl urmatoarele:

Jax

el
F-mail:

17.3
care sa L transnisa prin metodele indicate in prezentul Contract
17.4.  Notificarile verbale nu se iau in considerare Je catre Pani daca nu di fost continnate prin

Urice modificare a adreselor trebuie anuntatd printe-a ot preakabla COrCSPUNZatGHre

vre-o una din modalitatile mentionate in punctele anterioare.
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Cap. XV. Litigii:
18. Partile au convenit ¢a toate neintelegerile privind validitatea prezentului Contract sant rezultate
din interprefarea. executarea sau jncelarea acesiu ia sa fie solutionate pe cale amiabila.
18.1. 1= cazul in care nu este posibild solutionarea pe cale amiabtld o neinteleger rilor mtervenue
intre partl. orice litigiu intre part. indilerent ¢ va rezulta dintr-o preteniice bazatd Contract sau i
baza legi, [ie cd va deriva din ierpretare. aplicared. 1|1;i).ci:'m.t.|:m. vabditatea. includerea sau
fncetarca prezentului Contract sau oricarei prevederi pe care o include. va i sulutionatd de instaniele
compelente in acest sens. Procedura va i indeplinita in limba cunoscutd de Parti pe baza Acordulul
virtilor si va 11 definitiva §i irevocabild pentru P arti.

Cap. XV1L Clauze finale:
19. Nevalabilitatea. inopozabilitatea sau inaplicabilitatea unci clatze Jin ;‘w:‘:/mu.-'. Contract nu v
afecta valubilitates Contractului. Partile vor negocia cu bund eredintd maoditicarea acelor clavee.
inopozabile sau inaplicabile
19.1. Beneficiarul pnn semnarca contractului isi exprima acordul cu prevedenile contractuale la
momentu] semndrii lui, dupd care nu va putca inainta pretentr directe sau indirecte in adresa
Prestatorulu
19.2. Urice modificare a prezentulur Contract se poale electua de vitre Pir de comun acord. prin
incheicerea unui Act Aditional ta Contract,
19.3. Piezenmul Contract reprezinta vointa Pargilor §i inlaturd orice intelegere verbala dintre
acested. anterioard sau ulterioard incheierii sale.
19.4. Raporturile dintre parfi nu pot h demonstrate decit cu prezentul Contract siin condigitle
prevazute de aeesta
19.5. Prezentul Conteact nu poate {1 adus la cunostinta tertilor decit cu acordul spress al Partitor
19.6. Clientul prin semnarea Contractului 1§ exprimi acordul cu actele prezentate de catre
Compania _ ) S :
19.7. loatc litigiile privitoare la azp'ﬂ'hm modificarea. stingerea, interpretarea $i excoutared
prezentutui Contract pot fi supuse regulilor de e procedurd prevazute de lege si de statutul Companies

19.8. Prezentul contaet este incheiat in 2 exemplare. ambele pirti atestind ¢d un exemiplac in
original a tost inmdnat Clientului sau Reprezent: mtulul acestuia. wr cel de-al 2-lea exemplar esi
pastrat de catre Compania $.R.1..Bura-Stil " in conditii de maxima conlidenjialitate g1 inregisual in

Registrul de evidenta a contracielor de strictd importanta

DETALII ALE PARTILOR:

L L Semnatur:

semniturd § ‘
Lo ke
l.ocul pentru ﬁlal'n),ﬁ!;'l S

£
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Contract N.3

JIOTOBOP Ne__ 20 %

00 OKAIAHHH HWPHIHIECKHX YCayT

r. Kiumnnen «¥n oy 2013 r.
[-n(wa)

(manee no «3AKATIMEO), € OTHON CTOPOME,

« N i1

(manee no Texery «Menomammensy) B mue mrpmupnmmcmylwmm
ocHoBaHHH Yerana, ¢ Ipyroi CTOPOHLL, HMeHYeMBIE B BambHeHuTeM «CTOPOHBD, JKTIOMH A
HACTOALIHHA JOrosop 0 HIKSCIGTYFOIIEM.

1. [Tpeamer gorosopa

1.1. 3akasumk nopywuaer, a Mcnonuurens npunumaer na ceba ofx3atenscTso oxasats
jopuiMyeckie ycnyrn B coorsercrsuM ¢ Texunveckmm samanmen (Ilpmnoxenme Ne 1),
ABIAIOIHMCH HEOTHEMIEMOH YACTRIO JAHHON JOTOBOPA.

1.2. Cpoxs (2tane) semomHeHHs pafor (OKazaHHS YCAyTr) ONpefeNsioTcs B
TexHuueckoM 3aTanum.

2. O6szantoctn Cropon

2.1. 3aka3yuk obazan:

a) onnaymMBaTh BeonnenHble FenonuureneM paGoThl B COOTBETCTRHH ¢ YCNOBHAMH
HACTOSLIETO JIOrOBOpPa;

2.2. Uenonnurens obman:

a) BBINOJHATE paboTel B cOOTBETCTBHH ¢ TeXHHYECKHM 1a/1aHNEM;

0) npaMensTE Npy BEmOAEEHHH paboT 3aKoHHLE H OGBEKTHBHEIE METOMBI H CPEACTBA;

B) BHONHHTL paboTel B MOMHOM ofBeMe, MOPAAKE M CPOKH, ONpEIEIACMEIE B
HACTOAMIEM NOTOBOPES H TeXHHYSCKOM J1aHHH.

3. llopagox sunonnexns pabor

3.1. Bumonuecnue pabor npomssomurcs Mcnomnurenem na ocnosanmmn Texuwweckoro
janaHHs 3aKa’yHKa

3.2. Hcnonnwtens BOpaBe NPHBICKATH [UIA BHIMONHEHHA paloT nNo HacTosmeMy
JIOroBOPY TPETHHX JIALL

33. Ecnm 3akasuuk 8 Tewenme 3 (Tpex) paGousx Amel Co fHs nosyuenHs AxTa
BHNONHEHHEL paboT He Hanpasnser Menonmureno nomucannbii AKT HIH MOTHBHPOBAHHOE
BOIPHKEHHE, TO BLITIONHEHHBIE PACOTH CUMTAIOTCA [PHHATEIMH.

3.4. Bospaxenns 3axkazunka no ofbemy B Ka4ECTBY BEINOMHCHHBIX paboT KoMmKHb! GbrTe
OGOCHOBAHHEIMH M CONCPKATH KOHKDETHBIE CCHUTKM HA HECOOTBETCTRHE pafoT pesyisTaTam,
npefycMoTpennbiM B Texumueckom sananum. [lpu atom Cropons ofssanbi  HeMeWNEHHO
COrNacoBaTh YCAOBHS YCTpaHEHHS MAaHHON NpeTeHIHA.

3.5. PaboTe1 no HacTOAmEMY AOrOBOPY, HE NpenycMOTpeHHbie TexHAYecKnM 3a1aHReM,
OHOPMARIOTCH JONONHUTETLHEIM COFAueHuEM,

4. CroumocTs paGoT U NOPA/IOK PACUSTOR

4.1. CroumocTs # (opMa ONNaT 32 BEIONHEHHBIE PaboTsl onpesensiores CTopoHaME
s Ilporokone cornacosamus cromvoctH pabor (Tlpunowenwe Ne2), xoropeii sBaseTcA
HEOTHEMAECMOH HACTBIO HACTONMIETO JOTOBOPA.
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4.2. Onnata paBor 3aKa34HKOM OCYUIECTRISETCH HA OCHOBAHMH BRICTAB/CHHE CYETOR
MYTEM NCPEUMCEHHS JEHEKHLIX CPEACTE Ha pacueTHmifi cuer Mcnommmrens (B cpokm,
YKa3aHHbIC B BHICTABICHHBIX CYETaX).

4.3. loene moanucanns Akta npuemkH-ciaun paboT B Teuemme 5 AHeH Memomuirens
MPEAOCTABIACT JAKAIUNKY CHeT-(aKTypy.

4.4. B ciysae nenpaBomepHOro oTxa3a JaKaIumka oT NOANHCARNS AKTa CAAUH-IIPHEMKH
paboT, CpoK muarexa no NAAHHOMY AKTY WACTYNaeT Ha CHEnyIomui JAeHb mocne AaThl, Ha
KOTOPYI0 AOMKHO G610 COCTOATLCA NOANHCANKE AKTA C/JAUH-TPHEMKH pabot.

4.5. TMocne noanucanns macroswero Jorosopa 3akasank nepemcnser Henomuuremo
4BAHCOBEIN [UIATEAK B pasMepe, YKAsaWuoM B yreepxa€uuoM croponamn [Tpotoxone
COrMACOBAHAA UCHBL

Hauano pabor mo [lorosopy onpesensercs aatoit TIOCTYIUIEHHS TIEPBOTO ABAHCOBOIO
TaTema.

3. Dope-Makop

5.1. Hu onna u3 Cropon He Gyler HecTH OTBETCTBEHHOCTH 3a HOMHOE WM SaCTHYHOE
HEBLIONHEHHE JEOOIX CBOMX 0GA3ATE/BCTB, ECAH HEBLMONHEHHE GYNET RBIATHCH TIPAMBIM
CNE/ICTRIEM OOCTOATENLCTR HENPEONOIHMOTO ((ope-MaxopHOro) XapaKTepa, Haxo/IglHXCs BHE
KOHTPOJIN CTOPOH, BOIHHKIINX DOCE 3aKII0YEHHS Jorosopa.

3.2, DOpe-MAKOPHBIMA OGCTORTETLETBAMM IO Jorosopy SBASIOTCA: BOEHHBIE MeiCTRIA,
3a0aCTOBKH, HOPMATHBHEIE AKTHI 3AKOHOJATENHHOH M HCTIOMHHTCABHOR BAACTH, [OMKAPKI,
MOJHEH, GypH, HABOJHEHMSE, ICMACTPACEHNS, HHbIe CTIXM HEE DencTans.

3.3, [1pu a1OM CPOK HCNOMHENNS OBIIATENBETE MO Horosopy copasmepro oToapuracTes
Ha BpeMA ACHCTBHA TakMX OOCTORTENLCTS i X nocneacTsui. CTopona, i KOTOpoii cosaanack
HEBOIMOKHOCTE  HCMOMTHEHHA OGR3ATEMBCTE N0 HACTORIIEMY AOTOBODY, O HACTYTUIEHHH,
MpEANONAracMOM  CPOKe ACHCTBHA H MpPEKPANICHHH  BHINEYKA3AHHLIX  0GCTOSTEILCTB
HEMEICHHO, B NMHCEMEHHOH (opme, u3secTHT Apyryio Cropony. Ecnu HeBoIMOMHOCTH
TIO/HOTO HAH HAaCTHYHOIO HCTIONHEHHA OGA3aTEALCTB OyNeT CyIecTBOBATH CBHIME 3 Mecsnes,
Hcnomwrens snpase pactopriyTs JIoroBop nomHOCTHKO WA MaCTHUHO 663 0OSIAHHOCTH TI0
BOIMCIIEHHIO BOIMOKHED YORITKOB (B TOM 4HCITE pacxoon) 3akasuuxa.

6. locpounoe pacTopxerue foropopa

6.1. Jloronop Moxer 61T PaCTOPrayT no HHHUHATHBE 3akaruuka B cayyae:

a) ccm Henoanutens He BEIOTHUN paboTE (OKa3an yeayr) B Te4eH N 45(copok naTh)

pabownx nHei.

6) B HHBIX CIy4asX, NPEAYCMOTPERHAIX ACHCTEYIOIIHM 3aK0HOIATETHLCTBOM PM.

6.2. Jlorosop moxer GLITh pactopruyT mo unMIHaTHee Henonmmrens s ciTyuae:

) HEBBINONHEHHS 3aKa3UHKOM 0OAIATENECTE N0 OMIATE BHINOIHEHHEIX pabor;

6) coaganne 3akalmkoM yemomwii, TPENATCTBYIOWHX BamonHendio Menonmmrenem
npuEATHIX no [lorosopy obs3arenscTs;

B) B HHLIX CITy4anX, NPe/yCMOTPEHHLIX ACHCTBYIOUINM 3aKOHOJATENLOTROM,

6.3. Cropoma, BHCTYNHBIAR WHEWIHATOPOM pactopxenns [lorosopa, obasana
YBENOMHTS IDYTYI0 CTOPOHY 0 npeKpamery pafior He Menee weM 3a S (nsth) paGoumx anei 10
npeanonaraeMoli Jars npexpamenns pabor.

64. C momenTa nomydenus CTOPOHOH H3BemeHHS O pactopxenun  Jlorosopa,
HenomamTens He wWMeeT npasa mpozomxars paboty no Jlorosopy, a 3akasuux me mnpape

TpeGoBath mponomkenus paborT. /
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a) B Tako# cutyauuu Mcnonunrens rotoBHT omdeT o npopgenaunnoii pabote, pesynsTaTax
TPOBEJIEHHEIX MEPONPHATHH, 8 TAKIKE NenaeT pacyueT NPHYHTAIOWErocs eMy BO3HArpaXIeHns 3a
(aKTHYCCKH BRMOTHEHHLIE pabOTEL

0) Ha ocHopaHuM npegocrarfenHoro Menomuuwrenem Oryera CTOpOHE! OnNpenensroT
CTOHMOCTE BHINOJHEHHBIX PaloT W MpPOH3BOAAT OKOHYATEBHEIR pacder B TeueHHe 5 (NATH)
pabouux  AHEH NOCNE NOANMCAMMA  COOTBETCTRYIOUIETO JOKYMENTA, 3AKPETUIAOMErD
pactopxense Jlorosopa 1 onpexensomero ctouMocts pabor Henommmrens.

7. Hpyrue ycnosus

7.1. Hacrosmmii JOroBOp CYMTAETCA 3AKMOYEHHBIM MW BCTYNAeT B MAEHCTBHE C MOMEHTa
nonyderss UcnonnuuTeneM CoOTEETCTRYIONIEND ARAHCOBOID IUIATEXA H ACHCTBYET 10 MOMHOIO
uenonsenns CroposamMd cBorX ofasarensct® no  Hacrosuemy [orosopy. B wactu
HencnoHeHHbIX 00g3areasers Jorosop nponomkaeT AeACTBOBATE H B CIIYHAC CTO PACTOPKCHHA
J10 TIONHOTO ¥ HAJnekamero nenonnents Croponamy 3Hx 0643aTenbCTB.

7.2. Bee cnopst w passormacus mo Jlorosopy, He yperyanpopanHuele CTOpOHAMH myTEM
NEPeroBOpoB, MOMUTEHKAT PACCMOTPEHHIO B KOMIETEHTHOA Cy1e0OHOR HHCTAHLLMM,

73. Bo BCeX MHBIX CINyuasX, He YNOMAHYTHIX B mHacrosmeMm Jlorosope, CTOpOHbI
PYKOBOACTBYIOTCH NONOMEHHAMH H HOPMaMH AeHCTBYIOMIErD 3aKOHOAETCABCTEA,

7.4. Hactosmm# JOroBOp COCTARICH B JBYX 3KIEMIUISpaX, M0 OJHOMY AN KaXA0H CTOPOHLI,
ofia 3K3eMIIApa HMEIOT OIHHAKOBYIO FOPHIHYECKYH) CHITY.

1.5. Bee npuaoXkeHns K HACTOSIIEMY JONOBOPY ABIAIOTCA €10 HEOTHEMIEMOH HaCTHI0.

8. Axnpeca, pexpH3nTE K nognucy CTOpoH:

JAKA3YHK: HCIIOJIHHTE]b:

Moanucs -j“%‘;),’:}/
P 7

AL s

Bnsny

Jaxayuur: / Henonnumens:
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[Ipunoxenne Nel

Texuuueckoe zaganue Ne |
x [IOTOBOPY Ne %2 % ot vy €4 2013r.
(00 oxazaHHH IOPHAHYECKHX yCIyT)

1. eaw paborsi no gannomy Texnmyeckomy 3a1anuw:
1.1 lposenene nexumit - passscHermil TPAKTOBARHS
3anoHa o TpyfoBoH MurpauuK N 180-XVI or 10.07.2008
(MoHumeopyn Ochuyuan N 162-164/598 om 29.08. 2008).
1.2 Coctasnenne Gpounops ¢ BRAEpKKaMH 13
3axoHa o Tpynoeok Murpauus N 180-XVI ot 10.07.2008
(Morumopyn Ocpuvuan N 162-164/598 om 29.08.2008), no TpeGoBaHnio 3aKaIiHKE.

1.3 Tpuobperente crpaxoBki ¢ nepHOOM CTPaXOBAHHA(CTPAXOBOTO MoKphiTH: )= 180

AHEH, CO EPOKOM CTPAXOBAHWA-365 AucH, ¢ MMMHTOM OTBETCTBEHHOCTH CTDAXOBUIHKA 1O
30.000 erpo.

2. Cpoks seinosmenns: we Goaee 45(copok nars) pabounx qneii.
Hasaso paor onpeneaserca aatol nocTyn/ienss aBancoBoOro naaTexal

3AKA3ZYHK HCIIOHUTE]b

ararun: 5 Henonwumens:
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Horosop

HA OKAZAHKE YCJYT MO TPYAOYCTPoieTBY
» 3523

HACTOSIHI JOTOBOP saxniouen « 4w g0/ Lri 2013 r. 8 My, Koy, mesy

Arerrersom no tpynoyerpoicrsy | I SRL, & sansheiimes umenyesun «llocpeanmir, 8
nuue JIupextopa, r-Ha AefiCTBYIOUEEro Ha ocHORaHMM YeTana, ¢ ONHOH CTOPOHB! H

____, B panbHelimenm umenyemeiv «Kment, € apyrod

CTOPOHBI.

Nocpeannk 1 KaneHT uMeHyioTes B aaibheiiuem Cropona win CTOPOHE! B COOTRETCTBHH © TEKTTOM
HacToAwi¢ro Jlorosopa.

CTATHA 1.
OIPEJEJTEHHAA

B nacrosmenm Jorosope NPHMEHMIOTCH HIDKEYKAAHHBIE ONPENETeHNS:

«lloropop» Osmauaer Hacrosumii JIOroBOp NPEIOCTARAEHHA YCAYr C YHETOM BHOCHMBIX B HEro
HIMeHeHuHi H qonoaxenni.

CTATbLA 2.
NPEIMET JOTOBOPA

2.1 B cooTaeTcTREM ¢ HacToslmM Jlorosopos [Nocpentmk NPenOCTABNACT YCAYTH
no Tpyaoyerpoiictay Kamnenra, a Knuent o6a3yeTcs BLINONHATL yCAOBHA TpyAQyeTpoiicTea.

2.2,  Kn4eHT NoaTBEpAAAET, 4T OH ObiA NPOHH(GOPMHPOBAH H COTNACEH C TEM, YTO OTBETCTBEHHOCTD
[ocpeaHMKa OrpAHMMHBAETCE HCKMOHMHTENBHO OTBETCTBEHHOCTBIO 3a YCIYIH NO NPEACCTARICHHIO
WHOPMALIK # OKA3AHWIO YCTAHORMEHHOro macTosiuM JIOrOBOPOM COMEHCTBHE N0 NOANOTOBKE
nokymentos Knnenra aas Tpyaoycrpoiicrea.

CTATEHA 3.
MPABA H OBA3AHHOCTH CTOPOH
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3.1. Tocpeanux obszyercs npenoctaeuTs Kanenty midopmampnoe of ycnosusx TpyaoyCcTpoHcTsa M
O NPABOBKIX M KYTETYPHBIX 0co0eHHOSTAX cTpaHbl npefsIBaHuy,

3.2. [locpeanuk obs3yeTcs OKazaTh KNMeHTY NnOMOUIL B HAMPABNEHHH 3AMBKM HA TPYJOYCTPOHCTBO
nyTeM MPEAOCTARNCHHS HEOOXOMMMBIX (opM ANA 3aNOTHEHHA, HHOOPMHPOBAHHA © HEOOXOMMMBIX
JNOKYMEHTAX, KOHCYNETHPOBAHMA TO BOTMPOCY 3amOnHEHMR HOPM ANR YUACTHA, MPEABAPHTENBLHOH
NPOBEPKH MPABHILHOCTH NPE/ICTARIEHHbIX NAOKYMEHTOB.

3.3. [Mocpeamux o6asyeTca npoHHpopMHposaTh KNHEHTa 0 pelybTaTax PaccMOTPEHHA JaABKH.

34, Tlpu nomyweHHH NONOTEEpXKAEHHA YAORAeTBopenHAa 3aseku Knwenrta, Ilocpenmux obasyerca
npenocTaruTs KnHenTy HeoOXOIHMYIC HH(OPMAUHIO, OKA3AThH MOAACPRKY B ODOPMICHHH BHIOBOTO
peRuMa.

3.5, KawewT obzyeTcs cobniofaTe YCTAHORICHHBIC NPaBwIa, 3aKOHOAATENLCTEO CTPaHbl NpebbiBatua
H BH30BBI pexuM.

3.6, Kament oBA3yeTCA  CAMOCTOATENBHO  BRIMIAYHBATE BHIOBRIH  cOOp, ycTamomrneHwusie
3aKOHOAATENLCTEOM HAIOTH H COOPEL, CBA3AHHBIE ¢ MOMYHMEHHeM JOXOMA,

CTATHA 4.
YCJIOBHS OIVIATBI

TNocpeqHHUYECKHE YCAYTH MO TPYAOYCTPOHCTRY ABNSIOTCS BecniaTHbiMH!

CTATHA 5.
JAKTMIOYHTEJLHBIE IMOJTOKEHAA

5.1. Hacrosmuwii [loroBop BCTYNaeT B CHAY C MOMEHTA €ro NOAMKCAHHWS W JEHCTBYET N0 MONHOrO
nenonHenns CToponami cooux 0DAIATENBETE.

5.2, @ope-maxopHsle 00CTOATENLCTEA, YCTAHOBICHHLIE COTAACHO 3aKoHy, ocsoboxuaor CToposs or
orpetcTerHocTH. O HacTynnenun dope-Mawopubix oficrosrensets npyras Cropora Gyaer wisewesa s
cpok He Bonee 10 (aecati) AHEH € MOMEHTA HX BOIHMKHOBEHHA, ¢ MOCHEAVIOUIHM MpEAOCTARIEHHEM

NOATBEPARAMOLUHX JOKYMEHTOB.

5.3. [IMocpenmmk He HeceT OTBETCTBEHHOCTH 33 HaAexawiee uemonwenne paforoaarenem
CcBOHX OBFIMTENBLCTE NO TPYAOYCTPOHCTBY, & TAKGKE 34 OTKAS KOHCYNBCKHX YUPEKICHHH B BRIAUE BHIbI
Knuenty.
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5.4. Hacroswnii [lorosop coctaBnen B ABYX noAIMHHIX IKIEMIVIAPAX HA PYCCKOM AIBIKE, MMERLLIAX
PABHYIO OPHAMHECKYI0 CHITY, NO OAHOMY 18 KaXAO0H H3 CTOPOH.

MOCPEJTHHK:

KJAHEHT:

Upmgamini PecnyGmma Monsons, kotopuit 1pyioycipasiaccs Ia rpansuc, ofssan 10 waeina wr PecnyBankn Moasosa
SEPCTHCTPHPOBATLCR B KAYECTHE MISTCALLBIKE BIHOCOR HA COUMATLHOC crpaxosasmc B Cowenmsos Gouse PecmyBaikn Moyosa
Tpynsumemy CH-OMHIPANTY GyeT HEIHAYTTRCR NCHOHA W APYINC BRIK COMANLHOND ofecnevemn NPH YCADBHN YTUASTSL BIiHOCOR Ha
CONHANLHOC CTPAXGRAMHE B COOTBETCTBHH C WBELHOMA ibitkin 30X 01I0AATCALCTROM 'lp}.zunlun\‘.'ﬂ-}umpum OBAEEH HPCTHCTPHPOB AT
HHIDA Y A1k ML A TRYADBOR NOrOBOR B FOCYIAPCTREHION MisrpatmorH0l caysbe np [1pasFTenscTBe W OCTARHTS K8 Xpanclimne ero
KCEPOKO IO,

Hacrommpes  Kanerrt r-u . DOITBEPAIRCT, YTO OLN OSHAKOMIEH W MOANOCTMIO COTMACCH € YCADEHSMM
TPYROYCTPORCTEL NPARHARMH [IPEGIIBANHA B CIPAHE, BIDOSMM PERIMEH, OTBETCTREHHOCTLH 14 X HAPYLIEHIA,
P

h{% s {\-f_ 2013
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Contract N.4

Contract de prestare a serviciilor Ne

Or. Chiginiu v 4 » ¢ ¥ amH

S.RL. in continuare numita - Executor, in persoana directorului

care activeaza in baza Statutului, pe de o parte, §i

, in continuare numit -

Client, pe de altd parte, au incheiat prezentul Contract cu privire la urmatoarele:

1. Obiectul Contractului

1.1, Clientul solicitd, iar Executorul, in conformitate cu conditiile prezentului contract, se
obliga sa presteze servicii ce {in de pregatirea setului de documente pentru studii,
angajarea in campul muncii, stagiile de practica, stagiul plitit, formarea continua,
activitatea comerciald, imigrarea clientului peste hotare, precum gi oferirea informatiilor
cu privire la procedurile de obtinere a vizelor pentru plecarea in fara indicata de client.

1.2. Clientul solicitd, iar Executorul se obligd sa presteze servicii ce {in de cdutarea
partenerului, in {ara indicatd de client, pentru realizarea activititii comerciale a acestuia
din urm. De asemenea, Executorul se obliga, la dorinfa Clientului, si ofere suport legal
pentru inregistrarea intreprinderii, a schimbirilor, precum si sd ofere sprijin pentru
obinerea cotei parti in cadrul intreprinderii.

1.3. Prin acord comun, obiectul contractului poate include si alte servicii.

2. Drepturile si obligatii le partilor

2.1. Drepturile si obligatiile Executorului:
2.1.1, Executorul se obligd si furnizeze informatii fiabile cu privire la locul si conditiile
serviciilor alese de Client in_L £ peLil MM
21.2. Executorul se obliga sa efectueze toate lucririle ce tin de organizarea (sau asistenta)
formalititilor necesare Clientului, ce contribuie la executarea prezentului contract.
213. Executorul se obligi si furnizeze Clientului informatii curente la toate etapele

inregistrdrii documentatiei.

214, Executorul se obligd si péstreze confidentialitatea, in limitele prezentului Contract,
cu privire la informatia §i documentele primite de la Client.

215, Executorul are dreptul si primeascd de la Client informafia necesard pentru prestarea
serviciilor conform acestui Contract.
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91.6. Executorul are dreptul s primeasca plata pentru serviciile prestate, in mérimea si

termenul prevazute in Contract.

2.2. Drepturile si obligatiile Cl ientului:

221
222,

223.

Clientul se obliga si prezinte doar informatiile fiabile ce il privesc pe acesta.

Clientul se obligd sa prezinte toate documentele necesare pentru participarea la
programele alese sau pentru realizarea actiunilor necesare de citre Executor, conform
contractului, nu mai tarziu de 3 zile din momentul solicitarii lor de citre Executor.
Clientul se obliga sa efectueze in tara de sejur, doar activitatile indicate de organele

competente ale trii gazda. .

224. Clientul se obligd si achite executorului plata pentru servicii in suma de ([OC é’ﬁ:ﬁ v

9925, Clientul se obligi sd achite de sine statator w.. pozitele, taxele gi cheltuielile de
Iranspm:t. ce tin eliberarca si inregistrarea documentelor si permisiunea pentru
realizarea serviciilor indicate conform cerintelor, expuse de partea gazda.

2726, Dup executarea contractului, Clientul are dreptul si depund cerere pentru prestarea

: altor servicii, ce rezulta direct sau indirect din conditiile prezentu lui contract.

227. Dupi semnarea prezentului Contract §i pani 1a executarea completa a acestuia,
Clientul nu are dreptul si depuna documentele la firme similare.

22.8. Lamomentul incheierii prezentului Contract, Clientul a achitat suma

e, de @b, s, Jei. Aceastd sumid reprezintd o garantie pentru realizarea obligatillor

de citre Executor, care, de asemenea, acopera cheltuielile curente, legate de executarea

prezentului Contract.

3. Valabilitatea contractului

3.1. Contractul intrd in vigoare din momentul semnirii i este valabil pand la executarea
tuturor obligatiilor de citre ambele parti.

3.2, Rezilierea contractului sau schimbarea conditiilor acestuia, poate fi realizata prin
acordul comun al partilor, care au incheiat prezentul contract,

3.3. In cazul rezilierii Contractului de cétre Client, la etapa obtinerii vizei, ce presupune
executarea tuturor obligatiilor Executorului, acesta din urmé are dreptul sa ceard
achitarea sumel 'm!egrale, conform Contractului.

3.4. Contractul poate fi reziliat unilateral, din cauza neexecutdrii condifiilor prezentului
Contract, de citre una dintre pérti.

4. Responsabilitatea partilor
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/4.1, Executorul nu poarts responsabilitate pentru refuzul permisiunii Clientului de a pleca
in tara de destinalie, a serviciilor de imigrare si consulatelor, conform p. 2.2.1.

4.2. Clientului nu i se ramburseazd plata in avans pentru serviciile Executorului si taxele
oficiale in organele de stat ale tirii unde vor avea loc studiile, stagiile de practicé, stagiul
plitit, formarea continud, activitatea comerciald sau imigrarea Clientului in striinatate, in
cazul refuzului departamentului consular al acestei tari. In cazul refuzului cildtoriei din
partea Clientului sau rezilierii Contractului din motive de fortd majori a Executorului,
acesta din urma are dreptul sd ceard Clientului suma integralé, indicata in prezentul
Contract.

4.3. In cazul neexecutirii sau executirii necorespunzdtoare a obligafiilor, conform
Contractului, Clientul si Executorul poartd rispundere in conformitate cu legislatia in

vigoare a Republicii Moldova si conditiile prezentului Contract.

5. Circumstante de fortd majora

5.1, Dacé au loc circumstante de fortd majord 5i impiedica executarea oportund a obligatiilor
partilor, atunci Partea care se afld in aceste circumstante, este scutitd de executarea
obligatiilor pe durata circumstantelor de fortd majora, cu conditia si informeze la timp
cealalta parte despre condiliile nefavorabile survenite.

5.2. In caz de boala sau deces al Clientului, toate mijloacele cheltuite se ramburseaza rudelor

apropiate.

6. Conditii aditionale
6.1. Prezentul contract este elaborat in doud exemplare, avind aceeasi for{a juridici.
6.2. Contractele anterioare intre pérti isi pierd forta juridica.
7. Rechizitele partilor

Executor : Client

A Toeet!”
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Anexa |
Care este parie integranid

acontractuluidin,____ " : 201
DECLARATIE

Mun.Chiginiu > “,_"f;;f';m',ij

SRI _Lu ¢ T_m persouna directorulu _

si dna (dl) —»,_ - . titularul buletinului de identitate
e
ACORD, care atestd faptul, ca persoana la incheierea contractului de prestarea serviciilor a
primit pe deplin volum informatia sclicitatd inclusiv si informatia referitoare la procedura de
depunere a actelor in scopul primiririi dreptului de plecare in fara de referire contractual,
costurile serviciilor prestate de intreprinderea fata de client, precum i informatia referitoare a

actiunile ulterioare.

yet definitivate toate intrebarle § neclaritdtile logate de contractul semnat de SRL

pentru ce §i semneaza
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Contract N. 5

JOTOBOP
Ha OKa3aliHe KOHCYILTaUMOHHBEX YCAYr

o I gt C-€ 2014r.

5.c. I © |- © e Anperrops IR ccToyiowes
M Ta Qe B .’la.;’lbllcﬁlllc.\l "AFEH'TC‘I’BO" L]

d e _______umenyemun B AanbHeiueM
"Be3paboTHbH" JAKITIOUMIN HACTOSIHA A0FOBOP O HHKECNEAYOUIeM:

1. Mpeamer gorosopa
1.1. Mo Aorosopy OKA3aHUA KOHCYNLTAIUHOHHBIX YCIIYT AreHTcTBO 0DR3YETCH MO 3a5 BJICHHIO
Be3paloTHOrO OKa3aTh GocnaaTHbe YCAYrH. YKA3AHHLIC B.1T. 1.2 HacTOSUIEro JOronopa.
1.2. Areurcrso obaiyercs OKA3ATL BeipaboTHOMY C/ICAYIOUHC pDecnaaTHbIE YCAYIH:
uHudopmuponatne BeapaboTHOrO © CBODOAHBIX paGounx Mectax W yCIOBHAX WX SAHATHAR
HMEHYEMBIE B Ja/ILHEHLIEM "Venyrn'.
1.3. CpoK BBINOAHEHHA paboT TpH MeCAUa €O AHA NOANUCAHNA HACTOALIErD AOTOBOPA.
1.4. ArenrcTso, B ciyuae NpenocTaBacHig nudopManid 0  BAKaHCHH NOAHOCTEIO
ynomacmp»lomeﬁ TpeBoBaHHA BepaboTHOIO. HMECT T(paBo OKOHYHTb OKazaHue YCIyr
JAGCPOMHO.

2. Mpasa 1 oba3annocTH CTOPOH
2.1. Azenmemeo 06AIANO:
7.1.1. B cOOTBETCTBHU ¢ HACTORIIAM JloroBopoM:
- BecnuarTio npeaccTasTh heapaburHony H HOPMALIMIO O UMEIOUINXCH B HAJINYHH BAXAHCHAX
or NOTCHUMANBHBIX paburojareci W00 IOPHARHSCKEX  HIH PrimuecKHX Ml
(PEACTABIMIOMNN  HWHTEPECHI paGoronarens (l'lpu::mkeuneﬂel) B COOTBETCTBHH €
npoeccHonansHbIMH KauecTBaMM, MMUHBIMH AaHHBIMME H nurepecamu BespaGornore;
2 1.2. BecHAATHO KOHCYLTHPOBATL BespaGoTHOTO 1O BOMPOCAM, KacalouMea:
= ycnOBHH TpyAa H TpeGopanuii 1158 BEINOCAHSHHA TPYAOBBIX OGAATENRCTE,
- YCAOBHI oMbl TPYIA
- yenosuii npeGhBanni:
2.1.2. AredTcTEe 00A3YETCH BRINONNATE paboTy AHYHO, 160 NpUBACYL K BRINOAHCHAIO ycayr
[OBepeHE0e JTHI0.
2.2, Azenmenieo wneem npaso:
291, OrKasaTeca OT BHICAHENHA YCUYT YKAMHHLLX B HACTOALLEM aorosope, B eaydac ¢t
BeipaGoTHeiit  A0JI0WHI © cebe NOMHYIO, He TIPABAHBYIO WELHOPMALIHN WIH NpelocTaBu
(PHKTHBHLIE JIOKYMCIIThE A0 WX KONHU,
2.3. Berpaonusii 00A%a0:
2.3.]. B cOOTBETCTBHH ¢ HACTOAUINM JlorosopoM:
- EPHHATL OT ArelTCTRA nidlopMannio 0 HMEIOLIMXCH O HATHMHY BAKAHCHA;
- npenocTARHTL ATEHTCTBY AOCTOBEpHYI0 HH(popMaLHIO © cche, B COOTBETCTBMH € n.2.1.
nacroamero Jlorosopa.

- MONYUUTE M NOATHEATE  MIQOPMUPOBAIHIO O cpoGomMBIX pafounx MECTax W yClIOBMAX HX
3AHATHA;

3, O7ReTCTBEHHOCTE CTOPOH
3.1. Mepbi OTBETCTBEHIOCTH CTOPOH, NPHMEHHIOTCA B COOTBETCTRAH C nopmamu SAKOHA Nr.
102 or 13.03.2003 o ausroctn  paceidchus W conManbHoi  Jammre  JIHIL
HAXOMALLMXCA B 110HCKE paBOoThI.
3.2. AISHTCTSO HE Hecel OTBETCTBelHOCTE IEPCA BeapaboTiniv, B CyHae ecin paGoronarens
OTKOKETCH TPYAOYCTPOHTL Y cebn BeapabGoTHOrO.
3.3, Cropons ocpobomamoTea OT OTBETCTBEHHOCTY 38 HEHCTIONHEHMC WITW HEHaNeKamee
HCTIOAHCHHE OBAZATEALCTA MO JOTOBOPY DPR BOTHMKHOBCHHH HCMPEO0NTHMBIX npensATeTBHH,
1Ol KOTOPEIMM MOHIMACTEHR: CruxHinbie BeACTBNA. MACCOBLIC Gecnops/iky, 3anpeTHTEALHEIE
aeficrana aactedl i nikie HOPE-MAKOPHEIC OBCTOATENLCTHA,
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4, NonoanurebHbIE YEA0BHH
4.]. B paMKax HacTOAWErQe A0robopa BeapaboTipil HMEET [1PABO HA oDpaineHie B ATEHTCTBO, B
cooreetcTenn ¢ nopmamu 3SAKOHA Nr. 102 ot 13.03.2003 ¢7. 10" wactb 8 (b). 3a OKazaHueM %
eMy PAJA MIATHBIX YEaVT: )
- JOPHIHHECKAA KOHCYIBTALH S, ;
- pEKOMEHAALLNA MO OPOPMACHHIO PEIOME;
- aHanu3 sannux beapaborioro:
- COMPOBOAHTE/IHOE THCLMO K pabOTOIATE IO,
- IOArOTOBKA ¥ JONOJIHUTEALHBIM TPEHHHTAM H HX NPOBEACHHC,
- unaMBHIYanbEbI KonTakT BeapaborHoro ¢ PaboToaarencm:
ConpoBOAHTEABHBK YCIYIH:
- [IOMTOBBIC H KYPLEPCKHE YCNYTH;
- YCNYTH CTPAXOBAHNAS
- OKAANHE YCAYT (0 NACCAIRHPCKHM NEpeBosKam (DPOHHPOBAHKE H onjara);
- Pt‘l'lll’.‘lpﬂllllﬂ B ROHCY ILCTHO K KL-‘DPL‘I\'IHU\‘ SUVAHCHHE ANKCTHBLIN. AAHHbLIX,
42. CTouMoOCTE YCJAVI 1O AOTOBOPY OMPEHRIACTCA 1OMOAHHTCIBHBIM COrJIALIEHHEM HA
okasanme marnsx yeayr (IpunoxenueNed).

5. lNopsnaox paspeuieling cnopos
5.1, Chuopsi # DAZHOTTACHA., KOTOPME MOTYT BOIHHKHYTE NpH HCNOAHCHMH HAacTOALIETO
nOroRopa, GYAYT 10 BOIMOKHOCTH PAIPCIATLCA YTEM NeperoBOPOR MEKIY CTOPOHAMH.
5.2, B ciyuae HEBOIMOUHOCTH PAIPLLUCHIHA CTIOPOR TATEM MeperoBopoB CTOPOH, BOIHHKIINE
CHOP! PASPEWIAIOTCS B COOTBETCTBMM C ACHCTBYIONMNM  3AKOHOAATCALCTEOM Pecnybnukn
MoJi1oBa.

6. JaxmouETe b HBIE IIGKeH
6.1. JlioBbie M3IMCHEHHA H JO[IOJIHEHHH K HACTORMMEMY A0ronopy AcHCTBHTENLHLI JTHILG NPH
YCAOBHA, YT0 OHH COBEPIICHBE B nucBEMeHHN Qopae H TIONMHEAH b YIQAHOMOUCHHBIMH HA TO
NPEACTABHTCAAMH CTOPOH.
6.2. Hacrostimit JOrOBOP COCTABICH B ABYX K3EMMIAPAX HA PYCCKOM SIBIKE. Oba ak3eMnipa
HACHTHYHB! W HMCHOT QAHHAKOBYIO CHIY. V Kaxunod v CTOPOH HAXOIAHTCH QAMH 3K3CMNAAP
HACTOAWCTO JOTOBOD:L.

AJPECH W PEKBIINTLL CTOpoIL

Arenrereo:

SarazunK: ~

NPETEHIWA HE UMEKD
Beio sindopManuio noayuan/ s moJHom ofbLeme

MupexTop
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IIprapscernueNe3

x flozosopy Ha OKaIGHRE
CQHCYALIMAYUONNBIX YCRYe

am re;\'f;! LA L2014 2

¥
JONOIHHUTEALHOE COIVIAINEHHE

HA OKABAIHE KOHEYABTALMORHO-CONPOBOIAHTENLHBIN YV 10PILIHNECKONO xapaKrepa

r. Kmuunes 'Ixﬁi'- Feed 40 ¢ 2014 r.
S.C. o anue avpexropa [ TG i< vioues ja

OUAHWA VCTANA, MMEHY abneiiwen "Flenonnnrens” w
_wnenyemnii b aansnciwes "3akasank"

JAKIIONANKN HACTOAWHHA AVrOBOP O HIDKC CIIC Y ICH LLC MW

I. Jakasuk nopyuaer. a Menoauutene npunmsact Ha ceba o0 AMITeILETAD OKA3ATE JAKATHHKY
KOHCYABTALHOHHO-CONPABOANTENbHYIO HOPHARHECKY K NUMOULE 11O HAISKA LUEMY OROPMICHHID
HEOBXOAMMBIX JOKYMEHTOB U HOAYueHNA PABoUeil Blibl.

2. B pamkax wacrosiiero cornamexna Henoanurenn obAIyeTCA:

- H3YUHTE IPSACTARICHHbIC 3aKATHHKOM A0KYMEHTH # aporHGOPMUPOBATE JaKaIHHKA O BOIMOKHELX
BAPHAKTAX D(MOPMACHHA NOKYMEHTOR,

- NOArOTOBHTE HEOBXOANMBIC JOKYMCHTHI 474 NOAMH B YHPEIRASHHA H OCY LUECTBHTE NPCACTABMTCNLETRO
HHTepecos 3aKazunka Ha BCEX CTAHAN npouecei.

3, CYOMMOCTE YCNYI 110 Z0TUBOPY OHPEASIRCTCN B CyMbe 350 (rpucra narhaecHt) Espo,

Onaara PpoHIBOUMTCA CACAYIOUIMM ob Pa3um:

- 900 (fepsThcoT) Neit 3aKAIMHK NEPEUNCNALT HA PacueTHBIH CHeT HenonsdTens B Tedene Tpex aneh
NOCAe NoANKCAHKHA HacTosuErd JJorosopa B KaueCcTee 3aaaTKa;

- 300 (tpucta) Espo B esx no kypcy HaunoniisHoro bamKa HA 1CHE ONAXTEL. BepeuscnmoTes KadeHToMm
NOCAe APHHATHA MOINDI0 KOMITICRTHONO IRIKCIA JOKY MEHTOB!

4. [loene soinoanenng  Henommmreaem Kakiaoroe  stana  paior noanucesactics akT IaBCPILEHHA
srana pabor Mo JOIOBOPY 1 OKIIANHC YAV,

5. Ucnonuurens npucrynaet K paboTe nocie NOAyHeHHA Suarsa.

6. Jakasunk npesocTasnaer Henonwuremo B Veuchne Tpex anefl nogae noanucanms Jorosopa  BeK
HMEIOUIVIOCA HH(POPMALHIO H A0OKYMEWTLL peoDXoMmMBle UIA  BbimONHEeNns  o0a3aTenseTs  nepen
Jakasunkon. Menonuurents fapauTHpyeT COXPAHHOLTE JUKYMCHTOR - €C1H TG OPHIHHAL, HenonHuTeib
ne Hecer OTBETCTBEHHOTTH 3a NOCHEACTENA, CBAIAHHBIC € NPCACTABACHHEM Saxasurkom
AOKYMCHTOBL, He COOTBETCTRYIOWNX ACHCTBATEABHOCTH, 3a nefcTBHE TAMOKEHHBIX, NOTPAHMMHBIX,
HMMHIPALMOHHBIX, KOHCYILCKHK HIPYTHX FTOCYAAPCTRCHHRIX CRYHO B OTHOWEHHH Zakazumuka.

7 Jaxasiik sosMelaaeT Henoammreaio koMaHANPOBOIHEIE WHIH HHEIE PACXOAB B COTAACOBAHHOM
BhILE MEAULY CTOPOHAMH PA3MCpe,

2. B cayuie AOCPOMMOrO PACTOPWKEHHA [OTOBOPA MO WIHUHATHEBE 3AKATHUKA NEPEUHCAZHHLIC
FARAIUHKOM CYMMLI BOIBPATY HE NOLTICHKAT.

9, Croponst ocBODOIKAAKTCH O OTBETCTHEHOCTH 5t HEMCITOIHEHHE M HEHAUIOKAWEE HCNOAHCHHE
00432 TENLCTE N0 AOIOBOPY [PH BOIHHKIOUCHIH HENPEOAOARMEIX NPENRTE rsnii, MG KOTOPbIMH
NOHHAMAETCH: CTHXHANLIE GEACTBHA, MACCOBLIC BECNOPAIKH, JANPETITEALIIE ACACTBHA BAACTEH H HHLIC
(hopc-ManopHbie 0GCTOATEILCTBA,

10. Croponul aGa3yrOTes BEC BOTHHKAIOLULHE PATHOTNICHA PEIHTE T1yTen NEPEroBOpos. IMpu ne

¥ PEryJIHPOBAHHH CTOPOHAMI BOHIHKIINAX paswoOraacui crop pa3speuiacTes B CynebHOM NOPAJIKE.

11. MenoMIHTENB U BLIMOTHEHHA HACTOSIEro BOpyHeHns NPHBACHb K BLINGIHEHHIO YCAYT NOBE penoc
AHUO W NPpUHKMACT Mepbl K \.}GC‘L‘IIL“I&IIHIO EhUOJAHEHIA NOPVHCHNS B}CTﬂIIL\BﬂCHHbIQ i!pUlﬂIH
KAUECTREHHO.

12. CpokoM OKONYAIIHA LEACTBHA HACTORUWETO AOMOBOPA CYHTACTCA TNOAMHCANKE CTOPOHAMM AKTA
sapepueitsl PatoT NG AOrOBOPY HA OKAHIIME KOHCYIRTANUOHHO-COTIPOROAHTEIbHBIX YEmYT
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Contract N.6

N

Y B . TURRL., co sedivl In ., T, Chiginiy, cof ., cod fiscat Lo reprezéntatl  de
scministator, in calitate de agentie privaid de plasare n cdmpul muncii pesie

) CONTRACT :

DE INTERMEDIERE A MUNCH )

,i"irmnar_r:rma‘mcgdfu fely i surentif . il e amnes, Cliigindn
Capitol 1 “rartite contengtuiai”

tire, denumith T continuare Agentie 5i persosan 2flend Tn Chniarea anui loc de mwack i

strfingitale {nume} {prepumed, Gentmdi(E) in continpare Candidat, buletin de identitato 9i seria fserie ne pasaport ¢ straind, domicilial(®) in fadrese buleting, au convenit

pEnEitourele:
Capito] 2 “Obiectul contractului” _
2.4, Obiectl prezentud contract il constisiié présarea de sitry Agentic a servicitlor de intermediors 5 angafinii fa un foo de munchpeste howare ¢ prestared, In libera aloperé

3.2

=

1.

1.
2

13,
14,
15.
15,
17,
18,

.
28

7 Candidamulu, pecondifionaid din partes Agentisl, a unuf sew mal mulior servivil: ) .

- Activitali de fotosopiere, de preghtive a documentelor gi alte activilafi specializate do seoretariat, cod CAEM Rev2 32,19
- Altenctivitii pogtale si de surier, cod CAEM Rev.2 53.20 :

- Actvifiji de tradnecre scrist 51 orali, cod CAEM Rev.2 74.50° 5

. Aleservich de fecervars o asistents furistich, cod CAEM Rev 2 7550 <

« Alle activitad suxilisre de asigur'z‘ari i fonduri de pensil, cod CAEM Rev.2 66.29

Statul de destingfic §i zona geograiica 2 : ' R o :
Durata contragiului de infermediere 3/6/12 loof, ; + T
Specialitaten: ftori necalificafi, depoziferi, instatatori, eleelricient, Mofitus, inginer clestiic, ole . . e

Profesis diversi SUSP
Tromenini de activitate: deporite, industrie aulo, clectrocasnice. ¢le

Punetiz ia care va B plasat candidatul: necalificat/catisicat, atfbwiile funciiel sunt deseris In Anexa 3 “eferta de muncd”, ia prezentsl Conlract
Conditlile de asipurare soefali st conditiile do asigurare medicali sunt siabilite In Anexa 1 “Oferta de munci”, 1n prezentul Contract de infermediere care este Incheiat
fxtre plindl i stricth canformitate ¢u conditiile §i conjinutul aferlel demancila care Candidatal a aplicat.

Capitol 3 “Condigitle § procedura de hfermediore s muncii § sngajare™

Ceadifil de angajars:

Candidatul trobuie 53 Tntruncased unmitonrele conditii, pe cave 9 fo ysumi pe propria raspundere:

- % aibd o virsta cupsins® tre 18 3 56 Ge ani;

- 54 fie apf de meunch fizic 5i psihic;

- %a fie catificat pentru funstis solicitata:

- vorbeascit o un pivel medin Timba i sau englerd, san alth limba solicitatd In oferdi;

- B nu aibi anteeedente penale nestinse;

© 88 nu aibi interdictia fogald de o plirist fare ot alte limitiri I liberd ciroulalic peste-hitare;

-~ Fstede acard 41 treach testele madicale in jara angajatorului, inainte de Tecperea ucrulei, dach fegislajia sau angainiorul imping aceastd condifie;

- Fste de acord 5% roack testele de calificare profésionald i tare de destinaie, nainte do inceperes lucrufui, dack fegistatia san angajatoral solicie;

Verificares conditiflor de angajave a Candidatulud, stipulate n cap.3, pet.3, 1. va f realizatd in dovd elape:

- Identificarea Candidatilos, informaren si presefectia weestora, realizate de ¢ifre Agentie.prin conirapunerea condifitlor de angnjare cu declaratia pe propria rispundare
a Candidatului despre Inbunirea conditilor ofortell Agentia nu cxecutd festarea. i3 & nivelului califichrii profesionale a Candidatulud §i se bazeaza pe devlurafia.
asumare & prepeii sspundert a candidatulul;

- Selectarea Hnald, organizath de Agentie, Insii realizald declitre angaiator prin inferviy, i regim de conferintd video sau prin prezenfa sa fizich, cu Candidatii prescloctagi
de citre Agenjie. i procesul intervivduh Cahdidatal este imtervieval diveol de Catre shgajulon, primesle latd informatti-si shspunsurile la Intrebiizile cu relerintd fa
condigiile ofértei de munci i este selectat final direct de ofitr angajator. '

Procedura de intermediere §i angajare o Candidatului va 1 realizatd n uratoarsa sonsecutivitais:

Dupa verificarea condifiilor de angajare, in cazul In care Candidatul gste do acord e oferta de muned in cauzl, Agentia va semna cu candidatal contrectl de imermediere

& anwajfieil 1o cAmpul munc In siviingtate, conform prevederilor Legil ne. 103 din 14062018, art. 61 5iart 63, :

Diph semnarsa cotdfetning de intermediors 51 inmdnatea nnei exemplar Candigaritiui, Candidaiud va ff adwmis pentro fnterviu final cusmgaiatorul;

Dupé finisarea prodedurilor descrise n prezontul contract Candidetal va semma actul de pradare-privire o servieiilon p in biza con hui de iterraediere, Jar
ulterior Capdidatl va semna In precenia Agenjict déclaretin pe juopria ispunders, prin ciue 3 va asuma veridicitatea §i ficiiaten datelor prezentate de el Agentict

si anpajarorulid, precum §i corespunderes sg cendiillor deangajare stipulate it cap.3, pet3. Ly

Angaistoral ve efootua selectaren final, apel va remite Agentiel prin pogta elecironicd Histd Candidatilor acceptati;

Agentia va informa Candidatul despre acceptare finala say respingere din partea angafatoralui;

Uiterie, Ageniia va solicita Candidafilor sceeptati s4 prezente scieto necesare pentru obiinerea invitafiel la muncll, vizel, organizares aliitoriel T strfiindtate, altor sote
rmistve o dependenti de condiiiile de angajare logald confornt legislatiel il de destinatie;

_g?caﬁmi'e de agentie privata de plassre fo campul muncii pesie hotare, Agentia nu esto obligald si procure $i nu impune condifii ca Candidatuf si procyre de la Ageniie

Biler de transport tur 31 sicl retr, s schite axele oficials, 53 aplice pertne Candidat s Consulat peatsu vizd, m esie obtigail 58 perfciere pose, usipuiare medicait

traduceren 5t apostilares actelor. perfectarea anabizelor, derlificarclor medicate si altor acte solicitate in modul 5i nuiinil de eopii siabilite do angajstor sifsan autoritatl.

Toate serviciile menfionate mai sus Candidaii fe visperfesta desinestititor st din cont propriug

Aectele vor fi prezentate de eitre Candidat tn original 5i in copie. Candidatsl va prezenta # CVod siu in modnd i limba solicitaia de Agengie. Dupd contrapunéren copitior

cu origialele, Agentia le va scana, Je-va procesa in liste i fise speciale si fe ve trimite angajatorului Tnonodul solictiat de acesta,

Angaiatorul va prefucra 5ty valida informaia si acicic receptionats de ta Agentie, mehssiv va veritica 55 va confirna listele candidajilor acceptai pentru care & primid

inforrmatia solichith, 5§ va solicita autaritiifor compstente conform procedurii fogale » il de destinatie, din numele angaiatoruhu, perfectarsa invitatitlor Ja munch, sal

permiselor de muncl, sai sltor acte pennisive: obligatorii pentve angajarea logeld a candidatifor selectati;

Dupa perfectares de oatrs autoritifils compsiente a wtelor prrmisive fa demersul gi-cu garantia angajatorohii, actele vor f ridicate de oitre angajator de la aptoritiite

competente ale firii de destinalic giremise in original Catre Ageniie;

Ageniia vi secepfiona actole sus-menfionate si va informa Candidagil despre reseptionarea detelor care f ofers deepted ta vama Tn tara de destinatie;

Agentia vit solicita prezenta fizied In birou 2 Candidatalai pentri 2 mdna proieitul contractulul individual dé munch peiitrs exaninace, ainie ca seesin B fie semnai

de Cendidat cu angajatorl;

Agentia va soticita Candidatului s-gi perfecieze viza, it vozul in care nceasta esic secosari conform fegislatied (3o de destinagic, sifsan In caval fo vare Candidain! are

agvoie de visd, ’

Pruph perfectares vizei, Candidutul se va presonta Ia Agentie pentra sconarea gk ramiteica citre angajatir @ inforinaticl desprerperibada de valabilitate a vizel ¢ depre

etz ntelci In vigoare m acestala, precuss sl pentra & prind nformatia despro data la enre angajatond soticiti prozenta Candidatofui T jars de destinatie pening Teeperea

raporturilor de munciz,

Agentia va informa prin telofon Candidatul despre daia Ia care se soliclia prezenta sa po adresa angajatorutul pent neaperes lucratul;

Ca aveeptul verbal af Candidatubui de a pleca la angajator b dats stabilits, Agentia va completa datele pessonale ale Cundidatsiul fn projcoileantatiuhe iadividual 42

rwned, textul ¢ruin a fost soordomat cu ANDFM 551 va expedia angajatorulil pentry semnare; i o

Angasiatorul va semna profeetul contractubul individual de raunci si 1 va expedia seanat Agenjiel;

Agesiinva imprima Bt doud exemplare projeciul contrachiful tidividial de munch semnat de angajator siva solicita prezenga fizi

o

idatatui pentndsensiee
“andidatts) 5 va prezenia pe adresa fizich de openws a- Agentiel §i va semng in 2 exemplare prodeciul contractulul individual de {gﬂd
Candidatel frebuie 5% curoascl-oi angajatorsl s obligh ca elawele generale din contracinl individual de mmmc originad semndl pe der iofid fpl alifajagmiy coind
Candidatitl sunge la angajator, 8 my fe diferite e elauzele generale din profestul contractulut individual de munca semual d¢ O didat T Hepubiea Moldistanaiate
deicsies din jarf 5 coordonal de Agentin Nafionati pentrs Ocapares Forfel de Muncd! = .
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4. Dupa semnarea proiecinlui contractutul individual de muncd de citre Cendidat, Agentia va Inregistra in modul stabifit de legishatic ambelo ex lare 1 ANOFM siva
mming candidatulul sub semofiturd v axemplar, pdod ia lesiren acestuda de pe teritoriul $arii; ) , L
22 Aldoilen exemplaral conpraviului semnat Ageniia ¥ va prezenta ANORM peitn frcgistrare, contobm prevedusiion Legii Republicii Moldova ne 105 din 14062048 on

privire o promevirea oouparii forfet de nigied §i asigiwarea de goie], Articolul £3 seaund “Bvidenfa lerdtorilor migianfi”;
23. Ageniia voinforia repetat Candidatil cu privire fa datele-de contact si adresa angajntorlul; precin gi data fixaid de angajator la care se soifoitd prezenta Candidatuiul
iz anpaitor pentra inceporca raporturilor de muncl,
24, Candidatul va informa Agentia despre sosires la angajator 5t nesperea de cillre acesta a raperturilor de servicar
25. Aflandu-se 1a Angajator, Candidatul poste decide de comium acord co Anggjatorul modificarea sifsau prelungirea contrachilui san de manch, dar in asest oaz toale
obligatiile Agentiet fafk de Candidat, stipulate in Legea Republicii Moldova nr.103 din 14.06.2018, se dnpleazd aulomal.
Capifol 4 “Obligatiile Agengici”

4.4, Agentia s¢ obligh: )
4. 81 propund oferte de mumed conform latessselor manifestate do Candidat. i1 procesul selectiiell ofertelor, in concordantd cu aptimdinile; stevee fiviel si pregiitiven §i
ontificaren su profesionald, declarale de Candidal in declaratia pe propria mispundere, parie comp {2 Contraciulud, '
2. S&acorde gatnil Candidatatui, informatia completit § veridich, strict conform textuiui pe care Agentia l-g primit de 1a angajaior o oferia de’ munch sermaté de angajator,
privind condifiile cortractutul individual de munch, conditifie climatetice $i de trai, caftura farii de destinatie;
3. S receptioneze d¢ la Candidat, In procesul fntermedicrii, apeluri telefonion In timpul orelor de uens;
4. 38 informeze Candidatul despre restrisgitte privind emigrarca n seop de munc, pind la incheierea contractulul individuel do muncl;
5. S informers Candidatel despre necesitates efectulivii testelor medicale g1 de catificare profesionald i fara de destinatie, dach angajatorul solicit
6. Saaduc s cunostinia Candidatuinl; sub semnditurh, tate clauzgle minime sle contracmhul individual de wunea; dupd ey wmears:
conditiily de rétributic o lueratorulul ¢ cchivalentul acesteia intr-o valutd conventional: termenele siomodul de plath a salavialul pentry munca prestatd in prele de
program (K ore pé zi} $1. dupd caz, pentru munca presfati posie ortle de ‘program, pe timp de noapie sau n condifii nefavorabile;
conditiile de acordare a compensatict pentru munca prestati y zilele de odihng si de stirbtoars;
condififie 5i modul de achitare a concediylui anual, alior suplimente §i indemnizalii previeute de legiglajie;
condititte i modul de achitare a cheltuiciilor de drm din fara de origine In fara de destinafre:
- conditiiic de asigurare on locuin{d corespunziloare normelor sanitare, conditfile do alimentare, cine achiti chitia si-hrana, Cloe achiti serviciile comunale;
asigutaren midicald (durats, cine o achith 5 pe teritoriul elrel @),
asigurarea contra accidentcior de munci, compensarea daunelor §i prejudicitior cauzate oa urmare accidentelor de munel, transporiul aceidentiului saw al defimctslul
i fara de origine, verceterea accidentelor de munch §ia cazurilor de tmbolndvire profesionalii, intoomirea §i expedierca actelor corespunizatoars la misiunile diplonatice
st oficifle consulare acreditate ale {irii de origine.
conditiile de prelungire sau desfacere a contractului individual de monch snainis de expharea formenuiui T de valabilitate;
modalitatea de transfer & mijloacelor financiare cstigate;
responsabilitaten pargiior pentra nerespoctared cleuzetor din contractnl individuat do mumed, modul de solufionare a Kigiilor;
impozitaren 5i mBrimes refinerilor din salagdi; )
termienul de valabilitate a contraciutui individual de muncd, neeputul §i incelaren raporturiior de mfied.

i

:

1

i

7. 5% furnizezo Candidatohil informatii gratuite la toate ctapele de intosmire a documentelor aforenie provesuiui do intermediere pind ka angajarca aceshuia)
8. 9% rapsmity angajatoraui din striinitate informatia pecesar, inclusiv datele cu caracter personal ale Candidatului, in scopul perfectiini de citie aatoritdtile publice din
jara de destinatie, in baza 4 i jatorului, a actefor permisive peitris angai Hegala ¢ Candidatuloi, pesmit de muncd, n tui fiscal st de asigurare

socialé §i medicald, altor acte permisive impuse de legistetia muncii si nigra
individual de muncé Intre Candidat §i angajator: ' )

9. 84 asigure includerea in profectul contractului individual de munca, coordonat si registrat de ANOPM, a elementelor minime din oferta de munci;

10, 53 i pentre Candidat, a solicit Angajsioralui ds peste hotare, Intérviu direct cu angajatoral din strinatate in regim de conferthli video sau cu prezenfa
fizich a angajatorulul, duph posibilitafile angajatorylul din striiodtate. in procesul interviului Candidatal este intervievat direct de citre angajator, primeste toatd informatia
i tispuns a intrebiirile despre conditiile ofertel de munc §i este t direct de-citre angajatorul din sirdinatate; '

44, & asigure-fitocmire unpi exemplaral profectiul contractdui individual de munc inclusiv in limba rorafng]

42, 84 inmanere Candidatufii proiectul contractului individdal de munch, pina la iegirea acestuin de pe teritorinl Republicii Moldova;

3. 84 nregistreze ln ANOFM proiectiil contractalui individual de munck semnat Intre angajator g Candidal;

44, S asigure ponfidenpialitatea datelor cu caracter personal gle Uandidatutul,

18, S84 indneze vandidatalui, sub semndsoris wn exemplar ol prezentului contiset;

46, 58 inmdmeze candidatulel, sub 5, 0 copis a ofértel dé muncl, semnatd de Candidat In modul stabiiit in prezeriul Contract

47. 84 comunice Candidatalui datele de contact ale angajatorulyi striin, indicate In oferia fermil de mmed Ia care a aplicat;

18. 5 restitie loate documentels depuss de Candidat fn oriningl, i eazel in care Ageniin nu i-a gisit foc de minch say aceita roruntd la intermediers;

18, Tn bava prevederilor Legii nni05 din 14,06.2018 cu privire la promovarea seupiinii forfei de aned 5i asigivarea de somay, 801, alin4) si ot 63, o4 tind sub control
Indeplinirea elauzelor contracuitul ipdividual de munca, Tncheiat intre Candidat §i angajator, s& fulervin® In solutionarea litigiilor §i a conilictelor de muned apliule ire
fucsiitorul emigrant si benoficiarul strin, s3 reeeptioneze periiile tucrdtorulul emigrant plesat in chmpul munci i sufingate si de a oferi asistenfd In conformitaie eu
legisiatia, in caml tn care Agenjia este informath de cfitre Candidat despre aparitia litigivlui, W formd scrisd, prin postd, sauda emails . sau prig
prezentarea {izicd n oficiul Agentiei a serisorli originale cu semnatura Candidatulu gi data in care a fost sorisa. Informarea verbala de ciive reprezontantii ne-formali ai
candidatului, rude, prieteni, colegi, sau informarea de citre Candidat prin telefon, refele elécironice de comunicare, sms ete. ause considerd drept demonstraic a informarii
Agentiel in cazul aparigiel unni litigiu intre candidat, angaiator g1 Agenie, deodrece informarea verbald personal® sau prin rude, prieteni; colegl sau prin Viber, Skype,
Whatsepp ete. nu poate servi drapt probi @ informarii n faga Instanted de judecata sau organelor de oerotite 8 nommelor de drept H1cadry] anchetel sau dosarclor

_ penale/administrative; )

20, In scopu! fdeplinisii depline a obtigatitior sale contractuale, Agentia se bazeard pe confinuiul ofbrtel de rmed si v pe informatin verbald a angajatorulul;

21, Ageniia este responsabiis de includerca de catre angajator in oferta de munct @ clementelor e caracter minimal sk de continutul neestor clomente este regponsabil
exchusiv Angajator] din strdiniute, avtor si-unic defindtor al oferiei do munei '

22. Ageniia este responsabild de includerea si completaren de citre angajator in contrastul individual de muned a clinzelor minime, Insi de continutul i veridicitaten reald
& accstor clauze este responsabil exclusiv angajaloral, parte conraciantd  contractulai individual de muncl;

23, Orice informalie care lipsesie Tn ofere veridich de muncd este pe rispunderea angajatorului si lipsa de informare s poate fi imputats Agenjici ducit accastdt infonmatic
s repdseste In ofbrta de suned Ories lipsa de infonnare totala sau parjiald & Candidatulu; nu poale fi incriminati lipsei de informare a candidatuiui din partea Agentiel,
precum §i orice ne-corespunders a culificing profesionale §i capaciatilor Candidutuluyi mu poate fi theriminatih Agenticl, din momentul semunfrii de citve Candidat.a
urmitoarelor avte I prezenis Ageniiei!

- Actul'de prestare a serviciilor de infermadiere & anghiinii n edmpul maneil in straindinte, adics aciul do Indeplinire deplink a contractuiui de intermedicre;

Oferta de muncl, oo mantiunca sorish de més: “Confimstul ofertel de nuned wi-g fost explical detalint de edive Agenfie §i de cfive Angajator §i corespunde total ou

sexial afestet, A irvt destil simp perir o cifi, a anzi, & Intreba, @ Tnfelege §i o accepta dntegrat ofertie. Mi s-a sliherar un lar el ofertel. Inirebiivi si obiectit fa

ofertid w am Data, mumele: ‘prensmele §i sepmdtura

Declarafia pe propria rispunderc & Candidatului despre veridivitatea informatiei furnizate de
= Proiectul contractulis individual de munch semmnat de angajator;

24, Din momental semnfirdl actelor de mai sug, Agentin nn poartd sispundere de pretentiiic de ne-informare sifsau nelnjolegers a ofertel de wuanck, ineriminate Agentiel de
candidat sal de angajator. Din aceslmoment. Sutreaga responsabilitiie de ne-informare si‘sau neinflegore a oferich de inunch, sau necorespleressalificlini candidatului
sclicitirilor efirtel de munel apariine intogral Candidatulul sifsan ngajatorului; Ll

25. Orice informagic cate este dmisi, ascunsi; reflectark sresit, eronat sau care pu este reflectatd de Angajator in oferia de NMINCH trapsrEA frina o

ei @ frii angajatorutui, dica angajatoru! e solicits, precum yi pentre fncheiorea contraciului

i

1

clite acesta angajatoralal yi Agentied

giicd, insd

o

o

potte si aparh § s adict confiuii/prefudicii/accladiat/elomente defhls, dupd semparea coniractului individual de munca cu Cagl 1 esie g r;&spa._m'&f%ﬁ%g:dusw &

Angaiaionulul din strdinitte, or Agontis s¢ limiteazd la informarse Candidawtul strict conform textulul ofiviel de wmnch primi Vi nngaiatoh, astiel Mdedlnindu-si
nisiunea 51 obligatiile sale contractunie:

26. Raspunderea infegrald de ne-onoraren do citre Candidat a obligagitior sale din contractal individual de muncd, din mormertul sentnfird
prezenfului Contract iparfine exelusiv Candidatului 5i nu poate i pis# pe Agentie;

telor sepnfiie v ca #iei 23 al

o
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27. 88 as:g,uye < angajatorul va achizd safariul funar, conform comractului de munch, concediul anusl platit, alie :,upiameuie st indemaizatli conform legii:

28, 8% asiguire cp angajatorul vaoferi gramit salariatubl a:,xgurnrca medxcata ubhnatur:e pe teritoriut {rii gazda in cadrul Co-npan:m Nafiohale de Asiguri in Medicing, pg
‘intreaga durata o valabilitigi contractului. de: Bnek: :

29, Sayaspunds de faptul off angajatore] va ssigure selariatul contra am;dmn_!m de po— sunfunn 1c sla;;m 1_aru gazdﬁ {il va caznpensn dauuaie—se prejudiciiié caez?atc_ ca
urmare a aceidentelon de wumed, §i caurilor de-fmbolnivice profiesionalil, T tocul de loru/san Ty perionda de desfigurare obligagifior de servicia,

%0 88-51 astme responsabilitaiéa penfris ndeplinires utiror formalititilor necesare pentry iransporiared parsoanci accidentats sau d defuncriiui in eamd In oare acesied au
avut loe in urma indeplinigi obligajitior prezentuhal contract:

1. Cheltuielife de Indeplinire a formalititifor menjionate si cheltuistile de transport & defunctulul In Rc;rtbhua Moldava sunt puse pe seama angajatoruing

32, Szewpedicze Impresnt ou angajerorul actele corespunzitoare ale defuncinhi la mistunile diplematics si oficiul consular al R.Moldova Ia fava gandd

3. 83 ceresteze Tmprebngd cu angajatord! accidentele de munca §i camiride de imbolnivive profasionald, si 9 intocnrenkci §1 531 expedieze actele corcepunziitoare la misiunile
dipfomatice si oficiilé consulare ale Republicii Moldova,

4.2, Agentiany esio obligatd 810k este responsabila si:

5 }adap.meascﬁ integral contractul de intesmediore in cazul in Gare Candidatul 5 fost refuzat de angajator In procesul htermedierii

. Indeplineasch integral contractul de fitermediere I cazul In care Condidatul a furnizat informatii neveridice, eronnte, false despre capucitifife safe fizice doa excouti
atribugiile de servicin; despre nivelul progatirii sale profesionale si despre capacitates de o Tnjelepe instructiunile verbale $i scrise primite de la angaiator Inprocesul do
hueru
Riasprosd de starea de sanfale fzicd 5ipsihic a Candidatlui, dack acesta deciarii sterca de sanitate in conformitate ou solicifiriie ofertei de munda;

mw

3
4, Raspundd de capacitaten §i rezistenta fizich a Candidatufd in procesul Indeplinirii awibutiifor do serviciy solicitante din punet do vedere fizio:
B

Testeze I practica nivelu] aptitudiniior §i calificarilor profﬂummxe declarate.de citre Candidat 3 declaratia pe propria rispundere 5i ssumate de citrg Candidat in fafz
'mnam rush dis sﬁmnamte Hrcadn! interviviud de sogajare Tnire Candidat 5l angaiaton

8. Tndeplineasch abligatisle din contractl de intermedicte In caaul Idcalesrit de chtre Candidat a obligatiilor sale; fapt care a dus’la rezilieren contractuiud de intermediore
nnitateral de clitre Agentie;

7. Achite c.hei‘uae!‘lu de fransport retur pentri Candidat i cazul In care acests declardi ol mu dispune de bani pentru retur acasd.

Capitel 3 cObligajiile Candidatuhu®

5.4,  Obligatiile Candidatiui-conform prezeniuiui contract sunt:

« sf respedie legislatia (i de dests tie i regulamentul intern af angajatorutul div suiingtate;
. 58 respeote dlavzele contractulal individual de munc;

1
2
3. sinu depligenson termenul legal de sedere pe- terftoriul ek de destinagie;
4

. sii prezite la ANOFM decumentul de confivmare a fufini la evidentd a copiifor Thinori cars TAmAn acssd, emis de organul competeit de protéetie a copifior din
ratomilfseciovul de domiciliv al parintior;

< Lafel. vissa-vis de procesud de intermedicre $i angajare In sirdinitate, PEECUDE oi dn rélofic cu Ageniia, ahlwatnic Candidateiul sunt

1. s# prezinte toate documentele §i st furnizeze integral informatia necesard In pz’occﬂ-;ul intermediorit &1 identificArii unui foe de munck In strdingiate, covespunzdior
capacitiitilor sale fizice, aptindinilor sale profesionate, stk sale de stnfitale fizich gi psihien;
s s¢ deplasere 4 mgagamr dupd finisares procedurilor de intermediers a muncit 1t Republica Moldova, In dita siabilita si comunicats Candidatulni de catre Agenifie,.
s ob intirziend maxim adimisibily de 72 de ore din data stabilits;
54 se prerinie la intervial de angajare cu :muajatorui 1a data si ora stabilith g1 conmnicati de ofitve Agentic;

2

3 )

4, si pmmﬂte Ia timp actele solicitate de Agengie si i nrmeze intocma\ procedurile de prezontare a actelor slitre Agentie, in seopnt angajfirii in straindiate;
B

. g% se previme desinestitior Ja Consulat pentra hiterviud de obfinere avizel de muncil, §i 53 prezinte Ageniiel copia vizel imediat duph ridicare;

&. - sd semneze oferta formi de muncd in prezenia Agendiet, i cazul in care accepti integral conditiile ofertel de munica selectaie;

7. &3 semnezé contiaciul ndividual do ninck cel idrzia cu 24 (doulizect si patmy) de ore Tnainie de plecare ¢itre angajator:

B, skrespecte obdigaliile stabilite in prezentul Contract §i s 3¢l asume afirmatiile expuse o declaratia pe propria raspundere;

8. siseinfosmese deplin, detaliat $\ far echivos despre confinutul ofertel forme de mumch nainte de sernarca contractulyi de infesmediere. In cazgl In care informarea a

fost depling, tnjeleas integral si'ford echivoe confonm texfului ucesteta, sit sembeze oftrta de munch cu mentianea scrish de mang: “Continund oferiel de snmcd it~
Jfast explical integral 5i detoliat de clitre ‘1;5&;;163 i de eiitve angajator sicorespunde total e textid oferiei. Am aviet destul timp pevitra @ cifi. a auzi. a im’*‘ﬁm’ a fifele,
3 a acespia integral confinuul oferiel, M s-a eliberat wn exemplar alb ofer . Ftrebari g oblecyil da oferrd nu an, Dote, hiele prensmele si seomiitura.”

40. 52 anunje Agentia prif-apel telefonic sau prin prezesta fHizied Tn oficiut A«rmnca. ou cef putin 48 de ore I avans, despre imposthilitatéa deplasirii ln angaistor T data
stabitita de Agentie, Inainte de rezervarca biletslor detransport de chtre Agentie dinnumels Candidatuluk

1. 3 ofere Agenfiel datele sule personale in scopul perfiectiivit procedurit de intermediere a mungii, perfoctiinii permisulii de munci, contractuiui de munsid, organizare s
transportulul, enditenii asiguririi medicale pentre calitorie T sirliinhiate;

42, sh ammfe Agentia prin apel teleforic sau prin prezesnita Feicd T oficiul Agentiel, I cazal renonijiirii la serviciile de intermediere ale acesteix;

48, Candidatul are la dispozitie 14 zile calendaristice, din momentul intriri pe teritorind far an;:mmarulm pentrua mforma f\gezmsa in serls, prin serisoare rogomandaia, sau.
prin prezentarea inoficiul Agentied de oiitre orice persoand delegatd de Candidat, a scrisorii originale de informare serisd gi semmnatl de Candidat, despre mwxespummr-.a
condititfor oferiel de munca si coniractulul de munci cu situatia reals 1a angasator, pentru ca Agentia si se pomf implice In solutionarca shuatiei create, prin meiodele
care § stau in puterile sale. Ne-informiarea in termen de 14 zife calendaristice & Agentiei din pariea Candidatuiui despre necorespunderea tordld saw partiali a situagic de
facio la mga; ator on eonditiile descrise inoferta de munca ¢i contractul de munci - se considerd in mod tacit, automat eff Candidatil accépti condifiile deserise In oferta
de muncd si contiactal individual de muncii si o acesiea corespend infegral cu sitvatia de facto i Candidatul nu are obiectii la oferta de munci.

14, Tnn eaet dn care elauzele generale din contractal individoat de munci original semnat pe torl Horiul (@i an"ugatonllm L;%nd{:andadatui aiumee 1a wgajator, sunt diferite de
clauzele generale din contractului individual de muonel semnat de i,,mdxdat i chubl;cd Moldova tnainte de jesirea din fard i coordonat de ANOFM, Candidatul esis
obhgat s informeze Agentia I seris, prin posti, o da suail. ©, sau prin prezentaren ln oficiul Agcnpez de clitre orice persoant defegatit de Candidat,
a serisorii originale de informare sorish si semmata de Candidat, pentru ca 'Ag'*ezma $4 se poati implica I solufiondrea sitoatiel create, prin metodele care ¥ stav in puterle

sale. N

5. Sa informeze Agentia despre aparijia litighntal cu angafatorul in serls, prin posts san fa email: © ., sau priiy prezentarea in oficiul Agentiet de clire orice.
persoans delegaiil de Candidat, a serisorii originale de informare sorish ¢ senwnald de Candidat;

18, Siinformese Agentia i soris, pri postd, sau la enzail: . sau prin prezeptaren in ofichil Agentici de ¢Aie orice persoant delegatd de Candidat. a sevisoni

originale dé fnformare serisa §i semmnata de Candiday despre p:*zrfimm a;ma;z&omiua. reziliersa Tnaints de termen, rezolutiuniea sau snularen confractolui individual de
e, precunt §i despre aceidentele de munc, imbelnivirile profesionale, Htigiile apinie cu alie porsoane terfe, neonoraren de citre angajator a-pbligatiilor sale stipulate

I contractul mdmeinai de muned, nrzmmpnmduu; eondififlor contractuiui mdmduai de muma sia ofertel de muncécu situatia realdy
17, Candidatol se obliph s7 infonbers Agentia in sorfs, prm PostE, sau la email, p .88 pfin prezentarea in oﬁcrui Agentiei de chtre orice persoang delegatd
 de Candidat, a sorisorii origingle de informare seris 4l somnail de Condidat, dc&rpu Reonorarea cftre :uwa;‘amr a obligatiflor sale contractuale shsm despre Hiigiile apinite
intre Candidas si angaiator sa alte persoane ferfe, sau despre phcdsires locnlui de mamod, rezilierca inainte do termen a eontraciitul individeal de manca, intr-un fennen
ciit mai restrins peniru o Agentia si poatdl inferveni pentru solutionaren problemelor apdruis;

18. Informaren desprc cazarile prevazute mal sy (i pmweﬂml Capitel} prin telefon, retele slectionive de comunicars ele. nw se consideri drept pmtm adhformari Agume:
despre aparitia si esenta i ltigin intre Candidat 5i angafator, déoarece inforinarca tetefonics sau prin viber, skype, whatsapp &0, i posts servi din;st probi @ miﬂimﬁz i
Agentiz in fala organelod de oorotire @ narmelor de drept saw instaniei de judecatd. Tioar in baza informdirii primite prin pogtit suy la enwaily . WAgEntia
poate :ﬂ—@: exercite obligafiile ai;puiaw i Legea nrds din 14.06.2018, ot 61, alin(4) g art.63, eventuslul htigivconflict de munciavind foc i ;am angd;ammim faen
preventa 5i fArd controlul situafiel din partea Agentici.

18. In cazul o care Candidaw? considerll o8 este exploatal de calre angajator, sUsau in cazul fn care Candidaud considerit o8 condifitle de ;grsma& l_u&g@@dm\p&rim
angujatorulud subl inomane gi/ssu zﬁacwpiabd», Candidatul se obligh st informeze Ageniia In soris, prin pogtd, sau Keemail: | e g’S 1 uaren in
oficiul Agentici de'eatre orice persoant defegatd de Candidat a serisorii originale do informare seeisé gi sernati de Candidat, in mmen ek qi};m}t 14 z%ﬂe !apm@:@.a
evenimentulyi; dar pentru newdimiterea degraditil rapide a sitnagie, iu&mi i caloul 68 Agontia s afld n alta fari 5i nu poate intervent intdist 4 '%Olﬁﬁvmm f&&ﬁ‘-ﬁ 1554
Candidatul so cbligs si sesizee imediat inclusiv organcle do supraveghere a normetor de drept din fara angajatorului.

26. Inafask de servicitle de intermediore o angajérii peste hotare care sunt mlcgral gratuite, Candidatul se obligh si-si achiie costurile Tezall
stritintate 81 inapoi in Republiva Moldova, avigurarea medicald deo chifiorie In striinfuate, multiplicarea actelor, poze, traducdri, legals
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consutare st alte cheltwiel legale neegsare peptie angajarea legald in steinglate, dacd T sund suportaie de dator poirivit ofertel Frme de munci 51 contractului
individual de munca; :
24, Shsgiperfectoze dincont proprivasigurare medical# dp cdlitorie i sériingtate] : : --
22, 53 utilizeze pentru ofifftorie retur I Republica Moldeva in stguranid i securitate, doar tassport Heeniat 5i autorizet, care en aeordul verbal ol Candidaiuiui, poate fi
organizat, rezervat Tn avans g achitat de ofitre angajutor, cu deducere wiericari a costurilor respective din salariul Candidatulul
23, S5 dishun dé suma minim necesardl peniru acoperirea chislinieliior de prima noeesitate pand la achitares primotul salariy, precusm §i de suma secesarll pentr aseperirea
cheltaielilor de fransport retur i ol reziliorh contractulud individual de munci;
24, sa se prezinte in oficinl Agentich, In termon de mandm 14 zlle de Jo expirarca sa rezilierea eontractulul de munca petru semuarea confirminii In form8 sorisk despre
ingparpersa i jark ol pentru completarea formularulai de evaluare a loculul de muncl unde 2 fost angajat.
8.3, Ne-onorares de ciitre Candidat & unei sau mai multor obligatii conwactuake, deserise in pet.3 2, cap.3 ab prezenmityi Contract, va provocs automat anularea obligatitfor
Agengiel Jegate de cazul respostiv, adicd legate de obligaia respectivi ne-respectini de chitre Candidat; y
#:4, MNo-respestaren de citre Candidar atermeniior §i modului de infoninare, precum §i ecloriale obligatiilor ale sele desorise i ot 5.2, cap S al prezentulei Contract; va dice
1a avatlarca autonsais a acfiunilor din pariea Agemiet pe care Agentia le are confonn obligatifior sale contractuale; vis-a-vis de ficcare caz. in parte.

Capitol 6 “Drepturile Agentici”

1n contextol prezentulud coniract-Agentia are dreptul: )

- ¥ reziticse contfactul de infermedicre » jarii peste boture daeh Candidatul o ncaleat ohligatiile contractuale:

~ 5 eoarit Candidatului respeotarca sbiigatiilor conform prezentulvi contract '
¢4 refize Candidatal daci jaioral & evalual nesatisfeltor candidatura feestuis
53 propuna Casdidatuli alte oferte de munci In cazul respingerii candidstpnil acestuia de ciitre angajaior i procesul intermedieril;
s34 efectucye din sle candidatlui rezervarca biletelor de fransport, 52 Tach din numele eandidatuhul r varga pentry interviu la Cossulal, &8 oxpedicze s st
priteased din e 51 penire candidat aclele necesare anpajiieit Candidatuloi In striiingtoie;
sa inclieic contractal individuat de munc gt Candidatul in baza procuril angajatoralui, legalizatd in modul slabilin )
<3 infroduct datele pessonale ale candidatului in propria bazh de date privind candidaiii §i oferta locusilor de munch, conform calificirilor solicitate;

Capitol 7 “Oreprarite Condidatulud”

¥

i

il

Drepturile Candidatuind conform prezentulul contract suniy
s aiba acees la nformajia privind oportunitatilo de angajsre T stefindiate;
Stsi stabileased boou! provizorii de mumc in afara hotarefor farii, conform legistatiet I vigoare @ Republicli Moldova si legislagic jiri de destinatie;
3 fie informat adecvat despre naturs looului de muncy, calificareh cenutd, conditiile d& munci $i de trai (inclusiv costul vigfi), salarizarea, séeuritates sociald, locuingd,
transfers] ceonomitlor, precuwm si despre retinerile din salariv pentrn impoeite §i alte plag.
s apere drepturile jn 1 tete judecatorest ale vk gpedi ¢ sa fie protejat de stal prin intermedinl misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale R.Moldovar
ta asigurare medicald si asigorare soctala Ta locul de muncd, perfectate st achitate de ¢itre angajator
3 beneficiere dé alie drepturi previzutie de legisiafia in vigoare;
st solicite Agentiel ororarea obligafiusior sale-contractunle pe intrcaga durati de valabilituie a contractulid dé imermediore, in cazul I care Candidagl gia respeciat
abligatiile sale conforn preventulud contract
‘s solicite angaiatorulul onorarea obligejiusilor sale coniractuale peintreaga duraté de valabilitate a contractulul fndividaal de muncH,
si decida desinestithtor prefungivea confractulu individual de rumcd sau ssmnaren unui contract de Munca nou prin negociers direetd cu angajatorul.
Capitol 8 “Modificarea i vompletarea confraciului de intermedizre”
8.1, Modificared si compiotarea clavzelor contractului de fntermodicre pot it fente numal prin acordul de vointa al patilor, prin act adifional la contrace, ncheiat 10 forma
Sorish; .
8.2, Toate anexsle In prezentuf Contract vor face parte integranti din acesta.
Capitol 9 “lacetaren contractului de intermediere”

¥

i

¥

x

7

i

i

Prezentul contract de mtermediere inveteazi
- Autemat, in cazul resifierti, modificars, prelungindi sau anulivil contractulu individual de nmned intre Candidal st angajator;

Auionial, doch sandidaturs Candidatuiul a fost refuzati in procesul ntermedierii, pdnd la seimnarea contractistul incividual de munca;
Automat. o cazl In care Candidatu! phiriseste locul de muned oferit de angajator, sau semucazi contract de muncd on alt angajator;
Unilateral, prin rezolutiune de citre Agentic, in cazal ‘ncfearii de citre Candidat 2 obi jilor contractuale;
Unilateral, prin rerolutiune de citre Candidat, in caztl mcalelrii de clitre Agentie a obligatiilor contractuale;
La expirares duratel pentrs carc-a fost incheiat, dech prezentul contract sau Gontractul Individuil de muoncit iy s-ap yeiziliat sau prelunpif, modificat, anulat anterion;
in perioada de valabilitate & acestuia, prin acordul de voin(a sl pirilor
i perioadade valabilitaie 2 acesiuie, ia solcitarea Candidatulul,
X ) Capitol 10 1 feigh”
10.1. In caz de litigis pirtile vor incerca solufionarea In mod amiabil 4 acestaia. In cazol Tn eare nu e reuseste solufionares T mod ansiabil, plrtite convin ca acesta i fie

sefujionat de istantele judecitoresti competente ale Republicii Moldova.
402, In cazul in care una dinire piri nu i respectit obligatiile aswnate prin contiadl, pariea lzatd va aotifien plirgi In culpl 43 depund teate diligentele penirn executares

 corespunzitoare a elanzelor cantragtuale. ’ :
10,3, Daca partes in culpl, To termen de 14 rile de ld primirea potificaril, nu se conformear3, partea legati poate rezitia In mod unilateral € lontractut;
Capitol 11 “Dispawi{li faate”

41,1, Contraciul de infermedicns inid i vigosie la data semniirfi de oitre anbele pir{i ¢l este valabil 3 {wed) Juni calendaristice,
11.2. Prezentul Contract $-» incheiat in limba romana, 1a sediul Agentiel, In dou exemplare, usul pentru Agentie i nnul penira Candidat;
11.3. Indeplintren-eoniractilal de intermediere este agreatd de it Tn-Actul de predare-primire a scerviciflor prestate, parte & prezentulul contract

3

i

3

+

Apentie T e Candidat

Sarrdtnrd.. - . LIS Mume/Frenuing/Semnlind
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ANEXA nrf “OFERFA DE MUNC

CONTRACT
ERMEDIERE A MUNCH

Nr. fnumr, controect din fany ziwa carentis} wisers. Chigiidu

% sig - SR.L., cu sedinl i MD20 ., mun. Chisinhu, . . “yef |, tod fiscal TL L reprezentatit de..
administraton, Tt califate de ngentie privail e slasdre i cAmpul muncii peste hotare, denumitd o continuare Agentie §i persoana aftall In ciutates vl los de wunei in
strfindtate {imel fprenumel, denumitil) in continure Candidat, buletin de wentitate §f sevin fserfe nr pasaport siraind. domiciliat(i) in {adrese buletin}. au convenit
sdtoarels: d

4. Anexa gnd 1a Contractul de intermedicre sus-mentionat cete parte components a contractuini, fiind acceptatd integral de Condidat 5 explicati detafiat de Agentie:

OFERTA DE MUNCA
eod ofertd feod ofertal

-Blenumiveé ofered i ~ uzina de producere sistemie de nealzire B
Personal necafificat pentru sortarea gi depozitarea salirfinilor.

Tara Feonmmivea fis de destinatle

Angajatoral Lewsedial In ol ’ i i * inrogistratd in registral

Barele ds idenidificare § comacielp | o i —_— - In pél o i
bense el sted e o | Comertulul e T = in pérsoana directorului

alie date de oot on-fine: L Y
Fax:
eMaik
Funéfia Calificatieealificat
Meseria san ocuperiio DicriG
Feecrditoraluit

Fipui de contract Tuckeiat Contact individual de munch

Purata angajivii, 6 Tuni, e posibilitate de prelungire a eoitractului direct intre angajator si safariat. Dach angajatorud este satisficut de munca salariatilui,
tip contract s conditiile de | angajatorul va propime salariamiud sa i extindd durata contrachului.

angajare:

incetarea angajlirii. 1. incetarea angajdri intervine atomat odatd ey expirares contractolui individual de munca, daci acesta mu & fost prefungtt prin

acordil comun al pariiler:
2. Salariztul afe drepts] s@ rezilieze contractul de munch din propria inifiativi, conform prevederitor contractulai individual de muncl;
3. Angajaioral ase drepiul si rexitieze unilateral Tn cazul I cure salaviatyl ai i oncfeazd abligatiile contractunle.

Condifi de reangajare | Reangejerea si prefungirea contractuhil de muscd se face direct inlre angajator §i salariat
Perioads de probi Cinel #le lueritpare, conform condifiilor contractulut individual do muned
Conditii de angajare
Tip pasaport UE Pasapott W ﬁ yg { A P v Lf
; 7
Virsia doriti infre 4 I8 ~36deani
Sex . Femel / Birbati / Cuplud
Condigh de sindiate Apt de mumch fizic & psihic
Nivel de calificare Necalificat
Studii Gimnaziale, Medii, Medii de specialitate, Profesionale
Experien(lt profesionalit | Pt expérientl. Angajatoral orpanizesyli cursuri inainte de tnceperen ucrubs.
Cerinte de Hmbi | Rust, nivel de inelegere, pivel minim vorbiid
Preferiaie de mbi (este un avaniaj, dar nu ¢ste cbligatoric)
Restrie S nu-aibi restrictil priving emigrarea 1 seop de munci (Agentia uameazd s informeze candidatul)
1. S corespundd condifitlor do angajae;
2, S treach cursurile de pregdiire orgmnizate de angajator fnainte de nceperea lucretui N
) - 3. S# tredck testele niedicale de boll infectioase In jara anggjstoreiot
Condifit de covespundere | 4. Sa dispunii de mijloace financiare propeii pentra cheltuicd personale pand la primy salariu;
ofertel de muncd 3, Executarea obligaliildr de servieh fa locul de munck pfesupune wn efort imporiant, luorul es

Caren, is‘ﬁ%£¢é§g&§%g
program, ‘tar candidatul trebuie sa fie congtient, informat deplin 5i 53 acceple 5% exeute o v HCTHRCHTE Presupie faull
efort fizhe, rezistentd of dedicare:

o wpae 3 il = PO TS P . {oey Has, . ot 'y
& Conditifte detaliste de sngaiase, de ncetare a angajfrii sau de reangaiare sunt conform contrigBlik indivilalHe viincal
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Oferia de muncd

Desericren ofersed de
muned si atvibutiile de
servicin

Compania ou sedivl in ¢ragt . weveluat de la up produciior de sistema de inciilzire Io un furaizor de solufii gt
aparataje pentru Intregul spatin de Tocult, Responsabilitath: pregatinea pieselor necesare peniry asamblare; asamblarea (cazanclor,
apaeatelor de wer condijional 81 a sistemelor de Incalzire); verificarea calitalil; depozitavea 5i npachetareg produsulul finit

Angajstorul o sedint central i oragul ungajeari nuncitari necalificali T vadrul
duporitelor de mitrfur,

fuerol se dosfagoarit in depozite spedializate precum:

13 Depozite de neliliEminte | orasul -

2} Deporile de haine. aragul S

3} Deporil de slectrocasnice . i

4y Depozie de p;'oiiisse cosmetice sihaime . L oragul. .

53 Depozit de impachetare si pregiiine i- sondimente |

6) Depozite de mpachetare s praduselor de paliserie . L oragul
73 Deporite de produse chimice de vz casnic

B)Depozite de haine reghinea "

Responsabilitatis scanarea 5i validarca produselor { tehnfea cu care se ligreazd este seanerul i cafoulatoruly; progetiren sl manipularea
produselor peateu expedierea cire clienti; asezarca, ordonarea si pstrarea produselor din depozit in hune conditii; pariiciparca la
ambalarea §i stichetarga produselor si/sau a coletetor; parficiparen la-inventarierea pericdicit a produsstor din depozit (1 data pe

- frimesti).

Burats fimpuled de maned |

si de repaus;, sporuri, ove
suplinacntare g alte
drepturi salariale, creurile
in pare pof fi wrmirite
drepturile safariaie;

Saptiméana de fucru este de patruzeci de ore, cu posibilitate dea Tucra ore suplimentare;

Din motival imposibilitsfit stopivii procesului tehnologic la losul de wunell, salariatul va Jucra 48 (parruzeci 58 opt de ore) pe
shptimani cumulativ, impreund oo orcle suplimentare, iae numiinal de ore luctate suplimeniar peste progran i va depisi angal patra
suLe SaispezEce 0

Salariatul are dreptul fa sporart salariale 41 premif achitate conform legisingiel {aril gazde;

Graficul de Tucr esie floxibit 5i este stabilit de jator Tn-ture (schi i)

Angajatorul stabileste orele schimbufui §i schitnburile de zi st de roapte;

Zi de-odifig este duminica ¢ parfial orice alte zile conform legisiatiel moncii a {irii gazdd. pauza de masa, pauza suplimantari inire
fiecars gase ore de fucrn, sunt stabilite de sngajator in strictd conformitate cu legislatia munoii il gardit

7. Salarinml 751 organizeaza thupul de odihad conform propriifor necesital, urmdnd normele de condaitd Ia fooul cariril g i spietaner |
8. Incalcarea de citre Angajator & unui-sat tmai multor puncte de med sus duce la urimiiriiea dreptarilor salariale.

B

hola s B

Salariul, voncediul, refinerile, impozitarea, asiguraren §i alte condii de platd '

Salarivl brot minim

deia 00 EURG lunar

Modalitsien de plati, data

| Salariul s plateste in numerar sau, prin tansfer pe card banear, pand la data de 15 a bundi urmitoare celel lucrale;

Coneedivl anusl: durats,
‘medul de acordars,
drepiurile de remunerare

Angajatorul oferd concediu anual pliit de o lund desile, achitat pe contul bancar af salariatului, precum gi alte suplimente 5i ndemnizaii
whligatorii previzte de legislafia tini gazdd. Concodiul anual plitit se ealoulensd properional conform numirulul de zile lucrate de
salariat I anul curent.

Compensatii, achitarea
oreior suplimentare

Plata pentru tnunca in vilele de sirbatoars gi vilele de odibng, pe timp de noaple i in condifii nefavorablle, petry munca prestat supra
arelor din program, este efoctuath conform Kgislatial fn vigoare & |8 angajatoare]

Intpozitarea si mirimen
retinerfior gin salavia.

e B B b

. -Angajaterul va achiita pentru salariaf taxele si impozitele aferente venituluf obtinut;

. hmpozitarea se va efectun confonn legistatiel tirii gazd;

MiEriea setinerilor aferente impozitalul pe veni va & in limita 2 27% diy salariod brut

Tazele, impozitele si contributifle care greveazi asupra venitarilor fucritorilor - Salariatul va evita dubla fipunere sau dubla
percepere de contributil de asignrin sociale, dat fiind faptul ¢3 totre R, Moldova si fara gards existh Copvengie privind evitdrea
duilei impuineri pe venit si proprictate si Acord In domenl secuititii soctale.

Asigurares medicaii

Angaiatorul ofech gratuit solariatylui asiguratea medicals obligaiorie pe teritoriul (Brii gazdd, conform legislatiel, pe-intreaga durata a |

valahiliififi contracitilni de nmanci;

Acordarea de despiigubivi

 Angajaroral asigurd salariatal coutrs aceidentelorde mune st boliler profesionals conform legistatief (arit gazdi st va compensa dauncle

T caz de boll profesionale,
aveidente de muned sau
deces

s prejudiciile cauzate ca urmare a accidentelor de muncd, decesulul sau a cazurilor do imbelnivire profesionald, fa locul de lueru/sau i
perioada de desfigurare obligatiilor de servichr

Transportarea persoanel
accidentaio/defuncisiul

Angajatoma] 18 asuma responsabilitaten pentre Indeplinives tubwror formalivitilor necesare pentru transporiaren persoanel aceidentats sai

a defunctulul in cazul in care acestea an avue loc Tn urma indepliniii obligagiiler prezeiitutui contrget

Toate cheltuictile In vederea indepliniiii formalitiilor sus-menfionate, precum si cheltuiefile do transport g defunciulud din jafa gazdd in
Republica Moldova sunt puse pe seama angaiatorului; ) '
Angsistorn! ve expedia actele corespunzitoars ale defunciului la misivolle diploratics si ofieiul cgét%m&ed?ﬁépﬁw ﬁ}ﬁi{iova nfarn
gazdl;

Angajoteral ve cercefa aceidentele de muncd i cazurile de imbolnivice profesionals, va intoon 5l expeordacicKisonsfidizioare la
misiunile-diplomatics i oficiile consulare ale Republicil Moldova,

e
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1. . Libgerie depat, plapunis, pemil, cearceal - 5¢ asigurd personal p
) i 32, Haine, ncaliEminte (Cu-exesplin nnifornnel de luery, echipament de profectie oferit gratis)

Cheltuieli suporiaie de 3. Cartels de telefonic mobild — dupd can

candidat dupd angajare 4, Alimentagie - so asipuri personal;

(eazurile fn aare pot £ 3, Servicl comunale - cazarea Impreund cu serviciile comunale costil lunar- dopd cex

urmirite drepiurile 6. Bilet de transport vetur din tara gazds In tara.de origine, cu data deschisii—~  euroy

safariaie) 4. Analizele medicale de boli infeciioase a poliviinica din Germania §i cartela medicali — dupi eas

Conditii generale de trai, cimaterice, costul vietit

Couditiile climateriee din are o climil . ] . éu o temperatutd medic anpili de  °C. Temperatura medie in favuarie variazlde Ja- . °Cpind la

fara de destinatics: < =0 {in functie de focalitate si altiudinea ef), In timp oo fomperatura inedie 2 lunii fulic varaza intve 16 £ 20°C. Previpifatiile sunt
inal mari i osed, undese lvegisireazi L9830 mm pe ait, majoritatensub formi de zipadi,
Majoritatea . are o climi temperstd, in cate predontind vaniurife vestice umede. Clime este moderast de Curentul Atlanticoly
de Plord, care este extinderea nordicla’, . 77 Aceastd apd caida afectenzi zonele riverane Masdi Nordului, inclusiy zona
de-a lungul Rinuiui, care se varsi in Marca Nordufui. T consceingd, in parica de nord si nord-vest, clima este oteanicl: ploile cad pe
snrerrsul Intreguiug an, co un e o timpul verii ) N
Teenile sunt bidnde, iar verile tind sa se riceasch, degi temperaturile pot depagi 30° C (867 Fy peniru perioade prelungite, In zonele estice,
clima este inai mult continentni: ismile pot § foarke reci; verile pot i foarte calde, iar adesea sunt consemmnate perioade de seectd,

. centrald ¢ de sud sunt reghunt de tranzijic, care variazi de fa o temperaturk moderat ocennicd fa coitinentatd, far tempernturt

pot deplsi 30°C (86°F} pe timp de vard.

Conditiife generale de teal . 2 : esteun stat In Furopa . Face parte din organizatii internafionalc imy te, |

{inchasiv costul vieti) 5 e b 7 s ) c i Nl Y
eurg. Be inveoineazd: ] e G i e 1.
oy O L viarlavest g e A . Teritorivl " acoper? . AR S
ST nile paitrate), Intr-o zond o climat temperal. .re cea mai mare populatie dintre statele membre ale Uniunil
Europene { Tan a2 ) -

Cowte sl W . . . G 5 e T Capitala federald g
cel ai mare orag estc . Industrin.germand este una din cele mai dezvoltate din jume, este unul din principalele state
exportatonre, deting o pozific-chels in Uniunca Furopeand ¢ mentine o multitudine 2 parteneriate sirinse la nivel global. Cervetarea
siiintificd si tehnologicd o o e g .

Avesta faes parte din Spatin! Schengen, 5. iy Cunosculd pentey istoria si cultura sa bogatd,

produs amerasi artist, flozof, musicieni, antreprenori, oameni de siEn{d si inventatori,

Obiceinrile loeuivi §@ orice in mod traditional, _ sunt oameni foarte seriosi, Aceasta este mal mukt deeft un stereotip, dooarges seriozitatea se extinde ia
site aspiete speeifier de | toate domeniile profesionale in majoritaten focuriior de muncd. Comunieares tuncit i este, do asernenca, fegati de ordinea
patard & pune in pericol | cultmald pe cate o au germanii.
wiafa, lberiatea sau § Este obisnuit si judeci un angajat dupl competenta sa si efisienta cu care i5i frideplinesie shajba. i na dupf abilittile sosiale pe cars
sigaran{y herftorilor angajutil le are cu colegii sti. Adich, o priovitie esteacordali eficacisaii fafi de sovializare, asa cum nu se fntdmpid jo alie (i fetn ar

{1 bt

sunt mari consumator de, produe o cantitate mare de care s& consum# pe ol parcwrsul anatui, das 5 1a

eventraente §i sarbated speciale, precum ¢
Datele de contact ale Adresa: Ministery] Afacerilos Externe si bategriinil Ruropese #l Republicli Moldova
misiunii diplomatice ale & | Ambasada Republicit Moldovain. ’
‘Wioldova s stalui de il By
destinatie

1
4 !

(Sectia Consular)

Tel. deurgenidi« { ' %

7

H-mai *

E-mail: = 4

Sdna (0 prezenta oferta de mimed sunt materiaicle video, pe care angafatorul le prezind cendidatl i codrul intervindd final de angajave. ¥Materialele video redan
detaliat, cu comenicrdi audie In limba rusis, procesul tehnologic pentn care coamdidutail ¢ vadd ia o¢ constd lucrul;
¥ Responsabilitalea de informagia siceitinutl oferiei de muncd aportine integral angajaiordil;

Z Candidainil declarh ca este informat deplin, detakiat $i fadl echivos despre conjinutil prezenter oférie de muncd;
A, Candidatil va serie de mand textal mai jos de samndtura pe prezenta oferta de muncl: “Cferia de named mi-a Jost explicars detaliol de citre Agentie § de cdire Angaiator
s corespurde rotal eu texil aferici. Am avir desval Hap perive a-cifi, « cusl, @ rveba, @ ingelege si a accepra iitegral confimeni gfertel, Mi s~ aftborat un exsmplar al

sfertei. frirebéri st obfeciifla oferiimeais=iata, numeie prevgmele st senudivra”

Agenfie . . : Candidat
Sempnistirif..... , Hume/Prenume/Semniturd

%

T i iniabmativ oo privice b deeptarile sobligatiie loeritorsinl smigrant

T acupdri] jorjun de meact §i esigurara i somaj, ¥ inforad

st RIS S ONnY s
f TepRt

care skl drophirite 5 obligatitle nerdtorudi emigrime
: '3

T confirmitate ou art, 62 (1) dara g,
Drepturile de muaed de care brueSitige } :
3 pibil acees 1 informatia priving opo 2l i e In stetiniate; .
At stabileassd locul provizarie de imuach in dlata hotarelor firif, conforn jegishegial a vigoare 4 Republieid Moldava si legislatict (i de destinaic;
54 fie informat adecyvat dospre natura Toculil de muned, califivarea coratl, condifiile de mondh §i de tral fatlusiy costul wvietil), salarizaren, scomvitaten sodiald, locuings, trafisferd coanmnittor,
{-despre refinerile din salaviu pentru impiozite §i alte plati;

s bepeficiere do sigurre medivn 513 Ja Jocsl de muned, porfeciate ¢ achitate de
s solicite Agerjiei de sale contractuale pe intreapa duryid de valalul
sale conform prezentulyd condract; '
2 solieite Angajatoraiu onorarea obligaiunilor sale contuictualepe Iatreags dueat® de valabilitate a contractului individual de maned;

2 angajatos;
st6 u contragiutin de Tatermediore, in cazal Tn cars Tueratoru] emigrant gi-a respoctot ublipstiile

\

‘
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Locuints, trangporini, alimentajia, aitele

Fransport B fars  de
estinafic tar-retur

Candidatal vir procure hilet.ds calitorie §i va perfecta asigurarea medivald pentry calftorii n striiatilate, desinestdtitor 5i pe cont proprin
Pentru cilitorie n Sigurantd §i securitte din fars de origine n ara de destinatie st inapot In tara de origine, Candidatul va viiliza transport
fiventiat st antorizal de cursl intemationali;

Transport de In Jocuinis
pini Ia servicy

Slour tr

§ de 2 locul prasiii pand 1s focul do munci twerefor pentru angajet. Tn cazal In care distanfa este Foarle

mare. In majorilates cazurilor, fnsd, ocul eazfrii este aproape de locul de munch, astfel salariainl peaie afunge pe jos san w bicicleta la
munch.

Conditilc de cazare

Cnzarea este Sachiriati pentry salariet de eitre angajator. Achitarca plili pont cazare 51 serviciile comunale sunt achitate in comun de
toti focuitorii bloculuifcasei respestivi. Cazarea oste de tip casd la sol saw apartament ta sof saw fa blog, schipdie speeial penten lucriitori.
Dormitoarste suat cchipate cu fumbe, poptiere, masd; staune, paturi din Jemn ciajate §i sunt pravizate peniru 4-6 persoane, Rarbaiii
focufese separat, femeile loewiesc separat, cuplurile locuiose separat. Fiecars casti disponé dé internet WitFi, cabine'de dug, WO, aplt
calda, cllzive contralizats, Buchitiiria este echipaid ey mobilier, spatiu de lucry, avagaz, frigider(e). maging de spilat/uscat rafele,
microunds. Caseic fa sol dispun de curteprivall echipath pentre petreceres timpulud liber.

‘Lingeria de pad, plapuma, poma, cearceaful - sunt pe seama salarsatulul. Angajatorul v Giida salariniul In procwrarea acestor ACCRSOH in

caz de necesitate.

Conditile de hranil.

Angajatorul pune gratis 1a dispozitia salatiatula) toate cmxdii,ﬁie nevesars procusiivil st preghtiell Tranel: buchtivie echipaty mobilierul §i 4
investarul necesar, astfel pregitirea bransi $ procurarca produselor este pe seama salariamlul. La locul de munca, angajatorul oferd spajin
amenajalb pentre a fua masa, apd polabilh, spatiy special pentry repaus.

¥itiial sf echipament

Oferit salariatului de citre angajator pentrn indeplinirea alributiilor de serviciu;

Einiforms de lgern

Costamele de protectic i uniforma de luoru sunt puse Ia dispozifie de catre angajator;

Tustruires, conditite de
e, mijsurile de
sfipdtate . 3 securdfate In
munei;

Angajatorul va insirul salariatul in d file: dezm
secyritaiea anti-incendiard ¢ proteciia muncii;
Angajatorul isi asuma responsabititatea de condifitfe de munci ale salariatului, precam § de milisurile de stinfitate gi secnritate (o Jocul do
muncd, conform leglsialiel s vigoare a (aril gazda ey privire I sceurftaten 31 sBnftgica In muncd,

a frigiderclor, kehnica de sesoritate a munoii, normele sanitare, igiena munel,

Procedura de angajuare

Procedura de angajare

Candidatol se va informa detaliat despre toate condifiile oforiei de munca si fe va accepta;

Candidatul va particips 34 imerviul direct cir angajatoral din strainataie;

Candidatul va prezenta Agentici sctele necesare angajfivif legale poste hotare;

4, Candidatal se va conforma procedurilor si conditiifor de madiers, previizuie in contracot de mediere semnat ou Agentia din

Republica Moldova: '

Angajatorul va realiza selectarea Gl g1 va solicita sntoritagilor din fara de destinatie, perfectoren invitatiflor fa muncd, st

penmiseior de munc, sau alor acte permisive obligatorii pentes angajarea logal’, daca candidatul are nevole de actsie agte;

In baza actelor, candidatl igi va parfecta viza de muncd, dack are nevoie de aceasta;

Inainte de plecarea la angajatos, candidatul va sempa profectsl contrackului de miuncii;

Candidatul 51 va procura din cont propriv.asigurare medicatis i bifet de'calatoric fa angajator cu-transport Tiesrgiat 31 autorizat de

cursi inismnationals; '

9. La.sosire s anggjator, candidamd va trece tesiele medicale de holl infectioase:

10, Angaiatoraf va iwegistra candidatel Tu statele de personal. gi va perfecta cod fiscal personal:

11 Angajatorul va § infonna candidatsl despre toste TacHitigile ofevite, ordinen interfonr, regulite de comportament o muned si
cazate;

12, Candidaiul se va deplasa la foeu! de cazare §i se va pregdl de muned;

13, Candidami va primsi uniforma de luons §i va face cunogtingd cu focul sha do munck, echipimentele do fuery, urilajul, progesul
tehnologio, ordinea s gsaficul de lucnu; ’

14, Candidatul va trece cursul de pregitite profesionals gi

e

g0 21 o0

eutitatea muncti §iva Incepe luonl.

Regimal de sedeve i
muned g siviiinilor:

Y. Apgajatorul vaperfocta demersul oficial citre antoritifile competente pentru autorizarea tucrului bogal sl salariarsiul, pentr perivada
corfractulul de muncd;

2. Tnvitatia ba meened, oliberath de antorivitile @i gazda fa solicitarea g cu aranjia angajatorului, este perfeciati pentru saliviat in wmod

gratut.

Acie solicitate, cheltuiell personale

Acte solicitate

Buletin de identitute, Cenificat denaglere, Pagaport. Diploma de stndii profesionals {duplt caz),
Alle diplome de competentd profesionali, Certifivate de nasters a copiifor minofi (dups caz), Documentul de confirmare privind lusres

o evident a copiifor minord care ramin I jard (dupl caz)

Chelivicli suporiate de
candidat pitak s angajare

Agentia diivit. Moldova va presta pentru candidar sorviciile gratuite de mediere deserise detatial tn contractl de moediere pe care Agenfia
1 va semng cu candidatul; '
Candidaiut va siporta din cont proprin oniditoarele chelwmisli, In cazul in care are nevoie de le:
1. “Transport din fara de ofigine si pand In fare gardd — U,

2. Asizurare medicalide cfllitorie in sizhindtate - leiy ;
3, Tassleoficiale consulare pentra perfoctares vivel de muneh (duplt caz) : T
4. Perfectares vortificatelor medicale, tesie/snalize medicale de boli infecioase « duph caz;

5, Pose dnnande 8 calitale solicitatd de Consulat/ongaiator/ageatie - dupl cax

5. Traducorca CVeulni in imba soticiisd de angaiator/agentic - dupi oz

7. ‘Traducerea o apostilaves sctelor personale, diplomelor, altor acte solicitate, dup# caz.,
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- s decidid prelungirea i individual fle munc sau semitarea s contrast de muned now prin negacicie directh cu angajalorul.

- s rezilieze unilateral eontractul individual de muned din motive personale, cu respectarea tui de i a { iy

. sa resiliers anilateral contiaciy individual g maned din motival ¥ § de eaue angajatar a ohligatifor sileco ihe, ou proavizersd ang bl o

Propturile solariale st indemnizagiie sociale saw alte benefich de care poate dispirne fucrdtoral emigrant: 1 . 7 Sk

+ sa heseficiere. de remunerare pentre uers confbem soriractulud individual de thuncs, das v mai putin deeit salariu iriniis garanis
o

forn legislatiei {arli gazdd;

- 58 primeascl concediu anval plidt, concedin de boald, zile libere de odihn g alte supli si indemizmii previzmte de legl
- sa dispundl do drophurt salariale 5 indemnizail sociale eonfl cyisiatiet (Arii gazdh,
- 4k aihs posibilitaten transferului unel parti sau al toialitati edgtigurilor §f cconomiflor pe ¢ere Tucrliroral emigrant doreste 53 Ie iransfere.

- sHise W ot i mal peiin - favorabif dueit cel acondat cetifenilor din fara. grieda in coen ¢ priveste unmatoarsle elemenie:
&) salarizares $ialte condifi de angajare gi de niuned;
1) sifilierea Ta orpanizatiile sindicale si beneficiul avantajeler oferite de conventiile colactive:
c} bocuinjaioazared.
- shise ssigure heritorahs efigrant care se gigeso in mod Jegal pe texitorial dltai stat un trstament m mai patin favorabil decit cel acordat cetfijenilor P gandd in veen ve priveyie iuporiicle,
taxele §i contributiite aferénte muneil, Inossute i privinga Jecritorulu;
Felming secnrithfil st sinatigi in monsi

- g% fie asigurat contra, munch §f bolilor pr to wonk ficd 1t gazdt i sk i se compensere dunele ¢ prajudiciile couzate ¢ yimars a for de ftmcs, d dui
san w fitor de Sindvire profost 1a locid de teorwsae In perfonda de desfsurare obligagilor de servietey Angaj | va verceta decic de min ¢ earunle de Bnboindvire
profesionald, va Intocmi st va expedia antele ¢ la misiunile di jce $f oficiil fare ale Republicii Moldow

¥

- ¢ fie imstruit T domeniv! tehmicii de sséutitate & muncii, notmele sanitare, jgiena muneli, securitates aptiincendiang FOteCHis MLnCE
- siiso asignre do clive Angalmter misuiile de sinfiaie ¢f securitate Ia lncul de mrunch, contorm legislatiel in vigoare 2 §ini gazda ou privie s sceutilaten i sindtatea In anunely
- sAise compensere pagubs, cavzal® de lezoren sin3iaH conform legislajied e candd;

- wi respocie diseipling muneii, regulile de proteciie o muncl § erdines telinologiel. instruciinnile de iglend,

- &% utilizeze adeovar utajele, cchipamentele de fuers, s;:violc, Gataniele si fouls

o 4E utib deoval i i w
. lueritorn! migrent va beoeficia de aceleasi dreprord gi-de acceasi proteetio ea 51 1 B 5i in coca oo priveste preverirea accidentelor s munci g a bolilor profesionale precum §i igienn
Awncit,

“Fara de destinatie sl condifiile de Inlrare, jedere g logive ;

- 57 beaeficiezs in mod mmivit de invitatis 4 nnunch eliberatd de autorititife [Frit gawdd la solicitarea si. e garangia angajatorulii procum g 83 § se respette loate drephurile de gedere,

53 1 depisensci tesmenul legal de geders pe teritoriul firii de desiinalis:

3 4 s ¢liberoze saw s i se reinmoiascit {cu excepin cazului fn care este seutit de aoeasta cerinfi) um perinis de munel, i conditiile previzute de legislayia (ivit gazdin.

i se ehib i misura ie Tegistatia Balionall ¢ fpine, peamis de sedere pentvu Jueritor smigrant care a fost aitorizal 8% ocupe uny {oe dé Giimed salarizat pe writoriul alti stat.
3 5o nducl I cunostiogd de oive Agenlia 86 recratere sipeciele tlimaterice, date generale despre lara gandd, obiteiuri § madifii {Polonia, Germania, Marea Britanie, Suedia; Franfa, ialia,
Romdnia, et} :

pontru a ckitori pe teritoriul UE (pentt g pericadd maxim de trei hend) vofi avea nevole de un pagapoit care $4 tmink valabil eol pulin Tnod 3 Juni de fa dara I caze intentionali o8 picisifi fase
in TR pa cave v vizital ¢l eliberat In ultimit 10 ani. posibil 83 dveti nevoie de b vizh nationdls pentru a vizita/Tucra i fiirile care na sut nembre ale spativlut Schengen (Irfanda, Marea,
Britanicy. Pentra afarca pe teritorinl wnet il membre UE mai mult de 3 huni consseutiv veii avea nevoie de o vizd. Ageniii politiel dé frantiard din {arile UE pot solicita si alte doctunents
ustificative, cum ar i o invitajie serish, dovada asigueinii conditiflor de cazare, un bilet de intoareere san un. bilet dus-intors.

pandemia Covid-19 a impus mai multz regulirestricfii de chlitorie. Asadar, uncle siote sobieit wn test covid PUR negaifv la trecerca frontierei efectunt eu cel it 22 ore fnaintea Bubarerii,
altele aplich masur de carantiniiantoizolore Ja-domi Plin, sau solicitd, dupd eaz, wi vertificat de vactinare emis in conformitate cu certificatu] digital el UE privind Covidul. Purtarea miigtis in
spafiile inchise, o loowsile publive, n transportul public sste praviic vbligatoric fn toate tarite UE.

Cendigiite de munci: _ _

- s benefivicze de conditii-de tunch decente cn respectarea doeptaind o ziiste de odilod, concedin, pavze de oo, ransport, cazase, indesnizatil, ete.
Tuorlitorsl emigrant care exereit o activilnie profesivnali va beneficia do soudifil demunci oy mai putin Favorabile deeft cele case seaplich heritorilor mationali, potrivil disporitiilor legisiative
sau pormative, contractelor coleative de niuncd sau uzanjelar. X
angrjatornl va oferi concedin anual pifitie dé o ot o wite, achitar pe contal banear af safariatulul, precum 5t alt &l izaji obli i previiaie de lepisfaga Pl goedd, Cencedint
‘anual phitit se calentzaza proportional sonform sumirulni de wle luorate de salarial In aoul sureat.

plats pentri munca in zilels de sadhdioare 5 eilele de odifing, pe timp de roapte §i In condifit nefavorabile; peatis mumca presiaid suprd orclor din program, 58 v eftctua conform keglshilel In
wigeare a (i angajatosre; :
angajutoryl va achita pentru selariat tmcele

1

tomia,

¢

\

3

i impozitele afereniz venindui oblinuf:

+ impozitares se va sfectua conform Togislaiial i gazda

- sAplamda de laera sste de patrazsed de ore, cu posibifitate de 1 luers o suplimentare, couforay logh tatied firil gaade.

- salariul primit se ponte £ wad mic decil salariul minim brot aceepiat din fara gaedl pentry g deplin de munel.

Organele abilitate in asigurares resp it drepturilor Ineriitorelui emigrant:

- lugeBtorud emigrant ars dreptul si-si apere drapiurite in mstanjele judeedtorosti ale jaril paeda §i #F B protejat de stak piin int din misiind iplomatice g oficiiler consufaré ale R-Moldova
. e

g 1. Eov. mdieodinis

- x;aml rerilierti confractotui individinf de mimes de ciive angajator din mothend ne:coresgunderti salariatulul culificarilor fizice g profisionale solivitae I aferta de muson, saladatul are digpiul
535 50 fartiis din tora v itui i oazul In care considery decizia anigaiatorulis sna dbuzivi;

fnerstoral enigzant va priny un bamment pu mai puiin Favoraiil decdt cet ncordst propriflor cetiten pentru acgiunile fn justijie §i fi gaedd va acorda lucritoritor srgranii asistenta Sustiviari fn

seeleast condifii va 8 propriflor cetifent si, T cazel procedurilon vl sau penali, posibilituiea de a obine ast somi inferprat, daci | migrant o tateloge san nu vorbegte Hivba

utilizatd in instanid "

Obligagifle lucrdtoraiui emigeant:

- shrospecte legistaia fari de destinatie i repulamentyd intern ol angajatordhol din strfinatater

- s respeate elauzale contrastului individual de muned;

- s& prezinte la ANGEPM i de firmare & Jufirii evidenyi » copiifor mineri vare rdmén acash, emis de organut competen de predectis & copifior dia ralomd/seciorul de domicttiual
piriniilon

- sfise previnte la intervinl de angajare cu sngajatornd T duta 5i ora stabilvh gt contunicatd de oltire Agentie;

i semnaze oferts fermid de tmed in presenta Ageniiel, in cazab ip care accepti Integral conditile eferte! de muncl selectare;

- siisformess Agentia ingeris, prin posts, sau iz emaik © . sauprin prezentaréd n oficlul Apenlici dé oitre orie persoand delegald de acesta, & sorison #i originala de informare sorigh
4 semmatih de 3 smigrant despre plisirea itorulul, rezilisrea inainte de termen, rezolifiunca sau dnsleres centractuiui individual da muncd, precum i despre accidentele de amne.
imbalniivirile p tonale, Hiigileaparue cualte Teite, e decilie jator aobligafiilorsafe stipulstein Findividnalde muned, derea caiidifiilor contractufut

individual de munea 5 a ofsried de muncd cu situatia reali
any consune bauturd afecolice Ta locul de muncl 4 s nu se prezinte Ta leent de manch in stare de cbristaie;
s dispundl de swma niinimd necesard pestiy seopering cheltufelilor de primi necssitate ping fa achi iealul salariy, precum g de suma
setur in cazal rezilierit conitadiutul individal de muned; ;
= 58 s depl gasitor dupd fini procedurtior do imermadiere a mundii n Repibliea Moldova, in data stabilita f comunicath Candidaiulut 'de cate Agentie, sau ¢y intfirzicrs maxim
adimisibils de 72 de ore din dats stabitit )
- 53 semnee conteactul individual de puniek cel eziucn 24 (doulizeci si pairu) de ose inalnte de plecurs viitre angajator;
anante Agentia pin apel telefonie sdu prin prezent fizied fn offeiul Agentiel, v cal pulin 46 de orein avans, despre iuposibilitatea dephisirii i angajator Ly sata skabiliss de Agentic, nainte d¢
rezervaien bitotelor de transport de eitre Agentie din nusiele Candidatului; 2
s anunie Ageniia prin apel telefonie sau prin‘prezena fizick in oficiyl Agenit

'

.

a4 pentrs acoperivea cheltwiclilor de Wranspont

i

3 oazu venunfari e servielile do intermediers ale acesidin, %

Csontilag MumePrennme’S Wi - Administrater ¥
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Anexa 2. Informatii statistice cu privire la procesele migrationale din RM

Fig.A 2.1 Numarul de contracte incheiate In functie de tara de destinatie [6, 7, 8, 9, 155]

Israel 15 95 384 | 516 575 668 578 | 482 | 464 220
EAU 21 41 147 | 140 69 69 59 38 49 6
Polonia 0 4 17 113 202 137 | 208 | 2091 0 3093
Rusia 0 24 48 32 0 0 0 0
Thailanda 1 8 22 7 1 0 0 0 0 0
Marea 0 0 0 6 40 109 60 97 0 0
Britanie
Qatar 0 0 0 1 0 0 26 35 34 5
Romania 0 0 0 0 0 2 3 5 9 13
Turcia 0 0 0 0 1 2 1 6
Cehia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 48
Germania 0 0 0 0 0 0 0 85 816 733
Suedia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 15
SUA 0 0 0 0 0 66 18 73 152 253
Olanda 0 0 0 0 0 0 9 82 268 573
0 0 0 0 0 0

Buliaria 44 115 0 0

Fig.A 2.2 Contracte individuale de munca incheiate de APOFM pe anii 2011-2018 [6, 7, 8, 9,
154, 155]

Contracte individuale de munca incheiate de APOFM pe anii
2011 - 2018
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0 7 -
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Fig. A 2.3 Stocul cetatenilor domiciliati peste hotare, care au autorizat emigrarea, in functie de
sexe, in anii 2017 — 2021, mii persoane [150]

Stocul cetatenilor moldoveni domiciliati peste hotare, care au autorizat emigrarea, in functie de sexe,
in anii 2017-2021, mii persoane

70 135%
60 130%
50 125%
40 120%
30 115%
20 110%
10 105%

0 100%

2017 2018 2019 2020 2021
= Barbati = Femei == femei/barbati rata
Sursa: ASP. &

Fig.A 2.4 Numarul de cetdteni moldoveni care locuiesc peste hotare, in anii 2017 — 2021, mii
persoane [150]

- Numarul de cetiteni moldoveni care locuiesc peste hotare, in anii 2017-2021, mii persoane

462.4
500

400
300
200

100

0

2017 2018 2019 2020 2021

B Autorizatii de emigrare M Traversarile frontierei

Sursa: ASP si MAV/IGPF.
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Fig. A 2.5 Numarul de cetateni moldoveni inregistrati la frontierd ca find plecati peste hotare,
dupa durata aflarii si sexe, la sfarsitul anului 2021, mii persoane [150]

Numarul de cetateni moldoveni inregistrati la frontiera ca fiind plecati peste hotare, dupa durata
afldrii s1 sexe, la sfarsitul anului 2021, mii persoane

800.0

Total pinala3luni dela3lunipinilal delalanpindla3 dela3 anisipeste
an ani
m Total H Barbati B Femei
Sursa: MAVIGPF (Informatia este prezentata conform datelor acumulate de la punctele de trecere a Frontierei de Stat
controlate de autoritatile oficiale ale RM).

Fig. A 2.6 Distributia numarului estimativ ale cetatenilor RM aflati peste hotare dupa tarile
gazda, la sfarsitul anului 2021, procente [150]

Distributia numarului estimativ al cetdtenilor Republicii Moldova aflati peste hotare dupa tarile
gazda, la sfarsitul anului 2021, procente

375 1,8 1,4 1’1 1,0 1,0

® Franta

M [talia
uSUA

® Marea Britanie
= Spania

® Germania
m Israel

® Cehia

" Portugalia
® Suedia

= Romania
= Bulgaria

47__ 46

Sursa : MAEIE/ datele misiunilor diplomatice si consulare ale RM din tarile gazda.
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Fig. A 2.7 Structura numarului cetatenilor moldoveni care lucrau peste hotare cu contracte legale
de munca, dupa tari in anul 2021, procente [150]

Structura numdrului cetatenilor moldoveni care lucrau peste hotare cu contracte legale de munca,
dupa tari in anul 2021, procente

29 14 27

19.8

m Polonia o [srael ® Germania ® Olanda mSUA m Suedia m Alte tan

Sursa: ANOFM.
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Anexa 3. Decizii ale Instantelor Judiciare de peste hotare

Decizii ale Instantelor Judiciare de peste hotare

Journalnummer:

1302474494

FORLIKSRADET
RETTSBOK
Forliksridet i Skodje, Stordal og Orskog

Den 28.08.2013 behandlet Forliksradet i Skodje, Stordal og @rskog utenfor mote:
Sak nr.: F2013-043822
Forliksradets leder: Rolf Petter Liebich
Forliksradets medlemmer: Tkke rlstede
Saken gjelder: Krav om lenn og fedepenger
Sakens parter:
Klager: B 50060
Prosessfullmektig: Egen.
Klagemorpart: Tvm Trebygg As, Postboks 3024, 6045 Alesund, orgnr. 00998612063
Prosessfullmektig: Egen.
Til stede: Ingen utenom forliksridets leder

Baar. 3020301
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Journalnummer:
1302474494

Klagerens pistand i forliksklagen:
Tvm Trebygg As dommes til innen 2 - to - uker {ra dommens forkyaning & betale i |

krivelse Opprinneliz  |Rente| Renter fra Renter til | Restbelep NOK
belap NOI fot dato dato

Hovedstol kr 61694.00 28.05.2013 kr 61694.00

SUM for krav 1 31091 | kr 61694.00 kr 61694.00

Restsgebyr - sak nr, F201 3043822 | ke 860.00 ke 860.00

Sum i saken ke 6255400 [ [k 6255400 |

- med tillegg av forsinkelsesrente etter forsinkelsesrenteloven § 3 forste ledd av hovedkrav il betaling skjer.
- med tillegg av forsinkelsescente etter forsinkelsesrenteloven § 3 forste ledd av utenrettslige
inndrivingskostnader tl betaling skjer.

1. Lonn og feriepenger i perioden 12/ .13-12/4-13. 2. Lonn og feriepenger inndl arbeidsforholdet lovlig
et brakt til oppher etrer arbeidsmiljebestemmelser.

Det ble avsagt slik
fravaersdom:

Klagerens forliksklage med palegg om tilsvar e forkynt for Klagemotparten. Klagemotparten ble i tilsvaret
giort kjent med folgene av ikke 4 inngi tilsvar innen dlsvarsfristens udep. Klagemotparten har ikke inngitt
dlsvar innen utlopet av fristen, og det er heller ikke opplyst eller sannsynligjort at det foreligger gyldig
fravee. Klageren har krevd fraversdom. '

Saken gielder: Krav om lonn og feriepenger

Saksfremstillingen i forliksklagen legges til grunn for dommen. Domsslutningen e i samsvar med
klagerens pdstand.

Bonr. 3020301
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outnalnummer:
1302474494

Domsslutning:

Tym Trebygg As demmes dl innen 9 - to - uker fra dommens forkynning 3 betale dl | |

Beskrivelse Dhsglglélég Restbelsp NOK
-_
-—_
_m-__
- med dllegg av forsinkelsesrente etter forsinkelsesrenteloven § 3 forste ledd av hovedkrav 1l betaling skjer.
_ med tillegg av forsinkelsesrente ctter forsinkelsesrenteloven § 3 forste ledd av utenretislige
inndsivingskostnader til betaling skier.

1. Lonn og fedepenger 1 pedoden 12/ 2.13-12/4-13, 2. Lonn og feriepenget inntl arbeidsforholdet lovlig
er brakr il oppher etter arbeidsmiljebestemmelser.

Retten hevert.

@Sr/\\/‘[ ’E~V\/{ s {w
Rolf Pette¥ Licbich
Forliksradets leder

Baor. 3020301
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Journalnummer:
1302474494

Forkynning:
Dommen regnes som forkyat for Dem 13.09.2013 selv om De skulle motta dette brever tidligere. At
dommen er forkynt, vil si at De kan giere Dem kjent med innholdet. Hvis De mottar dommen senere enn

13.09.2013, og ensker 4 fi utsatt forlynningsdato, ma De straks melde fra til forliksridets sekretariat.
Arsaken til forsinkelsen ma opplyses og eventuelt dokumenteres.

Underskrift / rett underskrift bekreftes:

KRG/ _fup s ==
Undesskfift  (/ 249 GRSKOG

Rettledning:

Dommen kan overproves ved soksmil for tingreten etter reglene i tvistelovens kapittel 9 og 10. Fristen
for stevning cr en mined fra dommens forkynning. Forenklet stevning kan fremsettes for tingretten
etter reglene i tvistelovens § 9-2 flerde ledd. Det vil si at det er tilstrekkelig 4 oversende dommen til
tingretten og angi at den enskes overprovd, den endring som kreves, og hva som menes 4 vere feil ved
avgjorelsen.

Nir det gielder avgjorelser i dommen om sakskostnader, rettsgebyr eller salerfastserrelser, kan dette
ankes serskilt 6l tingretten innen en mined fra dommens forkynning, Forenklet utforming av

ankeerkleringen kan benyttes - se over.

Parter som ikke har prosessfullmektig, kan inngi muntlig stevning og anke ved personlig oppmerte i
dngretten,

For behandling i tingretten av overpraving og anke piloper rettsgebyr i samsvar med reglene i
rettsgebyrlovens § 8.

Sporsmil for evrig om bruk av rertsmidler mot forliksridets avgjorelset kan rettes ril
forliksradet/ forliksridets sekretariat,

Bine. 3020301
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De la:

Moldova, Floresti

Tel:

cacre: NI

Cerere
» Pentru solutionare prealabild a litigiului”

La data de 03.01.13, a fost incheiat intre IICHEETNNFENNYING i noi persoanele fizice

un contract de prestari servicii. Contractul dat este un contract de mediere,

care este reglementat de legea cu privire la migratia de muncd, adoptatd In anul 2008, de citre R.
Moldova.

Contractul dat nu este Intocmit conform prevederilor legii, anume nu prevede locul de muncd la
care este trimis muncitorul, regiunea, angajatorul, salariul, alte conditii elementare.

Informatiile despre locul de muncd precum ca vom lucra la un combinat de carne §i vom primi 8
zloti pe ord, salariul pentru prima Juna in mirime de 700 dolari SUA si pentru urmétoarele luni céte 800
dolari lunar, ne-au aduse la cunostingd in mod verbal.

Am solicitat n mod intentionat o muncd mai ugoard la un combinat de carne, din considerentul
ci sotia mea — [FCHIMIENR 2 fost in trecut operatd §i nu poate ridica greutiti. Am prezentat un
certificat de la medic care confirma starea sanatatii.

SRL ne-a fost cerut si achitdm pentru oferta locului de muncd suma de 900
de EURO, ceea ce contravine legii fiindca agentiile private de ocupare a fortei de presteazd serviciile
lor gratuit (articolul 21 al.3 lit, c a legii Nr.180 din 10.07.2008, cu privire la migratia de munca).

De asemenea SR IICEERR nu si-a indeplinit fatd de noi obligatia de a ne informa
cu privire la locul de munca.

De asemenea invitatille pentru vizele de muncd nu ne-au fost traduse si nu ne-a fost facut
cunoscut continutul lor. Am aflat despre continutul lor doar in Polonia.

La venirea noastrd in Polonia, agentia privati — [P n-ca informat cd am primit
documente pentru munca la ciuperci, nu la combinatul de carne. Din cauza cd nu aveam bani sd ne
reAntoarcem acasd, am fost nevoiti sd acceptdm oferta de a munci la ciuperci. Contractul Tncheiat cu
agentia din Polonia, la fel nu ne-a fost wradus. In acest fel nu am fost deloc informati despre drepturile
noastre i conditiile in care vom munci.

Cu firma care cultiva ciuperci nu avem Tncheiat un contract de munc3, si nici alt acord juridic.
Dupi 2 siptimani de muncd la ciuperci, din cauza ridicirii de greutiti sotia mea s-a Inbolnavit si nu
mai putea lucra.

Am fost surprinsi si aflim ca in loc de 8 zlogi pe ora cat n-i s-a propus de citre -
immyermma Chisindu, Agentia din Polonia ne-a spus ci vom primi salariul de 60 grosini per kilogram
de ciuperci culese. Banii cagtigati nu ne ajungeau nici de bilet de refintoarcere inapoi in Moldova.

in aceste conditii am decis sa apelam la Consulatul Republicii Moldova In Polonia pentru a ne fi
protejate drepturile. Consulul Republicii Moldova a contactat Agentia privatd polonezd -

7.0.0, 5i a avertizat pe acestia si ne fie achitat salariul conform contractului intre par{i.

Ulterior doar o parte din acesti bani ne-au fost achitati de catre [ IEETEI din motiv cd

numirul orelor lucrate a fost mai mare decit numéruul orelor plitite. Am contactat ulterior SRL
R s 0 rugat sd ne fie oferit locul de munci care ne-a fost promis, la o fabrica de carne,
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sau alt loc de muncd unde si nu fie necesard munca fizica intensd. Pe 11.03.2013 SRL-
e-a promis un loc de lucra pani la sfargitul siptdmanii, promisiune care nu a fost indeplinitd
pand in ziua de azi.
Vi informez ci la sesizirile noastre recente ne-ati informat ci suntem inclugi intr-o oarecare
listd neagré in Polonia si nu putei s ne gsiti un loc de munca.
Vi informez ca actiunile realizate de ciitre agentia privatd de ocupare a forei de muncd SRL
sunt contrare legislatiei si anume a legii privind reglementarea prin liceniere
a activitd(ii de intreprinzdtor, a legii cu privire la migratia de muncd $i altor acte normative. Va
informez i actiunile realizate de citre SRL || S lONEIERN. pot atrage rdspundere civild,
penala si administrativa.
De asemenea vi informim ci dispunem de baza documentald si de informatiile necesare pentru
a atrage la raspundere SRL [ICIEIERE pentru actiunile realizate fad de noi.
fn acest context, vi propunem pentru evitarea Inceperii oricaror proceduri in acest sens sd negociem
solutionarea prezentului litigiu pe cale amiabila.

Reiesind din cele expuse mai sus

SOLICITAM:

1. A oferi un rispuns clar si fird echivoc cu privire la un alt loc de munc, in Polonia, in condigiile
discutate de noi de la inceput, in timp de 7 zile calendaristice. Amintim ci contractul semnat
la 03.01.2013, expird la 03.04.2013.

2. Tn cazul in care nu ne oferiti un loc de munca in Polonia, de a ne fi restituite sumele de bani
achitate de catre noi catre SRL inclusiv alte costuri suportate de noi, vize,
cost cilitorie, altele, care vor fi demonstrate prin cec-uri fiscale si alte documente relevante.

3. Vi informim ci in cazul ignorérii acestor solicitdri vom utiliza toate mecanismele legale pentru
ane proteja drepturile.

Vi informédm cd prezenta cerere a fost transmisd personal la sediul SRL T
de asemenea un exemplar a fost transmis prin postd cu aviz de primire, cu indicarea pe cotorul
avizului de primire — || NI Litigiv de angajare Polonia.

Semndtura:

Data: 01.04.13
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Yeamaemele,

Bbl ofparHiuch B HAmy KOMIIAHHIO 3 OKA3aHHEM BaM YCAYT B MONYYeHHH paboTel B
Pecniy6nuke [Tonsma, rae ¢ Bams Hawa KOMNAHHA 3aKUOYHIA OQHUHATEHEIH [0r0BOp HAa OKasaHHe
YCIyr.

Ha ocHoBanMH 10roBOpa Bbl ONMATHIH HAUIH YCIYTH M BCE 3aTpaThl IOHECEHHBIE C
oOpMIICHHEM [0J] CPEACTBOM OINATHI Hepe3 OaHK, H B YYPEKICHHA NPENOCTaB/IAIOMIHE BaM
yeuyrs B noydenru  paboueit  Bu3bl Tak ske Bbl nomy4uiu odHupansHoe NpHITIAMIEHHE OT
paGotonarens, rie 6sUl0 HanHcaHo Kyna Ber emmte (ropon, pabodee MecTo, yclmoBHS paboTEI),
HA3BAHHE KOMIAHWH KOTOpas Bac npuriacuia Ha pabory. I Ha ocHOBaHHM BeeX 3THX
nokymenToB Bl nmonyunan paGowyio Busy B Ilomsury.

Ilo npuesny B [lonbiry, BAaC BCTPETHIH COTPYAHHKH B 0Mce BBI3BIBAIOLICH KOMIOAHHH, TIE HA
Mecre Bbl NojHcany paGounit forosop, Bac noctasnin go Mecra pabotsl, Bam npeoctanuim xumse.
"|*——B npomecce pabors;, Bel otkazamcs semomiaTs: pabory; - Tpebys—or-paferomaréns nopsuneHus——
3apn/aThl M mocTaBHTh Bac ma Oonee nerkuit Tpyn, Tak kak Bl Axo 651 mocne onepanmoHHONO
nepuosia (XoTs B npouecce ohopPMIEHHS W NOJaYH NOKYMEHTOB Ha odopmiieHue Brl 1o kakoi-To
MpHYHHE HE NOHATHOH HAM, CKPBUIH JaHHYI0 HHDOPMANHIO).

CraBum Bac B M3BecTHOCTL , YTO 3Ha% 0 ToM 4TO Bl enkre Ha paboTy Kak (u3uuecKHil paGoTHHK
Ge3 xpanuduKaluy, Bel ke HAc He TOCTABHJIM HAC B H3BECTHOCTH , WT0 BbI mocie onepauun u
HE MOXEeTe BHITONHATE (H3nyecKylo paboty, Bel B TeueHue 2X Hemedb OTKa3alHCh BLIXOUMTL Ha
paboty Tpedysd, kak oT paboTojareins TaK H B OODAalllCHHH B MOJIIABCKOE KOHCY/IBCTBO B
Bapmase, yrob Bam npenoctaBmid apyroe mecto paboTsl.

PaGoronarens ObL1 BRIHY)KACH TpepeaTh ¢ BaMu JOTOBOp M aHHYTHPOBAThL MPHTIANIEHUE Ha
paboTy H TPEAYNpeiHTh CTPAK MOPANKa.

[Tocne npuesna B MonaoBy BBl Ha nporskenuu 2X Helenb Ham  yrpoxkaere, Tpebyere o1 Hac
TPYJAOYCTPOHCTBA 3a HOBO ,MBl Ha MPOTSDKEHHE ITOr0 IepHoJa ODpPAANHCE K HAUIMM HapTHepam
B lloabwe, Ho Bam nocrosHHO matoT oTkaz Gaskpysch, Ha Te, 4To Bam He MoryT cjenarsb
[IOBTOPHOE [IPHIJIALICHHE Ha pﬂGOT)‘, 11ocJjie BCEro IpoH30WIESIIEro.

[Tpocum Bac Gonee He 3BOHHTE HAaM W He Yrpokarh, Bame npaso obpaTHThes B myOnHuHEBIe
opraibl BJIACTH 33 MOMOLIBIO, HO Hallla KOMIAHHA Bece 0o0f3aTensCTBa neped BaMu BRmMonHua u
roTopa BCErjia OKasaTh Bam MOMOLIb.
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Cazul N.2

Picczge naglowkowa pracodawey Nowy Sgez, 20.06.2013r.
JMeyarka poGoTodasus/ Micue | ata/

UMOWA O PRACE /Tpyaosuii norosip/

20.06.20 13r. migdzy /mix/

zawarta w dniu /Y knageHni

s s

7 siedzibg /3 MicuenaxonmeHHAM/ |3

zwang dalej ,,Pracodaweq™/Hanan — «PoGoTonaseus»/

reprezentowang przez /IlpeacrapneHum/

a Panig /Ta navov/ | NSRRI - icszkaly /Axuli npowits/

UL. KOSCIUSZKI 15 A

urodzona dnia /Haponusca/

imiona rodzicow /Mmena Gatbkin/

PESEL/ , NI/ ,

dowad tozsamosci /Tloceuauennn ocobu/ Paszport §

zwanym dalej ,,Pracownikiem™ (Hapani — «llpauinuugn/

na czas okreslony /Ha nuanauenuii vac/ do dnia 15.11.2013r.

1. Strony ustalaja nastgpujgce warunki zatrudnienia: /CTOpOHH BCTAHOBIIOKTh HACTYNHI YMOBH NpauesIalTyBaHHs/
1)rodzaj uméwionej pracy: /Bun nomosaexol pooTu / na stanowisku /Ha nocani / Rezbieracz-wykrawacz
/O6Banswmka/

2)miejsce wykonywania pracy: /Micue Bukoxanna poGotw/ ZM UNIMIES Chrzandw ul. Powstaiicow
Styczniowych 9TARCZYNSKI §5.A. Trzebnica Ujetdziec Maly 80, TARCZYNSKI $.A. Bielsko-Biala
ul. Malowany Dwerek 117, DOBROSLAWA Sp. z 0.0. Stawa ul. Przemyslowa 6, SOKOLOW S.A.
o/Robakewo Gadki ul. Poznaiska 14, Z. M. AGRO-HANDEL Sp. z 0.0. Krzywin Moéciszki 18, P.P.H.
JO-L Jan Ludwiczak Srem Olsza 29, POLONUS S.A. Mlawa Uniszki Cegielnia 16 a, WIPASZ S.A.
Mlawa ul. Instalatoréw 2, MARCINKOWSCY Sp. z 0.0, Krzywin Zbgchy Pole 8

3)wymiar czasu pracy: /PoSoue napantaxenns/ pelen etat /[Tlonna cTapxa/

4)ywynagrodzenie zasadnicze: Minimalne wynagrodzenie za prace ustalone na podstawie odrgbnych
przepisow w szezeglnosei ustawy z dnia 10.10.2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz.U. z
2002 r.Nr.200 poz.1679). W roku 2013 kwota: 1600,00 zI. /Ocnosna 3apobitna onnaTa:miniManbHa
3apoGiTHA NaaTa, BCTAHOB/CHA HA NIACTARI OKPEMUX NONOKENb, JOKPEMA, 3akony Mpo miniManeny
onaaty npaui sia 10.10.2002p. (Biaomoti 3akonis 3 2002p. Ne200, n.1679). y 2013p. Cyma: 1600,00 3./
S)okres wypowiedzenia umowy: brak /TepMin nonepesKeHHs Npo PO3iPBAHHA JOTOBOPY:r - i

6)inne warunki umowy: /IHui yMosr norosopy: Mozliwo§é przyznania premii uznaniowej /MoxnusicTe
Haganua npemit/ .

2. Termin rozpoczecia pracy (Tepmin novatky pobotn/ 20.06.2013r.

3. Wszelkie spory wynikie ze stosunku pracy rozstrzygal bedzie Sad Rejonowy w Nowym Saczu /¥ci cnopw, wo

BHHMKHYTb Y 38"A3KY 3 TPYJOBUMH BimHocHHamy, GyIyTh POIrNANATHCS BUKIIONHO Pationnum Cyaom B Nowym

Sgczu/

(data i czytelny podpis pricotenika) Mata 1 posOpawani nianme npatlisHHKa (podpis pracodawey) /niznue poGoToaasus /
Qéwiadczenia pracownika w zakresic warunkow umowy o pracg Jasna npaciBHAKS W00 YMOB TPYA0BOTY UK COBOPY!

O¢wiadczam, i2 przed podpisaniem umowy o pracg, zapoznalem(am) sig szczegdlowo 2 j¢j trescig oraz z Regulaminem Pracy i
ltegulaminem Wynagradzania. Dokumenty te zostaly sporzadzone w Jjezyku polskim, kiary znam biegle w mowie 1 pismie, ich postanewienia 53 dla
mnie jasne i zrozumiale, nie zglaszam zadnych watpliwosci co do zapisow w nich zawartych, zakresu ich chowiazywania oraz interpretacyi.
[3aARNAK, MO NCPEA MIANHCAHHAM TPYAOBOTO AOTOROPY o3HaRGMUR(Na)CA ACTAIBHO 3 floro amicTos Ta Mpadikos poGoTh i MlopaakoM BuniaTh
yapoitnoi naatu. Ui aokymeirtn Gyai oopmaeni NOALCLKOIN MOBOIO, AKOKD BONO/IHD A0OPC YEHO | NMELMORO, IXHI NONOMEHHA 1A MEHE ACHI i
IPOAVMLAL, HE JAFAIO KOIHUN CYMHIBIH UIOND BMILIEHHK ¥ HIX Janucin, cepn aii Ta inTeprpeTani/

Warunki zatrudnienia wynikajgce ¢ umowy o prgg, Regulaminu Pracy oraz Regulaminu Wynagradzania s zgodne z rymi, kuore
ustalilemi{am) Pracodawea i w ealosci jo akceptuje. /Y MOBM NPAUCANRIITYBANHE, IO BUTLIHRZIOTE 3 TPYAOROCG A0TORODY, Ipadiky poGory Tlopraky
sunnaTH 1apabiTHOi NAATH, BIANORIARIOTL THM, Ak # yaroaus(na) 3 PoboToaniien i NOBRIETRO IX NpRgMao/

Umewsg o prace podpisujg debrowolnie, swiadomy(a) swych obowigzkow i praw wynikajgeych 2 jej tresci oraz z tresel wiw dokumentéw
zobowigzujac sig do bezwzglednego preestrzegania ich postanowien
[Tpyaosui Jorosp (HANMCYKO 106POBALHO, YCRIMOMIKIONH CBOT NPana i 0008’ AIKH, IO BHANHBAIOTE 3 HOrD IMICTY Ta IMICTY BHLUSHAIBAHNK
nokysenTin, 30008 83y10cA aGCONIOTHO A0TPHMY BATHCA LIX NOAOKCHL

Oéwiadezam rownie2, ze nic mam przeciwwskazan zdrowotnych oraz posiadam praktyczne kwalifikacje do wykonywania powierzongj mi
pracy i znam technologie jej wykonywania. Zobewigzuig si¢ do zachowania Tajemnicy sluzbowej.

(3AADAAH0 TAKOK, (L0 5IE MAKD MPOTHAOKAIAHE LIRI0 3APOB'R | MRIO NPAKTHYY KBANIDIKALIO BHKONAHHA JOPYHCHOI MeNT pofoTh, 3Hal0
Texuonario i aMKonaRHA, JoGos'xayioca GepelTh cayaBoRy TacMHILO!

O¢wiadczenie ninicjsze skladam w stanie pozwalajgeym na swiadome i swobodne powzigeie | wyrazenie woli
HY JARBY TIORAK0 B CTAHI, 110 JCIBONRE CBLIOME BIILHE BOMEDHABICHHA!

(data i podpis pracownika ara ?1 ninE NPALBIHKR/
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Cazul N.3

G, .02 2o
o e
(2 g |z [Traducere autorizatd d
g
|[Emblema Camerei de Comert| Extras din Registrul comert
Camera de Comert
Cod Unic de Tnregistrare 55442269 Prezenta inregistrare intrd in competenta teritariald a
Camersi de Comert Olanda de Est
Pagina 1 (din 1)
Firma
Numele comercial 2| firmel B.R. _
Forma Juridica Tntreprindere individuald fard personal
Data de incepere 29-05-2012 (data inregistrérii: 05-06-2013)
Obiectul de activitate cod SBI: 7490 - Alte activitdti profesionale
neclasificate altundeva
Angajati

Sediul
Numarul firmei

’ u

Mumele commercial al firmei B.R.

Adres3 vizitatori Langestraai 5. TS71AK, Gldencaal

thér telefon Posthus 101, ¥570AC, Oldenzaal

Adresa electronicd —

Data constituirii 29-05-2012 (data inregistrarii: 05-06-2012)

Obiectul de activitate cod SBI; 7490 ~ Alte activitati profesionale
neclasificate altundeva
Posibilitdti munca pentru strdini

Angajati 0

Proprietar

Nume ]
Data si locul nasterii W
ANEEsTTaal 3, - enNZaa]

Adresa Posthus 101, T570AC, Didanzaal

Tn functie de la data de 29-05-2012 {data inregistrarii: 05-06-2012)
Enschede, 10-08-2012 Extras intocmit la orele 09.05
Pentru conformitate,
|semnat indescifrabil]
R.M.A. Gregorowitsch, Director Relatii cu Publicul si
aplicare a legi

Marca autenticitate

Camera pentru Camert Un exteas autentificat constitule dovada oficiala de inscriere in registrul

comeriullui. Un et s pe hirie 2utentficat este prevanet cu semadtued,

o wn teat micre § o sigh wltravioletd imprima1a pe hartie "inams aptc”
Un extras digital autentificat geezintd o semndturd care poate fiveriticard
b et oande.

[SFarsit traducere]
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REPUBLICA MOLDOVA . :
LICENTA »
Seria A MMII ~r. [ |

Denumirea autorititii de licenjiere Camera de Licentiere

Wi
2.
Denumirea, forma juridici de organizare, sediul Socictatea cu Raspundere Limitati {_
(adresa juridica) a titularului de licentd _ iod

Data $1 numirul certificatului de

inregistrare de stat a titlarului de licenti Wi
3 oo
e

Numirul de inregistrare _ L ;_ L
a intreprinderii sau IDNO _e

Codul fiscal

E& 2

Genul de activitate, integral sau partial, # Activitatea legata de plasarea in cimpul ]
pentru a cirui desfigurare se elibereaz licenfamuncii a cetiafenilor in straimatate (Olanda) *
|{\ L
;4
=3
Data eliberini licentei 115 OCT 01 P
Valabila pina la 16 00T 2007 F

<
=

Semniitura conducdtorului
autorititii de licentiere

4
Notid: Licenta este valabild numai cu anexa autentificata Jd¢
in eare sint indicate conditiile de licenticre pentru genul de act

Q‘f’ tea de licenticre,
pAtE xpecibical i licentd,

b
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Eu, semnez acest contract si participarea mea la aceasta plato,
organizat de compania

Pentru organizarea si angajarea in cimpul muncii pe teritoriul Regatului Olandez
Subiect,

Sunt de accord cu urmatoarefe conditii:

a. Costul contractului este de lo € 1.788,00 si € 2.500,00 dupa tipul de pasaporc. Aceasta
suma include biletul de transport, viza, asigurare de calatorie si toate documentele
necesare pentru a lucre legal pe teritorivl Regatului Olandez.

b, Suma contractului se achita in decurs de 6 luni de la angajarea in cimpul muncii.

Garantia.

Acest contract se semneaza pentru a fi suguri de orice persoana dateare sa se angajeze
in cimpul muncii prin agentia noastra, in baza acestui contract semnat ve-ti raspunde
penal in caz ca aduceti daune financiare de proportii mari Agentiei. { Conform legilor
kegatului Olandez/ Politia Internationala prin care se pedepseste cu o amenda
conventionala sau inchisoare.

Persoanele care nu ajung pe teritoriul Olandez dup ace agentia a achitat toate costurile
atunci datele personale vor fi date pe mina Interpolului.

Semnind acest contract va fuati raspundere pentru totul:

a. Plata la timp.

b. Cooperare/comunicare clara.

Toate problemele aparute se rezolva prin intermediul oficiului central din Regatul Olandez
direct. Dupa primirea rezultatelar prin intermediul coordonatorilor nostril ve-ti fi pus la curent

cu data plecarii. Data plecarii se stabileste numai dup ace Coordanarii nostril au rezultatele
primate din Regatul Olandez.

Officiile colaboratoare nu raspund pentru toate problemele dumnevoastre parvenite din
pricina praprie sau a gentiei din Regatul Olandez

Declar ca am facut cunostinta cu toate cerintele Agentiei si sunt de accord cu toate punctele de
mai sus

Semnatiura client Semnacura agentie
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&= | @ aphrodite-work.com/plat

Menmw
Tnastan

LokyMeHTl

TuueH3na

AHKETE

KoHrakre!

OHac

Pafota 8 fonnangun! gnsa
cipouTenen ot 1700 ao 2100
£BDO

Pabora yxop 3a
crapensivu 8 fonnangun!

o1 1500 eBpo

CpouHO T| 10TCH B
Tonnannnm MymYuHbl U
MeHwnH Ha COop oBowWe# W
DVNTOR 3ADANATA N0 2300

= Muiete BbinenexHblii cepeep?
3aKakuTe ero y Hac. OT 2800 pyGnei B MecAl,. B3 NNaTkl 33 YCTaHOBKY.
di-netru

Omnnara yoryr

PafioTa 8 FonnaHgui rpaxaaH YkpanHs! Mongoes Benopyciu Mpyzun

Master k

Maestro

AcbpoauTa AnA Hauano onnauMBaeT BCe Pacxofsl.

Bl genaete nepsbiii B3Hoc 48,00e.y / 3,00e.y komucuoH (70$ Inclusiv

begun

COMISION ) 3a 3aABNEHWA Ha NOMyUeHUe paspelleHuA Ha paboTy 50,00 ey

npegonnara

Onnarta KOHTpaKTa, BU3bl, TPAHCTIOPT U APYrie HeoBXoAMMbIe AOKYMEHTSI,

KOTOpbIe Bbl ByaeTe NNaTUTh, NPK NPUbLITHE B HUugepnaHas!

| €, Mogennrecs... | f ] B £ 3 @) S 25
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Ypawaemble couckarenu!
BaMHAA WHOPMAUMA
Komnarua A uTa

0VCTPANBAET TONLKO

aH Mongasmi,

YrpauHsl, Benopyccum,
[py3umn, PyMbIHAN i
Bonrapum

start
workt!

Pabora B lonnangmm
rpaxiasam Mongasmm

Nognuncka
RSS :: Bee HOBOCTH




& | @ aphrodite-work.com/doc.html

| R
PITICEEE b begun
Aeta JIOKyMeHTBI
Koutaxs! PaGota 8 MonnaHavK TpaxaaH YkpanHsl Mongoes Benopycii Mpyaun
OHac EBponefickie nacnopra
Onnara yenyr 1: AnkeTa

Pabora s fonnangmm! gna
cIpouTensi ot 1700 go 2100
€Bpo

Pabora yxop 3a
npectapensimu 8 fonnasgun!

o1 1500 eBpo

Cpouno TpebyioTcs B
FonnaHanm MyR4YUHBI U
MeHWH Ha COop oBowe n

KTOB 3apnniara go 2300
usb

2: Konwa nacnopta

3:6 QoT0 3,5X4 5

Mongosa-—-YkpanHa--—-Eenopycus

1:00TO 3,5%45 -6 WIT

2: KONKA 3ATPAHMACTIOPTA

3: CEPTU®MKAT o HE CYZMMOCTW (TEPEBO, HA AHIMMACKOM WM FONNAHACKOM U
NETANM30BAHHBIE B MWHWCTEPCTBE MHOCTPAHHbIX LEM)

4: MEQWUWHCKARA CTPAXOBKA HA ZHELEN EC (OEBEM 30 000 EBPO)

5: KONKA YEKA OB OMNATE 3A NOATOTOBKY NOKYMEHTALIAW ANA MVV BU3bI
CKAHVIBAWTE AHKETY C HALLEIO CAWTA 11 CTPOTO 3AMNONHAWTE BCE MYHKThI. BMECTEC
AHKETOW OTTNPABIAUTE KCEPOKOMWW NACTIOPTA 3AT PAHWUYHOIO. AHKETY 3ANOMHATL
OT PYKW W OTTIPABATE CKAH 3AMOTHEHHOW AHKETBI. IOKYMEHTHI OTINPABNAWUTE B
KOMIAHWIO AOPOOATA NO ANPECY B/IMBKAWILETD A/1H BAC COUCA. MNMOCHE NONYYEHWA
BALWX JOKYMEHTOB HALLW COTPYAHWKW CBAXYTCA C BAMK MO YKA3AHHLIM BAMA
HOMEPAM TENNEQOHOB MW AOPECA 3/IEKTPOHHOW NOYTHI ANA YTOUHEHWA HEKOTOPbIX
AETANEW 11 COOBLAT BAM ELLE KAKWE AOKYMEHTEI JOMONHUTENEHO

MOTPEEYIOTCA ANA NONYUYEHWA BU3LI MVV. AGPCOWTA OPTAHW3YET ABTOBYCHI AnA
BbIE3[A B HUAEPIAHTLI, A TAK XE BCTPETWUT BAC B TOPOQ, IAE Bbl BYOWUTE XWUTb U
‘OTBE3ET BAC K PABOTOLATENHO, MO3HAKOMWT BAC C HAM W COOBLUAT BCHO HYXHYIO
WMHOOPMALLAHO.

INFO@APHRUDITE-\&)RK.CDM
€ moemee.. | § QEOBES®s0D
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Anexa 5. Propuneri de Lege Ferenda

Proiect

LEGE

pentru modificarea unor acte legislative

Nr. din

L

Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Art.1. Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocupdrii fortei de munca si asigurarea de
somaj (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 295-308, art. 448), se modifica, dupa

cum urmeaza:

articolul 3 se completeaza cu o notiunea noud:

LHucrator emigrant iregular — cetdtean al Republicii Moldova, cu domiciliu permanent sau cu
resedintd temporard pe teritoriul tarii, care, in virtutea anumitor circumstante, se afla in tara de

destinatie cu incalcarea regulilor administrative de sedere pentru straini;”
articolul 54 se completeaza cu alineatul (5), cu urmdatorul cuprins:

»(5) Lucratorii emigranti iregulari dispun de aceleasi drepturi de a accesa servicii de protectie
sociald 1n baza contributiilor realizate si de aceleasi servicii de reintegrare si asistenta, ca si orice

alte categorii de lucratori emigranti.”;

articolul 61 se completeazi cu alineatele (8) si (9), cu urmdatorul cuprins:

»(8) Contractul de intermediere a muncii asigurd protectia solicitantului unui loc de munca,
prevazutd in acest sens de Codul muncii al Republicii Moldova, preluarea de compensatii sau
penalitati ori de orice altfel de pliti pentru concedierea, demisia sau refuzul lucratorului de a

activa la locul de munca oferit peste hotarele Republicii Moldova sunt interzise.

(9) In rapoartele de intermediere a muncii, cat si in litigiile judiciare, se vor aplica, in limita
stabilita de lege, prevederile cu privire la jurisdictia muncii, indicate in Codul muncii al

Republicii Moldova.”;
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articolul 63 se completeazd cu alineatul (4), cu urmatorul cuprins:

»(4) Lucratorul emigrant poate contacta, in cazul afldrii in strdindtate si incalcarii drepturilor
sale, Inspectoratul de Stat al Muncii, organele de politie sau de protectie a normelor de drept, cu
utilizarea mijloacelor electronice de comunicare, fara necesitatea utilizarii semnaturii digitale, cu

anexarea obligatorie a copiilor actelor de identitate si indicarea datelor de contact.”.

Art.2. Legea nr.761 din 27.12.2001 cu privire la serviciul diplomatic se modifica, dupa cum
urmeaza:

Articolul 6 se completeaza cu alineatul (6'), cu urmatorul cuprins:

,(6") Pentru reprezentarea si apararea intereselor lucrétorilor cetateni ai Republicii Moldova in
statul acreditar, in cadrul misiunilor diplomatice poate fi instituita functia de atasat de munca,
criteriile de instituire si modalitatea de activitate urmand sa fie stabilite de Ministerul Afacerilor

Externe si Integrarii Europene.”.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI

Nr. Chisinau
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnatul, declar pe proprie raspundere ca materialele prezentate in teza de doctorat, se refera
la propriile activitati si realizdri, In caz contrar urmand sa suport consecintele, in conformitate cu

legislatia in vigoare.
Mihail Cebotari

Semnatura

Data 22.05.2023
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INFORMATIE PERSONALA

Experientd de munca

27.02.2023 — curent

01.01.2018 — 01.10.2022

Curriculum Vitae
Cebotari Mihail

¥ 3/5, st. Cornului, ap 11, Chiginau, MD-2008, Republic of Moldova

@l +373 69441820
= cebotari.mihai@gmail.com

Sex Masculin | Data nasterii 11/11/1985 | Nationalitate Republica Moldova

Senior Administrative Associate / Migration and development
Organizatia Internationala pentru Migratie, oficiul din Republica Moldova

®  Monitorizarea evolutiilor legale si de politici, la nivel national si international pe
domeniul migratie si dezvoltare.

®  Acordarea asistentei autoritatilor nationale in implementarea proiectelor de
suport extern, inclusiv oferite cu suportul Uniunii Europene.

®  Identificarea si scrierea conceptelor de proiecte pentru domeniul migratie si
dezvoltare.

®  Realizarea altor functii administrative ce implica exercitarea atributiilor
mentionate mai sus.

Sectorul de activitate — Activitate in cadrul organizatiilor internationale (ONU)

Consultant Independent

Organizatia Internationald Migratie, Ministerul Sanatatii Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Afacerilor Interne, Alte organizatii ale societatii civile
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01.05.2015 - 31.12.2017

01.06.2012 - 01.04.2015

24.05.2010—-01.04.2012

Realizarea evaluarii ex-post a Strategiei nationale in domeniul migratiei si
azilului (2011-2020).

Consultant national pentru modificarea cadrului normativ in domeniul de
activitate a agentiilor private pentru plasarea fortei de munca in strainatate,
activitatea diasporei si alte aspecte specifice migratiei internationale.

Activitati de cercetare si de policy-influencing in domeniile migratiei fortei de
muncd, migratiei si dezvoltarii, agentiilor private de ocupare a fortei de munca
etc.

Gestionarea si predarea instruirilor / prezentarilor privind migratia fortei de
munca, migratie si dezvoltare, agentii private de ocupare a fortei de munca etc.

Furnizarea de consultari si asistenta juridica calificatd in domeniul dreptuilui
muncii §i migragional.

Consultarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca din Moldova
in implementarea Memorandumului Moldo — German in agricultura.

Sectorul de activitate — Activitate Independenta de consultanta juridica

Supervizor, Consultant

Organizatia non-guvernamentald "[ASCI", proiectul "NEXUS"

Reprezentarea IASCI in grupurile de lucru ministeriale si guvernamentale si

Supervizarea activitatii centrelor NEXUS (6 centre regionale).
Crearea si administrarea bazei de date cazurilor solutionate.

Activitdti de cercetare si de policy-influencing in domeniile migratiei fortei de
muncd, migratiei si dezvoltarii, agentiilor private de ocupare a fortei de munca
etc.

Gestionarea si predarea cursurilor / prezentarilor privind migratia fortei de
muncd, migratie si dezvoltare, agentii private de ocupare a fortei de munca etc.

Furnizarea de consultari si asistenta juridica calificata pentru migrantii
moldoveni.

Sectorul de activitate - Organizatii neguvernamentale, protectia drepturilor omului

Jurist, Consultant

Organizatia non-guvernamentald "Formal", proiectul "Centrul informational pentru muncitorii

migranti"

Studierea legislatiei nationale si internationale privind migratia fortei de munca;
Consultanta juridica pentru migrantii moldoveni;

Traducerea materialelor pentru activitatea Centrului (Brosuri, Flayere etc.) din engleza,
franceza si rusd in limba romana;

Managementul si predarea activitatilor educationale (traininguri, mese rotunde,
seminare).

Sectorul de activitate - Organizatii neguvernamentale, protectia drepturilor omului

Jurist, consultant independent
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24.12.2009 —24.12.2010

01.07.2007 - 01.01.2010

Educatie si instruire

2012 — curent

2011

2008

Instruiri Suplimentare

Limba nativa

e Pregatirea cererilor pentru instantele nationale si alte documente juridice, reprezentare in
fata instantelor nationale pe cazuri de drept civil, dreptul muncii, migratie.

e  Expertiza juridica a proiectelor legislative.
Lucrul cu cauze pentru Curtea Europeana pentru Drepturile Omului.
Consultari in domeniul dreptului civil si al dreptului muncii.

Sectorul de activitate - Servicii juridice

Avocat Stagiar

Avocat Stagiar Biroul asociat de Avocati “CORECT”
e  Expertiza juridica a proiectelor legislative.
e Lucru cu cauze pentru Curtea Europeana pentru Drepturile Omului.
e Lucru cazuri de drept civil, dreptul muncii, drept migrational.

Sectorul de activitate - Servicii juridice

Jurist
Asociatia obsteasca "Comitetul Helsinki pentru Drepturile Omului din
Republica Moldova"

®  Reprezentarea intereselor refugiatilor si migrantilor in instantele judecatoresti si in fata
autoritatilor de stat.

®  Pregdtirea contractelor si a altor documente cu caracter juridic.

®  Expertiza juridica a proiectelor legislative.

®  Coordonator de proiect, in cadrul proiectului "Asistenta juridica pentru refugiati si
solicitantii de azil" 01.09.08 - 07.12.08, (Consiliul European pentru Refugiati si Exilati).

®  Coordonator de proiect in cadrul proiectului "Drepturile persoanelor stramutate intern in
Moldova", 01.08.09 - 30.12.09 (Consiliul European pentru Refugiati si Exilati).

®  Avocat in fata Curtii Europene pentru Drepturile Omului, cazul Buzilov vs. Republica
Moldova, castigat in iulie 2009.

Sectorul de activitate - Organizatii neguvernamentale, protectia drepturilor omului

Doctorand

Universitatea de Stat din Moldova

“Masterat” Drept Civil
Universitatea de Stat din Moldova
Jurist licentiat

Universitatea de Stat din Moldova

1. Scoala de vara cu privire la studierea migratiei, 4-10 septembrie 2016, Faculty of
Science, Charles University in Prague, Organizatia Internationala Migratie, Republica
Ceha.

2. Scoala de vara pentru dovezi si politici JRC-SAS-INGSA , 2017 Senec - Slovakia, 5-8
Sept 2017.

3. Study of the United States Institutes, University of Montana (Dezvoltarea Fortei de
Munca / Workforce Development). 06.iulie 2022 — 08.august 2022.

Romana
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Alte limbi INTELEGERE VORBIRE SCRIERE

Ascultare Citire Vorbire interactiune Vorbire curenta
English C1 Proficient C 1 Proficient C 1 Proficient C 1 Proficient C 1 Proficient
Russian C 1 Proficient C 1 Proficient C 1 Proficient C 1 Proficient C 1 Proficient
French B 1 Independent B 1 Independent B 1 Independent B 1 Independent A2: Basic
Spanish B 2 Independent B 2 Independent B 2 Independent B 2 Independent A: Basic
Informatie suplimentara ®  Autor a peste 16 articole stiintifice in reviste de drept nationale si internationale cat si

conferinte la nivel national si international.

®  Autor al unui studiu national realizat de IASCI / NEXUS, cu sprijinul Comisiei Europene,
pe tema: Recrutarea fortei de muncd in afara hotarelor Republicii Moldova prin
intermedierea agentiilor private de recrutare: bariere, provocari si oportunitati.

® Membru al grupurilor de lucru guvernamentale privind modificarea legislatiei privind
migratia in Republica Moldova in perioada 2019-2022.
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