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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII
Actualitatea si importanta problemei abordate. Prezenta cercetare are drept scop analiza

statu-quo-ului si statutului juridic a lucrdtorilor migranti cetdteni ai Republicii Moldova si protectia
drepturilor sociale ale acestora. Organizatia Internationald pentru Migratie Tn ultimul sdu raport cu
privire la migratia mondiala, realizat in anul 2022, estimeaza numadrul persoanelor care trdiesc intr-o
alta tard decat tara lor de nastere la 281 de milioane de persoane, pentru anul 2020 [20].

Cu privire la migratia din Republica Moldova (RM), una dintre cele mai mari probleme este
absenta unor date precise. In ultimul Profil Migrational Extins (2017 — 2021), se mentioneazi datele
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, care estimeaza ca la sfarsitul anului 2021 in afara
tarii se aflau mai mult de 12 luni circa 351 mii de persoane [12, p.11]. Datele difera in functie de
institutia emitenta, de ex., conform asa-numitei emigrari autorizate, numarul cetatenilor moldoveni
emigrati autorizat In anul 2021 era de 2.297 de persoane, total in anul 2021, erau inregistrati
122.100 de emigranti autorizati [12, p.11, 22]. Conform datelor oferite de misiunile diplomatice cu
privire la cetdtenii RM care locuiau peste hotarele tarii la sfarsitul anului 2021, numarul estimativ al
acestora se cifra la 417.504 persoane [12, p.25].

Conform ultimelor estimari ale numarului populatiei realizate de catre Biroul National de
Statistica (BNS), la inceputul anului 2019 in RM locuiau 2,68 milioane de persoane, o descrestere a
populatiei cu aproape 190.000 de locuitori fatd de anul 2014. Motivul principal al descresterii
populatiei este migratia netd negativa, care a crescut de la 24.600 de persoane in anul 2014 la
48.600 in 2018 [10, p.5]. Acelasi studiu al BNS mentioneaza un nivel al migratiei pe care autorii il
descriu ca fiind impresionant, astfel n 2017 aproape 110.000 de imigranti au (re)venit in Moldova
si aproape 160.000 de emigranti au parasit tara, formand o migratie netd negativa de aproximativ
50.000 de persoane 1n anul respectiv [10, p.8].

Migratia din RM este specifica, fiind flexibild si mobild, datoritd liberalizarii regimului de
vize cu UE si cu statele CSI. Totusi, cel mai semnificativ factor care stimuleaza migratia este
detinerea de catre o mare parte a cetdtenilor tdrii noastre a unei cetdtenii a UE. Cu privire la
detinatorii cetdteniei romane, datele publice cu referinta la Autoritatea Nationald pentru Cetatenie a
Romaniei releva ca, din anul 2002 si pana la 30 martie 2018, un total de 521.025 de cetateni ai RM
au obtinut si cetdtenia acestui stat, dintre care 251.886 au domiciliul stabil in RM [11]. De
asemenea, un numdr mare de cetdteni detin permise de sedere ale UE, atat temporare, cat si
permanente. De ex., potrivit informatiilor oferite de ex-ambasadoarea Republicii Italiene in RM,
Valeria Biagiotti, doar in Italia sunt circa 130.000 de imigranti moldoveni, la care trebuie sa

addugdm si cetdtenii care au cetatenie romand si nu sunt inregistrati ca moldoveni [13]. Considerdm
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in acest context, ca putem vorbi in mod realist de cifra de circa un milion de cetdteni ai RM cérora li
se pot aplica reglementdrile cu privire la mobilitatea intra-UE.

Este important de mentionat in contextul cercetarii si incalcarile sau limitarile semnificative
ale drepturilor sociale ale lucratorilor migranti. Acestea au fost evidentiate, in special ca urmare a
pandemiei Covid - 19, cand lucratorii migranti, mai ales cei vulnerabili (migranti iregulari,
lucratorii casnici, angajatii in forme de munca atipica) au fost printre cei mai vulnerabili in fata
schimbarilor economice si migrationiste cauzate de impactul pandemiei. In speti a fost identificata
incetarea in termen foarte scurt a contractelor de munca, reducerea oportunitétilor de angajare, lipsa
de protectie sociala pentru migrantii vulnerabili etc. Aceste situatii au fost reflectate in studiile citate
in tezd, de ex., studiul realizat de OIM Moldova cu privire la impactul pandemiei [4]. Pandemia
Covid-19 a actionat ca o adevarata ,,hartie de turnesol”, demonstrand cu claritate necesitatea unor
cercetdri aprofundate asupra drepturilor sociale ale lucratorilor migranti pentru a asigura o protectie
juridica sporita acestei categorii de subiecti juridici.

Prezenta cercetare este, de asemenea, importantd din perspectiva modificarilor si
completarilor operate in perioada recentd in unele acte normative de o importantd semnificativa:
Legea nr. 105/2018, Legea nr. 140/2001, Hotararea Guvernului (HG) nr. 1276/2018, HG nr.
894/2018 s.a.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul prezentei teze consta in studierea situatiei actuale cu
privire la protectia juridicd a drepturilor sociale ale lucratorilor migranti cetateni ai RM si
identificarea unor mecanisme functionale pentru asigurarea unei protectii eficiente In acest sens.
Cercetarea implicd atat analiza aspectelor teoretice de functionare a mecanismelor nationale si
internationale, cit si momentele practice enuntate de cercetatorii din acest domeniu, sau mentionate
in deciziile si rapoartele unor nalte autoritati internationale. Studiul intentioneaza sa fie o sursa de
informatie intr-un domeniu putin cercetat si un ghid stiintific fundamentat, pentru a asista
specialistii in materie si factorii de decizie in contextul fenomenelor migrationale moderne.

Pentru atingerea scopului propus, au fost stabilite urmdatoarele obiective:

e cercetarea mecanismelor juridice de protectie a drepturilor sociale ale lucratorilor migranti
pe care le au la dispozitie si le utilizeaza statele, organizatiile internationale si sectorul
privat;

e cercetarea contextului international in domeniul drepturilor sociale ale lucratorilor migranti;

e identificarea ariilor de probleme in acest domeniu in legislatia si practica nationald si cea

internationald;



e studiul bunelor practici implementate de autorititile publice si de organizatiile de drept
privat la nivel national si international.

Ipoteza de cercetare. Drepturile sociale ale lucratorilor migranti sunt o categorie de drepturi
desconsiderate in activitatea organizatiilor internationale, iar cu privire la state (in special cele de
destinatie), se atesta o reticenta in ratificarea mecanismelor internationale de protectie si asigurare a
acestora. O atare situatie contribuie la cresterea sporitd a vulnerabilitatii cetatenilor Republicii
Moldova implicati in migratia de munca.

Sursele, materialele si datele existente permit identificarea unor mecanisme si bune practici ce
pot asigura protectia drepturilor sociale ale acestor lucratori. In linii generale, sunt identificate trei
abordari de protectie: 1. mdsuri ce pot fi implementate de organizatiile internationale; 2. cele ce pot
fi realizate de autoritatile de stat; 3. masurile si actiunile la dispozitia unor entitati de drept privat.

In cercetare ne-am propus sa identificim statu-quo-ul in domeniul protectiei drepturilor
sociale ale lucratorilor migranti, sd enumeram si sd propunem mecanisme juridice functionale de
asigurare a acestor drepturi, cu evidentierea lacunelor legislative, formuldnd recomandari si
propuneri de lege ferenda in acest domeniu.

Problema stiintifica importanta solutionata in teza constad in elucidarea situatiei juridice
si practice sub aspectul protectiei drepturilor sociale ale lucratorilor migranti cetiteni ai Republicii
Moldova, avand drept scop identificarea situatiei in acest domeniu si a mecanismelor de protectie a
acestor drepturi realizate de catre diferiti actori (organizatii internationale, institutii de stat, entitdti
de drept privat), indreptate spre protejarea drepturilor sociale (drepturilor de munca si celor din
domeniul protectiei sociale) ale lucratorilor migranti cetiteni ai RM prin identificarea mecanismelor
eficiente de aplicare a legislatiei, in contextul cresterii fluxului migrationist.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese.
Metodologia utilizatd este cu preponderenta de tip calitativ, fiind cercetate actele normative, studiile
si literatura de specialitate din domeniu. Printre metodele utilizate pentru atingerea rezultatelor
cercetarii, poate fi mentionatd metoda logica, in spetd deductia si inductia. Metoda comparativa a
permis examinarea legislatiei si a practicii din domeniu ale altor state. Metoda istorica a permis
intelegerea contextului de adoptare si aplicare a mecanismelor moderne de reglementare a migratiei
muncii. Metoda statisticd a permis identificarea datelor cantitative esentiale cu privire la situatia
lucratorilor migranti. Este necesar de mentionat caracterul bivalent al surselor utilizate in cercetare,
or, tematica examinatd are o natura atat de drept privat, cét si de drept public.

In literatura juridici autohtoni lipsesc cercetiri de ansamblu cu privire la protectia



drepturilor sociale ale lucratorilor migranti si la migratia de munca. Unele aspecte sunt examinate in
lucrari de dreptul muncii, drept international si drept constitutional, cét si In lucrdri din domeniul
stiintelor economice sau sociologice. In special, au fost consultate lucrarile urmatorilor cercetatori:
N. Romandas, Ed. Boisteanu, E. Donos, A. Chisari-Rurak, Al. Buruian, D. Cucos, Cr. Burian, 1.
Guceac, V. Cucerescu, M. Vremis, V. Mosneaga, s.a. De mentionat si faptul ca in tara noastra au
fost sustinute cateva teze de doctor care analizeaza tangential migratia internationala a muncii: C.
Burian, Fenomenul migratiei si statutul juridic al strainului in dreptul international public, anul
2010 [1]; A. P. Larion, Cooperarea statelor la nivel international in vederea realizarii drepturilor
fundamentale la muncd, anul 2016 [5], si A. Luca, Reglementarea migratiei fortei de munca la nivel
international §i national, anul 2016 [7]. Atragem atentia cd aceste teze au fost sustinute la
specialitatea Drept international si european public (Drept international public) si iau in dezbatere
tangential tematica protectiei drepturilor sociale ale lucrdtorilor migranti din RM, fard a examina in
detaliu legislatia nationald si situatia individuald a lucratorului migrant, ca subiect de cercetare.

In literatura de specialitate din Romania, tema in discutie a fost cercetati in lucririle
cercetdtorilor: S. Scdunas, D. Top, O. Stefan, A. Ticlea, N. Valerica, C. A. Moarcas Costea, E.
Vieriu, D. Vieriu, L. T. Stefanescu s.a.

Totusi, baza cercetdrii s-a Intemeiat pe lucrarile savantilor europeni, nord-americani si din
alte state anglo-saxone, unde aceasta tematica este cercetata mai detaliat: H.J. Stainer, P. Alston, T.
Bruegental, K.D. Magliveras, P.A. Taran, J.S. Hainsfurther, A. Inghammar, S. Peers, J. Fudge, P.
Herzfeld Olsson, R. Sabates-Wheeler, J. Koettl, J. Klabbers, A. Betts, M.E. Peters, V. Mantouvalou,
K. H. Anderson, L. Barbone, S. Chaoui si altii, mentionati in bibliografia acestei lucrari. Un rol
important in contextul prezentei cercetari l-au avut studiile facute sub egida unor organizatii
internationale: (ONU, Organizatia Internationala Migratie (OIM), Consiliul Europei s.a). Totodata,
a fost utilizat Registrul de stat al actelor juridice - (www.legis.md), bazele de date ale Consiliului
Europei (HUDOC), ONU, OIM si cea a Curtii Europene de Justitie — (CURIA).

Publicatii la tema tezei. Rezultatele cercetarilor efectuate si-au gasit reflectarea in 18 lucrari
stiintifice ale autorului, si anume in studii, articole si comunicari stiintifice.

Sumarul compartimentelor tezei: Structura tezei este constituitd din: adnotare in limbile
romana, rusd si engleza, introducere, care ofera o caracteristicd generald a problemei examinate si
abordeaza migratia de munca si drepturile sociale ale lucratorilor migranti ca obiect de studiu teoretic,
abrevieri, patru capitole, concluzii si recomandari generale, bibliografia ce include 339 de surse

bibliografice, anexe, declaratia privind asumarea raspunderii, CV-ul autorului.



CONTINUTUL TEZEI

Capitolul 1. Analiza situatiei in domeniul protectiei juridice a drepturilor sociale ale
lucratorilor migranti cetateni ai Republicii Moldova.

Subcapitolul 1.1. Analiza literaturii si cercetarilor existente in domeniul protectiei juridice a
drepturilor sociale ale lucratorilor migranti, cetdateni ai RM, contine analiza literaturii de
specialitate, a studiilor si a cercetarilor existente. in urma studierii diverselor surse se atestd, in
literatura de specialitate din tara noastra, un numar redus de lucrdri ce examineaza subiectul dat de
cercetare. In literatura juridici roména se acorda o atentie inaltd migratiei internationale a muncii, in
special mobilitatii fortei de munca intra-UE, mai cu seama in literatura publicatd dupa aderarea
acestei tari la Uniunea Europeand. In acelasi timp, in publicatiile mai recente observim o frecventi
mai redusa a tematicilor ce tin de migratia internationald a muncii si de mobilitatea fortei de munca
in cadrul UE. Cu referire la literatura de dreptul muncii si protectie sociald din Federatia Rusa, chiar
dacd lipsesc abordarile ce tin de migratia internationald, majoritatea studiilor confin sectiuni
dedicate dreptului international al muncii, in care este mentionata si situatia migrantilor. Majoritatea
autorilor analizeaza functionarea OIM si ONU, conventiile ratificate si continutul lor. in lucrarile
mai recente de dreptul muncii din Federatia Rusa observam o atentie mai mare acordata aspectelor
de migratie a muncii, 1n special imigrarii si reglementdrii muncii imigrantilor pe teritoriul acestui
stat. In viziunea noastri, aceasta se explicd prin faptul ci Federatia Rusa este un stat de destinatie, si
nu unul de origine a migratiei de munca. Existd si anumite cercetari specializate care analizeazd mai
in detaliu aspectele ce tin de migratia de munca, de ex., lucrarea lui I. Kiseliov, Tpyo c
unnocmpanwim yuacmuem, aparuti in 2003 [21]. In literatura din Ucraina tinem si mentionim
monografia cercetatorului S.Y. Vavzhenciuk, Oxopona ma 3axucm mpyoosux npas npayienuxis
[22]. Aceasta lucrare se concentreazd exclusiv pe definirea si identificarea variatelor forme de
protectie a drepturilor de munca, cu toate acestea accentul fiind pus pe protectia lor la nivel
national. In aceeasi ordine de idei, specificim ca doctrina francezi a dreptului muncii are o abordare
foarte amdnuntitd, chiar am putea spune enciclopedistd pe alocuri. Un alt aspect al acesteia este
focalizarea pe aspectele sociale.

In subcapitolul 1.2. Cadrul conceptual al termenilor drept social, lucrdtor migrant,
protectie juridica a drepturilor si securitate sociald, se oferd definitia termenilor cu care se
opereaza pe parcursul cercetdrii, se examineaza utilizarea acestor termeni in legislatia internationala
si cea nationald, cat si se examineaza oportunitatea unor completari ale actelor normative in vigoare

cu privire la acest aspect. Delimitarea drepturilor sociale de alte categorii de drepturi este dificila,



CEDO 1in Airey vs Irlanda argumenteaza ca multe dintre drepturile civile si politice reglementate in
cadrul CEDO au si implicatii de naturd sociald sau economica, iar simplul fapt ca o interpretare a
Conventiei se poate extinde in sfera drepturilor sociale si economice nu ar trebui sa fie un factor
decisiv Tmpotriva unei astfel de interpretdri. Curtea mentioneaza clar ca nu exista nicio diviziune
etansd care sd separe sfera sociald si economica de domeniul reglementat de Conventie, adica de
drepturile civile si politice [15]. Reiesind din cele consemnate supra, considerdm ca in categoria
drepturilor sociale se incadreaza inclusiv drepturile de munca, dar si cele ce tin de protectia sociala.

De asemenea, pe langa alte definitii ale acestui termen mentionate in teza, suntem de parerea
ca, referitor la obiectul de cercetare a prezentei teze, drepturile sociale reprezintd categoria de
drepturi pe care fiinta umana le are in contextul interactiunii sale sociale pentru prestarea muncii,
beneficierea de rezultatul acesteia, cat si protectia sa sociald, in cazul imposibilitatii de a-si asigura
o viata demna. Cu privire la definirea termenului de lucrator migrant, putem mentiona definitia din
legislatia nationala: lucrator emigrant - cetatean al Republicii Moldova, cu domiciliu permanent sau
cu resedintd temporara pe teritoriul tarii, care este angajat, urmeaza a fi angajat sau a fost angajat in
vederea prestarii unei activitati remunerate pe teritoriul tarii de destinatie [6].

Teza, de asemenea, defineste si alti termeni relevanti obiectului cercetarii, de exemplu, acel
de migrant regular si migrant iregular, prezenti in Conventia internationala a ONU privind protectia
drepturilor tuturor lucratorilor migranti si ale membrilor familiilor acestora (CIDMM), dar nu si in
legislatia nationala, aspect care trebuie corectat, fiind realizatd si o propunere de lege ferenda in
acest scop. Sunt definiti si termenii de migratie temporara si migratie permanentd, importanti pentru
a intelege dreptul de acces la anumite drepturi sociale, in special ce tin de protectia sociala.
Termenul de protectie juridicd a drepturilor este un alt element component al obiectului cercetarii
care a fost reflectat in tezd, fiind analizate si forme specifice de protectie a drepturilor sociale
(guvernamentale si neguvernamentale; cele guvernamentale incluzand protectia judiciard si cea
administrativd), cat si natura raporturilor juridice de protectie (raporturi juridice de munca
preventiv-protective, raporturi cu caracter protectiv si raporturi ce tin de raspunderea juridicd in
dreptul muncii).

Subcapitolul 1.3. Abordarea protectiei juridice a drepturilor sociale ale lucratorilor
migranti in Republica Moldova, este dedicat analizei evolutiilor istorice si recente ale cadrului
normativ national relevant obiectului de cercetare. Este realizatd o analizd istoricd a adoptarii si
modificarilor actelor normative in perioada de la Independenta RM. Concluziondm ca se atesta o

instabilitate a raporturilor juridice din acest domeniu, astfel din 1991 si pana in prezent au fost



adoptate patru legi-cadru in domeniul migratiei de munca a cetatenilor RM, precum si o HG ce
reglementeaza relatiile de angajare in muncd peste hotare. Aceastd analizd ne permite sd separdm
cele patru etape de elaborare si modificare a legislatiei cu privire la migratie: anii 1990-2000, 2000-
2008, 2008-2020 si 2020 pana in prezent. O adevaratda schimbare de abordare s-a produs odatad cu
completarea Legii nr. 105/2018, prin Legea nr. 137/2020, si completarea HG nr. 1276/2018, prin
HG nr. 78/2021. Aceste modificari stabilesc clar competentele Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale (MMPS), in calitate de organ coordonator al domeniului migratiei de munca. De asemenea,
noile schimbari legale imputernicesc Inspectoratul de Stat al Muncii (ISM), sd realizeze functii de
control al domeniului agentiilor private de ocupare a fortei de muncd (APOFM), si al activitatii
intermediarilor informali. Pe 1anga cadrul normativ in vigoare au fost examinate si documentele de
politici din acest domeniu (de ex. Strategia Nationald in domeniul Migratiei si Azilului 2011-2020,
Strategia Nationala ,,Diaspora 2025 etc). A fost stabilit cd acestea chiar dacd nu sunt acte
normative, 1n practica ele creeaza consecinte juridice, definesc categorii legale noi si contribuie la
adoptarea si modificarea cadrului normativ [16, p.81].

Tot aici a fost realizat un pronostic al perspectivelor migratiei de muncda din RM.
Consideram ca aceasta nu se va opri, ci in cel mai bun caz, va continua in ritm similar cu cel de azi
ori intr-un trend ascendent, principalele cauze fiind regimul liber de vize cu UE si cresterea
angajarii prin programe sezoniere sau temporare de migratie; posibil se va accentua exodul
specialistilor nalt calificati ,,brain-drain”; comunitatea numeroasa a moldovenilor de peste hotare
(diaspora) va avea un rol determinant in stimularea proceselor migrationale de lungd durata;
cresterea numericd a detinatorilor unei cetatenii sau a unui permis de sedere in UE va contribui la
libera circulatie in cadrul spatiului comunitar si altor regiuni; de asemenea, in baza datelor unor
studii, opindm ca pandemia Covid-19 va avea un impact limitat asupra tendintelor migrationale din
RM, dar un alt factor extern, si anume razboiul actual din Ucraina, va contribui la intensificarea
tendintelor emigrationale, mai ales dacd acesta va continua.

Subcapitolul 1.4. Abordarea protectiei juridice a drepturilor sociale ale lucratorilor
migranti peste hotare, include o analiza a evolutiei istorice a reglementarii si protectiei drepturilor
sociale ale lucratorilor migranti. Ca rezultat, sunt identificate si analizate trei perioade istorice
distincte. In perioada post-belicd (1945-1970) a avut loc reconstruirea ordinii internationale si
crearea cadrului actual de protectie a drepturilor omului si a ONU, dar si de reconstructie a
continentului european ca urmare a celui de-al doilea rizboi mondial. In a doua perioada, anii 1970-

1990, au loc anumite crize economice, care au incetinit dezvoltarea economica in lume si au redus
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necesitatea fortei de muncd, contribuind la adoptarea actelor normative axate pe limitarea migratiei
internationale si integrarea migrantilor deja aflati in tarile de destinatie. Tot atunci se formeaza si
unele dintre mecanismele nationale de control al imigratiei iregulare. In perioada recenti, 1990-
2020, au fost adoptate ultimele acte normative In domeniul migratiei internationale a muncii,
perioada care continud si acum, iar atit organizatiile internationale, cat si statele nu au stabilitd o
directie clard de gestionare a domeniului mobilitdtii umane, aspect confirmat de adoptarea unui
numar tot mai mare de documente soft-law. Tot aici sunt identificate perspectivele migratiei de
muncd la nivel international, in special tendintele de simplificare a migratiei specialistilor nalt
calificati, In timp ce conditiile de migratie pentru lucratorii necalificati se indspresc sau nu se
modifica semnificativ.

Capitolul 2. Pozitionarea institutionald a autoritatilor publice in asigurarea protectiei
Juridice a drepturilor sociale ale lucratorilor migranti cetiteni ai Republicii Moldova.

In subcapitolul 2.1. Dimensiunile juridice ale politicilor autoritdtilor publice din RM in
domeniul protectiei juridice a drepturilor sociale ale lucratorilor migranti, cetdateni ai RM, se
examineazd rolul autoritatilor nationale in asigurarea drepturilor sociale ale acestei categorii de
subiecti juridici. Astfel, autoritatile nationale sunt principalii responsabili pentru asigurarea
protectiei drepturilor sociale ale cetatenilor RM aflati in afara tarii. Totusi, in practica, spectrul de
masuri si instrumente de care acestea dispun este limitat In mare parte de masurile care pot fi
realizate pe teritoriul Republicii Moldova.

Cu privire la responsabilitatile generale ale autoritdtilor nationale, acestea sunt mentionate
intr-un studiu al OIM si care se rezuma la: ,ratificarea standardelor internationale; orientarea si
informare inainte de plecare; reglementarea functiondrii agentiilor private de ocupare a fortei de
munca; furnizarea functiilor de sprijin consular corespunzatoare; negocierea contractelor de munca
model; incheierea acordurilor bilaterale si a memorandumurilor de intelegere cu tarile de destinatie;
implicarea partenerilor sociali si a societdtii civile pentru a oferi sprijin lucratorilor migranti;
furnizarea de fonduri de asistenta si programe de asistentd sociald pentru familiile ramase in tara si
de ajutor pentru reintegrarea celor reintorsi” [14, p.156]. Tot aici este analizat conceptul de abordare
sistemicd in domeniul migratiei de munca, aceasta presupunand o coeziune clara intre diferite
institutii ce activeazad in domeniu, repartizarea eficienta a atributiilor, ierarhizarea functionala clara
si comunicarea intre elementele acestui sistem. In acest context, in tezi sunt enumerate autorititile
administratiei publice centrale de specialitate implicate in protectia drepturilor sociale ale

lucratorilor migranti: Guvernul, Cancelaria de Stat, (prin Biroul Relatii cu Diaspora (BRD)),
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Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS), Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca
(ANOFM), Inspectoratul de Stat al Muncii (ISM), Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE), Directia Generalda Afaceri Consulare,
Ministerul Afacerilor Interne, Agentia Servicii Publice si Inspectoratul General pentru Migratie. Un
rol de o importantd determinanta il au Curtea Constitutionala (CC) si instantele judiciare.

Autoritatea cu cele mai largi atributii de gestionare a migratiei muncii in tara noastrd este
MMPS, acesta dispunand de un rol esential n elaborarea si implementarea actelor normative si a
documentelor de politici. Sunt examinate si atributiile aferente institutiilor sale subordonate:
ANOFM, ISM, Casa Nationald de Asigurari Sociale (CNAS). Astfel, ANOFM implementeaza
acordurile bilaterale in domeniul migratiei muncii si asista la reintegrarea lucratorilor migranti. ISM
este institutia de control pe domeniul plasarii fortei de munca in strdinatate de catre agentiile private
de ocupare a fortei de munca (APOFM) si intermediarii nelicentiati, iar CNAS este responsabild de
negocierea acordurilor bilaterale in domeniul protectiei sociale, asista lucratorii migranti sa obtina
prestatiile la care au dreptul in baza acestor acorduri, dar si alte prestatii la care sunt indreptatiti
conform legislatiei Tn vigoare. BRD a fost constituit in anul 2012 in cadrul Cancelariei de Stat,
crearea unor institutii similare privind gestionarea diasporei fiind o tendintd recentd, iar la
momentul de fatd majoritatea statelor dispun de o autoritate cu functii similare. Rolul BRD se
rezuma, 1n special, la interactiunea cu diaspora pe aspectele culturd, educatie, economie, insd are si
unele atributii legate de domeniul social (reintegrare, informare, asistentd etc.). Concluzionam ca
este necesard desemnarea unei autoritdti centrale unice pentru gestionarea acestui domeniu, iar
multiplele opinii despre autoritatea relevantd pentru acest scop se rezuma la: Ministerul Afacerilor
Interne (in special pentru tarile de destinatie a migratiei) si Ministerul Muncii (in térile de origine a
migratiei de muncd), sau un organ colegial constituit din reprezentantii mai multor autoritati
publice.

Un rol definitoriu in acest domeniu il are Curtea Constitutionald (CC), in tezad fiind
examinate mai multe Hotarari si Decizii ale CC si impactul acestora asupra drepturilor sociale ale
lucratorilor migranti. Cu privire la rolul instantelor judiciare, n tezd sunt examinate un sir de decizii
si Incheieri ale instantelor nationale pe dosarele civile si penale. Un aspect important care trebuie
mentionat este numarul mic de litigii judiciare ce tin de migratia de munca si drepturile sociale ale
lucratorilor migranti. Aceasta se explica prin faptul ca lucrdtorul migrant de obicei nu dispune de
timpul necesar pentru a participa in cadrul unui litigiu judiciar si, pe de altd parte, dificultatile de

acces la justitie, per general, intdmpinate de lucrdtorii migranti. Aceasta ne face sa concludem ca
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mecanismele administrative ar putea fi in unele cazuri mai eficiente in protectia unor drepturi
sociale ale lucratorilor migranti.

Cu privire la cadrul normativ national, sunt listate conventiile internationale din acest
domeniu la care RM este parte: 1. Conventia OIM nr. 111/1958 cu privire la discriminarea in
domeniul ocuparii fortei de muncd; 2. Conventia OIM nr. 97/1949 cu privire la migratia in scop de
angajare; 3. Conventia CE din 24.11.1977 cu privire la statutul lucratorilor migranti; 4. Conventia
OIM nr.181/1997 cu privire la agentiile private de ocupare a fortei de munca. De asemenea, sunt
examinate prevederile relevante ale acordului de asociere intre RM si UE. De asemenea, sunt
examinate actele normative nationale, in special, Codul muncii, Legea nr.105/2018 cu privire la
promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj si HG nr.1276/2018 ,,Pentru aprobarea
procedurilor privind accesul la masurile de ocupare a fortei de munca” si modificdrile recente ale
acestora, care au facut cadrul normativ In vigoare mai progresiv si mai eficient in asigurarea
drepturilor lucrdtorilor migranti. Cu privire la legislatia din domeniul protectiei sociale, sunt
examinate un sir de acte normative: Legea nr.156/1998 privind sistemul public de pensii; Legea
nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale; Legea asigurarii pentru accidente de
muncd si boli profesionale nr.756/1999; Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporard de munca si alte prestatii de asigurari sociale; Instructiunea CNAS privind
modalitatea de asigurare prin contract in sistemul public de asigurari sociale din 15.03.2005. La fel,
sunt examinate atit prevederile actuale, cat si impactul modificarilor recente (in special, ca urmare a
declardrii neconstitutionalitatii unor prevederi ce afectau dreptul la protectie sociala al migrantilor).
Sub aspectul reintegrarii lucratorilor migranti moldoveni, concluziondm ca implicarea autoritatilor
RM in acest proces este redusa, iar sub unele aspecte, nu sunt clar divizate atributiile autoritatilor de
stat.

In subcapitolul 2.2. Acordarea de catre misiunile diplomatice a asistentei §i protectiei
diplomatice si consulare lucratorilor migranti, cetdateni ai RM, este examinatd activitatea
reprezentantelor diplomatice si protectia acordata de acestea. Se face distinctia dintre termenii de
protectie diplomatica si cel de protectie consulara. Concluziondm ca pentru cercetare este
importantd analiza protectiei consulare, fiindca aceasta este destinatd protectiei directe a lucratorului
migrant. Protectia diplomatica, pe de alta parte, se invoca de cétre stat in cazul incalcérilor in masa,
in special a drepturilor civile si politice care nu fac obiectul tezei. Conform lui Burian A., protectia
consulard are mai multe caracteristici distincte, ea este aplicabila pe plan local, in circumscriptia

consulara, spre deosebire de protectia diplomatica care actioneazd in plan national, adresdndu-se

13



guvernului statului de resedinta [2, p.95]. De asemenea, se realizeaza o analiza succintd a modului
de acordare a asistentei consulare, cu referintd la opiniile cercetatorilor din domeniu, dar si la
legislatia in vigoare (HG nr.368/2002 ,,Cu privire la aprobarea Statutului Consular”, pct.53). In
continuare, se realizeazd o analizd a institutiei atasatului de munca, care este acel functionar
diplomatic care poate asista lucrdtorii migranti sd se angajeze si sd lucreze legal in tarile de
destinatie, poate interveni in conflictele si litigiile de munca (in limitele permise de actele normative
internationale), in scopul asigurarii unui anumit nivel de protectie a drepturilor lucratorilor migranti.
In teza se enumera mai multe state de origine a fortei de munci care au instituit o asemenea pozitie
in misiunile lor diplomatice si se recomanda includerea unor masuri similare si in legislatia
nationala. Alte masuri specifice de protectie, enumerate in teza, includ suportul lucratorilor
temporari plasati in baza acordurilor bilaterale, practicat, de exemplu, de El Salvador si Mexic.

In cadrul subcapitolului 2.3. Protectia juridicd a drepturilor sociale ale lucratorilor
migranti, cetdateni ai RM prin intermediul acordurilor bilaterale, este cercetatd. Se constatd
beneficiile indubitabile ale acestor acorduri, ele iau in considerare interesele specifice si situatia
concretd ale partilor semnatare, creeaza o responsabilitate mai mare a statelor de destinatie, pot
include aspecte mai individuale si specifice dect cele din alte acte internationale. In domeniul
migratiei de munca, RM a semnat mai multe acorduri inclusiv cu: Federatia Rusa (1993), Ucraina
(1993), Republica Belarus (1994), Azerbaidjan (2005), Italia (2011), Israel (2012), Bulgaria (2018),
Germania (2021). Dintre acestea, sunt active acordurile cu Israelul, Bulgaria si Germania,
examinate detaliat in tezi. In domeniul protectiei sociale, RM a semnat circa 20 de acorduri
bilaterale, dintre care 16 permit portabilitatea unui sir de prestatii: Romania, Portugalia, Bulgaria,
Luxemburg, Austria, Estonia, Cehia, Polonia, Ungaria, Belgia, Lituania, Germania, Republica
Elena, Turcia, Republica Belarus si Spania. Altor patru li se aplica principiul teritorialitétii, ce
presupune ca prestatiile se achitd conform regulilor tarii de domiciliere a persoanei: Republica
Azerbaidjan, Federatia Rusa, Ucraina, Republica Uzbekistan. Datele din rapoartele anuale ale
CNAS, mentionate in teza, arata un numar mic de beneficiari ai prestatiilor in baza acestor acorduri,
ceea ce denota anumite deficiente de implementare a acestora. Acordurile bilaterale sunt printre cele
mai eficiente mecanisme de protectie a drepturilor lucratorilor migranti, chiar daca in practica au si
anumite dezavantaje: deseori monitorizare si executare slabd; trasaturi asemdndtoare cu
instrumentele soft-law; pozitia mai slaba de negociere a statelor de origine.

In subcapitolul 2.4. Exercitarea de cdtre autoritdfile statelor de destinatie a protectiei

juridice a drepturilor sociale ale lucratorilor migranti cetateni ai RM, se examineazd rolul
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autoritdtilor din statele de destinatie In protectia juridicd a drepturilor sociale ale lucratorilor
migranti cetdteni ai Republicii Moldova. Sunt analizate unele institutii nationale de protectie,
inclusiv inspectiile de munca si alte autoritati similare, de ex., oficiile consultative din Canada,
Consiliul pentru practicile neloiale de angajare, legate de imigrare din cadrul Departamentului de
Justitie al SUA, Serviciul Irlandei pentru Naturalizare si Imigrare, Oficiul Francez de Imigrare si
Integrare etc. in multe state informarea migrantilor este perceputd ca un mecanism eficient de
protectie a drepturilor lucratorilor, de aceea anumite state au introdus cursuri de instruiri pentru
migrantii recent veniti, de ex., Coreea de Sud, Singapore.

Unei analize detaliate au fost supuse drepturile lucratorilor migranti iregulari in tarile de
destinatie. Astfel, au fost identificate trei abordari diferite, aplicate in cadrul diferitor sisteme de
drept. In sistemul continental, in mod specific statele UE, se practica sanctionarea angajatorilor ce
utilizeaza forta de munca a migrantilor iregulari, dar se permite ca migrantul iregular sa beneficieze
de rezultatele muncii lui. In cadrul sistemului de drept common-law, in schimb, migrantul iregular
care a incalcat legislatia nu poate beneficia de rezultatele acestei Incalcari, in unele cazuri chiar nici
de plata salariului. Cu privire la sistemul de drept islamic, a fost argumentat impactul sistemului de
sponsorizare ,,Kafala”, atat asupra limitarilor drepturilor sociale ale lucratorilor migranti, cat si in
crearea situatiilor de iregularitate a lucritorilor migranti. In acest scop, sunt citate anumite
documente juridice ce examineaza drepturile sociale ale lucratorilor iregulari: 1. Opinia
Consultativa a Curtii Inter-Americane a Drepturilor Omului (OC-18/03 din 17.09.2003); 2.
Raportul Comisiei Inter-Americane a drepturilor omului (nr. 50/16, pe cazul 12.834). Aceste
documente confirma corectitudinea delimitarii Incalcarilor statutului migrational de raporturile si
drepturile sociale si de munca ale lucratorului si recomanda acordarea acestor drepturi in conditii
egale de care beneficiaza si alti lucratori.

Cu privire la acordarea accesului la protectie sociald, putem mentiona cateva regimuri
distincte ce influenteaza situatia lucratorilor migranti: Regimul I (portabilitate) include toti
migrantii legali care au acces nediscriminatoriu la serviciile sociale in tara gazda, iar tara de origine
si tara gazda au incheiate acorduri bilaterale sau multilaterale de securitate sociald pentru a garanta
transferul deplin al beneficiilor acumulate. Regimul II (exportabilitate) include migrantii legali care
au acces la servicii sociale si de securitate sociala din tara gazda, fard ca un acord bilateral sa fie
incheiat intre tara gazda si tara de origine. Regimul III (excluderea accesului) include migrantii
legali fara acces la securitate sociald in tara gazda, fie pentru ca sunt exclusi sau pentru ca nu exista

un sistem de securitate sociala in tara gazda. Regimul IV (informalitate), conform autorilor Robert
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Holzmann si Johannes Koettl, presupune, in special, situatia migrantilor iregulari fara acces la
protectie sociala [17, p.4-5]. Pe langa acestea, In unele tari existd regimuri mixte de protectie sociala
aplicabile migrantilor.

Capitolul 3. Protectia juridica a drepturilor sociale ale lucrdatorilor migranti cetditeni ai
Republicii Moldova realizati de catre entitdtile de drept privat.

In subcapitolul 3.1. Atributiile agentiilor private de ocupare a fortei de muncd in protectia
juridica a drepturilor sociale ale lucratorilor migranti, cetateni ai Republicii Moldova, este cercetat
potentialul rol al agentiilor private de ocupare a fortei de munca (APOFM) in asigurarea protectiei
drepturilor sociale ale lucratorilor migranti. Este examinatd definitia serviciilor de intermediere a
muncii de catre APOFM conform Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) 181/1997
,,Cu privire la agentiile private de ocupare a muncii”. In acest context este examinati si obligatia de
interventie a APOFM in litigiile de muncd ale lucratorului plasat in strdindtate, conform
prevederilor HG nr.1276/2018 (cap. XI). In acest subcapitol de asemenea se mentioneazi incilcarile
drepturilor comise de APOFM si intermediarii nelicentiati (preludri de plati pentru angajare, crearea
unor situatii de servitute, excrocherii din partea intermediarilor nelicentiati s.a.). Contractul de
intermediere a muncii este un alt aspect important de examinat, spre deosebire de prevederile din
Legea cu privire la migratie nr.180/2008 (abrogatd), noua Lege nr.105/2018 si HG nr.1276/2018,
defineste in detaliu acest contract si reglementeaza continutul sdu. Este analizatd natura juridica a
acestui contract: conform unor cercetatori, acesta ar fi un contract civil, pe cand altii remarca ca
acesta este mai curand un contract de dreptul muncii. Consideram si argumentam 1n teza ca acesta
este un contract de dreptul muncii. In tezi este realizati o analiza de retrospectivi a sase contracte
de intermediere. Observam ca, cel mai recent contract (nr.6), elaborat in baza prevederilor Legii
nr.105/2018 si HG nr.1276/2018, include un sir de clauze ce asigura mecanismele de protectie a
lucratorilor migranti ce lipsesc din contractele anterioare elaborate in baza Legii nr.180/2008.

Cerinta de licentiere a acestui gen de activitate este interpretatd ca o forma de monitorizare
st control de catre stat al domeniului respectiv de activitate. Un alt element de monitorizare si
preventie este si mecanismul de verificare prealabila, care cere APOFM sd se asigure ca nu
colaboreaza cu un beneficiar de rea-credintd. lar pentru situatia intermediarilor ce presteaza servicii
de plasare a fortei de munca in straindtate fara licenta, modificarile recente la Legea nr. 105/2018
introduc termenul de intermediar nelicentiat, definit in modul urmator: ,,persoana fizica sau juridica
care desfasoard activitati de intermediere a muncii, in mod similar unei agentii private, fara a detine

licenta de activitate” [6]. Includerea in campul legal a acestui termen, permite crearea unor
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mecanisme de control si monitorizare pentru cei care oferd ilegal locuri de munca in strainatate. Sub
aspectul de control si monitorizare, pentru prima datid Legea nr. 105/2018 stabileste, la art. 63°,
organele care desfasoara controlul activitatiit APOFM si intermediarilor nelicentiati si unele aspecte
de desfasurare a procedurii de control. In spetd, organul de control principal este ISM, care poate
solicita participarea, dupa caz, a Centrului pentru Combaterea Traficului de Persoane, a Agentiei
Servicii Publice si a ANOFM. De asemenea, sunt examinate si temeiurile de suspendare si retragere
a licentelor, se constata ca aceste masuri sunt singurele sanctiuni directe care existd la momentul de
fatd in legdtura cu iIncalcarile comise de APOFM. Un alt mecanism de protectie examinat in teza si
care a fost introdus prin recentele modificari legale este includerea in responsabilitatea APOFM a
cheltuielilor de repatriere, daca acestea nu sunt acoperite de asigurare. De asemenea, se analizeaza
procedura de depunere a petitiilor de cétre lucratori, dupa plasarea acestora la munca, iar noile
modificari legale reglementeaza inclusiv comunicarea cu utilizarea e-mailului pe care APOFM
trebuie sa 1l ofere lucratorului. Ultimul mecanism de protectie a drepturilor sociale ale lucratorilor
migranti este autoreglementarea APOFM, in special prin asociatiile de agentii private din acest
domeniu si codurile de etica, utilizdnd procedurile de control intern adoptate de acestea.

In subcapitolul 3.2. Implicarea asociatiilor obstesti si a organizatiilor de diaspord in
protectia juridica a drepturilor sociale ale lucratorilor migranti, cetateni ai Republicii Moldova,
este analizata practica de activitate a asociatiilor obstesti, dar si a asociatiilor diasporei ce activeaza
in alte tari, care acorda asistenta lucratorilor migranti. Constatam cd Asociatiile Obstesti (ONG-uri)
atat nationale, cét si internationale dispun de competente semnificative in anumite domenii ce pot
avea impact asupra protectiei drepturilor sociale ale lucratorilor migranti. Acestea se pot implica in
actiuni practice de asistentd, dupa modelul unor clinici juridice, pentru unele categorii de migranti,
dar si pot monitoriza si realiza actiuni de sustinere a protejarii drepturilor unor categorii specifice de
lucratori migranti, de ex., Reteaua de ONG-uri PICUM pentru lucratorii iregulari. De asemenea,
aceste Asociatii pot promova ratificarea de catre state a anumitor Conventii internationale sau alte
acte. Este deosebit de important rolul acestor entitati in contextul functiondrii organizatiilor
internationale. Astfel, ONG-urile deseori se implicd in perfectarea asa-ziselor rapoarte paralele
(shadow reports) cu privire la respectarea de catre state a prevederilor anumitor acte internationale.
La fel, acestea sunt invitate sd participe in unele grupuri de lucru ale organizatiilor internationale
sau sunt membri directi ai lor (de ex., Consiliul Europet).

Cu privire la asociatiile diasporei, este important de mentionat regimul juridic ambiguu al

diasporei in calitate de concept sau element in dreptul international. Acelasi lucru se observa si cu
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privire la cercetdrile din domeniul international. Autori, cum ar fi Larissa van den Herik,
cercetdtoare in domeniul dreptului international public, mentioneaza cd aceastd tematica este in mod
general absenta din studiile legale internationale [19, p.2]. In RM conceptul de diaspori este definit
in cadrul Strategiei Nationale ,,Diaspora 2025”, domeniul fiind reglementat prin intermediul
documentelor de politici. In tezi se mentioneazi ci, in majoritatea statelor din regiune sunt adoptate
legi cu privire la diaspord, totusi abordarea RM de a gestiona domeniul dat prin documente de
politici are avantajele sale, fiind mai flexibild si informald. Cu privire la reglementarile
internationale, in prezent nu existd o conventie cu privire la diaspora sau conventii care ar aborda
diaspora sub aspectul social. Raportul Comisiei de la Venetia cu privire la tratamentul preferential al
minoritatilor nationale de catre statele de origine a acestor diaspore din 19-20 octombrie 2001 este
primul document international Tn acest domeniu. Raportul include un sir lung de recomandari, din
care putem rezuma doua esentiale: 1. statele de origine a diasporelor nu pot afecta prin actiunile lor
suveranitatea statelor de resedinta a diasporelor; 2. interactiunea statelor de origine a diasporelor cu
comunitdtile diasporale din alte state trebuie sa se rezume la drepturile culturale si de educatie, daca
nu exista acorduri bilaterale care ar permite altceva.

In subcapitolul 3.3. Competentele organizatiilor sindicale in materia protectiei juridice a
drepturilor sociale ale lucratorilor migranti cetdteni ai Republicii Moldova, este examinat rolul
sindicatelor 1n acordarea protectiei drepturilor sociale ale lucratorilor migranti. Astfel, se analizeaza
rolul si potentialul impact al sindicatelor din RM, fiind examinate, in special, prevederile Legii
sindicatelor nr.1129/2000. Este mentionat Acordul de colaborare al Confederatiei Nationale a
Sindicatelor din Moldova cu sindicatul Uniunii Italiene a Muncii (UIL) din Italia, incheiat la
16.05.2013, dar care nu a adus rezultate tangibile sub aspectul protectiei drepturilor sociale ale
migrantilor [8].

O analiza separatd este realizatd cu privire la rolul sindicatelor din tarile de destinatie.
Opinam ca relatia actuald a sindicatelor cu lucratorii migranti este orientatd spre includerea acestora
in miscarea sindicald. Un rol deosebit il au contractele si acordurile colective, de exemplu, in unele
tari UE 1n care salariul minim nu este stabilit de lege, acesta se negociaza si se include in cadrul
acestor acte normative. Astfel, in unele state calitatea de membru de sindicat inseamna si
beneficierea de prevederile acestor acorduri, care nu se extind in toate cazurile si asupra lucratorilor
care nu fac parte din sindicat. De asemenea, sunt analizate categoriile de lucratori migranti slab
sindicalizate, 1n special ca urmare a limitarilor in statutul lor legal: lucrdtorii migranti iregulari,

lucratorii casnici, lucratorii din agriculturd, lucratorii de agentie; cat si dreptul migrantilor de a
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forma propriile sindicate si oportunitatea crearii acestora.

Capitolul 4. Mecanisme internationale de protectie juridicid a drepturilor sociale ale
lucratorilor migranti.

In cadrul subcapitolului 4.1. Rolul Organizatiei Internationale a Muncii si al altor
organisme ale ONU in protectia juridica a drepturilor sociale ale lucrdtorilor migranti, este
examinat. ONU este nucleul arhitecturii moderne a dreptului international si din acest punct de
vedere rolul sdu in asigurarea drepturilor lucrdtorilor migranti este unul determinant. Astfel, este
realizatd o analizd comparativa a impactului celor doud pacturi cu privire la drepturile omului:
Pactul cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale (PDESC) si Pactul cu privire la
Drepturile Civile si Politice (PCP). Este mentionatd diferenta semnificativa intre acestea, PCP
avand mecanisme mult mai eficiente de receptionare si examinare a plangerilor cu privire la
drepturile incalcate, in timp ce in cadrul PDESC un mecanism de examinare a comunicarilor a fost
creat doar incepand cu anul 2013 (Rezolutia ONU 8/2 din 18 iunie 2008), fiind aplicat doar in cazul
statelor care l-au acceptat.

Comparand aceste doud instrumente internationale observdm abordarea diferitd asupra
drepturilor sociale, acestea fiind practic reduse la un rang secund in raport cu drepturile civile si
politice. Tot aici se analizeaza rolul si impactul Conventiei internationale a ONU privind protectia
drepturilor tuturor lucratorilor migranti si ale membrilor familiilor acestora (CIDMM)), care este cea
mai modernd Conventie in domeniul migratiei internationale a muncii. Totusi, acest instrument nu
este lipsit de probleme de implementare, intalnind opozitia statelor de a 1l ratifica si promova (in
special, a celor de destinatie), mai ales din cauza ca aceasta confera anumite drepturi migrantilor
iregulari, dar si din cauza anumitor imperfectiuni, examinate critic de unii cercetatori: deficiente in
reglementarea drepturilor ce tin de protectia sociald, reglementarea insuficientd a drepturilor
lucratorilor migranti iregulari etc. Reiteram importanta CIDMM, prevederile sale servind drept
sursa de inspiratie pentru cadrul normativ national (de ex., Legea nr.105/2018). Ultimul mecanism
examinat este procedura Controlului Periodic Universal, care este un proces cooperativ ce
evalueaza permanent si global datele cu privire la drepturile omului in cadrul tuturor statelor
membre ale ONU. Totusi, constatdm ca aceasta la fel se axeaza pe drepturile civile si politice si
acorda mai putind atentie drepturilor sociale.

Cu privire la rolul OIM, concluzia succintad care poate fi formulatd este ca Conventiile din
domeniul migratiei internationale a muncii (OIM 97, OIM 143, OIM 181, OIM 198) au avut un

impact mai tangibil si mai eficient asupra asigurarii si protectiei drepturilor sociale ale lucratorilor
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migranti, decat, spre exemplu, cele din domeniul protectiei sociale (OIM 118, OIM 102, OIM 157),
care au fost ratificate doar de cateva state. In cadrul OIM, in mod special in Constitutia acestei
organizatii, este pus la punct un mecanism complex de supraveghere si executare a obligatiilor
asumate de state, inclusiv cu obligatia de raportare regulatd asupra masurilor luate. Aceste rapoarte
sunt examinate de catre un comitet de experti. Cazurile examinate de OIM includ rapoarte cu privire
la respectarea conventiilor si a plangerilor ce vizeazd incalcarile comise de state, in jur de 10
asemenea cazuri au fost examinate 1n teza. Acestea pot fi grupate in doua categorii: 1. cazurile cu
privire la libertatea de asociere; 2. cazurile generale in legiturd cu aplicarea si functionarea
conventiilor. Concluziondim cd OIM, prin instrumentarul siu, intervine direct si eficient in
examinarea multor probleme si incalcari ale drepturilor sociale ale lucratorilor migranti.

In subcapitolul 4.2. Instrumente de protectie juridicd a drepturilor sociale ale lucrdtorilor
migranti in cadrul organizatiilor regionale, este efectuatd analiza instrumentelor de protectie
juridicd a drepturilor sociale ale lucratorilor migranti in cadrul organizatiilor regionale: Consiliul
Europei, UE si Comunitatea Statelor Independente (CSI). Cu privire la Consiliul Europei, doua
instrumente esentiale sunt: Conventia Europeana cu privire la Drepturile Omului (CEDO) si Carta
Sociala Europeana revizuita (CSE). CEDO din start nu a avut prevederi pentru domeniul social.
Totusi, in timp, jurisprudenta CEDO a evoluat ca sa includa si aspecte din domeniul dat, in special
prin prisma art.11. Dreptul la libera asociere (inclusiv de a adera la sindicate); art.1. Protocolul
optional 1 — dreptul de proprietate, si art. 6 para 1 — dreptul de acces liber la justitie.

Cu privire la dreptul la protectie sociala, sunt examinate mai multe Decizii CEDO, in care
vedem clar evolutia precedentului Curtii, de la o recunoastere limitatd a acestui drept in cazul X. vs.
Republica Federala Germania, pana la recunoasterea larga a dreptului de a beneficia de unele
prestatii in strdinatate, Tn una dintre cele mai recente Decizii, si anume Pichkur vs. Ucraina. Cu
privire la rolul CSE, acesta este la fel de important in contextul examinat. Astfel, Comitetul
European pentru Drepturile Sociale este autoritatea de supraveghere a implementarii si respectarii
CSE de citre statele membre. Totusi, deciziile sale nu au caracter obligatoriu ca si cele ale Curtii
Europene a Drepturilor Omului, deci CSE instituie, mai curand, o responsabilitate politica si de
imagine asupra statelor, in opozitie cu mecanismul jurisdictional al CEDO.

In cadrul UE existi prevederi progresive in acest domeniu, dar si institutii deosebit de
eficiente. Totusi, cercetatoarea romana Claudia-Ana Moarcas Costea mentioneaza ca, la nivelul UE
nu existd o politica privind migratia, ci doar politici comune cu privire la anumite aspecte ale

migratiei [9, p.3]. Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) dispune de competenta exclusiva in
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asigurarea aplicdrii si interpretdrii corecte si uniforme a Acquis-ului UE, inclusiv pe aspectul
drepturilor sociale ale lucratorilor migranti. Astfel, in acest subcapitol sunt analizate mai multe
Decizii ale CJUE in materia migratiei si drepturilor sociale ale migrantilor. Observam ca
precedentul CJUE indeplineste functia esentiala la nivelul UE, si anume cea de a asigura realizarea
migranti o are legislatia secundara a UE, principalele categorii de acte normative fiind regulamentul
si directiva, 1n acest subcapitol fiind analizat impactul si aplicabilitatea acestora pentru domeniul de
cercetare. Constatdim ca UE este la momentul de fata in procesul unor profunde reforme structurale
sub aspectul migratiei de munca, care urmeaza sa fie definitivat odata cu adoptarea Pactului UE cu
privire la migratie si azil.

Cu referire la situatia respectarii drepturilor sociale ale migrantilor in CSI, constatdm ca,
chiar dacd in cadrul Comunitdtii existd un numar impundtor de acte normative aferente acestui
domeniu, se atesta o lipsd de functionalitate a instrumentelor de protectie a drepturilor omului din
aceastd organizatie regionald. Situatia este determinatd, in special, de absenta mecanismelor de
asigurare a protectiei drepturilor (Comisia pentru drepturile omului din cadrul CSI fiind o structura
inactiva si nefunctionald), si lipsa unui mecanism de executare a acordurilor.

Subcapitolul 4.3. Instrumente soft-law de protectie juridica a drepturilor sociale ale
lucratorilor migranti, contine o analizd a instrumentelor soft-law, examinand caracterul lor
nestandard si specific pentru domeniul migratiei internationale a muncii. Consideram ca
instrumentele “soft law” includ un sir larg de mecanisme: rezolutii, recomandari, ghiduri de
practici, coduri de conduitd etc., ele pot functiona in baza unui tratat sau mecanism deja existent
(ghiduri, recomandari) sau pot avea un caracter inovator (rezolutii, standarde, declaratii) [3, p.87].
In acest subcapitol, de asemenea, examinam cele mai recente si recunoscute instrumente soft-law
importante pentru gestionarea migratiei internationale a muncii: Cadrul Multilateral cu privire la
Migratia de Munca al OIM, Pactul Global pentru Migratie, Open Method of Coordination (OMC) in
cadrul UE etc. Totodatd, este examinat impactul acestor instrumente internationale, de exemplu,
sunt citate doud decizii ale CJUE care cer statelor s ia In considerare anumite documente soft-law,
practic implicand ca aceste document pot avea un caracter obligatoriu In anumite circumstante
(vezi: C-322/88, Salvatore Grimaldi vs. Fonds des maladies professionnelles, C-99/09, Polska
Telefonia Cyfrowa sp. z o.o. vs. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej). Aceastd situatie de
transformare a prevederilor soft-law din unele cu caracter de recomandare, in obligatorii, este

criticatd de unii cercetdtori iIn domeniul dreptului, de ex., dr. Jan Klabbers constatd ambiguitatea si
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lipsa unei logici juridice ale acestor instrumente, mentionand cd un act normativ exista sau nu, ceva
de mijloc nu poate fi [18, p.388]. Impactul pozitiv al instrumentelor soft law se manifestd in
utilizarea lor ca mecanisme provizorii, pentru testarea anumitor concepte, in baza carora ulterior pot
fi elaborate noi acte juridice internationale, de ex., conventii. De asemenea, acestea actioneaza si ca
instrumente provizorii, pentru unele domenii in care statele sau organizatiile internationale nu sunt
in stare sa is1 asume obligatii legale.

In subcapitolul 4.4. Principalele probleme si incalciri ale drepturilor sociale ale
lucratorilor migranti pe plan international, se efectueaza o analiza cu privire la principalele tipuri si
forme de incalcdri si limitari ale drepturilor sociale ale lucratorilor migranti. Cu referire la
incalcarile identificate in RM, mentionam in special urmatoarele: la etapa premigrare — excrocherii
comise de intermediari nelicentiati, preluari de plati exagerate pentru angajare, etc.; la etapa
postmigrare — migrantii se confrunta cu dificultati de reintegrare, nu apeleaza (sau nu au incredere)
in serviciile create in acest scop de autoritatile de stat.

Cu privire la situatia in procesul de migrare, o prima constatare este cd lucrdtorii migranti
sunt Tn majoritatea situatiilor supusi anumitor limitdri generale ale drepturilor lor, cei mai putin
afectati fiind lucrdtorii migranti nalt calificati. Un alt aspect important sunt cerintele de
sponsorizare fata de lucratorii migranti, solicitate de mai multe state (SUA, Marea Britanie, Canada,
Statele Golfului Persic etc.). In acest context, este analizati jurisprudenta pe cazurile privind
sponsorizarea lucratorilor migranti in SUA (vezi precedentele: Lin vs. Siebel Systems, Inc si Global
Horizons Manpower). In linii generale, este constatat impactul semnificativ de limitare a drepturilor
pentru migrantii carora li se aplica cerintele de sponsorizare, atat din cauza dependentei mari fata de
angajator (uneori acesta poate solicita anularea permiselor de sedere, sau sd refuze eliberarea unui
nou), cat si din cauza limitarilor de acces la justitie, mai ales pentru lucratorii sezonieri care nu stau
pe teritoriul tarii dupd expirarea relatiei de munca, daca nu au un sponsor.

In continuarea acestui subcapitol, sunt analizate categoriile de lucritori deosebit de
vulnerabili. Prima categorie sunt migrantii iregulari, un aspect important ce afecteazd protectia
drepturilor sociale ale acestora tine de faptul cd majoritatea organizatiilor internationale ii exclud,
direct sau tacit, din cAmpul lor de actiune. De asemenea, din cauza statutului lor de sedere, in multe
cazuri sunt limitati Tn accesul la, practic, toate drepturile sociale. Lucrdtorii casnici sunt o altd
categorie vulnerabild, din cauza ca locul lor de munca este in domiciliile persoanelor fizice, aceasta
facand dificild verificarea conditiilor lor de muncad si potentialelor abuzuri comise asupra lor.

Situatia lucratorilor casnici este agravata si de faptul ca in multe tari acestia nu beneficiaza de

22



protectia legislatiei muncii sau legea se aplica doar partial fatd de ei. Deseori acesti lucrdtori nu se
pot sindicaliza, iar statutul lor nu este reglementat de un cadru normativ corespunzator. Lucratorii
migranti din agricultura, intampind dificultati similare, in special neaplicarea fata de ei a legislatiei
nationale a muncii sau a acordurilor colective, dependenta nalta de angajator si accesul limitat la

justitie din cauza cerintelor de sponsorizare.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Principalele concluzii realizate in cadrul cercetarii

Republica Moldova este afectatd de emigratia masiva a populatiei, numarul migrantilor
atingdnd circa 500-600 mii de persoane, un numdr semnificativ de cetiteni moldoveni
dispun de cetdtenie sau permise de sedere ale UE, cifra acestora fiind de circa 800.000-
1.000.000 de persoane.

In ceea ce tine de tendintele migrationale, considerim ca emigrarea din RM va continua,
fiind stimulata de criza demografica din tarile UE si de existenta diasporei moldovenesti
deja formate; cu privire la tendintele internationale, putem mentiona liberalizarea circulatiei
internationale a lucratorilor Tnalt calificati, ceea ce poate afecta si RM; cel mai semnificativ
impact potential asupra proceselor migrationale il pot avea consecintele economice ale
razboiului din Ucraina, inrdutatirea situatiei economice poate stimula emigrarea cetatenilor
tarii noastre; impactul pandemiei Covid-19 a fost unul redus, totusi, alte crize
epidemiologice similare, pot reduce mobilitatea umana si migratia de munca in viitor.
Autoritatile nationale au implementat o politicd migrationald specifica tarilor de origine a
migratiei, nefiind ratificate conventii moderne ce reglementeaza aspectele cu privire la
migratia de munca, in special Conventiile OIM nr. 143, OIM nr. 189 si CIDMM ale ONU.
Iar in cadrul celor ratificate, fiind introduse rezerve fatd de prevederile ce tin de drepturile
migrantilor (de ex., CSE).

Legislatia nationald din acest domeniu nu reglementeazd anumite aspecte importante
(lucratorii migranti iregulari, lucratorii migranti reintorsi, lucratorii migranti inalt calificati,
aspectele cu privire la diaspora, activitatea atasatilor de munca).

O problema semnificativd este si lipsa unei autoritati de gestionare si coordonare unica,
functiile date fiind Tmpartite intre mai multe institutii (MMPS, Cancelaria de Stat (BRD)
etc.), creand dublarea competentelor si atributiilor. Lipsa unui canal de comunicare
interinstitutionald cauzeaza informarea deficitard a unor organe de stat despre functiile si
rezultatele obtinute de institutiile omoloage.

Documentele de politici publice de jure nu sunt norme juridice, dar de facto ele creeaza
consecinte juridice si, in cazul RM, chiar pot defini si reglementa categorii legale noi, de
ex.: diaspora, migrant reintors si migratie inalt calificatd. Acestea detin un rol important in

gestionarea migratiei, sunt flexibile, mai usor de adoptat si mai facile in implementare.
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e Cu privire la natura juridica a drepturilor economice, sociale si culturale, acestea au calitatea
de drepturi de a doua generatie, iar practica la nivel international demonstreaza focalizarea
ONU si a altor organizatii internationale pe drepturile de prima generatie — civile si politice,
pe cand cele sociale nu beneficiaza de acelasi nivel de monitorizare si protectie.

e Datele identificate In cadrul cercetarii permit sa concludem ca la nivel international exista o
reticentd generald a statelor (in special a celor de destinatie), de a adopta Conventiile nucleu
din domeniul migratiei internationale a muncii: OIM 97, OIM 143 si CIDMM, situatie ce
contribuie la cresterea sporitd a vulnerabilitatii lucratorilor migranti la nivel international,
inclusiv a cetatenilor tarii noastre ce detin acest statut.

e Au fost identificate cateva categorii vulnerabile de lucratori migranti: 1. lucrdtorii migranti
casnici si din agriculturd, carora deseori nu li se aplica legislatia muncii tarii de destinatie,
or, anumite drepturi de munca le sunt limitate (de ex., dreptul de a adera la un sindicat,
dreptul de a beneficia de acordurile colective etc.); 2. lucratorii migranti temporar angajati in
cadrul unei APOFM (angajare pe termen restrans, limitdri ale drepturilor de munca si
sindicale); 3. migrantii iregulari — cea mai vulnerabild categorie, statut deseori detinut de
cetatenii nostri.

e Lanivel de bune practici si masuri de protectie a drepturilor sociale ale lucratorilor migranti
au fost identificate cateva abordari si mecanisme cu eficienta inalta:

- negocierea acordurilor bilaterale intre state;

- adoptarea si promovarea standardelor internationale de protectie a drepturilor sociale ale
lucratorilor migranti: OIM nr.97, OIM nr.143, OIM nr.111, OIM nr.189 si CIDMM;

- protectia consulard si instituirea functiei atasatului de munca in cadrul misiunilor
diplomatice;

- elaborarea la nivel national a unui cadru normativ eficient pentru protectia si informarea
lucratorilor migranti in etapa premigrare si asistenta la reintoarcere;

- crearea unei singure autoritdti de gestionare si control al domeniului migratie internationala
a muncii §i stabilirea unor canale de comunicare eficienta cu alte organe ale administratiei
publice centrale si locale pentru gestionarea eficace a acestui sector de activitate;

- dezvoltarea unor mecanisme administrative de petitionare mai eficiente, pentru examinarea
situatiilor de incalcare a drepturilor sociale ale lucratorilor migranti, mecanisme ce ar
permite examinarea rapida a acestor incalcari.

Principalele recomandari propuse in cadrul cercetarii
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Modificarea legislatiei RM pentru armonizarea acesteia cu actele internationale 1n domeniul
migratiei muncii, in special cu cele trei conventii-nucleu In domeniul migratiei
internationale a muncii: OIM nr.97, OIM nr.143 s1 CIDMM.

Crearea sau abilitarea unei autoritati cu functii de gestionare a domeniului (ex., MMPS), va
contribui la o coordonare mai eficientd a activitatilor de implementare a cadrului normativ
privind protectia drepturilor lucratorilor migranti si o interactiune mai eficace dintre
autoritatile nationale.

In contextul elaboririi noilor documente de politici publice, adoptarea unui program
specializat in domeniul migratiei muncii, in care sd fie reflectat detaliat aspectul protectiei
drepturilor sociale ale lucratorilor migranti.

Implicarea mai activd a MAEIE 1n protectia si asistenta lucratorilor moldoveni aflati peste
hotare, 1n special prin instituirea pozitiei de atasat de munca, care initial poate fi testata in
regim-pilot in cateva tari de destinatie.

Consolidarea si realizarea activitatilor continue de negociere si implementare a acordurilor
bilaterale de catre autoritdtile nationale si principalele state de destinatie ale lucratorilor
migranti moldoveni.

Autoritatile trebuie sa faca atractiva pentru migranti asigurarea privata in sistemul public de
asigurdri sociale si sa excluda orice interdictii de acces la formele de asigurare individuala
sau privatd, indiferent de statutul de angajare al persoanei.

Propuneri de lege ferenda si concepte de imbundatatire a cadrului normativ

Modificarea si completarea Legii nr. 105/2018 pentru: ajustarea notiunilor la standardele
internationale Tn domeniu; asigurarea accesului egal la anumite drepturi pentru lucratorii
migranti iregulari; asigurarea aplicdrii mecanismelor de protectie din cadrul legislatiei
muncii fatd de beneficiarii serviciilor APOFM; asigurarea dreptului lucratorului de a sesiza
din strainatate ISM si alte autoritati prin intermediul postei electronice, fard obligatia
detinerii unei semnaturi electronice autorizate.

Modificarea si completarea Legii nr.761/2001, pentru introducerea in cadrul misiunilor
diplomatice a pozitiei de atasat de munca, care poate asigura un nivel mai inalt de protectie a
drepturilor sociale ale lucrdtorilor migranti.

Modificarea HG nr. 1276/2018 prin abrogarea prevederilor (Anexa 112, pct. 21, 22, 23, 24)

care permit perceperea de plati pentru serviciile aditionale celor de intermediere a muncii
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prestate de APOFM care plaseaza forta de munca in striinatate, aspect interzis de Conventia
IOM nr. 181.

Pentru Tmbunatdtirea accesului la protectia sociald, este argumentatd modificarea si
completarea Instructiunii privind modalitatea de asigurare prin contract in sistemul public de
asigurdri sociale, aprobata prin Decizia nr.1 din 15.03.2005 a Consiliul de Administratie al
CNAS. In special, cu privire la: interzicerea oricaror limitiri de aplicare la acest mecanism
(ex., In cazul migrantilor iregulari); prelungirea perioadei de cotizare retroactive de la 5 ani
la 10 ani; crearea unor optiuni electronice de deschidere, acces si gestionare a contului de
pensii in baza semnaturii electronice autorizate, inclusiv prin intermediul sistemului de plati
MPay, pentru posibilitatea platii contributiilor si depunerii actelor necesare din afara RM,
fara necesitatea Tmputernicii unei persoane prin procura.

Rezultatul obtinut care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice importante consta

in identificarea situatiei cu privire la protectia drepturilor sociale ale lucratorilor migranti

(drepturilor de munca si celor din domeniul protectiei sociale), principalelor incédlcari si limitari ale

acestor drepturi cat si celor mai importante mecanisme de protectie realizate de catre diferiti actori

(organizatii internationale, institutii de stat, entitati de drept privat), ceea ce a contribuit la stabilirea

statu-quo-ului In domeniul dat, identificand limitele de interventie de care dispun autoritatile

nationale, dar si eficienta redusd a cadrului international de reglementare, cele constatate permit

Initierea unor propuneri de lege ferenda si elaborarea sau modificarea de catre autoritatile nationale

a documentelor de politici relevante, cat si pregdtirea unor alte mijloace practice de asistenta a

lucratorilor migranti cetateni ai Republicii Moldova (ghiduri si alte surse de informare).

Subiecte si tematici de cercetare de perspectiva
Migratia lucratorilor migranti nalt calificati si reglementarea acestei forme de mobilitate
internationala a persoanelor.
Analiza impactului APOFM si al altor actori privati asupra migratiei internationale a muncii
si perspectivele pietei internationale de recrutare a fortei de munca.
Impactul formelor atipice de munca asupra migratiei internationale a muncii.
Digitalizarea, automatizarea si evolutia proceselor de munca si impactul acestora asupra

migratiei internationale a muncii.
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Anexa. Propuneri de lege ferenda

Proiect

LEGE

pentru modificarea unor acte legislative

Nr. din

*kk

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art.1. Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocupdrii fortei de munca si asigurarea de somaj
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 295-308, art. 448), se modificd, dupa cum
urmeaza:

articolul 3 se completeaza cu o notiunea noud:
Lucrator emigrant iregular — cetdtean al Republicii Moldova, cu domiciliu permanent sau cu

resedintd temporard pe teritoriul tirii, care, In virtutea anumitor circumstante, se afla in tara de
destinatie cu incalcarea regulilor administrative de sedere pentru strdini;”

articolul 54 se completeazd cu alineatul (5), cu urmdtorul cuprins:

»(5) Lucratorii emigranti iregulari dispun de aceleasi drepturi de a accesa servicii de protectie
sociala in baza contributiilor realizate si de aceleasi servicii de reintegrare si asistentd, ca si orice
alte categorii de lucratori emigranti.”;

articolul 61 se completeaza cu alineatele (8) si (9), cu urmatorul cuprins:

»(8) Contractul de intermediere a muncii asigurd protectia solicitantului unui loc de munca,
prevazutd in acest sens de Codul muncii al Republicii Moldova, preluarea de compensatii sau
penalitdti ori de orice altfel de plati pentru concedierea, demisia sau refuzul lucratorului de a activa
la locul de munca oferit peste hotarele Republicii Moldova sunt interzise.

(9) In rapoartele de intermediere a muncii, cat si in litigiile judiciare, se vor aplica, in limita
stabilitd de lege, prevederile cu privire la jurisdictia muncii, indicate in Codul muncii al Republicii
Moldova.”;
articolul 63 se completeazd cu alineatul (4), cu urmdtorul cuprins:

,»(4) Lucratorul emigrant poate contacta, in cazul aflarii n strainatate si incalcarii drepturilor sale,

Inspectoratul de Stat al Muncii, organele de politie sau de protectie a normelor de drept, cu
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utilizarea mijloacelor electronice de comunicare, fara necesitatea utilizarii semndturii digitale, cu

anexarea obligatorie a copiilor actelor de identitate si indicarea datelor de contact.”.

Art.2. Legea nr.761 din 27.12.2001 cu privire la serviciul diplomatic se modificad, dupa cum
urmeaza:

Articolul 6 se completeazd cu alineatul (6'), cu urmatorul cuprins:

,(6") Pentru reprezentarea si apdrarea intereselor lucratorilor cetiteni ai Republicii Moldova in
statul acreditar, In cadrul misiunilor diplomatice poate fi instituitd functia de atasat de munca,
criteriile de instituire si modalitatea de activitate urmand sd fie stabilite de Ministerul Afacerilor

Externe si Integrarii Europene.”.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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ADNOTARE
Cebotari Mihail, ,,Protectia juridica a drepturilor sociale ale cetatenilor Republicii Moldova
cu statut de lucratori migranti”. Teza de doctor in drept. Chisindu, 2023.

Structura tezei: introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia
din 339 titluri, cinci anexe, 158 de pagini text de baza. Rezultatele tezei au fost prezentate in 18
studii, articole si comunicari stiintifice.

Cuvinte-cheie: migratia de muncad, lucrator migrant, drepturi sociale, protectia drepturilor
sociale ale lucratorilor migranti, migratie internationala a muncii.

Scopul tezei: consta in studierea situatiei actuale cu privire la protectia juridica a drepturilor
sociale ale lucratorilor migranti cetdteni ai RM si identificarea unor mecanisme functionale pentru
asigurarea unei protectii eficiente in acest sens. Cercetarea implica atat analiza aspectelor teoretice
de functionare a mecanismelor nationale si internationale, cat si momentele practice enuntate de
cercetatorii din acest domeniu, sau mentionate in deciziile si rapoartele unor inalte autoritti
internationale. Studiul intentioneaza sa fie o sursd de informatie intr-un domeniu putin cercetat si un
ghid stiintific fundamentat, pentru a asista specialistii Tn materie si factorii de decizie In contextul
fenomenelor migrationale moderne.

Obiectivele tezei:

e cercetarea mecanismelor juridice de protectie a drepturilor sociale ale lucratorilor migranti
pe care le au la dispozitie si le utilizeazd statele, organizatiile internationale si sectorul
privat;

e cercetarea contextului international in domeniul drepturilor sociale ale lucrdtorilor migranti;

e identificarea ariilor de probleme in acest domeniu in legislatia si practica nationald si cea
internationald;

e studiul bunelor practici implementate de autoritatile publice si de organizatiile de drept
privat la nivel national si international.

Noutatea si originalitatea stiintifica: In literatura nationala lipsesc studii care ar evalua
situatia drepturilor sociale ale lucratorilor migranti moldoveni, incélcarea drepturilor si cum acestea
ar putea fi remediate. Pe plan international, aceste aspecte sunt cercetate In mare parte de
organizatiile internationale si existd putine monografii la aceastd tematica. Studierea protectiei
drepturilor sociale ale lucritorilor migranti este in mare parte efectuati prin articole stiintifice. In
acest context, prezenta cercetare este un studiu inovational pentru tara noastra, cat si prezentand un
potential interes de studiu pe plan international.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice
importante: constau In identificarea situatiei cu privire la protectia drepturilor sociale ale
lucratorilor migranti (drepturilor de munca si celor din domeniul protectiei sociale), principalelor
incalcari si limitari ale acestor drepturi cat si celor mai importante mecanisme de protectie realizate
de catre diferiti actori (organizatii internationale, institutii de stat, entitati de drept privat), ceea ce a
contribuit la stabilirea statu-quo-ului iIn domeniul dat, identificand limitele de interventie de care
dispun autoritdtile nationale, dar si eficienta redusd a cadrului international de reglementare, cele
constatate permit initierea unor propuneri de lege ferenda si elaborarea sau modificarea de catre
autoritatile nationale a documentelor de politici relevante, cat si pregatirea unor alte mijloace
practice de asistenta a lucratorilor migranti cetateni ai Republicii Moldova (ghiduri i alte surse de
informare).

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii: Impactul incélcarilor drepturilor
sociale ale lucratorilor migranti cetdteni moldoveni impune nevoia unei cercetdri de ansamblu si
identificarea unor solutii eficiente pentru solutionarea acestora. Rezultatele cercetdrii pot servi ca
material didactic la suporturile de curs la disciplinele: dreptul muncii, dreptul protectiei sociale s.a.
De asemenea, ele pot fi utilizate in contextul modificarii legislatiei in domeniu, in special a Legii nr.
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105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj, adoptarii unor
noi acte subordonate legii si documente de politici publice, dar, si eventual, pentru elaborarea unor
surse practice de informatie ce ar asista lucratorii migranti cetiteni ai RM sd ia masuri pentru
protectia drepturilor sale sociale (ex., Ghid informativ pentru lucratorii migranti).

Implementarea rezultatelor stiintifice: Rezultatele si constatarile din prezenta teza au fost
discutate in cadrul mai multor conferinte si publicate intr-un sir de articole si studii. In perioada
realizdrii cercetdrilor asupra tezei am activat in calitate de expert in cadrul Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale si Organizatiei Internationale Migratie, pentru elaborarea modificarilor la Legea
nr. 105/2018, cat si adoptarea unor acte subordonate legii pentru reglementarea domeniului plasarii
lucratorilor migranti cetateni ai RM in strainatate.
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AHHOTALIUSA
YeodoTaps Muxami, «lOpuanyeckasi 3a10MTa COMAIBbHBIX NPaB rpaxaan Pecnyoauku
MoJi10Ba €O CTATYCOM TPYASIIUXCA-MUTPAHTOBY. /{MccepTanus Ha cOMCKaHMe YYeHOM
CTeNeHu KaHAuAaTa puanyeckux Hayk. Kumunés, 2023 roa.

Ctpykrypa nuccepranumu: BBeneHue, deTbipe IIaBbl, OOIIME BBHIBOJILI U PEKOMCHJIAINH,
oubmmorpadus, cocrosmas u3 339 Ha3BaHUH, NATh NPHIOKECHUH, 158 OCHOBHBIX CTpaHUI] TEKCTA.
Pesynpratel nuccepranuy ObLTM TPEACTaBICHBI B 18 HCCIEMOBaHMSIX, CTaThsIX W HAyYHBIX
JOKJIa/1aXx.

KiroueBble ciioBa: paboTra MUTPAHTOB, TPYIALIUICI-MHUTPAHT, 3aIIUTa COLUATBHBIX IMPAB
TPYASIIHUXCA-MUTPAHTOB, MEXIyHApOIHA TpyZnOBas MUTPALIMSL.

Heablo auccepTanMM: SIBISCTCS H3YYCHHE TEKyLIeW CHUTyalluu B OONacTH MpPaBOBOM
3alIUTHl COLMANBHBIX MPaB TPYASIIUXCA-MUTPAHTOB, SBISIOIIUXCSA TpaxaaHamu PecryOnuku
MonyoBa, u ormnpenencHre (QyHKIMOHAIBHBIX MEXaHHM3MOB, JUisi oOecniedeHus 3(QexTHBHOM
3alllUTHl B 3TOM OTHOWIIeHUH. MccrnenoBanue MpeanonaraeT Kak aHaju3 TEOPETUYECKUX aCIEKTOB
(YHKIIMOHUPOBAHUS HAIMOHAIBHBIX M MEXKIYHAPOIHBIX MEXaHU3MOB, TaK M MPAKTUUYECKHE
MOMEHTBI, U3JI0KEHHbIE HCCIIEOBATEIsIMU B JAHHON 00JacTH, JIMOO YNOMSHYThIE B PEUICHUSIX U
JIOKJIa/iaX BBICHIMX MEXIYHAPOJIHBIX WHCTaHUMHU. VccnenoBanue mnpu3BaHO CTAaTh UCTOYHUKOM
uHbOpMaIMK B MaJOU3Yy4YE€HHOH 00sacTé U OOOCHOBAHHBIM HAyYHBIM PYKOBOJACTBOM B IOMOIIb
npoUIBHBIM CIICIMATUCTAM W JIUIaM, NPUHUMAIOIIUM PEIICHUS, B KOHTEKCTE COBPEMEHHBIX
MUTPALMOHHBIX SIBIICHUM.

3apauu quccepTranuu:

e liccnenoBaHue MpaBOBBIX MEXAaHU3MOB 3AIUTHI COIIMANBHBIX MPaB TPYASIIMXCA-MUTPAHTOB,

MCIIOJIb3YEMbIX TOCY/IapCTBAMHU, MEKYHAPOAHBIMUA OPraHU3aUsIMU U YACTHBIM CEKTOPOM;

e lccnenoBanue MEXIyHApOJHOW CHUTyallud B cdepe CcolMambHBIX NpaB TPYASIIUXCS-

MUTPAHTOB;

e BrisBnenue mnpoOJIEeMHBIX 30H B JaHHOW cdepe B HAIMOHAIBHOM W MEXKIyHAPOIHOM
3aKOHOJIaTEIHCTBE U MIPAKTUKE;
e l3ydenue nepenoBoi MPaKTUKHU, TPUMEHSIEMON TOCY/IapCTBEHHBIMU OpraHaMH U YaCTHBIMHU

MPaBOBBIMHU OpPraHU3aLUSIMHU Ha HAIITMOHAJIIBHOM U MEXITYHAapOJHOM YPOBHE.

Hay4ynasi HOBU3HA U OPUTHHAJIBHOCTH: B HallMOHANBHOM JMTEpaType HET UCCIEIOBAHUI
OIICHUBAOIIUX TOJIOKEHHE B 001aCTH COIHMANBHBIX MPAB TPYASIIUXCI-MUTPAHTOB W3 MOJIIOBHI, a
TaK)Ke HapylIeHHe ATHX MpaB M CHOCOOBl MX YycTpaHeHua. Ha MexayHapoqHOM YpOBHE 3TU
BOIIPOCHI B 3HAUUTEIHHON CTENEHM U3YYAIOTCS MEXIYHAPOJHBIMH OpraHU3aIUsIMU, a MO JAaHHOMN
TEMaTHKe CyLIeCTByeT Majo MoHorpaduii. HWccnemoBanust mo 3TOH TeMe B OCHOBHOM
OCYILECTBIIAIOTCS. B HAy4HBIX CTAaThsIX. B 3TOM KOHTEKCTE, JaHHOE HCCIEAOBAHHE SBIISICTCS
MHHOBAallMOHHBIM I HAllled CTPaHbl, a TaKKe IPEACTaBISET NOTCHLHAIbHBIA HMHTEpEC s
M3Yy4YCHUS Ha MEXTYHAPOHOM YPOBHE.

IHonyyeHHble pe3yabTaTbl, KOTOPbI€ CHOCOOCTBYIOT PeHIEHUI0 BAaKHOW HAYy4YHOM
npoodjeMbl: 3aKIIOYAIOTCS B BBISIBICHUM CUTyallud B cdepe 3aluThl COIMAIBHBIX IIPaB
TPYIALUIUXCA-MUTPAHTOB (TPYIOBBIX MPaB U MpaB COLUAIBHOMN 3alUThl), OCHOBHBIX HApyIICHUN U
OTpaHMYEHUN HTUX IMpaB, a TakkKe HauOoJiee BAXKHBIX MEXAaHW3MOB 3alIUTHI, PEATU3YEMbIX
pa3IMYHBIMU cyObeKkTamu (MeXyHapOIHBIMU OpraHu3aALMIMH, rOCyJlapCTBEHHBIMU
YUPEKACHUAMH, CyObEKTaMH YaCTHOTO IPaBa), YTO CIOCOOCTBOBAJIO YCTAHOBJICHUIO CTaTyCc-KBO B
JTaHHOU cdepe, BBISABIAS MpeAebl BMEIIATeNbCTBA JOCTYIHbIC HAIMOHAIBHBIM OpPraHaM, a TakKe
CHIKCHHYIO A3(()EKTUBHOCTH MEXIYHAPOIHON HOPMATUBHO-TPABOBOW 0asbl, JAHHBIE BBIBOJBI
MO3BOJISIIOT MHULIMUPOBATh TNpEJIoKeHUs1 de lege ferenda w pa3paboOTKy WIM W3MEHEHHE
HAIlMOHATBHBIMH BJIACTSIMU COOTBETCTBYIOIIUX JOKYMEHTOB MOJUTHK, a TAKXKE MOATOTOBKY JIPYTHUX
MPAKTHYECKUX CPEJICTB 3alUThl TPYAALIMXCI-MUTPAHTOB, SBISIIOIIMXCS IpaxaaHamu PecryOmuku
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MosnnoBa (pyKOBOACTBA U JPYTUe UCTOYHUKN MH(POPMAIIIH).

Teoperuueckasi 3HAYMMOCTh M NPHKJIAJAHOEe 3HAYeHHMe HccienoBaHusi: [locnencreus
HApYIICHUH COIUANIBHBIX IPaB MOJJAABCKUX TPYIAIIUXCA-MHUTPAHTOB TPEOYIOT HCCIIEIOBaHUSA U
onpezaeneHus 3GGEeKTUBHBIX PEHICHUN IS UX yCTpaHeHHs. Pe3ynbTaTbl MOTYT MCHOJIB30BAaThCA B
KauecTBe y4eOHOro Marepualia 1Mo JAUCHUILNTMHAM: TPYAOBOE MPaBO, MPABO COLUAIBHOM 3alUTHI U
Ip. VIX MOXKHO HCIIONIb30BaTh B KOHTEKCTE MOIMPABOK B 3aKOHOAATENILCTBO, OCOOCHHO B 3akoH Ne
105/2018 roma o cOAEMCTBUMU 3aHATOCTH U CTPAXOBaHHIO O Oe3paboTuile, MPUHATHE HOBBIX
MOJ[3aKOHHBIX AKTOB W JIOKYMEHTOB IyOJWYHBIX IOJUTUK, HO M, BO3MOXHO, ISl pa3paboTKu
NPAaKTUYECKUX HMCTOYHUKOB HWH(POPMALUHU, KOTOPBIE IOMOIIM OBl TPYASIIUMCSI-MUTPAHTaM,
rpaxnaanaM PecryOnuku MonaoBa, IpUHATE MEPHI O 3alIUTE CBOMX COIMANIbHBIX MIPaB (HapuUMep,
HNudopmanmontoe PYKOBOZICTBO ISt TPYIAIINXCA-MUTPAHTOB).

BHenpenne Hay4HbIX pe3yJabTaToB: Pesynbrarel U BBIBOIBI, COJIEpXKalluecss B ITON
JiCCepTaluy, 00CYKIaaich HA HECKOJIBKUX KOH(EPEHIUAX U ObUIH OIyOIMKOBAaHBI B CEPUU CTATEH
u uccienoBanuii. Bo Bpemsi paboTel Haj AuccepTaleil s cCOTpyJHHYad B KaueCTBE JKCIIEpTa ¢
MHUHUCTEPCTBOM TpPyZa U COLMAIBHOM 3alIUMThl U MEXIyHapOIHOW OpraHu3alMeil 10 MUTpPALUH,
HaJ pa3paboTkoit mompaBok K 3akoHy Ne 105/2018 1, a Takke HaJ MPUHATHEM TOJ3aKOHHBIX aKTOB
JUI peryiaupoBaHusi chepbl TPyAOyCTpOICTBa MUIpaHTOB-TpakaaH PecrnyOmuku MonmoBa 3a
pyOexKoM.
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ANNOTATION
Cebotari Mihail, ""The legal protection of social rights of citizens of the Republic of Moldova
holding the status of migrant workers'. Ph.D., thesis in law. Chisinau, 2023.
Structure of the thesis: Introduction, four chapters, general conclusions, and
recommendations, bibliography with 339 titles, five annexes, 158 main pages of text. The results of
the thesis were presented in 18 studies, articles, and scientific communications.
Keywords: labor migration, migrant worker, protection of migrant workers' social rights,

international labor migration.

Purpose of thesis: to study the current situation regarding the legal protection of the social
rights of migrant workers who are citizens of the Republic of Moldova and to identify functional
mechanisms to ensure effective protection in this regard. The research involves both the analysis of
the theoretical aspects of the functioning of national and international mechanisms, as well as the
practical moments stated by researchers in this field, or mentioned in the decisions and reports of
high international authorities. The study intends to be a source of information in an under-
researched field and a grounded scientific guide to assist specialists and decision-makers in the
context of modern migration phenomena.

Thesis goals:

e Research of the legal mechanisms for the protection of the social rights of migrant workers
used by states, international organizations, and the private sector;

e Study of the international situation in the field of social rights of migrant workers;

e Identification of problem areas in this field in national and international legislation and
practice;

e Research of best practices implemented by public authorities and private law organizations
at national and international levels.
Scientific novelty and originality: There is a lack of materials or studies in national

literature, that examine the situation of the social rights of Moldovan migrant workers, the
infringements of their rights, and how they could be remedied. At the international level, these
issues are largely researched by international organizations, few monographs exist rregarding this
topic. The research on the protection of the social rights of migrant workers is largely carried out
through scientific articles in specialized journals. In this context, this research presents itself as an
innovative study for our country as well as a research that could be of international interest.

The obtained results, that contribute to solving an important scientific problem: consist
in establishing the current status of the protection of the social rights of migrant workers (labor
rights and social protection rights), the main infringements and limitations of these rights as well as
the most important protection mechanisms implemented by different actors (international
organizations, governmental institutions, private law entities), which assisted in determining the
status quo in this field, the identification of intervention limits available to the national authorities,
but also the reduced efficiency of the international regulatory framework, the findings allow the
initiation of proposals de lege ferenda and the elaboration or modification by the national
authorities of relevant policy documents, as well as the preparation of other practical tools to assist
the migrant workers who are citizens of the Republic of Moldova (guides and other sources of
information).

Theoretical and applicative value of the research: The impact of infringements on the
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social rights of Moldovan migrant workers raises the necessity for comprehensive research and the
identification of effective solutions to address them. The research results can serve as teaching
material for the disciplines: labor law, social protection law, etc. They can also be used in the
context of amendment of legislation in this field, especially law no. 105/2018 on the promotion of
employment and unemployment insurance, the adoption of new bylaws and public policy
documents, but also, eventually, for the development of practical sources of information that would
assist migrant workers, citizens of the Republic of Moldova, to take measures to protect their social
rights (e.g., Informational guide for migrant workers).

Implementation of scientific results: The thesis results and findings have been discussed at
several conferences and published in several articles and studies. During the research on the thesis, I
worked as an independent expert within the Ministry of Labor and Social Protection and the
International Organization for Migration, for the elaboration of amendments to law N.105/2018, as
well as the adoption of bylaws for the regulation of the employment of migrant workers, citizens of
Moldova abroad.
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