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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei investigate. In prezent, organizarea si desfisurarea unor alegeri libere
si corecte reprezintd unul dintre criteriile fundamentale conform céruia este evaluatd orice democratie. Acest
postulat, enuntat si sustinut de multi doctrinari, este, ca niciodata, actual pentru Republica Moldova.

Calitatea procesului electoral este punctul de plecare in directia unor schimbari fundamentale, dar si i
alte domenii de activitate politica si social-economica. In acest context, reformele de amploare au un grad de
realizare mai scazut in conditiile n care nu sunt asigurate mijloace pentru exprimarea unui drept fundamental —
de a alege si de a fi ales, or la acest capitol Republica Moldova trebuie sd imbunétateasca prestatia. Rapoartele
de monitorizare ale observatorilor nationali si internationali au stabilit permanent existenta unor dificultati in
organizarea si desfasurarea scrutinului electoral. Desi rapoartele de evaluare ale institutiilor de monitorizare, de
obicei, sunt pozitive, acestea subliniaza si punctele vulnerabile ale sistemului electoral, cuprinzand mai multe
dimensiuni.

Organizatiile neguvernamentale (ONG), fiind preocupate de monitorizarea unor aspecte ale procesului
electoral, precum: inregistrarea alegatorilor, comportamentul mass-media, competitia dintre concurenti,
finantarea campaniilor electorale, perioada preelectorald, devin mai critice in evaludrile lor asupra calitatii si
gradului de democratizare a scrutinelor electorale. Acest fapt se explicd prin monitorizarea permanentda a
actorilor si institutiilor implicate in procesul desfasurarii alegerilor. Astfel, evaludrile societatii civile au
inregistrat un regres in ceea ce priveste gradul de democratizare a procesului electoral.

Actualitatea tezei de doctorat rezulta, mai intdi, din importanta pe care o au scrutinele electorale in raport
cu procesul de realizare si consolidare a regimului democratic din Republica Moldova. Tn acest studiu se impune
drept punct de plecare analiza evolutiv-istorica. Totodata, in calitate de model pentru prezentul studiu a fost luat
contextul evolutiei sistemului alegerilor locale din Republica Moldova. Din acest punct de vedere, consideram
ca sistemele electorale si influenta acestora asupra afirmarii institutiilor administratiei publice locale (APL) este
una semnificativa.

In prezent, alegerile locale din Republica Moldova, prin faptul ci se desfisoard inainte de cele
parlamentare, reprezinta o repetitie generala pentru scrutinul parlamentar/prezidential. Acestea dau posibilitate
partidelor politice sa testeze electoratul si atmosfera politicd din societate.

Desigur, trebuie remarcat faptul ca alegerile locale se caracterizeaza prin anumite particularititi in raport
cu alegerile parlamentare/prezidentiale, deoarece sunt alegeri in care concureaza liderii locali, indiferent daca
fac sau nu parte din randurile partidelor politice. Dincolo de aspectul juridic al problemei, rolul principal il ocupa
relatiile interumane, atitudinile politice ale liderului local, capacitatea de negociere a ambilor actori, dar si
imaginea si reputatia partidului.

Gradul de cercetare a tezei de doctorat. Problemele privind esenta, importanta, structura, trasaturile si
tipurile alegerilor locale au fost abordate in lucrarile cerceratorilor autohtoni, ca: 1. Guceac, A. Arseni, V. Popa,
T. Cirnat si strdini, precum: E. Barker, E. Lakeman, J. D. Lambert, F. Hermens, M. Duverger, J. G. Grumm, S.
Rokkan, G. Sartori, D. Nohlen, R. Katz si altii.

Tn Republica Moldova, alegerile locale constituie un subiect de mare interes pentru cercetitorii din mai
multe domenii. Astfel, pe langa cercetarile din domeniul dreptului, merita studiate si cercetarile efectuate de
colaboratorii Catedrei Stiinte Politice si Educatie Civicd a Universitatii de Stat din Moldova. Rezultatele
cercetarilor sunt cuprinse n revista stiintifica ,,MOLDOSCOPIE” (Probleme de analizd politicd), care
insumeaza 60 de numere, fiind incadrate articole consacrate formarii, evolutiei si consolidarii alegerilor locale
in municipiul Chisindu. Totodatd, informatie utild referitoare la scrutinele electorale locale din Republica
Moldova gasim in revistele: Analele Stiintifice ale Universitatii de Stat din Moldova (Seria ,,Stiinte socio-
umanistice”), in ,,Revista de filozofie si drept”, in ,,Vocea Civica” etc. Un material util, ce contine o incarcatura
informationala de factura descriptiva si analitica in abordarea sistemelor electorale, este prezentat pe site-ul
Asociatiei pentru Democratie Participativd (ADEPT)".

Asadar, aspectul cu privire la alegerile locale in contextul transformarilor juridice, politice si sociale din
Republica Moldova este tratat intr-un sir de lucrari ale multor cercetatori autohtoni, precum: I. Guceac, V. Popa,
T. Carnat, A. Smochina, G. Costache, A. Arsene, V. Mosneaga, Gh. Rusnac, V. Cujba, P. Varzari, C. Ciurea, C.
Minascurtd,. C. Solomon, M. Cernencu si altii.

L http:/Amwvw.e-democracy.md/adept/about/, Asociatiei pentru Democratie Participativa (ADEPT)
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Suportul doctrinar al cercetarii este format din cele mai relevante studii in materie, semnate de
cercetatorii:
- autohtoni, precum: Arseni A., Costachi Gh., Cuceac lon, Carnat T., Potanga A., Pulbere D., Frunze

Iu., Smochind A., Sciuchina N., si altii;

- din Roménia, precum: Vrabie G., Paraschiv R.G., lon Deleanu, loan Muraru, lancu G., Livius

Manea, Vlaescu G., si altii;

- din Ucraina si Federatia Rusa, precum: 963ees B.C., Hopuukuii M., Kucnos A.I'., Tpomkun 10.B.,

Barnait M.B. si altii;

- din alte tari Europene, precum: Robert J., Rivero J., Philippe G., Moronge J., Favoreu 1., Burdeou

G., si altii;

Scopul i obiectivele investigatiei. Scopul prezentului studiu stiintific, tinand cont de actualitatea si
gradul de cercetare a temei, consta 1n analiza specificului alegerilor locale in Republica Moldova ca forma de
manifestare a vointei poporului, respectiv: analiza aprofundata a asigurdrii mecanismelor democratice privind
desfasurarea alegerilor locale, elucidarea particularitatilor legate de structura si continutul acestora, a gradului
de reglementare juridica si a transpunerii reglementarii in practica desfasurdrii lor pentru identificarea acelor
cauze din sfera puterii publice care impiedica finalitatea urmdrita de aceasta institutie juridicd, cu scopul gasirii
unor solutii apte sa edifice statul de drept si democratia participativa si, totodata, sa ofere alternative capabile sa
raspunda exigentelor imprejurarilor in care se afla Republica Moldova. Pentru obtinerea dezideratului mentionat
au fost stabilite urmatoarele obiective: prezentarea esentei si tipologiei sistemului electoral; analiza evolutiei
alegerilor locale dupa declararea independentei Republicii Moldova; stabilirea locului alegerilor locale in
sistemul electoral al Republicii Moldova; analiza componentei organelor Administratiei Publice Locale elective;
determinarea atributiilor actorilor implicati in desfasurarea alegerilor locale din Republica Moldova; expunerea
doctrinei, a reglementarilor juridice si a jurisprudentei; evolutia conceptuala si clasificarea scrutinelor electorale;
identificarea dificultatilor organizarii alegerilor locale; propunerea instrumentelor si modalitatilor de depasire.

Ipoteza tezei este bazata pe presupunerea conform careia transformarea functiei de primar, dupa
modelul american, intr-un city manager cu rol de administrare si stabilirea consiliul comunei ca unic organ
reprezentativ, dupa modelul francez, vor debloca situatia la nivelul administratiilor satesti (din mediul
rural), vor consolida capacitatea institutionald si vor permite o autonomie financiard mai sporitd, prin
majorarea bugetelor comunelor in rezultatul lichidarii consiliilor raionale, dar si vor asigura o democratizare
mai evidenta a Republicii Moldova. In ceea ce priveste administratiile din mediul urban (orase, municipii),
presupunem oportund consolidarea lor prin formarea administratillor municipale si lichidarea
administratiilor de nivelul doi cum sunt raioanele.

Suportul metodologic si teoretico-stiintific al lucrarii de doctorat. Caracterul stiintific al lucrarii este
asigurat de un sir de metode si abordari, ca: sistemicd, empiricd, istoricd, juridica, sociologica etc.

Problema stiintifica solutionatd constd in elucidarea scopului alegerilor locale, care, fiind o institutie
juridica, interactioneaza cu domeniul politic, economic si social, si, prin urmare, trebuie privit ca un proces
politico-administrativ, urmarind scopul de administrare intr-o masura mai mare decat cel de competitie politica.
Prin urmare, alegerile locale in Republica Moldova trebuie sa raspunda obiectivelor de administrare teritoriala
cu scopul pastrarii integritatii statale si a drepturilor politice ale cetdtenilor organizati in colectivititi locale.

Elementele de noutate si originalitatea stiintificd a lucrarii de doctorat includ: cercetarea aprofundata
in domeniul alegerilor locale, ce contine informatie detaliata despre evolutia acestui domeniu investigat; relatarea
etapelor parcurse de aceastd institutie, totodatd, sunt mentionate avantajele si dezavantajele la momentul
respectiv; formularea concluziilor si recomandarilor relevante cu scopul imbunatatirii si democratizarii
procesului alegerilor locale din Republica Moldova.

Semnificatia teoreticia a studiului rezidd in faptul ca informatia prezentatd in tezd contribuie la
completarea cunostintelor ce vizeaza tema cercetatd, facilitind studiul ulterior In domeniu, iar constatarile,
sintetizarile si recomandarile prezentate imbogatesc continutul bazei teoretice a domeniului institutiei alegerilor
locale ca fundament democratic pentru apararea dreptului colectivitatile locale.

Valoarea aplicativa a lucrarii deriva din sintezele, comparatiile si rezultatele deduse pe parcursul
cercetdrilor. Confinutul tezei poate fi un punct de reper important in elaborarea strategiilor de reformare a
administratiilor publice locale.

Concluziile si recomandarile lucrarii pot fi utilizate de catre functionari publici, politicieni si experti
vederea perfectiondrii proceselor electorale locale in Republica Moldova.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarii isi gasesc reflectia axiologica si juridica
primordial in publicatiile stiintifice si au fost aprobate 1n cadrul comunicarilor stiintifice efectuate in calitate de
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autor si coautor. Mentiondm lucrarile stiintifice prezentate si aprobate la conferintele nationale si internationale:
Particularitati specifice ale sistemelor electorale moderne din tarile cu regimuri democratice, 2020; Aspecte
juridice privind finantarea campaniei electorale in cazul alegerilor locale, 2021; Practici internationale privind
organizarea alegerilor in context pandemic, 2021; Reforma administratiei publice locale in Republica Moldova.
Aspecte tehnico-juridice, 2023.

Volumul i structura tezei. Structura tezei cuprinde: pagina de titlul, adnotare, abrevieri, introducere,
trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie formata din 199 de surse, 161 pagini de text de baza
si 4 Anexe. Cele trei compartimente contin 9 subcompartimente si concluzii.

Publicatii la tema tezei: 8 lucrari stiintifice. 6 c.a.

Cuvinte-cheie: sistem electoral; alegeri locale; independenta; autoritdti deliberative; proces electiv;
organe locale reprezentative; democratie participativa; mecanism democratic; proces de guvernare.

SUMARUL COMPARTIMENTELOR TEZEI

Tn Introducere este descrisa relevanta studiului investigat, gradul de cercetare a temei, scopul si
obiectivele investigatiei, suportul metodologic si teoretico-stiintific, noutatea stiintifica, importanta teoretica si
valoarea aplicativa a lucrarii de doctorat, ipoteza de cercetare, concluziile si recomandarile, aprobarea
rezultatelor, sunt prezentate articole publicate in revistele de specialitate si la conferintele nationale si
internationale.

Compartimentul I al tezei de doctorat, denumit ,, Dimensiunea doctrinar-normativa a problematicii
institutiei alegerilor locale si identificarea problemelor de cercetare”, constd 1n studierea comparativa a
conceptelor doctrinare si a reglementérilor legislativ-normative privind regulile si procedurile in organizarea si
desfasurarea alegerilor locale in scopul constituirii autoritatilor reprezentative locale din Romania si Republica
Moldova. Tn plan doctrinar-teoretic, se fundamenteaza si se demonstreaza ci institutia alegerilor, inclusiv locale,
reprezintd una dintre cele mai vechi institutii, evoluand odatd cu principiile democratice de organizare si
functionare a statelor care au pasit pe calea democratiei. n acest capitol sunt prezentate opiniile si rezultatele
cercetdrilor care se referd la tema investigata, identificate in tratatele si revistele de specialitate, n diverse studii,
lucrari, monografii, articole online etc. De asemenea, sunt expuse reglementarile normative si jurisprudentiale
ce vizeaza tema investigata.

Expunerea doctrinard a problematicii institutiei alegerilor locale dezvaluie, in primul rand, faptul c3, in
pofida importantei si complexitatii alegerilor locale mult peste asteptari, a rdmas, totusi, o tema destul de actuala,
dar nu este suficient cercetatd pana in prezent. Tema respectiva a fost abordata partial sau tangential si, de cele
mai multe ori, ca o categorie ce vizeaza dreptul constitutional.

Pentru cercetarea scrutinelor locale, ca fenomen de instituire legitima a vointei poporului reflectata in
organul ales de nivel local, trebuie sd mentiondm ca tutore al acestui fenomen este democratia, care reprezinta
una dintre cele mai complexe probleme ale organizarii societatii.

In viziunea savantilor P.Raynaud, S. Rials, ,,democratia este o rascruce, un sistem a tuturor

eqeiwye

»2 Considerdm ¢ anume acestei trasaturi se

alta forma, provoaca vesnicul spirit al cautarii, caracteristic omului
datoreaza si popularitatea aceteia.

Institutia alegerilor reprezinta principalul pilon al guvernarilor reprezentative si democratice, deoarece
reiese din faptul ca puterea guvernarii in democratie se bazeaza exlusiv pe consensul celor condusi. Mecanismul
de bazi de transformare a consensului in atributii ale guvernului este realizarea alegerilor libere si cinstite. Ins3,
nu toate alegerile sunt democratice In acest sens.

Cercetatorul M. Traistaru defineste alegerile democratice ca ,alegeri concurentiale, periodice,
reprezentative si terminate, In procesul carora cetatenii dispun de libertatea de a critica guvernarea si a propune
noi alternative, precum si de a alege persoanele care vor adopta deciziile de guvernare”.’

Alegerile au menirea de a institui guvernarea aleasa de catre popor si, conform opiniei-presedintelui
SUA Abraham Lincoln, ,,0 guvernare pentru popor”.*

Problematica sistemelor electorale imbratisate de catre diferite state, precum si alegerile in general au

constituit obiectul de cercetare pentru mai muti savanti. De exemplu, cercetitorul V. Popa dedicd mai multe

2 Dictionarie de philosophie politique/ Coord. Philippe Raynaud, Stephanie Rials, Paris: Gallimard,1996,p.-376
3 Tréistaru M. Politologie. Introducere in studiul teoriei politice. Bucuresti, 1998, p. 66
4 Manda C., Manda C. C. Administratia publici locald din Roméania. Bucuresti: Ed. Lumina lex, 2009, p. 88
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lucrari analizei sistemelor electorale, inclusiv locale, mentionind cd 1n asa mod ,,poporul desemneaza
reprezentantii sai, atat la nivel local, cét si in organele centrale, iar institutiile care exercitd suveranitatea 1n
numele poporului au dreptul la administrarea autonoma a unor probleme de interes local si dobandesc trasaturile
unor autorititi publice si reprezentative’>,

In opinia noastra, prin alegeri intelegem un complex de proceduri efectuate in mod periodic sub
sanctiunea normativa a legii cu scopul selectarii reprezentantilor alesi prin vot pentru exercitarea puterii publice
si administrarea treburilor de stat, cu scopul indeplinirii functiilor statale. Prin urmare, alegerile reprezinta
modalitatea democratica de functiune a statului ca forma de organizare sociala.

Alegerile locale reprezinta un mediu favorabil pentru manifestarea societatii civile care are posibilitatea,
prin reprezentantii si, sd participe la monitorizarea alegerilor, elaborarea unor expertize, inclusiv efectuarea
sondajelor de opinie, modele prin care poate obtine un rol important in stat intru consolidarea democratiei.

Legea fundamentala a Republicii Moldova este Constitutia, care a fost adoptata la 29 iulie 1994 si a
intrat in vigoare la 27 august 1994.° Constitutia Republicii Moldova (art. 2) consacra urmétoarele: "Suveranitatea
nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct §i prin organele sale
reprezentative, in formele stabilite de Constitutie".’

Pana 1n anul 1997 cadrul legislativ pentru asigurarea dreptului cetatenilor la vot a mai cuprins Legea cu
privire la referendum, adoptatd in 1992, Legea cu privire la alegerile locale, adoptata in 1994, Legea privind
alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, adoptatd in 1996. La 21 noiembrie 1997 a fost
adoptat Codul electoral care a mentinut sistemul proportional statudnd ca "alegerea Parlamentului se desfasoara
ntr-o singura circumscriptie electorald nationald, in care se aleg 101 deputati".®

Péna recent, principalul act legislativ care reglementeaza procesul electoral in Republica Moldova
a fost Codul electoral nr. 1381/1997 abrogat (cu exceptia art. 16 alin. (1) - (2) si art. 17 alin. (1), (2), (4) si
(6)), iar din 23.12.2022 a intrat in vigoare Codul electoral nr. 325 din 08.12.022.

Administratia publica locald, in viziunea noastra, reprezintd administratia care, la nivel teritorial,
indeplineste sarcinile care le revin conform actelor normative si care au drept scop reprezentarea intereselor
comunitatilor locale. Odata cu organizarea societatilor in state, aceastd forma de administrare la nivel teritorial
S-a impus prin necesitatea diriguirii treburilor comunitatilor aflate in diferite localitati. Aceasta, pe parcursul
istoriei, a prezentat o evolutie si o diversificare a competentelor sale pornind de la extinctie a administratiei
centrale si ajungand pana la autonomie decizionala.

Pentru Republica Moldova, problematica reformarii administratiei locale incepe cu trecerea de la
totalitarism si continud cu o democratie in care, alaturi de drepturi si libertati individuale, apare necesitatea
recunoasterii intereselor comunitatilor organizate la nivel local. Prin urmare, apare problema complementarii
mtereselor statului cu cele de nivel local, fara a diminua din autoritatea statald sau fara a submina aceasta forma
de organizare sociala’.

Tn ceea ce priveste puterea de stat, aceasta detine citeva caracteristici definitorii printre care:
1. Unicitatea;
2. Caracterul politic;
3. Permanenta;

Analizat din perspectiva procesului de guvernare, sintetizam ca statul este Tntemeiat pe trei elemente
definitorii: popor, peste care se realizeaza o guvernare; teritoriu, asupra caruia se exercita functiile de
administrare a guverndrii si putere publica, prin intermediul careia se realizeaza guvernarea.

Trebuie sa recunoastem ca fara o reformare substantiala a administratiei publice, Republica Moldova
nu poate Inregistra o performanta guvernamentala care ar raspunde imperativelor vremii.

Asadar, luand in considerare scopul lucrarii, in prezentul capitol au fost realizate obiectivele de
cercetare cu privire la dimensiunea doctrinara si normativa a institutiei alegerilor locale prin analiza conceptiilor
doctrinare si a repertoriului normativ ce vizeaza institutia alegerilor in ansamblu si a alegerilor locale n

° V. Popa Tratat de Drept Constitutional si Institutii Politice, Editia a doua revizuti si adiugati, Chisindu: Notograf Prim
SRL 2021, p. 921

& Constitutia Republicii Moldova, adoptatd la 29.07.1994, intrati in vigoare la 27.08.94, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1994, nr.1 cu modificarile si completarile pand la 15.10.2004

" Constituia Republicii Moldova, adoptatd la 29.07.1994, intratd in vigoare la 27.08.94, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1994, nr.1 cu modificarile si completarile pana la 15.10.2004

8 Codul electoral nr.1381-XI1I din 21 noiembrie 1997. Republicat in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.277-287 din
26.08.2016, art.585

® Ticiuc Catalina, Cebanu Ion Reforma administratiei publice locale in Republica Moldova. Aspecte tehnico-juridice.
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particular.

Elucidarea obiectivelor propuse conform tematicii de cercetare permite sa mentiona ca, desi pe
parcursul existentei sale, in calitate de stat independent, Republica Moldova a intreprins eforturi substantiale
pentru imbunatatirea sistemului electoral, totusi nu a reusit sa capitalizeze diversele oportunitati social-politice
pentru dezvoltarea democratica a tarii, astfel incat stabilitatea guvernamentald sa se reproducé prin dinamismul
civic i economic in favoarea si in beneficiul intregii populatii.

Tn ceea ce priveste legislatia electorald de la independenti pana in prezent, mentionim ci Republica
Moldova a cunoscut o evolutie care s-a soldat cu adoptarea unui Cod Electoral ce a statuat mecanismele
democratice privind procesul de alegeri.

Problema stiintificd solutionatd constd in reconceptualizarea institutiei alegerilor locale prin
evidentierea rolului de administrare care trebuie sa-1 urmareasca acestea chiar in detrimentul caracterului politic
pe care il poseda si elaborarea unui instrumentariu pentru sporirea eficientii administratiei locale din Republica
Moldova.

Desi, la prima vedere, este o legislatie electorala apropiata de standardele europene, totusi, in momentul
implementarii acesteia apar o serie de lacune pe care credem ca, odata cu trecerea timpului, va fi imperios de
intervenit cu reglementéri clare, ce ar exclude orice umbra de indoiala asupra procesului electoral national.

Abordand Tn asemenea maniera opiniile doctrinarilor din Republica Moldova, dar si a celor din
Romania, am pus bazele cercetarii noastre pentru compartimentele urmatoare, propunand solutii concrete pentru
ansamblul problematicii identificate.

Problematica institutiei alegerilor locale, actualmente, se prezinta ca un subiect caruia i se cere 0
cercetare pe masura vastititii $i complexittii pe care o meritd, motiv pentru care am realizat un studiu
aprofundat, multiaspectual care cuprinde in special importanta si pozitia ocupatd de catre institutia alegerilor
locale 1n cadrul dreptului constitutional in vederea elucidarii si valorificarii gradului de reglementare juridica,
detinut de aceasta institutie in Republica Moldova.

Deci, in compartimentul 1, am reusit, prin imbinarea cadrului doctrinar si jurisprudential cu cel
normativ, sa oferim claritate si rigoare temei supuse cercetarii, precum si acelor elemente care au orientat si au
dat substanta problemelor-cheie ale cercetarii, mai exact: In ce mdsurda conceptiile doctrinare ce vizeaza
fenomenul alegerilor locale raspund repertoriului normativ privind institugia alegerilor locale si care sunt
dificultatile pe care le intampind institutia alegerilor locale si cum pot fi acestea depasite.

Compartimentul 2, intitulat ,,4legerile locale: evolutie, conceptualizare, clasificari”, include
cercetarea realizatd cu privire la evolutia institutiei alegerilor locale, in special dupa declararea independentei
Republicii Moldova, descrie studiul principalelor teorii doctrinare ce vizeaza aceastd institutie, clasificarea
diferitor sisteme ale scrutinelor locale, dar si analiza practicii internationale privind desfasurarea alegerilor in
contextul pandemiei Covid-19. Tn rezultatul acestei analize, am expus formularea concluziilor si, respectiv, a
recomandarilor de lege ferenda. Tn acest capitol este expusa partea analitici a cercetarii, fiind o continuare a
continutului descriptiv din capitolul anterior. In continutul analitic este dezvaluit, mai ntai, evolutia institutiei
alegerilor locale dupa declararea independentei Republicii Moldova, factorii conjuncturali care au influentat de-
a lungul timpurilor acest proces, dar si delimitarile teoretice privind sistemele electorale locale. De asemenea,
este prezentata clasificarea scrutinelor electorale locale, subiecte care vor fi preluate, analizate si aprofundate in
capitolul urmator al lucrarii. Cu referire la organizarea alegerilor, sunt identificate practicile internationale
privind organizarea alegerilor in context pandemic.

Alegerile, ca institutie politica, au parcurs o cale destul de anevoioasa: incepand cu antichitatea, pe cand
Aristotel mentiona ca, in general, “desemnarea in diverse magistraturi prin tragerea la sorti este de natura
democratici, iar desemnarea prin alegere este de natura oligarhica™.

Asadar, putem defini alegerile locale ca fiind instrumentul de selectare care il au la indeména
membrii colectivitatilor locale cu scopul formarii autorititii administratiei publice, exercitarea
autonomiei locale si solutionarii treburilor publice din unititile administrativ-teritoriale.

Modul de organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice In unitatile administrativ-
teritoriale sunt previzute in Legea nr. 436 privind administratia publica locala din 28.12.2006.

Un aspect aparte cuprinde unitatea autonoma Gagauzia in ceea ce priveste statutul acesteia si raportul
cu administratia centrala a statului. Astfel, Legea nr. 344 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-

10 Rusu G., Negoitd M., ,,Notiuni si principii generale privind alegerile locale” articol publicat in ,,Legea si viata” din 2011,
nr.12p.9
11 1 egea nr. 436 privind administratia publica locald din 28.12.2006, publicatd in M.O. nr 32-35 din 09.03.2007;
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Yeri) stabileste ca este o unitate teritoriald autonoma, cu un statut special care, fiind o forma de autodeterminare
a gagauzilor, este parte componentd a Republicii Moldova si este administrata in temeiul Constitutiei Republicii
Moldova, a altor legi, Regulamentului Gagauziei si actelor normative ale Adunérii Populare (Halc Toplusu) a
Gagiuziei”, care nu vin in contradictie cu Constitutia si legislatia Republicii Moldova.*?

In opinia noastra, acordarea dreptului la autodeterminare a minorititii gigiuze prin diferentiere de restul
poporului Republicii Moldova inseamni o divizare etnica a cetdtenilor statului nostru care poate duce la conflicte
nedorite si chiar ar ameninta unitatea poporului, prevazuta in art. 10 al Constitutiei RM, care stabileste ca “’statul
are ca fundament unitatea poporului, iar Republica Moldova este patria comund si indivizibild a tuturor
cetitenilor sai”. "3

Tn total, la 20 octombrie 2019, la alegeri locale generale au fost alesi 898 primari, 10 472 consilieri
locali si 1 108 consilieri raionali si municipali — pentru un mandat de patru ani”’.*lar in alegerile din 5 noiembrie
2023 au fost alesi “896 primari din 898 si 11020 consilieri locali din 11058 n patru localitati in mai 2024 vor avea
loc alegeri noi si partiale pentru functiile de primari si consilieri”.!®

Unul din scopurile alegerilor locale este eligibilitatea autorittilor administratiei publice locale, care
presupune succesiunea lor periodica prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Acest principiu este
consfintit in art. 109 din Constitutia Republicii Moldova, unde se mentioneaza ca administratia publica din
unitatile administrativ-teritoriale se Intemeiaza pe principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor
publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii cetatenilor in probleme de
interes deosebit. Totodata, “autonomia priveste atat organizarea si functionarea administratiei publice locale, cat
si gestiunea colectivititilor pe care le reprezinti*.*®

Abordand aspectul evolutiei istorice a institutiei alegerilor locale si Sintetizdnd structurarea evolutiei
alegerilor locale de la obtinerea independentei pana in prezent, in opinia noastra cele trei decenii pot fi divizate
n trei etape:

Prima etapa. De la proclamarea independentei pana la adoptarea Constitutiei, aceasta cuprinde
framantirile sociale de dupa si din perioada destramarii URSS. In aceasta perioada, Sovietul Suprem al RSSM,
prin Hotararea nr. 45-XI11I din 29.05.1990, instituie o comisie permanentd pentru autoadministrarea locala si
economica locald, care avea sarcina de infaptuire consecventd a reformelor politice si economice, de
restructurare radicald in RSSM a autoadministrarii locale. Aceastd comisie Impreund cu Guvernul au elaborat gi
au promovat Legea nr.635-XII din 10 iulie 1991 cu privire la bazele autoadministrarii locale. Prin adoptarea
acestei legi se fac primele incercari in vederea stabilirii unor principii caracteristice unui sistem de tranzitie spre
democratie.”

A doua etapa. Cuprinde perioada adoptari Constitutiei RM din anul 1994 pana la ratificarea Cartei
Europene pentru Autoadministrarea Locald din 1997. Aceastd perioada se remarca prin instituirea la nivel
constitutional, unde au fost reglementate, in art. 109, principiile de baza ale administratiei publice locale:
autonomia locala, descentralizarea serviciilor publice, eligibilitatea autoritatilor administratiei publice locale si
consultarea cetatenilor in probleme locale de interes deosebit. Totodata, este adoptatd Legea nr. 310-XI1II din
07.12.1994 privind administratia publica locala. Apar primele alegeri locale, desi se mentine numirea primarului
interimar si a presedintelui comitetului executiv raional interimar de catre Presedintele RM, la propunerea
Guvernului. Este ratificata, prin Hotararea Parlamentului nr. 1253-X111 din 16.07.1997, Carta Europeana pentru
autoadministrarea locala, adoptata la Strasburg la 15 octombrie 1985. Aceastd perioada se mai caracterizeaza
prin aparitia alegerilor autoritatilor locale, dar si a pastrarii sistemului de numire de catre autoritatile centrale ale
reprezentantilor in administratia locala, prin urmare o putem numi perioada dublelor standarde®.

A treia etapa. Cuprinde perioada de la ratificarea Cartei Europeane pentru Autoadministrarea Locala
(1997) si pana in prezent. Totodata, poate fi divizata in doud perioade: a) perioada adoptarii si functionarii Legii
nr. 186-XIV din 06.11.1998 privind administratia publica locald, astfel se organizeaza autoritatile locale formate
din consilii locale si primari, alese nemijlocit de catre cetateni. La nivelul doi erau organizate consilii judetene
(putem numi aceasta scurtd perioada, perioada judetelor) si b) perioada trecerii de la sistemul de judete la cel de

12 | egea nr. 344 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) din 23.12.1994 publicat M. O. nr 3-4, din
14.01.1995, art 1, 2

13 Constitutia RM din 29.07.1994, publicat in M.O. nr.1 din 12.08.1994, art. 10

14 Alegerile locale generale din 2019 in Republica Moldova - alegeri.md (acesat 02.04.2022)

15 Ibidem (accesat 01.12.23)

16 Constitutia RM din 29.07.1994, publicat in M.O. nr.1 din 12.08.1994, art. 109

17 Ibidem, p. 60

18 |bidem, op. Cit.
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raioane. Astfel, legiuitorul prin Legea 781-XV din 27.12. 2001 a operat modificari esentiale la legea de baza,
marcate si de viziunile politice dominante la acea vreme in organul legislativ al statului. Toate modificarile
ulterioare au pastrat si perfectionat institutia alegerilor locale.

In dezvoltarea istorica a fiecarui popor pot fi identificate **forme organizatorice — la inceput rudimentare,
apoi din ce in ce mai evoluate, prin care membrii colectivitatii participau sau erau atrasi, intr-un fel sau altul, la
exercitarea unor atribute de conducere”.*

Practica scrutinelor electorale a elaborat cateva tipuri de sisteme electorale, desi fiecare tip se deosebeste
prin prorpiile particularitati. Principalele tipuri de sisteme electorale sunt:

— sistemul majoritar;
— sistemul de reprezentare proportionala;
—  sistemul electoral mixt. %°

Sistemul electoral majoritar, sau al votului majoritar, cum mai este numit, la randul sau, are trei
subtipuri: sistemul electoral majoritar cu un singur tur de scrutin, sistemul electoral majoritar cu doua tururi de
scrutin si sistemul electoral majoritar alternativ. In doctrina dreptului constitutional, mai exista si alte clasificari,
cum ar fi, raportat la modalitatea de propunere a candidatilor, in sistem electoral majoritar uninominal, sistem
electoral majoritar plurinominal sau de lista.

Sistemul majoritatii absolute cere, pentru alegere, majoritatea absoluta a voturilor (50% plus 1 (un) vot),
desi nu intotdeauna unul dintre candidati reuseste sa cdstige mai mult de jumatate din voturi in primul scrutin,
de aceea este nevoie de a organiza al doilea scrutin al alegerilor.

Sistemele proportionale de scrutin dupa liste cu ordine prestabilita si cu un singur vot preferential "au
ca specific faptul ca fiecare partid prezinti o listd cu candidati intr-o ordine prestabilita. ?* Cand se foloseste
sistemul electoral proportional, pentru asigurarea reprezentantei echitabile a partidelor, se poate aplica, de
exemplu, regula celui mai mare rest ori regula celei mai mari medii. Pe fiecare circumscriptie la inceput se
stabileste cota electorald. Intr-o circumscriptie electorald de cinci mandate, unde numirul total al voturilor
alegatorilor, sa zicem, de 100000, cota va constitui 100000 : 5 =20000 de voturi.?

Exista cel putin doua feluri principale de sistem proportional:

1. Pebaza de liste
2. Votul unic transferabil (VUT).

Sistemele electorale mixte sunt un hibrid intre sistemul majoritar de un singur membru si reprezentarea
proportionald. Pana in anul 1990, Germania era unica tara care practica acest sistem. Conform acestui sistem,
fiecare alegator dispune de doua buletine de vot (cu un buletin desemneaza un deputat in Bundestag si cu celalat
vot se pronuntd pentru un partid in cadrul unui land).®

Variantele cele mai cunoscute ale sistemului mixt sunt cele cu distributie a 50%, respectiv 66,66% (doua
treimi) din numéarul de mandate in regim uninominal si, respectiv, redistribuirea restului de 50% si 33,33% in
regim proportional. De exemplu, variante de sistem mixt exista in Ungaria printre tarile Europei de Est."

Pandemia COVID-19. Infectia de Coronavirus (COVID-19) prezinta "0 provocare dificila si inedita
pentru organele de management electoral (OME) si pentru administrarea alegerilor, iar rdspandirea globala a
infectiei afecteaza profund procesul electoral. "Experienta internationald arata ca este momentul oportun sa fie
aplicate metodele alternative de vot in cadrul alegerilor, pentru a evita raspandirea infectiei de COVID-19. Tntr-
o astfel de situatie, parametrii constitutionali si legali trebuie parcursi cu atentie"?. Trebuie sa fie luate in
considerare sfaturile zilnice ale epidemiologilor si ale oficialilor de sanatate publica. Preocuparea publica pentru
abuzul amanat, motivat politic sau perceput, trebuie luata in serios.

Anul 2020 este caracterizat de raspandirea globald a infectiei cu noul Coronavirus (COVID-19).
Republica Moldova nu este o exceptie de la acest fenomen, la 7 martie 2020 a fost confirmat primul caz de
Coronavirus. COVID-19 a provocat primul deces pe 18 martie 2020: 0 femeie de 61 de ani, reveniti din Italia.
In aceste conditii, Parlamentul Republicii Moldova, la data de 17.03.2020, adoptd Hotararea nr. 55 privind
declararea starii de urgenta prin care, In temeiul art. 66 lit. m) din Constitutia Republicii Moldova, al art. 12 din

19 Muraru I.. Simina Tan#sescu E., Drept constitutional si institutii politice, vol.I, C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p.101
20 Fruntasu P. Sisteme politice contemporane: Volumul I. Chisindu: USM, 2001, p. 171

21 Guceac L. Drept electoral, USM, Academia de Drept din Moldova. Chisindu. 2005, p.48

22 Fruntasu P. Sisteme politice contemporane: Volumul 1. Chiginau: USM, 2001, p. 173

23 |on-CEBANU.-Aspecte-conceptual-tipologice-privind-sistemele-electorale-locale.pdf (ulim.md)

24 Tonescu C. Tratat de drept constituional contemporan. Bucuresti: ALL Beck, 2003, p.322

25 practica-internationala-alegeri-covid_9916040.pdf (cicde.md) (accesat 23.02.2022)
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Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi si avand in vedere declararea de
cétre Organizatia Mondiald a Sanatitii a pandemiei de coronavirus (COVID-19), la 11 martie 2020, si instituirea
de citre Comisia Nationala Extraordinara de Sanatate Publicd, la 13 martie 2020 — a codului rosu la nivel
national in legatura cu situatia epidemiologica prin infectia cu COVID-19, Parlamentul declara stare de urgenta
pe intreg teritoriul Republicii Moldova pe perioada 17 martie — 15 mai 2020.

Sintetizand, relatam ca in compartimentul doi al prezentei cercetari am reliefat conceptualizarea
institutiei alegerilor, dar si clasificarea scrutinelor electorale prin prisma unor delimitéri teoretice privind aceste
sisteme electorale.

Studiul efectuat a permis sa nuantam realitatea contemporana, prin care se evidentiaza ca pe langa
aspectul democratic, institutia alegerilor contine si o puternica nuantd de politizare a autoritétilor locale care nu
duce in toate cazurile la o buna gestiune a treburilor publice de nivel local.

Problema identificata, alaturi de altele, precum: necesitatea desfasurarii alegerilor pe timp de pandemie
sau importanta sistemelor electorale, a permis, in definitiv, solutionarea unei sarcini stiintifice, precum
necesitatea respectarii drepturilor politice si in conditii obiective neprielnice pentru garantarea acestora din partea
autoritatilor statale si la nivel teoretic a reliefarii doctrinare in ceea Ce priveste conceptualizarea sistemelor
electorale existente.

Concluzionam ca in Republica Moldova, ezitarea solutionarii unor reforme mai rapide la nivelul
autoritatilor locale din primul deceniu de independenta, precum si frecventele modificari de sistem, de exemplu,
cele din anii 1998 si 2001 (trecerea la sistemul de judete si, ulterior, revenirea la raioane), perioada sovietica
Tndelungata care a intrerupt experienta fireasca a alegerilor printr-0 votare, descentralizarea nefinalizata, exodul
excesiv al populatiei din localitatile RM, lipsa cadrelor instruite in spiritul autonomiei locale, imposibilitatea
finantarii necesitatilor locale din bugetele proprii etc. duc la politizarea excesiva a alegerilor locale, accederea
unor persoane nepregatite pentru gestionarea cu succes a intereselor localitatilor, dependenta financiard de
autoritatile centrale.

La fel, lipsa reformei administratiei locale in ansamblu poate sa se transforme intr-o mare problema
pentru Republica Moldova, care poate duce la incapacitate de administrare a treburilor publice.

In capitolul 3, intitulat ,, Exercitarea democratiei reprezentative in cadrul autoritiilor publice locale
din Republica Moldova si increderea/asteptirile alegdatorilor”, este expusa cercetarea cu privire la trei factori
determinanti in organizarea alegerilor locale: locul alegerilor locale in sistemul electoral al Republicii Moldova;
componenta organelor Administratiei Publice Locale elective din Republica Moldova si atributiile actorilor
implicati n desfasurarea alegerilor locale din Republica Moldova. De asemenea, a fost efectuata o analiza
juridica a dificultatilor organizarii alegerilor locale, semnalate pe teritoriul Republicii Moldova, respectiv a fost
descris procesul de identificare si prioritizare a modalitatilor si a instrumentelor de depésire a acestor dificultati,
dar si masurile/recomandarile corespunzatoare. Referitor la dificultatile concrete in cadrul alegerilor locale, in
cuprinsul ultimului subcapitol (3.4) au fost sintetizate situatiile concrete si relevante din perspectiva frecventei
si intensitatii normelor incilcate. in acest context, au fost cercetate si prioritizate, in cuprinsul subcapitolului 3.4,
modalitatile si instrumentele corespunzatoare depasirii respectivelor dificultati, iar in cadrul fiecareia dintre
aceste categorii au fost stabilite recomandari concrete de depasire a dificultatilor din procesul organizarii
alegerilor locale. In ceea ce priveste miasurile propuse, apreciem ci ceea ce le valideazi este insasi faptul ci sunt
consecinta arhitecturii logice a considerentelor doctrinare, jurisprudentiale si legislative ale capitolelor 1 si 2 ale
lucrarii. In plus, acestea se bucura de legitimitate, deoarece se bazeaza pe valori si principii universale, avand un
scop legal si determinat. Subliniem ca toate recomandarile propuse de catre autor, aldturi de concluziile generale
formulate, reprezinta rezultatul investigatiei si cercetarii propriu-zise privind institutia alegerilor locale.

Locul alegerilor locale in sistemul electoral al Republicii Moldova

Problematica locului pe care il ocupa alegerile locale Tn sistemul electoral al Republicii Moldova
este una de actualitate, v-om sublinia faptul ca, pentru a identifica pozitia acestora, vom recurge la analiza
doctrinara, dar si a reglementarilor normative in acest sens. Astfel, legea suprema — Constitutia Republicii
Moldova, stabileste la art. 109 alin. (1) ¢ ,,Administratia publicd in unititile administrativ-teritoriale se
intemeiaza pe principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice locale si ale consultirii cetatenilor in problemele locale de interes
deosebit.””® Astfel, din reglementarea constitutionald deducem principiul eligibilititii autorititilor publice

26 Constitutia Republicii Moldova: din 29.07.1994. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 1, art. 109
alin. (1).
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locale, or acest fapt impune existenta alegerilor locale dupa cum expres se arata in art. 112 din acelasi act
normativ.

Autoritatile administratiei publice, prin care se exercitd autonomia locald in sate si in orase, sunt
consiliile locale alese si primarii alesi.

Consiliile locale si primarii activeaza, In conditiile legii, ca autoritdti administrative autonome i
rezolva treburile publice din sate si orase.

Modul de alegere a consiliilor locale si a primarilor, precum si atributiile lor, este stabilit de lege.?’

In ceea ce priveste modalititile de desfasurare a alegerilor acestea, dupa cum trimit si normele
constitutionale, sunt reglementate de Codul Electoral. Aici vom aminti cd din 2023 este In vigoare o noud
lege electorala, vechiul Cod Electoral adoptat in 1997 fiind depasit de timp. In noile reglementiri electorale
alegerile locale sunt prezentate sub doua tipuri:

— alegeri locale care au loc pe teritoriul Republicii Moldova, in afara de teritoriul aflat in administratia
autonomiei Gagauze;

— alegeri regionale, desfasurate pe teritoriul autonomiei Gagauze, care presupun inclusiv alegerile
organelor de autoadministrare a autonomiei sub egida organelor electorale in frunte cu Consiliul
Electoral Central al Gagauziei.

Vom remarca faptul ca alegerile regionale nu erau reglementate in vechea lege electorala, astfel
acestea prezintda o noutate de reglementare conceptuala pentru legiuitorul autohton.

Se remarcd o particularitate distinctd de alegerile parlamentare care statuiazia Tn mod special
alegerea numarului de consilieri in consiliile locare, nefiind o cifra fixa numarul de locuri in consiliile locale
este stabilit prin hotirdrea Comisiei Electorale Centrale. Aceasta demonstreaza flexibilitatea organelor
electorale, dar si anumite fluctuatii de populatie care pot avea loc si legea electorala trebuie si tina cont de
aceste chestiuni in procesul desfasurarii scrutinelor.

Totodata, Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala distinge doua tipuri de autoritati
reprezentative de nivel local:

1. ,,primar - autoritate reprezentativd a populatiei unitatii administrativ-teritoriale si executiva a
consiliului local, aleasa prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat;

2. consiliu local - autoritate reprezentativa si deliberativa a populatiei unitatii administrativ-teritoriale de
nivelul Intai sau al doilea, aleasa in vederea solutionarii problemelor de interes local.”?

Vom sublinia faptul ca actul normativ in cauza nu reglementeaza autoritatile administrative ale
autonomiei Gagauze, acestea fiind atributele unei legi speciale in acest sens, despre care am amintit anterior.

O particularitate a alegerilor locale, daca este sa identificam locul acestora in sistemul electoral
national, o prezinta faptul cd acestea au imprumutat o serie de particularitati atat din alegerile parlamentare,
cat si din cele prezidentiale sau din alegerile organizate pentru organele administratiei centrale ale statului.
Vom aminti aici ca in cazul alegerilor locale suntem in prezenta, ih mod special, a doua tipuri de autoritati
— primarul si consiliul local.

Primarul, fiind o autoritate unipersonala, este aleasa dupa regulile reprezentativitatii, imprumutand
particularitati ale alegerilor prezidentiale, alegerea primarului, de fapt, reprezinta alegerea liderului local al
comunitatii, aceste scrutine se desfasoara in doua tururi in cazul in care din primul tur nu a acumulat niciun
candidat majoritatea voturilor acordate de alegatorii care sau prezentat la votare, existd un cenz de varsta si
de pregatire/studii si, nu In ultimul rand, prezinta interes politic, fiind liderul comunitatii, partidele politice
la nivel national au un interes politic de a promova si sustine candidatii la functia de primar.

Pe de alta parte, alegerea consilierilor in consilii locale se desfiasoara In baza unui singur tur, de
obicei, Tn baza listelor de partid, Thaintate de organizatiile locale de partid pentru aprobare si verificare la
organele electorale constituite pentru aceste scrutine, astfel capatia asemanari cu alegerile parlamentare,
care, la fel, se prezinta ca o batilie a partidelor politice si mai putin a candidatilor independenti.

Cu toate acestea, 1n literatura de specialitate exista parerea ca alegerile locale par mai mult a alegeri
administrative. Tn acest context vom aminti opinia profesorului Victor Popa, care afirma ca: ,,In continutul
raporturilor juridice de drept electoral nu exista drepturi si obligatii privind procesul de administrare si
aceste raporturi, prin urmare, nu pot fi de drept administrativ. Raporturile juridice de drept electoral sunt,
prin excelentd, raporturi de drept constitutional, iar normele juridice care reglementeaza relatiile sociale in

21 1bidem, art. 112. .
28 Legea privind administratia publica locala: nr. 436 din 28.12.2006. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr. 32-35, art. 1.
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procesul de constituire a organelor reprezentative locale, prin vot universal sunt si norme de drept electoral”
2 Imbratisim aceastd opinie, chiar daci Tmpartasim o parte din argumentele Tn favoarea unor alegeri
administrative, avand in vedere constituirea autoritatilor administrative. Totusi, din moment ce alegerile
locale reglementeaza raporturi de drept constitutional, acestea prin excelentd sunt raporturi electorale.
Totodata sunt si alegeri politice, din moment ce sunt organizate in baza pluralismului politic, unde, in
special, partidele politice manifesta tot interesul pentru participarea acestora la inaintarea candidatilor si
sustinerea acestora in campaniile electorale.

Prin urmare, alegerile locale, alaturi de cele prezidentiale, parlamentare, dar si de referendum, sunt
un fundament al democratiei si statului de drept, reprezinta forma de manifestare a colectivitatii locale in
raporturile cu autoritatea centrala si reprezintd o forma de participare la administrarea treburilor localitatii.
Normele care instituie alegerile locale sunt prevazute in legea suprema, in alte acte normative nationale si,
de rand cu celelalte alegeri, reprezinta o institutie care ocupa un loc de frunte in ceea ce priveste organizarea
societatii.

Totusi, vom remarca ca in anumite situatii, cum este si cazul Republicii Moldova, se impun anumite
reforme la acest capitol, pentru a imbunatati organizarea administrativa a statului si a da posibilitate aparitiei
unui progres la nivel local, prin intarirea capacitatii de functionare si administrare a organelor locale.

Actualmente, potrivit constructiei administrativ-teritoriale a Republicii Moldova, autoritarile
administrayiei publice locale se divizeaza in doud nivele: nivelul | si nivelul 11. Autoritarile administrariei
publice locale de nivelul intai sunt autoritati publice, luate Tn ansamblu, care sunt constituite si activeaza pe
teritoriul satului (comunei), orasului (municipiului) pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor
colectivitatilor locale. Autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea ““sunt autoritati publice, luate
Tn ansamblu, care sunt constituite si activeaza pe teritoriul raionului, municipiului Chisinau, municipiului
Balti, unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special pentru promovarea intereselor si solutionarea
problemelor populatiei unitatii administrativ-teritoriale respective®.*

Asadar, autoritatile administratiei publice locale, prin care se realizeaza autonomia locala n sate
(comune), orase (municipii), sunt consiliile locale, ca autorititi deliberative, si primarii, ca autoritati
executive.

Consiliile locale sunt compuse din consilieri alesi in conditiile Codului Electoral. Numarul de
consilieri se stabileste in functie de numarul de locuitori ai unitatii administrativ-teritoriale la data de
1 ianuarie a anului in care au loc alegerile, conform datelor statistice. Statutul juridic si organizarea
activitatii alesilor locali din cadrul autoritatilor publice locale, inclusiv din unitatea teritoriala autonoma
cu statut juridic special, se reglementeaza prin Legea privind statutul alesului local.

Din reglementarile normative, dar si din doctrind putem distinge organele de lucru ale consiliilor locale,
care sunt formate dupa constituirea legald a consiliilor si includ:

a) Fractiunile.

b) Comisiile de specialitate.

c) Presedintele sedintei consiliului local.
d) Biroul permanent al consiliului local.

Aceste organe de lucru ale consiliilor locale sunt formate cu suportul consilierilor si vin sd organizeze
lucrul acestora in cadrul consiliului local. Consiliul Municipal Chisinau, fiind un organ care administreaza o
unitate administrativ-teritoriald, precum este capitala RM pe langa organele comune consiliilor locale, a mai
instituit si Biroul Permanent pentru a intruni opiniile diverselor fractiuni in vederea unui randament mai ridicat
al activitatii acestuia. Totusi, remarcadm faptul ca factorul politic in aceste organe deliberative are o pondere
destul de mare. Totodatd, mentionam ca 1n urma alegeri locale generale din 20 octombrie 2019 "au fost alesi in
total, conform datelor Comisiei Electorale Centrale, 10 472 de consilieri locali si 1 108 consilieri raionali si
municipali".®* Acelesi numir de alesi locali a fost pastrat si dupi alegerile din 5 noiembrie 2023.

La etapa actuala, Legea nr. 436 privind administratia publica locala mentioneaza ca primarul este
autoritatea reprezentativa a populatiei unititii administrativ-teritoriale si executivi a consiliului local. Tn
exercitarea atributiilor sale, primarul este asistat de viceprimar. Asupra instituirii functiei de viceprimar decide
consiliul local.

29 POPA, V. Tratat de drept constitutional i institutii politice, ed. a 2-a rev. si ad. Chisinau: Notograf Prim SRL,
2021, p. 932-933.

%0 Gutuleac V., Drept Administrativ, Chisindu 2013, Universitatea liberd Internationald Din Moldova, p. 203

31 ywww.cec.md (accesat 11.04.2022)
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Prin urmare, se impun si anumite recomandari care tin de modificarea legislatiei in ceea ce priveste
stabilirea principiului de parteneriat intre consiliul local si primar si diminuarea concurentei dintre cele doua
autoritati, stabilirea unor atributii clar diferentiate dintre acestea pentru a evita eschivarea de la indeplinirea
acestora prin pasarea lor de la o autoritate la alta, precum si stabilirea unei reguli uniforme privind cuantumul
retributiei consilierilor.

Atributiile actorilor implicati in desfasurarea alegerilor locale din Republica Moldova.

Alegerile in sine reprezintd un proces complicat prin care se edifica democratia statelor contemporane.
Alegerile ca institutie a democratiei au cunoscut, la randul lor, o evolutie fireasca de la votul censitar pana la
imbratisarea in totalitate a principiului suveranitatii poporului.

Organele electorale

Din aceasta categorie fac parte: Comisia Electorald Centrald, consiliile electorale de circumscriptie
si birourile electorale ale sectiilor de votare, iar din 2023 si Consiliul Electoral Central al Gagauziei.

Actualmente, conform noilor reglementari, organul electoral central va fi compus din 7 membri cu
un mandat de 6 ani. Modalitatea de numire dupa intrarea in vigoare a noului Cod electoral este:

— ,,un membru este numit de cétre Presedintele Republicii Moldova;

— un membru este numit de catre Consiliul Superior al Magistraturii;

— un membru este numit de catre Guvern, la propunerea Ministerului Afacerilor Interne;

— patru membri sunt numiti de catre Parlament, dupa cum urmeaza:

— doi membri propusi de majoritatea parlamentar;

— un membru propus de opozitia parlamentara (daca nu existd o nominalizare comuna din partea
opozitiei, fractiunea de opozitie cu cei mai multi deputati la data constituirii Parlamentului va
desemna membrul comisiei);

— un membru propus de societatea civila, reprezentative pentru domeniul electora

In ceea ce priveste statutul membrului Comisiei Electorale Centrale atrage atentia conditia care

statueaza printre alte conditii cd poate fi membru doar persoana care: ,,in ultimii 5 ani nu are in cazierul

privind integritatea profesionald inscrieri cu privire la rezultatul negativ al testului de integritate
profesionala pentru incdlcarea obligatiei prevazute la art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 325/2013 privind
evaluarea integritatii institutionale.”™

Din studiul legislatiei precedente si actuale putem imparti atributiile de baza ale acestui organ in
trei categorii, si anume:

1. Atributii generale;

2. Atributii de control financiar a partidelor politice si candidatilor independenti;

3. Atributii destinate procesului elerctoral.

Totodatd, Comisia Electorala Centrala a fondat Centrul de Instruire Continud in Domeniul Electoral
pe langa Comisia Electorala Centrala (CIDE) care este persoana juridica, dispune de autonomie administrativa
si financiara si activeazi in baza propriului regulament. Scopul constituirii acestuia este instruirea si calificarea
functionarilor electorali, inclusiv a persoanelor din Registrul functionarilor electorali, perfectionarea
profesionala continu[ a acestora, a subiectilor implicati in procesul electoral din Republica Moldova, precum si
a altor persoane interesate.* CIDE indeplineste urmitoarele functii:

a. elaboreaza programe de dezvoltare profesionald a membrilor, inclusiv a potentialilor membri ai organelor
electorale si ai functionarilor angajati in aparatul acestora, inclusiv reiesind din informatia detinutd in
Registrul functionarilor electorali;

b. elaboreaza programe de instruire pentru reprezentantii partidelor politice, a institutiilor mass-media, ONG-

urilor (inclusiv a organizatiilor de observatori), observatorilor si alegatorilor etc.*

Consiliile Electorale de Circumscriptie de nivelul I si II. In acest sens mentiondm ci: ,,pentru
alegerea consiliilor locale si a primarilor, fiecare raion, unitate administrativ-teritoriald cu statut special,
oras (municipiu), sat (comund) constituie o singura circumscriptie electorald. Circumscriptiile electorale de
nivelul ntai, care corespund, de regula, hotarelor unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai ale
Republicii Moldova, sunt constituite de cétre consiliile electorale de circumscriptie de nivelul al doilea cu
cel putin 45 de zile Tnainte de ziua alegerilor. Consiliile electorale de circumscriptie orasenesti (municipale),

1 2932

32 Codul electoral: nr. 325 din 08.12.2022. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426-427, art. 20.
33 Ibidem, art. 22 alin. (1) lit. e).

3 Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1030 din 09.12.2011, pct. 9

% Ibidem, pct. 12
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satesti (comunale), denumite consilii electorale de circumscriptie de nivelul intai, sunt constituite de catre
consiliile electorale de circumscriptie de nivelul al doilea cu cel putin 40 de zile inainte de ziua alegerilor.
In cazul desfasurarii alegerilor noi sau partiale, precum si in cazul in care nu se formeazi consiliile
electorale de nivelul al doilea, circumscriptiile electorale si consiliile electorale de circumscriptie de nivelul
ntai se constituie de citre Comisia Electorald Centrald.”

Consiliile electorale de circumscriptie sunt inzestrate de legiuitor cu mai multe azributii, precum:

a) exercita control asupra executarii prevederilor legislatiei electorale si a altor legi care contin prevederi
referitoare la desfasurarea alegerilor;

b) constituie birourile electorale ale sectiilor de votare si supravegheaza activitatea lor, organizeaza
instructaje pentru membrii acestora;

¢) distribuie birourilor electorale ale sectiilor de votare mijloace financiare etc. Pe l1anga acestea, noua
versiune a Codului electaral mai introduce urmatoarele:

— ,,aproba, prin hotarare, procesul-verbal privind rezultatele alegerilor locale din circumscriptia
electorala respectiva, confirma sau infirma legalitatea acestora;

— declara candidatii alesi, atribuie si valideaza, odatd cu confirmarea legalitatii alegerilor locale,
mandatele primarilor alesi si ale consilierilor locali, confirma lista candidatilor supleanti, cu adoptarea
hotararilor 1n acest sens;

— asistd organele electorale ierarhic superioare in procesul de realizare a atributiilor de
supraveghere si control in domeniul finantirii campaniilor electorale si partidelor politice.”*’

Birourile electorale ale sectiilor de votare, cel mai des, n procesul alegerilor, cetateanul cu drept de
vot intré 1n legatura directd anume cu functionarii din aceste organe, deoarece exercitarea nemijlocitd a votului
are loc anume 1in sectiile de votare, constituite in baza hotararilor consiliilor electorale. Astfel, pentru a efectua
votarea si numararea voturilor, circumscriptiile electorale se divizeaza in sectii de votare pentru care se constituie
birouri ale sectiilor de votare cu atributii care practic au ramas neschimbate din vechea legislatie electoral,
precum: a) pastreaza listele electorale, asigura integritatea acestora si a buletinelor de vot; b) examineaza cererile
in legatura cu incorectitudinile din listele electorale, efectueaza modificarile necesare in acestea si elibereaza
certificate pentru drept de vot alegatorilor care nu se vor afla la domiciliu in ziua alegerilor; ¢) intocmeste liste
electorale suplimentare, inscriind 1n ele persoancle care voteaza in baza certificatelor pentru drept de vot, precum
si persoanele care, din anumite cauze, nu au fost inscrise in listele electorale de baza etc.*®

Organele autoritatilor administratiei centrale si locale

Categoria acestor subiecti cu atributii nemijlocite in desfasurarea alegerilor este diversa si depinde de
organul respectiv, nemijlocit de atributiile administrative care i revin si de imputernicirile constitutionale. Astfel,
acestea, dupa nivelul de administrare, pot fi clasificate in:

— Organe ale administratiei publice centrale cu atributii in desfasurarea alegerilor (Parlamentul RM,
ministere, agentii etc.).
— Organe ale administratiei publice locale cu atributii in desfasurarea alegerilor (primarii, consilii locale).

Organele de ocrotire a normelor de drept

Dupa scopul atributiilor pe care le poseda actorii acestei categorii, relatim ca au o implicare indirecta,
solutionand anumite litigii cu caracter electoral (contestatii electorale), precum si tragerea la raspundere pentru
incilcarile admise de unii participanti. In special din randul organelor de ocrotire a normelor de drept, care au
atributii indirecte in procesul de alegeri, pot fi mentionate instantele de judecata, organele politiei si procuraturii.

Instantele de judecata, pe de o parte, solutioneazi contestatiile electorale, cererile organelor electorale
privind excluderea unor concurenti electorali din cursa electorald, dar si confirmarea alegerilor si validarea
mandatelor. Astfel, consiliile electorale de circumscriptie ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul ntai
prezinta procesele-verbale cu privire la rezultatele alegerilor in judecatoriile de sector sau municipale respective,
iar cele de nivelul doi — in judecatoriile unde sunt situate consiliile electorale de circumscriptie ale unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul doi.

Codul Penal al RM stabileste o serie de infractiuni la art. 181-182, cum ar fi: impiedicarea exercitarii
libere a dreptului electoral sau a activitatii organelor electorale; coruperea alegatorilor; finantarea ilegala a
partidelor politice sau a campaniilor electorale, incalcarea modului de gestionare a mijloacelor financiare ale

3 Codul electoral: nr. 325 din 08.12.2022. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426-427, art. 175
alin. (1) si (2).

37 Ibidem, art. 37 alin. (1) lit. n), 0) si p).

38 Codul Electoral al RM nr.1381 din 21.11.1997, publicat M.O. nr 451-463 din 20.12.2017, art. 33
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partidelor politice sau ale fondurilor electorale si falsificarea rezultatelor votirii.>® Aceste infractiuni sunt
sanctionate cu scopul de a proteja procesul alegerilor, care nu poate fi viciat de anumite daune, astfel, in acest
sens, atributiile nemijlocite in cazul aparitiei unor asemenea fapte tine de domeniul de activitate al organelor
procuraturii si politiei.

Totusi, consideram ca aceste organe au atributii indirecte in procesul electoral, care nu trebuiesc
confundate cu insdsi procesul de alegeri, organele de drept sunt actorii care intervin 1n acest scop prin atributiile
care le poseda doar pentru a conferi legalitate procesului, pentru a pedepsi si descuraja producerea daunei, pentru
mentinerea ordinii de drept si pentru protectia drepturilor si libertatilor cetatenesti, orice exagerare a activitatii
acestor organe este nepermisa intr-o societate democratica si poate duce la lipsirea de legitimitate a alegerilor.
Activitatea acestor organe trebuie privita ca una de protectie a democratiei cu anumite ingradiri specifice si
nicidecum ca o activitate nemijlocita de implicare in procesul tuturor tipurilor de alegeri.

Concurentii electorali

Din aceasta categorie a actorilor cu atributii directe in procesul de alegeri putem distinge doud tipuri de
subiecti:

1. Partidele politice, blocuri electorale si candidatii independenti care participa la alegeri.
2. Persoanele care reprezintd interesele primei categorii (reprezentantii in organele electorale, persoanele de
incredere si mandatarii financiari).

Dreptul de a desemna candidati pentru alegeriale locale, conform legii electorale, il poseda partidele si
alte organizatii social-politice, inregistrate in modul stabilit, pana la stabilirea datei alegerilor, in conformitate cu
statutele (regulamentele) lor si cu legislatia in vigoare; blocurile electorale, formate pe baza deciziilor adoptate
conform statutelor (regulamentelor) partidelor si altor organizatii social-politice ce le-au constituit, care sunt
inregistrate de Comisia Electorala Centrald, in cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale si alegerilor locale
generale, sau de consiliile electorale de circumscriptie, in cazul alegerilor noi. Candidatii vor fi desemnati n
decursul a 15 zile de la data constituirii blocurilor electorale, iar in cazul in care acestea s-au constituit pana la
Tnceperea perioadei electorale — in decursul a 15 zile de la inceperea acestei perioade, cetdtenii Republicii
Moldova care 1si Tnainteaza propria candidatura (candidatii independenti).

Cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot

Conform Constitutiei RM, au dreptul de vot cetatenii RM de la varsta de 18 ani, impliniti pana in ziua
alegerilor inclusiv.”® Nu au dreptul de vot persoanele lipsite prin hotirarea definitivi a instantei de judecati.
Atributiile cetatenilor sunt fundamentale si edificatoare din punct de vedere al formarii administratiei locale, si
fiind purtatori ai suveranitatii decid asupra participarii sau boicotarii alegerilor, la fel decid prin exercitarea
votului asupra componentei viitoarelor consilii locale, dar si asupra validarii viitorilor primari. Pe 1anga dreptul
de vot, acestia mai au posibilitatea sa conteste hotararile organelor electorale, sa verifice listele electorale,
precum si sa conteste actiunile concurentilor electorali.

O particularitate o reprezinta faptul ca cetatenii care au viza de domiciliu intr-o0 localitate are drept de
vot doar pentru a alege reprezentantii administratiei locale doar din acea localitate si nu de unde ar dori persoana.
Prin urmare, votul este restrictionat de viza de domiciliu, iar cetetenii care in ziua alegerilor se afla in afara razei
vizei de domiciliu, practic, sunt lipsiti de dreptul de alegere. Neexistind posibilitatea votului prin corespondenta
sau a votului electronic, practic, cetatenii cu drept de vot din afara RM sunt exclusi in alegerile locale din procesul
constitutional de formare a organelor administratiei locale. Consideram aceasta o carentd majora pentru
edificarea democratiei in Republica Moldova.

Observatorii, societatea civila, presa, comunitatea internationala

Observatorii pot fi reprezentanti ai asociatiilor obstesti calificate din Republica Moldova sau
reprezentanti ai concurentilor electorali, acreditati de organele electorale in conditiile Codului Electoral. Acestia
pot fi atat nationali, cat si internationali, avand urmatoarele atributii: sa asiste, fara a se implica in proces, la toate
sedintele organelor electorale, la controlul, sigilarea si deschiderea urnelor de vot, la numérarea si totalizarea
voturilor, la operatiile legate de listele electorale, buletinele de vot, certificatele pentru drept de vot, la intocmirea
proceselor verbale de totalizare a rezultatelor alegerilor; sa informeze presedintele organului electoral despre
neregulile observate Tn procesul alegerelor etc.*

Societatea civila fiind privita ca totalitatea organizatiilor si institutiilor non-guvernamentale care

39 Codul Penal al RM nr.985 din 18.04.2002, publicat in M.O. nr. 72-74 din 14.04.2009, art 181-182

40 Constitutia RM din 29.07.1994, republicatd in M.O. nr. 78/140 din 29.03.2016, art. 38

41 Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr 332 din 24.10.2006 cu privier la aprobarea Regulamentului privind statutul
observatorilor si procedura de acreditare a acestora, pct. 18
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exprima interesele si vointa cetatenilor, are atributul de participant la viata publica, inclusiv procesul de alegeri
prin mecanisme bazate pe voluntariat si drepturi garantate, cum ar fi: accesul la informatii, transparenta sau
dreptul la petitionar. In acest context, activititile acesteia se pot materializa pe parcursul alegerilor prin actiuni
de cercetare a programelor electorale ale concurentilor electorali, efectuarea sondajelor de opinie, participari la
dezbateri electorale in calitate de experti etc. Rolul societétii civile pentru alegeri este important din punctul de
vedere al garantarii libertatii acestora..

Cat priveste presa, rolul acesteia este de a reflecta campania electorala Tntr-o maniera echidistanta pentru
ca alegdtorul sd-si poatd forma o opinie cu privire la alegeri si la concurentii electorali. Rolul presei s-a
intensificat in alegerile de orice tip dupa razboiul al doilea mondial, cand dezvoltarea tehnologica a permis ca
institutiile de media, ca: radioul, televiziunea, ziarele, presa de pe internet sau prin alte mijloace tehnice sa fie
accesibila unui public larg. Pentru monitorizarea activitatii presei, Consiliul Audiovizualului are un rol
fundamental, spre exemplu, pentru alegerile locale noi din 29 mai 2022 Hotararea Comisiei Electorale Centrale
nr. 405 din 04.04.2022 a stabilit ca pe durata campaniei electorale, administratiile furnizorilor de servicii media
supravegheaza respectarea prevederilor legislatiei electorale si legislatiei privind serviciile media audiovizuale,
tin evidenta timpilor de antena acordati concurentilor electorali si prezinta saptdmanal (in ziua de luni) la
Consiliul Audiovizualului raportul, conform modelului aprobat de Consiliul Audiovizualului, despre volumul
de emisie electorala (spoturi, dezbateri si materiale electorale difuzate in cadrul rubricilor special create pentru
reflectarea campaniei electorale, emisiuni informative).*?

Tn ceea ce priveste comunitatea internationali, aceasta are rolul de monitorizare a alegerilor prin
observatorii internationali sau prin misiunile diplomatice acreditate in Republica Moldova. Cand spunem
comunitatea internationald avem in vedere subiectii dreptului international cu care interactioneaza Republica
Moldova, acceptand globalizarea ca un fenomen al lumii democratice, fiecare dintre subiectii dreptului public
international este interesat in promovarea unor alegeri libere care sa promoveze legitimitatea si stabilitatea
comunitatii internationale. Asadar, a tine cont de rezultatele misiunilor de observatori din partea unor state sau
organizatii guvernamentale internationale se referd nu la obligatia statului, dar la reputatia lui la nivel
international.

I. Dificultatile organizarii alegerilor locale, instrumente si modalititi de depasire

Tn Republica Moldova, dupa cum am aritat anterior, atat membrii consiliilor locale, cét si primarii sunt
alesi prin vot de cetateni. Reglementérile procedurilor de organizare a alegerilor sunt prevazute, Tn special, in
principala lege electorala care este Codul Electoral, dar si intr-o serie de regulamente i instructiuni ale Comisiei
Electorale Centrale. in cele trei decenii de independent, Republica Moldova a trecut prin mai multe transformri
normative, cautand sa reglementeze alegerile locale prin prisma noilor imprejurari politice, dar si din perspectiva
interesului de moment al fortelor care se aflau la conducerea centrald a statului, un ultim exemplu este
implementarea sistemului electoral mixt.

Toate acestea demonstreaza ca alegerile, inclusiv cele locale, Tn Republica Moldova sunt un proces
complicat, care respecta in linii mari principiile democratiei, dar au o serie de carente specifice societatilor iesite
din regimuri totalitare. Pe langa problemele de ordin social, economic sau politic, alegerile locale mai comporta
oserie de dificultati ce tine de organizarea acestora, ce vizeaza nemijlocit de procedurile juridice, dotarea tehnica,
reglementarea normativa, cultura electorala, migrare etc

Astfel, problematica alegerilor locale poate fi, in opinia noastra, divizata in mai multe categorii, printre
care:

I1. Problematica ce tine de aspectul tehnico-organizatoric al alegerilor locale

In aceasta categorie includem dotarea sectiilor de votare, acestea reprezentand locul unde cetitenii cu
drept de vot se prezinta in ziua votarii pentru a-si exprima optiunea votului, care ar trebui sa corespunda cerintelor
si intereselor tuturor alegatorilor, inclusiv si ale celor cu anumite deficiente locomotorii (fiind dotate cu rampe
de acces), de vedere, auz, dar in realitate aceste dotari specifice lipsesc la unele sectii de votare. Astfel, aceasta
categorie de persoane, practic, este lipsita de posibilitatea sa-si exercite drepturile constitutionale. Vom aminti,
de asemenea, ci RM a ratificat conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilititi. *®

Asadar, Republica Moldova si-a asumat obligatia sa asigure ca drepturile persoanelor cu dizabilitati sa

42 Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 405 din 04.04.2022 cu privier la aprobarea Regulamentului privind reflectarea
campaniei electorale la alegerile locale noi din 29 mai 2022 in mijloacele de informare in masa, pct. 8

43 Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, adoptatd la New York de Adunarea Generald a ONU la 13
decembrie 2006, a fost semnata de RM la 30 martie 2007 si ratificata ulterior prin Legea nr. 166 din 09.07.2010, publicata in
M. O. nr 126-128/428 din 23 07.2010.
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fie respectate, promovate si protejate in mod egal cu drepturile celorlalti. Vom mai aminti ca tipurile de
dizabilitati care pot influenta posibilitatea persoanei de a-si exercita dreptul de vot sunt: deficiente de vedere,
deficiente de auz, deficiente fizice (locomotorii). in Republica Moldova, persoane cu dizabilitati sunt cateva zeci
de mii, multi dintre ei nu activeaza in cdmpul muncii, traiesc sub minimumul de existenta si se confrunta cu
stigmatizarea si discriminarea in majoritatea aspectelor vietii.** Intelegand ci acest spectru de probleme tine si
de posibilitatea dotarii financiare a alegerilor, recomandam urmétoarele instrumente ca forme de depasire:

1. Educarea civica, accesibila tuturor, cu implicarea in acest proces a persoanelor cu anumite dizabilitati.

2. Selectarea unor incaperi pentru birourile sectiilor de votare care ar fi dotate cu cele necesare in acest sens.

3. Elaborarea unor instrumente de votare la distanta prin mijloace electronice etc.

Un alt tip de probleme din aceasta categorie ar fi cel legat de listele electorale, mentionate anterior, care
rezida 1n faptul ca exista o necorespundere intre datele Biroului National de Statistica si Registrul Electoral tinut
de Comisia Electorald Centrald, ceea ce duce la neclaritatea numarului exact de alegitori, ce poate influenta
rezultatul votului. Prin urmare, la acest capitol se impune:

a. Clarificarea necorespunderii registrului alegatorilor cu datele statistice printr-o colaborare mai stransa
intre doua institutii ale statului: CEC si BNS.
b. Efectuarea la necesitate a unui referendum pentru clarificarea situatiei date.

Alt spectru de probleme vizeaza pastrarea documentelor cu caracter electoral si, in special, a buletinelor
de vot dupa totalizarea alegerilor.

O altd problema ce poate pune in impas insdgi demararea procesului de alegeri tine de alocarea
financiara care se face prin parlament si guvern. Or, Tn acest sens, trebuie clarificate aspectele privind perioada
pe care o au cele doua autoritati centrale pentru a transfera mijloacele necesare catre Comisia Electorald Centralad
pentru ca aceasta sa-si poatd indeplini atributiile specifice desfasurarii in termen a alegerilor.

I11. Dificultati privind instruirea functionarilor electorali

Specificul alegerilor locale rezida in faptul ca acestea implicd un numar mare de functionari electorali
la nivel local si care trebuie sa decida asupra desfasurarii alegerilor. Persoanele respective nu in toate cazurile au
o instruire juridica sau experientd in organizarea alegerilor. Aici amintim de rolul Centrului de Instruire Continua
in Domeniul Electoral si de faptul ca pentru buna desfasurare a alegerilor sunt implicati in jur de 20000 de
functionari electorali, procesul acesta trebuie sa capete un caracter continuu, chiar si in afara perioadei electorale,
avand in vedere ci numirul functionarilor care activeaza in centru respectiv este de doar 7.*° Prin urmare,
Comisia Electorala Centrala in colaborare cu autorititile locale ar trebui:

a. Sa pregateasca programe de instruire in afara perioadelor electorale care ar implica functionari
electorali, functionari ai autoritatilor locale si judecatori.

b. Periodic, sa innoiasca registrul functionarilor electorali.

€. Saraspandeasca exemple de bune practici in rdndul functionarilor electorali.

d. Saintdreasca capacitatile Centrului de Instruire Continua in Domeniul Electoral.

1V. Dificultiti privind finantarea campaniilor electorale

Desi legislatia electorald, dupa cum am ardtat mai sus, a suferit anumite modificari si a pus
accentele pe modul de verificare financiara a concurentilor electorali, din reglementarile legislative atestam
mai multe neclaritati, printre care modalitatea de cheltuire a mijloacelor financiare care poate avea loc doar
dupa transferul acestora pe contul special, insa practica operatiunilor economice arata ca de cele mai multe
ori concurentii electorali vor semna acorduri economice pentru necesitatile campaniei electorale fara sa
aibd sumele necesare virate pe cont sau utilizarea acestor mijloace doar dupa declararea lor la organul
electoral ingreuneaza si mai mult procesul tranzactiilor cu caracter electoral, care au specificul lor, sunt
limitate Tn timp, de cele mai multe ori fiind acorduri de adeziune, ele, practic, nu pot fi negociate de
concurentii electorali. Pe langd toate acestea, creditarea oferitd de stat pentru potentialii concurenti
electorali nu contine anumite garantii care ar atrage concurentii cu situatii financiare precare pentru a
beneficia de creditele respective. Prin urmare, recomandim ca organul electoral central sd creeze un
mecanism clar de contrapunere a sumelor cheltuite si declarate cu cheltuielile din teren, aceasta procedura

44 Rolul statului in asigurarea drepturilor electorale ale persoanelor cu dizabilititi, Filial Din Chisindu A Institutului
International De Monitorizare A Dezvoltarii Democratiei, Parlamentarismului, Si Respectarii Drepturilor Electorale Ale
Cetatenilor Statelor Membre Ale AIP CSI, Chisinau, Princeps, 2017, p.9

%5 Turas Natalia,Studiu de caz, Instruirea si educatia electorald:Cazul Centrului de Instruire Continud in Domeniul Electoral
din Moldova, 27.05.2021, op. Cit.

18



ar elimina anumite suspiciuni legate de cheltuielile efectuate in campania electorala.

V. Dificultiti de ordin legislativ

Aceasta categoric de probleme tine de modul de interpretare a legislatiei electorale si de
comportamentul in special al functionarilor electorali. Asadar, primele aspecte normative care ar putea fi
revazute vizeaza numirea membrilor in consiliile electorale si birourile sectiilor de votare, dar si de modul de
formare a componentei organului electoral central. Credem ca dreptul partidelor parlamentare la formarea
competentei acestora ar trebui Inlocuit cu acordarea acestei prerogative Consiliului Superior al Magistraturii,
autoritatilor locale sau altor factori care nu au un interes direct in procesul electoral, pentru a oferi un grad sporit
de independenta functiondrii sistemului organelor electorale.

Un alt aspect al problematicii respective tine de procesul de votare. La moment, unica procedura de vot
recunoscutd de legislatia electorald nationald este votul direct in sectia de vot si, in anumite cazuri, prin
intermediul urnei mobile. La acest capitol se impune cercetarea cu scop de implementare a unor alternative, cum
ar fi, votul electronic sau prin corespondenta. Avand in vedere gradul sporit de migratiune al cetatenilor, in
special din mediul rural, dar si lipsa diminuata de incredere a cetdtenilor in partidele politice care, in cele din
urma, poate duce la un nivel scazut de prezenta la vot si punerea la indoiald a gradului de reprezentativitate, se
impune necesitatea incurajarii cetatenilor in implicarea lor pentru formarea autorittilor administrative, iar aceste
modalitati alternative de vot pot fi un mod de exemplu pentru implicare chiar si de la distantd, doar daca nu va
fi viciat de anumite lacune de ordin tehnic sau normativ.

Asadar, studiul efectuat in prezentul capitol a evidentiat gradul de democratie in cadrul autoritatilor
locale, inclusiv din perspectiva asteptarilor alegatorilor. Prin urmare, credem ca este necesara o revizuire de
ansamblu a legislatieii ce vizeaza consilierii si primarii pentru a consolida aceste institutii ale administratiei
locale, care ar trebui sd imbine in activitatea lor parteneriatul cu concurenta politica, precum si interesul
comunitatii, care trebuie sa domine activitatea administrativa a acestora pe tot parcursul mandatului.

Spectrul problematicii evidentiate cuprinde: stabilirea locului institutiei alegerilor locale, dificultdtile de
organizare, dar si impartirea atributiilor in ceea ce priveste desfasurarea alegerilor intre diferiti actori implicati.

Acest fapt a permis sa aducem contributia noastra la solutionarea unor probleme, cum ar fi: clarificarea
necesitatii pentru societate si, n special, pentru colectivitatile locale in ceea ce priveste organizarea alegerilor
pentru primari si consilii locale, scopul acestora, dar si o clarificare de ansamblu asupra reformérii administratiei
publice locale.

Tn definitiv, mentionam c3, indiferent de spectrul problemelor care le implica procesul electoral, alegerile
la nivel local reprezintd baza construirii democratiei intr-un stat trecut prin regimuri politice diferite. Asadar,
alegerile sunt o institutiec a democratiei, necesare societatii in ansamblu, cat si colectivitatilor locale ca modalitate
de influenta din partea cetatenilor asupra puterii publice.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Democratiile contemporane isi edifica stabilitatea progresului social-economic prin alegeri. Scrutinele
electorale in sine reprezintd procese complexe in care sunt antrenati factori decizionali, importanti pentru viata
social-politica a statului. Necesitatea alegerilor pentru democratii rezida in obiectivul de legitimizare a puterii in
societate si este mecanismul de interactiune directa dintre cetateni si puterea publica.

Tn prezenta lucrare am aprofundat cercetarea asigurarii drepturilor electorale in ceea ce priveste
organizarea si desfasurarea scrutinelor electorale locale si gradul de asigurare a administrarii eficiente Tn urma
organizarii acestor procese electorale.

Din aceste considerente, formuldm ca obiective ale cercetarii Alegerile locale — mecanism democratic
de participare a poporului la procesul de guvernare: expunerea doctrinei, a reglementarilor juridice si a
Jurisprudentei care prezintd relevantd in raport cu tema cercetata; evolutia conceptuala si clasificarea scrutinelor
electorale; identificarea dificultatilor organizarii alegerilor locale; propunerea instrumentelor si modalitatilor de
depasire.

Toate obiectivele inaintate pentru acest studiu stiintific au fost realizate si redate in concluziile incluse la
compartimentele 1, 2 si 3 ale tezei si recomandarile formulate, prezentate in continuare:

I. In ceea ce priveste concluziile edificatoare primului obiectiv — Expunerea doctrinei, a reglementarilor
Juridice si a jurisprudentei — care prezinta relevanta in raport cu tema cercetatd, acestea sunt prezentate in:

- compartimentele I, in rezultatul cercetarii am consolidat continutul conceptiilor doctrinare privind
fenomenul alegerilor locale ca unul complex, care iInsumeaza, pe ldnga anumite drepturi, si respectarea anumitor
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proceduri, toate conturand, in cazul alegerilor locale, caracterul de administrare democratica a unitatilor teritorial-
administrative, bucurandu-se de o atentie sporita din partea autoritatilor centrale si societate in ansamblu, Tn special
din perspectiva mijloacelor si garantiilor necesare asigurarii transpunerii legitimizarii puterii locale in practica;

- compartimentele 11, care antreneaza sondarea complexitatii laturii evolutive a scrutinelor locale (2.1) din
perspectiva institutionalizarii democratiei in societatea contemporana, abordeaza sistemele electorale din
perspectiva viziunilor doctrinare diferite (2.2);

- compartimentele III, sectiunea privind locul alegerilor locale in sistemul electoral al RM (3.1)
concretizeaza conceptiile care vizeaza stabilirea doctrinara a pozitiei scrutinelor electorale in sistemul electoral
national.

Referitor la concluziile aferente celui de-al doilea obiectiv — Evolutia conceptuald si clasificarea
scrutinelor electorale — acestea vin in sprijinul obiectivului mentionat anterior prin argumentele expuse in:

- compartimentele I, care fixeaza cadrul doctrinar, legislativ si jurisprudential al scrutinelor electorale;

- compartimentele II, prin abordarea clasificarilor nemijlocit care tin de scrutinele electorale (2.3) si
evolutia in cele trei decenii de independenta a Republicii Moldova a institutiei alegerilor prin identificarea unor
etape in aceasta evolutie (2.1);

- capitolul 1, privind componenta organelor administratiei publice locale elective (3.2), trateaza rezultatul
celor trei decenii de independentd si modificari electorale la nivelul administratiei publice locale, prin urmare
observam finalitatea prezenta a unor schimbari produse in sistemul electoral si, totodata, care sunt autoritatile locale
care detin caracterul electiv.

Cu privire la concluziile menite sa sustina cel de-al treilea obiectiv — Dificultatile organizarii alegerilor
locale, instrumente si modalitdfi de depdsire — acestea sunt expuse in mod sintetic in:

- Capitolul 1, in cuprinsul caruia sunt abordate: caracterul politic si administrativ detinut de alegerile locale,
diferentele de opinii doctrinare in acest sens, precum si necesitatea clarificarii din perspectiva repertoriului legislativ
a garantarii unor scrutine libere la nivel local.

- Capitolul 2, unde factorul evolutiv al alegerilor, dar si identificarea practicilor internationale de organizare
a alegerilor pe timp de pandemie de Covid — 19 (2.4) a evidentiat posibilitatea desfasurarii scrutinelor electorale
chiar si in conditii care atenteaza la libertatea individuala — factor important in desfasurarea unor alegeri libere si
corecte. Au fost reliefate mecanisme de depésire a unor situatii de abuz prin pastrarea institutiei alegerilor si in
asemenea conditii nefavorabile, printr-un efort dublat din partea institutiilor statului.

- Capitolul 3, continut ce vizeaza dificultatile organizarii alegerilor locale, instrumente si modalitati de
depasire (3.4), sistematizeaza repertoriul problematicii in ceea Ce priveste organizarea alegerilor locale, dar in
acelasi timp demonstreaza un spectru larg de probleme nesolutionate, desi legislatia electorala nationala a
cunoscut o evolutie substantiala de la independenta Republicii Moldova pdnd in prezent.

Tn continuare, prezentim recomandirile care faciliteaza realizarea fiecarui obiectiv in parte.

Recomandarile aferente primului obiectiv — Expunerea doctrinei, a reglementarilor juridice si a
Jurisprudentei — reprezinta un set de masuri care, pe de 0 parte, vin sa clarifice anumite dimensiuni doctrinare
specifice sistemului electoral al Republicii Moldova si, pe de alta parte, identifica anumite probleme care tin de
practica procedurii de desfasurare a alegerilor, respectiv n acest sens propunem:

- minimalizarea, pe cat este posibil, a factorului politic din sistemul electoral prin depolitizarea organelor
electorale in care membrii Comisiei Electorale Centrale si a organelor electorale ierarhic inferioare sa nu mai fie
numiti de partidele parlamentare, dar de Consiliul Superior al Magistraturii, pentru a consolida caracterul neutru
si echidistant in activitatea organelor electorale;

- introducerea unor studii de educatie juridica elementara centratd pe notiuni de maxima importantd,
precum democratia si libertate cu scopul de a educa spiritul civic n societate;.

in ceea ce priveste recomandirile ce vizeazd cel de-al doilea obiectiv al tezei — Evolutia conceptuald si
clasificarea scrutinelor electorale —avem in vedere urmatoarele:

- consolidarea rolului Consiliului Coordonator al Audiovizualului in ceea ce priveste reflectarea
campaniilor electorale;

- efectuarea unui recensamdnt al populatiei pentru a clarifica diferenta de cifre care o detine Biroul
National de Statistica (BNS) si Comisia Electorald Centrala. Aici vom aminti cd unicul referendum de acest fel a
fost in anul 2004, iar cel din anul 2014 contine critici ce tin de veridicitatea lui, prin urmare nefiind Tn posesia
unor date statistice la zi si veridice, este problematic a asigura legalitatea, dar si reprezentativitatea alegerilor in
conditiile cand migratia populatiei, \n special, din zonele rurale este in crestere;

- obligativitatea autoritatilor/institutiilor publice de a informa si de a antrena societatea civild in vederea
participarii la procesele decizionale administrative, inclusiv de naturd normativa,
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- impunerea unor clarificari normative alegatorilor care in ziua votului se afla in afara localitatii sau a
statului, din care cauza, fiind lipsisi de dreptul de vot, acest fapt este cu atdt mai pronuntat cu cdt migratia
populatiei RM creste permanent.

Remarcam faptul ca scopul tuturor recomandarilor expuse rezida in eficientizarea si reasezarea relatiilor
dintre individ si stat/autoritati pe criteriile increderii, performantei, transparentei, reprezentativitatii si legitimitatii,
fara de care alegerile ar reprezenta o procedura sterila.

Totodatd, este fireasca aceastd situatie, deoarece pe parcursul evolutiei scrutinele electorale au fost
vulnerabilizate de o multitudine de rupturi ale raporturilor juridice, unele extrem de ostentative, in special pe fondul
nerespectarii de catre state a drepturilor fundamentale. Din acest motiv, democratia participativda — care se
infatiseazd ca cea mai promititoare formuld — trebuie incurajatid atat in directia transparentei activitatii
administratiei publice, cat si in sensul responsabilizarii omului de rand prin implicarea sa activa in viata publica,
inclusiv in procesul de elaborare a deciziilor si a actelor normative.

Deci, este logica o asemenea problematica a apropierii omului simplu de polii puterii publice, in special
de administratia locala, ceea ce contribuie la coeziune sociald si la inlaturarea suspiciunilor, actiondnd ca un
veritabil remediu al constiintei umane si al consolidarii increderii din partea cetdtenilor in institutiile publice.

Recomandarile care sustin si edifica cel de-al treilea obiectiv al tezei — Dificultdtile organizarii alegerilor
locale, instrumente si modalitdfi de depdsire — sunt ntr-un set de masuri referitoare la reformarea alegerilor locale
din Republica Moldova. Asadar, acestea se refera atat la componenta materiald in sine, cat si la echitatea si eficienta
revendicate de procesul de alegeri intr-o democratie contemporana.

Pornind de la aceste aspecte de principiu, mentiondm ca, in urma cercetarii realizate, au avut loc modificari
in viziunea noastra cu privire la organizarea administrativ-teritoriala a statului, astfel pornind de la realitatea in care
activeaza societatea contemporand autohtond si cercetdnd o serie de practici internationale in acest sens, am
constatat colapsul in care se afla autoritatile administratiei publice si necesitatea de refomare a lor pentru a le oferi
un grad de autonomie reald si capacitate institutionala de autoadministrare.

Astfel, propunem pentru Republica Moldova doua tipuri de administrare teritoriala:

1. Administrarea teritoriald sub forma de municipalitati — pe modelul municipiilor Chigindu si Balti pot fi
organizate si alte localitati resedintd de raion (in prezent), acest factor ar permite o dezvoltare durabild a
localitatilor sub forma de orase, ar intéri capacitatea institutionala si ar apropia administratia locald de cetétean.
Mentionam ca Tn municipalitati este oportun de pastrat procedura de alegere directa de catre cetateni atat a
primarului, cat si a consiliului municipal.

2. Administrarea teritoriald sub forma de comune — aceastda forma de organizare va cuprinde, in opinia
noastrd, un numar de 300-400 de comune pe intreg teritoriul statului (astfel se propune reducerea primariilor
din mediul rural), care vor avea mai multe localitati si unde consiliul local va fi ales direct de cetateni, iar
primarul — de catre consiliul local dintr-un registru special format, unde vor fi inclusi candidatii care au
urmat pregatire in domeniul administratiei publice, care au o anumitd practica de administrare sau care au o
experientd de minim 3 ani in functie de functionar public cu rang de conducere sau de demnitate publica.

Prin urmare, propunem transformarea functiei de primar dupa model american intr-un city manager cu rol de

administrare, iar unicul organ reprezentativ raimane a fi consiliul comunei dupa modelul francez. Consideram ca

aceste transformari vor debloca situatia la nivelul administratiilor satesti, va Intari capacitatea institutionala si va
da posibilitate unei autonomii financiare mai sporite prin majorarea bugetelor comunelor n rezultatul lichidarii
consiliilor raionale.

Mentionam ca aceste reforme nu au scopul de a atinge autonomiile existente, ci trebuie realizate
n vederea eficientizirii administrative locale. Alegerile primarilor de comune vor fi trecute de la cetateni la
consiliile comunale pentru a crea un mecanism durabil si eficient de accedere in functii de primar a demnitarilor
instruiti, cu experientd si capacitate de conducere. In acest context, amintim de caracterul dublu al alegerilor
locale care este atat unul politic, cat si administrativ, Tncepand de la nevoia de administrare la nivel local a
treburilor publice.

In opinia noastra, pornind de la acest caracter de administrare care trebuie sa defineasci alegerile locale,
mentionam ca scrutinele electorale difera prin scopul lor, cel care, pe langa reprezentativitate, trebuie sa confere
si eficientd administrativd. Daca eficienta administrativa este imposibil de asigurat prin asemenea procese de
scrutin electoral, consideram ca este cazul sa renuntam partial la aceasta in ideea de a nu periclita interesul
cetatenilor pentru democratie in ansamblu.

Din cele relatate mai sus se impun cateva recomandari, printre care:

- modificarea articolelor 110 si 112 si anularea articolului 113 din Constitutia Republicii Moldova;
- modificarea intr-o alta redactie a Legii nr. 436 din 28.12.2006 privind Administratia publica locala;
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- renuntarea, prin lichidare, la organizarea administrativ-teritoriald a raioanelor;

Cu referire la dificultatile de organizare a procesul de desfasurare a alegerilor locale, am mai identificat
si 0 serie de solutii complementare la cele aratate mai sus, printre care:

- conlucrarea organului electoral central cu partidele politice pana la inceperea perioadei electorale cu

scop de instruire si consultare;

- clarificarea statutului candidatului la functia de primar propus de partidele politice;

- elaborarea unor modalitati alternative de vot (introducerea votului electronic sau prin corespondenta);

- dotarea sectiilor de votare cu utilaj si logistica necesara pentru anumite situatii, cum ar fi: garantarea

posibilitatii de a vota persoanelor cu anumite deficiente fizice.

In incheiere, putem spune ci adoptarea unor masuri corecte si pertinente in directia eficientizarii
administratiei publice locale, aldturi de gama recomandarilor propuse de noi, reprezintd cheia asigurarii bunei
guverndri la nivel local, functionarii democratiei si, evident, a Imbunatatirii calitatii vietii.

De asemenea, dorim sa atragem atentia si asupra planurilor viitoare de cercetare pe care le deschide
prezentul studiu, referindu-ne la posibilitatea analizarii alegerilor locale sub urmatoarele aspecte:

- a libertatii omului sub toate formele de manifestare. O asemenea cercetare se impune dat fiind faptul ca
prin legi si, Tn special, prin exercitarea puterii publice de catre administratii si guvernante, omului i se
rapeste libertatea intr-un mod imperceptibil;

- a dreptului la obiectie pe motive de constiintd, inclusiv din perspectiva convingerilor religioase, un drept
recunoscut relativ recent in practica CEDO, care ar putea trezi interesul explorarii acestui drept la o scara
mai largd, avand in vedere multitudinea conflictelor existente intre convingerile sincere ale omului si
obligatiile impuse de normele juridice;

- a problematicii naturii juridice a scrutinelor electorale — 0 alta problema care ar putea face obiectul de
studiu al unei cercetari distincte.

Incheiem nu prin a elogia in termeni academici atingerea scopului cercetdrii, ci prin a transmite o
prognoza pe care 0 consideram chintesenta intregii noastre analize, dar n special in ceea ce priveste demersurile
Tnaintate de catre noi pentru reformarea sistemului administratiei publice locale, astfel, vom aminti de marele
filosof grec Aristotel care a afirmat: ,,Ori de cate ori suntem in indoiala, trebuie sa alegem calea prin care gresim
mai putin”.

22



10.

11.
12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

BIBLIOGRAFIE
Articole de specialitate, monografii

ARSENI A., Onestitatea alegerilor — principiu edificator al legitimititii puterii de stat prin reprezentare. n:
Revista Nationala de Drept, 2017, nr.8, p.3, ISSN:1811-0770;
CORJ M., Sistemul electoral (majoritar, proportional sau mixt) optim pentru Republica Moldova. In: Revista
Nationala de Drept, 2017, nr.7, p.14, ISSN:1811-0770;
Costachi Gh., Importanta alegerilor democratice pentru statul de drept. Tn: Legea si viata, 2006, nr.2, p.4
ISSN:1810-309x;
JUC V., Impactul sistemului electoral asupra capacitatii de functionalitate a institutiilor puterii de stat din
Republica Moldova. Chisinau: Institutul de Cercetari Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei,
2018, p. 10, ISBN:978-9975-3201-0-8;
RACU A., Notiunea si diversitatea sistemelor electorale. in Revista Nationald de Drept, 2012, nr.8, p.60,
ISSN:1811-0770;
RUSU G., NEGOITA M., ,Notiuni si principii generale privind alegerile locale” articol publicat in ,,Legea si
viata” din 2011, nr. 12, p. 9, ISSN:1810-309x;
SOROCEANU 1., Dreptul la intrunire — reper fundamental intr-un stat de drept si democratic. In: Legea si
viata, 2018, nr. 7, p.40, ISSN:1810-309x;
CEBANU, I. Aspecte conceptual-tipologice privind sistemele electorale locale. Tn: Studii juridice
universitare, nr. 1-2, Chisinau: Universitatea Libera Internationald din Moldova, 2019, p. 143-155,
ISSN 1857-4122
CEBANU, 1. . ILCIUC, C. Reforma administratiei publice locale in Republica Moldova. Aspecte
tehnico-juridice. In: Materialele conferintei nationale stiintifico-practica cu participare internationala
editia a [II-a. Dinamica schimbarii si cultura organizationald a viitorului, Chisinau, 23.03.2023, p.
62-77, ISBN 978-9975-165-83-9.
CUIBA V., Partidele politice si rolul lor in societatea contemporani: Rezumatul tezei de doctorat, Bucuresti
1994, p.22;
Dictionarie de philosophie politique/ Coord. Philippe Raynaud, Stephanie Rials, Paris: Gallimard,1996, p. 776;
FRUNTASU P., Sisteme politice contemporane: Volumul I. Chisinau: USM, 2001, p. 173, ISBN:997-570-
092-6;
GUCEAC L, Drept Electoral, Chisinau, Tipografia Centrala, 2005, p. 268, ISBN:9975-78-363-5;
GUTULEAC V., Drept Administrativ, Chisindu 2013, Universitatea Libera Internationala din Moldova, p.
597, ISBN:978-9975-53-152-8;
IONESCU C., Tratat de drept constitutional comparat, Bucuresti, ALL BECK, 2003, p. 816, ISBN:973-655-
271-3;
IORGOVAN A., Tratat de drept administrativ, vol. I, editia a III-a, Bucuresti, AllBeck, 2001, p. 626,
ISBN:973-655-144-;
IURAS Natalia, Studiu de caz, Instruirea si educatia electorald:Cazul Centrului de Instruire Continud in
Domeniul Electoral din Moldova, 27.05.2021, p. 20;
MANDA C., MANDA C. C., Administratia publica locald din Romania. Bucuresti: Ed. Lumina lex, 2009, p.
396, ISBN: 973-588-180-2.,
MURARU L., Tanasescu S., Drept constitutional si institutii politice, Bucuresti, Lumina Lex, 2002, p. 660,
ISBN:973-588-321-0;
PLATON M., Administratia publica. Curs universitar. Chisinau: Universul, 2007, p. 928, ISBN:978-9975-47-
006-3;
POPA V., Tratat de drept constitutional si institutii politice, editia a doua revazuta si adaugatd, Chisinau,
Notograf Prim SRL, 2021, p.1024, ISBN 978-9975-84-148-1;
RADU A, Sisteme electorale: tipologie si functionare, Bucuresti, Pro Universitaria, 2012, p. 231, ISBN:978-
606-647-159-6;
Rolul statului in asigurarea drepturilor electorale ale persoanelor cu dizabilitati, Filiala din Chisindu a
Institutului international de monitorizare a dezvoltarii democratiei, Parlamentarismului si respectarii drepturilor
electorale ale cetatenilor statelor membre ale AIP CSI IMDD AIP CSI), Chisinau, Princeps, 2017, p.96,
ISBN:978-9975-4492-4-3;
STERE C., Curs De Drept Constitutional, Ed. Cartier, editia I, Chiginau 2016, p.392, ISBN 978-9975-86-088-
8
SMOCHINA A., Organele constitutionale ale Republicii Moldova in conditiile regimului totalitar, Tipografia

23



26.

27.

28.

29.

30.
3L

32.

33.

34.
35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

45,
46.

PRAG-3, Chisinau 2001, p. 192
SMOCHINA A, Istoria universali a statului si dreptului, Chisiniu 2006, Bons Offices, p.552, ISBN:978-
9975-9757-2-0;
TRAISTARUM., Politologie. Introducere in studiul teoriei politice. Bucuresti, 1998, p. 211;

Acte normative
Codul electoral nr.1381-Xl11 din 21 noiembrie 1997. Republicat in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr.277-287 din 26.08.2016;
Codul electoral nr 325 din 08.12.2022, publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.426-427 din
01.01.2023
Codul Penal al RM nr.985 din 18.04.2002, publicat in M.O. nr. 72-74 din 14.04.2009, art 181-182;
Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29.07.1994, intrata in vigoare la 27.08.94, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1994, nr.1;
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, adoptata la New York de Adunarea Generala a ONU
la 13 decembrie 2006, a fost semnatd de RM la 30 martie 2007 si ratificatd ulterior prin Legea nr. 166 din
09.07.2010, publicata in M. O. nr 126-128/428 din 23 07.2010;
Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 332 din 24.10.2006, cu privire la aprobarea Regulamentului privind
statutul observatorilor si procedura de acreditare a acestora;
Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1030 din 09.12.2011;
Hotararea CEC nr. 2974 din 19.11.2014, pentru aprobarea Regulamentului cu privire la Registru de stat al
alegatorilor, publicata in M.O. nr. 11-21 din 23.01.2015;
Hotararea Parlamentului RM nr. 55 din 17.03.2020, privind adoptarea starii de urgentd, publicatd la
17.03.2020, Monitorul Oficial nr. 86;
Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 405 din 04.04.2022 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
reflectarea campaniei electorale la alegerile locale noi din 29 mai 2022 in mijloacele de informare in masa;
Legea nr. 344 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) din 23.12.1994, publicata in M. O. nr
3-4, din 14.01.1995;
Legea nr. 436 privind administratia publica locala din 28.12.2006, publicata in M.O. nr 32-35 din 09.03.2007;
Legea nr. 120 din 18.06.2010 pentru modificarea si completarea Regulamentului Parlamentului, adoptat prin
Legea nr.797-X1II din 2 aprilie 1996. Publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.107 din
26.06.2010, art. 328;
Legea nr.108 din 03.05.2013 pentru modificarea si completarea unor acte legislative. Publicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr.109 din 10.05.2013, art. 346;

Pagini web

Alegerile locale generale din 2019 n Republica Moldova - alegeri.md (acesat la 02.04.2022);
http:/Aww.e-democracy.md/files/voceacivica/voceal7-col.pdf (accesat la 02.02.22);
WWW.ires.ro (accesat la 02.03.2022);
practica-internationala-alegeri-covid_9916040.pdf (cicde.md) (accesat la 02.03.2022);
20 Octombrie 2019 | (cec.md) (accesat la 10.05.2022).

24


http://alegeri.md/w/Alegerile_locale_generale_din_2019_%C3%AEn_Republica_Moldova
http://www.e-democracy.md/files/voceacivica/vocea17-col.pdf
http://www.ires.ro/
https://a.cec.md/ro/20-octombrie-2019-4847.html

LISTA PUBLICATIILOR AUTORULUI LA TEMA TEZEI

Articole Tn reviste stiintifice

1. CEBANU, I. Aspecte conceptual-tipologice privind sistemele electorale locale. Tn: Studii juridice
universitare, nr. 1-2, Chisinau: Universitatea Libera Internationald din Moldova, 2019, p. 143-155, ISSN
1857-4122.

2. SMOCHINA, A., CEBANU, I. Principiile care guverneaza procesul electoral in Republica Moldova.
Tn: Studii juridice universitare, nr. 2, Chisinau: Universitatea Libera Internationala din Moldova, 2021, p.
59-70, ISSN 1857-4122.

3. SMOCHINA, A., CEBANU, I. Evolutia institutiei alegerilor locale dupi declararea independentei
Republicii Moldova. Tn: Moldoscopie, nr. 1., Chisinau: Universitatea de Studii Politice si Economice
Europene ,,Constantin Stere”. Universitatea de Stat din Moscova ,,M. V. Lomonosov”, Universitatea de
Stat din Moldova, Universitatea Americana din Moldova, 2022, p. 10-25, ISSN 182-2566.

4. SMOCHINA, A., CEBANU, I. Theme duties of the electoral bodies in the Republic of Moldova: curent
problems. Tn: Studii juridice universitare, nr. 2, Chisinau: Universitatea Libera Internationala din Moldova,
2022, p. 43-54, ISSN 1857-4122

5. SMOCHINA, A., CEBANU, I. Aspects of the process of governance in contemporary states. in: Journal
legal and administrative studies. University of Pitesti, Faculty of Economic Sciences and Law, Year XXI,
No. 2 (27) — 2022, p.65-85, e-ISSN: 2344-6900 ISSN-L: 1583-0772.

Conferinte nationale si internationale

6. CEBANU, I. Particularitati specifice ale sistemelor electorale moderne din tarile cu regimuri
democratice. In: Dinamica schimbdrii si cultura organizationald a viitorului. Materialele conferintei
nationale stiintifico-practicd cu participare internationald, editia-l-a, Chisindu, 20.11.2020, p 222-232,
ISBN 978-9975-68-420-0.

7. CEBANU, I. Aspecte juridice privind finantarea campaniei electorale in cazul alegerilor locale. In:
Dinamica schimbarii si cultura organizationald a viitorului. Materialele conferintei nationale stiintifico-
practica cu participare internationald, editia a II-a, Chisindu, 18.11.2021, p 159-167, ISBN 978-9975-68-
442-2.

8. CEBANU, 1., ILCIUC, C. Reforma administratiei publice locale in Republica Moldova. Aspecte tehnico-
juridice. in: Materialele conferintei nationale stiintifico-practici cu participare internationala editia a ITI-a.
Dinamica schimbarii si cultura organizationald a viitorului, Chisinau, 23.03.2023, p. 62-77, ISBN 978-
9975-165-83-9.

25



ADNOTARE

CEBANU Ion. ,,Alegerile locale — mecanism democratic de participare a poporului
la procesul de guvernare”, teza de doctor. Specialitatea 552.01- Drept constitutional,
Chisinau, 2023

Structura tezei este compusd din introducere, trei capitole, concluzii generale si
recomandari, bibliografia fiind formata din 199 de surse. Aceasta se desfasoara pe 161 pagini de
text de baza si 4 anexe. Rezultatele obtinute sunt publicate in 8 articole si comunicari stiintifice, 6
c.a.

Cuvinte-cheie: sistem electoral, alegeri locale, autoritati deliberative, proces electiv, organe
locale reprezentative, democratie participativa, mecanism democratic, proces de guvernare.

Domeniul de studiu: drept constitutional. Teza aprofundeaza cercetarea asupra alegerilor,
in general, si asupra alegerilor locale, in special.

Scopul si obiectivele investigatiei: Cercetarea aprofundatd a asigurarii mecanismelor
democratice privind desfasurarea alegerilor locale, elucidarea particularitatilor legate de structura
si continutul acestora, a gradului de reglementare juridica si a transpunerii reglementarii in practica
desfasurarii lor pentru identificarea acelor cauze din sfera puterii publice care impiedica finalitatea
urmarita de aceasta institutie juridicd, cu scopul gasirii unor solutii, apte sa edifice statul de drept
si democratia participativa si, totodata, sa ofere alternative capabile sd raspundd exigentelor
imprejurdrilor in care se afld Republica Moldova. Pentru atingerea scopului au fost trasate
urmatoarele obiective: expunerea doctrinei, a reglementarilor juridice si a jurisprudentei care
prezinta relevanta in raport cu tema cercetatd. evolutia conceptuala si clasificarea scrutinelor,
identificarea dificultatilor organizarii alegerilor locale; propunerea instrumentelor si
modalitatilor de depasire.

Noutatea si originalitatea stiintifici: abordarea doctrinar-normativa a institutiei
alegerilor locale ca fundament democratic pentru apdrarea dreptului colectivitatilor locale la
autoguvernare; elucidarea unor probleme sau/si dificultdti de exercitare a acestui drept;
identificarea unor solutii pentru edificarea scopului scrutinelor, care trebuie sa fie unul care, in
definitiv, va Tmbunatati actul de administrare a comunitatilor locale, si nu doar unul cu caracter
politic, realizarea unei comparatii intre vechea legislatie electorala si noile reglementari.

Problema stiintifica solutionata: consta in elaborarea unui concept contemporan privind
alegerile locale, ca fiind o institutie juridica, care interactioneaza cu domeniul politic, economic
si social, urmdrind scopul de administrare Intr-o masura mai mare decat cel de competitie politica,
stabilind ca, alegerile locale in Republica Moldova trebuie sa raspunda obiectivelor de
administrare teritoriald eficienta, cu scopul pastrarii integritatii teritoriale si a drepturilor politice
ale cetdtenilor organizati in colectivitati locale si pe de altd parte, sa rdspunda necesitatii de
reformare a administratiei publice locale.

Semnificatia teoreticd si valoarea aplicativa a lucrarii: recomandarile si concluziile
lucrarii vin in intAmpinarea actualelor deficiente de sistem (educative, legislative, administrative
si politice) si, prin masurile practice recomandate, urmarim nu doar perfectarea mecanismului
desfasurarii scrutinelor, dar si identificarea din partea autoritatilor a unor reforme profunde in ceea
ce priveste administratia locald in ansamblu. Propunem reformarea administratiei publice locale
intr-un cadru normativ care sa orienteze mersul societdtii spre o civilizatie fundamentata pe
drepturile si libertatile omului. Or, tocmai acestea reprezintd, in definitiv, scopul participarii
poporului la guvernare.

Implementarea rezultatelor stiintifice: rezultatele stiintifice ale prezentei cercetéri au
fost sustinute si expuse la diverse conferinte nationale si internationale, gasindu-si materializare
in cercetarea stiintificd si in Invatdmantul universitar, dar fiind utile si specialistilor din domeniul
administratie publice locale. Recomandarile propuse n teza includ instrumentele si modalitatile
concrete de indeplinire a obiectivelor si a finalitatii cercetarii.
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ANNOTATION
CEBANU lon. "Local elections — democratic mecanism de participation of the people in
the procesul de guvernare", doctoral thesis. Specialty 552.01- Constitutional Law, Chisinau, 2023

Thesis structure: The work consists of introduction, three chapters, general conclusions
and recommendations, bibliography consisting of 199 sources, 161 pages of basic texts and 4
Annexes. The obtained results are published in 8 scientific articles, 6 c.a.

Keywords: electoral system, local elections, deliberative authorities; elective process; local
reprezentative bodies, participatory democracy, democratic mecanism, governance process.

Field of study: Constitutional law. The thesis deepens the research on elections in general
and on local elections in particular.

The purpose and objectives of the research: in-depth analysis of ensuring the
democratic mechanisms regarding the conduct of local elections, the elucidation of the
peculiarities related to their structure and content, of the degree of legal regulation and of the
transposition of the regulation in the practice of their development in order to identify the causes
in the sphere of public power that prevent the finality pursued by this legal institution, with the
aim of finding solutions capable of building the rule of law and participatory democracy and, at
the same time, of offering alternatives capable of meeting the requirements of the circumstances
in which the Republic of Moldova finds itself. In order to achieve the aim, the following objectives
are formulated: ee-indication of doctrine, legal regulations and jurisprudence that are relevant in
relation to the researched topic; conceptual evolution and classification of electoral elections;
identification of the difficulty or organization of local alliances; proposal their tools andtheir ways
of being overcome.

Scientific novelty and originality: doctrinal-normative approach of the institution of local
elections as a democratic basis for defending the right of local communities to self-government,
elucidation of some problems or/and difficulties in exercising this right, identification of the
solutions proposed of the elections, which must be one that will ultimately improve the act of
managing the affairs of local communities and not just one with a political character, making a
comparison between the old electoral legislation and the new regulations.

The scientific problem solved: it consists in the development of a contemporary concept regarding
local elections, as a legal institution, which interacts with the political, economic and social field, pursuing
the purpose of administration to a greater extent than that of political competition, establishing that, the
elections local authorities in the Republic of Moldova must respond to the objectives of effective territorial
administration, with the aim of preserving the territorial integrity and political rights of citizens organized
in local communities and, on the other hand, respond to the need to reform local public administration..

Theoretical significance and applicative value of the work. The recommendations and
conclusions of the work come to meet the current deficiencies of the system (educational,
legislative, administrative and political) and, through the practical measures we recommend, we
aim not only to perfect the mechanism of conducting elections, but also to identify from the state
authorities some profound reforms in what it concerns local government as a whole. We propose
the reformation of the local public administration within a normative framework that would guide
the path of the society towards a civilization based on human rights and freedoms. However, it is
precisely these that are, after all, the purpose of the people's participation in government.

Implementation of scientific results. The scientific results of this research have been
supported and exhibited at various national and international conferences, being useful for
scientific research and university education, but also for specialists in the field of local public
administration. The recommendations proposed in the thesis include the instruments and concrete
ways of achieving the objectives and purpose of the research.
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AHHOTALIUA

YEBAHY Hon. «MecTHbIe BBIOOPHI — IEMOKpPATUYECKHI MEXaHH3M y4yacTHs Hapona B
mpouecce ymnpaslieHus», Jluccepranusi Ha COMCKaHME YYEHOH CTENEeHU JOKTOpa IIpaBa.
Cneyuanonocmo 552.01- Koncmumyyuonnoe npago, Kummnsy, 2023

CTpykTypa AuMccepTalMM: BBEICHHWE, TPU IJIaBbl, OOIIME BHIBOJBI M PEKOMEHJIAIIUH,
oubmmorpadusi, cocrosimast u3 199 ucroynukos, 161 cTpaHuI] OCHOBHOTO TEKCTa U 4 TPHIIOKEHHH.
[NomydeHHBIE pe3yabTaThl OIYOJMKOBAHbI B 8 HAYUHBIX CTAThsIX, 6 a.J1.

KiroueBble cjioBa: wu3OuparenbHas CHUCTEMa, MECTHBIE BBIOOPHI, HE3aBHUCUMOCTb,
COBEIIATENIbHBIC  OpraHbl, OJIEKTUBHBIA TPOIECC, IPEACTABUTEIHBIE MECTHBIE  OpraHbl,
JIEMOKpPAaTUYECKUI MEKaHU3M, YIIPAaBIEHUYECKHUII ITPOLIeCC.

Oonactb ucciaenoanus: [Tyommanoe npaBo. CnenmansHocTh 552.01- KoHCcTUTyIIMOHHOE
IpaBo.

Heas u 3amaum ucciaenoBanusi. [IpoBecT HayyHoe McciIeJOBaHMe IEMOKpPAaTUYECKUX
MEXaHU3MOB TIPOBEICHHUS MECTHBIX BBIOOPOB, BBIICHEHHS OCOOCHHOCTEH, CBS3aHHBIX C HX
CTPYKTYPOH U COZIep>)KaHHEM, CTETICHH TIPABOBOTO PETYIUPOBAHUS M MIPAKTUKU WX PA3BUTHSI C B0
BBISBJICHHS TIPHYMH B cdepe MyOJMIHON BIACTH, MPEMSATCTBYIOMMX —YCOBEPIICHCTBOBAHHIO, K
KOMOPOMY CMpeMUumcsi 5mom npaeoeol UHCMUmym, C 1EIbl0 TIOMCKa peIIeHHH, CHOCOOHBIX
YCTaHOBHTH BEPXOBEHCTBO TPaBa U MPEICTABUTEIIFHYIO IEMOKPATHIO, M B TO JK€ BPEMSI MPEITIOKUTh
aJIbTEPHATHBBI, CIIOCOOHBIE YIOBJIETBOPUTH MOTPEOHOCTH pedOopMHUPOBaHUS OOIIECTBA, B KOTOPO
Haxoqutcsi Pecmybmuka Mommosa. [t aToro copMynupoBaHbl CIEQYIOIIME 3a/1au: BBISBUTH
TIOHATHE MECMHbIX 8blO0OPO8 3aKpeniénnvle 8 OOKMpUHe, NPA8oBbIX HOPM U CYOeOHOU NPaKmMuKuU,
UMerwux OmHOWeHUe K UCCIe0yeMoll meme, KOHYEeNMyalbHds 26010Yus U Kiaccugurayus
u3OUpamenbHuIX 8blOOPO8; GblAGNEHUEe MPYOHOCHEl NPU OP2AHUSAYUU MECHLIX ANIbIHCOS,
NpeonodiceHue UHCMPYMEHMO8 U CIOCOO0B UX NPeodoeHUs.

Hayynass HOBM3HA W OpPUIMHAJIBLHOCTH MOJYYEHHBIX Ppe3yJabTaToB. B pabote
packpbIBaeTCs HOBU3HA U OPUTHHAIBHOCTh HUCCIEAOBaHUS uepe3 JIOKTPUHAILHO-HOPMATUBHBIN
MOJIXOJT K MHCTUTYTY MECTHBIX BBIOOPOB KaK JIEMOKPATUUECKTH MEXaHU3M 3allIUThI ITPaBa MECTHBIX
COOOIIIECTB Ha CAMOYITPABJICHHUE, a TAKXKE ITyTeM OCBEIICHHUS psifia MPOoOJieM W/ TPYAHOCTEH B
peanuzanuu 3Toro mpasa. To e caMoe MOXKHO CKa3aTh U O MPEJIOKEHHSX, MpeUlaracMbIX s
OTIpeIeTICHus 1IeJieil MECTHBIX BBIOOPOB, KOTOPBIE JOKHBI CIIOCOOCTBOBATH YAYYIIEHHUIO Mpoliecca
YIIPaBIICHUS JIeJIaMU MECTHBIX OOLIHH.

Pemiénnas Hay4yHasi 3a]a4a 3aK1I04aEeTCs B pa3pabOTKe COBPEMEHHOM KOHIETIIUU MECTHBIX
BBIOOPOB, KaK MPaBOBOTO MHCTUTYTA, KOTOPBINA B3aUMO/ICHCTBYET C MOJUTUYECKOM, IKOHOMUYECKOU
U COLMAJIbHOM chepoil, mpecenys 1eau yrpaBlieHHus B O0JIbIICH CTENICHH, YeM LIeNb TOJIUTHYECKON
KOHKYPEHIIMH, YCTaHAaBIIMBas 4YTO BHIOOPHI MECTHBIX OpraHoB Biactu B PecryOnuke Mongosa
JOJDKHBL OTBEYATh LENIIM MECTHOTO YIIPABICHUS, C LENbI0 COXPAaHEHUS TEepPUTOPHUATBHOM
LEIOCTHOCTH M TIOJIMTHYECKUX TPaB I'PaskaH, OpraHM30BaHHBIX B MECTHBIE COOOIIECTBA, U, C APYTOi
CTOpPOHBI, OTBEUATh HA HEOOXOAUMOCTH PEPOPMUPOBAHUS MECTHOTO MTyOIMYHOTO YIPABICHHUS.

IIpakTHyeckasi 3HAYUMOCTb PadoThl. PekoMeHIalmy 1 BBIBO/BI Pa0OThI HAIIPABJICHBI Ha
YCTpaHEHHE CYILECTBYIOIIMX HEJIOCTaTKOB CHUCTEMbl (00pa3oBaTEeNbHBIX, 3aKOHOJATENbHBIX,
aIMMHUCTPATUBHBIX U MOJUTUYECKUX) U, C TIOMOLIBIO MEp, KOTOPbIe PEKOMEH]IyeM, CTPEMUMCS He
TOJIbKO YCOBEpIIIEHCTBOBaTh MEXaHU3M IIPOBEIEHUS BBIOOPOB, HO U OIPEACIUTH CO CTOPOHBI
TOCY/IJapCTBEHHBIX OpPraHOB HEKOTOphle pedopMbl B TOM, YTO 3TO  KacaeTcs MECTHOTO
camoyrpaniieHus B 11e1oM. [loyiepykuBaemM Hayatyro peopMy MECTHOTO IMyOJIMYHOTO YIPaBICHUS B
Pecmybnuke Mosnosa.

BHenpenne Hay4yHbIX pe3yJbTaToB. HaydHble pe3yibTaThl 3TOrO HMCCIEJOBAaHUS ObUIN
MOJUIepKaHbl M BBICTABJIEHBI HA PA3IMYHBIX HAIMOHATBHBIX M MEXIYHApPOIHBIX KOH(EPEeHIHSX,
Oy[ly4d TOJIE3HBIMHU JUISl HAYYHBIX MCCIIEOBAHUN M YHUBEPCUTETCKOTO 00pa30BaHMs, a TAKKe VIS
CTICIIMAITICTOB B 00JIaCTH MECTHOT'O MyOJIMYHOTO YIIPABJICHHS.
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