
Anexă 

Notă de argumentare 

a respingerii demersului Universității de Studii Europene din Moldova cu privire la confirmarea 

titlului științific de doctor în drept doamnei CORSEI Andreea în urma susținerii tezei „Traficul de 

ființe umane – transpunerea și implementarea standardelor internaționale și europene în 

normativul penal național”, specialitatea 554.01. Drept penal şi execuţional penal  

 

În baza examinării dosarului și a tezei de doctor în drept a doamnei CORSEI Andreea în cadrul 

ședinței Comisiei de experți în științe juridice, politice, militare și informații a Agenției Naționale de 

Asigurare a Calității în Educație și Cercetare (ANACEC) din 27 martie 2025, s-a constatat:  

 

I.  Calificativul „Excelent”, atribuit de către Comisia de susținere publică a tezei, nu este justificat. 

Pretendenta nu are publicate 2 articole în reviste științifice incluse în bazele de date internaționale 

Web of Science sau Scopus, cerință obligatorie pentru atribuirea calificativului „Excelent” la criteriul 

„Publicarea în ediții științifice/prezentarea la conferințe științifice”, astfel calificativul final al tezei nu 

poate fi superior calificativului atribuit la criteriul menționat (în conformitate cu prevederea pct. 15 

din Regulamentul de atribuie a calificativelor tezelor de doctorat, aprobat prin Ordinul Ministerului 

Educației Culturii și Cercetării nr. 514 din 05.12.2017). 

 

II. În teza de doctorat au fost constatate preluări majore din alte surse, inclusiv și în concluziile 

generale, fără citările corespunzătoare, ceea ce a determinat atribuirea calificativului 

„Nesatisfăcător” la criteriul „Respectarea eticii și deontologiei profesionale” (în conformitate cu 

Anexa 2 la Regulamentul de atribuie a calificativelor tezelor de doctorat, aprobat prin Ordinul 

Ministerului Educației Culturii și Cercetării nr. 514 din 05.12.2017, criteriul 5, descrierea 

calificativului „Nesatisfăcător”).  

Exemple de preluări nejustificate în textul tezei din alte surse, sunt prezentate în tabelul ce 

urmează:  

TEZA Corsei Andreea Alte surse 

 RAPORT NAȚIONAL de realizare a politicii de 
prevenire şi combatere a traficului de ființe 
umane pentru anul 2018 
https://antitrafic.gov.md/public/files/Raport_nati
onal_2018_coordonat_cu_infografic.pdf  

p. 11  
Referitor la dinamica și tendințele TFU, în 
perioada anului 2018, la nivel național au fost 
identificate 305 victime al traficului de ființe 
umane (adulte) (201 victime identificate în 
2017) și 60 victime ale traficului de copii (48 
victime identificate în 2017). 
Comparativ cu anul 2017, se atestă o creștere 
a numărului de victime adulte identificate cu 
35 % și a numărului victimelor copii cu 20 %, 
fapt determinat de mobilizarea efortului depus 
de autoritățile naționale în procesul de 
prevenire și identificare a victimelor 
fenomenului, consolidarea capacităților 
specialiștilor în domeniu, sporirea calității 
investigațiilor și acțiunilor procesuale.  
 
Din numărul total de 365 de victime ale 
traficului, au fost asistate 79 victime, dintre 
care 60 adulți și 19 minori, ceea ce reprezintă 
circa 22 % din totalul victimelor. Principala 

Concluzii: 
Referitor la dinamica și tendințele TFU, în 
perioada anului 2018, la nivel național au fost 
identificate 305 victime al traficului de ființe 
umane (adulte) (201 victime identificate în 
2017) și 60 victime ale traficului de copii (48 
victime identificate în 2017).  
Comparativ cu anul 2017, se atestă o creștere 
a numărului de victime adulte identificate cu 
35 % și a numărului victimelor copii cu 20 %, 
fapt determinat de mobilizarea efortului depus 
de autoritățile naționale în procesul de 
prevenire și identificare a victimelor 
fenomenului, consolidarea capacităților 
specialiștilor în domeniu, sporirea calității 
investigațiilor și acțiunilor procesuale; 
 
Din numărul total de 365 de victime ale 
traficului, au fost asistate 79 victime, dintre 
care 60 adulţi şi 19 minori, ceea ce reprezintă 
circa 22 % din totalul victimelor. Principala 

https://antitrafic.gov.md/public/files/Raport_national_2018_coordonat_cu_infografic.pdf
https://antitrafic.gov.md/public/files/Raport_national_2018_coordonat_cu_infografic.pdf


cauză a numărului redus de victime asistate 
constă în lipsa interesului din partea victimelor 
sau chiar refuzul acestora de a primi asistența 
necesară, luând în considerare și dimensiunea 
de gen, bărbații reprezentând 55 % din 
numărul total al victimelor identificate.  
 
În ceea ce privește traficul extern, în perioada 
de raport, fenomenul TFU a suferit unele 
modificări rezumate la apariția unor destinații 
noi, precum Slovacia, Spania, Irlanda, 
Portugalia și dispariția altora. Astfel, nu se mai 
regăsesc astfel de destinații ca Elveția și 
Marea Britanie. 
 
Principala formă de exploatare a victimelor 
adulte este exploatare în scop de muncă 
(78,7% din total victimele identificate în 2018), 
dintre care: 80,4% - bărbați, 19,6% - femei. 
Exploatarea victimelor adulte în scop sexual 
înregistrează o scădere cu 10% comparativ cu 
anul precedent. La minori principala formă de 
exploatare este cea în scop sexual (68,3% din 
numărul total de victime identificate în 2018), 
dintre care: 92,7% - fete, 7,3% - băieți. 
Exploatarea în scop de muncă a - 12 - copiilor, 
de asemenea, a înregistrat o creștere cu 
29,4% față de anul precedent, fiind identificați: 
58,8% - fete, 41,2% - băieți. 
 
 

cauză a numărului redus de victime asistate 
constă în lipsa interesului din partea victimelor 
sau chiar refuzul acestora de a primi asistența 
necesară, luînd în considerare și dimensiunea 
de gen, bărbații reprezintând 55 % din 
numărul total al victimelor identificate; 
 
În ceea ce privește traficul extern, în perioada 
de raport, fenomenul TFU a suferit unele 
modificări rezumate la apariţia unor destinaţii 
noi, precum Slovacia, Spania, Irlanda, 
Portugalia şi dispariţia altora. Astfel, nu se mai 
regăsesc astfel de destinaţii ca Elveția și 
Marea Britanie; 
 
Principala formă de exploatare a victimelor 
adulte este exploatare în scop de muncă 
(78,7% din total victimele identificate în 2018), 
dintre care: 80,4% - bărbați, 19,6% - femei. 
Exploatarea victimelor adulte în scop sexual 
înregistrează o scădere cu 10% comparativ cu 
anul precedent. La minori principala formă de 
exploatare este cea în scop sexual (68,3% din 
numărul total de victime identificate în 2018), 
dintre care: 92,7% - fete, 7,3% - băieți. 
Exploatarea în scop de muncă a copiilor, de 
asemenea, a înregistrat o creștere cu 29,4% 
față de anul precedent, fiind identificați: 58,8% 
- fete, 41,2% - băieți; 

 https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu
-fight-against-crime/  

p. 52 
Țările UE trebuie, de asemenea, să se asigure 
că persoanele care utilizează în cunoștință de 
cauză serviciile furnizate de victimele traficului 
de persoane pot face obiectul sancțiunilor. La 
27 mai 2024, Consiliul a adoptat norme în 
vederea sporirii eficienței Directivei privind 
combaterea traficului de persoane, în special 
prin: asigurarea faptului că maternitatea de 
substituție intră, de asemenea, sub incidența 
normelor, consolidarea sprijinului și asistenței 
acordate victimelor, precum și a componentei 
legate de prevenție 

 
Țările UE trebuie, de asemenea, să se asigure 
că persoanele care utilizează în cunoștință de 
cauză serviciile furnizate de victimele traficului 
de persoane pot face obiectul sancțiunilor. 
La 27 mai 2024, Consiliul a adoptat norme în 
vederea sporirii eficienței Directivei privind 
combaterea traficului de persoane, în special 
prin: asigurarea faptului că maternitatea de 
substituție intră, de asemenea, sub incidența 
normelor consolidarea sprijinului și asistenței 
acordate victimelor, precum și a componentei 
legate de prevenție 
 

 COMBATEREA TRAFICULUI DE FIINŢE 
UMANE (DREPT MATERIAL ȘI DREPT 
PROCESUAL), 2009 
Autori: VIDAICU Mihaela, DOLEA  Igor 
2009 
https://www.unodc.org/documents/human-
trafficking/Combating_Trafficking_-
_Moldova.pdf  

p. 82  
Infracțiunea de trafic de ființe umane este o 
infracțiune formală, ea se consideră 

 
Infracţiunea de trafic de fiinţe umane este una 
formală. Ea se consideră consumată din 
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consumată din momentul obținerii controlului 
asupra victimei. Este necesar de menționat 
faptul că este posibil ca la fiecare etapă a 
traficului de ființe umane să intervină un alt 
făptuitor. Atunci momentul de consumare al 
infracțiunii trebuie stabilit pentru fiecare din 
acești făptuitori:  Pentru recrutor – din 
momentul recrutării victimei, dacă este 
prezentă una din formele acțiunii adiacente; 

 Pentru transportator – din momentul 
transportării victimei, dacă este prezentă una 
din formele acțiunii adiacente; 

 Pentru cel care realizează transferul – din 
momentul transferării victimei, dacă este 
prezentă una din formele acțiunii adiacente; 

 Pentru cel care realizează 
adăpostirea/găzduirea – din momentul 
adăpostirii victimei, 

 Pentru cel care realizează primirea – din 
momentul primirii victimei, dacă este prezentă 
una din formele acțiunii adiacente. 

momentul obţinerii controlului asupra 
facultăţilor victimei de a se deplasa 
nestingherit. A.Borodac susţine că infracţiunea 
de trafic de fiinţe umane face parte din 
categoria infracţiunilor formale și se consideră 
consumată din momentul săvîrșirii uneia dintre 
acţiunile de recrutare, transportare, transfer, 
adăposti re sau primire a unei persoane în 
cumul cu unul din mijloacele stipulate în 
art.165 CP RM. V.Laevski stabilește momentul 
consumării infracţiunii de trafic de fiinţe umane 
prin prisma fiecărei acţiuni infracţionale: 
acţiunea de recrutare se consumă din 
momentul primirii consimţămîntului victimei 
(benevol, sub influenţa înșelăciunii, ca urmare 
a aplicării diferitelor mijloace de influenţă) la 
îndeplinirea lucrărilor (serviciilor), încheierea 
acordului între părţi (racolator și victimă); 
acţiunea de transportare se consumă din 
momentul începerii mișcării de facto a victimei, 
prin orice modalitate; acţiunile de transfer și 
primire a victimei se consumă din momentul 
săvîrșirii de facto a acestor acţiuni, care oferă 
receptorului posibilitatea reală de a exploata 
victi mele. 

Același aliniat de pe pag. 82  se regăsește 
și în altă sursă  

MOMENTUL DE CONSUMARE A 
INFRACȚIUNILOR CU MODALITĂȚI 
NORMATIVE ALTERNATIVE 
07.03.2023 | Brînza S., Stati V.  
https://juridicemoldova.md/16425/momentul-
de-consumare-a-infractiunilor-cu-modalitati-
normative-alternative.html 
 

p. 82  
Este necesar de menționat faptul că este 
posibil ca la fiecare etapă a traficului de ființe 
umane să intervină un alt făptuitor. Atunci 
momentul de consumare al infracțiunii 
trebuie stabilit pentru fiecare din acești 
făptuitori:  Pentru recrutor – din momentul 
recrutării victimei, dacă este prezentă una din 
formele acțiunii adiacente; 

 Pentru transportator – din momentul 
transportării victimei, dacă este prezentă una 
din formele acțiunii adiacente; 

 Pentru cel care realizează transferul – din 
momentul transferării victimei, dacă este 
prezentă una din formele acțiunii adiacente; 

 Pentru cel care realizează 
adăpostirea/găzduirea – din momentul 
adăpostirii victimei, 

 Pentru cel care realizează primirea – din 
momentul primirii victimei, dacă este prezentă 
una din formele acțiunii adiacente. 

A. Tănase răspunde la această întrebare, 
prezentând ca exemplu infracțiunile prevăzute 
la art. 165 CP RM: „Este posibil ca la fiecare 
etapă a traficului de fiinţe umane să intervină 
un alt făptuitor. Atunci, momentul de 
consumare a infracţiunii trebuie stabilit 
pentru fiecare din aceşti făptuitori: 1) pentru 
recrutor: din momentul recrutării victimei, dacă 
este prezentă una din modalităţile acţiunii 
adiacente; 2) pentru transportator: din 
momentul transportării victimei, dacă este 
prezentă una din modalităţile acţiunii 
adiacente; 3) pentru cel care realizează 
transferul: din momentul transferării victimei, 
dacă este prezentă una din modalităţile 
acţiunii adiacente; 4) pentru cel care 
realizează adăpostirea: din momentul 
adăpostirii victimei, dacă este prezentă una 
din modalităţile acţiunii adiacente; 5) pentru 
cel care realizează primirea: din momentul 
primirii victimei, dacă este prezentă una din 
modalităţile acţiunii adiacente. […] În cazul în 
care realizarea fiecărei modalităţi a acţiunii 
principale este marcată de intervenţia unui nou 
făptuitor, momentul de consumare a 
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infracţiunii trebuie stabilit individualizat pentru 
cele săvârşite de fiecare din aceşti făptuitori, 
aşa cum am punctat mai sus”. [16] 

 Raport OSCE, 2011 
https://www.osce.org/files/f/documents/2/3/807
67.pdf  

p. 85 
Darea sau primirea de plăți sau beneficii 
pentru a obține consimțământul unei persoane 
care deține controlul asupra unei alte 
persoane este o înțelegere între persoanele 
menționate interesate în obținerea acordului 
referitor la transmiterea victimei și la folosirea 
ei în scopuri menționate în art.art.165, 206 CP. 
Termenul "tortura" ca metodă a traficului se 
înțelege orice act prin care se cauzează unei 
persoane în mod intenționat suferințe 
puternice sau dureri grave, fie fizice sau 
psihice. Tortura reprezintă cauzarea 
intenționată a unor suferințe sau dureri fizice 
sau psihice grave în scopurile specificate mai 
sus. Distincția dintre tortură și alte tipuri de 
maltratare trebuie realizată conform diferenței 
de intensitate a durerii cauzate. Gravitatea sau 
intensitatea durerii cauzate poate fi 
determinată prin mai mulți factori: durată; 
consecințele fizice sau psihice; sexul, vârsta și 
starea sănătății victimei; modul și metoda de 
executare. Violența fizică și psihică, 
considerate ca un tot întreg, aplicate 
persoanei, dacă au cauzat dureri și suferințe 
grave și au fost deosebit de aspre și crude, pot 
fi calificate ca acte de tortură în sensul art.165 
CP (privarea de somn, de mâncare și apă, 
cauterizări cu factori termici, chimici, intimidări, 
lipsirea persoanei de asistență medicală, de 
obiecte de igienă ș.a.). Tortura constituie o 
formă agravantă și intenționată a unui 
tratament inuman sau degradant. 

 
Darea sau primirea de plăţi sau beneficii 
pentru a obţine consimţămîntul unei persoane 
care deţine controlul asupra unei alte 
persoane este o înţelegere între persoanele 
menţionate interesate în obţinerea acordului 
referitor la transmiterea victimei şi la folosirea 
ei în scopuri menţionate în art.art.165, 206 CP. 
5.11 Termenul “tortura” ca metodă a traficului 
se înţelege orice act prin care se cauzează 
unei persoane în mod intenţionat suferinţe 
puternice sau dureri grave, fie fizice sau 
psihice. Tortura reprezintă cauzarea 
intenţionată a unor suferinţe sau dureri fizice 
sau psihice grave în scopurile specificate mai 
sus. Distincţia dintre tortură şi alte tipuri de 
maltratare trebuie realizată conform diferenţei 
de intensitate a durerii cauzate. Gravitatea sau 
intensitatea durerii cauzate poate fi 
determinată prin mai mulţi factori: durată; 
consecinţele fizice sau psihice; sexul, vîrsta şi 
starea sănătăţii victimei; modul şi metoda de 
executare. Violenţa fizică şi psihică, 
considerate ca un tot întreg, aplicate 
persoanei, dacă au cauzat dureri şi suferinţe 
grave şi au fost deosebit de aspre şi crude, pot 
fi calificate ca acte de tortură în sensul art.165 
CP (privarea de somn, de mîncare şi apă, 
cauterizări cu factori termici, chimici, intimidări, 
lipsirea persoanei de asistenţă medicală, de 
obiecte de igienă ş.a.). Tortura constituie o 
formă agravantă şi intenţionată a unui 
tratament inuman sau degradant. 

 Rezumat la teza de doctorat „IMPLICAŢIILE 
TRAFICULUI DE PERSOANE ASUPRA 
ORDINII PUBLICE ŞI SIGURANŢEI 
NAŢIONALE”,  
Autor: SIMUS Roxana, 2017  
https://www.juridice.ro/wp-
content/uploads/2017/08/rezumat-teza-
Simus.pdf  

p. 103  
Pe de-o parte, infracțiunea de trafic de 
migranți, de asemenea, cunoscută și sub 
numele de facilitare a imigrației ilegale este o 
infracțiune care încalcă legile naționale și 
reglementările internaționale legate de 
frontieră. Pe de altă parte, traficul de ființe 
umane este o infracțiune împotriva persoanei, 
deoarece încalcă drepturile fundamentale ale 
omului. 
 

 
Pe de-o parte, infracțiunea de trafic de 
migranți, de asemenea, cunoscută sub numele 
de facilitare a imigrației ilegale este o 
infracţiune care încalcă legile naționale și 
internaționale legate de frontieră. Pe de altă 
parte, traficul de personae este o infracţiune 
împotriva persoanei, deoarece încalcă 
drepturile fundamentale ale omului. 

https://www.osce.org/files/f/documents/2/3/80767.pdf
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p. 103 
Multe victime ale traficului de ființe umane își 
încep călătoria consimțind să fie transportate 
dintr-un stat în altul. Migranții, pot fi mai târziu 
înșelați sau constrânși în situații de 
exploatatoare și, astfel, să devină victime ale 
traficului de ființe umane, cu toate că, în cazul 
traficului de ființe umane se folosește în mod 
tipic un element de înșelăciune. 

 
Multe victime ale traficului de persoane îşi 
încep călătoria consimțind să fie transportate 
dintr-un stat în altul. Migranții, pot fi mai târziu 
înșelați sau constrânși în situații de 
exploatatoare și, astfel, să devină victime ale 
traficului de persoane, cu toate că, în cazul 
traficului de persoane se folosește în mod tipic 
un element de înșelăciune 

O altă diferență majoră între contrabandă și 
trafic este faptul că, contrabanda este 
întotdeauna de natură transnațională, pe când 
traficul poate fi și intern. Atunci când este 
transnațional, traficul de ființe umane de cele 
mai multe ori implică trecerea în mod legal a 
frontierelor, pe când contrabanda de migranți 
implică întotdeauna traversarea granițelor în 
mod ilegal. 

O altă diferență majoră între contrabandă și 
trafic este faptul că, contrabanda este 
întotdeauna de natură transnațională, pe când 
traficul poate fi şi intern. Atunci când este 
transnaţional, traficul de persoane de cele mai 
multe ori implică trecerea în mod legal a 
frontierelor, pe când contrabanda de migranţi 
implică întotdeauna traversarea graniţelor în 
mod ilegal. 

 „DELIMITAREA TRAFICULUI DE FIINŢE 
UMANE ŞI A TRAFICULUI DE COPII DE 
INFRACŢIUNILE CONEXE” 
Autori: Brînză S., Stati V., 2008 
https://www.researchgate.net/profile/Vitalie-
Stati/publication/346107654_DELIMITAREA_T
RAFICULUI_DE_FIINTE_UMANE_SI_A_TRA
FICULUI_DE_COPII_DE_INFRACTIUNILE_C
ONEXE/links/5fbbdd55299bf104cf6e660d/DEL
IMITAREA-TRAFICULUI-DE-FIINTE-UMANE-
SI-A-TRAFICULUI-DE-COPII-DE-
INFRACTIUNILE-
CONEXE.pdf?origin=scientificContributions  

p. 104 
Incompatibilitatea de scopuri ale infracțiunilor 
pe care le comparăm are ca efect 
imposibilitatea atestării concursului ideal dintre 
traficul de ființe umane și organizarea migrației 
ilegale. Aceeași persoană nu poate fi, în 
aceeași ipoteză, atât victimă a traficului de 
ființe umane, cât și victimă a organizării ilegale 
a migrației. 

 
Incompatibilitatea de scopuri ale infracţiunilor 
pe care le comparăm are ca efect 
imposibilitatea atestării concursului ideal dintre 
traficul de fiinţe umane / traficul de copii şi 
organizarea migraţiei ilegale. Cu alte cuvinte, 
aceeaşi persoană nu poate fi , în aceeaşi 
ipoteză, atît victimă a traficului de fiinţe umane 
/ traficului de copii, cît şi victimă a organizării 
migraţiei ilegale. 

p. 104 
Dacă în legătură cu traficul de ființe umane 
făptuitorul organizează folosirea documentelor 
oficiale false, atunci se impune tragerea la 
răspundere penală nu doar pentru trafic de 
ființe umane, dar și pentru organizarea folosirii 
documentelor oficiale false (conform art. 42 
alin. (3) și art. 361 CP RM). 
În calitate de criterii subsidiare de delimitare 
se prezintă:  
1. Libertatea fizică a victimei infracțiunii 
prevăzute la art. 3621 CP RM nu suferă nicio 
influențare. Libertatea fizică a traficului de 
ființe umane este întotdeauna limitată. 2. În 
cazul art. 3621 CP RM, consimțământul 
victimei de a-i fi organizată migrația ilegală nu 
este alterat. În ce privește traficul de ființe 

 
Dacă în legătură cu traficul de fiinţe umane 
făptuitorul organizează folosirea documentelor 
oficiale false, atunci se impune tragerea la 
răspundere penală nu doar pentru trafic de 
fiinţe umane, dar și pentru organizarea folosirii 
documentelor oficiale false (conform art.42 
alin.(3) și art.361 CP RM).  
În calitate de criterii subsidiare de delimitare 
se prezintă: 
1. Libertatea fizică a victimei infracţiunii 
prevăzute la art.3621 CP RM nu suferă nici o 
influenţare. Libertatea fi zică a traficului de 
fiinţe umane este întotdeauna limitată. 2. În 
cazul art.3621 CP RM, consimţămîntul victimei 
de a-i fi organizată migraţia ilegală nu este 
alterat. În ce privește traficul de fiinţe umane, 
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umane, consimțământul victimei este alterat. 
3. Traficul de ființe umane nu întotdeauna este 
o infracțiune transnațională, iar organizarea 
migrației ilegale este, prin excelență, o 
infracțiune transnațională. 
 
Deosebirile esențiale dintre aceste două 
infracțiuni: contrabanda cu migrați înseamnă 
facilitarea trecerii ilegale a frontierei de stat și 
a intrării pe teritoriul unei țări a unei persoane 
conform voinței acesteia. 
Persoana care efectuează contrabanda și 
migrantul sunt parteneri, deși diferiți, dar totuși 
ei sunt parteneri în cadrul unei operațiuni 
comerciale, la care migrantul participă absolut 
benevol. A trafica o persoană înseamnă a o 
înșela sau a o forța în vederea aducerii ei la o 
situație în care aceasta poate fi exploatată cu 
ușurință. 
 Astfel, contrabanda cu migranți este o crimă 
împotriva statului și a ordinii publice, ce 
presupune trecerea ilegală a frontierelor de 
stat, pătrunderea ilegală pe teritoriul statului, 
fără a fi vorba despre o victimă, pe când, în 
cazul traficului, persoanele traficate sunt 
victimele infracțiunii, care suferă de pe urma 
încălcării drepturilor lor umane. 
Traficul este o infracțiune contra persoanei ce 
presupune sau nu trecerea peste frontiera 
internațională. Traficul presupune cel puțin 
deplasarea persoanei ca efort intenționat al 
infractorilor de a o izola și a o stresa, și, 
eventual, de a controla victima infracțiunii lor.  

consimţămîntul victimei este alterat. 3. Traficul 
de fiinţe umane nu întotdeauna este o 
infracţiune transnaţională, iar organizarea 
migraţiei ilegale este, prin excelenţă, o 
infracţiune transnaţională.  
 
Deosebirile esenţiale dintre aceste două 
infracţiuni: contrabanda cu migraţi înseamnă 
facilitarea trecerii ilegale a frontierei de stat și 
a intrării pe teritoriul unei ţări a unei persoane 
conform voinţei acesteia. 
Persoana care efectuează contrabanda și 
migrantul sînt parteneri, deși diferiţi, dar totuși 
ei sînt parteneri în cadrul unei operaţiuni 
comerciale, la care migrantul participă absolut 
benevol. A trafica o persoană înseamnă a o 
înșela sau a o forţa în vederea aducerii ei la o 
situaţie în care aceasta poate fi exploatată cu 
ușurinţă.  
Astfel, contrabanda cu migranţi este o crimă 
împotriva statului și a ordinii publice care 
reglementează pătrunderea legală pe teritoriul 
statului, fără a fi vorba despre o victimă, pe 
cînd, în cazul traficului, persoanele traficate 
sînt victimele infracţiunii, care suferă de pe 
urma încălcării drepturilor lor umane.  
 
Traficul este o infracţiune contra persoanei ce 
presupune sau nu trecerea peste frontiera 
internaţională. Cu toate acestea, traficul 
presupune cel puţin deplasarea persoanei ca 
efort intenţionat al infractorilor de a o izola și a 
o stresa, și, eventual, de a controla victima 
infracţiunii lor. 
 

 Rezumat la teza de doctorat „IMPLICAŢIILE 
TRAFICULUI DE PERSOANE ASUPRA 
ORDINII PUBLICE ŞI SIGURANŢEI 
NAŢIONALE”, 
Autor:  SIMUS Roxana, 2017 
https://www.juridice.ro/wp-
content/uploads/2017/08/rezumat-teza-
Simus.pdf 

p. 108 
Tendința, remarcată în anumite surse, de a 
confunda traficul de ființe umane în scopul 
exploatării sexuale cu prostituția practicată din 
proprie inițiativă, este totalmente eronată.  
 
Traficul de femei a devenit obiectul de 
îngrijorare a societății internaționale de la 
începutul sec. XX. Tendința de intensificare a 
traficului de femei și implicarea acestora în 
practicarea prostituției a devenit caracteristică 
pentru majoritatea țărilor lumii și a impus 
măsuri organizate de combatere a acestui rău 
social. 

 
De asemenea, există tendinţa de a confunda 
traficul de persoane în scopul exploatării 
sexuale cu prostituţia practicată din proprie 
iniţiativă, lucru total eronat. Deşi ambele sunt, 
într-un fel sau altul, forme de exploatare, 
prostituţia este practicată de către femei sau 
barbaţi din proprie iniţiativă. 

 Sursa WIKIPEDIA 

https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2017/08/rezumat-teza-Simus.pdf
https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2017/08/rezumat-teza-Simus.pdf
https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2017/08/rezumat-teza-Simus.pdf


https://ro.orthodoxwiki.org/Prostitu%C8%9Bia  

p. 108 
În marea majoritate a țărilor de pe glob 
prostituția este ilegală (în cea mai mare parte 
a Asiei, Europei, Africii și în Statele Unite (cu o 
infimă excepție - o parte din statul Nevada) și 
în două țări din America de Sud (Surinam, 
Guyana). 
În alte țări ea este legală, însă bordelurile, 
intermedierea sunt interzise iar prostituția nu 
este reglementată. Europa-Regatul Unit al 
Marii Britanii, Franța, Spania, Portugalia, Italia, 
Finlanda, Estonia, Danemarca, Polonia, 
Cehia, Slovacia, Bulgaria; Africa -Mali, Burkina 
Faso, Liberia, Republica Centrafricană, 
Congo, Etiopia, Zambia, Mozambic, Malawi, 
Angola și Madagascar; America de Nord - 
Canada; America de Sud - Brazilia, Argentina, 
Chile, Asia - Bangladeș, HongCong, India, 
Israel, Liban, Myanmar, Singapore, Australia - 
o parte. În 22 de țări prostituția este legalizată 
și reglementată prin lege211. 

 

În marea majoritate a ţărilor de pe glob 
prostituţia este ilegală (în cea mai mare parte 
a Asiei, Europei, Africii şi în Statele Unite (cu o 
infimă excepţie- o parte din statul Nevada) şi 
în două ţări din America de Sud (Surinam, 
Guyana) 

În alte ţări ea este legală însă bordelurile, 
intermedierea sunt interzise iar prostituţia nu 
este reglementată. Europa-Regatul Unit al 
Marii Britanii, Franţa, Spania, Portugalia, Italia, 
Finlanda, Estonia, Danemarca, Polonia, 
Cehia, Slovacia, Bulgaria; 

 

 Rezumat la teza de doctorat „IMPLICAŢIILE 
TRAFICULUI DE PERSOANE ASUPRA 
ORDINII PUBLICE ŞI SIGURANŢEI 
NAŢIONALE”, 
Autor:  SIMUS Roxana, 2017 
https://www.juridice.ro/wp-
content/uploads/2017/08/rezumat-teza-
Simus.pdf 

p. 108 
Cât privește deosebirile din perspectiva 
analizei juridico-penale a acestor două crime, 
este necesar să menționăm că deși ambele 
sunt, într-un fel sau altul, forme de 
exploatare a ființei umane, prostituția este 
practicată de către femei sau bărbați din 
proprie inițiativă. 

De asemenea, există tendinţa de a confunda 
traficul de persoane în scopul exploatării 
sexuale cu prostituţia practicată din proprie 
iniţiativă, lucru total eronat. Deşi ambele sunt, 
într-un fel sau altul, forme de exploatare, 
prostituţia este practicată de către femei sau 
barbaţi din proprie iniţiativă. 

p. 109 
Astfel, prostituția este actul prin care o 
persoană consimte a întreține raporturi 
sexuale cu alte persoane pentru a-și procura 
mijloacele de existență, neavând o altă 
opțiune sau considerând că în acest fel obține 
un venit mai mare și mai ușor. Pe de altă 
parte, traficul de persoane în scopul exploatării 
sexuale presupune recrutarea, transportarea, 
transferarea, adăpostirea sau primirea unei 
persoane în scopul exploatării acesteia, prin 
diferite mijloace de constrângere. 
Drept urmare, victima traficului de persoane în 
scopul exploatării sexuale este forțată să ofere 
servicii sexuale și nu le practică din proprie 
inițiativă. 
Există însă situații în care victima, deși 
consimte inițial să practice prostituția, odată 
ajunsă la destinație constată că a fost înșelată 
cu privire la condițiile oferite, primind venituri 

 
Astfel, prostituţia este actul prin care o 
persoană consimte a întreţine raporturi 
sexuale cu alte persoane pentru a îşi procura 
mijloacele de existenţă, neavând o altă 
opţiune sau considerând că în acest fel obţine 
un venit mai mare şi mai uşor. Pe de altă 
parte, traficul de persoane în scopul exploatării 
sexuale presupune recrutarea, transportarea, 
transferarea, adăpostirea sau primirea unei 
persoane în scopul exploatării acesteia, prin 
diferite mijloace de constrângere. Drept 
urmare, victima traficului de persoane în 
scopul exploatării sexuale este forţată să ofere 
servicii sexuale şi nu practică din proprie 
inițiativă.  
Există însă situaţii în care victima, deşi 
consimte iniţial să practice prostituţia, odată 
ajunsă la destinaţie constată că a fost înşelată 
cu privire la condiţiile oferite, primind venituri 
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mai mici sau chiar deloc, fiind amenințată, 
șantajată sau abuzată fizic și devenind astfel o 
victimă a traficului de persoane. 

mai mici sau chiar deloc, fiind ameninţată, 
şantajată sau abuzată fizic şi devenind astfel o 
victimă a traficului de persoane. 

 Monografia 
„CARACTERIZARE CRIMINOLOGICĂ ŞI 
JURIDICO-PENALĂ A TRAFICULUI DE 
FIINŢE UMANE”,  
Autori: Butnaru Gh., Bujor V., Bejan O., 2008 
https://www.scribd.com/document/86897566/C
aracterizare-Criminologica-Si-Juridico-penala-
a-Traficului-de-Fiinte-Umane-1  

p. 110 
Pe fondalul modificărilor enunțate, traficanții 
vor fi determinați să recurgă la operarea unei 
serii de modificări ce țin de mecanismul de 
activitate, cum ar fi: - transportarea cu 
predilecție a victimelor în statele de destinație 
pe cale legală; - transportarea victimelor în 
țările care dispun de un regim facil de intrare a 
cetățenilor străini și în care există cerere mare 
la brațe de muncă ieftine și la servicii de 
prostituție; - transportarea victimelor în zone 
de conflict armat, în care sunt dislocate forțe 
militare de restabilire și menținere a păcii; - 
supunerea victimelor la exploatare prin 
modalități voalate, astfel încât victimele să nu 
poată sesiza că, de fapt, sunt exploatate (de 
exemplu, remunerarea inadecvată a victimelor 
pentru munca sau serviciile prestate). 

 
Pe fondalul modificărilor enunţate, traficanţii 
vor fi determinaţi să recurgă la operarea unei 
serii de modificări ce ţin de mecanismul de 
activitate, cum ar fi: - transportarea cu 
predilecţie a victimelor în statele de destinaţie 
pe cale legală; - transportarea victimelor în 
ţările care dispun de un regim facil de intrare a 
cetăţenilor străini şi în care există cerere mare 
la braţe de muncă ieftine şi la servicii de 
prostituţie; - transportarea victimelor în zone 
de conflict armat, în care sunt dislocate forţe 
militare de restabilire şi menţinere a păcii; - 
supunerea victimelor la exploatare prin 
modalităţi voalate, astfel încît victimele să nu 
poată sesiza că, de fapt, sunt exploatate (de 
exemplu, remunerarea inadecvată a victimelor 
pentru munca sau serviciile prestate). 

 „COMBATEREA TRAFICULUI DE FIINŢE 
UMANE (DREPT MATERIAL ȘI DREPT 
PROCESUAL)”, 2009 
Autori: VIDAICU Mihaela,  DOLEA Igor 
https://www.unodc.org/documents/human-
trafficking/Combating_Trafficking_-
_Moldova.pdf , 

p. 112 
3.4. Delimitarea infracțiunilor de trafic de 
ființe umane de proxenetism  
Necesitatea unei asemenea delimitări apare 
atunci când traficul de ființe umane este 
săvârșit în scopul exploatării sexuale. Tocmai 
scopurile distincte, urmărite la săvârșirea 
acestor infracțiuni, constituie prima diferență 
dintre ele. Dacă în cazul infracțiunii de 
proxenetism scopul este practicarea 
prostituției de către victimă, atunci în cazul 
traficului de ființe umane scopul constă în 
exploatarea sexuală a victimei, incluzând 
exploatarea ei în prostituție. 

p. 52 
a) Delimitarea traficului de fiinţe umane 

de proxenetism  
Necesitatea unei asemenea delimitări apare 
atunci cînd traficul de fiinţe umane este 
săvîrșit în scopul exploatării sexuale. Tocmai 
scopurile distincte, urmărite la săvîrșirea 
acestor infracţiuni, constituie prima diferenţă 
dintre ele. Dacă în cazul infracţiunii de 
proxenetism scopul este practicarea 
prostituţiei de către victimă, atunci în cazul 
traficului de fiinţe umane scopul constă în 
exploatarea sexuală a victimei, incluzînd 
exploatarea ei în prostituţie 

Dacă victima nu a avut libertatea să ia 
hotărârea de a practica prostituția, fapta nu 
constituie infracțiunea de proxenetism, 
deoarece ea s-a realizat prin constrângere și 
nu prin determinare.  
Noțiunile de „determinare la prostituție” și 
„constrângere la prostituție” nu pot fi 
compatibile. Nu este posibil concursul ideal 

Dacă victima nu a avut libertatea să ia 
hotărîrea de a practica prostituţia, fapta nu 
constituie infracţiunea de proxenetism, 
deoarece ea s-a realizat prin constrîngere și 
nu prin determinare.  
Noţiunile de „determinare la prostituţie” și 
„constrîngere la prostituţie” nu pot fi 
compatibile. Nu este posibil concursul ideal 
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dintre determinarea la prostituție și 
constrângerea la prostituție: în cazul 
constrângerii la prostituție, victima nu poate 
să-și dirijeze acțiunile, fiind nevoită să urmeze 
voința făptuitorului; în cazul determinării la 
prostituție, victima are o alternativă, având de 
ales între a urma voința făptuitorului și a nu se 
conforma acesteia. 

dintre determinarea la prostituţie și 
constrîngerea la prostituţie: în cazul 
constrîngerii la prostituţie, victima nu poate să-
și dirijeze acţiunile, fiind nevoită să urmeze 
voinţa făptuitorului; în cazul determinării la 
prostituţie, victima are o alternativă, avînd de 
ales între a urma voinţa făptuitorului și a nu se 
conforma acesteia. 

p.112 
Constrângerea la prostituție este posibilă în 
următoarele cazuri: - făptuitorul impune să 
practice prostituția acea persoană, care a 
decis să înceteze această activitate; - 
făptuitorul impune victima să practice 
prostituția sub controlul lui sau al unei alte 
persoane, în pofida dorinței victimei de a 
practica de sine stătător prostituția; - victima 
nu a practicat anterior prostituția, iar făptuitorul 
o impune să practice această activitate sub 
controlul lui sau al unei alte persoane. La fel, 
nu poate fi considerată constrângere la 
practicarea prostituției promiterea de către 
făptuitor a unor foloase, facilități, privilegii. 
Astfel de oferte sunt posibile în cazul 
infracțiunii de proxenetism. Ele nu sunt 
specifice traficului de ființe umane, deoarece 
nu înrăutățesc poziția victimei, nu o pun într-o 
situație fără ieșire, care ar sili-o să continue 
practicarea prostituției. 

p.53 
Constrîngerea la prostituţie este posibilă în 
următoarele cazuri: − făptuitorul impune să 
practi ce prostituţia acea persoană, care a 
decis să înceteze această activitate; − 
făptuitorul impune victima să practice 
prostituţia sub controlul lui sau al unei alte 
persoane, în pofida dorinţei victimei de a 
practica de sine stătător prostituţia; − victima 
nu a practicat anterior prostituţia, iar făptuitorul 
o impune să practice această activitate sub 
controlul lui sau al unei alte persoane. La fel, 
nu poate fi considerată constrîngere la 
practicarea prostituţiei promiterea de către 
făptuitor a unor foloase, facilităţi, privilegii. 
Astfel de oferte sînt posibile în cazul 
infracţiunii de proxenetism. Ele nu sînt 
specifice traficului de fiinţe umane, deoarece 
nu înrăutăţesc poziţia victimei, nu o pun într-o 
situaţie fără ieșire, care ar sili-o sa continue 
practicarea prostituţiei. 

p. 112 
O altă deosebire dintre traficul de ființe umane 
și proxenetism constă în finalitatea urmărită 
prin săvârșirea acestor infracțiuni. În cazul 
infracțiunii de proxenetism, foloasele de pe 
urma practicării prostituției sunt însușite de 
către făptuitor, însă o parte din acestea pot fi 
însușite și de către victimă. În cazul traficului, 
orice acțiune are loc în scopul exploatării 
victimei, iar foloasele sunt însușite exclusiv de 
către făptuitor. 

p. 53 
O altă deosebire dintre traficul de fiinţe umane 
și proxenetism constă în finalitatea urmărită 
prin săvîrșirea acestor infracţiuni. În cazul 
infracţiunii de proxenetism, foloasele de pe 
urma practicării prostituţiei sînt însușite de 
către făptuitor, însă o parte din acestea pot fi 
însușite și de către victimă. În cazul traficului, 
orice acţiune are loc în scopul exploatării 
victimei, iar foloasele sînt însușite exclusiv de 
către făptuitor. 
 

p. 113 
Un alt semn care deosebește traficul de ființe 
umane de proxenetism este consimțământul 
victimei sau, mai bine zis, exprimarea 
consimțământului victimei și condițiile în care 
acesta se manifestă. La proxenetism victima 
își dă acordul în mod nealterat, voința sa de a 
se prostitua, aparținându-i în totalitate, este 
exprimată în mod liber. În cazul 
proxenetismului, victima își dă acceptul, 
consimte nestingherit și întotdeauna în 
înțelegere cu făptuitorul, în vederea practicării 
prostituției, în scopul obținerii de avantaje 
reciproce. În cazul traficului de ființe umane se 
observă o viciere a consimțământului, iar 
uneori chiar lipsa acestuia. 

p. 53 
Un alt semn care deosebește traficul de fiinţe 
umane de proxenetism este consimţămîntul 
victimei sau, mai bine zis, exprimarea 
consimţămîntului victimei și condiţiile în care 
acesta se manifestă. La proxenetism victima 
își dă acordul în mod nealterat, voinţa sa de a 
se prostitua, aparţinîndu-i în totalitate, este 
exprimată în mod liber. În cazul 
proxenetismului, victima își dă acceptul, 
consimte nestingherit și întotdeauna în 
înţelegere cu făptuitorul, în vederea practicării 
prostituţiei, în scopul obţinerii de avantaje 
reciproce. În cazul traficului de fiinţe umane se 
observă o viciere a consimţămîntului, iar 
uneori chiar lipsa acestuia. 

Distincția dintre infracțiunea de trafic de Distincţia dintre infracţiunea de trafic de 



persoane în scopul exploatării sexuale ori 
practicării prostituției, prevăzută de art. 165 și 
206 CP RM, și cea de proxenetism, prevăzută 
de art. 220 CP RM, constă în obiectele juridice 
generice diferite ale celor două incriminări, 
respectiv în valorile sociale diferite protejate 
de legiuitor prin textele incriminatorii: în cazul 
traficului de persoane aceasta fiind apărarea 
dreptului la libertatea de voință și acțiune a 
persoanei, iar în cazul proxenetismului – 
apărarea bunelor moravuri în relațiile de 
conviețuire socială și de asigurare licită a 
mijloacelor de existență. 

persoane în scopul exploatării sexuale ori 
practicării prostituţiei, prevăzută de art.165 și 
206 CP RM, și cea de proxenetism, prevăzută 
de art.220 CP RM, constă în obiectele juridice 
generice diferite ale celor două incriminări, 
respectiv în valorile sociale diferite protejate 
de legiuitor prin textele incriminatorii: în cazul 
traficului de persoane aceasta fiind apărarea 
dreptului la libertatea de voinţă și acţiune a 
persoanei, iar în cazul proxenetismului – 
apărarea bunelor moravuri în relaţiile de 
convieţuire socială și de asigurare licită a 
mijloacelor de existenţă; 

În raport cu conținutul dispozițiilor legale 
menționate în art. 220 CP RM, pe de o parte, 
și art. 165 și 206 CP RM, pe de altă parte, 
infracțiunea de trafic de persoane se poate 
realiza numai prin acte de constrângere ori 
asimilate acestora. În cazul în care o 
persoană, fără a recurge la mijloace de 
constrângere, îndeamnă sau înlesnește 
practicarea prostituției ori trage foloase de pe 
urma practicării prostituției, aceasta 
săvârșește infracțiunea de proxenetism, 
prevăzută de art. 220 CP RM. 
 

În raport cu conţinutul dispoziţiilor legale 
menţionate în art.220 CP RM, pe de o parte, și 
art.165 și 206 CP RM, pe de altă parte, 
infracţiunea de trafic de persoane se poate 
realiza numai prin acte de constrîngere ori 
asimilate acestora; 
În cazul în care o persoană, fără a recurge la 
mijloace de constrîngere, îndeamnă sau 
înlesnește practicarea prostituţiei ori trage 
foloase de pe urma practicării prostituţiei, 
aceasta savîrșește infracţiunea de 
proxenetism, prevăzută de art.220 CP RM; 

p.113 
Un alt aspect privește situația unor acte de 
recrutare, transportare, transferare, adăpostire 
sau primire a unei persoane, prin amenințare, 
violență, răpire, înșelăciune, abuz de 
autoritate, de starea de vulnerabilitate sau prin 
alte forme de constrângere, ori profitând de 
imposibilitatea altei persoane de a-și exprima 
voința, sau prin oferirea, darea, acceptarea 
sau primirea de bani ori de alte foloase pentru 
obținerea consimțământului persoanei care 
are autoritate asupra altei persoane, în scopul 
exploatării acestei persoane, fapta întrunește 
elementele constitutive ale infracțiunii de trafic 
de persoane, prevăzute de art. 165 și 206 CP 
RM. 

p. 54 
În situaţia unor acte de recrutare, 
transportare, transferare, adăposti re sau 
primire a unei persoane, prin ameninţare, 
violenţă, răpire, înșelăciune, abuz de 
autoritate, de starea de vulnerabilitate sau prin 
alte forme de constrîngere, ori profitînd de 
imposibilitatea altei persoane de a-și exprima 
voinţa, sau prin oferirea, darea, acceptarea 
sau primirea de bani ori de alte foloase pentru 
obţinerea consimţămîntului persoanei care are 
autoritate asupra altei persoane, în scopul 
exploatării acestei persoane, fapta întrunește 
elementele constitutive ale infracţiunii de trafic 
de persoane, prevăzute de art.165 și 206 CP 
RM; 

În cazul infracțiunii de proxenetismul aceasta 
se poate manifesta separat de regulă dar sunt 
și situații în care poate să se transforme în 
trafic de persoane ori să existe în cumul cu 
acesta. 

Proxenetismul se poate manifesta separat. El 
poate să se transforme în trafic de persoane 
ori să existe în cumul cu ultimul; 

Dacă acțiunile subiectului încep ca 
proxenetism, iar ulterior acesta acționează 
asupra aceleiași persoane prin modalitățile 
specificate, se va constata săvârșirea atât a 
infracțiunii prevăzute de art. 220 C.p. RM, cât 
și a infracțiunii prevăzute de art. 165 ori, după 
caz, de art. 206 C.p. RM, în concurs real de 
infracțiuni. 

În cazul cînd acţiunile subiectului încep ca 
proxenetism, iar ulterior acesta acţionează 
asupra aceleiași persoane prin modalităţile 
specifi cate, se va constata savîrșirea atît a 
infracţiunii prevăzute de art.220 CP RM, cît și 
a infracţiunii prevăzute de art.165 ori, după 
caz, de art.206 CP RM, în concurs real de 
infracţiuni. 

p. 114 
Potrivit Codului Penal RM traficul este o 
infracțiune contra persoanei, impusă prin 

p. 54 
Așadar, traficul este o infracţiune contra 
persoanei, impusă prin constrîngere în 



constrângere în diversele ei forme iar 
proxenetismul este o infracțiune contra 
sănătății publice și conviețuirii sociale. Prin 
aceasta se delimitează traficul de persoane de 
proxenetism (există și alte particularități 
specifice fiecărei componențe de infracțiuni). 

diversele ei forme. Proxenetismul este o 
infracţiune contra sănătăţii publice și 
convieţuirii sociale. În fond, prin aceasta se 
delimitează traficul de persoane de 
proxenetism (există și alte particularităţi 
specifice fiecărei componenţe de infracţiuni). 

Delimitarea infracțiunii de trafic de ființe 
umane de cea de proxenetism este o 
problemă actuală în practica judiciară din 
Republica Moldova. O problemă de practică 
judiciară subliniază poziția luată de instanțele 
de judecată cu privire la acest subiect. 

Delimitarea infracţiunii de trafic de fiinţe 
umane de cea de proxenetism este o 
problemă actuală în practica judiciară din 
Republica Moldova. Următorul exemplu 
ilustrează derularea unui astfel de caz și 
subliniază poziţia luată de instanţele de 
judecată cu privire la acest subiect. 

De către organul de urmărire penală, G.T. a 
fost pusă sub învinuire incriminându-i-se că, 
împreună și prin înțelegere prealabilă cu un 
bărbat de origine turcă, a cărui identitate nu a 
putut fi stabilită, abuzând de poziția vulnerabilă 
a cet. M.U., D.U., I.T., T.S. și L.N., exprimată 
prin situația lor materială precară, le-a recrutat 
pe acestea și, prin înșelăciune, sub pretextul 
angajării la un lucru bine plătit, a organizat 
transportarea lor în Turcia în scop de 
exploatare sexuală, acțiuni prevăzute de art. 
165 alin. (2) lit. a),b), d) CP RM. În apelul 
declarat de procuror se invocă ilegalitatea 
sentinței, pe motivul încadrării juridice greșite 
a faptei inculpatei G.T., care nu și-a 
recunoscut vina și a luat o poziție de apărare, 
instanța de judecată urmând să aprecieze 
critic declarațiile ei. 

De către organul de urmărire penală, G.T. a 
fost pusă sub învinuire incriminîndui-se că, 
împreună și prin înţelegere prealabilă cu un 
bărbat de origine turcă, a cărui identitate nu a 
putut fi stabilită, abuzînd de poziţia vulnerabilă 
a cet. M.U., D.U., I.T., T.S. și L.N., exprimată 
prin situaţia lor materială precară, le-a recrutat 
pe acestea și, prin înșelăciune, sub pretextul 
angajării la un lucru bine plăti t, a organizat 
transportarea lor în Turcia în scop de 
exploatare sexuală, acţiuni prevăzute de 
art.165 alin.(2) lit.a), b), d) CP RM. În apelul 
declarat de procuror se invocă ilegalitatea 
sentinţei, pe motivul încadrării juridice greșite 
a faptei inculpatei G.T., care nu și-a 
recunoscut vina și a luat o poziţie de apărare, 
instanţa de judecată urmînd să aprecieze critic 
declaraţiile ei. 

Consideră că vinovăția inculpatei a fost 
confirmată prin cumulul de probe cercetate în 
ședința de judecată, iar instanța eronat a 
recalificat acțiunile lui T.G. din art. 165 alin. (2) 
în baza art. 20 alin. (l) CP RM, neținând cont 
de faptul că practicarea prostituției nu poate fi 
identificată cu traficul de ființe umane pe motiv 
că acesta presupune asumarea liberă a 
deciziei persoanei privitor la întreținerea 
relațiilor sexuale benevole în scopul obținerii 
unor beneficii materiale, pe când în cazurile 
traficului de ființe umane este prezent 
elementul înșelăciunii, astfel părțile vătămate 
fiind înșelate de către inculpată. 
Prin decizia Colegiului penal al Curții de Apel 
Chișinău din 19 mai 2008, apelul procurorului 
a fost respins ca nefondat, menținându-se 
hotărârea atacată. 

Consideră că vinovăţia inculpatei a fost 
confirmată prin cumulul de probe cercetate în 
ședinţa de judecată, iar instanţa eronat a 
recalificat acţiunile lui T.G. din art.165 alin.(2) 
în baza art.20 alin.(l) CP RM, neţinînd cont de 
faptul că practicarea prostituţiei nu poate fi 
identificată cu traficul de fiinţe umane pe motiv 
că acesta presupune asumarea liberă a 
deciziei persoanei privitor la întreţinerea 
relaţiilor sexuale benevole în scopul obţinerii 
unor beneficii materiale, pe cînd în cazurile 
traficului de fiinţe umane este prezent 
elementul înșelăciunii, astfel părţile vătămate 
fiind înșelate de către inculpată. Prin decizia 
Colegiului penal al Curţii de Apel Chișinău din 
19 mai 2008, apelul procurorului a fost respins 
ca nefondat, menţinîndu-se hotărîrea atacată. 

Instanța de apel a concluzionat că, reieșind 
din probele prezentate în dosar și examinate 
în cadrul ședinței de judecată, vinovăția 
inculpatei în săvârșirea infracțiunii prevăzute 
de art. 165 alin. (2) lit. a), b), d) CP RM nu a 
fost dovedită. 
 
Instanța de fond, verificând sub toate 
aspectele, complet și obiectiv, toate probele 

Instanţa de apel a concluzionat că, reieșind 
din probele prezentate în dosar și examinate 
în cadrul ședinţei de judecată, vinovăţia 
inculpatei în săvîrșirea infracţiunii prevăzute 
de art.165 alin.(2) lit.a), b), d) CP RM nu a fost 
dovedită.  
 
Instanţa de fond, verificînd sub toate 
aspectele, complet și obiectiv, toate probele 



administrate în cauza dată, probe care au fost 
apreciate din punctul de vedere al pertinenței, 
concludenței, utilității și veridicității lor și care 
coroborează cu alte probe, corect a încadrat 
acțiunile inculpatei în baza art. 220 alin.(1) 
CPRM ca proxenetism, adică înlesnirea 
practicării prostituției, cu tragerea de foloase 
de pe urma practicării prostituției de către o 
altă persoană. Nefiind de acord cu hotărârile 
adoptate, procurorul a declarat recurs, 
solicitând casarea deciziei instanței de apel și 
dispunerea rejudecării cauzei în instanța de 
apel în alt complet de judecată. 

administrate în cauza dată, probe care au fost 
apreciate din punctul de vedere al pertinenţei, 
concludenţei, utilităţii și veridicităţii lor și care 
coroborează cu alte probe, corect a încadrat 
acţiunile inculpatei în baza art.220 alin.(1) CP 
RM ca proxenetism, adică înlesnirea practicării 
prostituţiei, cu tragerea de foloase de pe urma 
practicării prostituţiei de către o altă persoană. 
Nefiind de acord cu hotărîrile adoptate, 
procurorul a declarat recurs, solicitînd casarea 
deciziei instanţei de apel și dispunerea 
rejudecării cauzei în instanţa de apel în alt 
complet de judecată.  

p. 115 
Astfel Colegiul penal constată că victima 
traficului de ființe umane este constrânsă să 
acționeze împotriva dorinței sale, prin 
aplicarea diverselor tipuri de constrângere sau 
înșelăciune. Acest fapt este valabil și în cazul 
consimțământului victimei de a se implica în 
prostituție: cu toate că victima este conștientă 
de natura lucrului prestat, ea putea fi eronat 
informată (înșelată, constrânsă etc.) în ce 
privește condițiile în care va lucra. 
Curtea Supremă de Justiție a R.M. a dispus 
rejudecarea cauzei de către aceeași instanță 
de apel, în alt complet de judecată. 

p. 55 
Mai mult ca atît, analizînd speţa dată, Colegiul 
penal constată că victima traficului de fiinţe 
umane este constrînsă să acţioneze împotriva 
dorinţei sale, prin aplicarea diverselor ti puri de 
constrîngere sau înșelăciune. Acest fapt este 
valabil și în cazul consimţămîntului victimei de 
a se implica în prosti tuţie: cu toate că victima 
este conștientă de natura lucrului prestat, ea 
putea fi eronat informată (înșelată, constrînsă 
etc.) în ce privește condiţiile în care va lucra. 
Astfel, Curtea Supremă de Justiţie a dispus 
rejudecarea cauzei de către aceeași instanţă 
de apel, în alt complet de judecată. 18 

 Teza LAURA CODRUŢA KÖVESI, 2016 
https://kovesiplagiat.wordpress.com/wp-
content/uploads/2016/12/laura_codruta_kovesi
_lucrare_de_doctorat.pdf 

p. 116 
Recrutarea presupune atragerea materiei 
prime umane care urmează să fie exploatată, 
în vederea obținerii de profit.  
 
 
Modalitățile de realizare a recrutării pot 
îmbrăca diferite forme, identificându-se 
diverse tehnici de recrutare, de la răpire și 
căsătoria fictivă până la amăgirea totală sau 
parțială a victimei, inducerea în eroare cu 
privire la natura muncii pe care o va presta 
sau cu privire la condițiile financiare sau de 
muncă. 
 
Se remarcă modalitățile exemplificate 
anterior presupun o viciere a 
consimțământului și, uneori, chiar lipsa 
consimțământului persoanei traficate. În cazul 
infracțiunii de proxenetism realizată prin 
modalitatea recrutării de persoane în vederea 
practicării prostituției, persoana recrutată își 
dădea acceptul, consimțea nestingherit și 
întotdeauna în înțelegere cu persoana care o 
recruta, în vederea practicării prostituției, cu 
scopul obținerii de avantaje reciproce. 
 

 
În accepţiunea Legii nr. 678/2001, recrutarea 
presupune atragerea, angajarea sau 
îndrumarea unei persoane care urmează să 
fie exploatată, în vederea obţinerii unui profit. 
 
Modalităţile de realizare a recrutării pot 
îmbrăca diferite forme, identificându-se 
diverse tehnici de recrutare, de la răpire şi 
căsătoria fictivă până la amăgirea totală sau 
parţială a victimei, inducerea în eroare cu 
privire la natura muncii pe care o va presta 
sau cu privire la condiţiile financiare sau de 
muncă. 
 
Dacă în cazul infracţiunilor incriminate în art. 
12 şi 13 din Legea nr.678/2001 în modalităţile 
exemplificate presupun o viciere a 
consimţământului şi, uneori, chiar lipsa 
consimţământului persoanei traficate, în cazul 
infracţiunii de proxenetism realizată prin 
modalitatea „recrutării” de persoane în 
vederea practicării prostituţiei, persoana 
recrutată îşi dă acceptul, consimte nestingherit 
şi întotdeauna în înţelegere cu persoana care 
o recrutează, în vederea obţinerii de avantaje 
reciproce. 

https://kovesiplagiat.wordpress.com/wp-content/uploads/2016/12/laura_codruta_kovesi_lucrare_de_doctorat.pdf
https://kovesiplagiat.wordpress.com/wp-content/uploads/2016/12/laura_codruta_kovesi_lucrare_de_doctorat.pdf
https://kovesiplagiat.wordpress.com/wp-content/uploads/2016/12/laura_codruta_kovesi_lucrare_de_doctorat.pdf


 
Elementul semnificativ, esențial, de 
diferențiere între infracțiunea de proxenetism 
realizată prin recrutarea de persoane și 
infracțiunile de trafic de persoane, realizate 
prin aceeași modalitate de săvârșire, consta în 
caracterul neviciat al consimțământului, în 
cazul proxenetismului și, respectiv, viciat (care 
nu îndeplinește condițiile unui consimțământ 
valabil exprimat al persoanei recrutate), în 
cazul infracțiunilor de trafic de persoane. 

 
Aşadar, pentru delimitarea infracţiunii 
prevăzută de art. 12 din Legea nr. 678/2001 
de infracţiunea de proxenetism, este necesar 
să se stabilească dacă părţile vătămate şi-au 
dat acordul la practicarea prostituţiei sau 
acesta a fost obţinut prin constrângere sau 
prin fraudă.  

 DISTINCTIA TRAFIC DE PERSOANE – 
PROXENETISM – SOLUTIA 
Publicat: 8 noiembrie 2006 | JURIDICE.ro, de 
Alina Mate 
ihttps://www.juridice.ro/46803/distinctia-trafic-
persoane-proxenetism-solutia.html 

p. 118 
Dacă în cazul proxenetismului, constrângerea 
este prevăzută ca modalitate alternativă de 
săvârșire a infracțiunii, în forma agravată, în 
cazul infracțiunilor de trafic de persoane, 
constrângerea constituie unul dintre 
mijloacele de realizare a elementului 
material al laturii obiective a acestor din 
urmă infracțiuni,  în toate modalitățile lor 
alternative de săvârșire (recrutarea, 
transportarea, transferarea, cazarea sau 
primirea unei persoane). Infracțiunea de 
proxenetism restrânge exploatarea persoanei 
doar la forma specifică de exploatare sexuală, 
în timp 

 
Asa fiind, daca in cazul proxenetismului 
constrangerea este prevazuta numai ca 
modalitate particulara, agravata, de savarsire 
alternativa a infractiunii, intr-un asemenea caz 
recrutarea si traficul de persoane nefiind 
facute in scopul obligarii la practicarea 
prostitutiei, care este prestata de bunavoie de 
catre persoana vizata, in toate ipotezele de 
savarsire a infractiunii de trafic de persoane, 
constrangerea constituie mijlocul specific 
principal de realizare a elementului material al 
laturii obiective a acestei infractiuni. 

Concluzii capitolul 3 
p. 119 
 

Teza de doctorat / Rezumat la teza de 
doctorat „IMPLICAŢIILE TRAFICULUI DE 
PERSOANE ASUPRA ORDINII PUBLICE ŞI 
SIGURANŢEI NAŢIONALE”, 
Autor:  SIMUS Roxana, 2017   
https://www.juridice.ro/wp-
content/uploads/2017/08/rezumat-teza-
Simus.pdf 

Termenul de „trafic de ființe umane” este 
frecvent confundat cu traficul de migranți și, de 
asemenea, traficul de ființe umane în scopul 
exploatării sexuale este confundat cu 
prostituția. Se consideră necesar ca pentru o 
mai bună înțelegere a fenomenului, să fie 
făcută distincția clară între cele trei concepte. 

Termenul de „trafic de persoane“ este frecvent 
confundat cu „traficul de migranţi“ şi, de 
asemenea, traficul de persoane în scopul 
exploatării sexuale este confundat cu 
prostituţia. Astfel, pentru o mai bună 
înțelegere a fenomenului, este esenţial a se 
face o distincție clară între cele trei concepte 

Cu toate că organizarea migrației ilegale și 
traficul de ființe umane împărtășesc cauze, 
caracteristici și modele similare, acestea sunt 
diferențiate prin distincții juridice precise. Pe 
de-o parte, infracțiunea de trafic de migranți, 
de asemenea, cunoscută și sub numele de 
organizarea migrației ilegale este o infracțiune 
care încalcă legile naționale și normele juridice 
internaționale legate de frontieră. Pe de altă 
parte, traficul de ființe umane este o 
infracțiune împotriva persoanei, deoarece 

Cu toate că traficul de migranţi și traficul de 
persoane împărtășesc cauze, caracteristici şi 
modele similare, acestea sunt diferențiate prin 
distincții juridice precise. Pe de-o parte, 
infracțiunea de trafic de migranți, de 
asemenea, cunoscută sub numele de facilitare 
a imigrației ilegale este o infracţiune care 
încalcă legile naționale și internaționale legate 
de frontieră. Pe de altă parte, traficul de 
persoane este o infracţiune împotriva 
persoanei, deoarece încalcă drepturile 
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încalcă drepturile fundamentale ale omului. fundamentale ale omului. 

 „DISTINCTIA TRAFIC DE PERSOANE – 
PROXENETISM – SOLUTIA” 
Publicat: 8 noiembrie 2006 | JURIDICE.ro, de 
Alina Matei 
https://www.juridice.ro/46803/distinctia-trafic-
persoane-proxenetism-solutia.html 

3.  În același context, distincția dintre 
infracțiunea de trafic de persoane în scopul 
exploatării sexuale ori practicării prostituției și 
cea de proxenetism se exprimă în obiectele 
juridice generice diferite ale celor două 
incriminări, cu alte cuvinte fiind adusă atingere 
valorilor sociale diferite, și anume, la 
comiterea traficului de ființe umane este 
compromisă apărarea dreptului la libertatea de 
voință și acțiune a persoanei, iar în cazul 
proxenetismului sunt afectate bunele moravuri 
în relațiile de conviețuire socială și de 
asigurare licită a mijloacelor de existență. 

Distinctia dintre infractiunea de trafic de 
persoane prevazuta de art. 12 si, respectiv, 
art. 13 din Legea nr. 678/2001 si cea de 
proxenetism prevazuta de art. 329 alin. 1 din 
Codul penal este data de obiectul juridic 
generic diferit al celor doua incriminari, 
respectiv de valoarea sociala diferita, protejata 
de legiuitor prin textele incriminatorii ale celor 
doua legi: in cazul infractiunilor prevazute de 
Legea nr. 678/2001 aceasta fiind apararea 
dreptului la libertatea de vointa si actiune a 
persoanei, iar in cazul infractiunii de 
proxenetism prevazute de art. 329 din Codul 
penal, apararea bunelor moravuri in relatiile de 
convietuire sociala si de asigurare licita a 
mijloacelor de existenta. 

 „PLANIFICAREA INVESTIGAȚIILOR ÎN 
CAZUL CERCETĂRII INFRACȚIUNILOR DE 
TRAFIC DE FIINȚE UMANE” 
Autor: Jitariuc V., 2018 
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/2
02-206_18.pdf  

p. 135 
Planificarea se efectuează de către procuror în 
comun cu ofițerii de urmărire penală. Planul de 
activități se întocmește în funcție de obiectul 
probațiunii care include circumstanțele 
prevăzute în art. 96 CPP. Este evident că la 
planificarea urmăririi penale în cauzele de 
trafic de persoane, acțiunile procesuale nu pot 
deriva din ordinea prevăzută de art. 96 CPP. 
Acțiunile planificate derivă din circumstanțele 
cauzei concrete în funcție de metoda de 
investigare re-activă, pro-activă sau de 
subminare. În toate cazurile, printre cele mai 
urgente măsuri luate trebuie incluse 
asigurarea și protecției victimelor și reținerea 
suspecților. Pe acest aspect, la planificarea 
acțiunilor procesuale este importantă 
informația operativă de care dispune 
procurorul și ofițerul de urmărire penală. În 
asemenea situații, la planificare poate lua 
parte și reprezentantul organului operativ de 
investigație. În cazul când nu sunt necesare 
intervenții urgente, planificarea trebuie să 
derive din utilitatea și eficiența acțiunilor 
procesuale pentru descoperirea întregii rețele 
și administrarea, pe cât posibilă, a probelor 
concludente. 

 
Planificarea se efectuează de către procuror în 
comun cu ofițerul sau ofițerii de urmărire 
penală. Planul de activități se întocmește în 
funcție de obiectul probatoriului care include 
circumstanțele prevăzute de art. 96 CPP. Este 
evident că la planificarea urmăririi penale în 
cauzele de trafic de persoane, acțiunile 
procesuale nu pot deriva din ordinea 
prevăzută de art. 96 CPP. Acțiunile planificate 
derivă din circumstanțele cauzei concrete în 
funcție de metoda de investigare re-activă, 
proactivă sau de subminare. În toate cauzrile, 
printre cele mai urgente măsuri luate trebuie 
incluse, după cum am fixat deja, protecția 
victimelor și reținerea bănuiților. Sub acest 
aspect, la planificarea acțiunilor procesuale 
este importantă informația operativă de care 
dispune procurorul și ofițerul de urmărire 
penală. În asemenea situații, la planificare 
poate lua parte și reprezentantul organului 
care efectuează activitatea specială de 
investigații. În cazul când nu sunt necesare 
intervenții urgente, planificarea trebuie să 
derive din utilitatea și eficiența acțiunilor 
procesuale pentru descoperirea întregii rețele 
și administrarea, pe cât posibilă, a probelor 
concludente.  

 „COMBATEREA TRAFICULUI DE FIINŢE 
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UMANE (DREPT MATERIAL ȘI DREPT 
PROCESUAL)”, 2009 
AUTORI: VIDAICU Mihaela,  DOLEA Igor 
https://www.unodc.org/documents/human-
trafficking/Combating_Trafficking_-
_Moldova.pdf  

p. 135 
Printre alte instituții naționale având 
competențe în materia prevenirii și combaterii 
traficului de ființe umane în Republica Moldova 
urmează să menționăm: Ministerul Justiției, 
care împreună cu alte structuri elaborează 
proiecte de acte normative pentru 
reglementarea relațiilor din domeniul 
prevenirii, combaterii traficului de ființe umane 
și acordării de protecție și asistență victimelor.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Serviciul de Informare și Securitate întreprinde 
acțiunile necesare pentru interzicerea 
accesului pe teritoriul Republicii Moldova al 
cetățenilor străini și al apatrizilor dacă dispune 
de informații veridice că persoanele au comis 
infracțiunea de trafic de ființe umane. De 
asemenea, desfășoară activități de prevenire 
și combatere a traficului de ființe umane prin 
intermediul depistării legăturilor organizațiilor 
internaționale și ale grupurilor criminale 
organizate cu traficanții de ființe umane, prin 
alte activități desfășurate în limitele 
competenței sale etc. Atribuții în vederea 
eradicării fenomenului traficului de ființe 
umane revin și altor autorități centrale de 
specialitate, cu este Ministerul Educației și 
Cercetării, Ministerul Sănătății, Ministerului 
Muncii și Protecției Sociale ș.a., dar și 
autorităților locale. 

Atribuţii extraprocesuale: Ministerului 
Afacerilor Interne îi revin cele mai largi atribuţii 
în acest domeniu, sarcina fiind de a: identifica, 
împreună cu alte autorităţi, ţările care 
reprezintă un risc sporit din punctul de vedere 
al traficului de fiinţe umane; întreprinde 
acţiunile necesare pentru interzicerea 
accesului pe teritoriul Republicii Moldova al 
cetăţenilor străini și al apatrizilor dacă dispune 
de informaţii veridice că acești a sînt traficanţi 
de fiinţe umane; eliberează, în conformitate cu 
legislaţia în vigoare, adeverinţe de imigrant pe 
un anumit termen cetăţenilor străini sau 
apatrizilor victime ale traficului de fiinţe umane. 
De asemenea, Ministerul Afacerilor Interne 
desfășoară activităţi de profilaxie pentru 
depistarea și curmarea infracţiunilor legate de 
traficul de fiinţe umane; asigură protecţia fi 
zică a victimelor traficului de fiinţe umane; 
elaborează, administrează și actualizează 
baza de date privind fenomenul traficului de 
fiinţe umane; efectuează studii în vederea 
depistării și înlăturării cauzelor și condiţiilor ce 
favorizează traficul de fiinţe umane și publică 
semestrial în mass-media informaţii statistice 
și rapoarte de analiză privind prevenirea și 
combaterea traficului de fiinţe umane și 
protecţia victimelor lui. 
 
Serviciul de Informare și Securitate întreprinde 
acţiunile necesare pentru interzicerea 
accesului pe teritoriul Republicii Moldova al 
cetăţenilor străini și al apatrizilor dacă dispune 
de informaţii veridice că acești a sînt traficanţi 
de fiinţe umane. De asemenea, desfășoară 
activităţi de prevenire și combatere a traficului 
de fiinţe umane prin intermediul depistării 
legăturilor organizaţiilor internaţionale și ale 
grupurilor criminale organizate cu traficanţii de 
fiinţe umane, prin alte activităţi desfășurate în 
limitele competenţei sale. 

Un rol aparte în domeniul prevenirii și 
combaterii traficului de ființe umane revine 
societății civile. Organizațiile 
neguvernamentale au atribuția de a coopera 

Un rol aparte în domeniul prevenirii și 
combaterii traficului de fiinţe umane îi revine 
societăţii civile. Organizaţiile 
neguvernamentale au atribuţia de a coopera 
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cu autoritățile administrației publice și cu 
organele competente. Organizațiile 
neguvernamentale, la rândul lor, pot crea 
centre de asistență și protecție a victimelor. 
Acestea desfășoară activități de informare 
privind fenomenul de trafic, de identificare a 
victimelor, acordându-le protecție și asistență. 

cu autorităţile administraţiei publice și cu 
organele competente. Organizaţiile 
neguvernamentale, la rîndul lor, pot crea 
centre de asistenţă și protecţie a victimelor. 
Ele desfășoară activităţi de informare privind 
acest fenomen, de identificare a victimelor, 
acordîndu-le protecţie și asistenţă. 

 „TENDINŢE ŞI POLITICI MIGRAŢIONISTE ÎN 
REGIUNEA MĂRII NEGRE: CAZURILE R. 
MOLDOVA, ROMÂNIEI ŞI UCRAINEI – 
CHIȘINĂU”, 2008 
http://www.viitorul.org/files/Migratia_rom_final.
pdf 

p. 144 
Primele încercări de luptă împotriva migrației 
ilegale a populației din Republica Moldova au 
fost legate de combaterea traficului de ființe 
umane. Inițiatorii în combaterea acțiunilor de 
trafic au fost organizațiile internaționale, 
preocupate de traficul de femei cu scopul 
exploatări sexuale. În conformitate cu 
recomandările organizațiilor internaționale 
având în vizor situațiile reale, prin decizia 
Guvernului Republicii Moldova (mai 2000) a 
fost creată Grupul Național de Combatere a 
Traficului de Persoane, care a fost menit să 
aibă rolul de partener național în cadrul 
proiectului OIM pentru combaterea traficului 
de ființe umane. În același timp, a fost 
dezvoltat Planul de Acțiuni pentru combaterea 
traficului de ființe umane, care pune accentul 
pe cooperarea și acțiunile comune a 
autorităților și a organizațiilor non-
guvernamentale. În aceeași perioadă a fost 
constituit grupul de lucru permanent, în care 
au intrat reprezentați: ai ministerelor, deputați, 
reprezentanți ai organizațiilor non-
guvernamentale. 
În componența Ministerului Afacerilor Interne a 
fost creat Departamentul pentru lupta 
împotriva Crimei Organizate, iar în cadrul 
acestuia se află Centrul pentru Combaterea 
Traficului de Ființe Umane. 
În august 2005 a fost adoptat Plan Național de 
Acțiuni pentru combaterea traficului de ființe 
umane. Se iau diferite măsuri cu scopul de 
combatere a traficului. În primul rând, 
informarea populației despre gradul de pericol 
și riscul migrației ilegale/nesoluționate, traficul 
de ființe umane cu scopul exploatării fie ca 
forță de muncă ieftină, fie exploatare sexuală, 
prevenirea populației referitor la consecințele 
acestora. În al doilea rând, fortificarea 
controlului asupra activităților agenților turistici 
și de ocupare a forței de muncă peste hotare. 
În al treilea rând, pedepsirea celor care 
organizează, recrutează și transportă „marfă 
vie”.  

 
Primele încercări de luptă împotriva migraţiei 
ilegale a populaţiei moldoveneşti au fost legate 
de combaterea traficului de fiinţe umane. 
Iniţiatorii în împiedicarea şi combaterea 
acţiunilor de trafic au fost organizaţiile 
internaţionale, preocupate de traficul de femei 
cu scopul exploatări sexuale. În conformitate 
cu recomandările organizaţiilor internaţionale 
şi reieşind din situaţiile reale, prin decizia 
Guvernului Republicii Moldova (mai 2000) a 
fost creată Grupul Naţional de Combatere a 
Traficului de Fiinţe Umane, care a fost menit 
să aibă rolul de partener naţional în cadrul 
proiectului OIM pentru combaterea traficului 
de fiinţe umane. În acelaşi timp, a fost 
dezvoltat Planul de Acţiuni pentru combaterea 
traficului de fiinţe umane, care pune accentul 
pe cooperarea şi acţiunile comune a entităţilor 
publice şi a organizaţiilor non-guvernamentale. 
În aceeaşi perioadă a fost constituit grupul de 
lucru permanent, în care au intrat reprezentaţi: 
ai ministerelor, deputaţi, reprezentanţi ai 
organizaţiilor non-guvernametale. 
 
În componenţa Ministerului Afacerilor Interne a 
fost creat Departamentul pentru lupta 
împotriva Crimei Organizate, iar în cadrul 
acesta se află Centrul pentru Combaterea 
Traficului de Fiinţe Umane.  
În august 2005 a fost adoptat noul Plan 
Naţional de Acţiuni pentru combaterea 
traficului de fiinţe umane. Se iau diferite 
măsuri cu scopul de combatere a traficului. În 
primul rând, informarea populaţiei despre 
gradul de pericol şi riscul migraţiei 
ilegale/nesoluţionate, traficul de fiinţe umane 
cu scop exploatării fie ca forţă de muncă 
ieftină, fie exploatare sexuală, prevenirea 
populaţiei referitor la consecinţele acestora. În 
al doilea rând, fortificarea controlului asupra 
activităţilor agenţilor turistici şi de ocupare a 
forţei de muncă peste hotare. Şi, în al treilea 
rând, pedepsirea celor care organizează, 
recrutează şi transportă „marfă vie”.  
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Acest lucru a determinat Departamentul de 
Stat SUA în raportul său privind contracararea 
migrației ilegale ființelor vii în 2007, și 
excluderea Moldovei din grupul doi și plasarea 
în al treilea grup de țări, care nu fac nimic sau 
doar simulează lupta pentru combaterea 
acestui fenomen social.  
Între timp, se observă aspectele pozitive ale 
gestionarii migrației în Republica Moldova, în 
mare parte datorită cooperării active cu 
Uniunea Europeană, dar, în același timp, este 
necesar să acordăm atenție împrejurărilor care 
duc la reducerea eficacității reglementării 
proceselor migraționiste în Republica 
Moldova. 

Acest lucru a determinat Departamentul de 
Stat SUA în raportul său privind contracararea 
migraţiei ilegale fiinţelor vii în 2007, şi 
excluderea Moldovei din grupul doi şi plasarea 
în al treilea grup de ţări, care nu fac nimic sau 
doar imită lupta cu combaterea acestui 
fenomen social. 
Între timp, se observă aspectele pozitive ale 
gestionarii migraţiei în Republica Moldova, în 
mare parte datorită cooperării active cu 
Uniunea Europeană, dar, în acelaşi timp, este 
necesar să acordăm atenţie împrejurărilor care 
duc la reducerea efectivităţii reglementării 
proceselor migraţioniste în Republica 
Moldova: 

 „POLITICA MIGRAŢIONISTĂ A REPUBLICII 
MOLDOVA: ETAPA ACTUALA” 
Autor: MOŞNEAGA Valeriu, 2009 
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/P
olitica%20migrationista%20a%20RM.pdf 
„ASPECTE CONCEPTUALE ALE 
FENOMENULUI MIGRAȚIE – PREMISĂ DE 
ATAC LA SECURITATEA UNUI STAT” 
Autor: ROTARU Radion, 2018 
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/4
21-431.pdf 

p. 145 
Un rol important îi revine statului și în controlul 
asupra intrării și ieșirii din țară a tuturor 
categoriilor de migranți, în combaterea 
migrației ilegale de muncă și stoparea 
activității persoanelor fizice și juridice care 
intermediază ilegal acțiunile de angajare peste 
hotare.  
 
Printre aceste inițiative, menționăm: aprobarea 
unei abordări globale față de migrația în 
regiunile de est și sud-est învecinate cu 
Uniunea Europeană; parteneriatul privind 
mobilitatea și migrația circulară; instrument 
european de vecinătate și cooperare; 
Misiunea Uniunii Europene privind Cooperarea 
la Frontieră (EUBAM); Sinergia Mării Negre; 
noua tematică de cooperare cu țările terțe în 
domeniul azilului și migrației, crearea Centrului 
Unic de Vize a Uniunii Europene; Acordul 
privind Simplificarea Regimului de Vize și de 
Readmisie. Având în vedere încheierea 
Planului Individual de Acțiuni „Uniunea 
Europeană - Republica Moldova”, autoritățile 
moldovenești au înaintat cu inițiativa de a 
semna un nou document de cooperare cu 
Uniunea Europeană. Acest document trebuie 
să fie bine consolidat din punct de vedere 
politic, oferind Moldovei o continuitate a 
reformelor inițiale de integrare europeană. 
Republica Moldova nu insistă ca acest 
document să fie numit plan de aderare a 

 
Un rol important îi revine Statului şi în controlul 
asupra intrării în şi ieşirii din ţară a tuturor 
categoriilor de migranţi, în combaterea 
migraţiei ilegale de muncă şi contracararea 
activităţii persoanelor fizice şi juridice care 
intermediază ilegal acţiunile de angajare peste 
hotare, în combaterea traficului ilicit de fiinţe 
umane.  
Printre aceste iniţiative, menţionăm: aprobarea 
unei abordări globale faţă de migraţia în 
regiunile de est şi sud-est învecinate cu 
Uniunea Europeană; parteneriatul privind 
mobilitatea şi migraţia circulară; instrumentul 
european de vecinătate şi cooperare; 
Misiunea Uniunii Europene privind Cooperarea 
la Frontieră (EUBAM); Sinergia Mării Negre; 
noua tematică de cooperare cu ţările terţe în 
domeniul azilului şi migraţiei; crearea Centrului 
Unic de Vize al Uniunii Europene; Acordul 
privind Simplificarea Regimului de Vize şi de 
Readmisie. Având în vedere încheierea 
termenului Planului Individual de Acţiuni 
„Uniunea Europeană – Republica Moldova”, 
autorităţile moldoveneşti au înaintat iniţiativa 
de a semna un nou document de cooperare cu 
Uniunea Europeană. Acest document trebuie 
să fie bine consolidat din punct de vedere 
politic, oferind R. Moldova o continuitate a 
reformelor iniţiale de integrare europeană. 
Republica Moldova nu insistă ca acest 
document să fie numit Plan de aderare a RM 

https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Politica%20migrationista%20a%20RM.pdf
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Politica%20migrationista%20a%20RM.pdf
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/421-431.pdf
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/421-431.pdf


Republicii la Uniunea Europeană. Moldova 
vrea ca în document să fie clar menționat că 
țara va primi acces și va avea posibilitate să 
folosească toate patru libertățile, oferite de 
Uniunea Europeană țărilor ce urmează să 
adere. 

la Uniunea Europeană, însă vrea ca în 
document să fie clar menţionat că ţara va 
obține acces şi va avea posibilitate să 
folosească toate cele patru libertăţi oferite de 
Uniunea Europeană ţărilor ce urmează să 
adere 

 „TENDINŢE ŞI POLITICI MIGRAŢIONISTE ÎN 
REGIUNEA MĂRII NEGRE: CAZURILE R. 
MOLDOVA, ROMÂNIEI ŞI UCRAINEI – 
CHIȘINĂU”, 2008 
http://www.viitorul.org/files/Migratia_rom_final.
pdf 

p. 146 
În iunie 2008, Republica Moldova a fost 
selectată în calitate de țară, care va realiza 
proiectul-pilot în domeniul migrației circulare. 
Acest acord pune accentul pe aspecte care să 
le permită în primul rând să atragă atenția 
asupra migrației circulare a cadrelor de muncă 
calificate, de sensibilizare, de formare 
profesională în contextul cerințelor UE, cu 
scopul de reîntoarcere și reintegrare în țara de 
origine.  
 
Mai mult de atât, Moldova a semnat acordul 
privind readmisia cu Cehia, Ungaria, Lituania, 
Polonia, România, Ucraina, Norvegia, Elveția, 
Italia, ca parte a procesului de la Budapesta, 
de cooperare regională în contextul Sinergiei 
Mării Negre, Moldova cooperează în domeniul 
combaterii migrației ilegale, contrabandei, 
criminalității transfrontaliere, consolidării și 
modernizării tehnice a controalelor de 
frontieră, îmbunătățirii procesului de culegere 
a datelor și monitorizării informațiilor . 

 
În iunie 2008, Republica Moldova a fost 
selectată în calitate de ţară, care va realiza 
proiectul-pilot în domeniul migraţiei circulare.  
Acest acord pune accentul pe aspecte care să 
le permită în primul rând să atragă atenția 
asupra migrației circulare a cadrelor de muncă 
calificate, de sensibilizare, de formare 
profesională în contextul cerințelor UE, cu 
scopul de reîntoarcere și reintegrare în țara de 
origine.  
 
Mai mult de atât, Moldova a semnat acordul 
privind readmisia cu Cehia, Ungaria, Lituania, 
Polonia, România, Ucraina, Norvegia, Elveţia, 
Italia. – Ca parte a procesului de la 
Budapesta, de cooperare regională în 
contextul Sinergiei Mării Negre, Moldova 
cooperează în domeniul combaterii migraţiei 
ilegale, contrabandei, criminalităţii 
transfrontaliere, consolidării şi modernizării 
tehnice a controalelor de frontieră, 
îmbunătăţirii procesului de culegere a datelor 
şi monitorizării informaţiilor etc. 

Nu s-a făcut referință la sursa de unde au 
fost luate datele discutate 

https://procuratura.md/sites/default/files/2023-
03/RAPORT%20DE%20ACTIVITATE%20202
2.pdf  

p. 146 
În prezent, Moldova este în principal o țară de 
origine și de tranzit pentru traficul de ființe 
umane. Cu toate acestea, mulți oameni sunt și 
ei victime ale exploatării. În perioada de 
raportare, numărul victimelor adulte 
identificate a scăzut semnificativ. Au fost 
raportate 107 victime adulte (32 femei/75 
bărbați) în 2022, față de 312 victime adulte 
raportate în 2021. Copiii victime în 2022 au 
fost 44 (43 fete/1 băiat).  
Victimele traficate în scopul exploatării prin 
muncă sunt în principal bărbați și persoane 
vulnerabile, inclusiv persoane cu dizabilități. 
Există riscuri potențiale de creștere a traficului 
de ființe umane pe fondul deplasărilor în masă 
cauzate de războiul de agresiune al Rusiei 
împotriva Ucrainei. În perioada de raportare au 
fost deschise 44 de dosare penale: 29 pentru 

 
Cu referire la domeniul protecţiei victimelor, în 
decursul anului 2022, în cadrul cauzelor 
penale instrumentate pe infracțiuni de trafic de 
ființe umane și trafic de copii, au fost 
identificate – 151 victime, dintre care 107 
victime adulte (32 femei/75 bărbați) și 44 
victime copii (43 fete/1 băiat), comparativ cu 
anul 2021 - 3578 victime (335 adulte: 130 
femei/204 bărbați) și 22 victime copii (21 fete/1 
băiat). 

http://www.viitorul.org/files/Migratia_rom_final.pdf
http://www.viitorul.org/files/Migratia_rom_final.pdf
https://procuratura.md/sites/default/files/2023-03/RAPORT%20DE%20ACTIVITATE%202022.pdf
https://procuratura.md/sites/default/files/2023-03/RAPORT%20DE%20ACTIVITATE%202022.pdf
https://procuratura.md/sites/default/files/2023-03/RAPORT%20DE%20ACTIVITATE%202022.pdf


trafic de adulți și 15 pentru trafic de copii. 

 
CONCLUZII GENERALE 
 

 

Concluzia 4 „OBIECTUL INFRACŢIUNII DE TRAFIC DE 
FIINȚE UMANE” 
Autor: Grigoraș R., 2018 
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/1
59-162_1.pdf 

Infracțiunea de trafic de ființe umane 
atentează la relațiile sociale ce asigură 
libertatea individului și nu se limitează doar la 
libertatea fizică ci presupune și lipsa oricărei 
influențe psihice orientate spre modificarea 
prin constrângere ilegală a conduitei omului de 
aceea atât în România cât și în Republica 
Moldova…  
 
 

Deci obiectul juridic special al componenței 
traficului de fiinţe umane este format din 
relaţiile sociale cu privire la libertatea 
persoanei. Însă libertatea persoanei nu 
prevede doar libertatea fizică (adică, libertatea 
de a se deplasa, de a determina locul aflării 
sale etc.), dar şi libertatea care presupune 
lipsa oricărei presiuni psihice, îndreptată spre 
schimbarea comportamentului persoanei 
traficate. 

Concluzia 4 „OBIECTUL INFRACŢIUNII DE PROVOCARE 
ILEGALĂ A AVORTULUI” 
Autori:  GHERMAN Marian, CICALA 
Alexandru, 2022 

 
Cercetarea obiectului juridic special al 
infracțiunii de trafic de ființe umane permite 
cunoașterea sistemului de valori ocrotite 
de către dreptul penal și evidențiază 
politica penală cu privire la apărarea 
anumitor valori sociale, considerate drept 
valori fundamentale ale statului de drept. 
Libertatea persoanei este concepută ca o 
valoare socială prioritară, ocrotită de legea 
penală inerentă persoanei fizice, care într-o 
societate civilizată nu poate constitui, în nici un 
caz, obiectul vreunei afaceri. 

 
 
Anume obiectul infracţiunii permite 
cunoaşterea sistemului de valori sociale 
ocrotite de sistemul de drept respectiv şi 
pune în evidenţă opţiunea politică cu 
privire la apărarea anumitor valori pe care 
legiuitorul le consideră fundamentale 
pentru funcţionarea întregii orânduiri 
sociale şi de stat. 

Concluzia 4 
Preluate idei 
 

„OBIECTUL INFRACŢIUNII DE TRAFIC DE 
FIINȚE UMANE”  
Autor: Grigoraș R., 2018 
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/1
59-162_1.pdf 
https://www.unodc.org/documents/human-
trafficking/Combating_Trafficking_-
_Moldova.pdf  
 

 
Cercetarea obiectului juridic special al 
infracțiunii de trafic de ființe umane permite 
cunoașterea sistemului de valori ocrotite de 
către dreptul penal și evidențiază politica 
penală cu privire la apărarea anumitor valori 
sociale, considerate drept valori fundamentale 
ale statului de drept. Libertatea persoanei 
este concepută ca o valoare socială 
prioritară, ocrotită de legea penală inerentă 
persoanei fizice, care într-o societate 
civilizată nu poate constitui, în nici un caz, 
obiectul vreunei afaceri. 

 
Aşadar, libertatea persoanei reprezintă o 
valoare socială şi, în acelaşi timp, o condiţie 
inerentă dezvoltării persoanei şi a societăţii în 
ansamblu. Ea presupune o asemenea 
ipostază a persoanei care face posibilă 
activitatea liberă. Se are în vedere nu doar 
activitatea obiectivizată, manifestată în 
exterior, dar şi activitatea psihică. 
https://social.studiamsu.md/wp-
content/uploads/2015/01/07.-p.41-59.pdf  
 
Într-o societate civilizată libertatea persoanei 

https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/159-162_1.pdf
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/159-162_1.pdf
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/159-162_1.pdf
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/159-162_1.pdf
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Combating_Trafficking_-_Moldova.pdf
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Combating_Trafficking_-_Moldova.pdf
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Combating_Trafficking_-_Moldova.pdf
https://social.studiamsu.md/wp-content/uploads/2015/01/07.-p.41-59.pdf
https://social.studiamsu.md/wp-content/uploads/2015/01/07.-p.41-59.pdf


 nu poate constitui obiectul vreunei afaceri. 
Deci libertatea persoanei reprezintă obiectul 
principal de lezare. 
Într-o societate civilizată libertatea persoanei 
nu poate consti tui obiectul vreunei afaceri. 
Obiectul juridic secundar al acestei infracţiuni 
poate fi consti - tuit din relaţiile sociale care 
asigură dezvoltarea normală, fi zică și morală, 
a copilului, sau libertatea sexuală a persoanei, 
sau viaţa și sănătatea persoanei, capacitatea 
de a dispune etc. 

Concluzia 7 
 

Teza de doctorat/rezumatul tezei de dotorat 
„IMPLICAŢIILE TRAFICULUI DE PERSOANE 
ASUPRA ORDINII PUBLICE ŞI SIGURANŢEI 
NAŢIONALE”, 
Autor: SIMUS Roxana, 2017 
https://www.juridice.ro/wp-
content/uploads/2017/08/rezumat-teza-
Simus.pdf 
 

Termenul de „trafic de ființe umane” este 
frecvent confundat cu „organizarea migrației 
ilegale” și, de asemenea, traficul de ființe 
umane în scopul exploatării sexuale este 
confundat cu prostituția. Se consideră necesar 
ca pentru o mai bună înțelegere a 
fenomenului,este mandatoriu a se face o 
distincție clară între cele trei concepte. 
 
Cu toate că organizarea migrației ilegale și 
traficul de ființe umane împărtășesc cauze, 
caracteristici și modele similare, acestea sunt 
diferențiate prin distincții juridice precise. Pe 
de-o parte, infracțiunea de trafic de migranți, 
de asemenea, cunoscută și sub numele de 
organizarea migrației ilegale este o infracțiune 
care încalcă legile naționale și normele juridice 
internaționale legate de frontieră. Pe de altă 
parte, traficul de ființe umane este o 
infracțiune împotriva persoanei, deoarece 
încalcă drepturile fundamentale ale omului. 

Termenul de „trafic de persoane” este frecvent 
confundat cu „traficul de migranţi” şi, de 
asemenea, traficul de persoane în scopul 
exploatării sexuale este confundat cu 
prostituţia. Astfel, pentru o mai bună înțelegere 
a fenomenului, este esenţial a se face o 
distincție clară între cele trei concepte. 
 
 
Cu toate că traficul de migranţi și traficul de 
persoane împărtășesc cauze, caracteristici şi 
modele similare, acestea sunt diferențiate prin 
distincții juridice precise. Pe de-o parte, 
infracțiunea de trafic de migranți, de 
asemenea, cunoscută sub numele de facilitare 
a imigrației ilegale este o infracţiune care 
încalcă legile naționale și internaționale legate 
de frontieră. Pe de altă parte, traficul de 
persoane este o infracţiune împotriva 
persoanei, deoarece încalcă drepturile 
fundamentale ale omului. 

 „LATURA OBIECTIVĂ A INFRACŢIUNII DE 
PROXENETISM – CONŢINUT ŞI 
CARCTERIZARE ” 
AutorI: Cojocaru R., Cazacicov A. 2016 
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/1
6-21_5.pdf 
 

Concluzia 8 
În acest context, la baza delimitării 
infracțiunii de proxenetism de traficul de ființe 
umane stă elementul de constrângere 
caracteristic celui din urmă fenomen 
infracțional. Acest element reiese din două 
semne inerente traficului de ființe umane: 
acțiunea mijloc de comitere a faptei și scopul 
exploatării sexuale comerciale sau exploatării 
în prostituție 

 
la baza delimitării infracţiunii de 
proxenetism de traficul de fiinţe umane stă 
elementul de constrângere caracteristic celui 
din urmă fenomen infracţional. Acest element 
reiese din două semne inerente traficului de 
fiinţe umane: metoda de comitere a faptei şi 
scopul exploatării sexuale comerciale sau 
exploatării în prostituţie 

https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2017/08/rezumat-teza-Simus.pdf
https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2017/08/rezumat-teza-Simus.pdf
https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2017/08/rezumat-teza-Simus.pdf
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/16-21_5.pdf
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/16-21_5.pdf


 „ASPECTE PRIVIND NEPEDEPSIREA 
VICTIMELOR TRAFICULUI DE PERSOANE 
PENTRU INFRACŢIUNILE SĂVÂRŞITE ÎN 
LEGĂTURĂ CU ACEASTĂ CALITATE 
PROCESUALĂ” 
AutorI: Cojocaru R., Cojocaru S., 2013 
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/6
2-66_41.pdf 

Concluzia 9.  
În temeiul standardelor internaționale, victima 
traficului de persoane nu este exonerată doar 
de răspunderea sau de pedeapsa penală, ci 
urmează să fie protejată și împotriva detenției, 
învinuirii sau urmării penale pentru faptele 
comise în această calitate.  
 
 
Pe cale de consecință se propune modificarea 
prevederilor art. 165 alin. (4) C.pen. al 
Republicii Moldova, în sensul dozării protecției 
victimei împotriva exercitării acțiunilor punitive 
ale statului pentru faptele săvârșite în legătură 
cu această calitate procesuală. (Secțiunea 
4.1). 

 
În baza standardelor care au fost descrise 
mai sus, victima traficului de persoane nu este 
exonerată doar de răspunderea sau de 
pedeapsa penală, ci urmează să fie protejată 
şi împotriva detenţiei, învinuirii sau urmării 
penale pentru faptele comise în această 
calitate.  
 
Plecând de la aceste raţiuni, de lege ferenda 
propunem reformularea dispoziţiilor prevăzute 
la 165 alin. (4) şi art. 206 alin. (2) C. pen., 
după cum urmează: victima traficului de fiinţe 
umane/traficului de copii nu este pasibilă de 
răspundere penală pentru infracţiunile 
săvârşite de ea în legătură cu această calitate 
procesuală. 

Compartimentul Anexe 
În anexe sunt preluate material (text și date) 
din rapoartele ANITP. 
Aceste rapoarte din anexe sunt menționate 
în compartimentul „Introducere” (p. 12), dar 
referințele bibliografice a rapoartelor nu se 
regăsesc în „Bibliografie”, iar la anexe nu 
sunt indicate sursele de unde au fost 
preluate. 

 

Anexa 1 este preluată din Raportul Anual 
privind fenomenul traficului de persoane în 
anul 2020.  
Colectivul de autori: Ana-Maria Tamaș Adrian 
Petrescu Ciprian Ghițuleasa Claudia Stănescu 
Marius Burcea Maximilian Axel Nicolae 
Mihaela Niță Cristina Stepanescu Simona 
Ionescu Mădălina Georgescu Irina Din Micu 
Claudiu.  
În teză nu se face referință la acest Raport 

https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/studii/Raport%
20anual%202020.pdf  

Anexa 2 este preluată din Raportul Anual 
privind fenomenul traficului de persoane în 
anul 2021. 
Colectivul de autori Ana-Maria TAMAȘ Adrian 
PETRESCU Cristina STEPANESCU Mihaela 
NIȚĂ Marius BURCEA Dragoș ENE Mădălina 
GEORGESCU Simona IONESCU 
În teză nu se face referință la acest Raport 

https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/studii/Raport%
20anual%202021.pdf  

Anexa 4 este preluată de la ANITP fără a se 
face referință la acest studiu. 

https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/studii/ANALIZA
%20STATISTICA%20sem%201_2022.pdf  

 
III. Există similitudini a unor porţiuni de text identice (cuvânt cu cuvânt) cu textele publicate anterior 

de alţi autori (chiar împreună cu citatele pe care le face autorul de la care s-a preluat materialul 

https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/62-66_41.pdf
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/62-66_41.pdf
https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/studii/Raport%20anual%202020.pdf
https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/studii/Raport%20anual%202020.pdf
https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/studii/Raport%20anual%202021.pdf
https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/studii/Raport%20anual%202021.pdf
https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/studii/ANALIZA%20STATISTICA%20sem%201_2022.pdf
https://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/studii/ANALIZA%20STATISTICA%20sem%201_2022.pdf


publicat), fără a respecta normele de citate (nu sunt puse ghilimele) și care pot fi considerate 

preluări de text neautorizate. Unele exemple de citări incorecte sunt prezentate în tabelul ce 

urmează:  

TEZA Corsei Andreea Alte surse 

Preluare cu cuvânt cu cuvânt din sursa 
indicată fără a se pune ghilimele. 

 

p. 20 
În acest context, se impune formularea unor 
politici coerente pentru prevenirea și 
combaterea traficului de ființe umane, proces 
care întâmpină însă o serie de dificultăți 
rezultate, în primul rând, din necunoașterea 
dimensiunilor reale ale fenomenului, datorată 
mobilității foarte mari, intensei circulații peste 
frontiere a persoanelor și bunurilor, iar, în al 
doilea rând, din obscuritatea fenomenului, 
asigurată de menținerea manifestărilor sale în 
contextul unor activități aparent legale.(7) 
7- Spînu (Dumneanu), L., Ştefănoaia, M. 
Cazuistica traficului de fiinţe umane. In: 
Integrare prin cercetare și inovare.: Ştiinţe 
juridice, Ed. Vol.1, 28-29 septembrie 2016, 
Chișinău. Chisinau, Republica Moldova: 
Centrul EditorialPoligrafic al USM, 2016, Vol.1, 
SJ, pp. 80-83. ISBN 978-9975-71-815-8. P. 
308 

Sursa:  
Spînu (Dumneanu), L., Ştefănoaia, M. 
CAZUISTICA TRAFICULUI DE FIINŢE 
UMANE. In: Integrare prin cercetare și 
inovare.: Ştiinţe juridice, Ed. Vol.1, 28-29 
septembrie 2016, Chișinău. Chisinau, 
Republica Moldova: Centrul EditorialPoligrafic 
al USM, 2016, Vol.1, SJ, pp. 80-83. ISBN 978-
9975-71-815-8. P. 308 
  

Preluare cuvânt cu cuvânt din surse indicată 
fără a se pune ghilimele sau a indica corect 
sursa citată. 
Acest document este menționat mai sus de 
fragmentul de text preluat 

Programul pentru prevenirea și combaterea 
traficului de ființe umane pentru anii 2024-202, 
Anexă la Hotărârea Guvernului Nr. 715 din 26-
09-2023 

p. 58  
Astfel, în 2005 au fost ratificate Protocolul 
privind prevenirea, reprimarea și pedepsirea 
traficului de persoane, în special al femeilor și 
copiilor și Protocolul împotriva traficului ilegal 
de migranți pe calea terestră, a aerului și pe 
mare, adiționale la Convenția Națiunilor Unite 
împotriva criminalității transnaționale 
organizate (2000) și în 2006 – Convenția 
Consiliului Europei privind lupta împotriva 
traficului de ființe umane (Varșovia, 2005). 
Implementarea acestor documente 
internaționale se află primordial în procesul 
monitorizării externe constante. În baza 
angajamentelor internaționale asumate și cu 
suportul partenerilor de dezvoltare, Republica 
Moldova a înregistrat progrese semnificative în 
dezvoltarea politicii publice în domeniul 
prevenirii și combaterii TFU, cu acoperirea 
ariilor de prevenire și de protecție a victimelor 
TFU, precum și a celor de pedepsire/urmărire 
penală a traficanților și de dezvoltare a 
parteneriatului cu omologi din alte state (așa-
numita paradigmă a celor „4P” cu privire la 
răspunsul antitrafic). În perioada 2001-2023 au 
fost implementate 8 planuri naționale și 

 
În 2005 a fost ratificat Protocolul privind 
prevenirea, reprimarea şi pedepsirea traficului 
de persoane, în special al femeilor şi copiilor, 
adiţional la Convenţia Naţiunilor Unite 
împotriva criminalităţii transnaţionale 
organizate, (2000) şi în 2006 - Convenția 
Consiliului Europei privind lupta împotriva 
traficului de fiinţe umane (Varşovia, 2005). 
Implementarea acestor documente 
internaționale, se află în centrul monitorizării 
externe constante. 2. În baza angajamentelor 
internaționale asumate şi cu suportul 
partenerilor de dezvoltare, Republica Moldova 
a înregistrat progrese semnificative în 
dezvoltarea politicii publice în domeniul 
prevenirii și combaterii TFU, care acoperă 
astfel de arii ca prevenirea TFU, protecția 
victimelor, pedepsirea/urmărirea penală a 
traficanților și dezvoltarea parteneriatului între 
diferiți actori la toate nivelurile (așa-numita 
paradigmă a celor „4P” cu privire la răspunsul 
antitrafic). 3. În perioada 2001-2023 au fost 
implementate 8 planuri naționale și Strategia 
națională de prevenire şi combatere a traficului 
de ființe umane pentru anii 2018-2023, 



Strategia națională de prevenire și combatere 
a traficului de ființe umane pentru anii 2018-
2023, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 
461/2018110. Strategia în cauză a reprezentat 
trecerea la o nouă etapă de abordare a politicii 
publice în domeniu, constituind primul 
document național de nivel strategic. 

aprobată prin Hotărârea Guvernului (în 
continuare - HG) nr. 461/2018. Această 
Strategie a reprezentat trecerea la o nouă 
etapă de abordare a politicii publice în 
domeniu, constituind primul document național 
de nivel strategic 

Preluare cu cuvânt cu cuvânt din sursa 
indicată fără a se pune ghilimele. 

 

p. 64 
Traficul de persoane este un fenomen criminal 
organizat la scară internațională, cu 
consecințe grave pentru siguranța, bunăstarea 
și drepturile victimelor și reprezintă o activitate 
criminală care se soldează cu urmări 
dezastruoase, adesea fatale pentru viața 
victimelor. Impactul negativ major asupra 
Republicii Moldova cauzat de traficul de ființe 
umane derivă din faptul că fenomenul a apărut 
în baza unor premise clasice: lipsa 
oportunităților economice, feminizarea sărăciei 
și existența ofertei de victime dornice de a 
lucra, dar induse în eroare – combinație 
folosită de criminalii organizați la nivel local și 
internațional.124 
Popușoi, N. Protecţia şi asistenţa victimelor şi 
martorilor în cauzele privind traficul de fiinţe 
umane. In: Probleme actuale privind 
combaterea traficului de femei. Materialele 
conferinţei ştiinţifico-practice internaţionale, 2-
3 iunie 2011. 262 p. p. 217 

Sursa:  
Popușoi, N. PROTECŢIA ŞI ASISTENŢA 
VICTIMELOR ŞI MARTORILOR ÎN CAUZELE 
PRIVIND TRAFICUL DE FIINŢE UMANE. In: 
Probleme actuale privind combaterea traficului 
de femei. Materialele conferinţei ştiinţifico-
practice internaţionale, 2-3 iunie 2011. 262 p. 
p. 217 
 
 

 
Preluare cu cuvânt cu cuvânt din sursa 
indicată fără a se pune ghilimele. 

Autor: BRÎNZA S., 2015 
https://social.studiamsu.md/wp-
content/uploads/2015/01/07.-p.41-59.pdf 
 

p.72 
În privința libertății psihice putem menționa că 
suveranitatea morală și posibilitatea 
conștientizată, libertatea persoanei 
condiționează formarea continuă în societate a 
relațiilor care, ridică la gradul superior 
valoarea persoanei. 
 
Fără libertatea psihică persoana nu-și poate 
găsi afirmarea, iar toate celelalte atribute ale 
ei, inclusiv viața și sănătatea, își pierd în mare 
parte valoarea, deoarece, numai în măsura în 
care este liberă, persoana se poate bucura pe 
deplin de viață și de celelalte atribute ce-i sunt 
inerte. Întrucât nimănui nu-i este îngăduit să 
aducă atingere, în condiții de ilegalitate, 
libertății, legea asigură ocrotirea acestei valori 
sociale, inclusiv prin mijloace specifice 
dreptului penal. 

 
Ca suveranitate morală şi posibilitate 
conştientizată, libertatea persoanei 
condiţionează formarea continuă în societate a 
relaţiilor care ridică la gradul superior valoarea 
persoanei.  
 
 
Fără libertate persoana nu-şi poate găsi 
afirmarea, iar toate celelalte atribute ale ei, 
inclusiv viaţa şi sănătatea, îşi pierd în mare 
parte valoarea, deoarece numai în măsura în 
care este liberă persoana se poate bucura pe 
deplin de viaţă şi de celelalte atribute ce-i sunt 
inerente. Întrucât nimănui nu-i este îngăduit să 
aducă atingere, în condiţii de ilegalitate, 
libertăţii, legea asigură ocrotirea acestei valori 
sociale, inclusiv prin mijloace specifice 
dreptului penal. 

p. 78 
Fiecare dintre aceste acțiuni este suficientă 
pentru realizarea elementului material al 
infracțiunii de trafic de persoane. În literatura 

 
Fiecare dintre aceste acţiuni este suficientă 
pentru realizarea elementului material al 
infracţiunii de trafic de fiinţe umane atît în 

https://social.studiamsu.md/wp-content/uploads/2015/01/07.-p.41-59.pdf
https://social.studiamsu.md/wp-content/uploads/2015/01/07.-p.41-59.pdf


juridică a fost exprimată și opinia că legiuitorul 
a înscris în lege actele de trafic de persoane 
ca fapte penale distincte și nu o singură 
infracțiune cu mai multe modalități alternative 
de incriminare și, în consecință, dacă se comit 
mai multe fapte din cele descrise de lege, se 
va reține un concurs real de infracțiuni și nu o 
singură infracțiune. 

variantă-tip, cît și în variantă agravată. În cazul 
în care activitatea infracţională a traficantului 
reunește două sau mai multe dintre 
modalităţile alternative (de ex., făptuitorul mai 
întîi recrutează victima, apoi o transportă în 
ţara de destinaţie unde o transferă unei alte 
persoane, în scopul exploatării), fapta acestuia 
nu va constitui un concurs de infracţiuni, ci o 
singură infracţiune compusă dintr-un 
ansamblu de acte diferite executate în baza 
unei rezoluţii infracţionale unice. 
 
 
 

Preluare cu cuvânt cu cuvânt din sursa 
indicată fără a se pune ghilimele. 

Sursa  
179 Ulianovschi, Gh., Curmei, I., „SUBIECTUL 
ŞI LATURA SUBIECTIVĂ A INFRACŢIUNII 
DE CONSTRÂNGERE DE A FACE 
DECLARAŢII”. In: Revista Naţională de Drept 
Nr. 2, 2016 p. 28 
 

p. 86 
Literatura de specialitate a concentrat mai 
multe definiții ale subiectului infracțiunii, prin 
urmare, una dintre variante ar fi că subiecții 
infracțiunii sunt persoanele implicate în 
săvârșirea unei infracțiuni, fie prin comiterea 
actului de executare, fie prin suportarea 
consecințelor, a răului cauzat prin săvârșirea 
acesteia. O altă accepțiune definește subiectul 
infracțiunii ca persoană implicată în săvârșirea 
unei infracțiuni, fie în calitate de subiect activ 
(persoană care a comis infracțiunea), fie în 
calitate de subiect pasiv (persoană care a 
suferit de pe urma infracțiunii). Doctrina de 
drept penal face distincție între subiectul activ 
și subiectul pasiv al infracțiunii. Subiectul activ 
al infracțiunii este persoana fizică care 
săvârșește o infracțiune și care este chemată 
la răspundere penală. Subiectul pasiv al 
infracțiunii este persoana vătămată penal, 
adică cea care suferă sau asupra căreia se 
răsfrânge nemijlocit urmarea materială ori 
starea de pericol creată prin săvârșirea 
infracțiunii.179 
179 Ulianovschi, Gh., Curmei, I., Subiectul şi 
latura subiectivă a infracţiunii de constrângere 
de a face declaraţii. In: Revista Naţională de 
Drept Nr. 2, 2016 p. 28 

 
Literatura de specialitate a concentrat mai 
multe definiţii ale subiectului infracţiunii, prin 
urmare, una dintre variante ar fi că subiecţii 
infracţiunii sunt persoanele implicate în 
săvârșirea unei infracțiuni, fie prin comiterea 
actului de executare, fie prin suportarea 
consecinţelor, a răului cauzat prin săvârşirea 
acesteia. O altă accepţiune defineşte subiectul 
infracţiunii ca persoană implicată în săvârşirea 
unei infracţiuni, fie în calitate de subiect activ 
(persoană care a comis infracţiunea), fie în 
calitate de subiect pasiv (persoană care a 
suferit de pe urma infracţiunii). 
Doctrina de drept penal face distincţie între 
subiectul activ şi subiectul pasiv al infracţiunii. 
Subiectul activ al infracţiunii este persoana 
fizică care săvârșește o infracţiune şi care este 
chemată la răspundere penală. Subiectul 
pasiv al infracţiunii este persoana vătămată 
penal, adică cea care suferă sau asupra 
căreia se răsfrânge nemijlocit urmarea 
materială ori starea de pericol creată prin 
săvârşirea infracţiunii. 

Preluare cu cuvânt cu cuvânt din sursa 
indicată fără a se pune ghilimele împreună cu 
sursa citată  

Autor: DODESCU Nadia-Elena, Legea și viața, 
2016 
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/3
9_41_Tendinte%20actuale%20ale%20traficulu
i%20de%20personae.pdf  
 

p. 103. 
Fenomenul migrației ilegale și traficul de 
persoane sunt două probleme de importanță 

 
Fenomenul migraţiei ilegale şi traficul de 
persoane sînt două probleme de importanţă 

https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/39_41_Tendinte%20actuale%20ale%20traficului%20de%20personae.pdf
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/39_41_Tendinte%20actuale%20ale%20traficului%20de%20personae.pdf
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/39_41_Tendinte%20actuale%20ale%20traficului%20de%20personae.pdf


majoră pentru Republica Moldova și România. 
Studii internaționale au arătat că acestea pot 
amenința stabilitatea socio-economică a 
statelor și chiar pacea și securitatea acestora, 
motiv pentru care autoritățile din ambele țări 
caută parteneri internaționali pentru 
combaterea acestor tipuri de infracțiuni. 

majoră pentru Republica Moldova şi România. 
Studii internaţionale au arătat că acestea pot 
ameninţa stabilitatea socioeconomică a 
statelor şi chiar pacea şi securitatea acestora, 
motiv pentru care autorităţile din ambele ţări 
caută parteneri internaţionali pentru 
combaterea acestor tipuri de infracţiuni 

Având modalități de manifestare care țin de 
crima organizată (traficul de droguri, de arme, 
terorismul), traficul de ființe umane poate crea 
vulnerabilități în privința stabilității economico 
sociale a statelor, chiar a păcii și securității 
acestora, prin tulburarea echilibrului 
demografic, etnic, cultural, prin incapacitatea 
mecanismelor de protecție socială sau de 
sănătate publică, prin depășirea capacității de 
absorbție a pieței legale a muncii și, implicit, 
prin bulversarea raportului de forțe dintre 
structurile de control ale legalității și ordinii 
publice și partea din populație canalizată spre 
activități infracționale (205) 

Avînd modalităţi de manifestare care ţin de 
crima organizată (traficul de droguri, de arme, 
terorismul), traficul de 25orte25 umane poate 
crea vulnerabilităţi în privinţa stabilităţii 
economico-sociale a statelor, chiar a păcii şi 
securităţii acestora, prin tulburarea echilibrului 
25orte25tive25, etnic, cultural, prin 
incapacitatea mecanismelor de 25orte25tive 
socială sau de sănătate publică, prin 
depăşirea capacităţii de absorbţie a pieţei 
legale a muncii şi, implicit, prin bulversarea 
raportului de forţe dintre structurile de control 
ale legalităţii şi ordinii publice şi partea din 
populaţie canalizată spre activităţi infracţionale 
[1].  
 

Preluare cu cuvânt cu cuvânt din sursa 
indicată fără a se pune ghilimele. 

Autor, Brînză S., 2015 
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/6
-8_0.pdf 
 

p. 109 
Prostituția poate fi considerată doar fapta care 
îndeplinește următoarele condiții: 1) 
întreținerea de acte sexuale cu diferite 
persoane care beneficiază de serviciile 
prostituatei; 2) procurarea mijloacelor de 
existență sau a principalelor mijloace de 
existență ca urmare a practicării de acte 
sexuale cu alte persoane. Esențial este că 
prostituția presupune întreținerea de acte 
sexuale cu acele persoane care beneficiază 
de serviciile prostituatei.214 
17-03-2017. 214 Brînză S. Din nou despre 
interpretarea noţiunii de prostituţie în practica 
judiciară a Republicii Moldova. În: Săptămânal 
juridic Dreptul nr. 21/03.06.2016, p. 2 

 
În consecință, prostituţie poate fi considerată 
doar fapta care îndeplinește următoarele 
condiţii: 1) întreținerea de acte sexuale cu 
diferite persoane care beneficiază de serviciile 
prostituatei; 2) procurarea mijloacelor de 
existenţă sau a principalelor mijloace de 
existenţă ca urmare a practicării de acte 
sexuale cu astfel de persoane. 
 
 
 

 
IV. Referitor la conținutul lucrării, experții au remarcat:  

˗ În lucrare nu este efectuată o sistematizare riguroasă a actelor normative și a altor documente 

de referință relevante domeniului (tematicii) de cercetare, astfel încât structura lucrării să 

reflecte o abordare metodologică coerentă, sunt formulate constatări deja cunoscute în 

domeniu, fără a fi aduse contribuții inovatoare semnificative;  

˗ Lucrarea prezintă o analiză a fenomenului de trafic de ființe umane, însă omite un aspect 

esențial pentru validarea și relevanța concluziilor sale, și anume, utilizarea datelor statistice 

privind dimensiunea și evoluția acestui fenomen în Republica Moldova. Absența unor indicatori 

cuantificabili, precum numărul cazurilor investigate, al victimelor identificate, al condamnărilor 

pronunțate sau al rețelelor destructurate, limitează caracterul obiectiv al cercetării și împiedică 

evaluarea precisă a tendințelor actuale ale acestui fenomen;  

https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/6-8_0.pdf
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/6-8_0.pdf


˗ În compartimentul „Concluziile generale” se face referință la necesitatea modificării unor 

dispoziții din Codul Penal al Republicii Moldova, în special, articolele 220 și 302, însă, nu sunt 

înaintate propuneri concrete privind modificările legislative necesare, ceea ce limitează 

semnificația practică a cercetării în raport cu reforma normativă propusă;  

˗ În compartimentul „Recomandări” nu este justificată includerea jurisprudenței Curții 

constituționale, iar unele propuneri au caracter general;  

˗ Compartimentul „Bibliografia” nu este redactat și ajustat în conformitate cu cerințele tehnice 

impuse, lipsesc informații esențiale, precum numărul total de pagini pentru monografii, paginile 

articolelor publicate în reviste științifice, precum și data accesării, omisiuni care afectează 

conformitatea bibliografiei cu standardele academice și rigurozitatea documentării utilizate în 

cadrul lucrării.  

 

Experții au remarcat că era necesară o examinare critică a gradului de conformitate a legislației 

naționale cu prevederile convenționale, evidențiindu-se eventuale rezerve formulate de Republica 

Moldova și motivația acestora, iar o astfel de abordare este fundamentală pentru consolidarea 

procesului de armonizare legislativă și pentru valorificarea acquis-ului comunitar, asigurând 

totodată o integrare juridică eficientă în cadrul normativ internațional.   

 

 


